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INFORME DE AUDITORIA N° 011-2025-2-2149-AC

“CONTRATACION DE SUMINISTROS PARA EL PROGRAMA DE VASO DE
LECHE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ANCON"

I. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ancon en adelante “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2025 del Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con el codigo n.° 2-2149-2025-001, iniciado mediante oficio
n.® 291-2025-0CI-2149 de 19 de junio de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de
enero de 2022 y modificada con Resolucién de Contraloria n.° 157-2023-CG de 12 de
mayo de 2023.

1.2. Objetivos
Objetivo general

Determinar si la contratacion de suministros para el Programa del Vaso de Leche de la
Municipalidad distrital de Ancén, se realizaron de conformidad con lo establecido en la
normativa legal aplicable, las bases integradas, estipulaciones contractuales,
disposiciones internas y si cumplieron su finalidad publica establecida.

Objetivos Especificos

1 Determinar si los actos preparatorios de la Licitacion Publica SM-1-2024-CS/MDA-1
se realizaron en concordancia con la normativa legal aplicable y las disposiciones
internas de la Entidad.

2 Establecer si el procedimiento de la Licitacién Pablica SM-1-2024-CS/MDA-1 se
realizé de conformidad con las bases integradas y la normativa legal aplicable.

3 Determinar si el perfeccionamiento y suscripcion de contrato derivado de la Licitacion
Publica SM-1-2024-CS/MDA-1, se efectud en concordancia con lo dispuesto en las
bases integradas y la normativa legal aplicable.

4 Establecer si la ejecucion del contrato n.° 007-2024-GAF/MDA, Adquisicion de
Suministros para el Programa del Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de
Ancon, se ha realizado de conformidad con las disposiciones internas de la Entidad,
estipulaciones contractuales, normativa legal aplicable y si cumplieron con su finalidad
pUblica establecida.

5 Determinar si los actos preparatorios de la Licitacién Publica N° 002-2025-CS/MDA
se realizaron en concordancia con la normativa legal aplicable y las disposiciones
internas de la Entidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ancon
Periodo del 1 de enero de 2024 al 30 de mayo de 2025
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6 Establecer si el procedimiento de la Licitacion Pdblica N° 002--2025-CS/MDA se
realizé de conformidad con las bases integradas y la normativa legal aplicable.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control de la presente Auditoria de cumplimiento esta relacionada con la
“Contratacién de suministros para el Programa del Vaso de Leche de la Municipalidad
Distrital de Ancon”.

El Programa del Vaso de Leche (PVL), es un programa social creado mediante la Ley N°
24059 “Ley que crea el Programa del Vaso de Leche en todos los Municipios Provinciales
de la Republica”, publicada el 6 de enerc de 1985 y complementada con la Ley N° 27470,
publicada el 3 de junio de 2001 y sus modificatorias, a fin de ofrecer una racion diaria de
alimentos a una poblacién considerada vulnerable, con el propdsito de ayudarla a superar
la inseguridad alimentaria en la que se encuentra. Las acciones de este programa,
realizadas con la fuerte participacion de la comunidad, tienen como fin Gltimo elevar su
nivel nutricional y asi contribuir a mejorar la calidad de vida de este colectivo que, por su
precaria situacion econdmica, no estaria en condiciones de atender sus necesidades
elementales.

Dicha materia de control fue determinada, luego de revisar los papeles de trabajo y
analizar las situaciones adversas que, a la fecha, tienen el estado “No corregida”,
advertidos como resultado de la ejecucién del Servicio de Control simultaneo, en la
modalidad de Control Concurrente, al Programa del Vaso de Leche - periodo 2024 de la
Municipalidad distrital de Ancén, efectuado por este OCl en el afio 2024.

Caber precisar que, por la fecha de ocurrencia de los hechos del 1 de enero de 2024 al
30 de mayo de 2025, en cuyo caso se sefialara la presunta responsabilidad administrativa
u otros, que pudiera identificarse en el referido periodo no ha prescrito. Siendo el monto
de la materia de control de S/ 792,941.24.

La materia de control se encuentra vinculada a procesos misionales, siendo que la
Resolucion de Contraloria n.° 010-2022-CG de 17 de enero de 2022, resolvid: “Articulo
1.-Establecer que los drganos del Sistema Nacional de Control (...) definan la materia de
control de sus servicios de control posterior, priorizando las actividades vinculadas a los
procesos misionales que se desarrollen en cada entidad sujeta a control, los cuales
deberan encontrarse definidos en sus documentos de gestion, (...)".

Asimismo, la Gerencia de Disefio y Evaluacion Estratégica del Sistema Nacional de
Control mediante Resolucién de Gerencia N° 000001-2022-CG/GDEE de 19 de enero de
2022, resolvid “Articulo 1.- Disponer que, los jefes de los Organos de Control Institucional,
(...) cautelen durante la elaboracion y aprobacion de las carpetas de servicios que, la
vinculacién de las materias de control con los procesos misionales de las entidades
sujetas a control, se encuentre sustentada en los documentos de gestion de las entidades
Plan Estratégico, Plan Operativo Institucional, Institucional (...) que revelen la relacion
directa e intrinseca entre el proceso identificado como misional y la provision de bienes y
servicios publicos al ciudadano como parte del cumplimiento de las funciones asignadas

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ancén
Periodo del 1 de enero de 2024 al 30 de mayo de 2025
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a la entidad.

En esa linea, tenemos que el Plan Estratégico Institucional (PEI) es uno de los
componentes del proceso de modernizacion del estado y tiene efecto vinculante en la
gestion publica. Del mismo modo, la Ley Orgénica de Municipalidades contempla este
importante documento de planeamiento institucional, junto al ente rector del Sistema
Nacional de Planeamiento Estratégico como es el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (CEPLAN) como organismo técnico especializado que ejerce la rectoria con
la finalidad de contribuir de manera participativa a mejorar la calidad de la gestion pablica
en favor de la poblacion.

Las acciones a ejecutarse estaran a cargo de las diferentes unidades organicas de la
municipalidad segun sus competencias establecidas en el Reglamento de Organizacion
y Funciones (ROF), y segun las necesidades de la institucion y la poblacion se podréan
efectuar alianzas estratégicas que permitan mejorar la calidad de vida de la poblacion del
Distrito de Ancon.

De esta manera los Objetivos Estratégicos Institucionales (OEI) definen los resultados
que la entidad espera lograr en las condiciones de vida de la poblacion a la que atiende
y en sus condiciones internas en cumplimiento de sus funciones sustantivas o sus
funciones de administracion interna definidas en la Ley Organica de Municipalidades. Los
OEl reflejan la politica institucional de la entidad.

Sobre el particular, la Municipalidad Distrital de Ancén, mediante la Resolucion de
Alcaldia n.® 162-2023-A/MDA de 9 de junio de 2023 (Apéndice n.° 3), se aprob6 la
ampliacion del horizonte del Plan Estratégico Institucional (PEI) periodo 2021-2026, en el
cual como gobierno local define sus OEl en materias de sus competencias exclusivas y
compartidas, para el &mbito territorial de su jurisdiccion, dentro del marco de las politicas
nacionales y sectoriales y los objetivos definidos por los 6rganos rectores, considerando
las necesidades y prioridades especificas de su poblacion. Para esto tenemos que el
OEL.02 se refiere en Promover el desarrollo social en el Distrito de Ancén con enfoque
inclusivo, el mismo que cuenta con la Accion Estratégica Institucional (AEI) 02.04
Atencion de beneficiarios para el acceso a los programas alimentarios, el cual tiene como
indicador el porcentaje de padrones aprobados para acceso a los programas alimentarios
en el distrito, siendo que para el afio 2024 se esperaba un logro del 90%.

Conforme a los Lineamientos para el Planeamiento de Control Gubernamental a Cargo
del Sistema Nacional de Control 2024-2026", el presente proceso identificado como
misional se encuentra estrechamente relacionado con los objetivos estratégicos
institucionales y lineamientos del control gubernamental: 3) Priorizar la concentracion de
los servicios de control en temas misionales; y, considerando la Contratacion Publica de
bienes y servicios, el planeamiento se enfocara selectivamente en las fases de
programacion de la necesidad, evaluacion de propuestas, adjudicacion, elaboracion de
contrato y/o ejecucién contractual, incluyendo pagos efectuados y la recepcion de
conformidad de los bienes y servicios provistos; aunado a verificar su repercusion en el
cumplimiento de la finalidad publica.

Finalmente, en adicion, cabe precisar que, se advierte que en los hechos de las
situaciones adversas identificados en el macroproceso materia de control, estan

' Aprobado el 23 de noviembre de 2023 con Resolucion de Contraloria n.° 400-2023-CG

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ancon
Periodo del 1 de enero de 2024 al 30 de mayo de 2025
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involucrados funcionarios de confianza de la Entidad, como supuestos responsables de
los hechos presuntos irregulares?; con lo cual, se refuerza el sustento para determinar su
priorizacién para programar una accion de control en la modalidad de Auditoria de
Cumplimiento?.

Respecto al importe de S/ 792,941.24, la Comision Auditora durante la etapa de ejecucion
definira los criterios para la estimacion del tamafio y seleccion de la muestra; en funcién
de la evaluacion del control interno a la materia de control y estimacion de los riesgos de
auditoria; asimismo, en funcién del anélisis de los datos disponibles y la interpretacion
de su comportamiento, con la finalidad de tener seguridad razonable de la validez y
exactitud de los mismos.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la contratacion, abastecimiento,
almacenamiento, distribucion y gestion operativa de los insumos alimentarios adquiridos
para el Programa del Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de Ancén, por los
periodos 2024 y enero a mayo 2025, cuyo monto asciende a S/ 792 941,24 por el periodo
2024; comprendiéndose los actos preparatorios, el procedimiento de seleccion, la
ejecucion contractual y la prestacion del servicio alimentario, incluyendo la entrega de
raciones y su adecuacion al marco normativo aplicable.

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprendido el periodo desde el 1 de enero de 2024 al 30
de mayo de 2025. La fecha de inicio se debe a que la fecha de emision del requerimiento
de raciones del PVL correspondiente al afio 2024, por parte del area usuaria fue el 5 de
enero de 2024, ademas el pago que se realizo a favor de la contratista por el PVL 2024
se dio el 17 de enero de 2025; y por Ultimo la fecha de fin del alcance se debe a que de
enero a mayo de 2025 todavia no se realizaban las entregas de raciones del Programa
Vaso de Leche a los beneficiarios correspondiente al periodo afio 2025.

Las areas intervenidas corresponden a las gerencias y oficinas de acuerdo con el
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) y la normativa de contrataciones del
Estado. La auditoria consistié en la revision y analisis de la documentacion relacionada
al proceso de Contratacién de Suministros del Programa de Vaso de Leche, la cual obra
en los archivos de la Oficina de Abastecimiento, Control Patrimonial y Maestranza;
Subgerencia de Desarrollo Social; asi como, los miembros del Comité de Seleccién
designados para el procedimiento de seleccion Licitacion Publica SM — 1 - 2024 -
CS/MDA-1, entre otros. Todo ello en el ambito de la Municipalidad Distrital de Ancén,
provincia y departamento de Lima.

La citada auditoria de cumplimiento se realizara en las oficinas de la Municipalidad
Distrital de Ancon y estaré a cargo del Organo de Control Institucional, que se encuentra
en la Calle Ancash S/N cruce con calle C S/N (Referencia central de monitoreo base de
serenazgo), 2° piso del distrito de Ancén, Lima, Lima.

2 Conforme a lo establecido en el numeral 6.2.3.2. Andlisis de criterio de impacto de la Guia
3 Conforme a lo establecido en el numeral 6.3.2. de la Guia

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ancén
Periodo del 1 de enero de 2024 al 30 de mayo de 2025
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1.4. De la entidad o dependencia
Naturaleza

El distrito de Ancdn es uno de los cuarenta y tres (43) distritos que conforma la provincia
de Lima, fue creado el 29 de octubre de 1874, siendo presidente de la Republica Manuel
Pardo y Lavalle Cuenta con una extensién de 299.22 km2. La Municipalidad Distrital de
Ancon, es una entidad publica con personeria juridica de derecho publico, posee
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia y
funciones que ejerceran con sujecién al ordenamiento juridico establecido en la
Constitucion Politica del Perd, la Ley de Bases de Descentralizacion, la Ley Organica de
Municipalidades, la Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos, Ley de
Demarcacion y Organizacion Territorial, Ley de Descentralizacion y demas Leyes de la
Reptiblica. Tiene domicilio legal en el distrito de Ancon, provincia y departamento de Lima.

Funciones

De acuerdo a la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades de 27 de mayo de 2003
y modificatorias, la Municipalidad Distrital de Ancén, en adelante la "Entidad", es un
drgano de gobierno promotor del desarrollo local, con personeria juridica de derecho
publico y con plena capacidad para el cumplimiento de sus fines, debiendo precisar que
de acuerdo al articulo 73° "Materias de Competencia Municipal" del citado cuerpo legal,
la Entidad tiene como funcién, promover, la inversion publica y privada, para la adecuada
prestacion de los servicios publicos y el desarrollo integral, sostenible y arménico de su
circunscripcion.

Nivel de gobierno y estructura organica
La Municipalidad Distrital de Ancén corresponde al nivel de gobierno local.

A continuacién, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Distrital de
Ancon:

(Ver imagen en la pagina siguiente)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ancon
Periodo del 1 de enero de 2024 al 30 de mayo de 2025
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Imagen n.® 1
Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Ancén
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sus comentarios o aclaraciones.

Fuente: Ordenanza n.” 530/MDA de 20 de enero de 2025,

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacién de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva n.°
001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de
enero de 2022 y modificada con Resolucion de Contraloria n.® 157-2023-CG de 12 de
mayo de 2023, asi como al marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida
por la Contraloria, aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 102-2022-CG de 11 de
marzo 2022, se cumplié con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ancén

Periodo del 1 de enero de 2024 al 30 de mayo de 2025
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1.6  Aspecto relevante

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento se identifico el aspecto relevante
que se expone a continuacion:

1. LA SUBGERENCIA DE ABASTECIMIENTO, CONTROL PATRIMONIAL Y
TECNOLOGIA DE LA INFORMACION NO EFECTUO LA FISCALIZACION
POSTERIOR DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA POR EL POSTOR
GANADOR DE LA BUENA PRO EN LA LICITACION PUBLICA N.° 001-2024-
CS/MDA, INCUMPLIENDO CON LO ESTABLECIDO EN LA NORMATIVA DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO, QUE OBLIGA A VERIFICAR LA VERACIDAD Y
AUTENTICIDAD DE LA INFORMACION DE LA OFERTA ADJUDICADA ANTES DEL
PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO.

De Ia revision y analisis del expediente de contratacion correspondiente a la Licitacion
Publica n.” 01-2024-CS/MDA, cuyo objeto es la “Adquisicion de Suministros para el
Programa del Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de Ancén — periodo 2024”, se
advirtié que, durante las etapas de presentacion, admision, evaluacion, calificacion y
otorgamiento de la Buena Pro de la primera convocatoria, participaron los miembros del
comité de seleccién designados mediante el Formato n.° 4 — 002-2024, quienes eran
los responsables de conducir y desarrollar el procedimiento de seleccion.

En ese sentido, dos (2) postores registraron electrénicamente sus ofertas a través del
SEACE, en cumplimiento del articulo 90 del Reglamento de la Ley n.® 30225, aprobado
por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, el cual establece que “la presentacion de
ofertas se realiza de manera electrénica a través del SEACE durante el periodo
establecido en la convocatoria”. Lo sefialado se aprecia en el registro mostrado en la
siguiente imagen:

Imagen n.° 2
Presentacion de Ofertas de la Licitacion Publica n.° 001-2024-CS/IMDA-1

Presentacion de ofertas/expresion de interés

Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ANCON

Nomenclatura : LP-SH-1-2024-CS MDA

Nro. tle convocatoria : {

Objeto de contratacion: ~ Bien

Descripeion del objeto:  ADQUISICION DE SUMMISTROS PARA EL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE D LA MUNICIPALIAD DISTRITAL DE
ANCON

Nro, ftam v!l_.;v.'vv_,'g:;‘., e )
RUC/ Ctigo Nombre o Razén Secial Fecha Presentacion | Hora Presentacion [ Forma de presentacion
1 ADQUISICICN DE SUMINISTRCS PARA EL PROGRAMA VASQ DE LECHE - PYL PERIODO 2324 OE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ANCON
20601350387 | MARIA DOLORES CHUQUIMANTARIEIR L. 18/03/2024 175105 Electronico
20527786461 | AGROINDUSTRIAS LATINO ELR L 181032024 185220 Eleclionico
Fuente: Pagina Web del SEACE https://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-

pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?id=adc9e6e2-792d-4f3a-bcd4-c405240dcff7 &ptoRetorno=LOCAL

De la verificacion efectuada al registro de Presentacion de Ofertas del SEACE,
correspondiente a la Licitacion Publica n.° 01-2024-CS/MDA, se evidencié que

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ancén
Periodo del 1 de enero de 2024 al 30 de mayo de 2025



yZ

-

INFORME DE AUDITORIA N° 011-2025-2-2149-AC

“( N CONTRALORIA

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

\

o me——

RIJL/\\
Y,

Pagina 9 de 149

unicamente dos (2) postores presentaron oferta para el item “Adquisicion de
Suministros para el Programa del Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de Ancén”.
Segun el reporte, la empresa Maria Dolores Chugquimantari E.L.R.L. y Agroindustrial
Latino E.LR.L presentaron su oferta el 18 de marzo de 2024, ambos mediante
presentacion electronica, conforme se aprecia en la imagen revisada.

Posteriormente, el comité de seleccion verificd la documentacion presentada por los
postores, a fin de constatar el cumplimiento de los requisitos establecidos en las bases
del procedimiento, conforme a lo dispuesto en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado. Realizada la evaluacion y considerando los resultados
obtenidos, se llevé a cabo el Acto de Otorgamiento de la Buena Pro, adjudicandose el
procedimiento al postor MARIA DOLORES CHUQUIMANTARI E.I.R.L., por un monto
de S/ 792 941,24, el 21 de marzo de 2024,

Asimismo, se verific en el expediente de contratacion que la Buena Pro fue consentida
el 5 de abril de 2024, tal como se observa en la imagen siguiente:

Imagen n.° 3
i, Stuacién | Fecha y hora & b i
{ Miudiad DA 183517 Aiudicad
1 Consentir busna pro senual (504004 (et Consenc buere pro manual

Fuente: Expediente de Contratacion de la Licitacion Publica n.® 01-2024-CS/MDA

En concordancia con ello, el articulo 64, numeral 64.6 del Reglamento de la Ley n.°
30225 establece que, una vez consentida la Buena Pro, el 6rgano encargado de las
contrataciones debe realizar la verificacion de la oferta presentada por el postor
ganador, disponiendo que:

“(...) consentido el otorgamiento de la buena pro, {...) se realiza la verificacion de la oferta
presentada por el postor ganador. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las
declaraciones, informacién o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del
oforgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se
hizo la comprobacién (...)".

Al respecto, mediante Oficio n.°> 085-2025-CG/OCI-2149-AC-PVL, de fecha 29 de
septiembre de 2025, el Organo de Control Institucional requiri al jefe (e) de la Oficina
de Abastecimiento, Control Patrimonial y Maestranza que informe si, en el marco de
sus funciones, el 6rgano encargado de las contrataciones efectud la fiscalizacion
posterior de los documentos de la oferta presentada por el postor adjudicado con la
Buena Pro en la Licitacion Publica n.° 001-2024-CS/MDA, correspondiente a la
“Adquisicion de Suministros del Programa del Vaso de Leche - 2024".

Como respuesta, mediante Oficio n.® 094-2025-OACPYM-OGAFYTI/MDA, de 2 de
octubre de 2025, se remitié el Informe n.° 101-2025-MSQ, en que el funcionario
responsable sefialé lo siguiente:

“(...) el encargado de almacén de la oficina de Abastecimiento, Control Patrimonial y
Maestranza menciona que procedio a realizar la busqueda fisica en nuestro acervo
documentario con resultado negativo a lo solicitado. Por lo tanto, se informa que luego de
realizar la busqueda en nuestro acervo documentario, NO se encontré documentacion
alguna que acredite la fiscalizacion posterior a la oferta presentada por el ganador de la

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ancén
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Buena Pro del procedimiento de seleccion correspondiente a la Licitacion Pdblica N° 001-
2024-CS/MDA, cuyo objeto fue la adquisicion de suministros del Programa de Vaso de
Leche-2024(..))"

Asimismo, de la revision del acervo documentario del expediente de contratacion no se
encontr6 documento alguno que evidencie que el ¢rgano encargado de las
contrataciones haya efectuado la fiscalizacién posterior, obligacion establecida en el
articulo 64.6 del Reglamento de la Ley n.° 30225, pese a tratarse de un procedimiento
de Licitacion Publica en el que dicho control resultaba obligatorio.

Como tal, si bien el Comité de Seleccién otorgd la buena pro a la empresa MARIA
DOLORES CHUQUIMANTARI E.L.R.L., conforme consta en el registro de presentacion
de ofertas y en el acta de otorgamiento respectiva, se verificd que la Entidad no realizé
la fiscalizacion posterior de la documentacion presentada por dicho postor ganador.,

Este incumplimiento contravino lo dispuesto en el numeral 64.6 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece que, una vez consentida la buena
pro, el drgano encargado de las contrataciones debe verificar la veracidad, exactitud y
autenticidad de toda la informacion, declaraciones y documentos presentados por el
postor adjudicado, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del
contrato, dependiendo de Ia oportunidad en que se hizo la comprobacion. La omision
de esta obligacion normativa evidencia que la Entidad no realizo la verificacion que la
ley exigia, generando el riesgo de que el contrato se perfeccione y/o se ejecute sobre
la base de informacién no validada.

. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los
aspectos de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas
fueron identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos,
actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito
de evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la Entidad.

AW continuacion, se describen las deficiencias de control que se han identificado:

2.1 EL ALMACEN CENTRAL DE LA ENTIDAD NO CUMPLE CON LAS CONDICIONES
MINIMAS EXIGIDAS PARA LA ADECUADA CUSTODIA Y CONSERVACION DE LOS
INSUMOS DEL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE, AL VERIFICARSE
PRODUCTOS ALMACENADOS DIRECTAMENTE SOBRE EL SUELO, FALTA DE
VENTILACION, DESORDEN, MEZCLA DE BIENES AJENOS AL PROGRAMA Y
AUSENCIA DE ZONIFICACION, CONFIGURANDOSE UNA DEFICIENCIA DE
CONTROL INTERNO QUE INCREMENTA EL RIESGO DE DETERIORO, PERDIDA Y
AFECTACION SANITARIA DE LOS BIENES.

De conformidad con lo establecido en el articulo 18, numeral 18.1 del Reglamento del
Decreto Legislativo n.° 1439 — Sistema Nacional de Abastecimiento, aprobado por
Decreto Supremo n.° 217-2019-EF, el almacenamiento de bienes muebles exige que
las entidades cuenten con un espacio fisico que garantice las condiciones 6ptimas para
su adecuada custodia y conservacion. Dichas condiciones deben asegurar que los
bienes se mantengan integros, libres de humedad, contaminacion, exposicion
inadecuada y riesgos que afecten su calidad o permanencia.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ancon
Periodo del 1 de enero de 2024 al 30 de mayo de 2025
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Asu vez, el numeral 18.5 del citado Reglamento dispone que el area responsable de la
Cadena de Abastecimiento Publico debe supervisar la gestion de los almacenes a su
cargo, identificar riesgos que afecten la custodia y conservacion de los bienes e
implementar acciones de mitigacion que garanticen el cumplimiento de metas y
objetivos institucionales.

Complementariamente, el Manual de Administracion de Almacenes para el Sector
Publico Nacional (R.J. n.° 335-90-INAP/DNA) establece que el almacén debe ser un
drea fisica seleccionada bajo criterios técnicos adecuados para la custodia y
conservacion de bienes, siendo responsabilidad del Jefe del Almacén proteger y
controlar las existencias, asi como velar por la seguridad, mantenimiento e integridad
de las instalaciones y equipos.

Asimismo, la Directiva n.° 0004-2021-EF/54.01, que regula la gestion de
almacenamiento y distribucién de bienes muebles, dispone que el almacén debe contar
con espacios definidos, delimitados, sefializados y organizados que permitan un
adecuado flujo operativo, debiendo asegurar condiciones de orden, limpieza,
ventilacion, seguridad, infraestructura compatible con la naturaleza de los bienes y
equipamiento adecuado, como parihuelas, estanteria y zonas claramente diferenciadas
para recepcion, almacenaje, bienes dados de baja y bienes inmovilizados.

En ese marco normativo, durante el cuestionario aplicado en la prueba de recorrido del
11 de junio de 2025, la Jefa de la Oficina de Abastecimiento, Control Patrimonial y
Maestranza, se le pregunto ;La entidad cuenta con infraestructura adecuada
(almacén) para la recepcion, custodia y conservacion de los insumos
correspondiente al Programa del Vaso de leche (PVL)?, de este modo informé lo
siguiente:

“Si cuenta con infraestructura adecuada (parihuelas) para la recepcion Si, la entidad
cuenta con infraestructura adecuada para la recepcion, custodia y conservacion de los
insumos correspondientes al Programa del Vaso de Leche (PVL).

El almacén institucional dispone de las condiciones béasicas necesarias, como
espacios ventilados, limpios y organizados, asi como la implementacion de parihuelas
que permitan mantener los productos fuera del contacto directo en el suelo,
preservando su integridad y salubridad”.

De conformidad con lo establecido en el numeral 18.1 del articulo 18 del Reglamento
del Decreto Legislativo N.° 1439, que regula el Sistema Nacional de Abastecimiento,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 217-2019-EF, publicado el 15 de julio de
2019, sefala: “El establecimiento de bienes muebles exige contar con un espacio fisico que
cumpla con las condiciones que permitan la conservacion adecuada de los bienes {(...)”

En ese contexto, la Comisién Auditora el 10 de julio de 2025, se constituyé a los
ambientes del almacén Central a cargo de la Oficina de Abastecimiento, Control
Patrimonial y Maestranza de la Municipalidad Distrital de Ancén, ubicado en Av. Las
Colinas con Julio C. Tello en el estadio José Balta, mediante Acta de Recopilacion de
Informacion N° 002-2025-0CI-2149-AC-PVL d 10 de julio de 2025, donde se procedid
a verificar dos (2) ambientes del Almacén Central en presencia del personal encargado
del almaceén, evidenciandose las siguientes situaciones:

o En el primer ambiente del Almacén; de la Oficina de Abastecimiento, Control
Patrimonial y Maestranza, no se encontraron parihuelas, los productos estan en

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ancon
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contacto directo con el suelo. Asimismo, es un ambiente cerrado, sin ventilacion,
exponiendo los bienes y/o objetos a la humedad, temperaturas o contaminacion
inadecuadas para la conservacion de los bienes. También se encontré en el piso
materiales que obstruyen el libre transito. Conforme se detalla en la imagen siguiente:

Imagen n.’ 4
Almacén Central de la Entidad

Elaborado por: Comision Auditora

¢ En el segundo ambiente del Almacén; Se evidenciaron latas de leche colocados
sobre parihuelas correspondiente al sindicato de trabajadores Municipales, segtn lo
indicado por el encargado del almacén, conforme se evidencia en la imagen siguiente:

Imagen n.° 5
Almacén Central de la Entidad
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Fuente: fotografias realizadas en el Acta de Recopilacion n.® 002-2025-OCI/2149-AC.PVL de 10 de julio de 2025
Elaborado por: Comision Auditora

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ancdn
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Imagen n.° 6
Almacén Central de la Entidad

Fuente: fotografias realizadas en el Acta de Recopilacion n.® 002-2025-0C1/2149-AC.PVL de 10 de julio de
2025
Elaborado por: Comisidn Auditora

Asimismo, en la imagen precedente se observé la presencia de bolsas negras que,
segun informd el encargado del almacén, contienen adornos navidefos, las cuales
fueron ubicadas junto a otros bienes. Esta situacion incrementa el riesgo de
contaminacion cruzada, dificulta la identificacion oportuna de los materiales y
compromete el adecuado control del inventario, al mezclarse articulos ajenos con
bienes sujetos a gestion logistica.

Esta situacion, evidencia falta de orden, organizacion y clasificacion en el area de
almacenamiento, dado que los bienes, por su naturaleza y categoria, no deben apilarse
ni almacenarse conjuntamente con otros articulos que no guardan relaciéon con su
funcién o destino. Esta deficiente practica de almacenamiento eleva el riesgo de
pérdida, deterioro y afectacion sanitaria, generando ademés condiciones inadecuadas
para la correcta gestion y control de los bienes en el almacén.

De este modo, se tiene que los ambientes del Almacén Central de la Municipalidad
distrital de Ancdn no cumplen con las condiciones técnicas minimas exigidas por la

ormativa del Sistema Nacional de Abastecimiento para la adecuada custodia y
conservacion de bienes, pues presentan deficiencias de infraestructura, organizacion,
ventilacién y segregacion de bienes, que comprometen la preservacion de los insumos
alimentarios del Programa del Vaso de Leche.

La normativa aplicable a los hechos expuestos, se detallan a continuacion:

e Manual de Administracion de almacenes para el sector Piblico Nacional,
aprobado mediante Resolucién Jefatural n.° 335-90-INAP/DNA publicada el 9 de
setiembre de 1990.

“I GENERALIDADES,
D. NORMAS ESPECIFICAS

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ancén
Periodo del 1 de enero de 2024 al 30 de mayo de 2025 e
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1. El almacén es un érea fisica seleccionada bajo criterios técnicas adecuadas;
destinadas a la custodia y conservacion de los bienes que van a emplearse para la
produccién de servicios o de bienes econémicos.

(i)

3.Es responsabilidad del jefe de Almacén, entre otros:

{...)

b) Proteger y controlar las existencias en custodia.

c) Velar por la seguridad y mantenimiento del local y equipos de almacén

(..).

« Directiva N° 0004-2021-EF/54.01, Directiva para la gestion de almacenamiento y
Distribucién de bienes muebles, aprobado mediante la Resolucion Directoral N°
0011-2021-EF/54.01, publicado el 28 de julio de 2021.

j -

Articulo 9.- De los espacios del almacén.

El almacén, de acuerdo a su dimensionamiento, cuenta con espacios definidos,
delimitados y sefalizados, plasmados en un plano o croquis, para un adecuado flujo
de las actividades que permita brindar un dptimo nivel de servicio, tales como:

9.1. Zona de recepcion: Espacio donde se reciben los bienes muebles y se realiza
la verificacion cuantitativa y cualitativa; asi como, la revision de los documentos, antes
de su internamiento. El disefio, dimensionamiento y equipamiento permite la
adecuada recepcion de los bienes muebles.

9.2. Zona de almacenaje: Espacio destinado a mantener los bienes muebles en
forma ordenada y en condiciones adecuadas que aseguren la conservacion de sus
caracteristicas. La distribucion de este espacio debe considerar la baja, media o alta
rotacion de los bienes muebles, asi como:

a) Condiciones especiales controladas como humedad, temperatura, efc.

b) Acceso restringido a productos controlados (estupefacientes, bienes fiscalizados,
entre otros) o que por su alto valor monetario deban tener un mayor control.

¢) Espacio para bienes muebles dados de baja.

d) Espacio para bienes muebles que no pueden ser distribuidos por ser objeto de
pesquisas, observaciones o se encuentren inmovilizados.

e) Espacio para bienes muebles que se encuentren a la espera de la evaluacion por
parte del &rea indicada en el requerimiento.

Articulo 10.- Criterios para la seleccion del local del almacén y su espacio fisico.
Para la seleccion y organizacion del espacio fisico del almacén, debe tenerse en
cuenta los siguientes criterios:

10.1. Ubicacion: Cuando el almacén se encuentre ubicado fuera de la sede
administrativa, se debe considerar lo siguiente:

a) Que cuente con servicios basicos y vias de acceso definidas que faciliten el acceso
a personas y vehiculos a fi n que las actividades se realicen sin interferencia.

b) Que cumpla con las normas municipales sobre zonificacién y parametros
urbanisticos y edificatorios. c) Que cuente con zonificacién compatible con su uso y
que éste no se encuentre en zonas residenciales o comerciales. De manera
excepcional, se puede sustentar la seleccion de un almacén cuya zonificacion
comercial o residencial sea compatible. Para tal efecto, debe contar con la
autorizacién de la méxima autoridad administrativa de la Entidad Publica, previo

\ Informe de Andlisis de Costo Beneficio, el cual concluya que es mas conveniente para

la Entidad Publica.
d) Estar ubicado a una distancia estratégica.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ancén
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10.2. Espacio requerido: El almacén permite que las operaciones que se realicen,
se efectiien en un espacio fisico adecuado. Se determina en base a la cantidad y
volumen de los bienes muebles previstos a tener en custodia en un tiempo
determinado y la frecuencia del abastecimiento.

10.3. Seguridad: Los locales retinen las condiciones que permitan preservar la
integridad fisica de los bienes muebles, estructuras, equipamiento y del personal del
almacén ante acciones de terceros o de desastres naturales.

10.4. Caracteristicas de los bienes muebles: El almacén cuenta con infraestructura
¥ equipamiento adecuado para el almacenamiento de los bienes muebles, seglin su
naturaleza (perecibles, granos, minerales, explosivos, productos quimicos toxicos,
radioactivos, etc.), asi como para prevenir los riesgos a los que estan expuestos las
personas que laboran en el almacén y en su entorno.

10.5. Infraestructura disponible: El almacén cuenta con las areas, estructuras o
edificaciones que por sus caracteristicas resulten apropiadas y que permitan instalar
equipamiento acorde a las necesidades u otras condiciones especiales, cuando
corresponda (cadena de frio, temperatura, luz y humedad controlada), asi como,
cumplir las disposiciones sobre: i) seguridad y salud en el trabajo; ii) seguridad en
defensa civil (gestion de riesqos de desastres); y, iii) accesibilidad para personas con
discapacidad.

()

Articulo 22: Almacenamiento de bienes muebles.

El almacenamiento de bienes muebles comprende los procedimientos, actividades e
instrumentos referidos a la recepcion, verificacion y control de calidad, internamiento
y registro, ubicacion de bienes muebles, preservacion, custodia y control de stocks.
(..)

Articulo 25: Recepcién de Bienes Muebles.

L)

25.2. La recepcion se efectiia en base a lo establecido en la guia de internamiento o
Pedido de Entrada al Aimacén. En el caso de transferencias externas, la recepcion se
efecttia en base al PECOSA y/o el PPA. Adicionalmente, se tiene a la vista la guia de
remision y otro documento que contenga las caracteristicas de los bienes muebles a
recibir, segun corresponda.

()

» Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Abastecimiento, aprobado mediante Decreto Supremo n°217-2019-
EF, publicado el 15 de julio de 2019.

1)

Articulo 18. Almacenamiento

18.1. El Almacenamiento de bienes muebles exige contar con un espacio fisico que
cumpla con las condiciones optimas que permitan la custodia y conservacion
adecuada de los bienes muebles.

(.

18.4 El Almacenamiento de bienes muebles comprende las siguientes fases, que se
desarrollan de acuerdo a las buenas practicas que a cada una de ellas corresponda:
1. Recepcion: Consiste en la secuencia de operaciones que se desarrollan a partir
del momento en que se comunique la obligacion del ingreso de los bienes al almacén
y finaliza con la ubicacion de los mismos en el lugar identificado para la verificacion y
control de calidad.

e =
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2. Verificacion y Control de Calidad: Comprende las actividades del almacén y del
area usuaria y/o area técnica, respectivamente, orientada a revisar y verificar que los
bienes muebles cumplan las caracteristicas que fueron definidas en el requerimiento.
3. Internamiento: Comprende las acciones para la ubicacion, custodia y
conservacion de los bienes muebles en los lugares previamente asignados, con la
finalidad que sean facilmente ubicados y conserven las mismas caracteristicas fisicas
y numéricas conforme fueron entregados, garantizando el mantenimiento de sus
condiciones y caracteristicas durante el almacenamiento.

18.5. El é4rea involucrada en la Cadena de Abastecimiento Publico, segin
corresponda, evalia y supervisa la gestion de los almacenes a su cargo,
determinando acciones para el control de stocks e identificando riesgos y cualquier
circunstancia que afecte la dptima custodia y conservacion de los bienes muebles, a
fin de mitigarlos para coadyuvar al logro de las metas u objetivos estratégicos y
operativos de las Entidades.

(.)

¢ Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria n.°
320-2006-CG de 30 de octubre de 2006.

“

III..}\'IORMAS GENERALES DE CONTRATO INTERNO
2.NORMA GENERAL PARA LA EVALUACION DE RIESGOS.

fed

2.2 Identificacion de los riesgos
En la identificacién de los riesgos se tipifican todos los riesgos que pueden
afectar el logro de los objetivos de la entidad debido a factores externos o
internos. Los Factores externos incluyen factores econémicos,
medioambientales, politicos, sociales y tecnolégicos. Los factores internos
reflejan las selecciones que realiza la administracion e incluyen la
infraestructura, personal, procesos y tecnologia.

Comentarios

01 La metodologia de identificacién de riesgos de una entidad puede comprender una
combinacién de técnicas vinculadas con herramientas de apoyo. Las técnicas de
identificacién de riesgos, deben tomar como base eventos y tendencias pasados, asi
como técnicas de prosperidad en general.

02 Es (til agrupar en categorias los riesgos potenciales mediante la acumulacion de
los eventos que ocurren en una entidad en los procesos claves (estratégicos y
operativos), en las actividades criticas, en las fuentes de informacion, en los ciclos de
vida de diferentes procesos, en juicios de expertos, por contexto, entre otros. El titular
y funcionario deben desarrollar un entendimiento de las interrelaciones que existen
entre los riesgos, no solo consiguiendo informacién detallada como base para su
valoracion, sino también realizando ejercicios de prospectiva, de manera que se vea
plasmado en su gestion.

03 El proceso de identificacion de riesgos debe tener como entradas tanto la
experiencia de la entidad en materias de impacto derivados de hechos ocurridos como
futuros.

———
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05 Se debe identificar los eventos externos e internos que afectan o pueden afectar a
la entidad. Dichos eventos, si ocurren, tienen un impacto positivo, negativo o una
combinacién de ambos. Por lo tanto, los eventos con signo negativo representan
riesgos y requieren de evaluacion y respuesta por parte del érgano competente de la
entidad. De ofro lado, los eventos con signo positivo representan oportunidades y
compensan los impactos negativos de los riesgos. En términos generales, una fuente
de identificacion son los andlisis de fortalezas — oportunidades — debilidades —
amenazas que realizan las entidades como parte del proceso de planeamiento
estratégico, en tanto estos hayan sido correctamente elaborados.

3.NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES CONTROL
GERENCIAL.

(.)

3.5 Verificaciones y conciliaciones

Los procesos, actividades o fareas significativos deben ser verificados antes y
después de realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y
clasificados para su revision posterior.

Comentarios

01 Las verificaciones y conciliaciones de los registros contra las fuentes respectivas
deben realizarse periédicamente para determinar y enmendar cualquier error u
omisién que se haya cometido en el procesamiento de los datos.

02 Deben también realizarse verificaciones y conciliaciones entre los registros de una
misma unidad, entre éstos y los de distintas unidades, asi como contra los registros
generales de la institucién y los de terceros ajenos a ésta, con la finalidad de
establecer la veracidad de la informacién contenida en los mismos. Dichos registros
estan referidos a la informacion operativa, financiera, administrativa y estratégica
propia de la institucion.

()

3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados
para asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estindares
establecidos, facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la
trazabilidad de los productos o servicios generados.

Comentarios

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser
claramente entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares
establecidos por el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada
documentacion. Dicha documentacion comprende también los registros generados
por los controles establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se
produzcan en los procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo
la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas
para su correccion y los responsables en cada caso.
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02 cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras
o cambios en las normativas y estandares deben reflejarse en una actualizacion de la
documentacién respectiva.

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la
entidad deben estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacién de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una
adecuada transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo
de las fuentes de defectos o errores en los productos o servicios generados
(trazabilidad).

()
4. NORMA GENERAL PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION

(..

4.7 Comunicacion Interna.

La comunicaci6n interna es el flujo de mensajes dentro de una red de relaciones
interdependientes que fluye hacia abajo, a través de y hacia arriba de la
estructura de la entidad, con la finalidad de obtener un mensaje claro y eficaz.
Asimismo, debe servir de control, motivacion y expresion de los usuarios.

Comentarios:

01 La comunicacion interna debe estar orientada a establecer un conjunto de técnicas
y actividades para facilitar y agilizar el flujo de mensajes entre los miembros de la
entidad y su entorno o influir en las opiniones, actitudes y conductas de los clientes o
usuarios internos de la entidad, todo ello con el fin de que se cumplan los objetivos.

02 Es importante establecer buenas relaciones entre el personal de las éreas que
componen la entidad, definiendo misiones, responsabilidades y roles con la finalidad
de emitir un mensaje adecuado y claro.

03 La politica de comunicaciones debe permitir las diferentes interacciones entre los
funcionarios y servidores publicos, cualesquiera sean los roles que desempefien, asi
como entre las areas y unidades organicas en general.

&4

51 NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y
MONITOREO.

5.1.1 Prevencién y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus
objetivos y si en el desempeiio de las funciones asignadas se adoptan las
acciones de prevencion, cumplimiento y correccion necesarias para garantizar
la idoneidad y calidad de los mismos.

Comentarios.

01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los
procesos y operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de
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control. En su desarrollo intervienen actividades de prevencién y monitoreo por
cuanto, dada la naturaleza integral del control interno, resulta conveniente vigilar y
evaluar sobre la marcha, es decir conforme transcurre la gestion de la entidad, para
la adopcién de las acciones preventivas o correctivas que oportunamente
correspondan.

02 La prevencion implica desarrollar y mantener una actitud permanente de cautela e
interés por anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias, desviaciones
y demas situaciones adversas para la entidad. Se fundamenta sobre la base de la
observacion y analisis de sus procesos y operaciones, efectuados de manera
diligente, oportuna y comprometida con la buena marcha institucional. En tal sentido,
estd estrechamente relacionada y opera como resultado de las actividades de
monitoreo.

03 El gjercicio de la supervision a través del monitoreo comprende integralmente el
desemperio de la entidad. Por ello actua en la planificacion, ejecucion y evaluacion de
la gestion y sus resultados, retroalimentando permanentemente su accionar y
proponiendo correcciones 0 ajustes en las etapas pertinentes, contribuyendo asi a
mejorar el proceso de toma de decisiones.

04 El resultado del monitoreo también provee las bases necesarias para estrategias
adicionales de manejo de riesgos, actualiza las existentes y vuelve a analizar los
riesgos ya conocidos. Asimismo, facilita y asegura el cabal cumplimiento de la
normativa legal o administrativa aplicable a las operaciones de la entidad, de acuerdo
con su finalidad y formalidades, brindando seguridad razonable con respecto de
potenciales objeciones e inconformidades.

5.2 NORMAS BASICAS PARA EL SEGUIMIENTO DE RESULTADOS
5.2.1. Reporte de deficiencias

Las debilidades y deficientes detectadas como resultado del proceso de
monitoreo deben ser registradas y puestas a disposicion de los responsables
con el fin de que tomen las acciones necesarias para su correccion.

Comentarios:

01 EI término “deficiencia” constituye la materializacion de un riesgo. Es decir, se
refiere a la condicion que afecta la habilidad de la entidad para lograr sus objetivos.
Por lo tanto, una deficiencia puede representar un defecto percibido o real, que debe
conducir a fortalecer el control interno.

02 Deben establecerse requerimientos para obtener la informacion necesaria sobre
las deficiencias de control interno.

03 La informacién generada en el curso de las operaciones es usualmente reportada
a través de canales formales a los responsables por su funcionamiento, asi como a
los demas niveles jerarquicos de los cuales dependen. Para ello se debe contar con
canales alternativos de comunicacion para reportar actos ilegales o incorrectos.

5.2.2 Implantacion y seguimiento de medidas correctivas
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Cuando se detecte o informe sobre errores o deficiencias que constituye
oportunidades de mejora, la entidad debera adoptar las medidas que resulten
mas adecuadas para los objetivos y recursos institucionales, efectuandose el
seguimiento correspondiente a su implantacion y resultados. El seguimiento
debe asegurar, asimismo, la adecuada y oportuna implementacion de las
recomendaciones producto de las observaciones de las acciones de control.

Comentarios:

01 La efectividad del sistema de control interno depende, en buena parte, de que los
errores, deficiencias o desviaciones en la gestion sean identificadas y comunicadas
oportunamente a quien corresponda en la entidad para que determine la solucion
correspondiente que favorezca la consecucion de los objetivos institucionales del
control interno. Cuando la persona que descubra una oportunidad de mejora, no
disponga de autoridad suficiente para disponer las medidas preventivas o correctivas
necesarias, debera comunicar inmediatamente al funcionario superior competente
para que éste tome la decision pertinente con el fin que establezca la accion o solucion
respectiva.

02 El seguimiento del control interno debe incluir politicas y procedimientos que
busquen asequrar que las oportunidades de mejora que sean resultado de las
actividades de supervision, asi como los hallazgos u observaciones producto de las
acciones de control u ofras revisiones, sean adecuada y oporfunamente resueltas.
Para ello se debe determinar las alternativas de solucién y adoptar la mas adecuada,
teniendo en cuenta en su caso las recomendaciones formuladas por los organismos
competentes de control, en armonia con sus atribuciones funcionales y lo establecido
por la normativa del SNC.

03 La implantacion de medidas correctivas debe asegurar la mejora del control interno
como resultado del monitoreo, asi como la adecuada y oportuna implementacion de
las recomendaciones producto de las observaciones de las acciones de control.

04 Los titulares y funcionarios deben:

* Identificar y evaluar oportunamente las causas de los errores, deficiencias y
hallazgos u observaciones detectadas como consecuencia de revisiones o acciones
de control.

* Determinar las acciones correctivas que conduzcan a solucionar la problemética
detectada e implementar las recomendaciones de las revisiones y acciones de contro!
realizadas

« Completar, dentro de su éambito de competencia funcional, todas las acciones que
corrijan o resuelvan los asuntos que han llamado su atencién.

05 El proceso de implementacion de recomendaciones y el seguimiento de medidas
correctivas derivadas de acciones o actividades de control gubemamental son
regulados por la Contraloria General de la Reptblica.

La deficiencia se origind debido |a falta de disefio e implementacién de controles
internos que regulen la gestion operativa del almacén, debido a la ausencia de
procedimientos documentados, actividades de control gerencial y supervision, lo cual
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ha permitido que la custodia y conservacion de los insumos del PVL se realicen sin
estandares minimos de orden, ventilacién, seguridad y segregacion establecidos en la
normativa del Sistema Nacional de Abastecimiento.

La situacion antes expuesta, pone en riesgo la conservacion de los bienes alimentarios,

exponiéndolos a deterioro, contaminacion y pérdida, lo cual podria afectar la correcta
gestion del almacenamiento de los bienes y el cumplimiento de la finalidad publica del
programa.

2.2 LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ANCON ENTREGO LOS INSUMOS DEL
PROGRAMA DEL VASO DE LECHE EN ESTADO CRUDO DURANTE EL PERIODO
2024, SIN CONTAR CON LA AUTORIZACION EXCEPCIONAL PREVISTA EN LA
LEY N.° 27470, CONTRAVINIENDO LA OBLIGACION DE DISTRIBUIRLOS COMO
ALIMENTO PREPARADO Y. EJECUTANDO EL SERVICIO FUERA DEL MARCO
NORMATIVO APLICABLE, SITUACION QUE PONE EN RIESGO LA
TRANSPARENCIA, LEGALIDAD Y EFICACIA DEL PROGRAMA SOCIAL.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.5 de la Ley n.° 27470, modificada por la
Ley n.° 31554, los insumos adquiridos con recursos del Programa del Vaso de Leche
deben ser entregados a la poblacién beneficiaria como alimento preparado, a través de
los Comités del Programa o Clubes de Madres.

Solo de manera excepcional, y Unicamente en los casos de zonas alejadas del centro
de distribucién, puede autorizarse la entrega en crudo o sin preparar; autorizacion que
debe contar con un acuerdo del Comité de Administracion y ser ratificada mediante
Resolucién de Alcaldia, conforme lo exige expresamente la norma.

En ese marco, mediante Oficio n.° 056-2025-CG/OCI-2149-AC-PVL de 11 de setiembre
de 2025, la comision Auditora solicito a la Oficina General de Secretaria General y
Asuntos Juridicos, la Resolucion de Alcaldia que aprueba la entrega en crudo de
insumos del Programa de Vaso de Leche del periodo 2024, en atencion a ello, mediante
el Oficio n.° 106-2025-0GSGyAJ/MDA de 12 de setiembre de 2025, el jefe de la Oficina
General de Secretaria General y Asuntos Juridicas informo lo siguiente.

1)

No se ha emitido Resolucion de Alcaldia que apruebe de manera excepcional y por
Uinica vez la entrega en crudo de insumos o autorice la entrega a una sola oportunidad
del equivalente a la racién alimentaria semanal sin preparar de los productos del Vaso
de Leche para el periodo 2024 {...)"

Aunado a ello, mediante el Oficio n.° 057-2025-CG/OCI-2149-AC-PVL de 11 de
setiembre de 2025, la comisién auditora solicito a la jefa de Abastecimiento, Control
Patrimonial y Maestranza, remitir la Resolucién de Alcaldia que apruebe de manera
excepcional y por Unica vez la entrega en crudo de insumos y/o la Resolucion de
Alcaldia que autorice, la entrega a una sola oportunidad del equivalente a la racién
alimentaria semanal sin preparar de los productos del Programa del Vaso de Leche, a
la poblacién beneficiaria del Programa Vaso de Leche, para el periodo 2024. No
obstante, mediante Oficio n.® 087-2025-OACPYM-OGAFYTI/MDA de 15 de septiembre
de 2025, la citada funcionaria no remitié resolucion alguna, adjuntando Unicamente el
Acta de Reunion con las Presidentas de los Comités del Programa del Vaso de Leche
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de fecha 15 de abril de 2024, en la cual las representantes de los 94 comités solicitan
que la entrega de insumos se realice en crudo por no contar con implementos para su
preparacion.

La referida acta solo refleja la solicitud de los comités, mas no constituye autorizacion
valida, pues la norma exige expresamente que la entrega en crudo, cuando corresponda
por tratarse de zonas alejadas, debe ser acordada por el Comité de Administracion del
PVL y ratificada mediante Resolucion de Alcaldia, requisito que no fue cumplido por la
Entidad.

De este modo, se verificd que la Municipalidad Distrital de Ancén distribuy6 los insumos
del Programa del Vaso de Leche en crudo durante el periodo 2024, sin contar con la
autorizacion excepcional establecida por ley, contraviniendo el articulo 4.5 de la Ley n.°
27470, que obliga a entregar los insumos como alimento preparado, y que solo permite
excepciones formalmente aprobadas y ratificadas mediante Resolucién de Alcaldia, lo
que no ocurrid en este caso.

La normativa aplicable a los hechos expuestos, se detallan a continuacion:

e Ley n.° 31554, Ley que modifica la Ley N° 27470, Ley que Establece Normas
Complementarias para la Ejecucion del Programa de Vaso de Leche, a fin de
mejorar la Focalizacién, la Cobertura del Programa y los mecanismos de
Control, publicado el 11 de agosto de 2002 y sus modificatorias.

Tl

Articulo 1.- Objeto de Ley

La presente ley tiene por objeto establecer normas complementarias sobre la
organizacion, administracion y ejecucion de los recursos del Programa de Vaso de
Leche que tiene a su cargo los gobiemos locales, ademas de contribuir a elevar el
estado nutricional de sus beneficiarios, en concordancia con la directiva que establece
los valores nutricionales minimos establecidos por el Instituto Nacional de Salud y
aprobados por el Ministerio de Salud.

{i)

Articulo 4.- De la racién alimentaria

()

4.5 Los insumos o alimentos que se adquieren con los recursos del Programa del
Vaso de Leche deben ser distribuidos a la poblacion beneficiada en todos los casos
como alimento preparado, a través de los Clubes de Madres o Comités del Vaso de
Leche.

Excepcionalmente, en el caso de los lugares que se encuentren alejados del centro
de distribucion, puede autorizarse, mediante acuerdo del comité de administracion
ratificado por resolucion de alcaldia, la entrega en una sola oportunidad del
equivalente a la racion alimenticia semanal sin preparar.

e Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria n.°
320-2006-CG de 30 de octubre de 2006.

(...
2. NORMAS GENERAL PARA EL COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS.
f:d

2.1.  Planeamiento de la administracion de riesgos
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Es el proceso de desarrollar y documentar una estrategia clara, organizada
e interactiva para identificar y valorar los riesgos que puedan impactar en
una entidad impidiendo el logro de los objetivos. Se deben desarrollar
planes, métodos de respuesta y monitoreo de cambios, asi como un
programa para la obtencion de los recursos necesarios para definir acciones
en respuesta a riesgos.

Comentarios:

01 Un evento es un incidente o acontecimiento derivado de fuentes internas o externas
que afecta a la implementacion de la estrategia o la consecucién de objetivos. Los
eventos pueden tener un impacto positivo, negativo o de ambos tipos a la vez. Cuando
el impacto es positivo se le conoce como oportunidad, en tanto que si es negativo se
le conoce como riesgo.

02 El riesgo se define como la posibilidad de que un evento ocurra y afecte de manera
adversa el logro de los objetivos de la entidad, impidiendo la creacién de valor o
erosionando el valor existente. El riesgo combina la probabilidad de que ocurra un
evento negativo con cuénto dafio causaria (impacto).

03 El planeamiento de la administracion de riesgos es un proceso continuo. Incluye
actividades de identificacion, anélisis o valoracion, manejo o respuesta y monitoreo y
documentacion de los riesgos.

\04 En el planeamiento de los riesgos se desarrolla una estrategia de gestion, que

incluye su proceso e implementacion. Se establecen objetivos y metas, asignando
S, ) responsabilidades para é&reas especificas, identificando conocimientos técnicos
/' adicionales necesarios, describiendo el proceso de evaluacion de riesgos y las areas
a considerar, detallando indicadores de riesgos, delineando procedimientos para las
estrategias del manejo, estableciendo métricas para el monitoreo y definiendo los
reportes, documentos y las comunicaciones necesarias.

05 El planeamiento de la administracion de riesgos puede ser especifico en algunas
areas, como en la asignacion de responsabilidades y en la definicion del
entrenamiento necesario que el personal debe tener para un mejor manejo y
monitoreo de los riesgos, entre otros.

06 La administracion apropiada de los riesgos tiende a reducir la probabilidad de la
ocurrencia y del impacto negativo de éstos y muestra a la entidad cémo debe ir
adaptandose a los cambios.

2.2 ldentificacion de los riesgos.

En la identificacion de los riesgos se tipifican todos los riesgos que pueden
afectar el logro de los objetivos de la entidad debido a factores externos o
internos. Los factores externos incluyen factores econémicos,
medioambientales, politicos, sociales y tecnoldgicos. Los factores internos
reflejan las selecciones que realiza la administracion e incluyen la infraestructura,
personal, procesos y tecnologia.

Comentarios:
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01 La metodologia de identificacion de riesgos de una entidad puede comprender una
combinacién de técnicas vinculadas con herramientas de apoyo. Las técnicas de
identificacion de riesgos, deben tomar como base eventos y tendencias pasados, asi
como técnicas de prospectiva en general.

02 Es util agrupar en categorias los riesgos potenciales mediante la acumulacion de los
eventos que ocurren en una entidad en los procesos claves (estratégicos y operativos),
en las actividades criticas, en las fuentes de informacion, en los ciclos de vida de
diferentes procesos, en juicios de expertos, por contexto, entre ofros. El titular y
funcionarios deben desarrollar un entendimiento de las interrelaciones que existen entre
los riesgos, no solo consiguiendo informacion detallada como base para su valoracion,
sino también realizando ejercicios de prospectiva, de manera que se vea plasmado en
su gestion.

03 El proceso de identificacion de riesgos debe tener como entradas tanto la experiencia
de la entidad en materia de impactos derivados de hechos ocurridos como futuros.

04 La técnica denominada Juicio de Expertos no solo es aplicable a la identificacién de
riesgos, sino también a la ejecucion de prondsticos y a la toma de decisiones. Las mas
usadas son el método Delphi y la técnica del Grupo Nominal.

05 Se debe identificar los eventos externos e infernos que afectan o puedan afectar a
la entidad. Dichos eventos, si ocurren, tienen un impacto positivo, negativo o una
combinacién de ambos. Por lo tanto, los eventos con signo negativo representan riesgos
y requieren de evaluacion y respuesta por parte del érgano competente de la entidad.
De otro lado, los eventos con signo positivo representan oportunidades y compensan
los impactos negativos de los riesgos. En términos generales, una fuente de
identificacion son los anélisis de fortalezas-oportunidades-debilidades-amenazas que
realizan las entidades como parte del proceso de planeamiento estratégico, en tanto
éstos hayan sido correctamente elaborados.

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL
()

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados
para asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares
establecidos, facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la
trazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos
por el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion.
Dicha documentacion comprende también los registros generados por los controles
establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los
procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de
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los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y
los responsables en cada caso.

02 cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o
cambios en las normativas y estandares deben reflejarse en una actualizacién de la
documentacion respectiva.

03 La documentacién correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad
deben estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una
adecuada transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo
de las fuentes de defectos o errores en los productos o servicios generados
(trazabilidad).

()
5.NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

(..)

5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y
MONITOREO

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus
objetivos y si Contraloria General de la Republica Normas de Control Interno 31
en el desempeiio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de
prevencion, cumplimiento y correccién necesarias para garantizar la idoneidad y
calidad de los mismos.

'// Comentarios:

01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los
procesos y operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de
control. En su desarrollo intervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto,
dada la naturaleza integral del control interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre
la marcha, es decir conforme transcurre la gestion de la entidad, para la adopcion de
las acciones preventivas o correctivas que oportunamente correspondan.

02 La prevencién implica desarrollar y mantener una actitud permanente de cautela e
interés por anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias, desviaciones y
demas situaciones adversas para la entidad. Se fundamenta sobre la base de la
observacién y andlisis de sus procesos y operaciones, efectuados de manera diligente,
oportuna y comprometida con la buena marcha institucional. En tal sentido, esta
estrechamente relacionada y opera como resultado de las actividades de monitoreo.

03 El ejercicio de la supervision a través del monitoreo comprende integraimente el
desemperio de la entidad. Por ello actua en la planificacién, ejecucion y evaluacion de
la gestion y sus resultados, retroalimentando permanentemente su accionar y
proponiendo correcciones o ajustes en las etapas pertinentes, contribuyendo asi a
mejorar el proceso de toma de decisiones.

04 El resultado del monitoreo también provee las bases necesarias para estrategias
adicionales de manejo de riesgos, actualiza las existentes y vuelve a analizar los riesgos
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ya conocidos. Asimismo, facilita y asegura el cabal cumplimiento de la normativa legal
o0 administrativa aplicable a las operaciones de la entidad, de acuerdo con su finalidad
y formalidades, brindando seguridad razonable con respecto de potenciales objeciones
e inconformidades.

5.2. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y
MONITOREO

5.2.1. Reporte de deficiencias

Las debilidades y deficiencias detectadas como resultado del proceso de
monitoreo deben ser registradas y puestas a disposicion de los responsables con
el fin de que tomen las acciones necesarias para su correccion.

Comentarios:

01 El término “deficiencia” constituye la materializacion de un riesgo. Es decir, se refiere
a la condicion que afecta la habilidad de la entidad para lograr sus objetivos. Por lo
tanto, una deficiencia puede representar un defecto percibido o real, que debe conducir
a fortalecer el control interno.

02 Deben establecerse requerimientos para obtener la informacion necesaria sobre las
deficiencias de control interno.

03 La informacion generada en el curso de las operaciones es usualmente reportada a
través de canales formales a los responsables por su funcionamiento, asi como a los
demas niveles jerarquicos de los cuales dependen. Para ello se debe contar con
canales alternativos de comunicacion para reportar actos ilegales o incorrectos.

.2.2. Implantacién y seguimiento de medidas correctivas

/ 7/ Cuando se detecte o informe sobre errores o deficiencias que constituyan
oportunidades de mejora, la entidad debera adoptar las medidas que resulten mas
adecuadas para los objetivos y recursos institucionales, efectuandose el
seguimiento correspondiente a su implantacion y resultados. El seguimiento
debe asegurar, asimismo, la adecuada y oportuna implementacion de las
recomendaciones producto de las observaciones de las acciones de control.

Comentarios:

01 La efectividad del sistema de control interno depende, en buena parte, de que los
errores, deficiencias o desviaciones en la gestion sean identificadas y comunicadas
oportunamente a quien corresponda en la entidad para que determine la solucion
correspondiente que favorezca la consecucion de los objetivos institucionales del
control interno. Cuando la persona que descubra una oportunidad de mejora, no
disponga de autoridad suficiente para disponer las medidas preventivas o correctivas
necesarias, debera comunicar inmediatamente al funcionario superior competente para
que éste tome la decision pertinente con el fin que establezca la accion o solucion
respectiva.

02 El seguimiento del control interno debe incluir politicas y procedimientos que
busquen asegurar que las oportun/dades de mejora que sean resultado de las
actividades de supervision, asi como los hallazgos u observaciones producto de las
acciones de control u otras revisiones, sean adecuada y oportunamente resueltas. Para
ello se debe determinar las alternativas de solucion y adoptar la mas adecuada,
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teniendo en cuenta en su caso las recomendaciones formuladas por los organismos
competentes de control, en armonia con sus atribuciones funcionales y lo establecido
por la normativa del SNC.

03 La implantacién de medidas correctivas debe asegurar la mejora del control interno
como resultado del monitoreo, asi como la adecuada y oportuna implementacion de las
recomendaciones producto de las observaciones de las acciones de control. {...)"

Lo expuesto se ha originado debido a que la entidad no implementé los controles
internos necesarios para garantizar el cumplimiento del procedimiento excepcional
previsto en el articulo 4.5 de la Ley n.° 27470, al no contar con manuales, lineamientos
0 procesos internos que regulen la gestién del programa y orienten la actuacion del
Comité de Administracion y de la Alcaldia para la aprobacién y emisién de la
autorizacion excepcional.

La situacion expuesta generé un riesgo de afectacion a la legalidad, transparencia y
finalidad social del programa, al haberse ejecutado el servicio alimentario fuera del
marco normativo aplicable.

2.3 LA SUBGERENCIA DE DESARROLLO SOCIAL NO CUENTA CON MANUALES NI
LINEAMIENTOS INTERNOS APROBADOS QUE REGULEN LA GESTION DEL
PROGRAMA DEL VASO DE LECHE, Y EL COMITE DE ADMINISTRACION DEL PVL
CARECE DE UN REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES VIGENTE Y

//GENERANDO EL RIESGO DE DESORDEN Y FALTA DE ESTANDARIZACION EN
SU EJECUCION.

Las Municipalidades son los responsables de la ejecucion del Programa de Vaso de
leche, por lo que deben de asegurar la implementacion correcta de sus funciones,
1 incluyendo la elaboracion y aprobacion de manuales y lineamientos internos que
establezcan procedimientos claros para cada etapa del programa como la seleccion de
beneficiarios, programacion, distribucion de alimentos, supervision y evaluacion.

Al respecto, en el numeral 7.1 del articulo 10 de la Ley N° 27470, Ley que establece
Normas Complementarias para la Ejecucion de Programa de Vaso de Leche modificado
mediante el Decreto Legislativo N° 1451 de 16 de setiembre de 2018, sefiala: “El
Ministerio de Desarrollo e inclusion Social - MIDIS aprueba mediante Resolucion
Ministerial, los indices de distribucion aplicables a partir del afio 2020 de los recursos
que se destinan para financiar el Programa del vaso de Leche de las Municipalidades
distritales a nivel nacional. La ejecucion y gestion del Programa del Vaso de Leche se
mantiene a cargo de las municipalidades, asi como las condiciones para la elegibilidad
de sus beneficiarios, fijados por ley".

En ese contexto, el 16 de abril de 2025, la comision auditora llevé a cabo una prueba
de recorrido a la Subgerencia de Desarrollo Social con el fin de aplicar un cuestionario
de preguntas, al subgerente de dicha area, una de las preguntas consisti en ;Cuenta
la Subgerencia con manuales o lineamientos internos para la gestion del
Programa de Vaso de Leche?, ante ello, el subgerente respondi¢ lo siguiente:
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“No, se cuenta con manuales o lineamientos interno, sin embargo, si, se trabaja en
base a los lineamientos establecidos por el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social
(MIDIS), Directiva N° 003-2023-MIDIS, aprobado mediante Resolucién Ministerial N.°
087-2023-MIDIS “.

Por otro lado, mediante el Oficio n.° 071-2025-CG/OCI-2149-AC-PVL de 22 de
setiembre de 2025, se solicitd a la subgerencia de Desarrollo Social remitir la
documentacion sustentatoria relacionada con la designacion del comité del Programa
de Vaso de Leche correspondiente al periodo 2024 — 2025. En atencién a ello, mediante
el Oficio n.° 124-2025-SGDS-GDHEDyS-MDA de 25 de setiembre de 2025 se remitié la
Resolucion de Alcaldia n.° 186-2024-A-MDA de 11 de noviembre de 2024, junto con
sus antecedentes.

De la revision efectuada, se advierte que, mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 186-
2024-A-MDA de 11 de noviembre de 2024, se aprobo la reconformacion del Comité de
Administracion del Programa del Vaso de Leche del distrito de Ancén para el periodo
2024-2026, que comprende de 11 de noviembre de 2024 al 11 de noviembre de 2026.
Dicho comité se encuentra integrado de la siguiente manera:

Cuadron.’1

Reconformacion del Comité del Programa de Vaso de Leche periodo 2024 - 2025

ING. SAMUEL MARCO DAZA TAYPE Presidente
Alcalde de la Municipalidad Distrital de Ancon

FUNCIONARIO MUNICIPAL Miembro
Gerente de Desarrollo Econdmico y Social

NUTRICIONISTA REPRESENTANTE DEL MINSA: Miembro
Lic. Nut. Ana Raquel Amaro Licetti

REPRESENTANTE DE LAS ORGANIZACION DEL Miembro
PROGRAMA DE VASO DE LECHE.

Sra. Maria Magdalena Camavilca Carbajal
Sra. Rosa Tomasa Correa Mestanza
Sra. Rocio Jesus Sarzosa Diaz de Abanto

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 186-2024-A-MDA de 11 de noviembre de 2024

Asimismo, mediante el Oficio n.° 501- 2025- OCI/2149 de 5 de noviembre de 2025, el
Organo de Control Institucional, solicito a la Subgerencia de Desarrollo Social, informar
si cuenta con manuales o lineamientos internos debidamente aprobados por el Comité
de PVL que regulen sus funciones, asi como los criterios aplicados para la seleccion y
entrega de insumos en la gestion de Programa de Vaso de Leche, en respuesta,
mediante Oficio n.° 149-52025-SGDS-GDHEDySMDA de 7 de noviembre de 2025, el
Subgerente de Desarrollo Social manifesté lo siguiente:

f
|

50 f iy
g(supzp IS0R|S
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“No se ubicd dentro del acervo documentario que obra en esta Subgerencia
informacién concerniente al tema de manuales o lineamientos internos aprobados que
regulen sus funciones, asi como criterios de seleccién y entrega en la gestion del
Programa del Vaso de Leche. Sin embargo, mediante una comunicacion mediante
correo electronico con el érgano de Control (OCI) de la Municipalidad de Ancén, nos
brinda un documento el cual fue enviado desde la Subgerencia de Participacion
Vecinal, con fecha 02 de mayo de 2024, copias fedateadas del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) del comité de administracion del Vaso de Leche del
afio 2003 Anexo 1*

Adicionalmente, en el Oficio n.° 501- 2025- OCI/2149, se solicitd informar si, el Comité
de Administracién del Programa de Vaso de Leche dispone de un Reglamento de
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Organizacién y Funciones. En atencion a dicho requerimiento, mediante el Oficio n.°
149-52025-SGDS-GDHEDySMDA de 7 de noviembre de 2025 el Subgerente de
Desarrollo Social, sefialo lo siguiente:

“No se ubicé dentro del acervo documentario que obra en esta Subgerencia
informacion concerniente al tema, si el Comité de Administracién de Programa de Vaso
de Leche dispone de un Reglamento de Organizacién y Funciones”.

De los hechos descritos, se evidencia que la Subgerencia de Desarrollo Social carece
de manuales y lineamientos internos aprobados que regulen sus funciones, y que el
Comité del Programa Vaso de Leche no dispone de un Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) actualizado, manteniendo Unicamente el (ROF) del periodo 2003,
contraviniendo lo dispuesto en el numeral numeral 2.1 del articulo 2 de la Ley 27470,
Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso
de Leche la cual sefala: “El Reglamento de Organizacion y Funciones del Comité de
Administracién del Programa del Vaso de Leche es aprobado por dicho comité y debe
ser reconocido por el Concejo Municipal (...)". Esta situacion vulnera los principios de
legalidad y eficiencia, afectando la transparencia y correcta ejecucion del Programa
Vaso de Leche, incrementando riesgos administrativos, operativos y sociales.

La normativa aplicable a los hechos expuestos, se detallan a continuacion:

e Ley n.° 27470, Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del
Programa del vaso de Leche y su modificatoria mediante Ley n.® 27712, en su
articulo 2°, precisa lo siguiente:

{4

“Articulo 2.- De la organizacion del Programa del Vaso de Leche.

£

El Reglamento de Organizacion y Funciones del comité de Administracion del
Programa del Vaso de Leche es aprobado por dicho comité y debe ser reconocido por
el Consejo Municipal {(...)"”

e Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.°
320-2006-CG de 30 de octubre de 2006.

%)
ILMARCO CONCEPTUAL DE LA ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO.

SISTEMA DE CONTROL INTERNO

)
El ambiente de control, entendido como el entorno organizacional favorable al

ejercicio de préacticas, valores, conductas y reglas apropiadas para el
funcionamiento de control interno y una gestion escrupulosa.

4,
( .
i

ii.Las actividades de control gerencial, que son las politicas y procedimientos de
control que imparte el titular o funcionario que se designe, gerencia y los niveles
ejecutivos competentes, en relacion con las funciones asignadas al personal, con el
fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos de la entidad.

IILNORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
«3. NORMAS GENERAL PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

fed

3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion
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La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe
ser claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada
al funcionario respectivo. La ejecucion de los procesos, actividades, o tareas
debe contar con la autorizacion y aprobacion de los funcionarios con el rango
de auforidad respectivo.

Comentarios:

01 La autorizacién para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser
realizada sblo por personas que tengan el rango de autoridad competente. Las
instrucciones que se imparten a todos los funcionarios de la institucion deben darse
principalmente por escrito u otro medio susceptible de ser verificado y formalmente
establecido. La autorizacién es el principal medio para asegurar que las actividades
vélidas sean ejecutadas segun las intenciones del titular o funcionario designado. Los
procedimientos de autorizacion deben estar documentados y ser claramente
comunicados a los funcionarios y servidores publicos. Asimismo, deben incluir
condiciones y términos, de tal manera que los empleados actiien en concordancia con
dichos términos y dentro de las limitaciones establecidas por el titular o funcionario
designado o normativa respectiva.

3.2. Segregacion de funciones

La segregacion de funciones en los cargos o equipos de trabajo debe contribuir
a reducir los riesgos de error o fraude en los procesos, actividades o tareas. Es
decir, un solo cargo o equipo de trabajo no debe tener el control de todas las
efapas clave en un proceso, actividad o farea.

s —

Zatrorx.  Comentarios:

1 Las funciones deben establecerse sisteméaticamente a un cierto nimero de cargos
ara asegurar la existencia de revisiones efectivas. Las funciones asignadas deben
/= //incluir autorizacion, procesamiento, revision, control, custodia, registro de operaciones
7"y archivo de la documentacion.
- 02 La segregacién de funciones debe estar asignada en funcion de la naturaleza y
volumen de operaciones de la entidad.
03 La rotacion de funcionarios o servidores publicos puede ayudar a evitar la colusion
ya que impide que una persona sea responsable de aspectos claves por un excesivo
periado de tiempo.

()

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados
para asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares
establecidos, facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la
trazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser
claramente entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares
establecidos por el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada
documentacion.
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Dicha documentacién comprende también los registros generados por los controles
establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los
procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de
los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion
y los responsables en cada caso.

02 Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras
0 cambios en las normativas y estandares deben reflgjarse en una actualizacion de la
documentacion respectiva.

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la
entidad deben estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una
adecuada transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asequrar el rastreo
de las fuentes de defectos o errores en los productos o servicios generados
(trazabilidad).

Lo expuesto se ha originado debido porque la entidad no ha implementado los
controles internos necesarios para asegurar la elaboracion, actualizacién y
aprobacion de los instrumentos de gestion del Programa del Vaso de Leche, lo que
evidencia la ausencia de procedimientos, lineamientos y supervision interna que
permitan cumplir con las obligaciones del Comité de Administracion y de la
Subgerencia de Desarrollo Social.

La situacion expuesta genera el riesgo de afectacion a la legalidad, organizacién y
eficiencia en la ejecucion del programa, al no contar la entidad con instrumentos de
gestion que permitan delimitar funciones, estandarizar procedimientos y asegurar la
trazabilidad de las actividades operativas.

EL AREA USUARIA OMITIO GESTIONAR OPORTUNAMENTE EL REQUERIMIENTO
PARA LA ADQUISICION DE LOS INSUMOS ALIMENTARIOS PARA EL PROGRAMA
DE VASO DE LECHE CORRESPONDIENTE AL ANO 2024, LO QUE OCASIONO EL
DESABASTECIMIENTO Y LA CONSECUENTE INTERRUPCION EN LA ADQUISICION
Y LA DISTRIBUCION DE RACIONES, DURANTE LOS MESES DE ENERO A ABRIL DEL
ANO 2024, AFECTANDO LA FINALIDAD DEL PROGRAMA, ORIENTADA EN
GARANTIZAR LA PROVISION CONTINUA Y DIARIA DE ALIMENTOS A LA
POBLACION EN CONDICION DE VULNERABILIDAD.

De la revision y andlisis efectuados a la documentacion e informacion remitida por la
Entidad, se advirtié que el &rea usuaria incurrid en una demora en la emision del
requerimiento para la adquisicion de productos correspondientes al Programa de Vaso de
Leche (PVL) del afio 2024. Esta situacion ocasiono el desabastecimiento y la distribucion
inoportuna de los insumos alimentarios destinados a los beneficiarios durante los meses
de enero, febrero, marzo y abril de 2024, afectando la entrega diaria de alimentos prevista
por el programa, cuyo objetivo es contribuir a la superacion de la seguridad alimentaria.

Considerando que la normativa del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, contempla
la posibilidad de realizar previsiones presupuestales para la adquisicion de bienes cuyos
compromisos de pago se ejecuten en el ejercicio siguiente. Tal prevision implica la reserva
de recursos y el correspondiente registro presupuestario.
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Se observo que, pese a contar con la asignacion presupuestal anual destinada a la
adquisicion oportuna de insumos del PVL para el ejercicio 2024, el area usuaria no gestioné
el requerimiento con la debida anticipacion, no siendo posible su inclusion en el PAC del
ano 2023, toda vez que como area usuaria, en cumplimiento de sus funciones de
planificacion y programacién de necesidades institucionales, debi6é incorporar
oportunamente el requerimiento de bienes en el Plan Anual de Contrataciones del ejercicio
2023, aun cuando la ejecucion contractual y el devengado se efectuarian en el ejercicio
2024, respaldados mediante la prevision presupuestal correspondiente, con el fin de
garantizar la entrega diaria de alimentos que dispone el programa.

Esta situacién ocasioné el desabastecimiento y la consecuente interrupcién en la entrega
diaria de raciones durante los meses de enero a abril de 2024 generando el incumplimiento
de la finalidad del programa, consistente en garantizar de manera continua y diaria la
provision de alimentos a la poblacion en condicion de vulnerabilidad.

Los hechos transgredieron los numerales 2.2 del articulo 2°, 4.1 del articulo 4° y el articulo
6° de la Ley N.° 27470, Ley que establece Normas Complementarias para la Ejecucion del
Programa del Vaso de Leche y sus modificatorias, las cuales regulan la organizacién del
programa y la entrega diaria de la racién alimenticia a nifios y nifias beneficiarias.

Asimismo, se infringi6 el numeral 2.11 del articulo 84° de la Ley N.° 27972, Ley Organica
de Municipalidades, que establece obligaciones especificas para los gobiernos locales en
la ejecucion de programas sociales. Del mismo modo, se contravino lo dispuesto en el literal
b del articulo 8 y el numeral 16.1 del articulo 16 de la Ley de Contrataciones en el Estado,
asi como el numeral 29.7 del articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones con
el Estado; ademas incumplié, asi mismo se inobservo el numeral 41.5 del articulo 41° del
Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional del Presupuesto
Publico, y el articulo 13 de la Directiva N° 0005-2022-EF/50.01-Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria.

A continuacion, se describe el desarrollo de los hechos:

e

o

El Programa del Vaso de Leche (PVL) fue creado mediante la Ley n.° 24059 y
//.’TTF‘{\ complementado por la Ley N.° 27479, con eI. propésito de atender a la poblacién
/‘/cP“f'T,K/ /\ considerada en situacion de vulnerabilidad socioeconémica. Su finalidad principal es
/5 ~\\ garantizar la provision diaria de alimentos basicos que contribuyan a reducir los niveles de
'S/ objetivo Gltimo elevar el nivel nutricional de los beneficiarios y, en consecuencia, mejorar
;\7 su calidad de vida, atendiendo a que se trata de colectivos que, por su precaria situacion
~ econdmica, no se encuentran en condiciones de satisfacer adecuadamente sus
necesidades alimentarias esenciales.
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Beneficiarios

El articulo 6 de la Ley n.° 317824, que modificé la Ley n.® 27470, precisé con mayor detalle
a los beneficiarios del programa, estableciendo un orden de prelacién obligatorio para las
municipalidades:

» Primer orden de atencion: nifias y nifios desde 0 hasta los 6 afios de edad, asi como
madres gestantes y en periodo de lactancia. Dentro de este grupo, la norma dispone
que se priorice a quienes se encuentren en situacion de pobreza, presenten estado de
desnutricion o estén afectados por la tuberculosis.

» Segundo orden de atencion: una vez que se haya garantizado la cobertura integral
del primer grupo, se puede extender la atencion a nifias y nifios de 7 a 13 afios, adultos
mayores, personas con discapacidad severa, personas afectadas por tuberculosis y
aquellos que se encuentren en situacion de pobreza.

Esta precisién normativa asegura que los recursos del programa se dirijan prioritariamente
a los segmentos de la poblacién mas vulnerables y en mayor riesgo nutricional.

Cobertura y calidad de la atencién

Mediante el numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley n.® 315545, que también modificé la Ley
n.° 27470, se reforz el mandato de cobertura y continuidad del programa, disponiéndose
que el abastecimiento de los insumos alimentarios debe ser obligatorio los siete dias de
la semana, lo que implica garantizar la atencién durante los 365 dias del afio.

Asimismo, la norma exige que cada racién diaria cumpla con los estandares minimos de
calidad nutricional establecidos por el Instituto Nacional de Salud a través del Centro
Nacional de Alimentacién y Nutricion, los cuales fueron aprobados mediante Resolucion
Ministerial N.° 711-2002-SA/DM de 17 de abril de 2002. De esta manera, no solo se
asegura la continuidad en la entrega, sino también la pertinencia nutricional de los
alimentos distribuidos.

oy

}:ﬁé’n/forme lo previsto en la Ley n.° 31782, Ley que modifica la Ley n.° 27470, Ley que establece normas complementarias para la

=="""ejecucion del Programa del Vaso de Leche, para precisar sobre los beneficiarios del Programa Vaso de Leche, en su articulo n.° 6,
establece que corresponde a la poblacién de la circunscripcitn territorial de la municipalidad, y con orden de prelacion, siendo de primer
orden los nifias y nifios desde cero hasta los seis afios, madres gestantes o en periodo de lactancia, priorizando a los que se encuentren
en siluacion de pobreza, presenten estado de desnutricion o se encuentren afectados por la tuberculosis; y como segundo orden en la
medida que se cumpla la atencion a los anteriores grupos, se atendia a los nifios y nifias desde siete a trece afios, adultos mayores,

personas afectadas por tuberculosis, personas con discapacidad severa y en situacion de pobreza.

5 La Ley n.° 31554, la cual modifica la Ley 27470 "Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del Programa del
Vaso de Leche, a fin de mejorar la focalizacién, la cobertura del Programa y los mecanismos de control”, en su numeral 4. 1, dispone
que el Programa del Vaso de Leche debe cumplir con el requisito que exige un abastecimiento obligatorio los siete dias de la semana
alos beneficiarios, lo que denota que se prevé que los beneficiarios del programa sean atendidos los 365 dias del afio, con una racién
que cumpla con el valor nutricional minimo establecido por el Instituto Nacional de Salud a través del Centro Nacional de Alimentacion
y Nutricién, aprobada con Resolucién Ministerial n.° 711-2002-SA/DM de 17 de abril de 2002.
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Organizacion y responsabilidades

La Ley N.° 27470, en su articulo 25, regula la estructura organizativa del PVL y establece
los mecanismos de coordinacion para su ejecucion:

» Comité de Administracion del Programa del Vaso de Leche: cada municipalidad
provincial o distrital esta obligada a conformar dicho comité, el cual debe ser aprobado
mediante resolucion de alcaldia con acuerdo del Concejo Municipal. Este drgano
colegiado estd integrado por: el alcalde, un funcionario municipal, un nutricionista
representante del Ministerio de Salud, un representante de la Asociacion de Productores
Agropecuarios debidamente acreditado por el Gobierno Regional, y tres representantes
de la Organizacion del Programa del Vaso de Leche.

« Responsabilidad de las municipalidades: las municipalidades, en coordinacién con
la organizacion del PVL, son las responsables directas de la ejecucion integral del
programa. Ello comprende las fases de:

1. Seleccién de beneficiarios, con base en el orden de prelacion establecido por la
ley.

2. Programacion de insumos y recursos, considerando la demanda proyectada y la
disponibilidad presupuestaria.

3. Adquisicién y distribucion de los alimentos, garantizando la entrega diaria y
continua.

4. Supervision y evaluacién, a fin de verificar que los alimentos lleguen
oportunamente a los beneficiarios y cumplan con los pardmetros nutricionales
exigidos.

RO De este modo, la normativa establece un marco de obligaciones claras para las autoridades
/oNTROy \\

municipales y los comités responsables, reforzando la finalidad del PVL como una politica
plblica destinada a proteger a los sectores de la poblacion més vulnerables frente a la
seguridad alimentaria.

En el ambito institucional, el Plan Estratégico Institucional (PEI) constituye un
instrumento de gestion publica de caracter vinculante, reconocido por la Ley Orgénica de
Municipalidades (Ley N.° 27972) y enmarcado en el Sistema Nacional de Planeamiento
=\ Estratégico (SINAPLAN) bajo la rectoria del Centro Nacional de Planeamiento
7 Estratégico (CEPLAN). Su objetivo es orientar, de manera participativa y articulada con

‘\’/EI numeral 2.1 del articulo 2 la Ley n.® 27470 Ley que establece Normas Complementarias para la ejecucion del Programa del VVaso
de Leche, sefala que: ...) cada municipalidad provincial y municipalidad distrital se conforma un Comité de Administracion del
Programa ael Vaso de Leche, el mismo que es aprobado y reconocido mediante resolucion de alcaldia con acuerdo del Concejo
Municipal. El referido comité esta integrado por el afcalde; un funcionario municipal; un nutricionista representante del Ministerio de
Salud; un representante de la Asociacion de Productores Agropecuarios de fa regién o zona, cuya representatividad sera debidamente

acreditada por el correspondiente gobiemo regional; tres representantes de la Organizacion del Programa del Vaso de Leche (...)”

ademas en su numeral 2.2. indica que “(...) las Municipalidades como responsables de la ejecucion del Programa del Vaso de
Leche, en coordinacion con la Organizacién del Vaso de Leche, organizan programas, coordinan y ejecutan la implementacion de
dicho Programa en sus fases de seleccion de beneficiarios, programacion, distribucion, supervision y evaluacion {(...)".
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las politicas nacionales y sectoriales, las acciones municipales hacia la mejora de la calidad
de vida de la poblacion. En cumplimiento de dicho marco, las acciones de
implementacion del PVL? corresponden a las diferentes unidades organicas de la
Municipalidad distrital de Ancdn, de acuerdo con las competencias asignadas en su
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF). Asimismo, la entidad puede establecer
alianzas estratégicas que fortalezcan la gestién de los programas alimentarios.

En ese sentido, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 162-2023-A/MDA, de 9 de junio de
2023 (Apéndice n. 3), la Municipalidad distrital de Ancon aprobd la ampliacion del
horizonte del PEI 2021-2026. Dicho instrumento define los Objetivos Estratégicos
Institucionales (OEI), en concordancia con las competencias exclusivas y compartidas de
la entidad, el marco de politicas nacionales y las prioridades de su poblacion. Entre ellos
destaca el OEL02: Promover el desarrollo social en el distrito con enfoque inclusivo,
, ro}kl_\l\fp\\\\ el cual comprende la Accion Estratégica Institucional (AEI) 02.04: Atencion de
w/ 2) beneficiarios para el acceso a los programas alimentarios. Esta AEI cuenta con un
'\ indicador especifico: el porcentaje de padrones aprobados para acceder a los programas
~// alimentarios, fijandose para el aio 2024 una meta del 90%.

S Deesta manera, queda claro la obligacién de la Municipalidad de Ancén de asegurar

ZaTRoS,  Unagestion eficiente y oportuna del Programa del Vaso de Leche, articulando sus acciones

Cp"'\% con los instrumentos de planeamiento estratégico y garantizando el acceso efectivo de la
JEEEDE 'Y%\. poblacién vulnerable a este beneficio.

COMISIEN /S )

S A /1) Sobre el Requerimiento, asignacion presupuestal y la programacion de la
X_ . adquisicion de insumos para el Programa del Vaso de Leche del aiio 2024

La Ley n.° 27470, Ley que Establece Normas Complementarias para la Ejecucion del
Programa del Vaso de Leche, dispone que, el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social
- MIDIS, mediante Resolucion Ministerial, aprueba los indices de distribucion de los
recursos que se destinan para financiar el Programa del Vaso de Leche de las
municipalidades®; asimismo, dispone que, el Ministerio de Economfa y Finanzas, asigna
a las municipalidades, a través de los calendarios de compromisos que autoriza la
Direccién Nacional del Presupuesto Publico, los recursos que, por concepto del

Q\ A\ 7 {P rama del Vaso de Leche (PVL), guarda relacion directa con el Objetivo Nacional 1 del Plan Estratégico de Desarrollo
5. | Nacional al 2050 (PEDN 2050), que plantea alcanzar el pleno desarrollo de las capacidades de las personas sin dejar a nadie atras.
~—7Endicho marco, el PVL contribuye a:

,:; 1
| ¥
.

Reducir la desnutricion y la anemia infantil, mejorando la salud y bienestar de los menores en situacién de vulnerabilidad.

® Asegurar el acceso a alimentos en zonas rurales y periurbanas, donde existe limitada cobertura de servicios basicos,
fortaleciendo la igualdad de oportunidades.

© Fomentar la participacién comunitaria, mediante la gestién descentralizada del programa a través de los gabiemos locales y
los comités de administracién integrados por representantes de la comunidad.

8 Ley que Establece Normas Complementarias para la Ejecucién del Programa del Vaso de Leche, Ley N.° 27470, publicado el 3 de
junio de 2001 y modificado por el Articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1451, publicado el 16 septiembre 2018, cuyo texto es el siguiente:
+(...) 7.1 El Ministerio de Desarrollo e inclusién Social-MIDIS aprueba mediante Resolucion Ministerial, los indices de distribucion aplicables a
partir del aflo 2020 de /os recursos que se destinan para financiar el Programa del Vaso de Leche de /as municipalidades distrilales a nivel
nacional. La ejecucion y gestion del Programa del Vaso de Leche se mantiene a cargo de las municipalidades, as/ como tas condiciones para
la elegibilidad de sus beneficiarios, fijadas por ley.
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Programa del Vaso de Leche, se encuentran aprobados en la Ley Anual del
Presupuesto Publico®.

Al respecto, cabe precisar que el Ministerio de Economia y Finanzas'™ define al
"Programa de Vaso de Leche" como un "(...) programa social creado mediante la Ley
N.° 24059 y complementada con la Ley N.° 27470, a fin de ofrecer una racién diaria
de alimentos a una poblacion considerada vulnerable, con el propésito de
ayudarla a superar la inseguridad alimentaria en la que se encuentra, {...) tiene
como fin elevar su nivel nutricional y asi contribuir a mejorar la calidad de vida de
este colectivo que, por su precaria situacion econémica, no estaria en
condiciones de atender sus necesidades elementales.” (resaltado es nuestro)

En ese sentido, debe tenerse en cuenta que conforme a lo sefialado en el numeral 41.5
del articulo 41 del Decreto Legislativo N° 1440 Sistema Nacional del Presupuesto
Publico de 15 de setiembre de 2018, se sefiala lo siguiente:

ML)

Articulo 41. Certificacion del crédito presupuestario

41.5 En los procedimientos de seleccién cuya convocatoria se realice dentro del
ultimo trimestre de un afo fiscal, y el otorgamiento de la buena pro y suscripcion de!
contrato se realice en el siguiente afo fiscal, el responsable de la administracion del
presupuesto de la unidad ejecutora y la Oficina de Presupuesto o la que haga sus
veces en el caso de Gobiernos Locales, otorga, de forma previa a la convocatoria
del procedimiento de seleccion, la prevision presupuestaria respecto a los recursos
carrespondientes al valor referencial o valor estimado de dicha convocatoria. La
citada previsién debe sefialar el monto de los recursos que se encuentren previstos
en el proyecto de Ley de Presupuesto del Sector Publico correspondiente al afio
fiscal siguiente, que presenta el Poder Ejecutivo al Congreso de la Reptblica. (...)"
(ef resaltado es nuestro)

Dicha disposicion resulta concordante con lo sefialado en el numeral 13.1 del articulo
13° de la Directiva n.” 0005-2022-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”
aprobado por Resolucién Directoral n.° 0023-2022-EF/50.01, publicada el 28 de
diciembre de 2022, en donde se sefiala:

“1.)

Articulo 13. Prevision Presupuestaria

foi)

Asimismo, conforme con lo establecido en el numeral 41.5 del articulo 41 del Decreto
Legislativo N.° 1440, en los procedimientos de seleccion cuya convocatoria se realice
dentro de! dlfimo trimestre de un afio fiscal, y el otorgamiento de la buena pro y
suscripcion del contrato se realice en el siguiente afio fiscal, el responsable de la
administracion del presupuesto de la Unidad Ejecutora y la Oficina de Presupuesto,
0 la que haga sus veces, en el caso de los gobiernos locales, otorga, de forma previa
a la convocatoria del procedimiento de seleccion, la prevision presupuestaria
respecto a los recursos correspondientes al valor referencial o valor estimado de

9 Ley que Establece Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche, Ley N ° 27470, publicado el 3 de
junio de 2001

*(. . .) Articulo 8. « De la autorizacion de recursos

El Ministerio de Economia y Finanzas asignara mensualmente a las municipalidades a nivel nacional, a través de los calendarios de
compromisos

que autoriza la Direccion Nacional del Presupueste Publico, los recursos que por concepto del Programa del Vaso de Leche se encuentran
aprobados en la Ley Anual del Presupuesto Piblico y conforme a la Programacién Mensual efectuada sobra la base del Presupuesto
Institucional de Apertura.”

10 hitps /www. mef.gob.pefes?oplion=com_confent&language=es-ES$liemid=1006948view=article8catid=2438id=393&lang=es-ES
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dicha convocatoria. La citada previsién debe sefialar el monto de los recursos que
se encuentren previstos en el proyecto de Ley Anual de Presupuesto del Sector
Publico correspondiente al afio fiscal siguiente, que presenta el Poder Ejecutivo al
Congreso de la Republica. (...)

De acuerdo con lo establecido en el articulo 13 de la Directiva N.° 0023-2022-EF/50.01,
se dispone que las entidades publicas, incluidas las municipalidades, deben aplicar la
prevision presupuestal en aquellos procedimientos de seleccion cuya convocatoria se
realice durante el Ultimo trimestre del afio fiscal y cuyo otorgamiento de la buena pro o
ejecucion contractual se efectiie en el ejercicio siguiente, a fin de garantizar la
continuidad de los servicios o programas permanentes, como el Programa del Vaso de
Leche (PVL).

Como tal, la previsién presupuestal debe ser emitida de forma previa a la convocatoria
del procedimiento de seleccion, y tiene por finalidad asegurar la disponibilidad futura de
los recursos necesarios para el financiamiento de las obligaciones derivadas del
contrato.

Para tal efecto, la normativa establece que, en el caso de los gobiernos locales, dicha
prevision debe ser suscrita conjuntamente por el responsable de la administracion del
presupuesto de la unidad ejecutora y el jefe de la Oficina de Presupuesto (o quien haga
sus veces), en coordinacion con la Oficina de Administracion del Pliego, quienes son
responsables de verificar que los recursos cuenten con respaldo en el proyecto de Ley
de Presupuesto del Sector Publico del afio fiscal siguiente.

Asimismo, la previsién presupuestal debe registrarse en el Sistema Integrado de
<)) Administracién Financiera (SIAF-SP), constituyendo una reserva formal de recursos
* bajo responsabilidad de la entidad. Dentro de los primeros treinta (30) dias habiles del
siguiente afio fiscal, debe emitirse la certificacion del crédito presupuestario

T correspondiente, la cual debe estar vinculada a la prevision otorgada, antes de iniciar
ﬁ“‘ 20,3 cualquier ejecucién del gasto.

& NCGIN
S 2 - A .
of JE DE \Z||En el caso especifico del Programa del Vaso de Leche (PVL), este mecanismo permite
4;9 10N L l'asegurar el abastecimiento continuo de alimentos desde el primer dia del afio fiscal,
/4

N~/ evitando periodos de desabastecimiento. Para ello, la municipalidad debe formular el

.-~  requerimientoy convocar el procedimiento de seleccion que estime pertinente, entre los
P meses de octubre y diciembre del afio anterior, emitir la prevision presupuestal con base
'ﬁd‘“ ;“Di% en el proyecto de Ley de Presupuesto del afio siguiente, registrarla oportunamente en
LY el SIAF, y emitir la certificacion del crédito presupuestario en el mes de enero siguiente,
/\g SUPERVISOR antes de efectuar los pagos correspondientes. De esta manera, la aplicacion oportuna
\\

A

de la prevision presupuestal constituye una medida indispensable para garantizar la
continuidad del servicio alimentario del PVL, asegurando la provision diaria y
permanente de raciones a la poblacion beneficiaria en situacion de vulnerabilidad.

Al respecto, en el proyecto de Ley n.® 5779/2023-PE, Proyecto de Ley de Presupuesto
A\ del Sector Publico para el Ao Fiscal 20241, presentado por el Poder Ejecutivo al
Congreso de la Republica el 29 de agosto de 2023, se le asignaba el presupuesto para
el financiamiento del Programa del Vaso de Leche (PVL) correspondiente al afio 2024,
de manera especifica en el numeral 43.1 del articulo 43° del citado Proyecto sefialaba
lo siguiente:

1" Consultado de la pagina Web del Congreso de la Republica: htips:/www.congreso.gob.pe/Didp/presupuesto-2024/proyectos-de-ley
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“Se dispone que, en el Presupuesto del Sector Publico para el afio 2024, se han
asignado recursos hasta por la suma de S/ 704 821 413,00 (SETECIENTOS
CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS VEINTIUN MIL CUATROCIENTOS TRECE
Y 00/100 SOLES) por la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, a favor de
los gobiernos locales, para el financiamiento de las intervenciones alimentarias
denominadas Programa de Complementacion Alimentaria (PCA) y Programa de
Vaso de Leche (PVL)".

De acuerdo con el Proyecto de Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2024, presentado por el Poder Ejecutivo al Congreso de la Republica, el Anexo
N.° 7 “Distribucién del Gasto del Presupuesto del Sector Publico por Gobiernos Locales
y Genéricas del Gasto” contiene la relacién de los recursos asignados a cada
municipalidad del pais, diferenciados por tipo de gasto y fuente de financiamiento.

En dicho anexo correspondiente del documento presupuestal se consigna la

informacion especifica del presupuesto proyectado para la Municipalidad distrital de

Ancon, departamento de Lima, dentro de la categoria de Gobiernos Locales, cuenta con

una asignacion total conformada por recursos ordinarios, recursos directamente

recaudados y otras fuentes de financiamiento, destinada al cumplimiento de gastos

corrientes, en particular para la atencién de bienes y servicios vinculados al PVL y otras
=== intervenciones alimentarias.

2 \Esta informacion refleja que el presupuesto del PVL para el afio fiscal 2024 se encuentra
3p0 | lincluido dentro del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) de la entidad, en
'5/concordancia con lo establecido en el articulo 43.1 de la Ley N.° 31953, Ley de
y;resupuesto del Sector Publico para el afno fiscal 2024, que dispone la asignacion de
recursos hasta por S/ 704 821 413,00 a favor de los gobiernos locales para financiar las

~.  intervenciones alimentarias del Programa de Complementacién Alimentaria (PCA) y del

Programa del Vaso de Leche (PVL).

Por tanto, la informacion consignada en el Anexo 7 constituye la base presupuestal de
la prevision de recursos asignados a la Municipalidad distrital de Ancon para la
ejecucion del PVL durante el ejercicio 2024, permitiendo a la entidad programar y
garantizar la continuidad del abastecimiento alimentario desde el inicio del afio fiscal,
conforme a lo dispuesto por el Decreto Legislativo N.® 1440 — Sistema Nacional de
Presupuesto Publico y la Directiva N.° 0005-2022-EF/50.01 sobre ejecucion
presupuestaria, tal como se muestra a continuacion:

(Ver imagen en la pagina siguiente)
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Imagen n.°7
Anexo N.° 7 “Distribucion del Gasto del Presupuesto del Sector Publico por
Gobiernos Locales y Genéricas del Gasto”

PROYECTO DE LEY DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2024 FPGR40C2
DISTRIBUCION DEL GASTO DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PAGINA - 1334
POR GOBIERNOS LOCALES Y GENERICAS DEL GASTO
(EN SOLES ) ANEXO : 7
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Fuente: Anexo N.° 7 del proyecto de Ley n.® 5779/2023-PE, Proyecto de Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Ao Fiscal 2024

En concordancia con lo anterior, la Entidad aprobd su Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA) 2024 mediante el Acuerdo de Consejo Municipal n.® 79-2023-AC/MDA
de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 4), en el cual se establece un presupuesto
especifico para el Programa del Vaso de Leche por el monto de S/. 839,399. Esta
informacion se encuentra disponible en el portal web de Transparencia Econdmica del
Ministerio de Economia y Finanzas, tal como se muestra en la imagen siguiente:

(Ver imagen en la pagina siguiente)

e e e
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Imagen n.° 8
Asignacion de Presupuesto para el Programa Vaso de Leche de la
Municipalidad Distrital de Ancon en el PIA 2024

ToTAL 240,806,216 645 261861745820 251463549837 244676,584.727
Havel de Goblemo M GOBIERNOS LOCALES 34742034645 51638201402 48336130841 43822464474
Goo Loc Mancom M MUNICIPALIDADES 34742034645 51625304767 48324066985 43,810,445 457

Departaments 15 LIMA 7,128,071.902 9,703,187.534 8,983621.824 8,598,362.456
Provincis 1501 LIMA 6,165,541,842 8,348,368,261 7.743.354 621 7 471,669,550
Muncipalidad 150102-301251 MUNICIPALIDAD DiSTRITAL DE ANCON 27,361,695 32822644 31.430,350 30,673,281
Fuents de 1 RECURS( 3,206 988 5,568,226 5485322 5437922
Producto/Prayects 3399399 SIN PRODUCTC 1,734,504 2,281,334 2275348 2275348

|
Actividad I Acclén de lnversian { Cba Compromiso |

Buscar flem

Anual¥

| Porcedigo | Pordeseripcion
{3 5000001. PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO 0 14,000 14,000 14,000
() 5000003 GESTION ADHINISTRATIVA 0 184,840 183 890 183,890
{7 5000004 ASESORAMIENTO TECNICO Y JURIDICO 0 37,500 37,500 37,500
() 5000005 GESTION DE RECURSOS HUMANOS 0 74,800 74,800 74,800
() 5000007 DEFENSA JUDICIAL DEL ESTADO 0 10,700 10,700 10,700
) 5000205° DIFUSION Y SENSIBILIZACION SOBRE UTILIDAD DEL SERVICIO DE INTERNET [\ 10,000 10,000 10,000
{ 5000401 ADMINISTRACICN DE LA GESTION DOCUMENTARIA 0 21,600 21600 21600
{)) 5000409. ADIINISTRACION DE RECURSOS MUNICIPALES 0 45,070 45070 45070
() '5000500: ATENCICN BASICA DE SALUD 0 16,500 14,500 11500
) 5000620 CONTROL, SUPERVISION ¥ FISCALIZACICN DE LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE TERRESTRE 0 21,620 21,820 21620
() 5001022: PLANEAMIENTO URBANO 0 41,800 41,600 41,800
# 5001089 PROGRAMA DEL VASO DE LECHE 839,399 839,399 533398 639,398
{) 5001062: PROGRAWAS DE COMFLEMENTACION ALIMENTARIA 841.449 841,449 841,421 841421
) 5001078 PROMOCION DEL COMERCIO [} 37,800 37,800 37,800
£ 5001101° PRCMOCION Y DESARROLLO DE ORGANIZACIONES SOCIALES DE BASE 0 22,600 22,600 22,600
) 8005357 MEJORAMIENTO Y ATENCION A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD [+ 6,000 8.000 8000
(} 5606414. EMPADRCNAMIENTO DE HOGARES PARA 5U REGISTRO EN EL PADRON GENERAL DE HOGARES (PGH) DEL SISFCH 53,456 52,456 53,450 §3.450

se muestra en la imagen siguiente:

Fuente: hitps://apps5.mineco.gob.peltransparencia/Navegadoridefault.aspx?y=2024&ap=ActProy

(Ver imagen en la pagina siguiente)
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En esa misma linea, en el Plan Operativo de Institucional 2024, en el acapite IX.
PRESUPUESTO, se advierte que el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) 2024
asignado a la Municipalidad Distrital de Ancén por toda fuente de financiamiento es de
S/ 27, 361,595.00, en la cual por Recursos Ordinarios corresponde S/. 3,286,988.00, de
las cuales S/. 839, 399.00 corresponden para el Programa de Vaso de Leche. Tal como
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Imagen n.° 9
CATEGORIA PRESUPUESTAL 9002
Asignaciones Presupuestarias que no resultan en Producto

{ ~ RECURBOS TCTAL
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2.4 Porscnial y DUMjacones Sotakas i . n Blicidos
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Fuente: Plan Operativo Institucional (POI) de 2024,
Elaborado por: Comisién Auditora

De acuerdo con la informacion contenida en el Anexo N.° 7 del Proyecto de Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024, presentado por el Poder
Ejecutivo al Congreso de la Republica el 29 de agosto de 2023, y con la data registrada
en el Portal de Transparencia Econémica del Ministerio de Economia y Finanzas
(Consulta Amigable), se verifica la asignacion presupuestaria oficial del Programa del

Vaso de Leche (PVL) a la Municipalidad Distrital de Ancén, correspondiente al ejercicio
fiscal 2024.

El Anexo N.° 7, titulado “Distribucion del Gasto del Presupuesto del Sector Piblico por
Gobiernos Locales y Genéricas del Gasto”, muestra que los recursos destinados a las
municipalidades, dentro de esta distribucion, la Municipalidad Distrital de Ancon. De
manera complementaria, la informacion extraida del Portal de Transparencia
Econémica (Consulta Amigable del MEF), correspondiente al PIA 2024, permite detallar
con precisién que la Municipalidad Distrital de Ancén cuenta con un Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) y Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de

Auditoria de Cumplimiento a [a Municipalidad Distrital de Ancén
Periodo del 1 de enero de 2024 al 30 de mayo de 2025
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S/ 839,399.00, asignado a la Actividad Presupuestaria S0000196: Programa del Vaso
de Leche, bajo la Fuente de Financiamiento: Recursos Ordinarios.

Dicha asignacion presupuestaria forma parte del marco financiero aprobado en el
Proyecto de Ley del Presupuesto del Sector Publico 2024, constituyendo la base legal
y técnica que permite la emision de la prevision presupuestal conforme a lo dispuesto
en el articulo 13 de la Directiva N.° 0001-2024-EF/50.01 y en el numeral 41.5 del articulo
41 del Decreto Legislativo N.° 1440 - Sistema Nacional de Presupuesto Publico, los
cuales establecen que las previsiones deben sustentarse en los montos previstos en el
proyecto de Ley de Presupuesto del afio siguiente.

Por lo tanto, la informacién concordante entre el Anexo N.° 7 del Proyecto de Ley del
Presupuesto 2024 y la Consulta Amigable del MEF demuestra la existencia de una
asignacién presupuestaria, la cual respalda la obligacién de la entidad de emitir
oportunamente la prevision presupuestal y ejecutar las contrataciones correspondientes
para garantizar la continuidad de la atencion alimentaria a la poblacion vulnerable del
distrito. Como tal, la Municipalidad Distrital de Ancon se encontraba obligada a
realizar la prevision presupuestal para el cumplimiento de los fines del PVL de
manera anticipada en cada ejercicio fiscal, con el objeto de que los procesos de
contratacion de suministros se lleven a cabo oportunamente y se garantice la entrega
diaria y sin interrupciones de las raciones alimenticias, asegurando el cumplimiento de
la finalidad permanente del programa.

Al respecto, mediante,el oficio n.° 055-2025-0Cl/2149 de 17 de enero de 2025

P (Apéndice n.° 5), el Organo de Control Institucional solicité a la Subgerencia de
V4 .O“T“Oi\Abastemmlento Control Patrimonial y Tecnologias de la Informacién, informacion
W)

A

1 relacionada con las coordinaciones y/o solicitudes realizadas entre dicha Subgerencia

1121 A 'y la Subgerencia de Participacion Vecinal. Asimismo, se requirié detalle sobre las
‘-\\Qf;. o/ coordinaciones efectuadas con la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto y
\

\\\'J o /« >/ Programacion de Inversiones, respecto a la prevision presupuestal en el afio 2023 para
—— la contratacion de Insumos del Programa Vaso de Leche, destinados a la atencion de
ZR C\ los beneficiarios durante el afio 2024, asi como la existencia o no de dicha prevision
/:f\ presupuestal en el afio 2023; en respuesta, el Subgerente de Abastemmlento Control
~\\Patrimonial y Tecnologias de la Informacion a través del oficio n.° 004-2024-
5 SGACPYTI-GAF/MDA (Apéndice n.° 6), cuyo asunto es “ Remisién de informacion
relacionada a la adquisicion de insumos del Programa Vaso de Leche para la atencién
de los beneficiarios en el afio 2024”, y cuya fecha de recepcion fue el 22 de enero de
2025, informé lo siguiente:

“(...) que la Subgerencia de Participacion Vecinal NO tuvo coordinaciones y/o
solicitudes con la Sub Gerencia de Abastecimiento, Control Patrimonial y
Tecnologias de la Informacion sobre la previsién presupuestaria en el afio 2023 para
contratar la adquisicion de insumos del programa vaso de leche para la atencién de
los beneficiarios en el afio 2024. (...)

(...) que la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Programacion de Inversiones
NO tuvo coordinaciones y/o solicitudes con la Sub Gerencia de Abastecimiento,
Control Patrimonial y Tecnologias de la Informaciéon sobre la prevision
presupuestaria en el afio 2023 para contratar la adquisicion de insumos del programa
vaso de leche para la atencion de los beneficiarios en el ano 2024 (...)

(...) Se informa que NO hubo prevision presupuestaria en el afo 2023 para
garantizar la disponibilidad de recursos para pagos de obligaciones por la adquisicion

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ancon
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de insumos de Programa de Vaso de Leche para la atencion de los beneficiarios
en el afio 2024. (...)". (el resaltado es nuestro)

Seguidamente, mediante oficio n.® 074-2025-0Cl/2149 de 23 de enero de 2025
(Apéndice n.° 7), el Organo de Control Institucional, solicito a la Gerencia de
Planeamiento, Presupuesto y Programacién de Inversiones informacién relacionada
con las coordinaciones y/o solicitudes realizadas entre dicha Gerencia y la Subgerencia
de Participacion Vecinal. Asimismo, se requirid detalle sobre las coordinaciones
efectuadas con la Subgerencia de Abastecimiento, Control Patrimonial y Tecnologias
de la Informacion, en relacién con la previsién presupuestaria correspondiente al afio
2023 para la contratacion de insumos del Programa Vaso de Leche, destinados a la
atencion de los beneficiarios en el afio 2024, asi como la existencia o no de dicha
prevision presupuestal en el afio 2023.

En atencion a lo solicitado, la gerente de Planeamiento, Presupuesto y Programacion
de Inversiones a través del informe n.° 025-2025-GPPPI/MDA (Apéndice n.° 8) con
fecha de recepcion 24 de enero de 2025, informd lo siguiente:

(4]

Esta gerencia procedio a revisar Memorandum e Inversiones y no cuenta con
documentacion referente a las coordinacicnes entre la Subgerencia de
Participacién Vecinal y la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Programacion
de Inversiones, sobre solicitudes de prevision presupuestaria en el afio 2023,
para la atencién del Programa Vaso de Leche, para la atencion de los
beneficiarios en el afio 2024.

(...)

Esta gerencia informa que no cuenta con documentacién referente a las
coordinaciones entre la Subgerencia de Abastecimiento, Control Patrimonial y
Tecnologias de la Informacion y la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y
Programacion de Inversiones, sobre solicitudes de prevision presupuestaria en
el ano 2023, para la atencion del Programa Vaso de Leche, para la atencién de
los beneficiarios en el afio 2024.

(..)

En la revision del acervo documentario, correspondiente al afio 2023, no se
encuentra PREVISION PRESUPUESTARIA, emitida por esta gerencia, para la
adquisicion de insumos del Programa Vaso de Leche para el afio 2024.

Ademas, se procedi6 a revisar el médufo de recoleccion de datos, modulo que permite el registro
de previsiones presupuestales, no encontrando registro en el afio 2023 -1V trimestre. (...)" (el
resaltado es nuestro).

De acuerdo a lo evidenciado en el siguiente reporte:

(Ver imagen en la pagina siguiente)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ancén
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Imagen n.® 10
Maodulo de recoleccion de datos afo 2023 - IV trimestre
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Fuente: Informe N° 025-2025-GPPPI/MDA con fecha de recepcion 24 de enero de 2025

Por otra parte, mediante el oficio n.° 122-2025-0OCl1/2149 de 18 de febrero de 2025
(Apéndice n.° 9), el Organo de Control Institucional solicité a la Gerencia de Desarrollo
Humano, Econémico, DEMUNA y Salud, que informe y documente si, durante el afio
) 2023, la Subgerencia de Participacion Vecinal, como area usuaria realizd
requerimientos de insumos para el Programa Vaso de Leche, destinados a la atencion
de los beneficiarios en el afio 2024. En atencion a dicho requerimiento, la Gerente de
Desarrollo Humano, Econdémico, DEMUNA y Salud, mediante oficio n.® 022-2025-
&\ GDHEDyS/MDA, con fecha de recepcion 21 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 10)
~\\comunicé lo siguiente:

“(...) de luego de la revisién del acervo documentarios se precisa que, en el afio 2023, Ia
Subgerencia de Participacion Vecinal no realizé requerimientos de insumos del PVL,
para la atencion de los beneficiarios en el afno 2024”. (el resaltado es nuestro)

Cabe precisar, que mediante oficio n.® 318-2024-0Cl/2149 de 27 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 11), el Organo de Control Institucional solicité a la Gerencia de
| Planeamiento, Presupuesto y Programacion de Inversiones informacion sobre las
coordinaciones y/o solicitudes realizadas con la Subgerencia de Participacion Vecinal ,
asi como con la Subgerencia de Abastecimiento, Control Patrimonial y Tecnologias de
la Informacién, en relacidn con la disponibilidad presupuestal correspondiente al afio
«. 2024, para la atencion de los beneficiarios del Programa de Vaso de Leche durante los
Y ‘ff_':’{i:{\ meses de enero a abril 2024, en respuesta, la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto

~\| y Programacion de Inversiones mediante informe n.° 370-2024-GPPPI/MDA de 29 de
[’) agosto de 2024 (Apéndice n.° 12), informé lo siguiente:

4 1
=l La gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Programacion de Inversiones, mediante el
memoradndum n.° 006-2024-GPPPI/MDA de fecha 4 de enero de 2024, pone en
conocimiento a la Gerencia de Desarrollo Econémico y Social que, mediante la fuente de

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ancon
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financiamiento Recursos Ordinarios le corresponde a los programas sociales el
presupuesto de s/ 2,310,670.00, siendo para la actividad 5001059: Programa del Vaso de
Leche s/ 839,399.00 (ochocientos treinta y nueve mil trescientos noventa y seis y 00/100
soles) (...)".

Asi mismo, con el propdsito de conocer la programacion correspondiente a la
adquisicion de insumos del Programa Vaso de Leche, para la atencion de los
beneficiarios durante los meses de enero a abril 2024, a través del oficio n.® 248-2024-
0CI/2149 de 2 de julio de 2024 (Apéndice n.° 13), el Organo de Control Institucional
solicité al subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial y Tecnologias de la
Informacién que documente las razones técnicas y/o legales por las cuales la citada
Subgerencia no incluy6 la adquisicion de insumos para el Programa Vaso de Leche
del periodo 2024 en el Plan Anual de Contrataciones - PAC 2023, para su atencion
durante al afio 2024. Esta omision impidio la convocatoria del procedimiento de
seleccion en el aino 2023. En atencion a lo solicitado, la Subgerencia remitié el oficio
n.® 16-2024-SGACPYTI-GAF/MDA recibido el 17 de julio de 2024 (Apéndice n.° 14),
en el cual la subgerencia detallé lo siguiente:

)

4) Para el afio 2024, mediante Acuerdo de Consejo n.° 079-2023-AC/MDA de fecha 29 de
diciembre del 2023 (01), se aprobd el Presupuesto Institucional de Apertura para el
ejercicio fiscal 2024 correspondiente a la Municipalidad Distrital de Ancon.

{4

La Sub Gerencia de Participacion Vecinal (drea usuaria) no realizo el requerimiento
en el afio 2023, para la adquisicién de insumos para el Programa Vaso de Leche
periodo 2024 (el resaltado y el subrayado es nuestro).

(...)

En mérito de lo expuesto, la falta de requerimiento del drea usuaria conllevé a la mala
programacién de insumos para el Programa Vaso de Leche del periodo 2024. (...)"
(el resaltado y el subrayado es nuestro)

En ese contexto, mediante el oficio n.® 317-2024-0CI/2149-A de 27 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 15), el Organo de Control Institucional solicitdé a la Subgerencia de
Abastecimiento, Control Patrimonial y Tecnologias de la Informacién, entre otros
yroa aspectos, informacion y documentacion que acrediten la programacion de la adquisicion
@ﬁj@\(/\;\\ de los insumos del Programa de Vaso de Leche (PVL), de enero a abril 2024.

o~ /oN
Z\\ En atencién a ello, mediante oficio n.® 19-2024-SGACPYTI-GAF/MDA recepcionado el
4 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 16), el subgerente de Abastecimiento, Control
Patrimonial y Tecnologias de la Informacion informo lo siguiente:

1.0

Con respecto a la programacién del Plan Anual de Contrataciones (PAC) no se ubicé en
el cuadro de necesidades 2023 los requerimientos de las areas previendo la
sustentacion de la adquisicién de insumos del Programa de Vaso de Leche para el
ejercicio fiscal siguiente. (el resaltado es nuestro)

{is)

Es propicio mencionar que en la Directiva N.° 002-2019-OSCE-CD - Plan Anual de
Contrataciones, en el numeral a) del 7.2 Criterios para Cuantificar las Necesidades se
menciona: “Las éreas usuarias estiman y cuantifican sus necesidades de bienes y servicios
en funcibn de las actividades previstas en el proyecto de POI y el monto de la asignacion
presupuestaria total (techo presupuestal) prevista para el siguiente afio fiscal oforgada por
la oficina de presupuesto o la que haga sus veces.”

P
A

7
Qe
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Respecto al siguiente punto se informa que la Sub Gerencia de Abastecimiento, Control
Patrimonial y Tecnologias de la Informacion NO realiz6 ninguna contratacién para la
adquisicion de insumos del Programa Vaso de Leche para la atencion de
beneficiarios de los meses de enero 2024 a abril 2024. (el resaltado es nuestro)

(ci)

En mérito de lo expuesto no se ubicé documentacién alguna con respecto a la
programacion para la adquisicion de los meses de enero 2024 a abril 2024. Asi como
se realizaron contrataciones para la adquisicion de insumos del Programa Vaso de Leche
(contrataciones menores a 8 UIT) para la atencion de los beneficiarios de los meses de
enero 2024 a abril 2024. {...)".

Al respecto, mediante oficio n.° 316-2024-OCl/2149 de 27 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 17), el Organo de Control Institucional requirié al subgerente de
Participacion Vecinal que indique si dicha Subgerencia, en su calidad de &rea usuaria,
realizé requerimientos de insumos para el Programa Vaso de Leche (PVL), destinados
a la atencion de los beneficiarios durante los meses de enero a abril 2024.

En atencion a lo solicitado, la Subgerencia de Participacion Vecinal mediante oficio
n.° 016-2024-SGPV-GDES/MDA de 2 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 18), remitié
el informe n.° 114-2024-ESMA de 29 de agosto de 2024, en el cual la coordinadora del
area de Programas Alimentarios informd lo siguiente:

1.)

Y a la vez comunicarle que el érea usuaria del PCA solicito el 5 de enero el requerimiento
para el 2024 en lo cual se hace el requerimiento del area de PARTICIPACION VECINAL.

Por lo cual en el mes de febrero llego la transferencia y se hizo la cotizacién en lo cual
se hizo el procedimiento de COTIZACION (el resaltado y subrayado es nuestro)

CON LA FECHA 21 DE MARZO DEL PRESENTE ANO EL COMITE DE SELECCION
ADJUDICO LA BUENA PRO DE LA LICITACION PUBLICA N.° 01-2024-CS/MDA PARA
LA ADQUISICION DEL SUMINISTRO PARA EL PROGRAMA VASO DE LECHE {(...)

Es por ese motivo en lo cual no pudo abastecer a los beneficiarios del programa vaso de
leche desde el mes de ENERO hasta el mes de ABRIL Y LOS REPARTOS
COMENZARON A PARTIR DEL MES DE MAYO(...)

Al respecto, mediante oficio n.° 97-2024-0C1/2149 de 19 de marzo de 2024 (Apéndice
n.° 19), el Organo de Control Institucional solicito a la subgerencia de Abastecimiento,
Control Patrimonial y Tecnologia de Informacion la remision del Plan Anual de
Contrataciones — PAC del periodo 2024, quien, mediante el oficio n.° 006-2024-
SGACPYTI-GAF/MDA de 22 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 20) remitio la Resolucion
de Gerencia n.° 004-2024-GM/MDA de 17 de enero de 2024, mediante el cual se
aprueba el Plan Anual de Contrataciones (PAC) de la Municipalidad distrital de Ancén
para el afio 2024, adjuntando ademés el cuadro correspondiente al Plan Anual de
Contrataciones, segln se muestra en la siguiente imagen:
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Imagen n.° 11
Plan Anual de Contrataciones del periodo 2024
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Fuente: Resolucién de Gerencia n.® 004-2024-GM/MDA de 17 de enero de 2024, mediante el cual se aprueba el Plan
Anual de Contrataciones (PAC) de la Municipalidad Distrital de Ancon para el afio 2024

Al respecto, segun la imagen anterior del cuadro del Plan Anual de Contrataciones se
observa que la convocatoria para la adquisicion de los insumos del Programa de Vaso
de Leche fue programada para el mes de febrero de 2024.

Es asi que, mediante informe n.° 07-2024-PA-SGPV-GDES-MDA de 4 de enero de 2024
(Folio n.® 15 del Apéndice n.® 21), la coordinadora de programa alimentarios remitio,
al subgerente de Participacion Vecinal el requerimiento complementario del Programa
Vaso de Leche - PVL 2024, en el cual solicito lo siguiente:

REQUERIMIENTO DE PVL CANTIDAD UNIDAD DE ENTREGA
MEDIDA

LECHE EVAPORADA ENTERA X 410 GR. 164, 476 LATAX 410 GR ENTREGA MENSUAL

HOJUELA DE AVENA CON QUINUAY
KIWICHA PRECOCIDA ENRIQUECIDA CON | 39, 052 BOLSA X500 GR | ENTREGA MENSUAL

VITAMINAS Y MINERALES

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ancon
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Al respecto, mediante informe n.° 006-A-2024-SGPY-GDES/MDA de 4 de enero de
2024 (Folio n.° 16 del Apéndice n.° 21), el sefior Florencio Alfredo Mendoza Huaman
en su calidad de subgerente de Participacion Vecinal, remitié al gerente de Desarrollo
Econdmico y Social el requerimiento complementario del Programa de Vaso de Leche
- PVL 2024, adjuntando las respectivas especificaciones técnicas. En dicho documento,
se solicito lo siguiente:

REQUERIMIENTO DE PVL ANO 2024 UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD
LECHE EVAPORADA ENTERA X 410 GR. LATAX 410 GR 164, 476
HOJUELA DE AVENA CON QUINUA Y KIWICHA BOLSA X 500 GR 39,062
PRECOCIDA ENRIQUECIDA CON VITAMINAS Y
MINERALES

Posteriormente, el gerente de Desarrollo Econémico y Social, mediante informe n.° 015-
2024-GDES-MDA de 5 de enero de 2024 (Folio n.° 17 del Apéndice n.° 21), y
consignando referencia al informe n.°> 007-2024-PA-GDES/MDA (Folio n.° 15 del
Apéndice n.° 21), remitié la adquisicion de suministros para el Programa Vaso de

. Leche para cubrir la atencion de los beneficiarios para el afno 2024 al gerente de
%)Vﬂ ROL}?\ Administracion y Finanzas, en que solicito:
& 2\
(3 AB ,‘:} REQUERIMIENTO DE PVL CANTIDAD UNIDAD DE MEDIDA ENTREGA
¢ S
4N\ oY)
NN &/
\_ /}/ LECHE EVAPORADA ENTERA X 164,476 LATAX 410 GR ENTREGA MENSUAL
= 410 GR.
— HOJUELA DE AVENA CON 39, 052 BOLSA X500 GR ENTREGA MENSUAL
m QUINUA Y KIWICHA PRECOCIDA
e N\ | ENRIQUECIDA CON VITAMINAS Y
2\ MINERALES

Por lo descrito, pese a que la normativa que regula el Sistema Nacional de Presupuesto
Publico dispone la Prevision Presupuestal con el propésito de garantizar la
disponibilidad de recursos para pagos de obligaciones en periodo subsiguiente, ha
requerido la adquisicién de insumos para la operatividad del Programa de Vaso de
Leche 2024, recién el 4 de enero de 2024, la encargada de programas alimentarios
pone en conocimiento la necesidad de la adquisicion de insumos del PVL del 2024 al
gerente de Desarrollo Econdmico y Social, siendo esta ultima quien recién el 5 de enero
de 2024, informé a la Gerencia de Administracion y Finanzas sobre el requerimiento de
los insumos del PVL; requerimiento que debid ser gestionados en el tltimo trimestre del
afio 2023, con el objeto de adquirir y distribuir oportunamente las raciones, antes del
inicio del afio fiscal a fin de no producirse la situacion de desabastecimiento del
programa vaso de leche de 2024.

En ese sentido, las entidades tienen la posibilidad de realizar las contrataciones para la
adquisicion de insumos del Programa del Vaso de Leche a través de la prevision
presupuestaria, para asegurar la entrega diaria de raciones a los beneficios al inicio del
afio 2024, aspecto que no fue tomado en cuenta por los encargados del Programa del
Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de Ancon.

De este modo, se evidencio que, durante el afio 2023, no se gestion6 la prevision
presupuestaria ni se programo en el PAC 2023 para la contratacion de insumos para el
ejercicio 2024, pese a ser un programa social de caracter permanente y de atencion
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diaria. Esto debido a que el sefior Florencio Alfredo Mendoza Huamén, en su calidad
de subgerente de Participacion Vecinal'2, como area usuaria, no formulé oportunamente
el requerimiento de insumos del PVL para su ejecucion en el aiio 2024 para su inclusion
en el PAC 2023, toda vez que dicho requerimiento tiene el caracter de permanente y su
provision se requeria de manera continua o periodica, en tanto que es necesario para
que se cumpla dicho fin, debia realizarse por periodos no menores a un (1) afio', todo
ello conforme la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en especifico el
articulo 8 literal b, en que se sefiala que el Area Usuaria, que es la dependencia cuyas
necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion o, que, dada su
especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y
realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para
su conformidad. Asi como el numeral 16.1 del articulo 16 de la Ley de Contrataciories
que dispone que el drea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar,
siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas
de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se

requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.
TR0,
)‘v\

o, /2

\\ De esta forma, el &rea usuaria le corresponde identificar las necesidades institucionales,
formular el requerimiento, elaborar las especificaciones técnicas o términos de
, referencna justificar la finalidad publica y asegurar que lo solicitado esté directamente
/ vinculado con las funciones de Ia entidad. En consecuencia, dicha area asume la
responsabllldad por la correcta definicion, oportunidad y suficiencia del requerimiento.
Debe resaltarse que dicho requerimiento activa todo el proceso de contratacion: de este
modo no fue posible la incorporacién en el PAC 2023, ni que se emita la prevision
\ presupuestal correspondiente. La omisién del area usuaria, por tanto, impidi6 la
oportuna convocatoria del proceso de seleccion a fines de 2023, toda vez que como
area usuaria, en cumplimiento de sus funciones de planificacion y programacion de
necesidades institucionales, debi6 incorporar oportunamente el requerimiento de bienes
en el Plan Anual de Contrataciones del ejercicio 2023, considerando que el
_ procedimiento de seleccion seria convocado durante dicho afio fiscal. Como tal, aun
@\ cuando la ejecucion contractual y el devengado se efectuarian en el ejercicio 2024,
o(sup EP‘ SR )—4 \\ estos serian financiados con recursos del PIA 2024, respaldados mediante la prevision
8 / presupuestal emitida en 2023, con el fin de garantizar la entrega diaria de alimentos ‘

/:\e / prevista por el programa. :

|
f

En relacion a la situacion detallada, debe considerarse respecto a la determinacion y
programacion de los requerimientos en el Cuadro de Necesidades y su posterior
inclusion en el Plan Anual de Contrataciones (PAC), contenida en la Opinion n.® 062-
2018/DTN de 11 de mayo de 2018: “(...) en la fase de programacion y formulacién del
presupuesto Institucional, cada dependencia de la Entidad determina sus requerimientos en
funcién a sus metas presupuestarias establecidas — senalando la programacion de acuerdo a
sus prioridades- en el cuadro de necesidades, el cual era remitido al OEC, para su consolidacion,
valorizacion y posterior inclusion en el Plan Anual de Contrataciones (PAC)".

12 Florencio Alfredo Mendoza Huaman, quien se desempeid come subgerente de Parlicipacion Vecinal de la Municipalidad Distrital de Ancon
durante el periodo comprendido entre el 4 de abril de 2023 y 31 de diciembre de 2023, designado mediante Resolucién de Alcaldia N.° 115~
2023-MDA y cesado mediante Resolucion de Alcaldia N.° 314-2023-A-MDA. Y del periodo de 1 de enero al 2 de mayo de 2024, designado
con Resolucion de Alcaldia N.° 015-2024-A-MDA y cesado con Resolucion 099-2024-A-MDA.

¥ Numeral 29.7 del articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado: “El requerimiento de bienes o servicios en general
de carédcter permanente, cuya provisién se requiere de manera continua o periédica se realiza por periodos no menores a un (1) afio”.
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De esta forma, se observa que el sefior Florencio Alfredo Mendoza Huaman, en su
calidad de subgerente de Participacion Vecinal durante el gjercicio fiscal 2023, que tenia
a su cargo, conforme al Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), la
responsabilidad de formular los requerimientos de bienes necesarios para la
operatividad de los programas sociales bajo su competencia, entre ellos el Programa
del Vaso de Leche (PVL). Asimismo, le correspondia coordinar con la Gerencia de
Planeamiento, Presupuesto y Programacion de Inversiones la programacion
presupuestaria respectiva, asi como remitir oportunamente al Organo Encargado de las
Contrataciones (OEC) los requerimientos y especificaciones técnicas para su
incorporacion en el Plan Anual de Contrataciones (PAC) y la posterior formacién del
expediente de contratacién, asegurando la continuidad del servicio y el cumplimiento de
la finalidad social del programa.

En tal sentido, el sefior Florencio Alfredo Mendoza Huamén, quien se desempefio en
calidad de subgerente de Participacion Vecinal durante el periodo comprendido entre el
4 de abril de 2023 y el 2 de mayo de 2024, designado mediante Resolucién de Alcaldia
N.® 115-2023-MDA (Apéndice n.° 75) y cesado mediante Resolucion de Alcaldia N.°
099-2024-A-MDA (Apéndice n.° 75), incumplié con las funciones previstas en los
literales k) y 1) del articulo 64° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Ancén, aprobado mediante Ordenanza Municipal N.° 489-
2023-MDA de 24 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 78) . Dichas disposiciones
establecen expresamente, en materia vinculada a los programas alimentarios, que
corresponde a la Subgerencia de Participacion Vecinal:

i)

k) Programar, organizar y controlar las actividades del Programa del Vaso de Leche,
coordinando con las instancias pertinentes y conforme la normatividad vigente.

1) Coordinar con el Comité de Administracion del Programa Vaso de Leche, de acuerdo a
lo estipulado en el marco normativo vigente, en relacién a las actividades de seleccién de
beneficiarios, distribucién de los productos o insumos, actualizacién de los padrones y la
evaluacion de los mismos.

L

N\, El'marco normativo aplicable de la Ley n.® 24059, complementada por la Ley n.® 27470,

'\| establece que el PVL constituye un programa social de caracter permanente destinado
a brindar una racién diaria de alimentos a la poblacion vulnerable, debiendo garantizar
su atencion continua a lo largo del ejercicio fiscal.

Asimismo, el numeral 41.5 del articulo 41 del Decreto Legislativo N.° 1440 — Sistema
Nacional del Presupuesto Publico, y el numeral 13.1 del articulo 13° de |a Directiva n.°
-\ 0005-2022-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, disponen que, en los

procedimientos de seleccion convocados en el Ultimo trimestre de un ejercicio fiscal
cuya buena pro o contrato se realicen en el ejercicio siguiente, la entidad debe emitir
prevision presupuestaria previa a la convocatoria, asegurando la disponibilidad de
recursos para el cumplimiento de las obligaciones del periodo subsiguiente. De manera
‘\ concordante, con el numeral 6.3 de la Directiva n.® 002-2019-0SCE/CD - Plan Anual
de Contrataciones establece que el PAC debe obedecer en forma estricta y exclusiva a
la satisfaccion de las necesidades de la Entidad, las que a su vez provienen de cada
una de las areas usuarias, en funcion de los objetivos y resultados que se buscan
alcanzar. Estas obligaciones se complementan con lo dispuesto en el numeral 16.1 del
articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado, que asignan al area usuaria la
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funcion de definir la necesidad, elaborar el requerimiento y sustentar la finalidad publica
de la contratacion.

Sin embargo, se evidencié que durante el afio 2023 el sefior Florencio Alfredo Mendoza
Huaman, quien se desempefié en calidad de subgerente de Participacion Vecinal omitio
formular y cursar el requerimiento anual de insumos del Programa del Vaso de Leche
correspondientes al ejercicio 2024, asi como no coordind la prevision presupuestaria
con la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Programacion de Inversiones ni
gestiond la incorporacion del procedimiento en el Plan Anual de Contrataciones 2023.

Tal omision se acredita mediante los oficios n.” 004-2024-SGACPYTI-GAF/MDA y N.°
025-2025-GPPPI/MDA (Apéndice n.° 6 y n.° 8), en los que se consigna expresamente
que no existieron coordinaciones ni solicitudes relacionadas con la prevision
presupuestaria para la adquisicion de insumos del PVL 2024. A ello se suma el
contenido de los oficios n.* 016-2024 y n.° 019-2024-SGACPYTI-GAF/MDA (Apéndice
n.° 14 y n.° 16), que reconocen la ausencia de requerimientos durante el afio 2023 y la
no programacion de dichas adquisiciones en el cuadro de necesidades. Los informes
n.® 114-2024-ESMA, n.° 006-A-2024-SGPV-GDES/MDA y n.° 015-2024-GDES-MDA
demuestran, ademas, que el requerimiento complementario de insumos para el PVL
recién fue remitido el 4 de enero de 2024, es decir, una vez iniciado el nuevo ejercicio
fiscal. De acuerdo con la Resolucion de Gerencia n.® 004-2024-GM/MDA, el Plan Anual
de Contrataciones 2024 contemplé la convocatoria del proceso recién para febrero de
ese afo, fecha en la que ya se habia producido el desabastecimiento del programa
entre los meses de enero y abril de 2024,

Sobre el desabastecimiento de los insumos para la distribucion a los
beneficiarios del Programa Vaso de Leche entre enero a abril de 2024

Mediante oficio n.° 048-2025-OCI/2149 de 16 de enero de 2025 (Apéndice n.° 22)
remitido a la Subgerencia de Participacién Vecinal, el Organo de Control Institucional
solicitd informacion sobre entrega de suministros a los beneficiarios del PVL en los
meses de enero a abril del periodo 2024, entre ofros, la documentacion
correspondiente, en caso contrario sustentar las razones técnicas y/o legales por las
cuales no se realiz6 la distribucion de suministros en los meses citados.

Al respecto, la Subgerencia de Participacion Vecinal mediante oficio n.® 05-2025-
SGPVIMDA, con fecha de recepcion 21 de enero de 2025 (Apéndice n.° 23) remitié el
informe n.® 017-2025-ESMA de 20 de enero de 2025 (Apéndice n.° 23), elaborado por
la Coordinadora del Area de Programas Alimentarios en donde manifesté lo siguiente:

i)

Durante los meses de enero a abril del 2024 no se atendid a los comités del Programa del
Vaso de Leche porque no se contaba con el Recurso Alimentario (Leche Evaporada Entera
y Hojuela de Quinua, Kiwicha y Avena Precocidas) ya que se encontraba en proceso de
Licitacion correspondiente, iniciando la atencion en la semana n.° 19 que corresponde
a los dias del lunes 06.05.2024 al domingo 12.05.2024 (el resaltado es nuestro)

()"

Ademas, mediante oficio n.” 079-2025-OC1/2149 de 27 de enero de 2025 (Apéndice
n.° 24), se requiri6 al subgerente de Participacion Vecinal la remision de los recibos de
entrega de recursos de la Ultima distribucion del afio 2023 y de la primera distribucion
realizada del aflo 2024. Lo anterior, fue atendido mediante oficio n.° 11-2025-
SGPV/IMDA de 3 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 25), en que la subgerente de
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Participacion Vecinal remitié los recibos de entrega de recursos del programa vaso de
leche de 22 de diciembre de 2023 y con oficio n.® 021-2025-GDHEDyS/MDA de 18 de
febrero de 2025 (Apéndice n.® 26) remiti6 los recibos de entrega de recursos del
programa vaso de leche del 6 de mayo de 2024 al 12 de mayo de 2024, evidenciandose
una demora en la distribucion oportuna de la racion diaria del Programa Vaso de Leche
2024, debido a que el dltimo reparto del periodo 2023 fue efectuado en el 31 de
diciembre de 2023 y el primer reparto del periodo 2024 fue realizado en el 6 de mayo
2024, no habiéndose advertido recibos de distribucion de los meses de enero, febrero,
marzo y abril 2024, tal como se muestra a continuacion:

« Detalle la ultima entrega de insumos del Programa Vaso de Leche realizado el 31 de
diciembre de 2023:

Cuadron.® 2
. Formato 4-Recibo de entrega de recursos del PVL-km 39
Uitima entrega de insumos del Programa Vaso de Leche realizado el 31 de diciembre de 2023

Comité Agencia km39

Semana . Ubicacion

Fecha del Documento N.° Periodo de Entrega Cédigo: | Namero: | (AA.HH. / Asoc. /
PMV)

22 de diciembre de 2023 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 3 1 Nueve Esperanza
22 de diciembre de 2023 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 13 1 Bahia Blanca
22 de diciembre de 2023 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 13 2 Bahia Blanca
22 de diciembre de 2023 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 14 i Villa Estela
22 de diciembre de 2023 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 14 2 Villa Estela
22 de diciembre de 2023 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 14 3 Villa Estela
22 de diciembre de 2023 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 14 4 Villa Estela
22 de diciembre de 2023 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 17 1 Los Rosales
22 de diciembre de 2023 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 17 2 Los Rosales
22 de diciembre de 2023 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 17 3 Los Rosales
22 de diciembre de 2023 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 17 4 Los Rosales
22 de diciembre de 2023 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 17 5 Los Rosales
22 de diciembre de 2023 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 17 6 Los Rosales
22 de diciembre de 2023 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 il 7 Los Rosales
22 de diciembre de 2023 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 17 8 Los Rosales
22 de diciembre de 2023 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 17 9 Los Rosales
22 de diciembre de 2023 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 17 10 Los Rosales
22 de diciembre de 2023 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 17 11 Los Rosales
22 de diciembre de 2023 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 17 12 Los Rosales
22 de diciembre de 2023 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 17 13 Los Rosales
22 de diciembre de 2023 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 17 14 Los Rosales
22 de diciembre de 2023 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 17 15 Los Rosales
22 de diciembre de 2023 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 17 16 Los Rosales
22 de diciembre de 2023 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 17 17 Los Rosales
22 de diciembre de 2023 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 17 18 Los Rosales
22 de diciembre de 2023 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 17 19 Los Rosales
22 de diciembre de 2023 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 17 20 Los Rosales
22 de diciembre de 2023 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 17 21 Los Rosales
22 de diciembre de 2023 | 52 | Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 | 18 1 V'ﬁg’cgz -
22 de diciembre de 2023 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 19 1 Carlos M. Cox
22 de diciembre de 2023 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 19 2 Carlos M. Cox
22 de diciembre de 2023 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 20 1 Marko J. Schenone
22 de diciembre de 2023 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 20 2 Marko J. Schenone
22 de diciembre de 2023 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 20 3 Marko J. Schenone
22 de diciembre de 2023 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 24 1 Nuevo Amanecer
22de diciembre de 2023 | 52 | Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 | 26 1 o, g;c';‘u’; %
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Comité Agencia km39
Semana ; Ubicacion
Fecha del Documento N.° Periodo de Entrega Cédigo: | Nimero: | (AA.HH. / Asoc. /
PMV)
22 de diciembre de 2023 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 27 1 Pargp;a:zad: P.
22 de diciembre de 2023 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 34 1 Miguel O. Romero
22de diciembre de 2023 | 52 | Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 | 35 B s e

Fuente: Recibo de entrega remitido con oficio n.” 021-2025-GDHEDyS/MDA de 18 de febrero de 2025
Elaborado por: Comisién Auditora

Cuadro n.°3

Formato 4-Recibo de entrega de recursos del PVL-Ancon

Ultima entrega de insumos del Programa Vaso de Leche realizado el 31 de diciembre de 2023

Comité Agencia Ancén
o NG | Ubicacién
Fecha del Documento | ana Periodo de Entrega
i el ik Cédigo: | mer | (AAHH. / Asoc. |
i o: PMV)
22 de diciembre de 2023 | 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 1 1 21 de Marzo
22 de diciembre de 2023 | 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 1 2 21 de Marzo
22 de diciembre de 2023 | 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 2 1 Esteras |
22 de diciembre de 2023 | 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 2 2 Esteras |
22 de diciembre de 2023 | 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 2 3 Esteras |
22 de diciembre de 2023 | 52 | Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 4 1 Vggzgrﬁf'
22 de diciembre de 2023 | 52 | Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 | 4 | 2 vggigrg)a
22 de diciembre de 2023 | 52 | Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 5 | 1 Ga'd\'f;?ade la
22 de diciembre de 2023 | 52 | Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 | 5 | 2 Gam{'/ae;‘;de 'a
/S ,f 22 de diciembre de 2023 | 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 6 1 La Calichera
/| 22 de diciembre de 2023 | 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 7 1 San Pedro
22 de diciembre de 2023 | 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 8 1 San José
22 de diciembre de 2023 | 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 8 2 San José
22 de diciembre de 2023 | 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 9 1 Las Brisas
22 de diciembre de 2023 | 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 11 1 Alto Pert
22 de diciembre de 2023 | 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 11 2 Alto Pert
22 de diciembre de 2023 | 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 12 1 Esteras |l
22 de diciembre de 2023 | 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 12 2 Esteras Il
22 de diciembre de 2023 | 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 12 3 Esteras Il
22 de diciembre de 2023 | 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 15 1 QOasis
\22 de diciembre de 2023 | 52 | Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 15 2 Oasis
L=
E J}zz de diclembre de 2023 | 52 | Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 | 21 | 1 Sh;ﬂg;r{;’;
/| 22 de diciembre de 2023 | 52 | Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 | 21 | 2 Swfmggr';’:
22 de diciembre de 2023 | 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 22 1 | SanFco. de Asis
22 de diciembre de 2023 | 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 22 2 | SanFco. de Asis
22 de diciembre de 2023 | 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 22 3 | SanFco. de Asis
| 22 de diciembre de 2023 | 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 22 4 | SanFco. de Asis
22 de diciembre de 2023 | 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 22 5 | SanFco. de Asis
| 22 de diciembre de 2023 | 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 23 1 Las Palmeras
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Fecha del Documento aNrfE Periodo de Entrega Ghdlos | iner| CAKNH: T Asos. |
o: PMV)
22 de diciembre de 2023 | 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 25 1 Nueva Era
22 de diciembre de 2023 | 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 25 2 Nueva Era
22 de diciembre de 2023 | 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 28 1 | Stgo A. de Mayclo
22 de diciembre de 2023 | 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 29 1 Girasoles
22 de diciembre de 2023 | 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 30 1 | Sr.C. de Ayabaca
22 de diciembre de 2023 | 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 30 2 | Sr.C. de Ayabaca
22 de diciembre de 2023 | 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 31 1 Las Gardenias
22 de diciembre de 2023 | 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 31 2 Las Gardenias
22 de diciembre de 2023 | 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 33 1 Los Delfines

Fuente: Recibo de entrega remitido con oficio n.® 021-2025-GDHEDyYS/MDA de 18 de febrero de 2025
Elaborado por: Comision Auditora

Cuadro n.° 4

. Formato 4-Recibo de entrega de recursos del PVL-Villas
Ultima entrega de insumos del Programa Vaso de Leche realizado el 31 de diciembre de 2023

Comité Agencia Villas

Saians L Ubicacién
Fecha del Documento N Periodo de Entrega Codigo: | Namero: (A::HH.I
oc. /
PMV)

22 de diciembre de 2023 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 32 1 V/i\ll;x:é?‘e
22 de diciembre de 2023 | 52 | Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 | 32 2 fojé‘r"e
22 de diciembre de 2023 | 52 | Del 25 de diciembre al 31 de diclembre de 2023 | 32 g ' [ HEE
22 de diciembre de 2023 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 32 4 Vﬂ'::é?‘e
22 de diciembre de 2023 | 52 | Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 | 32 5 Vgﬁ‘cséf‘e
22 de diciembre de 2023 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 32 6 V}:‘;‘:é?]e
22 de diciembre de 2023 | 52 | Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 | 32 7 V/il'na:é‘r’f
22 de diciembre de 2023 | 52 | Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 | 32 8 Vﬂfjéﬂe
22de diciembre de 2023 | 52 | Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 | 32 y | S
22 de diciembre de 2023 | 52 | Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 | 32 6 | e
22de diciembre de 2023 | 52 | Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 | 32 11 V}:':;‘{‘f
22 de diciembre de 2023 | 52 | Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 | 32 12 V}{'r‘;“jé‘r‘]e
22 de diciembre de 2023 | 52 | Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 | 32 13 VX':GSO?
22 de diciembre de 2023 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 32 14 Vglsxcséie
22 de diciembre de 2023 | 52 | Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 | 32 15 VK’:;‘:\"
22 de diciembre de 2023 | 52 | Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 | 32 16 Vg'r‘;‘c“"é‘r‘f
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i . i Villas de
22 de diciembre de 2023 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 32 17 Aradin
22 de diciembre de 2023 | 52 | Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 | 32 B j e
22 de diciembre de 2023 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 37 1 Villa Mar
22 de diciembre de 2023 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 37 2 Villa Mar
22 de diciembre de 2023 52 Del 25 de diciembre al 31 de diciembre de 2023 37 3 Villa Mar

Fuente: Recibo de entrega remitido con oficio n.® 021-2025-GDHEDyYS/MDA de 18 de febrero de 2025
Elaborado por: Comision Auditora

Del andlisis de los Formatos 4 - Recibos de Entrega de Recursos del Programa
Vaso de Leche (PVL) correspondientes a la semana n.° 52, del 25 al 31 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.° 28), se verificd que esta distribucion constituyd |a dltima entrega
efectuada durante el ejercicio fiscal 2023, antes del inicio del periodo de
desabastecimiento ocurrido en 2024.

La documentacion revisada, remitida mediante Oficio n.® 021-2025-GDHEDyS/MDA del
p—— 18 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 26), evidencia que los insumos fueron entregados
//{ﬁfﬁg\\ en las tres agencias de distribucién del PVL:
'.(‘\

//'!1 s

74
( = AB ¢ Agencia Km 39, que abarcé Nuevo Esperanza, Bahia Blanca, Villa Estela, Los
\ ZJ\ Rosales, Virgen de la Merced, Carlos M. Cox, Marko J. Schenone, Nuevo Amanecer,
\\J% Serior de la Agonia de Cachuy, Pampas de Piedra Gordas, Miguel O. Romero y

Laderas de Carlos M. Cox;

,// SWIROL , « Agencia Ancén, que comprendié comités como 21 de marzo, Esteras | y I, Virgen
i del Rosario, Garcilazo de la Vega, La Calichera, San Pedro, San José, Las Brisas,
COZ;?D c: Alto Pert, Oasis, Sefor de los Milagros, San Francisco de Asis, Las Palmeras, Nueva
U ON)2 Era, Santiago Antinez de Mayolo, Girasoles, Sefior Cautivo de Ayabaca, Las
e ,\XZ‘ Gardenias y Los Delfines;
- « y Agencia Villas, integrada por Villas de Ancén y Villa Mar.
=
/c}"/‘Q TR9EAN Sin embargo, esta entrega marcé el punto final de la continuidad operativa, dado que,

segun las actas de verificacion del OCI, no se realizaron nuevas entregas durante los
primeros cuatro meses del afio 2024.

e A continuacion, se tiene el detalle de la primera entrega de insumos del Programa
Vaso de Leche del periodo 2024 realizado el 6 de mayo de 2024, en que se reinicia
la distribucion de los insumos:

Cuadron.® 5
Formato 4-Recibo de entrega de recursos del PVL-KM 39
Primera entrega de insumos del Programa Vaso de Leche del periodo 2024 realizado el 6 de

mayo de 2024
Comité Agencia km39

Fecha del Sema : Ubicacion

Documento naN. Reviodu de Entega Codigo: | Numero: | (AA.HH./
Asoc. /| PMV)

6demayode2024 | 19 | Del6 demayo al 12 de mayo de 2024 3 1 . s

speranza
6demayode2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 13 1 Bahia Blanca
6 de mayode 2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 13 2 Bahia Blanca

6demayode2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 14 1 Villa Estela

6demayode2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 14 2 Villa Estela
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Comité Agencia km39

Fecha del Sema - Ubicacién

Documento | naN? fibdiace s S g Cédigo: | Namero: |  (AAHH. /
Asoc. | PMV

6demayode 2024 [ 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 14 3 Villa Estela
6demayode2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 14 4 Villa Estela
6demayode 2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 17 1 Los Rosales
6demayode2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 17 2 Los Rosales
6 de mayode 2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 17 3 Los Rosales
6 de mayo de 2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 17 4 Los Rosales
6 de mayode 2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 17 5 Los Rosales
6demayode2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 17 6 Los Rosales
6demayode2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 17 7 Los Rosales
6 de mayode 2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 17 8 Los Rosales
6demayode2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 17 9 Los Rosales
6 demayode 2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 17 10 Los Rosales
6demayode 2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 17 1" Los Rosales
6demayode 2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 17 12 Los Rosales
6demayode 2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 17 13 Los Rosales
6demayode 2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 17 14 Los Rosales
6demayode 2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 17 15 Los Rosales
6 de mayode 2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 17 16 Los Rosales
6demayode 2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 4 17 Los Rosales
6demayode2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 17 18 Los Rosales
6demayode2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 17 19 Los Rosales
6demayode 2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 T 20 Los Rosales
6 demayode 2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 17 21 Los Rosales
§demayode2024 | 19 | Del6demayoal 12demayode2024 | 18 1 e
6demayode2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 19 1 Carlos M. Cox
6demayode2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 19 2 Carlos M. Cox

Marko J.

6demayode2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 20 1 Seheriane

Sdemayode2024 | 19 | Del6demayoal 12de mayode2024 | 20 2 L oeliien

Schenone

6demayode2024 | 19 | Del6 de mayo al 12 de mayo de 2024 20 3 i

Schenone

6 demayode 2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 24 1 Ao

Amanecer
6 de mayo de 2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 26 1 o g:;:u/; %
6demayode2024 | 19 | Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 27 1 Pa"é‘(’f’;j:se £

6demayode2024 | 19 | Del6demayoal 12demayode2024 | 34 1 -

omero
6demayode2024 | 19 | Del6demayoal 12demayode2024 | 35 1 -] W
6demayode 2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 13 3 Bahia Blanca

Fuente: Recibo de entrega remitido con oficio n.® 021-2025-GDHEDyS/MDA de 18 de febrero de 2025
Elaborado por: Comision Auditora
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Cuadro n.” 6
Formato 4-Recibo de entrega de recursos del PVL-Ancon
Primera entrega de insumos del Programa Vaso de Leche del periodo 2024 realizado el 6 de

mayo de 2024
Eacha dil o . Comité Agencia Ancén

Documento naN.° Réfiorie d# Enfraga Cadigo: | Namero: UblicAZ(::gnl (:h':vi')l .
6 de mayode 2024 | 19 | Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 1 1 21 de Marzo
6 de mayode 2024 | 19 | Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 2 1 Esteras |
6 de mayo de 2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 2 2 Esteras |
6demayode 2024 | 19 | Del6 de mayo al 12 de mayo de 2024 2 3 Esteras |
6 de mayode 2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 4 2 Virgen del Rosario
6 de mayo de 2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 5 1 Garcil/e;zgoade -
6de mayode 2024 | 19 | Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 5 2 Garc'\'/zzzde la
6 de mayo de 2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 6 1 La Calichera
6 de mayo de 2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 8 1 San José
6 de mayo de 2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 8 2 San José
6 de mayo de 2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 9 1 Las Brisas
6 de mayode 2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 11 1 Alto Per(
6 de mayo de 2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 1 2 Alto Pert
6 de mayo de 2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 12 2 Esteras Il
6 de mayo de 2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 12 3 Esteras ||
6 de mayo de 2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 15 1 Oasis
6 de mayo de 2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 15 2 Oasis
6 de mayo de 2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 21 2 Sr. de los Milagros
6 de mayode 2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 22 2 San Fco. de Asis
6 demayode 2024 | 19 | Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 22 3 San Fco. de Asis
6 de mayode 2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 22 4 San Fco. de Asis
6 de mayo de 2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 22 b San Fco. de Asis
6 de mayode 2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 23 1 Las Palmeras
6 de mayo de 2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 25 1 Nueva Era
6 de mayode 2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 25 2 Nueva Era
6 de mayode 2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 28 1 Stgo A. de Mayolo
6 de mayo de 2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 29 1 Girasoles
6demayode 2024 | 19 | Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 30 1 Sr. C. de Ayabaca
6 de mayo de 2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 3 1 Las Gardenias
6 de mayo de 2024 | 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 31 2 Las Gardenias
6 de mayode 2024 | 19 | Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 33 1 Los Delfines

Fuente: Recibo de enlrega remilido con oficio n.® 021-2025-GDHEDyS/MDA de 18 de febrero de 2025
Elaborado por: Comision Auditora

Cuadron.°7

Formato 4-Recibo de entrega de recursos del PVL-Villas de Ancén
Primera entrega de insumos del Programa Vaso de Leche del periodo 2024 realizado el 6 de

mayo de 2024
Comité Agencia Villas de Ancén
Fecha del Semana . icacio
Documento No Fisiodode Entrege Cédigo: | Namero: (AA‘.J:;EC;\ZZQ i
PMV)
6 de mayo de 2024 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 32 1 Villas de Ancon
6 de mayo de 2024 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 32 2 Villas de Ancén
6 de mayo de 2024 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 32 3 Villas de Ancén

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ancon
Periodo del 1 de enero de 2024 al 30 de mayo de 2025

€



LQCONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 011-2025-2-2149-AC o~ SEMRIAL D UA BEPUNUCA DRV e

Pégina 58 de 149
Comité Agencia Villas de Ancon
Fecha del Semana ;
Documento N.° PR EINIgS Cédigo: | Namero: (M':J::-ﬁalcli\ésrc‘:c. I
PMV)

6 de mayo de 2024 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 32 4 Villas de Ancon
6 de mayo de 2024 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 32 5 Villas de Ancén
8 de mayo de 2024 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 32 6 Villas de Ancén
6 de mayo de 2024 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 32 T Villas de Ancon
6 de mayo de 2024 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 32 8 Villas de Ancén
6 de mayo de 2024 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 32 9 Villas de Ancén
6 de mayo de 2024 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 32 10 Villas de Ancon
6 de mayo de 2024 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 32 11 Villas de Ancon
6 de mayo de 2024 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 32 12 Villas de Ancon
6 de mayo de 2024 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 32 13 Villas de Ancon
6 de mayo de 2024 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 32 14 Villas de Ancon
6 de mayo de 2024 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 32 15 Villas de Ancén
6 de mayo de 2024 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 32 16 Villas de Ancon
6 de mayo de 2024 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 32 17 Villas de Ancon
6 de mayo de 2024 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 32 18 Villas de Ancon
6 de mayo de 2024 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 37 1 Villa Mar

6 de mayo de 2024 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 37 2 Villa Mar

6 de mayo de 2024 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 37 3 Villa Mar

6 de mayo de 2024 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 37 19 Villa Mar

6 de mayo de 2024 19 Del 6 de mayo al 12 de mayo de 2024 37 4 Villa Mar

Fuente: Recibo de entrega remitido con oficio n.* 021-2025-GDHEDyS/MDA de 18 de febrero de 2025
Elaborado por: Comisién Auditora

Del anélisis de los Formatos 4 — Recibos de entrega de recursos del Programa Vaso
de Leche (PVL) correspondientes a la semana n.° 19, del 6 al 12 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 27), se verifico que dicha distribucion constituy6 la primera entrega de
insumos a los beneficiarios del programa durante el ejercicio 2024, realizada luego de
g un periodo de desabastecimiento prolongado de mas de cuatro meses (enero-abril de
_,.-,-%{\&“\01\7\\\ 2024), tiempo en el cual no se efectuaron repartos en ninguna de las agencias
14 operativas del distrito de Ancén.

f/

/\

J
‘\ A\ - ﬁq) Los documentos revisados, remitidos mediante Oficio n.® 021-2025-GDHEDyS/MDA
\\5 ,\\ A deI 18 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 26), acreditan que la entrega de insumos se
efectud de manera simultanea en las tres agencias de distribucion:

» Agencia Km 39, que incluyé a Nuevo Esperanza, Bahia Blanca, Villa Estela, Los
Rosales, Virgen de la Merced, Carlos M. Cox, Marko J. Schenone, Nuevo Amanecer,
Serior de la Agonia de Cachuy, Pampas de Piedras Gordas, Miguel O. Romero y
Laderas de Carlos M. Cox;

« Agencia Ancén, que comprendié comités como 21 de Marzo, Esteras [ y II, Virgen
del Rosario, Garcilazo de la Vega, La Calichera, San José, Las Brisas, Alto Per,
Oasis, Sefior de los Milagros, San Francisco de Asis, Las Palmeras, Nueva Era,
Santiago Anttinez de Mayolo, Girasoles, Serior Cautivo de Ayabaca, Las Gardenias y
Los Delfines;

« y Agencia Villas, integrada por Villas de Ancén y Villa Mar.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ancén
Periodo del 1 de enero de 2024 al 30 de mayo de 2025

(200
a2



LQCONTRALORI’A

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 011-2025-2-2149-AC

Pagina 59 de 149

Esta entrega marcd la reanudacién del servicio alimentario del PVL en el afio 2024,
luego de la paralizacion total ocurrida desde el 1 de enero de 2024, debido a la falta de
prevision presupuestal y la ausencia de un contrato vigente para el suministro de leche
evaporada entera y hojuelas de quinua, kiwicha y avena precocida.

Aunado a ello, el Organo de Control Institucional llevo a cabo la recopilacion de
informacion en los comités del Programa Vaso de Leche en el distrito de Ancon, sobre
el desabastecimiento en los meses de enero, febrero, marzo y abril de 2024. Tal como
se detalla a continuacion:

o Acta de recopilacion de informacion n.° 0001-2025-OCI-2149-JAUR de 14 de mayo
de 2025 (Apéndice n.° 29), en la cual la coordinadora del Comité n.® 1 - 8, manifesté
durante el periodo de enero a abril del 2024 no hubo reparto de insumos, afectando a
un total de 16 familias del Comite.

e Acta de recopilacién de informacion n.® 0002-2025-0CI-2149-JAUR de 14 de mayo
de 2025 (Apéndice n.° 29), en la cual la coordinadora del Comité n.° 11 - 02, “Alto
Per(” manifestd durante el periodo de enero a abril del 2024 no hubo reparto de
insumos, afectando a un total de 21 beneficiarios del Comité.

o Acta de recopilacion de informacion n.° 0003-2025-0CI-2149-JAUR de 14 de mayo
de 2025 (Apéndice n.° 29), en la cual la coordinadora del Comité n.® 12 - 01 “Esteras
II", manifesté durante el periodo de enero a abril del 2024 no hubo reparto de insumos,

~\1Ro, . afectando a un total de 18 beneficiarios del Comité.

IO

&y \ N
by ABNGh#O '2\“- Acta de recopilacion de informacion n.® 0004-2025-0CI-2149-JAUR de 14 de mayo
\ %\—/ 7 de 2025 (Apéndice n.° 29), en la cual la coordinadora del Comité n.° 4 — 1 “Virgen

)
\@O ,é:“/ del Rosario”, manifesté durante el periodo de enero a abril del 2024 no hubo reparto
g 7" deinsumos, afectando a un total de 21 beneficiarios del Comité.

S

V. \

A

e Acta de recopilacion de informacién n.° 0005-2025-0CI-2149-JAUR de 14 de mayo
de 2025 (Apéndice n.® 29), en la cual la coordinadora del Comité n.° 8 -2 “San José”,
manifestd durante el periodo de enero a abril del 2024 no hubo reparto de insumos,
afectando a un total de 20 beneficiarios del Comité.

e Acta de recopilacion de informacion n.® 0006-2025-0Cl-2149-JAUR de 14 de mayo
de 2025 (Apéndice n.° 29), en la cual la coordinadora del Comité n.° 2 — 1 “Esteras
I, manifesté durante el periodo de enero a abril del 2024 no hubo reparto de insumos,
afectando a un total de 24 beneficiarios del Comité.

/"o Acta de recopilacién de informacion n.° 0007-2025-0CI-2149-JAUR de 14 de mayo
de 2025 (Apéndice n.° 29), en la cual la coordinadora del Comité n.® 2 - 3 “Esteras
I, manifest6 durante el periodo de enero a abril del 2024 no hubo reparto de insumos,
afectando a un total de 15 beneficiarios del Comité.

aJ Acta de recopilacion de informacion n.® 0008-2025-OCI-2149-JAUR de 14 de mayo
+// de 2025 (Apéndice n.° 29), en la cual la coordinadora del Comité n.® 12 — 2 “Esteras
II", manifesto durante el periodo de enero a abril del 2024 no hubo reparto de insumos,
afectando a un total de 21 beneficiarios del Comité.
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e Acta de recopilacién de informacion n.® 0009-2025-0CI-2149-JAUR de 14 de mayo
de 2025 (Apéndice n.° 29), en la cual la coordinadora del Comité n.° 31 — 1 “Las
Gardenias”, manifesté durante el periodo de enero a abril del 2024 no hubo reparto
de insumos, afectando a un total de 58 beneficiarios del Comité.

o Acta de recopilacion de informacion n.® 0010-2025-OCI-2149-JAUR de 15 de mayo
de 2025 (Apéndice n.° 29), en la cual la coordinadora del Comité n.° 17 — 16 “Los
Rosales”, manifestd durante el periodo de enero a abril del 2024 no hubo reparto de
insumos, afectando a un total de 23 beneficiarios del Comité.

o Acta de recopilacion de informacion -DFAD-11 de 15 de mayo de 2025 (Apéndice
n.® 29), en la cual la coordinadora del Comité n.® 13 — 1 “Bahia Blanca”, manifestd
durante el periodo de enero a abril del 2024 no hubo reparto de insumos, afectando a
un total de 22 beneficiarios del Comité.

e Acta de recopilacion de informacion-DFAD-12 de 15 de mayo de 2025 (Apéndice
n.° 29), en la cual la coordinadora del Comité n.° 17 - 1 “Los Rosales”, manifesto
durante el periodo de enero a abril del 2024 no hubo reparto de insumos, afectando a
un total de 18 beneficiarios del Comité.

e Acta de recopilacion de informacién-DFAD-13 de 15 de mayo de 2025 (Apéndice
n.° 29), en la cual la coordinadora del Comité n.° 17 — 8 “Los Rosales”, manifestd
durante el periodo de enero a abril del 2024 no hubo reparto de insumos, afectando a
un total de 20 beneficiarios del Comité.

Sk \ » Acta de recopilacion de informacion-DFAD-14 de 15 de mayo de 2025 (Apéndice
AT n.° 29), en la cual la coordinadora del Comité n.° 06 — 1 “Los Rosales”, manifestd
A / durante el periodo de enero a abril del 2024 no hubo reparto de insumos, afectando a
\ ST "
,/ un total de 21 beneficiarios del Comité.

\ e Acta de recopilacion de informacién-DFAD-15 de 15 de mayo de 2025 (Apéndice

N\ n.e 29), en la cual la coordinadora del Comité n.° 02 — 2 “Esteras I”, manifest6 durante

) el periodo de enero a abril del 2024 no hubo reparto de insumos, afectando a un total
de 50 beneficiarios del Comité.

o Acta de recopllacmn de informacion n.° 16-2025-0C1/2149-EDCO de 16 de mayo de

2025 (Apéndice n.° 29), en la cual la coordinadora del Comité “San Francisco de
%, Asis”, manifesto durante el periodo de enero a abril del 2024 no hubo reparto de
Q\ insumos, afectando a un total de 37 beneficiarios del Comité.

/o // e Acta de recopilacion de informacion n.° 17-2025-0C1/2149-EDCO de 16 de mayo de
“./ 2025 (Apéndice n.° 29), en la cual la coordinadora del Comité “Los Milagros”,
manifestd durante el periodo de enero a abril del 2024 no hubo reparto de insumos,
afectando a un total de 30 beneficiarios del Comité.

= |} ® Acta de recopilacion de informacion n.° 18-2025-0Cl/2149-JAUR de 16 de mayo de
2025 (Apéndice n.° 29), en la cual la coordinadora del Comité n.° 14 - 02 “Villa
Estela”, manifesté durante el periodo de enero a abril del 2024 no hubo reparto de
insumos, afectando a un total de 20 beneficiarios del Comité.
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¢ Acta de recopilacién de informacion-DFAD-19 de 16 de mayo de 2025 (Apéndice
n.° 29), en la cual la coordinadora del Comité n.® 14 — 4 “Villa Estela”, manifesto
durante el periodo de enero a abril del 2024 no hubo reparto de insumos, afectando a
un total de 16 beneficiarios del Comité.

e Acta de recopilacion de informacion-DFAD-20 de 21 de mayo de 2025 (Apéndice
n.° 29), en la cual la coordinadora del Comité n.° 33 — 1 “Los Delfines”, manifesté
durante el periodo de enero a abril del 2024 no hubo reparto de insumos, afectando a
un total de 18 familias del Comité.

Del andlisis efectuado a las Actas de Recopilacién de Informacion n.® 0001 al 20-2025-
OCI/2149 (Apéndice n.° 29), levantadas entre el 14 de mayo al 16 de mayo de 2025,
se verificd que los comités entre ellos de los sectores San José, Virgen del Rosario, Las
Esteras Il, Alto Perli, Esteras 1, Las Gardenias, 21 de Marzo, San José, Las Palmeras,
Villa Estela, Esteras | y Il, Oasis, San Francisco de Asis, Alto Per(, Bahia Blanca, Sefior
de los Milagros y Los Delfines, reportaron que no se realizaron repartos de enero a abril
del 2024, afectando la entrega diaria de raciones a los beneficiarios del programa.

Estos hechos impactaron en la atencion de los 3 216 beneficiarios™ (Apéndice n.° 72),

quienes debian recibir raciones diarias conforme a la Ley n.® 27470 y su modificatoria

Ley N.° 31782 que establece la entrega diaria de alimentos de origen nacional, con
YA N\Tr\m\\ valor nutricional minimo, y prioridad para nifios de 0 a 6 afios, madres gestantes,
lactantes, personas con tuberculosis. Dentro de este grupo, la norma dispone que se
priorice a quienes se encuentren en situacion de pobreza

,\

Ademas, se evidencia el incumplimiento de los instrumentos de gestion institucional,
como el Plan Operativo Institucional (POI) 2024, el cual indica que el POI debe incluir
como actividad estratégica la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, detallando
metas fisicas y presupuestales. La no distribucién de raciones indica que las metas POI
,\\\ no fueron alcanzadas, generando una brecha entre lo planificado y lo ejecutado. Esto
&/@, Sl también revela fallas de seguimiento, monitoreo y control en la gestion municipal, puesto
\O que el Plan Estratégico Institucional (PEI), incorpora objetivos estratégicos como la
\d’O '\* reduccion de la desnutricion crénica infantil, la lucha contra la pobreza y la inclusion
social de poblaciones vulnerables. Al no cumplir con la entrega de alimentos a los
beneficiarios mas vulnerables.

En consecuencia, la subgerencia de Participacion Vecinal, a cargo del sefior Florencio
Alfredo Mendoza Huaman, en su calidad de area usuaria, no gestioné oportunamente
el requerimiento de insumos del Programa Vaso de Leche (PVL) correspondiente al afio
2024, impidiendo su incorporacion en el Cuadro de Necesidades del ejercicio fiscal 2023
y su respectiva prevision presupuestal para la adquisicion de insumos del PVL en el
siguiente afio. Esta omisién generd que no se ejecutaran las actividades de distribucion
del PVL durante los meses de enero, febrero, marzo y abril de 2024.

La falta de gestion oportuna para la adquisicion de insumos del Programa Vaso de
Leche afectd a 3 2165 beneficiarios, quienes no recibieron alimentos durante los meses
de enero, febrero, marzo y abril de 2024, sin recibir la racién diaria de alimentos

.
" De acuerdo al oficio n.° 131-2025-SGDS-GDHEDyS-MDA recibido 10 de octubre de 2025, el mismo que se adjunta el padron 3216
beneficiarios del afio 2024 (Apéndice n.® 72)
S |dem
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establecida por ley, lo que vulneré el objetivo institucional establecido en el Plan
Estratégico Institucional (PEI), referido a la atencién alimentaria con enfoque inclusivo.
Esta ineficiencia también impidié el cumplimiento del Objetivo Estratégico Nacional 1
del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050 (PEDN 2050), orientado al
desarrollo de capacidades y la reduccion de desigualdades, evidenciando ademas la
inadecuada ejecucion de un programa social clave cuyo propdsito es combatir la
desnutricion infantil en poblaciones vulnerables

En tal sentido, el sefior Florencio Alfredo Mendoza Huamén, quien se desempefid en
calidad de subgerente de Participacion Vecinal, durante el 4 de abril de 2023 y 31 de
diciembre de 2023, designado mediante Resolucion de Alcaldia N.° 115-2023-MDA
(Apéndice n.° 75) y cesado mediante Resolucion de Alcaldia N.° 314-2023-A-MDA. Y
del periodo de 1 de enero al 2 de mayo de 2024, designado con Resolucion de Alcaldia
N.® 015-2024-A-MDA y cesado con Resolucién 099-2024-A-MDA (Apéndice n.° 75);
incumplié con sus funciones previstas en los literales k) y 1) del articulo 64° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Ancén,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 489-2023-MDA de 24 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 78), que establece para la Sub Gerencia de Participacion Vecinal las
funciones en materia vinculada a programas alimentarios: “(...) k) Programar, organizar y
controlar las actividades del Programa del Vaso de Leche, coordinando con las instancias
pertinentes y conforme la normatividad vigente. (...) l) Coordinar con el Comité de Administracion
del Programa Vaso de Leche, de acuerdo a lo estipulado en el marco normativo vigente en
relacion a las actividades de seleccién de beneficiarios, distribucion de los productos o insumos,
actualizacion de los padrones y la evaluacion de los mismas. {...)".

Transgrediendo lo dispuesto en el literal b del articulo 8 y el numeral 16.1 del articulo
16 de la Ley de Contrataciones en el Estado’®, asi como el numeral 29.7 del articulo 29
del Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado; ademés del numeral 2.2.
del articulo 2° y el numeral 4.1. del articulo 4° de la Ley n.® 27470, Ley que establece
Normas Complementarias para la Ejecucién del Programa del Vaso de Leche, y sus
modificatorias, que regula la organizacion del Programa del Vaso de Leche v la racion
alimenticia diaria a los nifios y nifias.

J
S —
!

'_‘é:rexto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.°
i 082-2019-EF y y publicado el 13 de marzo de 2019.

%«

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

1)

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion o, que, dada
su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en Ja
planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su
conformidad.

Articulo 16° Requerimiento

16.1 El érea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas,
términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacién; ademés de justificar fa finalidad
publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones
de la Entidad.

()
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3) Sobre la Contratacion de Licitacion Plblica N.° 01-2024-CS/MDA, para la
adquisicién de insumos del Programa de Vaso de Leche del periodo 2024.

Mediante informe n.° 07-2024-PA-SGPV-GDES-MDA de 4 de enero de 2024 (Folio n.°
15 del Apéndice n.° 21), la coordinadora de programa alimentarios remitié al sefior
Florencio Alfredo Mendoza Huamén, subgerente de Participacion Vecinal el
requerimiento complementario del Programa Vaso de Leche — PVL 2024, solicitando lo

siguiente:
REQUERIMIENTO DE PVL CANTIDAD | UNIDAD DE MEDIDA ENTREGA
LECHE EVAPORADA ENTERA X 410 GR. 164, 476 [ATAX 410 GR ENTREGA MENSUAL
HOJUELA DE AVENA CON QUINUA Y KIWICHA | 39, 052 BOLSAX500GR | ENTREGA MENSUAL
PRECOCIDA ENRIQUECIDA CON VITAMINAS Y
MINERALES

Al respecto, mediante informe n.° 006-A-2024-SGPY-GDES/MDA de 4 de enero de
2024 (Folio n.° 16 del Apéndice n.° 21), el sefior Florencio Alfredo Mendoza Huaman
como subgerente de Participacion Vecinal, remitié al gerente de Desarrollo Econémico
y Social el requerimiento complementario del Programa de Vaso de Leche — PVL 2024
y adjunto a ello las especificaciones técnicas, solicitando lo siguiente:

REQUERIMIENTO DE PVL ANO 2024 UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD
LECHE EVAPORADA ENTERA X 410 GR. LATA X410 GR 164, 476
HOJUELA DE AVENA CON QUINUA Y KIWICHA| BOLSAX500GR 39,062
PRECOCIDA ENRIQUECIDA CON VITAMINAS Y
MINERALES

De esta manera, el gerente de Desarrollo Econdmico y Social, mediante informe
n.° 015-2024-GDES-MDA de 5 de enero de 2024 (Folio n.° 17 del Apéndice n.® 21), y
consignando referencia al informe n.® 007-2024-PA-GDES/MDA, remitio la adquisicién
de suministros para el Programa Vaso de Leche para cubrir la atencion de los
beneficiarios para el afio 2024 al gerente de Administracion y Finanzas, en que solicité:

REQUERIMIENTO DE PVL CANTIDAD UNIDAD DE MEDIDA | ENTREGA

LECHE EVAPORADA ENTERA X 410 GR. 164, 476 LATA X410 GR ENTREGA

MENSUAL

HOJUELA DE AVENA CON QUINUA Y| 39,052 BOLSA X 500 GR ENTREGA

KIWICHA PRECOCIDA ENRIQUECIDA CON MENSUAL
VITAMINAS Y MINERALES

En tal sentido, el gerente de Administracién y Finanzas derivo el requerimiento al
subgerente de Abastecimiento, Control Patrimonial y Tecnologias de la Informacion
mediante proveido n.® 209-24-GAT de 5 de enero de 2024 (Folio n.® 17 del Apéndice
n.° 21). Luego, el subgerente de Abastecimiento, Control Patrimonial y Tecnologia de
la Informacién mediante Informe n.® 302-2024-SGACPYTI-GAF/MDA de 5 de febrero
de 2024 (Folio n.° 56 del Apéndice n.® 21), remitio al gerente de Administracion y
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Finanzas, la solicitud de Certificacion de Crédito Presupuestario para la “adquisicion de
suministros para el programa PVL", considerando el monto sefialado en la cotizacién y
el estudio realizado, tal como se detalla a continuacién:

N° - REQUIRIMIENTO TOTAL
SUB GERENCIA DE
PARTICIPACION 01 ADQUISICION DE SUMINISTROS PARA EL S/839, 196.80
VECINAL PROGRAMA PVL
TOTAL S/839, 196.80

Prosiguiendo, mediante memorandum n.® 340-2024-GAF/MDA de 6 de febrero de 2024
(Folio n.° 57 del Apéndice n.° 21), el gerente de Administracion y Finanzas remitio a
Ia Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Programacion de Inversiones el Informe

° 302-2024-SGCPYTI-GAF/MDA de la subgerencia de Abastecimiento y Control
Patnmonlal y Tecnologia de la Informacién, indicando lo siguiente: “...) solicito a su
despacho remitir la CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO, previa evaluacion al
Presupuesto Institucional (...)” quien a su vez, otorgo la Certificacion del Crédito
Presupuestal n.° 0283-2024-GPPPI/MDA de 6 de febrero de 2024 (Folio n.° 57 del
Apéndice n.° 21), por el importe de S/ 839,196.80.

De este modo, se llevo a cabo la Licitacion Publica n.® 01-2024-CS/MDA de 21 de marzo
de 2024(Folio n.® 138 del Apéndice n.° 21), siendo su cronograma del desarrollo del
‘/,‘/ procedimiento conforme la siguiente imagen:

Imagen n.° 12
Cronograma de Licitacion Publica N. ? 01-2024-CS/MDA

Etapa Fecha Inicio Fechn Fu
Convocatoria 12/02/2024 1240272024
Registro de participantesiElectronica) 13/02/2024 00:01 17/03/2024 23:59
Formulacidn de consultas y observaciones{Eiectrorica) 1340272024 00:01 26/02/2024 23:59
Absclucion de consultas y observacionesiElectronical 01/03/2024 0170342024
o b 01/03/2024 01/03/2024
Presentacion de ofertas(Electronica) 18/03/2024 00:01 18/03/2024 23:59
Evaluacidn y calificacidn de ofertas 19/03/2024 24/03/2024
SEACE
e R e 21/03/2024 03:30 21/03/2024

Fuente: https://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccionffichaSeleccion xhtml?id=961300ea-00cbh-
45ab-b732- dcff4742cfd8&ptoRetorno=LOCAL

Es asi que, a través del Informe n.° 498-2024-SGACPYTI-GAF/MDA de 27 de febrero
de 2024 (Folio n.® 143 del Apéndice n.° 21), el subgerente de Abastecimiento, Control
Patrimonial y Tecnologia de la Informacién, dirigido al sefior Florencio Alfredo Mendoza,
subgerente de Participacion Vecinal indico lo siguiente:

(o,

Con la finalidad de informarle que fa convocatoria de proceso de seleccion LP-SM-1-2024-
CS/MDA-1, se ha visualizado en la plataforma SEACE consultas y Observaciones a las
Bases de la ADQUISICION DE SUMINISTROS PARA EL PROGRAMA DE VASO DE
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LECHE - PVL PERIODO 2024, realizado por los siguientes participantes registrados en el
SEACE:

o NEGOCIOS INNOVACIONES E INGENIERIA S.A
e INSUMOS Y SERVICIOS MAQUILAK S.A.C(...)"

Por consiguiente, mediante Informe n.° 211-2024-SPV-GDES/MDA de 1 de marzo de
2024 (Apéndice n.° 21), el sefior Florencio Alfredo Mendoza, subgerente de
Participacion Vecinal, dirigido al subgerente de Abastecimiento, Control Patrimonial y
Tecnologias de la Informacién realizo de conocimiento lo siguiente:

(...) Informar sobre la revision y se emite la absolucion de consulta y observaciones de la
LP-SM-1-2024-CS/MDA-1, ADQUISICION DE SUMINISTROS PARA EL. PROGRAMA DE
VASO DE LECHE - PVL PERIODO 2024 (...)"

Ahora bien, de la revision y verificacion del portal del SEACE, se evidencio la
presentacion de ofertas de dos (2) postores, de fecha 18 de marzo de 2024 de LP-SM-
1-2024-CS/MDA-1, para la adquisicion de Suministros para el Programa del Vaso de
Leche de la Municipalidad Distrital de Ancén. Tal como se muestra en la imagen
siguiente:

Imagen n.” 13
Presentacién de ofertas de LP-SM-1-2024-CS/MDA-1

Presentacion de ofertas/expresion de interés

Entidad convocante MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ANCON

Nomenclatura : LP-5M-1-2024-CS/MDA-1

":» ) \ Nio.de convocatoria: 4

A _‘x}Obiemdecmtmacién: Bien

‘ =/ Descripcidn del objeto: ADQUISICION DE SUMMNISTROS PARA EL PROGRAHA DEL YASO DE LECHE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

ANCON
Nro. item Deserincidn del ften
RUC/ Codigo Nombre 0 Razon Social Fecha Presentacion IHora Presentaciénl Forma de presentacion
1 ADQUISICION DE SUMINISTROS PARA EL PROGRAMA VASO DE LECHE - PVL PERIODO 2024 DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ANCON
20601350387 | MARIA DOLORES CHUQUIMANTARIE IRL 18/03/204 175108 Eleclronico
20327786461 | AGROINDUSTRIAS LATINO EIR L. 18103/2024 185220 Electronico

Fuente:https://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pubffichaSeleccionflichaSeleccion xhtml?id=7f9e809b-9¢c7e-4a95-
8513-559c2060f47f&ptoRetorno=LOCAL

Seguidamente, mediante Acta de Presentacion, admision, evaluacion, calificacion y
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion LICITACION PUBLICA N°
01-2024-CS/MDA-PRIMERA CONVOCATORIA de 21 de marzo de 2024 (Apéndice n.°
21), se otorgd la buena pro, consignandose lo siguiente:

1..)

Considerando el resultado obtenido, se procede al ACTO DE OTORGAMIENTO DE
BUENA PRO, al postor MARIA DOLORES CHUQUIMANTARI EIRL por el importe de S/
792,941.24 el mismo que incluye todos los impuestos y otros de acuerdo a la legislacion
vigente (...)"

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ancon
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De esta manera, la Entidad suscribié con el contratista Maria Dolores Chuquimantari
EIRL, con RUC n.° 20601350387, el contrato n.® 007-2024-GAF/MDA de 25 de abril de
2024 (Apéndice n.° 30), “ADQUISICION DE SUMINISTROS PARA EL PROGRAMA
DEL VASO DE LECHE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ANCON’”, que tiene
por objeto la adquisicién de suministros para el Programa Vaso de Leche, de la
Municipalidad Distrital de Ancon, consignando lo siguiente:

ITEM DESCRIPCION DEL CANTIDAD UNIDAD DE PRECIO PRECIO TOTAL
PRODUCTO MEDIDA UNITARIO
1 LECHE 164, 476 LATA X 410 GR $/3.99 S/ 656, 259.24
VAPORADA ENTERA X
410 GR
2 HOJUELA DE 39, 052 BOLSA X 500 GR $/3.50 S/ 136, 682.00
= AVENA, QUINUA Y
) //,6/((;5\\(\ IWICHA PRECOCIDAS
VA ara N ENRIQUECIDAS CON
I~/4 ';\\ VITAMINAS Y
o ( AB = MINERALES
\<) & i/ TOTAL S/792, 941.24
&l s/ |
e Ademas, el Contrato n.® 007-2024-GAF/MDA de 25 de abril de 2024 (Apéndice n.° 30)
- “‘Adquisicion de suministros para el Programa del Vaso de Leche de la Municipalidad

Distrital de Ancén”, suscrito entre la Municipalidad Distrital de Ancon y la contratista
Maria Dolores Chuquimantari EIRL, se puede advertir en su clausula quinta del contrato,
que el plazo de la ejecucion de la prestacion de las hojuelas precocidas y la leche
evaporada entera, segun el cronograma es de once (11) meses, €l mismo que se
computa desde el 25 de abril de 2024, tal como se muestra a continuacion:

DESCRIPCION DEL
PRODUCTO

UNIDAD DE | MES MES MES MES MES | MES MES |MES |MES | MES | MES
MEDIDA 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1

CANTIDAD

HOJUELAS DE
\VENA, QUINUA Y
ICHA PRECOCIDAS
lRIQUECIDAS CON
VITAMINAS Y
MINERALES

BOLSA X 500 [257 755 004 755 004 755 004 755 004 755 004

39, 052

ECHE EVAPORADA
ENTERA X 410 GR

ATAX 410 GR 2141 5819 2652  [5815  [2652  |5815 2652 5815 2652 5815  [2652

164,476

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ancén
Periodo del 1 de enero de 2024 al 30 de mayo de 2025

Fuente: Contrato n.° 007-2024-GAF/MDA de 25 de abril de 2024,

Al respecto, el Organo de Control Institucional de la Entidad, mediante oficio n.® 087-
2025-0Cl/2149 de 3 de febrero de 2025 (Apéndice n.® 31), requirié a la oficina de
Administracion Financiera, notas de pago correspondiente al Programa Vaso de Leche
del periodo 2024; siendo atendido por el jefe de la oficina de Administracion Financiera
a fravés del informe n.° 002-2025-OAF-OGAFyTI/MDA de 6 de febrero de 2025
(Apéndice n.° 32), en que se remitié notas y comprobantes de pago, entre ellos, se
tiene la nota de pago n.° 1099.24.81-2401356 de 2 de julio de 2024 y su documentacién
sustentatoria (Apéndice n.° 33).

ot

o
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De la revision a la nota de pago n.° 1099.24.81.2401356 y su documentacion
proporcionada, en especifico el informe n.® 057-2024-PA-SGPVGDES-MDA de 17 de
junio de 2024 (Apéndice n.° 34), para la conformidad de la 2da entrega de suministros
para el PVL, en el que se puede advertir que el area de Programas Alimentarios
establece el cronograma de entrega para el Programa Vaso de Leche del periodo 2024,
para ser cumplido en ocho (8) entregas y no de once (11) entregas, tal como se aprecia
en el siguiente cuadro:

Cuadro n.°8
Fechas de programa de entrega de Jos suministros del Programa Vaso de Leche

DESCRIPCION ENTREGA FECHA
ADQUISICION MES 1 1 SEMANA DE MAYO
DE MES 2 2 SEMANA DE JUNIO
SUMINISTROS MES 3 2 SEMANA DE JULIO
PARA EL MES 4 2 SEMANA AGOSTO
PROGRAMA MES 5 2 SEMANA SETIEMBRE
DEL VASO DE MES 6 2 SEMANA OCTUBRE
LEC”EL‘APVL DE MES 7 2 SEMANA NOVIEMBRE
MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE MES 8 2 SEMANA DICIEMBRE
ANCON

Fuente: Informe n.® 057-2024-PA-SGPV-GDES-MDA de 17 de junio de 2024.
Elaborado por: Comision Auditora

En concordancia con lo anterior, la empresa Maria Dolores Chuquimantari EIRL, realiz6
ocho (08) entregas de insumos para el Programa del Vaso Leche del periodo 2024,
conforme constan en las guias de remision, como se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro n.°9
Recepcion de Insumos Alimenticios del PVL 2024
GUIA DE REMISION CANTIDAD
FECHA N LECHE EVAPORADA HOJUELA DE AVENA ENTREGA
ENTERA X 400g APROX | QUINUA KIWICHA X 500 g
3/05/2024 001-6155 32,200 11,700 1RA
4/06/2024 001-6222 32,200 3,364 2DA
9/07/2024 001-6389 32,200 7,500 3RA
13/08/2024 001-6487 16,100 3,770 4TA
9/09/2024 001-6608 16,100 3,770 5TA
15/10/2024 001-6682 12,880 3,016 6TA
08/11/2024 001-6736 12,880 3,016 TMA
06/12/2024 001-6821 9,916 2916 8VA

Fuente:  Notas de pago del Programa Vaso de Leche — 2024 remitidas por la Entidad.
Elaborado por: Comision Auditora

4) Respecto al pago efectuados por la entrega de suministros del PVL

En relacion con el Contrato n.® 007-2024-GAF/MDA suscrito el 25 de abril de 2024
(Apéndice n.° 30) con la empresa Maria Dolores Chuquimantari EIRL, se verifico que
los pagos por |a entrega de insumos del Programa Vaso de Leche durante el periodo
2024 se ejecutaron de la siguiente manera:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ancon
Periodo del 1 de enero de 2024 al 30 de mayo de 2025
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Sobre el pago de la PRIMERA ENTREGA del Programa de Vaso de Leche, se
efectué mediante la nota de pago n.° 1099.24.65.2400534 de 24 de mayo de
2024(Apéndice n.° 35), correspondiente al expediente SIAF n.° 0000001099-
0004 por un monto de S/ 39, 647.06; por el concepto de retencion del 10% de
garantia de fiel cumplimiento. Asimismo, se emitié la nota de pago
n.° 1099.24.81.2400533 de 24 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 35), vinculado al
expediente SIAF n.° 0000001099-0003, por un monto de S/ 129, 780.94, a favor
de la empresa Maria Dolores Chuquimantari EIRL. Ambas notas estan asociadas
a la factura n.° E001-2221, emitida el 14 de mayo de 2024 por empresa Maria
Dolores Chuquimantari EIRL.

Sobre el pago de la SEGUNDA ENTREGA del Programa de Vaso de Leche, se
efectué con la nota de pago n.° 1099.24.65.2401277 de 2 de julio de 2024
(Apéndice n.° 36), con expediente SIAF n.° 0000001099-0007 por el monto de
S/ 39, 647.06 por el concepto de retencion del 10% de garantia de fiel
cumplimiento.; y la nota de pago n.° 1099.24.81.2401356 de 2 julioc de 2024
(Apéndice n.° 33), con expediente SIAF n.® 00000001099-0008 por el monto de
S/ 100, 604.94, a favor de la empresa Maria Dolores Chuquimantari EIRL. Ambas
notas estan asociadas a la Factura n.® E001-2304, emitida el 17 de junio de 2024
por la empresa Maria Dolores Chuquimantari EIRL.

Sobre el pago de la TERCERA ENTREGA del Programa de Vaso de Leche, se
efectud con la siguiente nota de pago n.° 1099.24.81.2402112 de 21 de agosto de
2024 (Apéndice n.° 37), con expediente SIAF n.° 0000001099-0010 de la factura
n.° E001-2389 con fecha de emisién de 07 de agosto de 2024 a favor de la
empresa Maria Dolores Chuquimantari EIRL por el importe total de
S/ 154, 728.00.

Sobre el pago de la CUARTA ENTREGA del Programa de Vaso de Leche, se
efectud con la siguiente nota de pago n.® 1099.24.81.2402457 de 3 de setiembre
de 2024 (Apéndice n.° 38), con expediente SIAF n.° 0000001099-0012 de la
factura n.° E001-2418 con fecha de emisién de 21 de agosto de 2024 a favor de
la empresa Maria Dolores Chuquimantari EIRL por el importe total de S/ 77,434.00.

Sobre el pago de la QUINTA ENTREGA del Programa de Vaso de Leche, se
W /<) efectud con la siguiente nota de pago n.® 1099.24.81.2403142 de 16 de octubre
C\\J//} de 2024 (Apéndice n.° 39), con expediente SIAF n.° 0000001099-0014 de la

R : factura n.° E001-2475 con fecha de emision de 17 de setiembre de 2024 a favor
/ "l,\ de la empresa Maria Dolores Chuquimantari EIRL por el importe total de
C)
(e JUPHJ,“B
\ -‘.I- ’,\*i“::\

S/ 77,434.00.

Sobre el pago de la SEXTA ENTREGA del Programa de Vaso de Leche, se
>/ efectud con la siguiente nota de pago n.® 1099.24.81.2403777 de 25 de noviembre
e de 2024 (Apéndice n.° 40), con expediente SIAF n.° 0000001099-0016 de la
factura n.° E001-2547 con fecha de emision de 4 de noviembre de 2024 a favor de
la empresa Maria Dolores Chuquimantari EIRL por el importe total de S/ 61,947.20.

NS

Sobre el pago de la SEPTIMA ENTREGA del Programa de Vaso de Leche, se
efectud con la siguiente nota de pago n.° 1099.24.81.2404035 de 30 de noviembre
de 2024 (Apéndice n.° 41), con expediente SIAF n.° 0000001099-0018 de la

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ancén
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factura n.° E001-2592 con fecha de emision de 27 de noviembre de 2024 a favor
de la empresa Maria Dolores Chuquimantari EIRL por el importe total de
S/61,947.20.

Sobre el pago de la OCTAVA ENTREGA del Programa de Vaso de Leche, se
efectud con la siguiente nota de pago n.° 1099.24.81.2500189 de 9 de enero de
2025 (Apéndice n.® 42), con expediente SIAF n.° 0000001099-0020 de la factura
n.° E001-2631 con fecha de emision de 13 de diciembre de 2024 a favor de la
empresa Maria Dolores Chuquimantari EIRL por el importe total de S/ 49,770.84.

Finalmente, mediante la Nota de Pago — N° 1849.25.81.2503369 de 16 de junio
de 2025 (Apéndice N.° 43), correspondiente al expediente SIAF N.°1849-0003, y
su documentacién sustentatoria remitida con el informe n.° 678-2025-OAF/MDA
de 18 de agosto de 2025 (Apéndice N.° 74), la Municipalidad distrital de Ancon
efectud la Devolucién de la retencion de garantia de fiel cumplimiento relacionada
con la adquisicion de suministros para el programa de vaso de Leche PVL del
periodo 2024. Esta Operacion se realizé en el marco de la Licitacion Publica 01-
2024-CS-MDA, registrada en el SIAF de origen 1099, a favor de la empresa
MARIA DOLORES CHUQUIMANTARI EIRL, por un importe total de S/ 79,294.12.

En resumen, los pagos efectuados para el Programa Vaso de Leche del periodo 2024,
corresponden al monto contractual previsto en la cldusula tercera del contrato
n.° 007-2024-GAF/MDA de 25 de abril de 2025 (Apéndice n.° 30), ascendiendo al
monto de S/ 792, 941.24.

De lo expuesto, se concluye que el desabastecimiento del Programa del Vaso de Leche
(PVL) en la Municipalidad distrital de Ancon durante los meses de enero a abril de 2024

se dio debido a la inaccion del area usuaria, especificamente de la Subgerencia de
= Participacion Vecinal, a cargo del sefior Florencio Alfredo Mendoza Huaman, quien
/Eﬁx’iﬂéb}}'\\ incumpli¢ formular oportunamente, en el ejercmo 2023, el requerimiento de insumos
/ O\ 7\ alimentarios para el afio 2024. Dicha omision impidi6 que la adquisicion de los insumos

pE

. ﬂ\” sea incorporada en el Plan Anual de Contrataciones 2023 (PAC 2023) y que la Gerencia
‘)// de Planeamiento, Presupuesto y Programacion de Inversiones emitiera la prevision
‘5} presupuestal en el IV trimestre de 2023, conforme lo exigen el articulo 41.5 de! Decreto

7" Legislativo N.° 1440, el articulo 13.1 de la Directiva N.° 0005-2022-EF/50.01, y el
numeral 7.2 de la Directiva N.° 002-2019-OSCE/CD.

/,// (,Bi‘ F\(_)LN Como consecuencia, el praceso de seleccién para la “Adquisicion de Suministros del
/’g[ &L \ Programa Vaso de Leche 2024” recién fue convocado en febrero de 2024, la buena pro
(;(:i. SUPERMISOR S )} se otorgd el 21 de marzo, y el contrato N.° 007-2024-GAF/MDA se suscribié el 25 de

\ 1 f;\? abril de 2024, generando un retraso acumulado de més de cuatro meses sin atencion
"j ;,// alimentaria. Ello derivé en la interrupcion total de la entrega de raciones desde enero
- hasta el 6 de mayo de 2024, afectando a 3 216" beneficiarios, quienes no recibieron la

”)\ﬂRﬁ, %, facion diaria establecida en la Ley N.° 27470, su modificatoria Ley N.° 31782,

Ve \

< »% vulnerando la finalidad social del programa.
// J,/,_'\ -
;((_, J = .r,)}: YC:}
‘uk ger /sl
\ 8 O
& /«\*‘/

o

"7 De acuerdo al oficio n.® 131-2025-SGDS-GDHEDyS-MDA recibido el 10 de octubre de 2025, en el cual se adjunta el padrén 3216
beneficiarios del afio 2024 (Apéndice n.° 72)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ancén
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Los hechos expuestos han transgredido las normas siguientes:

e Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, aprobado el 26 de mayo de
2003 y publicada el 27 de mayo de 2003, y modificatorias.

%4

Articulo 84°: Programas Sociales, Defensa Y Promocion De Derechos

Las municipalidades, en materia de programas sociales, de defensa y promocién de
derechos, ejercen las siguientes funciones:

{iid

2. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

()

2.4. Organizar, administrar y ejecutar los programas locales de asistencia, proteccion y
apoyo a la poblacion en riesgo, de nifios, adolescentes, mujeres, adultos mayores,
personas con discapacidad y otros grupos de la poblacion en situaciones de
discriminacion.

[l

2.11. Ejecutar el Programa del Vaso de Leche y deméas programas de apoyo alimentario
con participacion de la poblacion y en concordancia con la legislacion sobre la materia.

T

e Ley n.° 27470, Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del
Programa del Vaso de Leche, publicado el 3 de junio de 2001, modificado por el
articulo Unico de la Ley N° 31554, publicada el 11 de agosto de 2022.

1)

Artlculo 2°: De la organizacion del Programa del Vaso de Leche

,* ‘i 2 2 Las Municipalidades como responsables de la ejecucion del Programa del Vaso
de Leche, en coordinacion con la Organizacién del Vaso de Leche, organizan
programas, coordinan y ejecutan la implementacion de dicho Programa en sus fases
de seleccion de beneficiarios, programacion, distribucion, supervision y evaluacion.

Articulo 4°: De la racién alimenticia
4.1. Los recursos del Programa Vaso de Leche financian la racién alimenticia diaria, la

— Qe debe estar compuesta por productor de origen nacional al 100% en aquellas zonas
Rp ;% enlas que la oferta de productos cubra la demanda.
A

~

SN

PERMS @E}\ Dicha racion debe estar constituida por alimentos nacionales pudiendo ser
S / prioritariamente leche de vaca, en aquellas localidades donde sea posible su
~L AL / distribucién en condiciones dptimas, o leche en cualquier de sus formas y otras mezclas
\-——/ enriquecidas de cereales con productos lacteos. En todos los casos, a fin de alcanzar
> ; el valor nutricional minimo se complementan con alimentos que contengan un minimo
o\, de 90% de insumos nacionales, tales como harina de quinua, kiwicha, haba, maca,

’:é‘%\\ cebada, avena, arroz, soya y otros productos. {...)

7
'o
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El Programa del Vaso de Leche debe cumplir con el requisito que exige un
abastecimiento obligatorio los siete dias de la semana a los nifios y nifias, salvo
excepcion contemplada en el sequndo pérrafo del numeral 4.5. {...)".

Articulo 6°: De los beneficiarios

Las municipalidades dan cobertura a los beneficiarios del Programa del Vaso de Leche:
nifios de 0 a 6 afios, madres gestantes y en periodo de lactancia, priorizando entre ellos
la atencién a quienes presenten un estado de desnutricion o se encuentren afectados
por tuberculosis. Asimismo, en la medida en que se cumpla con la atencién a la
poblacién antes mencionada, se mantendra la atencion a los nifios de 7 a 13 afios,
ancianos y afectados por tuberculosis.

« Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo
de 2019.

“.)

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y O6rganos encargados de las
contrataciones

ford

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas
con determinada contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la
planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

()
Articulo 16° Requerimiento

16.1 El &rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo

v,
4 i}%mz 2| responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o
e

expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademés
de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se
requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

(.)

e Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre del 2018.

1)

Articulo 29° Requerimiento

y o

29.7 El requerimiento de bienes o servicios en general de carécter permanente, cuya
provision se requiere de manera continua o periédica se realiza por periodos no
menores a un (1) ano”.

(..)
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¢ Decreto Legislativo N°1440 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional del
Presupuesto Publico

Art.41. Certificacién del crédito presupuestario

[

41.5 En los procedimientos de seleccion cuya convocatoria se realice dentro del dltimo
trimestre de un afio fiscal, y el oforgamiento de la buena pro y suscripcién del contrato
se realice en el siguiente afio fiscal, el responsable de la administracion del presupuesto
de la unidad ejecutora y la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el caso
de Gobiernos Locales, otorga, de forma previa a la convocatoria del procedimiento de
seleccion, la prevision presupuestaria respecto a los recursos debe sefialar el monto de
los recursos que se encuentren previstos en el proyecto de Ley de Presupuesto del
Sector correspondiente al afio fiscal siguiente, que presenta el Poder Ejecutivo al
Congreso de la Republica.(...)

Directiva N° 0005-2022-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”
aprobado por Resolucion Directoral N°® 0023-2022-EF/50.01, publicada el 28 de
diciembre de 2022, en donde se senala:

(..)

Articulo 13. Previsién Presupuestaria

13.1 Asimismo, conforme con lo establecido en el numeral 41.5 del articulo 41 del
Decreto Legislativo N.° 1440, en los procedimientos de seleccion cuya convocatoria se
realice dentro del Gltimo trimestre de un afio fiscal, y el otorgamiento de la buena pro y
suscripcion del contrato se realice en el siguiente afio fiscal, el responsable de la
administracion del presupuesto de la Unidad Ejecutora y la Oficina de Presupuesto, o
la que haga sus veces, en el caso de los gobiernos locales, oforga, de forma previa a
la convocatoria del procedimiento de seleccion, la prevision presupuestaria respecto a
los recursos correspondientes al valor referencial o valor estimado de dicha
convocatoria. La citada prevision debe sefialar el monto de los recursos que se
encuentren previstos en el proyecto de Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico
correspondiente al ario fiscal siguiente, que presenta el Poder Ejecutivo al Congreso de
la Repuabiica. (...)

* Resolucion n.° 014-20219-0OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificatorias que
aprueba la Directiva N.° 002-2019-OSCE/CD - Plan Anual de Contrataciones.

“

V1. DISPOSICIONES GENERALES

6.3 El PAC debe obedecer en forma estricta y exclusiva a la satisfaccion de las
necesidades de la Entidad, las que a su vez provienen de cada una de las dreas
usuarias, en funcion de los objetivos y resultados que se buscan alcanzar.

(A"

La Subgerencia de Participacion Vecinal, como &rea usuaria omitié gestionar
oportunamente el requerimiento para la adquisicién de los insumos alimentarios para el
programa de vaso de leche correspondiente al afio 2024, lo que ocasiond el
desabastecimiento y la consecuente interrupcion en la adquisicion y la distribucién de
raciones durante los meses de enero a abril del afio 2024, afectando la finalidad del
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programa, orientada en garantizar la provision continua y diaria de alimentos a la
poblacion en condicién de vulnerabilidad.

El desabastecimiento es debido a que la subgerencia de Participacion Vecinal como
area usuaria, a cargo del sefior Florencio Alfredo Mendoza Huaman, no formuld
oportunamente el requerimiento de insumos del PVL durante el afio 2023, ocasionando
que la adquisicion no se incluya en el Plan Anual de Contrataciones (PAC 2023) y que
se tramite la prevision presupuestaria en el altimo trimestre de dicho afio, conforme a
los articulos 41.5 del D. Leg. N.° 1440 y 13.1 de la Directiva N.° 0005-2022-EF/50.01.

Asimismo, no se realizaron coordinaciones con la Gerencia de Planeamiento,
Presupuesto y Programacion de Inversiones ni con la Subgerencia de Abastecimiento,
Control Patrimonial y Tecnologias de la Informacion, incumpliéndose la normativa
presupuestaria y de contrataciones (Ley N.° 30225 y su Reglamento).

Esta inaccion derivo en la imposibilidad de convocar un proceso de seleccién antes del
cierre fiscal, ocasionando que el contrato recién se suscriba en abril de 2024 y que la
entrega de raciones se reanude recién en mayo de 2024, con el consecuente
incumplimiento de la finalidad social y nutricional para los beneficiarios del programa.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

En cumplimiento a lo dispuesto en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM y Manual de

Auditoria de Cumplimiento, aprobados por Resolucién de Contraloria n.® 001-2022-CG y
. modificatorias, se notificé al sefior Florencio Alfredo Mendoza Huaman comprendido en
TRO; %, el hecho observado de la Desviacion de Cumplimiento mediante la Cédula de Notificacion
ZeN\, Electronica n.° 00000003-2025-CG/2149-02-001 (Apéndice 77) para que presente sus
\ comentarios o aclaraciones respectivos.

Es preciso sefialar que el sefior Florencio Alfredo Mendoza Huaman no remitio sus
comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento comunicada; pese haber
sido debidamente notificado, conforme al marco normativo que regula la notificacion
electronica emitida por la Contraloria General de la Republica y el marco normative que
regula la Auditoria de Cumplimiento, situacion que no altera su responsabilidad al haberse

/,%A ) ‘. & v-";::.'. . . i :
9 JEEsnE ‘*):-\\\‘ evidenciado su participacion en el hecho observado.
T\

Z\COo oN /S
\% /é’/// Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en
N T 27 los hechos
S

T Esta comisién auditora, al no contar con los comentarios o aclaraciones que permitan
*‘l} desvirtuar los hechos observados los cuales fueron comunicados en la Desviacion de
OR 7:‘)1’ Cumplimiento, se concluye que los mismos se mantienen, considerando la participacién

O
/,
/2

/5 de la persona comprendida en la misma, conforme se describe a continuacion:

1. Florencio Alfredo Mendoza Huaman, identificado con DNI n.° 10377894, en su
calidad de subgerente de Participacion Vecinal, de 4 de abril al 31 de diciembre de
2023, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 115-2023-MDA de 04 de abril de
2023 y cesado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 314-2023-A-MDA de 29 de
diciembre de 2023 y del periodo de 1 de enero al 2 de mayo de 2024, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 015-2024-A-MDA de 2 de enero de 2024 y cesado
con Resolucién de Alcaldia n.° 099-2024-A-MDA de 30 de abril de 2024, a quien se
notificd la desviacion de cumplimiento mediante la Cédula de Notificacion Electronica
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n.® 00000003-2025-CG/2149-02-001 de 29 de octubre de 2025, y quien a la fecha de
este informe no presento comentarios o aclaraciones.

En su condicion de subgerente de Participacion Vecinal, por no haber realizado quien
no formulo oportunamente, en el ejercicio 2023, el requerimiento de insumos
alimentarios para el afio 2024, lo que impidi6 su inclusién en |a programacion del Plan
Anual de Contrataciones (PAC) y elaboracién de la prevision presupuestal respectiva.
Esta omision afecté la programacion oportuna de la adquisicion de insumos y su
distribucion de insumos durante los meses de enero, febrero, marzo y abril del afio
2024, a pesar de tratarse de un programa social de caracter permanente y atencién
diaria. Conforme sefiala el numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley n.° 27470 y sus
modificatorias, el abastecimiento de insumos alimentarios debe ser obligatorio los siete
dias de la semana, lo que implica garantizar la atencion durante los 365 dias del afio.

Como consecuencia, al inicio del afio 2024, la Entidad no conté con los insumos para
garantizar la continuidad de las raciones alimentarias, generando la interrupcion de la
| entrega a 3 216 beneficiarios durante enero a abril de 2024, afectando la finalidad del
programa, orientada en garantizar la provision continua y diaria de alimentos a la
poblacion en condicion de vulnerabilidad.

Dicha situacién antes expuesta transgredié lo dispuesto en el literal b del articulo 8 y el
numeral 16.1 del articulo 16 de la Ley de Contrataciones en el Estado™, asi como el
numeral 29.7 del articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado;
ademés incumplié con el numeral 2.2. del articulo 2° y el numeral 4.1. del articulo 4°
de la Ley n.° 27470, Ley que establece Normas Complementarias para la Ejecucion del
Programa del Vaso de Leche, y sus modificatorias, que regula la organizacion del
Programa del Vaso de Leche y la racién alimenticia diaria a los nifios y nifias.

De igual forma, incumplié con sus funciones previstas en los literales k) y 1) del articulo
64° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de
Ancon, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 489-2023-MDA de 24 de marzo
de 2023 (Apéndice n.° 78), que establece para la sub Gerencia de Participacion Vecinal
las funciones en materia vinculada a programas alimentarios: (...) k) Programar, organizar
y controlar las actividades del Programa del Vaso de Leche, coordinando con las instancias
pertinentes y conforme la normatividad vigente. (...) I) Coordinar con el Comité de Administracion
del Programa Vaso de Leche, de acuerdo a lo estipulado en el marco normativo vigente en

=4 i
[ Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
2
b) Ei Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacién o, que, dada
su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la
planificacién de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contralaciones efectuadas a su requerimiento, para su
conformidad.

Articulo 16° Requerimiento

16.1 El &rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas,
términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacién; ademas de justificar a finalidad
pubiica de la contratacién. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones
de la Entidad.

()
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relacion a las actividades de seleccion de beneficiarios, distribucion de los productos o insumos,
actualizacion de los padrones y la evaluacion de los mismos. (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica, derivada del deber incumplido previsto en la normativa seialada, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.
(Apéndice n.° 2).

3.2 EL AREA USUARIA OMITIO GESTIONAR OPORTUNAMENTE EL REQUERIMIENTO PARA LA
ADQUISICION DE INSUMOS ALIMENTARIOS CORRESPONDIENTES AL PROGRAMA VASO
DE LECHE DEL ANO 2025, ADEMAS FORMULO EL REQUERIMIENTO CON DIFERENCIAS EN
LAS CANTIDADES REGISTRADAS. A SU VEZ, EL COMITE DE SELECCION APROBO LAS
BASES INTEGRADAS DEL PROCEDIMIENTO DE LA LICITACION PUBLICA LP-SM-2-2025-
CS/MDA-1 CONTENIENDO INCONSISTENCIAS EN LAS CANTIDADES DE LOS INSUMOS
CONSIGNADOS EN DICHAS BASES, VULNERANDO LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES
DEL ESTADO. DICHA IRREGULARIDAD FUE ADVERTIDA POR EL TRIBUNAL DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO, QUE DECLARO LA NULIDAD DEL PROCEDIMIENTO LP-
SM-2-2025-CS/MDA-1. EN CONSECUENCIA, SE GENERO EL DESABASTECIMIENTO E
INTERRUPCION EN LA ADQUISICION Y DISTRIBUCION DE RACIONES DEL PROGRAMA
VASO DE LECHE, DURANTE LOS MESES DE ENERO A MAYO DE 2025, PROLONGANDOSE
HASTA JULIO DE 2025, AFECTANDO LA FINALIDAD DEL PROGRAMA, ORIENTADA EN
GARANTIZAR LA PROVISION CONTINUA Y DIARIA DE ALIMENTOS A LA POBLACION EN
CONDICION DE VULNERABILIDAD.

De la revision y anélisis efectuados a la documentacion e informacién remitida por la
Entidad, se advirtié que el &rea usuaria, Subgerencia de Participacion Vecinal, no gestiond
oportunamente el requerimiento ni la prevision presupuestal necesaria para asegurar la
contratacion de los insumos del programa para el afio 2025. Esta omision impidié incluir la
contratacion en el Plan Anual de Contrataciones 2024 (PAC), ocasionando la interrupcion
del abastecimiento y la distribucion de raciones alimentarias durante los meses de enero,
febrero, marzo, abril y mayo del afio 2025, afectando asi la finalidad social del programa,
que es garantizar la entrega continua y diaria de alimentos a la poblacién vulnerable.

\qh ("l \\
6/ R \A5|m|smo se verifico que el requerimiento formulado en enero de 2025 contenia
)j}\conmstenc:las en las cantidades de insumos, entre las especificaciones técnicas vy el
fson Lc;’onograma de entrega, y fue remitido sin cumplir con la documentacion completa exigida
hX M, ‘i/por la normativa de contrataciones. Dichas deficiencias fueron subsanadas recién en
b ‘ _~" febrero de 2025, retrasando aun mas el inicio del proceso de seleccion.

Q /:t*tx\ \\\\ Respecto en las actuaciones que conforman el expediente de contratacion del

/| EN \\ procedimiento de seleccion Licitacion Publica N° LP-SM-2-2025-CS/MDA-1, el area usuaria

- \ formulé el requerimiento de insumos con inconsistencias en las cantidades de insumo

r{' /| "Hojuelas de quinua, avena y Kiwicha enriquecida con vitaminas y minerales” consignando

AL / 39 208 unidades en el cuadro de alcances y descripcion de los bienes, mientas que en el

L=~ cronograma de entrega se indicé 39 204 unidades, resultando inconsistencias en la
Y_ formulacion del requerimiento.

Y ademas, el Comité de Seleccion, aprob6 las Bases Integradas de la Licitacion Publica
n.° LP-SM-2-2025-CS/MDA-1 con incongruencias en las cantidades consignadas de los
productos (leche evaporada y hojuelas de quinua, avena y kiwicha), siendo que la leche
evaporada entera (lata de 410 g) se registraron tres cantidades diferentes (164 476, 39 204
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y 167 440 unidades), mientras que para el insumo hojuelas de avena con quinua y kiwicha
precocida se consignaron también cifras contradictorias (39 052, 167 440, 39 208 y 39 204
unidades). Dichas irregularidades fueron advertidas posteriormente por el Tribunal de
Contrataciones del Estado, que declaré la nulidad del procedimiento de seleccion,
ampliando el periodo de desabastecimiento hasta julio de 2025.

En ese contexto, se incumpli6 con el numeral 2.2 del articulo 2, numeral 4.1. del articulo 4°
de la Ley n.® 27470, Ley que establece Normas Complementarias para la Ejecucion del
Programa del Vaso de Leche, y sus modificatorias, que establece que el Programa del Vaso
de Leche debera cumplir con el requisito que exige un abastecimiento obligatorio los siete
dias de la semana a los nifios. Asi como, el literal b del articulo 8 y los numerales 16.1 y
16.2 del articulo 16° de la Ley de Contrataciones del Estado, en concordancia con los
numerales 29.1, 29.7 y 29.8 del articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado. Y también, contravino los numerales 43.1 y 43.3 del articulo 43, asi como el
numeral 46.1 del articulo 46 y el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

A continuacion, se describe el desarrollo de los hechos:
. Finalidad del Programa Vaso de Leche

El Programa del Vaso de Leche (PVL) fue creado mediante la Ley n.° 24059 y
complementado por la Ley N.° 27470, con el propésito de atender a la poblacion
considerada en situacion de vulnerabilidad socioeconémica. Su finalidad principal es
garantizar la provision diaria de alimentos basicos que contribuyan a reducir los niveles de
inseguridad alimentaria en grupos de atencion prioritaria. Dicho programa tiene como
objetivo Ultimo elevar el nivel nutricional de los beneficiarios y, en consecuencia, mejorar
su calidad de vida, atendiendo a que se trata de colectivos que, por su precaria situacion
econémica, no se encuentran en condiciones de satisfacer adecuadamente sus
necesidades alimentarias esenciales.

Beneficiarios

EI articulo 6 de la Ley n.* 3178219, que modific la Ley n.® 27470, precis6 con mayor detalle
/ alos beneficiarios del programa, estableciendo un orden de prelacion obligatorio para las
municipalidades:

> Primer orden de atencion:; nifias y nifios desde 0 hasta los 6 afios de edad, asi como
madres gestantes y en periodo de lactancia. Dentro de este grupo, la norma dispone
que se priorice a quienes se encuentren en situacion de pobreza, presenten estado de
desnutricion o estén afectados por la tuberculosis.

°// > Segundo orden de atencién: una vez que se haya garantizado la cobertura integral

' del primer grupo, se puede extender la atencion a nifias y nifios de 7 a 13 afios, adultos

19 Conforme lo previsto en la Ley n.® 31782, Ley que modifica la Ley n.® 27470, Ley que establece normas complementarias para la
ejecucion del Programa del Vaso de Leche, para precisar sobre los beneficiarios del Programa Vaso de Leche, en su articulo n.° 6,
establece que corresponde a la poblacién de la circunscripcion territorial de la municipalidad, y con orden de prelacién, siendo de primer
orden los nifias y nifios desde cero hasta los seis afios, madres gestantes o en periodo de lactancia, priorizando a los que se encuentren
en siluacion de pobreza, presenten estado de desnutricion o se encuentren afectados por la tuberculosis; y como segundo orden en la
medida que se cumpla la atencion a los anteriores grupos, se atendia a los nifios y nifias desde siete a trece afios, adultos mayores,
personas afectadas por tuberculosis, personas con discapacidad severa y en situacién de pobreza.
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mayores, personas con discapacidad severa, personas afectadas por tuberculosis y
aquellos que se encuentren en situacion de pobreza.

Esta precision normativa asegura que los recursos del programa se dirijan prioritariamente
a los segmentos de la poblacién mas vulnerables y en mayor riesgo nutricional.

Cobertura y calidad de la atencién

Mediante el numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley N.° 315542, que también modificé la Ley
N.° 27470, se reforzo el mandato de cobertura y continuidad del programa, disponiéndose
que el abastecimiento de los insumos alimentarios debe ser obligatorio los siete dias de
la semana, lo que implica garantizar la atencién durante los 365 dias del afio.

Asimismo, la norma exige que cada racion diaria cumpla con los estandares minimos de
calidad nutricional establecidos por el Instituto Nacional de Salud a través del Centro
Nacional de Alimentacion y Nutricion, los cuales fueron aprobados mediante Resolucion
Ministerial N.® 711-2002-SA/DM de 17 de abril de 2002. De esta manera, no solo se
asegura la continuidad en la entrega, sino también la pertinencia nutricional de los
alimentos distribuidos.

Organizacién y responsabilidades

La Ley n.® 27470, en su articulo 22!, regula la estructura organizativa del PVL y establece
los mecanismos de coordinacion para su ejecucion:

o Comité de Administracion del Programa del Vaso de Leche: cada municipalidad
provincial o distrital esta obligada a conformar dicho comité, el cual debe ser aprobado
mediante resolucion de alcaldia con acuerdo del Concejo Municipal. Este drgano
colegiado esta integrado por: el alcalde, un funcionario municipal, un nutricionista
representante del Ministerio de Salud, un representante de la Asociacion de
Productores Agropecuarios debidamente acreditado por el Gobierno Regional, y tres
representantes de la Organizacion del Programa del Vaso de Leche.

O\ Jd 9a Ley n.° 31554, la cual modifica la Ley 27470 "Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del Programa del
D \4/\/ so de Leche, a fin de mejorar la focalizacion, la cobertura del Programa y los mecanismos de control”, en su numeral 4. 1, dispone
/ que el Programa del Vaso de Leche debe cumphr con el requisito que exige un abastecimiento obligatorio los siete dias de la semana

T alos beneficiarios, lo que denota que se prevé que los beneficiarios del programa sean atendidos los 365 dias del afio, con una racién

que cumpla con el valor nutricional minimo establecido por el Instituto Nacional de Salud a través del Centro Nacional de Alimentacién
y Nutricién, aprobada con Resolucion Ministerial n.° 711-2002-SA/DM de 17 de abril de 2002.

21 El numeral 2.1 del articulo 2 la Ley n.° 27470 Ley que establece Normas Complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso
de Leche, sefala que: '(...) cada municipalidad provincial y municipalidad distrital se conforma un Comité de Administracién del
Programa del Vaso de Leche, el mismo que es aprobado y reconocido mediante resolucion de alcaldia con acuerdo del Concejo
Municipal. E referido comité esta integrado por el alcalde; un funcionario municipal; un nutricicnista representante del Ministerio de
Salud; un representante de la Asociacion de Productores Agropecuarios de la region o zona, cuya representatividad sera debidamente
acreditada por el correspondiente gobiemo regional; tres representantes de la Organizacién del Programa del Vaso de Leche {...)"
ademas en su numeral 2.2. indica que “(...) las Municipalidades como responsables de la ejecucion del Programa del Vaso de
Leche, en coordinacién con la Organizacién del Vaso de Leche, organizan programas, coordinan y ejecutan la implementacion de
dicho Programa en sus fases de seleccion de beneficiarios, programacidn, distribucion, supervision y evaluacion (...)".
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¢ Responsabilidad de las municipalidades: las municipalidades, en coordinacién con
la organizacién del PVL, son las responsables directas de la ejecucion integral del
programa. Ello comprende las fases de:
1. Seleccion de beneficiarios, con base en el orden de prelacion establecido por
la ley.
2. Programacion de insumos y recursos, considerando la demanda proyectada
y la disponibilidad presupuestaria.
3. Adquisicion y distribucion de los alimentos, garantizando la entrega diaria y
continua.
4. Supervision y evaluaciéon, a fin de verificar que los alimentos lleguen
oportunamente a los beneficiarios y cumplan con los pardmetros nutricionales
exigidos.

De este modo, la normativa establece un marco de obligaciones claras para las autoridades
municipales y los comites responsables, reforzando la finalidad del PVL como una politica
publica destinada a proteger a los sectores de la poblacion mas vulnerables frente a la
inseguridad alimentaria.

ﬁf»\\ En el &mbito institucional, el Plan Estratégico Institucional (PEI) constituye un instrumento

—\de gestion pablica de carcter vinculante, reconocido por la Ley Organica de
. “/’ Municipalidades (Ley N.° 27972) y enmarcado en el Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico (SINAPLAN) bajo la rectoria del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(CEPLAN). Su objetivo es orientar, de manera participativa y articulada con las politicas
nacionales y sectoriales, las acciones municipales hacia la mejora de la calidad de vida de
la poblacién. En cumplimiento de dicho marco, las acciones de implementacion del PVL2
corresponden a las diferentes unidades organicas de la Municipalidad Distrital de Ancén,
de acuerdo con las competencias asignadas en su Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF). Asimismo, la entidad puede establecer alianzas estratégicas que
fortalezcan la gestion de los programas alimentarios.

En ese sentido, mediante Resolucion de Alcaldia n.” 162-2023-A/MDA (Apéndice n.° 3),
de 9 de junio de 2023, la Municipalidad Distrital de Ancon aprobé la ampliacién del horizonte

\\\§

S, del PEI 2021-2026. Dicho instrumento define los Objetivos Estratégicos Institucionales
Q s . . J .
‘\~ (OEl), en concordancia con las competencias exclusivas y compartidas de la entidad, el
¢ marco de politicas nacionales y las prioridades de su poblacion. Entre ellos destaca el

OEL.02: Promover el desarrolio social en el distrito con enfoque inclusivo, el cual comprende
la Accion Estratégica Institucional (AEI) 02.04: Atencion de beneficiarios para el acceso a
los programas alimentarios. Esta AEI cuenta con un indicador especifico: el porcentaje de

Wo—F287
\\:l// 22 E| Programa del Vaso de Leche (PVL), guarda relacion directa con el Objetivo Nacional 1 del Plan Estratégico de Desarrollo
| Nacional al 2050 (PEDN 2050), que plantea alcanzar el pleno desarrollo de las capacidades de las personas sin dejar a nadie atras.

En dicho marco, el PVL contribuye a:

Reducir la desnutricion y la anemia infantil, mejorando la salud y bienestar de los menores en situacion de vulnerabilidad.

Asegurar el acceso a alimentos en zonas rurales y periurbanas, donde existe limitada cobertura de servicios basicos,
fortaleciendo la igualdad de oportunidades.

e Fomentar la participacion comunitaria, mediante (a gestién descentralizada del programa a través de los gobiemos locales y
los comités de administracion integrados por representantes de la comunidad.
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padrones aprobados para acceder a los programas alimentarios, fijandose para el afio 2024
una meta del 90%.

De esta manera, queda claro la obligaciéon de la Municipalidad de Ancén de asegurar
una gestion eficiente y oportuna del Programa del Vaso de Leche, articulando sus acciones
con los instrumentos de planeamiento estratégico y garantizando el acceso efectivo de la
poblacion vulnerable a este beneficio.

1. En relacién a la asignacién presupuestal y la prevision presupuestal para el
Programa Vaso de Leche del periodo 2025.

Conforme la Ley n.® 31554, la cual modifica la Ley n.® 27470 "Ley que establece normas
complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, a fin de mejorar la
focalizacion, la cobertura del Programa y los mecanismos de control", en su numeral 4. 1,
dispone que el Programa del Vaso de Leche debe cumplir con el requisito que exige un
abastecimiento obligatorio los siete dias de la semana a los beneficiarios, lo que denota
que se prevé que los beneficiarios del programa sean atendidos los 365 dias del afio, con
una racién que cumpla con el valor nutricional minimo establecido por el Institutc Nacional
de Salud a través del Centro Nacional de Alimentacion y Nutricion, aprobada con
Resolucion Ministerial n.° 711-2002-SA/DM de 17 de abril de 2002.

Debe indicarse que de acuerdo con el numeral 2.2 del articulo 2 la Ley n.° 27470 Ley que
establece Normas Complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche,
sefala que: (...)las Municipalidades como responsables de la ejecucién del Programa del
Vaso de Leche, en coordinacion con la Organizacion del Vaso de Leche, organizan programas,
coordinan y ejecutan la implementacién de dicho Programa en sus fases de seleccion de
beneficiarios, programacion, distribucion, supervision y evaluacion (...)".

Ahora bien, considerando que la provision del Programa Vaso de Leche exige un
abastecimiento obligatorio de caracter diario y que las Municipalidades son responsables
del mismo, asi como la asignacion presupuestaria al mismo, debe tenerse en cuenta que
deben adoptarse las medidas para la oportuna adquisicion de los insumos, teniendo en

consideracion la prevision presupuestal para procedimientos de seleccién cuya
. convocatoria se realice en el Ultimo trimestre del afio fiscal, y el otorgamiento y ejecucion
/\\\ en el siguiente ejercicio; conforme lo previsto en el numeral 41.5 del articulo 41 del Decreto
=i\ Legislativo N* 1440 Sistema Nacional del Presupuesto Publico de 15 de setiembre de 2018,

\

G | se establece lo siguiente:

e

Articulo 41. Certificacion del crédito presupuestario

()

41.5 En los procedimientos de selecciéon cuya convocatoria se realice dentro del
ultimo trimestre de un afo fiscal, y el otorgamiento de la buena pro y suscripcion del
contrato se realice en el siguiente ano fiscal, el responsable de la administracion del
presupuesto de la unidad ejecutora y la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en
el caso de Gobiernos Locales, otorga, de forma previa a la convocatoria del procedimiento
de seleccion, la prevision presupuestaria respecto a los recursos correspondientes al valor
referencial o valor estimado de dicha convocatoria. La citada prevision debe sefialar el monto
de los recursos que se encuentren previstos en el proyecto de Ley de Presupuesto del Sector
Pdblico correspondiente al afio fiscal siguiente, que presenta el Poder Ejecutivo al Congreso
de la Republica. (...)” (el énfasis es afiadido)
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En relacion a la normativa citada anteriormente, debe considerarse la prevista en el numeral
13.1 del articulo 13° de la Directiva N.° 0001-2024-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucién
Presupuestaria del Afio Fiscal 2024", aprobada mediante Resolucién Directoral N.° 0006-
2024-EF/50.01, publicado el 13 febrero 2024, en donde se sefiala:

%)
Articulo 13. Prevision Presupuestaria

13.1 Para la emision y suscripcion de previsiones presupuestarias a las que hace
referencia los numerales 41.4 y 41.5 del articulo 41 del Decreto Legislativo N° 1440, la Oficina
de Presupuesto de la Unidad Ejecutora, o la que haga sus veces, debera tomar en
consideracion los siguientes aspectos para emitir y/o modificar previsiones presupuestarias:

a) La prevision presupuestaria es un requisito indispensable cada vez que se prevea realizar
un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso, en los afios fiscales subsiguientes,
adjuntandose al respectivo expediente de contratacion.

La prevision presupuestaria debe contener la informacién necesaria que permita a la entidad
y a su(s) Unidad(es) Ejecutora(s) mantener un control de la disponibilidad y sostenibilidad
presupuestaria de la entidad para los afios fiscales que se veran afectados por la prevision
presupuestaria. (...)

De acuerdo con el articulo 13, literal a) de la Directiva n.® 0001-2024-EF/50.01, y en
concordancia con el numeral 41.5 del articulo 41 del Decreto Legislative N.° 1440 - Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, la previsién presupuestaria:

Fox I;:\\ “(...) debe sefialar el monto de los recursos que se encuentren previ;tos en el proyecto de Ley
o P\ de Presupuesto del Sector Publico correspondiente al afio fiscal siguiente, que presenta el
,) Poder Ejecutivo al Congreso de la Republica.”
=)
/

2]

S, / De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13 de la Directiva n.° 0001-2024-EF/50.01
“/ "Directiva para la Ejecuciéon Presupuestaria del Afio Fiscal 2024”, aprobada mediante
' Resolucion Directoral N.° 0006-2024-EF/50.01, las entidades publicas, incluidas las
municipalidades distritales responsables de la ejecucion del Programa del Vaso de Leche
(PVL), deben observar una serie de requisitos y procedimientos para la emision,
modificacion o anulacién de previsiones presupuestarias, en concordancia con los
numerales 41.4 y 41.5 del articulo 41 del Decreto Legislativo n.° 1440 — Sistema Nacional
de Presupuesto Publico.

En ese contexto, la norma establece que la prevision presupuestaria constituye un requisito
indispensable cada vez que la entidad prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o
adquirir un compromiso cuya ejecucion afecte los afios fiscales subsiguientes, debiendo
adjuntarse al respectivo expediente de contratacion. Dicha prevision debe incluir la
informacion necesaria que permita mantener un control adecuado de la disponibilidad y
sostenibilidad presupuestaria de la entidad durante los ejercicios fiscales comprometidos,
lo que resulta fundamental para asegurar la continuidad de la prestacion del PVL.

Las previsiones presupuestarias no deben implicar recursos adicionales del Tesoro Publico
en los ejercicios siguientes, debiendo ejecutarse Unicamente dentro del marco
presupuestario proyectado y aprobado. Finalmente, durante el dltimo afio de gestion de los
gobiernos locales, la entidad debe observar las limitaciones establecidas en el articulo 30
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del Decreto Legislativo n.° 955 — Descentralizacion Fiscal, respecto a la ejecucion y
compromisos de gasto, evitando comprometer recursos sin sustento financiero.

En el caso particular del Programa del Vaso de Leche (PVL), la aplicaciéon de estas
disposiciones implica que la Municipalidad Distrital de Ancon debié emitir la prevision
presupuestal durante el ultimo trimestre del ejercicio fiscal anterior, con base en el proyecto
de Ley de Presupuesto del afio siguiente, asegurando que los recursos necesarios para la
adquisicion de insumos alimentarios estuviesen debidamente programados y registrados.
Esta medida permite garantizar el abastecimiento ininterrumpido de raciones desde enero,
evitando desabastecimientos que afecten la continuidad del servicio social y el
cumplimiento de la finalidad del programa orientada a la atencién alimentaria diaria y
continua de la poblacién vulnerable.

De esta manera, la aplicacion oportuna de la prevision presupuestal conforme a la Directiva
N.° 0001-2024-EF/50.01 constituye una condicion para garantizar la continuidad del
abastecimiento alimentario del PVL, permitiendo asegurar desde el inicio del ao fiscal la
provision diaria y permanente de raciones a la poblacién beneficiaria en condicion de
vulnerabilidad.

De acuerdo con el Proyecto de Ley 8758/2024-PE del Proyecto de Ley del Presupuesto del

Sector Publico para el Afio Fiscal 2025%, presentado por el Poder Ejecutivo al Congreso de

la Republica el 29 de agosto de 2024, el Anexo n.° 7, titulado “Distribucion del Gasto del
rRo, . Presupuesto del Sector Publico por Gobiernos Locales y Genéricas del Gasto”, detalla la
s "”\ asignacion de recursos a cada municipalidad distrital.

'>) En dicho anexo, se aprecia la asignacion presupuestaria correspondiente a la Municipalidad
% Distrital de Ancon, ubicada en el Departamento de Lima, la cual figura bajo el rubro
“Gobiernos Locales - Municipalidad Distrital de Ancén”, en la categoria de “Gastos
ROy Corrientes”, especificamente en la genérica de gasto “Bienes y Servicios”. Este presupuesto
==, constituye la base financiera para la adquisicion de los insumos alimentarios que garantizan

\.“ (LAY

‘ta atencion diaria y continua de los beneficiarios del PVL durante el ejercicio fiscal 2025.
/ /Por tanto, el Anexo 7 del Proyecto de Ley del Presupuesto 2025 constituye el instrumento
N — // " técnico de referencia que permite a la Municipalidad Distrital de Ancén emitir la prevision
“===="" presupuestal prevista en el articulo 13 de la Directiva n.° 0001-2024-EF/50.01, en
,4_..,/—_:7:\\ concordancia con el numeral 41.5 del articulo 41 del Decreto Legislativo n.° 1440 - Sistema
?#1 /\4\\; Nacional de Presupuesto Publico, al sefialar que dicha prevision debe sustentarse en los
/ N2 montos contemplados en el proyecto de Ley de Presupuesto del afio fiscal siguiente.

e

A
"'“OR\{;
//6/ En consecuencia, la informacion contenida en este anexo confirma la asignacion
) “JF/ //// presupuestaria proyectada para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche (PVL) en el
R afo 2025, constituyendo la base formal y documental que permite programar y convocar
oportunamente los procesos de contratacion para la adquisicion de los insumos
alimentarios, garantizando la continuidad del abastecimiento y el cumplimiento de la
finalidad social del programa desde el primer dia del ejercicio fiscal, tal como se muestra a
continuacion:

2 Consulta pagina Web del Congresoc de la Republica: hitps:/www.conareso.gob pe/Didp/presupuesto-2025/provectos-de-ley
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Imagen n.° 14
Anexo n.° 7 Distribucién del gasto del presupuesto del Sector Pliblico por Gobiernos Locales
genéricas del gasto

PROYECTO DE LEY DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2025 FPGR40C2
DISTRIBUCION DEL GASTO DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PAGINA: 1331
28/00/2024 "
POR GOBIERNOS LOCALES Y GENERICAS DEL GASTO

17:39:25 (ENSOLES ) ANEXO : 7
i ’ e
LAWBAYEQUE 2162300 W s 102888 AT 3R 162 064 312
LAMBAYEQUE 82 162096 18820 198787 183 201 204 20054 994
MURICIFALIDAD DISTRITAL DE TUCUME $8 N PR TN [T 56 U8 103
5 GASTOS CORRIENTES anse 2548000 149281 TEr184
2 PENSIDNES Y OTRAS PRESTACIONE S SQTIALES R Base 381001
3 BIENESY SERVICIOS 238 2743 508848t
4 DONACIONES ¥ TRANSFERENCIAS §eu 9103
§ OYROS GASTOS 25 e 0 30
& GASTOS DE CAPITAL hase et 3t TR0 843
4 DONATICINES ¥ THANGFERENCIAS e P
5 ADQUASICION DE ACTIVOS NO FINANCIERGS s 3813018 I
uma 1079 834 140 79 18783 0ROV 1368 179 4105 987821 7 360 448 894
LA T4 DAL 1858 347 BN 19804 3461 121002 300 480 050
MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA W28 520 561 117 100 33 000 926797 762 1565201 26
§ GASTOS CORRIENTES 0 32827 #15 148625 48 255 M ) 764 148
1 PERSONAL ¥ DBLIGACIONES SOCIALES nsw W22 R IR LAY
2 PENSIONERY OTRAS BRESTACIONES SOCIALES 7a1149 5190 754 96200 573
3 BIENES ¥ SERVICIOE 1902208 249 b4 223 128992028 A4 510
4 DONACIONES ¥ TRANSFERENCIAS 111 100 000 [LER T
6 OTROS GASTOS " 300106 12404 006 13616 08
G OASTOS DE CAPITAL 104482 WG 00000 325846210 59353 W2
4 DONACIONES ¥ TRANSFERENCIAS 12105748 12108 159
6 ADGUISICION DE ACTIVOS NO FINANGIERQS RRL AR 150 00 BOU HIs &1 ST
7 SERVICIO DE LA DEUDA 192082 268 13108 M8

LUICIO 19 2 nEdna e s s onivm by
MUNICIPALIDAD BISTRITAL DE ANCON 4580 101 H679 v 18230 682 85481
§ OASTOS CORRIENTES LTSN SEFIESE 13815078 500
1 PERSONAL Y OBLICACIONES SOCIALES M B4 ETY Tt
2 PENSIONES Y OTRAS FRESTACIONES SOCIALES 404 T 1o 928
3 BIENES Y SERVICIOS 65680 AEan e LR
4 OTROS GASTOS Fat) 6 000 LG
& GASTOS DE CAPITAL Sa48 §50 AATE 0L §030 81
B ADRIIGICION DE AL TVOE NO FINARCIERGS 45T § 800 & 478 B S30 881

ey At ety won e S

Fuente: Anexo N.° 7 del Proyecio de Ley 8758/2024-PE, Proyecto de Ley del Presupuesto del Sector Plblico
para el Afo Fiscal 2025

Por otra parte, De acuerdo con la informacion obtenida del Portal de Transparencia
Econémica del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), correspondiente al ejercicio fiscal
2024, la Municipalidad Distrital de Ancon cuenta con una asignacién presupuestaria
especifica para el Programa del Vaso de Leche (PVL), registrada bajo la fuente de
financiamiento: Recursos Ordinarios y la Actividad Presupuestaria S0000196 — Programa
del Vaso de Leche, tal como se muestra en la imagen siguiente:

£ DE
WZSI0N

7N L

&
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Imagen n.°15
Asignacion de Presupuesto para el Programa Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de
Ancon en el PIA 2025
Ao 251801,045.185 265072246008 206564466641  212.300.763,063
Bubir nasta TOTAL omiERNOS LOCALES 35323200357  49.697.083816 41726000973  33.931.335,703
Gob Loc Msncom M MUNICIPALIDADES 15323230357 49690007249 41720663913 33908824417
Departaments 15 LA 7190442031 9756290289  BSE2E70399 762817650
Municipatidad 150102301251 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ANCON 28,549 941 38.021,890 35.042 608 27635442
Puovmca 1301 LIvA 28,549,941 38,021,890 35,042,605 27,635,442
Fuente de Fancemianlo 1 RECURSOS CRDINARICS 4580101 4616301 1523215 3315249
ProductoProyecto 3999999 SIN PRODUCTO 3,046,650 3070250 3013274 1,808,458
Actividad | Aceion de Invarsidn f Obra piad
() 5000003 GESTION ACHINISTRATIVA 0 1800 1800 1600
() 5000004. ASESCRAMIENTO TECNICO Y JURICICO 0 400 400 400
{} 5000005. GESTION OE RECURSOS HUMANOS 0 12,400 200 200
) 5000007: DEFENSA JUDICIAL DEL ESTADO 0 200 200 200
) 5000409 ADWIN'STRACION DE RECURSOS MUNICIPALES 0 1,800 1,800 1,800
(} 5000939° MANTENIMIENTO D PARQUES Y JARDINES 0 4500 4,600 4600
(&) 5001059 PROGRAMA DEL VASO DE LECHE 852756 852755 852754 250056
() 5001052 PROGRAMAS DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA 2,193,895 2,193,865 2 143,119 1,547,002
( 5001078: PROMOCION DEL COMERCIO 0 2400 2400 2400

Fuente: https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/Default.aspx

En la imagen se observa que la Municipalidad de Ancon dispuso de un Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) y un Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de
S/ 852,755.00, los cuales se mantienen equivalentes, reflejando que no se han efectuado
modificaciones presupuestarias durante el ejercicio fiscal. Asimismo, se evidencia que la
Certificacion también asciende a S/ 852,755.00, lo que implica que la totalidad del
presupuesto del programa que fue certificada, garantizando formalmente la disponibilidad
de fondos para las actividades programadas.

Este presupuesto se encuentra clasificado dentro de la estructura funcional de gasto de la
entidad en el rubro “Gobiernos Locales — Municipalidad Distrital de Ancon”, especificamente
bajo la categoria de gasto corriente en bienes y servicios, y constituye la base financiera
destinada a garantizar la entrega diaria y continua de raciones alimentarias a la poblacion
beneficiaria del programa, en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley N.° 27470 y la Ley
N.° 31554, que establecen el abastecimiento obligatorio de los siete dias de la semana.

En consecuencia, el registro presupuestal mostrado en el portal del MEF confirma que la
Municipalidad Distrital de Ancdén contaba con recursos asignados, certificados y
comprometidos parcialmente para la ejecucion del PVL durante el afio 2024, siendo esta
informacion la evidencia presupuestaria que acredita la disponibilidad de recursos del
programa y sirve de sustento para la emision de la prevision presupuestal correspondiente
a los procesos de contratacion que deben convocarse en el dltimo trimestre del ejercicio
fiscal, conforme a lo dispuesto en el articulo 13 de la Directiva N.° 0001-2024-EF/50.01 y el
numeral 41.5 del articulo 41 del Decreto Legislativo N.° 1440 - Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

En dicho contexto, considerando la asignacion presupuestaria para el Programa Vaso de
Leche, y la normativa aplicable sobre la prevision presupuestal para una oportuna actuacion
de convocatoria en el Ultimo trimestre del afio fiscal 2024, y el otorgamiento y ejecucion en
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el siguiente ejercicio, la Comisién Auditora verifico el desarrollo de dichas acciones por
parte de la Entidad, mediante el oficio n.° 037-2025-CG/OCI-2149-AC-PVL de 1 de
setiembre de 2025 (Apéndice n.° 45), requirié a la Oficina General de Planeamiento,
Presupuesto y Programa de Inversiones que indique si cuenta con documentacion por parte
de la Subgerencia de Participacién Vecinal y de la Subgerencia de Abastecimiento, Control
Patrimonial, Presupuesto y Tecnologias de la Informacién respecto a la prevision
presupuestaria en el afio 2024 para contratar insumos del Programa Vaso de Leche para
la atencion de los beneficiarios en el afio 2025, atendiendo la indicada oficina mediante el
oficio n.° 018-2025-OGPPPI-MDA de 4 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 46),
sefialando lo siguiente:

“1 (...) NO CUENTA CON DOCUMENTACION respecto a las coordinaciones y/o
solicitudes entre la subgerencia de Participacion Vecinal y la Gerencia de Planeamiento,
Presupuesto y Programacion de Inversiones, sobre la prevision presupuestaria en el afio
2024 para contratar la adquisicion de insumos del Programa Vaso de Leche, para la
atencion de los beneficiarios en el afio 2025.

2 (..) NO CUENTA CON DOCUMENTACION respecto a las coordinaciones y/o
solicitudes entre la subgerencia de Abastecimiento y control patrimonial y tecnologias de
la informacién y la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Programacion de
Inversiones, sobre la prevision presupuestaria en el afio 2024 para contratar la
adquisicién de insumos del Programa Vaso de Leche, para la atencién de los
beneficiarios en el afio 2025.

3 NO HUBO PREVISION PRESUPUESTARIA en el afio 2024, para garantizar la
disponibilidad de recursos para pagos de obligaciones por la adquisicién de insumos del
Programa Vaso de Leche para la atencion de los beneficiarios (...)”

Complementando lo anterior, la Comisién Auditora advirti6 que no hubo prevision
presupuestal para la adquisicion de los insumos del Programa Vaso de Leche, pues requirid
la informacion mediante el oficio n.® 053-2025-CG/OCI-2149-AC-PVL recepcionado el 12
de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 47), en el que solicitd a la Oficina General de
Planeamiento, Presupuesto y Programa de Inversiones que indique si hubo o no prevision
presupuestaria en el afio 2024, para garantizar la disponibilidad de recursos para el pago
7 . de obligaciones por la adquisicion de insumos del Programa Vaso de Leche para la atencion
(21 C&ﬁg;ﬁ || de los beneficiarios del afio 2025, siendo atendido mediante el oficio n.° 022-2025-
\\{f\\ OGPPPI-MDA de 16 de setiembre de 2025 (Apéndice n.® 48), en que la indicada oficina

WO indico que no hubo previsién presupuestaria, debido a que la misma es otorgada en un
L procedimiento de seleccion en el caso de ejecuciones contractuales que superen el afio
fiscal, previa convocatoria.

12| Por otro lado, mediante el oficio n.° 069 - 2025-CG/OCI-2149-AC-PVL de 19 de setiembre
' ) de 2025, reiterado mediante el oficio n.° 086-2025-CG/OCI-2149-AC-PVL de 30 de
setiembre de 2025 (Apéndice n.° 49), la Comision Auditora solicito al Director de la
Direccién General de Presupuesto del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) absolver
la siguiente consulta ¢ Es juridicamente y técnicamente viable que, durante el ejercicio fiscal
2024, la Municipalidad Distrital de Ancén emita el documento de Certificacion de Crédito
\ Presupuestario como prevision presupuestal para el financiamiento de la adquisicion de
\\suministros del Programa Vaso de Leche para el gjercicio 2025, tomando como referencia
/el monto consignado en la genérica de gasto “Bienes y Servicios” del Anexo 7 de la Ley de
Presupuesto 2025, aun cuando dicha actividad no se encuentra disgregada de manera
exclusiva en el citado anexo?
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En respuesta, mediante el Oficio n.° 1818-2025-EF/50.07 de 5 de noviembre de 2025
(Apéndice n.° 50), el director de la Direccién General de Presupuesto Publico, adjuntd el
informe n.° 0839-2025-EF/50.07 que fue emitido el mismo dia por la Direccion de
Articulacion del Presupuestos Territorial de la DGPP, sefala lo siguiente:

“(...) en lo que respecta a la Prevision Presupuestaria (PP), los numerales 41.4 y 41.5
del sefialado articulo 41 del Decreto Legislativo N° 1440, establecen lo siguiente:

“41.4 En el caso de ejecuciones contractuales que superen el afio fiscal,
adicionalmente a la certificacion del crédito presupuestario correspondiente al afio
fiscal en curso, el responsable de la administracion del presupuesto de la unidad
ejecutora, emite y suscribe la prevision presupuestaria, la cual constituye un
documento que garantiza la disponibilidad de los recursos suficientes para atender
el pago de fas obligaciones en los afios fiscales subsiguientes.

41.5 En los procedimientos de seleccion cuya convocatoria se realice dentro del
ultimo trimestre de un ario fiscal, y el otorgamiento de la buena pro y suscripcion
del contrato se realice en el siguiente afio fiscal, el responsable de la administracion
del presupuesto de la unidad ejecutora y la Oficina de Presupuesto o la que haga
sus veces en el caso de Gobiernos Locales, oforga, de forma previa a la
convocatoria del procedimiento de seleccion, la previsién presupuestaria respecto
a los recursos correspondientes al valor referencial o valor estimado de dicha
convocatoria. La citada prevision debe senalar el monto de los recursos que se
encuentren previstos en el proyecto de Ley de Presupuesto del Sector Publico
correspondiente al afio fiscal siguiente, que presenta el Poder Ejecutivo al
Congreso de la Reptblica.”

Adicionalmente, el articulo 13 de la referida Directiva n.° 0001-2024-EF/50.01, sefiala lo
siguiente:

13.1. Para la emision y suscripcion de previsiones presupuestarias a las que hace
referencia los numerales 41.4 y 41.5 del articulo 41 del Decreto Legislativo N.°
1440, la Oficina de Presupuesto de la Unidad Ejecutora, o la que haga sus veces,
debera tomar en consideracion los siquientes aspectos para emitir y/o modificar
previsiones presupuestales:

a) La prevision presupuestaria es un requisito indispensable cada vez que se
prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso, en los
afios fiscales subsiguientes, adjuntdndose al respectivo expediente de
contratacion.

La prevision presupuestaria debe contener la informacion necesaria que permita a

la entidad (...) mantener un control de la disponibilidad y sostenibilidad
presupuestaria de la entidad para los afios fiscales que se veran afectados por la
prevision presupuestaria.

(...) las PPs praceden tnicamente en los supuestos previstos para atender gastos,
contratos o compromisos a ser ejecutados en_ejercicios fiscales subsiquientes,
conforme a la normativa presupuestaria expuesta precedentemente. (...)”

Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, se desprende que si es
juridicamente y técnicamente viable que la municipalidad emita una constancia de prevision

e e e e e

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ancon
Periodo del 1 de enero de 2024 al 30 de mayo de 2025



- &WCONTRALORI’A

INFORME DE AUDITORIA N° 011-2025-2-2149-AC ~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 86 de 149

presupuestaria para procesos de contratacion convocados en el ejercicio 2024 con
ejecucion contractual en el ejercicio 2025, como es el caso del Programa Vaso de Leche.

Al respecto, el Organo de Control Institucional con el fin de tomar conocimiento de la
programacion para la adquisicion de insumos del Programa Vaso de Leche, para la
atencién de los beneficiarios de los meses de enero a mayo del 2025, mediante el oficio
n. 031-2025-CG/OCI-2149-AC-PVL de 1 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 51), solicitd
a la Oficina de Abastecimiento, Control Patrimonial y Maestranza informar si incluy6 la
adquisicion de insumos para el Programa Vaso de Leche del periodo 2025 en el Plan Anual
de Contrataciones del periodo 2024; siendo atendido por dicha drea mediante oficio
n.® 044-2025-OACPYM-OGAFYTU/MDA de 3 setiembre del 2025 (Apéndice n.° 52), que
sefalod lo siguiente:

“(...) se informa que la Sub Gerencia de Abastecimiento, Control Patrimonial y Tecnologias de
la Informacion, con respecto a la programacion del Plan Anual de Contrataciones (PAC) NO
ubico en el cuadro de necesidades 2024 los requerimientos de las areas previendo la
sustentacion de la adquisicion de insumos del Programa de Vaso de Leche para el ejercicio
fiscal siguiente (2025).

L)

Asimismo, se menciona que la Oficina de Abastecimiento, Control Patrimonial y Maestranza
no esta dentro de su competencia cuantificar las necesidades de bienes adquirir para el
programa de vaso de leche, dado que no conocemos las necesidades que se pretenden a ser
atendidas para el afio 2025 mediante Adquisicion de suministros para el programa del vaso de
leche. Esta Funcion corresponde al érea usuaria segtin la normativa vigente Ley N° 32069 Ley
General de Contrataciones Publicas (...)".

De este modo, se evidencio que, durante el afio 2024, no se gestiond la prevision
"\ presupuestaria ni se programoé en el PAC 2024 para la contratacion de insumos en el afio
112025, pese a ser un programa social de caracter permanente y de atencién diaria. Esto
)/debido a que la sefiora Fabiola Castafieda Chaupin, en su calidad de Subgerente de
> w4 A Participacion Vecinal ()2, como area usuaria, no formulé oportunamente el requerimiento
de insumos del PVL para el afio 2025, toda vez que dicho requerimiento tiene el caracter
de permanente y su provision se requeria de manera continua o periédica, en tanto que es
necesario para que se cumpla dicho fin, debia realizarse por periodos no menores a un (1)
"\ afio, todo ello conforme al numeral 29.7 del articulo 29 del Reglamento de la Ley de
SOR|S ) Contrataciones con el Estado que sefiala que “El requerimiento de bienes o servicios en
/:: general de caracter permanente, cuya provision se requiere de manera continua o periédica
7" se realiza por periodos no menores a un (1) afio”. Debe resaltarse que dicho requerimiento
activa todo el proceso de contratacion: de este modo no fue posible la incorporacion en el
PAC 2024, ni que se emita la prevision presupuestal correspondiente. La omision del area
usuaria, por tanto, impidié la oportuna convocatoria del proceso de seleccion a fines de
+\, 2024, para su correspondiente ejecucion oportuna a inicios del periodo 2025.

18 de mayo de 2024 al 31 de enero de 2025 encargada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 140-240-A-MDA y Resolumon de Gerencia
Municipal n.* 104-2024-GM/MDA y cesada mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.* 035-2025-GM/MDA (Apéndice n.° 76); tenia entre
sus funciones previstas en los literales k) y 1) del articulo 64° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de
Ancén, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 489-2023-MDA publicado de 24 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 78), que establece
para la Sub Gerencia de Participacion Vecinal las funciones en materia vinculada a programas alimentarios: *(...) k) Programar, organizar y
controlar las actividades del Programa del Vaso de Leche, cocrdinando con las instancias pertinentes y conforme la normatividad vigente. (....)
I) Coordinar con el Comité de Administracién del Programa Vaso de Leche, de acuerdo a lo estipulado en el marco normativo vigente en
relacion a las actividades de seleccion de beneficiarios, distribucion de los productos o insumos, actualizacion de los padrones y la evaluacion
de los mismos. (...)".
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Ahora bien, de la revision del expediente de contratacion correspondiente al procedimiento
de seleccion Licitacion Pablica N.° LP-SM-2-2025-CS/IMDA-1 se tiene que la coordinadora
del area de Programas Alimentarios, mediante el informe 007-2025-ESMA de 9 de enero
de 2025 (Folio n.° 14 del Apéndice n.° 44 ), remitié a la Subgerente de Participacion
Vecinal (e), Fabiola Castafieda Chaupin, con el asunto compra del recurso alimentario para
el PVL, sefalando que dicho recurso es para la atencion de 3 220 beneficiarios para 52
semanas que comprenden el afio 2025, detallando para el insumo leche evaporada entera
la cantidad de 167 440 unidades y de hojuela de quinua, kiwicha y avena precocida de 39
208 unidades.

De este modo, el gerente de Planeamiento, Presupuesto y Programacion de Inversiones
mediante el memorandum n.° 029-2025-GPPPI/MDA de 15 de enero de 2025 (Folio
n.° 12 del Apéndice n.° 44), informé el presupuesto institucional de apertura asignado
para los programas alimentarios, entre ellos el Programa Vaso de Leche, con el rubro
“Recursos Ordinarios”, con meta n.® “0056", con genérica de gastos “2.2.2.3.1.1. Alimentos
para Programas Sociales” por el importe de S/ 852,755.

Luego, la sefiora Fabiola Castafieda Chaupin, en su calidad de gerente de Desarrollo
Econodmico y Social? a través del memorandum n.° 053-2025-GDES/MDA de16 de enero
de 2025 (Folio n.° 15 del Apéndice n.° 44), solicité a la Gerencia de Administracion y
Finanzas el inicio del proceso de compra de suministros para el programa vaso de leche
para el afio 2025, por lo que remitié el requerimiento del periodo fiscal 2025, considerando
C ‘ lo siguiente: leche evaporada entera la cantidad de 167 440 unidades y de hojuela de
AN 2\ quinua, kiwicha y avena precocida de 39 208 unidades. A su vez, la Gerencia de
r, Administracién y Finanzas y Tecnologias de la Informacién, en misma fecha mediante
S/ proveido n.° 268-2025-GAF, derivd la documentacion a la Subgerencia de Abastecimiento,
Y / Control Patrimonial y Tecnologias de la Informacion.

7o 1RO/ 7%, La Subgerencia de AbasteCImlento Control Patrimonial y Tecnologias de la Informacién,
/ \~ \\ mediante el informe n. 186 2025-SGACPYTI-GAF/MDA de 30 de enero de 2025 (Folio
of -SyeDE \2n.° 16 del Apéndice n.° 44), comunico a la Gerencia de Administracion y Finanzas y
AN 1*"“’} S ,LTecnoIoglas de la Informacion, que de la revision efectuada faltd la siguiente
( Q) &/ documentacion: Especificaciones técnicas de leche evaporada entera, especificaciones
N técnicas de hojuela de quinua, kiwicha y avena precocida, el anexo 5 del sistema SIGA de
2 X Ieche evaporada entera, el anexo 5 del sistema SIGA de Hojuelas de quinua, kiwicha y
,avena precocida.

De esta manera, la Gerencia de Administracion y Finanzas y Tecnologias de la Informacion
ﬁ femitio las observaciones a la sefiora Fabiola Castarieda Chaupin, en su calidad de gerente
de Desarrollo Humano, Econémico, Demuna y Salud? medlante el memorandum n.° 004-
2025-OGAFyTI/MDA de 4 de febrero de 2025 (Folio n.° 17 del Apéndice n.° 44). En la
misma fecha, la sefiora Fabiola Castafieda Chaupin, gerente de Desarrollo Humano,
Econémico, Demuna y Salud, medlante el memorandum n.° 134-2025-GDEYS/MDA de 4
de febrero de 2025 (Folio n.° 18 del Apéndice n.° 44), requirié las especificaciones
técnicas observadas a la coordinadora de los Programas Complementarios de Alimentos —
PCA, otorgando como plazo para su cumplimiento el 7 de febrero de 2025. De esta forma,

% La sefiora Fabiola Castarieda Chaupin, quien se desempeié en calidad de Gerente de Desarrollo Humano, Econdémico, Demuna y Salud,
durante el periodo de 1 de febrero de 2025 al 30 de mayo de 2025, encargada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 027-2025-
GI}A/MDA y cesada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 173-2025-GM/MDA (Apéndice n.° 76).

% |dem.
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la coordinadora del PCA atendid lo requerido mediante el informe n.° 49-2025-ESMA de 14
de febrero de 2025 (Folio n.° 5 del Apéndice n.° 44), siendo remitido a la Fabiola
Castafieda Chaupin, en su cargo de subgerente de Desarrollo Social (e)?.

Asimismo, se verifico que mediante el Informe n.° 085-2025-SGDS-GDHEDyS/MDA, de 15
de febrero de 2025 (Folio n.° 33 del Apéndice n.® 44), la sefiora Fabiola Castafieda
Chaupin, en su condicion de Subgerente de Desarrollo Social (e), remiti a la Gerencia de
Desarrollo Humano, Econémico, DEMUNA y Salud, de la cual también era titular, el
requerimiento para los Programas Alimentarios correspondientes al periodo fiscal 2025,
adjuntando las especificaciones técnicas elaboradas y suscritas por ella misma en su
calidad de subgerente de Desarrollo Social (). Dicho requerimiento comprendia la
adquisicion de suministros para el Programa Vaso de Leche - periodo 2025 de la
Municipalidad Distrital de Ancon.

Luego, a fin de subsanar las observaciones, la sefiora Fabiola Castafieda Chaupin, en su
condicion de subgerente de Desarrollo Social (), remitié el informe n.° 015-2025-SGDS-
GDHEDyS/MDA de 18 de febrero de 2025 (Folio n.° 8 del Apéndice n.° 44) a la Gerencia
de Desarrollo Humano, Econémico, Demuna y Salud, indicando que adjunta el informe n.°
49-2025-ESMA y anexo 5 de la leche evaporada entera x 400 grs y de Ia hojuela de avena
quinua, kiwicha fortificada con vitaminas y minerales x 500 grs.

En ese contexto, la sefiora Fabiola Castafieda Chaupin en su condicion de subgerente de
la Subgerencia de Participacion Vecinal, posteriormente denominada Subgerencia de
Desarrollo Social, segun el Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado mediante
Ordenanza Municipal N° 530-2025/MDA de 20 de enero de 2025 (Apéndice n.° 79), omitio
gestionar en el afio 2024 las acciones necesarias para asegurar la contratacién oportuna
de los insumos alimentarios, para que de esta manera se lleve a cabo la prevision
presupuestal. Segun lo dispuesto en el articulo 41.5 del Decreto Legislativo n.° 1440 -
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, y en el articulo 13.1 de la Directiva N.° 0001-
2024-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria del Afio Fiscal 2024", que
establecen la obligacion de contar con prevision presupuestal previa para los
procedimientos cuya ejecucion se realizara en el ejercicio fiscal siguiente. Asimismo, dicha
omision vulnero el numeral 29.7 del articulo 29 del Reglamento de la Ley n.® 30225 - Ley
de Contrataciones del Estado, que dispone que los requerimientos de bienes o servicios de
caracter permanente deben formularse por periodos no menores a un afio. De manera
concordante, con el numeral 6.3 de la Directiva N.® 002-2019-OSCE/CD - Plan Anual de
Contrataciones establece que el PAC debe obedecer en forma estricta y exclusiva a la
satisfaccion de las necesidades de la Entidad, las que a su vez provienen de cada una de
las &reas usuarias, en funcién de los objetivos y resultados que se buscan alcanzar.

AN
)g—)\ Ademas, con su accionar incumplié con el numeral 4.1. del articulo 4° de la Ley n.° 27470,

/_53// Ley que establece Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de
‘__‘._,./}\:).x://'

i

\La sefiora Fabiola Castafieda Chaupin, quien se desempefi¢ en calidad de subgerente de Desarrallo Social (e), durante el periodo de 1 de
febrero de 2025 al 26 de marzo de 2025, encargada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 034-2025-GM/MDA y cesada mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.” 099-2025-GM/MDA (Apéndice n.° 76); dicha funcionaria tenia enlre sus funciones previstas en los
literales d) y ) del articulo 59° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de Ancon, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 530-2025-MDA del 20 de enero de 2025 (Apéndice n.° 79), que establece para la Sub Gerencia de Desarrollo Sccial
las funciones en materia vinculada a programas sociales y alimentarios: (...) d) Programar, organizar y controlar las actividades del Programa
del Vaso de Leche, coordinando con las instancias pertinentes y conforme la normatividad vigente. (...) e) Coordinar con el Comité de
Administracién del Programa Vaso de Leche, de acuerdo a lo estipulado en el marco normativo vigente en relacion a las actividades de
seleccion de beneficiarios, distribucion de los productos o insumos, actualizacion de los padrones y la evaluacion de los mismos. (...)".

e
—_— R R R —
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Leche, y sus modificatorias, que establece que el Programa del Vaso de Leche debera
cumplir con el requisito que exige un abastecimiento obligatorio los siete dias de la semana
a los nifios. Si bien en el proyecto de Ley 8758/2024-PE del Proyecto de Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, presentado por el Poder Ejecutivo
al Congreso de la Republica el 29 de agosto de 2024, el Anexo N.° 7 titulado “Distribucion
del Gasto del Presupuesto del Sector Publico por Gobiemos Locales y Genéricas del
Gasto”, constituia la base financiera para la adquisicién de los insumos alimentarios que
garantizan la atencion diaria y continua de los beneficiarios del PVL durante el ejercicio
fiscal 2025, puesto que como drea usuaria, en el marco de sus responsabilidades de
planificacion y programacion de necesidades, debié incorporar oportunamente el
requerimiento de bienes en el Plan Anual de Contrataciones del ejercicio 2024, aun cuando
la ejecucién contractual y el devengado fueran a realizarse en el ejercicio 2025, con
financiamiento del PIA 2025 respaldado por la prevision presupuestal correspondiente.

La sefiora Fabiola Castafieda Chaupin en su condicién de Subgerente de Participacion
Vecinal (e), como &rea usuaria recién formulé el requerimiento el 16 de enero de 2025,
mediante el Memorando n.° 053-2025-GDES/MDA (Folio n.® 15 del Apéndice n.® 44),
cuando el ejercicio fiscal ya se encontraba iniciado. Este requerimiento, ademas, fue
observado por la Subgerencia de Abastecimiento mediante el Informe n.° 186-2025-
SGACPYTI-GAF/MDA del 30 de enero de 2025 (Folio n.® 16 del Apéndice n.° 44), debido
a faltas documentales y carencia de especificaciones técnicas completas. Dichas
observaciones recién fueron subsanadas el 18 de febrero de 2025, mediante el Informe n.°
015-2025-SGDS-GDHEDYS/MDA (Folio n.° 18 del Apéndice n.° 44), elaborado por la
misma funcionaria responsable, Fabiola Castafieda Chaupin, en su calidad de Subgerente
de Desarrollo Social (e).

En relacion a la situacion detallada, debe considerarse respecto a la determinacion y
programacion de los requerimientos en el Cuadro de Necesidades y su posterior inclusion
en el Plan Anual de Contrataciones (PAC), contenida en la Opinion n.° 062-2018/DTN de
11 de mayo de 2018: “(...) en la fase de programacién y formulacion del presupuesto Institucional,
. cada dependencia de la Entidad determina sus requerimientos en funcion a sus metas
'-"*1‘. presupuestanas establecidas — sefialando la programacién de acuerdo a sus prioridades, en el
\\cuadro de necesidades, el cual era remitido al OEC, para su consolidacion, valorizacién y posterior
inclusion en el Plan Anual de Contrataciones (PAC)”.

Asimismo, debe considerar que el requerimiento contiene una finalidad publica, conforme
. laopinién n.° 087-2017-DTN: “(...) el requerimiento tiene una finalidad publica y se encuentra
JeX,  orientado al cumplimiento de las funciones de la Entidad; asimismo, los requisitos que se establecen

j»if-\Fx en él deben ser expresos, claros, objetivos y deben proporcionar el acceso a una pluralidad de
| postores en condiciones de igualdad, garantizando la participacion de proveedores que puedan
|/ ejecutar idoneamente las prestaciones que son materia de la contratacion (...)".

2. Enrelacion a la elaboracion del requerimiento con inconsistencias por parte del area
usuaria, para la gestion de la adquisicion de insumos del Programa Vaso de Leche
del periodo 2025.

La Comision Auditora mediante el oficio n.° 058-2025-CG/OCI-2149-AC-PVL de 11 de
setiembre de 2025 (Apéndice n.° 53, requiri6 a la Oficina de Abastecimiento, Control
Patrimonial y Maestranza, que informe sobre las medidas de contratacion piblica; siendo
atendido mediante oficio n.° 086-2025-OACPYM-OGAFYTI/MDA de 15 de setiembre de
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2025 (Apéndice n.° 54), en el que indico que para el afio 2025, se realizé el proceso de
seleccion de Licitacion Pablica LP-SM-2-2025-CS/MDA-1, por la adquisicion de suministros
del Programa Vaso de Leche del periodo 2025. Es asi, que la Oficina de Abastecimiento,
Control Patrimonial y Maestranza, mediante el oficio n.® 033-2025-OACYM-OGAFYTI/MDA
de 21 de julio de 2025 (Apéndice n.° 55), remitio el expediente de contratacion de Licitacion
Publica LP-SM-2-2025-CS/MDA-1.

De la revisién del expediente de contrataciéon correspondiente al procedimiento de
seleccion Licitacion Puablica N.° LP-SM-2-2025-CS/MDA-1 se tiene que la coordinadora del
area de Programas Alimentarios, mediante el informe 007-2025-ESMA de 9 de enero de
2025 (Folio n.° 14 del Apéndice n.° 44), remiti6 a la Subgerente de Participacion Vecinal
(e), Fabiola Castafieda Chaupin, con el asunto compra del recurso alimentario para el PVL,
sefialando que dicho recurso es para la atencion de 3 220 beneficiarios para 52 semanas
que comprenden el afio 2025, detallando para el insumo leche evaporada entera la cantidad
de 167 440 unidades y de hojuela de quinua, kiwicha y avena precocida de 39 208
unidades.

De este modo, el gerente de Planeamiento, Presupuesto y Programacién de Inversiones
mediante el memorandum n.® 029-2025-GPPPI/MDA de 15 de enero de 2025 (Folio n.°
12 del Apéndice n.° 44), informé el presupuesto institucional de apertura asignado para
. los programas alimentarios, entre ellos el Programa Vaso de Leche, con el rubro “Recursos
=\, Ordinarios”, con meta n.° “0056”, con genérica de gastos “2.2.2.3.1.1. Alimentos para
<! Programas Sociales” por el importe de S/ 852,755.

Luego, la sefiora Fabiola Castafieda Chaupin, en su calidad de gerente de Desarrollo
Econdmico y Social (e) a través del memorandum n.® 053-2025-GDES/MDA de16 de enero
de 2025 (Folio n.° 15 del Apéndice n.° 44), solicitd a la Gerencia de Administracion y
inanzas el inicio del proceso de compra de suministros para el programa vaso de leche
ara el afio 2025, por lo que remitié el requerimiento del periodo fiscal 2025, considerando
lo siguiente: leche evaporada entera la cantidad de 167 440 unidades y de hojuela de
, quinua, kiwicha y avena precocida de 39 208 unidades. A su vez, la Gerencia de
=== Administracion y Finanzas y Tecnologias de la Informacion, en misma fecha mediante
/(/‘J,‘%\ proveido n.° 268-2025-GAF, derivo la documentacion a la Subgerencia de Abastecimiento,
5 CIAN

/""'5;; 2\Control Patrimonial y Tecnologias de la Informacién.

((S{super 150§

“-\\"fg,,‘ /& /La subgerencia de Abastecimiento, Control Patrimonial y Tecnologias de la Informacion,
oA

mediante el informe n.® 186-2025-SGACPYTI-GAF/MDA de 30 de enero de 2025 (Folio
n.° 16 del Apéndice n.° 44), comunico a la Gerencia de Administracion y Finanzas y
_ Tecnologias de la Informacién, que de la revision efectuada faltd la siguiente
\ documentacion: Especificaciones técnicas de leche evaporada entera, especificaciones
= “"»;f\\técnicas de hojuela de quinua, kiwicha y avena precocida, el anexo 5 del sistema SIGA de
APE §leche evaporada entera, el anexo 5 del sistema SIGA de Hojuelas de quinua, kiwicha y
’§'//évena precocida.
:?,L.A}f'. e ’\A\//’
=== De esta manera, la Gerencia de Administracion y Finanzas y Tecnologias de la Informacion
remitio las observaciones a la sefiora Fabiola Castafieda Chaupin, en su calidad de gerente
de Desarrollo Humano, Econémico, Demuna y Salud mediante el memorandum n.° 004-
2025-OGAFyTI/MDA de 4 de febrero de 2025 (Folio n.® 17 del Apéndice n.° 44). En la
misma fecha, la sefiora Fabiola Castafieda Chaupin, gerente de Desarrollo Humano,
Econdmico, Demuna y Salud, mediante el memorandum n.° 134-2025-GDEYS/MDA de 4
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de febrero de 2025 (Folio n.° 18 del Apéndice n.° 44), requirié las especificaciones
técnicas observadas a la coordinadora de los Programas Complementarios de Alimentos -
PCA, otorgando como plazo para su cumplimiento el 7 de febrero de 2025. De esta forma,
la coordinadora del PCA atendié lo requerido mediante el informe n.® 49-2025-ESMA de 14
de febrero de 2025 (Folio n.° 5 del Apéndice n.® 44), siendo remitido a la Fabiola
Castafieda Chaupin, en su cargo de subgerente de Desarrollo Social (e).

Asimismo, se verific que mediante el Informe n.° 085-2025-SGDS-GDHEDyS/MDA, de 15
de febrero de 2025 (Folio n.® 33 del Apéndice n.° 44), la sefiora Fabiola Castafieda
Chaupin, en su condicién de subgerente de Desarrollo Social (e), remiti6 a la Gerencia de
Desarrollo Humano, Econémico, DEMUNA y Salud, de la cual también era fitular, el
requerimiento para los Programas Alimentarios correspondientes al periodo fiscal 2025,
adjuntando las especificaciones técnicas elaboradas y suscritas por ella misma en su
calidad de subgerente de Desarrollo Social (e). Dicho requerimiento comprendia la
adquisicion de suministros para el Programa Vaso de Leche - periodo 2025 de la
Municipalidad Distrital de Ancon.

Luego a fin de subsanar las observaciones, la sefiora Fabiola Castafieda Chaupin, en su
condicién de subgerente de Desarrollo Social (e), remiti6 el informe n.° 015-2025-SGDS-
GDHEDyS/MDA de 18 de febrero de 2025 (Folio n.® 8 del Apéndice n.° 44) ala Gerenma
%}/ de Desarrollo Humano, Econémico, Demuna y Salud, indicando que adjunta el informe n.”

49-2025-ESMA y anexo 5 de la leche evaporada entera x 400 grs y de |a hojuela de avena
quinua, kiwicha fortificada con vitaminas y minerales x 500 grs.

Posteriormente, la sefiora Fabiola Castaneda Chaupin, gerente de Desarrollo Humano,

\ Economico, Demuna y Salud®, mediante el memorandum n.® 045-2025-GDHEDyS/MDA

~¥ recepcionado el 19 de febrero de 2025 (Folio n.° 34 del Apéndice n.° 44) remiti6 a la

5/ Oficina General de Administracion y Finanzas y Tecnologias de la Informacién, sefialo lo
" siguiente:

H(”‘)

Adjunto se remite el Informe de la referencia b) en el cual se remite las Especificaciones
Técnicas para la ADQUISICION DE SUMINISTROS PARA EL PROGRAMA DEL VASO DE
LECHE PERIODO FISCAL 2025.

Asimismo, se adjunta al presente el ANEXO N° 05: SOLICITUD DE MODIFICACION DEL
CNM N° 214 Y 215, para la adquisicion de suministros Hojuela de Avena, quinua, kiwicha
fortificada con vitaminas y minerales X 500 grs y Leche Evaporada entera por 400 grs
aproximadamente. (...)"

Ahora bien, respecto a las especificaciones técnicas suscrita por la sefiora Fabiola
Castafieda Chaupin, en su condicion de subgerente de Desarrollo Social () como area
usuaria para la adquisicién de suministro para el Programa Vaso de Leche periodo 2025
de la Municipalidad Distrital de Ancon, se observd que hay inconsistencias en las
cantidades del insumo hojuelas de quinua, avena, kiwicha enriquecida con vitaminas y
minerales, de bolsa x 500 gr, toda vez que en el apartado sobre los alcances y descripcion
de los bienes a contratar se tiene la cantidad de 39 208 unidades, no obstante a ello, en

% | a sefiora Fabiola Castafieda Chaupin, quien se desempefié en calidad de Gerente de Desarrollo Humano, Econémico, Demuna y Salud,
durante el periodo de 1 de febrero de 2025 al 30 de mayo de 2025, encargada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 027-2025-
GM/MDA y cesada mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 173-2025-GM/MDA (Apéndice n.° 76)
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el cronograma de entrega se tiene que el total de hojuelas precocidas de avena en
entregar es de 39 204 unidades, tal como se detalla a continuacion:

“.)

ALCANCES Y DESCRIPCION DE LOS BIENES A CONTRATAR:
CUMPLIMIENTO DE LA LEY N.° 27470

De conformidad con el articulo 4.6 del articulo 4° de la Ley N° 27470, modificada por la Ley
N° 27712, el requerimiento de productos proviene del Comité de Administracion del
Programa Vaso de Leche, que ha canalizado la decision de los beneficiarios del distrito.

NOMBRE DEL ALIMENTO UND. DE MEDIDA CANTIDAD
PAQUETE LECHE EVAPORADA ENTERA

ITEM

.y

HOJUELAS DE QUINUA,
AVENA, KIWICHA
ENRIQUECIDA CON
VITAMINAS Y MINERALES

TARROS X 410 167,440
GRAMOS
BOLSA X 500 GR 39,208

No obstante, dicha cantidad no resulta congruente a la consignada en el mismo documento
de requerimiento, en el apartado del cronograma de entrega en donde se consigna la
cantidad de 39 204 unidades, conforme se muestra lo siguiente:

1)
ENTREGA HOJUELAS PRECOCIDA DE FECHA DE ENTREGA
AVENA, QUINUA Y KIWICHA
FORTIFICADA CON
VITAMINAS Y MINERALES
(bolsa x 500 gr)
1 6, 534.00 A 05 dias de firmado la contrato
2 3,267.00 4ta SEMANA DE ABRIL DEL 2025.
3 3,267.00 4ta SEMANA DE MAYQ DEL 2025.
4 3,267.00 4ta SEMANA DE JUNIO DEL 2025.
5 3,267.00 4ta SEMANA DE JULIO DEL 2025.
6 3,267.00 4ta SEMANA DE AGOSTO DEL 2025.
7 3,267.00 4ta SEMANA DE SETIEMBRE DEL 2025.
8 3,267.00 4ta SEMANA DE OCTUBRE DEL 2025.
9 3,267.00 4ta SEMANA DE NOVIEMBRE DEL 2025.
10 6,534.00 3ra SEMANA DE DICIEMBRE DEL 2025
TOTAL 39, 204.00

()
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“EFy publicado en el Diario Oficial EI Peruana el 13 de marzo de 2019. Fe de erratas.
Articulo 16. Requerimiento

Sobre el particular, los numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16°® de la Ley de
Contrataciones del Estado, sefiala que el area usuaria requiere los bienes siendo
responsable de formular las especificaciones técnicas, asi como los requisitos de
calificacion. Ademas, el requerimiento debe formularse de forma objetiva y precisa por
el area usuaria.

\ \J& /iieﬂo Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado. Aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-
.

16.1 El érea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contralar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos
de referencia o expediente técnico, respectivamente, asf como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad ptblica de la
contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el drea

usuaria;(...)"
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En concordancia con los numerales 29.1 y 29.8 del articulo 29°% del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, establece que el requerimiento contiene la
descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas relevantes para cumplir la finalidad
publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta. Asimismo, el area
usuaria es responsable de la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o
deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

En concordancia con lo anterior, debe considerarse la Opinion n.° 054-2017/DTN de 23
de febrero de 2017, respecto a que el area usuaria debe definir con precision el
requerimiento: “(...) es necesario que el érea usuaria, siendo responsable de la adecuada
formulacion del requerimiento, defina el mismo con precision, en funcion a la necesidad que
corresponda atender; de manera que la correcta formulacion del requerimiento, permita al
organo de las contrataciones poder determinar el valor estimado de la contratacion, realizando
las indagaciones correspondientes” (el énfasis es agregado).

Asimismo, debe tener en consideracion los criterios que deben seguir las areas usuarias
al programar sus requerimientos, contenida en la Opinién n.® 111-2018/DTN de16 de
julio de 2018: {...)De esta manera, puede advertirse que las areas usuarias de las Entidades
programan sus requerimientos en funcion de las necesidades que pretenden atender a través
de su contratacion, a efectos de alcanzar un objetivo o finalidad pablica; en ese contexto,
dichas édreas describen las caracteristicas técnicas y/o requisitos funcionales de los
bienes a ser contratados, incluyendo las cantidades, calidades, asi como las condiciones
bajo las que deben ejecutarse las obligaciones contractuales. {...)” (el énfasis es agregador).

Del mismo modo, la Opinién n.° 186-2016/DTN3' de 1 de diciembre de 2016 sobre el
Requerimiento y Requisitos de calificacion concluye lo siguiente: “1. En el requerimiento, el
darea usuaria determina todas las caracteristicas, requisitos y/o condiciones que son necesarios para
ejecutar la contratacion, definiendo ademas con precision las exigencias que se solicitarén a los
i\ potenciales postores y que esfos deberan cumplir para que sus oferfas sean admitidas en el
procedimiento de seleccion. 2. Los requisitos de calificacion estan destinados a verificar si el postor
cuenta con todas las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Estos requisitos pueden
encontrarse consignados dentro del requerimiento, siendo importante precisar que deben ser
acreditados documentalmente segun lo indicado en los documentos del procedimiento de seleccion.”

Sobre el particular, se observo que en las especificaciones técnicas suscritas por la sefiora
Fabiola Castafieda Chaupin, en su condicion de subgerente de Desarrollo Social (g), se
establecio para el insumo “Hojuelas de quinua, avena y kiwicha enriquecida con vitaminas
y minerales” una cantidad total de 39 208 bolsas de 500 g, segun el cuadro de “Alcances y
descripcion de los bienes a contratar”. No obstante, en el mismo documento, dentro del
cronograma de entrega, se consignd un total de 39 204 unidades, evidenciandose una

/ diferencia que constituye una inconsistencia técnica formal que revela falta de precision en
&, .y v
;f S } la elaboracion del requerimiento.
HE=) C
‘;\1?1,\ ,'ﬁ)
%) ol
\\\\ 4 %~ % Reglamento de la Ley n.’ 30225, aprobado por Decreto Supremo n.” 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019.

7

\\&L_ “Articilo 29, Requerimiento

\49’7 Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la
|, descripcién objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad piblica de la contratacién, y
" las condiciones en las que se ejecuta.

29.8. El 4rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion def requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad
de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

3 Opinién n.° 186-2016/DTN de 1 de diciembre de 2016, de la Direccion Técnico Normativa del Organismo de Supervisién de las
Contrataciones del Estado, sobre el “Requerimiento y Requisitos de calificacion” de la Direccion Técnico Normativa del Organismo de
Supervision de las Contrataciones del Estado.
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Dicha falta de correspondencia denota que el area usuaria no efectud una revisién integral
ni verificd la exactitud de los datos consignados, incumpliendo su obligacién de elaborar el
requerimiento con objetividad, precision y coherencia técnica, conforme a lo dispuesto en
el articulo 16 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establece que el
area usuaria es responsable de formular las especificaciones técnicas y los requisitos de
calificacion de manera objetiva, detallada y orientada al cumplimiento de la finalidad publica
de la contratacion.

Asimismo, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (D.S. N.°
344-2018-EF y modificatorias) dispone que el requerimiento debe contener una descripcion
objetiva y precisa de las caracteristicas relevantes del bien, incluyendo las condiciones de
ejecucion y las exigencias normativas aplicables, siendo el area usuaria responsable de su
adecuada formulacion y de asegurar la calidad técnica del documento, reduciendo la
necesidad de reformulaciones o correcciones posteriores.

——

@Qz\;\ Cabe destacar que, segun la Opinion n.° 186-2016/DTN emitida por el Organismo
& (\s \ 2\, Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), el area usuaria es la encargada de
-\ determinar con precision todas las caracteristicas, condiciones y requisitos técnicos que

: /'Jdeben considerarse en |a contratacion, siendo responsable de que estos sean formulados

de manera clara, completa y verificable. Cualquier deficiencia en este documento afecta la
calidad del procedimiento y puede derivar en errores posteriores en la integracién de las

Bases o en la ejecucion contractual.

En ese sentido, |a sefiora Fabiola Castafieda Chaupm en su condicion de subgerente de
Desarrollo Social (€)%, en su calidad de area usuaria, no formul6 con la debida diligencia
el requerimiento técnico de los insumos del Programa Vaso de Leche, al consignar
cantidades incongruentes en las especificaciones técnicas y el cronograma de entrega,
vulnerando los numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16 de la Ley n.° 30225 y los numerales
29.1y 29.8 del articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

. En relacién a la elaboracion de las bases integradas sin consignar cantidades
congruentes por parte del Comité de Seleccion, para el procedimiento de Licitacion
Publica LP-SM-2-2025-CS/MDA-1.

En el marco de la revisién del procedimiento de seleccién LP-SM-2-2025-CS/IMDA-1,
convocado por la Municipalidad distrital de Ancén para la adquisicion de suministros del
Programa Vaso de Leche — periodo 2025, se verifico que mediante Formato N.° 04
“Designacion del Comité de Seleccion” de 3 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 56), el Jefe
General de la Oficina de Administracion, Finanzas y Tecnologias de la Informacion procedié
a designar a los miembros titulares y suplentes responsables de conducir el proceso de
licitacion puablica.

N ‘_._:/, e

" 82 |a sefiora Fabiola Castarieda Chaupin, quien se desempefio en calidad de subgerente de Desarrollo Sacial (e), durante el periodo de 1 de
febrero de 2025 al 26 de marzo de 2025, encargada mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 034-2025-GM/MDA y cesada mediante
Resolucién de Gerencia Municipal n.® 099-2025-GM/MDA (Apéndice n.° 76); dicha funcionaria tenia entre sus funciones previstas en los
literales d}) y e) del articulo 59° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Ancon, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 530-2025-MDA del 20 de enero de 2025 (Apéndice n.° 79), que establece para la Sub Gerencia de Desarrollo Social
las funciones en materia vinculada a programas sociales y alimentarios: “(...) d) Programar, organizar y controlar las actividades del Programa
del Vaso de Leche, coordinando con las instancias pertinentes y conforme la normatividad vigente. (...) e) Coordinar con el Comité de
Administracion del Programa Vaso de Leche, de acuerdo a lo estipulado en el marco normativo vigente en relacion a las actividades de
seleccidn de beneficiarios, distribucidn de los productos o insumos, actualizacion de los padrones y la evaluacion de los mismes. (...)".
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El comité de seleccion fue conformado por los siguientes miembros fitulares:

e Fabiola Castafieda Chaupin, Presidenta, de la Gerencia de Desarrollo Humano,
Econdmico, DEMUNA y Salud®.

¢ Eulalia Sabina Mamani Anampa, Primer Miembro, perteneciente a la Subgerencia
de Desarrollo Social (area usuaria del programa),

e Alex Marx Ismael Escobar Trujillo, Segundo Miembro, de la Oficina de
Abastecimiento, Control Patrimonial y Maestranza®.

Y por los siguientes miembros suplentes:

e Carmen Rosa Vargas Castillo, suplente de la Presidencia, de la Gerencia de
Desarrollo Humano, Econémico, DEMUNA y Salud®.

e Maria José Tepe Pacheco, suplente del Primer Miembro, de la Subgerencia de
Desarrollo Social¥’.

¢ Darwin Roy Olivos Ledn, suplente del Segundo Miembro, de la Oficina de
Abastecimiento, Control Patrimonial y Maestranza3®.

La designacion se sustentd en lo dispuesto por los numerales 43.2 y 44.5% del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado (D.S. N.° 344-2018-EF), los cuales establecen que

% Fabiola Castafieda Chaupin, quien se desempefié en calidad de Gerente de Desarrollo Humano, Econémico, Demuna y Salud, durante el
periodo de 1 de febrero de 2025 al 30 de mayo de 2025, encargada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 027-2025-GM/MDA y
cesada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.” 173-2025-GM/MDA, (Apéndice n.° 76).

% Eulalia Sabina Mamani Anampa presté servicio de coordinadora - Area de Programas Alimentarios en la Subgerencia de Desarrollo Social,
a través de las Ordenes de Servicios del periodo 2025 siguientes: O/S n.°. 031 (exp. SIAF 062) de 20 de enero de 2025, O/S n.°. 860 (exp.
SIAF 1234) de 17 de abril de 2025 y la O/S n.° 1035 (exp. SIAF 1553) de 17 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 57).

% Alex Marx Ismael Escobar Trujillo, quien se desempefio en la Oficina de Abastecimiento, Control Patrimonial y Maestranza, durante el
= 3 penodo de 1 de febrero de 2025 al 21 de marzo de 2025, encargado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 032-2025-GM/MDA y
cesado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 093-2025-GM/MDA {Apéndice n.° 58),

Carmen Rosa Vargas Castillo, presto servicio de asistencia administrativa en la Gerencia de Desarrollo Humano, Econémico, DEMUNA y
3 ; alud, a través de las Ordenes de Servicios del penodo 2025 siguientes: O/S n.° 0101 (exp. SIAF 76) de 20 de enero de 2025, C/S n.° 0663
.’/(exp SIAF 11 14) de 11 de abril de 2025, O/S n.° 998 (exp. SIAF 1452) de 16 de mayo de 2025 y O/S n.°1277 (exp. SIAF 1844) de 10 de junio

% Maria José Tepe Pacheco, presté servicio de asistencia administrativa en la Subgerencia de Desarrcllo Social, a través de las Ordenes de
Serwr:los del penodc 2025 siguientes: O/S n.° 0032 (exp. SIAF 63) de 20 de enero de 2025, O/S n.° 0571 (exp. SIAF 927) de 6 de abril de
12025 y O/S n.” 1014 (exp. SIAF 1477) de 16 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 60).

Darwin Roy Olivos Ledn, prestd servicio de asistente técnica administrativa en la Oficina de Abastecimiento, Control Patrimonial y
aestranza, a fravés de las Ordenes de Servicios del periodo 2025 siguientes: O/S n.° 0055 (exp. SIAF 132) de 20 de enero de 2025, 0/S n.°
534 (exp. SIAF 829) de 3 de abril de 2025), O/S n.° 909 (exp. SIAF 1347) de 2 de mayo de 2025 y O/S n.° 1266 (exp. SIAF 1804) de 5 de
junio de 2025 (Apéndice n.° 61).

% Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el
31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, y modificado por Decreto Supremo n.® 377-2019-EF, publicado el
14 de diciembre de 2019.

VISOR ‘ o hl “Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

VIGUR ™y 1

/) 43.2 Para la Licitacién Piblica, el Concurso Publico y la Seleccion de Consultores Individuales, la Entidad designa un comité de seleccion para cada
procedimiento. E! drgano encargado de las conlralaciones tiene a su cargo la Subasta Inversa Electronica, la Adjudicacion Simplificada, la
Comparacion de Precios y la Contratacion Directa. En la Subasta Inversa Electrénica y en la Adjudicacion Simplificada la Entidad puede designar a
un comité de seleccién o un comité de seleccion permanente, cuando lo considere necesario.

()

Articulo 44. Designacion, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del comité de seleccion

()
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la Entidad designa un comité de seleccién para cada procedimiento y que el titular o
funcionario competente debe designar expresamente a los miembros titulares y suplentes,
respetando las reglas de conformacién y rotacion.

Ademads, los numerales 43.1 y 43.3 del articulo 434 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado establece que el drgano responsable del procedimiento de
seleccion, ya sea el Comité de Seleccion o el Organo Encargado de las Contrataciones
(OEC), tiene la responsabilidad integral de preparar, conducir y ejecutar el proceso de
seleccion hasta su culminacién, garantizando que las actuaciones se desarrollen conforme
al expediente de contratacion aprobado.

Asimismo, sefiala que dichos érganos son competentes para elaborar los documentos del
procedimiento, adoptar decisiones y ejecutar todas las acciones necesarias para su
adecuado desarrollo, sin modificar o alterar la informacion técnica, econémica o legal
contenida en el expediente de contratacion.

Aunado a ello, el numeral 47.3 del articulo 474" del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado dispone que el Comité de Seleccion o el Organo Encargado de las
Contrataciones (OEC), segun corresponda, es responsable de elaborar los documentos del
procedimiento de seleccion bajo su competencia, utilizando de manera obligatoria los
formatos y documentos estandar aprobados por el OSCE. Asimismo, establece que dichos
documentos deben elaborarse tomando como base exclusiva la informacién técnica y
econdmica contenida en el expediente de contratacion previamente aprobado.

Por otra parte, mediante Formato N.° 08 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de
expresion de interés”, de 7 de marzo de 2025, el Comité de Seleccion solicitd la aprobacion

> 44.5. El Titular de la Entidad o el funcionario a quien se hubiera delegado esta atribucion, designa por escrito a los integrantes titulares y
\\  sus respectivos suplentes, indicando los nombres y apellidos completos, la designacion del presidente y su suplente; atendiendo a las reglas

/" 4 Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el
31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, y modificado por Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, publicado el
14 de diciembre de 2019.

th’z‘ 1. El érgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccién hasta
su culminacién. Los procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del drgano encargado de las contrataciones.

!‘l

' ~’/(..,)

43.3. Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccién son competentes para preparar los documentos del procedimiento de seleccion,
asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que
puedan alterar, cambiar o modificar la informacién del expediente de contratacion.”

47.3. El comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segin corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccién
a su cargo, utilizando obligatonamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en ef
\ expediente de contratacion aprobado. {(...)”

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ancon
Periodo del 1 de enero de 2024 al 30 de mayo de 2025
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de las Bases del procedimiento de licitacion publica, en cumplimiento de las etapas de
preparacion previstas por la normativa de contrataciones.

El referido formato se encuentra suscrito por los tres miembros titulares del comité, Fabiola
Castafieda Chaupin (Presidenta), Eulalia Sabina Mamani Anampa (Primer Miembro) y Alex
Marx Ismael Escobar Trujillo (Segunde Miembro), quienes visaron el proyecto de bases,
incorporando el requerimiento de la prestacion y el objeto de la convocatoria. Asimismo, se
sefiald que el proyecto de bases cumplia con el contenido minimo previsto en el articulo 48
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y que se habia formulado en
funcién de las Bases Estandar aprobadas por el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado — OSCE.

Posteriormente, las Bases fueron aprobadas el 3 de marzo de 2025, suscrito por el Jefe de
la Oficina de Administracion, Finanzas y Tecnologias de la Informacion, en aplicacion del
numeral 47.4 del articulo 47 del Reglamento, que dispone que los documentos del
procedimiento deben ser visados por todos los miembros del comité y aprobados por el
funcionario competente, conforme a las normas de organizacion interna de la Entidad.

Respecto al desarrollo del procedimiento de seleccion, de nomenclatura LP-SM-2-2025-
CS/MDA-1, con el objeto de adquisicién de alimentos para el Programa Vaso de Leche,
conforme la consulta en el portal del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado, se
consigno el siguiente cronograma:

Imagen n.° 16

E =0 Cronograma del procedimiento de seleccién LP-SM-2-2025-CS/MDA-1

Cronograma

Erapa
Convecatoria
Registro de participantes{Electronica)
Formulacion de consultas y observaciones{Electronica)
Absolucion de consultas y observaciones{Electronica)

Integracion de las Bases
SEACE

Presentacian de ofertas{Electronica)

Evaluacion y calificacion de ofertas

Fecha Inicie
07/03/2025
08/03/2025 00:01
08/03/2025 00:01
07/04/2025

07/04/2025

16/04/2025 00:01

Fecha Fin
07/03/2025
15/04/2025 23:59
22/03/2025 23:59
07/04/2025

07/04/2025

16/04/2025 23:59

siguiente imagen:

e ———— e —
i ______________________________________________ ]

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ancén
Periodo del 1 de enero de 2024 al 30 de mayo de 2025

SEACE 21/04/2025 24/04/2025
géifg R 0 R Pen 24/04/2025 15:00 24/04/2025
/i<
ilo —Fuente:https:/prod2 seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml| ?id=67e24aa9-62a4-
\\’;".' 4e5c-balc-29875abb497edptoRetorno=LOCAL#

Siendo asi, de la consulta en el portal del Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado, se registro las siguientes actividades y documentacion, como es de verse en la
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Imagen n.°17
Etapas y documentos del procedimiento de seleccion LP-SM-2-2025-CS/MDA-1

k. fop Toauments hiva fechay Mo depudficnsitn
§ (oo R oo :
L T
e bes ittt -~
Bpny
} Fosthrin a canpitay dhsenvaconss yabiins : HWRERY
By
i Uegin sk Bises otegraes A Y
L ]
§ Prsartzzon de ofers Teguents e resentacn & Frpessts : WRE SR

1‘3’2,

Fuente: hitps:/prod2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtm| ?id=987beceef-Oca7-
42¢2-a2da-h989107397408&ptoRetorno=LOCAL

Imagen n.® 18
Etapas y documentos del grocedimiento de seleccion LP-SM-2-2025-CS/MDA-1

? A, aoba prbe Saohs v Hass ds m Allacainn ipmana
fie, Bt Decimenty kit Fechay Hors e pudlieacd hecenss

§ Byl foacion el

1

Crrganiento el s o Docmentesde Qv de Bna P : s TN
{EQ 5T
N

Fuente:https://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?id=97beceef-Oca7-
42c¢2-a2da-h98910739740&ptoRetorno=LOCAL

De la consulta al SEACE, se tiene que el procedimiento de seleccion LP-SM-2-2025-
CS/MDA-1 se inicié el 7 de marzo de 2025 con la publicacion en el SEACE del resumen
ejecutivo y de las Bases Administrativas, documentos que establecieron las condiciones
generales y requisitos de participacion. Posteriormente, el 4 de abril de 2025, se difundié el
Pliego de absolucion de consultas y observaciones, a través del cual el Comité de Seleccion
atendio las interrogantes planteadas por los postores, y ese mismo dia se publicaron las
Bases Integradas, constituyéndose en el documento definitivo del proceso al incorporar las
precisiones y modificaciones correspondientes.

El procedimiento continué el 24 de abril de 2025 con la presentacion de ofertas por parte
de los postores, tras lo cual, en esa misma fecha, se emitid el Documento de Calificacion y
Evaluacién de propuestas, donde se verificd el cumplimiento de los requisitos establecidos
en las bases. Finalmente, el 24 de abril de 2025, se expidi6 el documento de Otorgamiento
de la Buena Pro.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ancon
Periodo del 1 de enero de 2024 al 30 de mayo de 2025
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Al respecto, las bases integradas son las directrices definitivas del procedimiento, de
acuerdo a la Resolucién n.® 246-2017-TCE-S2 de 24 de febrero de 2017 de la segunda
sala del tribunal de contrataciones del Estado, sefiala lo siguiente:

“(...) la normativa de contrataciones ha sido especifica en determinar que las disposiciones
contenidas en las Bases Integradas de un procedimiento de seleccién, y que se
constituyen en las reglas definitivas del mismo, surgen como consecuencia de un
procedimiento que tiene como origen el requerimiento sustentado del area usuaria, en su
calidad de principal interesado de los bienes objeto de convocatoria, asi como de las
condiciones en que surge dicha necesidad, generandose asi la posibilidad previa de efectuar
las consultas y observaciones del caso respecto de cualquier extremo de las Bases, ello con
la finalidad que una vez absueltas todas las dudas y cuestionamientos, o que éstas sean
modificadas de acuerdo a las disposiciones que el OSCE realice a través de pronunciamiento,
aquéllas queden establecidas como las directrices definitivas del procedimiento, en
directa coordinacion con los principios que rigen las contrataciones del Estado, tales
como el de la libertad de concurrencia, iqualdad de trato y transparencia, solo por
enunciar algunos {(...)."

Ademas, las bases integradas en todo procedimiento de seleccion, este debe regirse por

reglas claras, transparentes y que puedan ser cumplidas por los postores, que segtn la

o Resolucién n.® 246-2017-TCE-S2 de 24 de febrero de 2017 de la tercera sala del tribunal
4{;.»}3‘504} de contrataciones del Estado, sefiala lo siguiente:
70 )

“(...) al respecto, cabe precisar que el articulo 52 del Reglamento establece que las Bases
Integradas deben incorporar, obligatoriamente, las modificaciones que se hayan producido
como consecuencia de las consultas, observaciones, la implementacion del pronunciamiento
emitido por el OSCE, asi como las modificaciones requeridas por el OSCE en el marco de sus
acciones de supervision. Cabe recordar que todo pracedimiento de seleccién debe regirse
por reglas claras, transparentes y que puedan ser cumplidas por los postores de manera
O \ que se garantice la libre competencia y la mayor participacion de postores potenciales,
f (flu JEBEDE \‘:;7\‘3 debiendo garantizarse, sobre todo, que los requerimientos técnicos minimos

\
=\ COMC 16N /;.-- ) establecidos en las Bases resulten congruentes y asi coadyuven al debido y eficiente

Ji

il

G/ cumplimiento de la contratacion convocada. En relacién con ello, debe tenerse presente
que los procedimientos de seleccién se rigen por una setie de principios, entre ellos, los
Principios de Libertad de Concurrencia y Competencia, por el cual deben incluirse requlaciones
o tratamientos que fomenten la més amplia, objetiva e imparcial concurrencia, pluralidad y
participacion de postores {(...)".

Cabe mencionar que las Bases integradas de la Licitacion Publica LP-SM-2-2025-CS/MDA
(Apéndice n.° 44) fueron suscritas por los miembros del comité: Fabiola Castafieda
Chaupin (Presidenta), Eulalia Sabina Mamani Anampa (Primer Miembro) y Darwin Roy
Olivos Ledn, (suplente del Segundo Miembro)*2, Sobre el particular, la Comisién Auditora
advirtio en las bases integradas del expediente de contratacion de la Licitacion Publica LP-
SM-2-2025-CS/MDA, en lo referido a los insumos del Programa Vaso de Leche la
existencia de inconsistencias en las cantidades de la leche evaporada entera de 410 g y
también de las hojuelas de avena con quinua y kiwicha precocida, enriquecida con
vitaminas y minerales, como se describen a continuacion:

42 Mediante carta n.® 010-2025/DROL de 29 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 73) el sefior Darwin Roy Olivos Ledn manifiesta [0 siguiente:
“(...) se informa que habiendo revisado el contenido denominado BASES INTEGRADAS de la Licitacién Plblica n.° 002-2025-CS-
MDA/BIENES -1 por la Adquisicién de suministros para el Programa Vaso de Leche (...) se confirma expresamente que si suscribi dicho
documento (...)".

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ancon
Periodo del 1 de enero de 2024 al 30 de mayo de 2025 1 G O
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e Con relacion al insumo leche evaporada entera de 410 g, se verifico que en las Bases
Integradas de la Licitacién Publica LP-SM-2-2025-CS/MDA-1, dentro de la Seccién
Especifica — Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion, en el Capitulo :
Generalidades, se consignaron cantidades distintas para un mismo bien. En el apartado
1.2 “Objeto de la convocatoria” se establecio un requerimiento de 164 476 unidades,
mientras que en el apartado 1.8 “Plazo de entrega”, correspondiente al cronograma
de distribucién, se indico UOnicamente 39 204 unidades. Estas cifras resultan
incongruentes respecto a lo sefialado en el Capitulo lll: Requerimiento, donde en las
Especificaciones Técnicas — Alcances y descripcion de los bienes a contratar y en el
Cronograma de entrega se consigné la cantidad de 167 440 unidades.

Imagen n.° 19
Bases integradas de la Licitacion Publica LP-SM-2-2025-CS/MDA

1.2 “Objeto de la convocatoria” - Leche evaporada entera de 410 g
OBJETO DE LA CONVOCATORIA

12

El presente procedimiento de seleccion liene por objeto fa contratacidn def suministro ( leche
evaporada x 410 Gr aproximadamente y hojuelas de avena de quinua y kiwicha precocida
enriguecida con vitaminas y minerales) para la atencion del Programa Vaso de Leche para la

atencion de;
ITEM DESCRIPCION * umgg%ge CANTIDAD

LECHE EVAPORADA ENTERA X | LATAX410GR | 164,476

410 GR.

pAQUETE | HOJUELA DE AVENA CON QUINUA | BOLSAX 500 GR. | 39,052

Y  KWICHA  PRECOCIDA
ENRIQUECIDA CON VITAMINAS Y

| MINERALES

Fuente: Bases Integradas del procedimiento de seleccion LP-SM-2-2025-CS/MDA-1

Imagen n.° 20
Bases integradas de la Licitacion Publica LP-SM-2-2025-CS/MDA

1.8 “Plazo de entrega”- Leche evaporada entera de 410 g

1.8. PLAZO DE ENTREGA

Los blenes materia de la presente convocatoria se entregaran de acuerdo con el siguiente
crohograma, en concordancia con lo establecido en el expediente de contratacion,

CRONOGRAMA DE ENTREGA
DESCRECION m“ somrecs | 2oNTReGA | JevTResA | 4 evineo | seTResa | seviRess | TemReoa | somRess | oprwesa | vemaresa | vota
HOIUELA i
AVERA, OUBA 9
HAMCHA leowsa o .
PRECOCKHS GOS0 On ssed0 | izemo | wzeeo | ovzsso | izemo | owimso | weso | vamse | wes | 20 | 1600
ATARAS k
MNCRALES
Lecie L
eweonion LSS P ww | ww | we | ww | we | ww | we | we | we | em | s
ENTERA X410GR
{§

Fuente: Bases Inlegradas del procedimiento de seleccién LP-SM-2-2025-CS/MDA-1

e e~ ey
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Imagen n.® 21
Bases integradas de la Licitacién Publica LP-SM-2-2025-CS/MDA

Capitulo lll: Requerimiento- Leche evaporada entera de 410 g

ALCANCES Y DESCRIPCION DE LOS DIENES A CONTRATAR:
CUMPUMIENTO DE LA LEY N° 27470

De conformidad con ef aniculo 4 8 del adiculo 4° de s Ley N° 27470, modificeds por s Ley N* 27712,
e requerimiento de producios proviene del Comité de Administracion del Programa del Vaso ge
Leche, que ha canalzade le decision de los beneficianios det disisto

}’ MEM | NOMBRE DELALIMENTO | UNDDEMEDIDA | CANTIDAD |
TARROS X 410

LECHE EVAPORADA ENTERA | ansan
PAQUETE | HOJUELAS DE QUINUA, AVENA, KIWICHA
ERRIQUECIDA COM VITAMINAS ¥ BOLSA X 500 GR 39,206 |
L MINERALES c - -
. CUMPUMIENTO DF LA RESOLUCION MINISTERIAL N 711.2002-SA/DI

167,450

Fuente: Bases Integradas del procedimiento de seleccion LP-SM-2-2025-CS/MDA-1

Imagen n.° 22
Bases integradas de la Licitacion Plblica LP-SM-2-2025-CS/MDA

Capitulo lll: Requerimiento- Leche evaporada entera de 410 g

GRONOGRAMA DI ENTREGA

l ENTREGA ! szc':;::n; :’;‘:g‘ FECHA DE ENTREGA ;

| 1 38,640.00 | A05 BIAS Dt HRMADO LA CONTRATO |

L. 8 _____32,88000 | 4ta SEMANA DE ABRIL DEL 2035

1 288000 41a SEMANA DE MAYO DEL 2025

. __12,880,00 L 413 SIMANA DL JUNIO DIL 2025 |

l B 12, 880.00 A1a SLMANA DE JULIO DEL 2025
E - 12, 880.00 413 SEMANA DE AGOSTO DEL 3025

_— . 1288000 " 41s SEMANA DF SETIEMBRE DEL 2025

i 8 | 12,88000 4t SEMANA DE OCTUBRE DEL 2025

= = 12,880.00 _Ata SEMANA DE NOVIEMBRE DFL 2025
10 7 2520000 | 3ra SEMANA DL DICIEMBRE DFL 2035 |

Ejgj%_ i l 167, 440.00 l | » N %

«  LAS CANTIDADES ¥ El CRONOGRAMA SON REFERENCIALLS, LA CANTIDAD EXACTA SERA
COORDINADA ENTRE EL PROVECDOR ¥ EL AREA USUARIA, 05 DIAS ANTES DE CADA
ENTREGA.

Fuente: Bases Integradas del procedimiento de seleccion LP-SM-2-2025-CS/MDA-1
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Cuadro n.® 10
Comparativo de cantidades consignadas en las Bases Integradas - Insumo: Leche evaporada

entera (lata 410 g)
| Cantidad
Apartado de las Bases Integradas Seccién / Capitulo consignada
_(unidades)
1.2 Objeto de la convocatoria Capitulo | - Generalidades | - 164 476
| 1.8 Plazo de entrega (cronograma) Capitulo | - Generalidades 39 204
E Alcances y descripcion de los bienes a contratar | Capitulo Ill - Requerimiento 167 440
iL Cronograma de entrega Capitulo Ill - Requerimiento 167 440

Fuente: Bases Integradas del procedimiento de seleccién LP-SM-2-2025-CS/MDA-1
Elaboracion: Comision Auditora.

e En cuanto al insumo hojuelas de avena con quinua y kiwicha precocida, enriquecida
con vitaminas y minerales, se verificé que en las Bases Integradas de la Licitacién Publica
LP-SM-2-2025-CS/MDA-1, dentro de la Seccion Especifica — Condiciones Especiales del
Procedimiento de Seleccion, en el Capitulo |: Generalidades, se consignaron cantidades
contradictorias. En el apartado 1.2 “Objeto de la convocatoria” se establecid un
requerimiento de 39 052 unidades, mientras que en el apartado 1.8 “Plazo de entrega”,
correspandiente al cronograma de distribucion, se indic6 167 440 unidades. Estas cifras
resultan incongruentes respecto a lo sefialado en el Capitulo lll: Requerimiento, donde
en las Especificaciones técnicas - Alcances y descripcidn de los bienes a contratar se
consigné la cantidad de 39 208 unidades, y en el Cronograma de entrega la cifra de
39 204 unidades.

Imagen n.° 23
Bases integradas de la Licitacién Publica LP-SM-2-2025-CS/MDA

1.2 “Objeto de la convocatoria”- Hojuelas de avena con quinua y kiwicha

OBJETO DE LA CONVOCATORIA

El presente procedimienio de seleccién tiene por objelo la contratacién del suministro ( leche
evaporada x 410 Gr aproximadamente y hojuetas de avena de guinua y Kiwicha precocida
enriguecida con vitaminas y minerales) para la atencion del Programa Vaso de Leche para la
atencidn de:

' UNIDAD DE
ITEM DESCRIPCION MEDIDA CANTIDAD
LECHE EVAPORADA ENTERA X | LATA X 410 GR 164,476 g
410 GR.

HOJUELA DE AVENA CON QUINUA | BOLSA X 500 GR.
g KIWICHA PRECQCIDA
ENRIQUECIDA COM VITAMINAS Y
MINERALES

PAQUETE

Fuente: Bases Integradas del procedimiento de seleccion LP-SM-2-2025-CS/MDA-1

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ancén
Periodo del 1 de enero de 2024 al 30 de mayo de 2025 (T 1 0 3



INFORME DE AUDITORIA N° 011-2025-2-2149-AC

‘“&ICONTRALORU\

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Imagen n.® 24

Pégina 103 de 149

Bases integradas de la Licitacion Publica LP-SM-2-2025-CS/MDA

1.8 “Plazo de entrega”- Hojuelas de avena con quinua y kiwicha

1.8. PLAZO DE ENTREGA

Los bienes materia de la presente convocatoria se entregaran de acuerdo con el siguiente
cronograma, én concerdancia con lo establecide en el expediente de contratacion.

!

g
L.

el requerimients de produclos proviene de!
Leche, Gue ha canalzado la decision de los beneficiarios gel distrto

[itw ]

CRONOGRAMA DE ENTREGA
DESCRECION “l:‘;f‘“ sureeh | 2eurea | erRess | o eveeaa | soveas | eviaesa | 7odmesa | sameess | seweeen | temmnesa | vora
%==i
HIUELA BE]
AVENA, QUNUA ]
ﬁ?ﬁg:zm codeoocn | %640 | tmee | wmse | wzeso | raseo | w0 | wmeo | vz | wms | o | jes0
MTAMNAS k
MHERALES
|
LECHE LATA  po
EVAPLRADG 410GR 6534 K7 267 67 3267 3267 e am7 et 534 BRrLd
ENTERAX410GR
Fuente: Bases Inlegradas del procedimiento de seleccion LP-SM-2-2025-CS/MDA-1
Imagen n.° 25
Bases integradas de la Licitacion Publica LP-SM-2-2025-CS/MDA
Capitulo lll: Requerimiento- Hojuelas de avena con quinua y kiwicha
ALCANCES Y DESCRIPCION DE LOS DIENES A CONTRATAR:
CUMPLIMIENTO DE LA LEY N* 22470
De contormidad con el anticulo 4 8 del arliculo 4° de I Ley N° 27470, modificada por Ia Ley N° 27712,

Comité de Adminisiracion del Programe del Vaso de

PAQULIE

MINERALES

NOMBRE DEL ALIMENTO | UND DEMEDIDA | CANTIDAD |
LECHE EVAPORADA ENTERA TARRGS x 410

it . v GRAMOS 167,440
MOJELAS DE QUINUA, AVENA, KIWICHA '
ENRIQUECIDA CON VITAMINAS ¥ BOLSA X 500 GR 39,208

CUMPLIMIENTO DF LA RESOLUCION MINISTERIAL N° 711-2002-SA/DM

Fuente: Bases Integradas del procedimiento de seleccién LP-SM-2-2025-CS/MDA-1
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Imagen n.® 26
Bases integradas de la Licitacion Publica LP-SM-2-2025-CS/IMDA

Capitulo lll: Requerimiento- Hojuelas de avena con quinua y kiwicha

GRONOGRAMA DE ENTREGA
[tmusan ! HOJUELA PRECOCIDA DE AVENA, | FECHA DE ENTREGA Ay
‘ QUINUA ¥ KIWICHA FORTIFICADA
, lccm VITAMINAS ¥ MINERALES ;
| libolsaxi, X200 gr)ys Toenes SSE ] '
L e L 653400 A 05 dias de firmado la contrate. |
T A .|Ata SCMANA DE ABRIL DEL 2025 |
AL : % 326700 T ata SEMANA D MAYO DEL 2026 %
— 1 3 267.00 . Ata SEMANA OF JUNIO DEL 2025 |
— - B i 26700 4ta SEMANA DF JULIO DEL 2025
— 336700 | 412 SEMANA DE AGDSTO DEL 2025 ]
e 3, 267.00 b | 41a SEWIANA DE SETICMBRE DEL 2025 !
. - +_ 3, fﬁ?m ) 418 SLMANA DE OCTUBRE DEL 2025
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¢ LAS CANTIDADES ¥ EL CHONOGRAPA SON RFFIRENC[AI.ES A CANTIDAD EXACTA SERA

:z?:gNADA ENTRE EL PROVEEDOR ¥ EL ARELA USUARIA, 05 DIAS ANTES DE CADA
A.

Fuente: Bases Integradas del procedimiento de seleccién LP-SM-2-2025-CS/MDA-1

Cuadro n.® 11

S/
/*/ Comparativo de cantidades consignadas en las Bases Integradas — Insumo: Hojuelas de avena
con quinua y kiwicha precocida

Cantidad
Apartado de las Bases Integradas Seccion / Capitulo consignada
(unidades)
~>111.2 Objeto de la convocatoria Capitulo | — Generalidades 39052
C}hB Plazo de entrega (cronograma) Capitulo | - Generalidades 167 440
/ Alcances y descripcion de los bienes a contratar  [Capitulo |1l - Requerimiento 39 208
Cronograma de entrega (Capitulo Il - Requerimiento 39 204

Fuente: Bases Integradas del procedimiento de seleccion LP-SM-2-2025-CS/MDA-1
Elaboracion: Comision Auditora.

De esta manera se tiene, que en las Bases Integradas de la Licitacion Publica LP-SM-2-
2025-CS/MDA-1 (Apéndice n.° 44) se detectaron incongruencias en las cantidades
consignadas de los insumos a contratar: Leche evaporada entera (410 g): se registraron
164 476 unidades en el objeto de la convocatoria, 39 204 en el cronograma de entrega
(Cap. ) y 167 440 en el (Cap. Ill) especificaciones técnicas y cronograma. Respecto a las
hojuelas de avena con quinua y kiwicha precocida: se consignaron 39 052 unidades en el
objeto de la convocatoria, 167 440 en el cronograma de entrega (Cap. 1), y en el (Cap. Ill)
se establecieron 39 208 en especificaciones técnicas y 39 204 en el cronograma de
entrega, tal como se muestra a continuacion:
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Cuadro n.” 12
Comparativo de cantidades consignadas en las Bases Integradas y SEACE - Procedimiento LP-
SM-2-2025-CS/IMDA-1

Especificaciones

Objeto de la Cronograma e Cronograma ;
y técnicas / Publicado
Insumo convocatoria de entrega de entrega
Alcances (Cap. en SEACE
(Cap. 1) (Cap. ) . (Cap (Cap. Il
Leche evaporada
entera (lata 410 g) 164 476 39204 167 440 167 440 167 440
Hojuelas de avena con
quinua y kiwicha 39052 167 440 39208 39 204 39028
_precocida

Fuente: Bases Integradas del procedimiento de seleccion LP-SM-2-2025-CS/MDA-1
Elaboracion: Comision Auditora.

Esta situacién se dio toda vez que el Comité de Seleccién, en su calidad de érgano
colegiado responsable de elaborar y aprobar las Bases Integradas, no advirtié ni subsané
dichas inconsistencias antes de su publicacién en el SEACE, contraviniendo lo dispuesto
en el numeral 46.1 del articulo 46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
que establece su responsabilidad solidaria por las decisiones adoptadas, que establece:
“(...) Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a
los actos por los cuales aquellos hayan sefalado en el acta correspondiente su voto discrepante.(...)"
(el énfasis es agregado).

Ademas, se tiene el acta de admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena
pro del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 002-2025-CS/MDA- PRIMERA
CONVOCATORIA de 24 de abril de 2025 (Apéndice n.° 44), emitido por el comité de
seleccion. De la calificacion efectuada se verificd la documentacion presentada por los
postores, consignandose lo siguiente:

%4

> MARIA DOLORES CHUQUIMANTARI EIRL
Mediante la propuesta presentada por el postor, se aprecia los documentos de presentacion
obligatoria, por lo que su propuesta es declarada ADMITIDO.

> NEGOCIOS INNOVACIONES E INGENIERIA SA

» No cumple con uno de los requisitos de habilitacién en el bien hojuelas de quinua, avena,
kiwicha enriquecida con vitaminas y minerales, lo solicitado en el capitulo /i de las bases
integradas.:

Envase secundario:

Saco de polipropileno laminado con polietileno de baja densidad de primer usc por 60 unidades.

()

En su oferta no cumple con el envase secundario del bien: hojuelas de quinua, avena, kiwicha
enriquecida con vitaminas y minerales. (...)".

Asimismo, en la etapa de calificacion se concluyd que el postor Maria Dolores
Chuquimantari EIRL acredita el cumplimiento del requisito de calificacion sefialado en el
numeral 3.1. del capitulo Il de las bases integradas; y en |a etapa de evaluacion obtuvo el
puntaje final de 105, y el orden de prelacion 1. En tal sentido, el comité de seleccion

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ancén
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considerando al resultado obtenido procedié al otorgamiento de la buena pro al postor
Maria Dolores Chuquimantari EIRL por el importe de S/ 830 512.80.

De la evaluacion efectuada al procedimiento de seleccion LP-SM-2-2025-CS/MDA-1,
convocado por la Municipalidad distrital de Ancon para la adquisicion de suministros del
Programa Vaso de Leche - periodo 2025, se determin6 que los miembros del Comité de
Seleccion, conformado por Fabiola Castafieda Chaupin (Presidenta), Eulalia Sabina
Mamani Anampa (Primer Miembro) y Darwin Roy Olivos Leén (Suplente del Segundo
Miembro), suscribieron y aprobaron las Bases Integradas del proceso, pese a que estas
contenian inconsistencias en las cantidades de los bienes a contratar, vulnerando las
disposiciones contenidas en la Ley y el Reglamento de Contrataciones del Estado.

El anélisis realizado permiti¢ advertir que los referidos funcionarios aprobaron las Bases
Integradas sin advertir las discrepancias entre la informacion técnica contenida en el
expediente de contratacién vy la consignada en las Bases, toda vez que para el insumo
leche evaporada entera (lata de 410 g) se registraron tres cantidades diferentes (164 476,
39 204 y 167 440 unidades), mientras que para el insumo hojuelas de avena con quinua y
kiwicha precocida se consignaron también cifras contradictorias (39 052, 167 440, 39 208
y 39 204 unidades), lo que evidencia la ausencia de revisién y control documental previo a
la publicacion del procedimiento.

Dicha actuacién contraviene lo dispuesto en los articulos 43.1 y 43.3 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado (D.S. N.° 344-2018-EF), que establecen que el 6rgano a
cargo del procedimiento, ya sea el Comité de Seleccién o el Organo Encargado de las
Contrataciones, es responsable de preparar, conducir y ejecutar el proceso hasta su
culminacion, debiendo adoptar las decisiones necesarias sin alterar o modificar la
informacién aprobada en el expediente de contratacion.

El incumplimiento de estas disposiciones generd la aprobacion de Bases Integradas con
errores que afectaron la transparencia, igualdad de condiciones y libre competencia entre
postores, principios previstos en el articulo 2 de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones
del Estado.

Cabe precisar que, conforme al articulo 46.1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, los miembros del Comité de Seleccién actian de manera colegiada y son
solidariamente responsables por las decisiones que adopten, salvo que hubiesen dejado
constancia de su voto en discordia, situacion que no se evidencia en la documentacion
revisada. En ese sentido, la responsabilidad recae en los miembros que participaron en la
aprobacion de las Bases Integradas, por no haber ejercido el debido control y revision del
dacumento definitivo que rige el proceso.

Sobre el particular la sefiora Fabiola Castafieda Chaupin, en su calidad de presidenta del
Comité de Seleccion designado, mediante Formato N.° 04 “Designacion del Comité de
Selecciéon (Apéndice n.° 56), para conducir el procedimiento LP-SM-2-2025-CS/MDA-1,
incumpli6 con el deber que le correspondia al momento de elaborar y aprobar las Bases
Integradas del proceso de licitacion publica para la adquisicion de insumos del Programa
Vaso de Leche - periodo 2025. Toda vez que visé y suscribio las Bases Integradas que
posteriormente fueron publicadas en el SEACE el 4 de abril de 2025, sin advertir que el
documento contenia incongruencias en las cantidades de los bienes convocados. Para el
insumo leche evaporada entera de 410 g, se consignaron tres cifras distintas (164 476, 39
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204 y 167 440 unidades), y para las hojuelas de avena con quinua y kiwicha precocida, se
registraron cuatro valores diferentes (39 052, 167 440, 39 208 y 39 204 unidades). De este
modo, se generd las bases integradas con errores lo que ocasiond la nulidad del
procedimiento de Licitacion Publica LP-SM-2-2025-CS/MDA-1, contraviniendo los
numerales 43.1y 43.3 del articulo 43, asi como el numeral 46.1 del articulo 46 y el numeral
47.3 del articulo 47 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

4, En relacion a la nulidad del procedimiento de Licitacion Publica LP-SM-2-2025-
CS/MDA-1 declara por el Tribunal de Contrataciones mediante la Resolucién n.® 4083-
2025-TCP-S5.

Se verifico que la Entidad convoco la Licitacion Pablica n.® LP-SM-2-2025-CS/MDA-1
(Apéndice n.° 44), con el objeto de adquirir insumos alimentarios para el Programa Vaso
de Leche correspondiente al periodo 2025, cuyo monto referencial ascendia a
S/ 852 745,92, Dicho proceso tenia por finalidad garantizar la provision continua de
alimentos, especificamente leche evaporada entera (lata de 410 g) y hojuelas de avena con
quinua y kiwicha precocida enriquecidas con vitaminas y minerales— a 3 220 beneficiarios,
entre nifios menores de seis aios, madres gestantes y lactantes, asi como adultos mayores
en situacién de vulnerabilidad.

El proceso fue gestionado por el Comité de Seleccion, designado el 3 de marzo de 2025
mediante Formato N.° 04. El Comité tuvo a su cargo la preparacion y conduccién del
procedimiento de seleccién, conforme a lo establecido en los articulos 43.1 y 43.3 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (D.S. N.° 344-2018-EF), que les
atribuyen la responsabilidad de elaborar los documentos del proceso con base en el
expediente de contratacion aprobado y de conducir todas las etapas hasta su culminacion.

El 7 de marzo de 2025, la Entidad publicé la convocatoria en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado (SEACE), y posteriormente, el 4 de abril de 2025, difundi¢ las
Bases Integradas del procedimiento, incorporando las consultas y observaciones
formuladas por los postores. El 24 de abril de 2025, tras la evaluacion y calificacion de
propuestas, el Comité de Seleccion otorgd la Buena Pro a la empresa Maria Dolores
Chuqguimantari E.I.R.L., por el monto de S/ 830 512,80.

El 7 de mayo de 2025, la empresa Negocios Innovaciones e Ingenieria S.A. presentd un
recurso de apelacién ante el Tribunal de Contrataciones del Estado (TCE), alegando
irregularidades en la evaluacién de propuestas y la existencia de inconsistencias en las
Bases Integradas.

1.

Que, en calidad de postor en la LICITACION PUBLICA N° 002-2025-CS-MDA/BIENES-A
para e/ SUMINISTRO (LECHE EVAPORADA) X 410 GR APROXIMADAMENTE Y
HOJUELAS DE AVENDA DE QUINUA Y KIWICHA PRECODICA ENRIQUECIDA CON
VITAMINAS Y MINERALES) PARA LA ATENCION DEL PROGRAMA VASO DE LECHE,
convocado por la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ANCON, dentro del plazo legal
establecido en el Articulo 119° del Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado por el
D.S. N°® 344-2018-EF, vigente al momento de la convocatoria, interponemos el RECURSO DE
APELACION contra el siguiente acto:

Contra el OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO del ITEM PAQUETE: LECHE EVAPORADA
ENTERA X 410 GR y HOJUELA DE AVENA CON QUINUA Y KIWICHA PRECOCIDA
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ENRIQUECIDA CON VITAMINAS Y MINERALES convocado por la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE ANCON (...)".

EI TCE, al analizar el expediente, identificé deficiencias en la elaboracion de las Bases
Integradas, las cuales fueron determinantes para declarar la nulidad de oficio del
procedimiento. Segln la Resolucién n.° 4083-2025-TCP-S5, de 12 de junio de 2025
(Apéndice n.° 62), la Entidad aprobd y publicé Bases que no mantenian coherencia en las
cantidades de productos en distintos apartados, lo que impidi¢ que los postores formularan
ofertas comparables y en igualdad de condiciones.

En relaciéon a las incongruencias advertidas, es pertinente tener en consideracion lo
sefialado por el Tribunal de Contrataciones Publicas que sefialo lo siguiente:

“

(i)

21. En tal sentido, se aprecia que este extrema de las bases no es claro y que ha generado
interpretaciones distintas, siendo un tema de relevancia en la forma como se determind el valor
estimado, asi como también, en la ejecucion de la prestacion, ademas, se vincula con las
condiciones ofertadas por los postores, este Colegiado no puede soslayar que la circunstancia
expuesta impide que se emita un andlisis objetivo sobre lo que pretende la Entidad con la
presente convocatoria, ya que no esta facultada a interpretar los alcances de su necesidad
sino que esto compete a aquella mediante su area usuaria.

Asimismo, si bien el Impugnante sefiala que las cantidades se pueden modificar en la
gfecucion contractual. Debe precisarse que ello no significa en modo alguno que la Entidad no
esté obligada a precisar la cantidad fotal de los bienes a adquirir, con base al cual
eventualmente se realicen modificaciones contractuales, de corresponder. Ademas, si bien en
el cronograma establecido en las bases se sefiala que las cantidades son referenciales, ello
debe entenderse referido a las entregas parciales; no obstante, la cantidad total de bienes a
adquirir debe encontrarse claramente definida, mas aun tratandose de una contratacion a
suma alzada.

el

23. Aunado a ello, se ha visto vulnerado el numeral 29.1 del articulo 29 del Reglamento, que
sefiala que las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de
obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de
la contratacion. (...)"

=S
’T/\\}\ Por lo anterior, el Tribunal de Contrataciones Publicas, al emitir su resolucion sobre el
: \ \ recurso de apelacion interpuesto por Negomos Innovaciones e Ingenieria S.A. declaro la
UPES /fab «; nulidad de oficio de la Licitacion Publica n.° 002-2025-CS-MDA/BIENES-1 (Apéndice
4/ &7/ n.° 44), debiendo retrotraer a la etapa de elaboracion, previa reformulacién de las bases.

" En tal sentido, la nulidad es consecuencia de la consignacién de cantidades
incongruentes de insumos del Programa Vaso de Leche, generando que el indicado
proceso de seleccion deje de tener efectos afectando la adquisicion de los insumos del

Programa Vaso de Leche para el periodo 2025.

it

En particular, se verificé que:
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Imagen n.° 27
Resolucién n.° 4083-2025-TCP-S5 de 12 de junio de 2025
12. En resumen, se aprecian cantidades diferentes a contratar para los productos de
Leche evaporada entera x 410 gr y Hojuelas de avena con gquinua y kiwicha
precocida enriquecida con vitaminas y minerales, lo que se representa segin lo
siguiente:
Cantidades segun pdgina: Leche Evaporado entera x
410 GR
14 - Objeto de la contratacion 164, 476
15 ~ Cronograma de entrega 39, 204
28- Cronograma de entrega 167, 440.00
25- Alcances y descripcion de los bienes a 167, 440
contratar
Cantidades Segtin SEACE 167, 440
Contidades seguin pdgina: Hojuelas de avena con
quinua y kiwicha precocido
enriquecida con vitaminas
y minerales
14 - Objeto de la contratacidon 39, 052
15 — Cronograma de entrega 167, 440
34- Cronograma de entrega 38, 204.00
25- Alcances y descripcion de los bienes a 39, 208
contratar
Cantidades Segtin SEACE 39, 028

Fuente: Expediente de contrataciones de la Licitacion Pablica n.° 002-2025-CS/MDA

Con base en estos fundamentos, el Tribunal de Contrataciones Publicas emitid la
resolucion n.® 4083-2025-TCP-S5 de 12 de junio de 2025 (Apéndice n.° 62), en cuyo
extremo resolutivo sefialo lo siguiente:

“.)

2.Declarar la nulidad de oficio de la Licitacion Pablica N° 002-2025-CS-MDA/BIENES-
1, para la contratacion de suministro de bienes: “Adquisicion de suministros para el
programa vaso de leche periodo 2025, convocada por la Municipalidad Distrital de
Ancén, por los fundamentos expuestos, debiendo retrotraerse a la etapa de
elaboracién, previa reformulacién de las bases; conforme a lo sefialado en la
fundamentacion. (...)".

De esta forma, la Entidad quedd obligada a reformular las Bases y retrotraer el
procedimiento a la etapa de convocatoria, dejando sin efecto todos los actos posteriores,
incluida la Buena Pro otorgada el 24 de abril de 2025. Este hecho generé un retraso en la
adquisicion de los insumos alimentarios, ya que la Entidad tuvo que iniciar un nuevo
proceso, lo que prolongo el desabastecimiento del Programa Vaso de Leche hasta el 15 de
julio de 2025, fecha en que se suscribio el Contrato N.° 009-2025-OGAFYTI/MDA bajo la
modalidad de Contratacion Directa, para la atencién de los beneficiarios.

La nulidad declarada por el Tribunal tuvo vinculacién en la continuidad del servicio
alimentario, prolongando el periodo de desabastecimiento iniciado en enero de 2025 hasta
julio de 2025. Durante este tiempo, no se entregaron raciones alimentarias diarias a 3 220

5/
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beneficiarios del programa, incumpliéndose lo dispuesto por la Ley N.° 31554, que
establece la obligacion de abastecer a los beneficiarios los siete dias de la semana.

En consecuencia, la nulidad del procedimiento de Licitacion Publica LP-SM-2-2025-
CS/MDA-1, declarada por el Tribunal de Contrataciones del Estado mediante Resolucién
N.° 4083-2025-TCP-S5, debido en la aprobacion de Bases Integradas con incoherencias y
errores por parte del Comité de Seleccion, sustentadas en un requerimiento técnico
deficiente elaborado por el &rea usuaria. Esta decision genero la interrupcion del proceso
de adquisicion, al retrotraer el expediente a su etapa inicial, y, como consecuencia, la
prolongacion del desabastecimiento del Programa Vaso de Leche durante los meses de
junio y julio de 2025, afectando directamente la entrega de alimentos a 3 220 beneficiarios
y el cumplimiento de la finalidad del programa alimentario.

5. En relacion al desabastecimiento de los insumos para la distribucién a los
beneficiarios del Programa Vaso de Leche entre enero a julio de 2025

5.1 Desabastecimiento del Programa Vaso de Leche entre enero a mayo de 2025,
originado por la falta de previsiéon presupuestal y la ausencia de un contrato
vigente al inicio del ejercicio fiscal, lo que impidié la oportuna adquisicion y
distribucion de insumos alimentarios a los beneficiarios.

De la evaluacién de los hechos, se identificé que el desabastecimiento del Programa
Vaso de Leche (PVL) en la Municipalidad Distrital de Ancon entre enero a mayo de
2025 tuvo su origen en la deficiente planificacion y ausencia de prevision
presupuestal durante el afio 2024, asi como en la falta de un contrato vigente al
inicio del ejercicio fiscal 2025, lo que impidi¢ la continuidad del abastecimiento de los
insumos alimentarios basicos, leche evaporada entera y hojuelas precocidas de avena,
quinua y kiwicha, que deben ser distribuidos diariamente a la poblacion beneficiaria del
| programa.

Si bien el proyecto de Ley del Presupuesto del Sector Piblico para el afio 2025 asigné
recursos especificos para financiar el PVL, y por otra parte el Presupuesto Institucional
de Apertura (PIA 2025) aprobado mediante Acuerdo de Concejo n.° 062-2024-AC/MDA
\ de 26 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 64), establecio un monto de
S/ 852 755.00 para dicho programa, la Entidad no gestiond la prevision presupuestal
durante el Ultimo trimestre del 2024, tal como exige el articulo 41.5 del Decreto
Legislativo n.° 1440 y el articulo 13.1 de la Directiva n.® 0005-2022-EF/50.01.

La Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Programacion de Inversiones,
mediante Oficio n.® 022-2025-OGPPPI-MDA del 16 de setiembre de 2025 (Apéndice
n.° 48), confirmé expresamente que no se efectud prevision presupuestal ni se
gestiono la disponibilidad de recursos para convocar el proceso de adquisicion de los
insumos del PVL antes del cierre del ejercicio 2024. Asimismo, la Oficina de
Abastecimiento, Control Patrimonial y Maestranza, a través del Oficio n.° 044-2025-
OACPYM-OGAFYTI/MDA de 3 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 52), indicd que
no incluyé en el Plan Anual de Contrataciones 2024 la adquisicion de los insumos del
PVL para la atencién a los beneficiarios del Programa Vaso de Leche correspondiente
al ejercicio 2025.
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Esta omisién fue atribuible principalmente al drea usuaria, a cargo de la sefiora Fabiola
Castarieda Chaupin de la subgerencia de Participacion Vecinal (€)%, responsable de
programar, organizar y controlar las actividades del programa, conforme al Reglamento
de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 489-2023-
MDA (Apéndice n.° 78). La inaccion de dicha area impidi6 que el proceso de
contratacion se iniciara oportunamente en el cuarto trimestre de 2024, como
correspondia a fin de garantizar la continuidad del servicio al inicio de 2025.

Aunado a ello, el requerimiento de adquisicion de insumos fue formulado recién el 16
de enero de 2025, mediante Memorandum n.° 053-2025-GDES/MDA, y observado
el 30 de enero de 2025 mediante informe n.* 186-2025-SGACPYTI-GAF/MDA, por falta
de documentos esenciales como las especificaciones técnicas y anexos del sistema
SIGA. La subsanacion se produjo recién el 18 de febrero de 2025 mediante el informe
n.° 015-2025-SGDS-GDHEDyS/MDA (Apéndice n.° 44), lo que retraso la fase de
convocatoria y, en consecuencia, la posibilidad de contar con un contrato vigente desde
el inicio del ejercicio. Adicionalmente, las especificaciones técnicas elaboradas por la
)\, Subgerencia de Desarrollo Social presentaron incongruencias en las cantidades de
~\| insumos, consignando 39 208 bolsas de hojuelas en la seccién de “alcances y
)/ descripcion” y 39 204 en el “cronograma de entrega”, lo cual comprometié la integridad
tecnica del expediente y repercutio en las etapas subsiguientes del procedimiento de
seleccién. Como resultado de estas deficiencias, la Municipalidad no contaba con
contrato vigente al 1 de enero de 2025, lo que ocasioné la interrupcion total del
abastecimiento del PVL, a partir de la segunda semana de enero de 2025, conforme los
recibos de distribucion de insumos que abarcan como Ultima distribucion al 12 de enero
de 2025.

N ,@7 Al respecto la Comision Auditora requiri6 al gerente de Desarrollo Humano, Econémico,
R DEMUNA vy Salud, mediante oficio n.° 054-2025-CG/OCI-2149-AC-PVL de 10 de
setiembre de 2025 (Apéndice n.° 65), el mismo que fue reiterado mediante el oficio n.°
062-2025-CG/0CI-2149-AC-PVL de 16 de setiembre de 2025, lo siguiente:

BN

erthson 2) 1.)

S SUPERVISOR | < , bl

| . \ | ) Informar la cantidad de reparto de los suministros del Programa Vaso de Leche del
periodo 2025, realizadas duranfe enero a mayo del 2025. Sustentar

documentalmente su respuesta. (...)".

Al respecto, el gerente de Desarrollo Humano, Econdmico, DEMUNA y Salud remitio el
informe n.® 226-2025-GDHEDYS-MDA de 18 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 66),
al que adjunto el informe n.° 555-2025-SGDS-GDHEYS/MDA de la 18 de setiembre de
2025 (Apéndice n.° 66), de la subgerencia de Desarrollo Social, y respecto a la
informacion requerida, sefiald lo siguiente:

4 |a sefiora Fabiola Castafieda Chaupin, quien se desempefio en calidad de Subgerente de Participacion Vecinal (e), durante el periodo
de 18 de mayo de 2024 al 31 de enero de 2025, encargada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 140-240-A-MDA y cesada mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 035-2025-GM/IMDA (Apéndice n.° 76); tenia entre sus funciones previstas en los literales k) y )
del articulo 64° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Ancon, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 488-2023-MDA de 24 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 78), que establece para la Sub Gerencia de Participacion Vecinal
las funciones en materia vinculada a programas alimentarios: “(...) k) Programar, organizar y controlar las actividades del Programa del
Vaso de Leche, coordinando con las instancias pertinentes y conforme la normatividad vigente. (...) 1) Coordinar con el Comité de
Administracion del Programa Vaso de Leche, de acuerdo a lo estipulado en el marco normalivo vigente en relacion a las actividades de
seleccion de beneficiarios, distribucion de los productos o insumos, actualizacién de los padrones y la evaluacion de los mismos. (...)".

R —————
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1)

Por tal motivo, y en cumplimiento a lo dispuesto por el Tribunal de Contrataciones Publicas, se
retrotrajo el proceso Licitacién Publica N° 002-2025-CS-MDA/BIENES1 con lo cual no se pudo
realizar la contratacion de insumos alimentarios (Leche Evaporada Entera y Hojuela de Avena,
Quinua, Kiwicha Precocida), y en consecuencia durante el primer semestre no se realizé
ningan reparto al Programa del Vaso de Leche.

()
1.3. SOBRE LA DISTRIBUCION DE INSUMOS

Con fecha 21 de julio del 2025, se firma el CONTRATO N° 009-2025-OGAFYTI/MDA
(Apéndice n.° 63), CONTRATACION DIRECTA, ADQUISICION DE SUMINISTROS PARA EL
PROGRAMA DEL VASO DE LECHE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ANCON.

Al respecto, informar que, con fecha 24 de julio del presente se realizé la primera entrega del
Programa del Vaso de Leche, conforme al CONTRATO N° 009-2025-OGAFYTI/MDA, y
mediante INFORME N° 481-2025-SGDSyS/IMDA, la Subgerencia de Desarrollo Social, remite
conformidad de pago respecto a la primera entrega del contrato citado.

De igual manera, con fecha 21 de agosto del 2025, se realizé la 2da entrega del Programa del
Vaso de Leche, conforme al CONTRATO N° 009-2025-OGAFYTI/MDA, en respuesta a ello,
mediante INFORME N° 508-2025-SGDS-GDHEDyS/MDA, de fecha 27 de agosto del 2025, la
Subgerencia de Desarrollo Social, remite conformidad respecto a la sequnda entrega del
contrato en mencion. (...)” (el énfasis es agregado).

De esta forma de acuerdo con el informe n.® 226-2025-GDHEDyS/MDA de 18 de
setiembre de 2025 (Apéndice n.° 66) y el informe n.° 555-2025-SGDS-
GDHEDyS/MDA (Apéndice n.° 66) de la misma fecha, la propia Subgerencia de
Desarrollo Social reconocié que “durante el primer semestre no se realizé ningln
reparto al Programa del Vaso de Leche”, confirmando que la primera entrega de
insumos se efectud recién el 24 de julio de 2025, en virtud del Contrato n.® 009-2025-
OGAFYTI/MDA (Contratacién Directa) (Apéndice n.° 63).

Asimismo, la Comisién de Auditoria mediante Acta de Recopilacion de Informacion
n.° 003-2025-0CI-2149-DFAD de 4 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 67), recopilo
los recibos de entrega de insumos del Programa Vaso de Leche del periodo 2025 de la
Subgerencia de Desarrollo Social.

De la revision de los recibos de entrega de insumos del Programa Vaso de Leche del
periodo 2025, se tiene que la primera entrega se efectud para el periodo
correspondiente del 30 de diciembre de 2024 al 5 de enero de 2025 (Apéndice n.° 68);
y la segunda entrega se efectud para el periodo correspondiente del 6 de enero de 2025
al 12 de enero de 2025 (Apéndice n.° 68). Posteriormente, se advierte una interrupcion
en la distribucién conforme los recibos de entrega; y se reanudé la distribucion mediante
la entrega del periodo de 28 de julio del 2025 al 3 de agosto del 2025 (Apéndice
n.° 68). No advirtiendo la distribucién de insumos a los beneficiarios del Programa Vaso
de Leche a partir del 13 de enero de 2025 hasta el 27 de julio de 2025, afectando la
entrega diaria de alimentos a la poblacion vulnerable del distrito de Ancén.

e Detalle la ultima entrega de insumos del Programa Vaso de Leche del periodo 2025,
realizado el 12 de enero de 2025:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ancén
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Cuadro n.° 13
Formato 4-Recibo de entrega de recursos del PVL-km 39

Ultima entrega de insumos del Programa Vaso de Leche del periodo 2025 realizado el 12 de enero

de 2025
Comité Agencia km 39
D’;?J:::::o :::a, Periodo de Entrega Cédigo: Nume | Ubicacion (AA.HH. /
: T Asoc. / PMV)
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 3 1 Nuevo Esperanza
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 13 1 Bahia Blanca
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 13 2 Bahia Blanca
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 13 3 Bahia Blanca
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 14 1 Villa Estela
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 14 2 Villa Estela
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 14 3 Villa Estela
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 14 4 Villa Estela
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 17 1 Los Rosales
3 de enera de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 17 2 Los Rosales
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 17 3 Los Rosales
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 17 4 Los Rosales
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 17 5 Los Rosales
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 17 6 Los Rosales
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 17 T Los Rosales
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 17 8 Los Rosales
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 17 9 Los Rosales
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 17 10 Los Rosales
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 17 11 Los Rosales
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 17 12 Los Rosales
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 17 13 Los Rosales
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 17 14 Los Rosales
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 17 15 Los Rosales
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 i 16 Los Rosales
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 i 17 Los Rosales
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 17 18 Los Rosales
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 17 19 Los Rosales
%\ |3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 17 20 Los Rosales
A\ 3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 174 21 Los Rosales
'E 1=l 3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 18 1 Virgen de la Merced
21/ 3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 19 1 Carlos Manuel Cox
-/ 3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 19 2 Carlos Manuel Cox
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 20 1 Marko Jara Schenone
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 20 2 Marko Jara Schenone
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 20 3 Marko Jara Schenone
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 24 1 Nuevo Amanecer
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 26 1 Sr. De la A de Cachuy
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 27 1 Pampac;soc::a?edras
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 34 1 Miguel O. Romero
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 35 1 Laderas de Carlos
Manuel Cox

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ancén
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Ultima entrega de insumos del Programa Vaso de Leche del periodo 2025 realizado el 12 de enero

Elaborado por: Comision Auditora

Cuadro n.° 15
: Formato 4-Recibo de entrega de recursos del PVL-Villas de Ancén
Ultima entrega de insumos del Programa Vaso de Leche del periodo 2025 realizado el 12 de enero de 2025

de 2025
Fecha del Sema - Co'milé Agencia' An‘f‘?n
Bacaniatiln na N Periodo de Entrega Cédigo: Nume:ro Ublcaﬁlso:cfllkﬁ.’;l‘};). /
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 1 1 21 de Marzo
3 de enero de 2025 2 Del 6 de eneroc al 12 de enero de 2025 2 1 Esteras |
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 2 2 Esteras |
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 2 3 Esteras |
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 4 1 Virgen del Rosario
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 5 1 Garcilazo de la Vega
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 5 2 Garcilazo de la Vega
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 6 1 La Calichera
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 8 1 San José
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 8 2 San José
3 de enero de 2025 2 Del 6 de eneroc al 12 de enero de 2025 9 1 Las Brisas
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 11 1 Alto Per(i
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 12 1 Esteras ||
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 12 2 Esteras Il
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 15 1 Qasis
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 15 2 Oasis
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 21 1 Sr. De los Milagros
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 22 1 San Francisco de Asis
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enerc al 12 de enero de 2025 22 2 San Francisco de Asis
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 22 3 San Francisco de Asis
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 22 4 San Francisco de Asis
)\l 3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 23 1 Las Palmeras
=i 3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 25 1 Nueva Era
/ 5/| 3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 25 2 Nueva Era
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 28 1 Santiago A. de Mayolo
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 29 1 Girasoles
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enera de 2025 30 1 Sr. Cautivo de Ayabaca
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 31 1 Las Gardenias
.3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 31 2 Las Gardenias
\ 3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 33 1 Los Delfines
%113 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 11 2 Alto Per(
>// Fuente: Acta de Recopilacion de Informacion n.® 003-2025-0CI-2149-DFAD de 4 de setiembre de 2025

Comité Agencia Villas de Ancon

Fecha del Semana s e

Documento N.° Petincla de Enregs Cadigo: | Namero: Ublzasc::.nl (mv}; sl

| 3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 32 1 Villas de Ancon

3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 32 2 Villas de Ancon

_ |3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 32 3 Villas de Ancon

| 3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 32 4 Villas de Ancon

I 3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 32 5 Villas de Ancon

i 3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 32 6 Villas de Ancén

>//| 3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 32 7 Villas de Ancén

3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 32 8 Villas de Ancon

3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 32 9 Villas de Ancén

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ancén
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Fecha del Earnang : Comité Agencia Villa§ de .ﬁi‘ncén
Documento N Periodo de Entrega Codigo: | Nimero: Ubu‘:\itzzrt, (;\hln\vl;H I

3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 32 10 Villas de Ancén
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 32 11 Villas de Ancén
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 32 12 Villas de Ancon
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enera de 2025 32 13 Villas de Ancén
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 32 14 Villas de Ancon
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 32 15 Villas de Ancon
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 32 16 Villas de Ancon
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 32 17 Villas de Ancén
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 32 18 Villas de Ancon
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 37 1 Villa Mar
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 37 2 Villa Mar
3deenerode2025 | 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 37 3 Villa Mar
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 37 4 Villa Mar
3 de enero de 2025 2 Del 6 de enero al 12 de enero de 2025 37 5 Villa Mar

Fuente: Acta de Recopilacion de Informacion n.° 003-2025-OCI-2149-DFAD de 4 de setiembre de 2025
Elaborado por: Comision Auditora

Del andlisis a los Formatos N.° 4 “Recibo de entrega de recursos del PVL"
recopilados mediante el Acta de Recopilacién de Informacién n.® 003-2025-0CI-2149-
DFAD de 4 de septiembre de 2025 (Apéndice n.° 67), se verificd que la Gltima entrega
de insumos alimentarios del Programa Vaso de Leche correspondiente al periodo 2025
se realizo el 12 de enero de 2025, correspondiente a la segunda semana de
distribucién del 6 al 12 de enero de 2025, (Apéndice n.® 68).

La documentacion revisada, emitida el 3 de enero de 2025— registra entregas en los
tres sectores del distrito (Apéndice n.° 68):

« Sector Km 39, con comités pertenecientes a Nuevo Esperanza, Bahia Blanca, Villa
Estela, Los Rosales, Virgen de la Merced, Carlos Manuel Cox, Marko Jara Schenone,
Nuevo Amanecer, Sefior de la Agonia de Cachuy, Pampas de Piedras Gordas, Miguel
O. Romero y Laderas de Carlos Manuel Cox.

« Agencia Ancon, con comités ubicados en 21 de Marzo, Esteras | y II, Virgen del
Rosario, Garcilazo de la Vega, La Calichera, San José, Las Brisas, Alto Pert, Qasis,
Sefior de los Milagros, San Francisco de Asis, Las Palmeras, Nueva Era, Santiago
Antinez de Mayolo, Girasoles, Sefior Cautivo de Ayabaca, Las Gardenias y Los
Delfines.

« Sector Villas de Ancén, que incluy6 a los comités “Villas de Ancon” y “Villa Mar”.

Esta informacion permite establecer que la ltima distribucion de raciones del PVL se
efectud en la semana del 6 al 12 de enero de 2025, fecha a partir de la cual se
interrumpio completamente la entrega de insumos alimentarios a 3220 beneficiarios#4.

“ De acuerdo al oficio n.* 131-2025-SGDS-GDHEDyS-MDA recibido el 10 de octubre de 2025, en el que adjunta el padrén de 3220
beneficiarios del primer semestre del afio 2025 (Apéndice n.° 72).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ancén
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o Detalle de la primera entrega de insumos del Programa Vaso de Leche del periodo
2025 realizado el 28 de julio de 2025 (Apéndice n.° 68), en que se reinicia la
distribucion de los insumos:

Cuadro n.° 16
Formato 4-Recibo de entrega de recursos del PVL-KM 39
Primera entrega de insumos del Programa Vaso de Leche del periodo 2025 realizado el 28 de julio

de 2025
Fachdel - | senny Periodo de Entrega Nt’lmercon:;:ficacién (ARHH. ]
o iy .HH.
Documento N. Codigo: ot Asoc. | PMV)
24 de julio de 2025 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 3 1 Nueva Esperanza
24 de julio de 2025 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 13 1 Bahia Blanca
24 de julio de 2025 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 13 2 Bahia Blanca
24 de julio de 2025 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 13 3 Bahia Blanca
24 de julio de 2025 A Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 14 1 Villa Estela
24 de julio de 2025 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 14 2 Villa Estela
24 de julio de 2025 3 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 14 3 Villa Estela
24 de julio de 2025 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 14 4 Villa Estela
24 de julio de 2025 3 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 17 1 Los Rosales
24 de julio de 2025 A Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 17 2 Los Rosales
24 de julio de 2025 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 17 3 Los Rosales
24 de julio de 2025 A Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 17 4 Los Rosales
24 de julio de 2025 A Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 17 5 Los Rosales
24 de julio de 2025 3 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 17 6 Los Rosales
24 de julio de 2025 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 17 T Los Rosales
24 de julio de 2025 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 17 8 Los Rosales
24 de julio de 2025 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 17 9 Los Rosales
24 de julio de 2025 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 74 10 Los Rosales
24 de julio de 2025 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 17 11 Los Rosales
24 de julio de 2025 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 17 12 Los Rosales
24 de julio de 2025 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 17 13 Los Rosales
24 de julio de 2025 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 17 14 Los Rosales
24 de julio de 2025 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 17 15 Los Rosales
24 de julio de 2025 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 17 16 Los Rosales
24 de julio de 2025 3 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 17 17 Los Rosales
24 de julio de 2025 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 17 18 Los Rosales
24 de julio de 2025 3 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 17 18 Los Rosales
24 de julio de 2025 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 17 20 Los Rosales
24 de julio de 2025 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 17 21 Los Rosales
24 de julio de 2025 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 18 1 Virgen de la Merced
24 de julio de 2025 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 19 1 Carlos Manuel Cox
24 de julio de 2025 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 19 2 Carlos Manuel Cox
24 de julio de 2025 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 20 1 Marko Jara Schencne
24 de julio de 2025 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 20 2 Marko Jara Schenone
24 de julio de 2025 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 20 3 Marko Jara Schencne
24 de julio de 2025 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 24 1 Nuevo Amanecer
24 de julio de 2025 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 26 1 Sr. De la A de Cachuy
24dejuliode2025 | 31 | Del28dejulioal 03 de agostode 2025 | 27 1 Pampzso‘r’gaz'edras
24 de julio de 2025 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 34 1 Miguel O. Romero
24dejuiode2025 | 31 | Del28dejulioal 03 deagostode2025 | 35 f e

Fuente: Acta de Recopilacion de Informacion n.° 003-2025-0CI-2149-DFAD de 4 de setiembre de 2025
Elaborado por: Comision Auditora
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Formato 4-Recibo de entrega de recursos del PVL-Ancon
Primera entrega de insumos del Programa Vaso de Leche del periodo 2025 realizado el 28 de julio

de 2025
Fecha del Semana Periodo de Ent NG Coml)tié i5n (AARR. 1
Documento N.° P Cédigo: :;“ : ;as‘:;:n, (PM\.I) -
24 de julio de 2025 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 1 1 21 de Marzo
24 de julio de 2025 3 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 2 1 Esteras |
24 de julio de 2025 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 2 2 Esteras |
24 de julio de 2025 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 2 3 Esteras |
24 de julio de 2025 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 4 1 Virgen del Rosario
24 de julio de 2025 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 5 1 Garcilazo de la Vega
24 de julio de 2025 3 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 5 2 Garcilazo de la Vega
24 de julio de 2025 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 6 1 La Calichera
24 de julio de 2025 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 8 1 San José
24 de julio de 2025 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 8 2 San José
24 de julio de 2025 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 9 1 Las Brisas
24 de julio de 2025 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 11 1 Alfo Peru
24 de julio de 2025 3 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 11 2 Alto Pert
24 de julio de 2025 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 12 1 Esteras |l
24 de julio de 2025 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 12 2 Esteras li
24 de julio de 2025 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 15 1 Oasis
24 de julio de 2025 3 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 15 2 Qasis
24 de julio de 2025 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 21 1 Sr. De los Milagros
24 de julio de 2025 3 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 22 1 San Francisco de Asis
24 de julio de 2025 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 22 2 San Francisco de Asis
24 de julio de 2025 3 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 22 3 San Francisco de Asis
N 24 de julio de 2025 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 22 4 San Francisco de Asis
-1\ 24 de julio de 2025 3 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 23 1 Las Palmeras
¢ | 24 de julio de 2025 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 25 1 Nueva Era
/[ 24 de julio de 2025 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 25 2 Nueva Era
24 de julio de 2025 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 28 1 Santiago A. de Mayolo
24 de julio de 2025 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 29 1 Girasoles
24 de julio de 2025 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 30 1 Sr. Cautivo de Ayabaca
24 de julio de 2025 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 3 i Las Gardenias
24 de julio de 2025 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 31 2 Las Gardenias
24 de julio de 2025 3 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 33 1 Los Delfines

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ancén
Periodo del 1 de enero de 2024 al 30 de mayo de 2025

Fuente: Acta de Recopilacién de Informacion n.° 003-2025-OC|-2149-DFAD de 4 de setiembre de 2025
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Formato 4-Recibo de entrega de recursos del PVL-Villas de Ancén
Primera entrega de insumos del Programa Vaso de Leche del periodo 2025 realizado el 28 de julio

de 2025
Comité
Fecha del Seman ; T
Periodo de Entrega - Nimero | Ubicacién (AA.HH. /
Documento aN.° 9 Cédigo: : ey I(PMV)

24 de julio de 2025 | 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 32 1 Villas de Ancon
24 de julio de 2025 | 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 32 2 Villas de Ancén
24 de julio de 2025 | 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 32 3 Villas de Ancon
24 de julio de 2025 | 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 32 4 Villas de Ancon
24 de julio de 2025 | 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 32 5 Villas de Ancén
24 de julio de 2025 | 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 32 B Villas de Ancon
24 de julio de 2025 | 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 32 7 Villas de Ancén
24 de julio de 2025 | 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 32 8 Villas de Ancén
24 de julio de 2025 | 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 32 9 Villas de Ancén
24 de julio de 2025 | 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 32 10 Villas de Ancén
24 de julio de 2025 | 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 32 11 Villas de Ancén
24 de julio de 2025 | 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 32 12 Villas de Ancon
24 dejulio de 2025 | 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 32 13 Villas de Ancon
24 de julio de 2025 | 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 32 14 Villas de Ancon
24 de julio de 2025 | 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 32 15 Villas de Ancon
24 de julio de 2025 | 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 32 16 Villas de Ancén
24 de julio de 2025 | 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 32 17 Villas de Ancon
24 de julio de 2025 | 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 32 18 Villas de Ancon
24 de julio de 2025 | 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 37 1 Villa Mar

24 de julio de 2025 | 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 37 2 Villa Mar

24 de julio de 2025 | 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 37 3 Villa Mar

24 de julio de 2025 | 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 37 4 Villa Mar

24 de julio de 2025 | 31 Del 28 de julio al 03 de agosto de 2025 37 5 Villa Mar

Fuente: Acta de Recopilacion de Informacion n.® 003-2025-OCI-2149-DFAD de 4 de setiembre de 2025
Elaborado por: Comisién Auditora

De la evaluacién de los Formatos N.° 4 “Recibo de entrega de recursos del PVL”
recopilados en el Acta n.® 003-2025-OCI-2149-DFAD de 4 de setiembre de 2025
(Apéndice n.° 67), se verifico que la primera entrega de insumos del Programa Vaso
de Leche correspondiente al reinicio del servicio en 2025 se efectud en la semana 31,
cuyo periodo de distribucion fue del 28 de julio al 3 de agosto de 2025 (Apéndice n.°
68), con documentos fechados 24 de julio de 2025.

La reanudacion alcanzo a los tres dmbitos operativos del distrito:

o Sector Km 39: comités como Nueva Esperanza, Bahia Blanca, Villa Estela, Los

Rosales, Virgen de la Merced, Carlos Manuel Cox, Marko Jara Schenone, Nuevo
Amanecer, Serior de la Agonia de Cachuy, Pampas de Piedras Gordas, Miguel O.
Romero y Laderas de Carlos Manuel Cox.
Agencia Ancon: comités 21 de Marzo, Esteras | y Il, Virgen del Rosario, Garcilazo
de la Vega, La Calichera, San José, Las Brisas, Alto Pert, Oasis, Sefior de los
Milagros, San Francisco de Asis, Las Palmeras, Nueva Era, Santiago Antinez de
Mayolo, Girasoles, Sefior Cautivo de Ayabaca, Las Gardenias y Los Delfines.

« Villas de Ancén: comités Villas de Ancony Villa Mar.

[
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De este modo, se acredita que el servicio se restablecid recién la semana del 28 de
julio de 2025, constituyendo esta la primera entrega efectiva tras el periodo de
desabastecimiento registrado durante los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo,
junio del ejercicio 2025. Como tal, no se advierte la distribucién de insumos a los
beneficiarios del Programa Vaso de Leche a partir del 13 de enero de 2025 hasta el 27
de julio de 2025, afectando la entrega diaria de alimentos a 3220 beneficiarios*s
(Apéndice n.° 72).

Al respecto, el Organo de Control Institucional llevo a cabo la recopilacion de
informacion en los comités del Programa Vaso de Leche sobre el desabastecimiento
del primer semestre del afio 2025. Tal como se detalla a continuacion:

o Acta de recopilacion de informacion n.® 007-2025-0CI-2149-AC de 12 de setiembre
de 2025 (Apéndice n.° 69), en la cual la coordinadora del Comité n.® 25-01 “Nueva
Era”, manifestd durante el periodo de enero a junio del 2025 no hubo reparto de
insumos, afectando a un total de 49 beneficiarios del Comité.

e Actade recopilacion de informacién n.° 008-2025-0CI/2149-AC de 15 de setiembre
de 2025 (Apéndice n.° 69), en la cual la coordinadora del Comité n.® 1-1 “21 de
Marzo”, manifestd que, si hubo desabastecimiento durante los meses de enero a
junio de 2025, afectando a un total de 16 socios con 35 beneficiarios del Comité.

e Acta de recopilacion de informacion n.® 009-2025-0CI/2149-AC de 15 de setiembre
de 2025 (Apéndice n.° 69), en la cual la coordinadora del Comité n.° 8-2 “San José”,
manifestd que hubo atraso en la entrega de enero a junio de 2025, afectando la
distribucion en relacion a 15 socios y 20 raciones.

¢ Acta de recopilacion de informacion n.® 010-2025-0CI/2149-AC de 15 de setiembre
de 2025 (Apéndice n.° 69), en la cual la coordinadora del Comité n.° 1 “Las
Palmeras”, manifest6 que, si se produjo desabastecimiento en los meses de enero
a junio del 2025, afectando a un total de 16 socios y 36 beneficiarios del Comité.

¢ Acta de recopilacién de informacion n.® 011-2025-0C1/2149-AC de 15 de setiembre
de 2025 (Apéndice n.° 69), en la cual la coordinadora del Comité n.® 15-1, manifesto
que se produjo un desabastecimiento en los meses de enero a junio del 2025. Esta
omision afectd la entrega diaria de alimentos durante los meses de enero a junio del
2025, siendo que conforme lo que sefiala la coordinadora se encuentra a cargo de
15 socios, con un promedio de 2 hijos por socio, y todos ellos fueron perjudicados
debido al desabastecimiento.

e Acta de recopilacion de informacion n.® 012-2025-0Cl/2149-AC de 15 de setiembre
de 2025 (Apéndice n.° 69), en la cual la coordinadora del Comité n.® 32-6 “Villas de
Ancon - La Variante”, manifesté que hubo atraso en la entrega de enero a junio de
2025, afectando a la nutricion de los nifios, afectando la distribucion en relacion a
15 socios y 27 raciones, asimismo la coordinadora indico que tuvieron que gastar
de sus bolsillos para reemplazar las raciones.

45 De acuerdo al oficio n.° 131-2025-SGDS-GDHEDyS-MDA recibido el 10 de octubre de 2025, en el que adjunta el padron de 3220
beneficiarios del primer semestre del afio 2025 (Apéndice n.° 72)

e e e ——

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ancon
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e Acta de recopilacion de informacion n.® 013-2025-0Cl/2149-AC de 15 de setiembre
de 2025 (Apéndice n.° 69), en la cual la coordinadora del Comité n.® 28 “AA. HH
Santiago A. de Mayolo”, manifestd que hubo atraso en la entrega de enero a junio
de 2025, afectando la distribucion en relacién a 15 socios y 22 beneficiarios
(raciones).

o Acta de recopilacion de informacion n.® 014-2025-0OCl1/2149-AC de 15 de setiembre
de 2025 (Apéndice n.° 69), en la cual la coordinadora del Comité n.° 15-02 “Oasis”,
manifesté que hubo atraso en la entrega de enero a junio de 2025, afectando la
distribucion en relacion a 15 socios y 19 beneficiarios (raciones).

o Acta de recopilacion de informacion n.® 015-2025-OC1/2149-AC de 15 de setiembre
de 2025 (Apéndice n.° 69), en la cual la coordinadora del Comité n.° 12-02 “Esteras
II", manifesté que hubo atraso en la entrega de enero a junio de 2025, la presidente
del Vaso de Leche le manifesté por falta de requerimiento a tiempo y la demora que
ocasioné con las observaciones en la licitacion, afectando la distribucion en relacion
a 21 socios y 26 beneficiarios.

e Acta de recopilacion de informacién n.® 016-2025-0OCI/2149-AC de 15 de setiembre
de 2025 (Apéndice n.° 69), en la cual la coordinadora del Comité n.® 2-1 “Esteras
I, manifestd que hubo atraso en la entrega de enero a junio de 2025, la presidente
del Vaso de Leche, afectando la distribucion en relacion a 24 socios y 42
beneficiarios (raciones).

o Acta de recopilacion de informacion n.® 017-2025-0OC1/2149-AC de 15 de setiembre
' de 2025 (Apéndice n.® 69), en la cual la coordinadora del Comité n.® 22-02 “San
Francisco de Asis", manifesté que hubo atraso en la entrega de enero a junio de
2025, afectando la distribucion en relacion a 34 socios y 74 beneficiarios.

o Acta de recopilacion de informacion n.® 018-2025-0Cl1/2149-AC de 15 de setiembre
de 2025 (Apéndice n.° 69), en la cual la coordinadora del Comité n.® 11-02 “Alto
Pert”, manifestd que hubo atraso en la entrega de enero a junio de 2025, afectando
la distribucién en relacion a 17 socios y 21 beneficiarios.

o Acta de recopilacion de informacion n.® 019-2025-0Cl/2149-AC de 17 de setiembre
de 2025 (Apéndice n.° 69), en la cual la coordinadora del Comité n.* 32-4 “Villas de
Ancén”, manifesté que hubo atraso en la entrega de enero a junio de 2025, la
presidente del Vaso de Leche, afectando la distribucion en relacion a 32 socios y 52
beneficiarios (raciones).

e Acta de recopilacion de informacion n.® 020-2025-OCl/2149-AC de 17 de setiembre
de 2025 (Apéndice n.° 69), en la cual la coordinadora del Comité n.® 32-07 “Villas
de Ancén”, manifestdé que hubo atraso en la entrega de enero a junio de 2025,
afectando la distribucion en relacion a 33 socios y 56 beneficiarios.

o Acta de recopilacion de informacién n.® 021-2025-0C1/2149-AC de 17 de setiembre
de 2025 (Apéndice n.° 69), en la cual la coordinadora del Comité n.® 25-02 “Nueva
Era”, manifesté que hubo atraso en la entrega de enero a junio de 2025, afectando
la distribuci6n en relacién a 15 socios y 22 beneficiarios.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ancén
Periodo del 1 de enero de 2024 al 30 de mayo de 2025
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e Acta de recopilacién de informacion n.® 022-2025-OCI/2149-AC de 18 de setiembre
de 2025 (Apéndice n.° 69), en la cual la coordinadora del Comité n.® 32-13 “Villas
de Ancén”, manifestdé que hubo atraso en la entrega de enero a junio de 2025,
afectando la distribucion en relacién a 21 socios y 34 beneficiarios (raciones).

o Acta de recopilacién de informacion n.® 023-2025-OCl1/2149-AC de 18 de setiembre
de 2025 (Apéndice n.® 69), en la cual la coordinadora del Comité n.° 32-2 “Villas de
Ancon’, manifesté que hubo atraso en la entrega de enero a junio de 2025,
afectando la distribucion en relacién a 21 socios y 33 beneficiarios.

¢ Acta de recopilacion de informacién n.® 024-2025-0Cl/2149-AC de 18 de setiembre
de 2025 (Apéndice n.° 69), en la cual la coordinadora del Comité n.* 11-1 “Alto
Per(", manifesté que hubo atraso en la entrega de enero a junio de 2025, afectando
la distribucién en relacién a 15 socios y 21 beneficiarios.

o Acta de recopilacion de informacién n.° 025-2025-0C1/2149-AC de 18 de setiembre
de 2025 (Apéndice n.° 69), en la cual la coordinadora del Comité n.° 14-4 “Villa
Estela”, manifestd que hubo atraso en la entrega de enero a junio de 2025,
afectando la distribucién en relacion a 17 socios y 28 beneficiarios.

o Acta de recopilacion de informacién n.® 026-2025-0Cl/2149-AC de 18 de setiembre
de 2025 (Apéndice n.° 69), en la cual la coordinadora del Comité n.® 3-1 “Nueva
Esperanza®, manifesté que hubo atraso en la entrega de enero a junio de 2025,
afectando la distribucion en relacion a 16 socios y 24 beneficiarios.

Acta de recopilacién de informacion n.® 027-2025-0C1/2149-AC de 18 de setiembre
de 2025 (Apéndice n.° 69), en la cual la coordinadora del Comité n.® 3-1 “Nueva
Esperanza”, manifesté que hubo atraso en la entrega de enero a junio de 2025,
afectando la distribucion en relacion a 20 socios y 41 beneficiarios.

Acta de recopilacion de informacién n. 028-2025-OC1/2149-AC de 18 de setiembre
de 2025 (Apéndice n.° 69), en la cual la coordinadora del Comité n.® 14-1 “Villa
Estela”, manifestd que hubo atraso en la entrega de enero a junio de 2025,
afectando la distribucion en relacion a 24 socios y 39 beneficiarios.

Acta de recopilacién de informacion n.® 029-2025-0Cl/2149-AC de 19 de setiembre
de 2025 (Apéndice n.° 69), en la cual la coordinadora del Comité n.” 12-1 “Esteras
II", manifesté que hubo atraso en la entrega de enero a junio de 2025, afectando la
distribucion en relacion a 19 socios y un aproximado 35 beneficiarios.

Acta de recopilacion de informacion n.® 030-2025-0Cl/2149-AC de 19 de setiembre
de 2025 (Apéndice n.° 69), en la cual la coordinadora del Comité n.® 14-3 “Villa
Estela”, manifestd que hubo atraso en la entrega de enero a junio de 2025,
afectando la distribucion en relacion a 44 socios y 100 beneficiarios.

Acta de recopilacion de informacién n.® 031-2025-OC1/2149-AC de 24 de setiembre
de 2025 (Apéndice n.° 69), en la cual la coordinadora del Comité n.° 32-4 “Villas de
Ancon”, manifestd que hubo atraso en la entrega de enero a junio de 2025,
afectando la distribucién en relacion a 32 y 52 nifios.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ancén
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o Acta de recopilacion de informacion n.* 032-2025-0C1/2149-AC de 24 de setiembre
de 2025 (Apéndice n.° 69), en la cual la coordinadora del Comité n.° 12-2 “Esteras
II", manifesté que hubo atraso en la entrega de enero a junio de 2025, afectando la
distribucion en relacién a 26 beneficiarios.

e Acta de recopilacion de informacion n.® 033-2025-0Cl/2149-AC de 24 de setiembre
de 2025 (Apéndice n.® 69), en la cual la coordinadora del Comité n.® 14-3 “Villa
Estela’, manifestd que hubo atraso en la entrega de enero a junio de 2025,
afectando la distribucion en relacion a 44 socios y 100 beneficiarios.

e Acta de recopilacion de informacion n.° 034-2025-OC1/2149-AC de 25 de setiembre
de 2025 (Apéndice n.° 69), en la cual la coordinadora del Comité n.® 32-15 “Villas
de Ancén”, manifestd que hubo atraso en la entrega de enero a junio de 2025,
afectando la distribucion en relacion a 20 socios y 33 beneficiarios.

o Acta de recopilacion de informacion n.® 035-2025-0CI/2149-AC de 29 de setiembre
de 2025 (Apéndice n.° 69), en la cual la coordinadora del Comité n.® 17-15 “Los
Rosales”, manifesté que hubo atraso en la entrega de enero a junio de 2025,
afectando la distribucion en relacion a 15 socios y 27 beneficiarios.

e Acta de recopilacion de informacion n.® 036-2025-0C1/2149-AC de 9 de octubre de
2025 (Apéndice n.° 69), en la cual la coordinadora del Comité n.® 17-19 “Los
Rosales”, manifesté que hubo atraso en la entrega de enero a junio de 2025,
afectando la distribucion en relacion a 18 socios y 26 beneficiarios.

Del andlisis efectuado a las Actas de Recopilacion de Informacién N.° 007 al 036-2025-
\ OCl/2149-AC (Apéndice n.°69), levantadas por la Comision Auditora entre el 12 de

septiembre y el 9 de octubre de 2025, se verifico que los comités entre ellos de los
sectores Nueva Era, 21 de Marzo, San José, Las Palmeras, Villa Estela, Esteras | y Il
Oasis, San Francisco de Asis, Alto Pert, Los Rosales y Villas de Ancén— reportaron
que no se realizaron repartos de enero a junio del 2025, afectando la entrega diaria de
raciones a los beneficiarios.

Adicionalmente se tiene que los insumos alimenticios del programa no fueron
distribuidos como alimento preparado, pese a que la normativa que regula las normas
complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, establece en el
articulo 4, del numeral 4.5 de la Ley n.° 31554:

“..)

4.5 Los insumos o alimentos que se adquieran con los recursos del Programa del Vaso de
Leche deben ser distribuidos a la poblacién beneficiada en todos los casos como alimento
preparado, a través de los Clubes de Madres o Comités del Vaso de Leche.

Excepcionalmente, en el caso de los lugares que se encuentren alejados de! centro de
distribucion, puede autorizarse, mediante acuerdo del comité de administracion ratificado
por resolucion de alcaldia, la entrega en una sola oportunidad def equivalente a la racion
alimenticia semanal sin preparar. (...)”

Al respecto la Comision Auditora con el fin de verificar la existencia de la Resolucion
de Alcaldia que apruebe de manera excepcional y por Unica vez la entrega en crudo de
los productos del Programa Vaso de Leche, a la poblacion beneficiara para el periodo

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ancén
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2025, mediante el oficio n.° 040-2025-CG/OCI-2149-AC-PVL presentado el 2 de
setiembre de 2025 (Apéndice n.° 70), requirié a la Gerencia de Desarrollo Humano,
Economico, DEMUNA y Salud informar si cuenta con acuerdo de comité de
administracion que aprueba de manera excepcional y por Gnica vez la entrega en crudo
de los productos del Programa Vaso Leche; siendo atendido por la indicada Gerencia
mediante el informe n.° 219-2025-GDHEYS-MDA de 11 de setiembre de 2025
(Apéndice n.° 71), al que se adjunté el informe n.° 538-2025-SGDS-GDHEDY S/MDA
de 10 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 71), en que la Subgerencia de Desarrollo
Social informd lo siguiente:

L)
En atencion a lo anterior, comunicar que actualmente la Municipalidad Distrital de Ancon,
no cuenta con Resolucion de Alcaldia que sustente la entrega de los insumos en crudo

().

Por lo anterior, al no contar con la Resolucién de Alcaldia (titular de la Entidad) que
autoriza de manera excepcional y por Unica vez la entrega en crudo de los productos
del Vaso de Leche, siendo dicha entrega de la racién semanal en una oportunidad,
persistia la obligacion del reparto diario.

De los hechos indicados, se tiene que respecto a la programacion de la adquisicion de
insumos para el Programa Vaso de Leche del afio 2025, la sefiora Fabiola Castarieda
Chaupin, en su condicién de Subgerente de Participacion Vecinal (e)4 (area usuaria),
remitio el requerimiento para la adquisicién de insumos de Programa Vaso de Leche,
con fecha 17 de enero de 2025 mediante el memorandum n.° 053-2025-GDES/MDA,
siendo que no hubo gestién conducente a una prevision presupuestal que permita la
gestion para la adquisicién de insumos del Programa Vaso de Leche en el Ultimo
trimestre del 2024 para su adquisicion y distribucién oportuna durante el 2025; estando
que las Unicas actuaciones en su condicion de Subgerente de Participacion Vecinal (e)
desde el inicio del ejercicio 2025 fue recepcionar el informe n.® 007-2025-ESMA el 13
de enero de 2025 (Apéndice n.° 44), y la posterior emision del memorandum n.® 049-
2025-GDES/MDA de 15 de enero de 2025 (Apéndice n.° 44) para la habilitacion de
presupuesto. Adicionando que posteriormente, el 30 de enero de 2025, la Subgerencia
de Abastecimiento, Control Patrimonial y Tecnologias de la Informacion observo el
requerimiento formulado mediante el informe n.° 186-2025-SGACPYTI-GAF/MDA de
30 de enero de 2025 (Apéndice n.° 44), por tener documentacion faltante, siendo
subsanado y presentado el requerimiento con la documentacién pertinente el 18 de
febrero de 2025.

Asimismo, se advierte que una vez que el gerente de Administracion y Finanzas remitio
a la Gerencia de Desarrollo Humano, Econémico, Demuna y Salud el memorandum n.°
134-2025-GDEYS/MDA de 4 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 44), se desarrollo

A\
2\

OflLa ﬁ;
18 dé.ma

=) !
g !/Fabiola Castanieda Chaupin, quien se desempefié en calidad de Subgerente de Participacién Vecinal (e), durante el periodo de
r-zo de 2024 al 31 de enero de 2025, encargada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 140-240-A-MDA y cesada mediante Resolucion

~ilde G‘g/féhcia Municipal n.® 035-2025-GM/MDA (Apéndice n.° 76).; tenia entre sus funciones previstas en los literales k) y I} del articulo 64°

3 4:? del-Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de Ancén, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 489-

|

2023-MDA de 24 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 78), que establece para la Sub Gerencia de Participacion Vecinal las funciones en
materia vinculada a programas alimentarios: “(...) k) Programar, organizar y controlar las actividades del Programa del Vaso de Leche,
coordinando con las instancias pertinentes y conforme la normatividad vigente. (...) [) Coordinar con el Comité de Administracion del
Programa Vaso de Leche, de acuerdo a lo estipulado en el marco normalivo vigente en relacion a las actividades de seleccién de
beneficiarios, distribucion de los productos o insumos, actualizacion de los padrones y la evaluacion de los mismos. (...)".
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acciones para la recopilacion, las mismas consistieron en adjuntar las correspondientes
especificaciones técnicas de la leche evaporada y hojuelas de avena, asi como el anexo
05 del sistema SIGA de ambos productos, situacién que recién se cumplio el 18 de
febrero de 2025 en que la sefora Fabiola Castafieda Chaupin, en su condicién de
subgerente de Desarrollo Social (e)* (area usuaria) presento el informe n.® 015-2025-
SGDS-GDHEDyS/MDA remitiendo la documentacién requerida a la Gerencia de
Desarrollo Humano, Econémico, Demuna y Salud, cuya gerencia es conducida por la
citada funcionaria. Siendo que las especificaciones técnicas contenian incongruencias
en las cantidades del insumo hojuelas a ser adquiridas.

En resumen, debido a la falta de previsién presupuestal durante el afio 2024 y la
ausencia de programacion en el Plan Anual de Contrataciones impidieron convocar
oportunamente el proceso para adquirir los insumos del Programa Vaso de Leche (PVL)
a inicios del afio 2025, atribuible al area usuaria a cargo de la Subgerencia de
Participacion Vecinal. Asimismo, el requerimiento fue presentado por el area usuaria
siendo la Subgerencia de Desarrollo Social, el mismo que fue observado por falta de
documentacion esencial y subsanado recién en 18 febrero de 2025, lo que retraso el
procedimiento de seleccion. A ello se sumaron inconsistencias en las especificaciones
técnicas, que afectaron la integridad del expediente de contratacion.

En consecuencia, la Entidad no conté con contrato vigente entre enero a mayo de 2025,
lo que provoco una interrupcion en la entrega de leche evaporada y hojuelas precocidas
a los 3 220 beneficiarios del PVL.

5.2 Prolongacion del desabastecimiento del Programa Vaso de Leche durante los
meses de junio y julio de 2025, como consecuencia de la nulidad del
procedimiento de seleccién LP-SM-2-2025-CS/MDA-1 dispuesta por el Tribunal de
Contrataciones del Estado, lo que obligé a retrotraer el proceso a la etapa de
convocatoria y extendio la falta de suministro de insumos alimentarios a los
beneficiarios del programa.

Durante la auditoria de cumplimiento efectuada al proceso de adquisicion de insumos
alimentarios del Programa Vaso de Leche (PVL) - periodo 2025, se constaté que el
desabastecimiento del servicio, iniciado en enero del mismo afio, se prolongé durante
los meses de junio y julio de 2025 debido a la declaratoria de nulidad del procedimiento
de seleccion LP-SM-2-2025-CS/MDA-1, emitida por el Tribunal de Contrataciones del
Estado (TCE) mediante Resolucidn n.® 4083-2025-TCP-S5 del 12 de junio de 2025
(Apéndice n.® 62), que dispuso retrotraer el proceso a la etapa de convocatoria para
la reformulacion de las Bases Integradas.

147 g sefiora Fabiola Castaiieda Chaupin, quien se desempefi en calidad de subgerente de Desarrollo Social (), durante el periodo de 1 de
Yebrero de 2025 al 26 de marzo de 2025, encargada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 034-2025-GM/MDA y cesada mediante
Resolucién de Gerencia Municipal n.* 093-2025-GM/MDA (Apéndice n.° 76).; dicha funcionaria tenia entre sus funciones previstas en los
,\ literales d) y e) del articulo 59° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de Ancon, aprobado mediante ™

rdenanza Municipal n.° 530-2025-MDA del 20 de enero de 2025 (Apéndice n. 79) que establece para la Sub Gerencia de Desarrollo Social
s funciones en materia vinculada a programas sociales y alimentarios: (....) d) Programar, organizar y controlar las actividades del Programa
del Vaso de Leche, coordinando con las instancias pertinentes y conforme la normatividad vigente. (...) e) Coordinar con el Comité de

,/ Administracion del Programa Vaso de Leche, de acuerdo a lo estipulado en el marco normativo vigente en relacion a las actwndades de
%»—” seleccion de beneficiarios, distribucion de los productos o insumos, actualizacion de los padrones y la evaluacion de los mismos. (...)
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El proceso en mencion tenia por objeto la “Adquisicion de insumos alimentarios para el
Programa Vaso de Leche 2025", e involucraba la compra de leche evaporada entera
(lata 410 g) y hojuelas de avena con quinua y kiwicha precocida, enriquecidas con
vitaminas y minerales. Este procedimiento se inici6 el 7 de marzo de 2025, siendo las
Bases Integradas publicadas en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado
(SEACE) el 4 de abril de 2025, y la Buena Pro otorgada el 24 de abril de 2025 a la
empresa Maria Dolores Chuquimantari E.I.R.L., por el monto de S/ 830 512.80.

Sin embargo, el TCE resolvié declarar la nulidad de oficio de la Licitacién Publica
n.° 002-2025-CS-MDA/BIENES-1 (Apéndice n.° 44) para la contratacion de suministros
de bienes, debiendo retrotraerse a la etapa de convocatoria previa reformulacion de
bases.

Previo a la decision del Tribunal, la Entidad ya atravesaba un periodo de
desabastecimiento de alimentos del PVL entre enero a mayo de 2025, producto de la
falta de prevision presupuestal y la ausencia de contrato vigente al inicio del ejercicio
fiscal 2025. El procedimiento LP-SM-2-2025-CS/MDA-1 se inicié como una medida para
regularizar el abastecimiento interrumpido, pero la nulidad dispuesta en junio prolongé
el escenario de carencia de insumos por dos meses adicionales, hasta mediados de
julio de 2025, cuando recién se suscribié un nuevo contrato bajo la modalidad de
Contratacidn Directa (Contrato N.° 009-2025-OGAFYTI/MDA del 21 de julio de 2025)
(Apéndice n.° 63).

Durante el periodo de junio a julio de 2025, la Municipalidad de Ancén no contaba con
un proceso de contratacion vélido ni vigente, dado que el proceso principal habia sido
invalidado y la retrotraccion exigia reiniciar la etapa de formulacion de Bases.

Ahora bien, en la Resolucion n.® 4083-2025-TCP-S5 (Apéndice n.° 62), emitida por la
. Sala 5 del Tribunal de Contrataciones del Estado, fundamenté su decision en la
\ existencia de errores en las Bases Integradas del procedimiento, al verificar que los

» 164 476 unidades (objeto de la convocatoria — Capitulo I)
o 39 204 unidades (cronograma de entrega — Capitulo 1)
+ 167 440 unidades (especificaciones técnicas — Capitulo Ill)

8 ey . . .
& Y respecto a las hojuelas precocidas, se consignaron:

39 052 unidades (objeto de la convocatoria — Capitulo 1)
167 440 unidades (cronograma de entrega — Capitulo 1)
39 208 unidades (especificaciones técnicas — Capitulo I11)
39 204 unidades (cronograma de entrega - Capitulo |1)

El Tribunal concluyé que esta falta de coherencia en la informacion vulnero los
principios de transparencia, competencia e igualdad de trato previstos en el
articulo 2 de la Ley n.° 30225, ademas de infringir el articulo 47.3 del Reglamento
(D.S. N.° 344-2018-EF), que obliga a los Comités de Seleccion a elaborar las Bases
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utilizando los documentos estandar aprobados por el OSCE y de acuerdo al expediente
de contratacién aprobado.

Como resultado, la Buena Pro otorgada el 24 de abril de 2025 quedd sin efecto, y el
proceso fue devuelto a |a etapa de convocatoria, generando un lapso sin contrato ni
adquisicion en curso que se extendio hasta el 15 de julio de 2025, fecha en la que
concluyd la tramitacién de la contratacion directa que permitié restablecer el servicio.

De esta forma se evidencio que los miembros del Comité de Seleccion aprobaron las
Bases Integradas sin advertir las inconsistencias existentes entre la informacion técnica
del expediente de contratacion y la consignada en las propias bases. En el caso de la
leche evaporada entera (410 g) se registraron tres cantidades distintas (164 476, 39
204 y 167 440 unidades), mientras que para las hojuelas de avena con quinua y kiwicha
precocida se consignaron cuatro cifras contradictorias (39 052, 167 440, 39 208 y 39
204 unidades), reflejando la ausencia de revision técnica y control documental previo a
la publicacion.

Sobre el particular, la irregularidad en la consignacion de las cantidades de suministros
en la integracion de las bases, debe sefialarse que la sefiora Fabiola Castafieda
Chaupin, mediante el Formato n.° 4 -designacion del comité de seleccion de 3 de marzo
de 2025 (Apéndice n.° 56), fue designada en su condicion de Presidente del Comité de
Seleccién por parte de la Gerencia de Desarrolio Humano, Econémico y Demuna y
Salud, siendo que dicho funcionario contaba con la correspondiente vinculacion
contractual con la Entidad, conforme se desprende de los documentos de designacion
y cese, contraviniendo con lo previsto en el Capitulo lIl Documentos del procedimiento
0 /5] de seleccion, articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion, en su numeral
47.3.: “...) El comité de seleccion o el drgano encargado de las contrataciones, segin
corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando
obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacién técnica y

econdmica contenida en el expediente de contratacién aprobado {...), en concordancia con el

. humeral 47.1.. (...) Los documentos del procedimiento de seleccién son las bases (...) los
~‘?"\\ cuales se utilizan atendiendo al tipo de procedimiento de seleccion. (...)”

Ahora bien, del Informe n.® 226- 2025-GDHEDyS/MDA de 18 de setiembre de 2025
(Apendlce n.® 66) y su anexo, el Informe n.® 555-2025-SGDS-GDHEDyS/MDA de la
misma fecha, se confirma que durante el primer semestre de 2025 “no se realizé
ningun reparto al Programa del Vaso de Leche”, y que recién el 24 de julio de 2025
se efectud la primera entrega de insumos conforme al Contrato n.° 009-2025-
OGAFYTI/MDA. La Acta de Recopilacion de Informacion n.” 003-2025-0CI-2149-DFAD
de 4 de setiembre de 2025 (Apéndice n.® 67) evidencia que la dltima entrega se
realizé6 el 12 de enero de 2025, y la siguiente recién el 28 de julio de 2025,
confirmando la interrupcién de mas de seis meses en la cadena de suministro.

De este modo, la nulidad del procedimiento LP-SM-2-2025-CS/MDA-1 repercutié sobre
la continuidad del servicio, toda vez que ocasiono la extension del periodo de
desabastecimiento: la interrupcién iniciada en enero se prolongé hasta julio de 2025,
generando siete meses de falta la entrega de alimentos. Con esto la afectacion a la
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finalidad publica del programa, al dejar sin cobertura alimentaria diaria a 3 220
beneficiarios* (Apéndice n.° 72).

En consecuencia, la prolongacion del desabastecimiento del Programa Vaso de Leche
durante los meses de junio y julio de 2025 fue consecuencia de la declaratoria de
nulidad del procedimiento de seleccion LP-SM-2-2025-CS/MDA-1, emitida por el
Tribunal de Contrataciones del Estado. La decision de retrotraer el proceso a la etapa
de convocatoria, debido a errores en las Bases Integradas del procedimiento, al verificar
que los documentos contenian cantidades distintas del mismo bien en varios apartados.

La situacion expuesta, ha contravenido lo dispuesto en la normativa siguiente:

e Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, aprobado el 26 de mayo de 2003 y
publicada el 27 de mayo de 2003, y modificatorias.

“..)

Articulo 84°: Programas Sociales, Defensa Y Promacion De Derechos

Las municipalidades, en materia de programas sociales, de defensa y promocion de
derechos, ejercen las siguientes funciones:

{=d

2. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

(...)

2.4. Organizar, administrar y ejecutar los programas locales de asistencia, proteccion y
apoyo a la poblacion en riesgo, de nifios, adolescentes, mujeres, adultos mayores,
personas con discapacidad y otros grupos de la poblacion en situaciones de discriminacion.
()

2.11. Ejecutar el Programa del Vaso de Leche y demas programas de apoyo alimentario
‘) con participacion de la poblacion y en concordancia con la legislacion sobre la materia.

Lr

e Ley n.° 27470, Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del
Programa del Vaso de Leche, publicado el 3 de junio de 2001, modificado por el
articulo Unico de la Ley N° 31554, publicada el 11 de agosto de 2022,

lt(' 1 .)

Articulo 2°: De la organizacion del Programa del Vaso de Leche

{oinf
2.2. Las Municipalidades como responsables de la ejecucion del Programa del Vaso
de Leche, en coordinacién con la Organizacién del Vaso de Leche, organizan
programas, coordinan y ejecutan la implementacion de dicho Programa en sus fases
de seleccion de beneficiarios, programacion, distribucion, supervision y evaluacion.

i

Articulo 4°: De la racion alimenticia

48 D¢ acuerdo al oficio n.° 131-2026-SGDS-GDHEDyS-MDA recibido el 10 de octubre de 2025, en el que adjunta el padron de 3220
beneficiarios del primer semestre del afio 2025 (Apéndice n.° 72)
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4.1. Los recursos del Programa Vaso de Leche financian la racion alimenticia diaria, la
que debe estar compuesta por productor de origen nacional al 100% en aquellas zonas
en las que la oferta de productos cubra la demanda.

Dicha racién debe estar constituida por alimentos nacionales pudiendo ser
prioritariamente leche de vaca, en aquellas localidades donde sea posible su
distribucién en condiciones optimas, o leche en cualquier de sus formas y otras mezclas
enriquecidas de cereales con productos lacteos. En todos los casos, a fin de alcanzar
el valor nutricional minimo se complementan con alimentos que contengan un minimo
de 90% de insumos nacionales, tales como harina de quinua, kiwicha, haba, maca,
cebada, avena, arroz, soya y otros productos. (...)

El Programa del Vaso de Leche debe cumplir con el requisito que exige un
abastecimiento obligatorio los siete dias de la semana a los nifios y nifias, salvo
excepcion contemplada en el sequndo parrafo del numeral 4.5. (...)".

Articulo 6°: De los beneficiarios

Las municipalidades dan cobertura a los beneficiarios del Programa del Vaso de Leche:
nifios de 0 a 6 afos, madres gestantes y en periodo de lactancia, priorizando entre ellos
la atencion a quienes presenten un estado de desnutricién o se encuentren afectados
por tuberculosis. Asimismo, en la medida en que se cumpla con la atencién a la
poblacién antes mencionada, se mantendra la atencion a los nifios de 7 a 13 afios,
ancianos y afectados por tuberculosis.

\\ ROL\\

d\\\oTexto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,

‘| aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de
2019.

1)

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
()

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas
con determinada contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la
planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

(..)

Articulo 16° Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable
de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad
publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar
orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria;(...)"”
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e Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre del 2018.

1.)

Articulo 5. Organizacién de la Entidad para las contrataciones

(...)

5.2. El brgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa
del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las
penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de
indole administrativo. Las normas de organizacion intema de la Entidad pueden asignar
dicha funcién a ofro 6rgano. La supervision de la ejecucion del contrato compete al drea
usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion.

()

Articulo 29° Requerimiento
1..)
29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de
obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcién objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de
levantamiento digital de informacién y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como
//c:;‘;?o\ﬁ\\ la georrgfe_erenciaciép, en 'c’)bras y consultgrias de obras. .EI requerimiento incluye, ademas,
A o\, los requisitos de calfficacion que se consideren necesarios
{)
29.7 El requerimiento de bienes o servicios en general de caracter permanente, cuya
provision se requiere de manera continua o periodica se realiza por periodos no menores a
un (1) afio”.
29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores
o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

% \J’{:;'/’ “Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion
\\\\‘,_/ n( )

\?:"\)'i procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del érgano
</ encargado de las contrataciones.

/i

" 43.2. Parala Licitacion Pdblica, el Concurso Pdblico y la Seleccion de Consultores Individuales,
la Entidad designa un comité de seleccion para cada procedimiento. El érgano encargado de

: ;\ Adjudicacion Simplificada la Entidad puede designar a un comité de seleccion o un comité de
y. | seleccion permanente, cuando lo considere necesario.

i/

43.3. Los odrganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para
preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las
decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su
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culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacién del expediente de
contratacion.”
fd
Articulo 44. Designacion, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del
comité de seleccion
(s

44.5. El Titular de la Entidad o el funcionario a quien se hubiera delegado esta atribucién,
designa por escrito a los integrantes titulares y sus respectivos suplentes, indicando los
nombres y apellidos completos, la designacion del presidente y su suplente, atendiendo a
las reglas de conformacion sefaladas en los numerales precedentes para cada miembro
titular y su suplente. La designacion es notificada por la Entidad a cada uno de los
miembros.”

()

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccién

47.3. El comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, seguin corresponda,
elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente
los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida
en el expediente de contratacién aprobado. (...)"

(-)

A;tl:culo 138. Contenido del contrafo

138.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como
los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones
para las partes.

(--)
Decreto Legislativo N°1440 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional del
Presupuesto Publico

Art.41. Certificacion del crédito presupuestario

()

41.5 En los procedimientos de seleccion cuya convocatoria se realice dentro del ultimo
trimestre de un ario fiscal, y el otorgamiento de la buena pro y suscripcion del contrato se
realice en el siguiente afio fiscal, el responsable de la administracion del presupuesto de la
unidad ejecutora y la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el caso de
Gobiernos Locales, otorga, de forma previa a la convocatoria del procedimiento de
seleccion, la prevision presupuestaria respecto a los recursos debe sefialar el monto de los
recursos que se encuentren previstos en el proyecto de Ley de Presupuesto del Sector
correspondiente al afio fiscal siguiente, que presenta el Poder Ejecutivo al Congreso de la
Republica.(...)
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¢ Directiva n.° 0001-2024-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria del Afio
Fiscal 2024”, aprobada mediante Resolucion Directoral N.° 0006-2024-EF/50.01,
publicado el 13 febrero 2024
Y“.)

Articulo 13. Prevision Presupuestaria

13.1 Para la emision y suscripcién de previsiones presupuestarias a las que hace referencia los
numerales 41.4 y 41.5 del articulo 41 del Decreto Legislativo N° 1440, la Oficina de
Presupuesto de la Unidad Ejecutora, o la que haga sus veces, debera tomar en consideracion
los siguientes aspectos para emitir y/o modificar previsiones presupuestarias:

a) La prevision presupuestaria es un requisito indispensable cada vez que se prevea realizar
un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso, en los afios fiscales subsiguientes,
adjuntandose al respectivo expediente de contratacion.

La prevision presupuestaria debe contener la informacion necesaria que permita a la entidad
y a su(s) Unidad(es) Ejecutora(s) mantener un control de fa disponibilidad y sostenibilidad
presupuestaria de la entidad para los afios fiscales que se veran afectados por la prevision
presupuestaria. (...)

Resolucion n.® 014-20219-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificatorias
que aprueba la Directiva N.° 002-2019-OSCE/CD - Plan Anual de Contrataciones.

V1. DISPOSICIONES GENERALES

6.3 El PAC debe obedecer en forma estricta y exclusiva a la satisfaccion de las
necesidades de la Entidad, las que a su vez provienen de cada una de las areas
usuarias, en funcion de los objetivos y resultados que se buscan alcanzar

\El &rea usuaria omitié gestionar oportunamente el requerimiento para la adquisicién de
sumos alimentarios correspondientes al programa vaso de leche del afio 2025, ademas
/formulé el requerimiento con diferencias en las cantidades registradas. A su vez, el Comité
de Seleccion aprobé las Bases Integradas del procedimiento de Licitacion Piblica n.® LP-
SM-2-2025-CS/MDA-1 conteniendo inconsistencias en las cantidades de los insumos
N consignados en las bases, vulnerando la normativa de Contrataciones del Estado. dicha
p%, irregularidad fue advertida por el Tribunal de Contrataciones del Estado, que declard la

<\ nulidad del procedimiento. en consecuencia, se generé el desabastecimiento e interrupcion
R =i enla adquisicién y distribucion de raciones del Programa Vaso de Leche durante los meses
de enero a mayo de 2025, prolongandose hasta julio de 2025, afectando la finalidad del
programa, orientada en garantizar la provision continua y diaria de alimentos a la poblacion
en condicion de vulnerabilidad.

\=\\ Esto debido a que la Subgerente de Participacion Vecinal (e), a cargo de la sefiora Fabiola

'-]; Castafieda Chaupin, no formulé oportunamente el requerimiento anual de insumos del PVL
'/ para el afio 2025, impidiendo su inclusién en el PAC 2024 y la emision oportuna de la
7" prevision presupuestal durante el afio 2024, pese a que la normativa del Sistema Nacional
= de Presupuesto Pablico (D. Leg. n.° 1440, art. 41.5) y la Directiva n.° 0005-2022-EF/50.01
‘ obligan a prever los recursos para procedimientos cuya ejecucion corresponde al ejercicio
siguiente. Asimismo, en su calidad de Subgerente de Desarrollo Social (e), formulé el
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requerimiento de insumos con inconsistencias en las cantidades de insumo “Hojuelas de
quinua, avena y Kiwicha enriquecida con vitaminas y minerales” consignando 39 208
unidades en el cuadro de alcances y descripcion de los bienes, mientas que en el
cronograma de entrega se indicd 39 204 unidades, resultando inconsistencias en la
formulacion def requerimiento.

Ademas, el comité de seleccion (también presidido por la misma funcionaria Fabiola
Castafieda Chaupin como presidenta del Comité de Seleccion), aprobd las bases
integradas del procedimiento de Licitacion Publica n.° LP-SM-2-2025-CS/MDA-1
conteniendo inconsistencias en las cantidades de los insumos, toda vez que en leche
evaporada entera (lata de 410 g) se registraron tres cantidades diferentes (164 476, 39 204
y 167 440 unidades), mientras que para el insumo hojuelas de avena con quinua y kiwicha
precocida se consignaron también cifras contradictorias (39 052, 167 440, 39 208 y 39 204
unidades), siendo el motivo por cual el Tribunal de Contrataciones Publicas emiti¢ la
Resolucién n.® 4083-2025-TCP-S5, declarandose la nulidad del procedimiento Licitacion
Publica N® LP-SM-2-2025-CS/MDA-1.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

En cumplimiento a lo dispuesto en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM y Manual de
Auditoria de Cumplimiento, aprobados por Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG y
modificatorias, se notificd a la sefora Fabiola Castafieda Chaupin comprendida en el hecho
observado de la Desviacion de Cumplimiento mediante Cédula de Notificacién Electrénica
n.® 00000004-2025-CG/2149-02-001, (Apéndice 77) para que presente sus comentarios o
aclaraciones respectivos, quien presentd sus comentarios o aclaraciones de manera
documentada conforme en el Apéndice 77, del Informe de Auditoria.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados
(Apéndices n.° 77), se concluye que no se desvirtian los hechos notificados en la
Desviacion de Cumplimiento, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 77 del Informe de
Auditoria.

. Fabiola Castafieda Chaupin, identificado con DNI n.° 43246193, en su calidad de
subgerente de Participacién Vecinal, durante el periodo comprendido entre el 18 de mayo
de 2024 al 31 de enero de 2025, fue encargada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 140-
2024-A-MDA de 21 de mayo de 2024, cesada con Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 035-2025-GM/MDA de 1 de febrero de 2025. Ademas, en su calidad de subgerente de
Desarrollo Social , durante el periodo 1 de febrero al 26 de marzo de 2025, conforme a su
encargatura mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 034-2025-GM/MDA de 1 de
febrero de 2025 y su cese mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 099-2025-
GM/MDA de 6 de marzo de 2025, y por Ultimo en su condicion de Presidenta del Comité de
Seleccion de la Licitacion Publica N° LP-SM-2-2025-CS/MDA-1, designada mediante
Formato N.° 04 “Designacion del Comité de Seleccion” de 3 de marzo de 2025; a quien se
notificé la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion Electronica n.°
00000004-2025-CG/21439-02-001 de 29 de octubre de 2025 y quien presentd sus
comentarios o aclaraciones con el documento s/n de 13 de noviembre de 2025.
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por la sefiora Fabiola
Castafieda Chaupin, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 77, se ha determinado que
su participacion en el hecho observado no ha sido desvirtuada.

En su condicién de Subgerente de Participacion Vecinal (e):

Por no formular oportunamente el requerimiento para la adquisicion de insumos
alimentarios correspondientes al Programa Vaso de Leche del afio 2025, toda vez que
dicho requerimiento tiene el caracter de permanente y su provision se requeria de manera
continua o periédica. Debe resaltarse que dicho requerimiento activa todo el proceso de
contratacion: de este modo no fue posible la incorporacion en el PAC 2024, ni que se emita
la prevision presupuestal correspondiente. La omision del area usuaria, por tanto, impidio
la oportuna convocatoria del proceso de seleccion a fines de 2024, para su correspondiente
ejecucion oportuna a inicios del periodo 2025, respaldado por la prevision presupuestal
correspondiente.

En consecuencia, durante el ejercicio 2025, la Entidad no conté con los insumos para
garantizar la continuidad de las raciones alimentarias, generandose una situacién de
desabastecimiento entre los meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo de 2025,
afectando el cumplimiento de la finalidad del programa, consistente en garantizar de
manera continua y diaria la provision de alimentos a 3220 beneficiarios.

2 \ En fal sentido, la sefiora Fabiola Castafieda Chaupin, quien se desempefié como
&I Subgerente de Participacion Vecinal (e) incumplio lo dispuesto en el literal b del articulo
S/ 8y el numeral 16.1 del articulo 16 de la Ley de Contrataciones en el Estado, asi como el
numeral 29.7 del articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado;
ademas del numeral 4.1. del articulo 4° de la Ley n.° 27470, Ley que establece Normas
T Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche, y sus modificatorias,

L/

=24\, que establece que el Programa del Vaso de Leche debera cumplir con el requisito que exige
\ U
2

\=\| un abastecimiento obligatorio los siete dias de la semana a los nifios.

/ Asimismo, la sefiora Fabiola Castafieda Chaupin, quien se desempefié como Subgerente
de Participacion Vecinal (e) incumplio con las funciones previstas en los literales k) y 1)
del articulo 64° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital
de Ancon, aprobado mediante Ordenanza Municipal N.° 489-2023-MDA, que prevé: “(...)
k) Programar, organizar y controlar las actividades del Programa del Vaso de Leche,
coordinando con las instancias pertinentes y conforme la normatividad vigente. (...) 1)
Coordinar con el Comité de Administracion del Programa Vaso de Leche, de acuerdo a lo
estipulado en el marco normativo vigente, en relacién a las actividades de seleccion de
beneficiarios, distribucion de los productos o insumos, actualizacion de los padrones y la
evaluacion de los mismos. (...)".

En su condicion de subgerente de Desarrollo Social (e):

Respecto en las actuaciones que conforman el expediente de contratacion del
procedimiento de seleccion Licitacion Publica N° LP-SM-2-2025-CS/MDA-1, formuld el
requerimiento de insumos con inconsistencias en las cantidades de insumo “Hojuelas de
quinua, avena y Kiwicha enriquecida con vitaminas y minerales” consignando 39 208

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ancén
Periodo del 1 de enero de 2024 al 30 de mayo de 2025

(]

"-



"LQ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 011-2025-2-2149-AC -~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 134 de 149

unidades en el cuadro de alcances y descripcion de los bienes, mientras que en el
cronograma de entrega se indicé 39 204 unidades, resultando inconsistencias en la
formulacion del requerimiento.

De esta forma la sefiora Fabiola Castafieda Chaupin, en su condicion de subgerente de
Desarrollo Social (e) incumpli6 los numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16° de la Ley de
Contrataciones del Estado, en concordancia con los numerales 29.1y 29.8 del articulo 29°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, la sefiora Fabiola Castafieda Chaupin, en su condicién de subgerente de
Desarrollo Social (e), incumpli6 con su funcién prevista en el Reglamento de Organizacion
y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 530-2025/MDA de 20 de enero
de 2025, en su articulo 59, literal d): (....) d) Programar, organizar y controlar las actividades
del Programa del Vaso de Leche, coordinando con las instancias pertinentes y conforme a
la normatividad vigente. (...)".

En su condicion de Presidente de comité de seleccion**

Por haber formulado y aprobado las bases integradas de la Licitacion Plblica N° LP-SM-2-
2025-CS/MDA-1 con incongruencias en las cantidades consignadas de los insumos a
contratar, como se detalla a continuacion:

e Con relacion al insumo leche evaporada entera de 410 g, se verificé que en las
Bases Integradas, dentro de la Seccion Especifica — Condiciones Especiales del
Procedimiento de Seleccion, en el Capitulo I: Generalidades, se consignaron
cantidades distintas para un mismo bien. En el apartado 1.2 “Objeto de la
convocatoria” se establecié un requerimiento de 164 476 unidades, mientras que
en el apartado 1.8 “Plazo de entrega’, correspondiente al cronograma de
distribucién, se indicd Unicamente 39 204 unidades. Estas cifras resultan
incongruentes respecto a lo sefialado en el Capitulo Ill: Requerimiento, donde en
las Especificaciones Técnicas — Alcances y descripcion de los bienes a contratar
y en el Cronograma de entrega se consigno la cantidad de 167 440 unidades.

e En cuanto al insumo hojuelas de avena con quinua y kiwicha precocida,
enriquecida con vitaminas y minerales, se verifico que en las Bases Integradas de
la Licitacion Publica LP-SM-2-2025-CS/MDA-1, dentro de la Seccién Especifica —
Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion, en el Capitulo I
Generalidades, se consignaron cantidades contradictorias. En el apartado 1.2
“Objeto de la convocatoria” se establecié un requerimiento de 39 052 unidades,
mientras que en el apartado 1.8 “Plazo de entrega”, correspondiente al
cronograma de distribucion, se indico 167 440 unidades. Estas cifras resultan
incongruentes respecto a lo sefialado en el Capitulo IIl: Requerimiento, donde en
las Especificaciones técnicas — Alcances y descripcion de los bienes a contratar
se consigno la cantidad de 39 208 unidades, y en el Cronograma de entrega la
cifra de 39 204 unidades.

“® La sefiora Fabiola Castafieda Chaupin, fue designada como presidente del comité de seleccion mediante el Formato n.° 04, teniendo como
cargo de Gerente de Desarrollo Humano, Econémico, Demuna y Salud, durante el periodo 1 de febrero al 30 de mayo de 2025, conforme
a su designacién mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 027-2025-GM/MDA y su cese mediante Resolucién de Gerencia
Municipal n.® 173-2025-GM/MDA.

_— e e e e e —————,e —meme.
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De esta manera, se tiene que la leche evaporada entera (lata de 410 g) se registraron tres
cantidades diferentes (164 476, 39 204 y 167 440 unidades), mientras que para el insumo
hojuelas de avena con quinua y kiwicha precocida se consignaron también cifras
contradictorias (39 052, 167 440, 39 208 y 39 204 unidades), siendo el motivo por cual el
Tribunal de Contrataciones Publicas emiti6 la Resolucion n.® 4083-2025-TCP-S5,
declarandose la nulidad del procedimiento Licitacion Publica N° LP-SM-2-2025-CS/MDA-
1

En ese contexto, la sefiora Fabiola Castafieda Chaupin en su condicion de Presidente de
Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion, Licitacion Publica N° LP-SM-2-2025-
CS/MDA-1, contravino los numerales 43.1 y 43.3 del articulo 43, asi como el numeral 46.1
del articulo 46 y el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.

Asimismo, teniendo en consideracion su calidad de Gerente de Desarrollo Humano,
Economico, Demuna y Salud incumplié con su funcion prevista en el literal 0o) del articulo
56° del Reglamento de Organizacion y Funciones que fue aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.° 530-2025/MDA de 20 de enero de 2025: “(...) 0o) Cumplir con las demas
funciones y responsabilidades que le asigne el Gerente Municipal en materia de su
competencia, y aquellas le correspondan de acuerdo a ley’”.

En consecuencia, se generé el desabastecimiento e interrupcion en la adquisicion y entrega
de raciones del programa vaso de leche durante los meses de enero a mayo de 2025, y su
prolongacion hasta julio de 2025, generando el incumplimiento de la finalidad del programa,
consistente en garantizar de manera continua y diaria la provision de alimentos a la
poblacion en condicion de vulnerabilidad.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Replblica, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa sefalada, dando mérito al inicio del
A (Rn (\\ procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad. (Apéndice n.° 2)

\
u 5\
[ - W\ ARGUMENTOS JURIDICOS
Kok ))

4.1 Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la

- potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion “El drea usuaria omitié
I gestionar oportunamente el requerimiento para la adquisicion de los insumos
‘ r alimentarios para el Programa Vaso de Leche correspondiente al afio 2024, lo que
ocasiono el desabastecimiento y la consecuente interrupcion en la adquisicion y la
distribucién de raciones durante los meses de enero a abril del afio 2024, afectando la
finalidad del programa, orientada en garantizar la provision continua y diaria de
alimentos a la poblacion en condicién de vulnerabilidad”, estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

El argumento juridico por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contralorfa, de la observacion “El area usuaria omitio
gestionar oportunamente el requerimiento para la adquisicion de insumos alimentarios
correspondientes al Programa Vaso de Leche del afio 2025, ademas formuld el
requerimiento con diferencias en las cantidades registradas a su vez, el Comité de
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Seleccion aprobé las bases integradas del procedimiento de la Licitacién Publica LP-
SM-2-2025-CS/MDA-1 conteniendo inconsistencias en las cantidades de los insumos
consignados en dichas bases, vulnerando la normativa de Contrataciones del Estado.
dicha irregularidad fue advertida por el Tribunal de Contrataciones del Estado, que
declard la nulidad del procedimiento LP-SM-2-2025-CS/MDA-1; en consecuencia, se
genero el desabastecimiento e interrupcion en la adquisicion y distribucién de raciones
del Programa Vaso de Leche durante los meses de enero a mayo de 2025,
prolongéndose hasta julio de 2025, afectando la finalidad del programa, orientada en
garantizar la provision continua y diaria de alimentos a la poblacion en condicion de
vulnerabilidad”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

V.IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

VI.CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de
Ancon, se formula las conclusiones siguientes:

1. La Municipalidad distrital de Ancén no garantizé el abastecimiento de insumos del
Programa del Vaso de Leche (PVL) durante los meses de enero, febrero, marzo y abril
del afio 2024, configurandose un periodo de desabastecimiento alimentaria a la
poblacién beneficiaria del Programa, debido a la inaccion del subgerente de
Participacién Vecinal, quien no formulo oportunamente, en el ejercicio 2023, el
requerimiento de insumos alimentarios para el afio 2024. Dicha omision impidi6 que la
adquisicion de los insumos sea incorporada en el Plan Anual de Contrataciones 2023 y
que la prevision presupuestaria fuera gestionada de manera oportuna. Esta situacion
contravino con lo establecido en el literal b del articulo 8 y el numeral 16.1 del articulo
16 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, asi como el
numeral 29.7 del articulo 29 de su Reglamento; ademas de lo dispuesto en los
=\l numerales 2.2 y 4.1 de la Ley n.° 27470, normativa que exige garantizar la provision
5//  permanente y diaria de insumos alimentarios en el marco del Programa del Vaso de
Leche.

Como consecuencia, al inicio del afio 2024, la Entidad no conté con los insumos para
garantizar la continuidad de las raciones alimentarias, generando la interrupcion de la
entrega a 3 216 beneficiarios durante enero a abril de 2024, afectando la finalidad del
programa, orientada en garantizar la provision continua y diaria de alimentos a la
poblacién en condicién de vulnerabilidad.

(Observacion n.® 1)

La Municipalidad distrital de Ancon no garantizé el abastecimiento oportuno y continuo
de los insumos del Programa Vaso de Leche (PVL) durante los meses de enero a mayo
de 2025, prolongandose la desatencion hasta julio del mismo afo, debido a deficiencias
en la formulacion del requerimiento y en la conduccién del procedimiento de
contratacion. Debido a que el Subgerente de Participacion Vecinal (e) no formuld
oportunamente el requerimiento anual de insumos del PVL para el afio 2025, impidiendo

e e e
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su inclusion en el PAC 2024 y la emision oportuna de la prevision presupuestal; mientras
que, el Subgerente de Desarrollo Social (e), elabord un requerimiento con
inconsistencias en las cantidades. Asimismo, el Presidente del Comité de Seleccion,
aprobd las Bases Integradas con cifras contradictorias respecto a las cantidades de
bienes a contratar, generandose la nulidad del procedimiento de Licitacién Publica n.°
LP-SM-2-2025-CS/MDA-1. Estas actuaciones contravinieron lo dispuesto Los hechos
expuestos transgredieron lo dispuesto en los numerales 29.1, 29.7 y 29.8 del articulo
29 y los numerales 43.1, 43.3 y 47.3 del Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, asimismo,
el numeral 6.3 de la Directiva N.° 002-2019-OSCE/CD - Plan Anual de Contrataciones,
del mismo modo, el numeral 4.1. del articulo 4° de la Ley n.® 27470, Ley que establece
Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche, y sus
modificatorias, aunado a ello, los numerales 16.1y 16.2 del articulo 16° del texto Unico
Ordenado de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, asimismo, el numeral
41.5 del articulo 41.5 del Decreto Legislativo N.° 1440 y la Directiva N.° 0001-2024-
EF/50.01.

Esto debido a que los funcionarios responsables, Subgerente de Participacion Vecinal
(e), Subgerente de Desarrollo Social (e) y de presidente del Comité de Seleccién, no
aseguraron la emision oportuna y técnica adecuada del requerimiento ni la consistencia
de los documentos del procedimiento de seleccion, pese a tratarse de un programa
social de caracter permanente y atencion diaria. En efecto, la nulidad del proceso de
contratacion y la ausencia de un requerimiento debidamente formulado impidieron
convocar y ejecutar la adquisicion oportunamente, generandose la falta de entrega de
raciones alimentarias a 3 220 beneficiarios. En consecuencia, se gener6 el
desabastecimiento e interrupcion en la adquisicion y distribucion de raciones del
programa vaso de leche durante los meses de enero a mayo de 2025, prolongandose
hasta julio de 2025, afectando la finalidad del programa, orientada en garantizar la
provision continua y diaria de alimentos a la poblacion en condicion de vulnerabilidad.
(Observacion n.° 2)

La Subgerencia de Abastecimiento, Control Patrimonial y Tecnologia de la Informacion
no efectud la fiscalizacion posterior de la documentacion presentada por el postor
ganador de la Buena Pro en la Licitacion Publica n.® 001-2024-CS/MDA, pese a tratarse
de un procedimiento de seleccion que exigia obligatoriamente dicha verificacion. De la
revision del expediente de contratacion y de la respuesta brindada por el érgano
encargado de las contrataciones, se constato que no existe evidencia documentaria que
acredite la realizacion de esta verificacion, incumpliéndose lo dispuesto en el numeral
64.6 del articulo 64 del Reglamento de la Ley n.® 30225, que obliga a‘la Entidad a
corroborar la veracidad y autenticidad de la informacion y documentacion presentada
por el postor adjudicado antes del perfeccionamiento del contrato.

(Aspecto relevante n.° 1)

El Almacén Central de la Entidad no cumple con las condiciones técnicas minimas
exigidas para la adecuada custodia y conservacion de los insumos del Programa del
Vaso de Leche (PVL), al haberse verificado la presencia de productos almacenados
directamente sobre el suelo, ambientes sin ventilacion, desorden general, obstruccion
de pasillos, ausencia de zonificacion y la coexistencia de bienes ajenos al programa
dentro del &rea de almacenamiento. Esta situacion contraviene lo establecido en el
articulo 18, numerales 18.1 y 18.5 del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1439, que
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exige contar con infraestructura y condiciones que garanticen la integridad de los bienes
muebles; el Manual de Administracion de Aimacenes (R.J. n.* 335-90-INAP/DNA), que
dispone la adopcion de criterios técnicos y responsabilidad directa del jefe de almacén
sobre la correcta custodia; y la Directiva n.° 0004-2021-EF/54.01, que exige espacios
organizados, ventilados, limpios, delimitados y equipados con estanterias y parihuelas,
asi como la adecuada segregacion y manejo de bienes.

La deficiencia se origind debido la falta de disefio e implementacion de controles
internos que regulen la gestion operativa del almacén, debido a la ausencia de
procedimientos documentados, actividades de control gerencial y supervision, lo cual
ha permitido que la custodia y conservacion de los insumos del PVL se realicen sin
estandares minimos de orden, ventilacion, seguridad y segregacion establecidos en la
normativa del Sistema Nacional de Abastecimiento. La situacion antes expuesta, pone
en riesgo la conservaciéon de los bienes alimentarios, exponiéndolos a deterioro,
contaminacion y pérdida, lo cual podria afectar la correcta gestion del almacenamiento
de los bienes y el cumplimiento de la finalidad publica del programa.

(Deficiencia de Control Interno n.° 1)

5. La Municipalidad Distrital de Ancon distribuy6 los insumos del Programa del Vaso de
Leche en estado crudo durante el periodo 2024, ejecutando el servicio fuera del marco
normativo aplicable, debido a que no contaba con la autorizacién excepcional prevista
en el articulo 4.5 de la Ley n.® 27470, modificada por la Ley n.° 31554, la cual obliga a
que la entrega de insumos se realice como alimento preparado, salvo en casos
extraordinarios de zonas alejadas y unicamente cuando exista un acuerdo del Comité
de Administracion del PVL ratificado mediante Resolucién de Alcaldia. El criterio
aplicable establece que la entrega en crudo solo procede cuando concurren
simultdneamente: (i) la condicion de zona alejada del centro de distribucion; (i) un
acuerdo expreso del Comité de Administracion del PVL; y (iii) su correspondiente
ratificacion mediante Resolucion de Alcaldia, requisitos que no fueron acreditados por
la Entidad. Las comunicaciones remitidas a la Comision Auditora por parte de la Entidad
confirmaron que no se emitié resolucién alguna que autorice excepcionalmente la
entrega en crudo.

La deficiencia se ha originado debido a que la Entidad no implementé los controles
internos necesarios para garantizar el cumplimiento del procedimiento excepcional
previsto en el articulo 4.5 de la Ley n.? 27470, al no contar con manuales, lineamientos
0 procesos internos que regulen la gestion del programa y orienten la actuacion del
Comité de Administracion y de la Alcaldia para la aprobacién y emision de la
autorizacién excepcional. La situacién expuesta generé un riesgo de afectacién a la
legalidad, transparencia y finalidad social del programa, al haberse ejecutado el servicio
alimentario fuera del marco normativo aplicable.

(Deficiencia de Control Interno n.° 2)

. La Subgerencia de Desarrollo Social no cuenta con manuales ni lineamientos internos
aprobados que regulen la gestion del Programa del Vaso de Leche (PVL), y el Comité de
Administracion del PVL carece de un Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
S vigente y aprobado conforme a la normativa aplicable, situacion que evidencia falta de
'\ ; normativa interna para la ejecucion, supervision y control del programa. La ausencia de
estos instrumentos contraviene lo dispuesto en el numeral 2.1 del articulo 2 de la Ley n.°
27470, que establece que el ROF del Comité de Administracion debe ser aprobado por

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ancén
Periodo del 1 de enero de 2024 al 30 de mayo de 2025

o
(o]
o



LQCONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 011-2025-2-2148-AC GENERAL DE LA REPUSLICA D81 FERG

Pagina 139 de 149

dicho comité y reconocido por el Concejo Municipal, asi como las obligaciones de gestion
establecidas por la propia Ley, que asigna a las municipalidades la responsabilidad de
conducir adecuadamente el programa.

Esta deficiencia se ha originado debido porque la Entidad no ha implementado los
controles internos necesarios para asegurar la elaboracion, actualizacion y aprobacion
de los instrumentos de gestion del Programa del Vaso de Leche, lo que evidencia la
ausencia de procedimientos, lineamientos y supervision interna que permitan cumplir
con las obligaciones del Comité de Administracion y de la Subgerencia de Desarrollo
Social. La situacion expuesta genera el riesgo de afectacion a la legalidad, organizacion
y eficiencia en la ejecucion del programa, al no contar la entidad con instrumentos de
gestion que permitan delimitar funciones, estandarizar procedimientos y asegurar la
trazabilidad de las actividades operativas.

(Deficiencia de Control Interno n.° 3)

VIL.RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectué el deslinde de
las responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de
la entidad comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria,
de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusiones n. °s1y 2)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.° 27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la
Entidad en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formularan las
recomendaciones siguientes:

2. Disponer que la Oficina de Abastecimiento, Control Patrimonial y Maestranza
implemente y ejecute de manera obligatoria el procedimiento de fiscalizacion posterior
de la documentacién presentada por el postor adjudicado, conforme a lo dispuesto en
el numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento de la Ley n.° 30225, estableciendo
mecanismos formales de verificacion, registro y archivo que aseguren la corroboracion
de la veracidad y autenticidad de la informacion antes del perfeccionamiento de los
contratos, a fin de garantizar la legalidad y transparencia de los procesos de
contratacion.

(Conclusion n.° 3).

3. Disponer que la Oficina de Abastecimiento, Control Patrimonial y Maestranza, en
coordinacion con la Gerencia de Desarrollo Social implemente y formalice los
procedimientos internos y actividades de control necesarios para garantizar el
almacenamiento adecuado de los insumos del Programa del Vaso de Leche,
asegurando el uso de parihuelas, una zonificacion definida, condiciones de ventilacion,
orden y segregacion de bienes, asi como mecanismos de supervision continua y
registros documentados que cumplan con el articulo 18 del Reglamento del Decreto
Legislativo n.® 1439 y la Directiva n.® 0004-2021-EF/54.01, con la finalidad de fortalecer
la custodia, conservacion y trazabilidad de los bienes.

(Conclusién n.° 4).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ancon
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4. Disponer que la subgerencia de Desarrollo Social, en coordinacién con la Oficina de
Abastecimiento , Control Patrimonial y Maestranza y el Comité de Administracion del
Programa del Vaso de Leche, implemente y formalice los controles internos necesarios
para asegurar el estricto cumplimiento del articulo 4.5 de la Ley n.° 27470,
estableciendo procedimientos claros para la evaluacion, sustento, aprobacion y
documentacién de cualquier solicitud de entrega en crudo; asi como gestionar la
aprobacion y difusién de un procedimiento interno que incluya el rol y responsabilidades
del Comité y de las unidades organicas involucradas, a fin de evitar que se vuelvan a
ejecutar modalidades de distribucion sin la autorizacién excepcional correspondiente.
(Conclusién n.° 5)

5. Disponer que la Subgerencia de Desarrollo Social, en coordinacion con el Comité de
Administracion del Programa del Vaso de Leche, elabore, actualice, apruebe y formalice
los instrumentos de gestion interna del programa, incluyendo manuales operativos,
lineamientos internos y el Reglamento de Organizacion y Funciones del Comité,
estableciendo procedimientos claros, roles y responsabilidades, asi como mecanismos
de revision y supervision periddica, a fin de fortalecer las actividades de control
gerencial, asegurar la estandarizacion de procesos y garantizar la ejecucion del
programa conforme a la normativa vigente.

(Conclusién n.° 6)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Ancén
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Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria

q
Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia N® 162-2023-A/MDA de 09 de junio de
2023.

Copia certificada del Acuerdo de Concejo Municipal N° 79-2023-AC/MDA de 29 de
diciembre de 2023.

Copia fedateada del Oficio N° 055-2025-0CI/2149 de 17 de enero de 2025.

Copia fedateada del Oficio N° 004 -2024- SGACPYTI-GAF/MDA de 20 de enero de
2024,

Copia fedateada del Oficio N° 074-2025-OCI/2149 de 23 de enero de 2025.

Copia fedateada del Informe N°025-2025-GPPPI/MDA de 23 de enero de 2025 y sus
documentos adjuntos.

Copia fedateada del Oficio N° 122-2025-0C1/2149 de 18 de febrero de 2025

Copia fedateada del Oficio N° 022 — 2025 - GDHEDyS/MDA de 20 de febrero de
2025 y sus documentos adjuntos en copias simples.

Copia fedateada del Oficio N° 318-2024-0OCl/2149 de 27 de agosto de 2024.

Copia fedateada del Informe N° 370-2024-GPPPI/MDA de 29 de agosto de 2024 y
sus documentos adjuntos en copias simples y copia fedateada.

Copia fedateada del Oficio N° 248-2024-0OCl/2149 de 2 de julio de 2024,

Copia fedateada del Oficio N° 16 -2024- SGACPYTI-GAF/MDA de 08 de julio de 2024
y sus documentos adjuntos en copias simples
Copia fedateada del Oficio N° 317-2024-OCl/2149-A de 27 de agosto de 2024.

Copia fedateada del Oficio N° 19 -2024- SGACPYTI-GAF/MDA de fecha de
recepcion 04 de setiembre de 2024 y su documento adjunto en copia simple.

Copia fedateada del Oficio N° 316-2024-0C1/2149 de 27 de agosto de 2024.
Copia fedateada del Oficio N° 016 — 2024 -SGPV- GDES/MDA de fecha de recepcion
03 de setiembre de 2024 y sus documentos adjuntos en copias simples y copias

fedateadas.

Copia fedateada del Oficio N° 97-2024-OCI/2149 de 19 de marzo de 2024
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Copia fedateada del Oficio N°006 -2024- SGACPYTI-GAF/MDA de fecha de
recepcion 25 de marzo de 2024 y sus documentos adjuntos en copias simples y copia
fedateada.

Copias fedateadas y copias simples del Contrato n.® 007-2024-GAF/MDA y su
expediente de contratacion de la Licitacion Publica N° 001-2024-CS/MDA-1
“Adquisicion de Suministros para el Programa del Vaso de Leche de la Municipalidad
Distrital de Ancén”.

Copia fedateada del Oficio N° 048-2025-0OCl/2149 de 16 de enero de 2025.

Copia fedateada del Oficio N° 05- 2025- SGPV/MDA de fecha de recepcion de 21
de enero de 2025 y sus documentos adjuntos en copias fedateadas y copia simple.

Copia fedateada del Oficio N° 079-2025-OCI/2149 de 27 de enero de 2025.

Copia fedateada del Oficio N° 11- 2025- SGPV/MDA de fecha de recepcién 03 de
febrero de 2025 y sus documentos adjuntos en copia simple y copias fedateadas.

Copia fedateada del Oficio N° 021 - 2025 - GDHEDyS/MDA de fecha de recepcion
de18 de febrero de 2025 y su documento adjunto en copia fedateada.

: Copias fedateadas de los Recibos de Entrega de Recursos del Programa Vaso de

Leche correspondiente a la distribucion de la Semana 19 del 06.05.24 al 12.05.24 de
la Agencia Ancon, Recibo de Entrega de Recursos correspondiente a la Distribucion
de la Semana 19 del 06.05.24 al 12.05.24 de la Agencia Km 39, Recibo de Entrega
de Recursos correspondiente a la Distribucion de la Semana 19 del 06.05.24 al
12.05.24 de la Agencia Villas.

Copias fedateadas de los Recibos de Entrega de Recursos del Programa Vaso de
Leche correspondiente a la Distribucion de la Semana 52 del 25.12.23 al 31.12.23 de
la Agencia Ancon, Recibo de Entrega de Recursos correspondiente a la Distribucion
de la Semana 52 del 25.12.23 al 31.12.23 de la Agencia Km 39, Recibo de Entrega
de Recursos correspondiente a la Distribucion de la Semana 52 del 25.12.23 al
31.12.23 de la Agencia Villas

Copias fedateadas del Acta de Recopilacion de Informacion N° 0001-2025-
OCl/2149-JAUR de 14 de mayo de 2025, Acta de Recopilacion de Informacion N°
0002-2025-0C1/2149-JAUR de 14 de mayo de 2025, Acta de Recopilacion de
Informacion N° 0003-2025-OCl/2149-JAUR de 14 de mayo de 2025, Acta de
Recopilacion de Informacién N° 0004-2025-0C1/2149-JAUR de 14 de mayo de 2025,
Acta de Recopilacién de Informacién N° 0005-2025-OCI/2149-JAUR de 14 de mayo
de 2025, Acta de Recopilacion de Informacién N° 0006-2025-OCl/2149-JAUR de 14
de mayo de 2025, Acta de Recopilacion de Informacion N° 0007-2025-0Cl1/2149-
JAUR de 14 de mayo de 2025, Acta de Recopilacion de Informacion N° 0008-2025-
OCl/2149-JAUR de 14 de mayo de 2025, Acta de Recopilacion de Informacion N°
0009-2025-0C1/2149-JAUR de 14 de mayo de 2025, Acta de Recopilacion de
Informacion N° 0010-2025-OCl/2149-JAUR de 15 de mayo de 2025, Acta de
Recopilacion de Informacion-DFAD-11 de 15 de mayo de 2025, Acta de Recopilacion
de Informacion-DFAD-12 de 15 de mayo de 2025, Acta de Recopilacion de
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Informacién-DFAD-13 de 15 de mayo de 2025, Acta de Recopilacion de Informacién-
DFAD-14 de 15 de mayo de 2025, Acta de Recopilacion de Informacion-DFAD-15 de
15 de mayo de 2025, Acta de Recopilacion de Informacion N° 0016-2025-0Cl/2149-
EDCO de 16 de mayo de 2025, Acta de Recopilacion de Informacién N° 0017-2025-
OCl/2149-EDCO de 16 de mayo de 2025, Acta de Recopilacion de Informacion N°
0018-2025-0OCl/2149-JAUR de 16 de mayo de 2025, Acta de Recopilacion de
Informacion-DFAD-19 de 16 de mayo de 2025, Acta de Recopilacion de Informacion-
DFAD-20 de 21 de mayo de 2025.

Apéndice n.° 30: Copia fedateada del Contrato N° 007-2024-GAF/MDA de 25 de abril de 2024.
Apéndice n.° 31: Oficio n.° 087-2025-0C1/2149 de 3 de febrero de 2025.

Apéndice n.° 32: Copia certificada del Informe N° 002-2025-OAF-OGAFYTI/MDA de fecha de
recepcion 06 de febrero de 2025 y su documento adjunto en copia simple.

Apéndice n.° 33: Copia simple de la Nota de Pago N° 1099.24.81.2401356 de 2 julio de 2024 y sus
documentos adjuntos en copias certificadas y copias simples.

Apéndice n.° 34: informe n.® 057-2024-PA-SGPVGDES-MDA de fecha de recepcion de 17 de junio de
2024,

Apéndice n.° 35: Copia simple de la Nota de Pago N° 1099.24.65.2400534 de 24 de mayo de 2024 y
Nota de Pago N° 1099.24.81.2400533 de 24 de mayo de 2024 y sus documentos
adjuntos en copias simples y copias certificadas.

: Copia simple de la Nota de Pago N° 1099.24.65.2401277 de 2 de julio de 2024 .

: Copia simple de la Nota de Pago N° 1099.24.81.2402112 de 21 de agosto de 2024
y sus documentos adjuntos en copias certificadas y copias simples.

3Lt ,._?j;j\\‘Apéndice n.° 38: Copia simple de la Nota de Pago N° 1099.24.81.2402457 de 3 setiembre de 2024 y
\\““»?\‘\\ sus documentos adjuntos en copias fedateadas y copias simples.

,.i"-_‘.‘"ﬁgr \2

1SION {ﬁpéndice n.° 39: Copia simple de la Nota de Pago N° 1099.24.81.2403142 de 16 de octubre de 2024
= /\// y sus documentos adjuntos en copias fedateadas y copias simples.

Apéndice n.° 40: Copia simple de la Nota de Pago N° 1099.24.81.2403777 de 25 de noviembre de

? 2024 y sus documentos adjuntos en copias certificadas y copias simples.

isor /\ Apéndice n.° 41: Copia simple de la Nota de Pago N° 1099.24.81.2404035 de 30 de noviembre de
2024 y sus documentos adjuntos en copias certificadas y copias simples.

: Copia simple de la Nota de Pago N° 1099.24.81.2500189 de 9 de enero de 2025y
sus documentos adjuntos en copias certificadas y copia simple.

: Copia simple de la Nota de Pago N° 1849.25.81.2503369 de 16 de junio 2025 y sus
documentos adjuntos en copias fedateadas y copias simples.
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Copias fedateadas y copias simples de la Licitacion Publica N° 002-2025-
CS/MDA/BIENES-1 “Adquisicién de Alimentos para el Programa del Vaso de Leche
de la Municipalidad Distrital de Ancon”.

Copia fedateada del Oficio N° 037-2025-CG/OCI-2149-AC-PVL de fecha de
recepcion de 01 de setiembre de 2025.

Copia fedateada del Oficio N° 018-2025-OGPPPI-MDA de fecha de recepcion de 04
de septiembre de 2025 y su documento adjunto en copia fedateada.

Copia fedateada del Oficio N° 053-2025-CG/OCI-2149-AC-PVL de 10 de setiembre
de 2025.

Copia fedateada del Oficio N° 022-2025-OGPPPI-MDA de fecha de recepcion de 16
de septiembre de 2025 y sus documentos adjuntos en copia fedateada y copias
simples.

Copia fedateada del Oficio n.° 69 - 2025-CG/OCI-2149-AC-PVL de 19 de setiembre
de 2025, y el impreso reiterado mediante el Oficio n.® 086-2025-CG/OCI-2149-AC-
PVL de 30 de setiembre de 2025.

Impresidn del Oficio n.° 1818-2025-EF/50.07 de 5 de noviembre de 2025.

Copia fedateada del Oficio N° 031-2025-CG/OCI-2149-AC-PVL de 01 de setiembre
de 2025.

: Copia certificada del Oficio N° 044 -2025- OACPYM-OGAFYTI/MDA de fecha de

recepcion de 03 de setiembre del 2025 y su documento adjunto en copia fedateada.

: Copia fedateada del Oficio N° 058-2025-CG/OCI-2149-AC-PVL de 11 de setiembre

de 2025.

: Copia fedateada del Oficio N° 086 -2025- OACPYM-OGAFYTI/MDA de fecha de

recepcién de 17 de setiembre de 2025 y sus documentos adjuntos en copia
fedateada y copias simples.

: Copia fedateada del Oficio N° 033-2025- OACYM-OGAFYTI/MDA de fecha de

recepcion de 24 de julio de 2025 y su documento adjunto en copia fedateada.

: Copia simple y fedateada del Formato N.° 04 “Designacion del Comité de Seleccion”

de 3 de marzo de 2025.

: Copia fedateada de la Orden de Servicio N° 00000031 de 20 de enero de 2025,

Orden de Servicio N° 0000860 de 17 de abril de 2025 y Orden de Servicio N°
0001035 de 17 de mayo de 2025 correspondiente a la Sra. Eulalia Sabina Mamani
Anampa.

: Copia certificada de la Resolucién de Gerencia Municipal N° 032-2025-GM/MDA de
01 de febrero de 2025 de cese en el cargo de Subgerente de Abastecimiento, Control
Patrimonial y Tecnologias de la Informacion y encargatura en el cargo de Jefe de

— » & —
e
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Oficina de Abastecimiento, Control Patrimonial y Maestranza del Sr. Alex Marx Ismael
Escobar Trujillo, Resolucion de Gerencia Municipal N° 093-2025-GM/MDA de 21 de
marzo de 2025 de cese en el cargo de Jefe de Oficina de Abastecimiento, Control
Patrimonial y Maestranza del Sr. Alex Marx Ismael Escobar Trujillo

Copia fedateada de la Orden de Servicio N° 0000101 de 20 de enero de 2025, Orden
de Servicio N° 0000663 de 11 de abril de 2025, Orden de Servicio N° 0000998 de
16 de mayo de 2025 y Orden de Servicio N° 0001277 de 10 de junio de 2025
correspondiente a la Sra. Carmen Rosa Vargas Castillo.

Copia fedateada de la Orden de Servicio N° 00000032 de 20 de enero de 2025,
Orden de Servicio N° 0000571 de 08 de abril de 2025 y Orden de Servicio N°
0001014 de 16 de mayo de 2025, correspondiente a la Sra. Maria Jose Tepe
Pacheco.

Copia fedateada de la Orden de Servicio N° 0000055 de 20 de enero de 2025, Orden
de Servicio N° 0000534 de 03 de abril de 2025, Orden de Servicio N° 0000909 de
02 de mayo de 2025 y Orden de Servicio N° 0001266 de 05 de junio de 2025,
correspondiente a la Sr. Darwin Roy Olivos Leon.

Impresion de la Resolucidn N° 4083-2025-TCP- S5 de 12 de junio de 2025.

Copia certificada del Contrato N° 009-2025-OGAFYTI/MDA de 21 de julio de 2025.

Copia fedateada del Acuerdo de Concejo Municipal N° 062-2024-AC/ MDA de 26 de
diciembre de 2024.

Copias fedateadas del Oficio N° 054-2025-CG/OCI-2149-AC-PVL de 10 de
setiembre de 2025 y oficio n.® 062-2025-CG/OCI-2149-AC-PVL de 16 de setiembre
de 2025.

Copia fedateada del Informe N°226-2025-GDHEDYS-MDA de fecha de recepcion
de18 de septiembre de 2025 y sus documentos adjuntos en copias fedateadas y
copias simples.

Copia fedateada del Acta de Recopilacion de Informacion N° 003-2025-OCI-2149-
DFAD de 04 de setiembre de 2025.

e Copias fedateadas de los Recibos de Entrega de Recursos F4 correspondiente a
la Distribucion de la Semana 01 del 30.12.2024 al 05.01.2025 de la Agencia Ancén,
Recibo de Entrega de Recursos F4 correspondiente a la Distribucion de la Semana
01 del 30.12.2024 al 05.01.2025 de la Agencia Villas, Recibo de Entrega de
Recursos F4 correspondiente a la Distribucion de la Semana 01 del 30.12.2024 al
05.01.2025 de la Agencia Km 39.

» Copias fedateadas de los Recibos de Entrega de Recursos F4 correspondiente a
la Distribucion de la Semana 02 del 06.01.2025 al 12.01.2025 de la Agencia Villas,
Recibo de Entrega de Recursos F4 correspondiente a la Distribucion de la Semana
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02 del 06.01.2025 al 12.01.2025 de la Agencia Ancén, Recibo de Entrega de
Recursos F4 correspondiente a la Distribucién de la Semana 02 del 06.01.2025 al
12.01.2025 de la Agencia Km 39,

e Copias fedateadas de los Recibos de Entrega de Recursos F4 correspondiente a
la Distribucion de la Semana 31 del 28.07.2025 al 03.08.2025 de la Agencia Km
39, Recibo de Entrega de Recursos F4 correspondiente a la Distribucion de la
Semana 31 del 28.07.2025 al 03.08.2025 de la Agencia Ancdn, Recibo de Entrega
de Recursos F4 correspondiente a la Distribucién de la Semana 31 del 28.07.2025
al 03.08.2025 de la Agencia Villas,

Apéndice n.° 69: Copia fedateada del Acta de Recopilacién de Informacion N.° 007-2025-OCI-2149-
AC de 12 de setiembre de 2025, Acta de Recopilacion de informacién N° 008-2025-
OCl/2149-AC de 15 de setiembre de 2025, Acta de Recopilacion de Informacion N°
009-2025-0CI/2149-AC de 15 de setiembre de 2025, Acta de Recopilacion de
Informacion N° 010-2025-0OCI/2149-AC de 15 de setiembre de 2025, Acta de
Recopilacién de Informacién N° 011-2025-0CI/2149-AC de 15 de setiembre de
2025, Acta de Recopilacion de Informacion N° 012-2025-0C1/2149-AC de 15 de
setiembre de 2025, Acta de Recopilacion de Informacién N° 013-2025-0C1/2149-AC
de 15 de setiembre de 2025, Acta de Recopilacién de Informacion N° 014-2025-
OCl/2149-AC de 15 de setiembre de 2025 y su documento adjunto en copia simple,
/) _ Acta de Recopilacion de Informacion N° 015-2025-0C1/2149-AC de 15 de setiembre
Vo (V1 N de 2025, Acta de Recopilacion de Informacion N° 016-2025-0C1/2149-AC de 15 de
setiembre de 2025, Acta de Recopilacion de Informacion N° 017-2025-0C1/2149-AC
de 15 de setiembre de 2025, Acta de Recopilacion de Informacion N° 018-2025-
OCl/2149-AC de 15 de setiembre de 2025, Acta de Recopilacion de Informacién N°
019-2025-0Cl/2149-AC de 17 de setiembre de 2025, Acta de Recopilacion de
Informacion N° 020-2025-0C1/2149-AC de 17 de setiembre de 2025, Acta de
Recopilacion de Informacion N° 021-2025-OC1/2149-AC de 17 de setiembre de
2025, Acta de Recopilacion de Informacion N° 022-2025-0OCI/2149-AC de 18 de
setiembre de 2025, Acta de Recopilacion de Informacion N° 023-2025-0Cl1/2149-AC
de 18 de setiembre de 2025, Acta de Recopilacion de Informacion N° 024-2025-
0OCI/2149-AC de 18 de setiembre de 2025, Acta de Recopilacién de Informacion N°
025-2025-0Cl1/2149-AC de 18 de setiembre de 2025, Acta de Recopilacion de
Informacién N° 026-2025-0C1/2149-AC de 18 de setiembre de 2025, Acta de
Recopilacion de Informacion N° 027-2025-OCl/2149-AC de 18 de setiembre de
2025, Acta de Recopilacion de Informacion N° 028-2025-0C1/2149-AC de 18 de
setiembre de 2025, Acta de Recopilacion de Informacion N° 029-2025-0CI/2149-AC
de 19 de setiembre de 2025, Acta de Recopilacién de Informacion N° 030-2025-
OCI/2149-AC de 19 de setiembre de 2025, Acta de Recopilacion de Informacion N°
031-2025-0Cl/2149-AC de 24 de setiembre de 2025, Acta de Recopilacion de
Informacién N° 032-2025-0Cl/2149-AC de 24 de setiembre de 2025, Acta de
Recopilacion de Informacion N° 033-2025-0CI/2149-AC de 24 de setiembre de
2025, Acta de Recopilacion de Informacion N° 034-2025-OCI/2149-AC de 25 de
setiembre de 2025, Acta de Recopilacion de Informacion N° 035-2025-0Cl/2149-AC
de 29 de setiembre de 2025, Acta de Recopilacion de Informacion N° 036-2025-
OCI/2149-AC de 09 de octubre de 2025.
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Apéndice n.° 70: Oficio n.® 040-2025-CG/OCI-2149-AC-PVL de 1 de setiembre de 2025.

Apéndice n.° 71: Copia fedateada del Informe N°219-2025-GDHEDY S-MDA de fecha de recepcion de
11 de septiembre de 2025 y sus documentos adjuntos en copias fedateadas y copias
simples.

Apéndice n.° 72: Copia fedateada del Oficio N° 131-2025-SGDS-GDHEDYS-MDA de fecha de
recepcion de 10 de octubre de 2025 y sus documentos adjuntos en copias
fedateadas.

Apéndice n.° 73: Copia fedateada de la Carta N° 010-2025/DROL de fecha de recepcion de 30 de
setiembre de 2025 y sus adjuntos en copias simples.

Apéndice n.° 74: Copia fedateada del Informe N°678-2025-OAF/MDA de fecha de recepcion de 18 de
agosto de 2025 y su documento adjunto en copia fedateada.

TRO, S\ designacién y cese del sefior Florencio Alfredo Mendoza Huaman, siguientes:

NN - Resolucion de Alcaldia N°115-2023-MDA de 04 de abril de 2023 de
encargatura de Florencio Alfredo Mendoza Huaméan como Subgerente de
Participacion Vecinal.

- Resolucién de Alcaldia N°314-2023-A-MDA de 29 de diciembre de 2023
de cese de Florencio Alfredo Mendoza Huaman como Gerente de
Desarrollo Econdmico y Social, subgerente de Turismo, Educacion,
Cultura, Deporte y Juventudes y subgerente de Participacion Vecinal.

- Resolucidn de Alcaldia N° 015-2024-A-MDA de 02 de enero de 2024 de
designacion de Florencio Alfredo Mendoza Huaméan como Subgerente de
Participacion Vecinal.

- Resolucion de Alcaldia N° 099-2024-A-MDA de 30 de abril de 2024 de
cese de Florencio Alfredo Mendoza Huaman como Subgerente de
Participacion Vecinal.

Apéndice n.° 75: Copias Certificadas y fedateadas de las Resoluciones de Alcaldia sobre la

Apéndice n.° 76: Copias Certificadas y fedateadas de las Resoluciones de Alcaldia y de Gerencia
Municipal sobre la designacion y cese de la sefiora Fabiola Castafieda Chaupin,
siguientes:

- Resolucién de Alcaldia N° 140 -2024-A-MDA de 21 de mayo de 2024 de
encargatura de Fabiola Castafieda Chaupin como Subgerente de
Participacion Vecinal.

- Resolucién de Gerencia Municipal N° 104- 2024-GM/MDA de 16 de julio
de 2024 de encargatura de Fabiola Castafieda Chaupin como Subgerente
de Participacion Vecinal.

- Resolucion de Gerencia Municipal N° 035-2025-GM/MDA de 01 de
febrero de 2025 de cese y encargatura de Fabiola Castafieda Chaupin
como Subgerente de Participacién Vecinal.

- Resolucion de Gerencia Municipal N° 034-2025-GM/MDA de 01 de
febrero de 2025 de cese de Fabiola Castafieda Chaupin como Subgerente
de Turismo, Educacion, Cultura, Deporte y Juventudes, y encargatura de
Fabiola Castafieda Chaupin como Subgerente de Desarrollo Social.
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- Resolucién de Gerencia Municipal N° 099-2025-GM/MDA de 26 de marzo
de 2025 de cese de Fabiola Castafieda Chaupin como Subgerente de
Desarrollo Social.

- Resoluciéon de Gerencia Municipal N° 027-2025-GM/MDA de 01 de
febrero de 2025 de cese de Fabiola Castafieda Chaupin como Gerente
de Desarrollo Econémico Social, y designacion de Fabiola Castafieda
Chaupin como Gerente de Desarrollo Humano, Econémico, Demuna y
Salud.

- Resolucion de Gerencia Municipal N° 173-2025-GM/MDA de 30 de mayo
de 2025 de cese de Fabiola Castafieda Chaupin como Gerente de
Desarrollo Humano, Econémico, Demuna y Salud.

Cédulas de notificacion, comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la observacion y la evaluacién de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comisién Auditora, por cada una de las personas comprendidas en
la observacion:

1.Cédula de notificacion de las personas comprendidas en la Observacion:

- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacién Electrénica
n.® 00000003-2025-CG/2149-02-001 de 29 de octubre de 2025, impresién
con firma digital de la Cédula de Notificacion n.® 003-2025-CG/OCI-AC-
MDA y cargo de notificacion respectivo notificado al sefior Florencio
Alfredo Mendoza Huaméan e impresion de la Desviacién de Cumplimiento
correspondiente.

- Impresién con firma digital de la Cédula de Nofificaciéon Electronica
n.° 00000004-2025-CG/2149-02-001 de 29 de octubre de 2025, impresion
con firma digital de la Cédula de Notificacion n.® 004-2025-CG/OCI-AC-
MDA y cargo de notificacion respectivo nofificado a la sefiora Fabiola
Castafieda Chaupin e impresion de la Desviacion de Cumplimiento
correspondiente.

2.Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la
Observacion:

- Copia fedateada de Documento s/n de fecha de recepcion 14 noviembre
de 2025 y copia simple de sus documentos adjuntos, de la sefiora Fabiola
Castafieda Chaupin.

3. Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision Auditora, por
cada una de las personas comprendidas en la observacion.

Copia certificada de la Ordenanza 489 -2023-MDA de 24 de marzo de 2025 que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones vigente al 2024

Copia certificada de la Ordenanza 530 -2025/MDA de 20 de enero de 2025 que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones vigente al 2025.
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Ancon, 28 de noviembre de 2025.

ionisio Cruz Ortiz
2 4
S ervisor

Jefe de Comision Auditora

ol

~ Jesus Adoaniru Unda Rojas
Integrante (Abogado) de la Comision Auditora

La Jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Ancon; que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Ancén, 28 de noviembre de 2025.
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Edgar Di om' 0 Cruz Ortiz
Jefe del Organo deContfol Institucional
Mun_p,mpalldad distrital de Ancén

e e e —————
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Ancon, 28 de noviembre de 2025

OFICIO N° 538-2025-0Cl1/2149

» ANGe !Y’o i
Senfor

Samuel Marcos Daza Taype
Alcalde |

Municipalidad Distrital de Ancon 2 8 NOV. 2[‘57-5
Malecén Ferreyros N.° 376
Ancén/ Lima /Lima

O |
\
{
‘

Asunto :  Remite Informe de Auditoria. [ERES
Referencia a) Oficio N° 291-2025-OCI-2149 de 19 de junio de 2025
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada mediante

Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG publicada el 09 de enero de 2022 y
modificatorias.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de Contraloria
N° 001-2022-CG publicada el 09 de enero de 2022 y modificatorias.
Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual este
Organo de Control Institucional comunicé al Titular de la Municipalidad Distrital de Ancon, el inicio del Servicio

de Control a la “Contratacion de suministros para el Programa de Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital
de Ancon”, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento y en marco de la
referencia b), se ha emitido el Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 011-2025-2-2149-AC denominado
“Contratacion de suministros para el Programa de Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de Ancon”, en
un total de dos mil novecientos ochenta y nueve (2989) folios en siete (7) tomos, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios publicos involucrados en los hechos observados,
debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

R Oionis C/(:ruz/értlz
Jefe deIO o de Contfol Institucional

Mumclp idad Dlstflta| de Ancon
Contralqna General de la Republica

“Decenio de la Igual de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
“Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”
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OFICIO N° 559-2025-0Cl1/2149
"}; RECIBIDO
Sefior
Samuel Marcos Daza Taype
Alcalde

Municipalidad Distrital de Ancon
Malecon Ferreyros N.° 376
Ancén/ Lima /Lima

Asunto . Rectificacion de error material del Informe de Auditoria N°® 011-2025-2-2149-AC
Referencia + Oficio N° 538-2025-OCI1/2149 de 28 de noviembre de 2025

Me dirijo a usted con relacion al oficio de la referencia, mediante el cual este Organo de
Control Institucional remiti6 a vuestro despacho el Informe de Auditoria N° 011-2025-2-2149-AC, como
resultado de la Auditoria de Cumplimiento, efectuada a la Municipalidad distrital de Ancon respecto a la
“Contratacion de suministros para el Programa de Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de Ancén”,
periodo de 1 de enero de 2024 al 30 mayo 2025.

Al respecto, en el marco de lo establecido en el articulo 212° del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004- 2019-
JUS y su modificatoria, se efectia la rectificacion del error material, conforme al anexo que se adjunta.

Es oportuno sefalar, que la rectificacion de forma que se esta comunicando, no altera lo
sustancial del contenido del Informe de Auditoria N° 011-2025-2-2149-AC; manteniendo, por lo tanto, su
validez.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Municig alldad Dlstrital de Ancon
Contratoria General de la Republica

-

“Articulo 212.- Rectificacién de errores

212.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo, en
cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su contenido ni
el sentido de la decision.

212.2 La rectificacién adopta las formas y modalidades de comunicacion o publicacién que corresponda para el acto
original”,

“Decenio de la Igual de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”



ANEXO

De conformidad con lo establecido en el art. 212 del TUO de la Ley N°® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, que sefiala que los errores materiales o aritméticos en los actos administrativos pueden ser rectificados con
efecto retroactivo, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad distrital de Ancon, luego de la verificacion
correspondiente, respecto del Informe de Auditoria N° 011-2025-2-2149-AC denominado “Contratacion de suministros
para el Programa de Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de Ancon’, se advierte ciertos errores (materiales)
que deben ser subsanados conforme a lo siguiente:

1. Folio 2, en el numeral 1 del capitulo lll. OBSERVACIONES del INDICE, del Informe de Auditoria N° 011-2025-
2-2149-AC

Dice:

“1. El area usuaria omitio gestionar oportunamente el requerimiento para la adquisicion de los insumos
alimentarios para el Programa Vaso de Leche correspondiente al afio 2024, lo que ocasion6 el
desabastecimiento y la consecuente interrupcion en la adquisicion y la distribucion de raciones durante los
meses de enero a abril del afio 2024, afectando la finalidad del programa, orientada en garantizar la provision
continua y diaria de alimentos a la poblacion en condicion de vulnerabilidad.”

Debe decir:

1. El &rea usuaria omitié gestionar oportunamente el requerimiento para la adquisicion de los insumos
alimentarios para el Programa de Vaso de Leche correspondiente al afic 2024, lo que ocasiono el
desabastecimiento y la consecuente interrupcion en la adquisicion y la distribucion de raciones, durante los
meses de enero a abril del afio 2024, afectando la finalidad del programa, orientada en garantizar la provision
continua y diaria de alimentos a la poblacion en condicion de vulnerabilidad.

2. Folio 2, en el numeral 2 del capitulo 11l. OBSERVACIONES del INDICE, del Informe de Auditoria N° 011-2025-
2-2149-AC

Dice:

“2. El area usuaria omiti6 gestionar oportunamente el requerimiento para la adquisicion de insumos
alimentarios correspondientes al Programa Vaso de Leche del afio 2025, ademas formulo el requerimiento
con diferencias en las cantidades registradas a su vez, el Comité de Seleccion aprobo las bases integradas
del procedimiento de la Licitacion Publica LP-SM-2-2025-CS/MDA-1 conteniendo inconsistencias en las
cantidades de los insumos consignados en dichas bases, vulnerando la normativa de Contrataciones del
Estado. dicha irregularidad fue advertida por el Tribunal de Contrataciones del Estado, que declaro la
nulidad del procedimiento LP-SM-2-2025-CS/MDA-1; en consecuencia, se genero el desabastecimiento e
interrupcion en la adquisicion y distribucion de raciones del Programa Vaso de Leche durante los meses
de enero a mayo de 2025, prolongandose hasta julio de 2025, afectando la finalidad del programa,
orientada en garantizar la provision continua y diaria de alimentos a la poblacién en condicion de
vulnerabilidad.”

Debe decir:

2.El 4rea usuaria omitic gestionar oportunamente el requerimiento para la adquisicion de insumos
alimentarios correspondientes al Programa Vaso de Leche del afio 2025, ademas formulo el requerimiento
con diferencias en las cantidades registradas. A su vez, el Comité de Seleccion aprobé las bases
integradas del procedimiento de la Licitacion Publica LP-SM-2-2025-CS/MDA-1 conteniendo
inconsistencias en las cantidades de los insumos consignados en dichas bases, vulnerando [a normativa
de Contrataciones del Estado. Dicha imegularidad fue advertida por el Tribunal de Contrataciones del
Estado, que declaré la nulidad del procedimiento LP-SM-2-2025-CS/MDA-1. En consecuencia, se genero
el desabastecimiento e interrupcion en la adquisicion y distribucion de raciones del Programa Vaso de



Leche, durante los meses de enero a mayo de 2025, prolongandose hasta julio de 2025, afectando la
finalidad del programa, orientada en garantizar la provision continua y diaria de alimentos a la poblacion
en condicién de vulnerabilidad.

Folio 152, en la Sumilla del Hecho Observado niimero 1, del Apéndice n® 1 del Informe de Auditorian® 011-
2025-2-2149-AC - Relacion de personas comprendidas en las observaciones

Dice:

“El area usuaria omitié gestionar oportunamente el requerimiento para la adquisicion de los insumos
alimentarios para el Programa Vaso de Leche correspondiente al afio 2024, lo que ocasiond el
desabastecimiento y la consecuente interrupcion en la adquisicion y la distribucion de raciones durante los
meses de enero a abril del afio 2024, afectando la finalidad del programa, orientada en garantizar la provision
continua y diaria de alimentos a la poblacion en condicién de vuinerabilidad.”

Debe decir:

El érea usuaria omitid gestionar oportunamente el requerimiento para la adquisicion de los insumos
alimentarios para el Programa de Vaso de Leche correspondiente al afio 2024, lo que ocasiont el
desabastecimiento y la consecuente interrupcion en la adquisicion y la distribucion de raciones, durante los
meses de enero a abril del afio 2024, afectando la finalidad del programa, orientada en garantizar la provision
continua y diaria de alimentos a la poblacion en condicion de vulnerabilidad.

Folio 153, en la Sumilla del Hecho Observado niimero 2, del Apendice n°® 1 del Informe de Auditoria n® 011-
2025-2-2149-AC - Relacion de personas comprendidas en las observaciones

Dice:

‘El area usuaria omitid gestionar oportunamente el requerimiento para la adquisicion de insumos
alimentarios correspondientes al Programa Vaso de Leche del afio 2025, ademés formul6 el requerimiento
con diferencias en las cantidades registradas a su vez, el Comité de Seleccion aprob0 las bases integradas
del procedimiento de la Licitacion Publica LP-SM-2-2025-CS/MDA-1 conteniendo inconsistencias en las
cantidades de los insumos consignados en dichas bases, vulnerando la normativa de Contrataciones del
Estado. dicha irregularidad fue advertida por el Tribunal de Contrataciones del Estado, que declaré la nulidad
del procedimiento LP-SM-2-2025-CS/MDA-1; en consecuencia, se generd el desabastecimiento e
interrupcion en la adquisicion y distribucion de raciones del Programa Vaso de Leche durante los meses de
enero a mayo de 2025, prolongandose hasta juiio de 2025, afectando la finalidad de! programa, orientada
en garantizar la provision continua y diaria de alimentos a la poblacion en condicion de vulnerabilidad.”

Debe decir:

El rea usuaria omitio gestionar oportunamente el requerimiento para la adquisicion de insumos alimentarios
correspondientes al Programa Vaso de Leche del afio 2025, ademas formuld el requerimiento con
diferencias en las cantidades registradas. A su vez, el Comité de Seleccion aprob6 las bases integradas del
procedimiento de la Licitacion Publica LP-SM-2-2025-CS/MDA-1 conteniendo inconsistencias en las
cantidades de los insumos consignadoes en dichas bases, vulnerando la normativa de Contrataciones del
Estado. Dicha irreqularidad fue advertida por el Tribunal de Contrataciones del Estado, que declaré la nulidad
del procedimiento LP-SM-2-2025-CS/MDA-1. En consecuencia, se gener6 el desabastecimiento e
interrupcion en la adquisicion y distribucion de raciones del Programa Vaso de Leche, durante los meses de
enero a mayo de 2025, prolongandose hasta julio de 2025, afectando la finalidad del programa, orientada
en garantizar la provision continua y diaria de alimentos a la poblacion en condicion de vulnerabilidad



