e
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

R T S
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JOSE LEONARDO ORTIZ

INFORME DE AUDITORIA
N° 016-2025-2-2129-AC

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JOSE LEONARDO ORTIZ
JOSE LEONARDO ORTIZ - CHICLAYO - LAMBAYEQUE

“INVERSIONES PUBLICAS PARA INFRAESTRUCTURA Y
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE MATADERO
MUNICIPAL”

PERIODO: DE 31 DE AGOSTO DE 2022 A 29 DE OCTUBRE DE 2025

TOMO I DE VI

11 DE DICIEMBRE DE 2025
LAMBAYEQUE - PERU

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de Ia Recuperacion y Consolidacion de la Econcmia Peruana’

W WA

<. 0001



o

INFORME DE AUDITORIA N° 016-2025-2-2129-AC

“INVERSIONES PUBLICAS PARA INFRAESTRUCTURA Y TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DE MATADERO MUNICIPAL”

DENOMINACION N° Pag.
1.  ANTECEDENTES 1
1.1 Origen 1
1.2 Objetivos 1
1.3 Materia de Confrol, Materia Comprometida y Alcance 2
1.4 De Ia entidad o dependencia 3
1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento 4
1.6 Aspectos relevantes 5
2. DEFICIENCIA DE CONTROL INTERNO 5
3. OBSERVACION 9
4. ARGUMENTOS JURIDICOS 97
5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS 97
6. CONCLUSIONES 97
7. RECOMENDACIONES 101
8.  APENDICES 101

- 0002



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

(L) CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 016-2025-2-2129-AC

“INVERSIONES PUBLICAS PARA INFRAESTRUCTURA Y TRATAMIENTQ DE AGUAS
RESIDUALES DE MATADERO MUNICIPAL"

1. ANTECEDENTES
1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz, en adelante la
“Entidad’, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2025 dei Organo de Control Institucional {OCI), de la Municipalidad Distrital de José Leonardo
Ortiz, regisirado en el Sistema de Control Gubernamental-SCG con la orden de servicio
n.° 2-2129-2025-003, iniciado mediante oficic n.® 000463-2025-0C1/2129 de 20 de agosto de 2025
en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM "Auditoria de cumplimiento”, y
el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria
n.® 001-2022-CG, publicada el 7 de enero de 2022 y sus modificatorias.

1.2 Qbjetivos
Objetivo General:

Determinar si las inversiones plblicas para lainfraestructura y tratamiento de aguas residuales del
matadero de la Municipalidad Distritai de José Leonardo Orliz, se efectu¢ de acuerdo con lo
establecido en |a normativa, disposiciones internas y estipulaciones contractuales aplicables.

Objetivo Especifico:

1. Establecer si las licencias, autorizaciones y permisos para la obra: “Mejoramiento del servicio
de faenado de animales de abasto en matadero municipal distrifo de José Leonardo Orliz de
la provincia de Chiclayo del departamento de Lambayeque™ con CUL 2647242, se han
solicifado y tramitado de acuerdo con la normativa aplicable.

2. Establecer si la elaboracion y aprobacion del estudio de pre inversién y del expediente técnico
para la obra; *Mejoramiento del servicio de faenado de animales de abasto en matadero
municipa! distrito de José Leonardo Ortiz de la provincia de Chiclayo del departamento de
Lambayeque™ con CUI: 2647242 y posterior modificacion, se efectuaron de acuerdo con lo
establecido en la normativa, disposiciones internas y estipulaciones contractuales aplicables.

3. Establecer si la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio de faenado de animales de
abasto en matadero municipal distrito de José Leonardo Ortiz de la provincia de Chiclayo del
departamento de Lambayeque” con CUI: 2647242, se efectud de acuerdo con lo establecido
en el expediente técnico y en la normativa, disposiciones internas y estipulaciones
contractuales aplicables.

4. Establecer si los términos de referencia para el servicio de consultoria para [a elaboracion del
expediente técnico de la actividad “Disefic de un sistema de pre-tratamiento de aguas
residuales no domésticas del mataderc municipal del distito de JLO", se elaboraron y
aprobaron de conformidad con lo establecido en fa normativa, disposiciones intemas
estipulaciones contractuales aplicables.
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5. Establecer si la elaboracidn vy aprobacion del expediente técnico para la “Consfruccion de
PTAR; en el(la) camal municipal del distrito de José Leonardo Ortiz, provincia de Chictayo,
departamento de Lambayeque” con CUI N° 2643154, se efectud de acuerdo con lo establecido
en la normativa, disposiciones intemnas y estipulaciones contractuales aplicables.

6. Establecer si la ejecucién de la “Construccion de PTAR; en el(la) camal municipal del distrito
de José Leonardo Ortiz, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque” con CUI N°
2643154, se efectud de acuerdo con lo establecido en el expediente técnico v en la normativa,
disposiciones intemas y estipulaciones contractuales aplicables.

1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control comprende el estudio de pre inversidn; elaboracion y aprobacion del
expediente técnico y modificatoria; obtencion de permisos, autorizaciones y licencias; y ejecucion
de la obra “Mejoramiento del servicio de faenado de animales de abasto en Matadero Municipal
distrito de José Leonardo Ortiz de la provincia de Chiclayo departamento de Lambayeque” con
CUIN® 2647242, cuyo importe total de ejecucion es de S/ 2 367 681,43.

Ademas, aharca el requerimiento y contratacidn de consultoria de obra para la elaboracién del
estudio a nivel de expediente técnico de la actividad “Disefio de un sistema de pre-tratamiento de
aguas residuales no domésticas del matadero municipal de! distrito de JLO"; elaboracion y
aprobacion de expediente técnico, y ejecucion de Ia obra “Construccion de PTAR; en el(la) camal
municipal del distito de José Leonardo Ortiz, provincia de Chiclayo, departamento de
Lambayeque” con CUI N® 2643154, cuya ejecucitn fue contratada por el importe de S/ 420 392,04.

Materia Comprometida

La materia comprometida, corresponde al requerimiento de consultoria de obra para la elaboracion
del estudio a nivel de expediente técnico de la actividad ‘Disefio de un sistema de Pre-Tratamiento
de aguas residuales no domesticas def camal Municipal del distrito de JLO", al cual se adjuntaron
términos de referencia que no definian los requisitos del proveedor y el perfil del plante! profesional
clave para la contratacion del servicio, y a pesar de ello, se contratd a la empresa Delife Consultoria
y Proyectos S.R.L., con RUC N° 20602977910 por 8/ 15 100,00, mediante la orden de servicio
n.° 0000458 de 6 de octubre de 2023.

Ademas, mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 138-2024-MDJLO/GM de 8 de abril de
2024, se aprobd el expediente técnico de la obra, pese a las omisiones, deficiencias e
incongruencias que contravino las normas técnicas aplicables, a pesar de ello, el 24 de abril de
2024, |a entidad convocd |a Adjudicacion Simplificada - SM - 5 — 2024 - MDJLO/CS-1, para la
contratacion de la ejecucién de la obra, ctorgandole la buena pro al Consorcio Ejecutor Benedict,
y posteriormente se suscribio el contrato n.® 11-2024-MDJLO/GM de 31 de mayo de 2024, por
S/ 356 851,27 y con un plazo de ejecucion de sesenta (60) dias calendario.

En consecuencia, se llevd a cabo la ejecucion de [a obra por un imperie de S/ 420 392,04,
advirtiéndose que se aprobd, ejecutd y otorgd conformidad a prestacion adicional y deductivo
vinculante de obra n.® 1, pese a contener precios unitarios y metrados en exceso. De la misma
manera, se otorgd conformidad y se pagaron al contratista las valorizaciones de obran.” 2yn.° 3
cotrespondientes a los meses de octubre de 2024 y noviembre de 2024, respectivamente, las
cuales se advierfen que contenfan metrades no ejecutados al 100%, asimismo, la Entidad no aplico
penalidad al contrafista ni al supervisor por valorizar metrados no ejecutados, generando un
potencial petjuicio econémico a la entidad de S/ 36 206,56.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz
Periodo de 31 de agosto de 2022 al 29 de octubte de 2025
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Cabe precisar que, el 21 de octubre de 2025, la Entidad ha otorgado conformidad a la liguidacion
de conirato de obra n.® 14-2024-MDJLO/GM de 31 de mayo de 2024 y ha solicitado su aprobacion,
considerando un saldo a favor del contratista de S/ 7 968,23 (siete mil novecientos sesenta y ocho
con 23/100 soles); la misma que se encuentra en Gerencia Municipal, y alin no se ha emitido acto
resolutivo de la misma.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 31 de agosto de 2022 al 29 de octubre de
2025, cuya unidades organicas examinadas son: Gerencia de Administracion y Finanzas,
Subgerencia de Logistica, Gerencia de Infraestruciura y Desarrollo Urbano, Gerencia de Desarrolio
Territorial e Infraestructura, Subgerencia de Obras Publicas y Subgerencia de Supervision y Liguidacion
de Inversiones; todas ellas ubicadas en las instalaciones de la Municipalidad Distrital de José Leonardo
Ortiz, ubicada en Av. Saenz Pefna N° 2151 - Urh. Latina, distrito de José Leonardo Oriiz, provincia de
Chiclayo, departamento de Lambayeque.

La ejecucion de la auditoria de cumplimiento se realiza en ef marco de lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubemamental, aprobadas con Resolucion de Contraloria N® 295-2021-CG de
23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG y el Manual de
Auditoria de Cumplimiento, aprobada con Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG, publicada el 09
de enero de 2022 y modificatorias.

1.4 De la entidad o dependencia

; r\ = Naturaleza y Nivel de Gobierno
: La Municipalidad Distrital de José Leonardo Crtiz pertenece al nivel de gobierno local, promotor
/ . §f del desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el
\ £ // cumplimiento de sus fines. Goza de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos
ooers de su competencia, de acuerdo a lo establecido en la Constitucion y las leyes.

La Municipalidad se rige por la Ley N° 22972 - Ley Organica de Municipafidades y
presupuestalmente corresponde al volumen de Gobiernos Locales dentro de la estructura
presupuestaria del Estado.

Funciones

La Municipalidad, de acuerdo a lo sefialado en el Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado por Ordenanza Municipal N° 000009-2025-MDJLO/A [30358-6] de 6 de mayo de 2025,
tiene coma funcion promotora, normativa y reguladora, asi como las de ejecucion y de fiscalizacion
y contral de las siguientes materias:

Organizacion del espacio fisico y uso del suelo.

Senvicios publicos locales.

Proteccion y conservacion del ambiente.

Desarrollo y economia local.

Participacion vecinal.

Senvicios saciales locales.

Prevencion, rehabilitacion y lucha contra el consumo de drogas
Ofras que determine Ia iey.

Y VY

YVVVVYY

Auditora de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz
Periodo de 31 de agosto de 2022 al 29 de octubre de 2025
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Estructura organica

A continuacion, se muestra la estructura orgénica grafica de la Municipalidad Distrital de José
Leonardo Ortiz:

Imagen n.° 1
Estructura Organica de la MDJLO

Anexs 1, ORGANIGRAMA
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Fuente: Ordenanza Municipal n.” 000008-2025-MDJLO/A [30358-6] de 6 de mayo de 2025
1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

ARNILDE g En aplicacién de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
\ Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM "Auditoria de cumplimiento”, y
I wee R \ el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucién de Confraloria
' n.” 001-2022-CG de 9 de enero de 2022, y modificatorias, se cumplidé con el procedimiento de

nofificacioén de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos

= abservados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Al respecto, cabe precisar, que no fue posible realizar la nofificacién electronico a las seis (6)
personas comprendidas en la observacion, debido a que mediante MEMORANDUM CIRCULAR
N° 000104-2025-CG/DOC de 22 de octubre de 2025, se comunicd la suspension del servicio del
sistema eCasilla-CGR por un plazo de sesenta (60) dias contados a partir de la vigencia de la
Directiva n.° 007-2025-CG/DOC, denominada “Notificaciones Etectronicas en el Sistema Nacional
de Control” aprobada mediante la Resolucion de Contraloria N° 479-2025-CG, que fue publicada
en el Diario Oficiaf El Peruano, el 29 de octubre de 2025.

En ese sentido, se opté por la comunicacién personal a través de medios fisicos, en el Apéndice
n.° 153, se adjuntan la razon fundamentada y conformidad respectiva. Por tanto, de las seis (6)
personas comprendidas en la observacion, se notifico a cuatro (4) a través de medios fisicos y a

Auditoria de Cumplimiento a fa Munlclp_aildad Distrital de José Leonardo Ortiz
Periodo de 31 de agosto de 2022 al 25 de octubre de 2025
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dos (2) personas mediante correo electronico a solicitud de los involucrados, cumpliéndose con la
notificacion de las desviacion de cumplimiento a las personas comprendidas, conforme a lo
establecido en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de cumplimiento”, y el Manual de
Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resclucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 9
de enero de 2022, y modificatorias.

1.6 Aspectos relevantes

Durante el desarrolio de la auditoria de cumplimiento, se identificd un (01) aspecto relevante, que
se detalla en el Apéndice n.° 03,

°\, 2 DEFICIENC!A DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacién de la estructura del control interno de la materia examinada se ha
identificado la deficiencia de control interno siguiente:

21 AUSENCIA DE MECANISMOS DE CONTROL EN LA ELABORACION Y REVISION DE
TERMINOS DE REFERENCIA DEL SERVICIO DE CONSULTORIA, NO PERMITIO LA
ACREDITACION DEL EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO, ASIMISMO, LA INCLUSION DE
DOCUMENTOS NO APLICABLES, GENERO RIESGO DE AFECTAR LA LEGALIDAD Y
TRANSPARENCIA EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION, Y CONSECUCION DE LOS
OBJETIVOS DE LA ENTIDAD.

En los términos de referencia para el “Servicio de consultoria de una persona natural o juridica
para Ia elaboracion del estudio de pre-inversion del proyecto: Mejoramiento del servicio def camal
municipal del distrito de José Leonardo, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque™,
se establecio como requisito de calificacion en el numeral B.3 del item B, los requisitos y su
respectiva acreditacion del equipamiento estratégico, tal como se detalla a continuacion:

“.)
Requisitos:
CANT. EQUIPOE INFBAESTRUCTURA MiNIMO
01 EQUIPO DE COMPUTO Core I7 — 8Gb ram — tarjeta grafica
02 IMPRESORA MULTIFUNCIONAL
03 EQUIPO TOPOGRAFICO (ESTACION TOTAL)
Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del arficulo 49 y ef literal €) del articulo 139 del
Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrate.

(..)"

Previamente, cabe resaltar que, el articulo 5 de 1a Ley n.° 30225, Ley de contrataciones del estado,
contempla los supuestos exciuidos del ambito de aplicacion sujetos a supervision del OSCE,
estableciendo en el literal a) del numeral 5.1, el supuesto excluido de la aplicacion de la Ley,
referido a “Las contrataciones cuyos monlos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la fransaccion (...)"; es decir, las contrataciones
por montos iguales o menares a ocho (8) UIT, no se encuentran dentro del ambito de aplicacion
de dicha normativa, constituyendo competencia de la Entidad definir los procedimientos y reglas

1 T&mminos de referencia remitido por el, sub gerente de Obras Pablicas, mediante informe n.° 1028-2022-MDJLO/GIDU/SGOP de € de octubre de
2022, a la gerencia de Infraestructura y Desarollo Urbano.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz
Periodo de 31 de agosto de 2022 al 29 de octubre de 2025
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aplicables a dichas contrataciones?, las cuales, para el caso especifico, se tiene que, mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 324-2020-MDJLO/GM de 20 de agosto de 2020, la
Municipaiidad Distrital de José Leonardo Ortiz, aprobd la Direcfiva n.® 003-2020/MDJLO-GM que
regulan los “Lineamientos para las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho
(8) unidades impositivas tributarias”.

Siendo asi, se advierte que, en cuanto at exiremo de acreditacion del equipamiento estratégico de
los citados términos de referencia, no se ha consignado comrectamente la normativa aplicable; toda
vez que, textualmente se cita: “De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal )
del articulo 138 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del
confrato” [Subrayado agregado]; estableciéndose la normativa de contrataciones como dmbito de
aplicacion, cuando no correspondia; pues, acorde con los hechos materia de observacion el
“Servicio de consultoria de una persona natural o juridica para la efaboracion del estudio de pre-
inversion del proyecto: Mejoramiento del servicio def camal municipal del distrito de José Leonardo,
provincia de Chiciayo, departamento de Lambayeque”, fue contratado por un monto inferior a las
ocho (8) unidades impositivas tributarias.

Asimismo, cabe advertir que, el literal j) del numeral VII.5 del acapite VIl "Disposiciones
Especificas” de la Directiva n.® 003-2020/MDJLO-GM “Lineamientos para las confrataciones cuyos
montos sean iguales o inferiores a ocho (8) unidades imposifivas tributarias”, expresamente
dispone que, el expediente de contratacion de obras y consultorias de obras esta compuesto por

varios documentos, enire otros: “Facturas o contrafos para acredifar la disponibilidad del
eguipamiento estratégico”. [Subrayado agregado]

No obstante, inobservando dicha disposicion y apartandose de sus funciones establecidas como
organo encargado de las contrataciones, el sub gerente de Logistica, a fravés del “‘Cuadro
comparativo n.° 303" de 13 de octubre de 2022, dio por ganador al proveedor efectuando
Unicamente la verificacién de la propuesta econdmica, y los requisitos relacionados con la
formacién académica, experiencia, RUC, RNP, Anexos n.® 1y n.° 2; sin exigir la acreditacion de
la disponibilidad del equipamiento estratégico sefialada en el literal j} del numeral VI1.5 del acapite
VIl de la citada Directiva n.* 003-2020/MDJLO-GM aplicable a la contratacion del “Servicio de
consuftoria de una persona hatural o juridica para la elaboracion del estudio de pre-inversion del
proyecto: “Mejoramiento del servicio def camal municipal del distrito de José Leonardo, provincia
de Chiclayo, departamento de Lambayeque’.

Por otro lado, de la revision a los términos de referencia para el “Servicio de consuiforia de una
persona natural o juridica para la elaboracion del estudio de pre-inversion del proyecto:
Mejoramiento del servicio del camal municipal del distrito de José Leonardo, provincia de Chiclayo,
departamento de Lambayeque”, visados por la Subgerencia de Obras Publicas, en el apartado
“Estudic de pre inversion” del numeral 6.1 "Actividades” y en el item “1. Elaboracidn de ficha técnica
estandar con anexos (en version fisica y digital)” del acapite “Segundo entregable” del numeral
8.9, se solicitd lo siguiente: ¢) Disponibilidad def terreno, d) Documento de propiedad, e) Certificado
de operatividad de las instalaciones de agua y desagiie”; documentos que forman parte de los
Anexos de |a Ficha Técnica General Simplificadas.

2 Ella en concardancia, con el literal a) del acapite VI “Disposiciones Generales” de la Directiva n.® ¢03-2020/MDJLO-GM “Lineamientos para fas
conlrataciones cuyos monfos sean fquales o inferiores a ocho (8) unidades imposttivas tributerias”, aprobado por Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 324-2020-MDJLO/GM de 20 de agosto de 2020, que sefala: “a) Las coniralaciones cuyos montos sean iguaies o inferiores (8)
UITs, son aquellas que se realizan mediante acciones directas sin procedimiento de sefeccion, encontréndose denfro de fos supuestos excluidos
del ambito de aplicacion de la Ley N° 30225, su Reglamento y modificaciones; sujetos a supervision del OSCE.”

3 De acuerdo al acapite V "Glosario” dz Ja Directiva n.” 003-2020MMDJLO-GM “Lineamientos para las contrafaciones cuyos montos sean iguales o
inferiores a ocho (8) unidades impositivas tributanias”, se establece ko siguiente: "ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES: Es
aquel Grgano o unidad orgénica que realiza fas actividades reifarativas a fa gestién del abastecimiento a! interior de fa Entidad, en el caso de fa
MDJLO, dicha funcion corresponde a I2 Sub Gerencla de Logistica " [Resaltado y negnita es agregado nuestio]

4 Acorde con el numeral 22.1 del articulo 22 y numeral 23.6 de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.011 *Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, sefialan que la: 1. Ficha técnica simplificada; se elabora para los proyeclos de inversion

Auditcria de Cumplimiento a la Munlcipalld_ag Distrital de José Leonardo Ortiz
Periodo de 31 de agosto de 2022 al 29 de octubra de 2025
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Ahora bien, en relacion al literal ) Disponibilidad del terreno, d) Documento de propiedad y e)
Certificado de operatividad de las instalaciones de agua y desagie, en el item “11.04
Requerimientos institucionales y/o nommativos” del Formato n.° 06-A: Ficha Técnica General
Simplificada del “Capitufo lil: Fase de Formulacién y Evaluacion del Ciclo de Inversion” del
apartado “Décimo Cuarta, Lista de Anexos y Formatos”, de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.011
“Directiva General del Sistema Nacional de Pragramacion Multianual y Gestién de Inversiones,
conternpla que los referidos documentos se (...) deberd cumplir durante su fase de Ejecucion
y fase de Funcionamiento (como el saneamiento técnico legal, sustento de factibilidad de
servicios de agua, desaglie y electiicidad, certificado de parametros urbanisticos, cumplimiento
de permisos y auforizaciones, entre otros).” [Subrayado es agregado nuestro].

Por tanto, se advierte que el subgerente de obras publicas, elaboré los términos de referencia,
considerando documentos no aplicables [los literales c), d) y e), de los términcs de referencial
segun Directiva n.® 001-2019-EF/63.011 “Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones”, que es una normativa del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones (Sinapip), que se administra a través de fa plataforma
invierte.pe.

De otro fado, el literal a) del articulo 5° de la Ley n.° 32069, Ley General de Contrataciones
Publicas®, establece qus el principio de la legalidad se refiere a que todas las actuaciones en el
proceso de contratacion deben realizarse con respeto a la Constitucion, 1a ley y el derecho vigente,
y obliga a las partes a actuar conforme a estas normas. Por tanto, el principio de legalidad implica
que todas las actuaciones en una contratacién deben estar enmarcadas y fundamentadas en las
normas juridicas vigentes, por tanto, ia Entidad debe regirse en las normafivas del Sistema
Nacicnal de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.ps), para la fase de
formulacion y evaluacién de proyectos de inversion, sin solicitar documentos que no son aplicables
seguin la normativa vigente. Asimismo, el literal i} del articulo 5° de la Ley n.® 32069, refiere que la
fransparencia, es un principio rector de las actuaciones y decisiones de quien participe en el
proceso de contratacion basados en reglas y criterios claros y accesibles, en ese sentido, los
procesos de contratacion deben ser comprensibles para todas las partes interesadas,
estableciendo normas y reglas claras, que garantice la transparencia del proceso.

Los hechos desciritos transgreden la normativa siguiente:

> Ley n.° 28716, Ley de Control Interno de las Entidad del Estado, publicada el 18 de abril
de 2008, que establece lo siguiente:

“Articulo 4.- Implantacién del control interno

Las entidades del Estado impiantan obligatoriamente sisteras de control inferno en sus
procesos, aclividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su efecticion
al cumplimiento de fos siguientes objetivos:

a) Promover y optimizar la eficiencia, eficacia, transparencia y economia en las operaciones
de fa entidad, asi como la calidad de los servicios piblicos que presta;
(..}

¢) Cumplir fa normatividad aplicable a la entidad y sus operaciones;

()

Corresponde al Titular ya los funcionarios responsables de los érganos directives y ejecutivos

simplificados, cuyos montos de inversion, a precios de mercado, sean iguales o menores a selecientos cincuenta (750) UIT.", asimisme, “Las
UF deben aplicar ias fichas técnicas de los Formatos N° 06-A: Ficha Técnica General Simplificada o Formato N° 06-B: Ficha Técnica Generaf
para proyectos de inversion de baja y mediara complejidad {...)"

5 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de junio de 2024.

Periodo de 31 de agosto de 2022 al 29 de octubre de 2025
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de la entidad, la aprobacion de las acciones y necesarias para la implantacidn de dichos
sistemas y que ésfos sean oportunos, razonables, integrados y congruentes con las
competencias y atribuciones de las respectivas enfidades.

» Normas de Control Interno, aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG,
publicado en el diario oficial Ef Peruano el 3 de noviembre de 2006.

1...)

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

(..)

3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o farea organizacional debe ser claramente
definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La
ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y aprobacion
de los funcionarios con e rango de autoridad respectivo.

Comentarios:

01 La autorizacion para la ejecucion de procesos, aclividades o tareas debe ser realizada s6/o
por personas que tengan el rango de autoridad competente. Las instrucciones que se imparten
a todos los funcionarics de fa institucion deben darse principalmente por escrito u otro medio
susceptibie de ser verificado y formalmente establecido. La autorizacion es el principal medio
para asegurar que las actividades validas sean ejeculadas segiin las intenciones def fitular o
LN funcionario designado. Los procedimientos de autorizacion deben estar documentados y ser

, claramente comunicados a los funcionarios y servidores publicos. Asimismo, deben incluir
condiciones y términos, de tal manera que los empleados acitien en concordancia con dichos
términos y dentro de las fimitaciones establecidas por el titular o funcionario designado o
normativa respectiva.

()

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adectiado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar fa correcta revision
de los mismos y garantizar la frazabifidad de Jos productos o servicios generados.

01 Los procesos, attividades y tareas que foda entidad desarrofla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estéandares establecidos por e/
titular o funcionario designado, para asf garantizar su adecuada documentacion. Dicha
documentacion comprende también los registros generados por los controfes establecidos,
como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y
tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto
o impacto, las meclidas adoptadas para st correccion y los responsables en cada caso.

()

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisades para asegurar que
cumplen con ios reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este fipo
de revision en una entidad debe ser claramente distinguido de! seguimiento def control interno.

Comentarios:

Auditoria de Cumplimiento a ia Municipalidad Distrital de José Leonarde Ortiz
Periodo de 31 de agesto de 2022 a! 29 de octubre de 2025
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01 Las revisiones periddicas de los procesos, acfividades y fareas deben proporcionar
sequridad de que ésfos se estén desarrolfando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asequrar la calidad de los productos y
servicios entregados por las entidades. Caso conlrario se debe defectar y corregir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

y
5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

() )
5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREQ
5.1.1. Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer oporfunamente
si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desempefio de
las funciones asignatias se adoptan las acciones de prevencion, cumplimiento y correccion
necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

[ A4 Comentarios:

01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los procesos

5 ; y operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de control. En su

Nooct S desarroflo infervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza

infegral del control interno, resulfa conveniente vigilar y evaluar sobre fa marcha, es decir

conforme transcurre la gestion de la entidad, para la adopcién de las acciones preventivas o
correctivas que oportunamente correspondan,

02 La prevencion implica desarrollar y mantener una actitud permanente de cautela e inferés
por anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias, desviaciones y demas
situaciones adversas para fa enfidad. Se fundamenta sobre la base de fa observacion y analisis
de sus procesos y operaciones, efectuados de manera diligente, oportuna y comprometida con
fa buena marcha institucional. En tal sentido, esta estrechamente relacionada y opera como
resulfado de las actividades de monitoreo.

— ()
AL £
= \ La situacion evidencia la ausencia de coniroles en los requerimientos formulados por las areas
|2 superQisoR } usuarias de la Entidad, situacién que compromete la legalidad y transparencia del citado proceso
& & ' de contratacién por montos menores a ocho (8) UIT.
QJ 3. OBSERVACION

“FUNCIONARIOS VALIDARON _TERMINOS DE REFERENCIA INCOMPLETOS DE CONSULTOR,
APROBARON EXPEDIENTE TECNICO CON DEFICIENCIAS, OTORGARON CONFORMIDAD A
VALORIZACIONES INCLUYENDQ METRADOS NO EJECUTADOS AL 100%, APROBARON
ADICIONAL. CON PRESUPUESTO EN EXCESO Y OTORGARON CONFORMIDAD A LA
LIQUIDACION SIN DESCONTAR FONDO DE GARANTIA EN SU TOTALIDAD E INAPLICARON
PENALIDADES AL CONTRATISTA Y SUPERVISOR, OCASIONANDO SUSPENSION DE PLAZO
CON ADICIONAL DE OBRA N° 1, Y UN POTENCIAL PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE
S/ 36 206,56".

De la documentacion proporcionada por la Entidad, se advirtib que se elaboraron los términos de
referencia para la consulforia de elaboracion del expediente técnico de la obra “Construccidn de PTAR:
en el (la) Camal Municipal del distrito de José Leonardo Ortiz, provincia de Chiclayo, departamento de
Lambayeque” {en adelante, PTAR), sin definirse los requisitos def proveedor ni el perfil del plantel

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz
Periodo de 31 de agosto de 2022 al 28 de octubre de 2025
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profesional clave para la contratacion del servicio de consultoria, los mismos que constituian requisitos
necesarios para la evaluacion y sefeccion del perfil idoneo del personal clave en ingeniera civil, experfos
en proyectos y mecanica de suelos, e ingenieria sanifaria para la elaboracion de expediente técnico
PTAR; ademas se aprob el expediente técnico con deficiencias relacionadas, entre ctros, a los puntos
minimos de exploracion y la profundidad de exploracidn del suelo.

Asimismo, se evidencia que, durante la ejecucion de la obra servidores pUblicos otorgaron conformidad
al adicional y deductivo vinculante de obra n.° 1, a pesar que contenia precios unitarios superiores y
mayores mefrados a los establecidos en los planos; de igual modo se otorgd conformidad v se tramitd
el pago de las valorizaciones de obran.® 2 y n.° 3, incluyendo las partidas “03.04.03 Acero estructural
fy=4200 kg/em2"- Tanque Séptico, “05.03.01 Concreto Fc=100 kg/cm2 para solados de e=4", “05.03.02
Concreto f¢=210 kg/ecm2 para dado™Tanque de cloracion; asi comg, las partidas “03.04.01 Concreto
fe=210 kglem2" y “03.04.02 Encofrado y desencofrado normal’-Tanque Séptico; las mismas que no
fueron ejecutadas al 100%, respectivamente. Ademas, no realizo la retencién por garantia de fiel
cumplimiento, derivada de la prestacion adicional y deductivo vinculante de obra n.® 1. De iguai modo,
ia Entidad no aplicé penalidad al contratista ni al supervisor por valorizar metrados no ejecutados.

La situacion expuesta generd la elaboracion deficiente de expediente técnico de la PTAR, con la
consecuente suspension de plazo de obra n.° 1, con adicional de obra; asi como, afectacién al correcto
funcionamiento de la administracién piblica y un potencial perjuicio econdmico a la Entidad ascendente
a S/ 36 206,56.

Los hechos se exponen a continuacion:

Proyecto de inversion: “Construccion de PTAR; en el(la) camal municipal del distrito de José
Leonardo Ortiz, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque” con CUI N 2643154

1. DEL REQUERIMIENTO DE CONSULTORIA PARA ELABORACION DEL EXPEDIENTE
TECNICO

Con la finalidad de subsanar las observaciones realizadas por el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA)8, mediante informe n.® 0346-2023-MDJLO-GDESEYS de 6 de
sefiembre de 2023 (Apéndice n.° 5), la Gerencia de Desarrollo Econémico, Social, Educacidn y
Salud, elevé al gerente municipal, la propuesta de los términos de referencia (TDR) para el *Servicio
de consufforfa de una persona natural o juridica para la elaboracion del estudio a nivel de expediente técnico
de la actividad: “Diseiio de un sistema de pre-tratamienfo de aguas residuaies no domésticas del Camal
Municipal del distrito de José Leonardo Ortiz, provincia de Chiclayo, deparfamento de Lambayeque’
(Apéndice n.° 5), en veintitrtés (23) folios, los mismos que consignaron, entre ofros
procedimientos, lo siguiente:

%)
6.11. PROCEDIMIENTO DE CONTROL DE LA ELABORACION DEL ESTUDIO.
La Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz contaré con el apoyo de la Sub Gerencia de Obras
Piiblicas-UNIDAD FORMULADORA, para monitorear los avances del eniregable.
(..
La conformidad del proyecto serd oforgada por la Gerencia de Infraestructura de Desarrollo
Urbano de la Municipalidad Distrital de José Leonardo Orliz, previa aprobacién por parte de la Sub
Gerencia de Obras Pablicas.
(...)." [Negrita es agregado nuestro]

o

Ello, en razén a que, con fecha 10 de octubre de 2022, representantes de la Municipalidad Distrital de José Leonardg Orliz y la Cootdiracion de
Supervision Ambiental en Agricultura (CAGR) de la Direccion de Supervision Ambiental en Actividades Productivas (DSAP) del OEFA,
suscribieron el "Acta de Acuerdo de cumplimiento n.° 0012-2022/0EFAIDSAP-CAGR' de 10 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 4), estableciendo
como puntc de agenda lo siguiente: (...) acuerdo de cumplimiento para la implementacion de medidas de manejo ambiental para atenvar fos

fiesgos o impacios ambientales generados por el inadecuado manejo de sus aguas residuales, asi como, fa inadecuada disposicion final de sus
residuos orgénicos generados en of Camal municipal (unidad fiscalizabla).” [Subrayada es agregado]

Auditoria de Cumplimiento a ia Municlmad Distrital de José Leonardo Orliz
Periodo de 31 de agosto de 2022 al 29 de octubre de 2025
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Es asi que, los TOR adjuntos al citado informe n.° 0346-2023-MDJLO-GDESEYS de 6 de
sefiembre de 2023 (Apéndice n.° 5), fueron recibidos en la gerencia Municipal el 7 de setiembre
de 2023, con numero de ‘registro n.° 35977" el mismo dia, con proveido n.° 2107-2023-
MDJLO/GM inserto en el mismo documento, se derivo a la Gerencia de Administracion y Finanzas,
la cual a su vez, lo recibio con registro n.° 6576, ello segun sello consignado en el margen inferior
izquierdo del informe n.® 0346-2023-MDJLO-GDESEYS (Apéndice n.° 5), que indica: “07 SEF
2023, Foligs; 23.”

En &l mismo sentido, se verifica que, los citados TDR elevados como propuesta con el informe
n.° 0346-2023-MDJLO-GDESEYS de 6 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 5), consignan en el
extremo inferior izquierdo del citado documento: “CC. Sub Gerenc. Obras Publ." [Resaltado y
negrita es agregado nuestrof; en torno al cual, ademas, se tiene que, los TDR antes indicados
fueron recibidos por la Subgerencia de Obras Publicas el 14 de setiembre de 2023, ello, conforme
consta del registro n.° 2747 del cuadermno de cargo de documentos de la citada Subgerencia de
Obras Publicas (Apéndice n.° 6), donde se indica: “Proveido n.° 686-2023-MDJLO/GDSEYS. Informe
n.° 0346-2023-MDJLO-GDESEyS. Eleva propuesta de TDR para la elaboracion del estudio a nivel de
expediente técnico de la Actividad “Disefio de un Sistema pre trafamiento de AGUAS RESIDUALES no

domésticas a CAMAL MUNICIPAL". [Resaltado y negrita es agregado nuestro]

Asimismo, se advierte que, el mismo dia que la Subgerencia de Obras Plblicas recibié los referidos
TDR, al tratarse de un servicio de consulteria®, el sefior Richard Wagner Chicana Elera, subgerente
de Obras Publicas, como area usuaria y area técnica®, mediante requerimiento n.° 068-2023-
MDJLO/GIDU/SGOP de 14 de setiembre de 2023 (Apéndice n.* 8) y Pedido de Servicio
n.° 000747 de la misma fecha (Apéndice n.° 9), solicitd 1a “Conratacion de consultoria® de obra
para la elaboracion def estudio a nivel de expediente técnico de la actividad: Disefio de un sistema
de pre tratamiento de aguas residuales no domésticas del Camal Municipal del Distrito de José

7 Conforme al sello plasmado en el margen supsrior derecho del informe n.° 0346-2023-MDJLO-GDESEYS de 6 de setiembre de 2023 {Apéndice
n.°5).

3 Acorde con el numeral 7.1 4. de la Directiva n.° 001-2023-MDJLO/SGL, “Directiva para Contrataciones cuyos montos sean iguales o fnferfores a
ocho (8) unidades impositivas tributarias en la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz’, en adelante ‘la Directiva n.” 001-2023-
MDJLO/SGL, aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 190-2023-MDJLO/GM de 4 de julio de 2023 (Apéndice n.° 7), que
sefiala lo siguiente:

VI, BISPOSICIONES ESPECIFICAS

7.1. Del Requerimiento de Contratacion, ef ctal debe seguir of siguiente procedimiento:

(.}

7.1.4. Para ol caso de servicios de terceros v consulforia, el drea usuaria, en su calidad de drea técnica, es quien ientifica las
caractaristicas thcnicas de sus necesidades (...). Asimismo, es responsable de efectuar lo adecuada seleccion del contratista que presta el
senvicio especifico o consultorfa solicitada. Ademds, ef drea usuaria es Ia responsable de determinar ef perfil y de establecer los monios en
funcién a fa compiejidad del servicio, grado de instruccion, espacfalidad, experiencia v condiclones del mercado. Dicha informacién es
consolidada en fos Anexos N°01, N°03 Y N°04 dle la presente Dirsctiva (...)" [Subrayado y resaltado en negritas es agregado nuestro]

9 Elio en razin a que, los sub numerales 4.1 "Area Usuaria” y 4.2 “Area Técnica” deli numeral IV DEFINICIONES”, de Ya citada Directiva n.® 001-
2023-MDJILO/SGL, “Directiva para Contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) unidades impositivas tributarias en fa
Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz” {Apéndice n.” 7), establecen:

..)

{V DEFINICIONES

(-,

4.1. Area Usuaria:

Unidades orgénicas de la Entidad cuyas necesidades requieren ser alendidas con defetiinada contratacion, o qure, dada su especiaiidad v

funciones, canalizan ios requerimientos formulados por las unidades orydnicas de ia Entidad.
4.2. Area Técnica:

Unidades organicas de fa Entidad especializados en el bien, servicio y/o consuloria malerfa de la coniratacion. En agunos casos, el drea téenica

puede ser también drea usuaria; en vitud a su especialidad y funcién, canalizan los requerimientos formulados por los Usuarios,
establecen las especificaciones técnicas o términos de referencia, y consolidan para su programacion y/o atencién.
{...)” [Subrayado y resalado en negritas es agregado nuestro]

" Definicion de “Consultoria® segiin a Directiva; “Servicios profesionales altamente calificados que realiza una persona natural o jurfdica para la
elaboracion de estudios, proyecios, planes institucionales e instrumentos de gestion institucional; en fa inspeccion de fabrica, peritajes de equipos,
bienes y maquinanias; en investigaciones, auditorfas, asesorias, estudios de pre factibilidad y de factibilidad técnica, economica y financiera,
estucios bésicos, prefiminares y definilivas, asesoramienito en la ejecucion de proyeclos y en la elaboracion de téminos de referencia.
espacificaciones técnicas y Bases de distintos procedimientas de sefeccion, enire olros”,

Periodo de 31 de agosto de 2022 al 29 de octubre de 2025
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Leonardo Ortiz”, suscribiendo ambos documentos como “Responsable del Area Usuaria® y
“Solicitante”, respectivamente; requerimiento remitido en “folics (25)" a la gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, a cargo del sefior Joel Rodriguez Pereira, y recibido por dicha
gerencia segun sello con registro “3946” bajo los siguientes términos:

“...)
Por medio del presente me dirjjo a Usted, a fin de solicitar tenga bien a disponer la atencion de fo
siguiente:
DESCRIPCION DETALLE
DENOMINACION DEL SERVICIO: B ESTUDIOS BASICOS DE INGEMIERIA

CONTRATACION DE CONSULTORIA DE (B ELABORACION DE ESTUDIO A NIVEL DE EXPEDIENTE
OBRA PARA LA ELABORACION DEL TECNICO DE LA ACTIVIDAD "DISENO DE UN SISTEMA
ESTUDIO A NIVEL DE EXPEDIENTE DE PRE TRATAMIENTODE AGUAS RESIDUALES NO
TECNICO DE LA ACTIVIDAD “DISENO DE DOMESTICAS DEL CAMAL MUNICIPAL DEL DISTRITO
UN SISTEMA DE PRE TRATAMIENTO DE DE JOSE LEONARDO ORTIZ"

AGUAS RESIDUALES NO DOMESTICAS
DEL CAMAL MUNICIPAL DEL DISTRITO
DE JOSE LEQNARDOQ ORTiZ”

WA DE
& O

GR:IﬁE

G. CIVIL

La actividad PO a la cual dard cumplimiento esta contrafacion
es la UNIDAD FORMULADORA la SUB GERENCIA DE
ACTIVIDAD DEL POI VINCULADA A LA | OBRAS PUBLICAS, la misma que depende funcional y
CONTRATACION: jerarquicamente de la GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y
DESARROLLO URBANO’

PERIODO DE DURACION DEL SERVICIO: | 30 dias calendarios

MEJORAR LA CALIDAD DE EFLUENTES DE AGUAS
FINALIDAD DE LA CONTRATACION: RESIDUALES MEDIANTE EL DISERO Y CONSTRUCCION DE
UNA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES.

(e

De acuerdo al Anexo n.° 2 “MODELO DE SOLICITUD DE REQUERIMIENTO” de fa Directiva
n.° 001-2023-MDJLO/SGL (Apéndice n.° 7), dicho formato de requerimiento para contratar un
servicio de consultoria, contiene ademas de lo indicado en el cuadro precedente, la descripcion
— de las “Actividades a realizar’, item que no fue considerado en el requerimiento n.° 068-2023-
SN \ MDJLO/GIDU/SGOP de 14 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 8), suscrito como “Responsable
{ 4 ) ] del Area Usuaria” por el sefior Richard Wagner Chicana Elera, subgerente de Obras Plblicas de
i M la Entidad.

Cabe precisar que, de la revision al citado requerimiento n.° 068-2023-MDJLO/GIDU/SGOP
(Apéndice n.° 8) y [os TDR adjuntos'! (Apéndice n.° 5), la Comisién Auditora atendiendo al
cumplimiento del Anexo n.° 04 de la citada Directiva, verific lo siguiente:

! Es menester resaltar que, en los citados ténminos de referencias adjuntos at informe n.° 0346-2023-MDJLO-GDESEYS de 6 de seliembre de
2023 (Apéndice n.° 5), se indica como #rea usuaria a la gerencia de Desarmollo Econdmico, Sockal, Educacion y Salud; no obstante, el
requerimiento n.” 068-2023-MDJLO/GIDUW/SGOP (Apéndice n.” 8} y pedido de servicio n.” 000747 de 14 de sefiembre de 2023 {Apéndice
n.° 9) para la "Contratacion de consulforia de obra para fa elaboracion del estudio a nivel de expediente tecnico de la aclividad: Diselio de un
sisteima de pre iratamiento de aquas residuales no domésticas def Camaf Municipal del Disirite de José Leonardo Ortiz”, fueron suscritos como
area usuaria, por la sub gerencia de Obras Publicas, lo cual, se condice con lo previsto en el numeral 7.1.4 de fa Directiva n.° 001-2023-
MDJLO/SGL, "Directiva para Contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) unidades impositivas bibutarias en fa
Municipaiidad Dislrital de José Leonardo Ortiz " {Apéndice n.® 7}, que establece: °7.1.4. Para ef caso de servicios de terceras y consuiforia,
el drea ysuaria, en su calidad de drea técnica, es quien identifica las caracleristicas de sus necesidades (...} Ademés, el drea usuatia es la
responsable de determinar el perfil y de establecer los montos en funcién a la compiejidad del servicio, grado de instruccion, especialidad,
experlenicia y condiciones del mercado. Dicha informagion es conselidada en los Anexes N°01, N°03 Y N°04 de fa presente Dirsctiva

{...)" [Subrayado y resaltado en negnias es agregado nuestro]

Auditoria de Cumplimiento a [a Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz
Pericdo de 31 de agosto de 2022 al 29 de octubre de 2025
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Cuadro n.® 1
Observaciones a los términos de referencia del servicio de consuitoria para el expediente técnico
de la PTAR (Segun Anexo n.° 04 de la Directiva n.® 001-2023-MDJLO/SGL)

¢Cumplo to

Contorido delos términos de | indicado en fa
referetitia, segin Directiva Directiva? Comentarios u observaciones de la Comision

n.° 001-2023-MDJLO/SGL Auditora

si NO
4.- CARACTERISTICAS Yo Los TDR establecen el contenido minime del
CONDICIONES DEL SERVICIO: (Indicar Expediente Técnico de la siguiente manera:
el conjunto de aclividades, acciones o | Memoria Descriptiva, Especificaciones Técnicas,
tareas que llevard a cabo el proveedor | Planos de Ejecucion de Obra, Metrados,
mediante la ulilizacidn de recursos Presupuesto de obra, Valor Referencial, Fecha de
humanos, personas que intervienen en la presupuesto, Andlisis de precios, Calendario de
prestacion  del  servicio, materiales, Avance de obra Valorizado, Férmulas polindmicas,
equipos o instalaciones utilizados durante Estudic de Suelos y Estudio Ambiental; no
¢l procese de prestacion del servicio, los X obstante, no se detallan las actividades generales

métodos y procedimientos ulilizados al y especificas del servicio de acuerdo a su
prestar el servicio; y, las medidas de naturaleza o tipologia,

control.  Correspondiendo  detallar las
actividades generaies y especificas del
seivicio, de acuerdo a st naturaleza.)

No se definen los requisitos del proveedor para la

%- REQUISITOS DEL PROVEEDOR: X contratacion del servicio de consultoria.

No se establece la formacion académica minima
5.1. Formacién Académica: para el personal profesional a cargo de la
X consultoria.

No se establece la experiencia del consulior a

5.2, Experiencia: X contratar.

No se establece la capacitacion del consulior a

5.3. Capacitacién:
X contratar.

()

Fuente: Directiva n.” 001-2023-MDJLO/SGL, aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 190-2023-MDJLO/GM de 4 de

e julio de 2023 {Apéndice n.° 7)
20RLBE \ Elaberado por: Comision Auditora.
!

: ) Como es de advertirse, los TDR {Apéndice n.° 5) que se adjuntaron'2 al requerimiento n.® 068-
: 2023-MDJLO/GIDU/SGOP de 14 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 8), farmulado por el sefior
Richard Wagner Chicana Elera, subgerente de Obras Publicas, no establecieron los requisitos de
proveedor, relacionados con la formacion académica, experiencia y capacitacion, exigidos
conforme se establecia en el numeral 5 del Anexo n.° 04 de la Directiva n.° 001-2023-MDJLO/SGL
(Apéndice n.° 7); situacion que no fue observada por el citado Subgerente de Obras Publicas,
area usuaria y area técnica, quien, conforme a la normativa'®, era quien debia determinar las

12 Ello conforme se desprende, del requerimiento n.° 068-2023-MDJLO/GIDU/SGOP de 14 de setiembre de 2023 {Apéndice n.” 8), a través del
cual, el sub gerente de Obras Pdblicas, Richard Wagner Chicana Elera remitio a |a gerentia de Infraestructura y Desamollo Urbano, la salicitud
de conbiatacion del servicio de consultoria para ta elaboracién del expediente técnico de la PTAR: documento derivado y recibido por GIDU en
veinticinco (25) folios; segin sello consignado en el margen superior derecho del citado requerimiento: “14 SEP. 2023, Folfas 25. Hore: 1:27pm”.
[Resaltado y negrita es agregado nuestra]

% Directiva n.° 001-2023-MDJLOISGL, "Directiva para Contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (6) unidades impositivas
iributarias en la Municipalidad Distrital de José Leonardo Qrliz” (Apéndice n.° 7).

1-.)
Vil. DISPQSICIONES ESPECIFICAS
7.1. Del Requerimiento de Contratacion, el cual debe seguir ef sigulente procedimiento:

Auditoria de Cumplimients a la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz
Periodo de 31 de agosto de 2022 al 29 de octubre de 2025
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caracteristicas técnicas del servicio a contratar; asi como, e! perfil, grado de instruccién y
experiencia. Aunado a ello, cabe precisar que, considerando que el requerimiento tenia como
ohjeto la “Contratacion de consultoria de obra para la elaboracion del estudio a nivel de expediente téenico
de la actividad: Disefio de un sistema de pre tratamiento de aguas residuales no domésticas del Camal
Municipal del Distrito de José Leonardo Ortiz”, resultaba necesario contar con plantel profesional
especializado para la contratacion de dicho servicio.

Bajo tales circunstancias, cabe traer a colacion que, mediante Resolucion Ministerial
n.° 228-2019-VIVIENDA de 9 de julio de 2019, se aprob Ia ficha de homologacion denominada
“Perfil profesional del personal clave para la contratacion del servicio de consulforia de obra para la
elaboracion de expediente técnico de una obra de saneamiento urbano Tipo D', en cuyo contenido se
establece:

K{.)

Descripeion general: Requisitos de cafificacion de perfiles profesionales del equipo clave para I2
coniratacién del servicio consulforia de obra en la elaboracién de! expediente téenico de una
obra de saneamiento urbano tipo D, que comprende por io menos aiguno de los cuatro {4} iltimos
componentes que Se listan a continuacion:

{..)

- Plantas de tratamiento de agua potabie

« Plantas de trafamiento de aguas residuales
(...)." [Resaltado y negrita es agregado nuesiro]

EGRANTE

G.CIvIL

A su vez, la referida ficha de homologacion establece el profesional clave y los requisitos a
acreditar, conforme lo siguiente:

()
7.1.4. Para of caso dg _servicios de terceros y consultoria, el drea usuaria, en su calidad de drea técnica, es guien identifica fas
caracteristicas técnicas de sus necesidades (...). Ademés, ef rea usuaria es fa responsable de determinar el perfil y de establecer los
montos en funcidn a la compigjidad del servicio, grado do instruccion, especialidad, experiencia y condiciones del mercado. Dicha
informacion es consofidada en los Anexos N°01, N°03 Y N°04 de ia presente Directiva (...)"[Subrayado y resaltado en negrilas es agregado
nuestro]

 Directiva n.° 006-2020-PERU COMPRAS “Prcese de Homologacion de Requerimientos”, aprobada mediante Resolucion Jefatwal n.° 068-
2020-PERU COMPRAS de 14 de julio de 2020, establece: “{...} Vil. DISPOSICIONES GENERALES (...) 7.6, Una vez que la Ficha de
Homologacién sea aprobada, su_uso es obligatorio para todas Jas contrataciones que realizan fas entidades Qubircas, con

independencia de! monto de la contratacidn, incltiyendo aguellas que no se encugntran bajo el Smbito de la Ley de Contrataciones del
Estada o que se sujsten a ofro régimen legal de contratacion. (...).” [Subrayado ¥ resaltade en negritas es agregado nuestro]

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz
Periodo de 31 de agosto de 2022 al 29 de octubre de 2025
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Capacidad técnica y profesional del personal clave para la contratacién del servicio de consultoria
para la elaboracion de expediente técnico de una obra de saneamiento urbano, Tipo D
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Formacion académica Expariencia
Personal Nivel >
clave Formacidn N Tiempo de
gm@:::f académica Cargo — experiencia
Director, jefe, gerente, supervisor,
coordinador o la combinacion de
estos. 27 meses en el cargo
1. Jefe de | Titlo I"g.?"'f"m de: Estudio, Proyecto o Ingenieria; en dgsempelar:jad% o
Proyecto profesional | Samaro o | | la elaboracion o en la supenvisian de g ohmpu 0 . g8 Ia
INGeNIE0 CMI | |2 glaboracién de  expedientes e‘T g " E g
técnicos o de estudios definitivos o de | ©0'91 ura}
ingenieria de detalle en obras de
saneamiento.

(=) () (...) A ({..))
Especialisia,  Ingeniero,  jefe, | =5 |
responsable, revisor 0 la combinacion

é‘s il de estos, de: Mecanica de Suelos, gzsr::fe;:;oe{ ean?

pecals Titulo ; .. | Geotecnia 0 Suelos; en la elaberacitn B :

en Mecanica A Ingeniero Civil S = (Computado desde Ia

profesional 0 en la supervisidn de la elaboracion

de Suglos y fecha de fa

Getecnt de expediente écnicos o de estudios colegiatura)
definitivos o de ingenieria de detalle
en obras en general.

() () {-) | ]
Especialista, Ingemero, Jefe,

Responsable, Revisor o la

8. combinacién de estos, de: Plantas de s s

Especialista Tratamiento de Aguas Residuales o desemiaions g

en Plantas de Titulo Ingeniero Plantas de Tratamienio de Desagile; (Com Sta - d e

Tratamiento profesional Sanitario en |a elaboracion o en la supervision wor ap 9 ld

de Aguas de la elaboracion de expediente 2

. L ; el colegiatura)

Residuales | técnicos o de estudios definitivos o de
ingenieria de defalle en Obras de
Saneamiento.

Fuente;  Ficha de Homologacién “Perfil profesional del personal clave para la contratacian del servicio de consultoria de obra para

la elaboracidn de expediente técnico de una obia de saneamiento uibano Tipo D°, apiobada mediante Resolucion
Ministerial n.° 228-2018-VIVIENDA de 9 de julio de 2019.

Elabeorado por: Comision Auditora.

Siendo ello asi, cabe adverfir que, los TDR (Apéndice n.° 5) que se adjuntaron'® al requerimiento
n.° 068-2023-MDJLO/GIDU/SGOP de 14 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 8) suscrito por el
sefior Richard Wagner Chicana Elera, subgerente de Obras Publicas, no definen los requisitos del
proveedor y el perfil del plantel profesional clave para la contratacion del “Servicio de consuiforia
de obra para la elaboracion del estudio a nivel de expediente técnico de la actividad: Disefio de un
sistema de pre tratamiento de aguas residuales no domésticas del Camal Municipal de! Distrito de
José Leonardo Orliz’, requisitos que, atendiendo a las caracteristicas del proyecto, segun lo
evidenciado en el cuadro n.° 2, se requeria contar con dos (2) profesionales de ingenieria civil, el
primero con experiencia en estudio, Proyecto o Ingenierfa y el segundo con experiencia en

15 Ello conforme se desprende, del requerimiento n.° 068-2023-MDJLO/GIDU/SGOP de 14 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 8), a través del
cual, el sub gerente de Obras Piblicas, Richard Wagner Chicana Elera remitio a la gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, la solicitud
de contratacion del servigio de consulloria para fa elaboracion del expedients técnico de Ja PTAR; documento derivado  recibido por GIDU en
veinticingo (25) folios; segin sellp consignado e el margen superior derecho del citado requerimiento: 14 SEP. 2023. Folfas 25. Hora: 1:27pm".

Auditorfa de Cumpllm_iento a Ja Municipalidad Distrital de José Leorardo Ortiz
Pariodo de 31 de agosto de 2022 al 29 de octubre de 2025
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Mecanica de Suelos, Geotecnia o Suelos, ademas, de un (1) ingeniero sanitario con experiencia
en Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales.

No obstante, a fin de continuar con el tramite para la contratacion del citado servicio de consultoria,
segun registro n.® 2747 la sub gerencia de Obras Publicas (Apéndice n.° 6), a cargo del sefior
Richard Wagner Chicana Elera, remitié al gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, sefior
Joe! Rodriguez Pereira ef citado: “Requerimiento 68-2023/SGOP 14-09-23 , 25 Foiios”, €l mismo que
lo suscribié otorgando visto bueno a la contratacion del servicio de consultoria, luego del cual, con
carta n.® 615-2023-MDJLO/GIDU de 14 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 10), dirigiéndose a
la sefiora Luz Araceli Bustamante Vasquez, gerente de Administracién y Finanzas, indicd lo
siguiente;

“(...) en atencién al requerimiento de la referencia, se alcanza a su despacho, adjunténdose (...) el
Pedido de Servicio N° 000747 y TDR sobre la CONTRATACION DE CONSULTORIA DE OBRA
PARA LA ELABORACION DEL ESTUDIO A NIVEL DE EXPEDIENTE TECNICO DE LA
ACTIVIDAD: “DISENO DE UN SISTEMA DE PRE TRATAMIETO DE AGUAS RESIDUALES NO
DOMESTICAS DEL CAMAL MUNICIPAL DEL DISTRITO DE JOSE LEONARDO ORTIZ" para la
continuacion del tramite correspondiente.” [Subrayade es agregado)

£ ) En mérito a lo cual, la gerente de Administracidn y Finanzas, sefiora Luz Araceli Bustamante
‘ Vasquez, sin efectuar observacion ® alguna, visé el citado requerimiento n.° 068-2023

: MDJLO/GIDU/SGOP (Apéndice n.° 8) y suscribié el Pedido de Servicio n.® 000747 (Apéndice
Nl oet - n.° 9), ambos de fecha 14 de setiembre de 2023, autorizando con ello, se continuara el tramite
para la contratacion del “Servicio de consultoria de cbra para ia elaboracion del estudio a nivel de
expediente técnico de la actividad: Disefio de un sistema de pre tratamiento de aguas residuales no
domésticas del Camal Municipa! de! Distrito de José Leonardo Ortiz", derivando a la sub gerencia de
Logistica mediante proveido n.® 3261 el mismo 14 de setiembre de 2023 {Apéndice n.° 11), y

; \ recibido en dicha area con registro n.® 4079 (Apéndice n.° 12).
. ; En el mismo sentido, sin contarse con un requerimiento acorde con los términos exigidos en ia
/ Directiva n.® 001-2023-MDJLO/SGL {Apéndice n.° 7), esto es, sin haberse definido los requisitos
Nooci S del proveedor para la confraiacion del servicio de consultoria, establecido en e} numeral 7.1.417

del item VII. Disposiciones y los numerales 5.1. “Formacién Académica”, 5.2. “Experiencia’ y 5.3.
“Capacitacion” del apartado 5. Requisitos del proveedor, del Anexo n.® 4 "Formato de Términos
de Referencia’, de la Direcfiva n.” 001-2023-MDJLO/SGL (Apéndice n.° 7), el sefior Segundo
Prospero Monje Fernandez, subgerente de Logistica, suscribi6 el documento denominado “Estudio
de mercado n.° 630-2023-MDJLO/SGL" sin fecha, y el “Cuadro N° 630" de 5 de octubre de 2023
{Apéndice n.® 13}, através de los cuales, adjudicé como ganadora a la empresa Delife Consuttoria
y Proyectos S.R.L con RUC n.° 20602977910, indicando lo siguiente:

' Directiva para Contrataciones cuyos montes sean iguales o inferiores a ocho (08) Unidades Intpositivas Tributarias en la Municipalidad
Distrital de José Leonardo Ortiz, aprobada mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.* 190-2023-MDJLO/GM de 4 de jutio de 2023
{Apéndice n.° 7):

“VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
7.1, Del Requerimiento de Contratacién, ef cual debe seguir el siquiente procedimiento:

)

7.1.6. La Gerencia de Administracion y Finanzas en un plazo no mayor a dos (2) dias hébiles, verifica que el reguerimiento recibido, cumpla
con los requisitos sefialados en Jos numerales previos. De encontrarse observaciones, se procede a fa devoiucion defl mismo, a fin de que e/
drea usuaria subsane s observaciones presentadas, o de enconfrarip conforme denva ef requerimiento con un proveido /o memorandum
de autorizacién a fa Sub gerencia de Logistica.

(...

" Establece que (...} el &rea usuaria es ia responsable de deferminar ef perfil y de estabfecer los montos en funcion a la complejidad del servicio,
grado de instruccion, gspecialidad, experigncia y condicicnes def mercado (...)".

" Dicho cuadro corresponde al "Cuadro Comparativo de Precios”, ello conforme al numeral b) del sub numeral 7.2.5 del numeral 7.2 ‘De Ya
indagacidn de Mercado” del acapite VIl de la “Direciiva pars Contrataciones cuyos monlos Sean iguales o mnferiores a ocho (08) Unidades
{mpaositivas Trbutarias en la Municipalidad Distritaf de José Leonardo Ortiz’, que textuaimente establece: “b) La Sub Gerencia de Logisiica, con
las fuenfes obtenidas para la indagacion de mercado, elabora el cuadro comparativo de precios sefialando fas fuentes empleadas como ef
cumplimiento de las especificaciones técnicas o lérminos de referencia, (...), ef mismo que debe ser suscrito por el responsable de ja Sub
Gerencia da Logistica, (...}."

Auditoria de Cumplimiento a 2 Municlpalldad Distrital de José Leonardo Ortiz
Periodo de 31 de agosto de 2022 al 29 de octubre de 2025
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(...}

INDAGACION DE MERCADO

De acuerdo al articulo 32° de! Reglamento de la Ley de Contrataciones del Esfado, sobre fa base
del requerimiento, elaborado por &l &rea usuaria, el drgano encargado de las conirataciones fiene la
obligacion de realizar indagaciones de mercado para determinar el valor estimado de fa contratacion.

En ese sentido, con fecha 15 de setiembre de 2023, se inicia ef Estudio de Mercado, solicitando
colizaciones a proveedores que se dedican al objeto de fa contratacion, ios cuales se detallan a

continuacion:
Fecha de envio
ftem Razon Social RUC Correo Electrénico de correo
electronico
1 DELIFE 20602977910 | delife.sri@outlook.com 15/09/2023
CONSULTORIA Y
PROYECTOS S.RL
2 H Y V SERVICIOS DE | 20600010931 | hyvsenvicios.ingeniera@gmail.com | 15/09/2023
INGENIERIA ELR.L.
3 | NEYRA DE LA CRUZ | 10436803287 | Guiltermo.neyra@ouflook.com 15/09/2023
SEGUNDO
GUILLERMO
)

4. DETERMINACION DEL VALOR REFERENCIAL:
Después de revisar, teniendo en cuenta las condiciones de la oferta que presentan el
proveedor, se determina el valor referencial def siguiente proveedor:

ftem Razén Social RUC C°S"t:';‘;fté" RNP Monto ofertado
DELIFE CONSULTORIA
1 Y PROYECTOS S.R.L 20602977910 Activo Vigente S/.15,100.00
Tz

Posteriormente, mediante proveido n.* 2070 MDJLO/SGL'® de 6 de ociubre de 2023 (Apéndice
n.° 14), ef subgerente de Logistica, sefior Segundo Prospero Monje Femandez solicito al gerente
de Planeamiento y Presupuesto, aprobar la certificacion de crédito presupuestal n.° 938,
emitiéndose para tal efecto la certificacion de crédito presupuestario nota n.® 0000000938 de 6 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 15), remitido al subgerente de Logistica con proveido
n.° 1368/2023-MDJLO/GPYP sin fecha (Apéndice n.® 14), indicando: ‘continuar con ef tramite de
acuerdo a la norma legal vigente”.

Consecutivamente, el subgerente de Logistica emitio la orden de servicio n.® 0000458 de 6 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 16), a nombre del proveedor ganador, Delife Consultoria y
Proyectos S.R.L con RUC n.° 20602977910, por el importe de S/ 15 100,00 (Quince mil cien con
001100 soles), y con un plazo de cuarenta y cinco (45} dias calendarios.

Situaciones que evidencian, contrariamente a lo establecido en la Directiva n.° 001-2023-
MDJLO/SGL® (Apéndice n.° 7) y Ficha de Homologacién?! correspondiente, conllevando a que

" Dicho proveido se encuentra inserto en el reverso de la Certificacion de Crédito Presupuestario 0. 001223 con SIAF n.° 0000000938 de 6 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 14).

2 “Directiva para Conlrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias en la Municipalidad Distrital
de José Leonardo Ortiz", aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 190-2023-MDJLO/GM de 4 de julio de 2023 (Apéndice n.®

7).
2 Figha denominada “Perfil profesional del personaf clave para fa confratacion del servicio de consuitoria de obra para la elaboracion de expediente
tecnico de una obra de saneamiento urbano Tipo LY, aprobada por Resolucion Ministerial n.° 228-2019-VIVIENDA de 9 de julio de 2018.

Auditoria de Cumplimiento a la ﬁunici_;;alidad Distrital de José Leonardo Ortiz
Pericdo de 31 de agosto de 2022 al 29 de octubre de 2025
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la Entidad contrate con TDR que no establecieron requisitos del proveedor y el perfil del plantel
profesional, para la contratacion del servicio de consultoria.

2. DEL EXPEDIENTE TECNICO DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
(PTAR)

Mediante correo electronico de 13 de octubre de 2023, la Subgerencia de Logistica notifico Ia
orden de servicio n.° 0000458 de 6 de octubre de 2023 {Apéndice n.° 17), al proveedor Delife
Consultoria y Prayectos S.R.L. con RUC N° 20602977910 para la elaboracién del estudio a nivel
de expediente técnico por S/ 15 100,00 (Quince mil con 00/100 scles); estableciéndose de
conformidad con los TDR un plazo de ejecucion de cuarenta y cinco {45) dias calendario v la
presentacion de dos {2) entregables; siendo que, el primero se presentaria a los quince (15) dias
calendario a partir del dia siguiente de la notificacion, y en el caso del segundo entregable a los
freinta (30) dias calendario, a partir del dia siguiente de la nofificacion de conformidad del primer
entregable.

Sobre el parficular, de acuerdo con el numeral 6.9 “Entregables” de los TOR, el primer entregable
consistid en: “Presentacion de Plan de Trabajo, informe fopografico y avances del Estudio de suelos
(...), y el sequndo entregable, consistid en: “1. Elaboracién de ficha técnica esténdar con anexos (en
version fisica y digital), 2. Elaboracion de Resumen ejecutivo del estudio de pre inversion, 3. Elaboracion de
Formato N° 07-A: Registro de Proyecto de inversion (en version fisica y digital) (...)", respecto a la
presentacion de los documentos del segundo entregable no correspondié, toda vez que se tratd
de una IOARRZ,

Primer entregable

Mediante carta n.° 024-2023-MRG de 6 de noviembre de 20232 (Apéndice n,® 18), el sefior
Ricardo Arturo Leyva Salomon, gerente general de la empresa Delife Consultoria y Proyectos
S.R.L., remifi6 al alcalde de [a Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz, el entregable n.° 1
de la elaboracion del expediente técnico: “Disefio de un sistema de pretratamiento de aguas
residuales no domésticas del camal municipal del distrito de José Leonardo Ortiz, provincia de
Chiclayo, departamento de Lambayeque” en adelante “expediente técnico”, recibido por la Unidad
de Tramite Documentario, el 7 de noviembre de 2023, con registro de expediente n.® 15983
(Apéndice n.° 18), en doscientos treinta y cuatro (234) folios, quien luege lo derivé a la gerencia
de Infraestructura y Desarrollo Urbano, recibido el 7 de noviembre de 2023 con registro n.® 4698
(Apéndice n.° 18), y finalmente derivado a la Sub Gerencia de Obras Publicas con proveido
n.* 2878 (Apéndice n.° 19), recibido el mismo dia a hora 2:30 pm, por la secretaria de la Sub
Gerencia de Cbras Publicas.

Posteriormente, el especialista en Estudios y Proyectos, con informe n.° (19-2023-
MDJLO/GIDU/SGOP/JCAYV de 7 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 20), remiti al sefior Richard
Wagner Chicana Elera, sub gerente de Obras Plblicas, la evaluacién del primer entregable del
expediente técnico, indicando las observaciones siguientes:

2 (abe precisar que, de la biisqueda en el Sistema de Seguimiento de Inversiones al codigo Unico de inversiones n.® 2643154, se ha establecido
como tipo de Inversion: IQARR (Inversion de Opfimizacion, de Ampliacién Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion}). Al respecto, segun
Lineamientos para la Identificacién y Registro de las Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion ~
IOARR del Ministerio de Economia y Finanzas, en su version de octubre de 2023, indica: (...} Una IOARR es una intervencion punfual sobre
uno © mas activos estratégicos (AE) que integran una Unidad Productora (UP] en funcionamiento (...} Las fOARR se aplican sebre activos
estratégicos {AE), fos que Se clasifican de fa siguiente manera: i. Infraestiuctura: edificaciones — incluye su equipamiento y mebiliario, y obia de
ingenieria civilen general {...)"

2 Presento el primers entregable después de vencido los 15 dias catendario, toda vez que la orden de servicio, fue nofificada el 13 de octubre de
2023, con. un retraso de 10 dias calendano, incumpliéndase el acapite “Primer Entregable” establecido en el numeral 6.8 y 6.9 de los términos
de referencia,
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)

ﬁ(.
V. ANALISIS

()

ESTUDIOS DE SUELOS

-[TEM 3. INVESTIGACION DE CAMPO

{...) 3.3. NUMERO DE PUNTOS DE EXPLORACION

o Para la tabla 6 de la norma E.050 debera considerar la observacion que sefiala que se deben
realizar como minimo 3 punfos de exploracion para planta de tratamiento de aguas.

o
3.4, PROFUNDIDAD “p" MINIMA DE PUNTO DE EXPLORACION

o Segun el arficulo 15 de ia norma E.050 para una cimentacion superficial fa profundidad “p” es
resultado de fa suma entre “DF" Y “Z", donde este Ultimo equivale. z= 1.5*B, por lo que si se esta
considerando un ancho de cimentacion de B= 1.5 m y un Df minimo de 1.5 m, la profundidad a
explorar serfa de p = Df + 1.5"B = 3.75 m, verificar y corregir consideracion de ancho de
cimentacion. (...)."

E! mismo dia, con informe n.° 1279-2023-MDJLO/GIDU/SGOP/RWCE de 7 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 21), el sub gerente de Obras Publicas, remiti¢ al sefior Joel Rodriguez Pereira,
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, la evaluacion del primer entregable; y solicito se
notifique al consultor para el levantamiento de observaciones, ante ello, se notifico por correo
electrénico la carta n.® 801-2023-MDJLO/GIDU de 18 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 22}, al
consultor Delife Consultoria y Proyectos S.R.L, para que subsane en el plazo de 10 dias
calendario.

En respuesta, con carta n.° 001-2024-MRG de 5 de enero de 2023 [sic] (Apéndice n.° 23), el
consultor Delife Consultoria y Proyectos S.R.L, alcanzo fa subsanacion del primer entregable,
recibido por la Unidad de Tramite Documentario el 8 de enero de 2024, con expediente n.° 259
{Apéndice n.° 23), en trescientos cincuenta y cinco (355) folios, el mismo que fue derivado a la
gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, recibido el 8 de enero de 2024 con registro
n.° 064 (Apéndice n.° 23), luego, fue derivado a la sub Gerencia de Obras Publicas con proveido
n.° 050 {Apéndice n.® 24), siendo recibido el 9 de enero de 2024.

Ante ello, con informe n.° 059-2024-MDJLO/GIDU/SGOP/IRWCE de 15 de enero de 2024
{Apéndice n.° 25), el sefior Richard Wagner Chicana Elera, subgerente de Obras Publicas, remitio
al sefior Joel Rodriguez Pereira, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, la evaluacion del
levantamiento de observaciones del primer entregable del expedients técnico, indicando que

persisten las observaciones siguientes: (...) INFORME TECNICC DE TOPOGRAFIA - {...) Se e
pide colocar fotos que muestren los puntas de los BMS que han sido fomado en campo. (...) ITEM
CONGCLUSIONES (...) - £n el plano da ubicacion, se fe pide modificar el cuadro de coordenado de caficatas.

(s

En ese sentido, el subgerente de Obras Publicas solicito se notifique las observaciones al consultor
para levantamiento de observaciones, por consiguiente, con carta n.* 027-2024-MDJLO/GIDU de
16 de enero de 2023% [sic] (Apéndice n.° 26), el gerente de Infraestructura y Desarrolie Urbano,
remitié al consultor [as observaciones que persistian del primer entregable del expediente técnico
para que sean subsanadas en el plazo de dos (2) dias calendario, siendo nofificado mediante
correo electronico de 16 de enero de 2024 (Apéndice n.° 26).

En respuesta, con carfa n.° 002-2024-MRG de 18 de enero de 20232 [sic] (Apéndice n.° 27), &l
consultor Delife Consultoria v Provectos S.R.L presenté por segunda vez las subsanaciones del

2 Cabe precisar qus, exista un ermor numérico en el afio consignado, debiendo ser 2024.
2 Cabe precisar que, existe un error numérice en el afio consignado, debiendo ser 2024,
% Cabe precisar que, exista un error numérice en el afio consignado, debiendo ser 2024.
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primer entregable el expediente técnico, recibido por la Unidad de Tramite Documentario el 18 de
enero de 2024, con registro n.° 837 (Apéndice n.® 27), en sesenta y uno {61) folios, y derivade a
la gerencia de Infraestructura y Desarrolio Urbano, quién lo recibié el mismo dia con registro
n.° 226 (Apéndice n.° 27), luego, fue derivado a la Sub Gerencia de Cbras Publicas con proveido
n.° 138 (Apéndice n.° 28), recibido por la secretaria de la Sub Gerencia de Obras Publicas el 19
de enero de 2024 a hora 2:35 pm.

En atencion a ello, con informe n.° 083-2024-MDJLO/GIDU/SGOP/RWCE de 22 de enero de 2024
(Apéndice n.° 29), el sefior Richard Wagner Chicana Elera, sub gerente de Obras Publicas,
informé al sefior Joel Rodriguez Pereira, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, la
evaluacion del levantamiento de observaciones del primer entregable del expediente técnico,
concluyendo que ‘(...) ha cumplido con la presentacion minima del requerimiento hecho en el TDR.
Se da conformidad al primer entregable del expediente técnico de la actividad (...)" [resaltado &s
agregado nuestro], luego este Ultimo notificd mediante correo electrénico de 23 de enero de 2024
{Apéndice n.° 30) la conformidad del servicio al consultor Delife Consultoria y Proyectos S.R.L,
con carta n.° 046-2024-MDJLO/GIDU de 23 de enero de 20237 (Apéndice n.° 30).

Segundo entregable

Mediante carta n.® 026-2023-MRG de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 31), el consultor
Delife Consultoria y Proyectos S.R.L, remific a la Entidad el entregable n.° 2 de la elaboracion del
expediente técnico, recibido por la Unidad de Tramite Documentario el 6 de diciembre de 2023,
con registro de expediente n.° 17992 (Apéndice n.° 31) en cuatrocientos sesenta y seis (466)
folios, luego lo derivo a la gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, recibido el 6 de
diciembre de 2023 a hora 2:21 pm, y luego con proveido n.° 3154-2023-MDJLO/GIDU (Apéndice
n.° 31) es derivado a la Sub Gerencia de Obras Publicas para su evaluacidn, recibido el 7 de
diciembre de 2023 con registro n.° 3514 (Apéndice n.° 31).

Luego, con informe n.° 058-2024-MDJLO/GIDU/SGOP/RWCE de 15 de enero de 20242
(Apéndice n.° 32), el sefior Richard Wagner Chicana Elera, sub gerente de Obras Publicas remitié
al sefior Joel Rodriguez Pereira, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, la evaluacion del
segundo entregable del expediente técnico, sefialando entre ofras, las observaciones siguientes:
“...} Memoria de calculo: (...) Presentar la memoria de calculo hidraulico y memoria de calculo estructural
del sistema de cémara de refas, desarenador y canal parshall, en Excel editable para una mejor revision,
(...} Formula polinémica: En la formula polinémica, los coeficientes de Jos monomios deberian sumar 1,
(...} Anexos (...) la informacion aicanzada no corresponde al proyecto, Planos de ejecucién (...) Colocar
el nivel de terreno natural {...)"

En ese sentido, el sub gerente de Obras Plblicas emitio el informe n.° 087-2024-MDJLO/GIDU/
SGOP/RWCE de 22 de enero de 2024 (Apéndice n.® 33) dirigido al gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, recomendando nofificar al Consulior para el levantamiento de [as
observaciones dentro del plazo de diez (10) dias calendario. Consecuentemente, el sefior Joel
Rodriguez Pereira, gerente de Infraestruciura y Desarrollo Urbano, emitié la carta n.” 047-2024-

Sgg%? ‘% MDJLO/GIDU de 23 de enero de 2023%[sic] (Apéndice n.° 34), dirigido a Delife Consultoria y

Proyectos S.R.L, para que subsane las observaciones del segundo entregable, notificado
mediante correo electronico de 23 de enero de 2024 {Apéndice n.° 34).

En respuesta, mediante carta n.° 003-2024-MRG de 2 de febrero de 2024 {Apéndice n.® 35), el

2 Cabe precisar que, exisle un error numérico en el afio consignado, debiendo ser 2024.

= Eg menesler precisar que, en este informe concluy; que el consultor present el segundo entregable sin haber presentado el levantamiento de
observaciones del primer entregable; toda vez qus segin los términos de referencia se establecid, que se debia presentar hasta los 30 dias
calendario a partir de la nofificacion de la conformidad del primer entregable, siendo que el consultor realizd la subsanacidn def primer entregable
el 8 de enero de 2024, sin contar con la conformidad correspondiente.

2 Cabe precisar gue, existe un error numérico en el afio consignado, debiendo ser 2024.
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consultor Delife Consultoria y Proyectos S.R.L. alcanzd la subsanacion del segundo entregable de
la elaboracion def expediente técnico®, para su revisién y aprobacion, recibido por la Unidad de
Tramite Documentario el 2 de febrero de 2024, con registro de expediente n.° 1562 (Apéndice
n.° 35) en doscientos ochenta {280) folios, luego, fue derivado a la gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, quién lo recibié con registro n.® 417 (Apéndice n.® 35), hora:12:22 pm, y con
proveido n.® 250-2024 MDJLO/GIDU (Apéndice n.° 35) fue derivado a la Sub Gerencia de Obras
Publicas, para su evaluacién e informe, recibido por la sub Gerencia de Obras Publicas el 2 de
febrero de 2024, con niimero de registro 219 (Apéndice n.® 35), a hora 12:47 pm, consignando
“Ing. Maritza".

Posteriormente, mediante informe n.° 003-2024-MDJLO/GIDU/SGOP/MFC de 8 de abril de 2024
{Apéndice n.° 36), de la asistente técnica IV de la Sub Gerencia de Obras Plblicas dirigido a
Richard Wagner Chicana Elera, subgerente de Obras Publicas, sefiald: (.. ) alcanzar la conformidad
al segundo entregable del expediente técnico del proyecto: “CONSTRUGCCION DE PTAR: EN EL (LA)
CAMAL MUNICIPAL DEL DISTRITO DE JOSE LEONARDO ORTIZ, PROVINCIA DE CHICLAYO,
DEPARTAMENTO DF LAMBAYEQUE". Asimismo, en el numeral Il Andlisis, indicd: “En /a revision de
la documentacion del expediente téonico: {...) cuenta con; memoria descriptiva, especificaciones técnicas,
presupuesto, cronogramas de ejecucion de obras, planos, y ofro. En tal sentido se da conformidad al
expediente técnico de la construccion de la planta de tralamiento de aguas residuales municipales de
120m3/dia (...)".

Sequidamente, con informe n.° 329-2024-MDJLO/GIDU/SGOP/RWCE de 8 de abril de 2024
{Apéndice n.° 37), el sefior Richard Wagner Chicana Elera, sub gerente de Obras Pibticas indico
al sefior Joel Rodriguez Pereira, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, 1o siguiente: *(..)
alcanzar la aprobacion del EXPEDIENTE TECNICO (..)", y en su conclusion sefiald: “(...) esta
subgerencia de obras Pablicas consideraba procedente la aprobacion def expediente técnico de obra (...)",
recomendando notificar la conformidad del expediente técnico con CUI N° 2643154 (Presentacion
de segundo entregable) al consultor Delife Consultoria y Proyectos S.R.L.

Consecutivamente, a través del informe n.°> 221-2024-MDJLO/GIDU de 8 de abril de 2024

(Apéndice n.° 38), el sefior Joel Rodriguez Pereira, gerente de Infragstructura y Desarrollo

Urbano, solicité al sefior Maximo Miguel Salazar Liontop, gerente Municipal, la aprobacién del

expediente técnico, indicando (...} habiendo revisado y evaluado el Expediente Técnico dei proyecto en

] mencion se concluye en dar fa aprobacion del Expediente Técnico def Proyecto y solicitar a su despacho
/ emitir fa respectiva Resolucién.”

E! mismo dia, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 136-2024-MDJLO/GM de 8 de abril

de 2024 (Apéndice n.° 39), el sefior Maximo Migue! Salazar Llontop, gerente municipal, resolvid
, en su articulo primero: Aprobar €l expediente técnico de la obra "Construccién de PTAR, en del
(la) Camal Municipal del distrito de José Leonardo Ortiz, provincia Chiclayo, departamento
Lambayeque’, CUI N° 2643154, con precios a agosto de 2024°%'[sic], bajo la modalidad de
contratacién a suma alzada, con un plazo de ejecucion de sesenta (60} dias calendario, y con
presupuesto total de S/ 420 392,04 (Cuatrocientos veinte mil trescientos noventa y dos con 04/100
soles).

En ese escenario, a través de la carta n.° 008-2024-MRG de 27 de agosto de 2024% (Apéndice
n.° 40), el gerente general Delife Consulioria y proyectos SRL, se dirigio a la gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, solicitando notificar la conformidad del segundo entregable.
Sobre el particular, mediante informe n.° 001034-2024-MDJLO/GIDU/SGOP [8718 - 1] de & de

% Fimado per el sefior Ricardo Arturo Leyva Salbomén, gerente general de Delife Consultoria y Proyectos S.R.L. y el ingeniero civil Segundo
Guillermo Neyra de la Cruz, con registro CIP N* 153325

3 Los precios corresponden a febrero de 2024, conforme se advierte en Ia facha del presupugsio (Formato $10) del expediente técnico.

2 Esde precisar que, en fa carta se consignd como referencia la Carta n.> 000613-2024-MDJLO/GIDU [3301-2] de 22 de julio de 2024 (Apéndice
n.° 41), fimada por Richard Wagner Chicana Elera subgerenie de obras Pablicas, referida a Absolver consulias presentadas por el ingeniero
supervisor, de la ejecucion de la obra construccion de |a PTAR, en el camal Municipal.
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setiembre de 2024% (Apéndice n.® 42), Richard Wagrer Chicana Elera subgerente de obras
Publicas, dirigido a Franz Wilintong Monteza Villalobos gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, seiiald en sus conclusiones, realizar la notificacién de la conformidad del expediente
técnico (presentacion del segundo entregable), al consultor Delife Consulioria y Proyectos SR.L,
para los fines correspondientes. Es asi que, mediante carta n.° 012-2024-MRG de 11 de
noviembre de 2024% (Apéndice n.° 43), el gerente general de Delife Consultoria y Proyectos
SRL., reiteré a la entidad el pago del primer entregable y reiterd notificar la conformidad del
segundo eniregable.

Del contenido del expediente técnico

Sobre el particular de fa revision efectuada al contenido del expediente técnico (primer y segundo
entregable presentado por Delife Consuttoria y Proyectos SRL) (Apéndice n.° 44), se advierien
incongruencias o deficiencias, que incumplen las normas técnicas conforme el detalle siguiente:

- El céleulo y disefio del expediente técnico no se encuentra elaborado por un ingeniero
sanitario colegiado, quien conforme lo establece el numeral 5.1.6. de la Norma Técnica
0S. 090, Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales, es responsable del disefio y no
podra delegar a terceros dicha responsabilidad.

- Eldimensionamiento hidraulico se realizo sin contar con el sustento de calculo del caudal
de agua potable; conforme lo sefiala el literal q) del subnumeral 2.2. “Dotaciones del
numeral” 2 “Agua Fria", fa Norma 15.010 “Instalaciones Sanitarias para Edificaciones” y
numeral 4.3.5 de la Norma OS. 090 de! Reglamento Nacional de Edificaciones.

- Se definid la reutilizacion de agua para riego, sin embargo, no se sustenta en los
parametros establecidos en el anexo categoria 3, contenido en ef Decreto Supremo. n.°
004-2017-MINAM “Aprueban Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Agua y
establecen Disposiciones Complementarias”.

- Del sistema de tratamiento de aguas residuales, no contiene el andlisis del cuerpo
receptor; en caso de aprovechamiento de efluentes de plantas de tratamiento {segun
expediente técnico sera aprovechado para riego) el grado de tratamiento se determinara
de conformidad con los requisitos de calidad para cada fipo de aprovechamiento de
acuerdo a norma, con la finalidad, entre otros aspectos, de proyectar y/o dimensionar los
procesos de tratamiento de la planta, ello segun lo sefialado en los sub numerales 4.2.1,
4.2.2 y 4.2.3.1 del numerat 4.2 “Orientacion Basica para el disefio” de la Norma 0S.090
“Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales”.

- Respecto a determinados metrados, no se conté con el sustento plasmado en los planos.

- En los planos de corte, no contemplé los niveles de las estructuras ni del terreno natural,
no pudiéndose identificar los tipos de estructuras {enterradas, soterradas o superficiales).

- El Estudio de Mecanica de Suelos, no se realizd como minimo en tres (3) puntos de
exploracion para planta de tratamiento de aguas, asi tampoco se consideré la profundidad
“p” adecuada de punto de exploracion, ello segun lo sefialado en los literales b) Numero
“n” de puntos de exploracién y ¢) Profundidad “p" minima a alcanzar en cada punto de
exploracion de la Norma Técnica E.050 "Suelos y Cimentaciones®, con lo cual, no se
determin las caracteristicas del terreno que garanticen la estabilidad y seguridad de la
estructura proyectada.

3 Al respeclo, de la revision al seguimiento del informe n.° 001034-2024-MDJLO/GIDU/SGOP [8718 - 1] {Apéndice n.® 42), en el SISGEDO se
aprecia gue el 8 de saliembre de 2024, Franz Wilintong Monteza Vilalobos gerente de Infraestruciura y Desarvolla Urbano, sefialé a Richard
Wagner Chicana Elera subgerente de obras Piblicas: “Se devuelve con fa finalidad que se realice una evaluacion exhaustiva del Expediente
Técnico para evitar posibles incompalibilidades durante ia ejecucion de! proyecto con CUI N® 2643154".

# Ahara bien de la revision del SISGEDO de la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz, signado cen el "Tramile del registro [17922-0]
{Apéndice n.° 45), se aprecia lo siguients: °Ei 27 de noviembre de 2024, De: Franz Willintong Monteza, deriv0 & la Subgerencia de Gbras
Priblicas: "PARA REVISION Y CONFORMIDAD DE CORRESPONDER DE TODO EL SERVICIO DE ELABORACION DE EXPEDIENTE
TEGNICO [PRIMER Y SEGUNDQ ENTREGABLE)", el 20 de enero de 2025 la Subgerencia de Cbras Piblicas, archivd en informes emilidos, el
reiterativo del pago.
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Al respecto, es de acotar que persistieron las observaciones planteadas, en un primer momento
por el especialita en Estudios y Proyectos, con _ informe n.° 019-2023-
MDJLO/GIDU/SGOPIJCAV de 7 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 20), remitido al sefior
Richard Wagner Chicana Elera, subgerente de Obras Publicas, referidas al estudio de mecanica
de suelos: “se deben realizar como minimo 3 puntos de exploracion para planta de tratamiento de aguas”
y "la profundidad a explorar seria de p = Df + 1.5*B = 3.75 m, verificar y corregir consideracién de ancho de
cimentacién”, toda vez que, en el enfregable final se siguié manteniendo los dos (2) puntos de
exploracion; contrariamente a lo dispuesto en el articulo 15 de la Norma Técnica E.050 “Suelos y
Cimentaciones’, establece como minimo tres (3), situacién que no fue advertida por el sefior
Richard Wagner Chicana Elera, sub gerente de Obras Pablicas, y Joel Rodriguez Pereira, gerente
de Infrassiructura y Desarrollo Urbano.

Asimismo, en el expediente técnico (Apéndice n.° 44) se consider6 una profundidad de
exploracion de 3,00 m; sin embargo, de la verificacién de los planos FB-AQ1, denominado “FILTRO
BIOLOGICO - ARQUITECTURA"; esta a un nivel de -3,50 metros sobre nivel de terreno natural
(siendo una estructura soterrada® con la cota de menos nivel de toda la PTAR) y la partida
04.02.01. Excavacion de terreno con maquinaria; se contemplo estruciuras por debajo de esta
profundidad (la losa de fondo del filtro bioldgico esta proyectada a 3,50 metros de profundidad),
en ese sentido, se debio realizar los puntos de exploracion por debajo de esa profundidad,
conforme establece el articulo 15° de la Norma E.050, seria: *(....) Uno de los puntos debe liegar hasta
el nivel més bajo de las estructuras soterradas mas 3 m. {...)". Por lo tanto:

P=Df+3
P=386+3
P = 6,5 melros

Ademas, considerando la formula para determinar la profundidad de muestreo en Plateas o Losas
(incluyendo reservorios y tanques elevados apoyados en estos elementos).

p=Df+15'B
p=350+15(45)
p = 10,25 metros

Donde: Df= profundidad de cimentacion dei filtro biolégico = 3,50 metros, obtenida del sustento de
metrados de la partida de excavaciones, planteada por el proyectista.

B= ancho de losa de cimentacion: 4.5 metros, segun lo plasmado en el plano FB-AQ1, losa de la
estructura del “Filtro Bioldgico”.

En consecuencia, la profundidad de exploracion, considerando la profundidad de la cimentacién
del filtro bioldgico, no debié ser menor a 6,50 metros, sin embargo incumpliendo las normas
técnicas aplicables, el sefior Richard Wagner Chicana Elera sub gerente de Qbras Publicas, con
informe n.° 329-2024-MDJLO/GIDU/SGOP/RWCE de 8 de abril de 2024 (Apéndice n.® 37),
alcanzé la aprobacion del expediente técnico de construccién de la PTAR (primer y segundo
entregable), al sefior Joel Rodriguez Pereira, gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano, quien
mediante informe n.® 221-2024-MDJLO/GIDU de 8 de abril de 2024 (Apéndice n.° 38), indico que
reviso y evalud el expediente técnico, concluyendo en dar la aprabacion al mismo, dando lugar a
que se emita la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 136-2024-MDJLO/GM de 8 de abril de 2024
(Apéndice n.° 39), mediante la cual, se formalizé la aprobacion del expediente técnico

35

‘(...) b} Nimero “n* de puntos de exploracion

f.)
n nunca serd menor de 3. (...)"

% Una estructura solemrada es una construccion parcial o totelmente bajo tierra, que puede ser una vivienda, un tinel, etc.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Disfrital de Jesé Leonardo Ortiz
Perfodo de 31 de agosto de 2022 al 29 de octubre de 2025
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“Construccitn de PTAR, en del (Ja) Camal Municipa! de! distrito de José Leonardo Ortiz, provincia Chiclayo,
departamento Lambayeque”, CUI n.® 2643154

3. DE LA EJECUCION DE LA OBRA PTAR

Tomando como base el precitado expediente técnico conteniendo una serie de deficiencias e
incongruencias técnicas; el 24 de abril de 2024, la Entidad convocé al procedimiento de
Adjudicacion Simplificada n.® SM-5-2024- MDJLO/CS-1, para la contratacion de la ejecucion de fa
Obra “Construccion de PTAR: en el {la) Camal Municipal del distrito de José Leonardo Ortiz,
provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque’, con CUI N° 2643154 (en adelante, la
“obra”); procedimiento de seleccion que tuvo como ganador de fa buena pro, segin Acta de
Presentacion, Admision, Evaluacion Calificacién y Otorgamiento de fa Buena Pro de 10 de mayo
de 2024 (Apéndice n.° 46}, al CONSORCIO EJECUTOR BENEDICTT ¥ (en adelante, el
“contratista™), el mismo que, suscribié con la Municipalidad Distrital de José Leonarde Ortiz el
contrato n.® 11-2024-MDJLO/GM de 31 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 47), para ia ejecucion de
la Obra por la suma de S/ 356 851,27 (trescientos cincuenta y seis mil ochecientos cincuenta y
uno con 27/100 soles), y con un plazo de ejecucion de setenta (60) dias calendario.

Asimismo, mediante Orden de Servicio n.” 0000422 de fecha 21 de junio de 2024 (Apéndice
n.° 48), la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz (en adelants, la “entidad”), contrat6 el

= TN sefvicio de Yupton Ingenieria & Construccién S.R.L, (en adelante, la “Supervision”) con RUC
/& o N 20603677219, para la supervision de la Obra, por S/ 23 890,63 (veintitrés mil ochocientos noventa
[ Y i con 63/100 soles}) y con un plazo de ejecucién de sesenta (60) dias calendario.
‘ . g Luego de la suscripcion del “Acta de entrega de terreno” de 28 de junio de 2024 (Apéndice

- oc1- n.° 49), se dio inicio a la ejecucion de la obra “Construccion de PTAR; en el(la) camal municipal
- del distrito de José Leonardo Oriiz, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque’, para
cuyo efecto se emiti el “Acta de inicio de cbra” {Apéndice n.° 50) la cual, establecié como fecha

e de inicio el 4 de julio de 2024 y como fecha de término contractual el 1 de setiembre de 2024.

: Asi se tiene que, durante el plazo de ejecucion contractual se aprobo, ejecutd y otorgd conformidad

i"| a prestacion adicional y deductivo vinculante de obra n.* 1, pese a contener precios unitarios y

metrados en exceso. De la misma manera, se otorgd conformidad y se pagaron al contratista las

2 oS/ valorizaciones de obra n.® 2 y n.° 3 correspondientes a los meses de octubre de 2024 y noviembre
el S de 2024, respectivamente, las cuales se advierten que contenian metrados no gjecutados al 100%,

hechos que se describen a continuacion:
( : 3.1. ADICIONAL DE OBRA Y DEDUCTIVO VINCULANTE N.° 1

Durante &l inicio de ejecucitn de la obra, el mismo dia 4 de julio de 2024, a través de los asientos
del cuaderno de obra digital n.os 3 y 6 (Apéndice n.°51), el residente de la obra dej6 constancia
de lo siguiente; “Siendo fas 10:52 am, esta residencia soficita a la supervision fa autorizacion para el inicio
te la partida de excavacion de ferreno con maquinaria” y “Segtin el asiento n.® 05 da Ia supervision de obra
donde auforiza ef incio de la excavacion, encontréndose ef nivel fredlico a una profundidad de 2.40M del
nivel de terreno natural_por Io fanto se realizara el estudio de mecanica de suelo a fin de contrastar con I
estipuiado en el expediente técnico de obra”, respectivamente. [Subrayado agregado]

Posteriormente, segin asiento de cuademo de cbra digital n.° 13 de 8 de julio de 2024 (Apéndice
n.° 52), el residente de obra hizo llegar a la supervisién la carta n.° 004-2024-JRIC/CEB/RC
(Apéndice n.° 53) de la misma fecha, referida a la revisidn del expediente técnico de la obra
“Construccion de PTAR; en el(la) camal municipal del distrito de José Leonardo Ortiz, provincia de

¥ Consorcio Ejecutor Benedictt, integrado por Conslructora y Servicios Generales Las Mercedes EIRL con R.U.C. n.° 20606795786 y ARLED SAC
con RUC. n.° 2054007 1595

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de José Leonarde Ortiz
Periodo de 31 de agosto de 2022 ai 29 de octubre de 2025
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Chiclayo, departamento de Lambayeque”; en tomo al cual, de conformidad con el articulo 177%
del Reglamento de Confrataciones del Estado, dicha revisién contenida en el informe n.® 003-
2024-0T/RO-CONSORCIO EJECUTOR BENEDICTT de 8 de julio de 2024 (Apéndice n.® 54),
fue presentada por el contratista a la supervision de obra, dentro del plazo de quince (15) dias
calendario; documento en cuyas conclusiones se sefialé lo siguiente:

i

)
V. CONCLUSIONES
- Se concluye que, en el Informe de Revisién del Expediente Técnico debido a fa incompatibilidad
encontradas en el estudio de mecanicas de suelos y ademas se encontré napa frealica a 2.40
cm. del nivel de suelo natural.
- En & disefio def filtro bioldgico presenta deficiencias en su disefio, donde se puede ocasionar
un mal funcionamiento y perjudicar la finalidad del proyecto.

{...)." [sic]

Suspension de plazo de ejecucién de obra n.° 1 y de la necesidad de la prestacion del
adicional n.” 1

Es asi que, luege de efectuada la revision del expediente técnico, mediante carta
n.* 005-2024-JRIC/CEB/RC de 9 de julio de 2024 (Apéndice n.° 55}, el representante comin de
la Contratista, alcanzo al sefior José Walter Asalde Yupton, Supervisor de obra, el infome n.® 004-
2024-OT/RO-CONSORCIO EJECUTOR BENEDICTT (Apéndice n.° 56), informe de suspension
o paralizacion de obra y entrega de estudio de mecénica de suelos, en el cuaf seindica: ...} Debido
a la presencia de napa freélica, ocasiona no continuar con los trabajos de excavacion de terreno con
maquinaria; ademas por los resultados obfenides por el Estudio de Mecénica de Suelos, donde se
recomienda lo siguiente: (...} 4. £l mejoramiento del suefo bajo el nivel de cimentacidn {...) 5. Se deberé
utilizar cemento Portland fipo V {...) 6. Se recomienda que el nivel de entibacion se implemente a partir de
una profundidad de 1.20 metros para asegurar la estabilidad de las excavaciones en la zona de proyecto

()

Ese mismo dia, con asiento de obra n.® 15 de 9 de julio de 2024 (Apéndice n.° 57), el residente
de obra anot6 la necesidad de la prestacion adicional y deductivo vinculante n.° 1, indicando: (...}
Después de realizarse el estudio de mecénica de suelos, los resultados de dicho estudio difiere de los
estudios de mecénica de suelos del expediente técnico (...) Por lo fanto, segtin los resultados obtenidos a
la facha de ejecucion de la presente obra se puede apreciar que el expediente técnico es inconsistente,
afectando nuestra ruta critica para continuar con los trabajos programados, (...} asi mismo no contempla un
mejoramiento controlado para realizar la cimentacion, generando una modificacion [sicj al expediiente técnico
de obra (...) dicha modificacién generarfa un adicional de obra (...)."

Después, con carta n.° 003-2024-JWAY/GG/SO, recepcionado el 11 de juiio de 2024 (Apéndice
n.° 58), el sefior José Walter Asalde Yupton, Supervisor de obra, remitié al sefior Franz Wilintong
Manteza Villalobos, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, el informe técnico n.® 001
(Apéndice n.° 58), indicando: (...} Del estudio, anélisis y revision del Estudio de Mecénica de Stelos
con Fines de Cimentacion N° 002-11-23 elaborado por ef Laboratorio A&C EXPLORACION GEQTECNICA
Y MECANICA DE SUFLOS RL, se ha verificado y evidenciado que existe la necesidad de ejecutar

3 Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones dei Estado, aprobado por Decrelo Supremo n.” 344-2018-EF publicado en el diario
oficial El Peruano el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias:
)
Articuio 177. Revision del expediente técnico de obra
Dentro de os quince (15) dias calendario del inicio del plazo de efecucion de obra, para ei caso de obras cuyo piazo sea menor o igual
a ciento veinte (120) dias y dentro de los ireinta (30) dias calendario para obras cuyo plazo sea mayor a ciento (120) dias calendario, el
contratista presenta al supervisor o inspeclor de obra, un informe téenico de revision def expediente técnico de obra, que incluya enire
oiros, las posibles prestaciones adicionales, riesgos dei proyecto y ofros aspecios que sean materia de consuita. EY supetvisor o inspecter dentro
dal piazo de siete (7) dias calendaric para obras con plazo menor ¢ igual a ciento veinte (120) dias y diez (10) dias calendario para obras con
plazo mayor a ciento veinte (120} dias, eleva el informe téanico de revision del expedignte técnico de obra a fa Enfidad, con copia ol conlratisfa,
adiuntando su evaluacion, pronunciamignto y verificaclones propias realizadas como supervision o ingpeccion.” [Resallado y negritas es agregado
nuestro]

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz
Periodo de 31 de agosto de 2022 al 29 de octubre de 2025
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frabajos no considerados en el presupuesto contractual para el funcionamiento del sistema de la
PTAR. (...) Asimismo, el Supervisor comunica a la Entidad la necesidad de modificar el Expediente
Técnico por deficiencias e inconsistencia y elaborar el expediente técnico de Ja prestacion adicional
de obra, en aplicacion del articulo 205° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (...)."

Por tanto, dicha situacién conllevé a que, el 11 de julio de 2024 se suscribiera el "Acta de
suspension de plazo de ejecucién de obra” (Apéndice n.® 59), sefialandose: *(...) La suspension de
la gjecucion de obra se sustenta técnicamente en la imposibilidad de continuar fa ejecucion de trabajos de
acuerdo a las Especificaciones Técnicas y Disefio del Proyeclo, conforme consta en ios asientos del
cuademo de obra digital suscritos por el Residente de Obra y Supervisor de Obra, la presencia de Napa
Fredtica, la incongruencia en el disefio segin el estudio de mecanica de suelos del expediente
técnico, donde recomiendan el mejoramiento del suelo a cimentar, por lo tanto, al contar con un nivel freético
alto y un suelo aitamente cohesive y con alfo indice de plasticidad, originé el retraso de la ruta critica de ia
programacion de obra. (...)" [Resaltado en negrita es agregado nuestro]

Sobre el particular, es preciso mencionar que, & numeral 142.7% del articulo 142 del Reglamento
de la Ley n.° 30225, contempla Ia posibilidad que se pueda acordar, por escrito, fa suspension del
plazo de ejecucion contractual ‘cuando se produzcan eventos no atribuibles a ias partes que originen ia
{ paralizacion de la ejecucion de Ias prestaciones, hasta fa culminacion de dicho evento, sin gue eflo suponga
el reconocimiento de mayores gastos generales y/o costos directos {...) salvo aquelios que resulten
necesarios para viabilizar fa suspension.” [Subrayado agregado.

L DE ™\ Como se aprecia, la normativa de contrataciones del Estado ha previsto que, ante una paralizacion

J . . . - - <k I3
propiciada por eventos no atribuibles a las partes, estas mismas podran acordar fa suspensién del
(g ! NTE plazo de ejecucién contractual hasta la culminacion de dichos eventos; asi, en &l presente caso,

el evento que ocasiond la suspension de plazo de ejecucion contractual, estuvo determinado por
= inconsistencias en el estudio de mecanicas de suelos contenido en el expediente técnico de la
et obra, de cuya revision en relacion a dicho estudio, se determiné en el analisis del punto 2., que
considerd una profundidad de exploracion de 3,00 m; sin embargo, la losa de fondo del filtro
. biolégico se proyecté a 3,50 metros, en ese sentido, se debid realizar los puntos de exploracion
o por debajo de esa profundidad, conforme establece el articulo 15 de las Norma Técnica E.050 del
y Reglamento  Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decretc  Supremo

n.° 011-2006-VIVIENDA®, que establece:

“Articulo 15.- Programa de exploracién de campo y ensayos de laboratorio
e}
c) Profundidad “p” minima a alcanzar en cada punto de exploracion.
¢-1) Cimentacion Superficial
Se determina de la siguiente manera:
EDIFICACION SIN SOTANO:
p=Dr+z

{..)

Donde:

Dy= En una edificacion sin sétano, es fa distancia vertical desde Ja superficie del terreno o desde
@l nivel del piso terminado, hasta el fondo de la cimentacion, fa que resulte menor. {...)

z= 1,5 B; siando B e! ancho de Ia cimentacion prevista de mayor area.

T

% Numeral incorporado por el articulo 2 del Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, publicado en el diario oficial EI Peruano el 14 de diciembre de
2019:

1)
142.7. Cuandp se produzcan eventos no afribuibles a las partes que originen la paralizacion de la ejecucion de las prestaciones, estas pueden

acordar por escrito la suspension del plazo de ejecucion coniraciual, hasta la culminacion de dicho evento, sin que eflo suponga el reconocimiento
de mayores gastos generales y/o costos directos, segtin corresponda al objelo de fa contratacion; salvo aqueflos que resullen necesarios para

vizbilizar la suspension. {...)." [Resaltado agregado]
= Pyblicado en el diario oficial E1 Peruane el 8 de mayo de 2006, modificado con Resolucion Ministerial n. 406-2018-VIVIENDA, publicado et 3 de
diciembre de 2018.
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Bajo tales circunstancias, resulta factible aseverar que, la suspensién del plazo de ejecucion y la
prestacion adicional n.° 1 de la obra “Construccion de PTAR; en el(la) camal municipal def distrito
de José Leonardo Ortiz, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque’, tuvo como causa
directa la deficiencia contenida en el expediente técnico relacionada con el estudic de mecanica
de suelos. Estando asf los hechos, y lo dispuesto en el marco normativo antes citado, ha quedado
evidenciado que el expediente técnico de obra contenia deficiencias en &l estudio de mecanica de
suelos, las cuales fueron comunicadas al subgerente de Obras PUblicas, no obstanie ello,
mediante informe n.° 329-2024-MDJLO/GIDU/SGOP/RWCE* de 8 de abril de 2024 (Apéndice
n.° 37), el subgerente de Obras Publicas, sefior Richard Wagner Chicana Elera, considero
procedente la aprobacion del expediente técnico para la ejecucion de Ia obra “Construccion de
PTAR; en elfta) camal municipal def distrito de José Leonardo Ortiz, prowncna de Chiclayo,
departamento de Lambayeque”. con Cadigo Unico de Inversiones {(CUI) n.® 2643154.

Mas adelante, con asiento de obra n.° 20 de 16 de julio de 2024 (Apéndice n.° 60), el supervisor
de obra comunicé el pronunciamiento acerca de la necesidad del adicional de obra, indicando:
“(...) ESTA SUPERVISION INFORMA QUE MEDIANTE CARTA N°003-2024-JWAY/GG/SO DE FECHA 11
DE JULIO SE PRESENTA A LA ENTIDAD EL INFORME TECNICO N°01, EN LA CUAL SE ALERTA
SOBRE LAS INCONGRUENCIAS QUE EXISTEN EN LOS ESTUDIOS BASICOS COMO LO SON LOS
ESTUDIOS DE MECANICA DE SUELO, EL CUAL SE HA RECOMENDADO MEJORAR EL SUELO CON
FINES DE CIMENTACION, Y TAMBIEN SE INFORME QUE EXISTE LA POSIBILIDAD DE ADICIONAL (..}
POR LO QUE EXISTE LA NECESIDAD DE EJECUTAR UNA PRESTACION ADICIONAL TAL CUAL FUE
ANOTADA POR EL RESIDENTE DE OBRA (...)." [Resaltado en negrita es agregado nuestro]

Aprobacion del expediente fécnico del adicional de obra y deductivo vinculante n.° 1

Posterior a la anotacion en cuaderno de obra acerca de la necesidad de la prestacion adicional de
obra, y aa ratificacién por parte de la supervision, mediante carta n.” 006-2024-JRIC/CEB/RC de
22 de julio de 2024 (recepcionada el 24 de julio de 2024) {Apéndice n.° 61), el representante
comin del Contratista, alcanzé al sefior José Walter Asalde Yupton, Supervisor de obra, el
expediente de prestacion adicional de obra n.® 01, correspondiente a ta Obra “Construccién de
PTAR; en el (la) Camal Municipal, del distrito de José Leonardo Ortiz, provincia de Chiclayo,
departamento de Lambayeque”, solicitando la verificacion y aprobacion. Seguidamente, mediante
carta n.° 006-2024-JWAY/GG/SO* de 26 de julio de 2024, el Supervisor de obra devolvio al
Contratista el expediente adicional, solicitando subsanacion de observaciones.

En consecuencia, con informe n.° 006-2024-OT/RC-CONSORCIO EJECUTOR BENEDICTT de 5
de agosto de 2024 (Apéndice n.° 62), el Residente de Obra, alcanzé al representante comun del
Contratista, el levantamiento de observaciones del Adicicnal de Obra n.° 01. Seguidamente,
mediante carta n.° 009-2024-JRIC/CEB/RC de 7 de agosto de 2024 (recibida el © de agosto de
2024) (Apéndice n.° 64), el representante comin del Contratista, remitio al Supervisor de Obra,
sefior José Walter Asalde Yupton, ¢! levantamiento de observaciones al expediente de prestacion

# Asi, en el ubro Hl CONCLUSIONES de dicho informe, el subgerente de Obras Piiblicas, sefior Richard Wagner Chicana Elera indicd: “Con /a
conformidad de fa Ing. Mariiza Flores Céspedes en su calidad de asistente téenico IV, mediante INFORME N° 603-2024-
MDJLO/GIDU/SGOPIMFC de! 0B de abril de 2024, esta subgeroncia de obras piiblicas considera procedente la aprobacion del expediente de
obra: “CONSTRUCCION DE PTAR; EN EL (LA} CAMAL MUNICIPAL DEL DISTRITO DE JOSE LEONARDO ORTIZ, PROVINCIA CHICLAYO,
DEPARTAMENTO LAMBAYEQUE” con cédigo Unico de inversiones N 2643154. Por un monto de $/420,392.04 {cuatrocfentos veinte mif
trescientos novenia y dos cor 041100 soles), ef expediente técnico cuenta con un plazo de ejecucion de 60 dias calendarios.” [Negrita y
resallado €s agregado nuestro]

42 Elio, segiin se establecié en &l informe n.° 006-2024-0T/RO-CONSORCIO EJECUTCR BENEDICTT de 5 de agosto de 2024 (Apéndice n.® 62,
el cualindica: ...} Con fecha 26 de julio de 2024, mediante CARTA N° 006-2024-JWAY/GG/SO, el Ing. José Walter Asalde Yuplon, Supervisor
de abra, hace legarias observaciones al expediente adicional de obraN® 01. {...)." Cabe precisar que, mediante oficio n.” 055-2025-MDJLO/OCI-
AG de 15 de octubre de 2025 (Apandice n.° 63), ta comision auditora solicité el referido documento, sin embargo con carta n.® 000026-2025-
MDJLG/GDTISGSLI [61263-2] de 27 de octubre de 2025 {Apéndice n.® 63), el sefior Richard Wagner Chicana Elera, subgerente de Supervision
y Liquidacion de Inversiones, indicé o siguiente: *(...) Alrespecto, se hace de conocimiento que esta subgerencia ne cuenta con dicho dogumeanto,
pussto que no fue ingresado con el expediente def adicional deductivo vinculante N° 1 de fa referida obra (...)."

Auditoria de Cumplimlento a ia Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz
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adicional de obra n.® 01, solicitando la respectiva verificacion y aprobacién, asi como, elevar a la
Entidad para los tramites correspondientes.

Después, con carta n.° 009-2024-JWAY/GG/SO de 14 de agosto de 2024 {recepcicnado por la
Unidad de Tramite Documentario e} 16 de agosto de 2024) (Apéndice n.° 65), el sefior José Walter
Asalde Yupton, Supervisor de obra, remitid al sefior Franz Wilintong Monteza Villalobos, gerente
de Infraestructura y Desarollo Urbanc, el informe técnico n.* 008 “informe técnico adicional de
obra N°01 y deductivo vinculante N°01" (Apéndice n.° 65), indicando: “(...) La supervision indica
que después de revisar, evaluar y verificar la cuantificacion in-situ y gabinete procede a APROBAR la
solicitud def contratista por Prestacién de adicional de obra N°01 y deductiva vinculante de obra N°01 (...)
Se soficita a fa ENTIDAD emitir ef RESOLUTIVO RESPECTIVO que aprueba el presente DEDUCTIVO
VINCULANTE N°01 Y EL ADICIONAL DE OBRA N°01, & la brevedad posible {...)"

Mas adelante, a través del informe n.° 000977-2024-MDJLO/GIDU/SGOP (7106 - 1] de 23 de
agosto de 2024 (Apéndice n.° 66), el sefior Richard Wagner Chicana Elera, en su cafidad de
subgerente de Obras Publicas, comunicé al sefior Franz Wilintong Monteza Villalobos, gerente de
Infraesiructura y Desarrollo Urbano que, luego de la revisién del Adicional de Obra n.° 01y
Deductivo Vinculante n.° 01 se identificaron seis (6) observaciones, recomendando que se
notifique a la supervision a fin de que proceda con su subsanacion. En efecto, con cara
n.° 000797-2024-MDJLO/GIDU de 23 de agosto de 2024 [7106 - 2] ** (Apéndice n.° 67}, el
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbanc, remitio al Supervisor de Obra, ¢l referido informe
y solicitd subsanar las observaciones en un plazo de cinco (5) dias calendarios, contabilizados a
partir del dia siguiente de su nofificacién.

En consecuencia, mediante carta n.° 010-2024-JRIC/CEB/RC de 30 de agosto de 2024
{recepcionada el 04 de setiembre de 2024) (Apéndice n.® 68), el representante comin de la
Contratista, alcanzé al Supervisor de Obra, el informe n.°007-2024-OT/RG-CONSORCIO
FJECUTOR BENEDICTT de 30 de agosto de 2024 (Apéndice n.® 69) (emitido por el Residente
de obra), correspondiente a la subsanacion de observaciones al expediente de prestacion
adicional de obra n.° 01, solicitando la respectiva verificacion y aprobacion, asi como, elevar a la
Entidad para los tramites correspondientes. Seguidamente, con carta n.” 011-2024-JWAY/GG/SO
de 5 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 70), el Supervisor de Obra, remitié al gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, la subsanacion de cbservaciones al Expediente de Adicional
y Deductivo Vinculante n.° 01, presentado por el Consorcio Ejecutor Benedictt.

Posterior a ello, a fravés del informe n.° 001044-2024-MDJLO/GIDU/SGOP [9601 - 2] de 9 de
setiembre de 2024 (Apéndice n.° 71), el subgerente de Obras Publicas, comunicé al gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano que, el expediente de levantamiento de observaciones no
cuenta con el Informe Técnico de revision ni conformidad respectiva por parte del Supervisor, por
lo cual, devuelve dicho expediente para que se anexe el Informe de Revision y Conformidad del
Adicional y Deductivo Vinculante n.° 01. Es asi que, medianfe carta n.° 000876-2024-
MDJLO/GIDU de 9 de setiembre de 2024, notificada en la misma fecha mediante correo
electrénico (Apéndice n.° 72), el Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, alcanzé al
Supervisor de Obra, el referido informe, para que subsane observacion realizada otorgéndole de
plazo, un (1) dia calendario.

= .
S surtRPleOR 3

compin 5
5, S

S OCL”

De esta manera, el Supervisor de Cbra, mediante carta n.® 013-2024-JWAY/GG/SO de 11 de
sefiembre de 2024 {recepcionada por la Unidad de Tramite Documentario el 12 de setiembre de
2024) (Apéndice n.° 73), remitio al sefior Franz Wilintong Monteza Villalobos, gerente de
Infraestructura y Desarrolio Urbano, el informe técnico n.® 007 de setiembre de 2024, denominado
“Informe Técnico Adicional de Obra N° 01 y Deductivo Vinculante N° 01" (Apéndice n.° 73), en el

4 Nofificada mediante correo electrdnica el 23 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 67)
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que recomendd aprobar la prestacion adicional de obra n.° 01 por un monto neto de 8/ 39 912,17
{treinta y nueve mil novecientos doce con 17/100 soles).

Después, el referido documento, seglin se visualiza en el Sisgedo, con registro [10569-0]
{Apéndice n.° 74), fue derivado el 13 de setiembre de 2024 a la subgerencia de Obras Publicas
“Para su evaluacion e informe respecto a SUBSANAR OBSERVACIONES AL ADICIONAL DE OBRA
N° 01 ¢(...)". €l mismo dia, con informe n.® 001066-2024-MDJLO/GIDU/SGOP [10569-1] de 13 de
setiembre de 2024 (Apéndice n.° 75}, e! Sub Gerente de Obras Publicas, remitio al gerente de
Infraestructura y Desarrolle Urbano, la conformidad del expediente de la prestacién de adicional
de obra n.° 1 y deductivo vinculante n.® 1, indicando: “(...) Esta subgerencia considera necesario e
indispensable la ejecucion de dicha prestacion adicional N°01. Por causas no previsibies en el expediente
técnico (mejoramienio del suelo a cimentar mejoramiento del suelo a cimentar en el tanque séplico y fiifro
bicldgico (...) por el monto de 49,336.48 (Cuarenta y nueve mil frescienfos treinfa y seis con 48100 soles
Ine. Igv), que representa el 13.83 % de! contrato principal {...)".

Lo expuesto por el Subgerente de Obras Piblicas en su informe n.® 001066-2024-
MDJLO/GIDU/SGOP (Apéndice n.° 75), resulta inexacto, toda vez que, fa causa de la necesidad
de aprobar un adicional de obra, correspondi¢ a una de las deficiencias en el expediente técnico
principal de la ejecucion de la obra, al no haberse considerado la profundidad adecuada para la
exploracion respecto al estudio de mecanica de suelos.

o No obstante, con carta n.° 000893-2024-MDJLO/GIDU [10569-2] de 13 de setiembre de 2024
A {Apéndice n.® 76), el sefior Franz Wilintong Monteza Villalobos, gerente de Infraestructura y
\ e Desarrollo Urbano, solicité a la gerente de Planeamientc y Presupuesto, la certificacion
presupuestal para la prestacion de adicional de abra n.® 1y deduciivo vinculante n.” 01 de la obra
por el monto de S/ 49 336,48 (cuarenta y nueve mii trescientos treinta y seis con 48/100 soles)

i A0 incluido 1GV.

Luego, mediante carta n.° 000862-2024-MDJLO/GPP [10569-3] de 13 de setiembre de 2024

T (Apéndice n.° 77), la gerente de Planeamiento y Presupuesto, remitié al gerente de Infraestructura

F y Presupuesto la informacion presupuestal de la meta 00118; después con informe n.” 000569-

\ 2024-MDJLO/GIDU [10569-4] de 13 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 78), el sefior Franz

: | Wilintong Monteza Villalobos, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, solicitd al sefior Joel

\; r 2 Y Rodriguez Pereira, gerente municipal, la aprobacion del Adicional de Obra n.° 01 y Deductivo
\_; o i Vinculante n.® 01 mediante acto resolutivo.

Por Gltimo, mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.” 000225-2024-MDJLO/GM {10569-5]
de 13 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 79), se aprobo el expediente técnico de adicional de
obra n.® 01, por la suma de S/ 49 336,48 (Cuarenta y nueve mil frecientos treinta y seis con 48/100
soles) y el deductivo vinculante n.® 01 por la suma de S/ 9 424,31 (Nueve mil cuatrocientos
veinticuatro con 31/100 soles), con un factor de incidencia acumulada de 11,18 % del monto del
contrato original, quedando como monto resultante, la suma de S/ 39 912,17 (Treinta y nueve mil
novecientos doce con 17/100 Soles) y un plazo de ejecucion de ocho (8) dias calendarios. El
presupuesto del adicional de obra n.® 1y deductivo vinculante n.® 1 se muestran a continuacion:

Auditoria de Cumplimlént: a la Municipalidad Disfrital de José Leonardo Ortiz
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Cuadron.® 3
Presupuesto aprobado por la Supervision para la prestacién adicional n.” 1
ftem Descripcién Und.  Metrado | Fragle P""s‘ji“J
03 TANQUE SEPTICO ] i 19710,25
03.02 IMBWMIENTO DE TIERRAS g 15877,24)
030201 iexcmac IONDE TERRENO CONMAQUINARIA | m3 420]631 5,50 231347
330205 |[ELMNACION DE MATERIAL EXCEDENTE m3 525,79 18,66 981,24
L £l e
03.02.04 g%gzg ;A %%“é%“é%f?&-‘,’ﬁiéé’i} PRESTAMOTIPO | m3 | 36'56{ 6134 224259
oa.oz.osﬁhELLENo Y COMPACTAGION G/MAT PRESTAMO TIPO ms | o4l
OVERZ' - 4" 6=30CM i
020206 iRELLENO‘( CC_)MPACTACION C/MAT PRESTAMO TIPO mi | 7 31*‘
HORMIGON, &=10CM ’
03,07 iENTrBAao Y DESENTIBADO METALICO
030701 |ENTIBADO Y DESENTIBADO METALICO HASTA - ] 2120
JPROFUNDIDAD D=360 m , |
l03.07.02 ;?Eéﬁﬁéi CONTINUO C/BOMBEQ PIDEPRIMRNAPA | | abf ) éézmé,aa;
Fﬁ ~ lFLTROBIOLOBICO L‘ ] | 1664678,
‘04.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS “ ‘ | 1267067
040201 [EXCAVACION DE TERRENO CON MAQUINARIA m3 | 48766 5,50 2682,13
}041)2.03 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE m3 | 609,58 12,20 743688
040204 sé%syg r\a’A %%népécxﬁ)lsg gm PRESTAMOTIPO | m3 24,68 614 1 524,91 ‘
ju.y - == = L
| 04,0205 ‘(R)I\ErléihEgl.O_ L‘f‘;ﬁ%‘,’&ﬂ"""’“ CIMAT PRESTAMO TIPO m3 14.92 49’69' 7@
I — — —
04.02.06 531’.;5'200 ;'igmmcmmou CMAT PRESTAMOTIPO | m3 4,97 5742 2538
0408 |ENTIBADO Y DESENTIBADO METALICO = ﬁ 3976,11
- e N i
( 04.08.01 E:‘(r}r?csa gA%ESEﬂ{l)BQDO METALICO HASTA 2 21‘201 733 1565.23
04.08.02 E:EETP}JCE CONTINUO C/BOMEEO P/DEPRIMIR NAPA dia 8,00 '302'61‘ 242088
i gq:‘;;/l Costo directo " N 36 357,03
j SUFCLR Gasios Generales (9.00%) 327213
Utilidades (6.00%) 2181,42
Subtotal 41 610,58
IGV (18.00%) 752590
PRESUPUESTO TOTAL 49 33ﬂ
Fuente : Expediente Técnico del Adicional de Obra N° 01 y Deductivo Vinculante N° 01 (Apéndice n.° 62) aprobado
mediante Resolucidn de Gerencia Municipal n. 000225-2024-MDJLO/GM [10569-5) de 13 de sefiembre de 2024
{Apéndice n.” 79}

Elaborado por: Comisidn Auditora.
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Cuadron.” 4
Presupuesto aprobado por la Supervision para deductive vinculante n.° 1

tern Descripeidn Und. | Metrado l . 1 i =
03 TANQUE SEPTICO T 1 S 418694
0302 |MOVIMIENTO DE TIERRAS | ' ' ‘ 416694
030201 |EXCAVACION DE TERRENO CON MAQUINARIA T | a5 550 795,08
030203 ELIMINACIGN DE MATERIAL EXCEDENTE [ms | 18070 1866 337186
o4 FiTo BIOLOGICO | [ ' | 277801
0402 |MOVIMIENTO DE TIERRAS ' ' , [ 277801
040201 |EXCAVACION DE TERRENO CON MAQUINARIA Tm 133,88 5,50 736,34
040203 |ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE Twa | 167,38 12200 204167,
Costo directo o Bl i ' 594495
Gastos Generales (9.00%) 625,05
Utilidades (6.00%) 416,70
Subfotal 7 986,70
IGV (18.00%) 143761
PRESUPUESTO TOTAL 942431
Fuente : Expediente Técnico del Adicional de Obra N° 01 y Deductivo Vinculante N° 01 (Apéndice n.° 62) aprobade

mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 000225-2024-MDJLO/GM [10569-5] de 13 de setiembre de 2024

(Apéndice n.° 79)

Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, del andlisis efectuado al expediente del adicional de obra y deductivo vinculante
n.° 1, por parte de la Comision Auditora se determiné [o siguiente:

a) Costos unitarios del expediente adicional de obra y deductivo vinculante n.° 1

De la revision efectuada al expediente del adicional de obra y deductivo vinculante n.° 1, se
advirtié que las partidas "03.02.04 Relleno y compactacion ¢/mat préstamo tipo piedra grande de
6'-10", e=50¢m”, “03.02.05 Relleno y compactacion c/mat préstamo tipo over 2" — 4", e=30cm’,
“03.07.01 Entibado y desentibado metélico hasta profundidad d=3.60 m", “03.07.02 Drenaje
centinuo ¢/bombeo p/deprimir napa freatica”, “04.02.04 Relleno y compactacion c/mat préstamo
tipo piedra grande de 610", e=50cm”, “04.02.05 Relleno y compactacion c/mat préstamo tipo
over 2" - 4", e=30cm’", “04.08.01 Entibado y desentibado metélico hasta profundidad d=4.40 m"
y “04.08.02 Drenaje continuc ¢/oombeo p/deprimir napa freética”, fueron aprobadas con precios
unitarios en exceso, toda vez que, no se consideraron los precios de los insumos que se
establecieron en las cotizaciones del mismo expediente técnico del adicional n.° 1.

Es decir, las precitadas partidas; no contaban con precics unitarios previstos en el expediente
técnico de obra, razon por la cual, se pactaron precios unitarios considerando insumos y jornales
del presupuesto de obra; ademas, para los insumos que no formaban parte del expediente
técnico de obra, se sustentaron en los precios de mercado a través de cotizaciones, las mismas
que formaron parte del expediente de la prestacion adicional de obra n.° 1. Dichos aspectos se
detallan a continuacion:
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Imagenes n.°2y 3
Cotizaciones de maquinaria e insumos incluyé IGV de “Logistica Chiclayo E.LR.L."

CLIENTE : CONSORCIO EJECUTOR BRNEDICTT
FECEA  :20 DEJULIO DEL 2024
Tengs ¢l aprado 6 dirighmne a usd para sakudado ¥ 2 18 vez, hacere fegar Ja

gf%ﬁggggqﬁmﬁﬁwdﬁg

s . B vto SN Turdes-Oncro-Litbeniaor

CLIENTE  : CONSORCIQE/RCUTOR BENEDICTT
FECHA  :20DRJULIODEL 2034
Tengo & agndn de dingrme 2 uated para sudirlo ¥ 4 8 ved, haces Negar la

couackngee einda mi empeese. cotizacitn qus brinda i etrpress
FENCIO
MAQUINAXIA Y OTROS vND/ L MAGUINARLA ¥ OTROS s/ R0
w UNITARIO INC.
{reds coae) azmmRs o L {oda coate) s | THTARDING
Lo} SKEAVADORA S/ORUGI0/30 HP | Yios 1 S/3000 | 1| ERCAVADORA &/ORUG 22019049 | Hers 5/ 3000
3 | MOTOHOMEA LGP, £ {ad Acoesorosy | gy, s18i8 'MOTOBOMEA 105, ¢ finc. Actesories
soanpuers) — 2 D S/ ER06
A "CHBLE DB ACERD G 3% Y T
[ pomepo o yowemaz |0 | weon

Eaperando que {a presente propussta satefagh sir &XPECIAnVAS b8 agradeteis
commzarme su dacision Remar al celclar N 258632743, apadenindole por la

/1
‘r E! r & ‘g i%.:

Esperando que 1a presorle propuest satfagn S5 expectativs tos sgeadacert

comanicarme s decisin Bamar 3] oslolar N° 839832745, agradeciéndole por fa arencion,
atencion.

Abeatamente,
Asertamotate;

7o) F } b
ol

CIEZA DELGADO SEBASTIAN CIBLA DELGADO SEBASTI
Titulaz Gerante Thtular Garesnte
DM 18587218 DN 16587278

Fuente: Expediente Técnico del Adicional de Obra n.® 01 y Deductive Vinculante n.° 01 (Apéndice n.° 62), aprobads mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 000225-2024-MDJLO/GM [10569-5] de 13 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 78)

Imagenn.® 4
Cotizacién de maguinaria e insumos de “Palsant Hydro ELR.L."

e e ——

B emmrz i nas

Haficcta

> GEOMEMBRANA HDPE

FHETALACION & NIVEL HACTENAL

—-
L

PALSANT HYDRO E.LR.L,
MZA M LOYE 1 URA .1 DI AINIO LA VICTORMA CHICLAYO - LARBAYEQUE
- RO OB 13AY Y

31 DE JUALIQ DEL 2024
COTIZACION DE ALGUILER DE £EQUIPOS
BESORES:
CONSORCIO BENEDICTT

segon o
1. EXCAVADORA SIORLKS J20/330 HP — Precio x Hora $7340 00
2. MOTOBOMBA 10HP, 4™ — Preclo x Dia 5/ 13500
3. TABLE DE ACERO - Proclo X K6 3/ 37.0¢
#, ENTIBADC NETALICO ANTIDESLIZANTE = #racko X M2 57 830 80
e NOTA-
+ A% NoTes A contratar o asignen Con § dias de antelacion.
. Cancelachbn del alquliet o7 AGHATITO SN SU LAINCAD.

Atentamente;

.

w«r@qﬁfé&n‘ue;&ou»o
DN TORIBIIT
TITHLAR-OERENTE
Fuente: Expediente Técnico del Adicional de Obra n.” 01 y Deductivo Vinculante n.” 01
{Apéndice n.° 62}, aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n. 000225-
2024-MDJLO/GM [10569-5] de 13 de setiernbre de 2024 (Apéndice n.® 79)
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Imagen n.° §
Cotizacion de insumos sin IGV de “Suministros Logisticos 2A EIRL”

s /, ‘ SUMINISTROS LOGISTICOS 2.4 EIRL
- . Sasguicestmario ® 8GN = ten Samtn Vlovorin - Chictays - Lormby

TV g Ruz IRFETTFEEL 3 - OTPOFEIER -DATPITHOS

Ctuclayo. 20 de julio de 2624

CLIENTE
CONSORCIO FJECUTOR BENEDICTT

COTIZACION DEVESNTA

A waves do I prosente expresamos nuestre cordal saludy a3 wuwmo rempe ic hacemos
Negat nukstri conzacitn d¢ vents.

= UND /| PRECIO UMITARIO
AGREGADOS.
i S ] e SOV
OVERDET . & L5 S/ 3% 00 e WiV
oi |PIEDRAGRANDEDE 6°. & L3 B2 05 » KIW
A - i

METTA:
=  Precios mas IGV

00
4 BANCO BCP 305-2340398-0-1T
. BBVA 003 1-0055-01 000001 66
w Cw Detraccsda 0G-2509.010850

Coo gusto d mas podidos 3 os teléf: mriba mencionadon

Fuente: Expediente Técnico del Adicional de Obra n.” 01 y Deductivo Vinculante n.° 01
(Apéndice n,° 62), aprobado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 000225-
2024-MDJLO/GM [10569-5] de 13 de setiembre de 2024 (Apéndice n.” 79)

Imagen n.® 6
Cotizacion de insumos y maquinaria incluido IGV de “Constructora CRB E.LR.L."

CONSTRUCTORA CRB E.I.R.L.
"/HC: 20508264501

y - -
g COTIZACIDON DE MA TERIBZLES N"S3

FECHA: H308/2324

CLIENTE ¢ CONSORCIO ESCUTOR BERLDICE
A 104, 8¢ te la olienada

PRECIO IRCLUIDO  OBSERVACIONES
((AY

DESCRIPCIGK
QVER DE 24 S/ 37 76.00 M3 Pusac enodre
&= PIEDRA GRANDE S/ 40 88 M2 Puysste un obra
EXCAVADORA KOMATSU 380PC S/ 250.80 per hors Meguing wech opsreds

* N*DECTA DEDETRACCIONES: 00 234 025511
*  VALIDEZ DE COTIZACION: 15 dias
MODALIBAD DE PAGO:

CONDICION DE PAGO: AL CONTADO

- N°DECTA CORRIENTE BRVA: 0011 0285 0100162564 47
CCT: 011 285 000100 £62564 47

« N DECTA CORRIENTE HCP: 305.7986766-0-0%
CC3: 00230500798676600918 ]

- o xas

Fuente: Expediente Técnico del Adicional de Obra n.° 01 y Deduclivo Vinculante N* 01
{Apéndice n.® 62), aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 000225-
2024-MDJLO/GM [10569-5] de 13 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 79)
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Imagenn.°7
Cotizacton de alquiler de maguinaria sin IGV de “Maquipartes Peri S.R.L.”

W“W‘- RIES PERD" SRL

Vet de tepiesos, RS ¥ 35608 CAY, CTF, Gieekay. Herabta, Dooskess, 1
WG, PP Diesal y wees, Amfiee y marigomionty o ia ;
¥Cabe 3an ki 2 154 Guleria loe Meaninc Stnd £ Chicirye
3 = Do, 31 o e 50 2026
SURASIRN, N 6
LECUTOR IOADKY
3 !
decmbin - |
o i
1 ARRRLER D SEAVADORR WA SECA CHANN SHoRE ar % 2 i)
AR 7 GRIERPRCAR
oDy B
A OF OBSTH wa
MorToR 2]
oo i
2 el MR 1
CAPRCDI0 DR COOMRR © ZANGE
AAL PAMEL BICAVADON | 240 M,
i1
T SEEU USI0 PARA TUBAIR
3 BV,
T g ke moRIny SeRORRICE S £CoP0
U
. [ % %éﬂ “1

A AL S 598 W6 g3ATANISE

Fuente: Expediente Técnico del Adicional de Obra n.° 01 y Deductivo Vinculante n.® 1
(Apéndice n.° 62), aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 000225-
2024-MDJLO/GM [10569-5] de 13 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 79}

Imagen n.° 8
T Cotizacion de insumos sin IGV de “ALV Building Group S.A.C.”
i N,
) Chiclayo, 20 de julio del 2024‘

SRS
CONSORCIO EJECUTOR BENEDICTT
Chiclayo - Pera

iy / Ref.: Venta de Agregados de eonstruccién

ALV BUILDING GROUP SAG, empresa deconstruccidn espedializada en
soluciones Integrales dei rubrale extendernos uncordial satudo,

Eimotivede la pressente es hacsr da vuestro conocimiento los precics de!
servicio referido, segdn lo solicitado:

{*) Precios NO Incluyen IGV.

Por lo antes expuesto, quedamos atentos a su raspuesta.
Saludos cordiales,
Atentamente;

Fuente: Expediente Técnico del Adicional de Obra n.° 01 y Deductivo Vinculante n.° 01
{Apéndice n.° 62}, aprobado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° £00225-
2024-MDJLO/GM [10569-5] de 13 de seliembre de 2024 {Apéndice n.° 79)
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Asi también, se advierte que el contratista procedié a realizar el resumen de las cofizaciones, tal
y como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 9
Resumen de cotizaciones del Expediente Adicional n.” 1

RESUMEN DE COTIZACIONES
ADICIONAL DE QBRAN® 01

OBRA:
“CONSTRUGCION DE PTAR: EN EL {LA) CAMAL MUNICIPAL, DEL DISTRITO DE JOSE
1 EONARDO ORTIZ. PROVINCIA DE CHICLAYO, DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE™.

UBICACION:
JLO - CHICLAYO - LAMBAYEQUE

[ PRECIO |

g UND | COTIt | D72 | COT3 l A‘_,d"_: |

ERDE 2 - 4" m3 gf’ s | ue } Ty ‘
ETEDRA GRAMDE DE & - 8 = 2 e 0w | w0
DE AGERD g 70 %5 50
mnzwzﬁrre = 85000 | 85000 25000
g&m;m&% i 1688 inse 1955

I |

Sxpcaunoms:oausazn.m = s | s | 0 ’ Fr |

Fuente: Expediente Técnico del Adicional de Obra n.® 01 y Deductivo Vmculahte n° o
{Apéndice n.” 62}, aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 000225-
2024-MDJLO/GM [10569-5] de 13 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 79).

Al respecto, es importante traer a colacion lo establecido en el articulo 205 del Reglamento de
la Ley n.° 30225%, Ley de Contrataciones del Estado, que establece lo siguiente:

“Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento
(15%)

(...)

205.5 De existir partidas cuyos precios unitarios no estin previstos en el presupuesto
de obra,_se adjunta al expediente técnico de obra ef documente del precio unitario
pactado con el contratista ejecutor de la obra. £ acverdo de precios se reaiiza entre el
residente v el supervisor o el inspector, el cual es remitido a la Entidad para su aprobacion
como parte del presupuesto de fa prestacion adicional de obra.

()

205.13. De no_existir precios unitarios de una determinada partida requerida gn la

prestacién adicional, se pactan nuevos precios unitarios, considerande ios precios de los
insumos, tarifas o jornales del presupuesto de obra y, de no existir, se sustenta en precios

del mercado debidamente sustentados
(...).” [Subrayado y resaltado en negrita es agregado nuestro]

Conforme se advierte en las imagenes anteriores, de las cotizaciones de los proveedores
Logistica Chiclayo E.I.R.L. y Constructora CRB E.LR.L. {imagenes n.° 2, n.° 3y n.” 6), los precios
de los insumos y maquinaria incluian el IGV, sin embargo, para el anlisis de precios unitarios
del adicicnal n.° 1 nuevamente se calculd en el pie del presupuesto; tal como se explica a
continuacion:

“ Aprabado mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, publicado en el diario oficial El Pervanc ef 31 de diciembre
de 2018, y modificatortas.
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Cuadron.® 5
Cotizaciones de maquinaria e insumos, de Logistica Chiclayo E.L.R.L. sin IGV
Cotizacién segin imagen n.° 2
Precio unitario Precio unitario
Descripcién Unidad {incluido IGV) {sin IGV}
s/ s/
&9}
Molobon}ba 10HP, 4" {Incl. dia 84.64 173
accesorios y mangueras)
Cable de acero kg 36,50 30,93
Entibado metalice antideslizante m? 850,00 720,34
Cotizacion segin imagen n.® 3
Precio unitario Precio unitario
Descrigeion Unidad (incluido IGV} {sin IGV}
Sf S/
()
Motobon'fba 10HP, 4" (Incl. i 130,00 1047
accesorios y mangueras)

Fuente : Expediente Técnico del Adicional de Obra n.” 01 y Deductivo Vinculante n.” 01 (Apendice n.® 62), aprobado
mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 000226-2024-MDJLO/GM [10569-5] de 13 de setiembre de 2024
{Apéndice n.° 79}
Elaborado por : Comisidn Auditora.
Cuadron.”6
Cotizaciones de insumos de Constructora CRB E.I.R.L. sin IGV
Cotizacién segun imagen n.” 6
Precio unitario Precio unitario
Descripcién Unidad {incluido IGV) (sin IGV)
8l Si
Over 24" m? 37,76 32,00
Piedra Grande (*) m? 43,66 37,00
)
Fuente : Expediente Técnico del Adicional de Obra n. 01y Deductivo Vinculanle n.° 01 {Apéndice n.” 62}, aprobado
mediante Resolucin de Gerencia Municipal n.° $00225-2024-MDJO/GM [10569-5] de 13 de setiembre de
2024 {Apéndice n.° 79}
Elaborado por  : Comisidn Auditora.

NGTA: (*) Correspondiente a piedra grande de 6" — 8"

Bajo ese contexto, se realizd el resumen de las cotizaciones, con la finalidad de determinar el
precio de los insumos a la fecha de la elaboracion del expediente del adicional n.® 1 {precio
actual sin IGV), conforme se detalla a continuacién:

Cuadron.®°7
Precio que debié considerarse, segin las cotizaciones de maquinaria e insumos
Precio1 | Precio2 | Precio 3 P’:ﬁ:“‘s;‘:’;at:"’
Descripcion Unidad | (sinIGY) | (sinIGV) | (sin IGV) -
{sin IGV)
S 8l §/
S

Over 2-4" m? 32,00 35,00 35,00 32,00

Piedra Grande de 6" - 8" m? 37,00 42,00 42,00 37,00

Cable de acero kg 30,93 37,00 - 30,93
Entibado metélico antideslizante m? 72034 | 850,00 - 72034

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz
Periodo de 31 de agosto de 2022 al 29 de octubre de 2025
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Precio1 | Precio2 | Preciod | Pr::io .qm:adr::m
Deseripeidn Unidad | (siniGV) | {siniGV} | (sinIGV} ;
s S/ 8 6
Motobon?ba 10HP, 4" (Incl. = 8,974 1377 16,884 8.97
accesorios y mangueras) v
{..) {...) () () =0 iz

Fuente: Expediente Técnico del Adicional de Obra n.” 01 y Deductivo Vinculente n.” 01 (Apéndice n.” 62) aprobado

mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.” 000225-2024-MDJLO/GM [10569-5] de 13 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 79)
Elaborado por: Comision Auditora.

Como se logra evidenciar, existen diferencias entre los precios de los insumos considerados por
el contratista [imagen n.° 9] para la elaboracion del presupuesto dei adicional n.° 1 (over 2-4",
piedra Grande 8" — 8", cable de acero, entibado metalico antideslizante y motobomba 10HP de
4"y los precios calculados por la comision auditora, siendo que en ambos casos se realizd con
los precios de las cotizaciones adjuntas en el expediente técnico del adicional y deductivo
vinculante n.° 1, por tanto, se evalud dichas variaciones en les precios, efectuando el calculo
pertinente, considerando los precios de los insumos recalculados en cada una de las partidas
afectadas del presupuesto®, Para tal efecto, se calcularon los precios deflactados* a la fecha
del expediente técnico de obra.

Cuadron.®8
Precios deflactados de los insumos y maquinaria que debié utilizar en el
expediente adicional
. indice :

P’Zi':igw unificado 2 G ni?i:::o 2 Precio

Cédigo del A lafecha del deflactado
o 2 considerarse la fecha de s
Descripeion indice (sin 16V} valor la cotizacin | & IGV)
Unificado s/ referencial .:ﬁ 0-2024 St
febrero-2024 | {AIx(BYIC)
s A @) ©

£ N Over 24" m 5 32,00 508,18 508,42 31,98

Ple;;asf;'r% Tde o 5 37,00 508,18 508.42 36,98

\* / Cable de acero kg 30 30,93 688,35 693 46 30,70

: 7 I 4 Entibado
¥ ey metalico m? 30 720,34 688,35 693,46 715,03
~ antideslizants i =
Motobomba
10HP, 4 {Incl. |
accesorios y hm 49 8,97 444 43 443,93 8,98
mangueras)
Fuente: Expediente Técnico del Adicional de Obra n.” 01 y Deductive Vincutante n.° 01 (Apéndice n.” 62), aprobado

mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.” 000225-2024-MDJLOIGM [10569-5] de 13 de setiembre de 2024
(Apéndice n.” 79)
Elaborado por: Comision Auditora.

En ese sentido, fomando en cuenta, los referidos precios determinados por la comisién auditora,
se procedio a realizar el calculo del andlisis de precios unitarios, de las partidas: 03.02.04,
03.02.05, 03.07.01, 03.07.02, 04.02.04, 04.02.05, 04.08.01 y 04.08.02, conforme se detalla a
continuacion:

4 Pragio por hora calculado a partir del precio diario entre ocho (8) horas laborales diarigs: S/ 71,63 + 8 horas = 8/8,97

% Precio por hora calcutado a partir del precio diario entre ocho (8) horas iaborales diarias: S/ 110,17 + 8 horas = S/ 1377

4 Precio por hera calculado a pariir del precio diario entre acho {8) horas laborales diarias: S/ 135,00 + 8 horas = S/ 16,88

# | as mismas que contienen dentro de su estructura de coslos unitarios los siguientes insumos: over 2-4°, piedra Grande 6"-8" cable de acero,
entibado metalico antideslizante y motabomba 10HP, 4°

4 Caloulo necesario para determinar el precio de los insumos cotizados a a fecha del presupuesto original contratado.
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Cuadron.” 8
Anilisis de precios unitarios de la partida “03.02.04 Relleno y compactacién cimat préstamo tipo
piedra grande de 6”-10", e=50cm” - Calculado por la Comisién Auditora
(Rendimiento: MO. 200 m¥dia; EQ. 200 m*/dia)

Precio segin
g ; . " comisién Parcial
Descripcién/Recurso Unidad Cuadrilla | Cantidad it s/
8f

Mano de obra
Operario hh 1.0000 0.0400 27,49 1,10
Pedn hh 2.0000 0.0800 19,57 1,57
Materiales
Piedra Grande de 6" - 8” | [ 13000 ] 3698 | 4807
Equipos
Herramientas manuales %hh 3.0000 2,67 0,08
Eiln;pactador vibratorio tipo plancha B 1.0000 0.0400 15,50 0,62
Excavadora sforug 320 — 330 HP hm 0.5000 0.0200 288,07 576

Costo unitario directo por m? ; 57,26

Fuente: Expediente Técnico del Adicional de Obra n.” 01 y Deductivo Vinculante n.” 01 {Apéndice n.® 62}, aprobado mediante

Resolucion de Gerencia Municipal n.° 000225-2024-MDJLO/GM [10569-5] de 13 de setiembre de 2024 (Apéndice
n.°79)
Elaborado por: Comision Auditora.

Cuadro n.° 10
Andlisis de precios unitarios de la partida “03.02.05 Relleno y compactacion cfmat préstamo tipo
over 2" - 4", e=30cm” - Calculado por la comisién auditora
(Rendimiento: MO. 250 m*/dia; EQ. 250 m3/dia)

Descripcion/Recurso Unided | Cuadrila | Cantidad | ' g
Mano de obra
Qperario hh 1.0000 0.0320 2749 0,88
Peon hh 2.0000 0.0640 19,57 1,25
Materiales
Qver de 24" [ m ] | 13000 | 31,98 | 41,57
Equipos
Herramientas manuales %hh 3.0000 2,13 0,06
gg:;a:fﬁ"}f yEhepo Am 10000 | 0.0320 15,50 050 |
Excavadora s/orug 320 - 330 HP hm 0.5000 0.0160 288,07 4<61ﬂ
Costo unitario directo por m? 48,87
Fuente: Expediente Tecnico del Adicional de Cbra n.” 01 y Deduclivo Vinculante n.” 01 (Apéndice n.” 62), aprebado
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n,® 000225-2024-MDJLO/GM [10569-5] de 13 de setiembre de 2024
(Apéndice n.® 79)

Elaborado por: Comisidn Auditora.

Cuadron.® 11
Andlisis de precios unitarios de la partida “03.07.01 Entibado y desentibado metélico hasta
profundidad d=3.60 m” - Calculado por la comision auditora
(Rendimiento: MO. 60 m/dia; EQ. 80 m/dia)

Descripcion/Recurso Unidad | Cuadrilla Canfidad Prest;ie Pagjna!
Mano de obra
Qperario hh 1.0000 0.1333 27,49 3,66
Peon hh 4.0000 0.5333 19,57 10,64
Materiales
Cable de acero kg 0.13980 30,70 4,26
Entibado metdlico antideslizante m? 0.0330 715,03 23,60
Equipos
Herramientas manuales %hh 3.0000 14,10 0,42
Excavadora sforug 320 ~ 330 HP hm 0.5000 0.0667 288,07 19,21

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrita de José Leonardo Ortiz
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Descripcin/Recursa | Unidad | Cuadrila | Cantidad & -y
Costo unitario directo por m 61,79
Fuente: Expediente Técnico del Adicional de Obra n.* 01 y Deductivo Vinculante n.° 01 (Apéndice 1.° 62), aprobado mediante
Resalucién de Gerencia Municipal n.® 000225-2024-MDJLO/GM [10569-5] de 13 de seliembre de 2024 (Apéndice
n.° 79)

Elaborado por: Comisién Audilora.

Cuadro n.° 12
Andlisis de precios unitarios de la partida “03.07.02 Drenaje continuo c/lbombeo
p/deprimir napa freatica”
(Rendimiento: MO. 1 dia/dia; EQ. 1 dia/dia)

Descripcién/Recurso Unidad | Cuadria | Cantidad g i
Mano de obra
Operario hh 0.2500 2.0000 27,49 54,98
Pedn hh 1.0000 8.0000 19,57 156,56 |
Equipos
Herramientas manuales %hh 3.0000 211,54 6,35
Motobomba 10HP, 4" (Incl.
accesorios y mangueras) hm 1.0000 8.0000 8,98 71,84
Costo unitario directo por dia 289,73
Fuente: Expediente Técnico del Adicional de Obra n.” 01y Deductivo Vinculante n.” 01 (Apéndice n.® 62}, aprobado mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 000225-2024-MDJLO/GM [10569-5] de 13 de setiembre de 2024 {Apéndice
n.°79)
Elaborado por: Comisian Auditora.
Cuadron.” 13

Andlisis de precios unitarios de la partida “04.02.04 Relleno y compactacién ¢/mat préstamo tipo
piedra grande de 6"-10", e=50cm” - Calculado por la comisién auditora
(Rendimiento: MO. 200 m¥/dia; EQ. 200 m¥/dia)

DescripcioniRecurso Unidad | Cuadrilla | Cantidad i v e
Mano de obra
Operario hh 1.0000 0.0400 27,49 1,10
Peon hh 2.0000 0.0800 19,57 1,57
Materiales
Piedra Grande de 6° - 8° lETmEas) [ 13000 | 36,98 [ 4807
Equipos
Herramientas manuales %ehh 3.0000 287 0,08
Compactadorwgr:t;mo tipo plancha = 1.0000 0.0400 15,50 062
Excavadora s/orug 320 - 330 HP hm 0.5000 0.0200 288,07 5,76
Costo unitario directo por m? 57,20
Fuente: Expediente Técnico del Adicional de Obra n.” 0 y Deductive Vinculante n.° 01 (Apéndice n.® 62) aprobado mediante
Resolucién de Gerencia Municipal n.° 000225-2024-MDJLOIGM [10569-5] de 13 de setiembre de 2024 (Apéndice
n.°79)
Elaberado por: Comision Auditora.
Cuadro n.® 14

Andlisis de precios unitarios de la partida “04.02.05 Relleno y compactacidn c/imat préstamo tipo
over 2" - 47, e=30cm” - Calculado por la comision auditora
{Rendimiento: MO. 250 md/dia; EQ. 250 m¥dia)

Descripeién/Recurso Unidad | Cuadeilla | Cantidad Auecle T
Mano de obra
Operario hi 1.0000 0.0320 27,49 0.88
Pedn hh 2.0000 0.0640 19,57 1,25
Materiales
Overde 2°-4° | [ 13000 | 31,98 | 41,57
Equipos
Herramienias manuales [ %hh__ | [ 30000 [ 213 | 0,06

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz
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Descripcién/Recurso Unidad | Cuadrila | Cantidad | oo .
E%rgpactador vibraterio tipo plancha e 1.0000 0.0320 1550 0.50
Excavadora s/orug 320 - 330 HP hm 0.5000 0.0160 288,07 461
- Costo unitario directe por m* 48,87

Fuente: Expedients Técnico del Adicional de Obra n. 01 y Deductivo Vinculante n.” 01 (Apéndice n.” 62) aprobado mediante
Resolucién de Gerencia Municipal n.® 000225-2024-MDJLO/GM [10569-5] de 13 de setiembre de 2024 (Apéndice
n.°79)

Elaborado por : Comisién Auditora.

Cuadron.® 15
Anilisis de precios unitarios de la partida “04.08.01 Enfibado y desentibado metilico hasta
profundidad d=4.50 m” - Calculado por la comisidn auditora
(Rendimiente: MO. 50 m/dia; EQ. 50 m/dia)

Descripcion/Recurso Unided | Cusdrife | Cantided | "o Farcd
Mano de obra
Operario hh 1.0000 0.1600 27,49 4.40
Peon o hh 4.0000 0.6400 19,57 12,52
Materiales
Cable de acero kg 0.1390 30,70 4,26
Entibado metalico antideslizante m? 0.0330 715,03 23,60
Equipos |
Herramientas manuales %hh i 3.0000 16,92 051 |
Excavadora s/orug 320 - 330 HP hm 0.5000 0.0800 288,07 23,05
Costo unitario directo por m 68,34
Fuente; Expediente Técnico del Adicional de Obra n.® 01y Deductivo Vinculanie n.° 01 (Apendice n.* 62) aprobado mediante
§§s%l;dﬁn de Gerencia Municipal n.” 000225-2024-MDJLO/GM [10569-5] de 13 de setiembre de 2024 (Apéndice

Elaborade por : Comisidn Auditora.

Cuadro n.” 16
Anilisis de precios unitarios de la partida “04.08.02 Drenaje continuo c/bombeo
pideprimir hapa freatica”
(Rendimiento: MO. 1 dia/diz; EQ. 1 dia/dia)

Descripeidn/Recurso Unidad | Cuadrila | Cantidad | 'evi® Fegla
Mano de obra
Operario hh 0.2500 2.0000 2749 54,98
Pedn hh 1.0000 8.0000 19,57 156,56
Equipos
Herramientas manuales %hh 30000 | 211,54 6,35
';"g:ggr?;gayﬁ:;érgg)"" hn 1.0000 8.0000 8,98 7184
Costo unitario directo por dia 289,73
Fuenta: Expediente Técnico del Adicional de Obra n.” 01 y Deductivo Vinculante n.” 01 (Apéndice n.” 62), aprobado mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 000225-2024-MDJLO/GM [10569-5] de 13 de sefiembre de 2024 {Apéndice

n.° 79}
Elaborade por : Comisidn Auditora.

En ese sentido, se advierte que, en el analisis de los precios unitarios para las partidas,
conformantes del adicional de obra n.° 1, utilizaron precios que difieren de las cotizaciones.

b) Metrados del expediente del adiciona! y deductivo vinculante de obran.® 1

De iz revision efectuada a los mefrados del expediente técnico de la prestacion adicional de obra
n.® 1, se evidencié que las partidas: “03.02.04 Relleno y compactacion c/mat préstamo fipo piedra

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de José Leonarde Ortiz
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grande de 6’-107, e=50cm’, “03.02.05 Relleno y compactacién c/mat préstamo tipo over 2° - 47,
e=30cm’”, “03.02.06 Relleno y compactacion ¢/mat préstamo tipo hormigén, e=10cm’, “04.02.04
Relleno y compactacion c/mat préstamo tipo piedra grande de 6"-10°, ¢=50¢cm’, “04.02.05
Relleno y compactacion c/mat préstamo tipo over 2" — 4", e=30cm’ y "04.02.06 Relleno y
compagtacion c¢/mat préstamo tipo hormigon, e=10cm”; fueron aprobadas con metrados
superiores a los establecidos en los planos.

Es decir, segin los planos se consigné el volumen geométrico del vacio a rellenar, siendo que
segun fa norma técnica de metrados corresponde al volumen de relleno compactado, mientras
que en los metrados se sefiald como factor de esponjamiento 1.30, situacién que conllevd a que

Q\cﬁ"“ DE"’% el célculo de las referidas partidas resulte por encima de lo real, contrario a lo que dispone la
& 7” % Norma Técnica de Metrados™, conforme se explica a continuacion:
S WTEGRANTE
= G. CIVIL
i-f,—%’ 5 Imagen n.° 10
% >, Metrado en exceso aprobade para las partidas “03.02.04”, “03.02.08" y “03.02.06”

ocil del Expediente Adicional n.° 1

, ! D ' W [ fact .
\ Rea Paxcvipcifin ide Elota l: #‘:‘ l':::' Mew [Perciel 'l'pt.[l;
- entp ! eren ‘
t RELENGTCONPACTACKNCIMATPRESTAMOTIFO | % |
i5.02.04  [FIEDRAGRANDEDES" 14" o-500M f

36 | Jas0 | 250 | 636 | W% L

% i RELLENOYCOMPACIRCIONCINNTRRESTANOTPY | 154
\oy‘ [t20245 _|OVERDER" ,»-306M g i

| 130 | [450 | 50 | 030 | 214 |

! RELLENOTCONPACTACIONCRATPRESTAMOTRO | o)
™ 032,06 | HORHIGON,o-10M i &

lj 1B [ Jess | Rse e | W

: ! {
| |
Y / | Factor de esponjamiento :
\ il | de 130
~ --.,L.}':,/" :

Fuente: Expediente Técnico del Adicional de Obra n.° 01 y Deductivo Vinculante n.® 01 (Apéndice n.” 62), aprobado mediante
{ Resolucion de Gerencia Municipal n.° 000225-2024-MDJLO/GM [10569-5] de 13 de setiembre de 2024 {Apéndice n.” 79)

% Aprobado por Resolucion Directoral n.° 073-2010/Vivienda/VMCS-DNC de 4 de mayo de 2020, publicada en el diario oficial El Peruano el 18
de mayo de 2010.
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fmagen n.® 11
Metrado en exceso aprobado para las partidas “04.02.04”, “04.02.05” y “04.02.06”
del Expediente Adicionai n.® 1

} B fact

Daxeripei N
seeripeifn e v &

Elom| we | %D [ROM L s o crcial] Tutel

RELLEROYCOMPACTACIDN CIMAT PRESTAMO TIFO nl

RGN, 00N

PIEDRASGRANDEDE ¢ 01 BOCM il
130 [[450 | #50 | 059 | 2434 |

1

RELLENO FOOMPACTAGION THHATPRESTAMO T80 5
3 1442

GIRRDEZ 410 300M iy
430 [[450 | ¢50 | 030 | w2 |

i

RELENOYCOMPACTACIONOIMATPRISTANOTRO | “

130 | 450 | $5¢ | 010 | 487

Factor de esponjamiento ‘
de 1.30 ‘

Fuente: Expediente Técnico del Adicional de Obra n.® 01 y Deductivo Vinculante n.° 01 (Apéndice n.° 62}, aprebade mediante
Resolucién de Gerencia Municipal n.° 000225-2024-MDJLO/GM [10569-5] de 13 de sefiembre de 2024 {Apéndice n.” 79)

Conforme se detalla en las imagenes anteriores, las partidas 03.02.04, 03.02.05, 03.02.06,
04.02.04, 04.02.05 y 04.02.06, consideraron un factor de esponjamiento de “1.30", contrario a lo
establecido en la Norma Técnica de Metrados para las partidas de reileno, que seftala: “...) Se
medira el volumen de relleno compactado calcuiando el volumen geométrico del vacio correspondiente a

reflenar (...)”". De la misma manera, en el andlisis de los precios unitarios de dichas partidas, se
advierte que también se considerd dicho factor, situacion que incide en la cuantificacion de los
volimenes; en consecuencia, el volumen rellenado se dimensiond dos veces.

A continuacién, se muestra que, en el andlisis de precios unitarios de las partidas anteriormente
descritas, se consider¢ el factor de esponjamiento “1.30"

s

OE.2.1.4 RELLENGS

(-}
OE.2.1.4.1 RELLENO CON MATERIAL PROFIO

()

Forma de medicion

Se mediri ef voiumen de relleno compactado calculando el volumen geométrico dei vacio carrespondiente a reflenar. En caso de
requerirse rellenos masivos, deberd usarse el mélodo del promedio de las dreas exiremas mulfiplicando por fa distancia enfre efias, acumuiando
fos voltimenes parciales y/o por secciones.

{...)." [Resaltado y negrita es agregado nuestro]

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz
Periodo de 31 de agosto de 2022 al 28 de ectubrae de 2025
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Imagenes n.* 12,13 y 14
Analisis de precios unitarios de las partidas “03.02.04", “03.02.05" y “03.02.06"
del Expediente Adicional n.° 1

Purida kil RELLENO ¥ COMPACTACION CMAT PRESTAN TIP PIEDRA GRANDE DE €"- 1¢7, e=500H
Rendimiento mIGIA MO, 2000000 £Q. 200.0000 Costo unitario directo poc .3 6184
Caxdigo Descripcion Recurso Unidad  Cuadrifia Cantidad Precio §. Parcial 8L
Mane de Obra
2101010003 QPERARIO bh 1.0000 0.0400 na it
0101010005 PEON hh 20000 10,0800 1957 157
287
Materizies Factor de esponjamiento ‘
(207010070 PIEDRA GRANDE DE 6% 8 de1.30 1.3000 40.16 52
5221
T Equipos
YHO10006 HERRAMIENTAS MANUALES Seno 3.0000 267 (11
J303I700010005  EXCAVADGRA SIORUGRS §20-330 HP b 0.5000 09200 BR407 576
0345030001 COMPACTACIOR VIERATORIO TIPC PLANCHA & HP hin 10000 40400 1550 062
£48
{
Pk Hate RELLEND Y COMPACTACKIN CIMAT PRESTAMG 150 OVER DE 2" - 4°, £=30CH
Rendimienio m3D MO 250.0000 EQ. 250.0000 Cosio uritario gieco por < ind 4389
Catigd Desiripeion Recumso Uided  Coadla  Caidad  PrecoSi Pareat .
Mano de Obra
0101010003 QPRERARID - B 1.0600 0.0320 748 0.8
0101040006 PEON I 20000 0.0640 1957 125
FAL
Materiaias Factor de esponjamiento
4205010005 OERY-§ de 1.30 1.3000 26 4238
238
Equipos
0381010008 HERRAMIENTAS MANUALES o 3.0000 13 206
0301700010005  EXCAVADORA SIORUGAS 320-330 HP hm 0.5000 00160 2807 464
0345030001 COMPACTADOR VIBRATORIO TIPO PLANCHA & HP b 1.0000 40320 1550 &?3
X §17
TN,
PRy PETIFETRAT FU i S TR
Patda 018185 'RELLENO Y COMPAGTAGION GIMAT PRESTAR TIPQ RORMIGOR, e=10CH
{ Rendmisnts w30 MO, 3000000 EQ. 3000000 Costo unitatio deecto por: m3 §7.42
Codige Deteripoibn Rosuise Unided  Cuwditifla Santidad Precio S1, Parcial §1.
Wento de Gbra
(104010003 QPERARIO th 1.0000 0.0267 2742 073
0101010005 PEON hh 20004 00533 1957 1.04
1T
Materizies Factor de esponjamiento
0207036001 HORMIGON de 1.30 1.3000 400 5200
‘ 5280
Exipos )
0301010008 HERRAMENTAS MANUALES Yoo 3.0000 i 0.0
[30#170002 RETROEXCAVADORA b 35000 0.0433 24000 319
0349030001 COMPACTADOR VIBRATORIC TIPO PLANCHA 4 HP hin 10000 0.0267 16.50 041
355

Fuente: Expediente Técnico del Adicional de Obra n.° 01 y Deduclive Vinculanie n.> 01 {Apéndice n.” 62), aprobado mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 000225-2024-MDJLO/GM [10569-5] de 13 de setiembre de 2024 (Apéndice n.* 79)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital cie José Leonardo Ortiz
Periode de 31 de agosto de 2022 al 29 de octubre de 2025
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Imagenes n.* 15, 16 y 17
Anélisis de precios unitarios de las partidas “04.02.04", “04.02.05” y “04.02.06"
del Expediente Adicional n.° 1

Partido G RELLENO ¥ COMPACTATION CAMAT PRESTAMO TIPO PIEDRA GRANDE O 6 - 107, e=50CH
Rexnsimiernto mIDiA MO, 2000060 EQ 200.0000 Costo urstano drectn por: m3 1.4
Ghdigo Thesuriptidn Ricurso Unidad  Guacilla Cantidad Precio I, Parciat &1,
Mano de Obra
2101010003 QOPERARIO Hh 1.0000 0:0400 AL 1.0
0101010005 PEON L] 20000 0.0800 1951 157
67
Factor de esponjamiento
Materiales
Q701070 PEEDRAGRANDEDES" & de 130 s 5221
20
Equipos
(301010006 RERRAWIENTAS MANUALES %mo 3000 267 048
GI11700010005  EXCAVADORA SIORUGAS 320-330 6P m 0.5000 0.0200 pit 1 Ly
DIAF30001 COMPACTADGR VIBRATORK) TIFD PLANCHA 4 HP hm 16000 $6400 1550 682
GAS
T
Patiia {205 RELLENG Y COMPACTAGION C/MAT PRESTAMO TIPO OVERDEZ" - &7, c=3UCH
Rendemienlo WIDIA B0, 2500000 EQ. 250.0000 Costo-unstario Girecto por” m3 4988
Cidigo Descriveitn Recursa Unidad Cuadrifia Cantidad Precio S Parcial .
Mano de Gbra
0104010003 OPERARIO Bh 1.0000 00320 2149 088
0101010005 PEON B 20000 0.0640 1957 1.2%
: 23
Haterisles Factor de
V205010006 QVERZ' -4 5 esponjamiento de 1.30 3261 2%
4238
Equipos
501010006 HERRAMENTAS MANUALES %mo 30000 233 098
O3I700M0005  EXCAVADORA SIORUGAS 320-33 HP tm 0,5000 40150 2880 461
1348050001 COMPACTADOR VIBRATCRIC TIPO PLANCHA 4 HP Tt 1.0000 00320 1550 050
541
Parida 0206 RELLENO'Y COMPACTACION CIHAT PRESTAMO TIPO BORMIGON, &=10CM
Rendimiento mIDIA MO, 300.0000 EQ 300.0000 Costo unitanio dinectp por ; 3 5742
Cédigo Descripcion Recurso Unkdasd  Cuadrifla Cantided Precio S, Parcial §1.
Mang do Obra
(161010003 OPERARIO hh 1.0000 00267 24 07
0101010005 PEON 1] 20000 058 10.57 1.4
1\
Wateriales Factor de
Q20003000 HORMIGON esponjamiento de 1.30 0% 5200
S2.00
Equipos
H304010006 HERRAMIENTAS MANUALES %mo 30000 %14 .05
(301170002 RETROEXCAVADORA hm 0.5000 ikt 24000 38
0345030001 COMPACTADUR VISRATORID TIPQ PLANCHA 4 HP e 10008 0.0267 15.50 D41
368

Fuente: Expediente Técnico del Adicional de Obra n.° 01 y Deductivo Vinculante n.° 01 (Apéndice n.° 62), aprobado mediante
Resolucion de Gerendia Municipal n.° 000225-2024-MDJLO/GM [10569-5] de 13 de sefiembre de 2024 (Apéndice n.° 79}

Auditoria de Cumplimiento a [a Municipalicad Distrital de José Leonardo Orliz
Perfodo de 31 de agosto de 2022 al 29 de octubre de 2025
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En consecuencia, se advierte que el factor de esponjamiento fue considerado en los metrados,
contrariamente a lo establecido en ia norma, y nuevamente en €l andlisis de precios unitarios,
en razon de ello la comision auditora efectué ef recalculo de metrados de las partidas 03.02.04,
03.02.05, 03.02.06, 04.02.04, 04.02.05 y 04.02.06, obteniendo el siguiente resultado:

Cuadron.® 17
Metrados recalculados de las partidas 03.02.04, 03.02.05, 03.02.06, 04.02.04, 04.02.05 y 04.02.06

s Descripcién | Unidad aspo:mntoﬂ Ancho | Longitud | Alte | Parcial | Total

03.02.04.] Relleno y compactacion ¢/mat préstamo tipo piedra grande de 6°-10", e=50cm 28,13
[ m | [ 450 [ 1250 [ 050 [ 28,13

03.02.05.| Relleno y compactacion c/mat préstamo tipo over 2" - 4", e=30cm 16,88
e 8 [ 450 | 1250 [ 030 ] 1688

03.02.06.| Relleno y compactacion c/mat préstamo tipo hormigon, e=10cm 5,63

| [ 450 ] 1250 [odt0]| 563 L3

04.02.04.| Rellenc y compactacién c/mat préstamo tipo piedra grande de 6”-107, e=50cm 1913
m | | 45 | 850 | 050 | 1913

04.02.05.| Relleno y compactacion c/mat préstamo tipo over 2" - 4" , e=30cm 11,48
m | [ 450 ] 850 [o030 [ 1148

04.02.06., Relleno y compactacion c/mat préstamo tipo hormigén, e=10cm 383
m | [ as¢ [ 85 [010 ] 38

Fuente:  Expediente Técnico del Adicional de Obra N° 01 y Deductivo Vinculante N° 01 (Apéndice n.” 62) aprobado mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 000225-2024-MDJLO/GM {10569-5] de 13 de sefiembre de 2024 (Apéndice n.” 79)
Elaborado por: Cortision Auditora

¢) Presupuesto aprobado en exceso del adicional n.° 1

Como se muestra en los cuadros precedentes, los precios unitarios y metrados estipulados por
el contratista, correspondientes al adicional de obra n.* 1, fueron determinados con precios no
acordes a |a realidad, y utilizando el factor de esponjamiento dos veces, respectivamente, pese
a ello la Entidad, aprobd el expediente del adicional n.° 1 mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 000225-2024-MDJLO/GM [10569-5] de 13 de sefiembre de 2024 (Apéndice
n.° 79), por el monto de S/ 49 336,48 (Cuarenta y nueve mil trescientos treinta y seis con 48/100
soles), generando la aprobacion de un presupuesto con precios unitarios y metrados de partidas,
en exceso. A continuacién, se presenta el célculo determinado por la comisién Auditora,
conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 18
Presupuesto del Expediente Adicional n.° 1 calculado por la Comision de Auditoria
ftem Descripcion Und. | Wetado | Precio | Parcidl

03 TANQUE SEPTICO 18 509,74
0302 |MOVIMIENTO DE TIERRAS , 14 881,95,
03.0201 [EXCAVACION DE TERRENO CON MAQUINARIA m3 420,63 5,50 231347
030203 |ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE m3 525,79 18.66 9811,24]
03.02.04 |RELLENO Y COMPACTACION C/MAT PRESTAMO m3

TIPO PIEDRA GRANDE DE 6”-10”, ¢=50CM w1y 870 160,04
03.02.05 |RELLENOY GOMPACTACION C/MAT PRESTAMO m3

TIPO OVER 2" — 4", e=30CM 16,88 48,87 o
{03.02.06 |RELLENO Y COMPACTACION C/MAT PRESTAMO m3

TIPO HORMIGON, e=10CM 563 5142 323,21
0307 |ENTIBADO Y DESENTIBADO METALICO 3 627,79
030701 |ENTIBADO Y DESENTIBADO METALICO HASTA

PROFUNDIDAD D=3.60 m m 2.2 617 T
030702 |DRENAJE CONTINUO C/BOMBEQ P/DEPRIMIR :

NAPA EREATICA dia 800 28973 2317,84

52 No se considen factor de esponjamiento, toda vez que dicho factor ya ha sido considesado er el analisis de precios unitarios

Auditorfa de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz

Periodo de 31 de agosto de 2022 al 29 de octubre de 2025
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ftem Descripcién Und. Melrado Prgtf:lo Pag;nal
04 FILTRO BIOLOGICO - 15 760,85
04.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS 11 984,20
04.0201 |EXCAVACION DE TERRENG CON MAQUINARIA m3 487,66 5,50 268213
04.0203 |ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE m3 609,58 12,20 7 436,88
40204 |RELLENO Y COMPACTACION C/MAT PRESTAMO m3 |
L TIPO PIEDRA GRANDE DE 6"-10”, e=50CM 18,13 57,20 1094.24
1040205 |RELLENO Y COMPACTACION CIMAT PRESTAMO m3
ir TIPO OVER 2" - 4" , ¢=30CM b 561,08
04.02.06 |[RELLENOY COMPACTACION C/MAT PRESTAMO m3
TIPO HORMIGON, e=10CM . 383 5742 213@3
04,08 ENTIBADO Y DESENTIBADO METALICO 3 766,65
04.0801 |ENTIBADO Y DESENTIBADO METALICO HASTA
PROFUNDIDAD D=4.50 m ) 21200 68,34 13aahi
04.08.02 |DRENAJE CONTINUO C/BCMBEQ P/CEPRIMIR "
NAPA FREATICA dia 8,00 289,73 231784
Costo directo 34 270,59
Gastos Generales (9.00%) 3084,35
{ Utilidades (6.00%) 205624
Subtotal ; 3941118
IGV (18.00%) [ 709401
P PRESUPUESTO TOTAL ﬂ 46 505,1_9|
‘,-/ Fuente . Expediente Técnico del Adicional de Obra N° 01 y Deductivo Vinculante N° 01 (Apéndice n.* 62) aprobado
i mediante Resolucion de  Gerencia Municipal n.* 000225-2024-MDJLO/GM [10569-5] de 13 de seliembre de
2024 (Apéndice n.° 78}
Elaborado por : Comision Auditora.
el g En consecuencia, se advierte que, funcionarios y servidores de la Entidad, aprobaron el

expediente técnico de la prestacion adicional y deductivo vinculante n.° 1 de la obra, pese a que,
contenia precios unitarios en exceso de las partidas: 03.02.04 Relleno y compactacion ¢/mat
préstamo tipo piedra grande de 6"-10", e=50cm’, “03.02.05 Relleno y compactacion c/mat
préstamo tipo over 2' - 4" , e=30cm", “03.07.01 Entibado y desentibado metaiico hasta
profundidad d=3.60 m" “03.07.02 Drenaje continuo c/hombeo p/deprimir napa freatica”, “04.02.04
Relleno y compactacion ¢/mat préstamo tipo piedra grande de 6”-10”, e=50cm” “04.02.05 Relleno
y compactacion ¢/mat préstamo tipo over 2" - 4", e=30cm", “04.08.01 Entibado y desentibado
metalico hasta profundidad d=4.40 m" y “04.08.02 Drenaje continuo c/bombea p/deprimir napa
freatica’.

Asimismo, metrados en exceso de las partidas: *03.02.04 Relleno y compactacion c/mat
préstamo tipo piedra grande de 6°-10", e=50cm®, “03.02.05 Relleno y compactacién c/mat
préstamo tipo over 2" — 4" , e=30cm”, “03.02.06 Relleno y compactacién c/mat préstamo tipo
hormigon, e=10cm’”, “04.02.04 Relleno y compactacion c/mat préstamo tipo piedra grande de 6'-
10", e=50cm’”, “04.02.05 Relleno y compactacién c/mat préstamo tipo over 2" — 4", e=30cm” y
“04.02.06 Relleno y compactacion c/mat préstamo tipo harmigén, e=10cm”, originandose asi un
presupuesto en exceso del adicional y deductivo vinculante de obran.® 1, ascendentea /2
831,29% (dos mil ochocientos treinta y uno con 29/100 soles), permitiendo con ello la ejecucién
y aprobacion de la valorizacion n.® 1 de Ya prestacion del adicional y deductive vinculante de obra
n.°1.

53 Resultante de la diferencia entre el monto comespondiente al adicional de obra n.° 1 aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.”
000225-2024-MDJLOGM [10569-5] de 13 de setiembre de 2024 (Sf 49 336,48) {Apéndice n.° 79) y ¢! monto del adicional de obra n.® 1 calculado
por la comision auditora (Sf 46 505,19).

Auditorfa de Gumplimiento a la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz
Periedo de 31 de agosto de 2022 al 29 de octubre de 2025
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Valorizacién n.° 1 del adicional de obra y deductivo vinculante n.° 1

Luego de aprobada mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.” 000225-2024-MDJLO/GM
[10569-5] de 13 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 79), la ejecucion de la prestacion adicional
de obra n.° 1 el representante comun del Contratista, con carta n.* 013-2024-JRIC/CEB/RC de
30 de setiembre de 2024 {Apéndice n.° 80), alcanzé al sefior José Walter Asalde Yupion,
Supervisor de obra, la vatorizacién de la prestacion adicional de obran.® 1 y deductivo vinculante
n.° 1, correspondiente al mes de setiembre 2024.

Posteriormente, el supervisor de obra, devolvio la referida valorizacién al representante comin
del Contratista, mediante carta n.® 015-2024-SWAY/GG/SO de 3 de octubre de 2024 (Apéndice
n.° 81), por encontrarse observada; acto seguido, a través de carta n® 017-2024-JRIC/CEB/RC
de 18 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 82), recibido el 21 de octubre de 2024, el representante
comin del Contratista, alcanzo al sefior José Walter Asalde Yuptdn, Supervisor de abra, el
levantamiento de observaciones a la valorizacion de la prestacion adicional de obra n.* 1y
deductivo vinculante n.° 1. Es asi que, mediante carta n.° 017-2024-JWAY/GGISC de 22 de
octubre de 2024 (Apéndice n.° 83), el supervisor de obra remitid al sefior Franz Wilintong
Monteza Villalobos, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, el informe técnico n.° 008
“Informe técnico de conformidad de valorizacion del adicional y deductivo vinculante n.® 01 de
obra” (Apéndice n.° 83), indicando “(...) o/ monto de $/3,991.22 (Tres mil novecientos noventa y un
con 22/100 Nuevos soles) por la retencion del 10% por fie! cumplimiento del monto nete (...)"

DE
AL DE oo
)
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S INTEGRANTE
= G. CIVIL
%,

.

%

Es importante sefialar que, en cuanto at calculo de la retencién por garantia de fiel cumplimiento,
derivada de la prestacion adicional y deductivo vinculante de obra n.° 1, la comisién auditora
determing que el monto de S/ 3 708,09 no fue calculado, conforme al detaile siguiente:

Cuadro n.° 19
Monto de la garantia de fiel cumplimiento no ejecutada por la Entidad- Calculados por la
comisién de Auditoria

Descripcién Monto
Monto de la prestacién adicional n. 1 calculada por fa comisién (A) S/ 4650519
Monto del deductivo vinculante de obra n.° 1 aprobado mediante Resolucidn S 942431
de Gerencia Municipal n.° 000225-2024-MDJLO/GM [10569-5] (B) ’
Monto neto de la prestacion adicional n.” 1(A) - (B): S/ 37080,88
lMontc de la garantia de fiel cumplimiento no ejecutada por la Entidad S/ 370800
(10%): ;
Fuente : Resolucidn de Gerencia Municipal n.° 000225-2024-MDJLO/GM [10569-5] de 13 de setiembre de 2024

Elaborado por: Comision Auditora.

Mas adelante, el referido documento, segun se visualiza en el SISGEDC, con registro [15709-0]
(Apéndice n.° 84) fue derivado el 23 de octubre de 2024 a la Subgerencia de Obras Publicas
“Para su evaluacion (...)"; en mérito a lo cual, con informe n.° 019-2024-MDJLO/SGOP/IABM de 7
de noviembre de 2024 {Apéndice n.° 85), el coordinador de obra, remitié al sefior Alberto
Segundo Dejo Ramirez, subgerente de Obras Publicas, observaciones a la valorizacion del
adicional de obra n.° 1 indicando: “(...) El informe de referencia a), carece de la aprobacion o
conformidad del supervisor de obra, indicando que el conlratista debe presentar los comprobantes de
page, sequros,, transporte, inspecciones, pruebas y costos laborales, siendo competencia, netamente del
supervisor evaluar ef cumplimiento del mismo (...}

De esta manera, mediante informe n.° 001351-2024-MDJLO/GIDU/SGOP [15709-1] de 7
noviembre de 2024 (Apéndice n.° 86), el sefior Aiberto Segundo Dejo Ramirez, subgersnte de
Obras Publicas, alcanzo las referidas observaciones al sefior Franz Wilintong Monteza
Vilialobos, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, recomendando: (...} Notificar al

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz
Pericdo de 31 de agosto de 2022 al 29 de octubre de 2025
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stipervisor de obra al correo central@yuptoningenieria.com.pe, para que realice la evaluacion, respectiva
al informe de valorizacion de adicional de obra N°01, y de ser el caso aprobar o rechazar la misma {...)".
En efecto, con carta n.° 001110-2024-MDJLO/GIDU [15709-2] de 9 de noviembre de 2024
(comunicada mediante correo electronico el 9 de noviembre de 2024) (Apéndice n.° 87), el
sefior Franz Wilintong Monteza Villalobos, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano,
comunicd a la Supervision, las observaciones planteadas solicitando su subsanacion en un plazo
de un (1} dia calendario.

Al respecto, mediante carta n.° 029-2024-JWAY/GG/SO de 21 de noviembre de 2024 {(Apéndice
n.° 88), el sefior José Walter Asalde Yupton, Supervisor de obra, se pronuncio indicando: *...)
se le indica que dicho informe técnico de conformidad de valorizacion de adicional y deductivo vinculante
n°01 de obra es ef INFORME TECNICQ N° 008-2024-JWAY/GG/SO, presentado por esfa supervision
dando la conformidad respectiva de la misma (...) Respecto & los pagos, ensayos, se menciona que el
confratista Ios ha presentado, ef cual se adjuntado en dicha vaiorizacion (...)".

Posteriormente, con informe n.° 029-2024-MDJLO/SGOP/IABM de 29 de noviembre de 2024,
con registro [15709-4] {Apéndice n.® 89), el coordinador de obra, alcanzé la valorizacién de obra
n.° 1 del adicional y presupuesto deductivo vinculante n.° 1, al sefior Alberto Segundo Dejo
Ramirez, subgerente de Obras Piblicas, indicando: “(...) Esta valorizacion cuenta con fa conformidad
de fa Supervision y el visto bueno de mi persona, tras haber sido revisada en concordancia con lo
. establecido en la Resolucion de Gerencia Municipal N° 000225-2024-MDJLO/GM (...)", en la cual
LI considerd como Adicional de obra el monto de S/ 49 336,48 (incluido IGV); es declr, tal cual &l
monto aprobado en el expediente técnico de dicho adicional; no obstante, no se ha verificado
I pago alguno respecto a la valorizacion del referido adicional — deductivo; visualizandose
unicamente que en el SISGEDO, con registro [15709-0] (Apéndice n.* 84), el documento antes
N referido, fue archivado en: “Informes Emitidos" con las siguientes acciones “Se archiva por tener

~roct s fiquidacion del contrato de obra”

3.2. DE LA VALORIZACION N.° 2 - SETIEMBRE 2024

Mediante carta n.° 003-2024-CEB/OSTA/RO de 30 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 90), el
residente de obra alcanzé al representante comun del contratista la valorizacion de obra n.° 2
correspondiente al mes de setiembre de 2024, para su tramite correspondiente, quien, a través de
la carta n.° 014-2024-JRIC/CEB/RC de 30 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 91), lo traslado al
sefior José Walter Asalde Yupton, Supervisor de obra, para su respectiva verificacion y
aprobacion, teniendo un avance acumulado de 28,88%. Asimismo, se consignd como metrados
ejecutados, entre ofros, los sefialados en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 20
Metrados ejecutados - Valorizacién n.® 02

e Avance delmes | Acumulado |
: jtem Descripcidén Und % | Metrado W,
B () -
B SUERRHIEOR 03 TANQUE SEPTICO =i
[IEE)
| 03.04 OBRAS DE CONCRETO ARMADO Bl (5 S|
(-]
03.04.03 ACERO ESTRUCTURAL FY=4200 KG/CM2 Kg 100,00 348360 100,00
&5
05 TANQUE DE CLORACION
05.03 OBRAS DE CONCRETO SIMPLE
05.03.01 CONCRETOQ FC=100 KG/CM2 PARA SOLADOS DE E=4° m2 | 100,00 4,05 100,00
05.03.02 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 PARA DADD m3 100,00 0.61 100,00
() (. (. {-) ()
Fuente : Informe mensual de Residente de obra agjunto con la carta n.” 003-2024-CEB/OSTA/RO de 30 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 30)

Elaborado por: Comisién Auditora
) Célculo efecluado del metrado valorizado en el mes con respecto al metrado total del expediente

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz
Periode de 31 de agosto de 2022 al 29 de octubre de 2025
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Posterior a ello, con carta n.° 018-2024-JWAY/GG/SO de 4 de octubre de 2024 (Apéndice
n.° 92), recibida por la Unidad de Tramite Documentario el 9 de octubre de 2024, el sefior José
Walter Asalde Yupton, supervisor de obra, remitio al sefior Franz Wilintong Monteza Villalobos,
gerente de Infraestructura y Desarrallo Urbano, la valorizacion de obra n.° 2, adjuntando el informe
técnico n.° 009 “Informe técnico de conformidad de valorizacion n.° 02 de obra” (Apéndice
n.° 92), indicando: ‘(...) El monto valorizado del presente mes, asciende a &/. 100,659.98, incluido el IGV.
La supervisién realiza la verificacion de! avance de obra correspondiente al mes de setiembre del
2024 (...).” [Resaltado y negrita es agregado nuestro). Dicho informe técnico segun SISGEDO, con
registro 13968-0 (Apéndice n.° 93), fue derivado de la citada Gerencia de Infraestructura y
Desarrolio Urbano a la Sub Gerencia de Obras Plblicas para “EVALUACION E INFORME -
VALORIZACION N°02 - CONTRATISTA - PTAR, EXP. EN FOLIOS 280+1CD (0+2 COFP)"

v

0,
I GRMf
S

En mérito a lo cual, a través de la carta n.® 000339-2024-MDJLO/GIDU/SGOP [13968-2] de 16 de
octubre de 2024 (Apéndice n.® 94), el sefior Richard Wagner Chicana Elera, subgerente de Obras
Publicas, devolvid al sefior José Waiter Asalde Yupton, supervisor de cbra, la documentacion
comrespondiente a la valorizacion n.° 2 para el levantamiento de observaciones, y solicitd ...}
+ ADJUNTAR LAS CHARLAS DIARIAS DE SEGURIDAD CON LAS FIRMAS DEL ING. RESIDENTE
+ SUSCRIBIR TODAS LAS HOJAS DFE LA VALORZACION TANTO COMO EL INGENIERO RESIDENTE
COMO SUPERVISOR Y PERSONAL TECNICO (DE SER EL CASQ) {...)”, oforgandole un plazo de tres
(3) dias habiles para subsanar observaciones; luego el mismo dia, el sefior José Walter Asalde
Yupton, Supervisor de obra, a través de la carta n.® 020-2024-JWAY/GG/SO de 16 de octubre de
2024 (Apéndice n.° 95), solicité al contratista, subsanar las chservaciones de la valorizacion de
obran.” 2.

Es asi que, a través de la carta n.° 007-2024-CEB/OSTA/RO de 19 de octubre de 2024 (Apéndice
n.° 96), el Residente de obra, alcanzd al representante comin del contratista el levantamiento de
las observaciones planteadas por la Entidad, quien, a su vez, alcanz6 al supervisor de obra la
subsanacion mediante carta n.® 019-2024-JRIC/CEB/RC de 19 de octubre de 2024 (Apéndice
n.° 97). De esta manera, el sefior José Walter Asalde Yupton, supervisor de obra, remitio la carta
n.° 022-2024-JWAYIGG/SO de 22 de octubre de 2024 {Apéndice n.° 98), alcanzando la
subsanacién de observaciones ala valorizacion n.° 2 al sefior Franz Wilintong Monteza Villalobos,
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano; documento que, segun se visualiza en el
SISGEDO, con registro [15700-0] (Apéndice n.® 99), fue derivado et 22 de octubre de 2024 a la
subgerencia de Obras Publicas “PARA SU EVALUACION E INFORME (...}."

Posteriormente, el coordinador de obra, remitio al sefior Alberto Segundo Dejo Ramirez,
subgerente de Obras Piblicas, mediante informe n.° 010-2024-MDJLO/SGOF/IABM de 23 de
octubre de 2024 (Apéndice n.° 100), la revision de la valorizacion n.° 2 presentada por el
contratista y aprobada por el supervisor de obra, indicando: “(...} se considera procedente el frémite
de pago (...) de la Valorizacién N°02 correspondiente al periodo del 18 al 30 de setiembre def 2024 por el

P \ monto nefo a pagar de §/67,377.43 (sesenta y siete mil frescientos setenta v siete mil con 43/100 soles

/ . e con IGY) {...) el monto tofal a facturar es de 5/100,659.98 (...)"
& c,

En efecto, con informe n.° 001288-2024-MDJLO/GIDU/SGOP [15700-1] de 25 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 101), el sefior Alberto Segundo Dejo Ramirez, subgerente de Obras Publicas,
otorgo conformidad al pagoe de la valorizacion n.° 2 remitiendo al sefior Franz Wilintong Monteza
Viliglobos, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, para su framite correspondiente, quien,
mediante informe n.° 000676-2024-MDJLO/GIDU [15700-2] de 28 de octubre de 2024 (Apéndice
n.° 102), otorgé conformidad a la valorizacion de obra n.° 2 del contratista, y lo remitio al gerente
de Administracion y Finanzas.

Cabe indicar que, el referido informe fue derivado mediante SISGEDO, con registro {15700-2]
(Apéndice n.° 103}, a la subgerencia de Logistica, con el detalle: ‘PARA REVISION DE LA
DOGUMENTACION RELACIONADO CON EL TEMA CONTRACTUAL PARA SU TRAMITE DE PAGO (...)".

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz
Perioto de 31 de agosto de 2022 al 29 de octubre de 2025
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Luego, con informe n.° 000859-2024-MDJLO/GAF/SGL [15700-3] de 28 de octubre de 2024
(Apéndice n.® 104), el subgerente de Logistica, remitié al gerente de Administracion y Finanzas,
para framite de pago.

Dicho expediente fue trasladado con memo muitiple n.° 000467-2024-MDJLO/GAF [15700-4] de
30 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 105), autorizando al subgerente de contabilidad y a la
subgerente de Tesoreria, realizar la fase del devengado y girado por la valorizacion de obra n.” 2,
respectivamente; el mismo que se efectud conforme el detalle siguiente:

Cuadro n.° 21
Resumen de pago de la valorizacién n.” 2
T Nota de Pago ~ SIAF 2380-007
N° Fecha Monte S/
1 2380.24.81.2404734 15/11/2024 6325543
2 2380.24.244.2404514 111172024 17 842,56 0
3 2380.24.244.2404516 11/11/2024 15 535,99 €1
4 2380.24.81.2404527 111172024 4 026,00
Total ' 100 659,98

Fuente: Nola de Pago n.° 2380.24.81.2404734 de 18 de noviembre de 2024 y n.= 2380.24.244.2404514,
2380.24.244.2404516 y 2380.24.81.2404527 de 12 de noviembre de 2024 {Apéndice n.® 106)

Elaborado por: Comision Aucilora.

" Monlo comrespondiente  la primera retencion del fondo de garantia de fiel cumplimiento.

") Monto comrespondiente a fa defraccion

Como se aprecia, los metrados aprobados correspondientes a la valorizacion n.® 02 fueron
pagados al contratista en su fotalidad, el 15 de noviembre de 2024; no obstante, mediante “Acta
de inspeccion fisica n.® 03-2025-MDJLO/OCI-AC” de 9 de octubre de 2025 (Apéndice n.® 107),
la comision auditora evidencid partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas, entre las cuales
se detallan:

- Partida “03.04.03 Acero estructural fy=4200 kg/cm?’ - Tanque Séptico

Al respecto, se evidencid que la partida 03.04.03 ACERO ESTRUCTURAL FY=4200 KG/CM2,
en el tanque séptico, la cual comprende la habilitacion y colocacién de acero corrugado en
muros, losa de fondo y losa de techo del tanque séptico, segun la valorizacion n.® 2, presenta
un avance de ejecucidn acumulada al 100%; es de precisar que, tal partida se debio ejecutar de
acuerdo con lo establecido en los planos FB-EQ1 “Detallado de acero” y TS-EQ1 “Planteamiento
primario (2 Camaras) — Estructura” del expediente técnico de obra, conforme se muestra a
continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Munlcipalldad_ﬁstrital de Jogé Leonardo Ortiz
Periodo de 31 de agosto de 2022 al 29 de octubre de 2025
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Imagen n.> 18
Detalle de acero en losa de techo de tanque séptico - Vista de Planta
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Fuente: FB-E01 'Detallado de acero” del expediente lécnico de la obra {(Apéndice n. 44), aprobado por Resolucién de Gerencia
Municipal n.° 136-2024-MDJLO/GM de 8 de abril de 2024 {Apéndice n.° 39)

Imagenes n.s 19y 20
Detalle de acero en losa de techo de tanque séptico - Vista de corte
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S QUPERVIERR 3; Fuente: Plano TS-E01 “Planteamiento primatio (2 Camaras) - Estructura” del expediente técnico
. comt de la obra (Apéndice n.° 44), aprobado por Resolucion de Gerencia Municipal n.® 136-

2024-MDJLO/GM de 8 de abril de 2024 (Apéndice n.° 39).

En el mismo sentido, segun “Acta de constatacion fisica de la IOARR “Construccion de PTAR
(Apéndice n.° 108); en el camal municipal del distrito de José Leonardo Ortiz, provincia de
Chiclayo, departamento de Lambayeque”, con CUI N°® 2643154" de 5 de marzo de 2025, reaiizada
por el notario Henry Macedo Villanueva, se indica:

&)
INGRESANDO AL LADO ESTE, SE APRECIA EXCAVACIONES CON AGUA COLOR VERDE.
ASIMISMO, SE APRECIA UNA ESTRUCTURA DE CONCRETO QUE REFIERE EL SOLICITANTE
COMO ES EL TANQUE SEPTICO1 Y 2, SE ENCUENTRA A NIVEL DE CASCO, FALTA LA TAPA,

Auditorfa de Cur—lm_limiento a la Munigipalidad Distrital de José Leonardo Ortlz
Periodo de 31 de agosto de 2022 al 29 de octubre de 2025
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MANIFESTANDO EL SOLICITANTE QUE ESTE MODULO SE ENCUENTRA A UN 70% U 80%
APROXIMADAMENTE DE AVANCE. ASIMISMO, SE APRECIA EN LAS PAREDES INTERIORES
LO DENOMINADO PIEL DE COCODRILO (INDICANDO EL SOLICITANTE QUE SE DEBE A UN
MAL TRABAJO).

{...)" [Resaltado y negrita es agregado nuestro]

Asimismo, durante la “Inspeccidn fisica n.® 03-2025-MDJLO/OCI-AC” de 9 de octubre de 2025, se
constato que la estructura del tanque séptico no se encuentra culminada, toda vez que ain falta
la losa del techo del mismo; en ese sentido, se tiene que los trabajos relacionados con la partida
03.04.03 ACERO ESTRUCTURAL FY=4200 KG/CM2, no se ejecutaron al 100% segin lo
considerd en la valorizacion n.® 2, conforme a la imagen siguiente:

Imagen n.c 21
Losa de techo del tanque séptico sin ejecutar — sobre el acero

—— N e MEM mER sy

i 2 I £ " b ¥ AP AL 3

Fuente: Inspeccion fisica n.° 03-2025-MDJLO/OCI-AC” de 9 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 107).

Nota: *Se logra apreciar la estructura del tanque séptico, la cual no se encuentra culminada
debido a que falta la construccion de la losa de techo.

Auditoria de Cumplimiento a ia Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz
Periodo de 31 de agosto de 2022 al 29 de octubre de 2025
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Tal como se advierte en el expediente técnico, para la partida “03.04.03 Acero estructural
fy=4200 kg/cm2", se establecid ef metrado de 738,20 kg (300,64 + 437,56 = 738,20 kg)
correspondiente al techo del tanque sépfico, segun se visualiza en la siguiente imagen:

Imagen n.° 22
Metrado no ejecutado de la partida “03.04.03 Acero estructural fy=4200 kg/cm2”
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Fuente: Mefrados del expediente técnico de 1a obra (Apéndicarn." 44), aprobado par Resclucion de Gerencia Municipal n.° 136-
2024-MDJLO/GM de 8 de abril de 2024 (Apéndice n.” 39).

- Partidas “05.03.01 Concreto f'c=100 kg/cm2 para solados de e=4"" y “05.03.02 Concreto
¢=210 kg/cm2 para dado” - Tanque de cloragion.

Sobre el particular, las partidas “05.03.01 Concreto fc=100 kg/cm2 para solados de e=4™ y
“05.03.02 Concreio f¢=210 kg/cm2 para dado” del tanque de cloracién, comprendieron el
vaciado de concrefo simple sobre la excavacion realizada en el terreno proyectado para el tanque
de cloracion; y de acuerdo con la valorizacién de obra n.® 2 presentaron un avance de ejecucion
acumulada al 100%; no obstante, durante 1a “Inspeccion fisica n.® 03-2025-MDJLO/OCI-AC” de
9 de octubre de 2025, se constato que dichas partidas no se ejecutaron, conforme se visualiza
a contiruacion:

Auditoria de Gumplimiento a la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz
Pericdo de 31 de agosto de 2022 al 29 de octubre de 2025
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Imagenes n.es 23y 24
Estado situacional del tanque de cloracion
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Fuente; “Acta de inspeccién fisica n.° 03-2025-MDJLO/OCI-AC” de 8 de octubre de 2025
{Apéndice n.” 107).

Nota: Se logra apreciar el 4rea proyectada para el tanque de cloracion, 2 cual se encuentra

excavada, sin obras de concreto ejecutadas.

Ahora bien, segiin los metrados consignados en el expediente técnico para las partidas “05.03.01
Concreto f¢=100 kg/em?2 para solados de e=4" y “05.03.02 Concreto fc=210 kg/cm2 para dado”,
se establecio los metrados de 4,05 m?y 0,61 m?, respectivamente, correspondiente al tanque de
cloracion, tal como se visualiza en la siguiente imagen:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz
Paricdo de 31 de agosto de 2022 al 29 de octubre de 2025
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Imagen n.* 25
Metrados de las partidas “05.03.01 Concreto f'¢=100 kg/cm2 para solados de e=4"" y “05.03.02
Concreto 'c=210 kgiem2 para dado” del expediente técnico
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Fuente: Melrados del expediente técnico de la obra {Apéndice n.° 44), aprobadn'por Resolucion de Gerencia Municipal
n.* 136-2024-MDJLO/GM de 8 de abril de 2024 (Apéndice n.° 38}.

Bajo ese contexo, se advierte que las mencionadas partidas [03.04.03 Acero estructural fy=4200
kg/cm2, 05.03.01 Concreto fe=100 kg/em2 para solados de e=4" y 05.03.02 Concreto =210
kglcm2 para dado] consignadas en la valorizacion de obra n.° 2, fueron aprobadas por el
supervisor de Obra, mediante carta n.® 019-2024-JRIC/CEB/RC de 19 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 97) y por la Entidad, a través de informe n.* 001288-2024-MDJLO/GIDU/SGOP
[15700-1] de 25 de octubre de 2024 (Apéndice n.® 101), del subgerente de Obras Publicas, y
mediante informe n.° 000676-2024-MDJLO/GIDU [15700-2] de 28 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 102), del gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano, quienes oforgaron
conformidad a la vatorizacion de obra n.° 2 def contratista. Consecuentemente, fueron pagadas,
sin haberse ejecutado en su fotalidad, tal como se evidencié durante a inspeccion fisica,
ccasionando asi pagos que no correspondian a favor de! contratista.

3.3 DELA VALORIZACION N.° 3 - OCTUBRE 2024

Mediante carta n.” 009-2024-CEB/OSTA/RO de 31 de octubre de 2024 (Apéndice n.® 109), el

Residente de obra alcanz6 la valorizacion de obra n.° 3 correspondiente al mes de octubre de
%\ 2024 (avance acumulado de 42,38%), al representante comin de la contratista, para su tramite

- correspondiente, quien, a través de la carta n.® 021-2024-JRIC/CEB/RC de 31 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 110), remitio al sefior José Walter Asalde Yupton, supervisor de obra, para su

\. / tramite respectivo. En dicha valorizacion se consigné como metrados ejecutados, entre otros, los
IS : sefialados en el siguiente cuadro:
Cuadro n.® 22
Metrados ejecutados segun Valorizacién n.° 03
Acumulado
[tem Descripeidn Und Svance R
%(*) Metrado %
oL OF 3 .
s 2 03 TANQUE SEPTICO
Ty (o)
S SHTbY & 03.04 QBRAS DE CONCRETO ARMADO
= (=)
G 03.0401__| CONCRETO F'(=210 KGICM2Z m3 10000 |  56.35 100,00
030402 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL m2 50,00 142,46 100.00
() ,
Fuente : Valorizacion n.” 03 adjunto con la carta n.® 009-2024-CEB/OSTA/RO de 31 de octubre de 2024 {Apéndice n.* 109).

Elaborado por: Comisidn Audilora.
() Caleulo efectuado del metrado valorizado en el mes con respecto al metrado total del expediente.

Posteriormente, con carta n.° (24-2024-JWAY/GG/SC de 4 de noviembre de 2024 (Apéndice
n.° 111), recibida por la Unidad de Tramite Documentario el 6 de noviembre de 2024 con registro
[17424-0], el sefior José Walter Asalde Yupton, supervisor de obra, remitié at sefior Franz Wilintong
Monteza Villalobos, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, la valorizacion contractual de

Auditoria de Cumplimlento a fa Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz
Periodo de 31 de agosto de 2022 al 29 de octubre de 2025
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abran,® 3, adjuntando el informe técnico n.* 011 “Informe técnico de conformidad de valorizacion
n.” 03 de obra” (Apéndice n.° 111), indicando: *(...) & monto valorizado del presente mes, asciende a
S/, 48,159.12, incluido ef IGV. La supervisién realiza fa verificacién del avance de obra correspondiente
al mes de octubre del 2024 (...)." [Resaltado y negrita es agregado nuestro]

Al respecto, cabe mencionar que, segun registro [17424-0] del SISGEDO (Apéndice n.° 112}, la
valorizacion n.° 3 fue derivada el 7 de noviembre de 2024 a la Subgerencia de Obras Publicas
“Para su atencion {...)"; en mérito a lo cual, el coordinador de obra, remitié al sefior Alberto Segundo
Dejo Ramirez, subgerente de Obras Plblicas, el informe n.* 028-2024-MDJLO/SGOP/IABM de 20
de noviembre de 2024 {Apéndice n.° 113), correspondiente a la revisién de la valorizacion n.° 3
presentada por el contratista y aprobada por el supervisor de obra, indicando: ...} se considera
procedente el frimite de pago {...) de la Valorizacion N°03 correspondiente &l periodo octubre del 2024 por
ef monto neto a pagar de S/ 48,159.12 (cuarenta y ocho mil ciento cincuenta mil con 12/100 soles con

ew(..r

Seguidamente, con informe n.® 001426-2024-MDJLO/GIDU/SGOP [17424-2] de 22 de noviembre
de 2024 (Apéndice n.° 114), el sefior Alberto Segundo Dejo Ramirez, subgerente de Obras
Publicas, emitié opinién favorable al pago de la valorizacion n.° 3, remitiéndola al seftor Franz
Wilinfong Monteza Villalobos, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, guien a su vez,
mediante informe n.° 000731-2024-MDJLO/GIDU [17424-3] de 22 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 115), otorgé su conformidad y la remiti al gerente de Administracion y Finanzas,

K ' para su framite correspondiente.
!

Es de indicarse que, el citado informe n.° 000731-2024-MDJLO/GIDU [17424-3] (Apéndice
n.* 115), fue derivado mediante SISGEDO ¢l 22 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 116} 2 la
Subgerencia de Logistica, con el detalie: “PARA REVISION DE LA DOCUMENTACION RELACIONADO
CON EL TEMA CONTRACTUAL PARA SU TRAMITE DE PAGO {...)". Luego, con informe (00851-2024-
MDJLO/GAF/SGL [17424-4] de 27 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 117), el subgerente de
d Logistica, remitio al gerente de Administracién y Finanzas, el expediente para tramite de pago
A0 N correspondiente a la valorizacién de obra n.® 3.

A A su vez, cabe sefialar que, dicho expediente fue trasladado con memo mliltiple

/ n.° 000594-2024-MDJLOIGAF [17424-5] de 26 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 118),

U </ autorizando al subgerente de contabilidad, y a la subgerente de Tesoreria, realizar la fase del

Noct devengado y girado por la valorizacion de obra n.° 3, respectivamente; el mismo que se efectud
conforme a lo siguiente:

Cuadro n.® 23
Resumen de pago de la valorizacion n.® 3
Nota de Pago

e N° Fecha Monto S/

1 2619.24.81.2405887 2711212024 42 379,12
2 2619.24.81.24059834 2711212024 5780,00

Total 48 159,12

Fuente: Nolas de Pago no 2619.24.81.2405887 y 2619.24.81.2405934 de 30 de diciembre de 2024
{Apéndice n.” 119}

Elaborado por: Gomision Auditora
1 Monto correspondiente a fa detraccién

Tal como se aprecia, los metrados aprobados comrespondientes a la valorizacién n.° 03 fueron
pagados al contratista en su totalidad, el 27 de diciembre de 2024; no obstante, mediante “Acta de
inspeccion fisica n.® 03-2025-MDJLO/OCI-AC" de 9 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 107}, la
comision auditora evidencio partidas parcialmente ejecutadas, entre las cuales se detallan las
siguientes:

Auditoria de Cumplimiento a la Municlpalidad Distrital de José Leonardo Ortiz
Pericdo de 31 de agosto de 2022 al 25 de octubre de 2025

--00u3



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 016-2025-2-2129-AC g 3 C O N T RA l- O R iA

Pégina 57 de 112

- Partidas "03.04.01 Concreto f'c=210 kgicm?” y “03.04.02 Encofrado y desencofrado
normal” - Tanque Séptico

Segun lo consignado en la valorizacion de obra n.® 3, las partidas “03.04.01 Concreto fc=210
kg/em2® y *03.04.02 Encofrado y desencofrado normal’, correspondientes al tanque séptico,
presentaron un avance de ejecucion acumulada al 100%; es decir que se debieron ejecutar de
acuerdo con lo establecido en los planos TS-AQ1 “Tratamiento primario (2 Camaras) —
Arquitectura” y TS-E01 “Planteamiento primario (2 Camaras) — Estructura” del expediente técnico
de obra, conforme se muestra a continuacion:

Imagenes n.os 26 y 27
Detalle de concreto en losa de fecho de tanque séptico ~ Vista de corte

o f PN erm—— T S—— —>-__).‘ s
.a+] ..__.......::qg __‘_.,________%LJ:

‘i )L
.\_ .{ —
» MARA 2 * ] TANOUI
it ; r___:,___j SEPTICO P f 0
) | | P | MARA [ ® e T
................ — ]

|‘.,:7 ............... ——

Fuente: Planos TS-A01 “Tratamiento primario (2 Camaras) — Arquitectura” y TS-E01 "Planteamiento pnmaria (2 Camaras) =
Estructura” del expediente técnico (Apéndice n.° 44), aprobado por Resolucién de Gerencia Municipal n.> 136-2024-
MDJLO/GM de 8 de abril de 2024 (Apéndice n.° 39).

Sin embargo, segiin *Acta de constatacion fisica de la IOARR “Construccion de PTAR; en el
camal municipal del distrito de José Leonardo Ortiz, provincia de Chiclayoe, departamento de
Lambayeque”, con CUI N° 2643154" de 5 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 108), realizada por
el notario Henry Macedo Villanueva, se precisé lo siguiente:

INGRESANDO AL LADO ESTE, SE APRECIA EXCAVACIONES CON AGUA COLOR VERDE.
ASIMISMO, SE_APRECIA UNA ESTRUCTURA DE CONCRETO QUE REFIERE El
SOLICITANTE COMO ES EL TANQUE SEPTICO 1 Y 2, SE ENCUENTRA A NIVEL DE CASCO,
FALTA LA TAPA, MANIFESTANDO EL SOLICITANTE QUE ESTE MODULO SE ENCUENTRA
A UN 70% U 80% APROXIMADAMENTE DE AVANCE. ASIMISMO, SE APRECIA EN LAS

PARFDES INTERIORES LO DENOMINADO PIEL DE COCODRILO (INDICANDO EL
SOLICITANTE QUE SE DEBE A UN MAL TRABAJO). --—-un--

Auditoria de Cumplimiento a ia Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz
Periodo de 31 de agosto de 2022 al 29 de octubre de 2025
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(...)" [Resaltado y negrita es agregado nuestro]

De la misma forma, durante la “Inspeccién fisica n.? 03-2025-MDJLO/OCI-AC” de 9 de actubre
de 2025, se constato que la estructura del tanque séptico no se encuentra culminada, toda vez
que afin falta por ejecutar la losa del techo del mismo, es decir los trabajos refacionados con las
partidas “03.04.01 Concreto f¢=210 kgicm2” y “03.04.02 Encofrado y desencofrado normal’, no
se ejecutaron al 100%, conforme se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.c 28
Losa de techo del tanque séptico sin ejecutar — sobre el concreto

§ rt - o - o ey
Fuente: “Inspeccion fisica n.* 03-2025-MDJLO/OCI-AC” de § de actubre de 2025 {Apéndice n.° 107)
Nota: Se logra apreciar |a estructura del tanque séptico, la cual no se encuentra culminada debido a
que falta la construccion de la losa de techo.

Tal como se verifica en el expediente técnico, para las partidas “03.04.01 Concreto fc=210
kglom2’ y “03.04.02 Encofrado y desencofrado normal’, se establecié los mefrados de 14,06 m?
y 49,00 m?, respectivamente, correspendiente al techo del tanque séptico, segun se visualiza en
as siguientes imagenes:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de José Leonarde Ortiz
Periodo de 31 de agosto de 2022 al 29 de octubre de 2025
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Imégenes n.c 29 y 30
Metrados no ejecutados de las partidas “03.04.01 Concreto f'c=210 kg/icm2”, “03.04.02
Encofrado y desencofrado normal” y “03.05.02 Curado de concreto”
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| - = - ¢ ‘ ‘ﬁ-—.’—"@?rﬁ’T;»;
Fuente : Metrados del expediente técnico de la obra (Apéndice n.* 44).
Elaborado por: Comision Auditora
/’/‘ \ De esta manera, se advierte que las parfidas 03.04.01 y 03.04.02 correspondientes a Ia
/ - valorizacién de obra n.° 3, fueron aprobadas y pagadas en su totalidad, sin haberse ejecutado,

ocasionando asi pagos que no correspondian a favor del contratista.

A confinuacion, se detalla el resumen de las partidas no ejecutadas en su totalidad en la
valorizacién n.° 2y 3, las cuales ascienden al monto de S/ 16 978,12 (Dieciséis mil novecientos
setenta y ocho con 12/100 soles):

( Cuadron.® 24
Calculo de partidas con metrados no gjecutados, calculado por la Comision de Auditoria
Metradono |
ejecutadoylo | Precio Parcial
ltem Descripeién Und. parcialmente Y s/
ejecutado |
() Sy g |
03 TANQUE SEPTICO i Coeel | 12 120,55
) : aE ]
0304  |OBRAS DE CONCRETO ARMADO = = 12 120,55/
030401 |CONCRETQ F'C=210 KG/CM2 T fevms 1 4.06I 386,20 534561
03.0402 |ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL m2 49,00, 35,82 1755,18|
103.04.03 |ACERO ESTRUCTURAL FY=4200 KGICM2 Kg 738,20 6,80 5018.76
) e B :
05 TANQUE DE CLORACION b 390.96
10503 |OBRAS DE CONCRETO SIMPLE ] 3| 390.96
05.03.01 ggl\é(::EETO FC=100 KG/CM2 PARA SOLADOS | 4,05 3927 159,04
0503.02 |CONCRETO F'C=210 KG/CM2 PARA DADO m3 - 0,61 380,20 231,92

Auditoria de Gumplimiento a la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz
Periedo de 31 de agosto de 2022 al 29 de octubre de 2025
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Metrado no s
Und. ejecutado ylo Precio Parcial
¥ parcialmente sl S
ejecutado
aad e | i |

| Costo directo 12 511,51
Gastos Generales (9.00%) 1126.04
Utilidades (6.00%) 750,69
Subtotal 14 388,24
IGV (18.00%) 2 589,88
TOTAL 16978,12

Fuente: Expediente técnico de obra (Apéndice n.° 44), “Acta de constatacion fisica de la IOARR "Constuccion de PTAR; en el
camal municipal del distrito de José Leonardo Ortiz, provinia de Chiclayo, departamenta de Lambayeque”, con CUl n.*
2643154" de 5 de marzo de 2025 (Apéndice n.® 108), “‘Adta de inspeccion fisica n.* 03-2025-MDJLO/OCI-AC” de 9 de
octubre de 2025 (Apéndice n.® 107).

Elaberado por: Comision Augitora

En consecuencia, se ha determinado que se tramito el pago al contratista Consorcio Ejecutor

Benedictt, por partidas no ejecutadas al 100%, por el importe de S/ 16 978,12 (Dieciséis mil

novecientos setenta y ocho con 12/100 soles), conforme lo constaté en acta de 5 de marzo de

2025, el notario Henry Macedo Villanueva, y corroborada por la comision Auditora el 9 de ociubre
“LDE o de 2025.

7 \
(£ k g ) 4, PENALIDADES
| .8 4.1 PENALIDAD NO APLICADA AL CONTRATISTA
De la revisién al contrato n.° 11-2024-MDJLO/GM de 31 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 47),

celebrado entre la entidad y el contratista ejecutor "Consorcio Ejecutor Benedictt’, se verifico que
ThE en la “CLAUSULA DECIMA CUARTA: PENALIDADES’, se establecid lo siguiente:

[

CMUSULA DECIMA CUARTA: PENALIDADES

(bed)
\ Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicarén las sigufentes penalidades.
s Ofras Penalidades
e Supuestos de aplicacién de Forma de calculo Procedimiento
penalidad
)
5 | Valorizacion de la obra: 1.0 UIT por cada | Segin informe del inspector o supervisor
. vez de la obra. O segun veriiicacién inopinada
Por valorizar Metrados no del érea técnica de la Entidad, validada
efecutados {valorizaciones por un acla de constatacion fisica en fa
proyectadas) y que elfo conlleve zona, fomada en el transcurso def dia
dpagosieniaxceso laborable segtin horario de obra
() | () ) (]

{...)". INegrita agregado]

En ese sentido, de conformidad con los hechos expuestos precedentemente, relacionado a las
valorizaciones n.os 02 y 03, mediante las cuales se incluyeron partidas no ejecutadas al 100% y en
mérito a la precitada clausula de penalidad, correspondio que la Entidad aplicara la penalidad
correspondiente al contratista “Por valorizar Metrados no ejecufados (valorizaciones proyectadas) y que

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz
Periodo de 31 de agosto de 2022 al 29 de cctubre de 2025
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aflo conlleve a pagos en exceso™, no obstante, ni la supervision de obra ni el area técnica de la entidad
aplicaron en las valorizaciones n.° 2 y 3 el referido supuesto de penalidad estipulado en el contrato
que asciende al monto de S/ 10 300,00 (diez mil trescientos con 00/100 soles), tal cual se detalla
a continuacion:
Cuadro n.® 28
Cilculo de “Otras penalidades” no aplicadas por la Entidad

Clausula décima cuarta del Contrato n.° 11-2024-MDJLO/GM de 31 de mayo de 2024

Penalidad “Por valorizar Metrados no ejecutados (valorizaciones proyectadas)
y que ello conlleve a pagos en exceso” — 2 veces, 1 UIT por vez S/ 10300,00
UIT al afio 2024= S/ 5 150

Penalidades no aplicadas a la Contratista de abra: Si 10 300,00

Fuente : Contrato n.” 11-2024-MDJLO/GM de 31 de mayo de 2024 {Apéndice n.” 47)
Elaborado por  : Comision Auditora
NOTA: La penalidad maxima a aplicar por ofras penalidades (10% monto de conirato vigente) fue de: S/ 39 868,25

4.2 PENALIDAD NO APLICADA AL SUPERVISOR

De la revision a Orden de Servicio n.° 0000422 de 21 de junio de 2024 (Apéndice n.° 48),
celebrado entre la entidad y la supervision de obra “Yupton Ingenieria & Construccion S.R.L", se
verificé que en el numeral XXIl “Penalidades” de los TDR, adjunto al informe n.® 361-2024-
MDJLO/GIDU/SGOP/RWCE de 12 de abril de 2024 (Apéndice n.° 120), se establecié lo siguiente:

3

)
I, PENALIDADES

()
Se apiicaré la penalidad de acuerdo a los paramelros y/o montos establecidos en el siguiente cuadro:
Penalidades
N° Supuestos de aplicacion de Forma de Procedimiento
penalidad calculo
()

4 Por valorizar obras y/0 metrados | (0.5 UIT), | Segtin informe del funcionario
no ejecutados | unidades responsable de fa Entidad.
{Sobrevalorizaciones), y pagos en | impositivas
£X0es0, valorizaciones | tributarias.
adelantadas u olros acios que
ocasionen pagos indebidos.

{.) {-) {.) (.}

{...)". [Negrita agregado]

En ese sentido, de conformidad con los hechos expuestos precedentemente, relacionado a las
valorizaciones n.os 02 y 03, mediante las cuales se incluyeron partidas no ejecutadas al 100% y en
mérito a la precitada clausula de penalidad, correspondio a la Entidad aplicar ia penafidad
correspondiente al supervisor de obra, la cual asciende al monto de $/ 2 389,06 (dos mil trescientos
ochenta y nueve con 06/100 soles), tal cual se detalla a continuacién:

Auditoria de Cumplimiento a Ja Municlpalidad Distrital de José Leonardo Oriiz
Periodo de 31 de agosto de 2022 al 29 de octubre de 2025
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Cuadro n.” 26
Calculo de penalidades no aplicadas a la supervision de obra respecto a otras penalidades
Numeral XXII “Penalidades” de los Términos de Referencia para la Supervision de obra,
adjunto en el informe n.® 361-2024-MDJLO/GIDU/SGOP/RWCE de 12 de abril de 2024

Penalidad "Por valorizar obras y/o metrados no ejecutados (Schrevalorizaciones),
y pagos en exceso, valorizaciones adelantadas u ofros actos que ocasionen pagos S/ 515000
indebidos” — 2 veces, 0.5 UIT por vez :
UIT al ano 2024= S/ 5 150

Penalidad maxima a aplicar por otras penalidades {10% monto de contrato

: 3 S/ 2389,06
vigente) (A):
Penalidad aplicada por |2 entidad (B): S/ 0,00 .
Penalidades no aplicadas a la Supervision de obra (A - (B): S/ 2389,06
Fuente ! Térmings de Referencia para la Supervision de obra, adjunlos al informe n. 361-2024-

MDJLO/GIDUISGOP/RWCE de 12 de abril de 2024 (Apéndice n.° 120), documento gue conforma la Orden de
Servicio n.° 0000422 de 21 de junio de 2024 {Apéndice n.° 48).
Elaborado por : Comision Auditora.

Cabe precisar que, la Supervision ha recibido pagos a cuenta de la Orden de Servicio n.° 0000422
de 21 de junio de 2024 (Apéndice n.® 48), el importe total de S/ 20 705,22 {veinte mil sefecientos
cinco con 22/100 soles), correspondiente & las valorizaciones n.° 1, 2 y 3, conforme se defalla a

continuacion:
Cuadron.® 27
Resumen de pago a la Supervision de obra
Nota de Pago
A spton N° T Monta S/
1366.24.81.2404511 11/11/2024 1 608,89
154 1366.24.244.2404510 111112024 1194,53 )
1366.24.81.2404529 11/11/2024 382,000
1366.24.81.2500313 28/01//2025 3 360,78
255 1366.24.244.2500314 28/01//2025 119453 0)
1366.24.81.2500332 28/01//12025 621,001
35 1366.24.81.2500312 280142025 10 862,49
1366.24.81.2500331 28/01//2025 i 1 481,000
Total | 2070522

Fuente: Notas de Pago n. 1366.24.244 2404510, 1366.24.81,2404511, 1366.24.81.2404529 de 11 de noviembre de 2024
{Apéndice r.° 127) y n. 1366.24.81.2500313, 1366.24.244.2500314, 1366.24.81.2500332 de 28 de enero de 2025
{Apéndice n.° 128), 1366.24.81.2500312, 1366.24.81.2500331 de 28 de enero de 2025 (Apéndice n.® 129).

Efaborado por: Comisién Audilora,

¥ Monto corraspondiente a [a primera retencion del fondo de garantia de fiel cumplimiento.

“4Monto comespondients a la detraceion

Ahora, de |a revisién a los pagos efectuados a favor del supervisor de la obra, se advierte que el
sefior Alberto Segundo Dejo Ramirez, subgerente de Obras Pblicas, a fravés de los informes

5 La valorizacion n.° 1 de supervision de obra cuenta con opinion favorable del sefior Richard Wagner Chicana Elera, subgerente de Obras
Publicas, mediante informe n.° 001095-2024-MDJLO/GIDUISGOP {5612 - 1) de 18 de setiembre de 2024 (Apéndice n.” 121) y conformidad del
sefior Franz Wilintong Monteza Villalobos, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, con informe n.° 000633-2024-MDJLO/GIDU [5612 -
2] de 10 de octubre de 2024 (Apéndice r.° 122).

% La valorizacién n.° 2 de supervision de cbra cuenta con opinion favorable de! seiior Alberto Segundo Dejo Ramirez, subgerente de Obras
Pdblicas, mediante informe n.” 001298-2024-MDJLO/GIDUSGOP {13969-1] de 29 de actubre de 2024 {Apéndice n.° 123} y conformidad del
seiior Franz Wilintong Monteza Villalobos, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, con informe n.° 000684-2024-MDJLO/GIDU [13969 -
2] de 30 de oclubre de 2024 (Apéndice n.° 124).

% La valorizacion n.° 3 de supervision de obra cuenta con opinién favorable del sefior Alberto Segundo Dejo Ramirez, subgerente de Obras
Publicas, mediante informe n.° 001420-2024-MDJLO/GIDU/SGOP [17431 - 1] de 21 de naviembre de 2024 (Apéndice n.” 128} y conformidad
del sefier Franz Wilinfong Monleza Villalobos, gerenle de Infraestructura y Desarrolio Urbano, con informe n.” 001442-2024-MDJLO/GIDUISGCP
[17431 - 2] de 25 de noviembre de 2024 {Apéndice n.® 126).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jesé Leonardo Ortiz
Periodo de 31 de agosto de 2022 al 28 de ectubre de 2025
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n.° 001298-2024-MDJLO/GIDU/SGOP [13969-1] de 29 de octubre de 2024 (Apéndice n.” 123),
n.° 001420-2024-MDJLO/GIDU/SGOP [17431 - 1] de 21 de noviembre de 2024 (Apéndice
n.° 125) y n.° 001442-2024-MDJLO/GIDU/SGOP [17431 - 2] de 25 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 126), otorgo su opinion favorable a los pagos a cuenta de las valorizaciones n.% 2
y 3 respectivamente; de la misma forma, el sefior Franz Wilintong Monleza Villaiobos, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, a través de los informes n.° 000684-2024-MDJLO/GIDU
[13969 - 2] de 30 de octubre de 2024 {Apéndice n.® 124} y n.° 000737-2024-MDJLO/GIDU [17431
- 3] de 26 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 130), otorgé conformidad a las citadas
valorizaciones, sin aplicarle penalidad al supervisor de obra por el mento de S/ 2 389,06, por haber
valorizado metrados no ejecutados al 100%; de tal manera que, otorgaron conformidad al pago de
sus servicios por el monto de $f 20 705,22 (Veinte mil setecientos cinco con 22100 soles), de los
cuales S/ 2 389,06 (dos mil trescientos ochenta y nueve con 06/100 soles), fueron retenidos como
fondo de garantia®, habiendo sido su pago neto de S/ 18 316,16 (dieciocho mil trescientos
dieciséis con 16/100 soles).

5. DE_LA LIQUIDACION DEL CONTRATO DE OBRA Y SUS DESCUENTOS

Mediante “Acta de reinicio de plazo de ejecucion de obra n.° 03" (Apéndice n.® 132), la entidad,
contratista y supervision, acordaron reiniciar ef plazo de obra el 11 de enero de 2025; sin embargo,
el contratista Consorcio Ejecutor Benedictt no se presentd a obra, originando que, mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 000063-2025-MDJLO/GM [29360- 4] de 17 de febrero de
2025 (Apéndice n.® 133), se resuelva en forma fotal el contrato n.* 11-2024-MDJLO/GM de 31 de
mayo de 2024 {Apéndice n.° 47), en los términos siguientes:

)
SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. RESOLVER EN FORMA TOTAL EL CONTRATO N° 11-2024-MDJLO/GM,
de fecha 31 de mayo de 2024, suscrito entre fa Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz y el
CONSORCIO EJECUTOR BENEDICTT, integrado por las empresas CONSTRUCTORA Y
SERVICIOS GENERALES LAS MERCEDES EIRL (Porcentaje de participacion 50%) y ARLED SAC
(Porcentaje de participacion 50%), para ia ejecucion de la IOAR: “CONSTRUCCION DE PTAR; EN
EL CAMAL MUNICIPAL, DEL DISTRITO DE JOSE LEONARDC ORTIZ, PRGVINCIA DE
CHICLAYO, DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE, CON CUI N°2643154”, por las causales: a)
Incumplimiento injustificadamente de sus obligaciones contractuales y b) Por haber acumulado
el monto méximo de la penalidad por mora, previstas en ef articuio 164° numeral 164.1 literales a)
y b), en concordancia con el numeral 36.1 del articulo 36 de ia Ley N°30225, Ley de Conlrataciones
del Estado y sus modificatorias y la clausula Décimo Quinta del contrato.
ARTICULO SEGUNDO: APLICAR Ia penafidad méxima por mora de acuerdo a lo sefalado en la
clausula Décima Cuarta del CONTRATC N° 11-2024-MDJLO/GM, ejecucion de la IOAR:
“CONSTRUCCION DE PTAR; EN EL CAMAL MUNICIPAL, DEL DISTRITO DE JOSE LEONARDO
ORTIZ, PROVINCIA DE CHICLAYO, DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE, CON CUI N°2643154",
ol cual asclende a S/39,868.25 (treinta y nueve mil ochocientos sesenta y ocho con 25/100 soles), que
corresponde al 10% de! monto contractual.
ARTICULO TERCERO. AUTORIZAR a la Gerencia de Administracion y Finanzas la ejecucion de la
retencion de! 10% def monto por concepio de garantia de fie/ cumplimiento, oforgado por el contratista
CONSORCIO EJECUTOR BENEDICTT (Cléusula Sétima del Contrafo), en su oportunidad.
ARTICULO CUARTO: CITAR, al Representante Comun del CONSORCIO EJECUTOR BENEDICTT,
para efectuar ia constatacion fisica e inventario® para el dia miércoles 26 de febrero del 2025, a horas

57 Seglin Notas de Pago n.° 1366.24.244.2404510 de 11 de noviembre de 2024 {Apéndice n.° 127) y n.° 1366.24.244.2500314 de 28 de enero de
2025 (Apéndice n.® 128). Debiendo precisar que la Oficina de Tesoreria a fravés de la carta n.” 000026-2025-MDJLO/OGA/QT [62199-2] de 27
de octubre de 2024 (Apéndice n.° 131) ha sefialado que aln no se ha efectuado la devolucion de los montos de garantia de fiel cumplimiento.

5 Dicha diligencia se realizd el 5 de marzo de 2025, ello segun *ACTA DE CONSTATACION FISICA DE LA IOARR: CONSTRUCCION DE PTAR;
EN EL CAMAL MUNICIPAL DEL DISTRITO DE JOSE LEONARDO ORTIZ, PROVINCIA DE CHICLAYQ, DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE,
CON CUI N° 2643154" (Apéndice n.° 108), a través de la cual, se dejé constancia de lo siguiente: *...) NO SE HIZO PRESENTE EL
REPRESEN TAONTE DEL GONSORCIO EJECUTOR DE LA OBRA “BENEDICTT, PESE HABER SIDO NOTIFICADO PARA LA PRESENTE
CONSTATACION".
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10:00 am en ef lugar donde se viene ejecutando fa IGAR: “CONSTRUCCION DE PTAR; EN EL
CAMAL MUNICIPAL, DEL DISTRITO DE JOSE LEONARDO ORTIZ, PROVINCIA DE CHICLAYC,
DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE, CON CUI N°2643154".

()

ARTICULO SEXTO: DERIVAR, el presente expediente a la Procuraduria Piblica Municipal, para
que inicie fas acciones civiles por dafios y perjuicics que dieran lugar, contra el CONSORCIO
EJECUTOR BENEDICTT, al haberse resuglto ef confrato por causas atribuibles af contratista; eflo en
aplicacion del articulo 36 numeraf 36.2 de la Ley de Contrataciones del Esltado, Ley 30225, en
concordancia con ef artfculo 166° numeral 166.1 del Reglamento de la LCE y sus modificatorias y la
Cldusuta Décimo Sexta del confrafo.

ARTICULO SEPTIMO: SE RECOMIENDA que ia Subgerencia de Logistica®, comunique al Tribunal
de Contrataciones del Estado, ia infraccion incurrida por el contratista CONSORCIO EJECUTOR
BENEDICTT, a fin de dicho Tribunal, conforme a sus compelencias y atribuciones, disponga el inicio
del Procedimiento Administrativo Sancionador que corresponda.

ARTICULD OCTAVO: NOTIFICAR, MEDIANTE CARTA NOTARIAL®, ef presente acio resolutivo al
contratista CONSORCIO EJECUTOR BENEDICTT en su domicilio legal Calle César Vallejo N°160
Int, 62 Urb. Arturo Cabrejos Faila — Distrito de Chiclaye, Provincia de Chiclayo, Departamento de
Lambayeque.

(.07

Asimismo, mediante informe n.® 000055-2025-MDJLO/GAF/SGT {29360-10] de 4 de abril de 2025
(Apéndice n.° 136), la Subgerenta de Tesoreria dirigiéndose al Gerente de Administracion y
Finanzas, informé que: (...} se cumplié con ejecutar fo dispuesto en el Articulo Tercero de ia Resolucion
de ia referencia b) que indica la EJECUCION de Ia RETENCION por concepto de Garantia de Fiel
Cumplimiento, otorgado por ef CONTRATISTA CONSORCIO EJECUTOR BENEDICTT que venia
ejecutando la IOAR: CONSTRUCCION DE PTAR: EN EL CAMAL MUNICIPAL DEL DISTRITC DE JOSE
LEONARDO ORTIZ, PROVINCIA DE CHICLAYO, DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE con CUI No.
2643154. Por o que se lraslado a la Cuenta Unica del Tesoro-CUT de nuestra Entidad, ef importe de SY.
35,685.12 los cuales forman parte del saldo financiero def RB 09 Tipo de Recurso 7 de la CUT, (...)."

Ahora en cuanto a la elaboracién de la liquidacién de obra, se ha advertido que habiendo
transcurrido el plazo de los sesenta (60) dias calendarios contados a partir del dia siguiente de
consentida la resolucion de contrato de obra (culminé el 30 de mayo de 2025)%", el contralista no
presentd la mencionada liquidacion, razén por la cual la entidad ha procedido a su elaboracion,

~ ./ ®Enrelacion con ello, mediante Oficio n.” §24-2025-MDJLO/CCI-AG de 23 de seliembre de 2025 {Apéndice n.® 134) se requiri¢ a [a sub gerencia

E de Logistica de Ia Entidad, informe si la entidad ha comunicado al Tribunal de Contrataciones del Estado la presunta infraccion incurrida por el
Consorcio Ejecutor Benedictt, conforme 2 lo recomendado en la precitada Resolucién de Gerencial Municipal n.® 000063-2025-MDJLOIGM
{Apéndice n,® 133); sin embargo, pese al plazo olorgado no ha brindado respuesta a lo solicitado.

w En virtud de ello, se verifica que, con ¢arta n.* 000025-2025-MDJLO/GM [29360-5] de 17 de febrero de 2025 (Apéndice n.” 135); y carla rotarial

n.° 299 {Apéndice n.* 135); la entidad comunics al representante del consorcio ejecutor Benedictt, su decision de esolver en forma total el
contrato n.° 11-2024-MDJLO/GM {Apéndice n.° 47); para la “Construccidn de PTAR; en elfla} camal municipal del distrito de José Leonardo
Ortiz, provineia de Chiclayo, departamento de Lambayeque”, por las causales previstas en los numerales a) y b) del numeral 164.1 del articulo
164 del Reglamento de |a Ley de Contraiaciones del Estado y clausula décimo quinta del citado contrato.
Aunado a lo anterior, es preciso sefialar que, con la citada carta notarial n.° 299-2025 (Apéndice n.° 135}; se habria diligenciado Ja notificacion
de la carta n.° 000025-2025-MDJLOIGM [29360-5] (Apéndice n.° 135); dirigido al representante comiin del contratista, Jhonatan Raberto lgnacio
Garrasco, a la siguiente direccion: “Calle César Valleio N° 160 Int. 02 Urb. Arturo Cabrejos Faila-Distrito de Chiclayo, Provincia de Chiciayo,
Departamento de Lambayeque™; en tormo al cual, cabe evidenciar que, acorde con el contrato n.° 11-2624-MDJLO/GM de 31 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 47);, en su clausula vigésima segunda se sefiald el siguienie domicilio legal del contratista: “Calle César Vallejo N° 160 Int. 302
Urb. Arturo Cabrejos Falla-Distrito de Chiclayo, Provincia de Chiclayo, Departamento de Lambayeque’.

& Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decrelo Supremo n.” 344-2018-EF publicado en ¢l diario
oficial Ef Peruano el 31 de diciembre de 2018:

{..)
Articulo 209. Liquidacion de! Contrato de Obra

209.1. El conratista presenta Ia liguidacion debidamente sustentada con ia documentacion y calculos dedaltados, dentro de un plazo de
sesenta (60) dias 0 ol equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de sfecucién de Ia obra, el que resulie mayor, contado desde ei
dia siguiente de fa recepcion de la obra, de consentida la resolucién def contrato de obra o de que fa Ultima coniroversia haya sido reste ita
y consentida {...)
209.3. En caso el contratista no presente I iiquidacién en el plazo previsto, ia Entidad ordena al supervisor o inspector fa elaboracién
de I liguidacin debidamente sustentada en ef piazo provisto en el numeral 209.1, siendo los gastos & cargo def confratista. La Entidad
notifica fa liquidacion al contratista para gue éste se promumcie dentro de los guince (15 dias siguientes.
(K
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conforme se detalla a continuacion:

El sefior Richard Wagner Chicana Elera, subgerente de Obras Publicas, mediante informe
n.° 001227-2025-MDJLO/GIDU/SGOP [54975-0] de 29 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 137),
alcanzé la liquidacion de contrato de obra de la IOARR: “Construccion de PTAR; en el{la) camal
municipal de! distito de José Leonardo Ortiz, provincia de Chiclayo, departamento de
Lambayeque” con CUl N° 2643154, al sefior Franz Wilintong Monteza Villalobos, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, en el cual le indico, (o siguiente:

ll(. g )

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

(o)

e DelaRESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°000063-2025-MDJLO/GM, se debe hacer
efectiva la refencion del 10%, por el concepto de fiel cumplimiento, por ef tofal de S/ 35,685.12
(treinta y cinco mil seiscientos ochenta y cinco con 12/100 soles).

()

Posteriormente, con informe n.° 000519-2025-MDJLO/GIDU [54975-1] de 8 de setiembre de 2025
{Apéndice n.° 138), el sefior Franz Wilintong Monteza Viilalobos, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, soficitd al sefior Segundo Miguel Tiravanti Delgado, gerente Municipal, emitir
acto resolutivo de aprobacion de liguidacion de contrato de obra de la IOARR con CUl n.® 2643154,
indicando: (...} 4.- Conforme a io establecido en la Resolucién de Gerencia Municipal N° 000063-2025-
MDJLO/GM, debe hacerse efectiva la retencién del 10% contractual por concepto de fief
cumplimiento, equivalente a S/ 35,685,12 (Treinta y cinco mil seiscientos ochenta y cinco con 12/160
soles, inc. IGV) (...)". Después, el referido documento, segln se visualiza en el Sistema de Gestion
Documentaria, en adelante “Sisgedo”, con registro [54975-1] (Apéndice n.® 138), fue derivado el
8 de setiembre de 2024 a la Gerencia de Asesoria Juridica, para las siguientes acciones “se deriva
expediente administrativo para opinion legal a fin de motivar ei acto resolutivo {...)".

Seguidamente, se derivé por Sisgedo, con fecha 9 de setiembre de 2025 (Apéndice n.® 139), ala
subgerencia de Contabilidad solicitando “(...) INFORME FINANCIERO, previo al informe lega! a fin de
mejor rasolver {...)". En virtud de ello, con carta n.° 000087-2025-MDJLO/GAF/SGC [54975 - 2] de
10 de setiembre (Apéndice n.° 140), la subgerente de Contabilidad, solicité a la subgerente de
Tesoreria, informacion del cumplimiento de penalidad dispuesta en la Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 000063-2025-MDJLO/GM de 17 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 133). En
consecuencia, con carta n.° 000197-2025-MDJLO/GAF/SGT [54975 - 3) de 10 de sefiembre de
2025 (Apéndice n.° 141), la subgerente de Tesoreria, comunicd a la subgerente de Contabilidad,
el cumplimiento de! articulo segundo de la referida resolucion. Sin embarge, con carta n.” 000198-
2025-MDJLO/GAF/SGT [54975 - 5] de 10 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 142}, se aclard
que se dic cumplimiento al articulo tercero, indicando: (...} Se realizé la ejecucion del importe tofe! de
la garantia de fie! cumplimiento que se mantenia en custodia por un total de S/ 35,685.12 (Treinta y cinco
mil seiscientos ochenta y cinco con 12/100 soles, incluyendo IGV) {(...)"

Después, mediante informe n.° 000265-2025-MDJLO/GAF/SGC [54975 - 4] de 11 de seliembre
de 2025 {Apéndice n.° 143), la subgerente de Contabilidad, alcanzé al sefior Franz Wilintong
Menteza Villalobos, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, ef informe sabre la situacion
contractual, pagos efectuados, penalidades y saldos relacionados al confrato n.° 11-2024-
MDJLO/GM (Apéndice n.° 47), recomendando: ...) 2. Soiicitar a la Gerencia de infraestructura y
Subgerencia de Obras Publicas que elaboren informes complementarios que especifiquen: * Monto total
gfecutado del proyecto. * Saldo a favor def contratista. * Saldo a favor de la entidad. (...} 5. Elaborar y iramitar
fa Resolucion de Liquidacion Técnica y Financiera, considerando los saldos definidos en este informe. 6. Se
pracisa que el monto a favor por conceplo de penalidad a favor de ia entidad es menor al monto a favor del
contratista, quedando un saldo por pagar al contratista por la suma de s/ 5,994.77 despues de aplicar la
detraccion correspondiente. (...)".
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El referido informe, se derivo por Sisgedo, el 11 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 144), a la
subgerencia de Obras Publicas, con el siguiente proveido: *(..) SE REMITE EL PRESENTE
EXPEDIENTE PARA LAS ACCIONES QUE CORRESPONDA {(..)". Después de ello, se derivo a la
subgerencia de Supervision y Liguidacion de Inversiones, con fecha 17 de octubre de 2025.
Posteriormente, mediante informe n.° 000061 -2025-MDJLO/GDTI/SGSLI {54975 - 7] de 20 de
octubre de 2025 (Apéndice n.° 145), el sefior Richard Wagner Chicama Elera, subgerente de
Supervision y Liquidacion de Inversiones, solicitd la aprobacion mediante acto resolutivo del
contrato de liquidacion n.° 11-2024-MDJLO/GM, derivando el informe al sefior Franz Wilintong
Monteza Villalobos, gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, indicando:

4.2. DESCRIPCION DE LO ENCONTRADO EN OBRA:

De la visita realizadla a obra, se visualizé la construgcidn del tanque séptico y del filtro biolégico, ambos
inconclusos en su construccion. Lo falfante de la estructura en general, aun no se ha construido.

a) TANQUE SEPTICO

()

Asimismo, seguin los pianos propuestos en ef expediente técnico esta infraestructura se enconfraria
inconclusa,

()
V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
(.
EN o Se da conformidad a la valorizacion del adicionai de obra N°01, por el fotal de 5/49,336.48 (cuarenta
.\( y nueve mil trescientos freinta y seis con 48/100 soles).
TE ()
I = |  De los montos recalculados 8/200,558.15 (doscientos mil quinientos cincuenta y ocho con
/ 15/100 soles) y los montos pagados al contratista S/ 151,221.67 (ciento cincuenta y un mil
doscientos veintiuno con 67/100 soles), exite un saldo a favor del confratista por ef total de S/
49,336.48 (cuarenta y nueve mil frescientos freinta y seis con 48/100 soles), sin embargo se
deben deducir las penalidades respectivas.

o Las penalidades por Mora a aplicar al contratista son por un total de S/ 39,868.25 (treinta y nueve
mil achocientos sesenta y ocho con 25/100 soies), y del pago por concepfo de NOTARIO
PUBLICO PARA CONSTATACION FISICA DE LA I0AR CON CUI N°2643154, PARA LA
CONSTRUCCION DE PETAR; EN EL CAMAL MUNICIPAL DEL DISTRITO DE JLO, es por ef total
de S/ 1,500.00 (mil quinientos con 00/100 soles), suman un total a favor de la enfidad de
$/41,368.25 (cuarenta y un mil trescientos sesenta y ocho con 25/100 soles).

« De los detalies y cuadro anterior, se concluye que ei contratista, tiene un saldo a favor por el tofal
de S/ 7,968.23 (Siete mil novecientos sesenta y ocho con 23/100 soles}.

o De la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°000063-2025-MDJLO/GM, se hizo efectiva la
retencion del 10%, por el conceplo de fiel cumplimiento, por el total de S/ 35,685.12 (treinta y cinco
mil seiscientos ochenfa y cinco con 12/100 soles).

()

De |a misma manera, en el informe n.° 000061 -2025-MDJLO/GDTI/SGSL) [54975 - 7] de 20 de
octubre de 2025 {Apéndice n.° 145), se consignaron, entre ofros, los siguientes metrados

ejecutados:
Cuadro n.® 28
Metrados ejecutados efectuados por el contratista y supervision de las valorizaciones
y P oy contractuales

Metrado Metrados ejecutados Metrado ‘
1 Do del efactuados por ¢l contratista ko
| ltern Deseripeidn Und. Expedient y supervisién . Acur;:n}xlada %™ |
| | eTécnico | Val01 | Val02 | Val03 * 1ile)
(- ‘ | i

03 [TANQUE SEPTICO
)

-+
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||| Metrado | Metrados ejecutados Mm’ ‘
el efectuados por &f contratista of fi¥
lem Descripeion Und. Expedient y supervisin Acur?*l):lado %}
| 4 e Técnico | Val0f | Val02 | Val03 | |
1300 |OBRAS DE CONCRETO
9% |ARMADO , | \ |
030401 cRETO Fo-20KGioM2 | ma | 56,35 5635
i i k- 56,35 | | : 3 100,00
%92 excorrabo m2 ? ‘ | 4248 28492
DESENCOFRADO NORMAL 984,92 14246 | %4 100,00
= I —J —
03.04.03 [ACERO ESTRUCTURAL ‘
| FY=200KGIM2 Ko | 348380 1348380 348380 400,00 |
PR | e S R e A
/05 |TANQUE DE CLORACION [ |
1503 |OBRAS DE CONCRETO ‘ ‘
™ SIMPLE 4 |
05,0301 GONCRETOFC=100 KGICM2 | T i
L PARA SOLADOS DE E=4" 4,05 405 ™ 100,00
05,0302 GONGRETO FC-210 KGIGM2 | | ol
‘ PARA DADO L el o ke Calles 1 100,00 |
t» ] 1 | |
Fuente  : Informe n.° 000061 -2025-MDJLO/GDTUSGSLI [54975 - 7] de 20 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 145),

{*) Célculo efectuado, por la comisidn auditora, correspondiente & la suma de metrados consignados en las

{**) Calculo efectuado, por la comision auditora, del metrado acumulade con respecto al metrado tolal del expediente.

Cuadro n.° 28
Metrados ejecutados efectuados por el contratista y supervision de valorizacion del adicional de obra
. i e J L 4 - n.°_1_ -
~>.0c Metrados ejecutados ‘
: Metrado efectuados por ¢t Metrado | .,
ltem Descripeidn Uneh aprobado | contrafista y supervisién (Acumulado (') |
S - Val 01 \
PN o TANuEsEPTIO \
0302  |MOVIMIENTO DE TIERRAS ‘
T i 3 *i
] (.-} |
2 __/ 030204 |RELLENO Y COMPACTAGION m3 [ [
<> 0cy S \ C/MAT PRESTAMO TIPO PIEDRA ‘ 36,56 | 36,56 36,56 100,00
= } GRANDE DE 6°-10", 6=50CM
l03.02.05 IRELLENO YCOMPACTACION | m3 | | | P
(CMAT PRESTAMO TIPQ OVER 2/~ 21,94 21,94 21,94 100,00
4", e=30CM ‘
R—— S ST r— - e i i
03.02.06 |RELLENO Y COMPACTACION KZ | ‘
C/MAT PRESTAMO TIPO 7.3 731 731 100,00
HORMIGON, e=10CH |
) 7 |
04 FILTRO BIOLGGICO =
0402  |MOVIMIENTODETIERRAS | | | i
|
) ‘
040204 |RELLENO Y COMPACTACION ma
CIMAT PRESTAMO TIPO PIEDRA 2468 | 2468 2468 100,00
GRANDE DE 6"10°, e=50CM
[040205 [RELLENO Y COMPACTACION ' m3 Tl \ [ !
[C/MAT PRESTAMO TIPO OVER 2* - 14,92 14,92 14,92 100,00/
[ l& e=30cM =, b | [ |

Auditoria de Cumplimiente a la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz
Periodo de 31 de agosto de 2022 al 29 de octubre de 2025

0063



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° (16-2025-2-2129-AC ‘ L’ ~ CO N T RA I"O R iA

Péagina 68 de 112

[ i 2 7 Metrados ejecutados
s Matrado efectuados por el Metrado
Hem Reaoripsen Und.| cnrobado | contratista y supervision |Acumulado| )
olb itk Val 01 e rw |
‘04 0206 |RELLENO Y COMPACTACION | m3 ‘

\CIMAT PRESTAMO TIPO 497 497 4,97 100,00
HORMIGON, e=10CM _ | _ .
L_‘-;i,:‘;, ‘ {..) | { (.) )

Fuente : Informe n.° 000061 -2025- MDJLO GDTi SGSLI [54975 7] de 20 de octubre de 2025(Apendice ne 145)

Elaborado por : Comisién Auditora.
{*) Calculo efectuado, por ta comision auitora, del metrado acumulado con respecto al metrado tolal del expediente.

En ese sentido, del cuadro n.° 28, se evidencia que, en la liquidacion de contrato de obra, no se
consideré el descuento de los metrados no ejecutados al 100%, aprobados y pagados en la
valorizaciones n.s 2 y 3 (Apéndices n.>s 90 y 109); a pesar que mediante acta de constatacion
fisica de la IOARR “Construccion de PTAR; en el camal municipal de! distrito de José Leonardo
QOrtiz, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque, con CUI N° 2643154" de 5 de marzo
de 2025 (Apéndice n.° 108), realizada por el notario Henry Macedo Villanueva, y suscrita por el
sefior Alberto segundo Dejo Ramirez, subgerente de Obras Piblicas, se consignaron los trabajos
realizados por la contratista; y que en €l propio informe emitido por el sefior Richard Wagner
Chicama Elera, subgerente de Supervision y Liquidacion de Inversiones, se consignaron como
inconclusos. Asimismo, no se considerd la aplicacion de penalidades por valorizar obras y
metrados no ejecutados (sobrevalorizaciones) en las valorizaciones de obra n.* 2 y n.° 3
incumpliéndose lo establecido en la clausula décima cuaria ‘Penalidades” del Contraio n.® 11-
2024-MDJLOIGM de 31 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 47), y articulo 161.4 del Reglamento de
la Ley de contrataciones del Estado.

Por su parte, del cuadro n.° 29, derivado del informe n.° 000061 -2025-MDJLO/GDTI/SGSLI

{54975 - 7] de 20 de octubre de 2025 (Apéndice n.® 145), corespondiente a la liquidacion de

contrato de obra, se puede advertir que, se consignaron y aprobaron los metrados en exceso de

: las partidas: “03.02.04 Relleno y compactacion c/mat préstamo iipo piedra grande de 6°-107,

A S e=50cm’, “03.02.05 Rellenc y compactacion c/mat préstamo tipo over 2" ~4", e=30cm”, "03.02.06

Relleno y compactacion c/mat préstamo tipo hormigdn, e=10cm”, “04.02.04 Relieno y

compactacion ¢fmat préstamo tipo piedra grande de 6'-10", e=50cm’, “04.02.05 Relleno y

s S compactacion c/mat préstamo tipo over 2" - 4", e=30cm” y "04.02.06 Relleno y compactacion

N / c/mat préstame tipo hormig6n, e=10cm”, las mismas que se advierten en el adicional de obra
g5 n°1.

Asimismo, se otorg6 conformidad a la valorizacion n.° 1 del adicional de obra n.° 1, pese a que
dicho informe contenia precios unitarios en exceso de las partidas: 03.02.04 Relleno y
compactacion ¢/mat préstamo tipo piedra grande de 6'-10", e=50cm”, "03.02.05 Relleno y
compactacion ¢/mat préstamo tipo over 2" — 4", e=30cm", “03.07.01 Entibado y desentibado
metalico hasta profundidad d=3.60 m" “03.07.02 Drenaje continuo c/bombeo p/deprimir napa
freatica”, “04.02.04 Relleno y compactacion ¢/mat préstamo tipo piedra grande de 6"-10", e=50cm”
“04.02.05 Relleno y compactacion c/mat préstamo tipo over 2° - 4", e=30cm”, “04.08.01 Enfibado
y desentibado metalico hasta profundidad d=4.40 m" y “04.08.02 Drenaje continuo c/hombeo
p/deprimir napa freatica”.

A pesar de lo descrito anteriormente, a través del informe n.® 000029-MDJLO/GDTI [54975 - 8] de
21 de octubre de 2025 {Apéndice n.° 146), el sefior Franz Wilintong Monteza Villalobos, gerente
de Desarrollo Territorial e Infraestructura, remitio la conformidad de la liquidacion de contrato de
obra al sefior Segundo Miguel Tiravanti Delgado, gerente Municipal, y solicitd la emision de acto
resolutivo del mismo, indicando ademas lo siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz
Periodo de 31 de agosto de 2022 al 29 de octubre de 2025
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LY

Por o tanto, la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura después de haber revisado y
evaluado ia documentacion adjunta, emile la CONFORMIDAD DE LA LIQUIDACION DEL
CONTRATQ DE LA EJECUCION DE OBRA de la referencia (b), en los siguientes términos:

1.- Se da conformidad a /a valorizacion del adicional de obra N°01, por el total de 5/49,336.48
(cuarenta y nueve mil trescientos freinta y seis con 48/100 soles).

2.- Aprobar Iz Liquidacién del Confrato de Ejecucion de Obra N°G11-2024-MDJLO/GM, de la
Ejecucion de la IOARR: “CONSTRUCCION DE PTAR; EN EL CAMAL MUNICIPAL, DEL DISTRITO
DE JOSE LEONARDO ORTIZ, PROVINCIA DE CHICLAYO, DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE,
CON CUI N°2643154, por un monto total de $/ 200,558.15 {doscientos mil quinientos cincuenta
y ocho con 15/100 soles, inc. IGV)

o £/ monto del contrato principal de acuerdo con el CONTRATO N°11-2024-MDJLO/GM es de
S/ 356,851.27 (Trescienfos cincuenta y seis mil ochoclentos cincuenta y uno con 27/100
soles, inc. IGV)

« Dicho monto inciuye los adicionales de obra, los cuales en conjunto alcanzan la suma de S/
66,454.78 (Sesenta y seis mil cuatrocientos cincuenta y cuatro con 78/100 sofes, inc. IGV).
e Se han deducido los deductivos de obra por un folal de S/ 24,623.58 (Veinticuatra mil
seiscientos veintitrés con 58/100 soles, inc. IGV).

 Asimismo, se han restado los metrados no ejecutados, correspondientes a partidas que no
se ejacutaron en su totalidad, por un monto de S/ 196,205.29 (Ciento noventa y seis mil
doscientos cinco con 29/100 soles).

 Se descuenta ef Adicional de Obra N°02, ef cual no fue ejecutado, por un total de S/ 17,118.29
(Diecisiete mif ciento dieciocho con 29/100 soles, inc. IGV).

o A suvez, se ha incorporado ef Deductivo Vinculante N°02, el cual no se gjecutt, ascendiendo
a §/15,199.27 (Quince mil ciento noventa y nueve con 27/100 soles, inc. IGV).

: RESUMEN DE COSTO DE OBRA
DESCRIPCION MONTO MONTO
(SINIGV) (CONIGV)
MONTO CONTRACTUAL S/ 30241633 | & 356,851.27
Adicional de Obra N°1 S/ 41,810.58 | &/ 49,336.48
Adicional de Obra N°2 S/ 14,507.03 | S/ 17,118.30
Deductivo Vinculante N°1 -S/ 7,986.70 | -S/ 9,424.31 |
Deductivo Vinculante N°2 -S/ 12,880.74 | -S/ 15,199.27
Metrados Contractuales — No -S/ 166,275.67 | -S/ 196,205.29
ejecutados
Adicional de Obra N°2 - No -S/ 14,507.03 | -S/ 17,118.30
Ejecutado
Deductivo Vinculante N°2 — No S 1288074 | & 15,199.27
COSTO FINAL DE OBRA S 169,964.54 | S/ 200,558.16

3.- Se informa que el monto pagado al contratista def contralo principal mediante las valorizacionas
N°01, N°02 y N°03 asciende a S/ 151,221.67 (Ciento cincuenta y un mil doscientos veintiuno
con 67/100 soles, inc. IGV)}.

4.- Del andlisis efectuado y de acuerdo con el cuadro de liquidacion realizado por SGSLI, se concluye
que:

o Se fiene que realizar el pago pendiente de la Yalorizacion N°1 del Adicional de Obra N°1 por el
monfo de 8/ 49,336.48 (Cuarenta y nueve mil trescientos freinta y seis con 48/100 soles, inc.
1GV)

e Por conceplo de penalidad por mora, se tiene que apiicar descuentos ascendentes a S/
39,868.25 (Treinta y nueve mif ochocientos sesenfa y ocho con 25/100 soles, inc. IGV).

» Adicionaimente, se descuenta fa suma de §/ 1,500.00 (Mil quinientos con 00/100 soles, inc.
1GV), correspondiente al pago por constatacion fisica realizada por Notario Publico en la IOARR
con CUI N° 2643154 para la construccion de 2 PTAR en el Camal Municipal del distrito de José
Leonardo Ortiz,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz
Periodo de 31 de agosto de 2022 al 29 de octubre de 2025
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o Por lo que el saldo a favor def contratista CONSORCIO EJECUTOR BENEDICTT asciende ef
monto de $/ 7,968.23 (Siete mii novecientos sesenta y acho con 23/100 soles, inc. IGV), de
acuerdo con el siguiente cuadro:

RESUMEN DE SALDOS DE OBRA
DESCRIPCION MONTO MONTO
(SINIGV) (CON IGV)
Val. N°f de Adicional N°1 - S/ 41,810.58 S/ 49,336.48
Pendiente de Pago -
Penalidad por Mora -S/ 33,786.65 | -§/ 39,868.25
Otros Gastos (segun Art. 207.7 del -5/ 1,271.19 | -S/ 1,500.00
RLCE) '
Retencién por Garantia de Fiel S/ 30,241.63 S/ 35,685.13 |
Cumplimiento
Efectuar la Retencion por GFC. -S/ 30,241.63 | -S/ 35,685.13
SALDO A FAVOR DEL S/ 6,752.74 S/ 7,968.23
CONTRATISTA
(8

En ese sentido, se verifica que a través del informe n.° 000029-MDJLO/GDT! [54975 - 8] de 21
de octubre de 2025 (Apéndice n.° 146), el sefior Franz Wilintong Monteza Villalobos, gerente de
Desarrallo Territorial e Infraestructura, dio conformidad a la liquidacion de la cbra, sin adverir que
se consigne el descuento correspondiente a la aplicacion de penalidad por el monto de S/10
300,00, debido a la inclusion de partidas no ejecutadas al 100% en las valorizaciones n.® 2y 3 por
parte del contratista; y ademas, al otorgar conformidad por el integro de la valorizacién n.® 1 del
adicional de obra n.° 1, sin efectuar el caiculo para la retencion del correspondiente fondo de
garantia de fiel cumplimiento derivada de la prestacion adicional®?, la cual fue advertida por la
Supervision de obra en el informe técnico n.® 008 “Informe técnico de conformidad de valorizacion
del adicional y deductivo vinculante n.° 01 de obra” de sefiembre de 2024 (Apéndice
n.° 83), toda vez que segln el articulo tercero de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 000063-2025-MDJLO/GM [29360-4] de 17 de febrero de 2025 {Apéndice n. 133) se dispuso:
“(...) la ejecticion de Ia retencion del 10% del monto por concepto de garantia de fiel cumplimiento, otorgado
por el contratista CONSORCIO EJECUTOR BENEDICTT (Clausula Sétima del Contrato) {...)"

Después, el referido informe se derivé por Sisgedo, con fecha 21 de octubre de 2025 (Apéndice
n.° 147), a la Oficina General de Asesaria Jurfdica solicitando *(...) OPINION LEGAL (...)". En virtud
de ello, se traslado a la Oficina de Contabilidad, con fecha 23 de octubre de 2025, con ¢! siguiente
asunto (...) Se soficita informe tecnico financiero - APROBACION DE LIQUIDACION DEL CONTRATO DE
OBRA DE LA IOARR CON CUf N°2643154 (...)". En consecuencia, mediante informe n.® 000023-
2025-MDJLO/OGA/OC [54975 - 9] de 29 de actubre de 2025 (Apéndice n.® 148) la jefa de la
Oficina de Contabilidad, alcanzé al jefe de la Oficina General de Administracion, el informe técnico
para la liquidacién financiera del proyecto.

Acto seguido, el jefe de la Oficina General de Administracion, irasladd el informe
n.° 000023-2025-MDJLO/OGA/QC 54975 - 9] de 29 de octubre de 2025 (Apéndice n. 148), al
sefior Franz Wilintong Menteza Villalobos, gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura. Mas
adelante, a través de carta n.° 000011-2025-MDJLO/OGA-DSC [54975 - 10] de 28 de octubre de
2025 (Apéndice n.° 149) se trasladé la liquidacion a la Oficina General de Asesoria Juridica para
su tramite respectivo. En ese sentido, mediante Informe Legal n.® 000058-2025-MDJLO/OGAJ
[54975 - 11] (Apéndice n.° 150), se recomienda: (...} REMITIR el expediente con todos sus acfuados
a la Gerencia de Desarrollo Territorial e infraestructura a efectos de que emila el acto resolutivo que apruebe

& En cumplimiento con lo de lo establecido en el 205.15 del Reglemento de la Ley de Contrataciongs del Estado, el cual indica: *205.15. Cuando
se apruebe fa prestacion adicional do obra, el contratista esta obligado a ampliar ef monto de i garantia de fiel cumplimiento, debiendo eniregar
fa actualizacion del valor de fa garantia corespondiente en el plazo méximo de ocho (8} dias habiles de ordenada la prestacion adicional (...)"

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de José Lecnardo Ortiz
Periodo de 31 de agosto de 2022 al 29 de octubre de 2025
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la LIQUIDACION DEL CONTRATO N° 11-2024-MDJLO/GM (...} por un monfo fotal de &/ 200,558.15
(DOSCIENTOS MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO CON 15/100 SOLES, INC. 14/15 MUNICIPIOS
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JOSE LEONARDO ORTIZ CFICINA GENERAL DE ASESORIA
JURIDICA iGV), de conformidad con fo establecido en Articulo 209° def del Decreto Supremo N° 344-2018-
EF - Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias (...)"

Es de precisar que, segun el informe n.° 000029-MDJLO/GDTI [54975 - 8] de 21 de octubre de
2025 (Apéndice n.® 146), la Entidad ha otorgado conformidad a la liquidacion de contrato de obra
n.° 11-2024-MDJLO/GM de 31 de mayo de 2024 {Apéndice n.° 47) y ha solicitado su aprobacion,
considerando un saldo a favor del contratista de S/ 7 968,23 (siete mil novecientos sesenta y ocho
con 23/100 soles); la misma que se encuentra en Gerencia Municipal, y aGn no se ha emitido acto
resolufivo de la misma.

Sin embargo, de la situacién expuesta, se evidencia en &l calculo de liguidacion de obra no se
estan descontando los metrados no ejecutados af 100%, aprobados y pagados en las
valorizaciones n.os 2 y 3; asimismo no se estan considerando la aplicacion de penalidades al
contratista por valorizar metrados no ejecutados (sobrevalorizaciones) en las valorizaciones de
obra n.° 2y n.° 3; ademas se esta otorgando conformidad por el integro de la valorizacion n.® 1
del adicional de obra n.° 1, la cual incluye precios unitarios y metrados en exceso, sin efectuar el
caleulo de la retencién del fondo de garantia derivada de la aprobacion de fa prestacion adicional
y deductivo vinculante de obra n.° 1; sumado a ello, se inaplic penalidades a la supervision de
obra relacionadas a las valorizaciones n.es 02 y 03, mediante las cuales se incluyeron partidas no
ejecutadas al 100%, fo que origind un potencial perjuicioc econdmico de S/ 36 206,56 (treinta y seis
mil descientos seis con 56/100 soles), conforme se detalla:

Cuadro n.® 30
Potencial perjuicio econémico - Calculados por la comision de Auditoria
Descripcién Monto
— . - - -
Pago indebido al confratista per partidas no ejecutadas al 100% en las s/ 16 978,12

valorizaciones n.es 2 y 3 - Calculada por a comisién auditora

Penalidades no aplicadas al contratista "Por valorizar Metrados no
ejecutados (valorizaciones proyectadas) y que ello conlleve a pagos en Sf 10 300,00
exceso” - Calculada por la comisién auditora.

Presupuesto en exceso aprobado para la prestacion adicional n.” 1 - g/ 283129

Calculada por la comision auditora -

Garantia de fiel cumplimiento no ejecutada por la Entidad — Calculada por s/ 1708.09

la comision auditora .

Penalidades no aplicadas a la Supervisién de obra 8i ) 389,06

POTENCIAL PERJUICIO ECONOMICO ] 36 206,56
Fuente  : Informen.° 000029-MDJLO/GDTI [54975 - 8] de 21 de oclubre de 2025 (Apéndice n.” 14), contrato n.” 11-2024-

MDJLO/GM de 31 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 47), Expediente técnico de cbra (Apéndice n.® 44),
valorizaciones de obra n.” 2y 3 (Apéndices n.» 90 y 109), “Acla de constatacién fisica de la I0ARR "Canstruccién
de PTAR; en ¢l camal municipal del distrito de José Leonardo Ortiz, provincia de Chiclayo, deparlamento de
Lambayeque”, con CUI n.° 2643154” de 5 de marzo de 2025 (Apéndice n.® 108), “Acta de inspeccin fisica n.” 03-
2025-MDJLOfOCI-AC” de 9 de octubre de 2025 {Apéndice n.° 107), Resolucion de Gerencia Municipal n.* 000225-
2024-MDJLO/GM [10569-5} de 13 de setiembre de 2024 {Apéndice n.® 79) v Resolucion de Gerencial Municipal
n.° 000204-2024-MDJLO/GM de 2 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 15%), Términos de Referencia para la
Supervision de obra, adjuntos al informe n.* 361-2024-MDJLO/GIDU/SGOP/RWCE de 12 de abril de 2024
{Apéndice n.” 120), documento que conforma fa Orden de Servicio n.” 0000422 de 21 de junio de 2024 {Apéndice
n.° 48)
Elaborado por:  Comision Augitora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz
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De todo lo antes expuesto, se advierte que, el hecho de no contar con perfil técnico para la seleccion
de personal profesional clave {Jefe de proyecto, especialista en Mecanica de Suelos y Geoctenia, y
gspecialista en Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales), para la elaboracion a nivel de estudio
de expediente técnico, dio lugar a una inadecuada formulacién del expediente técnico, cuyas
deficiencias relativas al estudio de mecénica de suelos (profundidad de exploracion de! suelo), conilevo
a la aprobacion de suspension de plazo y prestacién def adicional de obra n.® 1; asimismo, otorgaron
conformidad a las valorizaciones n.* 2 y 3 que incluyeron metrados no ejecutados al 100%, ademas,
no descontaron el fondo de garantia en su totalidad, e inaplicacion de penalidad al contratista y
supervisor de la obra, lo cual ha generado un potencial perjuicio econdmico por S/ 36 206,56 (treinta y
seis mil doscientos seis con 56/100 soles).

Lo descrito contravino lo establecido en la normativa siguiente:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, publicado en el diario oficial
El Peruano el 13 de marzo de 2019, y modificatorias, que establece:

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los Funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de fa
= Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el amhbito de

o las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,

asf como /a ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de fas normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de fa presente ey

(...

> Decreto Supremo n.° 004-2017-MINAM “Aprueban Estandares de Calidad Ambiental (ECA)
para Agua y establecen Disposiciones Complementarias’, publicado el 7 de junio de 2017 en
¢! diario oficial El Peruano.

“..)
Articulo 3.- Categorias de los Esténdares de Calidad Ambiental para Agua
Para ia aplicacion de los ECA para Agua se debe considerar fas siguientes precisiones sobre sus ¢ategorias:

()

3.3. Categoria 3: Riego de vegetales y bebida de animales

{.)

- Agua para riego no restringido

Entiéndase como aquelias aguas cuya calidad permite su utilizacion en ef riego de: culfivos alimenticios que
se consumen crudos (Ej.: hortalizas, plantas frutales de tallo bajo o similares); culfivos de arboles o arbustos
frutales con sistema de riego por aspersion, donde ef frufo o partes comestibles enlran en contacto directo
con el agua de riego, aun cuando estos sean de tallo afto; parques pubiicos, campos departivos, areas
verdes y plantas ornamentales; o cualquier otro tipo de cultivo.

()

ANEXO
Categoria 3: Riego de vegetales y bebida de animales

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital e José Leonardo Ortiz
Pericdo de 31 de agosto de 2022 al 29 de octubre de 2025
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D1, Riego de vegefales g
Parémet Unidad de
medida | pcuz para riesgo At s Babida de
el rigsgo A
n restringido restringido amimales
FISICOS- QUIMICOS
Aceites y Grasas mg/L 5 10
Bicarbonatos mg/L 518 e
Cianuro Wad mg/L 0,1 0.1 -
Cloruros mg/L 500 MR
Color (b) Color
verdadero
e 100 (a) 100 (a)
Pl/Co
Conductividad mg/L. 2500 5000
Demanda Bioguimica de )
Oxigeno (DBO) gl 2 je
Demanda Quimica de
Oxigeno (DQO) mgl e %
Detergentes (SAAM) mg/L 02 0,5
o Fenoles mg/L 0,002 001
Lo Fluoruros mg/L 1 o
/
F Nitratos (NO.-NJ+
oy mg/L 100 100
/ Nitritos (NO.-Nj+
N . ger
S— Nitritos (NO.-N) mg/L 10 10
Oxigeno Disuelto (valor mgl 10 10
minimo)
Potencial de Hidrogeno | Unidad de | 04 ik 5
{pH} pH " =
Sulfatos mg/L 1000 1000
Temperatura °C A3 a3

T

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, publicado en el diario oficial El
Peruano el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias, que establece:

“Articulo 161. Penalidades
{...)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz
Psriodo de 31 de agesto de 2022 ai 29 de octubre de 2025
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161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la
fiquidacitn final, segin corresponda; o si fuera necesario, se cobra def monto resultante de la gjecucion de
la garantia de fiel cumplimiento

Articulo 163, Ofras penalidades

163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distinias a la
mencionada en el articufo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y proporcionaies
con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, incluyen los supuestos de aplicacion de penaiidad,
distinias al retraso o mora, la forma de calculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento
mediante &l cual se verifica el supuesto a penalizar,

163.2. Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.

()
Articulo 194. Valorizaciones y metrados

194.3. En &l caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante fa efecucion de ia obra,
las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados aplicando las partidas y precios
unitarios def desagregado de partidas que dio origen a fa propuesta y que fuera presentada al momento de
ofertar, agregando separadamente los monfos proporcionales de gasfos generales y utilidad ofertados ; a
este monto se agrega, de ser ¢l caso, ef porcentaje correspondiente ai Impuesio General a las Ventas

194.6. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el contratista y ef
inspector o supervisor, y son presentados a fa Entidad dentro de los plazos que establezca el contrato. Si el
inspector o supervisor no se presenta para la valorizacion conjunta con ef contralista, este la efectia. Ef
inspector o supervisor revisa los metrados durante el periodo de aprobacion de la valorizacion.

(o)

Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)

()

205.5 De existir partidas cuyos precios unitarios no estén previstos en el presupuesto de obra, se adjunta al
expediente técnico de obra el documento def precio unitario pactado con ef coniratista efeculor de fa obra,
El acuerdo de precios se realiza entre el residente y el supervisor o ef inspector, el cual es remitido a la
Entidad para su aprobacion como parte del presupuesto de ia prestacién adicional de obra.

()

205.13. De no existir precios unitarios de una determinada partida requerida en la prestacion adicional, se
pattan nuevos precios unitarios, considerando los precios de los insumos, tarifas o jornales del presupuesto
de obra y, de no existir, se sustenta en precios del mercado debidamente sustentados

()

205.15. Cuando se apruebe la prestacion adicional de obra, el contratista esté obligado a ampliar ef monto
de la garantia de fiel cumplimiento, debiendo enfregar la actualizacion del valor de la garantia
correspondiente en &l plazo méximo de ocho (8) dias habiles de ordenada ia prestacion adicional,

(-

Normas Técnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA publicado el 8 de mayo de 2006, modificado con Resolucion
Ministerial n.°> 341-2018-VIVIENDA, publicado el 7 de octubre de 2018 y Resolucion Ministerial
n.° 406-2018-VIVIENDA, publicado el 3 de diciembre de 2018, que establece:

‘NORMA G.030
DERECHOQS Y RESPONSABILIDADES

()

Articulo 11.- Los Profesionales Responsables del Proyecto son aquellos que estan legalmentfe autorizados
a ejercer su Profesion e inscrifos en el comespondiente Colegio Profesional. Para elfo incluyen en el
expediente técnico el documento con el que acreditan que se encuentran habilitados para ejercer la
Profesidn, ¢! cual debe haber sido emitido por el Colegio Profesional al que pertenecen. Segin su

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz
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especialidad son: e Arquitecto, para el Proyecto de Arquitectura; ef Ingeniero Civil, para el Proyecto de
Estrutturas; ef Ingeniero Sanitario, para el Proyecto de Instalaciones Sanitarias; el ingeniero Eleciricista o
electromecénico para el Proyecto de Instalaciones Eléctricas y Electromecanicas.

(.

En caso se requieran proyectos especiaiizados como seguridad integral, redes de informacion y ofros, s¢
requerira la participacion del profesional especialista”.

“NORMA 08.090
PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

()

4. DISPOSICIONES GENERALES

(") ,

4.2. ORIENTACION BASICA PARA EL DISENQ

()

4.2.1 El requisito fundamental antes de proceder al disefio prefiminar o definitivo de una planta de tratamiento
de aguas residuales, es haber realizado ei estudio del cuerpo receptor. El estudio def cuerpo receplor deberé

tener en cuenta ias condiciones mas desfavorables. El grado de tratamiento se determinara de acuerdo ¢on
{as normas de calidad def cusrpo receptor.

4.2.2. En el caso de aprovechamiento de efluentes de plantas de fratamiento de aguas residuales, el grado

de ftratamiento se determinaré de conformidad con los requisitos de calidad para cada tipo de
. aprovechamiento de acuerdo a norma.

\‘\ { )

\ 4.2.3.1. Disefio definitivo de Ia planta que comprende:

()

) | e dimensionamiento de los procesos de tratamiento de la planta;
Y = P4 ¢ disefio estructural, (.. )

4.3.5 En caso de sistemas nuevos se delerminara el caudal medio de disefio tomando como base la
poblacion servida, las dotaciones de agua para consumo humano y los factores de contribucion contenidos
en la norma de redes de alcantarillado, considerandose ademas los caudales de infilfracion y aportes
industriales.

(-) . :
5. DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA DISENOS DEFINITIVOS
5.1. ASPECTOS GENERALES

()
\L‘V 516.(..) _

. Asimismo, todo proyecto de plantas de tralamiento de aguas residuales debera ser elaborado por un
ingeniero sanitario colegiado, quien asume la responsabilidad de la puesta en marcha del sistema. El
ingeniero responsable del disefio no podré delegar a ferceros dicha responsabilidad.

5.3. TRATAMIENTO PRELIMINAR

{..)

5.3.1. CRIBAS

5.3.1.1. Las cribas deben utilizarse en toda planta de tratamiento, aun en las mas simples.

5.3.2. DESARENADORES

5.3.2.1. La inclusion de desarenadores es obligatoria en las plantas que tienen sedimentadores y digestores
“NORMA TECNICA

E.050 SUELOS Y CIMENTACIONES

*Articulo 6.- Obligatoriedad de los Estudios

(.)

6.2.3 Es obligatorio incluir en el EMS una hoja con ef “Resumen de Jas Condiciones de Cimentacion” (Ver
sub numeral 16.2.1), la misma que s franscrita obligatoriamente en el plano de cimentacion. En el Anexo /

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz
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se adjunta ef formato obligatorio de la hoja de resumen de las condiciones de cimenlacion que se debe
emplear en los EMS.

(...}
Articulo 15.- Programa de exploracion de campo y ensayos de laboratorio
()

h) Niimero “n” de puntos de exploracion
El nimero de puntos de exploracion se determina en fa Tabla 6 en funcion del fipo de edificacion y de!l érea
de la superficie a ocupar por ésla.

TABLA 6
3 NUMERO DE PUNTOS DE EXPLORACION 3
Tipo de edfficacion u obra Numero de puntos de exploracion {n)
(Tabla 1) : AN
() el
i uno por cada 900 m2 de drea techada de! primer piso”
) , ]

* Dentro de esta categoria se incluyen las plantas de tratamiento de agua en fa que se considera en lugar
de 4rea techada, el area en planta de la misma.

n nunca sera menor de 3.

()

¢) Profundidad “p” minima a alcanzar en cada punto de exploracion.

c-1) Cimentacion Superficial

Se determina de ia siguiente manera:

EDIFICACION SIN SOTANO:
r= Df Ared
()
R B, Donde:
A o\ Dr= En una edificacion sin sétano, es fa distancia vertical desde ia superficie del terreno o desde el nivel del

piso terminado, hasta el fondo de la cimentacion, la que resuife menor {...)
! z=1,5B; siendo B el ancho de la cimentacion prevista de mayor area.

b g En el caso de ser ubicado dentro de la profundidad activa de cimentacion el estrato resistente tipico de la
OE zona, que normalmente se utifiza como plano de apoyo de fa cimentacion, a juicio y bajo responsabilidad def

PR, se puede adoptar una profundidad z

menor a 1,5 B. En este caso la profundidad minima de exploracion es fa profundidad del estrato resistente

mds una profundidad de verificacion no menor a 3 m. Uno de los puntos debe Hegar hasta el nivel mas

bajo de las esfructuras soferradas més 3 m.

En ningtin caso p es menor de 3 m en el caso de estructuras sin s6tano y de 6 m en ef caso de esiructuras

con sétano, exceplo s se encontrase roca antes de alcanzar la profundidad p, en cuyo caso el PR debe

flevar a cabo una verificacion de su calidad por un método adecuado.

(...) {lo subrayado y resaltado es nuestro}

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz
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¥
b ol

tiil) Profundidad de Cimentacion (Df) en Plateas o Lesas (incluyendo reservonos v tanques elevados apoyados en
egtos elemenios)

()

*NORMA 15.010
INSTALACIONES SANITARIAS PARA EDIFICACIONES
2. AGUAFRIA
2.2 DOTACIONES

q) La dotacion de agua para mataderos pitblicos o privados estaré de acuerdo con el nimero y clase de
animales a beneficiar, segun la siguiente tabia.

Clase de animal Dotacién diaria
Bovinos. 500 L por animal.
Porcinos. 300 L por animal.
Qvinos y caprins. 250 L por animal.
Aves en general. 16 L por cada Kg.

e

» Norma Técnica "Metrados para Obras de Edificacion y Habilitaciones Urbanas”, aprobado
por Resolucion Directoral n.° 073-2010/Vivienda/VMCS-DNC de 4 de mayo de 2010, publicada en
¢l diario oficial EI Peruano el 18 de mayo de 2010:

&,

OE.2.1.4 RELLENOS

OE.2.1.4.1 RELLENO CON MATERIAL PROPIO
o

Forma de medicion

Se medira ef volumen de rellenc compactado calculando el volumen geométrico del vacio
correspondiente a reflenar. En caso de requerirse rellenos masivos, deberd usarse ef método
del promedio de las éreas extremas multiplicandc por la distancia entre effas, acumulando los
voltimenes parciales y/o por sectiones.

(...).” |Resaltado y negrita es agregado nuestro]

> Resolucién Ministerial n.° 228-2019-VIVIENDA, aprcbada el 9 de julio de 2019, que aprueba
veinte (20) Fichas de Homologacion de los requisitos de calificacion de "Perfites profesionales de
proyectos de Saneamiento para el urbano”.

8

FICHA DE HOMOLOGACION
1. CARACTERISTICAS GENERALES

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz
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Denominacion : Perfil profesional del personal ¢lave para la contratacion del servicio de
consutloria de obra para la elaboracion de expediente técnico de una obra de
saneamiento urbano Tipo D

Descripcion general  :  Requisitos de calificacion de perfiles profesionales dei equipo clave para la
contratacion del servicio de consuiforia de obra en la elaboracion del
expediente técnico de una obra de saneamisnto urbano tipo D, que comprende
por lo menos alguno de los cuatro (4) Ultimos componentes que se listan a
confinuacion:

()
- Plantas de tratamiento de aguas residuales.

()

2. CARACTERISTICAS ESPECIFICAS
No homologado
ANEXO DE LA FICHA DE HOMOLOGACION
REQUISITOS DE CALIFICACION
A) Gapacidad Legal
B) Capacidad Técnica y Profesional
C) Experiencia del postor

A) CAPACIDAD LEGAL

AL DE No homologado
- . Y R— ; ' B) CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
5 WY B.1) Calificaciones y experiencia del personal Clave.
\\ B B.1.1 Personal clave.
QUG
1. Jefe de Proyacto

Formacion académica

/. \ Nivel grado o tituilo Formacion académica Acreditacién

Titulo profesional Ingemiero_sanftario 0 | ()
ingeniero civif
Nloct s Experiencia
Cargo desempefiado Tipo de | Tiempo de | Acreditacion de
experiencia experiencia Experiencia
Director,  jefe, gerente, | Obras de | 27 meses en ef | (...
supervisor, coordinador o la | saneamienfo cargo
combinacion de eslos. desempefiado.
y , (Computado
de; -ialicio, Rioyeo. o desde ia fecha de
Ingenieria; en fa g@borac:én {a colegiatura)
o en la supervision de la
elaboracion de expedientes
téenicos o de estudios
definifivos o de ingenieria de
detalle en obras de
saneamiento
(tod)

4. Especialista en Mecénica de Suelos y Geotecnia

Audlitoria de Cumplimiento a la Munic]palidad Distrital de José Leonardo Ortiz
Periodo de 31 de agosto de 2022 al 29 de octubre de 2025
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Formacion académica
Nivel grado o titulo Formacion académica Acreditacion
Titufo profesional ingeniero civi! (..}
Experiencia
Cargo desempenado Tipo de | Tiempo de | Acreditacion de
experiencia experiencia Experiencia

Especialista, ingeniero, jefe, | Obras engeneral | 18 meses en &l { (...)

responsable, revisor o Ia cargo
combinacion de esios, de: desempefiado.
Mecénica de  Susfos, (Computado
Geotecnia o Suelos; en la desde /a fecha de
elaboracion o en la la colegiatura)
supervision de fa

elaboracion de expediente
téenicos o de estudios
definitivos o de ingeneria de
detalle en obras en general.

{..)
6. Especialista en Planfas de Tratamiento de Aguas Residuales
Formacién académica
s Nivel grado o titulo Formaci6n académica Acreditacion
Titulo profesional Ingeniero sanitario {...)
1 . & Experiencia
~ock- Cargo desempeiiado Tipo de | Tiempo de | Acreditacion de
experiencia experiencia Experiencia
Especialista, Ingeniero, Jefe, | Obras de | 12 meses en el | (...)
Responsable, Revisor o la | saneamiento cargo
combinacion de esfos, de: desempeniado.
Plantas de Tratamienfo de {Computado
Aguas Residuales o Plantas desde la fecha de
de Tratamiento de Desagtie; ta colegiatura)
en la elaboracién o en la
supervision de la
elaboracion de expediente
técnicos o de estudios
definitivos o de ingenierfa de
detalle en Obras de
Saneamiento
G

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz
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> Directiva n.° 006-2020-PERU COMPRAS “Proceso de Homologacion de Requerimientos”,
aprobada mediante Resolucion Jefatural n.° 069-2020-PERU COMPRAS de 14 de julio de 2020,
publicada el 16 de julio de 2020.

“Vii. DISPOSICIONES GENERALES

()

7.6. Una vez que la Ficha de Homologacion sea aprobada, su uso es obligatorio para todas las
contrataciones que realizan las entidades publicas, con independencia def monfo de la contratacion,
incluyendo aquellas gue no se encuentran bajo ef ambito de la Ley de Contrataciones del Estado o que se
sujeten a ofro régimen legal de contratacion.”

> Directiva 001-2023-MDJLO/SGL, “Directiva para Contrataciones cuyos Montos sean Iguales
o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en la Municipalidad Distrital de José
Leonardo Ortiz’, aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 190-2023-MDJLO/GM
de 4 de julio de 2023.

“

iV. DEFINICIONES
Para los fines de ia presente Directiva se tienen las siguientes definiciones:

(=)

\ 4.2. Area Técnica:
. Unidades organicas de fa Entidad especializades en ef bien, servicio y/o consulforia materia de la
F X contratacion. En algunos casos, el érea técnica puede ser también érea usuaria; en virtud a su
J especialidad y funcion, canalizan los requerimientos formulados por los usuarios, establecen las
\ _ especificaciones técnicas o términos de referencia, y consolidan para su programacion yfo atencion.

{..) 5
VI, DISPOSICIONES ESPECIFICAS
7.1. Del Requerimiento de Contratacion, el cual debe seguir el siguiente procedimiento:

(..

7.1.4. Para el caso de servicios de lerceros y constitoria, el drea usuana, en su calidad de area técnica, es
quien identifica las caracteristicas de sus necesidades (...) Asimismo, es responsable de efectuar la
adecuada seleccion del contratista que presta el servicio especifico o consultoria solicitada. Ademas, el area
usuaria es Ia responsable de determinar el perfil y de establecer los montos en funcién a Ja complejidad de!
servicio, grado de instruccion, especialidad, experiencia y condiciones del mercado. Dicha informacion es
consolidada en los Anexos N°01, N°03 Y N°04 de la presente Directiva,

7.1.6. La Gerencia de Administracion y Finanzas en un plazo no mayor a dos (2) dias hébiles, verifica que
el requenmiento recibido, cumpla con los requisitos sefialados en los numerales previos. De encontrarse
observaciones, se procede a fa devolucion def ‘mismo, a fin de que el drea usuaria subsane fas
observaciones presentadas, o de encontrarfo conforme deriva el requerimiento con un proveido y/o
memorandum de auforizacion a fa Sub gerencia de Logisfica.

(.

Anexon. 4
Formato de Términos de Referencia

{.)

5.- REQUISITOS DEL PROVEEDOR
5.1 Formacion Académica:
5.2 Experiencia:

5.3 Capacitacion:

5.4 Otros:

{..)"

Auditorfa de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de José Leonardo Orliz
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> Términos de Referencia para la supervision para la Obra “Construccion de PTAR: en el (la)
Camal Municipal del distrito de José Leonardo Ortiz, provincia de Chiclayo, departamento de
Lambayeque, con CUI N° 2643154” adjuntos a la Orden de Servicio n.° 0000422 de 21 de junio
de 2024:

)
XXII. PENALIDADES
(o

Se aplicara la penalidad de acuerdo a los pardmetros y/o monlos establecidos en el siguiente cuadro:

Penalidades

N Supuestos de aplicacion de Forma de caiculo Procedimiento

penalidad

()

4 Por valorizar obras y/o metrados no | (0.5 UIT), unidades | Segun  informe  del
ejecutados (Sobrevalorizaciones), y | impositivas funcionario  responsable
pagos en exceso, valorizaciones | lributarias. de la Entidad,
adelantadas u ofros aclos que
ocasionen pagos indebidos.

()

(...)". [Negrita agregado]

» Contrato n.° 11-2024-MDJLO/GM de 31 de mayo de 2024, derivado de la Adjudicacion
Simplificada n.° 005-2024- MDJLO/CS-PRIMERA CONVOCATORIA, celebrado entre la
Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz y Consorcio Ejecutor Benedictt, que sefiala:

(..}
CLAUSULA DECIMA CUARTA: PENALIDADES

(o)
Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicarén las siguientes penaiidades:
Otras Penalidades
N° Supuestos de aplicacion de Forma de calculo Procedimiento
penalidad
()
§ | Valorizacin de la obra: 1.0 UIT por cada | Segun informe  del inspector o
. vez supervisor de la obra. O segun
Pf)r valorizar Me"af"os, 1 verificacion inopinada del area técnica
ojecutados  (valorizaciones de la Entidad, validada por un acta de
proyectadas) y que ello conlleve constatacion fisica en la zona, tomada
ARaga o a0 en el franscurso del dia laborable segun
horario de obra
ERIEER) {.) (...}
(.).

Auditoria de Cumplimientoe a la Municipalidad Distrital de José Leonardo Orliz
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La situacion expuesta afectd el comrecto funcionamiento de la administracion publica, generando la
elaboracién deficiente de expediente téchico de la PTAR, con la consecuente suspension de plazo y
adicional de obra n.” 1, y un potencial perjuicio econémico a la Entidad de S/ 36 206,56.

Hecho originado por el accionar de Luz Araceli Bustamante Vasquez, gerente de Administracion y
Finanzas, Segundo Prospero Monje Femandez, subgerente de Logistica, Joe! Rodriguez Pereira,
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, Franz Wilintong Montenza Villalobes, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, Alberto
Segundo Dejo Ramirez, subgerente de Obras Publicas, y Richard Wagner Chicana Elera, subgerente
de Obras Publicas y subgerente de Supervision y Liquidacién de Inversiones.

De las seis (6) personas comprendidas en la observacidn, solo cuatro (04) de ellos presentaron sus
comentarios ¢ aclaraciones, siendo que los sefiores Segunde Prospero Monje Femandez vy Joel
Rodriguez Pereira, no presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme al Apéndice n.° 152 del
Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Efectuada |a evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se concluyd que los mismos no desvirtian
el hecho notificado en la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion y las cedulas de
notificacion, forman parte del Apéndice n.® 152 del Informe de Auditoria de Cumplimiento.

A continuacién, se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacién de fos comentarics o
aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la Comision de Control, cuyo desarrcllo consta en €l
Apéndice n.° 152 del Informe de Auditoria de Cumplimiento:

1. Richard Wagner Chicana Elera, identiicado con DN! n. () su condicion de
subgerente de Qbras Publicas de la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz, designado
con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0062-2023-MDJLO/GM de 10 de febrero de 2023,
ratificado en el cargo con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 014-2024-MDJLO/GM de 5 de
enero de 2024 y cesado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 000259-2024-
MDJLO/GM [15320-0] de 18 de octubre de 2024; designado nuevamente en dicho cargo con
Resolucién de Gerencia Municipal n.° 000145-2025-MDJLO/GM [43474-2] de 16 de junio de 2025
(Apéndice n.° 154); cargo cuya denominacion a partir del 15 de setiembre de 2025, se adecué al
cargo de Subgerente de Supervision y Liquidacion de lnversiones®; periodo de gestién de 10
de febrero de 2023 al 18 de octubre de 2024 y de 16 de junio de 2025 a a actualidad, se le notificd
la desviacion de cumplimiento a fravés de la Cédula de Notfificacion N° 04-2025-CG/OCI-AC-
MDJLC de 12 de noviembre de 2025 (Apéndice n.® 152), quién presentd sus comentarios o
aclaraciones mediante carta n.® 001-2025/RWCE de 24 de noviembre de 2025, recepcionado €l
25 de noviembre de 2025, en ocho (08) folios {Apéndice n.° 152); a quien se le atribuye su
participacion por:

Eh su condicion de Sub Gerente de Obras Ptiblicas

Emitié el requerimiento n.® 068-2023-MDJLO/GIDU/SGOP (Apéndice n.° 8) y Pedido de Servicio
n.” 000747 (Apéndice n.° 9), de fechas 14 de setiembre de 2023, a fravés de los cuales, solicitd
la citada contratacion de consultoria de obra para la “Contratacion de consultoria de obra para fa
elaboracion del estudio a nivel de expediente técnico de la actividad: Disefio de un sistema de pre
tratamiento de aguas residuales no domésticas del Camal Municipal def Distrifo de José Leonardo

& Ello, de conformidad con el articulo primero de la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 000238-2025-MDJLO/GM [54383-23] de 9 de setiembre
de 2025 {Apéndice n.® 155), en cuyo extremo se resolvio lo siguiente: “AD%&W dei 15 de setiembre del 2025, Ia‘DESFGNACFGN def
Ing. RICHARD WAGNER CHICANA ELERA, idenlificado con DNI N ), efecluada mediante RESOLUCION DE GERENCIA
MUNICIPAL N° 000145-2025-MDILO/GM [43474-2], de fecha 16 de jumio qel 2025, af cargo de SUBGERENTE DE SUPERVISION Y
LIQUIDACION DE INVERSIONES de Ja Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz, de conformidad a la ORDENANZA MUNICIPAL
N° 000009-2025-MDJLO/A {30358 - 6], publicada el 23 de mayo dei 2025.” Es menester sefialar que, con la citada Ordenanza Municipal se
aprob6 la nueva estructura organicz y el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la Entidad.

Augditoria de Gumplimiento a la Municipalidad Distrital de José Leonarde Ortiz
Perfode de 31 de agosto de 2622 af 29 de octubre de 2025
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Ortiz™ adjuntando a dicho requerimiento TDR que no establecian requisitos de proveedor,
relacionados con ia formacion académica, experiencia y capacitacion; asi como, sin establecerse
el perfil del plantel profesional clave para la contratacion del citado servicio de consultoria.

Asimismo, emitié y suscribid el informe n.° 083-2024-MDJLO/GIDU/SGOP/RWCE de 22 de enero
de 2024 (Apéndice n.° 29), mediante el cual, otorgd conformidad al primer entregable del
expediente técnico “Construccion de PTAR: en el (la) Camal Municipal del distrito de José
teonardo Ortiz, provincia de Chiclayo, depariamento de Lambayeque”, pese a que, que, respecto
al estudio de mecéanica de suelos, se ha determinado que persisten las observaciones efectuadas
por el 4rea de Estudios y Proyectos referidas a la cantidad y profundidades de los puntos de
expioracién, las mismas que le fueron dadas a conocer con el informe n.° 019-2023-
MDJLO/GIDU/SGOP/JCAV de 7 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 20). En el mismo sentido,
suscribié el informe n.° 329-2024-MDJLO/GIDU/SGOP/RWCE de 8 de abril de 2024 (Apéndice
n.° 37), a través del cual, opind de manera favorable la aprobacion de dicho expediente tecnico,
aun cuando contenia deficiencias técnicas, relacionados enfre ofros con el estudio de mecanica
de suelos {nimero de exploracion y profundidad).

A su vez, emitio y suscribié el informe n.° 001066-2024-MDJLO/GIDU/SGOP [10562-1] de 13 de
setiembre de 2024 (Apéndice n.° 75), otorgando conformidad al expediente técnico del adicional
y deductivo vinculante n. 1 de la obra, con un presupuesto en exceso ascendente a S/ 2 831,29
(dos mil ochocientos treinta y uno con 29/100 soles), pese a que, dicho expediente técnico
contenia precios unitarios superiores y mayores mefrados a los establecidos en los planos
relacionadas con las partidas 03.02.04, 03.02.05, 03.07.01, 03.07.02, 04.02.04, 04.02.05,
04.08.01, 04.08.02, 03.02.04, 03.02.05, 03.02.06, 04.02.04, 04.02.05 y 04.02.06.

La situacién expuesta, afectd el correcto funcionamiento de la administracion publica, al haber
dado lugar a una inadecuada formulacion del expediente técnico, cuyas deficiencias relativas al
estudio de mecanica de suelos {profundidad de exploracion det suelo), conllevé a la aprobacion
. de suspension de plazo y prestacion adicional de obra n.® 1.

De esta manera, la actuacion del sefior Richard Wagner Chicana Elera transgredié los numerales
1, 4y 6 del item B.1.1. “Personal clave” del apartado “B. Capacidad Técnica y Profesianal” del
Y, Anexo de la Ficha de Homologacién, aprobado con Resolucion Ministeriat n.® 228-2018-VIVIENDA
4 que “Aprueba veinte (20) Fichas de Homologacion de los requisitos de calificacién de ‘Perfiles
profesionales de proyectos de Saneamiento para e urbano” publicado el 10 de julio de 2019; asi
como, el numeral 7.6 de! acapite VIl de la Directiva n.° 006-2020-PERU COMPRAS *Proceso de
Homologacién de Requerimientos’, aprobada mediante Resolucién Jefatural n. ° 069-2020-PERU
COMPRAS de 14 de julio de 2020, publicada ef 16 de julio de 2020, disposiciones referidas al
personal clave y la obligatoriedad del uso de la ficha de homologacitn; ademas, inobserva los
numerales 5.1., 52. y 5.3 del apartado 5 del Anexo n.° 04 de la Directiva n.® 001-2023-
MDJLO/SGL “Directiva para Contrataciones cuyos monios sean iguales o inferiores a ocho (8)
UIT", aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 190-2023-MDJLO/GM de 4 de
julic de 2023 (Apéndice n.° 7), relacionados con la formacion académica, experiencia y
capacitacion.

Asimismo, infringid el articulo 11 de la Norma G.030 “Derechos y Responsabilidades” referido a
los profesionales responsables que segin su especialidad intervienen en proyectos de inversion
plblica; los sub numerales 4.2.1, 4.2.2, 4.2.3.1, 4.3.5 del numeral 4.2 del acépite 4; asi como, los
sub numerales 5.1.6 del numeral 5.1, sub numerales 5.3.1.1, 5.3.2.1 de los numerales 5.3.1y 5.3.2
del acapite 5.3 del apartado 5 de la Norma 0S.090 “Plantas de tratamiento de aguas residuales’,
referidos a fa orientacion basica para e! disefio y disposiciones especificos para disefios definitivos
respeciivamente; numeral 6.2.3 del articulo 6, literales b) y c} del articule 15 y numeral 26.2 de la
Norma Técnica “E.050 Suelos y Cimentaciones” sobre obligatoriedad de los estudios, programa
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de exploracion de campo y ensayos de faboratorio y profundidad de cimentacién, respectivamente;
y literal q} del numeral 2.2 “Dotaciones’ del acapite 2 "Agua fria"; del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA publicado el 8 de
mayo de 2008, modificado con Resolucion Ministerial n.* 341-2018-VIVIENDA, publicado el 7 de
octubre de 2018 v Resolucién Ministerial n.° 406-2018-VIVIENDA, publicado el 3 de diciembre de
2018.

Ademas, vuinerd lo dispuesto en el numeral 3.3 {Anexo Categoria 3) del articulo 3 del Decreto
Supremo n.° 004-2017-MINAM “Aprueban Estandares de Calidad Ambiental (ECA} para Agua y
establecen Disposiciones Complementarias” publicado el 7 de junio de 2017, sobre categorfas de
los estandares de calidad ambiental para agua; y apartado OE.2.1.4.1 del OE.2.1.4 “Rellenos” del
OE.2 Estructuras del Titulo Il “Metrados para obras de edificacién (OE)" de la Norma Tecnica
“Metrados para Obras de Edificacion y Habilitaciones Urbanas’, aprobado por Resolucion
Directoral n.° 073-2010/ViviendaVMCS-DNC de 4 de mayo de 2010, publicada el 18 de mayo de
2010, relativo a relleno con material propio y su forma de medicion.

A su vez, incumplié los numerales 205.5, 205.13 y 205.15 del articulo 205 del Reglamento de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-
EF, publicado ¢! 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, relacionados con las prestaciones
adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%), respectivamente.

Del mismo modo, su actuacion contravino la parte pertinente del numeral 9.1 del articulo 9 del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF vigente a partir del 14 de marzo de 2019, relacionada con las
responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores publicos; asi como, lo dispuesto en
P e T el numeral 4.2 “Area Técnica” del acapite IV y sus funciones previstas en los numerales 7.1.4 y
- 7.1.6 del numeral 7.1 del acapite VIl de la Directiva 001-2023-GGRH-MDJLO "Directiva para
Contratacienes cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) UIT", aprobada mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.* 190-2023-MDJLO/GM de 4 de julio de 2023 {Apéndice
n°7).

Adicionalmente, con su accionar transgredio sus funciones previstas en el numeral 9 del articulo
88 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado por Ordenanza Municipal
n.° 011-2019/MDJLO de 18 de julio de 2019 {Apéndice n.° 155), que establece. “Ejecufar,
SR supenvisar y controlar las obras ptblicas en ejecucion en el distrito”; asi como, sus funciones
; ; expresamente contempladas en los literales ¢) y h) del numeral 249 "INGENIERO Il (JEFE
ENCARGADQ)" del apartado “Direccién de Obras Publicas y Proyectos”® del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF), aprobado por Decreto de Alcaldia n.® 003-2007-MDJLO/A de
12 de octubre de 2007 (Apéndice n.° 155), que establecen: *(...)Velar por sl cumpiimiento de las
disposiciones legales y normas reglamentarias relativas a la ejecucion de obras aprobados, encargandose
de sti inspeccion y/o supervision” Y “h. Velar por el cumplimiento de los contratos suscritos, en los aspectos
técnicos de su competencia por terceros y la municipalidad en la ejecucion de proyectcs. {...)."

Asimismo, incumplio los principios que rigen el empleo publico establecido en el numeral 6 del
articulo 1V, literal b) del articulo 2; asi como, los literales a), c) y f} del articulo 16 de fa Ley
n.° 28175 “Ley Marco del Empleo Pablico”, pubicado en el diario oficial El Peruano el 18 de febrero
de 2004, que establecen: “Son principios que rigen el empleo piblico. 6. Principio de probidad y ética
publica.- El empleado pdbiico actuaré de acuerdo a los principios y valores élicos establecidos en la
Constitucion y las leyes, que requiera fa funcion pablica’, °b) Supeditar el interés particular al inferés comn
y alos deberes y obligaciones del servicio”, y “Todo empieado esté sujeto a las siguientes obligaciones: a)

& Al respeclo, es menester precisar que, fa denominacion “Direccion de Obras Publicas y Proyactos”. fue modificada a “Sub Gerencia de Obras
Publicas”, oon el Reglamento de Qrganizacion y Funciones (ROF) aprobado con Ordenanza Municipal n.” 011-2019/MDJLO de 18 de julio de
2018.

Auditoria de Cumplimiente a la Municipalidad Distrital de José Leonardo Crtiz
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Cumplir personal y diligentemente fos deberes que impone el servicio pibfico”, “¢) Salvaguardar los
intereses del Estado {...),” y ‘) Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcién (..)%,
respectivamente; en concordancia con el literal i) "Probidad y ética publica” del articulo 1il de fa
Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada en el diario oficial El Peruano el 4 de julio de 2013.

En su condicion de Subgerente de Supervision y Liquidacion de Inversiones

Emitio y suscribid el informe n.° 000061-2025-MDJLO/GDTI/SGSLI [54975 - 7] de 20 de octubre
de 2025 (Apéndice n.° 145), a través del cual, sclicité ia aprobacion de la liquidacion del contrato
de obra n.° 11-2024-MDJLO/GM, sin descontarse el presupuesto en exceso derivado de los
mayores precios unitarios y metrados contenidos en el expediente técnico del adicional de obra
n.° 1, ascendente a S/ 2 831,29 (dos mil ochocientos treinta y uno con 29/100 soles); asimismo,
sin descontarse el monto de la retencion por el fondo de garantia de fiel cumplimiento, derivada
de la prestacion aprobada del adicional y deductivo vinculante de cbra n.° 1 ascendente a
S/ 3 708,09 (tres mil setecientos ocho con 09/100 soles); asi como, sin considerar el descuento
de S/ 16 978,12 (Dieciséis mil novecientos setenta y ocho con 12/100 soles) por metrados no
gjecutados al 100%, aprobados y pagados en las valorizaciones n.> 2 y n.° 3; ademas, sin
descontarse de dicha liquidacion las penalidades no aplicadas al contratista y supervisor por
valorizar obras y metrados no ejecutados (sobrevalorizaciones) correspondiente a las citadas
T valorizaciones de obra, por S/ 2 389,06 {dos mil trescientos ochenta y nueve con 06/100 soles) y
S/ 10 300,00 {Diez mil frescientos con 00/100 soles) respectivamente.

La situacion expuesta, generd un potencial perjuicio econdmico a la entidad ascendente a
S/ 36 206,56.

Con dicha actuacion el sefior Richard Wagner Chicana Elera vulnero el numeral 161.4 del articulo
161; asi como, los numerales 163.1 y 163.2 del articulo 163 del Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado
en el diario oficial Ef Peruano el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, relacionados con
penalidades y otras penalidades, respectivamente.

Del mismo modo, quebranté sus funciones previstas en el literal d) del articulo 68 “Funciones de
la Subgerencia de Supervision y Liquidacién de Inversiones” del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz, aprobado por Ordenanza
Municipal n.° 000009-2025-MDJLGC/A [30358-6] de 6 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 155}, que
establece: “d) Revisar y/o procesar liguidaciones técnicas confables de obra, memorias
descripiivas valorizadas y planos de replanteo”, en concordancia con el literal j} del precitado
dispositivo que indica: 'j) Revisar, evaluar, aprobar u chservar a liquidacion técnico-financiera de

/,.f,’—.\\\ fas obras {...)."

/

T — -\ Asimismo, incumplio el supuesto de Penalidad n.” 5 “Valorizacion de la obra: Por valorizar Meifrados

{2 “comision ’ no gjecutados (valorizaciones proyectadas) y que ello conlieve a pagos en exceso” correspondiente a la

\ T/ / “Clausula Décima Cuarta: Penalidades” del Conirato n.® 11-2024-MDJLO/GM de 31 de mayo de
\;QEL B 2024 (Apéndice n.° 47), suscrito entre la Entidad y Consorcio Ejecutor Benedictt; asi como, el

supuesto de aplicacion de Penalidad prevista en el numeral 4 “Por valorizar obras yfo metrados no
ejecutados (Sobrevalorizaciones), y pagos en exceso, valorizaciones adelantadas u ofros acfos que
ocasionen pagos indebidos” del acapite XXI! de los Términos de Referencia para la supervision para
la Obra “Construccion de PTAR: en el (la) Camal Municipal del distrito de José Leonardo Ortiz,
provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque, con CUI n.° 2643154” (Apéndice n.° 120),
adjuntos a la Orden de Servicio n.° 0000422 de 21 de junio de 2024 (Apéndice n.° 48).

Asimismo, incumplié los principios de respeto, probidad y responsabilidad que rigen fa actuacion
del servidor pablico contemplados en los numerales 1y 2 del articulo 6, y el numeral € del articulo

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de José Leonardo QOrtiz
Periode de 31 de agosto de 2022 al 29 de octubrs de 2025
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7 dela Ley n.° 27815 “Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Piblica”, publicado en el diario oficial
El Peruano el 13 de agosto de 2002, respectivamente; que sefialan: “Ef servidor ptibiice actia de
acuerdo a los siguientes principios: 1. Respefo: Adecua su conducta hacia ef respeto de fa Constitucion y
las Leyes, garantizando que en lodas fas fases del proceso de toma de decisiones (...)", “2. Probidad: Actiia
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer ef interés general y desechando tedo provecho
0 ventaja personal, obtenido por si o por inferpdsita persona.” y “6. Responsabilidad: Todo servidor pablico
debe desarrolfar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
pubiica”, respectivamente.

De igual modo, incumplié los principios que rigen e! empleo publico establecido en el numeral 6
del articulo IV, literal b) del articulo 2; asi como, los literales a), ¢) y f) del articuio 16 de la Ley
n.® 28175 “Ley Marco del Empleo Publico”, publicado en el diario oficial El Peruano ef 18 de febrero
de 2004, que establecen: “Son principios que rigen el empleo pubfico: 6. Principio de probidad y éfica
puibiica.- EI empleado publico actuara de acuerdo & los principios y valores éticos establecidos en la
Constitucion y fas leyes, que requiera la funcidn piblica”, “b) Supeditar el interés particular al inferés comin
y a los deberes y obligaciones del servicio®, y “Todo empleado est sujeto a las siguientes obligaciones: aj
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, “c) Salvaguardar los
v interases del Estado (...} y “) Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcion (...),

respectivamente; en concordancia con el literal i) “Probidad y ética pablica” del articulo lil de la

Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada en el diario oficial EI Peruano el 4 de julio de 2013.

: Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Richard

/ ' Wagner Chicana Elera, se ha determinado que los hechos observados no han sido desvirtuados,

i \< y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Confraloria.

N oc 2, Joel Rodriguez Pereira, identificado con DNI n.-n su condicion de gerente de
Infragstructura y Desarrollo Urbano de la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz,
designado con Resolucion de Alcaldia n.° 010-2023-MDJLO/A de 3 de enero de 2023 y cesado
con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 268-2023-MDJLO/GM de 27 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 154); asimismo, continu6 ejerciendo dicho cargo segin Contrato de Locacion de
Servicios n.° 012-2023/MDJLO® de 28 de sefiembre de 2023 y adendas n.® 001 de 18 de octubre
de 2023 y n.° 002 de 21 de diciembre de 2023% (Apéndice n.° 154), periodo de gestion de 3 de
enero de 2023 al 27 de setiembre de 2023 y de 28 de setiembre de 2023 al 4 de junio de 2024,
se le notifico la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion
N° 01-2025-CG/OCI-AC-MDJLO de 12 de noviembre de 2025 remitido mediante cotreo
electrénico de 17 de noviembre de 2025 {Apéndice n.® 152), quién no presentd sus comentarios
o aclaraciones; a quien se le atribuye su participacién por:

En su condicién de Gerente de Infraestructura y Desarrolic Urbano, por cuanto, suscribio ef
requerimiento n.° 068-2023-MDJLO/GIDU/SGOP de 14 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 8),
otorgando visto bueno a la contratacion del “Servicio de consulforia de obra para la elaboracion

¢ El numeral 1 del “Anexo A TERMINOS DE REFERENGIA DEL SERVICIO" adjuntos a Contrato de Locacion de Servicios n.® 012-2023/MDJLO
{Apéndice n.° 154}, cita lo siguiente: *Dependencia donde prestara sus servicios GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO
URBANO". Adicionalmente, cabe precisar que, la conlratacion de personal bajo el Fondo de Apoyo Gerencial (FAG), se sujetan a las opiniones
del drgano técnico rector de la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), recaidos entre otros, en el Informe Técnico n.° 000833-2021-
SERVIR-GPGSC de 19 de mayo de 2021, en cuyo item “Sobre aplicacion de régimen disciplinario a personal contratadas mediante el
Fondo de Apoyo Gerencial (FAG) o Personal Altamente Calificado (PAC)", se sefiala: “2.7. {...) Como se aprecia, la aplicacion del régimen
disciplinario de Ja Ley N° 30057, respecto del personal coniralado medianie ef FAG se encuentra reservada Unicamente para aguellos que
desaroflaran funcion publica, ocupando una piaza prevista en ef Cuadro para Asignacion de Personal; (...)", en el mismmo sentido, el Informe
Técnico n.° 2004-2019-SERVIR/GPGSC de 20 de diciembre de 2019, en el numeral 2.27, ha establecido expresamente lo siguients: (...) 3.2
(...) los profesionales contratados por FAG y PAC que ocupan una plaza en ef CAP, efercen funcién publica; por lo gue les resuita

aplicable el régimen disciplinario requlado en fa LSC." [Resaltado y negrita es agregado nuestro]
% Er; of contenido de la Adenda n.° 02 al Contrato de Locacion de Servicios n.® 012-2023/MDJLO de 21 de diciembre de 2023, indica que el sefior

Joel Rodriguez Petreira, se le denominara “Servidor Publico de Alto Rendimiento con cargo al FAG (SPAR}".
5 Fecha de cese, elio conforme se desprende de la Resolucion de Alcaldia n.° 132-2024-MDJLO/A de 5 de junio de 2024 (Apéndice n.° 154}, a
través de la cual, se le designa en el cargo de Gerente Municipal, bajo el régimen regulado por la Ley n.> 30057, Ley del Servicio Civi.

Auditoria de Cumplimiento a la Municlpalidad Distrital de José Leonardo Orliz
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de! estudio a nivel de expediente técnico de la actividad: Disefio de un sistemna de pre tratamiento
de aguas residuales no domésticas del Camal Municipal del Distrifo de José Leonardo Ortiz”, pese
a que, con dicho requerimiento se adjuntaron términos de referencia que no establecian requisitos
de proveedor, relacionados con la formacién académica, experiencia y capacitacion; asi como, sin
establecerse el perfil del plantel profesional clave para la contratacidn del citado servicio de
consuiltoria.

Asimismo, emitio y suscribio la carta n.° 046-2024-MDJLO/GIDU de 23 de enero de 2023%
(Apéndice n.° 30), a través de la cual, notifico la conformidad af consultor Delife Consultoria y
Proyectos S.R.L., correspondiente al primer entregable del expediente técnico “Construccion de
PTAR: en el (la) Camal Municipal del distrito de José Leonardo Ortiz, provincia de Chiclayo,
departamento de Lambayeque’, ello pese a que, respecto al estudio de mecéanica de suelos
contenidos en dicho expediente, se ha determinado que existen observaciones referidas a la
cantidad y profundidades de los puntos de exploracion; aun asi, presentando las mismas
deficiencias técnicas emitié y suscribid el informe n.° 221-2024-MDJLO/GIDU de 8 de abril de
2024 (Apéndice n.° 38) opinando de manera favorable la aprobacién del expediente técnico de
obra en mencion.

La situacion expuesta, afecté el correcto funcionamiento de la administracion plblica, ai haber
dado lugar a una inadecuada formulacién del expediente técnico, cuyas deficiencias relativas al
estudio de mecanica de suelos (profundidad de exploracién del suelo), conllevo a la aprobacion
de suspension de plazo y prestacion adicional de obra n.® 1.

Siendo ello asi, la actuacion del sefior Joel Rodriguez Pereira transgredio los numerales 1, 4 y 6
del item B.1.1. “Personal clave” de! apartado “B. Capacidad Técnica y Profesional” del Anexo de
fa Ficha de Homologacion, aprobado con Resolucion Ministerial n.® 228-2019-VIVIENDA que
“Aprueba veinte (20) Fichas de Homologacion de los requisitos de calificacion de ‘Perfiles
profesionaies de proyectos de Saneamiento para el urbano” publicado el 10 de julio de 2019; asi
como, el numeral 7.6 del acapite VIl de la Directiva n.® 006-2020-PERU COMPRAS *Proceso de
Homologacion de Requerimientos”, aprobada mediante Resolucién Jefatural n.* 068-2020- PERU
COMPRAS de 14 de julio de 2020, publicada el 16 de julio de 2020, disposiciones referidas al
personal clave y la obligatoriedad del uso de la ficha de homologacion; ademas, inobserva los
& numerales 5.1., 5.2. y 5.3 del apartado 5 del Anexo n.° 04 de la Directiva n.* 001-2023-
\ /r" MDJLO/SGL “Directiva para Contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8)
] UIT", aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 190-2023-MDJLO/GM de 4 de
i julioc de 2023 (Apéndice n.° 7), relacicnados con la formacion académica, experiencia y
capacitacion.

Asimismo, infringié el articulo 11 de la Norma G.030 “Derechos y Responsabilidades” referido a
los profesionales responsables que segln su especialidad intervienen en proyectos de inversion
pUblica; los sub numerales 4.2.1, 4.2.2, 4.2.3.1, 4.3.5 del numeral 4.2 del acapite 4; asi como, los
sub numerales 5.1.6 del numeral 5.1, sub numerales 5.3.1.1, 5.3.2.1 de los numerales 5.3.1y 5.3.2
del acapite 5.3 del apartado 5 de la Norma 0S.080 “Plantas de tratamiento de aguas residuales’,
referidos a la orientacion basica para el disefio y disposiciones especificos para disefios definitives
respectivamente; numeral 6.2.3 del articulo 6, literales b} y c) del articulo 15 y numeral 26.2 de la
Norma Técnica “E.050 Suelos y Cimentaciones” sobre obligatoriedad de los estudios, programa
de exploracion de campo y ensayos de laboratorio y profundidad de cimentacion, respectivamente;
y literal @) del numeral 2.2 “Dotaciones” del acépite 2 “Agua fria"; del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supreme n.° 011-2006-VIVIENDA publicado ef 8 de
mayo de 2006, modificado con Resolucion Ministerial n.° 341-2018-VIVIENDA, publicado el 7 de

8 Cabe precisar que, existe un emor numérico en €| aio consignado, debiendo ser 2024,
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octubre de 2018 y Resolucion Ministerial n.° 406-2018-VIVIENDA, publicado el 3 de diciembre de
2018.

Ademas, vulneré lo dispuesto en el numeral 3.3 (Anexo Categoria 3) del articulo 3 del Decreto
Supremo n.* 004-2017-MINAM “Aprueban Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Agua y
establecen Disposiciones Complementarias” publicado el 7 de junio de 2017, sobre categorias de
los estandares de calidad ambiental para agua.

Del mismo modo, su actuacion contravino el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF vigente a partir del 14 de marzo de 2019, relacionada con las responsabilidades
esenciales de los funcionarios y servidores plblicos; asi como, o dispuesto en el numeral 4.2
"Area Técnica” del acépite IV de ia Directiva 001-2023-GGRH-MDJLO ‘Directiva para
Contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) UIT", aprobada mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 190-2023-MDJLO/GM de 4 de julio de 2023 {Apéndice
n.°7).

Aunado a ello, con su accionar transgredio la parte pertinente del articulo 86 y el numeral 5 de
dicho dispositivo relacionado con sus funciones, contemplados en el Reglamento de Organizacion
y Funciones (ROF), aprobado por Ordenanza Municipal n.” 011-2019/MDJLO de 18 de julio de
2019 {Apéndice n.° 155), que establece: “La Gerencia de Infraestructura y Desarrofio Urbano, es un
§ drgano de linea encargado de planificar, organizar, ejecutar y supervisar fas actividades relacionadas con
N la promocion del desarrollo territorial mediante estudios, planes y proyectos de desarrolio local, obras
publicas (... verificando el cumplimiento de las normas técnicas (...) y ef Reglamenio National de
Edificaciones v demés disposiciones legales” Y “supervisar los estudios, proyectos y obras que conlrale la
Municipalidad.” [Subrayado agregado]

Asimismo, incumplié el principios de respecto y responsabilidad que rigen la actuacion del servidor
pUblico contemplados en el numeral 1 del articulo 8; asi como, el numeral 6 del articulo 7 de la
Ley n.° 27815 “Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica”, publicado en el diario oficial El
Peruano el 13 de agosto de 2002; que seftalan: “Ef servidor piblico actia de acuerdo a los siguientes
principios: 1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones {...}”y “6. Responsabilidad: Todo servidor plblico
debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion

piblica”, respectivamente.

Del mismo modo, vulner los principios que rigen el empleo publico establecido en los literales a),
¢) y f) del articulo 16 de la Ley n.° 28175 “Ley Marco del Empleo Publice”, publicado en el diario
oficial El Peruano el 18 de febrero de 2004, que establecen: “Todo empleado esté sujefo a las
siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”,
“c) Salvaguardar los intereses def Estado {...),” y “f) Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcion
(..)", respectivamente.

Como resultade de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Joel
Rodriguez Pereira, se ha determinado que ios hechos observados no han sido desvirtuados, y
configuran presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora
de la Contraloria.

3. Luz Araceli Bustamante Vésquez, identificada con DNI n.- en su condicion de
gerente de Administracion y Finanzas de la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz,
designada con Resolucion de Alcaidia n.° 017-2023-MDJLO/A de 6 de enero de 2023 y cesada
con Resolucion de Alcaldia n.° 001-2024-MDJLO/A de 3 de enero de 2024 (Apéndice n.° 154),
periodo de gestion de 6 de enero de 2023 al 3 de enero de 2024, se le notifico la desviacion de
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cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion N° 05-2025-CG/OCI-AC-MDJLO de 12 de
noviembre de 2025 (Apéndice n.° 152), quién presentd sus comentarios 0 aclaraciones mediante
carta n.® 02-2025-MDJLO/LABV de 21 de noviembre de 2025, recepcionado el 24 de noviembre
de 2025, en dos (02) folios (Apéndice n.® 152); a quien se le atribuye su participacion por:

En su condicion de Gerente de Administracion y Finanzas, por cuanto, visé el requerimiento
n.° 068-2023-MDJLO/GIDU/SGOP (Apéndice n. 8) y suscribié el Pedido de Servicio n.° 000747
de 14 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 9), a través de los cuales, autorizé la contratacidn del
“Servicio de consuftoria de obra para la elaboracion del estudio a nivel de expediente técnico de
la actividad: Disefio de un sistema de pre tratamiento de aguas residuales no domésticas del
Camal Municipal del Distrito de José Leonardo Ortiz", pese a que, con dicho requerimiento se
adjuntaron términos de referencia que no establecian requisitos de proveedor, relacionados con
la formacion académica, experiencia y capacitacion; asi como, sin establecerse €l perfil del plantel
profesional clave para la contratacion del citado servicio de consultoria. Advirtiéndose ademas que
¢l mismo dia que autorizo dicha contratacion, con proveido n.° 3261 {Apéndice n.® 11) deriv a
la sub gerencia de logistica para continuar con su tramite cuando no correspondia.

La situacién expuesta, afecto el correcto funcionamiento de la administracion publica, al haber
generado la elaboracion de un expediente técnico con deficiencias; asi como, la aprobacion de la

//’ \ suspension de plazo y adicional de obra de obra n.® 1.

S Y =\

l : € Actuacion que confraviene la normativa aplicable antes citada, asi como, sus funciones

\z expresamente establecidas en et numeral 6.8 del acapite VI "Disposiciones Generales’ y sub
5, o " numeral 7.1.6 del acapite Vil “Disposiciones Especificas” de Directiva n.° 001-2023-MDJLO/SGL
N ocs (Apéndice n.° 7), referidas a que: “Todos fos requerimientos de bienes y servicios requeridos por fas

diversas unidades orgénicas dg fas unidades orgénicas de la Municipalidad Distrital de José Leonardo Orfiz

seran revisados y evaluados previamente por fa Gerencia de Administracién’; asi como, que “La
Gerencia de Administracién y Finanzas (...), verifica gue el requerimiento recibido, cumpia con los
requisifos sefialados en los numerales previos. De encontrarse observaciones, se procede a la devolucion

del mismo, a fin de que el &drea usuaria subsane las observaciones presenfadas, (..,

respectivamente; las mismas que incumpli¢ al haber autorizado con su visto el requerimiento

n.° 068-2023-MDJLO/GIDU/SGOP de 14 de setiembre de 2023 {Apéndice n.® 8, y el mismo dia
3 con proveido n.° 3261 (Apéndice n.® 11) derivado a la sub gerencia de logistica para continuar
/ con su tramite cuando no correspondia.

En ese sentido, la actuacion de la sefiora Luz Araceli Bustamante Vasquez transgredio los
numerales 1, 4 y 6 del item B.1.1. "Personal clave™ del apartado “B. Capacidad Técnica y
Profesional” del Anexa de |a Ficha de Homologacién, aprobado con Resolucion Ministerial n.° 228-
2019-VIVIENDA que “Aprueba veinte {20} Fichas de Homologacion de fos requisitos de calfficacion
de ‘Perfiles profesionales de proyectos de Saneamiento para el urbano” publicado el 10 de julio
de 2019; asi como, el numeral 7.6 del acapite VIl de la Directiva n.” 006-2020-PERU COMPRAS
*Proceso de Homologacion de Requerimientos”, aprobada mediante Resolucion Jefatural n.® 069-
2020-PERU COMPRAS de 14 de julio de 2020, publicada el 16 de julio de 2020, disposiciones
referidas al personal clave y la obligatoriedad del uso de la ficha de homologacién; ademas,
inobservd los numerales 5.1, 5.2. y 5.3 del apartado 5 del Anexo n.° 04 de la Directiva n.° 001-
2023-MDJL.O/SGL “Directiva para Contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho
(8) UIT”, aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 190-2023-MDJLO/GM de 4 de
julio de 2023 (Apéndice n.° 7), relacionados con la formacion académica, experiencia y
capacitacion.

Asimismo, su actuacion contravino el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® (82-
2019-EF vigente a partir del 14 de marzo de 2019, relacionada con las responsabilidades
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esenciales de los funcionarios y servidores publices; asi como, sus funciones previstas en el
numeral 6.8 y sub numeral 7.1.6 de los acapites Vi y VI de la Directiva 001-2023-GGRH-MDJLO
“Directiva para Contrataciones cuyos monfos sean iguales o inferiores a ocho (8) UIT", aprobada
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 180-2023-MDJLO/GM de 4 de julio de 2023
{Apéndice n.° 7), que establecen expresamente: “6.8. Todos los requerimientos de bienes y seiviciog
requeridos por las diversas unidades organicas de la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz, seran
revisados y evaluados previamente por la Gerencia de Administracion y Finanzas (...)”Y “7.1.6 La Gerencia
de_Administracion y _Finanzas (...), vetifica que el requerimiento recibido, cumpla con ios requisitos
seflalados en los numerales previos. De enconirarse chservaciones, se procede a la devolucion del mismo,
a fin de que el 4rea usuaria subsane las observaciones presentadas, (...)." [Resaltado y negrita es
agregado nuestro]

Del mismo modo, incumplié los principios de respeto y responsabilidad que rigen la actuacion del
servidor plblico contemplados en el numeral 1 del articulo 6 y el numeral 6 del articulo 7 de la Ley
n.° 27815 “Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica”, publicado en el diario oficial El Peruano
el 13 de agosio de 2002, que sefialan: “El servidor piiblico actta de acuerdo a fos siguientes principios:
1. Respeto: Adecua su conducta hacia ef respeto de la Constitucion y fas Leyes, garantizando que en todas
las fases del proceso de toma de decisiones (...} ¥ “6. Responsabilidad. Todo servidor ptiblico debe
desarroflar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”,
respectivamente.

Iguaimente, vulnerd los principios que rigen el empleo publico establecido en los literales a), ¢} y
) del articulo 16 de la Ley n.® 28175 “Ley Marco del Empleo Publico”, publicado en €l diario oficial
El Peruano el 18 de febrero de 2004, que establecen: “Todo empleadc esta sujeto a las siguientes
obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, ‘c)
Salvaguardar los infereses del Estado (...),"y “f) Actuar con transparencia en el gjercicio de su funcion (...)",
respectivamente.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Luz Araceli
Bustamante Vasquez, se ha determinado que los hechos observados no han sido desvirtuados,
y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Confraloria.

4. Segundo Prospero Monje Fernandez, identificado con DNI n.-, en su condicion de
subgerente de Logistica de la Municipalidad Distrital de José Leonardo Orfiz, contratado
mediante Contrato de Locacién de Servicios n.® 010-2023-MDJLO de 5 de sefiembre de 2023%
{Apéndice n.° 154}, periodo de gestion de 5 de sefiembre de 2023 al 31 de octubre de 2023, se
e notific la desviacién de cumplimiento a traveés de la Cédula de Notificacion N° 06-2025-CG/OC!-
AC-MDJLO de 12 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 152), quién no presentd sus comentarios
o aclaraciones; a quien se le afribuye su participacion por:

En su condicion de Subgerente de Logisfica, por cuanto, suscribié et “Estudio de mercado n.® 630-
2023-MDJLO/SGL" sin fecha, y el “Cuadro N° 630" de 5 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 13),
fravés de los cuales, efectud la indagacion de mercado, adjudicando como ganadora a la empresa

# El numeral 1 del “Anexo A TERMINOS DE REFERENCIA DEL SERVICIO” adjunles a Contrato de Locacion de Servicios n.° 010-2023-MDJLO
(Apéndice n.° 154), cita lo siguiente: “Dependencia donde prestara sus servicios SUB-GERENCIA DE LOGISTICA'. Adicionalmente, cabe
precisar que, la contratacion de personal bajo el Fondo de Apoyo Gerencial (FAG), se sujetan a las opiniones del rgano técnico reclor de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), recaidos entre otros, en el Informe Técnico n.> 000933-2021-SERVIR-GPGSC de 19 de mayo
de 2021, emitido por la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil de |a Auteridad Nacional del Servicia Civil, en el item "Sobre aplicacion
de régimen disciplinario a personal contratadas mediante el Fondo de Apoyo Gerencial {FAG) o Personal Altaments Calificado (PAC)",
sefiala: 2.7. (...) Como se aprecia, fa aplicacion def régimen disciplinario de la Ley N° 30057, respecto def personal contratado mediante el FAG
se encuenira reservada tinicamente para aquelios que desarrollaran funcién pablica, ocupando una plaza prevista en e Cuadro para Asignacion
de Persona/; {...)", en el misme sentido, el Infarme Téonico n.° 2004-2019-SERVIRIGPGSC de 20 de diciembre de 2019, en el numeral 2.27, ha
establecido expresamente lo siguiente: °(...) 3.2(...} los profesionales contratados por FAG v PAC que ocupan una plaza en el CAP, efercen
fancién ptiblica; por lo que les resuita aplicable el régimen disciplinario regulade en la LSC." [Resaltado y negrita es agregado nuestro]
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Delife Consultoria y Proyectos S.R.L; sin objetar que los términos de referencia adjuntos al
requerimiento para la contratacién del “Servicio de consultoria de obra para la elaboracion del
estudio a nivel de expediente técnico de la actividad: Disefio de un sistema de pre tratamiento de
aguas residuales no domésticas del Camal Municipal del Distrito de José Leonardo Ontiz” no
contaban con fa descripcion de los requisitos del proveedor; asi como, tampoco establecian el
perfil del plantel profesional clave para la contratacién del citado servicio de consultoria.

La situacion expuesta, afecto el correcto funcionamiento de la administracion publica, al haber
generado la elaboracion de un expediente técnico con deficiencias; asi como, la aprobacion de la
suspension de plazo y adicional de obra de obra n.” 1.

En ese sentido, la actuacion del sefior Segundo Prospero Monje Fernandez vulnerd los numerales
1, 4 y 6 del item B.1.1. “Personal clave” del apartado “B. Capacidad Técnica y Profesional” dei
Anexo de la Ficha de Homologacion, aprobado con Resolucion Ministerial n.° 228-2019-VIVIENDA
que “Aprueba veinte (20) Fichas de Homoiogacion de los requisitos de caiificacion de ‘Perfiles
profesionales de proyectos de Saneamienio para el urbano” publicado el 10 de julio de 2019; asi
como, el numeral 7.6 del acapite Vil de la Directiva n.® 006- 2020-PERU COMPRAS “Proceso de
Homologacion de Requerimientos”, aprobada mediante Resolucion Jefatural n. ° 069-2020-PERU
COMPRAS de 14 de julio de 2020, publicada el 16 de julio de 2020, disposiciones referidas al
personal clave y la obligatoriedad del uso de la ficha de homologacion; ademés, inobserveé los

AR DE TN, numerales 5.1., 5.2. y 5.3 del apartado 5 del Anexo n.” 04 de la Directiva n.° 001-2023-

//& MDJLO/SGL “Directiva para Contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8)

= E UIT", aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 190-2023-MDJLO/GM de 4 de

i & julio de 2023 (Apéndice n.° 7), relacionados con la formacién académica, experiencia y
capacitacion.

Asimismo, su actuacién contravino el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenada de la
Ley n.° 30225, Ley Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-
2019-EF vigente a parlir del 14 de marzo de 2019, relacionada con las responsabilidades
esenciales de los funcionarios y servidores publicos; asi como, sus funciones establecidas en el
numeral 7.1.3 “Def requerimiento de Contratacion, el cual debe sequir ef siguiente procedimiento’
del acapite VIl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS de la Directiva n.° 001-2023-MDJLO/SGL
“Directiva para Contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) UIT", aprobada
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 180-2023-MDJLO/GM de 4 de julio de 2023
(Apéndice n.° 7), que textualmente establece que: “7.1.3. Una vez autorizado, la_Sub gerencia de
Logistica_verificard el confenido del regquerimiento, haciendo énfasis en (..) los Términos de
Referencia, de encontrar conforme el pedido se procedera a la realizacion del estudio de mercado, ¢aso

—_—

contrario se devolverd al drea usuaria con las observaciones correspondientes para que puedan ser
subsanadas (...)".

Incumpliendo ademas el literal a) del numeral 6.2 del acapite V. “Responsabilidades” de la aludida
Directiva n.° 001-2023-MDJLO/SGL (Apéndice n.° 7), que sefiala que la Sub Gerencia de
Logistica es responsable de “a} Revisar el requerimiento™ para la contratacion de bienes, servicios
y/o consulforias, de acuerdo con lo establecido en la presente directiva”; asimismo, contravino su
funcion establecida en el numeral 20 del articulo 47 del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz”", que sefiala: “Cumplir con las disposiciones
legales vigentes que reguian los procedimientos de Contrataciones y Adquisiciones para fos Gobiemos
Locales”.

10 Acorde con la definicion del numeral 4.18. “Requenmiento” del acapite IV de la Directiva n.° 001-2023-MDJLO/SGL (Apéndice n.” 7): Es la "Soficitud
formal dei bien, Servicio y/o consultoria formulada por el érea usuaria de la Entidad, ef cual comprende las Especificaciones Técnicas y/o Términos
de Referencia. (...).” [Resaltado y negrita es agregado nuestro]

#* Reglamento de Organizacidn y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de José Leonardo Orliz, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 011-2018-MDJLO de 18 de julio de 2019 (Apéndice n.° 135).
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Del mismo modo, transgredio los principios de respeto y responsabilidad que rigen la actuacion
del servidor ptiblico contemplados en el numeral 1 del articulo 6 y el numeral 6 del articulo 7 de la
Ley n.® 27815 “Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Pablica”, publicado en el diario oficial El
Peruano el 13 de agosto de 2002, que sefialan: “Ef servidor piiblico actira de acuerdo a los siguientes
principios: 1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de fa Constitucion y fas Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones (.. )"y “6. Responsabilidad: Todo servidor publico
debe desaroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
piblica™, espectivamente, e igualmente, vulnerd los principios que rigen el empleo publico
establecido en los literales a), ¢) y f) del articulo 16 de la Ley n.° 28175 “Ley Marco del Empleo
Pablico”, publicado en el diario oficial E! Peruano ef 18 de febrero de 2004, que establecen: “Todo
empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio pablico”, “c) Salvaguardar los intereses del Estado {...)," y “f) Actuar con fransparencia
en el ejercicio de su funcién {...)", respectivamente,

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Segundo
Prospero Monje Fernandez, se ha determinado que los hechos observados no han sido
desvirtuados, y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

5. Alberto Segundo Dejo Ramirez, identificado con DN! n.- en su condicion de
subgerente de Obras Publicas de la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz, designado
con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 000261-2024-MDJLO/GM [153337-2] de 21 de octubre
de 2024 con Fe de erratas n.° 000001-2024-MDJLO/GM [15337 - 6] de 23 de octubre de 2024,
ratificade con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 000019-2025-MDJLO/GM [23419 - 26] de 3
de enero de 2025 y cesado con Resolucion de Gerencla Municipal n.® 000143-2025-MDJLO/GM
[46344 - 1] de 16 de junio de 2025 (Apéndice n.° 154), periodo de gestion de 21 de octubre de
2024 af 18 de junio de 2025, se le notificé la desviacién de cumplimiento a traves de la Cédula de
Notificacion N° 03-2025-CG/QCI-AC-MDJLO de 12 de noviembre de 2025 remitido mediante
correo electronico de 17 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 152), quién presentd sus
comentarios o aclaraciones mediante carta n.° 0005-2025-ASDR de 27 de noviembre de 2025,
recepcionado el 1 de diciembre de 2025, en treinta y siete (37) folios (Apéndice n.° 152); a quien
se |e atribuye su participacion por:

En su condicion como Sub Gerente de Obras Publicas, por cuanto, emitié y suscribi6 el informe
n.° 001288-2024-MDJLO/GIDU/SGOP [15700-1] de 25 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 101) e
informe n.° 001426-2024-MDJLO/GIDU/SGOP [17424-2) de 22 de noviembre de 2024 (Apéndice
n.° 114), a través de los cuales, recomend¢ coniinuar con el trémite de pago de las valorizaciones
de obran.® 2y n.° 3; pese a que éstas incluyeron las partidas “03.04.03", “05.03.01", “05.03.02",
“03.04.01” y “03.04.02", no ejecutadas al 100%.

Asimismo, ha quedado revelado en los hechos observados la participacion del sefior Alberto
Segundo Dejo Ramirez, por cuanto, incumplié con el procedimiento para aplicar la Penalidad
n.° 5 establecida en la clausula décima cuarta del Contrato n.* 11-2024-MDJLO/GM (Apéndice
n.° 47), que disponia que, ante el supuesto de valorizacién de meirados no ejecutados, el area
técnica (Sub Gerencia de Obras Publicas), debia aplicar dicho supuesto de penalidad; ademas,
suscribi6 el informe n.° 001298-2024-MDJLO/GIDU/SGCP [13969-1] de 29 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 123), informe n.° 001420-2024-MDJLO/GIDU/SGOP [17431 - 1] de 21 de
noviembre de 2024 (Apéndice n.° 125) e informe n.° 001442-2024-MDJLO/GIDU/SGOP [17431
- 2] de 25 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 126), mediante los cuales, emitid opinion favorable
a las valorizaciones n.° 2 y n.° 3 de la supervision de obra conteniendo metrados no ejecutados,
respectivamente; sin aplicarte la Penalidad n.° 4 establecida en el numeral XXIl *Penalidades” de
los Términos de Referencia correspondiente a la coniratacion del servicio de supervision de obra.

Audtorla de Cumplimiento a la Municipalidad Disfrital de José Leonardo Ortiz
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La sifuacion expuesta generé potencial perjuicio econémico a la enfidad ascendente a
$/29 667,18,

Dichas actuaciones desplegadas por el sefior Alberto Segundo Dejo Ramirez confravinieron el
numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF vigente a partir del 14 de marzo
de 2019, relacionada con las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores
publicos; asimismo, incumpli6 el numeral 161.4 del articulo 161, numerales 163.1 y 163.2 del
articulo 163 y numerales 194.3 y 194.6 del articulo 194 del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado en el
diario oficial El Peruano el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, relacionados con
penalidades, ofras penalidades y valorizaciones y metrados, respectivamente.

En el mismo sentide, inobservd el supussto de Penalidad n.° 5 “Vaforizacion de fa obra: Por valorizar
Metrados no ejecufados (valorizaciones proyectadas) y que ello conlleve a& pagos en exceso’
correspondiente a la “Clausula Décima Cuarta: Penalidades” del Contrato n.° 11-2024-MDJLO/GM
de 31 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 47), suscrito entre la Entidad y Consorcio Ejecutor
Benedicti; asi como, el supuesto de aplicacion de Penalidad prevista en el numeral 4 *Por valorizar
obras y/o metrados no ejecitados (Sobrevalorizaciones), y pagos en exceso, valorizaciones adelantadas u
otros actos que ocasionen pagos indebidos” del acapite XXII de los Términos de Referencia para la
supervision para la Obra “Construccion de PTAR: en el (la) Camal Municipal de! distrito de José
Leonardo Ortiz, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque, con CUI n.® 2643154
(Apéndice n.° 120), adjuntos a la Orden de Servicio n.° 0000422 de 21 de junio de 2024
(Apéndice n.® 48).

A su vez, el auditado incumplié sus funciones previstas en el numeral 9 del articulo 88 del
Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), aprobado por Ordenanza Municipal n.® 011-
2019/MDJLO de 18 de julio de 2019 (Apéndice n.® 155), que establece: “Ejecufar, supervisar y
controlar las_obras publicas en_ejecucion en el distrito™ asi como, sus deberes funcionales
expresamente contemplados en los literales c) y h} del numeral 249 “INGENIERO Il (JEFE
ENCARGADO)" del apartado “Direccion de Obras Publicas y Proyectos’ ™ del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF), aprobado por Decreto de Alcaldia n.® 003-2007-MDJLO/A de
12 de octubre de 2007 (Apéndice n.° 155), que estabiecen: (...)Velar por ef cumplimiento de las
disposiciones legales y normas reglamentarias relativas a la ejecucion de obras aprobados, encargandose
de sui inspeceion y/o supervision™ Y “h. Velar por ef cumplimiento de los confrafos suscritos, en los aspectos
técnicos de sy competencia por terceros y la municipalidad en fa ejecucion de proyectos. {...)."

Asi también, incumpli¢ los principios de respeto, probidad y responsabilidad que rigen la actuacion
del servidor publico contemplados en los numerales 1y 2 del articulo 8, y &l numeral € del articulo
7 de la Ley n.° 27815 “Ley dei Codigo de Etica de la Funcion Pablica”, publicado en el diario oficial
El Peruano el 13 de agosto de 2002, respectivamenie; que sefialan: “El servidor pubiico actia de
actierdo a los siguientes principios: 1. Respelfo: Adecua su conducta hacia ef respelo de la Constitucion y
las Leyes, garantizando que en fodas las fases def proceso de foma de decisiones (...)", “2. Probidad: Actiia
con rectitud, honradez y honestidad, procurando salisfacer el interés general y desechando todo provecho
o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona.” y “6. Responsabilidad. Todo servidor plblico
debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiando con pleno respelo su funcién
publica”, respectivamente.

Por consiguiente, su actuacién contravino los principios que rigen ei empleo publico establecido
en el numeral 6 del articulo 1V, literal b) del articulo 2; asi como, los literales a}, ¢) y f) del articulo

72 Al respecto, es menester precisar que, la denaminacion “Direccion de Obras Piblicas y Proyectos”, ive medificada a "Sub Gerencia de Obras
Pblicas”, con el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con Ordenanza Municipal n. 0%1-2019/MDJLO de 18 de julio de
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16 de la Ley n,® 28175 “Ley Marco del Empleo Pablico”, publicado en el diario oficial El Peruano
el 18 de febrero de 2004, que establecen: “Son principios que rigen el empleo publico: 6. Principio de
probidad y ética publica.- EI empleado publico actuard de acusrdo a los principios y valores élicos
establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion pablica”, *b) Supediter el interés particular
al inferés comtn y a los deberes y obligaciones del servicio”, y “Todo empleado esta sujeto a las siguientes
obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, “c)
Salvaguardar los intereses del Estado (...),"y “f) Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcion (...)",
respectivamente; en concordancia con el literal i) “Probidad y ética pablica™ del articulo Ill de la
Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada en el diario oficial El Peruano el 4 de julio de 2013.

Como resultado de la evaluacién de los comentarics o aclaraciones formulades por Alberto
Segundo Dejo Ramirez, se ha determinado que los hechos observados no han sido desvirtuados,
y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional no sujefa a la potestad
sancionadora de la Confraloria.

6. Franz Wilintong Monteza Villalobos, identiicado con DNI n. ) en su condicién de
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Municipalidad Distrital de José Leonardo
Ortiz, designado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 171-2024-MDJLO/GM de 10 de junio
de 2024 (Apéndice n.° 154), y en su condicion de gerente de Desarrollo Territorial e
Infragstructura™ de la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz, segin Contralo de
Locacion de Servicios n.® 003-2024-MDJLO™ de 16 de sefiembre de 2024 y adendas n.” 001 de
18 de diciembre de 2024, n.° 002 de 19 de junio de 2025 y n.° 003 de 13 de octubre de 2025
(Apéndice n.° 154); periodo de gestion de 10 de junio de 2024 a la actualidad, se le notific la
desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion N° 02-2025-CG/OCI-AC-MDJLO
de 12 de noviembre de 2025 (Apéndice n.® 152), quién presentd sus comentarios o aclaraciones
mediante el carta n.°001-2025-FWMV de 24 de noviembre de 2025, en seis (06) folios (Apéndice
n.® 152); a quien se le atribuye su participacion por:

En su condicién de Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano

Emiti y suscribi6 el informe n.® 000569-2024-MDJLO/GIDU [10569-4] de 13 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 78), mediante el cual, solicitd la aprobacion del expediente técnico del adicional y
deductivo vinculante n.° 1 de la obra, pese a que, dicho expediente contenia precios unitarios
superiores y mayores metrados a los establecidos en los planos relacionadas con las partidas
03.02.04, 03.02.05, 03.07.01, 03.07.02, 04.02.04, 04.02.05, 04.08.01, 04.08.02, 03.02.04,
03.02.05, 03.02.06, 04.02.04, 04.02.05 y 04.02.06, con un presupuesto en exceso ascendente &
S/ 2 831,29 (dos mil ochocientos treinta y uno con 29/100 soles).

73 Previamente se desempend bajo la denominacitn del cargo de Gerente de Infraestructura y Desarrello Urbano, designado con Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 171-2024-MDJLO/GM de 10 de junio de 2024 (Apéndice n.” 154), cargo cuya denominacion se adecud a partir del 15
de setiembre de 2025, de conformidad con la Ordenanza Municipal n.> 000009-2025-MDJLO/A [30358-6] de 6 de mayo de 2025 {Apéndice
n.” 155), medianie Ia cual se aprobd la nueva estructura organica y el Reglamento de Organizacith y Funciones (ROF) de la Entidad.

7% De la revision al numeral 2 del “Anexo A TERMINOS DE REFERENCIA DEL SERVICIO" adjuntos a Coniraio de Locacion de Servicios n.” 03-
2024-MDJLO (Apéndice n.° 154), se cita como “Grupo de Servidores Civiles: Direclivo Piblico” y “Nombre del puesto: GERENTE DE
DESARROLLO TERRITORIAL E INFRAESTRUCTURA, O EL QUE HAGA SUS VECES", ello en comespondencia con el numeral 6 "CARGQ”
del citade anexo, que indica texiualmente: “Gerente de Desarrolio Tervitorial e Infraestrugtura, o ef que haga sus veces.” [Resaltado es
agregado nuestro] Adicionaimente, cabe preciser que, la contratacion de personal bajo el Fondo de Apoye Gerencial (FAG), se sujetan a las
opiniones del drgang técnico rector de la Autoridad Nacional del Servicie Civil (SERVIR), recaidos entre otros, en el Informe Técnico n.® 060933-
2021-SERVIR-GPGSC de 19 de mayo de 2021, en cuyo item “Sobre aplicacién de régimen disciplinario a personal contratadas mediante
el Fondo de Apoyo Gerencial (FAG) o Personal Altamente Calificado (PAC)", se sefiala: “2.7. (...} Como se aprecis, ia apficacion del régimen
discipiinario de la Ley N° 30057, respecto del personal contratado mediante ef FAG se encuentra reservada tinicamenle para aqueilos que
desarollaran funcion piblica, ocupando una plaza prevista en el Cuadro para Asignacion de Persenal {...)"; en el mismo sentido, el Informe
Técnico n.° 2004-2019-SERVIR/GPGSC de 20 de diciembre de 2019, en el numeral 2.27, ha establecido expresamente lo siguiente: 1...) 3.2
(...) los profesionales eontratadas por FAG y PAC que ocupan una piaza en el CAP, efercen funcién publica; por lo gue fes resuita
aplicable ¢l réqimen discipiinario requlado en ia LSC." [Resaltado y negrita es agregado nuestro]
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Asimismo, emitié el informe n.° 000676-2024-MDJLO/GIDU [15700-2] de 28 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 102) e informe n.° 000731-2024-MDJLO/GIDU [17424-3] de 22 de noviembre de
2024 (Apéndice n.° 115), a través de los cuales, otorgd conformidad para el pago de las
valorizaciones de obra n.® 2 y n.° 3; pese a que éstas incluyeron las partidas “03.04.03",
“05.03.017, “05.03.02", “03.04.01" y “03.04.02" no ejecutadas al 100%. Del mismo modo, se ha
determinado la participacion del citado auditado, por cuanto, no veld por el cumplimiento del
procedimiento para aplicar la Penalidad n.° 5 establecida en la clausula décima cuarta del Contrato
n.° 11-2024-MDJLO/GM (Apéndice n.° 47), que disponia que, ante el supuesto de valorizacion
de metrados no ejecutados, el area técnica, debfa aplicar dicho supuesto de penalidad; ademas,
emiti6 y suscribio el informe n.° 000684-2024-MDJLO/GIDU [13969 - 2] de 30 de octubre de 2024
{Apéndice n.° 124) e informe n.° 000737-2024-MDJLO/GIDU [17431 - 3] de 26 de noviembre de
2024 (Apéndice n.° 130), a través de los cuales, emitid opinidn favorable a ias valorizaciones
n.° 2y n.° 3 de la supervision, conteniendo metrados no ejecutados, respectivamente; sin aplicarle
la Penalidad n.° 4 establecida en el numeral XXII “Penalidades” de los Términos de Referencia
correspondiente a la contratacion del servicio de supervision de obra (Apéndice n.® 120).

En su condicion de Gerente de Desarrollo Territorial e infraestructura

Emiti y suscribié el informe n.° 000029-2025-MDJLO/GDTI [54975-8] de 21 de octubre de 2025
(Apéndice n.° 146), mediante el cual, aprob la liquidacién del contrato de obra n.* 11-2024-
MDJLO/GM (Apéndice n.° 47), sin descontarse el presupuesto en exceso derivado de los
/ \ mayores precios unitarios y metrados contenidos en el expediente técnico del adicional de obra
‘ N HTE n.° 1, ascendente a S/ 2 831,29 (dos mil ochocientos treinta y uno con 28/100 soles); asimismo,
' sin descontarse el monto de la retencién por el fondo de garantia de fiel cumplimiento, derivada
% @ de la prestacion aprobada del adicional y deductivo vinculante de obra n.° 1 ascendente a Sf 3
~J0cL- 708,09 (tres mil setecientos ocho con 09/100 soles); asi como, sin considerar el descuento de
S/ 16 978,12 (Dieciséis mil novecientos setenta y acho con 12/100 soles) por metrados no
gjecutados al 100%, aprobados y pagados en las valorizaciones n.° 2 y n.° 3; ademas, sin
e descontarse de dicha liquidacion las penalidades no aplicadas al contratista y supervisor por
N valorizar obras y metrados no ejecutados (sobrevalorizaciones) correspondiente a las citadas
_' valorizaciones de obra, por S/ 2 389,06 (dos mil frescientos achenta y nueve con 06/100 soles) y

3

S/ 10 300,00 (Diez mil trescientos con 00/100 soles) respectivamente.

&5" /4 Las actuaciones desplegadas por el auditado, afectaron e! correcto funcionamiento de la
il administracion publica, dando lugar a un potencial perjuicio econémico ascendente a S/ 36 206,56.

En ese sentido, su actuacion contravino la parte pertinente del numeral 8.1 del articulo 9 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF vigente a partir del 14 de marzo de 2019, relacionada con las
responsabilidades esenciales de los funcionarios; asi como, el numeral 161.4 del articulo 161,
numerales 163.1y 163.2 del articulo 163, numerales 194.3 y 194.6 del articulo 194 y numerales
205.5, 205.13 y 205.15 del articulo 205 dei Reglamento de laLey n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con Decretc Supremo n.° 344-2018-EF, publicado en el diario oficial El
Peruano ¢l 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, relacionados con penalidades, otras
penalidades, valorizaciones y metrados, y con las prestaciones adicionales de obras menores 0
iguales al quince por ciento (15%), respectivamente.

De esta manera, la actuacién del sefior Franz Wilintong Monteza Villalobos, vulneré lo dispuesto
en ¢l numeral 6.2.3 del articulo 6, literales b) y c) del articulo 15 y numeral 26.2 de la Norma
Técnica “E.050 Suelos y Cimentaciones” sobre obligatoriedad de los estudios, programa de
exploracion de campo y ensayos de laboratorio y profundidad de cimentacion, respectivamente,
del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 011-2006-
VIVIENDA publicado el 8 de mayo de 2006, modificado con Resolucion Ministerial n.® 406-2018-

Augdlitoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz
Pericdo de 31 de agosto de 2022 al 29 de octubre de 2025
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VIVIENDA, publicado el 3 de diciembre de 2018. Asimismo, se fransgredi6 el apartade OE.2.1.4.1
del OF.2.1.4 “Rellenos” del OE.2 Estructuras del Titulo Il “Metrados para obras de edificacion (OE)"
de la Norma Técnica “Metrados para Obras de Edificacién y Habilitaciones Urbanas”, aprobado
por Resolucion Direcioral n.° 073-2010/Vivienda/VMCS-DNC de 4 de mayo de 2010, publicada en
el diario oficial E1 Peruano e! 18 de mayo de 2010, relativo a relleno con material propio y su forma
de medicion.

Del mismo modo, quebrantd la parte pertinente de! articulo 86 y el numeral 6 de dicho dispositivo
refacionado con sus funciones como Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano,
contemplados en el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), aprobado por Ordenanza
Municipal n.° 011-2019/MDJLO de 18 de julio de 2019 (Apéndice n.® 155), que establece: La
Gerencia de Infragstructura y Desarroflo Urbano, es un drqanc de finea encargado de planificar, organizar,
gfecutar y supervisar las actividades relacionadas con fa promocion del desarrolio terriforial mediante
estudios, planes y proyectos de desarrollo local, obras publficas (...); vetificando el cumplimiento de fas
normas técnicas {...) y el Reglamento Nacional de Edificaciones y demés disposiciongs legaies” y
“supervisar jos estudios, proyectos y obras que contrate la Municipalidad.” Igualmente, en su condicién
de Gerente de Desarrollo e Infraestructura, vulneré sus funciones previstas en el literal g} del
articulo 61 del del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado por Ordenanza
Municipal n.® 000009-2025-MDJLO/A [30358-6] de 6 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 155), que
estabiece: “Aprobar (...) liguidaciones de obra.” [Subrayado agregado]

Asimismo, incumplio el supuesto de Penalidad n.® 5 "Valorizacion de fa obra: Por valorizar Metrados
no ejecutados (valorizaciones proyectadas) y que ello conlieve a pagos en exceso” correspondiente a la
*Clausula Décima Cuarta: Penalidades” del Contrato n.° 11-2024-MDJLO/GM de 31 de mayo de
2024 (Apéndice n.° 47), suscrito entre la Enfidad y Consorcio Ejecutor Benedictt, asi como, el
supuesto de aplicacion de Penalidad prevista en el numeral 4 *Por valorizar cbras ylo metrados no
gjecutacdios (Scbrevalorizaciones), y pagos en exceso, valorizaciones adelanfadas u ofros acios que
ocasionen pagos indehidos” del acapite XXI| de los Términos de Referencia para la supervision para
la Obra “Construccion de PTAR: en el (la) Camal Municipal del distrito de José Leonardo Ortiz,
provincia de Chiclayo, deparfamento de Lambayeque, con CUI n.© 2643154" (Apéndice n.® 120),
adjuntos a la Orden de Servicio n.® 0000422 de 21 de junio de 2024 (Apéndice n.°© 48).

Asimismo, incumplié los principios de respeto, probidad y responsabilidad que rigen la actuacién
del servidor publico contempladas en los numerales 1y 2 del articulo 6, y el numeral 6 del articulo
7 de la Ley n.° 27815 “Ley del Cadigo de Etica de la Funcidn Piblica”, publicado en el diario oficial
Ei Peruano el 13 de agosto de 2002, respectivamente; que sefialan: "Fi servidor piblico actiia de
acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de ia Constitucién y
las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones {...)", “2. Probidad: Actila
con rectitud, honradez y honestidad, procurando safisfacer el inferés general y desechando todo provecho
o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.” y “6. Responsabilidad: Tado servidor piblico
debe desarrolfar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica”, respectivamente.

De igual modo, incumplio los principios que rigen el empleo publico establecido en el numeral 6
del articulo 1V, literal b) del articulo 2; asi como, los literales a), c) y f) del articulo 16 de la Ley
n.° 28175 “Ley Marco del Empleo Publico”, publicado en el diario oficial El Peruano el 18 de febrero
de 2004, que establecen: “Son principios que rigen ef empleo publico: 6. Principio de probidad y ética
ptblica.- £ empleado piblico actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la
Constitucion y las leyes, que requiera fa funcion publica”, “h) Supeditar el interés particular al interés comun
v & los deberes y obligaciones del servicio”, y “Tado empleado esté sujefo a las siguientes obligaciones: a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio plbiico”, “c} Salvaguardar los
intereses def Estado (..)," y “ff Actuar con fransparencia en el ejercicio de su funcion (..)",
respectivamente; en concordancia con el literal i) “Probidad y ética pablica” del articulo Il de Ia
Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada en el diario oficial £l Peruano el 4 de julio de 2013.
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Como resuitado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Franz
Willintong Monteza Villalobos, se ha determinado que los hechos observados no han sido
desvirtuados, y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

3. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “INVERSIONES PUBLICAS PARA
INFRAESTRUCTURA Y TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE MATADERO MUNICIPAL"

estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

4. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detaliada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento praciicado a la Municipalidad Distrital de José
Leonardo Ortiz, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la documentacién proporcionada por la Entidad, se advierte que la Subgerencia de Obras
Publicas efectud el requerimiento n.® 068-2023 MDJLO/GIDU/SGOP para la “Contratacion de
consultoria de obra para la elaboracion del estudio a nivel de expediente técnico de la actividad: Disefio de un
sistema de pre tralamiento de aquas residuales no domesticas del Camal Municipal del Distrito de José
Leonardo Ortiz”, el cual, no definia los requisitos del proveedor y el perfil del plantel profesional clave
para la contratacion de! servicio de consultoria, remitido al gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, el mismo quién suscribié otorgando visto bueno a la contratacion del servicio de consultoria,
luego, lo derivé al gerente de Administracion y Finanzas, quién sin efectuar observacion alguna, viso
el citado requerimiento y suscribié el Pedido de Servicio n.® 000747, autorizando con ello, se

Y 4 continuara el trémite para la contratacion; por consiguiente, el subgerente de Logistica, suscribio el

S documento denominado “Estudio de mercado n,® 630-2023-MDJLO/SGL” sin fecha, vy el “Cuadro

N° 630" de 5 de octubre de 2023, a través de los cuales, adjudicd como ganadora @ la empresa

Delife Consultorfa y Proyectos S.R.L con RUC n.® 20602977910, y en consecuencia, se emitid la

orden de servicio n.° 0000458 de 6 de octubre de 2023.

Ademas, con informe n.° 329-2024-MDJLO/GIDU/SGOP/RWCE de 8 de abrit de 2024, el

= subgerente de Cbras Publicas, alcanzé la aprobacion del expediente técnico (primer y segundo

}af = entregable), al gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, quien mediante informe n.® 221-2024-

/ MDJLO/GIDU de 8 de abril de 2024, concluy6 en dar la aprobacidn al mismo, dando lugar a que se

emita la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 136-2024-MDJLO/GM de 8 de abrit de 2024, que

aprueba el expediente técnico de |a obra “Construccion de PTAR, en del (la) Camal Municipal def distritc

de José Leonardo Ortiz, provincia Chiclayo, departamento Lambayeque”, con CU! N° 2643154, el cual

contenia deficiencias relacionadas entre otros, a los puntos minimos de exploracion y [a profundidad
de exploracion de! suelo.

Asimismo, en |a ejecucion de |a obra se otorgd conformidad, se ejecuté y aprobé el adicional y
deductivo vinculante de obra n.° 1, a pesar que contenia precios unitarios superiores y mayores
metrados a los establecidos en los planos, de igual modo otorgd conformidad y se tramit6 el pago
de las valorizaciones de obra n.° 2 y n.° 3 correspondientes a los meses de octubre de 2024 y

Auditoria de Cumplimiento 3 la Municipalidad Distritai de José Leonardo Ortiz
Periodo de 31 de agosto de 2022 al 29 de octubre de 2025
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noviembre de 2024, respectivamente, incluyendo las partidas “03.04.03 Acero estructural fy=4200
kgfem?2'- Tanque Séptico, “05.03.01 Concreto fc=100 kg/cm2 para solados de e=4", "05,03.02
Concreto fc=210 kgfem?2 para dado™Tanque de cloracién; asi como, las partidas “03.04.01 Concreto
fic=210 kg/em?2" y "03.04.02 Encofrado y desencofrado normat’-Tanque Séptico; las mismas que no
fueron ejecutadas al 100%, respectivamente. Ademas, no realizo la retencion por garantia de fiel
cumplimiento, derivada de la prestacion adicional y deductivo vinculante de obra n.° 1. De igual
modo, la Entidad no aplicé penalidad al contratista ni al supervisor por valorizar metrados no
ejecutados.

También, se solicitd y otorgd conformidad a la liquidacion del contrato de obra n.* 11-2024-
MDJLO/GM, sin descontarse el presupuesto en exceso derivado de los mayores precios unitarios y
metrados contenidos en el expediente técnico del adicional de obra n.” 1, ascendente a S/ 2 831,29
(dos mil ochocientos treinta y uno con 29/100 soles); asi como, tampoco se descontd el monio de la
retencion por el fondo de garantia de fiel cumplimiento, derivada de la prestacién aprobada’ del
adicional y deductivo vinculante de obra n.° 1 ascendente a S/ 3 708,09 (tres mil setecientos ocho
con 09/100 soles), asimismo, sin considerar el descuento de S/ 16 978,12 (Dieciséis mil novecientos
setenta y ocho con 12/100 soles) por metrados no ejecutados ai 100%, aprobados y pagados en las
valorizaciones n.° 2 y n.° 3; ademas, sin descontarse de dicha liquidacion las penalidades no
aplicadas al contratista y supervisor por valorizar obras y metfrados no ejecutados
(sobrevalorizaciones) corespondiente a las citadas valorizaciones de obra, por Sf 2 389,06 {dos mil
frescientos ochenta y nueve con 06/100 soles) y S/ 10 300,00 (Diez mil trescientos con 00/100 soles)
respectivamente.

La situacion descrita, transgrede lo establecido en los numerales 5.1, 5.2 y 5.3 del apartado 5 del
Anexo n.° 04 de la Directiva n.* 001-2023-MDJLO/SGL “Directiva para Contrataciones cuyos montes
sean iquales o inferiores a ocho (8) unidades impositivas tributarias en ia Municipalidad Distrital de
José Leonardo Ortiz”, aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 190-2023-
MDJLO/GM de 4 de julio de 2023, asimismo, los numerales 1, 4 y 6 del item B.1.1, “Personal clave”
del apartado “B. Capacidad Técnica y Profesional” del Anexo de la Ficha de Homologacion
denominada “Perfif profesional del personal clave para la contratacion del servicio de consultoria de obra
para la elaboracién de expediente técnico de una obra de saneamiento urbano Tipo D, aprobada por
Resolucion Ministerial n.° 228-2019-VIVIENDA de 9 de julio de 20197, relacionados a la formacion
académica, experiencia y capacitacion de los requisitos del proveedor, y capacidad técnica y
profesional del personal clave {jefe de proyecto, especialista en mecénica de suelos y geotecnia,
especialista en Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales) para la confratacion del servicio de
consultoria de obra, respectivamente.

También, se vulnerd lo dispuesto en el numeral 3.3 {Anexo Categoria 3) del articulo 3 def Decreto
Supremo n.® 004-2017-MINAM “Aprueban Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Agua y
establecen Disposiciones Complementarias” publicado ef 7 de junio de 2017, sobre categorias de
los estandares de calidad ambiental para agua.

Asimismo, se inobservd lo establecido en el articulo 11 de la Norma G.030 “Derechos y
Responsabilidades”, numerales 4.2.1, 4.2.2 y 43,5 del apartado 4. Disposiciones Generales y
numerales 5.1.6,5.3.1.1 y 5.3.2.1 del apartado 5. Disposiciones Especificas para Disefios Definitivos
de la Norma 03,090 “Planta de Tratamiento de Aguas Residuales”, numeral 6.2.3 del articulo 6,

 Prestacion adiciohal y deductivo vinculante n.° 1, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 000225-2024-MDJLO/GM [10562-5} de 13
de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 79).

% Es menester precisar que, la obligatoriedad para emplear dicha ficha de homologacian se deriva de lo dispuesto en la Directiva n.® 006-2020-
PERU COMPRAS “Proceso de Homologacion de Requerimientos”, aprobada mediante Resolucidn Jefatural n. 069-2020-PERU COMPRAS de
14 de julio de 2020, en cuyo numeral 7.6 de su acapile VIl establece: *(...) VIl DISPOSICIONES GENERALES (..} 7.6. Una vez que fa Ficha dg
Homologacion sea aprobada, su uso és cbligatotio para todas las contrataciones que realizan las entidades piblicas, con independencia del monte da ia

contratacl6n, Inciuyendo aquelfas que no se encuentrar bajo ef dnmbito de fa Ley de Contrataclones del Estado o gue se sueten a otro régimen legal de
contratacidn, (...)." [Resaltado y negrita es agregado nuestraj
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literales b y ¢ del articulo 15 de la Norma Técnica E.050 “Suelos y Cimentaciones”, y numeral 2.2 de
la Norma IS.010 “Instalaciones Sanitarias para Edificaciones” de las Normas Técnicas del
Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-
VIVIENDA, publicado el 8 de mayo de 2006, relacionados a derechos y responsabilidades de los
profesionales responsable del proyecto; orientacién basica para el disefio; aspectos generales,
desarenadores y cribas del tratamiento preliminar de las disposiciones especificas para disefios
definitivos; obligatoriedad de los estudios; numero “n” de puntos de exploracion y profundidad “p*
minima a alcanzar en cada punto de exploracion como parte de la programacion de exploracién de
campo y ensayos de laboratorio; y dotaciones de agua fria en instalaciones sanitarias para
edificaciones. De igual manera, contravino o previsto en el numeral OE.2.1.4.1 de ia Norma Técnica
“Metrados para Obras de Edificacion y Habilitaciones Urbanas”, aprobado por Resolucidn Directoral
n.® 073-2010/Vivienda/VMCS-DNC de 4 de mayo de 2010, referente a la forma de medicion del
relleno con material propio.

Del mismo modo, incumplié con lo estipulado en el numeral 161.4 del articulo 161, numerales 163.1
y 163.2 del arficulo 163, numerales 194.3 y 194.6 del articulo 194, numerales 205.5, 205.13 y 205.15
del articulo 205 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, referidos a penalidades,
otras penalidades, valorizaciones y metrados, y prestaciones adicionales de obras menores o
iguales al quince por ciento {15%). Asi también, incumplio el acéapite XX!. de los Términos de

P Referencia para la supervision para la Obra “Construccion de PTAR: en ¢l (fa) Camai Municipal def distrito
/ de José Leonardo Ortiz, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque, con CUI N° 2643154° y la
{ E \1 = clausula décima cuarta del Contrato n.® 11-2024-MDJLO/GM de 31 de mayo de 2024, referido a la

y | penalidad apficada por valorizar metrados no ejecutados que conlieven a pagos indebidos.
N S y
i 1L De igual forma, inobservé el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley

n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-
EF de 12 de marzo de 2019, relacionado a las responsabilidades esenciales de los funciones y
servidores que intervienen en los proceso de contratacion.

La situacion expuesta afectd el correcto funcionamiento de la administracién piblica, generando la
elaboracion deficiente de expediente técnico de la PTAR, con la consecuente suspension de plazo
y adicional de obra n.° 1, y un potencial perjuicio econémico a la Entidad de S/ 36 206,58.
{Observacion Unica)

2. Durante la ejecucion de la auditoria de cumplimiento, se evidencid en los términos de referencia
para el “Servicio de consuftoria de una persona natural o jurfdica para la elaboracion del estudio de pre-
inversion del proyecto: Mejoramiento del servicio del camal municipal def distrifo de José Leonardo, provincia
de Chiclayo, departamento de Lambayeque”, la incorrecta aplicacion de la normativa en el apartado,
acreditacion del equipamiento estratégico, estableciéndose la normativa de contrataciones como
ambito de aplicacién, cuando no correspondia; pues, acorde con los hechos materia, el servicio fue
contratado por un monto inferior a las ocho (8) unidades impasitivas tributarias.

Ademas, se advirtié que en los términos de referencia, se considerd documentos no apiicables,
siendo los literales ¢), d) y e) establecidos en el apartado “Estudio de pre inversion” del numeral 6.1
y en el item “1. Elaboracion de ficha técnica estandar con anexos (en versién fisica y digital)” del
acapite “Segundo entregable” del numeral 6.9 de los términos de referencia, ya que segun la
Directiva n.® 001-2019-EF/63.011 “Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones”, que s una normativa del Sistema Nacional de Pragramacion
Multianual y Gestion de Inversiones (SINAPIP), debera cumplirse durante su fase de Ejecucion y
fase de Funcionamiento.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz
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Dicha circunstancia, revela una deficiencia de control interno contraria a lo establecido en los
literales b) y ¢) del articulo 4 de la Ley de Control Interno de las Enfidad def Estado, publicada el 18
de abril de 2008, numerales 3.1, 3.8 y 3.9 del punto 3. Norma General para el componente
actividades de control gerencial y numeral 5.1 def punto 5. Normal General para la supetvision de
las Normas de Control Interno, aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG, publicado
el 3 de noviembre de 2006.

El hecho expuesto, evidencia la ausencia de confroles en los requerimientos formulados por las
areas usuarias de la Entidad, situacién que compromete la legalidad y transparencia del citado
proceso de contratacion por montos menores a ocho (8) UIT.

(Deficiencia de Control Interno Unica)

3. De la revision al estudio de pre inversion “Mejoramiento del servicio de faenado de animales de
abasto en Camal Municipal distrito de José Leonardo Ortiz de la provincia de Chiclayo del
departamento de Lambayeque’, ha quedado evidenciado que no se tomd en cuenta las
disposiciones establecidas en el Reglamento Sanitarioc de Faenado de Animales de Abasto,
normativa aplicable de acuerdo al alcance del proyecto, dado que, no se establecio en el resumen
ejecutivo, presupuesto y planos PT-01, PP-01, PC-01, PPS-01 del estudio de pre inversion, que el
matadero deba disponer de suficiente suministro de agua potable, necesario para el funcionamiento
del matadero municipal, aspecto técnico que resultaba de obligatorio cumplimiento; asi como,

. tampoco se observd que en el plano A-02 “Arquitectura planta” del estudio de pre inversion, se haya

considerado la zona de acceso, zona de desinfeccion de vehiculos, zona de conservacion en frio,

zona de necropsia y zona de energia, establecido.

Posteriormente, de la revision al expediente técnico se advirtio que dicho documento, no contd con
la suscripcion de su elaboracién por parte de los profesionales técnicos responsables, como disefio
arquitectonico, estructuras, instalaciones sanitarias, instalaciones eléctricas, instalaciones
mecanicas e instalaciones de gas, generando asi omisiones y deficiencias en su contenido.

De igual forma, previamente a su ejecucidn se advirtié la ausencia de ciertos requisitos legales,

como las licencias, permisos y autorizaciones necesarias, entre ellas, la falta de autorizacion

sanitaria del proyecto de construccion, el certificado de parametros urbanisticos y edificatorios, la

disponibilidad del servicio basico de agua potable y/o autorizacion de uso de agua y, la aprobacion

de la certificacién ambiental; no obstante, se emitié opinion legal favorable, que ademas sirvio de

Noocl sustento para la emision de la Resolucion que aprobé su ejecucion en la modalidad de
administracion directa.

Consecuentemente, se inicid la ejecucion de la obra sin contar con el plan de abastecimiento, que
garantice contar con los bienes necesarios durante los primeros treinta (30) dias de sjecucién, asi
como falta de sustento documental en las valorizaciones 1y 2, verificindose ademas inconsistencias
en las especificaciones técnicas entre el disefio estructural y las medidas de la estructura ya
existente.

Posteriormente, se ha verificado que |a elaboracion del expediente {écnico modificado, no se efectud
de acuerdo con lo sefialado en el estudic de pre inversion respecto de la profundidad de desplante,
la disponibilidad del agua potable, de la zona de desinfeccion de vehiculos, zona de abastecimiento,
zona de faenado, la no inclusién de grifos en la zona de conservacion en frio, zona de necropsia,
zona de incineracién y zona de residuos solidos; asi como, respecto al plano de localizacion del
ferreno, planos de arquitectura, sin tomar en cuenta ademas lo dispuesto en los Términos de
Referencia del consultor a cargo de su elaboracion; no obstante, la entidad formalizo su aprobacion
con Resolucidn de Gerencia Municipal, conllevando a que en una oporfunidad el SENASA observe
y deniegue la autorizacion sanitaria del proyecto de construccion.

(Aspecto Relevante Unico)

Auditoria de Cumplimiento a la Municlpatidad Distrital de José Leonardo Ortiz
Periodo de 31 de agosto de 2022 al 29 de octubre de 2025
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6. RECOMENDACIONES
Al Titular de la entidad:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b} del articulo 15° de la Ley n.° 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones
y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer que la Oficina de Planeamiento, Modernizacion e Inversiones con las areas competentes,
elabore y apruebe el Manual de Procedimientos Administrativos (MAPRO), sobre el praceso de
contratacion de consultorias, ejecucion y liquidacion de obras, estableciendo el procedimiento para
la elaboracién y revision de términos de referencia, requerimiento y estudio de mercado, asimismo,
la evaluacion de cotizaciones, determinacion del proveedor ganador, revision y conformidad de los
entregables, revision y aprobacidn de expediente técnico, conformidad y tramite de pago de
valorizaciones, adicionales y deductivos vinculantes, y liquidacion de obra; con el objetivo de definir
los lineamientos y parametros especfficos para mejorar la gestion interna de los procesos y tareas
adminisirativas que debe desarroliar la Municipalidad Distrital de José Leonardo Orfiz, asi como,
eslablecer los plazos, responsabilidades y compefencias de los diversas unidades organicas
intervinientes en los referidos procesos.

{Conclusiones n.s1, 2y 3).

2. Disponer que la Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Inversiones, de acuerdo a las
normas técnicas efectde la revision de las inconsistencias técnicas tanfo del expediente técnico,
como de la estructura existente, a fin de que se realice las correspondientes correcciones previo
al reinicio de su ejecucion,

(Conclusién n.° 3)

Al Titular de la entidad:

3. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de José Leonardo Ortiz, comprendidos en el hecho observado del presente Informe de
Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusién n.° 1).

7. APENDICES
Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la abservacion.

Apéndicen.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contralorfa,

Apéndice n.° 3: Aspectos Relevantes

Apéndice n.° 4; Copia simple del Acta de Acuerdo de cumplimiento n.° 0012-2022/0EFA/DSAP-
CAGR de 10 de octubre de 2022.

Apéndice n.° 5: Copia visada del Informe n.® 0346 -2023-MDJLO-GDESEYS de 6 de septiembre de
2023 y TERMINOS DE REFERENCIA SERVICIO DE CONSULTORIA DE UNA
PERSONA NATURAL O JURIDICA PARA LA ELABORACION DEL ESTUDIO A
NIVEL DE EXPEDIENTE TECNICO DE LA ACTIVIDAD: “DISENO DE UN SISTEMA
DE PRE-TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES NO DOMESTICAS DEL
CAMAL MUNICIPAL DEL DISTRITO DE JOSE LEONARDO ORTIZ, PROVINCIA DE
CHICLAYQ, DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE"

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz
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Apéndice n.° 6:

Apéndicen.° 7:

Apéndice n.” 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10;

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15;

Apéndice n.® 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.® 18:

Apéndice n.” 19;

Apéndice n.® 20;

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:
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Copia autenticada y visada def Registro n.° 2747 de 14 de setiembre de 2023 del
“Cuaderno de registro de documentos desde el 31 de julio-2023 al 05 de diciembre-
2023 del registro 2298 al 3496" del afio 2023.

Copia autenticada de la Directiva n.° 001 -2023-MDJLO/SGL, aprobada con
Resolucién de Gerencia Municipal n.® 190-2023-MDJLO/GM de 4 de julio de 2023.

Copia visada del Requerimiento n.° 068-2023-MDJLO/GIDU/SGOP de 14 de
setiembre de 2023.

Copia visada del Pedido de Servicio n.° 000747 de 14 de setiembre de 2023.
Copia visada de la Carta n.°615-2023-MDJLO/GIDU de 14 de setiembre de 2023.

Copia autenticada del Proveido n.° 3261 de 14 de setiembre de 2023 del “Registro
de documentos recibidos N® 4792 (03/07/23) al N° 8517 (25/10/23) Tomo IV Afio
2023,

Copia autenticada del Registro n.® 4079 del “Cuademo de Registro 3079-5146" del
afo 2023.

Copia autenticada del Estudio de mercado n.® 630-2023-MDJLO/SGL" sin fecha, ¥
“Cuadro N° 630° de 5 de octubre de 2023.

Copia autenticada de la Certificacién de Crédito Presupuestario Nre.: 001223 con
SIAF n.? 0000000938 de 6 de octubre de 2023, inserto en dicho documento &l
Proveido n.® 2070 MDJLO/SGL de 6 de octubre de 2023 y Proveido n.° 1368/2023-
MDJLO/GPYP sin fecha.

Copia autenticada del Resumen de Certificacion de crédito presupuestario nota
n.° 0000000938 de 6 de octubre de 2023

Copia autenticada de la Orden de servicio n.” 0000458 de 6 de octubre de 2023.
Copia visada del Correo electronico de 13 de octubre de 2023.

Copia visada de la Carta n.° 024-2023- MRG de 6 de noviembre de 2023, que
contiene el registro de “EXP. N°® 15983” de 7 de noviembre de 2023 y “Reg. N° 4698"
de 7 de noviembre de 2023.

Copia visada del Proveido n.® 2878 de 7 de noviembre de 2023 del Cuaderno
“Registro de proveidos emitidos GIDU" del afio 2023 y 2024.

Copia visada del Informe n.°019-2023-MDJLO/GIDU/SGOP/JCAV de 7 de diciembre
de 2023.

Copia visada del informe n.°1279-2023-MDJLO/GIDU/SGOP/RWCE de 7 de
diciembre de 2023.

Copia visada del Correo electronico de 18 de diciembre de 2023 y Carta n.”801-
2023-MDJLO/GIDU de 18 de diciembre de 2023.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de José Leonardo Qrtiz
Periodo de 31 de agosto de 2022 al 28 de octubre de 2025
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Apéndicen.®23:  Copia visada de la Carta n.° 001-2024- MRG de 5 de enero del 2023, que contiene
el "EXP. N° 259" de 8 de enero de 2024 y “Reg. N° 064" de 8 de enero de 2024.
Apéndice n.°24:  Copia visada del Proveido n.° 050 de 8 de enero de 2024 del Cuaderno *Registro de
proveidos emitidos GIDU" del afio 2023 y 2024
Apéndice n.° 25:  Copia visada dei Informe n.°059 - 2024-MDJLO /GIDU/SGOP/RWCE de 15 de enero
de 2024
Apéndice n.°26:  Copia visada de la Carta n.°027-2024-MDJLO/GIDU de 16 de enero de 2023 y correo
electrénico de 16 de enero de 2024.
Apéndice n.°27:  Copia visada de la Carta n.® 002-2024- MRG de 18 de enero de 2023, que contiene
el "EXP. N° 837" de 18 de enero de 2024 y “‘Reg. N° 228." De 18 de enero de 2024.
Apéndice n.°28:  Copia visada del Proveido n.° 138 de 19 de enero de 2024 del Cuademo “Registro
de proveidos emitidos GIDU" del afio 2023 y 2024
Apéndice n.°29:  Copia visada del Informe n.°083 - 2024-MDJLO /GIDU/SGOP/RWCE de 22 de enero
- de 2024
Apéndice n.°30;  Copia visada del correo electronico de 23 de enero de 2024 y Carta n.°046-2024-
MDJLO/GIDU de 23 de enero de 2023.
TE
) Apéndice n.°31:  Copia visada de la Carta n.° 026-2023- MRG de 6 de diciembre de 2023, que contiene
: el “EXP. N° 17992" de 6 de diciembre de 2023, “Proveido N° 3154-2023-
LS MDJLO/GIDU” de 6 de diciembre de 2023 y "N° REG: 3514" de 7 de diciembre de
2023.
: Apéndice n.°32:  Copia visada del Informe n.°058 - 2024-MDJLO /GIDU/SGOP/RWCE de 15 de enero
. de 2024,
Apéndice n.°33:  Copia visada del Informe n.°087 - 2024-MDJLO /GIDU/SGOP/RWCE de 22 de enero
: de 2024.
NE. -/ Apéndice n.° 34:  Copia visada de la Carta n.°047-2024-MDJLO/GIDU de 23 de enero de 2023 y correo
electronico de 23 de enero de 2024,
Apéndice n.° 35:  Copia visada de la Carta n.® 003-2024- MRG de 2 de febrero de 2024, que contiene
AL DE N el “EXP. N° 1562" de 2 de febrero de 2024, “Reg. N° 417" de 2 de febrero de 2024,
\ “Proveido N° 250-2024 MDJLO/GIDU" de 2 de febrero de 2024, “N° REG: 219" de 2
 SupC \ \ de febrero de 2024.
\ : {\ / Apéndice n.° 36:  Copia autenticada del Informe n.°003-2024-MDJLO/GIDU/SGOP/MFC de 8 de abril
SoocEx de 2024.
Apéndice n.°37:  Copia visada del informe n.°329-2024-MDJL O/GIDU/SGOP/RWCE de 8 de abril de
2024.
Apéndice n.° 38:  Copia visada del Informe n.* 221-2024-MDJLO/GIDU de 8 de abril de 2024.
Apéndice n.° 39:  Copia autenticada de la Resclucion de Gerencia Municipal n.*136-2024-MDJLO/GM

de § de abril de 2024

Auditoria de Cumplimiento ala Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz
Pericdo de 31 de agosto de 2022 al 29 de octubre de 2025
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Apéndice n.° 40:

Apéndice n,® 41:

Apéndice n.” 42:

Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44:

Apéndice n.° 45:

Apéndice n.° 46:

Apéndice n.° 47:
Apéndice n.° 48:
Apendice n.® 4%:
Apéndice n.° 50
Apéndice n.° 51;
Apéndice n.® 52:
Apéndice n.° 53:

Apéndice n.° 54:

Apéndice n.° 55:

Apéndice n.° 56:

Apéndice n.° 57;

Apéndice n.° 58:

Apéndice n.° 59:
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Copia visada de la Carta n.® 008 -2024- MRG de 27 de agosto de 2024.

Impresion con firma digital de la Carta n.® 000613-2024-MDJLO/GIDU [3301 - 2] de
22 de julio de 2024.

Impresion con firma digital del Informe n.° 001034-2024-MDJLO/GIDU/SGOP
[8718 - 1] de 5 de septiembre de 2024.

Copia autenticada de ta Carta n.° 012 -2024- MRG de 11 de noviembre de 2024.
Copia autenticada del Expediente Técnico “CONSTRUCCION DE PTAR; EN EL(LA)
CAMAL MUNICIPAL DEL DISTRITO DE JOSE LEONARDO ORTIZ, PROVINCIA
CHICLAYQ, DEPARTAMENTO LAMBAYEQUE", CON C.U.|. N°2643154

Impresién simple del Tramite de Documento [17922-0] de 27 de noviembre de 2024
y 20 de enero de 2025

Impresion simple del “ACTA DE PRESENTACION, ADMISION, EVALUACION
CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO" de 10 de mayo de 2024.

Copia autenticada de! Contrato n.°11-2024-MDJLO/GM de 31 de mayo de 2024,
Copia autenticada de la Orden de Servicio n.° 0000422 de fecha 21 de junio de 2024.
Copia autenticada del “Acta de entrega de terreno” de 28 de junio de 2024.

Copia autenticada del “Acta de inicio de obra” de 4 de julio de 2024.

Copia autenticada del Asiento del Cuademo de obra n.= 3y 8 de 4 de julio de 2024.
Copia autenticada del Asiento del Cuaderno de obra n.* 13 de 8 de julio de 2024.
Copia visada de la Carta n.° 004-2024-JRIC/CEB/RC de 8 de julic de 2024.

Copia visada del informe n.° 003-2024-OT/RO-CONSORCIO EJECUTOR
BENEDICTT de 8 de julio de 2024

Copia visada de la Carta n.® 005-2024-JRIC/CEB/RC de 9 de julio de 2024.

Copia visada del Infome n.°> 004-2024-OT/RO-CONSORCIO EJECUTOR
BENEDICTT de 9 de julio de 2024 y documentos adjuntos.

Copia autenticada del Asiento dei Cuademoc de obra n.” 15 de 9 de julio de 2024

Copia visada de la Carta n.° 003-2024-JWAY/GG/SO de 10 de julio de 2024,
recepcionado el 11 de julio de 2024 e Informe técnico n.® 001 “Estudio de mecanica
de suelos con fines de cimentacion” del mes de Julio 2024.

Copia visada de! “Acta de suspension de plazo de ejecucion de obra” de 11 de julio
de 2024.

Audtitoria de Cumplimiente a la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz
Periodo de 31 de agosto de 2022 al 29 de octubre de 2025
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Apéndice n.°60:  Copia visada del Asiento del Cuaderno de obra n.® 20 de 16 de julio de 2024.
Apéndice n.°61:  Copia autenticada de la Carta n.” 006-2024-JRIC/CEB/RC de 22 de julio de 2024.
Apéndice n.°62:  Copia autenticada del Informe n.° 006-2024-OT/RO-CONSORCIO EJECUTOR
BENEDICTT de 5 de agosic de 2024 y documentos adjuntos.
Apéndice n.°63:  Copia simple del oficio n.° 055-2025-MDJLO/OCI-AC de 16 de octubre de 2025 y
carta n.° 000026-2025-MDJLO/GDTI/SGSLI {61263 - 2] de 27 de octubre de 2025.
Apéndicen.°64:  Copia autenticada de la Carta n.” 008-2024-JRIC/CEB/RC de 7 de agosto de 2024.
Apéndice n.° 65;  Copia autenticada de la Carta n.° 009-2024-JWAY/GG/SC de 14 de agosto de 2024
e Informe técnico n.°008 “Informe técnico adicional de obra N°01 y deductivo
vinculante N°01" del mes de agosto 2024
Apéndice n.°66:  Copia autenticada del Informe n.° 000877-2024-MDJLO/GIDU/SGOP [7106 - 1] de
23 de agosto de 2024.
Apéndice n.°67:  Copia autenticada de la Carta n.° 000797-2024-MDJLO/GIDU [7106 - 2] de 23 de

Apéndice n.° 68:

agosto de 2024 y correo electronico de 23 de agosto de 2024.

Copia autenticada de |a Carta n.” 010-2024-JRIC/CEB/RC de 30 de agosto de 2024.

Apéndice n.°69:  Copia autenticada de! Informe n.° 007-2024-OT/RO-CONSORCIO EJECUTOR
BENEDICTT de 30 de agosto de 2024

Apéndice n.°70:  Copia autenticada de ia Carta n.* 011-2024-JWAY/GG/SO de 5 de setiembre de
2024,

Apéndice n.°71:  Copia autenticada del Informe n.* 001044-2024-MDJLO/GIDU/SGOP {9601 - 2] de 9
de setiembre de 2024.

Apéndicen.°72;  Copia autenticada de la Carta n.” 000876-2024-MDJLO/GIDU [9601 - 3] de 9 de
setiembre de 2024 y correo electronico de 9 de setiembre de 2024

Apéndice n.°73:  Copia autenticada de la Carta n.° 013-2024-JWAY/GG/SO de 11 de setiembre de
2024 ¢ Informe técnico n.*007 “INFORME TECNICO ADICIONAL DE OBRAN°01Y
DEDUCTIVO VINCULANTE N°01" del mes de setiembre de 2024,

Apéndicen.°74:  Impresion simple del Tramite de documento [10569 - 0] de 13 de setiembre de 2024.

Apéndice n.°75:  Impresion con firma digital del Informe n.® 001066-2024-MDJLO/GIDU/SGOP [10569
- 1] de 13 de setiembre de 2024.

Apéndice n.°76:  Impresion con firma digital de la carta n.* 000893-2024-MDJLO/GIDU [10569 - 2] de
13 de setiembre de 2024.

Apéndice n.° 77:  Impresion con firma digital de la Carta n.° 000862-2024-MDJLO/GPP [10569 - 3] de

13 de setiembre de 2024.

Augitoria de Cumplimiento a la Municipalidad Dlstrital de José Leonardo Ortiz
Periodo de 31 de agesto de 2022 al 29 de octubre de 2025
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Apéndice n.° 78:  Impresion con firma digital de! Informe n.° 000569-2024-MDJLO/GIDU [10569 - 4] de
13 de setiembre de 2024.
Apéndice n.°79:  Copia autenficada de la Resclucion de Gerencia Municipal n.° 000225-2024-
MDJLO/GM [10569 - 5] de 13 de setiembre de 2024.
Apéndice n.° 80:  Copia autenticada de la Carta n.° 013-2024-JRIC/CEB/RC de 30 de setiembre de
2024,
Apéndice n.° 81:  Copia autenticada de la Carta n.© 015-2024-JWAY/GG/SO de 3 de octubre de 2024.
Apéndice n.°82:  Copia autenticada de la Carta n° 017 -2024-JRIC/CEB/RC de 18 de octubre de 2024
y documentes adjuntos.
Apéndice n.° 83:  Copia autenticada de la Caria n.® 017-2024-JWAY/GG/SO de 22 de octubre de 2024
e Informe técnico n.°008 “INFORME TECNICO DE CONFORMIDAD DE
VALORIZACION DE ADICIONAL Y DEDUCTIVO VINCULANTE N°01 DE OBRA" del
mes de setiembre de 2024.
Apéndice n.° 84:  Impresion simple del Tramite de documento [15709 - 0] de 23 de octubre de 2024 y
4 de noviembre de 2024,
Apéndice n.°85:  Copia autenticada del Informe n.® 019-2024-MDJLO/SGOP/IABM de 7 de noviembre
de 2024.
Apéndice n.°86:  Copia autenticada del Informe n.® 001351-2024-MDJLO/GIDU/SGOP [15709 - 1] de
7 noviembre de 2024.
N Apéndice n.°87:  Copia autenticada de la Carta n.® 001110-2024-MDJL.O/GIDU [15709 - 2] de 9 de
\ noviembre de 2024 y correo electrénico de 8 de noviembre de 2024.
Q / Apéndice n.° 88:  Copia simple de la Carta n.° 029-2024-JWAY/GG/SO de 21 de noviembre de 2024.
Noci Apéndice n.°89:  Copia autenticada del Informe n.® 029-2024-MDJLO/SGOP/IABM de 29 de
noviembre de 2024.
Apéndice n.°90:  Copia autenticada de la Carta n.° 003-2024-CEB/OSTA/RO de 30 de setiembre de
2024 y Valorizacion n.> 2 (Del 18.Setiembre al 30.Setiembre.2024) “Construccion de
PTAR; en el {la) camal municipal, del distrito de Jose Leonardo Ortiz, provincia de
Chiclayo, departamento de Lambayeque” con CUIN® 2643154,
Apéndicen.°91:  Copia autenticada de la Carta n.* 014-2024-JRIC/CEB/RC de 30 de sefiembre de
2024.
Apéndice n.°92:  Copia autenticada de la Carta n.* 018-2024-JWAY/GG/SO de 4 de ociubre de 2024
e Informe técnico n.°009 “Informe Tecnico de conformidad de valorizacion N°02 de
obra” del mes de setiembre de 2024.
Apéndice n.°93:  Impresién simple del Tramite de documento [13968 - 0] de 9 de octubre de 2024.
Apéndice n.°94:  Copia autenticada de la Carta n.° 000339-2024-MDJLO/GIDU/SGOP [13968 - 2] de

16 de octubre de 2024

Auditoria de Cumplimiento a la Mﬁicipzalidad Distrital de José Leonardo Orliz
Periodo de 31 de agosto de 2022 al 29 de octubre de 2025
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Apéndice n.° 95;

Apéndice n.° 96:

Apéndice n.° 97:
Apéndice n.° 98:

Apéndice n.® 99:

Apéndice n.° 100:

Apéndice n.° 101:

Apéndice n.° 102:

Apéndice n.° 103:

Apéndice n.° 104:

Apéndice n.° 105:

Apéndice n.° 106:

Apéndice n.° 107:

Apéndice n.° 108:

Apéndice n.° 109:

Apéndice n.® 110:

Apéndice n.° 111:
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Copia autenticada de la Carta n.® 020-2024-JWAY/GG/SO de 16 de octubre de 2024.

Copia autenticada de la Caria n.° 007-2024-CEB/OSTA/RO de 19 de octubre de
2024 y documentos adjuntos.

Copia autenticada de la Carta n.® 019-2024-JRIC/CEB/RC de 19 de octubre de 2024.
Copia autenticada de a Carta n.® 022-2024-JWAY/GG/SO de 22 de octubre de 2024.
Impresion simple del Tramite de documento [15700 - 0] de 22 de octubre de 2024.

Copia autenticada del informe n.® 010-2024-MDJLO/SGOPAABM de 23 de octubre
de 2024,

Copia autenticada del Informe n.® 001288-2024-MDJLO/GIDU/SGOP [15700 - 1] de
25 de octubre de 2024.

Copia autenticada de! Informe n.® 000676-2024-MDJLO/GIDU [15700 - 2] de 28 de
octubre de 2024.

Impresién simple del Tramite de documento [15700 - 2] de 28 de octubre de 2024.

Copia autenticada del Informe n.® 000859-2024-MDJLO/GAF/SGL [15700 - 3] de 28
de octubre de 2024.

Copia autenticada del Memo muiltiple n.® 000467-2024-MDJLO/GAF [15700 - 4] de
30 de octubre de 2024.

Copia autenticada de la Nota de Pago n.¢ 2380.24.81.2404734 de 18 de noviembre
de 2024, incluida la Constancia de pago — garantia 10% MYPE de 18 de noviembre
de 2024, y Notas de Pago n.os 2380.24.244.2404514, 2380.24.244.2404516 v
2380.24.81.2404527 de 12 de noviembre de 2024, incluida la Constancia de pago -
garantia 10% MYPE de 18 de noviembre de 2024

Copia simple del "Acta de inspeccién fisica n.° 03-2025-MDJLO/OCI-AC” de 9 de
octubre de 2025.

Copia autenticada del Acta de constatacion fisica de la IOARR: “Construccidn de
PTAR; en &l camal municipal del distrito de José Leonardo Orfiz, provincia de
Chiclayo, departamento de Lambayeque, con CUI N° 2643154" de 5 de marzo de
2025.

Copia autenticada de la Carta n.° 009-2024-CEB/OSTA/RO de 31 de octubre de
2024 y Valorizacion n.® 03 (Del 01.Octubre al 31.0ctubre.2024) “Construccidn de
PTAR; en el (la) camal municipal, del distrito de Jose Leonardo Oriiz, provincia de
Chiclayo, departamento de Lambayeque” con CUI N° 2643154,

Copia autenticada de la Carta n.® 021-2024-JRIC/CEB/RC de 31 de octubre de 2024,

Copia autenticada de la Carta n.° 024-2024-JWAY/GG/SO de 4 de noviembre de
2024 e Informe Técnico n.°011 “Informe Tecnico de conformidad de valorizacion
N°03 de obra” del mes de octubre 2024.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz
Periodo de 31 de agosto de 2022 al 29 de octubre de 2025
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Apéndice n.° 112;

Apéndice n.® 113:

Apéndice n.® 114:

Apéndice n.° 115;
Apéndice n.° 116:

Apéndice n.® 117:

Apéndice n.° 118:

Apéndice n.® 119:

Apéndice n.” 120

Apéndice n.” 121:

Apéndice n.® 122

Apendice n.° 123:

Apéndice n.° 124:

Apéndice n.° 125:

Apéndice n.° 126:

Apéndice n.° 127:

Apéndice n.® 128:
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Impresion simple del Tramite de documento [17424 - 0] de 7 de noviembre de 2024.

Copia autenticada del Informe n.° 028-2024-MDJLO/SGOP/IABM de 20 de
noviembre de 2024.

Capia autenticada del Informe n.* 001426-2024-MDJLO/GIDW/SGOP [17424 - 2] de
22 de noviembre de 2024.

Copta autenticada del Informe n.° 000731-2024-MDJLO/GIDU [17424 - 3] de 22 de
noviembre de 2024.
Impresion simple del Tramite de documento [17424 - 3] de 22 de noviembre de 2024.

Copia autenticada del Informe n.° 000951-2024-MDJLO/GAF/SGL [17424 - 4] de 27
de noviembre de 2024

Copia autenticada del Memo multiple n.® 000594-2024-MDJLO/GAF [17424 - 5] de
26 de diciembre de 2024,

Copia autenticada de las Notas de Pago n.o 2619.24.81.2405887 vy
2619.24.81.2405934 de 30 de diciembre de 2024, incluida Constancia de Pago -
Transferencia a cuenta de terceros {CCl) de 30 de diciembre de 2024.

Copia autenticada del Informe n.°361-2024-MDJLO/GIDU/SGOP/RWCE de 12 de
abril de 2024 y Términos de Referencia para la supervisidn de obra.

Impresion con firma digital del Informe n.° 001095-2024-MDJLO/GIDU/SGOP [5612
- 1] de 18 de setiembre de 2024.

Impresion con firma digital def Informe n.° 000633-2024-MDJLO/GIDU [5612 - 2] de
10 de octubre de 2024.

Impresion con firma digital del Informe n.® 001288-2024-MDJLO/GIDU/SGOP [13969
- 1] de 29 de octubre de 2024.

Impresion con firma digital del Informe n.® 000684-2024-MDJLO/GIDU [13969 - 2] de
30 de octubre de 2024.

Impresion con firma digital del Informe n.* 001420-2024-MDJLO/GIDU/SGOP [17431
- 1] de 21 de noviembre de 2024.

Impresién con firma digital del informe n.° 001442-2024-MDJLO/GIDU/SGOP [17431
- 2] de 25 de noviembre de 2024,

Copia autenticada de las Notas de Pago n.° 1366.24.244.2404510,
1366.24.81.2404511, 1366.24.81.2404529 de 11 de noviembre de 2024, con su
respectiva Constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros {CCl) de 12 de
noviembre de 2024.

Copia autenticada de las Notas de Pago n.os 1366.24.81.2500313,
1366.24.244.2500314, 1366.24.81.2500332, de 28 de enero de 2025, con su
respectiva Constancia de pago — transferencia a cuenta de terceros (CCI) de 29 de
enero de 2025

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de José Leenardo Ortiz
Pericdo de 31 de agosto de 2022 al 29 de octubre de 2025
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Apéndice n.” 129:

Apéndice n.° 130:
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Copia autenticada de las Notas de Pago n.°c 1366.24.81.2500312,
1366.24.81.2500331 de 28 de enero de 2025, con su respectiva Constancia de pago
~ fransferencia a cuenta de terceros (CCl) de 29 de enero de 2025.

Impresion con firma digital del Informe n.® 000737-2024-MDJLO/GIDU [17431 - 3] de
26 de noviembre de 2024.

Apéndice n.°131:  Copia simple de la Carta n.” 000026-2025-MDJLO/OGA/OT [62199 - 2] de 27 de
octubre de 2024.

Apéndice n.° 132:  Copia visada del “Acta de reinicio del plazo de ejecucion de obra n.° 03" de 9 de
enero de 2025.

Apéndice n.° 133:  Impresion con firma digital de la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 000063-2025-
MDJLO/GM {29360 - 4] de 17 de febrero de 2025.

Apéndice n.° 134:  Copia simple del Oficio n.® 024-2025-MDJLO/OCI-AC de 23 de setiembre de 2025.

Apéndice n.° 135 Copia autenticada de la Carta n.® 000025-2025-MDJLO/GM [29360 - 5] de 17 de
febrero de 2025 y Carta notarial n.® 299-2025 de 18 de febrero de 2025.

Apéndice n.” 136:  Impresion con fima digital def Informe n.° 000055-2025-MDJLO/GAF/SGT [29360 -
10] de 4 de abril de 2025.

Apéndice n.° 137:  Impresion con firma digital de! Informe n.° 001227-2025-MDJLO/GIDU/SGOP [54975
- 0] de 29 de agosto de 2025,

Apéndice n.° 138:  Impresion con firma digital del Informe n.° 000519-2025-MDJLO/GIDU [54875 - 1} de

Apéndice n.° 139:

Apéndice n.° 140:

8 de setiembre de 2025.

Impresion simple del Tramite de documento [54975 - 1] de 8 y 9 de setiembre de
2024.

Impresion con firma digitat de la Carta n. 000087-2025-MDJLO/GAF/SGC [54975 -
2] de 10 de setiembre de 2025.

Apéndice n.° 141:  impresion con firma digital de la Carta n.° 000197-2025-MDJLO/GAF/SGT [54975 -
3] de 10 de setiembre de 2025,

/\ Apéndice n.° 142:  Impresion con firma digital de Ja Carta n.® 000198-2025-MDJLO/GAF/SGT [54975 -
3 “ 5] de 10 de setiembre de 2025.

£ A Apéndice n.° 143:  Impresion con firma digital del Informe n.° 000265-2025-MDJLO/GAF/SGC [54375 -
4] de 11 de setiembre de 2025.

Apéndice n.° 144:  Impresién simple del Tramite de documento [54975 - 4] de 11 de sefiembre de 2025.

Apéndice n.° 145:  Impresion con firma digital del Informe n.° 000061 -2025-MDJLO/GDTI/SGSLI

Apéndice n.° 146:

(54975 - 7] de 20 de octubre de 2025,

fmpresion con firma digital del Informe n.* 000029-2025-MDJLO/GDTI [54975 - 8] de
21 de octubre de 2025.

Auditoria de Cumpﬁmiento ala Municipalidéd Distrital de José Leonardo Ortiz
Pericdo de 31 de agosto de 2022 al 29 de octubre de 2025
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Apéndice n.® 147:

Apéndice n.° 148:

Apéndice n.° 149:

Apéndice n.® 150:

Apéndice n.® 151;

Apéndice n.® 152:
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impresion simple del Tramite de documento [54975 - 8] de 21 de octubre de 2025.

Impresion con firma digital del Informe n.° 000023-2025-MDJLO/OGA/OC [54875 -
9] de 29 de octubre de 2025

impresion con firma digital de la Carta 000011-2025-MDJLO/OGA-DSC [54975 - 10]
de 29 de octubre de 2025

Impresitn con firma digital del informe Legal n.° 000058-2025-MDJL.O/OGAJ [54975
- 11] de 3 de noviembre de 2025.

Impresién con firma digital de la Resolucion de Gerencial Municipal n.* 000294-2024-
MDJLO/GM de 2 de diciembre de 2024

Cédulas de notificacion, avisos de nofificacion y correos electronicos:

- Copia simple de la Cédula de Nofificacién n.® 01-2025-CG/OCI-AC-MDJLO de 12
de noviembre de 2025, aviso de nofificacion e imagenes adjuntas, y correos
electronicos de 17 de noviembre de 2025.

- Copia simple de la Cédula de Notificacion n.® 02-2025-CG/OCI-AC-MDJLO de 12
de noviembre de 2025.

- Copia simple de la Cédula de Natificacion n.® 03-2025-CG/OCI-AC-MDJLO de 12
de noviembre de 2025, aviso de nofificacion y correos electrénicos de 14 y 17 de
noviembre de 2025.

- Copia simple de la Cédula de Nofificacion n.® 04-2025-CG/OCI-AC-MDJLO de 12
de noviembre de 2025.

- Copia simple de la Cédula de Noftificacion n.° 05-2025-CG/OCI-AC-MDJLC de 12
de noviembre de 2025.

- Copia simple de la Cédula de Notificacion n.° 06-2025-CG/OCI-AC-MDJLO de 12
de noviembre de 2025.

Solicitudes de ampliacién de plazos y sus respectivas respuestas:

- Copia simple del Oficio n.® 001-2025-FWMV de 17 de noviembre de 2025 y Oficio
n.® 0083-2025-MDJLO/OCI-AC de 18 de noviembre de 2025.

- Copia simple del documento S/N de 19 de noviembre de 2025.

- Copia simple de Correos electronicos de 20 de noviembre de 2025.

Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la
desviacion:
o Copia simple de la Carta n.° 02 -2025-MDJLO/LABY de 21 de noviembre de
2025, recepcionado el 24 de noviembre de 2025.
« Copia simple de la Carta n.°001-2025-FWMV de 24 de noviembre de 2025.
o Copia simple de la Carfa n.°001-2025/RWCE de 24 de noviembre de 2025,
recepcionado el 25 de noviembre de 2025.
s Copia simple de la Carta n.> 0005-2025-ASDR de 27 de noviembre de 2025 y
documentos adjunfos, recepcionado el 1 de diciembre de 2025.

Original de la EVALUACION DE COMENTARIOS O ACLARACIONES elaborada por
la Comisién de Control, por cada uno de ios involucrados.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz

Periodo de 31 de agosto de 2022 al 29 de octubre de 2025
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Apéndice n.” 153;: Conformidad para notificacion personal de la Desviacién de Cumplimiento a través
de medios fisicos:
Copia simple de la Hoja Informativa N° 002-2025-MDJLO/AC de 12 de noviembre de
2025 y Memorando Circular N° 000104-2025-CG/DOC de 22 de octubre de 2025.

Apéndice n.° 154: Documentos de designacion y cese en el cargo de sus funciones de las personas
involucradas en la observacion:

- Copia visada de la Resolucidn de Alceldia n.” 17 - 2023- MDJLO/A de 6 de enero

de 2023 y Resolucién de Alcaldia n.® 001-2024-MDJLO/A de 3 de enero de 2024.

- Copia visada del Confrato de Locacion de Servicios n.” 010-2023-MDJLO de 5 de
setiembre de 2023 y Términos de Referencia del Servicio de 5 de seliembre de
2023.

- Copia visada de la Resolucion de Alcaldia n.°010 -2023- MDJLO/A de 3 de enero
de 2023, Resolucion de Gerencia Municipal n.® 268- 2023-MDJLO/GM de 27 de
setiembre de 2023, Contrato de Locacién de Servicios in.® 012-2023/MDJLO de 28
de setiembre de 2023, Términos de Referencia del Servicio sin fecha, adendas
n.° 001 de 18 de octubre de 2023, y n.° 002 de 21 de diciembre de 2023, y
Resolucion de Alcaldia n.° 132-2024-MDJLO/A de 5 de junio de 2024.

- Copia visada de la Resolucion de Gerencia Municipai n.° 171- 2024-MDJLO/GM
de 10 de junio de 2024, Contrato de Locacién de Servicios n.° 003-2024-MDJLO
de 16 de setiembre de 2024, Términos de Referencia del Servicio de 19 de agosto
de 2024, y adenda n.° 001 de 18 de diciembre de 2024, y copias autenticadas de
las adendas n.° 002 de 19 de junio de 2025, y n.” 003 de 13 de octubre de 2025.

- Copia visada de la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 000261-2024-MDJLO/GM
[15337 - 2] de 21 de octubre de 2024, Fe de erratas n.° 000001-2024-MDJLO/GM
[15337 - 6] de 23 de octubre de 2024, Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 000019-2025-MDJLO/GM [23419 - 26] de 3 de enero de 2025, y copia
autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 000143-2025-MDJLC/GM
[46344 - 1] de 16 de junio de 2025.

- Copia visada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.* 0062-2023-MDJLO/GM
de 10 de febrero de 2023 y Resolucion de Gerencia Municipal n.° 000259-2024-
MDJLO/GM [15320 - 0] de 18 de octubre de 2024, copia autenticada de la
Resolucién de Gerencia Municipal n.® 014 - 2024-MDJLO/GM de 5 de enero de
2024 y Resolucidn de Gerencia Municipal n.® 000145-2025-MDJLO/GM [43474 -
2] de 16 de junio de 2025, e Impresion con firma digital de la Resolucién de
Gerencia Municipal n.® 000238-2025-MDJLO/GM [54383-23] de 9 de setiembre
de 2025.

Apéndice n.° 155 Documentos de gestion de la entidad o dependencia que sustentan el incumplimiento
disciplinario de las personas involucradas en la observacion:

- Copia visada del Decreto de Alcaldia n.° 003-2007-MDJLC/A de 12 de octubre de
2007, que aprueba el Manual de Organizacién y Funciones, y parte pertinente que
detalla las funciones de la Direccion de Administracidn y Finanzas, Oficina de
Abastecimientos, Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, y Direccidn de
Obras Publicas y Proyectos. :

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz
Perfodo de 31 de agosto de 2022 al 29 de octubre de 2625
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- Copia visada de la Ordenanza Municipal n.° 011 - 2019/MDJLO de 18 de julio de
2019, que aprueba ef Regiamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz, y parte pertinente que detalla las
funciones de la Gerencia de Administracion y Finanzas, Sub Gerencia de
Logistica, Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, y Sub Gerencia de
Obras Pablicas.

~ Impresion con firma digital de la Ordenanza Municipai n.® 000008-2025-MDJLO/A
[30358-6] de 6 de mayo de 2025 y Acuerdo de Concejo n.° 000051-2025-
MDJLO/A [30358-5] de 6 de mayo de 2025, e impresion simple del Reglamento de
Organizacidn y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de José Leonardo
Ortiz, incluida la parte pertinente que detalla las funciones de la Gerencia de
Desarrollo Territorial e Infraestructura y Subgerencia de Supervision y Liquidacion
de Inversiones.

José Leonardo Ortiz, 11 de diciembre de 2025.

i

Janet rerAs Tap Sandro Yoseppy Cubas Arévalo
ervisg Jefe de Comisién

(/

ol

Deysi Taica Céspedes Victor Ferpfapdo‘Escobedo Cruzado
Abcgada Intggrante de Comision

LA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JOSE
LEONARDO ORTIZ que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacion.

José Leonardo Ortiz, 11 de diciembre de 2025

Audiitoria de Cumplimiento a |2 Municipalldad Distrital de José Leonardo Orliz
Perfodo de 31 de agesto de 2022 al 29 de octubre de 2025
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Dpcenio de la lgualdad de Opodinidadas paia Mujores y Hombros
AN e la recuperacion y consolldacion de in oeonomla periana

Jose Leonardo Orliz, 15 de Diclembre de 2025

OFICIO N° 000597-2025-CG/0C2129

HONo

Elber Requejo Sanchez

Alcalde

Municipalidad Distrital de Joséd Leonardo Ortiz
Av. Shaenz Pona N" 21561

Lambayeque/ChiclayolJose Leonardo Ortlz

Asunto : Romile Informe de Audilorfa

Referencia 1 a) Oficlo n.” 000463-2025-CG/0C2129 de 20 de agosto de 2025.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
modianle Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022
y modificaloria.
¢) Manual de Audiloria de Cumplimiento, aprobada con Resolucion de
Conlralorla n.” 001-2022-CG, publicada el 09 de enero de 2022 vy
madilicalorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicd el inicio del Servicio de Control a las ‘“Inversiones publicas para
infraestructura y tratamiento de aguas residuales de matadero municipal”; en la Municipalidad
Distrital de José Leonardo Orliz, provincia Chiclayo, region Lambayeque a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditorfa N° 016-2025-2-2129-AC, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento adminisirativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas
al respecto; en ese sentido, remito adjunto el referido informe de control y sus apéndices en un
(1) disco compacto (CD).

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi

consideracion.
Atentamente,
Documento firmado digitalmente
Janet Contreras Tapia
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital De José Leonardo Ortiz
Contraloria General de la Republica
(JCT/sca)
329 -
Nro. Emision 01134 (2129 - 2026) Elab:(U18032 - 2129) ()gL Nki O

Eutian os una copla auténtica imprimible de un documento electronico archivada por la Contraloria General de la

95 == Ropublica, aplicandu lo dispuesto por ol Al 26 du D5 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria

Final dal D& 020- 2016 PCM Su autenticidad o inlegrdad pueden ser conlrastadas a lravas de la sigulente

E diroccion wob hiips fiverificadoc. contraloria gob. pelverificadec/inicio de & ingresando ol siguiente codigo de
vorlflcacion XVYBOTV
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