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. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 006-2025-2-2060-AC

“GESTION DEL PROGRAMA DE VASO DE LECHE EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL
PORVENIR, PERIODO SETIEMBRE 2022 - ENERO 2025”

PERICDOC: 15 DE SETIEMBRE DE 2022 AL 31 DE ENERO DE 2025
I.  ANTECEDENTES
1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Porvenir, en adelante la *Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programade en el Plan Anual de Control de 2025
del Organo de Controi Institucionai de ia Municipaiidad Distritai de EI Porvenir, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental - SCG, con la orden de servicio n.° 2-2060-2025-001,
habiendo comunicado el inicio de la auditoria mediante oficio n.® 000228-2025-CG/OC2060 de 9
de abril de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva n.* 001-2022-CG ‘Auditoria de
Cumplimiento” y el Manual de Auditeria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, con sus respectivas madificatorias.

1.2 Objetivos
Objetivo General
Determinar si la adquisicion de bienes alimentarics y distribucién de las raciones, en el Programa
de Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de El Porvenir, se realizé de conformidad con la

normativa vigente.

Objetivos Especificos:

1. Establecer si los actos preparatorics y procedimientos de seleccion del bien alimentario de

aveng; asi como, la ejecucion contractual para la adquisicion de los insumos alimentarios para
: el Programa de Vaso de Leche (PVL) de la Municipalidad Distrital de E| Porvenir, se efectuaron
] en conformidad con el marce normativa de las contrataciones piblicas y disposiciones
internas.

..

B

ro

Establecer si la determinacién de los bensficiarios v la distribucién de los bisnss alimentarios
que conforman la racién del PVL; asi como, la supervision realizada por la entidad, se
efectuaron de conformidad con la normativa aplicable.

1.3 Materia de Control, Materia comprendida y Alcance

Materia de Control

La maieria de conirol esta relacionada con la adquisicn y distribucion de ios bienes alimenticios
para el Programa del Vaso de Leche, en delante “PVL’, de la Municipalidad. El citado programa
social fue creado por Ley n.° 24059, Ley de Creacion del Programa del Vaso de Leche, y
complementado con la Ley n.° 27470 ‘Ley que Establece Normas Complementarias para la
Ejecucion del Programa del Vaso de Leche" y sus modificatorias, que tiene por finalidad el ofrecer
una racion diaria de alimentos a una poblacion considerada vulnerable, con el propésito de ayudar
asuperar la inseguridad alimentaria; destinado a la poblacion materno infantil en sus niveles de
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nifios de 0 a 6 afios de edad, de madres gestantes y en periodo de lactancia, nifios de 7 a 13
afios, ancianos, y personas afectadas por T8C.

Es de sefialar que, la materia de control esta relacionada con la mision contemplada en el Plan
Estratégico Institucional (PEI) 2022 - 2025 de la Municipalidad Distrital de EI Porvenir, aprobado
con Resolucion de Alcaldia n.® 326-2021-MDEP de 19 de agosto de 2021, sefalande como uno
de los objetivos estratégicos institucionales el denaminado “OEl 2. Contribuir con el mejoramiento
y universalizacion del servicio de salud en el distrito de EI Porvenir”.

En el marco de lo indicado, en el articule 2° de la Ley n.® 27470, promulgada el 1 de junio de

2001, la Municipalidad aprobé la conformacion del Comité de Administracion del Programa de

Vaso de Leche!, cuyas funciones se encuentran reguladas en el Reglamento de Qrganizacion y

Funciones del Comité de Administracion del Programa de Vaso de Leche, aprobada con

Ordenanza Municipal n.* 005-2021-MDEP de 15 marzo de 2021. Asimismo, la Municipalidad como

responsable de la ejecucion del PVL, a fravés de la Subgerencia de Salud y Programas
. Alimentarios, el Comité de Administracion del PVL, y en ccordinacion con la Organizacion del Vase
de Leche, organizan programas, coordinan y ejecutan la implementacion en sus fases de seleccion
de beneficiarios, programacion, distribucién, supervisién y evaluacién, debiendo buscar la
eficiencia en la utilizacion de los productos y ejecucion del gasto.

Por ofro lado, la Ley n.° 31554, que modifica la Ley n.* 27470, publicada el 11 de agosio de 2022,
establece una importante modificacion para el Programa Vaso de Leche; que el programa debe
cumplir con el requisito de garantizar un abastecimiento obligatorio de alimentos durante los siete
dias de la semana para los nifios y nifias beneficiarios. Esta disposicion tiene como objetivo
asegurar que los beneficiarios reciban una alimentacion constante y adecuada, fortaleciendo la
lucha contra la inseguridad alimentaria y la desnutricion infantil, contribuyendo asi a mejorar su
bienestar nutricional y su desarrollo integral.

Materia comprometida

Comprende los procedimientos de seleccion realizados para adquirir el insumo de hojuela en sus
diferentes denominaciones, para atender los pericdes 2023 y 2024, incluyendo sus antecedentes:

Cuadron.” 1
Contrataciones realizadas por la Municipalidad para atender el Programa Vaso de Leche durante el
periodo 2023 y 2024
o Monto Periodo de
N° | Ailo Contrato Proveedor (s0) distribucion
Contrato complementario al contrato
n.® 05-2022-MDEP (Licitacién Publica Peruanita EIRL | 46 824,00 Enero de 2023
n.” 02-2021-MDEP/CS BIENES)
Contrato n.® 03-2023-MDEP : Febrero y marzo de
(Contatacion Direct: Directs -Proc-1-2023MDEP-1) |  Corporeoen i 2023
Contrato n.° 05-2023-MDEP | %

2023 Piura SRL 97227,90 | Abril y mayo 2023

| (Contratacién Directa: Directa -Proc-2-2023-MDEP-1) |
Contrato n.* 11-2023-MDEP
(Contratacion Directa: Directa -Proc-4-2023-MDEP-1)

Contrato n.® 20-2023-MDEP ;
(Adjudicacion Simplificaca n.® 1-2023-MDEP/CS- | Azo Food SAC |237 532,50 Satambe

";#? | BIENES-1) Diciembre 2023

La Moling EIRL | 9470250 | Junioy julio 2023

= [=T=]-

1 Medlante Resolucion de Alcaldia n.® 545-2021-MDEP de 12 de octubre de 2021, se aprobo la conformacion del Comité, periodo 2022 - 2023 y,
con Resolucion de Alcaldian,® 782-2023-MDEP de 15 de noviembre de 2023, se aprobo |a conformacion del Comité, periodo 2024 - 2025.
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Contrato n.” 37-2023-MDEP ; -
6 (Adjudicacion Simplificada n ° 002-2023-MDEP/CS- Cansorcio Arzo | 122 508,00 Ducsembrg 720237
Contrato complementario al contrato
7 n.° 20-2023-MDEP (Adjudicacion Simplificada Arzo Food SAC | 6276750 |Eneroy febrero 2024
n.* 001-2023- MDEP/CS-BIENES-1)
g
5 Distribuidora y
Contrato n.° 10-2024-MDEP .
8 (Contratacien Diecte: Divcta -Proc-1-2024 MDEP-1) [CODoza22d0r | 10008950 | Marzo @ mayo 2024
L1204
Contrato n.® 22-2024-MDEF, -
8 (Adjudicacion Simplificade n. 001-2024MDEP/CS- | AzoFood SAC 17610320 | Y4nie azgﬁe’“b""
|| BIENES-1)
Orden de Compra n.° 0000257-2024 .
10 (Adjudicacién Simplificada . D05-2024-MOEP/CS- A‘Ama ,P,““fe 14247750 | Diclembre 2024
BIENES-1) kPl

Fuente: Servicio Electronico de las Contrataciones del Estado — SEACE, e informacién elcanzada por la Municipalidad
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

. Los antecedentes estan referidos a la Licitacion Publica n.” 01-2022-MDEP/CS-BIENES-1,
convocada para la contratacién de suministro de bienes “Adguisicion de hojuela de avena, quinua
y kiwicha precocida y fortificada con vitaminas y minerales, para atender el Programa del Vaso de
Leche para el periodo fiscal del 2023", la misma que fue declarada desierta por el Tribunal de
Contrataciones del Estado (en adelante “TCE") mediante Resolucién n.° 01381-2023-TCE-S1 de
14 de marzo de 2023, Ademas, la Adjudicacion Simplificada n.® 01-2023-MDEP/CS-BIENES
derivada de la Licitacion Publica n.® 02-2022-MDEP/CS-BIENES “Adquisicion de hojusla de
avena, quinua y kiwicha precocida y fortificada con vitaminas y minerales; para atender el
programa del vaso de leche para el periodo fiscal del afic 2023", convocada para atender los
meses de junio a diciembre de 2023, declarada nula por el TCE mediante Resolucion
n.° 03090-2023-TCE-S6 de 20 de julio de 2023.

As también, la Adjudicacion Simplificada n.° 01-2024-MDEP/CS-BIENES-PRIMERA
CONVOCATORIA, para la “Contratacion del suministro de los bienes para atender el Programa
Vaso de Leche Afio 2024 de la Municipalidad Distrital de Ei Porvenir - Hojuela de avena quinua y
kiwicha precocida y enriquecida con vitaminas y minerales”, declarada nula por el TCE mediante
Resolucion n.” 1247-2024-TCE-S3 de 12 de abril de 2024,

Es importante precisar que, los bienes alimenticios del PVL comprenden la entrega a las
representantes de las Organizaciones Scciales de Base (en adelante ‘OSB’), para su preparacion

advirtieron demoras provenientes de |a espera en |a recepcién del bien alimenticio denominado
hojuela de avena, quinua, kiwicha precocida y fortificada con minerales, por lo que se ha
considerado la revisién de las fechas de entrega de este insumo.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo del 19 de setiembre de 2022 al 31 de enero
de 2025, que comprende desde el requerimienio efectuado por el area usuaria para la adquisicion
de los bienes alimenticios del Programa de Vaso de Leche para el afio 2023, hasta la distribucién
de los mismos en enero de 2025, en el cual se examinara las actividades realizadas por la
Gerencia de Desarrollo Social, Subgerencia de Salud y Programas Alimentarios, Unidad de
Programa de Vaso de Leche, Gerencia de Administracion, Subgerencia de Logistica, Subgerencia
de Tesoreria y Comités de Seleccion.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Porvenir
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1.4 De la entidad o dependencia

Segln lo establecido en la Ley n.° 27672, Ley Orgénica de Municipalidades, la Entidad es un
organo de Gobierno Local, emanadao de |a voluntad popular, con personeria juridica de derecho
publico, autonomia econémica y administrativa en i0s asunios de su competencia, apiica ias ieyes
y disposiciones que, de manera general y de conformidad con |a Constitucion Politica de! Perd,
regulan las actividades y funcionamiento del Sector Plblico.

La Municipalidad Distrital de El Porvenir, es el érganc de Gobierno Local promotor del desarrollo
local que emana de la voluntad popular es una persona juridica de derecho plblico, con autonomia
politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia, conferme a la Censtitucion
Politica del Per( ejerce actos de gobierno, administrativo y de administracion, con sujecion al
ordenamiento juridico.

Funciones
Las funciones generales de la Municipalidad Distrital de El Porvenir son las siguientes?:

1)

a) Promover el desarrollo infegral y sostenible, la economia local y la adecuada prestacién de los
servicios publicos locales, para el mejoramiento de la calidad de vida de los vecinos
Porvenirenses.

b) Asegurar la representacion politica y organizacicnes de los vecinos en el distrito, mediante
programas de participacion comunal y el derecho de peticion.

c) Fomentar el bienestar de los vecinas del distrito, proporcicnande servicios que satisfagan sus
necesidades vitales en los aspectos de acondicionamiento del espacio fisico y uso del suefo.

La Municipalidad Distrital de E! Porvenir, de acuerdo al ericuio 73° de la Ley Orgénica de
Municipalidad - Ley n.® 27972, tiene competencia de caracter compartidas o exclusivas, como son
normar, organizar, ejecutar y fiscalizar las actividades en materia de:

a) Organizacion del espacio fisico y uso del suelo

b) Saneamiento, salubridad y salud.

c¢) Transito, viabilidad y transporte publico.

d) Educacion, cultura, deportes y recreacion.

& Abaslecimienio y comercializacion de productos y Servicios.

f) Programas sociales, defensa y promocion de derechos.

g) Seguridad ciudadana.

h) Promocién del desarrollc Econémico local,

i) Coordinar con los diversos niveles del Gobierno Nacional y Sectorial, la correcta aplicacion de
los instrumentos de planeamiento y de gestion ambiental,

j) Establecer, conservar y administrar los parques, jardines y &reas verde, en forma directa o a
través de concesiones.

k) Llevar los registros civiles, en mérito al convenio suscrito con el RENIEC, conforme a la ley.

1) Promover, apoyar y reglamentar la participacion vecinal en el desarrollc local.

m) Otros servicios publicos.

(..)"

2 De conformidad con lo establecido en el articulo4° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de El Porvenir, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n. 007-2019-MDEP de 20 de febrero de 2018, con sus respectives modificatorias.
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Estructura Organica

La Municipalidad Distrital de EI Porvenir, para el cumplimiento de sus funciones, cuenta con una
estructura organica aprobada mediante Ordenanza Municipal n.° 007-2019-MDEP de 20 de
febrero de 2018, con sus respectivas modificatorias, la misma que se muestra a continuacion:

o
Graficon.® 1
ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL PORVENIR
| CONCEIOMuMICIPAL —— COMGIN D8 RIGOAES }
—— TS SR oA | — e —————— e}
I CONCHD O CODRDIACICN (AL DETH AL
__“.(,nu MR MO ¢ ~13 ALCALDIA b — NTAS 0 JEGA0S MRS COMUARLS
ot T — PLATRITAMA DE DEFINSA (L ]
e e— = _____7:_'_ |—"V = —_—————— i
et >
S | . . I ———— — COMITE MUNICIPAL DE DEFENSA DEL NIAC Y ADCIESCENTE - COMUBENA | ’
SCRETARIA GENERAL , — N
- | L—%Wn_ = CoMe™f OXSTRAAL O AUVENTUD
| P———
e g ————a I [ COMOE BSTHIAL OF SCGLMDAD CLOADANS
1 TP [ | (— e
. g . i b =
A —_— i [ -,,ﬂw_ FTMAC.Om 08 PROGRAVA VASO I 0t
’ | ——— _1_ : I = | ot ( & =
orican on s o Wy | ... OB
TRCUO0N | Wy
AT ST A J
—alt = o —_— e ——— R
whi <5 | P ey
I o NETDCATRADON' | b Weews || oemea - — _—— I
_,,_. oY e o | = L _ I RN e UE Hkd AT UNTTA O RO i
— e D D | Lianiiaae s P - w
SAREATAN MO | » mamay T o
RSN £, ot | wew | = B\ |
S d H| — 4 A
|| v T
vl | fhommmall] LA
e o | gL Y |
| e T |
OMBCH 0 OB ¢ ” ]
ACONONSED LDEN. ‘ | DrsAREOnL0 VR g , x X ek i ’
| [ | 1008 P o
. -
) et L. i r RN ‘
Err 0 m— - | TR = {1/ |
oo i e (¥ Vg |
e | |————— 1 o S — LW
[ )| - FPsacaat S — \'}\/A‘f
= | = ‘ 2
. me = e
“ LR L P [Py I — B UL N v
i
cry [ i e n ‘
—_— ne - Stviam
» 1 e o ——
| warilll ) NN — =
- — LT Ty
b
L i

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 007-2019-MDEP de 20 de febrero de
2018, con sus respectivas modificatorias.

1.5 Notificacion de las Desviaciones de Cumplimiento

En aplicacion de |las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucién de
Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y
Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG,
asi como al marco normativo que regula |a notificacién electronica emitida por la Contraleria se
cumplio con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos abservadas a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Porvenir
Periodo de 19 de setiembre de 2022 al 31 de enero de 2025

000007



=T
Lkﬁ,i(:ommuonm

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 008-2025-2-2080-AC

Pagina 6 de 143
1.6 Aspectos Relevantes

1.6.1. Documentacion inexacta respecto a los documentos que sustentan el traslado de los
insumos adquiridos mediante contrate n.* 37-2023-MDEP suscrito con Consorcic Arzo

Como resuitado de la Adjudicacion Simpiificada n.” 02-2023-MDEF/CS-BIENES-1, cuyo
objeto fue la “Contratacion de suministro de bienes alimenticios para el Programa Vaso de
Leche de la Municipalidad Distrital de El Parvenir — Trujillo por un periodo de (1) mes”, para
la atencién de 3000 beneficiarios, por treinta y uno (31) dias calendarios, el 29 de diciembre
de 2023, el Consorcio Arzo® y la Municipalidad suscribieron el contrate n.® 37-2023-MDEP,
por el monto ascendente a S/ 231 428,44 (doscientos treinta y un mil cuatrocientos veintiocho
con 44/100 soles), para la adquisicion de 14 940 (bolsa de 1.00 kg) de hojuela Avena Cruda,
Quinua y Kiwicha precocida y fortificada con vitaminas y minerales y, 26 437 tarros (por 410
gramos a mas) de leche evaporada entera.

. El citado contrato establecio para la entrega un plaze maximo de tres (3) dias calendario

luego de recibida la orden de compra, la misma que fue emitida mediante orden de compra
- guia de internamiento n.® 000686 de 28 de diciembre de 2023, y fue entregada por el
proveedor conforme a lo sefalado en las guias de remision electronica remitente n.% EGO7-
00000169 y EG07-000001705 recibidas el 29 de diciembre de 2023. Consecuentemente, se
otorgd conformidad a la recepcion de los bienes alimenticios mediante “Formato n.” 30
Conformidad bienes o suministros de bienes" emitido el mismo dia, suscrito por el sefior
Wilker Antonio Simén Velasquez, responsable (e) del Programa de Vaso de Leche.

Al respecto, a través de oficio n.* 000302-2025-CG/OC2060 de 11 de junio de 2025, dirigido
al sefior Amold Alberto Goicachea Velezmoro, representante comln del Consorcio Arzo, esta
comision de auditoria de cumplimiento solicitd remitir los documentos que acreditan la
gjecucion, tales como facturas, declaraciones juradas, certficados de calidad, guias de
remision remitente, guias de remision transportista y ofra documentacidn sustentants; por lo
que, mediante carta n.® 01-2025-CA de 16 de junio de 2025, el citado representante comun del
Consorcio Arzo, remiti, entre otros, las guias de remisidn transportista n. 0002-000282 y
0002-000284, ambas de 29 de diciembre de 2023, emitidas por Transportes “Mayia" de Elias
Mayta Valderrama, con RUC n.° 10180188350.

En ese sentido, de la revisién efectuada a la documentacién mencionada, se advierte que, la
informacion consignada en las citadas guias de remision transportista es concordante con la
informacion consignada en las guias de remisidn electronica remitente n.° EGO7-00000169 y
00000170, respectivamente, presentadas a la Municipalidad el 29 de diciembre de 2023,
conforme se muestra en las siguientes imagenes:

* |ntegrado por Arzo food SAC (RUC n.* 20606030232) y Molinera Blanquita (RUC n.* 20560206241)
* Correspondiente a 14 940,00 kg de avena hojuela cruda, quinua hojuelas, kiwicha precocida hojuelas, fortificada con vitaminas y minerales.
5 Correspondiente a 26 437,00 latas de leche evaporada entera.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Porvenir
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Asimismo, de la comparacion de la guia de remisién electronica remitente n.° EG07-00000169
presentada a la Municipalidad, versus la guia de remision transportista n.° 0002-000282, se
advierte que el insumo de “hojuela Avena Cruda, Quinua y Kiwicha precocida y fortificada con
vitaminas y minerales" habria sido trasladado desde el distrito y provincia de Cajamarca, hasta
el distrito de El Porvenir. A su vez, el insumo de “ieche evaporada entera” habria sido trasiadado
desde el distrito de Moche hasta el distrito El Porvenir; y ambos insumos habrian sido
trasladados por Transportes Mayta.

No obstante lo indicado, a través de documento s/n.” de 20 de junio de 20255, el sefior Mayta
Valderrama Elias, con DNI n.” 18019895, con RUC n.® 10180188950 informd lo siguiente:

"(...) respecto la emision de I Guia de Remision Transportista 0002-000282 a favor de la
empresa ARZO FOOD S.A.C., el dia 29 de diciembre de 2023,

En ese momente, nuestra empresa cumplié con la ejecucién de un servicio de trasiado
local (en Trujillo) por lo que no se generd inicialmente una Guia de Remisién
Transportista por parte de nuestra empresa.

No obstante, en fecha 14 de junio de 2025, Ja empresa ARZO FOOD S.A.C. nos solicité,
para efectos de su control interno, completar una Guia de Remisién Transportista

que sirviera como respaldo documentario complementario. Dicha guia ha sido
elaborada con datos proparcionados por la propia empresa ARZO FOOD S.A.C., en

base a su Guia de Remisién EG07-169, la cual recién nos ha sido alcanzada en esa
misma fecha (14/06/2025)

Reiteramos que nuestra intervencion se limitd a brindar el servicio de transporte local y que
en ningun momenta se nos informé que el servicic formaba parte de un procedimiento
sujeto a fiscalizacion. Por ello, la emision de la presente guia corresponde exclusivamente
a un requerimientc posterior del cliente para fines administrativos internos, ya que
actualmente emitimos Guias de Remisién Electrnicas”. (El subrayado y resaltado s
nuestro).

Adicionalmente, a través de acta de manifestacion n.® 01-2025-CG/OC-2060-AC-001 de 24 de
junio de 20257, aclard lo siguiente:

® En atencion a los oficios n. 00041-2025-CG/CC2060-AC-001 de 17 de junio de 2025 y 00043-2025-CG/0C2060-AC-001 de 20 de junio da 2025,
ambos dirigidos al seflor Mayta Valderrama Elias, persona natural con negocio — Transportes Mayta, en los que se solicitd se confirmara o negara
la emision de los siguientes documentos: “1) la guia de remisién transportista n.® 0002-000282 de 29 de diciembre de 2023, con ios siguientes
datos: Direccién de punto de partida: Av. San Martin n.° 1625 - Urb. S. Martin, distrito, provincta y departamento de Cajamarca; Direccion punto
de llegada: Av. 8. Camién n.* 500, distrito de EI Porvenir, provincia de Trujllio y departamento de La Libertad: Datos del remitente: ARZO FOOD
SAC con RUC n.° 20606030232", asi como, *2) la gula de remisitn transportista n.° 0002-000284 de 29 de diclembre de 2023, con los siguientes
dafos: Direccion de punto de partida: Nro. §/n FND. Larrea, distrito de Moche, provincia de Trujillo, depariamento de La Libertad; Direccitn punto
de llegada: Av. S. Camibn n.® 500, distrito de EI Porvenir, provincia de Trujillo y departamento de La Libertad: Datos del remitente: ARZO FOOD
SAC con RUC n.® 20606030232; Datos de identificacion de la unidad de transperte y del conductor: Placa n.® AGT878".

En atencion al oficio n,* 00047-2025-CG/OC2060-AC-001 de 20 de junio de 2025, mediante el cual se solicitd al sefior Mayta Valderama Elias, persona
natural con negocio - Transportes Mayta, brinde una aclaracién al documento sin nimero recibldo el 20 de junio de 2025

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Porvenir
Periodo de 19 de setiembre de 2022 al 31 de enero de 2025 0 D 0 O 1 1
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Imégenes n. 5y 6
Acta de manifestacién n.® 01-2025-CG/OC-2060-AC-001 de 24 de junio de 2025

ACTA DE MANIFESTACION N° 01-2025- CG/OC-2060-AC-001

“Gestion del Programa de Vaso de Leche en |3 Municipalidad Distrital de EI Porvenir, periedo setiombre
2022 - enero 2025"

En 13 chcina del Organo de Conlrol instituconal de o Municipahdad Distntal de E1 Porvens. ubicaga en Avenda
Sanchez Camon n * 500, distrto de B) Porverw _ de |3 provincd de Trupllo, depantamento oé La Livertad, sendo las
1210 horas del 24 de urvo de 2025 se reunen las seforas Kanna Midred Chang Monloya wientificada con DNI
n* 40583330, Sara Ceciia Vera Chauca, dentficada con DNI n * 88756792, y Vanessa Stephane Saawedra
Costia, dendficada con DNI n * 45114408 jefe del OCI - supervsor, y jefe e integrante, respectivamente de la
comson de audiona de cumpbmmerty acraddada con ofico n * 000226-2025-CGFOC2050 recindo &l 8 de abrl de
2025 y ¢ seficr Elias Mayta Vadenama. wlentificado con DNI n ® 18013825, domicikado en Mz X Lt 8 Asent H
Nueva Florenca, distritc de Florenca de Mora. prownca de Truplo, depantamento de La Libertad'

Al respects. e seficr Elias Mayta Valdetama se apersond 3 %1 ¢ 237 atencadn 2 bos ocos n." n = M7 y (48-2025-
CGIOC-2060-AC001, ambas da 20 de junic de 2025 sefalando lo sguente

. ElmmwuwwrmdmmmWonmdemdem
(expedients n * 08202504487 10), mediante e cual precisd que la empresa ARZO FOOD SAC le solicitd
completar una guia de remision ransportista que e sinviera como respaido ocumentasio complementano,
en base a los datos proporcionados por la misma empresa, con relacion a ka guia de remsicn EGO7-189,
la cual le fue alcanzada el 14 de junio de 2025

Al respecto, sobre las aclaracones solictadas precisa lo sguiente
1. Sobre la sobciud de; “Precise la direcoon de salda y ia direccion de llegada del servicio de fransporte
brindado para ARZO FOOD SAC & 23 de dicemive dé 2027

Se realizd el vasiado el 29 de diciembre de 2023 cuanda me estaconé a un costado del ovalo La
Manina, en | interseccion de la aversda La Manna y la averida Amenca Sur, dei distnto y provincia de

Trupilio, departamento de La Libenad. Luego, empezaron a lenar mi unidad mowil con 5acos de avena
desde otra unidad movil. de ia cual no tengo recuerdo. Seguidamente. los trasladé al almacen del
Programa de Vaso de Lache, ubicado en Avenida Gabriel Condorcangquin * 1657, distrito E! Porvens,

provincia de Trujillo, departamento de La Libertad

sbie & solctsd de acaacion “Precise si gl insume que fue lrasladade ef 29 de dicembre de 2023
conespondid a avena en sacos. De no ser el caso. sedak of msumo frasiadado. Asi lambien, de sef

posdevsaﬂdahwﬂﬂadddmm‘ ‘

No recuerdo la canbdad Recogi sacos de avena La capacidad de mv unidad mdwl con placa
n.* A5U-805 es de 12 toneladas aproxmadamente. y es el Gnico vehiculo con el que cuento

Sotve 1 solcilud de adaracon *Sefale ias personas que apoyaron en la descarga de los msumas
irastadados, da comesponder. y s1 reaiizo coondinacdn con personal de la Munwcipalidad Distrital de E/

/180995

¥

No recuerdo

E /a‘/?J ﬂ'f;;*/Z, V/; /(/(,r(q P

»?

Sobre 1 sohcitud de aclaracion “Procise Si e senico de fraslado mencionado corresponde al inco

seivicio realizado para la empresa ARZC FOOD SAC ef 29 de diceembre de 2022 De haber reatzado |

otros traslados of mismo dia. sinvase nformer lo sefialado en numerales precedentes respecio de
\

-

otros traslados”

Fuente: Acta de manifestacion n. 01-2025-CGAOC-2060-AC-001 de 24 de junio de 2025.
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Porvenir
Periodo de 18 de setiembre de 2022 al 31 de enero de 2025
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El 29 de diciembre de 2023 realice un unico senvicio de trasiado para la empresa ARZ0 FOOD SAC
siendo el mencionado. No realice otros servicos de iraslado o mowkdad para ARZO FOCD SAC. en
ese mes No se suscribio ningun documento, y lodo tralo fue realizado con coordinaciones werbales

Con relacion al oficio 049-2025-CGIOC-2060-AC-001 de 20 de junio de 2025

Bcwoﬁdﬂmﬂsmwsmmmw

PO )X ‘ f de 2023, con bs sguientes detos. Drecodn de punio de
pamms.mmn Lmuammm pfmaoehwh departamento de La Libertad, Dweccdn
de punto de llegada: Av. 5. Camisn n." 500, distrto EI Porveni, provinca Trujilo y cepartamento La Libertad
Datos de! remitents ARZO FOOQ SAC con RUC n.* 20608030232 Datos de wentificacen de a unidad ce
kansports y del conductor. Piaca n* ABTS78 {cuya topa fue adunltada en e requenmiento segun Ofco
n* 00049-2025-CG/OC-2060-AC-001 de 20 de unw de 2025)

En base 3 ello, ef sefior Mayta Valderrama Elias, manifestd o sgquente

7 Sea0 gus o he emindo 1 Guia de Rersion Transporbsla o * 0002-000284 de 29 06 dcembre de 2023

¥ niego &l conlenico de la misma_ asi mismo, desconozen los datos de ia unidad de ansporte gue figura
en la menconada guia: Placa n ™ ASTS78. marca Mitsubishi, n " de cerlificado ce habililacion vehicuiar
152025512 n * de licenca de conducr: D154 11375, configuwracin vehicular NZ. por cuanio no cuenio con
0cna undad vehucular ni lengo concemiento al respeclo.

Sefialo que recuerds hater hecho entrega ¢ un fomato de guia de remson ransporista de [ransportes
Mayta, g blanco siendo la Guia de Remision Transportists . 0002-000284, 2 un sefior de rombre
Crro Goicochea, que me scicsd para un lema de control inlemo. A 12 fecha, emibo guiss de remsdn

transporiista electroncas.

Sefalo que no flené la menc:onada guia de Remisin Transportsta n * 0002-000284, asl como, af vsualizar
el contenido de la guta. mandiesto que na reakce of asiado Oe fas cajas de leche (segun @ informacon

consignada en ka Gula 6e Remision Transporisia n * 0002-000284)

Mencion0 que Cuenio soko con ia unidad vehicular de placa ASU-305

Siendo las 12 45 horas del msme dia sa dio por culminada la presente manifestacon, motivo de [a presante Acta
suscriviendola o2 Manera volintana, $in RNQUNA Presion § CURCKON de persona aguna. en sefal de conformdad a
l0s hechos expuestos. suscribiéndola en sefia de conformdad las personas siguentes

Manestante

Fuma
Nomtre E445 Ay AT
DNIn* {ga, FEP g i
Comision de Auditoria de Cumplimiento

Yrﬂcfu.ﬂf (9,94 9”(

Swe ot W s
Céd 64166

Fuente: Acta de manifestacion n.* 01-2025-CG/OC-2060-AC-001 de 24 de junio de 2025.
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

De la manifestacién obtenida, se advirtid que el servicio prestado por el sefior Mayta
Valderrama Elias, persona natural con negocio — Transportes Mayta, a la empresa Arzo Food
S.A.C. fue realizado en la ciudad de Trujillo, conforme a la respuesta sefialada en el numeral 1

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Porvenir
Periodo de 19 de setiembre de 2022 al 31 de enero de 2025
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del acta de manifestacion n.° 01-2025-CG/OC-2060-AC-001 de 24 de junio de 2025,
confirmandose con ello, que la informacion consignada en la guia de remision electronica
remitente n.° EG07-0000016¢ presentada a la Municipalidad (imagen n.° 1), y la guia de
remision transportista n.* 0002-000282 de 29 de diciembre de 2023 (imagen n.® 2), respeclo
a la direccion de punto de partida: Av. San Martin n.* 1625 - Urb. S. Martin, disiriio, provincia
y departamento de Cajamarca, carece de veracidad; sin embargo, sefiala que si realizo el
traslado de sacos avena el 29 de diciembre de 2023 al Aimacén del Programa Vaso de Leche,
sito en Avenida Gabriel Condorcanqui n.® 1657, distrito El Porvenir, provincia de Trujille,
departamento de La Libertad; sin embargo no recuerda |a cantidad traslada.

Asi también, respecto a la guia de remision electronica remitente n.” EG07-00000169 (imagen
n.° 3), yla gufa de remision transportista n.” 0002-000284 de 29 de diciembre de 2023 (imagen
n.° 4), sefialé que solo entregd dicha guia en blanco a una persona a la que refiere como
“Ciro Goicochea”, para un tema de control interno. mas no reconoce el contenido de la
misma, asi como tampoco los datos de la unidad vehicular, ya que solo cuenta con su

. vehiculo de placa A5U-905; ademas de ello, refiere que no realizé traslado de cajas de leche
consignadas en la guia, por lo que la guia de remision transportista n.° 0002-000284
presentada por el seficr Ameld Alpberto Goicochea Velezmoro, representante comin del
Consorcio Arzo a través de la carta n.° 01-2025-CA de 16 de junio de 2025, carece de
veracidad.

La situacion descrita es reforzada por lo manifestado por sefior José Antonio Velarde Zegarra,
gerente general de Concesionaria Vial Sierra Norte S.A., mediante documento s/n.® de 16 de
junio de 20258, quien adjunté e! informe n.® 00107-2025-GESVIAS-JDP de 13 de junio de 2025,
suscrito por el Jefe de Peajes y Pesajes, sefialando que las unidades veniculares con placa
A5US05 y ABT878, no transitaron por el Peaje de Menocucho y Ciudad de Dios, el dia 23 de
diciembre de 2023, cuyo pase es obligatorio en el recorrido de Cajamarca con direccion a
Trujillo, conforme se muestra a continuacian:

& En atencién al oficio n.” 00030-2025-CG/OC2060-AC-001 de 12 de junio de 2025,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Porvenir
Periodo de 19 de setiembre de 2022 al 31 de enero de 2025 UUODI‘I‘
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Imagen n.®7
Informacion remitida por Concesionaria Vial Sierra Norte

- 3 A7 | ‘
\Gesvias {, SierraNorte |
!i

|

|

|

A : Hebart Daniel, Quispe Madina
Gerente General - Gestora de Servicios Viales S.A, — Gesvias S.A.

De i Cristian Envigue, Olivara Enniquez
Jefe de Peajes y Pesajes

Referencia : Contrato de Operacion y Mantenimiento Rutnario par Niveles de Servicio,
. Gestion y Recaudacon de Peajes y Servicios de Emergencia Vial,
Vigilancia y Asistenda al Usuano.

DOFICIOD N° 00030-2025-C6/0C- 2060-AC-001

Facha ¢ 13 de junio del 2025

Asunto H on sobre vehicuiar , rodaj
N° ASUSQS, AGTETS; por la Unidad de Peaje Ciudad de Dios (Ciudad de Dios -
Cajamarca Km 24250) y Unidad de Peaje Menocucho (Km 25+400 Dv. Otuzco -
Trujilia).

Mediante |2 presente. y en respwesta al OFICIO N° 00030-2025-CG/0C-206C-AC-001. sobre el tema
del asunto, me dirijo a Ud.. con el objeto de informar sobre el resuitado obterwdo luege de
efectuar el rastrec de pase vehicuiar, de los vehiculos con placa de rodaje N® ASUS05,
AETB78, durante of dia 29/12/2023.

Al respecto cabe mencionar que luego de la revisidn efectuada a la base de datos del sistema
de cads unidad de peaje, pertenecients a la Concesion, se ha obtenido la siguents
informacién, durante el periodo considerado en cuadro resumen.

Placa de rodaje en consulta ASUSDS, AGTSTR
Fecha de Consulta W»/a/ws
ue NO
Confirmacion de paso UP Cludad de Dios NO

Por lo antenor, se adjunta a |a presente carta, &l anexo gque contiene & respaildo de los transitos
efectuados y no efectuados por los vehiculos en consulta.

Es cuanto se informa a Ud.

HQM /LMA/COE/
Acrchive : Of. Adm. Peajes y Pesajes.
Anvexo:

Detalie y registro de rastres de pasen vehicuar ASUSOS, ASTETE.
Gestors de Servicios Viekss SA BT NEOSSES0M . Ofona Pegistral Lima, NY de Partida 14037105

Cofhe Desan. WAkl W= 1AR OF 1301 San fhdrn, U 17 Tal (4 €10 { 41440409

Fuente: documento s/n.® de 16 de junio de 2025 y documento adjunto.

Asi también, con carta n.® 01459-2025-COVISOL de 17 de junio de 2025°, emitido por Patricia
Sanchez Villafuerte, gerente general Concesionaria Vial del Sol SA, se tomd conocimiento que

¢ En atencion al oficio n.” 00042-2025-CGIOC2060-AC-001 de 17 de junio de 2025.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Porvenir
Periodo de 19 de setiembre de 2022 al 31 de enero de 2025
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no se encontrd registro de pase alguno del vehiculo con placa de rodaje ASUSC5, por el peaje
de Chicama, en el recorrido de Cajamarca con direccion a Trujillo, conforme se muestra a

continuacion:
Imagen n.° 8
Informacién remitida por Concesionaria Vial del Sol SAC
Ay, Joviee Prode Bule 4100 Pas 4 Py musers W V8 Brh Samta Wigleia
- A . bavtinge 8 baren - Umd - Poen .n?.n' Py
é_lvi% B 11 Y " AASS— T . | E—
o —

COVISO

wrid Wl e Yl 4 A

25-COVI e

Chiciayo, 17 de junio de 2025

e
— ST A A T
*-

Sefiores ) o P TS |

QONTRALORU‘ wESA e IIHEISWH’I.?L '—.;. h..-.-::;.:‘. . ‘

Organo de Control Ingtitucional - OCI de la ':‘._f'-':u_.gmg.“%‘..&‘a-.u“ sesn e coms |

Municipalidad Distrital de E| Porvenir S o G0 A 50 SETRN. CF . MORINS

Av Séanchez Camién N* 500 - EI Porvenir — Trujilo — La Lib#tad

E-mail: gverasciconalona gob pe

Presente.-

Atencion $ra. Sara Cecilia Vera Chauca

Jete de Comisidn

Referencia Carta N* 00042-2025-CG/OC-2060-AC-001, recibido el 17/06:2025 !
[

Asunto informacion sobre transito vehicular

De nuestra consideracion

Nos es grato dirigimes a usted saludandolo, y en atencion al oficio de 1a referencia, es
conveniente mdicar que, en virtud al Contrato de Concesién de la Autopista del Sol
Tramo Trujilio - Sullana, no se estipula por obligacion el g&nerar ni conservar un registro
de placas vehiculares que transden por nueslras unidades de peaje, debido a que &
cobro de las tarifas de peaje se realiza en base al &j& vehicular y no pos placa o vehiculo
transitado

Sin perjuicio de lo antenior, le informamos que, observando oS parametros espacio
temporales sefialados en la referencia, y de acuerdo con la informacion proporcionada
por el drea de operacion de COVISOL, se realzo la busqueda en nuestro sistema
respecto al pase del vehiculo con placa ASU.805 =n o Tramo Trupho - Sullana (Peaie
Chicamai durante el dia 29 de diciembre de 2023, sin embargo. no ¢ ha encontrado
registro de pase alguno.

Finalmente, debemos hacer la acotac:in que nuestros archivos no constituyen ni tenen
el cardcter de un registro publico, por ende. no estamos obligados a garantizar ia certeza
ni a descartar la eventual existencia de emores materiales en la informacion
proporcionada, ya que su cariicter ¢s meramente referencial

Sin ofro particular, guedamos de usted

Atentaments

_ frmat giptamente
Ing Patricis Sdecher Visatoerte
Gerente Gemerol
Concevionoria Vio! dei Sol $.A

.
a.
=
=
L3}
-
[=]
-
=
5
51
E

Fuente: Documento s/n de 16 de junio de 2025 y decumento adjunto.
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.  DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacién del disefio, implementacion y efectividad del contrel interno a la materia
de control, se ha determinado deficiencias de control interno.

Cabe sefalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos 08 aspecios de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el propdsito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno
de la entidad.

2.1 FALTA DE LINEAMIENTOS Y MECANISMOS INTERNOS QUE REGULEN EL CONTROL,
CUSTODIA Y ARCHIVO DE LA DOCUMENTACION INSTITUCIONAL, GENERAN EL RIESGO
DE PERDIDA, SUSTRACCION O DETERIORO DEL ACERVO DOCUMENTARIO, ASI COMO,
INCUMPLIMIENTO Y/O DILACION EN LA ENTREGA DE INFORMACION SOLICITADA, Y
. LIMITAN EL EJERCICIO DEL CONTROL POSTERIOR

Sobre la documentacion del Organo Encargado de las Contrataciones

De la identificacion y comprension del Sistema de Control Interno de la materia a examinar, se
tomé de conocimiento que, una vez concluido un proceso de contratacion, el expediente
respectivo, asi como, todas las actuaciones que lo conforman, son custodiados en la oficina de
Logistica. Sobre ello, el subgerente (e) de Logistica y Control Patrimonial precisd:

1)

En la oficina de loglstica desde el 2020 a la fecha.

Lo anterior se encuentra en la oficina de control patrimcnial ubicada en el ex observatorio
(entre Sanchez Carrién y Pumacahua), no encontrandose inventariadas” (Ei subrayado y
resaltado es nuestro”

Asimismo, sefiald que la Municipalidad no cuenta con lineamiento o directiva que regule el control,
custodia y archivo de los expedientes de contratacion; ademas, no existe personal a carge de
dicha labor.

Al respecto, es importante mencionar que, ante la solicitud'™ del expediente de contratacion de la
Adjudicacion Simplificada n.® 01-2023-MDEP/CS-BIENES Primera convocaloria, declarada nula
mediante Resolucidn n.° 03090-2023-TCE-S€ ds 20 de julic de 2023, mediante informe
n.° 818-2025-SGLyCP/MDEP de 18 de mayc de 2025, el subgerente (e) de Logstica y Control
Patrimonial, sefialo lo siguiente:

“(...) En referencia al literal a) del numeral 1. del presente. En donde se solicita: Expediente de

contratacion original de la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 01-2023-MDEP/CS-BIENES-
1. Primera convocatoria. El cual fue declarado nulo mediante RESOLUCION N°03090-

2023-TCE-S6 del 20 de julio del 2023.

e Después de haber revisado el acervo documentario de esta sub gerencia. No se
evidencia la existencia del expediente de contratacion en mencion.” (El subrayado y
resaltado es nuestro).

1 Mediante oficio n.* 00001-2025-CG/OC2060-AC-001 de 10 de abril de 2025, y reiterativos
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Ante la respuesta obtenida, a través de oficio n.* 00021-2025-CG/OC-2060-AC-001 de 9 de junio
de 2025, se solicitd a la citada Sub Gerencia, y a la Gerencia Municipal, agotar la bisqueda en la
entrega de cargo correspondiente. Al respeclo, se alcanzé el archivo pdf correspondiente al
“ANEXO N° 01 ACTA DE ENTREGA Y RECEPCION DE CARGQ" de 29 de noviembre de 2024,
suscrito por el sefior Luis Alberto Chavez Castillo en calidad de servidor pubiico que entrega el
cargo, y el sefior Alexander Joel Rubio Rodriguez, en calidad de servidor plblico que recibe el
cargo.

El documento precitado consigna “ANEXQ 1" en el sub numeral “3.1 ACERVO DOCUMENTARIQ"
del numeral ‘3, DE LA ENTREGA", El referido anexo, adjunta un cuadre con la relacion de treinta
y ocho (38) procedimientos de contratacion del periodo 2024, sin precisarse cantidad de folios, ni
menciona a la Adjudicacion Simplificada n.® 01-2023-MDEP/CS-BIENES Primera convocatoria,
declarada nula mediante Resolucion n.® 03090-2023-TCE-S6 de 20 de julio de 2023,

Asimismo, adjunta un cuadro denominado “LISTA DE PROCESOS CONVOCADQOS PORTAL

. SEACE 2023", con el detalle de cuarenta y seis (46) procedimientos de contratacién, incluida la
adjudicacion simplificada solicitada por la comision de auditoria de cumplimiento; no obstante, no
sefiala si se hizo entrega del expediente de contratacion y el nimere de folics, de corresponder,
conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.® 9
“ANEXO N° 01 ACTA DE ENTREGA Y RECEPCION DE CARGO" de la Sub Gerencia de Logistica y
Control Patrimonial
. LISTAL PROCESOS CONVOCADOS PORTAL s.ACE 2023
NN ASMRTCRRSBRNES b SUARNISTRC 0% BENES ALIENTICI0S PAA £ PROGRANA VASD DF LECHE DE LA MUNCPALDAD
. . { A OSTRIIAL DE £ PORVENS PR N PERICDO DE 1+ MES'
R I Ty — i ADGUSCION D COVBUSTELE DESEL 3544 PARRATENDER TODAS LAS UNDRDES VEACULARES
- ‘ — \WM&.{A s ~
AOQUSICON DE AVENA #CLELA CRUDA, QUNJA HOILELAS, KNYCHA FRECOCDA HOUELAS
I OMNE | ASSUTMDECS BRNES | ERS FORTIFCATA CON VITAVANAS ¥ UINCRALES PARA ATENDER EL PROGRAWA VAGE DE LFOHE PERODD
K — : ____ MASTDADGENRRE 200!
5 R DRECTAPROCA X004 5o HOJUELA DF AVEXA QUINUA Y IOWACHA PRECOCIOA Y FORTSICADA DON VITAMNAS Y UNERAES |
FAEA INSMESES TR ANINY Q390 [ 170
Fuente: ‘ANEXO N* 01 ACTA DE ENTREGA Y RECEPCION DE CARGO' de 29 de noviembre de 2024

Sobre la documentacién del Programa de Vaso de Leche

De la revision de las actas de entrega de alimentos correspondientes a los periodos 2023 y 2024,
no se ubicd el sustento de la distribucion de los bienes alimenticios adquiridos a través de contrato
n.® 37-202-MDEP suscritoc con Consorcio Arzo, a las Organizaciones Scciales de Base (en
adelante, "OSB’), correspendiente a 26 437 tarros de leche evaporada entera, y 14 940 kg de
Avena Hojuela Cruda, Quinua Hojuelas, Kiwicha Precocida Hojuelas Fortificada con Vitaminas y
Minerales.

Al respecto, a través de oficic n.® 002-2025-SGSYPA/GDS/MDEF recibido el 3 de febrero de 2025,
el sefior Wilker Antonio Simén Velasquez, responsable del PVL y subgerente de Salud y
Programas Alimentarios, informé que “(...) de la bisqueda realizada en el acervo documentario
de Almacén del Programa de Vaso de Leche (PVL), no se encontré documentacién relacionada a
la distribucion de alimentos; sin embargo, se encontrd el INFORME N° 033-2023-ALMACENPVL -
PVL/SGPA-GDS-MDEP 31/12/2023,_emitido por el encargado de Almacén PVL, el mismo que
adjunta la hoja de distribucion de Alimentos adicionales — Avena hojuela cruda — Leche evaporada,

comunicada al Responsable del Programa Social Vaso de Leche, el mismo que mediante

' Alcanzados mediante acta de recopilacion de documentacion de 21 de enero de 2025,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Porvenir
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INFORME N° 004-2024/PVL-SGSYPA-GDS-MDEP, comunica a la Subgerencia de Salud y
Programas Alimentarios, la misma que mediante INFORME N° 12-SGSYPA-GDS-MDEF, en ese
mismo orden de ideas la Gerencia de Desarrollo Social con el INFORME N°25-2024-GDS-MDEP,
informa a la Gerencia Municipal.” (El subrayado es nuestro).

El citado informe n.® 033-2023-ALMACENPVL-PVL/SGPA-GDS-MDEF de 31 de diciembre de
2023 fue emitido por el sefior John Frank de la Cruz Gonzales, en calidad de encargade del
Almacén PVL, y sefala que la distribucion fue realizada el 30 y 31 de diciembre de 2023; ademaés,
adjunta el documento denominado “hoja de distribucion mensual' con cuatro (4) folios
relacionados a la avena hojuela cruda, quinua, y kiwicha precocida fortificada con vitaminas y
minerales, y describe noventa y nueve (99) organizaciones a las que se habria distribuido, asi
como, la cantidad de beneficiarios, racién, dias, correspondiente a 14 940 kilogramos.

A su vez, adjunta otro documento denominado “hoja de distrioucion mensual” con tres (3) folios
relacionados a la leche evaporada entera en tarro, y describe noventa y nueve (89) organizaciones
a las que se habria distribuido; asi como, la cantidad de beneficiarios, racion, dias,
correspondiente a 26 437 tarros de leche. Es de precisarse que, las hojas de distribucion
mencionadas solo describen la relacion de las presuntas organizaciones beneficiadas, més no
contienen firma, en sefial de recepcién de los bienes alimenticios.

Adicionalmente, mediante informe n.* 044-2025/ALMACEN-PVL-SGSYPA-GDS/MDEP', emitido
por el sefior Elder Castro Alayo, encargado a la fecha del Aimacén dei PVL sefiaia que: ...)
Unicamente se ha encontrado hojas de_distribucion mensual (alcanzadas en su momento a la
Comisién Auditora) tanto de leche como hojuela, (...) Sin embargo, &l hacer [a blsqueda de [as actas
de entrega de alimentos en los archivos del programa ne se encontraron dichos documentos. En ese
sentido, como actual responsable del almacén del Programa Vaso de Leche (inicio de labores en el
almacén del programa en marzo del 2024) no pusdo dar fe, si las actas estuvieron en el archivo del
almacén debido a que NO SE ME HIZO ENTREGA DE CARGOQ, entiendo perque el anterior
responsable del almacén fallecio practicamente de muerte repentina (.. )", tal respuesta fue reiterada
con documento s/n.° de 13 de junic de 2025, emitido por el citado responsable de almacén.

Teniendo en cuenta lo indicado, los dias 25, 26, 27 y 30 de junic de 2025, en |as instalaciones del
Almacén del Programa Vaso de Leche se procedit a recopilar informacion y/o documentacion
proporcionada por las presidentas de las Crganizaciones Sociales de Base' del ambito de la
Municipalidad, suscribiendo treinta y dos (32) actas, en las que se consignd los datos de las
representantes de las OSB y se consultd sobre el recojo de los bienes alimenticios, el sustento
documental (actas de distribucion), y las cantidades recibidas.

Conforme a las actas suscritas con las representantes de las OSB™, se identific a dieciséis (16)
representantes que sefialan haber recibido la remesa adicional en el mes de diciembre de 2023; sin
embargo, no acreditan documentalmente con el acta de distribucion. Ahora bien, Gnicamente la OSB
Sagrada Familia, alcanz6 un acta de entrega de alimentos en la que se sefiala que dicha entrega se
realizd en el marco del Decreto Supremo n.® 111-2023-EF; sin embargo, ésta no cuenta caon
numeracion respectiva, y tampoco corresponde al mismo talonario numerado con la cual fueron

12 Emitido por el oficio n.° 117-2025-GDS-MDEP de 18 de junio de 2025, emitido por el sefior Irvin Enrique Rodriguez Zavaleta, Gerente de Desarrollo
Social de la Municipalidad.

1 Syscribiendo las actas respectivas, solo con las OSB sefialadas en el informe n.* 033-2023-ALMACENPVL-PVL/SGPA-GDS-MDEP de 31 de
diciembre de 2023, emitido por el encargado de Alimacén PVL, el mismo que adjunta le hoja de distribucion de Alimentos adicionales — Avena
hojuela cruda - Leche evaporada.

 Que de acuerdo a la relacion adjunta en el informe n.* 033-2023-ALMACENPYL-PVL/SGPA-GDS-MDEP de 31 de diciembre de 2023 se les distribuyé
los bienes adquiridos segun contrato n.® 37-2023-MDEP en mérito de la Adjudicacion Simplificada n.° 02-2023-MDEP/CS-BIENES-1.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Porvenir
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entregados los productos en los meses regulares del 2023, presentando informacion ilegible,
conforme se muestra a continuacion:

Imagenes n.o= 10, 11, 12 y 13
Informacién contenida en el cuaderno de control de beneficiarios 2023 de la 0SB Sagrada Familia

MUNICIFPALIDAR DISTRITAL DEL PORVENIR
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Fuente: Cuademo de control de beneficiarios 2023 de le OSB Sagrada Familia.
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

De lo antes mencionado, se desprende que, a la actualidad la Municipalidad Distrital de El Porvenir
no cuenta con lineamientos y mecanismos de control o similar documento que asegure el
resguardo del acervo documentario institucional, y la responsabilidad de su custedia, incluso al
haberse generado la pérdida del expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 01-2023-MDEP/CS-BIENES Primera convocatoria, declarada nula mediante Resolucidn
n.® 03090-2023-TCE-S6 de 20 de julio de 2023.

Los hechos expuestos se encuentran relacionados a la siguiente normativa:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Porvenir 3
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» Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucién de Contraloria n.° 320-2006-CG
de 30 de octubre de 2006.

Yo} _

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

(e

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar
la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o
servicios generados.

el

04 La documentacion ds los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de ios mismos, asi como asegurer el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

& ol

4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION
()

4.3. Calidad y suficiencia de ia informacion

El titular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia,
pertinencia y oportunidad de la informacién que se genere y comunigue. Para ello se
debe disefiar, evaluar e implementar mecanismos necesarios que aseguren las
caracteristicas con las que debe contar toda informacion Gtil como parte del sistema
de control interno.

Comentarios:

01 La informacion es fundameniai para la toma de decisiones como parte de la
administracion de cualguier entidad. Por esa razén, en el sistema de informacion se debe
considerar mecanismos y procedimientos coherentes que aseguren que la informacion
procesada presente un affo grado de calidad. También debe contener el detalle adecuado
segun las necesidades de los distintos niveles organizacionales, poseer valor para la toma
de decisiones, as/ como ser oportuna, actual y faciimente accesible para las personas que
la requieran.

()

4.6. Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos
de archivo adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e
informacién de acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales
como los informes y registros contables, administrativos y de gestién, entre otros,
incluyendo las fuentes de sustento.

Comentarios:

01 La importancia del mantenimiento de archivos instifucionales se pone de manifiesto en la
necesidad de contar con evidencia sobre la gestién para una adecuada rendicion de cuentas.
02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientas y las politicas que deben
observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electronicos, magnéticos y
fisicos segun el caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los
organos competentes y que apoyen los elementos del sistema de control interno.

()

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Porvenir
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» Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, publicada el 23 de julio de 2002 y modificatorias vigentes.

ﬁ

Articulo §.- Principios dei controi gubernamental

(-]

b) El caracter integral, en virtud del cual el ejercicio del control consta de un conjunto de
acciones y técnicas orientadas a evaluar, de manera cabal y completa, los procesos y
operaciones materia de examen en la entidad y sus beneficios econdmicos y/o saciales
obtenidos, en relacidn con el gasto generado, las metas cualitativas y cuanfitativas
establecidas, su vinculacion con politicas gubemamentales, variables exogenas no
previsibles o controlables e Indices histéricos de eficiencia.

fisef

m) El acceso a la informacién, referido a la potestad de los érganos de control de requeri,
conocer y examinar toda la informacién y documentacion sobre las cperaciones de las
. entidades sujetas al &mbito de control gubemamental, aunque sea secreta, necesaria para
su funcién. Esto comprende el acceso directo, masivo, permanente, en linea, irrestricto y
gratuito a las bases de dalos, sistemas informéticos y cualquier mecanismo para el
procesamiento o almacenamiento de informacién, gue administran las entidades sujetas al
Sistema Nacional de Control: sin otras limitaciones que los casos previstos en la cuarta y
quinta disposiciones finales de la presente ley. Asi como a la capacidad de las herramientas
informaticas a cargo del procesamiento ¢ almacenamiento de la informacidn que se requiera
hasta su implementacion a cargo de la entidad.

()

La situacion expuesta, pone en evidencia el riesgo de pérdida del acervo documentario referido a
los procesos de contratacidn.

Asimismo, este hecho fue generado debide a la falta de controles internos que establezcan un
control documentario formal.

=

08!
SX .

E‘ | 2.2 ALMACEN DEL PROGRAMA DE VASO DE LECHE NO CUENTA CON CERTIFICADO
&

*Jﬂl '
\ “‘““v / VIGENTE DE DESINFECCION Y DESRATIZACION, ADEMAS DE CONTAR CON EXTINTORES
. S0 VENCIDOS; SITUACION QUE PONE EN RIESGO LA SALUBRIDAD DE LOS PRODUCTOS

DESTINADOS PARA EL CONSUMO DE LOS BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA Y LA
INTEGRIDAD DEL ALMACEN EN CASO DE INCENDIO.

Segun consta en acta de inspeccion de 28-29 de abrii de 2025, la comision de auditoria de
cumplimiento realizd una visita de inspeccion a las instalaciones del almacén del PVL, ubicade en
el jiron Gabriel Aguilar n.” 1657, pise 2, distritc de EIl Porvenir, provincia de Trujillo, departamento
de La Libertad, constatando que, el certificado n.° 444 referidc a los servicios de saneamiento:
desinfeccion y desratizacion, vencié el 19 de marzo de 2024.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Porvenir
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Imagen n.” 14
~ Certificado n.° 444 vencido de desinfeccion y desratizacion
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Fuente: Aﬁa de Inspeccion de 28-29 de abril de 2025.

De igual forma, los ambientes del almacén del PVL, cuentan con dos (2) extintares vencidos en
agosto de 2021,

Imagenn.® 15y 16
Extintores vencidos ubicados en el almacén del PVL

Fuente: Acta de inspeccion de 28-29 de abril de 2025.
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Cabe precisar que, de la documentacién alcanzada por la Municipalidad, se tomd de conocimiento
que, a través de informe n.° 002-2024/ALMACEN-PVL-SGSPA-GDS-MDEP recibido el 18 de abril
de 2024, el encargado de almacén del PVL netifico al responsable del PVL, sobre el vencimiento
del servicio de saneamiento ambiental signado con n.” 444, y sobre los dos (2) extintores vencidos
en agosto de 2021, con los que cuenta ei citado aimacen.

Ademas, mediante informe n.” 136-2024/PVL-SGSYPA-GDS-MDEP recibido el 23 de setiembre
de 2024, el responsable del PVL emitid a la Gerencia de Desarrollo Sccial el requerimiento para
realizar los servicios de fumigacion, desinfeccién, desratizacion y desinsectacion de las
instalaciones del almacén del PVL. El citado informe sefiala que, con informe
n.> 133-2024/PVL-SGSYPA-GDS-MDEP, se solicitd la modificacion presupuestal para la
realizacién del servicio de fumigacién en las instalaciones del aimacén del PVL; asi también,
precisa que mediante informe n° 1788-2024-GPYP/MDEP, la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto otorgd la modificacion presupuestal de S/ 1000,00 al clasificador 2.3.2 7.11 99
SERVICIOS DIVERSOQS para la realizacion de esta actividad operativa.

Luego, el informe n.® 136-2024/PVL-SGSYPA-GDS-MDEP tuvo un primer reiterative formulado
mediante informe n.” 152-2024/PVL-SGSYPA-GDS-MDEP recibido el 19 de octubre de 2024, y
un segundo reiterativo a través de informe n.® 168-2024/PVL-SGSYPA-GDS-MDEP recibido el 10
de diciembre de 2024.

Consecuentemente, se advirtid que la Gerencia de Desarrollo Social emitio el informe
n.° 1777-2024-GDS-MDEP recibido el 10 de diciembre de 2024 por la Gerencia Municipal.
Consecuentemente, fue proveido a la Gerencia de Administracién y Finanzas, y a la Sub Gerencia
de Logistica y Control Patrimonial el 11 de diciembre de 2024, para “Verificacion y tramite”; sin
que se advierta alguna diligencia posterior 2 ello.

* Posterior a ello, con informe n.° 028-2025/PVL-SGSYPA-GDS-MDEP recibido el 27 de febrero de
2025, el responsable del PVL solicitd a la Gerencia de Desarrolle Social, que requiera (...) ia
incorporacién presupuestal para realizar el SERVICIO del respectivo anélisis de los bienes
alimentarios (contramuestras) de las remesas venideras para el aio 2025 y el servicio de
fumigacion (desinfeccion y desratizacion), ya que para el presente afic se estipula un gasto de
S/ 6 000,00 para realizar (2) dos andlisis de contramuestra y (2) de fumigacion”.

El citado documento fue trasladado por la Gerencia de Desarrollo Social a la Gerencia Municipal
mediante informe n.° 240-2025-GDS-MDEP recibide &l 3 de marzo de 2025, En atencidn a ello, a
través de informe n.° 419-2025-GPYP/MDEP recibido el 18 de marzo de 2025, la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto sefialé que ...) ia Entidad ha reducido su PIA 2025 en 43.69%, en
comparacion con el PIA 2024; en concordancia con la normativa y, de acuerdo a la evaluacion
realizada, se informa que NO SE CUENTA CON LA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL para
coberturar los GASTOS EN BIENES ALIMENTARIOS Y FUMIGACION (...)”

Finalmente, de lo sefialado podemos advertir que el almacén del PVL no cumple con las
condiciones sanitarias que garantice ia inocuidad de los productos aimacenados, debide a que no
cuenta con certificados vigentes de desinfeccion y desratizacion, poniendo en riesgo la adecuada
conservacion de los alimentos destinados a la poblacion beneficiaria del PVL. De igual manera,
dicho almacén se encuentra expuesto ante un eventual incendio.

La normativa aplicable a los hechos expuestos, se detalla a continuacién:

» Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG

e T e T
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de 30 de octubre de 2006.

-
NORMAS BASICAS PARA LA EVALUACION DE RIESGOS

£.2. identificacion de ios riesgos

En la identificacion de los riesgos se tipifican todos los riesgos que pueden afectar el
logro de los objetivos de la entidad debido a factores externos o internos. Los factores
externos incluyen factores econdmicos, medioambientales, politicos, sociales y
tecnolégicos. Los factores internos reflejan las selecciones gque realiza la
administracion e incluyen la infraestructura, personal, procesos y tecnologia.

Comentarios:

(-..)

03 El proceso de identificacion de riesges debe tener como entradas tanto la experiencia de

la entidad en materia de impactos derivados de hechas ocurridos como futures.

(-..)
. 05 Se debe identificar los eventos externos € internos que afectan o puedan afectar a la
entidad. Dichos eventos, si ocurren, tienen un impacto positive, negativo o una combinacion
de ambos. Por lo tanto, los eventos con signe negativo representan riesgos y requieren de
evaluacion y respuesta por parte del érgano competente de la entidad. De otrc lade, los
gventos con signo positivo representan oportunidades y compensan los impactos negativos
de los riesgos. En términos generales, una fuente de identificacion son los analisis de
fortalezas-oportunidades-debilidades-amenazas que realizan las entidades como parte de!
proceso de planeamiento estratégico, en tanto éstos hayan sido correctamente elaborados.

()

2.3. Valoracion de los riesgos

El anélisis o valoracién del riesgo le permite a la entidad considerar cémo los riesgos
potenciales pueden afectar el logro de sus objetivos. Se inicia con un estudic detallado
de los temas puntuales sobre riesgos que se hayan decidido evaluar. El propésito es
obtener la suficiente informacion acerca de las situaciones de riesgo para estimar su
probabilidad de ocurrencia, tiempo, respuesta y consecuencias.

Comentarios:

01 La administracion debe valorar los riesgos a partir de dos perspectivas. probabilidad e
impacto. Probabilidad representa l2 posibilidad de ocurrencia, mientras que el impacto
representa el efecto debido a su ocurrencia |...)

£}

3.9. Revisién de procesos, actividades y fareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar
que cumplen con los regiamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas
requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del
seguimiento del cantrol internc.

Comentarios:

01 Las revisiones peribdicas de los procesos, aclividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y
servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacién con respecto a lo planeado.

()
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» Resolucién Ministerial n.° 066-2015/MINSA que aprueba la NTS n.° 114-
MINSA/DIGESA-V.01, “Norma Sanitaria para el Almacenamiento de Alimentos
Terminados Destinados al Consumo Humano”, publicado el 9 de febrero de 2015.

1..)

5.2 CONDICIONES SANITARIAS GENERALES QUE DEBEN CUMPLIR LOS
ALMACENES

Las siguientes condiciones sanitarias generales aplican para los almacenes de alimentos
perecibles y no perecibles:

()

5.2.5. Proteccion contra plagas: Los almacenes deben contar con mecanismes de
proteccion necesarios para impedir el ingreso de insectos, roedores, pajaros, entre otros.

()

6.2. PROGRAMA DE HIGIENE Y SANEAMIENTO (PHS)

fid

6.2.7. Prevencién y control de Plagas

El PHS del almacén debe incluir un programa de medidas para la prevencion y control de
insectos, roedores y cfras plagas que sean consideradas como tales, a fin de minimizar los
riesgos para la inocuidad de los alimentos.

a) Medidas preventivas

Son las medidas destinadas a evitar el ingrese de insectos, rcedores u otras plagas al
almacén, las que deben estar descritas, documentas y debidamente supervisadas.
Asimismo, son medidas preventivas [a eliminacion de cualquier foco que atraiga plagas hacia
al almacén.

b) Medidas de control

Las medidas destinadas al control y erradicacion de plagas utilizando productos o método
fisicos, quimicos y biclégiccs deben aplicarse de forma inmediata cuando existan evidencia
de su presencia.

)

Las medidas de control deben constar por escrito y estar documentadas inciuyendo
informacion que se considere de importancia tal como la informacion sobre el producto que
se utilizar, la frecuencia de aplicacién, dosis aplicada, periodo residual, responsables de la
aplicacion, entre ofras.

()"

» Resolucion n.° 055-2011/CNB-INDECOPI, que aprueba Norma Técnica Peruana NTP
350.043-1:2011 Extintores portatiles, publicado el 31 de diciembre de 2011.

6.2 Requisito de los extintores

)

6.2.5 Los extiniores deben estar lisios y operaiivos en su sistema de actuacion, con su
capacidad de carga que le corresponde, asi como estar ubicados en los lugares designados
para actuar eficientemente ante una emergencia.

()

La situacidn expuesta, pone en riesgo la salubridad de los productos alimenticios que son
destinados a los beneficiarios del PVL, debido a que no cuenta con certificado de desinfeccion y
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desratizacion vigente. De igual forma, se pone en riesgo las instalaciones del almacén del PVL en
caso de incendio, al no contar con extintores operativos.

Este hecho se origind debido a que, a la falta de asignacion presupuestal para las certificaciones
antes mencionadas, segln el informe n.” 418-2025-GYP/MDEP de 17 de marzo de 2025.

2.3 AUSENCIA DE MIEMBROS DEL COMITE DE ADMINISTRACION DEL PROGRAMA DE VASO
DE LECHE EN SESIONES RELACIONADAS A LA DETERMINACION DE BIENES
ALIMENTICIOS Y SU ADQUISICION, PONEN EN RIESGO LA TRANSPARENCIA Y
LEGITIMIDAD EN LAS DECISIONES TOMADAS; ADEMAS, DE POSIBLES CONSECUENCIAS
LEGALES Y RETRASOS EN LA ADQUISICION DE BIENES

El articulo 2° de ia Ley n.” 315641, establece que: (...) En cada municipalidad provinciai y
distrital se conforma un Comité de Administracion del Programa del Vaso de Leche, el misme que
es aprobado y reconocide mediante resolucion de alcaldia con acuerdo del Cancejo Municipal. EI
referido comité esté integrado por el alcalde, un funcionaric municipal, un ¢ una nutricionista
representante del Ministerio de Salud, un representante de la Asociacion de Productores
Agropecuarios de la region o zona, cuya representatividad sera debidamente acreditada por el
correspondiente gobierno regional, tres representantes de la Organizacién del Programa del Vaso
de Leche - elegidos democréticamente por sus bases, (...)"; en ese sentido, los Comités de

7 Administracién del Programa de Vaso de Leche para los periodos 2023 ~ 2024 se confermaron
% ‘ segUn el siguiente detalle:
. E3)
b ‘p] Cuadron.” 2
% Contrd Comité de Administracién del Programa de Vaso de Leche 2023 - 2024
Documento de Cargoen el
Periodo aprobacién Nombres y apellidos Comité Cargo
Franco Nerdy Rodriguez q = -
Dicstsa Presidente* | Gerente Municipal
Kely Jaqueline Chavez | \roriree | Gerente de Desarrollo Socil
Caronel
Diana Pedemonta Miembro Representante del Ministerio de
Resolucion de Reyes Salud
Alcaldia n.® 545- Antonia Primitive Representante de la Asociacion
2023  |2021-MDEP de 12 5 é:;l';‘ta LO o'; Miembro | de Productores del Sector
de octubre de y Agropecuario
2021 Norma Haydee Chup .
Zavaleta Miembro
Luz Nélida Gamboa ; Represantantes de la 0SB -
Maqui Miembro VL
Alda Marili Castillo E
Untol Mentor
Franco Ngrdy Bodnguez Presidente” | Gerente Municipal
jesira
Irvin Enrique Rodriguez i " :
Zevalola Miembro* | Gerente de Desarrollo Social
Resolucion de | Luz Herlinda Méndez Mo Representante del Ministerio de
2024 | Alcaldia Evangelista Salud
| n® 782-2023- : Representante de la Asociacion
MDEP de 15 de |  Marc0 QmONOREYES | yriamar | de Productores del Sector
noviembre de aazar Agropecuario
2023 Maria Isabel Zavaleta P Representantes de la 0SB -
Rodriquez kil .

L ey que modifica la Ley n.® 27470, Ley que establece normas complementarias para (a ejecucion del Programea del Vaso de Leche, a fin de mejorar

la focalizaclon, la cobertura del Programa y los mecanismos de control.
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: Documento de Cargoenel
Periodo aprobacién Nombres y apellidos Comité Cargo
Eliza Cerinz Meza
Lizarraga Miembro
|sela Annabel Mendez i
Villegas Miembro

(*) Cabe precisar que las resoluciones mencionadas designan el cargo de los funcionarios de la Enlidad que integran el
Comité de Administracion del Programa de Vaso de Leche.

Fuente: Cuademo de actas de sesion del comité de PVL.

Elaboracién: Comision de Auditeria de Cumplimiento.

Consecuentemente, segun se verifica en los libros de actas, el Comité de Administracién
sesiond para la determinacion de las raciones para el periodo 2023 y 2024, en las siguientes

sesiones:
Cuadron.°3
Actas relacionadas a la determinacién de raciones 2023 - 2024
. tem | ActadeSesion |  Agenda |  Racen | “Observacion
Determinacién de raciones 2023
Brossn de S_e verifice |a ausencia de |2 licenciada
Skl do Di?nda Pgdelmont:, repA‘r.?tseqlarl:l,lamci_a
: salud, y de |a sefiora Antonia Patricia
! 06/0672022 g:fmumms para el Nia Zavagetz_i_ Loyola, representante de la
ejercicio fiscal 2023 Asociacion .de Produciores del Sector
Agropecuario
Acta describe en la parte inicial la
Contea de oficios ausencia de la licenciada DCiana
de propuesta de Pedesmonte Reyes, representante del
seleccidn de sector salud, y de [a sefliora Antonia
2 17/08/2022 insumos de Ias Na Primitiva Zavaleta Loyola, representante
0SB vy definir el de la Asociacion de Productorss del
preducto 2023 Seclor Agropscuario; no obstants, al
finalizar suscriben el acta en mencion.
Acta describe en 12 parte inicial la
ausencia de la licenciada Diana
- Pedemonte Reyos, representante del
:;rﬁzsl;::?gr')ond & g sector salud, y de la sefiora Antonia
3 12/08/2022 racibn del PVL para N/a Primitiva Zavaleta Loyola, representante
el afic 2023 de la Asociacién de Productores del
Sector Agropecuario. Ademas, suscribe
la licenciada Ysabel Alicia Oliva Lozano,
en calidad de “Funcionario Municipal".
En Iz sesibn no se enconfraron
presentes el Gerente de Desarrollo
Social, ni el representante de la
—_— Leche: 140210 | Asociacién de Productores del Sector
4 24/10/2022 Eta'_taeé?g;naubn de Hojuela: Agropecuario. Suscriben en calidad de
184276 gr (*) | presidente el sefior José E, Cosavalente
Vidarle; y en calidad de funcionario
Municipal, |a sefiora Ysabel Alicia Oliva
Lozanc,
Determinacion de raciones 2024
Requerimiento cel Parte inicizl del acla describe la
aio 2024, Se ausencia de Isella Anabell Mendez
gcordd aprober el Villegas, representante de la zona 3; no
requerimiento  del obstante, se advierte una firma en la
1 20/11/2023 producto *Hojuelas Nfa parte final, que consigna le corresponde.
de avena, quinua, Ademds, el actz describe que se
kiwicha precaocida encuentra presente Eliza Cerina Meza
enriquecida  con Lizarraga, representante de la zona 2;
vitaminas y sin embargo, no suscribe el acta.
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minerales’ y Parte final del acta consigna el nombre
‘Leche evaparada ‘Lic. José Cosavalente Vidarte" en
entere’ calided de funcionario municipal; sin

embargo, no se advierte su firma,
Ausencia del sefior Marco Antonio
Reyes Salazar, representante de |a

Reguerimiento del

2 24/11/2023 Nia

afo 2024 Asaciacion de Praductores
Agropecuarios.
En la sesibn no se encontraron
S Leche: 806840 | presentes &/ Gerente de Desarrolio
1 30/11/2023 gitaegg:acwn de Hojuela: Social, ni el representants ds |a
137 840 gr (**) | Asociacion de Productores del Sector
Agropecuario.

(") 35 g de leche evaporada entera, por 4006 beneficiarios, hacen un total de 140210 gr.
2.30g de hojuela cruda de avena, 8.7 de hojuelas de quinug, v 35 g de hojuela da kiwicha pracocida, [0 qua hace un toal da
45,88 g, que multiplicado por les 3000 beneficiarios, coresponde a 137 840 gr.
(™) 26.88 g de leche evaporada entara, por 3000 beneficiarios, hacen un total de 80840qr.
6.88 g de hojuela cruda de avena, 10.00 g de hojuelas de quinua, y 29 g de hojuela de kiwicha precocida, lo que hace un total da
45.88 g, que multiplicado por los 3000 beneficiarios, corresponde a 137 B40 gr.
. Fuente: Cuaderno de actas de sesion del comité del PVL.
Elaberacién: Comisién de Auditoria de Cumplimignto,

Conforme se advierte en cuadros precedentes, no se verifica la presencia de la totalidad de los
miembros del Comité de Administracion, en las sesiones que tienen como agenda la
determinacion de insumos y el requerimienio; siendo importante senalar que dicha situacion es
reiterada en otras sesiones.

Al respecto, es importante considerar que, & través de informe VN n.® 127-2024/DGR de 25 de
octubre de 2024, emitido por la Direccion de Gestion de Riesgos del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado, se concluyé la declaratoria de nulidad de la Licitacion Publica
n.* 4-2024-MDT-CS-1 convocada para le ‘Contratacion de suministro de los bienes - Adquisicion
de insumos alimenticios para el Programa Vaso de Leche de septiembre a diciembre del ario fiscal
2024, enero y febrero 2025, Item: | leche evaporada entera - envases x 400 a 410 gr e item: I!
hojuela precocida de avena cebada trigo cafiihua quinug®, debido & que no habrian participado la
totalidad de miembros del comité en la sesién convocada para la “Aprobacion de la formula de la
racién del Programa de Vasc de Leche para la atencién de los usuarios en el afio 2024", refiriendo
lo siguiente:

i)

3.22. El articulo 2 de la Ley N° 27470, Ley que Establece Normas Complementarias para la
Ejecucion del Programa del Vaso de Leche, se establece la obligacion de formar un Comité
de Administracién del Programa del Vaso de Leche (Comité del PVL) en cada municipalidad
provincial o distrital. Este comité debe ser aprobado mediante una resolucién de Alcaldia con
el acuerdo del Concejo Municipal. El Comité del PVL esté compuesto por los siguientes
miembros: i) el Alcalde, ii) un funcionario municipal, iii) un o una nutricionista designado/a por
el Ministerio de Salud, iv) un representante de la_Asociacién de Productores
Agropecuarios de la region o zona, y v) tres representantes de la Organizacion del Programa
del Vaso de Leche.

3.23. Aunado a ello, en el mencionado dispositivo legal establece las siguientes funciones del
referido Comité del PVL: i) Es responsable de Ia “seleccion de los insumos alimenticios de
acuerdo a los criterios contenidos en el numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley PVL", i) Verifica el
cumplimiento de los valores nutricionales minimos de la racidn diaria escogida por los
beneficiarios (R.M. N° 711-2002-SA/DM), iii) Veerifica el nimero de beneficiarios, cantidad de
raciones, cuadro de valores nutricionales y cuadre de entrega y distribucidn del producto.

()
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3.25. En relacion con ello, de Ia revision del expediente de conlratacion remitido por la Entidad,
especificamente del Acta N° 3-2023, de fecha 15 de diciembre de 2023, se advierte que no se
habria presentade en conjunto los miembros que establece el numeral 2 del Articulo de 2 de
laLey N° 27470, no se aprecia la presencia del i) alcalde y i) representante de la Asociacion
de Productores Agropecuarios de (a region o zona fo cuai, evidenciaria ia ne participacion
de la totalidad (7) de los miembros del Comité de Administracién del programa Vaso de Leche
(...)
()
3.27. De lo anterior, se aprecia que habrian participado cinco (5) de los siste (7) miembros que
establece el numeral 2.1 del articulo 2 de la Ley N° 27470, siendo los ausentes el ‘Alcalde” v
el ‘representante de la Asociacion de Productores Agropecuarios de la region ¢ zona',
3.28. Por lo que, no participaron la totalidad de ios miembros del Comité de Administracion de!
Programa del Vaso de Leche del Distritc de Tambogrande, toda vez que, no se habria contado
con la participacion del Sr. Segundo Gregorio Meléndez Zirita - Alcalde y de la Sra. Magaly
Seminario Herrera — Representante de la Asociacién de Productores Agropecuarios de la
. region o zona.
3.29. Al respecto, corresponde que con ocasién de la nueva convocatoria del objeto materia
de analisis, la Entidad verifigue lo acontecido y cautele el cumplimiento de lo establecido en
la Ley N° 27470 “Ley que estabiece Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa
del Vaso de Leche” y sus madificatorias.
3.30. Finalmente, correspondera a la Entidad verificar y evaluar de manera integral el
contenido del expediente de contratacion, a efectos de. i) cautelar la pluralidad de postores y
marcas -en virtud de lo dispuesio en los Principios de ‘Libertad de Concurrencia’,
“Transparencia” y “Competencia”, fi) cautelar el cumplimiento de la finalidad pubiica, i)
cautelar el cumplimiento de la normativa de la materia, y Iv) reducir la necesidad de su
reformulacion por errores o deficiencias que repercutan en el proceso de contratacion.
IV CONCLUSIONES
4.1 Es competencia del Titular de la Entidad declarar la nulidad del procedimiento de seleccion
conforme a los alcances del articulo 44 de la Ley, de modo que aquél se retrotraiga a la etapa
de la convocatoria, a fin de gue dicho acto y los subsigulentes se realicen de acuerdo
con la normativa vigente, sin perjuicio de adoptar [as acciones correspondientes, de acuerdo
con lo dispuesto en el numeral 3 del presente Informe IVN.
4.2 Corresponde a la Entidad verificar y evaluar de manera integral el contenido del expediente
de contratacion a efectos de cautelar el cumplimiento de la finalidad publica, y reducir la
necesidad de su reformulacion per errores o deficiencias que repercutan en el proceso de
contratacion.
4.3 Cabe recordar que la demora del presente procedimiento de seleccion y en consecuencia
la satisfaccion oportuna de la necesidad, es de exclusiva responsabilidad del Titular de Ia
Entidad y de los funcionarios intervinientes en la contratacion.

()"

De lo antes descrito, se desprende |z importancia de la presencia de la totalidad de los miembros
del Comité de Administracion en las sesiones realizadas para la determinacion de la racion y
adquisicion de insumos.

T P} » Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucién de Contraloria n.° 320-2008-CG
- de 30 de octubre de 2006.

1{..)
3.9. Revision de procesos, actividades y fareas
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Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar
que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas
requisitos. Este tipo de revisién en una entidad debe ser claramente distinguido del
seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periédicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
sequridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, as! como asegurar [a calidad de los productos y
servicios entregados por las entidades. Casc contrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

(...)

5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREQ

5.1.1. Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer

oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos
. y si en el desempefio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de
prevencion, cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la idoneidad y
calidad de los mismos.
Comentarios:
01 La supervision constituye un proceso sistemético y permanente de revision de los
procesos y operacionss que lieva a cabe la entidad, sean de gestién, cperativas o de control.
En su desarrollo intervienen actividades de prevencién y monitorec por cuanto, dada la
naturaleza integral del control intema, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha,
es decir conforme transcurre la gestion de la entidad, para la adcpcion de las acciones
preventivas o correctivas que oportunamente correspondan.

L

> Ley n.° 27470, Ley que Establece Normas Complementarias para la Ejecucién del
Programa del Vaso de Leche, publicada el 3 de junio de 2001 y modificatorias vigentes.

o

Articulo 2.- De la organizacion del Programa del Vaso de Leche

2.1. En cada municipalidad provincial y municipalidad distrital se conforma un Comité de
Administracion del Programa del Vaso de Leche, el misme que es aprobado y reconocido
mediante resolucién de alcaldia con acuerdo del Concejo Municipal. EI referido comité esta
integrado por el alcalds; un funcionario municipal; un nutricionista representante del
Ministerio de Salud; un representante de la Asociacion de Productores Agropecuarios de la
regién o zona, cuya representatividad seré debidamente acreditada por el correspondiente
gobierno regional; tres representantes de la Organizacion del Programa del Vaso de Leche,
elegidos democréticamente por sus bases de acuerdo a los estatutos de su organizacion; y.
adicionalmente, de suscribirse convenios de cooperacién interinstitucional, un representante
de la entidad publica o privada. Dichos convenios deben ser aprobados mediante acuerdo
del comité de administracion y ratificados por resclucion de aicaldia y acuerdo de concejo.

F A

2.2 (...) El Comité de Administracién de Programa del Vaso de Leche reconccido por la
Municipalidad correspondiente es ef responsable de la seleccion de los insumos alimenticios
de acuerdo a los criterios establecidos en numeral 4.1 de la presente ley. Las representantes
de las Organizaciones de Base, alcanzaran sus propuestas de insumos, previa consulta &
las beneficiarias, conforme al procedimiento que establezca el Reglamento.

(.m.)
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La situacion expusesta, pone en riesgo |a transparencia y legitimidad en las decisiones tomadas;
ademas, de posibles implicaciones legales, y retrasos en la adquisicion de bienes alimenticios.
Este hecho fue generado debide & la falta de cautela para la verificacién del quérum en las
sesiones del comité de administracién.

2.4 FALTA DE REGISTRO Y SEGUIMIENTO DE iNCUMPLIMIENTOS EN EL PROGRAMA DE
VASO DE LECHE Y PLANES DE SUPERVISION QUE NO INCLUYEN MEDIDAS
CORRECTIVAS A ADOPTAR, GENERAN EL RIESGO DE PROBLEMAS EN LA CORRECTA
EJECUCION Y TRANSPARENCIA DEL PROGRAMA

A fin de acreditar la supervision realizada durante el periodo 2024, y su correspendiente directiva, a

través de oficio n.° 089-2024-GDS-MDEP recibido el 13 de mayo de 2025, personal de la

Municipalidad alcanzo el Plan anual de supervision 2024, elaborado por la "Unidad del Programa de

Vaso de Leche”, el cual fue aprobade mediante Acuerdo n.* 2 de Sesion Ordinaria del Comité de

Administracion del Programa de Vaso de Leche del distrito de El Porvenir — Acta n.° 001-CADPVL,
. de 9 de mayo de 2024,

Dicho documento establecio la frecuencia de |as supervisiones, las cuales deben realizarse maximo

dos (2) veces por semana de manera inopinada, segun disponibilidad del supervisor, cuya funcién

fue asignada al encargado de almacén del PVL; describe, adicionalmente, como técnica de

ST supervision la "DIRECTA: a través de visitas, observacion, entrevista, dialogo, efc.’. Asimismo, se
‘?.%,ﬂ\ establece que la supervision se realizaria usando recursos propios de la Municipalidad.

2 oY
3 =4 Adicionalmente, en el numeral IX. ASPECTOS A CONSIDERAR EN LA SUPERVISION, se
‘,'f establece la aplicacion de fichas de supervisién, sefialando lo siguiente:

1{..)

= Se constatara la preparacion, cantidad y condiciones higiénicas del producto y/o insumo del

Programa del Vaso de Leche, asi como se constate que 2l beneficiario se le oforgue su

racion.

o Durante la supervision la OSB debera presentar el stock respectivo, el mismo que estaré
en el ligar visible donde se realiza la preparacion.

» Se verificaré en el cuademo de asistencia y distribucién de las raciones diarias, las
firmas de las madres que recogen el producto.

Se verificara que los productos se encuentren dentro de su fecha de vencimientc y realizar
una evaluacion sensonal al producto: color, olor, sabor y aspectos generales.

e Verificar el cumplimiento de los procesos, teniendo en cuenta ias Normas, Directivas y
Reglamentos de orden administrativo y técnico que garanticen la atencion oportuna,
suficiente e inocua de los alimentos.

» Verificar que se otorgue su racion al beneficiario, en forma puntual y adecuada”

(...)" (El subrayado y resaltado es nuestro).

Conforme se advierte en lineas precedentes, el citado plan de supervisién establece algunas
directrices sobre el procedimiento de supervision; no obstante, no establece las acciones correctivas

como parte del sequimiento de las situaciones identificadas en las visitas inopinadas, ni su forma de

aplicacion, de corresponder.

Al respecto, a través de oficic n.° 003-2025-SGSYPA/GDS/MDEP de 6 de febrerc de 2025, se
alcanzaron veintidés (22) fichas de supervision correspondientes al periodo 2024, suscritas por el

responsable de PVL, las cuales no registran cbservaciones y/o situaciones identificadas durante la

visita,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Porvenir
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Adicionalmente, durante las visitas realizadas para la aplicacion'® de |a prueba de recorrido al
procedimiento de entrega de raciones, suscrita con el responsable del Almacén de PVL | se
identificd que el citado servidor, previamente a la entrega de los insumos, solicité a las
representantes de las OSB el cuaderno de “contrel de asistencia de beneficiarios y distribucién de
raciones y control de stock” y realizé observaciones y recomendaciones, anatandoias en el referido
cuaderno; sin embarge, de la revision'” a los citados cuaderncs, se verificd que dichas
observaciones también se advierten en entregas anteriores, sin que se haya realizado el registro
y/o anotacion de la observacion por parte del citado servidor en el cuaderno.

En relacion a las observaciones mencicnadas, se encuentran referidas a: falta de firmas de
beneficiarios en sefial de recepcion, falta de registro de salida de insumos y stock, registro de
stock y movimientos con borrones y enmendaduras (uso del correcter), cuaderncs en 10s gue ne
se consigna la fecha de entrega, registro no estandarizade en los cuadernos de las Organizaciones
Sociales de Base, actas de distribucion sueltas, folios en blanco, registro de distribucidn no se
encontrd de manera correlativa ¢ no consigné fecha,

En virtud a lo descrito, se verifica que si se presentaron situaciones que merituaban ser consideradas
en las fichas de supervisin, fal como, el registro desactualizado en les cuademos; sin embargo,
estas situaciones no fueron plasmadas en las citadas fichas.

Cabe precisar que, la Municipalidad alcanzd también el Pian Anuai de Supervision 2025, si cual
establece las mismas directrices que el Plan anual de Supervision 2024, sin que se establezca las
acciones correctivas como parte del sequimiento de las situaciones identificadas en las visitas

inopinadas.

Finalmente, sefialar que, de la revisién al Reglamento de Organizacién y Funciones del Programa
de Vaso de Leche, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.” 005-2021-MDEP de 15 de marzo
de 2021, en su articulo 43° del capitulo IV De la supervisién, evaluacién, control y capacitacion,
se establece que dicha labor esta a cargo del personal que presta servicios en el Programa del
Vaso de Leche de la Municipalidad.

El citado reglamentc establece, ademas, el uso de las fichas de supervisién; sin embargo, ng

precisa las accicnes correctivas a adoptar en caso las observaciones sean reiteradas.

La normativa aplicable a los hechos expuestos, se detalla a continuacién:

» Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG
de 30 de octubre de 2006.

u

s
5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION
(.:)
Las actividades de supervision se realizan con respecto de todos los procesos y operaciones
institucionales, posibilitando en su curso la identificacién de oportunidades de mejora y la
adopcitn de acciones preventivas o correctivas. Para ello se requiere de una cultura
organizacional que propicie el autocontrol y la transparencia de Ia gestién, orientada a la
cautela y la consecucién de los objetivos del control intemo. La supervision se ejecuta
continuamente y debe modificarse una vez que cambien las condiciones, formando parte del
engranaje de las operaciones de la entidad.

()

'8 Realizada el 28 y 29 de abril de 2025, segiin consta en acta de inspeccion de 28 - 29 de abril de 2025
" Realizada por los miembros de la Comision de Auditoria de Cumplimiento,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Porvenir
Periodo de 19 de setiembre de 2022 al 31 de enero de 2025 0 U U 0 3 3



INFORME DE AUDITORIA N° 006-2025-2-2060-AC

L) CONTRALORIA

Pagina 32 de 143

5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREQ
(sl

5.1.2. Monitoreo oportuno del control interno

La implementacién de las medidas de control interno sobre los procesos y
operaciones de ia entidad, debe ser objeio de monitoreo oportuno con el fin de
determinar su vigencia, consistencia y calidad, asi como para efectuar las
modificaciones que sean pertinentes para mantener su eficacia. El monitoreo se
realiza mediante el seguimiento continuo o evaluaciones puntuales.

Comentarios:

01 El desarrollo del monitoreo sabre el sistema y las actividades de control intero debe
proveer a la entidad seguridad razonable sobre el logro de sus objetivos, la confiabilidad de
la informacién, el empleo de los criterios de eficacia y eficiencia, el cumplimientc de politicas
y normas internas vigentes, as/ como el logro de estandares de calidad cada vez mejores.

02 Mediante el monitoreo, la supervisibn busca asegurar que los centroles cperen y sean
modificados apropiadamente de acuerdo con los cambios en el entorno organizacional.
Asimismo, se debe valorar si, en el cumplimiento de la misién de la entidad, se alcanzan los
objetivos generales del control internc y si se contribuye al aseguramiento de la calidad.

()

Reglamento de Organizacion y Funciones del Programa de Vaso de Leche de la
Municipalidad Distrital de EI Porvenir, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 005-2021-MDEP de 15 de marzo de 2021.

2%

Articulo 43°

1.- La Supervisién, Evaluacion y Control se realizard, a cargo del personal que presta
servicios en el Programa del Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de EI Pervenir.

2.- En la supervision, Evaluacion y Control, se constatara la preparacion, cantidad y
condiciones higiénicas de! producto y/o insumo del Programa del Vaso de Leche, asi como
se verificaré que al beneficiario se le otorgue la racion prevista.

3.- Se verificar, que, en una hoja visible, se detalle en letras grandes la cantidad exacta del
producto otorgado para el mes.

4.- A la fecha de la Supervision, Evaluacion y Control, del producto y/o insumo, el Club de
madres o Comité del vaso de leche deberé presentar el stock respectivo, el mismo que estaré
en el lugar donde se realiza su preparacion.

5.- Se revisaré el cuaderno donde se registra la asistencia y la distribucion de las raciones
diarias, otorgadas a los nifios, madres gestantes y lactantes, ancianos y personas con TBC
acreditadas debidamente con las firmas de las madres (en caso de los menores) y demas
beneficiarios.

6.- En la Supervisién se aplicaré la Ficha de Supervision y las personas pertenecientes a la
Junta Directiva del Club de madres y/o Comité de Vaso de Leche que se encuentren al
momento de fa supervision estan en ia obiigacién de otorgar [a informacion y ias facilidades
del caso.

Fp

Ley n.° 27470, Ley que Establece Normas Complementarias para la Ejecucion del
Programa del Vaso de Leche, publicada el 3 de junio de 2001 y modificatorias vigentes.

1)
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Articulo 2.- De la organizacién del Programa del Vaso de Leche

(i)

2.2 Las Municipalidades como responsables de la ejecucion del Programa del Vaso de
Leche, en coordinacién con la Organizacion del Vaso de Leche, organizan programas,
coordinan y ejecutan ia implementacion de dicho Programa en sus fases de seleccion de
beneficiarios, programacion, distribucion, supervision y evaluacion.

()

La ausencia de un registro de incumplimientos en las fichas de supervision dificulta la identificacion
de patrones o problemas recurrentes en |a sjecucién del PVL, & impide tomar medidas preventivas
o correctivas para asegurar la calidad y eficiencia del programa. Asi también, la inexistencia de
acciones correctivas en Ics planes de supervision impide que se aborden de manera efectiva los
incumplimientos detectados, cenlievando a que los problemas persistan y se repitan, afectando la
correcta distribucion de los alimentos y la transparencia del programa.

. Este hecho fue generado debido al no registro de incumplimientos v, a que los planes de
supervision fueron elaborados sin describir las acciones correctivas y su forma de aplicacion, de
corresponder.

EN EL PROCESO DE RECEPCION Y MOVIMIENTOS DE STOCK DE INSUMOS DEL
PROGRAMA DE VASO DE LECHE, EL PERSONAL DE LA MUNICIPALIDAD VIENE
UTILIZANDO DOCUMENTQS NO FORMALIZADOQS, SITUACION QUE PONE EN RIESGO LA
RELEVANCIA, CONTINUIDAD Y VERACIDAD DE LA INFORMACION PARA LA TOMA DE
DECISIONES.

Conforme consta en acta de inspeccion de 28-28 de abril de 2025, durante la aplicacién de
pruebas de recorrido la comision de control identificd el uso de los documentos denominados
"Formato de transferencia interna entre almacenes (...)" v "Control visible de almacen”; no
obstante, los citados formatos no se encuentran aprobados por el titular o funcionario al gue se le
haya delegado la funcién.

Imagen n.® 17

Documento denominado “Transferencia interna entre almacenes (...)"
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Fuente: Documentacion alcanzada mediante acta de inspeccion de 28-28 de abril de 2025.
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Imagen n.” 18
~ Documento denominado “Control visible de aimacén”
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Fuente: Documentacién alcanzada mediante acta de inspeccicn de 28-29 de abril de 2025,

Respecto al uso de dichos formatos, conforme al cuestionarie aplicade al sefior Wilker Antonio
Simén Velasquez, Subgerente (e) de la Subgerencia de Salud y Programas Alimentarios, durante
la prueba de recorrido, precisd lo siguiente: “c) Se ha implementado un acta de transferencia
interna entre almacenes (central al PVL), lo cual adjunto. d) En el acta de transferencia se cuenta
con lo solicitado y también se lleva un control visible de almacén en el cual se detalla de manera
fisica el producto que va saliendo de almacén a presidentas de las OSB que recogen”.

Sin embargo, se debe precisar que, a través de oficio mltiple n.” 004-2025-CG/OC-2060-AC-001,
se requirid ‘(..) los documentos intermos aprobados (rescluciones, directivas u otros
lineamientos), que regulen las contrataciones publicas y la gestién del Programa de Vaso de Leche
en la Municipalidad (...)". Al respecto, mediante oficio n. 188-2025-MDEP/SG recibido el 25 de
abril de 2025, la Secretaria General informd que, con relacion a la gestion del Programa de Vaso
de Leche, la Municipalidad cuenta con la Ordenanza Municipal n.° 005-2021-MDEP de 15 de
marzo de 2021, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Programa de Vaso
de Leche de la Municipalidad Distrital de El Porvenir; siendo que, el citado reglamento no establece
ni aprueba el uso de los formatos precitados.

De lo expuesto, se puede advertir el uso de los documentos denominados "Formato de
transferencia interna entre almacenes (...)", “Recepcion de suministrc de bienes alimenticios’; y
“Control visible de almacén’, sin que éstos se encuentren debidamente aprobados por el 6rgano
competente, situacion que afecta ia eficiencia y transparencia en ia gestion del programa.

La normativa aplicable a los hechos expuestos, se detalla a continuacion:

e LT
(5.7, % » Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG
¥ oA § de 30 de octubre de 2006.

A

UKIC)

Vi)
&a 3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
gl GERENCIAL
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El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en
la administracién de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad,
contribuyendo a asegurar el cumplimiento de estos.

()
3.5. Verificaciones y conciliaciones
Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y
después de realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y
clasificados para su revisién posterior.
Comentarios:
01 Las verificaciones y conciliaciones de los registros contra las fuentes respectivas deben
realizarse periddicamente para determinar y enmendar cualquier error u omisién que se haya
cometido en el procesamiento de [os dalos.
02 Deben también realizarse verificaciones y conciliaciones entre los registros de una misma
. unidad, entre éstos y los de distintas unidades, asi como contra los registros generales de la
institucion y los de terceros ajenos a ésta, con la finalided de establecer la veracidad de la
informacion contenida en los mismos. Dichos registros estan referidos a la informacion
operativa, financiera, administrativa y estratégica propia de la institucion.
(...)
3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar
la correcta revisién de los mismaos y garantizar la trazabilidad de los productos o
servicios generados.
()
04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la gjecucion de los mismos, asi como asequrar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (frazabilidad).

()

3.9. Revision de procesos, actividades y fareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar
que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas
requisitos. Este tipo de revisién en una entidad debe ser claramente distinguido del
seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdc con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y
servicios entregados por las entidades. Caso contrarnio se debe detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeade.

()

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

El sistema de control interno debe ser objeto de supervision para valorar la eficacia y
calidad de su funcionamiento en el tiempo y permitir su retroalimentacion. Para ello la
supervision, identificada también como seguimiento, comprende un conjuntc de
actividades de autocontrol incorparadas a los procesos y operaciones de la entidad,
con fines de mejora y evaluacién. Dichas actividades se llevan a cabo mediante la
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prevencién y monitoreo, el seguimiento de resultados y los compromisos de
mejoramiento.

()

5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREQ
5.1.1. Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaclones de la entidad debe permitir conacer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objefivos
y sl en el desempefio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de
prevencion, cumplimiento y correccion necesarias para garanfizar la idoneidad y
calidad de los mismos.

(...)!

» Ley n.° 27470 Ley que Esiabiece Normas Compiementarias para la Ejecucion dei
Programa del Vaso de Leche, modificada por la Ley n.® 31554 de 11 de agosto de 2022,
publicada el 10 de agosto de 2023.

T

Articulo 2.- De la organizacién del Programa del Vaso de Leche

[l

2.2 Las Municipalidades como responsables de la ejecucién del Programa del Vaso de
Leche, en coordinacién con la Organizacién del Vaso de Leche, organizan programas,
coordinan y ejecutan la implementacion de dicho Programa en sus fases de seleccion de
bensficiarios, programacién, distribucién, supervision y evaluacién. (...)"

La situacién expuesta, se habria ocasionade por utilizar mecanismos de control — formatos, cuyo
uso no se encuentra aprobade a través de una directiva interna, generando el riesgo de relevancia
y veracidad de la informacion; asi como, la determinacion de la oportuna distribucién de la racion
del programa de vaso de leche.

Este hecho se origind debide a que, no se ha gestionado y aprobado su usc oportunamente.

2.6 LA MUNICIPALIDAD CARECE DE PROCEDIMIENTOS INTERNOS PARA LA GESTION DE
LAS CONTRATACIONES PUBLICAS PARA PREVENIR Y DETECTAR DE MANERA
OPORTUNA SITUACIONES QUE AFECTEN LA FINALIDAD DEL PROGRAMA DEL VASO DE
LECHE, LIMITANDO LINA CONTRATACION EFICIENTE Y EFICAZ

De la identificacion y comprension del Sistema de Control Interno de la materia a examinar, y ante
la solicitud' formulada por la comisién de auditoria de cumplimiento sobre las resoluciones,
directivas u otros lineamientos emitidos por la Municipalidad, relacionadas a las contrataciones
plblicas, entre otros, vigentes durante el periodo comprendido entre el 19 de setiembre de 2022
a la fecha, mediante oficio n.° 186-2025-MDEP/SG de 24 de abril de 2025, el secretario general
de la Municipalidad Distrital de El Porvenir precisé que:

“(...) se procedio a realizar la bisqueda en el acerve documentario obrante en el Despacho
de Secretaria General, referente a lo solicitado en el documento de la referencia, scbre el
Programa del Vaso de Leche: 1. Documentos intermos aprobados (rescluciones, directivas
u otros lineamientos), 2. Documentos intemos que regulen las contratacicnes piblicas, y 3.
Documentos interncs de la gestion.

1 Mediante oficio n.® 00001-2025-CG/OC2060-AC-001 de 10 de abril da 2025.
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Referente al punto 1. del desglose realizade en al péarrafo anterior, no se encontrd
documentacion al respecto.

Referente al punto 2. no se encontrd documentacion al respecto.

Referente al punto 3. Se tiene en original {...)"

Si bien la gestion de las conirataciones plblicas se encuenira descriia en ia Ley de Conirataciones
Pliblicas y su Reglamento, resulta importante que la Entidad cuente con lineamientos aprebados
que regulen plazos, servidores vy funcionarios responsables, unidades orgénicas que
intervienen, y otros no sefialados en la normativa aplicable, a fin de prevenir, detectar y
corregir de manera oportuna diversas situaciones que podrian repercutir en los procesos
de contratacion publica de la Entidad.

Es importante sefialar, ademas, que la Municipalidad no cuenta con procedimientos & fin de
cautelar que los motivos yo situaciones por los cuales se declard nule o desierto un procese de
seleccion no sean repetidos en nuevas convecatorias.

Los hechos sefialados evidencian el incumplimiento de los lineamientes, criterios, métodos y
disposiciones establecidas en las Normas de Control Interno aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.° 320-2006-GG, publicada el 3 de noviembre de 2006.

» Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucién de Contraleria n.® 320-2008-CG
de 30 de octubre de 2006.

W

Il NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

i

1. NORMA GENERAL PARA COMPONENTE EL AMBIENTE DE CONTROL

1.7 Asignacion de autoridad y responsabilidad

Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi
como establecer relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacién, asi como
los limites de su autoridad.

Comentarios: v

01. El titular o funcionario designado debe tomar las acciones necesarias para garantizar que
el personal que labora en la entidad tome conocimiento de las funciones y auteridad
asignadas al cargo que ocupan. Los funcionarios y servidcres publiccs tienen la
responsabilidad de mantenerse actualizados en sus deberss y responsabiidades
demostrando preocupacion e interés en el desempefio de su labor.

()
Ill. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacién

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser
claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al
funcionario respectivo. La ejecucién de los procesos, actividades, o tareas debe contar
con la autorizacién y aprobacién de los funcionarios con el rango de autoridad
respectivo,

Comentarios:

01 La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser realizada
s6lo por personas que tengan el rango de autoridad competente. Las instrucciones que se

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Porvenir
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imparten a todos los funcionarios de /a institucion deben darse principalmente por escrito u
ofro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido. La autorizacion es el
principal medio para asegurar que las actividades validas sean ejecutadas segin las
intenciones del titular o funcionaric designado. Los procedimientos de autorizacion deben
estar documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios y servidores pubficos.
Asimismo, deben incluir condiciones y términos, de tal manera que los empleados actuen en
concordancia con dichos términos y dentro de las limitacicnes establecidas por el titular o
funcionario designado o normativa respectiva.

02 La aprobacion consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por escrito
u ofro medio susceptible de ser verificado y formaimente establecido, los resultados de los
procesos, actividades o tareas con el propdsito que ésfos puedan ser emitidos como
productos finales ¢ ser usados come entradas en ofros procesos. Los procedimientos de
aprobacion deben estar documentados y ser claramente comunicados & los funcionarios y
servidores publicos.

(...

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estindares establecidos, facilitar
la correcta revision de los mismas y garantizar la trazabilidad de los productos o
servicios generados.
TR 01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por
el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion.
j Dicha documentacién comprende también los registros generados por los controles

T
@
)
i £
T

gstablecidos, como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los
procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los
hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los
responsables en cada caso.

=,

04 La documentacion de los procescs, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

3.9. Revisién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser peribdicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimisntos vigentes y deméas requisitos. Este
tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control
interno.

Comentarios:

01 Las revisiones peribddicas de los procesos, actividades y lareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, as/ como asegurar la calidad de los productos y
servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
oportunamente cuaiquier desviacion con respecio a lo planeado.

(...
5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

—
-\1\
Zal
)

ICie,

(ier)
5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREOQ
5.1.1. Prevencién y monitoreo

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Porvenir y
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El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos
y si en el desempeno de las funciones asignadas se adoptan las acciones de
prevencion, cumplimiento y correccién necesarias para garantizar la idoneidad y
caiidad de los mismos.

Comentarios.

01 La supervisién constituye un procesc sistemético y permanente de revision de los
procesos y operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de control.
En su desarrollo intervienen actividades de prevencién y monitoreo por cuanto, dada la
naturaleza integral del control interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha,
es decir conforme transcurre la gestion de la entidad, para la adopcion de las acciones
praventivas o correctivas que oporfunamente correspondan.”

()

La situacion expuesta, compromete la legalidad de los actos de la administracion pablica, debido

. a la falta de lineamientos que aseguren la fiscalizacion posterior de la documentacion e
informacion presentada por el postor ganador de la buena pro durante el desarrollo de los
procedimientos de seleccidn.

ég‘*s & 2.7 INCONSISTENCIAS EN LA INFORMACION PUBLICADA EN EL SEACE Y SU REGISTRO
) i‘& INOPORTUNO, AFECTAN LA TRANSPARENCIA, LIMITAN EL CONTROL CIUDADANOQ Y
3 GENERAN EL RIESGO DE NULIDAD DE PROCEDIMIENTOS

“’Wj De la revision al portal del Sistema Electrénico de las Contrataciones del Estado — SEACE, y a la

documentacién proporcionada por la Municipalidad, se verificd inconsistencias y demoras en la
informacion publicada, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.” 4
Situaciones observadas en el SEACE con relacion a procedimientos relacionados al
Programa de Vaso de Leche

Item Procedimiento Situacion observada en el SEACE

1 Contratacion Directa | - Bases publicadas comesponden a un archivo Word y, por ende, no cuentan

n.° 01-2023-MDEP con firmas del responsable de su elaboracion.

- El monto facturado acumulado establecido en el requerimiento del area
usuaria, ascendente a S/ 150 000,00, difiere del monto facturado acumulado
consignado en |as bases publicadas en el SEACE y en el expediente de
contratacién, el cual asciende a S/ 250 000,00.

2 Contratacion Directa | - Bases publicadas comesponden a un archivo Word y, por ende, no cuentan

n.2 02-2023-MDEP con firmas del responsable de su elaboracion.

- Oferta de Corporacidn Agroindustrial Piura SRL, empresa con la que se
suscribié contrato n.° 05-2023-MDEP, no fue publicada en el portal del
SEACE.

- Reporte de presentacion de ofertas; acta de apertura, verificacion y
otorgamiento de buena pro de 5 de abril de 2023; Reporie de otorgamiento
de |a buena pro; y Contrato n ® 05-2023-MDEP de 5 de abril de 2023 fueron
publicados en el SEACE el 2 de mayo 2023, dieciséis (16) dias posteriores a
|a generacion de los documentos.

- El sustento técnico que contiene la justificacién de la necesidad, informe
técnico
n.° 003-2023-SGLyCP/MDEP de 27 de marzo de 2023, fue publicado recién
el 13 de abril de 2023, habiendo transcurrido once (11) dias habiles entre
ambas fechas, aun cuando el numeral 101.3 del articulo 101° del Reglamento

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Porvenir
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astablece que son publicados en &l SEACE dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a su emisién o adopcion.

- Los “Datos generales cel contrato® consignados en el *Buscador de Contratos
del Estado” difieren con lo consignado en el contrato n.° 05-2023-MDEP, con
relacién a la fecha de suscripcion de del contrato, y fecha de inicio de
vigencia.

3 Confratacion Directa | - Documento que aprueba la contratacion directa n.® 04-2023-MDEP; asi

n.° 04-2023-MDEP como, el sustento técnico v legal, fueron publicados en el SEACE fuera del

‘ plazo establecido en el numeral 101.3 del articulo 101° del Reglamente.

- Las bases publicadas corresponden a un archivo pdf sin firmas; asi mismo,
el documento obrante en el expediente de contratacion consigna un visto, sin
sello o precisidn del responsable de su elaboracién

- LaMunicipalidad publicé los documentos generados durante |a contratacion
directa, tales como bases administrativas, otorgamiento de la buena pro y
contrato, en fecha posterior a la emisién de los mismes.

A Contratacion Directa | ~ Documento que aprueba la contratacion directs n.® 01-2024-MDEP; asi

n.° 01-2024-MDEP como, el sustente técnico y legal, fueron publicados en el SEACE fuera del

plazo establecide en el numeral 101.3 del articulo 101° del Reglamento.

. - Bases publicades en el portal SEACE no se encusniran visadas por el

responsable de su elaboracion,

- Oferta de Distribuidora y Comercializadora JB & CIA SAC, empresa con la
que se suscribic contrato n.® 10-2024-MDEP no fue publicada en el portal del
SEACE.

8§ - Adjudicacion - No se visualizan |2 totalidad de las ofertas presentadas en relacién a los
Simplificada pracedimientos sefalados.
48 01-2023- | - En el buscador web del SEACE no aparece |a pestafia “Listado de
MDEP/CS- participantes’, limitando la verificacion del listado de los participantes
BIENES - (para registrados, a fin de constatar gue fusron los mismos que se encuentran
abastecimiento registrados en el acta de buena pro
de agosto a
diciembre de
2023)
- Adjudicacion
Simplificada
n.° 02-2023
MDEP/CS
BIENES Primera
convocatoria
| - Adjudicacién
Simplificada
n’ 05-2024-
MDEPICS
BIENES Primera
convocatoria

Fuente: Expedientes de contratacion de los procedimientos sefialados y portal web del SEACE.
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Sobre lo indicado, en imégenes siguientes se muestra a modo de ejemplo, algunas de las
situaciones comentadas en cuadro precedente:

- Respecto a [a contratacion directa n.® 02-2023-MDEP:
El sustento técnico que contiene la justificacién de la necesidad, informe técnico
n.® 003-2023-SGLyCP/MDEP de 27 de marzo de 2023, fue publicado recién el 13 de abril
de 2023, habiendo transcurrido once (11) dias hébiles entre ambas fechas, aun cuando el
numeral 101.3 del articulo 101° de! Reglamento establece que son publicados en el SEACE
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su emisién o adopcion.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Porvenir
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Imagen n.® 19
Publicacion de informe técnico que sustenta la CD n.° 02-2023-MDEP/CS

fzrme Tecmea TR A0S AR o — )
L ) | |
[ PR — T e
puheacion
Nembrs dal fimcisnario gue suscrive o T Usaare de pubteacion 01N
LB ALBEFTY) CHAT CSTHLD
documeres
Mittarial de
O B GERENTT [B LOCKTYCA v CONTROL FeTRm0alal orocedments

Fuente: Portal web del SEACE.

- Respecto a la contratacion directa n.® 04-2023-MDEP:
El informe técnico n.* 011-2023-SGLYCPMDEP fue emitide el 9 de junio de 2023; no
obstante, fue publicado recién el 5 de julio de 2023, habiendo transcurrido dieciséis (16)
dias habiles, contraviniendo lo establecido el numeral 101.3 del articulo 101° del
. Reglamento, que establece gue son publicados en el SEACE dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a su emisidn ¢ adopeion.

Imagen n.” 20
) Publicacion de informe técnico de la CD n.° 04-2023-MDEP
Informe Teenico 1002003 SCUCP P Documencs
| Pachs del Documents %l ] fackaylu o o |
Hombre del funcionanis gue suscribe of V48 ALBEFTC CHTET TS Mtaﬂuﬂm ai |
Fistortl & S

. = Decuments: ol j

e U8 GERENTE O |OGETICA ¥ CONTRC RIRMONAL povcsdimionts

Fuente: Portal web del SEACE.

Similar situacion se presenta con el informe legal n.° 104-2023-GAJ-MDEP/ARC, el cual fue
emitide el 14 de junic de 2023; sin embarge, fue publicado recién el 5 de julio de 2023,
habiendo transcurrido trece (13) dias habiles, contraviniendo la norma sefialada en el

parrafo anterior.
Imagen n.” 21
Publicacién de informe legal de la CD n.° 04-2023-MDEP
(P —— § 104203 GA MO 18 ! Decuments 1
| Focha delDocuments Wk T ,; ey w0 J.
\_publiacien it
Hambre el funcioario g sacrbed e socsaciez 7LD Unaro de pblicacin. 0B854
|
Hiztertal de Document: = 1
Cage GERENTE (F Afuisun pegan el provedments |

Fuente: Portal web del SEACE.

De igual manera, en el acapite en el que correspondio |a publicacidn de la Resclucion de
Alcaldia n.® 423-2023-MDEP de 15 de junio de 2023 que aprobé la Contratacién Directa
n.® 04-2023-MDEP, el 5 de julio de 2023 se publict la Resolucién de Alcaldia n.® 415-2023-
MDEP de 8 de junio de 2023, referida a |a aprobacion de la contratacion directa para la
*Adquisicién de calamina galvanizada espesor de 0.22 mm de medidas 0.8M X 3.6 M". Entre
ambas fechas transcurrieron doce (12) dias habiles; contraviniendo lo establecido el
numeral 101.3 del articulo 101° del Reglamento, que establece que son publicades en el
SEACE dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su emision ¢ adopcion, Cabe
precisar ademas, que |a ‘Fecha del documento® de la precitada resolucion que se visualiza
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en el SEACE (08/06/2023), difiere de la fecha de emision consignada en la Resolucién de
Alcaldia n.® 423-2023-MDEP (15/06/2023).

Imagen n.® 22
Publicacién de resoluciones y acuerdos que sustentan la CD n.® 04-2023-MDEP
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Respecto a la contratacion directa n.° 01-2024-MDEP.

E| informe técnico n.° 004-2024-SGLyCP/MDEP fue emitido el 20 de marzo de 2024,
. mientras que el informe legal n.” 053-2024-GAJ-MDEP/ARC y la Resolucion de Alcaldia

n.° 167-2024-MDEP que aprueba la citada contratacién directa, fueron emitidos el 22 de

marzo de 2024: sin embarge, los documentos sefialados fueron publicados recién el 2 de

mayo de 2024, excediendo el plazo de publicacion de diez (10) dias h&biles siguientes a su

emision o adopcién, conforme lo establece el numeral 101.3, del ariculo 101° del

Reglamento.
Imagen n.© 23
Publicacion de resoluciones y acuerdos que sustentan la CD 01-2024-MDEP
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Fuente: Portal web del SEACE.

Segln se advierte en cuadros precedentes, la situacién comentada es reiterada. Asimismo,
los hechos expuestos se encuentran relacionados a la siguiente normativa:

% Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucién de Contraloria n.® 320-
2006-CG de 30 de octubre de 2006.

Cod
NORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION
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4.1. Funciones y caracteristicas de la informacién

La informacion es resultado de las actividades operativas, financieras y de
control provenientes del interior o exterior de la entidad. Debe transmitir una
situacion existente en un determinado momento reuniendo las caracteristicas de
confiabiiidad, oportunidad y utiiidad con ia finaiidad que el usuario disponga de
elementos esenciales en la efecuclén de sus tareas operativas o de gestion.

Comentarios

01 La informacién debe ser fidedigna con les hechos que describe. En este sentido,
para que la informacion resulte representativa debe satisfacer requisitos de
oportunidad, accesibilidad, integridad, precision, certidumbre, racionalidad,
actualizacion y objetividad.

i

4.3. Calidad y suficiencia de la informacion
El titular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad,
suficiencia, pertinencia y oportunidad de la informacion que se genere y
comunique. Fara ello se debe disefiar, evaluar e implementar mecanismos
necesarios que aseguren las caracteristicas con las que debe contar toda
informaci6n util como parte del sistema de control interno.

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

(...)

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los esténdares establecidos,
facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los
productos o servicios generados.

(o)

04 La documentacion de los procescs, actividades y tareas debe garantizar una
adecuada transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo
de las fuentes de defectos o errores en los productos o servicios generados
(trazabilidad).

(...)

Los hechos expuestos afectan la transparencia que debe regir en las contrataciones
publicas; asimismo limitan el adecuado control ciudadano, y generan el riesgo de nulidad de
procedimientos.

La situacion descrita se debe a la ausencia de procedimientos intemos que aseguren el
monitoreo y control del registro oportunc en el SEACE.

e —
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OBSERVACION

SERVIDORES Y FUNCIONARIOS DE LA MUNICIPALIDAD NO GESTIONARON DE MANERA
OPORTUNA Y EFICAZ LA ADQUISICION DE LOS INSUMOS ALIMENTICIOS PARA EL
PROGRAMA DE VASO DE LECHE EN EL PERIODO 2023 Y 2024, ADEMAS, SE PRESENTARON
DEFICIENCIAS EN LAS ETAPAS DE LAS CONTRATACIONES REALIZADAS; GENERANDO
DESABASTECIMIENTO DE LA RACION DIARIA OBLIGATORIA A LOS BENEFICIARIOS, POR
DOSCIENTOS CUATRO (204) DIAS, AFECTANDO EL CORRECTC FUNCIONAMIENTO DEL
PROGRAMA SOCIAL Y LA LEGALIDAD DE LAS CONTRATACIONES.

De la revision a la documentacion e informacion proparcionada por la Municipalidad Distrital de El
Porvenir, (en adelante, “Municipalidad’), relacionada a la gestion del Programa de Vaso de Leche (en
adelante, "PVL"), durante el periodo 2023 y 2024, se advirtio que se formularon requerimientos para la
adquisicién del insumo de hojuela de avena, quinua, kiwicha precocida y fortificada con minerales, (en
adelante, "hojuela”), de manera deficiente, y sin efectuar el seguimiente diligente a los mismos.
Adicionalmente, no se efectuaron las acciones de supervision, a fin de cautelar el tramite a los
requerimientos formulados, en observancia al cumplimiento de la normativa que crea y regula el
funcionamiento del Programa de Vaso de Leche.

Asi también, se verifico la no atencion, v retardo en el tramite y gestion de los requerimientos del area
usuaria para la adquisicion del insumo de hojuela para abastecer al Programa de Vaso de Leche, sin
Justificacion alguna; advirtiéndose también, que no se inicié de manera oportuna, ni efectuaron acciones
diligentes para la gestién de los contratos complementarios a los contratos n.°s 06-2022-MDEP y
20-2023-MDEP destinados a concretar la adquisicion del insumo hojuela para abastecer el PVL los
meses de enero 2023 y enero 2024; ni en el tramite para las contrataciones directas n.° 01, 02 y
04-2023-MDEP y 01-2024-MDEP, destinadas a concretar la adquisicion del insumo de hojuela,
necesario para abastecer el PVL los periodos de febrero — marzo 2023, abril - mayo de 2023, junio -
julio de 2023, y marzo — mayo de 2024, respectivaments; pese a que era materialmente imposible
atender dichos periodos con las contrataciones precedentes, conllevando, a su vez, a que se aprueben
contrataciones directas cuando la Municipalidad se encontraba desabastecida de bienes alimenticics,
considerande necesidades anteriores a la fecha de aprobacion de Ias citadas contrataciones.

De igual forma, se advirtié que no se elabor el informe de declaratoria de desierto de la Licitacion
Publica n.° 02-2022-MDEP/CS que justifique las causas que no permitieron la conclusion del
procedimiento; y, en relacion & la Adjudicacion Simplificada n.> 01-2023-MDEP/CS-BIENES derivada
de la precitada licitacion, se advirtio que, fue convocada sin conlar con la certificacion presupuesial, y
se solicitd su inclusion en el PAC de la Municipalidad sin contar con un nueve requerimiente de area
usuaria o con la aprobacion de dicha &rea, considerando las medificaciones efectuadas al cronograma
y a las cantidades de los bienes a adquirir.

Asimismo, con relacién a la Adjudicacion Simplificada n.® 01-2024-MDEP/CS-BIENES-1, se verificod
retrasos en la puesta a disposicion del expediente de contratacion, por parte del subgerente de Logistica
y Control Patrimonial al presidente del comité de seleccion; identificandose, igualmente, demoras en el
tramite del recurso de apelacion presentado contra el otorgamiento de ia buena pro dei procedimiento
mencionado; y, permitiéndose que el postor ganador de la buena pro de la citada adjudicacion
perfeccione contrato con la Municipalidad, a pesar que no presentd toda la documentacion requerida
para tal fin. Debiendo precisarse, que el subgerente de Logistica y Control Patrimonial no adoptd
acciones inmediatas conducentes a adquirir dichos insumes alimenticics, aun cuando tenia
conocimiento del desabastecimiento en el que se incurriria a partir de mes de junio de 2024.
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Con los hechos comentados se transgredieron los literales b) y ¢) del articulo 8°, sub numeral €.1 del
articulo 9°, sub numeral 10.1 de! articulo 10°, sub numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16°, articulo 19°,
sub numeral 41.4 del articulo 41° y, sub numeral 43.1 del articulo 49° del Texio Unico Ordenado de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Esltade, aprobado mediante el Decreto Supremo
n.” 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2018, y modificatorias, referidos a ios funcionarios,
dependencias y érganos de las contrataciones encargados de los procesos de contratacion de la
entidad, las responsabilidades esenciales, la supervision de la Entidad, el requerimiento, el requisito de
certificacién de crédito presupuestario para convocar procedimientos de seleccion, los recursos
administrativos y, la validez y eficacia de los actos, respectivamente.

Ademas, el sub numeral 5.2 del articulo 5°, sub numerales 29.1, 29.3, 29.8 y 29.11 del articulo 29°, sub
numerales 42.1, 42.4, y 42.5 del articulo 42°, sub numeral 44.6 del articulo 44°, sub numeral 65.2 del
articulo 65°, sub literal c.3) del literal c) del articulo 100°, sub numerales 126.2 y 125.3 del articulo 125°
y, sub numeral 138.1 del articulo 132° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobade con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, y modificatorias,

. referidos a la organizacion de la Entidad para las contrataciones, el requerimiento, el contenido del
expediente de contratacion, remision del expediente de contrataciones, la declaratoria de desierto, las
condiciones para el empleo de la contratacion directa, el procedimiento de recurso de apelacion ante la
Entidad, y los requisitos para perfeccionar el contrato; respectivamente.

iguaimente, se incumplio lo establecido en el articulo 1° de la Ley n.” 24059, Ley de Creacion del
Programa Vaso de Leche, publicada el € de enero de 1985, referida a la provision diaria de alimento
por parte del estado, a través de los municipics. Asimismo, se vulnerd lo establecido en los sub
numerales 6.1 y 8.2 del articulo 73°, y sub numeral 2.11 del numeral 2 del articulo 84°, de la Ley
n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003 y modificaterias,
referidos a la materia de servicios locales de competencia municipal, y a las funciones especificas
exclusivas de las municipalidades distritales en materia de programa sociales, respectivamente.

Asi también, se vulneraron el articulo 1° y sub numeral 4.1 del articulo 4° de ia Ley n.° 27470, Ley que
Establece Normas Complementarias para la Ejecucidon del Programa del Vaso de Leche y
modificatorias, publicada el 3 de junio de 2001, que versan scbre el objeto de Iz ley, y el abastecimiento
diario de la racion alimenticia en el marco del citado programa. Igualmente, se transgredieron los
articulos 26° y 33° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Programa de Vaso de Leche de
la Municipalidad Distrital de EI Porvenir, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 005-2021-MDEP
de 15 de marzo de 2021, relacionados al abastecimiento obligatorio de la racién alimenticia los siete
dias de la semana.

Adicionaimente, se transgredieron ios sub numerales 41,1y 41.3 del articuio 41°dei Decreto Legisiativo
n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico, publicado el 16 de
diciembre de 2018, relacionado a |a certificacion del crédito presupuestario.

Finalmente, se incumplié lo establecido en el literal k), del numeral 2.4 Requisitos para perfeccionar el
contrato, del Capitulo Il Del procedimiento de seleccion, de la Seccién Especifica Condiciones
Especiales del Procedimiento de Seleccién, de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 01-2024-MDEP/CS-BIENES-1 Primera convocatoria "Contratacion de suministro de bienes:
Contratacion de ‘Hojuela de avena quinua y kiwicha precocida y enriquecida con vitaminas y minerales'
para atender el Programa Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de El Porvenir para el afio fiscal
2024",

Los hechos expuestos, ocasionaron el desabastecimiento de la racion diaria obligatoria de alimentos
por doscientos cuatro (204) dias entre los afios 2023 y 2024, afectando a los beneficiarios considerados
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en poblacion vulnerable; asi como, el correcto funcionamiento del programa sacial y, la legalidad que
rige las contrataciones.

La situacion comentada fue generada por el responsable del Programa de Vaso de Leche y subgerente
de Salud y Programas Alimentarios y, a su vez, responsable del area usuaria, por la deficiente
formulacién del primer requerimiento presentado para la adquisicién de os bienes alimenticios a fin de
atender el programa del vaso de leche periodo fiscal — 2024, al no consignar cronograma de entrega ni
cantidades de hojuela a adquirir, asf como, por no efectuar el diligente seguimiento al tramite de dicho
requerimiento; asi como, por la deficiente formulacién del segundo requerimiento que conllevo a la
declaratoria de nulidad de la Adjudicacién Simplificada n.° 01-2024-MDEP/CS-BIENES. Del mismo
modo, se origind por la falta de supervisién y cautela a la formulacion y continuacién del tramite de los
requerimientos relacionados al Programa Vaso de Leche, por parte del Gerente de Desarrollo Social de
la Municipalidad.

Ademas, se origind por la omision de los miembros del Comité de Seleccidn Licitacion Publica

. n.° 02-2022-MDEP/CS-BIENES, al no emitir el informe de declaratoria de desierto que justifique las
causas que no permitieron |a conclusion del procedimiento, a fin de adoptar las medidas correctivas
antes de convocar nuevamente; lo cual, a su vez, no fue cautelado ni controlade por el subgerente de
Logistica y Control Patrimenial.

Adicionalmente, se gener6 por Ia inaccion funcionai injusiificada de ios subgerentes de Logistica y

ISR Control Patrimonial al no dar continuidad y/o retardar el tramite a los requerimientos formulades por el
g "% 4rea usuaria para la adquisicion del insumo de hojuela para abastecer al Programa de Vaso de Leche,
H g‘, en la fase de actuaciones preparatorias, sin justificacion alguna; asimismo, por su actuar omisivo, al no
iniciar de manera oportuna la gestion de los contratos complementarios a los contratos n.° 06-2022-
w MDEP y 20-2023-MDEP, pese a que tener conocimiento que era materiaimente imposible atender los
meses de enero de 2023 y 2024, con los procedimientos de seleccidn que se convecaron para tal fin.

De iguai manera, por no gestionar de manera oporiuna, ni efectuar acciones diligentes para ias
contrataciones directas n.”¢ 01, 02 y 04-2023-MDEP y 01-2024-MDEP, destinadas a concretar la
adquisicion del insumo de hojuela, necesaric para abastecer el PVL los periodos comprendidos entre
los meses de febrero y marzo 2023, abril y mayo de 2023, junio y julio 2023, y marzo a mayo de 2024,
respectivamente, pese a que era materialmente imposible atender dichos periodos con las
contrataciones precedentes; conllevando ademés, a que estas contrataciones directas se aprueben
cuando la Municipalidad se encontraba desabastecida de bienes alimenticios, considerando
necesidades anteriores a sus fechas de aprobacion.

A su vez, se genero por la inaccion funcional injustificada del subgerente de Logistica y Control
Patrimonial, al omitir conducir y ejecutar la programacién y adquisicién oportuna de los bienes
alimenticios necesarios para abastecer el PVL el periodo 2024, no adoptando acciones inmediatas
conducentes para su adquisicion, pese a haber tomado conocimiento del desabastecimiento en que
incurriria la Municipalidad a partir del mes de junio 2024; y, por incumplir con su funcién de gestionar
administrativamente el contrato, incluyendo la demora en el tramite del recurso de apelacion, y el tramite
del perfeccionamiento.

' ‘m Los hechos descritos se desarrollaron como se detalla a continuacion:
RAJE

h’ﬂl

| Antecedentes

A fin de cubrir la entrega de raciones a los beneficiarios del PVL, la Municipalidad adquirid los bienes
alimenticios necesarios, conformados por leche evaperada, y hojuela de avena, guinua, kiwicha
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precocida y fortificada con minerales (en adelante, ‘hojuela”). Igualmente, es importante precisar que,
los bienes alimenticios del PVL, fueron entregados por la Municipalidad, a las representantes de las
Organizaciones Sociales de Base (en adelante “OSB"), para su preparacion en una misma oportunidad.

Sin embargo, de la informacién remitida por la Municipalidad, se advierte que se encontraron
desabastecidos de la racién diaria obligatoria de alimentos por doscientos cuatro (204) dias entre los
afios 2023 y 2024 y que dichos periodos de desabastecimiento se generaron por demoras en la
recepcion del bien alimenticio, hojuela; es asi, que se ha considerado la revisién de sus fechas de
distribucion, conforme se precisa a continuacion:

Cuadron.®5
Periodos de desabastecimiento de bienes alimenticios durante el 2023 y 2024 (*)
Fecha de distribucion de bienes 2 Nimero de dfas
item Periodo STUR Periodo desabastecido desabastecidos
alimenticios ™
1 Enero 2023 3 de enero de 2023 Dai 1 al 3 de anero de 2023 3
2 Febrero 2023 De 28 de febrero al 3 ds marzo de 2023 Del 1 al 28 de febrero de 2023 28
3 Abril 2023 10 de abril de 2023 Del 1 al 10 de abril de 2023 10
4 Junio 2023 Del 19 al 21 de junio de 2023 Del 1 al 19 de junio de 2023 19
5 _Agosto 2023 | Del 29 de agosto al 1 de setiembre de 2023 | Del 1 al 29 de agesto de 2023 29
Total de dias de desabastecimiento en el 2023 89
] Enero 2024 31 de enero de 2024 Del 1 al 31 de enero de 2024 31
7 Marzo 2024 1 de abril de 2024 Del 1 al 31 de marzo de 2024 3
B Abril 2024 1 de abril de 2024 1 de abril da 2024 1
8 Junio 2024 22 da [ulio de 2024 Del 1 al 30 de junio de 2024 30
10 Julio 2024 22 da julio da 2024 ) Del 1 al 22 de julio de 2024 22
Total de dias de desabastecimiento en el 2024 115
Total dias de desabastecimiento 2023 y 2024 204

{*) El abastecimiento comprende los bienes alimenticics de leche evaporada y hojusla; sin embargo, conforme se ha mencionado, el
desabastecimiento se generd por la demora en Iz adquisicion y recapeién del insumo de hojuela, conllevando que el insumo de leche eveporeda
sea entregado lambién en periodo de desabastacimiento, pese a que la Municipalidad ya contaba con este insumo.
(*") Entregados de forma retroactiva.

Fuente: Acta de distribucidn de Insumos del PVL.
Elaborado por: Comisién de Auditoria de Cumplimiento.

Considerando ello, se precisa que, el insumo de hojuela para el abastecimiento regular del periodo 2023
y 2024 fue adquirido a través de los contratos mencionados en el cuadro n.° 5, conforme se detalla a

continuacion:
Cuadron.® 6
Contratos suscritos para la adquisicién de bienes alimenticios
Bien Monto Periodo de
N°® Kttt Contrato : Proveedor (sh biaritn
Contrato complementario al contrato n.® 05-2022-MDEP de 28
1  de diciembre de 2023 (Apéndice n.” 4) Peruanita EIRL 46 824,00 | Enerode 2023
|| Hojuela de (Licitacion Publica n. 02-2021-MDEP/CS BIENES)
avena, Contrato n.® 03-2023-MDEP de 27 de febrero de 2023
2 | quinua, (Apéndice n.° 5) , gaoup;o; | FRDRER f e
kiwicha (Contratacion Directa: Directa -Prog-1-2023-MDEP-1) Corporacion
— precocida y Agroindustrial
fortificada Contrato n.* 05-2023-MDEP de 5 de abril de 2023 Piura SRL Al v o
3 (Apéndice n. ) o7 227,90 e
filnersies (Contratacién Directa: Directa -Proc-2-2023-MDEP-1)
() Contrato n.” 11-2023-MDEP de 16 de junio de 2023 it
Junio y julio
4 (Apéndice n.° 7) LaMolna EIRL | 94 702,50 ot
(Contratacion Directa: Directa -Proc-4-2023-MDEP-1)
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Contrato n.® 20-2023-MDEP de 25 de agosto de 2023 Antilia
5 (Apéndice n.° 8) ArzoFood SAC | 237 532,50 dlcisfnbre 2023
(Adjudicacion Simplificada n.® 1-2023-MDEP/CS-BIENES-1)
Contrato complementario al contrato n.® 20-2023-MDEP de 30
8 de enerc de 2024 [Apéndice n.° 9) MaFoodSAC | ga7e7sp | ENE AT
(Adjudicacion Simplificada n.® 001-2023-MDEP/CS-BIENES-1) |
Contrato n.” 10-2024-MDEP de 27 de marzo de 2024 Distribuidora y Marzo a mayo
7 (Apéndice n.° 10) Comercializadora | 100 089,60 2024 24
(Contratacion Directa: Directa -Proc-1-2024-MDEP-1) JB & CIA SAC
Contrato n.” 22-2024-MDEP de 18 de jullo de 2024 iona
8 {Apéndice n.° 11) AZOFOOd SAC | 176103.21 | W e o004
(Adjudicacion Simplificada n.” 001-2024-MDEP/CS-BIENES-1)

(*) La denominacién es referancial, puesto que va cambiando en cada contratacion realizada.

Fuente: Procedimientos convocados y contratados por la Municipalidad para el abastecimiento regular, conforme & lo seiglado en los listados
de “procedimientos de seleccién convocados y contratados durante el periedo 2023" y “procedimientos de seleccion convocados y contratados
durante el periedo 2024, adjuntos al informe n.” 682-2025-SGLYCPMDEP de 22 de abril de 2025 (Apéndice n.® 12).

Elaboradeo por: Comisién de Auditoria de Cumplimiente.

Consecuentemente, la Municipalidad efectud los pagos por la adquisicion del insumo de hojuela, en
virtud a los contratos mencionados en el precedente, conforme se muestra a continuacién. Cabe
precisar que, el detalle y los documentos que lo sustentan se desarrollan en el apéndice n.° 13:

Cuadran.®7
Pagos efectuados a proveedores de insumo denominado “Hojuelas precocidas de avena, quinua,
kiwicha enriquecida con vitaminas y minerales”, durante afios 2023 y 2024.

Comprobante de Pago / Nota de Pago
- Periodo atendido
N° () Fecha "J“'sﬂ"" P Proveedor i ol
Licitacion Puoblica n.® 02-2021-MDEP/CS BIENES -~ Contrato Complementario al Contrato
n.° 06-2022-MDEP de 28/12/2022
2126 [ 10/04/2023 46 824,00 423 Psruanita EIRL Ene-23
Total pagado 46 824,00
Contratacién Directa n.° 01-2023-MDEP - Contrato n.” 03-2023-MDEP de 27/02/2023
2152 10/04/2023 49410,90 Corporacibn Fab-23
2151 | 10042028 | s46s20| N Ao Mar-23
Total pagado 94 040,10
Contratacion Directa n.” 02-2023-MDEP - Contrato n.° 05-2023-MDEP de 05/04/2023
4238 00/06/2023 49410,90 Corporacion Abr-23
4235 00/06/2023 aratzon| 4 SRS May-23
Total pagado a7 227,80
Contratacién Directa n.° 04-2023-MDEP - Contrato n.® 11-2023-MDEP de 16/06/2023
8124 25/09/2023 46 575,00 s . Jun-23
10567 | 27112023 46 575,00 | s 23
Total pagado 93 150,00
Adjudicacién  Simplificada n.° 001-2023-MDEP/CS-BIENES-1 derivada de la Licitacion Publica
i n.° 02-2022-MDEPICS-BIENES - Contrato n.® 20-2023-MDEP (*)
< 0496 30/10/2023 36 250,87 Arzo Food SAC
; - . 41 Garantia Fiel Ago-23
9495 30/10/2023 11 876,83 i
\ 9498 30/10/2023 34698 38 Arzo Food SAC
372 - Set-23
Garantia Fiel
9497 30/10/2023 1187652 Cumplmisic
9454 27/1012023 4812750 4031 Arzo Food SAC Oct-23
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12586 2711242023 46 575,00 4437 Arzo Food SAC Nov-23
12873 291122023 48 127,50 4885 Arzo Food SAC Dic-23
Total pagado SI. 237 532,50 ]
Adjudicacién Simplificada n.® 01-2023-MDEP/CS-BIENES-1 - Contrato complementario al contrato
n.® 020-2023-MDEP
115 15/04/2024 30 337,50 105 Ene-24
114 1510412024 3043000] 105 ARG o AR Feb-2%
Total pagado 62 767,50
Contratacion Directa n.® 01-2024-MDEP - Contrato n.® 10-2024-MDEP de 27/03/2023
Distribuidora y
1476 28/05/2024 3372720 1360 | Comercializadora JB & Mar-24
CIA SAC
Distribuidora y
1339 20/05/2024 3263520 1361 Comercializadora JB & Abr-24
‘ CIA SAC
Distribuidora y
1615 30/05/2024 3372720 1362 Comercializadora JB & May-24
CIA SAC
Total pagado 100 089,60
Adjudicacién Simplificada n.° 001-2024-MDEP/CS-BIENES-1 - Contrato n.® 22-2024-MDEP
Garantia Fiel
4839 13/09/2024 587011 2496 Cumplimiento Jun-26
4838 11/09/2024 18 815,49 Arzo Food SAC
| Garantia Fig!
5872 10/10/2024 1964148 ‘ 2498 Cumplimianto Jul-24
5588 10/10/2024 5870,11 Arzo Food SAC
P S ‘ Garantia Fiel
4837 16/08/2024 587011 2500 Cumplimianto 7 Ago-24
4838 11/09/2024 1964150 Arzo Food SAC
7069 15/11/2024 24 685,60 2894 Arzo Food SAC Set-24
7068 15/11/2024 2551160 331 Arzo Food SAC Oct-24
8028 13/12/2024 24 685 80 3670 Arzo Food SAC Nov-24
8631 23/12/2024 2551180 4084 Arzo Food SAC Dic-24
Total pagado 176 103,21
(*) Los pagos efectuados en los comprobantes sefialados corresponden a meses en los que no hubo desabastecimiento (Apéndice

n.°13).
Fuente: Documentacion indicada en el cuadio.
Elaboracién: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

A continuacion, se detallan los hechos advertidos:

1. SOBRE LOS PERIODOS DE DESABASTECIMIENTO PRESENTADOS EN LOS MESES DE
ENERO, FEBRERO, ABRIL, JUNIO Y AGOSTO DE 2023

DESABASTECIMIENTO PRESENTADO EN EL MES DE ENERO 2023

Con la finalidad de atender el periodo 2023, a través de requerimiento n.* 09-2022/PVL-SGPA-GDS-
MDERP recibido el 19 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 14) la sefiora Alili Maria Obeso Graos,
responsable del PVL, remitio a la Sub Gerencia de Salud y Programas Alimentarios, el requerimiento
para la adquisicion del bien alimenticio: hojuela de avena, quinua y kiwicha precocida y fortificada con
vitaminas y minerales, para todo el periodo 202319,

A su vez, dicho requerimiento fue derivado a lz Gerencia de Desarrollo Social, a través de informe
n.® 397-2022-SGSYPA-GDS-MDEP recibido el 20 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 15); gerencia

'@ Cabe precisar que, la racion solicitada fue aprobada mediante acta de Sesién Extraordinaria del Com|té de Administracion del Programa Vaso de
Leche de 12 de setiembre de 2022 (Apéndice n.” 14),
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que remitid los actuados a la Gerencia Municipal, mediante informe n.° 847-2022-YAQL-GDS-MDEP
recibido también el 20 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 16). Lusego, a través de proveidos al
informe n.® 847-2022-YAOL-GDS-MDEP, finalmente fue recibido por la Sub Gerencia de Logistica y
Control Patrimonial, a cargo del sefior Rafael Quigue Velasquez Duran®, el 21 de setiembre de 2022,
para “Verificacion y tramite correspondiente’,

Posteriormente, la Gerencia Municipal emitié el memorandum mltiple n.° 58-2022-GM-MDEP de 6
de octubre de 20222 (Apéndice n.° 19), solicitando a la Gerencia de Administracién y Finanzas, Sub
Gerencia de Logistica y Contre! Patrimonial y responsable del Programa de Vaso de Leche, presentar
un informe sustentatorio sobre el impacto de la aplicacién del nueve Reglamento de Lache y Productos
Lacteos dictado por el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, mediante Decreto Supremo n.° 004-
2022-MIDAGRI, que modifica el Reglamento de la Leche y Productos Lacteos aprobado por Decreto
Supremo n.® 007-2017-MIDAGRI.

Considerando ello, el comité® de administracion del Programa del Vaso de Leche sesiond de manera
extraordinaria, el 24 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 22), en la cual se acordé por unanimidad 4...)
APROBAR LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS Y RACION B ALIMENTICIA PARA LA COMPRA
DE “HOJUELA DE AVENA, QUINUA, Y KIWICHA PRECOCIDA Y FORTIFICADA CON VITAMINAS
Y MINERALES" PARA 2023 (...) PRESENTADA POR LA LIC. MARITZA ORTIZ GUEVARA(...)". El
citado documento modifico las cantidades de los alimentos y los resultados de la formulacion en
proteinas, grasa y carbohidratos, establecidos en la racion del requerimiento n.* 08-2022/PVL-SGPA-
GDS-MDEP recibido el 19 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 14).

A raz6n de lo descrito, con informe n.® 145-2022/PVL-SGPA-GDS-MDEP recibido el 28 de octubre de
2022% (Apéndice n.° 23) |a sefiora Alili Maria Obeso Graos, responsable del Programa de Vaso de
Leche, remitié a la Sub Gerencia de Salud y Programas Alimentarics, el requerimiento n.° 01 con las
especificaciones técnicas y requisitos técnicos minimos para la contratacion del suministro del bien
alimenticio de hojuela para atender el Programa del Vaso de Leche, por los doce (12) meses del
periodo 2023.

Elinforme precitado, fue derivade a la Gerencia de Desarrollo Social a través de informe n.° 455-2022-
SGSYPA-MDEP recibido el 31 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 24), siendo remitide a su vez & la
Gerencia Municipal mediante informe n.° 968-2022-YAOL-GDS-MDEP recibido el 2 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 25). Asimismo, a través de proveidos al Glitimo informe mencionado, este
requerimiento fue recibido por la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial el 3 de noviembre
de 2022, para “Trémite respectivo y su control previc”. A razon de elic, desde &l 7 al 14 de noviembre

# Asumi6 la Sub Gerencia de Logistica y Contrcl Patrimonial durante el periodo: 13 de setiembre de 2019 al 12 de febrero de 2023, designado
mediante memorandum n.” 1054-2022-MDEP de 12 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 17), y cesado con Resolucien de Alcaldia n.® 152-2023-
MDEP de 10 de febrero de 2023 (Apéndice n.* 18)

# Cabe precisar que, de |a revision expediente intemo n.° 1-8830-2022 (Apéndice n.° 14), comespondiente al Requerimiento n.* 09-2022/PVL-SGPA-
GDS-MDEP, y que incluye el tramite del informe n.” 847-2022-YAOL-GDS-MDEP, no se advierta continuidad y diligencia con posterioridad al 21 de
selieibie de 2022, por parte dela Sub Gerencia de Logistica y Control Pairiion al, il de finguna olra unidad orgénica, con relacion al informe pieGiado,

2 Dicho documento no consigna fecha de recepcion; sin embargo, consigna e expediente n.® | - 8528-2022 (Apéndice n.° 19), verificandose en el
aplicativo de sequimiento de expedientes, que fue derivado a las unidades orgénicas senaladas, el mismo dia, y recibido por la Gerencia de
Administracién y Finanzas el 6 de octubre de 2022, y por la Sub Gerencia de Logistica y Control Patimonial el 11 de octubre de 2022, No se advierte
recepcion por el responsable del Programa de Vaso de Leche

@ Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 545-2021-MDEP de 12 de octubre de 2021 (Apéndica n.° 20).

 En atencion a la carta n.® 003-2022/MOG recibida el 20 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 21), emitida por la Lic. Maritza Ortiz Guevara, el citado
documento adjunta “Evaluacion nutricional tedrica de la racion del Programa de Vaso de Leche 2023", correspondiente a Ia reformulacion de la
racion nutricional teorica, en atencion al Decreto Supremo n.° 004-2022-MIDAGR, que modifica el reglamento de la leche y productos lacteos
aprobado a través del Decreto Supremo n.® 007-2017-MIDAGRI.

# Inicialmente la responsable de PVL formul el requerimiento n.” 09-2022/PVL-SGPA-GDS-MDEP recibido el 19 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 14); no obstante, modifics este requerimiento & razén del Decreto Supremo n.° 004-2022-MIDAGRI.
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de 2022, dicha sub gerencia efectud las actuaciones preparatorias correspondientes, siendo estas, el
estudio de mercado?® y la solicitud de prevision presupuestal”’.

Continuando con el tramite, a través de informe n.° 1794-2022-GPYP/MDEPZ de 14 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 28), se otorgo la certificacion presupuestal al requenimiento efectuado, el cual fue
puesto en conocimiento de la Gerencia Municipal, en la misma fecha de emisién y, fue trasladado
mediante proveido, a la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial, a cargo del sefior Rafael
Quique Velasquez Duran, el 15 de noviembre de 2022; sin embargo, con posterioridad a dicha fecha,
no se advierte continuidad ni diligencia a [a comunicacion de la certificacion, hasta la emision
del informe n.” 2811-2022-SGLyCP/MDE de 1 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 30), mediante
el cual |a citada sub gerencia solicitd la autorizacién para la inclusion en el PAC. De lo sefialado, se
evidencia que transcurrieron once (11) dias hébiles sin que el subgerente de Logistica y
Control Patrimonial haya dispuesto o efectuado alguna actuacion funcional, a fin de
continuar con los tramites para la adquisicién de los insumos para el PVL,

Consecuentemente, a través de la Resolucion Gerencial Municipal n.” §83-2022-MDEP-GM de 1 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.® 31), se aprobd la medificacion del PAC 2022 y se incluyd el bien
alimenticio mencionado. Ademas, mediante Resoluciones de Gerencial Municipal n.s 597 y 600-2022-
MDEP-GM de 1y 2 de diciembre de 2022 (Apéndices n.’s 32 y 33), respectivamente, se aprobaron
el expediente de contratacian, y la conformacién del comité de seleccian.

Seguidamente, el 5 de diciembre de 2022, la entidad convocé en el SEACE?, |a Licitacién Piblica
n.° 2-2022-MDEP/CS-BIENES, (en adefante, “LP n.° 02-2022-MDEP/CS-BIENES"), para la
contratacion de suministro de bienes "Adquisicion de hojuela de avena, quinua y kiwicha precocida
y fortificada con vitaminas y minerales, para atender el Programa del Vaso de Leche para el perfodo
fiscal del 2023", con un valor estimado de S/ 596 884,50.

Sin embargo, es importante advertir que, conforme se evidencia de 12 revision al portal web del
SEACE, el otorgamiento de la buena pro de la LP n.® 02-2022-MDEP/CS-BIENES se encontraba
previsto a partir de la segunda semana de enerc 2023%, y, aun asi, recién el 27 de diciembre de
2022 a traves de informe n.® 3034-2022-SGLyCP/MDEP (Apéndice n.° 34), la Sub Gerencia de
Logistica y Control Patrimonial solicité tomar las acciones correspondientes con la finalidad de evitar
el desabastecimiento, recomendando realizar contrato complementario de hasta el 10% del
contrato n.® 06-2022-MDEP de 3 de marzo de 2022,

En atencidn a ello, mediante informe n.* 1234-2022-YAOL-GDS-MDEP de 27 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 35), la Gerencia de Desarrollo Social solicitd*" a la citada sub gerencia realizar las

= Al respecto, el 7 de noviembre de 2022, se emitieron y notificaron las solicitudes de cotizacion dirigidas a Corporacion Los Andes EIRL (RUC
n.* 20481770182), Femando Augusto Moral Vignolo (RUC n.® 10077007241), Agroindustrias Yon Tang SRL (RUC n.* 20396543185) y Grupo
Ansa SAC (RUC n.” 20482844422), las cuales fueron atendidas el 8 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 26).

7 E| subgerente de Logistica y Control Patrimonial solicito prevision presupuestel €l 11 de noviembre de 2022, mediante informe
n.® 2607-2022-SGLyCP/MDEP (Apéndice n.® 27).

% Documento que hace referencia al informe previsional n.* 008-2022-UPMDEP de 14 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 29).

I htips:/prodZ. seece. gob. pefsescebus-viwd-pubifichaSelecuionchaSelecoon xhibmi Tid=254¢T1 e-ud5e-4e 34- b0y 2-68 1 56¢27388 1 & pluRelono=LOCAL

= Conforme con lo seftalado en el informe n.* 3034-2022-SGLyCP/MDEP de 27 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 34), se debe tener en cuenta
que, el sefior Rafeel Quique Velasquez Duran no solo estuvo encargado como sub gerente de Logistica y Contrel Patrimonial, durante el periodo
que comprende las actuaciones preparatorias y procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica n.® 2-2022-MDER/CS-BIENES; sino que,
adicionalmente, fue designado como miembro titular del comité de seleccion a carge del procedimiento de seleccion mencionado, conforme se
advierte de la Resolucion Gerenclal Municipal n.* 600-2022-MDEP-GM de 2 de diclembre de 2022 (Apéndice n.° 33), con lo cual se evidencia
qus, tenia conocimiento del estado situacional en que se encontraba dicho procedimiento y de la fecha estimada en que se otorgaria la buena pro,
su consentimiento y el perfeccionamiento del contrato

1 En atencion al informe n.* 177-2022/PVL-SGPA-GDS-MDEP reciido el 27 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 36), a través del cual la sefora

Alili Maria Obeso Graos, responsable de PVL, recomendé al sefior Manuel Santos de la Cruz Acufa, subgerente de Selud y Programas

Alimentarios, encargar al drgano Encargado de las Contrataciones, (en adelante, *OEC"), se concrete la compra complementaria, a fin de evitar el

desabastecimiento.
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acciones de acuerdo a sus funciones para concretar la compra complementaria de los bienes
alimenticios para el mes de enero de 2023.

Es asi que, el 28 de diciembre de 2022 se suscribié el contrato complementario al contrato
n.” 08-2022-MDEP (Apéndice n.® 4) 'Adguisicion de hojuela de avena, quinua y kiwicha precocida
y fortificada con vitaminas y minerales para atender el programa del vaso de leche perioda fiscal
2022", con el objeto de contratar complementariamente por Unica vez, por el 10% del monto del
contrato antes mencionado, manteniendo las mismas condiciones de las bases administrativas y
propuesta técnica y economica que dieron lugar al contrato de suministro de bienes de la Licitacion
Publica n.® 02-2021-MDEP/CS-BIENES, por el monto total de S/ 46 824,00 (cuarenta y seis mil
ochocientos veinticuatro con 00/100), y estableciendo como fecha de entrega del producto, el 3
de enero de 2023.

Consecuentemente, los insumaos adquiridos fueron recibidos en el almacén de la Municipalidad, el
3 de enero de 2023, segln consta en guia de remision electrénica remitente n.© EG07-00000001 y
anexos (Apéndice n.° 13); asimismo, fueron distribuidos a las OSB, el mismo dia, conforme se
desarrolla en el apéndice n.° 37; verificandose el desabastecimiento de |a racién durante tres (3)
dias comprendidos entre el 1 al 3 de enero de 2023% fechas en las cuales no se garantizé un
abastecimiento obligatorio de alimentos durante los siete (7) dias de la semana para los nifios y
nifias beneficiarios, segln lo establecido en la Ley n® 31554, que modifica la Ley
n.° 27470, publicada el 11 de agoste de 2022,

Conforme se ha descrito, el tramite realizado al requerimiento de la LP n.° 02-2022-MDEP/CS-
BIENES se efectud con demora por parte del subgerente de Logistica y Control Patrimonial,
advirtiéndose, que desde el 15 de noviembre hasta el 1 de diciembre de 2022, no realizé ni
dispuso actuacion funcional alguna destinada a concretar la adquisicion de |0s insumos alimenticios
requeridos por el area usuaria, para la racion alimenticia del afc 2023, impidiendo que se cumpla
con la finalidad del programa sacial, siendo esta, atender a la poblacion vulnerable oportunamente,
conforme a lo establecido en la Ley n.* 27470 y sus modificatorias.

Por otro lado, el citado subgerente no inicié de manera oportuna la gestion del contrato
complementario al contrato n.° 06-2022-MDEP (Apéndice n.° 4), para atender el mes de enerc
de 2023, aun teniendo conocimiento, a razén de su cargo y por su calidad de miembro titular del
comité de seleccion de la LP n.® 02-2022-MDEP/CS-BIENES que, esta se encontraba en la etapa
de formulacién y absolucion de consultas y observaciones del 6 al 21 de diciembre de 2022, por lo
que era previsible que no se liegaria a atender el mes de enero de 2023 con los insumos que s
hubiesen adquirido con el mencionado procedimiento.

DESABASTECIMIENTO PRESENTADO EN EL MES DE FEBRERO 2023

Con posterioridad, a la evaluacion realizada por el Comité de Seleccion de la
LP n.” 02-2022-MDEP/CS-BIENES, el 20 de enero de 2023 se publico en el SEACE el “Acta de
admision, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro del procese de licitacion
plblica n.” 002-2022-MDEP/CS primera convocaloria, *ADQUISICION DE HOJUELA DE AVENA,
QUINUA Y KIWICHA PRECCCIDA Y FORTIFICADA CON VITAMINAS Y MINERALES; PARA
ATENDER EL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE PARA EL PERIODO FISCAL DEL ANO 2023"

2 E| 3 de enero de 2023 se considera como dia desabastecido, ya que incluye el recojo de los bienes del Almacén del PVL, el traslado de los bienes
asus OSB, y su posterior preparacion y distribucion a los beneficiarios; en ese sentido, al ser distribuido el 3 de enerc de 2023, su preparacion y
distribucion corresponde al dia siguiente. Adicionalmente, se debe precisar que, de acuerdo al articulo 31° del ROF del PVL aprobado por
Ordenanza Municipal n.° 005-2021-MDEP de 15 de marzo de 2021, se precisa que el horario de entrega y reparto de leche y cersales es de 08:00
am.a01:30 pm. yde 02:15p.m, a 04,30 p.m.
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(Apéndice n.° 38), en la que se acordé atorgar la buena pro al postor Alimentos Agricolas y Lacteos
SAC, con RUC n.° 20479379735, por el monto ofertado de S/ 547 773,75.

Sin embargo, es importante advertir que, al 31 de enero de 2023, se encontraba en curso el plazo
para ei consentimiento de la buena pro dei procedimiento de seieccion mencionado, el cual estaba
previsto para el 1 de febrero de 2023, conforme a lo sefalado en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones, (en adelante, ‘Reglamento”)®. Siendo asl, las fechas previsibles para
consentimiento de la buena pro, perfeccionamiento de contrato, suscripcién de contrato,
generacion/notificacion de la orden de compra, y recepcién de insumos, culminarian el 20 de
febrero de 2023, conforme se demuestra en cuadro siguiente:

Cuadron.® 8
Plazos previsibles para la recepcién de insumos - LP n.° 02-2022-MDEP/CS-BIENES
Etapa Fecha prevista Base legal / Comentario
Convocatoria - 51212022 - Segln SEACE, y “Acta de admision, evaluacion, calificacién da ofertas
Otorgamiento de la 20/01/2023 y oforgamiento de la buena pro del procsso de lictacion publica
. Buena Pro n.° 002-2022-MDEP/CS primare convecatoria: *Adquisicién de hojuela

de avene, quinua y kiwiche pracacida y fortificada con vitaminas y
minereles; para atendsr el Programa del Vaso de Leche para el periodo
fiscal del ario 2023 (Apéndice n.° 38), publicada el 20/01/2023.

Consentimiento de la 01/02/2023 Articulo 64° del Reglamento: *(...) 64.1. Cuando se hayan presentado

buena pro dos (2) 0 més ofertas, el ntintent la buena pro se producs &
los_ocho (8) dias habiles siquientes a la nofificacion de su
oforgamisnto”.

Para el presente caso se presentaron cuatro (4) ofertas
carrespondientes a Corporacion de Los Andes EIRL, Alimentos
Agricolas y Lacteos SAC, Anticona Ponce Amado Paul, y Peruanila

EIRL.
Plazo para 13/02/2023 Articulo 141° del Reglamento: (...) Dentro del plazo de ocho (8) dias
presentacion de habiles siguisntes &l registro en el SEACE del conssntimiento de ia
documentos  para buena pro ¢ de que esta haye quedade sdministrativamants firme, el
perfeccionar contrato postor ganador de fa buena pro presente los requisifos para

perfaccionar el contrato (...).

El plazo sefialado esta referido considerando el hecho de que no se
presentaron apelaciones al procedimiento; asimismo, en &l caso de que
el postor presentd sus documentos conforme a las bases, no siendo
: necesario que sean observadas por la Entidad.

Plazo para suscribir 15/02/2023 Articulo 141° del Reglamento: (...) A los dos (2] dias habiles como
contrato | méximo de subsanadas las observaciones se suscribe el contrafo”

El plazo sefialado esta referido considerando que no se observen los
documentos presentados para perfeccionar contrato.

Plazo para entrega 2010272023 Bases integradas (Apéndice n.° 39) establecieron la entrega para el
de los insumos mes de enero, "Méx a los 03 dias calendarios de la notificacion da la
adquiridos orc.

El plazo sefialado esta referido considerando que la orden de compra
fue emitida y notificada el mismo dia de suscripcion del contrato
(15/02/2023).

Fuente: Acta de otorgamiento de la buena pro (Apéndice n.° 38), y plazos previstos en el Reglamento de la Ley de Contrataciones.
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Conforme se demuesira en el cuadro precedente, la fecha estimada para la recepcion de los
insumos que se hubiesen adquirido mediante LP n.° 02-2022-MDEP/CS-BIENES*, aun cuando el
procedimiento no contemple suspensiones a consecuencia de la presentacion de apelaciones por
parte de los postores o participantes, era el 20 de febrero de 2023; fecha hasta la cual, |a
Municipalidad se encontraria desabastecida de bienes alimenticios para el PVL, teniendo en cuenta

* Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018.

* Considerando los plazos establecidos normativamente para |as actividades posterioras al otorgamiento de la buena pro.
e e e e e e e et L . e B T e S i . .. L . i
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que el contrato complementario al contrato n.° 06-2022-MDEP (Apéndice n.° 4), establecia la
provision de insumos Unicamente para el mes de enero de 2023, En consecuencia, se concluye
que, resultaba materialmente imposible atender el mes de febrero de 2023 y evitar el
desabastecimiento, con bienes adquiridos a través de la citada LP n.° 02-2022-MDEP/CS-
BIENES, a pesar que, el procedimienta se hubiese culminado eficientemente.

De lo antes expuesto, se debe considerar que, el subgerente de Logistica y Control Patrimonial
también conformé el Comité de Seleccion de la LP n.° 02-2022-MDEP/CS-BIENES en calidad de
miembro titular (OEC); y, por tanto, tenia conccimiento del estado situacicnal del procedimiento de
seleccion y la facultad de disponer de las actuacicnes administrativas necesarias para evitar el
desabastecimiento de los bienes alimenticios que constituian la racion alimenticia correspondientes
al mes de febrero de 2023, dada la pricridad del PVL y su connotacidn social, cuya finalidad es
ofrecer una racion diaria de alimentos a una poblacién considerada vulnerable, con el propdsito de
ayudarla a superar la inseguridad alimentaria en la que se encuentra.

Ahora bien, el 1 de febrero de 2023, el sefior Amado Paul Anticona Ponce y Iz empresa Peruanita
EIRL, interpusieron recurso de apelacion® contra el otorgamiento de la buena pro; siendo publicada
y notificada® a las partes, la suspension del procedimiento, el mismo dia, conferme se muestra en
la imagen siguiente:

Imagen n.® 24
Publicacion de la suspensién de la LP n.° 02-2022-MDEP/CS-BIENES
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Fuente: Portal web del SEACE.

Sin embargo, recién a través de informe n.° 179-2023-SGLyCP/MDEP recibido el 7 de febrero
2023 (Apéndice n.® 40), es decir cuatro (4) dias habiles después de su notificacién, el sefior
Rafael Quique Velasquez Duran, subgerente (e) de Logistica y Control Patrimonial, informé a la
Gerencia de Desarrollo Social sobre el estado situacional de la LP n.® 02-2022-MDEP/CS-BIENES

% Presentados en Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado.
% De conformidad con lo prewsto en la Quinta Dlspcsicm Cemplementaria Final de la Ley de Contrataciones del Estado, todos los actos se

entenderg

n notificados el dia de su publicacion en lo: BMas 8 Hectrd icos: concordante con el numeral 4, de V| Disposiciones Generales, de la

Directiva n.® 008-2012- DSCE/CD apmbada mediante Resoluclon n.° 283-2012-0SCE/PRE de 10 de setiembre de 2012
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y la suspension del procedimiento de seleccién hasta la emisién del pronunciamiento del Tribunal
de Contrataciones del Estado, (en adelante, “TCE"). Siendo que, 2 través de informe
n.” 22-2022/PVL-SGPA-GDS-MDEP recibido también el 7 de febrero de 2023 (Sic) (Apéndice
n.° 41), la sefiora Alili Maria Obeso Graos, responsable de PVL, respondié a la Sub Gerencia de
Logistica y Control Patrimonial, solicitande que como &rea técnica de contrataciones brinde en forma
urgente las recomendaciones para evitar el desabastecimiento de febrero 2023.

Consecuentemente, con informe n.® 239-2023-SGLyCP/MDEP recibido el 10 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 42), es decir tres (3) dias habiles después de solicitado por el area usuaria, el
subgerente (e) de Logistica y Contrel Patrimenial recomendé solicitar la contratacion directa para
los meses de febrero y marzo de 2023, en mérito a lo sefialado en el literal C “Situacién de
desabastecimiento™, en tanto la Municipalidad se encontraba a la espera de la emision de la
resolucion del TCE. Luego, mediante informe n.® 23-2023/PVL-SGPA-GDS-MDEP (Apéndice
n.® 43), recibido el 11% de febrerc de 2023 (Sic) por la Sub Gerencia de Salud y Programas
Alimentarios, la sefiora Alili Marla Obeso Graos, responsable de PVL, solicito la contratacion directa
para la adquisicion de hojuela de avena, quinua y kiwicha precocida fortificada con vitaminas y
minerales, para atender los meses de febrero y marzo 2023; adjuntando para tal fin, las
especificaciones técnicas y requisitos técnicos minimos.

Dicho documento fue remitide a la Gerencia de Desarrollo Social, el 10 de febrero de 2023, mediante
informe n.® 46-2023-SGSYPA-MDEP (Apéndice n.° 44), y a Gerencia Municipal, el 13 de febrero
de 2023, a través de informe n.* 100-2023-MDEP-GDS (Apéndice n.° 45), siendo trasladado a la
Gerencia de Administracion y Finanzas y a Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial, el 14 y
15 de febrero de 2023, mediante proveido, respectivamente.

Considerando ello, la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimanial realizé el estudio de mercade
correspondiente®, siendo sus resultados consolidades en un Cuadro Comparativo (Apéndice
n.° 47) y en base 2 lo sefialade, el subgerente de Logistica y Contro! Patrimonial emitié el informe
tecnico n.® 002-2023-SGLyCP/MDEP de 20 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 48), mediante el cual
concluy6 que debe declararse el desabastecimiento inminente y, auterizar la contratacion directa
por un total de 12 213 kilos y un valor de S/ 94 040,10, para abastecer los meses de febrero y marzo
2023, en tanto se espera pronunciamiento del TCE.

Este documento fue recibido por Gerencia Municipal®® en la misma fecha y remitido a través de
proveido, a la Gerencia de Asesoria Juridica, el 21 de febrero de 2023; gerencia que emiti6 el
informe egal n.® 018-2023-GAJ-MDEP/ARC en la misma fecha (Apéndice n.® 50) sefialando que,
‘(...) RECOMIENDA ELEVAR TODO LO ACTUADO, al Despacho de Alcaldia para evalué y de
corresponder, autorice la CONTRATACION DIRECTA ANTE LA SITUACION DE
DESABASTECIMIENTO, (...) para abastecer el Programa Vaso de leche durante los meses
de febrero y marzo 2023 (...)". En virtud a lo descrito, se aprobd la contratacién directa
n.® 01-2023-MDEP, (en adelante, “CD n.° 01-2023-MDEP"), a través de Resoclucion de Alcaldia
n.® 173-2023-MDEP de 22 de febrero de 2023*' (Apéndice n.° 51).

3 Que precisa: “La situacion de desabastecimiento se configura ante la ausencia inminente de determinado bien (...) debido a la ocurrencia de una
situacion extraordinaria e imprevisible, que compromela la continuidad de las funciones, senvicios (...) que la Entidad tiene & su cargo (...)"

* El documento consigna sello de recepcion del 11 de febrero de 2023; no obstante, habria sido recibido el 10 de febrero de 2023, puesto que la
continuacion a su tramite también corresponde al 10 de febrero de 2023.

* Se solicitt cotizaciones para suministro de bien alimenticio, 2 traves de Documentes SN de 17 de febrero de 2023 notificados a través de correc
electronico, a Corporacion Agroindustrial Piura SRL identificade con RUC n ® 20600736923, Codibise Generales EIRL identificado con RUC
n.* 20551582583 y Bienes y Servicics Santa Maria EIRL identificado con RUC n.° 20530135030, los cuales fueron atendidos por las empresas
invitadas a cotizar en la misma fecha, a través de correo electronico (Apéndice n.° 46).

“ Mediante Informe n.* 270-2023-GAF-MDEP de 20 de febrero de 2023 (Apéndice n.® 49)

“ Documento que fue puesto en conocimiento del subgerente de Logistica y Control Patrimonial, el 22 de febrero de 2023, madiante el informe
multiple n.* 47-2023-MDEP-SG (Apéndice n.° 52).
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Al respecto, el articulo 4° De la racion Alimentaria, de Ley n.° 27470, Ley que Establece Normas
Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche y modificatorias, publicada el
3 de junio de 2001, precisa que el Programa del Vaso de Leche debe cumplir con el requisito que
exige un abastecimiento obligatorio los siete dias de la semana a |os nifios y nifias.

Asi también, el articulo 100° "Condiciones para ei empiec de la Contratacion Directa’ del
Reglamento de la Ley de Contrataciones vigente al momente de convocaloria establecia entre los
supuestos la condicion de “c) Sifuacion de desabastecimiento”, la cual refiere que *(...) se configura
ante la ausencia inminente de determinado bien, servicio en general o consultoria, debido a la
ocurrencia de una situacién extraordinaria e imprevisible_gue compromete la continuidad de /as
funciones. servicios, actividades u operaciones gue la Entidad tiene a su cargo”. Adicionalmente,
precisd que, ‘Dicha situacion faculta a la Entidad a contrater bienes, servicios en general o
consultorias solo por el tiempo /o cantidad necesario para resolver la situacién v llevar a cabo ef
procedimiento de seleccién que corresponda (...) y, precisa que no puede Invocarse la existencia
de una situacién de desabastecimiento, entre otros “c.3) Para satisfacer necesidades anteriores

. a la fecha de aprobacién de la Contratacion Directa’.

Sin embargo, contraviniendo lo sefialado, se adviete que la Resolucion de Alcaldia

R'—ﬁt"}@\ n.° 173-2023-MDEP de 22 de febrero de 2023 (Apéndice n.® 51) aprobo la CD n.° 001-2023-MDEP,

2 por un total de 12 213,00 kilos y S/ 94 040,10, por causal de desabastecimiento, para abastecer los

} meses de febrero v marzo de 2023; es decir, se aprabd la contratacion directa cuando la Entidad ya

/ se encontraba desabastecida de bienes alimenticios, considerando necesidades anteriores a la

fecha de aprobacién de la contratacion directa, por el periodo comprendido entre el 1 al 21 de febrero
de 2023, verificandose que no fue gestionada de manera oportuna.

st
&5

Consecuentemente, mediante informe n.> 351-2023-SGLyCP/MDEP recibido el 22 de febrero de
2023 (Apéndice n.° 53), se solicitd autorizacion para modificar el Plan Anual de Contrataciones,
(en adelante, “PAC"), e incluir la citada contratacion, la cual fue aprobada con Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 59-2023-MDEP-GM de 22 de febrero de 2023% (Apéndice n.° 54),

En ese sentido, el subgersnte de Logistica y Control Patrimonial, a través de informe
n.° 363-2023-SGLYyCP/MDEP recibido el 23 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 56) por la Gerencia
de Administracion y Finanzas, solicité *(...) Autorizacién de la certificacién presupuestal
N° 0506 por el monto de S/. 94,040.10, (...)"; solicitud recibida por Gerencia Municipal, en la misma
fecha, mediante informe n.° 304-2023-GAF/MDEP (Apéndice n.° 57), y remitida a la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto y a la Unidad de Presupuesto, el 24 de febrero de 2023, a través de
proveido. En ese sentido, le solicitud de cedificacion presupuestal, fus otorgada a traves dei
informe n.° 317-2023-GPYP/MDEP de 24 de febrero de 2023* (Apéndice n.° 58).

A su vez, a través del informe n.° 382-2023-SGLyCP/MDEP de 24 de febrero de 2023 (Apéndice
n.° 60), el subgerente de Logistica y Control Patrimonial remitic el expediente de contratacién al
gerente Municipal; y, a consecuencia del mismo, se emitid la Resolucion Gerencial Municipal
n.° 68-2023-MDEP-GM de 24 de febrero de 20234 (Apéndice n.° 61) aprobando dicho expediente.

2 Docymento puesto en conocimiento del subgerente de Logistica y Control Patrimonial, el 23 de febrero de 2023, a traves del memorandum
n.° 190-2023-MDEP-GM (Apéndice n.® 55).

@ Documento recibido en la misma fecha por Gerencia Municipal, Gerencia de Administracion y Finanzas y Sub Gerencia de Logistica y Control
Patrimonial, estas dos ltimas, mediante proveido. Ademas, en dicho documento se hace referencia al informe n.* 250-2023-UP/MDEP de 24 de
febrero de 2023 (Apéndice n.” 58).

# | a resolucién mencionada fue comunicada & ls Sub Gerencla de Loglstica y Control Patrimonial, en la misma fecha, mediante memorandum
n.® 201-2023-MDEP-GM (Apéndice n.° 62).
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Con la finalidad de continuar con el tramite, a través del inferme n.® 380-2023-SGLyCP/MDEP
recibido el 24 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 63), el subgerente de Logistica y Control
Patrimenial remitié las bases de la conlratacion directa al gerente Municipal para su aprobacion, las
cuales fueron aprobadas mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 71-2023-MDEP-GM
{Apéndice n.® 64) emitida en ia misma fecha®.

Teniendo en cuenta ello, se invit6 a Corporacion Agroindustrial Piura SRL% a participar en la
contratacion directa por desabastecimiento para la “Adquisicién de hojuela de avena, quinua y
kiwicha precocida y fortificada con vitaminas y minerales para los meses de febrero y marzo de
2023", adjuntando las especificaciones técnicas y bases; empresa que presentd su oferta, el 27 de
febrero de 2023, mediante carta n.® 045-2023-CORAPI-SRL/GG-SEMC (Apéndice n.° 67).

En consecuencia, el subgerenie de Logisiica y Conirol Pairimonial emitio el Acia de aperiura,
verificacion y otorgamiento de buena pro de 27 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 68), en |z cual
otorgd la buena pro a Corporacién Agroindustrial Piura SRL con RUC n.* 20600736923, con su
oferta de S/ 94 040,10 (ncventa y cuatro mil cuarenta con 10/100 Soles). Asimismo, en la misma
fecha, el proveedor adjunt6 informacién adicional, con la finalidad de perfeccionar el contrato?’; el
cual fue suscrito en la misma fecha, conforme se acredita con el contrato
n.° 03-2023-MDEP (Apéndice n.° 5).

El mismo dia, 27 de febrero de 2023, fue emitida la orden de compra — guia de iniemamienio
n.° 0000039 (Apéndice n.® 13), y los bienes alimenticios fueron recibidos por la Municipalidad,
segln consta en Guias de Remision Remitente n.2s 001-003940 y 001-003941 y anexos (Apéndice
n.® 13); siendo distribuidos a las OSB entre el 28 de febrero y el 3 de marzo de 2023, conforme se
muestra en el apéndice n.° 37, verificandose el desabastecimiento de la racion durante veintiocho
(28) dias comprendidos desde el 1 al 28 de febrero de 202343, fechas en las cuales no se garantizd
un abastecimiento obligaterio de alimentes durante los siete dias de la semana para los nifios y
nifias beneficiarios, segun 1o establecido en la Ley n.° 31554, que modifica la Ley n.® 27470,
publicada el 11 de agosto de 2022. Cabe precisar que, en la opertunidad en la que se distribuyeron
los bienes alimenticios correspondientes el mes de febrero, también, se distribuyeron log
correspondientes a la racion del mes de marzo de 2023.

Conforme a lo sefialado, se evidencia que hubo desabastecimiento durante los veinticcho (28)
dias del mes de febrero 2023 en que se vieron afectados los 4006 beneficiarios*® del PVL
impidiendo se cumpla con la finalidad de dicho programa social, es decir atender a la poblacion
vulnerable oportunamente, conforme a lo establecido en la Ley n.® 27470 y sus modificatorias,
puesto que el subgerente de Logistica y Control Patrimonial no realizé ni dispuso actuacion funcional
alguna destinada a concretar la adquisicion de los insumos alimenticios necesarios para febrero
2023, al no gestionar de manera oportuna la contratacién directa n.® 01-2023-MDEP; aun
cuando, tenia conocimiento® de que la buena pro de la Licitacion Plblica n.® 02-2022-MDEP/CS-
BIENES habia sido otorgada el 20 de enero de 2023 y que los bienes alimenticios serian entregados

% Documento que fue remitido a la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial, a través de memorandum n.° 202-2023-MDEP-GM de 24 de
febrero de 2023 (Apéndice n.° 65),

% Mediante carte n.” 187-2023-MDEP/SGLYCP recibida el 24 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 66).

47 Asimismo, se presento informacion adicienal mediante carta n.® 046-2023-CORAPI-SRL/GG-SEMC de 27 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 69).

# E| 28 de febrero de 2023 se considera como dia desabastecido, ya que incluye el recojo de los bienes del Almacén del PVL, el traslado de los
bienes a sus OSB, y su posterior preparacion y distribucion a los beneficiarios; en ese senfido, al ser distribuido el 3 de enero de 2023, su
preparacion y distribucion corresponde al dia siguiente. Adicionalmente, se debe precisar que, de acuerdo al articulo 31° del ROF del PVL aprobado
por Ordenanza Municipal n.” 005-2021-MDEP de 15 de marzo de 2021, se precisa que el horario de entrega y reparto de leche y cereales es de
08:00 a.m. 2 01:30 p.m. y de 02:15 p.m, a 04:30 p.m

“ Conforme a la Constancia de Envio de Informacion al MIDIS 12 de enero de 2024 (Apéndice n.® 70).

% Se debe considerar que el subgerente de Logistica y Control Patrimonial conformé el Comité de Seleccion en calidad de miembro titular (CEC),
segun Resolucion de Gerencia Municipal n.* 600-2022-MOEP-GM de 2 de diclembre de 2022 (Apéndice n.® 33).
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con posterioridad al 31 de enero de 2023, por lo que era previsible que no se llegaria a atender
dicho periodo con los insumos correspondientes, y que esta situacion generaria desabastecimiento.

Ademas, puesto que el subgerente de Logistica y Control Patrimonial retraso la opertuna gestion de
la citada contratacion al atender® con tres (3) dias de demora el informe n.” 22-2022/PVL-SGPA-
GDS-MDEP recibido el 7 de febrero de 2023 (Sic) (Apéndice n.° 41), mediante el cual la
responsable de PVL, le solicité que, como area técnica de contrataciones, brinde en forma urgente
las recomendaciones para evitar el desabastecimiento de febrero, pese a que ya se encontraba en
periodo de desabastecimiento.

DESABASTECIMIENTO PRESENTADO EN EL MES DE ABRIL 2023

A razon de ias apeiaciones preseniadas a ia LP n.® 02-2022-MDEP/CS-BIENES, através de informe

n.® 038-2023/PVL-SGPA-GDS-MDEP recibido el 15 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 71), la sefiora

Alili Maria Obeso Graos, responsable del Programa de Vaso de Leche, solicitd informacion sobre el
. pronunciamiento del TCE, a la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial.

En atencion a ello, mediante informe n.® 615-2023-SGLyCP/MDEP recibido el 23 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 72), el subgerente (e) de Logistica y Control Patrimonial recomendé ‘realizar la nueva
convocatoria (...) mediante Adjudicacion Simplificada’ y solicitar la autorizacién de la contratacion
directa para los meses de abril y mayo de 2023, en mérito a lo senalado en al literal C * Situacién de
desabastecimiento’; puesto que, el Tribunal de Contrataciones del Estado emitié la Resolucion
n.* 01381-2023-TCE-S1 de 14 de marzo de 2023% (Apéndice n.° 73), en la que se declard desierta
la LP n.® 02-2022-MDEP/CS-BIENES, conforme se muestra en la imagen n.° 7.

En ese sentido, se advierte que, recién a través del informe antes mencionado, es decir siete (7)
dias habiles después de haber tomado conocimiento de la _emisién de la Resolucidn
n.® 01381-2023-TCE-S1, el sefior Luis Alberto Chavez Castillo, subgerente de Logistica y Control
Patrimonial, informé a |a responsable del PVL, sobre el estado situacional de la
LP n.® 02-2022-MDEP/CS-BIENES, la declaracion de desierto del procedimiento de seleccién vy,
efectud sus recomendaciones para la adguisicién de los bienes alimentarios necesarios para
atender los meses de abril y mayo de 2023. Es mas, lo sefialado se reafirma considerando que, el
16 de marzo de 2023, mediante informe n.” 560-2023-SGLyCP/MDEP (Apéndice n.° 74) y en
relacion a la declaracion de desierto sefialada, el citado profesional solicité la inclusién de la
adjudicacion simplificada en el PAC, por tanto, a dicha fecha habia tomado conocimiento
acerca del pronunciamiento del TCE.

Luego, mediante informe n.® 50-2023/PVL-SGPA-GDS-MDEP recibido el 23 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 75) por la Sub Gerencia de Salud y Productos Alimentarios, la sefiora Alili Maria
Obeso Graos, responsable de PVL, solicitd la contratacion directa para la adquisicion de hojuela de
avena, quinua y kiwicha precocida fortificada con vitaminas y minerales, para atender los meses de
abril y mayo 2023; adjuntando para tal fin, las especificaciones técnicas y requisitos técnicos
minimos. Dicho informe fue remitido a la Gerencia de Desarrollo Social a través del informe
n.° 97-2023-SGSYPA-MDEP recibido el 23 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 76) y, a Gerencia
Municipal, el 24 de marzo de 2023, a través del informe n.® 322-2023-MDEP-GDS (Apéndice
n.° 77), siendo remitido a la Gerencia de Administracién y Finanzas y ala Sub Gerencia de Logistica
y Control Patrimonial, el 27 de marzo de 2023, mediante proveidos.

1 Mediante informe n.® 239-2023-SGLyCPMDEP recibido el 10 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 42).
52 Publicada en la misma facha, conforme se acredita en la pagina web del SEACE.
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A continuacion, esta subgerencia realizé el estudio de mercado correspondiente®, siendo sus
resultados consolidados en un Cuadro Comparativo (Apéndice n.° 79) y, en base a lo sefialado, el
subgerente de Logistica y Control Patrimonial emitid el informe técnico n.® 003-2023-
SGLyCP/MDEP recibido el 28 de marzc de 2023 (Apéndice n.° 80) por la Gerencia de
Administracion y Finanzas, medianie el cual conciuyo que debe declararse el desabastecimiento
inminente y autorizar la contratacién directa por un total de 12 627 kilos, y un valor de S/ 97 227,90,
para abastecer los meses de abril y mayo 2023,

Este documento fue recibido por Gerencia Municipal®, el 29 de marzo de 2023 y, remitido a través
de proveido, a la Gerencia de Asesoria Juridica, en la misma fecha; gerencia que emitio el informe
legal n.° 038-2023-GAJ-MDEP/ARC de 29 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 82) senalando, {...)
RECOMIENDA ELEVAR TODO LO ACTUADQ, al Despacho de Alcaldia para evalué y de
cormesponder, autorice la CONTRATACION DIRECTA ANTE LA SITUACION DE
DESABASTECIMIENTO, (...) para abastecer el Programa Vaso de leche durante los meses de
abril y mayo de 2023 (..)"™. En virtud a lo descrito, se aprobd la contratacion directa
n.° 02-2023-MDEP (en adelante, “CD n.® 02-2023-MDEP"), a través de Resolucién de Alcaldia
n.® 274-2023-MDEP de 29 de marzo de 2023% (Apéndice n.® 83).

Asimismo, mediante informe n.® 696-2023-SGLyCP/MDEP de 31 de marzo de 2023 (Apéndice
n.° 85), se solicitd autorizacion para modificar el PAC, e incluir la citada contratacién directa, la
misma que fue aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 138-2023-MDEP-GM de 3 de
abril de 20237 (Apéndice n.° 86).

En ese sentido, el subgerente de Logistica y Control Patrimonial, a través del informe
n.° 725-2023-SGLyCP/MDERP recibido el 4 de abril de 2023 (Apéndice n.° 88) por la Gerencia de
Administracién y Finanzas, solicité “(...) Autorizacién de la certificacién presupuestal
N° 950 por el monto de S/, 97,227.90 Soles, (...)". Dicha solicitud fue trasladada a Gerencia
Municipal, en la misma fecha, mediante informe n.® 604-2023-CAF/MDEP (Apéndice n.® 89),
siendo remitido a la Gerencia de Planeamiente y Presupuesto y a la Unidad de Presupueslo, a
través de proveido. En ese sentido, la solicitud de certificacion presupuestal, fue otorgada a través
del informe n.® 674-2023-GPYP/MDEF de 4 de abril de 2023% (Apéndice n.° 90).

A su vez, a través del informe n.° 737-2023-SGLyCP/MDEP de 4 de abril de 2023 (Apéndice
n.° 92), el subgerente de Logistica y Control Patrimonial, remitio el expediente de contratacion al
gerente Municipal; y, a consecuencia del mismo, se emitio la Resolucién de Gerencia Municipal
n.”> 140-2023-MDEP-GM de 4 de abiil de 2023* {Apéndice n.° 83) aprobando dicho expediente.

Con la finalidad de continuar con el tramite, a través del informe n.® 741-2023-SGLyCP/MDEP de
4 de abril de 2023 (Apéndice n.° 95), el subgerente de Logistica y Contrel Patrimanial remitio las

52 Sg solicitd cotizaciones para suministro de bien alimenticic, a través de Documentos S/N de 27 y 28 de marzo de 2023, notificados @ través de
correo electronico, a Bienes y Senvicios Santa Maria EIRL identificado con RUC n.” 20530135030 y Corporacién Agroindustrial Piura SRL
identificado con RUC n.° 20600736923, respectivamente; los cuales fueron atendidos por las empresas invitadas a colizar en la misma fechg, a
través de comeo electronico (Apéndice n.° 78). Cabe sefialar que también se encontraron documentos dirigidos a Jorge Luis Canepa Garcla
identificado con RUC n." 10603738460 y Codibise Generales EIRL identificado con RUC n.° 20551582583, sin embargo, no se evidencia su
notificacion ni la remision de la cotizacion.

3¢ Mediante informe n.” 559-2023-GAF/MDEP de 2§ de marzo de 2023 (Apéndice n.° 81).

5 E| documento sefialado fue recibido el 29 de marzo de 2023, por Secretariz General.

s Documento que fue puesto en conocimiento del subgerente de Logistica y Control Patrimonial, mediante ef informe n.® 181-2023-MDEP-SG de 30
de marzo de 2023 (Apéndice n.° 84).

s Documento puesto en conocimiento del subgerente de Logistica y Control Patrimonial, el 4 de abril de 2023, a través del memorandum mltiple
n.* 153-2023-MDEP-GM (Apéndice n.° 87).

% En dicho documento se hace referencia al informe n.* 542-2023-UPMDEP de 4 de abril de 2023 (Apéndice n.” 81), recibide por la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto, en la misma fecha.

% |a resolucion mencionada fue comunicade a le Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial, en la misma fecha, mediante memorandum
n.® 336-2023-MDEP-GM (Apéndice n.” 94).
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bases de la contratacion directa al gerente Municipal para su aprobacion, las cuales fueron
aprobadas mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 142-2023-MDEP-GM (Apéndice
n.° 96) emitida en la misma fecha®.

Teniendo en cuenta ello, se invitd a Corporacion Agroindusirial Piura SRL®" a participar en Ia
contratacion directa por desabastecimiento para la "Adquisicion de hejuela de avena, quinua y
kiwicha precocida y fortificada con vitaminas y minerales para los meses de mayo y abril de 2023'
adjuntando las especificaciones técnicas y bases; empresa que presentd su oferta, el 5 de abril de
2023, mediante carta n.” 085-2023-CORAPI-SRL/GG-SEMC (Apéndice n.° 99). En consecuencia,
el subgerente de Logistica y Control Patrimonial emitié el Acta de apertura, verificacién y
otorgamiento de buena pro de 5 de abril de 2023 (Apéndice n.® 100), en la cual otorgd la buena
pro a Corporacién Agroindustrial Piura SRL con RUC n.° 20600736823, con su oferta de
S/ 97 227,90 (Noventa y siete mil doscientos veintisiete con 80/100 Soles). Ademas, el proveedor
adjunt6 informacion adicional, con lz finalidad de perfeccionar el contrato®; el cual fue suscrito en
la misma fecha, conforme se acredita con el contrato n.® 05-2023-MDEP (Apéndice n.® 6).

El mismo dia, el 5 de abril de 2023, fue emitida la orden de compra — guia de internamiento
n.® 0000098 de (Apéndice n.° 13), y los bienes alimenticios fueron recibidos per la Municipalidad,
segun consta en Guias de Remision Electronica Remitente n.* 001-004011 y 001-004012 y anexos
(Apéndice n.® 13); asi también, dichos bienes alimenticios fueron distribuidos a las OSB entre el
10 y el 14 de abril de 2023, conforme se muestra en el apéndice n.° 37; verificando el
desabastecimiento de la racién durante diez (10) dias comprendidos desde el 1 al 10 de abril de
2023%, fechas en las cuales no se garantizé un abastecimiento obligatorio de alimentos durante
los siete dias de la semana para los nifios y nifias beneficiarios, segn |o establecido en la Ley
n.? 31554, que modifica la Ley n.® 27470, publicada el 11 de agosto de 2022. Cabe precisar que,
en la oportunidad en la que se distribuyeron los bienes alimenticios correspondientes al mes de
abril, también, se distribuyeron los correspondientes a |a racién del mes de mayo de 2023.

Conforme a io sefaiado, se evidencia que hubo desabastecimienio durante diez {i0) dias en el
mes de abril de 2023 en que se vieron afectados los 4006 beneficiarios® del FVL, impidiendo se
cumpla con la finalidad de dicho programa social®, puesto que el subgerente de Logistica y Control
Patrimonial no realizé ni dispuse actuacién funcional alguna destinada a concretar la adquisicidn
de los insumos alimenticios necesarios para abril 2023, al no gestionar de manera oportuna la
contratacién directa n.° 02-2023-MDEP y, demorar siete (7) dias en comunicar al area usuaria
sobre lo resuelto a través de la Resolucion n.° 01381-2023-TCE-S1, en relacion a la LP
n.° 02-2022-MDEP/CS-BIENES; aun cuando tenia conocimiento de que habia sido declarada
desierta por el TCE, por lo que era previsible que no se llegaria a atender dicho periodo con los
insumos correspondientes y que esta situacion generaria desabastecimiento.

% Documento gue lue remilido a ia Sub Gerencia de Logisiica y Conliol Faiilmonial, & iravés de memorandum n,° 338-2023-MDEP-GM de 4 de abril
de 2023 (Apéndice n.° 97).

& Mediante carta n.® 251-2023-MDEP/SGLYCP de 4 de abril de 2023 (Apéndice n.° 98).

& Mediante carta n.° 086-2023-CORAPI-SRL/GG-SEMC de 5 de abril de 2023 (Apéndice n.® 101).

& EI 10 de abril de 2023 se considera como dia desabastecide, ya que incluye el recojo de los bienes del Almacén del PVL, el traslado de los blenes
a sus OSB, y su posterior preparacion y distribucicn a los beneficiarics; en ese sentido, al ser distribuido el 3 de enerc de 2023, su praparacion y
distribucion corresponde al dia siguiente. Adicionaimente, se debe precisar que, de acuerdo al articulo 31° del ROF del PVL aprobado por
Ordenanza Municipal n.” 005-2021-MDEP de 15 de marzo de 2021, se precisa que el horario de entrega y reparto de lache y cereales es de 06:00
am.a01.30 p.m. y de 02:15 p.m. a 04:30 p.m.

& Ceonforme a la Constancia de Envio de Informacin al MIDIS de 12 de enero de 2024 (Apéndice n.® 70)

& Atender a la poblacion vuinerable oportunamente, conforme a lo establecido en la Ley n.® 27470 y sus modificatorias

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Porvenir “
Periodo de 19 de setiembre de 2022 al 31 de enero de 2025 U D U U 8 i




/| {
&

INFORME DE AUDITORIA N° 006-2025-2-2060-AC

Pagina 61 de 143
DESABASTECIMIENTO PRESENTADO EN LOS MESES DE JUNIO Y AGOSTO DE 2023.

Conforme se ha descrito anteriormente, la LP n.® 02-2022-MDEP/CS-BIENES, convocada para
atender el periodo 2023, fue declarada desierta por el TCE, mediante Resolucién n.° 01381-2023-
TCE-S1 de 14 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 73).

Asimismo, a través de informe n.® 615-2023-SGLyCP recibido el 23 de marzo de 2023 (Apéndice
n.° 72), la Sub Gerencia de Logistica y Cantrol Fatrimanial comunic a la sefiora Alili Obeso Graos,
responsable de PVL, la emision de |a citada resolucion, sefialando que: (...) corresponde realizar
la nueva convocatoria para la ADQUISICION DE HOJUELA DE AVENA QUINUA Y KIWICHA
PRECOCIDA Y FORTIFICADA CON VITAMINAS Y MINERALES; PARA ATENDER EL
PROGRAMA DEL VASO DE LECHE PARA EL PERIODQO FISCAL DEL ANQ 2023 mediante
Adjudicacion Simplificada de acuerdo a la normativa vigente. Asi mismo se recomienda tomar
las acciones y/o medidas correspondientes, tal como solicitar se autorice la contratacion directa
por desabastecimiento inminente para los meses de abril y mayo de 2023 {(...)" (El subrayado y
resaltado es nuestro),

Al respecto, es importante mencicnar que la comision de auditoria de cumplimiento solicito® el
expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 01-2023-MDEP/CS-BIENES derivada
de la Licitacion Pdblica n.® 02-2022-MDEP/CS-BIENES ‘ Adquisicién de hojuela de avena, quinua y
kiwicha precocida y fortificada con vitaminas y minerales, para atender el programa del vaso de
leche para el periodo fiscal de! afic 2023", (en adelante, "AS n.® 01-2023-MDEF/CS-BIENES"),
convocado para atender los meses de junio a diciembre de 2023.

Sin embargo, mediante informe n.® 818-2025-SGLyCP/MDEP de 19 de mayc de 2025, alcanzado
adjunto al oficio n.° 120-2025-MDEP-GM recibide el 20 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 103), la
Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial informé que: (...) Después de haber revisado e/
acervo documentario de esta sub gerencia. No se avidencia la existencia de! expedients de
confratacion en mencién'. Se debe precisar, ademas, que el citado procedimiento fue declarado
nulo mediante Resolucion n.® 03090-2023-TCE-S6 de 20 de julio de 2023 (Apéndice n.® 104).

No obstante, de la blsqueda en pertal web del SEACE, y la informacion obtenida por la comision a
través de diversas fuentes sefialadas en el sigulente cuadre, se verifico que, el 5 de mayo de 2023,
la Municipalidad convoct® a la citade AS n.® 01-2023-MDEP/CS-BIENES para atender los meses
de junio a diciembre de 2023, siendo necesario sefialar lo siguientes®:

-

]
a&;

LULT

.-/ ,‘.__

& A través de oficio n.® 00008-2025-CG/OC-2060-AC-001 recibido el 12 de mayo de 2025 (Apéndice n.® 102). Asi mismo, mediante oficio
n.® 000021-2025-CG/OC-2060-AC-001 recibido el 9 de junio de 2025 (Apéndice n.° 102), se solicito agotar la bisqueda en |a entrega de cargo
correspondiente.

8 https://prod2.seace.gob. pe/ bus-uiwd-pubfichaSeleccionfichaSeleccion xhimi%id=3b097feb-42c7-4cb1 -a1 26-85b0aadb054d& pioRatormo=LOCAL

= Cabe precisar que, el detalle de los antecedentes, actuaciones preparatorias y procedimiento de seleccidn que generaron la Adjudicacion
Simplificada 01-2023-MDEP/CS-BIENES convocada el 5 de mayo de 2023, se encuentran en el Apéndice n.” 105,
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Cuadron.® 9

Informacién sobre la AS n.® 01-2023-MDEP/CS-BIENES convocada para atender los meses de junio

a diciembre de 2023

Procedimiento /
documento

Comentario

Informe de
declaratoria  de
desierto de la LP

No se evidencia su existencia, conforme a lo sefialado por |a Gerencia Municipal®, por la Sub
Gerencia de Logistica y Control Patrimenial™, y por los miembros a cargo del comité de
seleccion™; en consecuencia, tampoco fue publicado en el SEACE.

N 02-2022- | Cabe precisar que el numeral 65.2°, del articulo 65° del Reglamento ‘(...) Cuando un
MDEP/CS- procedimiento de seleccion es declarado desierto total o parcialments, el drgano encargado de
BIENES, que | fas contrataciones 0 el oomr'té de seleccion, segun corresponde, gmite un informe al Titular de
origind la AS | fa Entrdad 0 al funci uien haya delegado la facultad de aprobacion del dignte de
n.° 01-2023- I en el (ustifl gvalde | ue no permitieron k lusién del
MDEP/CS- orocedimiento. _debiéndose adoptar las medidas correctivas antes de convocar
BIENES nuevamente. Dicho informe es registrado en el SEACE".
Reguerimiento No se verifica su existencia, conforma lo indicado por la Gerancia de Desarrollo Social™ y por
la Sub Gerencia de Logistica y Cantrol Patrimonial’®.
Certificacion No se realizd |z solficitud de certificacidn presupuestal ni el otorgamiento de la misma, de
presupuestal acuerdo a lo Informado por la Gerencla de Planeamiento y Presupuesto™; la cual comunicd
que reahzé la bUsqueda en su acemnvo documentano ¥, en el Sisteme Inteqrado de
Admin| Financl IAF 0 inform relaci ello.
Cabe precisar gue, con memorandum multiple n.* 76-2023-MDEP-GM recibido el 21 de marzo
de 2023 (Apéndice n.° 117), Gerencia Municipal pone en conocimiento la Resolucién de
Gerencia Municipal n.* 113-2023-MDEP-Givi de 16 de marzo de 2023 (Apéndice n.” 118) la
cual versasobre lainclusion de la AS n.” 01-2023-MDEP/CS-BIENES en el PAC, para los fines
pertinentes, a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, entre otros, El citado documento
tiene el registro n.° 1-3599-2023 (Apéndice n.” 118), sin embargo, no se advierten actuados
por parte de |a citada Gerencia, con posterioridad a la toma de conocimiento.
inclusidn en el | Mediante informe n.® §80-2023-SGLyCP/MDER de 16 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 74),
Plan Anual de | recibidoel mismo diz, la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimanial solicitd la modificacion
Contrataciones del PAC, e inclusion de la "Adguisicidn de hojuela de avene, quinua y kiwicha precocida y

fortificeda con vitaminas y minerales pare etender el Programa de Vaso de Leche para €l
periodo fiscal def afio 2023, por un monto estimado de 8448 707 50, v tipo de procedimiento;
adjudicacién Simplificada. Consecuentemente, a través de Resolucion de Gerencia Municipel
n.° 113-2023-MDEP-GM de 16 de marzo de 2023 (Apéndice n.” 118), se eprobd la citada
solicitud.

Es importante sefialar que, seqln se advierte, el 16/03/2023 la Sub Gerencia de Logistica y
Control Patrimonial selicité la inclusién de la adjudicacién simplificada™ en el PAC sin contar

con un nuevo requerimiento del érea usuaria o con la aprobacién de dicha drea
nsiderando | ificacione: tuadas a |as cantidades de los bienes alim

a adgquirir, conforme se evidencia de la comparacién de les bases integradas de la LP

n.® 02-2022-MDEP/CS-BIENES (Apéndice n.® 38) v la resolucion que aprueba la modificacion

% Conforme a lo sefalado en el informe n.® 01-2025-MDEP-GM/WANH de 6 de junio de 2025 (Apéndice n.° 106), adjunto al oficio
n.® 143.2025-MDEP-GM recibido el 6 de junio de 2025 (Apéndice n.° 106).

70 Conforme a lo sefialado en la carta n,* 090-2025-MDEP/SGLYCP recibida el 5 de junio de 2025 (Apéndice n.® 107). Es importante mencionar
que, dicho documento también fue sclicitado al sefior Luis Alberto Chévez Castille, ex subgerente de Logistica y Control Patrimonial, mediante
oficio n.” 000018-2025-CG/OC-2060-AC-01 notificado el 4 de junio de 2025 (Apéndice n.® 108); sin embargo, dicho requerimiento no fue atendido.

1A traves de Resolucion Gerencial Municipal n.® 600-2022-MDEP-GM de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 33) se designd a los miembros de
Comité de Seleccion de la LP n.® 02-2022-MDEP/CS-BIENES, ¢! cual fue declarado deslerto y origing que se convoque la AS n.* 01-2023-MDEP/CS-
BIENES nder los nio a di re de 2023, desarroliandose con los mismos miembros del comité de la LP n.° 02-2022-
MDEP/CS-BIENES Cabe precisar que, a través de: carta n.° 006-2025-YAOL recibida el 7 de julio de 2025 (Apéndica n.® 109), amitida por Ysahe|
Alicia Oliva Lozano (Presidente Suplente del Comité de Seleccion), carla n.” 04-2025/A0G-MDEP recibida el 7 de julio de 2025 (Apéndtce

n.”110), emitida por Alili Maria Obeso Graos (Miembro titular), y cartan ® 02-2025/RQVD-MDEP recibida el 7 de Julic de 2025 (Apéndice n.® 111),
emlbda por Rafael Qutque Velésquaz Duran (Mwembro htular) los miembros del comité de la AS n.” 01-2023-MDEP/CS-BIENES seftalaron que, |
forme de decleratoria de desierto de Iz LP n.” 02-2022-MDEP/CS-BIENES.

72 Conformea Io seﬁalado an B| lnfon'ne n.° 203 2025 MDEP SG (Apéndice n.° 112), adjunto al oficio n.* 146-2025-MDEP/GM recibido el 9 de junio
de 2025 (Apéndice n.> 112), y oficio n.® 105-2025-GDS-MDEP recibido el 11 de junio de 2025 (Apéndice n.® 113).

7 Conforme a lo sefialado en la carta n.* 101-2025-MDEP/SGLYCP recibido el 16 de junio de 2025 (Apéndice n.® 114), informd que no se evidencia
de su existencia. Cabe precisar que, con carta n.* 001-2025/A0G-MDEP recibida el 9 de junio de 2025 (Apéndice n.° 115), la sefiora Alili Obeso
Graos, responsable del Programa de Vaso de Leche a la fecha de contratacion, manifestd no tener la informacién solicitada.

7 Conforme & lo sefialado en el informe n.® 1010-2025-GPYP/MDEP recibido ! 11 de junic 2025 (Apéndice n.° 116).

 En virtud a la emision de la Resolucion n.® 01381-2023-TCE-S1 de14 de mayo de 2023, que declara desierta a LP n.” 02-2022-MDEP/CS-BIENES
(Apéndice n.° 73).
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del PAC a razén de la AS n.° 01-2023-MDEP/CS-BIENES; puesto que, recién mediante
informe n.® 615-2023-SGLyCP recibido el 23/03/2023 (Apéndice n.° 72), informé a la
responsable del PVL, sobre la emision de la Resolucién n.° 01381-2023-TCE-S1
(Apéndice n.® 73); sefialando que corresponde realizar una nueva convocatoria mediante
adjudicacion simplificada,
Aprobacion  del | Através da oficio n.® 163-2025-MDEP-GM recibida &l 18 de junio de 2025 (Apéndice n.° 119),
Expediente  de | |a Gerencia Municipal sefialo que, {...) madiante infarme N*° 03-2025-MDEP-GM/WANH se me
Contratacién informa que con respecto &l punto N.°1 se realizo la busqueda en el acervo documentario de
la Gerencia Municipal encontréndose que fes Resoluciones de Gerencia Municipal
Ne 113-2023-MDEP-GM ¥ N° 183 2023—GM son las unicas mmgag, relacionadas a la
Adjudi MDEP/CS-BIENE. a de la Licitacién
Publica n. 02-2022-MDEP_/Q§-BJENE§ durante el periodo comgmnd:go entre el 14 de
marzo al 5 de mayo de 2023, (...)". (El resaltado es nuestro).

Cabe precisar gue se solicitd |2 bisqueda de la resolucidn de aprobacién del expediente de
ﬂnniret_g_c:gp desdea ol 14 de marzo al £ de mayo de ')o')'l taniandp on ouenta aue 12 nrimera

ujuu P i S Wi ey T

es la fecha en que se declard desierta la LP n.® 02-2022- MDEPICS BIENES y la segunda,
corresponde 2 la fecha en que se emitid la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 183-2023-MDEP-GM de 3 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 120), |z cual aprobd las bases
administretivas.

Aprobacién de las | Fueron aprobadas mediants Resolucion de Gerencia Municipal n.* 183-2023-MDEP-GM de 3
bases de mayo de 20237 (Apéndice n.” 120), en atencitn a la carta n.° 01-2023-MDEP/CS da 2 de
administrativas mayo de 202577 (Apéndice n.° 122), suscrita por la Presidenta Suplente del Comité de
Seleccion, Ysabel Alicia Oliva Lozano,

La citada carta establece un valor estimado da S/ 349 954,20 para |a contratacion y, precisa
que se realizb la modificacion del cronograma y de 1a cantidad del producto, debido 2 que la
necesidad de bienes alimenticios correspondiente a los meses de enera a mayo fue y/o sera
atendida mediante contratacion directa.

Fuente: Documentos citados en el cuadro, y Reglamento de la Ley ce Contrataciones.

Elaborado por; Comisién de Auditoria de Cumplimianto.

Respecto a lo indicado sobre la AS n.° 01-2023-MDEP/CS-BIENES, derivada de la LP n.® 02-2022-
MDEP/CS-BIENES, se debe sefialar que, entre la netificacion del informe n.* 615-2023-SGLyCP
recibido el 23 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 72), a la responsable del Programa de Vaso de
Leche, y la convocatoria de la AS n.® 01-2023-MDEP/CS-BIENES, transcurrieron veintisiete (27)
dias habiles, los cuales corresponderian a las actuaciones preparatorias™.

l AS n.° 01-2023-MDEP-BIENES, con la cual se pretendia atender los meses de junio a diciembre de

un procedimiento de seleccion es declarado desierfo fofal o parciaimente, el 4rgano encargado de
las contrataciones o el comité de seleccion, segtn corresponda, emite un informe al Titular

‘@} 2023, contraviniendo el numeral 65.2° del articulo 65° del Reglamento, el cual sefiala que, ‘Cuando

6 Mediante memorandum maitiple n.° 261-2023-MDEP-GM recibido el 5 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 121), la Gerencia Municipal pone en
conocimiento a la Sub Gerencla de Logistica y Contrel Patrimonial la emisitn de la Resolucion n.® 183-2023-MDEP-GM (Apéndice n.® 120).

7 En virtud &l acta de conformidad de bases de 2 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 122),

78 Que comprenden: formulacion del requerimiento; indagacion de mercado; certificacion de crédito presupuestario; inclusion del procedimiento en el
Pian Anual de Contrataciones; elaboracian y aprobacion del expediente de contratacion; designacion e instalacion del comite de seleccion; y
elaboracion y aprobacion de bases administrativas.

8 Al respecto, mediante carta n.* 04-2025/A0G-MDEP de 7 de julio de 2025 (Apéndice n.* 110), emitida por la sefiora Alill Maria Cbeso Graocs
iembro lular Gel conliie de selecaion de la LF 02-2022-MDEP/CS-BIENES sefiald que, '(...) un nuevo fnionne se esiatia reilerando 1o que ef
tribunal de contrataciones del estado desarmollo en la Resolucion N° 01381-2023-TCEST (...) Comesponde sefialar que el integrante técnico
especialista en contrataciones fue quien fuvo & su cargo la conduccion del citade procedimiento, asi como la responsabilidad de registrar la
informacién correspondiente en el aplicativa SEACE, por ser quien conieba con los accesos respectivos’. Iguaimente, a traves de carta
n.° 006-2025-YAOL de 7 de julio de 2025 (Apéndice n.° 109), la sefiora Ysabel Alicia Oliva Lozano, presidente suplente del comité de seleccion
de la LP 02-2022-MDEP/CS-BIENES, quien participé durante todo el desamollo del procedimiento por término del vinculo laboral del presidente
titular, preciso que, *(...) el Comite de Seleccién, es integrado por un técnico especialista en conlrataciones, en calidad de miembro titular, quien
tuvo a su cargo, €l registrar la informacitn corresponaiente en &l aplicativo SEACE, por ser quien contaba con los accesos respectivos del sistema”.
Finalmente, mediante carta n.* 02-2025/RQVD-MDEP de 7 de julio de 2025 (Apéndice n.® 111), Rafael Quique Velasquez Duran, miembro titular
(OEC) del comité de seleccion de la LP 02-2022-MDEP/CS-BIENES, manifesto que, *(...) El comité de sefeccion no emiti el Informe de declaratoria
de deslerto del Procedimiento de Seleccion Licitacion Publica 02-2022-MDEFP/CS-BIENES, debido a que se estaria refterando lo que el tribunal de
contrataclones del estado desarrollo en la Resciucién N® 01381-2023-TCES1".
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de la Entidad o al funcionario a quien haya delegado la facultad de aprobacién del expediente de
contratacién en el que justifique y evalie las causas que no permitieron la conclusion del
procedimiento, debiéndose adoptar las medidas correctivas antes de convocar nuevamente.
Dicho informe es registrado en el SEACE.” (El resaltado es nuestro).

INFORME DE AUDITORIA N° 006-2025-2-2060-AC

Aun asi, es importante indicar que, conforme se evidencia de ia comparacién de las bases
integradas de la LP 02-2022-MDEP/CS-BIENES (Apéndice n.® 39) y las bases integradas de la AS
01-2023-MDEP/CS-BIENES-1 (Apéndice n.° 123), se modificaron los cronogramas y las
cantidades de los bienes alimenticios a adquirir de 75 555 kg a 44 298 kg de hojuela teniendo
en cuenta que, la necesidad para los meses de enero a mayo fue atendida mediante contrato
complementario y contrataciones directas; lo cual, reafirma la necesidad de la emision del informe
antes citado.

Considerando las modificacicnes efectuadas al requerimienio, se requirié ai area usuaria y a fa Sub

Gerencia de Logistica y Control Patrimonial que informe acerca del requerimiento formulado para la

. adjudicacion simplificada indicada. Sin embargo, con carta n.® 101-2025-MDEP/SGLYCP recibido

el 16 de junio de 2025 (Apéndice n.° 114), la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial

informé que no se evidencia de su existencia; mediante carla n.” 001-2025/A0G-MDEP recibida el

09 de junio de 2025 (Apéndice n.° 115), la seficra Alili Obeso Graos, responsable del Programa de

Vaso de Leche a la fecha de contratacion, manifestd que no tiene la informacién solicitada; y, con

oficio n.® 106-2025-GDS-MDEP recibido el 11 de junio de 2025 (Apéndice n.° 113), la Gerencia de

Desarrollo Social preciso que no se logré encontrar lo solicitado, en atencién a lo sefialado, en el

informe n.® 160-2026-SGSYPA-GDS-MDEP de 10 de junio de 2025 (Apéndice n.° 113) emitido por
la Sub Gerencia de Salud y Programas Alimentarios.

Al respecto, es pertinente precisar que, el numeral 29.11 del articulo 29° del Reglamento permite la
modificacion del requerimiento, bajo los siguientes términos: “El requerimiento puede ser modificado
para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos de referencia y el
expediente tecnico, asi como los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del
expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del
area usuaria”.

En ese sentido, se evidencia que el subgerente de Logistica y Control Patrimenial solicité mediante
informe n.® 560-2023-SGLyCP/MDEP de 16 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 74), la modificacion
del Plan Anual 2023 e incluir la adquisicion de hojuela para atender el PVL de junio a diciembre
2023 sin contar con anterioridad® con la reformulacion o aprobacion del requerimiento por parte del
area usuaria, lo cual era necesario, puesto que la LP n.* 02-2022-MDEP/CS-BIENES fue convocada
para atender los periodos de enero a diciembre de 2023, y la AS n.° 01-2023-MDEP-BIENES
proveniente de la citada licitacion declarada desierta, fue convocada para atender los meses de
junio a diciembre de 2023.

Cabe precisar que, se evidencia que la modificacién del cronograma y cantidades a adquirir se
realiz6 recién en la oportunidad de la aprobacion de bases administrativas, conforme a lo sefialado
en la carta n.® 01-2023-MDEP/CS-BIENES-AS-01 de 2 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 122),
emitida por la Presidenta del Comité de Seleccion.

De otra parte, de la revision al portal web del SEACE, se verifict que, para la AS n.° 01-2023-
MDEP/CS-BIENES se presentaron cinco (5) postores, y que el otorgamiento de la buena pro a La

£ Puesto que, mediante, informe n.* 615-2023-SGLYCP recibide el 23 de merzo de 2023 {Apéndice n.® 72), recién informé a la responsable de! PVL,

sobre la emision de la Resolucion n.” 01381-2023-TCE-S1 (Apéndice n.° 73); seflalando que corresponde realizar una nueva convocatoria
mediante adjudicacion simplificada.
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Molina EIRL se efectud y notificd el 24 de mayo de 2025, segun consta en "Acta de admision,
evaluacion, calificacion de ofertas y oforgamiento de la buena pro del proceso de Adjudicacién
Simplificada n.® 01-2023-MDEP/CS-BIENES - Primera convocatoria derivada de la Licitacion
n.® 02-2022-MDEP/CS-BIENES (...)" (Apéndice n.® 124).

No obstante, es importante advertir que, al 31 de mayo de 2023, el cilado procedimiento se
encantraba en la fecha limite para la presentacion de apelaciones, de ser el caso, o consentimiento
de la buena pro, conforme al articulo 64° del Reglamento. Siendo asi, las fechas previstas para
consentimiento de la buena pro, perfeccionamientc de contrato, suscripcién y contrato,
generacion/notificacion de la orden de compra y, recepcion de insumos, culminarian el 19 de junio
de 2023, conforme se muestra en cuadre siguiente:

Cuadron.® 10
Plazos previsibles para la recepcion de insumos - AS n.° 01-2023-MDEP/CS-BIENES
Etapa Fecha prevista Base legal | Comentario
. Convocatoria - 05/05/2023 - | Segun SEACE, y *Acta de admisién, evaluacion, calificacion de ofertes
Otorgamiento de Ia 24/05/2023 y otorgamiento de la busna pro del proceso de Adjudicacion
Buena Pro Simplificada

n.° 01-2023-MDEP/CS-BIENES - Primera convocatoria derivada de la
Licitacién n.® 02-2022-MDEFP/CS-BIENES (...)" (Apéndice n.° 124),

publicada el 24/05/2023
Consentimiento de la 31/05/2023 Articulo 64° del Reglamento: %(...) 64.1. Cuendo se hayan presentado
buena pro dos (2) o mas ofertas, el consentimiento de ia buena pro se produce a

los acho (8) dias hébiles siguientes & e nofificacion de su ctorgamiento,
sin que los postores hayan sjercido el dereche de inferponer el recurso
de apelacion. En el caso de adjudicaciones simplificadas, | ..), el

plazo es de cinco (5) dias hébiles”.
Piazo para 12/06/2023 Articulo 141° del Reglamenta: *(...) Deniro dal plazo da ocho (6) dias
presentacion de habiles siguientes el registro an el SEACE del censantimientc de la
documentos  para buena pro o de que esta haya quedado administrativamanta firme, el
perfeccionar contrato postor ganador de la buena pro presents los requisitos para

perfeccionar el contrato {...)"

El plazo senalado esta referido al hecho en que nc se presanten
apelaciones &l procedimiento. Asimismo, es importante precisar que,
se esta considerando que el postor presentd sus documentos conforme
a las bases, no siendo necesario que sean observadas por la Entidad.
Plazo para suscribir 14/06/2023 Articulo 141° del Reglamento: “(...) A los dos (2) dias hébiles como
contrato méximo de subsanadas las observaciones se suscribe el contreto”.

El plazo sefialado se considera en el caso de que no se presentaron
observaciones a les documentos presentados para perfeccionar

contrato.
Plazo para entrega 19/06/2023 Bases integradas de la AS n.® 01-2023-MDEP/CS-BIENES (Apéndice
de los insumos n.? 123) establecieron la entrega para el mes de enero, ‘Méx a los 03
adquiridos dias calendarios de la notificacion de la O/C".

Considerando que la orden de compra fue emitida y notificada &l mismo
dia de suscripcidn del contrato (14/08/2023).

Fuente: Acta de otorgamiento de la buena pro (Apéndice n.° 124), v plazos previstos en el Reglamento de la Ley de Contrataciones.
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Conforme se muestra en el cuadro precedente, la fecha estimada para la recepcion de los insumos
que se hubiesen adquirido medianie AS n.” 01-2023-MDEP/CS-BIENES-1%", aun cuando ei
procedimiento no contemple suspensiones a consecuencia de la presentacion de apelaciones por
parte de los postores o participanies, era el 19 de junio de 2023; fecha 2 la cual, la Entidad se
encontraria desabastecida de bienes alimenticios para el PVL, teniendo en cuenta que la
contratacion directa n.® 02-2023-MDEP (Apéndice n.° 6), establecia la provisién de insumos
Unicamente para los meses de abril y mayo de 2023, En consecuencia, se concluye que, resultaba

# Considerando los plazos establecidos normativamente para las actividades posteriores al otorgamiento de la buena pro.
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materialmente imposible atender el mes de junio de 2023 y evitar el desabastecimiento, con
bienes adquiridos a través de la citada AS n.° 01-2023-MDEP/CS-BIENES-1, a pesar que, sl
procedimiento se hubiese culminade eficientemente.

Ahora bien, el 30 de mayo de 2023 y 5 de junio de 2023, la empresa La Peruanita EIRL y el sefior
Amado Paul Anticona Ponce, respectivamente, interpusieron recursos de apelacidén® contra el
otorgamiento de la buena; siendo publicados y notificados® a |as partes, el mismo dia en que fueron
presentados, conforme se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 25
Publicacion de |a suspension de la AS n.° 01-2023-MDEP/CS-BIENES
[ pe— »
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Fuente: Portal web del SEACE.

Sin embargo, recién a través de informe n.® 1502-2023-SGLyCP/MDEP recibido el 7 de junio
de 2023 (Apéndice n.® 125), es decir seis (6) dias habiles después de su notificacién, el sefior
Luis Alberto Chavez Castillo, subgerente (e) de Logistica y Control Patrimonial solicito al area
usuaria tomar las acciones y medidas correspondientes mientras se esperaba la resolucion del TCE,
y recomendd solicitar se autorice la contratacién directa por desabastecimiento inminente
por dos (2) meses. Luego, mediante de informe n.° 94-2023/PVL-SGSYPA-GDS-MDEP de 7 de
junio de 2023 (Apéndice n.® 126), emitido por la sefiora Alili Maria Obeso Graos, responsable de
PVL, y dirigido a la Sub Gerencia de Salud y Productes Alimentarios, solicitd la contratacion directa
para la adquisicion de hojuela de avena, quinua y kiwicha precocida fortificada con vitaminas y
minerales, para atender los meses de junio y julio 2023; adjuntando para tal fin, las especificaciones
técnicas y requisitos técnicos minimos.

=t

Considerando ello, esta subgerencia realizd el estudio de mercado correspondiente®®, siendo sus
resultados consolidados en un Cuadro Comparativo (Apéndice n.° 130) y en base a lo sefialado, el

& Presentados en Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado.

& De conformidad con lo previsto en Iz Quinta Disposicion Complementaria Final de le Ley de Contrataciones del Estado, |
entenderan notificados el dia de su publicacidn en los sistemas slectrdnicos; concordante con el numeral 4, de VI Disposiciones Generales, de la
Directiva n.” 008-2012-OSCE/CD, aprobada mediante Resolucion n.® 283-2012-CSCE/PRE de 10 de sefiembre de 2012

& Al respecto, mediante informe n.° 270-2023-SGSYPA-MDEP (Apéndice n.° 127) e informe n.* 796-2023-GDS-MDEP (Apéndice n.° 128), ambos
documentos del 7 de junio de 2023, fue remitido el requerimiento formulado por el area usuaria g la Sub Gerencia de Logistica y Control
Patrimanial.

 Se solicitd cotizaciones para suministro de bien alimenticio, a través de Documentos S/N de 8 de junio de 2023, notificados a través de correo
electronico, a Espiga Dorada SRL identificado con RUC n.® 20439684161, La Molina EIRL identificada con RUC n.” 20433082077 y Comercial
Avena de Oro SAC identificado con RUC n.® 20560181150. Posteriorments, entre el 8 y 8 de Junio de 2023, las empresas invitadas a cotizar
remitieron sus cotizaciones a la subgerencia mencionada, a través de correo electrdnico (Apéndice n.® 129).
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subgerente de Logistica y Control Patrimonial emitid el informe técnico n.® 011-2023-
SGLyCP/MDDEP de 9 de junio de 2023 (Apéndice n.° 131), mediante el cual concluyé que, debe
declararse el desabastecimiento inminente y autorizar la contratacion directa por un total de 19

044,00 kilos y un valor estimado de S/ 142 830,00, para abastecer los meses de junio y julio del
2023,

Este documento trasladade por la Gerencia de Administracién y Finanzas a la Gerencia Municipal,
el 12 de junio de 2023 mediante informe n.° 1135-2023-GAF/MDEP (Apéndice n.® 132), y remitido
a través de proveido, a la Gerencia de Asesoria Juridica; esta Gerencia a su vez, emitié el informe
legal n.® 104-2023-GAJ-MDEP/ARC de 14 de junio de 2023 (Apéndice n.°® 133), sefialando que,
‘el pedido de CONTRATACION DIRECTA, solicitada por el &rea usuaria, cumple con los requisitos
exigidos por Ley, por lo que deviene en PROCEDENTE, debiendo emitirse el acto resolutivo
correspondiente para la aprobacién de la CONTRATACION DIRECTA ANTE LA SITUACION DE
DESABASTECIMIENTO, (...) para abastecer al Programa del vaso de leche durante los meses de
Jjunio y julio del presente afio (...)", documento que, fue recibido por Gerencia Municipal y Secretaria

. General, el 14 de junio de 2023. En virtud a lo descrito, se aprobd la contratacion directa
n.° 04-2023-MDEP, (en adelante, ‘CD n.® 04-2023-MDEP"), a través de Resolucién de Alcaldia
n.° 423-2023-MDEP de 15 de junio de 2023% (Apéndice n.® 134).

Al respecto, el articulo 4° De la racion Alimentaria, de Ley n.® 27470, Ley que Establece Normas
Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche y modificatorias, publicada el
3 de junio de 2001, precisa gue el Programa del Vaso de Leche debe cumplir con el reguisito que
exige un abastecimiento obligatoric los siete dias de |a semana a los nifios v nifas.

Asi también, el articulo 100° "Condiciones para el empleo de la Contratacién Directa” del
Reglamento de la Ley de Contrataciones vigente al momento de convocateria establecia entre los
supuestos la condicion de ‘c) Situacién de desabastecimiento”, la cual refiere que °(...) se confiqura
ante la ausencia inminenle de determinado bien, servicio en general o consutforfa, debido a la
ocurrencia de una situacién extracrdinaria e imprevisible. que compromete la continuidad de las
funciones, servicios, actividades u operaciones gue la Entidad tiene a su cargo”. Adicionaimente,
precisé que, “Dicha situacion faculta a la Entidad a contratar bienes, servicios en general o
consultorias solo por el tiempo y/o cantidad necesario para resolver la situacion y llevar a cabo el
procedimiento de seleccion que corresponda (...)" y, precisa que no puede invocarse la existencia
de una situacién de desabastecimiento, entre otros “c.3) Para satisfacer necesidades anteriores
a la fecha de aprobacién de la Contratacién Directa’.

Sin embargo, contraviniendo io sefialado, se advierte que ia Resoiucion de Alcaidia n.® 423-2023-
MDEP de 15 de junio de 2023 (Apéndice n.° 134) aprobd la CD n.° 004-2023-MDEP, por un valor
de S/ 94 702,50, por causal de desabastecimiento, para abastecer los meses de junio y julio de
2023; es decir, cuando la Entidad se encontraba desabastecida de bienes alimenticios,
considerando necesidades anteriores a la fecha de aprobacion de la citada contratacién, por el
periodo comprendido entre el 1 al 14 de junio de 2023, verificandose que no fue gestionada de
manera oportuna.

Consecuentemente, mediante informe n.° 1609-2023-SGLyCP/MDEP de 16 de junic de 2023
(Apéndice n.° 136), se sclicitd autorizacion para medificar el PAC, e incluir la citada contratacion,

% Documento que fue puesto en conocimiento del subgerente de Logistica, mediante el informe n.” 420-2023-MDEP-SG (Apéndice n.® 135) recibide
el 16 de junio de 2023.
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la cual fue aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 212-2023-MDEP-GM de la misma
fecha® (Apéndice n.® 137).

Asimismo, a través de informe n.® 1619-2023-SGLYCP/MDEP de 16 de junio de 2023% (Apéndice
n.* 138), solicité “(...) Autorizacién de ia certificacion presupuestal N° 1902 por el monto de
S/, 94,702.50 Soles (...), para continuar con el tramite correspondiente”; documento que fue
recibido por la Gerencia de Administracion y Finanzas; siendo trasladada a la Gerencia Municipal,
mediante informe n.° 1193-2023-GAF/MDEP (Apéndice n.° 140) y, remitido a la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto y a la Unidad de Presupuesto, el 16 de junio de 2023, a fravés de
proveido. En ese sentido, la solicitud de certificacion presupuestal, fue otorgada a través del
informe n.® 1395-2023-GPYP/MDEP de 16 de junio de 2023% (Apéndice n.° 141).

A su vez, a traves dei informe n.” 1620-2023-SGLYCP/MDEP recipido ei 16 de junio de 2023
(Apéndice n.° 143), el subgerente de Logistica y Control Patrimonial remitié el expediente de
contratacion al gerente Municipal; y, @ consecuencia del mismo, se emitio la Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 213-2023-MDEP-GM de 16 de junio de 2023% (Apéndice n.® 144).

Con la finalidad de continuar con el tramite, a traves del informe n.® 1621-2023-SGLyCP/MDEP de
16 de junio de 2023 (Apéndice n.® 146), el subgerente de Logistica y Contrel Patrimonial remitio
las bases de |a contratacidn directa al gerente Municipal para su aprobacion, las cuales fueron
aprobadas mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 214-2023-MDEP-GM (Apéndice
n.® 147) emitida en la misma fecha®".

Teniendo en cuenta ello, se invitd a La Molina EIRL®? a participar en la contratacion directa por
desabastecimiento para la “Adquisicién de hojuela de avena, quinua kiwicha precocida y fortificada
con vitaminas y minerales para los meses de junio y julio de 2023", adjuntando las especificaciones
tecnicas y bases; empresa que presentd su oferta, el 16 de junio de 2023, conforme se acredita con
el cargo correspondiente (Apéndice n.® 150).

En consecuencia, el subgerente de Logistica y Control Patrimonial emitio el Acta de apertura,
verificacion y otorgamiento de buena pro de 16 de junio de 2023 (Apéndice n.° 151), en la cual
otorga la buena pro a La Molina EIRL con RUC n.° 20439082077, con su oferta de S/ 94 702,50
(Noventa y cuatro mil setecientos dos con 50/100 Soles). Asl también, en la misma fecha, el
proveedor adjunt6 informacién adicional®, con la finalidad de perfeccionar el contrato; el cual fue
suscrito en la misma fecha, conforme se acredita con el contrato n.® 11-2023-MDEP (Apéndice
ne7.

El mismo dia, el 16 de junio de 2023, fue emitida la orden de compra — guia de intemamiento
n.° 0000275 de 16 de junio de 2023 (Apéndice n.° 13), y los bienes alimenticios para atender &l
mes de junio fueron entregados por el proveedor, segin consta en guia de remision electronica
remitente n.2 EG07-00000022 y anexos (Apéndice n.* 13); no obstante, fueron distribuidos a las

¥ Informe remitido al subgerente de Logistica y Contro! Patrimonial, mediente memorandum maltiple n.® 333-2023-MDEP-GM (Apéndice n.® 138)
el 16 de junio de 2023.

& Remitido a la Gerencia de Administracion y Finanzas, el 18 de junio de 2023.

& Documento recbido el 16 de junio de 2023 por Gerencia Municipal y, remitido a Gerencla de Administracion y Finanzas y a Sub Gerencia de
Logistica y Control Patrimonial, mediante proveldo, en la misma fecha. En dicho documento se hace referencia al informe n.® 1158-2023-UP/MDEP
de 16 de junio de 2023 {Apéndice n.° 142),

% Resolucidn comunicada a la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial, el 16 de junio de 2023, mediante memorandum miltiple
n.* 335-2023-MDEP-GM (Apéndice n.® 145)

¢ Documento que fue remitido a la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial, a través de memorandum multiple n.® 336-2023-MDEP-GM de
16 de junio de 2023 (Apéndice n.® 148).

% Mediante carta n.” 320-2023-MDEP/SGLYCP de 16 de junio de 2023 (Apéndice n.® 149).

% Alcanzada con Documento S/N recibido el 16 de junio de 2023 [Apéndice n.” 152).

e —
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OSB entre el 19 al 21 de junio de 2023, conforme se muestra en el apéndice n.® 37; verificando el
desabastecimiento de la racién durante diecinueve (19) dias comprendidos desde el 1 al 19 de junio
de 2023% fechas en las cuales no se garantizd un abastecimiento obligatorio de alimentos durante
los siete dias de la semana para los nifios y nifias beneficiarios, segin lo establecido en la Ley
n.* 31554, que modifica la Ley n.° 27470, publicada el 11 de agosto de 2022,

Conforme & lo sefialado, se evidencia que hubo desabastecimiento durante diecinueve (19) dias
del mes de junio de 2023 en que se vieron afectados los 4006 beneficiarios® del PVL impidiendo
se cumpla con la finalidad de dicho programa social®; puesto que, el subgerente de Logistica y
Control Patrimonial no realizé ni dispuso actuacién funcional alguna destinada a concretar la
adauisicion de los insumos alimenticios necesarios para junio 2023, no gestionando de manera
oportuna la contratacion directa n.® 04-2023-MDEP; aun cuando tenia conocimiento de que la
buena pro de la Adjudicacion Simplificada n.® 01-2023-MDEP/CS-BIENES-1 habia sido otorgada
el 24 de mayo de 2023 y que los bienes alimenticios serian entregados con posterioridad al 31 de
mayo de 2023, por lo que era previsible que no se llegaria a atender dicho periodo con los insumos
correspondientes y que esta situacion generaria desabastecimiente.

Ahora bien, en relacion al desabastecimiento presentado en el mes de agosto 2023, es importante
precisar que, el 24 de mayo de 2023 se publicd en el SEACE el “Acta de admision, evaluacién,
calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro del praceso de Adjudicacién Simplificada
n® 01-2023-MDEP/CS-BIENES-PRIMERA CONVOQCATORIA, derivada de la Licitacién Publica
n® 002-2022-MDEP/CS: *Adquisicién de hojuela de avena, quinua y kiwicha precocida y fortificada
con vitaminas y minerales; para atender el programa del vaso de leche para el periodo fiscal del afio
2023" (Apéndice n.° 124), en la que acardarcn otorgar la buena pro al postor La Molina EIRL con
RUC n.® 20439092077 por el monto ofertado de S/ 332 235,00, para atender los meses de junio
a diciembre de 2023.

No obstante, el 30 de mayo de 2023 y & de junio de 2023, |a empresa La Peruanita EIRL y el sefior
Amado Paul Anticona Ponce, respectivamente, interpusieron recurso de apelacion® conlra el
otorgamiento de la buena pro; y, posterior a ello, el TCE a través de la Resolucién
n.® 03090-2023-TCE-S6 de 20 de julio de 2023 (Apéndice n.° 104) resolvio entre otros: “Declarar
la NULIDAD de la Adjudicacién Simplificada N° 01-2022-MDEFP/CS-BIENES-1 - primera
convocatoria (derivado de la Licitacién Publica N° 02-2022-MDEP/CS-BIENES), para la *Adquisicién
de hojuela de avena, quinua y kiwicha precocida y fortificada con vitaminas y minerales; para
atender el programa del vaso de leche para el periodo fiscal del afio 2023", debiendo retrotraerse

a la etapa de convocatoria, previa reformulacién de bases, (...)" Sic®.

A razén de lo descrito, a través de informe n.° 1958-2023-SGLyCP/MDEP recibido el 24 de julio de
2023 (Apéndice n.° 153), el sefior Luis Alberto Chavez Castillo, subgerente de Logistica y Control
Patrimonial, notificd a la sefiora Alili Maria Obeso Graos, responsable de PVL, la precitada
resolucion del TCE, y a fin de que “...) tome conocimiento y tome las acciones correspondientes, y
de ser necesario realizar medificaciones a las especificaciones técnicas’.

% E| 19 de junio de 2023 se considera como dia desabastecido, ya que incluye el recojo de los bienes del Aimacén del PVL, el traslada de ios bienes
a sus OSB, y su posterior preparacion y distribucion a los beneficiarics; en ese sentido, al ser distribuido el 3 de enero de 2023, su preparacion y
distribucion corresponde al dia sigulente. Adicionaiments, se debe precisar que, de acuerdo al ariculo 31° del ROF del PVL aprobado por
Ordenanza Municipal n.” 005-2021-MDEP de 15 de marza de 2021, se precisa que el horario de entrega y reparto de leche y cereales es da 08:00
am, a01:30 pm. y de 02:15 p.m. a 04:30 p.m.

 Conforme a la Constancia de Envio de Informacion al MIDIS de 12 de enero de 2024 (Apéndice n.° 70).

% Referido a atender a la poblacion vulnerable oportunamente, conforme a lo establecido en la Ley n.” 27470 y sus modificatorias

¥ Presentados en Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado.

¢ Cabe precisar que la Resolucion n.° 03090-2023-TCE-S6 de 20 de julic de 2023 (Apéndice n.° 104) resolvio la nulided de Ia Ad)udicacion
Simplificada n.® 01-2023-MDEP/CS-BIENES-1,
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Consecuentemente, la responsable del PVL, mediante documento denominado requerimiento
n.® 12-2023/PVL-SGPA-GDS-MDEP recibido el 26 de julio de 2023 (Apéndice n.° 154), dirigido a
la sefiora Olga Felix Mendoza, subgerente (e) de Salud y Programas Alimentarios, realizé el
requerimiento para la adquisicion del bien alimenticio: “Avena hojuela cruda, quinua hojuelas,
kiwicha precocida hojueias, fortificada con vitaminas y mineraies para atender el programa dei vaso
del vaso de leche periodo de agosto a diciembre 2023" (El resaltado es nuestro). Tal documento
fue derivado con informe n.* 391-2023-SGSYPA-MDEP de 26 de julic de 2023 (Apéndice n.° 155)
emitido por la subgerente (e) de Salud Programas Alimentarios, a la Gerencia Desarrollo Social.

Luego, con Resolucidn de Gerencia Municipal n.® 238-2023-MDEP/GM de 31 de julio de 2023
(Apéndice n.° 156), se resolvio aprobar el expediente de contratacion; y, a través de la Resolucidn
de Gerencia Municipal n.* 247-2023-MDEP/GM de 4 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 157), se
aprobaron las bases administrativas de la Adjudicacién Simplificada n.® 01-2023-MDEP/CS-
BIENES-1 derivada de la Licitacion Publica n.° 02-2022-MDEP/CS-BIENES, para la contratacion
del suministre de bienes para el Programa de Vaso de Leche “‘Adquisicion de avena hojuela cruda,
quinua hojuelas, kiwicha precocida hojuelas, fortificada con vitaminas y minerales para atender el
programa vaso de leche periodo agosto a diciembre 2023,

El citado procedimiento fue publicado® el 4 de agosto de 2023; asimismo, |a presentacién de
ofertas se realizé el 8 de agesto de 2023 vy, se verificd que mediante el “Acta de admisicn,
evaluacion, calificacion de ofertas y oforgamiento de buena pro del proceso de Adjudicacion
Simplificada n® 01-2023-MDEP/CS-BIENES - PRIMERA CONVOCATORIA, derivada de Ia
Licitacion n°® 002-2022-MDEP/CS-BIENES: ‘Adquisicién de hojuela de avena, quinua y kiwicha
precocida y fortificada con vitaminas y minerales: para atender el programa del vaso de leche para
el periodo fiscal del afios 20231 de 16 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 158), acordd otorgar la
buena pro al Consorcio Arzo, (...) POR EL MONTC OFERTADQ DE S/ 237 532,50 (...) INCLUIDO
IMPUESTOS DE LEY". La publicacion del acta de otorgamiento de la buena pro se realizd el 16 de
agosto de 2023, y el consentimiento de la misma se efectud el 23 de agosto de 20231,

Consecuentemente, el Consorcioc Arzo'® y |a Municipalidad suscribieron el contrato
n.® 20-2023-MDEP de 25 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 8), por el monto ascendente a
S/ 237 532,50 (doscientos treinta y siete mil quinientos treinta y dos 50/100 soles).

En razén de ello, se emitid la orden de compra n.® 0000412-2023 de 28 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 13), para atender el PVL durante el mes de agosto 2023, siendo recibides por la
Municipalidad, en la misma fecha, segin consta en Guia de Remision Electrnica Remitente
EG07-00000098 recibida el 28 de agosto de 2023 y anexos (Apéndice n.° 13), asi mismo, fusron
distribuidos a las OSB entre el 28 de agosto al 1 de setiembre de 2023, conforme se muestra en el
apéndice n.® 37; verificando el desabastecimientc de la racién durante veintinueve (29) dias

correspondiente del 1 al 29 de agosto de 2023'%, periodo en el cual no se garantizd el

abastecimiento obligatorio de alimentos durante los siete dias de |la semana para los nifios y nifias

% hitps://prod2 seace.gob. pe/seacebus-uiwd-pubffichaSeleccion/fichaSeleccion.xhim| id=188ccc33-0fb7-4c11-Boci-Seatf 11567658 ptoRetorno=LOCAL

0 Nétese que la denominacion del acta no coincide con la denominacién de la convocatoria del procedimiento de seleccion, siendo esta:
“ADQUISICION DE AVENA HOJUELA CRUDA, QUINUA HOJUELAS, KIWICHA PRECOCIDAS HOJUELAS FORTIFICADA CON VITAMINAS
Y MINERALES PARA ATENDER EL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE PERIODO DE AGOSTO A DICIEMBRE 2023".

101 https://prod2 seace.gob. pe/seacebus-uiwd-publfichaSeleccionfichaSeleccion.xhiml

™2 Integrado por Arzo food SAC (RUC n.” 20606030232) y Molinera Blanquita (RUC n.” 20560206241).

105 El29 de agosto de 2023 se considera como dia desabastecido, ya que incluye el recojo de los bienes de! Almacén del PVL, el traslado de los
bienes a sus OSB, y su posterior preparacion y distribucién a los beneficiarics; en ese sentido, al ser distribuide el 3 de enero de 2023, su
preparacion y distribucion corresponde al dia siguiente. Adicionaimente, se debe precisar que, de acuerde al articulo 31° del ROF del PVL
aprobado por Ordenanza Municipal n.® 005-2021-MDEP de 15 de marzo de 2021, se precisa que el horario de entrega y reparto de leche y
cereales es de 08:00 am. a 01:30 p.m. y de 02:15p.m. & 04:30 p.m.

e —
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beneficiarios, segln lo establecido en la Ley n. 31654, que medifica la Ley n.® 27470, publicada el
11 de agosto de 2022,

Cabe precisar que en la oportunidad en la que se distribuyeron los bienes alimenticios
correspondientes al mes de agosto, también, se distribuyeron ios comespondienies & ia racion del
mes de setiembre de 2023.

2. SOBRE LOS PERIODOS DE DESABASTECIMIENTO PRESENTADOS EN LOS MESES DE
ENERO, MARZO, ABRIL, JUNIO Y JULIO DE 2024

DESABASTECIMIENTO PRESENTADO EN EL MES DE ENERO DE 2024,

Mediante informe n. 3077-2023-GPYP/MDEP de 23 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 159), se
informé a Gerencia Municipal qus, “(...) se ha programado para el Programa de Vaso de Leche la
cantidad de S/, 943,234.00 (Novecientos Cuarenta y tres mil Doscientos treinta y Cuatro con 00/100

. soles) por la Fuente de Financiamiento de Recursos Ordinarics, Rubro 00 Recurso Ordinarios para el
periodo Fiscal 2024™: haciendo referencia a lo comunicado en el informe n.® 2622-2023-UP/MDEP de
22 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 160).

Asimismo, mediante Acta de Sesion del Comité del Programa Vaso de Leche de 30 de noviembre
de 2023 (Apéndice n.° 161)'*, se aprobd la racion alimentaria para el afio 2024, precisandose
que, ‘La Lic. Nutri. Méndez Evangelista presentd al comité de programa de vaso de leche y
presidente del comité de Administracion 2 alternativas de formulacién nutricional de manera fisica;
(...). La nutricionista da a conocer las propuestas y alternativas de alimentos explicando los
beneficios y valores nutricionales de cada y para cuantos nifios va dirigido. Luego de todo explicado
y el acuerdo por parte el comité se da la aprobacion de Ia racion N° 1, lo cual se le indico que tenga
en consideracion aumentar la racién de la leche con respecto al afio 2023

Posierior a elio, con la finalidad de aiender el periodo 2024, mediante requerimiento
n.° 017-2023/PVL-SGPA-GDS-MDEP recibido el 6 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 163), el
sefior Wilker Antonio Simon Velasquez, responsable del PVL y subgerente de Salud y Programas
Alimentarios'®, trasladé a la subgerencia a su cargo, el requerimiento para la adquisicién para los
bienes alimenticios denominades “hojuela de avena quinua kiwicha precocida enriquecida con
vitaminas y minerales” y “leche evaporada entera’ para atender el programa del vaso de leche
periodo fiscal — 2024, Es importante sefialar, que el citado requerimiento contiene informacién de
los meses de referencia, los dias a atender y, el nimero de beneficiarios; mas no contiene
informacion de las cantidades exactas a adquirir,

Ademas, dicho documento fue trasladado a la Gerencia de Desarrollo Social, a través de informe
n.° 797-2023-SGSYPA-MDEP recibido el 6 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 166) y, a la
Gerencia Municipal, mediante informe n.® 1978-2023-GDS-MDEP recibido el 7 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 167); a su vez, en esa misma fecha, el citado requerimiento fue remitido a la
Gerencia de Administracién y Finanzas y a la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial,
conforme se corrobora con la revisién del expediente interno |-17884-2023 del Aplicativo de
Seguimiento de Expedientes de la Municipalidad (Apéndice n.° 163),

4 Designado mediante Resolucion del Alcaldia n.® 782-2023-MDEP de 15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.” 162).

%5 Cabe precisar que, el sefior Wilker Antonio Simén Velasquez fue encargado como subgerente de Salud y Programas Alimentarios mediante
memorandum n.° 860-2023-MDEP-GM de 8 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 164), a partir de dicha fecha; asimismo, a través del
memorandum n.° 045-2023-GDS-MDEP de 11 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 165), se le encargo I jefatura de la Division del Programa de
Vaso de Leche, a partir de dicha fecha.
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Es mas, considerando el tiempo transcurrido desde la recepcion del requerimiento precitado, a
través del informe n.® 001-2024/PVL-SGSyPA-GDS-MDEP de § de enero de 2024 (Apéndice
n.° 168), el responsable de Vaso de Leche sefialo ‘(...) solicito se me informe de manera inmediata
respecto a la adquisicion de los bienes alimenticios solicitados, ya que necesito hacer la

po

Vaso de Leche’, documento que fue trasladado a la Sub Gerencia de Logistica y Cantrol
Patrimonial, el 10 de enero de 2024'%, mediante informe n.® 13-2024-GDS-MDEP de 9 ds enero
de 2024 (Apéndice n.° 169), documento que no registra atencién en el expediente interno
mencionado’®’,

Teniendo en cuenta lo sefalado, el 10 de enero de 2024, el responsable del Vaso de Leche
procedio a reiterar el requerimiento de los bienes alimenticios para todo el afio 2024, a través
del requerimiento n.® 001-2024/PVL-SGSYPA-GDS-MDEP de 5 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 171)"%, el cual fue trasladado a la Gerencia de Desarrollo Social, mediante informe
n.® 003-2024-SGSYPA-MDEP de 5 de enero de 2024 y recibido el 10 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 172) y, a la Gerencia Municipal, mediante informe n.® 12-2024-GDS-MDEP recibido el 10 de
enero de 2024 (Apéndice n.° 173). Cabe precisar que, dicho documento fue recibido por la
Gerencia de Administracién y Finanzas, el 10 de enero de 2024 y, por la Sub Gerencia de Logistica
y Control Patrimonial, el 11 de enero de 2024, conforme se muestra en el seguimiento al expediente
interno n.° 17884-2023'% (Apéndice n.° 163).

Sobre el particular, de la revision a la documentacién e informacion recabada en el marco del
presente servicio de control, se ha evidenciado que, sin justificacion alguna, el sefior Luis Alberto
Chavez Castillo, subgerente de Logistica y Control Patrimonial, no realizd ninglin tramite y/o
actuacion funcional que permita la adquisicion del producto para PVL, el cual fue formulado
inicialmente a través del requerimiento n.° 017-2023/PVL-SGPA-GDS-MDEP (Apéndice
n.° 163) por el area usuaria y recibido par la subgerencia a su cargo, el 7 de diciembre de 2023.

Es mas, fue necesario que ei area usuaria efeciuara nuevamente el requerimiento, mediante
requerimiento n.° 001-2024/PVL-SGSYPA-GDS-MDEP (Apéndice n.° 171), e mismo que
finalmente'" fue recibido'!" el 11 de enero de 2024, por la Sub Gerencia de Logistica y Control
Patrimonial, segin consta en seguimiento al expediente intemo n.” 17884-2023 (Apéndice
n.° 163), para que sea atendido y se inicie las actuaciones preparatorias a fin de adquirir el bien
alimenticio.

~ Ademés, mediante informe n.> 005-2024/PVL-SGPA-GDS-MDEP de 16 de enero de 2024
{Apéndice n.® 174), el responsable de PVL soiicitd, en reiacion a ambos requerimientos, que, (...)
informe sobre el estado actual en el que se encuentra el procese de adquisicion para el producto
vaso de leche para el pericdo fiscal 2024 documento que fue derivado a la Sub Gerencia de

109
10

111

Conforme se advierte de la revision al requerimiento,

Al respecto, mediante oficio n.® 0018-2025-CG/OC-2060-AC-001 de 4 de junio de 2025 (Apéndice n.® 107), el cual fue reiterado mediante oficio
n.° 0036-2025-CG/OC-2060-AC-001 de 16 de junio de 2025 (Apéndice n.” 170), se requiri¢ al sefior Luis Alberto Chavez Castillo, quien
desempeiit el cargo de subgerente de Logistica y Control Patrimonizl en el periodo en cuestién, que precise los motivos por los cuzles no se
atendié el requerimiento n.” 017-2023/PYL-SGPA-GDS-MDEP de € de diciembre de 2023 {Apéndica n.° 183); sin embargo, hasta la fecha de
emision de la presente desviacion, dicho requerimiento no ha sido atendide. Asimismo, mediante carta n.® 080-2025-MDEP/SGLYCP de 5 de
junio de 2025 (Apéndice n.” 107), el actual subgerente a cargo manifestd que no podria em|tir opinion aiguna, puesto que no corresponde & su
periodo de gestion.

Cabe precisar que, aun cuando, en el documento mencionado se consignd que la fecha de emisién fue el § de enero de 2024, es importante
precisar que, dicho documento fue ingresado el 9 de enero de 2024 en el Aplicativo de Seguimiento de Expedientes de la Entidad, expediente
interno n.° 17884-2023 (Apéndice n.® 163),

Relacionado al Requerimiento n.* 017-2023/PVL-SGPA-GDS-MDEP de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 163).

Requerimiento fue trasladado a la Gerencla de Desarrollo Social, mediante informe n.° 003-2024-SGSYPA-MDEP de 5 de enero de 2024
(Apéndice n.° 172) y, a la Gerencia Municipal, mediante informe n.” 12-2024-GDS-MDEP de 9 de enero de 2024 (Apéndice n.° 173),

Mediante proveido al informe n.” 12-2024-GDS-MDEP de 9 de enero de 2024 (Apéndice n.° 173).
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Logistica y Control Patrimonial, el 16 de enero de 2024, a través del informe n.° 015-2023-
SGSYPA-GDS-MDEP (Apéndice n.° 175)""2 Cabe precisar que, dicha solicitud fue formulada

recién el 16 de enero de 2024, cuando va habian transcurrido dieciséis (16) dias calendarios del

periodo que se pretendia cubrir, aun cuando, se habia incurrido en desabastecimiento para el mes
de enero de 2024,

En atencién a ello, mediante informe n.® 048-2024-SGLyCP/MDEP recibido el 17 de enero de 2024
(Apéndice n.” 176), el sefior Luis Alberto Chavez Castillo, subgerente de Logistica y Contral
Patrimonial informé que el requerimiento para la adquisicién de bienes al PVL 2024 se encontraba
en etapa de actos preparatorios, y que, de acuerdo al estudio de mercado correspondia la
modalidad de adjudicacion simplificada, lo cual tomaria un plazo aproximado de veinte (20) dias
hébiles, por lo que recomendd ‘(...) fomar las accion rrespondientes v solicitar la contratacion

complementaria de los contratos: (.. ) hojuela n. ® 20-2023-madep’”,

A razén de lo descrito, mediante informe n.* 17-2024-SGSYPA-MDEP recibido el 19 de enero de

. 2024 (Apéendice n.° 177), la Sub Gerencia de Salud y Programas Alimentarios derivo a la Sub
Gerencia de Logistica y Control Patrimanial, el informe n.® 006-2024/PVL-SGPA-GDS-MDEP de 18
de enero de 2024 (Apéndice n.® 178), mediante el cual se solicité la compra complementaria de
hojuelas para los meses de enero y febrero de 2024.

A continuacion, siete (7) dias habiles después, mediante informe técnico n.° 01-2024-
SGLYCP/MDEP recibido el 30 de enero de 2024 (Apéndice n.° 179) emitido por Luis Alberto
Chavez Castillo, subgerente de Logistica y Control Patrimonial, solicité a la Gerencia Municipal la
autorizacion para realizar el contrato complementario, documento que fue trasladado a la gerencia
de Planeamiento y Presupuesto, en la misma fecha, aun cuando a dicha fecha se encontraban
desabastecido de insumos alimentarios para el PVL.

Asi también, a través de carta n.” 0017-2024-MDEP/SGLYCP de 29 de enero de 2024 (Apéndice
n.® 180), el sefior Luis Alberto Chévez Castillo, subgerente de Logistica y Control Fatrimonial,
informd al Consocio Arzo scbre |a contratacion complementaria al contrato n.® 20-2023-MDEP, per
8l 26.42% del monto del contrato original, solicitando la presentacion de: vigencia de poder, DNI del
representante legal, codigo de cuenta interbancaria, constancia vigente de RNP, y domicilio para
efectos de la notificacion; siendo atendida mediante carta n.® 002-2024-CA recibida el 30 de enero
de 2024 (Apéndice n.° 181). Cabe precisar que, la citada comunicacion se efectus un dia antes de
la_aprobacion de la contratacién complementaria, inclusive del otorgamiento de la_certificacién
presupuestal,

En atencion al informe técnico mencionado, la jefa de la Unidad de Presupuesto emitid el informe
n.* 095-2024-UP/MDEP de 30 de enero de 2024 (Apéndice n.° 182), en el cual informé que {...)
se cuenta con la DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL", para efectuar el contrato complementario
solicitado; documento que fue comunicade a Gerencia Municipal, en la misma fecha, a través del
informe n.° 123-2024-GPYP/MDEP (Apéndice n.° 183). Teniendo en cuenta lo sefialado, se
procedio a remitir el informe mencionade a la Gerencia de Asesoria Juridica, mediante proveido de
30 de enero de 2024, para opinién legal,

En ese sentido, a través de informe n.® 035-2024-GAJ-MDEP/ARC de 30 de enero de 2024
(Apeéndice n.° 184), la gerencia de Asescria Juridica informé que se cumplid con los presupuestos
para llevarlo a cabo. Consecuentemente, mediante Resolucién de Gerencia Municipal
n.* 21-2024-MDEP-GM de 30 de enerc de 2024 (Apéndice n.° 185), se resolvié aprebar la

"2 Conforme se advierte con la revision del expediente Intemo 1-398-2024 de Aplicative de Sequimiento de Expedientes de la Entidad (Apéndice
n.° 174),
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contratacion complementaria al contrato n.® 20-2023-MDEP de 30 de enero de 2024, suscrito con
el Consorcio Arzo''?, para la adquisicion de 8 369 kg (belsa de 1 kg) de avena hojuela cruda, quinua
hojuelas, kiwicha precocida hojuelas, fortificada con vitaminas y minerales por el monto de
S/ 62 767,50, que representa el 26.42% del monto del contrato n.® 20-2023-MDEP'"“,

Asi también, mediante informe n.” 00080-2024-SGLyCP/MDEP de 30 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 187), el sefior Luis Alberto Chavez Castillo, subgerente de Logistica y Control Patrimenial,
solicité autorizacion de |a certificacion presupuestal al Gerente de Administracion y Finanzas, quien,
trasladé dicha solicitud a Gerencia Municipal'®. En la misma fecha, mediante proveide, dicha
solicitud fue trasladada a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto; la cual fue atendida con
informe n.° 124-2024-GPYP/MDEP de 30 de enero de 2024 (Apéndice n.° 189)"5, otorgando la
certificacion de crédito presupuestal con nota n.° 000000155 por el monto de S/ 62 767,50,
comunicada a Gerencia Municipal y remitida a la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial
en la misma fecha, a través de proveido.

Es asi que, el 30 de enero de 2024 se suscribi¢ el contrato complementaric al contrato
n.° 20-2023-MDEP “Adguisicion de hojuela de avena cruda, quinua hojuelas, kiwicha precccida,
hojuelas fortificada con vitaminas y minerales para atender el pregrama del vaso de leche pericdo
agosto a diciembre 2023" (Apéndice n.° 8), con el objeto de contratar complementariamente por
Unica vez, por el 26.42% del monto del contrato n.® 20-2023-MDEP, manteniendo las mismas
condiciones de las bases administrativas y propuesta técnica y econdmica que dieron lugar al
contrato de suministro de bienes de la Adjudicacién Simplificada n.® 01-2023-MDEP/CS-BIENES,
por el monto total de S/ 62 767,50 (sesenta y dos mil setecientos sesenta y siete con 50/100).

El mismo dia, se emiti6 la orden compra - guia de internamiento n.® 0000007 de 30 de enero de
2024 (Apéndice n.° 13) y, los bienes alimenticios fueron recibidas por la Municipalidad, el 31 de
enero de 2024, segiin consta en Guia de Remision Electronica Remitente n.” EG07-00000181 y
anexos (Apéndice n.® 13); ademas, fueron distribuidos a las OSB el 31 de enero de 2024, conforme
se muestra en el Apéndice n.° 37; verificandose el desabastecimiento de |a racion durante treinta
y un (31) dias comprendidos entre el 1 al 31 de enero de 2024'"7; fechas en las cuales no se
garantiz6 un abastecimiento obligatorio de alimentos durante los siete dias de la semana para los
nifios y nifias beneficiarios, conforme a lo establecido en la Ley n.° 31554, que modifica la Ley
n.% 27470, publicada el 11 de agosto de 2022,

Cabe precisar que, en la oportunidad en la que se distribuyeron los bienes alimenticios
correspondientes al mes de enerc de 2024, también se distribuyeron los correspondientes a la
racion del mes de febrero de 2024.

Conforme a lo sefialado, se afectd a la poblacién vulnerable del PVL, por el retardo ylo demora en
la atencion de los requerimientos formulados por el area usuaria por parte del subgerente de

113
114

118

Conformado por las empresas Molinera Blanquita SAC (RUC n.” 20560206241) y Arzo Food SAC (RUC n.” 20606030232).

Es importante precisar que,  través de memorandum moitiple n,® 033-2024-MDEP-GM de 30 de enero de 2024 (Apéndice n.° 186), se traslado
la resolucion indicada en el presente parralo a a Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial, la cual fue recibida el 31 de enero de 2024,
sonforme se evidencia con [a revisién de! expediente intame |-308-2024 (Apéndice n.® 174) del Aplicative de Seguimiento de Expedientes de
la Entidad.

Mediante informe n.° 075-2024-GAF/MDEP de 30 de enero de 2024 (Apéndice n.° 188), el cual fue recibido el 30 de enero de 2024, por
Gerencia Municipal y Gerencla de Planeamiento y presupuesto, esta ultima a traves de proveido.

El documento mencionado hace referencia al inferme n.* 096-2024-UP/MDEP de 30 de enero de 2024, el cual concluyd otorgar la certificacion
solicitada (Apéndice n.® 190).

El 31 de enero de 2024 se considera como dia desabastecido, ya que incluye el recojo de los bienes del Aimacén del PVL, el traslado de los
bienes a sus OSB, y su posterior preparacion y distribucion a los beneficiarios; en ese sentido, al ser distribuido el 3 de enero de 2023, su
preparacion y distribucion corresponde al dia siguiente. Adicionalmente, se debe precisar que, de acuerdo al articulo 31° del ROF del PVL
aprobado por Ordenanza Municipal n.* 005-2021-MDEP de 15 de marzo de 2021, se precisa que el horario de entrega y reparto de leche y
cereales es de 08:00 am. a 01:30 p.m, y de 02:15 p.m. a 04:30 p.m.
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Logistica y Control Patrimonial para dar atencion a los 2898 beneficiarios'8, impidiendo se
cumpla con la finalidad de dicho programa social, es decir atender a la poblacién vulnerable
oportunamente, conforme a lo establecido en la normativa antes sefalada.

En ese sentido, se advierte que, desde el 7 de diciembre de 2023 al 10 de enero de 2024, el
subgerente mencionado no realizé ni dispuso actuacion funcional alguna destinada a concretar la
adquisicién de los insumos alimenticios requeridos por el &rea usuaria, para la racidn alimenticia del
afio 2024, asimismo, no inicid ni realizd de manera oportuna la gestién del contrato
complementario al contrato n.® 20-2023-MDEP (Apéndice n.° 9), para atender €l mes de enero
y febrero de 2024, aun teniendo conocimiento que el procedimiento de seleccién no habia sido
convecado con anterioridad al inicio del mes de enero de 2024, por lo que era previsible que no se
llegaria a atender dicho periodo con los insumos correspondientes y que esta situacion generaria
desabastecimiento,

DESABASTECIMIENTO PRESENTADO EN EL MES DE MARZO Y ABRIL DE 2024.

Ahora bien, a razon del requerimiento n.® 001-2024/PVL-SGSYPA-GDS-MDEP de 5 de enero de
2024 (Apéndice n.° 171), formulado por el responsable del PVL, el mismo que fue trasladado vy,
finalmente recibido el 11 de enero de 2024 por la Sub Gerencia de Logistica y Control
Patrimonial''®; esta subgerencia realizé el estudio de mercado correspondiente, desde el 12 al 15
de enero de 2024'%,

Considerando la informacion obtenida, la cual fue consolidada en un Cuadro Comparative
(Apéndice n.° 193), el subgerente de Logistica y Control Patrimonial, solicitd “(...) Autorizacién
de la certificacion presupuestal N° 0012 por el monta de S/, 418,601.80 (...)" mediante informe
n.® 038-2024-SGLyCP/MDEP recibido el 16 de enero de 2024 (Apéndice n.° 194), por la Gerencia
de Administracion y Finanzas. Dicha solicitud fue remitida a Gerencia Municipal'?' y, a la Gerencia
de Planeamiento y Presupuesto y a la Unidad de Presupuesto, el 18 de enero de 2024, a través de
proveido. Continuando con el tramite, la solicitud de certificacion presupuestal, fue otorgada a
través del informe n.® 062-2024-GPYP/MDEP recibido 19 de enero de 2024 (Apéndice n.° 196)'%2,
por Gerencia Municipal, siendo remitide a Gerencia de Administracién y Finanzas y a Sub Gerencia
de Logistica y Control Patrimonial, el 22 de enero de 2024, mediante proveido.

Al mismo tiempo, mediante informe n.® 042-2024-SGLyCP/MDEP de 16 de enerc de 2024
(Apéndice n.° 198), se solicito la inclusion de la contratacion en el PAC, lo cual fue aprebado con
Resolucin de Gerencia Municipal n.® 004-2024-CM de 16 de enero de 2024 {Apéndice
n.® 199), incluyendo la adquisicion de bien alimenticio: "HOJUELA DE AVENA QUINUA KIWICHA
PRECOCIDA ENRIQUECIDA CON VITAMINAS Y MINERALES PARA ATENDER EL PROGRAMA
VASO DE LECHE PERIODO FISCAL 2024", con un valor estimado de S/ 418 601,80, a través de
adjudicacion simplificada.

21
22

Conforme a la Constancla de Envio de Informacion del RUBPVL al MIDIS de 31 de julle de 2024 (Apéndice n.® 191).

Requerimiento trasladado a la Gerencia de Desarrollo Social mediante informe n.* 003-2034-SGSYPA-MDEP de 5 de enero de 2024 [Apéndice
n.° 172), y a su vez, trasladado a la Gerencia Municipal 2 través del informe n.® 12-2024-GDS-MDEP de 9 de enero de 2024 (Apéndice
n.® 173), de cuyo seguimiento al expediente interno n.” 17884-2023 (Apéndice n.” 163) se verifica la recepcion de |a Sub Gerencia de Loglstica
y Control Patrimonial.

Al respecto, el 12 de enero de 2024, se emitieron y notificaron [as solicitudes de cotizacion dirigidas a Comercial Avena de Oro SAC identificado
con RUC n.” 20560181150, Inversiones GLBM EIRL identificado con RUC n.® 20482376808 y Arzo Food SAC identificado con RUC
n.” 20606030232, las cuales fueron atendidas el 15 de enero de 2024, con su remision a través de correo electronico (Apéndice n.® 192).
Mediante informe n.® 34-2024-GAF/MDEP recibido el 17 de enero de 2024 (Apéndice n.® 195).

En dicho documento se hace referencia al informe n.® 049-2024-UP/MDEP de 18 de enero de 2024 (Apéndice n.® 197), recibido por la Gerencia
de Planeamiento y Presupuesto, en la misma facha.
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Teniendo en cuenta lo sefialado, mediante informe n.® 0064-2024-SGLyCP/MDEP de 23 de enero
de 2024 (Apéndice n.” 200), el subgerente de Logistica y Control Patrimonial remitié a Gerencia
Municipal, el expediente de conlratacion para su aprobacion por la adguisicion de bien alimenticio
en cuestion, a través de Adjudicacion Simplificada n.® 01-2024-MDEP/CS-BIENES-1 (en adelante,
"AS n.® 01-2024-MDEP/CS-BIENES-1"); siendo aprobada mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 07-2024-MDEP/GM de 24 de enero de 2024 (Apéndice n.° 201)'3, Adicionalmente,
mediante informe n.® 0071-2024-GLYCP/MDEP de 25 de enero de 2024 (Apéndice n.® 203), se
propuso la conformacién del Comité de Seleccion para llevar a cabo el procedimiento de seleccion
indicado; el cual fue aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.? 009-2024-MDEP/GM de 25 de enero de 2024'* (Apéndice n.° 204).

Habiéndose aprobado la conformacion del Comité de Seleccion, el subgerente de Logistica y
Control Patrimonial remitié el expediente de contratacion al presidente del Comité de Seleccion
conformado para la AS n° 01-2024-MDEP/CS-BIENES-1, a través de la cara
n.? 0016-2024-MDEP/SGLYCP de 25 de enerc de 2024 (Apéndice n.® 206). Dicho comité de
seleccion formalizo su instalacion el 26 de enero de 2024, conforme se sefiala en el acta respectiva
(Apéndice n.® 207); y, en la misma fecha, otergaron conformidad al proyecto de bases del
procedimiento de seleccion'®, remitiéndolas al Gerente Municipal, a través de la carta
n.® 01-2024-MDEP/CS-BIENES-AS 01 de 26 de enero de 2024 (Apéndice n.° 209). En ese
sentido, mediante la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 014-2024-MDEP/GM de 26 de enero
de 2024 (Apéndice n.° 210), se aprobaron las bases administrativas correspondientes.

Considerando lo senalado, el 29 de enero de 2024 se convoc6'® |a adjudicacion simplificada,
y el 16 de febrero de 2024 se publicd en el SEACE el “Acta de admision, evaluacion, calificacion
de ofertas y otorgamiento de buena pro del proceso de Adjudicacion Simplificada
n.° 01-2024-MDEP/CS-BIENES-PRIMERA CONVOCATORIA:  “CONTRATACION DEL
SUMINISTRO DE LOS BIENES PARA ATENDER EL PROGRAMA VASO DE LECHE ANO 2024
DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL PORVENIR - HIJUELA DE AVENA QUINUA Y
KIWICHA PRECOCIDA Y ENRIQUECIDA CCN VITAMINAS Y MINERALES” (Apéndice n.° 211),
en la que acordaron otorgar la buena pro al postor La Molina EIRL con RUC n.® 20438062077 por
¢l monto ofertado de S/ 382 867,50.

Sin embargo, es importante advertir que, al 29 de febrero de 2024, se encontraba en proceso el
consentimiento de la buena pro, conforme al articulo 64° del Reglamento, el cual culminaba el 1 de
marzo de 2024. Siendo asi, las fechas previsibles para consentimiento de la buena pro,
perfeccionamiento de contrate, suscripcion de contrato, generacién/notificacion de la orden de
compra y, recepcion de insumos, culminarian el 13 de marzo de 2024, conforme se demuestra en
cuadro siguiente:

Cuadro n.® 11
Plazos previsibles para |a recepcion de insumos - AS n.° 01-2024-MDEP/CS-BIENES-1

Etapa Fecha prevista Base legal /| Comentario
Convocatoria - 29/01/2024 - Seglin SEACE, y “Acta de admision, avaluacion, calificacion ds ofertas
Otorgamiento de la 16/2/2024 y otorgemiento de buena pro del proceso de Adjudicacion Simplificada
Buena Pro n®  01-2024-MDEP/CS-BIENES-PRIMERA ~ CONVOCATORIA:
Contretacidn del suministro de los bienes pera atender &l programa
vaso de leche aio 2024 de la Municipalidad Distrital de EI Porvenir -

% Cabe precisar que, mediante memorandum multiple n.* 19-2024-MDEP-GM de 24 de enerc de 2024 (Apéndice n.° 202), se remitié la resolucion
mencionada a la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial, siendo recibido en la misma fecha,

2 Cabe precisar que, mediante memorandum maltiple n.* 022-2024-MDEP-GM de 25 de enaro de 2024 (Apéndice n.° 205) se remitid la
resolucion mencionada a la Sub Gerencia de Log/stica y Control Patrimonial, siendo recibido en la misma fecha.

% Conforme consta en el Acta de Conformidad de Proyecto de Bases de 26 de enero de 2024 (Apéndice n.® 208).

"2 hiips:/iprod2.seace.gob. pe/seacebus-uiwd-pub/ichaSaleccionfichaSeleccion xhimid=0c35eact- 1c17-47¢4-a26b-01B81£3527 10&ptoRetome=LOCAL
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hojusla de avena quinue y kiwicha precocida y enriquecida con
vitaminas y minerales’ (Apéndice n.° 211), publicada el 16/02/2024.
Consentimiento de a 23/02/2024 Articulo 64° del Reglamento: *(...) 64.1. Cuando se hayan presentado
buena pro dos (2) o més ofertas, el consentimiento de la buena pro se produce &
los ocho (8) dias hébiles siguientes a la notificacién de su oforgamiento,
sin que los postoras hayan ejercido el deracho de intefponer el racurso
de apelacion. En el caso de adjudicaciones simplificadas, (...), el
plazo es de cinco (5) dias héabiles”.

Plazo para 06/03/2024 Articulo 141° del Reglamento: ¥(...) Dentro del plazo da ocho (8) dias
presentacion de habiles siguientes al registro en el SEACE dal consentimiento de la
documentos para buena pro 0 da que esta haya quedado adminisirativamente firme, e/
perfeccionar contrato postor ganedor de la buena pro presenta los requisitos para

perfeccionar &l contrafo (...)".
El plazo sefalado esta referido al hecho en que no se presenten
apeiacionos al procadimionto. Asimismo, os imperlante procisar que,
sg esta considerande que el postor presento sus documentos conforme
a las bases, no siendo necesario que sean observadas por |2 Entidad.
Plazo para suscribir 08/03/2024 Ariculo 141° del Reglamento: ‘(...) A los dos (2) dias habites como
. contrato méximo de subsenadas les observeciones se suscribe el contrato”.

El plazo sefialado se considera en &l caso de que no se presentaron
observaciones a los documentos presentados para perfeccionar

contrato.
Plazo para entrega de 13/03/2024 Bases integradas de la AS n° 01-2024-MDEP/CS-BIENES-1
los insumos adquiridos (Apéndice n.® 212) establecieron qua |a primera entrega, se raalizaria

“Al 3er dia habil de la firma de conirata”.

Considerando que la orden de compra fue emitida y notificada sl mismo
dia de suscripcion del contrato (13/03/2024)

Fuente: Acta de otorgamiento de la buena pro (Apéndice n.° 211), y plazos previstos en el Reglamento de |a Ley de Contrataciones.
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Conforme se muestra en el cuadro precedente, la fecha estimada para la recepcion de los insumaos
que se adquiririan mediante Adjudicacion Simplificada n.® 01-2024-MDEP/CS-BIENES-1'7, aun
cuando el procedimiento nc contemple suspensiones a consecuencia de la presentacion de
apelaciones por parte de los postores o participantes, era el 13 de marzo de 2024, fecha a la cual,
la Entidad se encontraria desabastecida de bienes alimenticios para el PVL, teniendo en cuenta que
el contrato complementaric al contrato n.® 20-2023-MDEP (Apéndice n.® 9), establecia la provision
de insumos Unicamente para los meses de enero y febrero de 2024. En consecuenciz, se concluye
que, resultaba materialmente imposible atender el mes de marzo de 2024 y evitar el
desabastecimiento, con bienes adquiridos a través de la citada AS
n.° 01-2024-MDEP/CS-BIENES-1, a pesar que, el procedimiento se hubiese culminade
eficientemente.

De lo antes expuesto, se debe considerar que, el subgerente de Logistica y Control Patrimonial,
también conformé el Comité de Seleccion'? en calidad de miembro titular (OEC); y, por tanto, tenia
conocimiento del estado situacional del procedimiento de seleccion y |a facultad de disponer de las
actuaciones administrativas necesarias para evitar el desabastecimiento de los bienes alimenticios
que constituian la racion alimenticia correspondientes al mes de marzo de 2024, dada la prioridad
del PVL y de su connotacion social, cuya finalidad es ofrecer una racion diaria de alimentos a una
poblacion considerada vulnerable, con el propésito de ayudarla a superar la inseguridad alimentaria
en la que se encuentra.

7 Considerando los plazos establecidos nomativamente para las actividades posteriores al ctorgamiento de la buena pro.

% A través de Resolucion de Gerencia Municipal n.* 008-2024-MDEP/GM de 25 de enero de 2024 (Apéndice n.° 204), se designt a los miembros
a cargo de la conduceion de la AS n.* 01-2024-MDEP/CS-BIENES-1, incluyendo al sefior Luis Alberto Chévez Castille, en calidad de miembro
fitular 2.
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Ahora bien, el 23 de febrero de 2024, la empresa Inversiones Chisal SRL interpuso recurse de
apelacién'?® contra el otorgamiento de la buena, siendo publicada y notificada’® a las partes, el
mismo dia, la suspension del precedimiento, conforme se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.® 26

Publicacion de |a suspension de la AS n.® 01-2024-MDEP/CS-BIENES-1
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Fuente: Portal web del SEACE.

Sin embargo, recién a través del informe n.® 287-2024-SGLyCP/MDEP de 28 de febrero de
2024' . expediente interno n.° 2209-2024 (Apéndice n.° 215), es decir tres (3) dfas hébiles
después de haber tomado conocimiento de la suspension, el sefior Luis Alberto Chavez Castillo,
Sub Gerente de Logistica y Control Patrimonial informé al respensable del PVL, sobre el estado
siiuacional dei procedimiento de Adjudicacion Simpiificada n.” 01-2024-MDEP/CS-BIENES-1 y
la suspension del procedimiento de seleccion hasta la emision del pronunciamiento del TCE,
precisando que, “se pone de su conocimiento en calidad de area usuaria y de ser el caso tomar las
acciones y/o medidas correspondientes mientras sesera la emision de la Resolucién del Tribunal
de Contrataciones del estado - OSCE respecto al procesc de seleccion de la referencia, esto con
la finalidad de no dejar desabastecido el Programa del Vaso de Leche periodo 2024

A razén de lo descrito, a través de informe n.® 043-2024/PVL-SGSYPA-GDS-MDEP recibido el 28
de febrero de 2024 (Apéndice n.* 216), ei responsabie dei PVL soliciit a la subgerencia de Logistica
y Control Patrimonial que, como &rea técnica de contrataciones, brinde las recomendaciones
pertinentes en forma oportuna y adecuada para evitar el desabastecimiento de marzo 2024,
documento que fue trasladado a Gerencia Municipal'®2, y Gerencia de Administracién y Finanzas'®,
con informe n.° 242-2024-GDS-MDEP de 1 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 217), a efectos de
solicitar que la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial (...) de manera URGENTE e
INMEDIATA y bajo responsabilidad el pronunciamiento (...), como érea técnica responsable de

conducir las contrataciones con el estado a efectos de sefialar la recomendacion més viable a

31

Recurso de apelacion Ingresadc con registro n.* 05985-2024-MP15 (Apéndice n.® 213) y subsanado con Documento SIN ingresado el 27 de

febrero de 2024, con registro n.* 06326-2024-MP 15 (Apéndice n.” 214).

De oonformidad con lo prevnsto en la Quinta Dlsposlcm Ccmplementana Final de la Ley de Contratacicnes del Estado, todos los actos se
adesup en | te electrénicos: concordante con el numeral 4, de VI Disposiciones Generales, de

Fa Direcnva n.° 008- 2012 0OSCE/CD, aprobada medlanle Rescluctbn n.° 283-2012-OSCE/PRE de 10 de setiembre de 2012.

Documento recibido el 28 de febrero de 2024, por ¢l &rea usuarnia.

Documento recibido el 1 de marzo de 2024, segin consta en expediente interno n.* 2208-2024 (Apéndice n.° 215).

Documento recibido el 4 de marzo de 2024, sequn consta en expediente interno n.® 2209-2024 (Apéndice n.® 215).
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efectos de evitar un desabastecimiento inminente en el Programa del Vaso de Leche”. Cabe precisar
que, el citado informe fue recibido por la subgerencia en mencién, el 4 de marzo de 202413,

En ese sentido, pese a que la informacion requerida era urgente y de que se encontraban en
desabastecimiento de bienes alimenticios para el PVL'¥, el B8 de marzo de 2024, cuatro (4) dias
habiles después de la solicitud mencionada, el subgerente de Logistica y Control Patrimonial
remitié el informe n.® 369-2024-SGLyCP/MDEP (Apéndice n.° 218), en el cual recomendd solicitar
la contratacion directa “por 45 dias calendarios aproximadamente”, en mérito a lo sefalado en al
literal C *"Situacion de desabastscimientc™', puesto que, 2 esa fecha, la Municipalidad se
encontraba a |a espera de la emisién de la resolucién del TCE sobre la adjudicacion simplificada
mencionada.

Luego, a traves de informe n.* 048-2024/PVL-SGSYPA-GDS-MDEP recibido el 8 de marzo de
2024 (Apéndice n.® 219), emitido por el sefior Wilker Antonic Simén Velasquez, responsable de
PVL, y dirigido a la Gerencia de Desarrollo Social, solicito requerir a la Sub Gerencia de Logistica
y Control Patrimonial, realizar las acciones de acuerdo a sus funciones para concretar la compra
directa del bien alimentario para el PVL; la cual fue recibida por Gerencia Municipal el 8 de marzo
de 2024, a través del informe n.° 299-2024-GDS-MDEP (Apéndice n.° 220) y trasladado en la
misma fecha, mediante proveide.

Considerando ello, esta subgerencia realizo ei esiudio de mercado correspondiente’™, siendo sus
resultados consolidados en un Cuadro Comparativo (Apéndice n.* 222); luego, sl subgerente de
Logistica y Control Patrimonial emitio el informe técnico n.” 004-2024-SGLyCP/MDEP de 20 de
marzo de 2024 (Apéndice n.° 223), mediante el cual concluyb que, “(...) se debe declarar el
desabastecimiento inminente y autorizar la Contratacion Directa para la HOJUELA DE AVENA,
QUINUA Y KIWICHA PRECOCIDA ENRIQUECIDA CON VITAMINAS Y MINERALES para los
meses de marzo, abril y mayo de 2024, por el monto que asciende a S/. 100,089.60 Soles para
un total de 12,832.00 kilos, mientras el tribunal de contratacionss resuelva la impugnacion
presentada (...) y evitar el desabastecimiento (...)"%.

Asimismo, la Gerencia de Asesoria Juridica emiti6 el informe legal n.® 053-2024-GAJ-MDEP/ARC
de 22 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 224), sefialando que, ‘el pedido de CONTRATACION
DIRECTA, solicitada por el &rea usuaria, cumple con los requisitos exigidos por Ley, por lo que
deviene en PROCEDENTE, debiendo emitirse el acto resolutivo correspondiente para la
aprobacién de la CONTRATACION DIRECTA ANTE LA SITUACION DE DESABASTECIMIENTO,
(...)""%. En virtud a lo descrito, se aprobé la contratacion directa n.° 01-2024-MDEP, (en adelante,

134

135

28

1ar

138

138

Segun se muestra de la revision del expediente n.® | - 2208-2024, alcanzado mediante oficio n.” 117-2025-MDEP-GM recibido el 16 de mayo
de 2025 (Apéndice n.® 215).

Alafecha de emision del citado informe, la Municipalidad ya se encontraba en desabastecimiento al haber culminado el contrata complementario
al contrato n.* 20-2023-MDEP de 30 de enero de 2024 (Apéndice n.® 9) que abastecid el mes de enero y febrero de 2024,

Pracisa que, "L situacion de desabastecimiento se configura ante la ausencia inminente de determinado bien (...} debide a la ocurrencia de una
situacion extraordinaria e imprevisible, que comprometa la continuidad de las funciones, servicios (...) que fa Entidad tiene a su cargo (...)".

Se solicitd cotizaciones para suministro de bien alimenticio, a través de Documento SN de 12 de marzo de 2024, dirigidos a: Espiga Dorada
SRL identificado con RUCn.* 20438684161, Distribuidora y Comercializadora JB & CIA SAC identificada con RUC n.® 20802456707 y Comercial
Avena de Oro SAC identificado con RUC n.” 20560181150; posteriormente, el 19 de marzo de 2024, las empresas Invitadas a cotizar remitieron
sus cotizaciones & la subgerencia mencionada (Apéndice n.° 221). Al respecio, se hace presente que, a lravés de oficio
n.* 00008-2025-CG/OC-2060-AC-001 recibido el 12/05/2025, se solicité a la Sub Gerencia de Salud y Programas Alimentarics, informar el medio
a traves del cual se notificaron Ias solicitudes de cotizacien; no cbstante, a través de informe n,* 818-2025-SGLyCP/MDEP de 19 de mayo de
2025 (Apéndice n.® 103) se informd que no se cuenta con lo solicitado por desactivacion del correo institucional

Documento recibido por Despacho de Alcaldia, el 21 de marzo de 2024, y remitido 2 través de proveldo, a la Gerencia de Asesoria Juridice, en
la misma fecha.

Documento recibido por Despacho de Alcaldia el 22 de marzo de 2024.
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‘CD n.® 01-2024-MDEP"), a traves de Resolucion de Alcaldia n.® 167-2024-MDEP de 22 de marzo
de 2024 (Apéndice n.° 225)1,

Al respecto, el articulo 4° De la racion Alimentaria, de Ley n.® 27470, Ley que Establece Normas
Complementarias para ia Ejecucion dei Programa del Vaso de Leche y modificatorias, publicada el
3 de junio de 2001, precisa que el Programa del Vaso de Leche debe cumplir con el requisito que

exige un abastecimiento obligatorio (os siete dias de la semana a los nifos v nifias.

Asl también, el articulo 100° "Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa del Reglamento
de la Ley de Contrataciones vigente al momento de convocatoria establecia entre los supuestos la
condicién de "c) Situacién de desabastecimiento”, la cual refiere que “(...) se configura ante la
ausencia inminente de determinado bien, servicio en general o consultoria, debido a la ocurrencia

de una situacién extraordinaria e imprevisible. que compromete Ia continuidad de las funciones.
servicios, actividades u operaciones que la Entidad tiene a su cargo”. Adicionalmente, precisd que,
“Dicha situacion faculta a la Entidad a contratar bienes, servicios en general o consultorias solo por

el tiempo y/o cantidad necesario para resolver la sifuacion v llevar a cabo sl procedimiento de
seleccion que corresponda (...)" y, precisa que no puede invocarse la existencia de una situacion
de desabastecimiento, entre otros “c.3) Para satisfacer necesidades anteriores a la fecha de
aprobacion de la Contratacion Directa’.

Sin embargo, coniraviniendo io senalado, se adviere que Iz Resolucion de Aicaldia
n° 167-2024-MDEP de 22 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 225) aprobd la CD
n.° 001-2024-MDEP, por un total de 12 832,00 kilos y S/ 100 089,60, por causal de
desabastecimiento para abastecer los meses de marzo, abril y mavo de 2024, es decir cuando la
Entidad se encontraba desabastecida de bienes alimenticios, considerando necesidades anteriores
a la fecha de aprobacion de la contratacién directa, por el periodo comprendido entre el 1 al 21 de
marzo de 2024, verificandose que la citada contratacion no fue gestionada de manera oportuna.

Consecuentemente, el subgerente de Logistica y Control Patrimonial, a través del informe
n.” 543-2024-SGLyCP/MDEP recibido el 25 de marzo de 2024 (Apéndice n.® 227) por la Gerencia
de Administracion y Finanzas, solicito “(...) Autorizacion de la certificacién presupuestal
N° 0676 por e/ monto de /. 100,089.60 Soles (...)". Dicha solicitud fue remitida a Gerencia
Municipal, mediante informe n.® 411-2024-GAF/MDEP de 25 de marzo de 2024 (Apéndice
n.° 228), siendo trasladado a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto y a la Unidad de
Presupuesto, en fecha sefialada, a través de proveido.

En ese sentido, la solicitud de certificacion presupuestal, fue otorgada a través del informe
n.° 502-2024-GPYP/MDEP de 26 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 229)"', documento que fue
recibido en la misma fecha por Gerencia Municipal, siende trasladado a Gerencia de Administracion
y Finanzas y a Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial, en la misma fecha, mediante
proveido.

Después, mediante informe n.® 554-2024-SGLyCP/MDEF de 26 de marzo de 2024 (Apéndice
n.® 231), se solicité autorizacién para modificar el PAC, e incluir la citada contratacion directa, la
cual fue aprobada con Resclucion de Gerencia Municipal n.° 48-2024-MDEP-GM de 26 de marzo
de 2024 (Apéndice n.® 232)'2, A su vez, a través del informe n.° 558-2024-SGLyCP/MDEP de 26

" Documento que fue puesto en conocimiento del subgerente de Logistica, mediante el informe n.* 128-2024-MDEP-SG de 22 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 226)

" En dicho documento se hace referencia al informe n.” 454-2024-UPMDEFP de 26 de marzo de 2024 (Apéndice n.® 230), recibico por la Gerencia
de Planeamiento y Presupuesto, en la misma fecha.

%2 Lacual fue remitida al subgerente de Logistica y Control Patrimonial, mediante memorandum n,* 247-2024-MDEP-GM, el 25 de marzo de 2024
(Apéndice n.” 233).
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de marzo de 2024 (Apéndice n.° 234), el subgerente de Logistica y Control Patrimonial, remitic el
expediente de contratacion al Gerente Municipal, documento que fue recibido el 27 de marzo de
2024; y, a consecuencia del mismo, se emili6 la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 48-2024-MDEP-GM de 27 de marzo de 2024'* (Apéndice n.® 235).

Con ia finalidad de continuar con el tramite, a través del informe n.” 574-2024-SGLyCP/MDEF de
27 de marzo de 2024 (Apéndice n.® 237), el subgerente de Logistica y Control Patrimonial remitio
las bases de la contratacion directa al gerente municipal para su aprobacion, las cuzles fueron
aprobadas mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 51-2024-MDEP-GM (Apéndice
n.® 238) emitida en la misma fecha'*.

Teniendo en cuenta ello, se invitd a Distribuidora y Comercializadora JB & CIA SAC' a participar
en la contratacion directa por desabastecimiento para la “Adquisicién de hojuela de avena, quinua
kiwicha precocida enriquecida con vitaminas y minerales para los meses de marze, abril y maye de
2024, adjuntando las especificaciones técnicas y bases; empresa que presentd su oferta, el 27 de
marzo de 2024 (Apéndice n.® 241), conforme se acredita con el cargo correspondiente.

Considerando lo sefialado, el subgerente de Logistica y Control Patrimonial emitié el Acta de
apertura, verificacion y otorgamiento de buena pro de 27 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 242), en
la cual otorgd la buena pro a Distribuidora y Comercializadora JB & CIA SAC con RUC
n.° 20602456707, con su oferta de S/ 100 089,60 (Cien mil achenta y nueve con 60/100 Soles).
Ademas, en la misma fecha, el proveedor adjuntd informacion adicional mediante documento sin
numero recibido el 27 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 243), con la finalidad de perfeccionar el
contrato; el cual fue suscrito en la misma fecha, conforme se acredita con el contrato
n.* 10-2024-MDEP (Apéndice n.° 10).

El mismo dia, el 27 de marzo de 2024, se emitio la orden compra - guia de internamiento
n.” 0000051 de (Apéndice n.° 13) y, los bienes alimenticios fueron recibidos por la Municipalidad,
segln consta en Guia de Remisién Electrénica Remitente n.° EG07-00000013 y anexos (Apéndice
n.° 13); igualmente, fueron distribuidos a las OSB, el 1 de abril de 2024, conforme se muestra en el

Apeéndice n.° 37; verificandose el desabastecimiento de la racién durante treinta y dos (32) dias
comprendidos desde el 1 de marzo al 1 de abril de 2024'%, fechas en las cuales no se garantizé un

abastecimiento obligatorio de alimentos durante los siete dias de la semana para los nifios y nifias
beneficiarios, segun lo establecido en la Ley n.° 31554, que medifica la Ley n.° 27470, publicada el
11 de agosto de 2022.

Cabe precisar que en la oportunidad en la que se distribuyeron los bienes alimenticios
correspondientes al mes de marzo de 2024, también se distribuyeron los correspondientes a la
racion del mes de abril de 2024.

Conforme a lo sefialado, se evidencia desabastecimiento durante treinta y dos (32) dias
comprendidos entre los meses de marzo y abril de 2024 en que se vio afectada la poblacién
vulnerable del PVL, por el retardo y/o demora en la atencién de los requerimientos formulados por

'3 Resolucion comunicada a la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimenial, e 27 de marzo de 2024, mediante memorandum
n.® 249-2024-MDEP-GM (Apéndice n.® 236).

' Documento que fue remitido a la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimenial, a través de memorandum n.° 250-2024-MDEP-GM de 27 da
marzo de 2024 (Apéndice n.° 239),

' Mediante carta n.® 091-2024-MDEP/SGLYCP de 27 de marzo de 2024 (Apéndice n.* 240).

' EI1 de abril de 2024 se considera como dia desabastecido, ya que incluye el recojo de los bienes del Almacén de! PVL, el traslado de los bienes
asus OSB, y su posterior praparacion y distribucion & los beneficiarios; en ese sentido, al ser distriuido el 3 de enero de 2023, su preparacion
y distribucion corresponde al dia siguiente. Adicionaimente, se debe precisar que, de acuerdo al articulo 31° del ROF del PVL aprobado por
Ordenanza Municipal n.* 005-2021-MDEP de 15 de marzo de 2021, se precisa que el horario de entrega y reparto de lache y cerealss es de
08:00 a.m. a 01:30 p.m. y de 02:15 p.m. a 04:30 p.m.
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el area usuaria por parte del subgerente de Logistica y Control Patrimonial para dar atencion a los
2898 beneficiarios™’, impidiende se cumpla con la finalidad de dicho programa social, es decir
atender a la poblacion vulnerable oportunamente, conforme a lo establecido en la Ley n.° 27470 y
sus modificatorias.

En ese sentido, se advierte que, ei subgerente mencionado no reaiizd ni dispuse actuacién funcional
alquna destinada a concretar |a adauisicién de los insumos alimenticios requeridos por el area
usuaria, para marzo y abril 2024, pueste que, no inicié ni realizé de manera oportuna la gestién
de la contratacién directa n.® 01-2024-MDEP; aun cuando tenia conocimiento™ de que |a buena
pro de la Adjudicacién Simplificada n.® 01-2024-MDEP/CS-BIENES-1 habia sido otorgada el 16
de febrero de 2024 y que los bienes alimenticios serian entregados con posterioridad al 29 de
febrero de 2024, por o que era previsible que no se llegaria a atender dicho periodo con les insumos
correspondientes y que esta situacién generaria desabastecimiento.

DESABASTECIMIENTO PRESENTADO EN LOS MESES DE JUNIO Y JULIO DE 2024

Ahora bien, mediante Resolucion n.® 1247-2024-TCE-S3 de 12 de abril de 2024 (Apéndice
n.® 244)'#¢, el TCE resolvio el recurso de apelacion interpuesto centra el otorgamiento de |a buena
pro de la Adjudicacion Simplificada n.® 01-2024-MDEP/CS-BIENES-PRIMERA CONVOCATORIA,
declarando la nulidad del procedimiento de seleccion y retrotrayéndolo a la etapa de convocatoria,
previa reformulacion de las bases.

Cabe precisar que la nulidad declarada por el TCE se encuentra referida la falta de indicacion de
qué aspectos de las caracteristicas del bien objeto de contratacion serian acreditados con la
documentacion requerida; asi también, estan referidos a exigencias excesivas, conforme se
describe a continuacion:

i,

30. En el presente casc. se ha deferminado que existen vicios en las bases del procedimianto,
referentes a la falta de indicacion de qué aspectos de las caracteristicas del bien objeto de
suministro serian acreditados con la documentacion requerida en los literales h), i), J), k). 1),

n) y o) del numeral 2.2.1.1 del capltulo Il de la seccidn especifica de las bases, lo cual es contrario
a las bases esténdar aplicables y el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento.

Asimismo, se aprecia que en la etapa de absolucion de consultas, ohservaciones e integracién de
bases, el comité de seleccion acogio parciaimente la Observacion N.° 9, en el que se precisa que

los certificados de planta podrén estar referidos al producto ofertado o a la_linea de
O . 6 - M d fd & (¥ o) ] !

e fequleren caccin; siendo dichia exigencia
excesiva, pues lo pertinente seria que se replique ia anotacion prevista para el Certificado de
Validacion Técnica Cficial del Plan HACCP vigente o Resolucion Directoral que Ia otorga, referente
aque la inspeccion esté raferida a la linea de produccion del producto objeto de contratacién o a una
linea de produccion dentro de la cual esté inmerso dicho praducto.

De igual modo, se ha exigido. para la presentacion de ofertas, el certificado oficial de inspeccion
de buenas practicas de manufactura, el certificado oficial de inspeccién higiénico sanitario de
almacén de alimentos v el certificado de inspeccién de las condiciones fisicas y capacidad de
almacenamiento para la presentacion de ofertas, pese a que para la aprobacién de! Certificado
de Validacion Técnica Oficial del Plan HACCP vigente o Resolucién Directoral que la otorga.
que también ha sido requerida, /a autoridad sanitaria ya contempia /a presentacion de dichos

' Conforme & la Constancia de Envio de Informacion del RUBPVL al MIDIS de 31 de julio de 2024 (Apéndice n.° 193)

0 Se debe considerar que el subgerente de Logistica y Control Patrimonial conformd el Comité de Seleccion en calidad de miembra titular (OEC),
segun Resolucion de Gerencia Municipal n.® 008-2024-MDEP/GM de 25 de enero de 2024 (Apéndice n.° 204).

¢ Documento publicado en el SEACE, en la misma fecha.
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documentos. En ese sentido, en este punto, se aprecia una vulneracion al numeral 29.3 del articulo
29 del Reglamento y el principio de libertad de concurrencia.

Las exigencias en mencién han afectado el procedimiento de seleccion, pues en principic, solo han
participado dos de los ocho proveedores inscritos. Asimismo, se ha afectado /2 participacion de!
Impugnante, pues si se tiene en cuenta el tenor de las bases integradas actual, se canfirmaria la no
admision de su oferta, en tanto los certificados que presenta solo indican que la inspeccion es en la
linea de produccion de productos precocidos que requieren coccion, pese a que las bases infegradas
prevén que la linea de produccion ebarquen los productos crudos; eflo considerando que, como se
ha sefialado, las exigencias descritas son desproporcionadas y no se ha sefialado las caracteristicas
que cumplen que justifiquen su peticidn en la presentacion de ofertas. Ello ha determinado que no
pueda haber un pronunciamiento de fondo con respecto a la pretension del Impugnante referida a
que el Adjudicatario acredita o na los requisitos previstos en los literales h), i), j), k), ) y o) de! numeral
2.2.1.1 del capitulo If de la seccion especifica de ias bases integradas.

(...)" (El resaltado es nuestro).

Es importante sefialar que, documentacion requerida en los literales h)'=0, i)1s!, j)52 k)12 1)1%# n)1%5
y 0)'% del numeral 2.2.1.1 del capitulo Il de la seccién especifica de las bases, motivo de
observacion por el TCE, fueron establecidos desde las “Especificaciones técnicas para la
contratacion de bienes alimenticics para atender a los beneficiarios del Programa Vaso de Leche
de la Municipalidad Distrital de El Porvenir, periodo fiscal 2024", adjuntos al requerimiento n.* 001-
2024/PVL-SGSYPA-GDS-MDEP de 5 de enero de 2024 (Apeéndice n.° 171), el cual fue elaborado
por el sefior Wilker Antonio Simdn Velasquez, responsable del Programa de Vaso de Leche y
subgerente de Salud y Programas Alimentarios y por ende, responsable del 4rea usuaria’’ y, debié
ser supervisado por el sefior Irvin Enrique Rodriguez Zavaleta, gerente de Desarrollo Social™®.

De otra parte, teniendo en cuenta lo ordenado por el TCE, el subgerente de Logistica y Control
Patrimonial emitié el informe n.® 7564-2024-SGLyCP/MDEP de 18 de abril de 2024 (Apéndice
n.° 245), es decir cuatro (4) dias después, en el cual pone en conocimiento del area usuaria la
nulidad de la AS n.° 01-2024-MDEP/CS-BIENES-1 sefialando que, “(...) se remite copia de la
resolucion a fin de que tome conocimientc y tome las acciones correspondientes y de ser necesario
realizar modificaciones a las especificaciones técnicas de su nuevo requerimiento”.

Considerando lo sefialado, el responsable de PVL y subgerente de Salud y Programas Alimentarios
emitié el informe n.° 070-2024/PVL-SGSYPA-GDS-MDEF recibido el 23 de abril de 2024
(Apéndice n.° 246), por la Gerencia de Desarrollo Social, requiriendo la contratacion de hojuela
de avena quinua kiwicha precocida y enriquecida, por 29 848,00 Kg., para atender los meses de
junio a diciembre de 2024. A razon del requerimientoc mencionado, se emitié el informe
n.° 573-2024-GDS-MDEP recibido el 24 de abril de 2024 (Apéndice n.° 247), por Gerencia
Municipal, a través del cual se solicitd la contratacién de los bienes antes sefialados; dicho
documento fue trasladado, mediante proveido, a la Gerencia de Administracion y Finanzas y a la
Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimanial, el 25 de abril de 2024,

1% Certificado Oficial de Inspeccion de Buenas Practicas de Manufactura

= Certificado Oficial de Inspeccion Higiénico Sanitaric de Almacsn de Alimentos

52 Certificado de Inspeccion de la Capacidad de Envasado

52 Certificado de Inspeccion de las Condiciones Fisicas y Capacidad de Almacenamiento

¢ Certificado de Inspeccion del Sistema HACCP en la Fabricacion

= Certificado de Inspeccion de Verificacion del Rotulado, Sellado e Integridad del Envasado

5 Certificado Oficial de Inspeccion y Evaluacidn Técnico Productivo de Planta Industrial de Alimentes

I Cabe precisar que, conforme a lo sefialado en el numeral & del articulo 28° del reglamento £/ 4rea usuania es responsable da la adecuada
formulacion del requerimiento, debiendo asegurar ia calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por emores o deficiencias técnicas
que repercutan en el proceso de contratacién”.

& Conforme a lo sefialado en inciso 21 del articulo 111° del Reglamento de Crganizacion y Funciones — ROF 2019, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.* 007-2019-MDEP y modificatoria, el cual senala que es funcion de la Gerencia de Desarrollo Social *21. Programar, dirigir, supervisar
y evaluar las actividades relacionadas con el programa vaso de leche”.
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Consecuentemente, la subgerencia mencionada realiz¢ el estudio de mercado correspondiente’®?,
siendo sus resultados consolidados en un Cuadro Comparativo (Apéndice n.° 249); luego, el
subgerente de Logistica y Control Patrimenial, solicitd “(...) Autorizacién de la certificacion
presupuestal N° 0986 por el monto de S/. 238,784.00 (...), para continuar con el tramite
correspondiente’, medianie informe n.” 864-2024-SGLyCP/MDEP recipido el 3 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 250), por la Gerencia de Administracion y Finanzas. La precitada gerencia, a través
de informe n.” 769-2024-GAF/MDEP recibide el 3 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 251), por
Gerencia Municipal, remitid la solicitud, la misma que fue derivada mediante proveido a la Gerencia
de Planeamiento y Presupuesto, y a la Unidad de Presupuesto, en la misma fecha.

En ese sentido, la certificacion presupuestal fue olorgada a traves del informe
n.° 874-2024-GPYP/MDEP recibido el 6 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 252)'® por Gerencia
Municipal; siendo remitido a Gerencia de Administracion y Finanzas y a Sub Gerencia de Logistica
y Control Patrimonial, en la misma fecha, mediante proveido.

Teniendo en cuenta lo sefalado, mediante informe n.” 0893-2024-SGLyCP/MDEP de 8 de mayo
de 2024'%' (Apéndice n.® 254), el subgerente de Logistica y Control Patrimonial remitié a la
Gerencia de Administracion y Finanzas, el expediente de conlratacion para su aprobacion, el cual
fue trasladado a Gerencia Municipal mediante informe n.® 793-2024-GAF/MDEP®? (Apéndice
n.° 255); y siendo aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 071-2024-MDEP/GM
de 8 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 256)'%,

Habiéndose aprobado la conformacion del Comite de Seleccion con Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 009-2024-MDEP/GM de 25 de enerc de 2024 (Apéndice n.° 204), el subgerente de
Logistica y Control Patrimonial emiti6 la carta n.* 0135-2024-MDEP/SGLYCP de 10 de mayo de
2024 (Apéndice n.° 258), mediante la cual se trasladaria el expediente de contratacion al
presidente del Comité de Seleccion conformado, a fin de continuar con los actos preparatorios
correspondientes.

Sin embargo, de la revision del expediente de contratacion alcanzado por la Sub Gerencia de
Logistica y Control Patrimonial, no se evidencio el cargo de recepcion de la carta mencionada; y,
ante el requerimiento de la misma'®, se sefzld mediante carta n.” 091-2025-MDEP/SGLYCP de
11 de junio de 2025 (Apéndice n.° 260) que, '(...) después de haber realizado la busqueda en
nuestro acervo documentaric no se evidencia la existencia de/ documento solicitado por su
despacho”.

Considerando lo sefialado, se procedit a requerir a ios miembros dei comité de seleccion de la AS
n.® 01-2024-MDEP/CS-BIENES-1'%, el cargo de la carta mencionada. En ese sentido, mediante

Se solicitd cotizaciones para suministro de bien alimenticio, a través de Documentos S/N de 30 de abril de 2024, notificados en la misma fecha,
través de correos electronicos, dirigidos a: Comercial Avena de Oro SAC identificade con RUC n.® 20560181150, Espiga Dorada SRL identificado
con RUC n.° 20439684161, Distribuidora y Comercializadora JB & CIA SAC identificado con RUC n.® 20602456707 (Apéndice
n.° 248). Posteriormente, entre el 30 de abril y 2 de mayo de 2024, las empresas invitadas a cotizar remitieron sus cotizaciones ala Sub Gerencia
mencionada (Apéndice n.° 248),

En dicho decumento se hace referencia al informe n.* 840-2024- UPMDEF de 3 de mayo de 2024 {Apéndice n.” 253), recibido por la Gerencia
de Planeamiento y Presupuesto, en la misma fecha.

Documente recibide, el 6 de mayo de 2024

Documento recibido, el 6 de mayo de 2024,

Cabe precisar que, mediante memorandum miltiple n.® 137-2024-MDEP-GM de 29 de abril de 2024 (Apéndice n.® 257), se remitit la resolucion
mencionada a la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial, siendo recibido el G de mayo de 2024,

Efectuado mediante oficio n.® 023-2025-CG/OC-2060-AC-001 de 10 de junic de 2025 (Apéndice n.® 259).

Cabe precisar que, el cargo de dicho documento fue requerido mediante oficic mltiple n.® 003-2025-CG/OC-2060-AC-001 de 10 de junic de
2025 (Apéndice n.° 261), dirigido a los sefiores Irvin Enrique Rodriguez Zavaleta y Wilker Antonio Simdn Veldsquez, quienes atendieron los
requerimientos a través de oficio n.* 02-2025-IERZ de 18 de junio de 2025 (Apéndice n.° 262) y carta n.* 001-2025-WASV de 17 de junio de

2025 (Apéndice n. 263), respectivamente; y, mediante oficio n.* 024-2025-CG/OC-2080-AC-001 de 10 de junio de 2025 (Apéndice n.° 264),
e T e a e e oo s e
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oficio n.* 02-2025-IERZ de 18 de junic de 2025 (Apéndice n.® 262), remitido por el sefior Irvin
Enrique Rodriguez Zavaleta'ss, sefialé que, *(...) el Expediente de Contratacion de la Adjudicacion
Simplificada n® 01-2024-MDEP/CS-BIENES. 1, fue entregado al suscrito por la Subgerencia de
Logistica y Control Patrimonial, entre el 21 al 23 de mayo de 2024 para [a elaboracién de bases,
ya gue hasta ei 20/05/2024 la comision de Seleccion no tenia aun el Expediente de
contratacién, tal como se demuestra en el INFORME N° 722-2024-GDS, donde el suscrito en
calidad de Gerente de Desarrollo Social, solicitd informacién sobre el procesc de licitacion y
adjudicacion del ADS01-2024-MDEFP/CS-BIENES-1(...)".

En ese sentido, de la revisién al informe n.® 722-2024-GDS-MDEF de 20 de mayo de 202417
(Apéndice n.° 265) se advierte que, el citado profesional solicitd informacion “(...) SOBRE EL
PROCESO DE LICITACION Y ADJUDICACION DEL MISMQ" y, por tanto, se acredita que a esa
fecha no tenia conocimiento del estado situacional en que se encontraba el procedimiento de
seleccidn para la adquisicion de las hojuelas del periode junio a diciembre 2024 y, en consecuencia,
no contaba con el expediente de contratacion, teniendo en cuenta que habla sido designado come
presidente titular a cargo de la conduccion de dicho procedimiento.

Es mas, a razén de dicho documento, el Gerente Municipal emitio el memorandum multiple
n.° 158-2024-MDEP-GM de 21 de mayo de 20247 (Apéndice n.® 268) a través del cual se
trasladd lo solicitado por el Gerente de Desarrollo Social, *(...) EXHORTA a la Subgerencia de
Logistica, como érgano Encargado de las Contrataciones a ser mas diligente con el tramite de la
adquisicion oportuna de los bienes del Programa Vaso de Leche, asimismo debera realizar de
manera urgente las acciones que corresponda bajo responsabilidad™®.

La situacion antes descrita es concardante con lo sefialado por el mismo subgerente de Logistica
y Control Patrimonial al emitir el informe n.® 1014-2024-SGLyCP/MDEP de 23 mayo de 202417
(Apéndice n.° 271), afirmando que, a dicha fecha, el procedimiento de seleccion se encontraba
en actos preparatorios (elaboracion de bases) a cargo del Comité de Seleccidn,

Por tanto, de lo manifestado en el oficio n.° 02-2025-IERZ de 18 de junio de 2025 (Apéndice
n.° 263), asi como lo corroborado documentaimente, es posible afirmar que, el expediente de
contratacion fue entregado con posterioridad al 20 de mayo de 2024, por el subgerente de Logistica
y Control Patrimonial; evidenciandose que, desde el 10 al 20 de mayo de 2024, no realizé ni

. reiterado mediante oficio n.° 036-2025-CG/OC-2060-AC-001 de 16 de junio de 2025 (Apéndice n.° 172) , dirigido al sefior Luis Chévez Castillo,
el cual no ha sido atendido hasta la fecha de nofificacion de la presente desviacion.

% Desempefid el cargo de presidente de Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 01-2024-MDEP/CS-BIENES-1 y Gerente de
Desarrollo Social de la Municipalidad.

% El documento sefalado fue emitido a razon del informe n.° 082-2024/PVL-SGSYPA-GDS-MDEP de 20 da mayo de 2024 - expediente interno
n.” 6166-2024 (Apéndice n.” 266), el cual precisa que, (...) el encargado de Aimacén de PVL, advierte que no se tiene a la vista documentacion
alguna sobre la adquisicidn del producto de cereal para los meses venideros del 2024, considerando que concluyd la contratacion directa de los
meses marzo, abnl y mayo. En ese sentido, siendo 20 de mayo del afo 2024, hasta el momento no se tiene fecha estimada respecto a a liegada
del producto para ser distribuido a los beneficiarios del Frograma Vaso de Leche, por lo que {...) se SOLICITA PREVEER UN POSIBLE
DESABASTECIMIENTO DE CEREAL PARA LO QUE QUEDA DEL ANO 2024, (...) se solicita informacion sobre el estado del proceso de
licitaclon y/o adjudicacion a area encargada (subgerencia de logistica) y que se tenga en consideracin el abastecimiento para el resto del ano”.
Cabe precisar que, el documento mencionada hace referencia informe n.° 008-2024/ALMACEN-PVL-SGSPA-GDS-MDEP de 17 de mayo de
2024 {Apéndice n.” 267), documento en e cual, hace presente gue se encuentra proxima la culminacion dei mes de mayo de 2024 y no s
tiene a |a vista framite alguno sobre la adguisicién de los bienes alimenticos para el resto del afio 2024,

‘% Documento recibido por [a Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial, el 21 de mayo de 2024, conforme se verifica en el expediente intemo
n.* 6166-2024 (Apéndice n.° 266).

"% Dicho documento fue reiterado mediante memorandum multiple n.® 188-2024-MDEP-GM reciido el 28 de Junio de 2024 (Apéndice n.° 268) y
memorandum miitiple n.° 208-2024-MDEP-GM recibido el 5 de julic de 2024 (Apéndice n.° 270), fechas en las cual la Entidad ya se encontraba
desabastecida de bienes alimentarios para el PVL.

™0 Del sequimiento al informe n.® 1014-2024-SGLyCPMDEP (expediente externa n.® 8907-2024 — apéndice n.” 271), se verificd que fue generado
también en atencidn al oficio n.* 01-2024-CA. recibido el 21 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 272), mediante el cual las sefioras Eliza Cerina
Meza Lizarraga, Maria Isabel Zavaleta Rodriguez, e Isela Annabell Méndez Villegas, representantes del Comité de Administracion del PVL,
manifestaron su preocupacion por la demora y desabastecimiento del PVL, y solicitaron se “(...) CUMPLA can las funciones respectivas, para
evilar tener problemas con los niflos o ancianos que son beneficiarios del Programa Vaso de Leche (...)",

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Porvenir O U U 0 8

Periodo de 19 de setiembre de 2022 al 31 de enero de 2025 7



g— Yy CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 006-2025-2-2060-AC
%

Paginz 86 de 143
dispuso actuacion funcional alguna destinada a concretar la adquisicidn de los insumos alimenticios

requeridos por el &rea usuaria, pese al proximo desabastecimiento.

Considerando lo sefalado, dicho comité de seleccién formalizd su instalacion el 24 de mayo de
2024, conforme se sefiala en el acta respectiva {Apéndice n.* 273). A su vez, en ia misma fecha,
otorgaron conformidad al proyecto de bases del procedimiento de seleccion'™, remitiéndolas al
Gerente Municipal, a través de |a carta n.° 01-2024-MDEP/CS-BIENES-AS 01 de 27 de mayo de
2024 (Apéndice n.° 275). En ese sentido, mediante la Resolucién de Gerencia Municipal
n.” 085-2024-MDEP/GM de 27 de mayc de 2024 (Apéndice n.® 276), se zprobaron las bases
administrativas correspondientes; lo cual fue comunicado al presidente titular del Comité de
Seleccion, el 28 de mayo de 2024, a fravés de memorandum n.° 444-2024-MDEP-GM (Apéndice
n.° 277).

Considerando Io sefialado, el 28 de mayo de 2024 se convocd!”? la adjudicacion simplificada,
procediendo a otorgar la buena pro a Arzo Food SAC, mediante acta de admision, evaluacion,
calificacién de ofertas y otorgamiento de buena pro del proceso de Adjudicacion Simplificada

. n.* 01-2024-MDEP/CS-BIENES-PRIMERA CONVOCATORIA de 14 de junio de 2024 (Apéndice
n.° 278).

Sin embargo, es importante advertir que, al 31 de mayo de 2024, se encontraba en curso &l
procedimiento de seleccion, conforme a lo registrado en el SEACE. Siendo asi, las fechas
previsibles para consentimiento de la buena pro, perfeccionamiento de contrato, suscripcion y
contrato, generacion/notificacion de la orden de compra y recepcién de insumas, culminarian el 11
de julio de 2024, conforme se demuestra en cuadro siguiente.

Cuadran.®° 12
Plazos previsibles para la recepcién de insumos - AS n.” 01-2024-MDEP/CS-BIENES-1

Etapa Fecha prevista Base legal / Comentario
Convocatoria - | 28052024~ | Segin SEACE, y “Acta de admision, evaluecion, calificacion de ofertas
Otorgamiento de la 17106/2024 y otorgamiento de Ia buena pro del proceso de adjudicacicn
Buena Pro simplificada n.° 01-2024-MDEP/CS-BIENES-PRIMERA

CONVOCATORIA: *Contratacion del suministro de bienss para
atender el programa vaso de leche afio 2024 de [g Municipalidad
Distrital dg EI Porvenir - hojuela de avena quinua y kiwicha precocida y
enriquecida con vitaminas y minsrafes’ (Apéndice n.® 278), publicada

el 17/06/2024,
Consentimiento de a 24/06/2024 Articulo 64° del Reglamento: (...) 64.1. Cuando se hayan presentado
buena pro dos (2) 0 mas ofertas, el consentimianto de la buena pra se produce a

los acho (8) dias hébilss siguientes a la notificacion de su otorgamiento,
§in que los postores hayan ejercido s! dsrecho de imterponer el recurso
de apelacion. En el caso de adjudicaciones simplificadas, (...), &l plazo

s de cinco (5) dias habiles”.
Plazo para 04/07/2024 Articulo 141° del Reglamento: *(...) Deniro del plezo de ocho (8) dias
presentacion de habiles siquientes sl registro en e SEACE del consentimianto de fa
documentos para buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, !
perfeccionar contrato pestor ganador ds ls busnz pro presama los requisics pare
perfaccionar sl contrato (...)",
w.'h“mk,s, El plazo sefialaco esté referido en el caso en que no se presenten
f 1;',‘ apelaciones al procedimiento. Asimismo, es impertante precisar que,
_ E se esta considerando que el postor presenté sus documentos conforme
T3 ) RA a las bases no slando necesario que sean observadas por |a Entidad.
q Plazo para suscribir 08/07/2024 Articulo 141° del Reglamento: (.. ) A los dos (2) diss habiles como
contrato maximo de subsanaoas las observaciones se suscribe el contrato”,
“— e

' Conforme consta en el Acta de Conformidad de Proyecto de Bases de 24 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 274).
'™ https:/iprod2.seace gob. Pe/seacebus-uliwd-pub/fichaSeleccion/fichaSaleccion xhimi7ig=c41 1581 34b32-¢629-aa!39903a73d8452&p{oRebamo=LOCAL
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El plazo senalado esté referide considerando gue no se presentaron
observaciones a los documentos presentados para perfeccionar

contrato.
Plazo para entrega de 11/07/2024 Bases integradas (Apéndice n.° 274) establecieron Iz entrega pars el
los insumos adquiridos mes de junio 2024, “Hasta los 3 dias de la firma de contrato y/o emision
de la orden de compra'.

Considerando que |a orden de compra fue emitida y notificada el mismo
dia de suscripcion del contrato (08/07/2024).

Fuente: Acta de otorgamiento de la buena pro (Apéndice n.° 278), y plazos pravistos en el Reglamentn de la Lay de Contrataciones.
Elaborado por: Comision de Auditor/a de Cumplimiento.

Conforme se muestra en el cuadro precedente, |a fecha estimada para Ia recepcién de los insumos
que se pretendian adquirir mediante AS n.° 01-2024-MDEP/CS-BIENES-1'73, aun cuando el
procedimiento no contemple suspensiones a consecuencia de |a presentacion de apelaciones, era
el 11 de julio de 2024; fecha a la cual, la Enfidad se encontraria desabastecida de bienes
alimenticios para el PVL por mas de un (1) mes, teniendo en cuenta que la CD n.® 01-2024-MDEP
(Apéndice n.° 10), establecia la provisidn de insumos Unicamente para los meses de marzo, abril

. y mayo de 2024; y, en consecuencia, se concluye que, resultaba materialmente imposible
atender el mes de junio y julio de 2024 y, evitar el desabastecimiento, con bienes adquiridos
através de la citada AS n.® 01-2024-MDEP/CS-BIENES-1, a pesar que, el procedimiento hubiese
culminado eficientemente.

De lo antes expuesto, y considerando que el subgerente de Logistica y Conirol Patrimonial, también
conform6'™ el Comité de Seleccion en calidad de miembro titular (OEC); y, por tanto, tenia la
posibilidad de conocer el estado situacional del procedimiento de seleccion y, disponer de las
actuaciones administrativas necesarias para evitar el desabastecimiento de los bienes alimenticios
que constitulan la racion alimenticia correspondientes a los meses de junio y julio de 2024, dada la
prioridad del PVL y de su connotacion social, cuya finalidad es ofrecer una racién diaria de alimentos
a una poblacion considerada vulnerable, con el propésito de ayudarla a superar la inseguridad
alimentaria en la que se encuentra.

Ademas, conforme se acredita mediante oficio n.® 01-2024-CA, recibida el 21 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 272) por el subgerente de Logistica y Control Patrimonial y presentada por
representantes del Comite de Administracion del PVL'", en la cual manifestaron su preccupacion
por la demora y desabastecimiento del PVL, y solicitaron se “(...) CUMPLA con las funciones
respectivas, para evitar tener problemas con los nifios ¢ ancianos que son beneficiarios del
Programa Vaso de Leche (...)"; el subgerente mencionado tenia conocimiento de que si no realizaba
o disponia actuacion funcional alguna que conllevaran a la adquisicion de las hojuelas, la
Municipalidad incurriria en desabastecimiento, afectando a los beneficiarios de manera directa.

Con posterioridad, a la evaluacion realizada por el Comité de Seleccion, el 17 de junio de 2024 se
publicé en el SEACE el “Acta de admisién, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la
buena pro del proceso de adjudicacién simplificada n.* 01-2024-MDEP/CS-BIENES-PRIMERA
CONVOCATORIA: “CONTRATACION DEL SUMINISTRO DE BIENES PARA ATENDER EL
PROGRAMA VASO DE LECHE ANC 2024 DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL PORVENIR
- HOJUELA DE AVENA QUINUA Y KIWICHA PRECOCIDA Y ENRIQUECIDA CON VITAMINAS Y
MINERALES" (Apéndice n.° 278), en la que acordd otorgar la buena pro al postor Arzo Food SAC
con RUC n.® 20606030232 por el monto ofertado de S/ 176 103,20

'3 Considerando los plazos establecidos normativamente para las actividades posteriores al otorgamiento de la buena pro.
74 Segun Resolucién de Gerencia Municipal n.® 009-2024-MDEP-GM de 25 de enero de 2024 (Apéndice n.® 204).
"> Documento suscrito por las sefioras Eliza Cerina Meza Lizarraga, Maria Isabel Zavaleta Rodriguez, @ Isela Annabell Mendez Villegas.
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Ahora bien, el 24 de junio de 2024, el sefior Amado Paul Anticona Ponce, identificado con RUC
n.° 10415108171, present¢ recurso de apelacion ingresado con registro n.° 10988 (Apéndice
n.® 279) ante la Municipalidad, contra la adjudicacién simplificada mencicnada; el cual fue
subsanado mediante Documento S/N de 27 de junio de 2024 con registro n.” 11224 (Apéndice
n.° 260).

Al respecto, se debe tener en cuenta que, el literal ), del numeral 125.2 del articulc 125° del
Reglamento, establece que se debe resolver la apelacion y notificar su decisién a través del
SEACE, en un plazo no mayor de diez (10) dias hébiles, contados a partir del dia siguiente de
la presentacion del recurso o la subsanacion de las omisiones y/o defectos advertidos en la
presentacion del mismo; en ese sentido, considerando que, la subsanacion de la apelacién fue
presentada el 27 de junio de 2024, el plazo para resolver |a apelacién vencia indefectiblemente
el 11 de julio de 2024.

A continuacién, subsanado el recurso de apelacion interpuesto, este fue traslado, & través de
. proveido, a la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial, sefialando “Conocimiento y opinion

técnica, acciones correspondientes de manera inmediata bajo responsabilidad”, siendo recibido el
28 de junio de 2024. Considerando ello, el sefior Luis Alberto Chavez Castillo, subgerente de
Logistica y Control Patrimonial, absolvic €l recurso de apelacién interpuesto, sefialando, entre
otros, que se emplearon las bases estandar obtenidas de la Directiva n.° 001-2018-OSCE/CD, las
mismas que derivan de la Resolucion n.° 1247-2024-TCE-S3 (Apéndice n.° 244), y que el
procedimiento de seleccion se llevé a cabo en cumplimiento de los principios que rigen las
contrataciones del Estado, mediante informe n.* 1302-2024-SGLyCP/MDEP recibido'™ el 1 de julio
de 2024 (Apéndice n.® 281).

No obstante, el sefior Luis Alberto Chavez Castillo, subgerente de Logistica y Control Patrimonial,
también conforma el Comité de Seleccion a cargo del citado procedimiento, en calidad de miembro

titular 2'77; en ese sentido, correspondid su abstencion a lo requerido por el proveide, v en su
defecto, su derivacion a un profesional del QEC distinto, conforme a lo sefialado en el numeral

125.1 del articulo 125° del Reglamento de La Ley de Contrataciones del Estado; el cual establece
que la resolucion de los recursos de apelacion cuenta con la opinion previa de las 4reas técnica y
legal y, que en la decision de la impugnacion no deben intervenir los servidores que
participaron en el procedimiento de seleccion.

En relacién a lo sefialado, es importante precisar que, el sefior Luis Alberto Chavez Castillo, en
calidad de subgerente de Logistica y Control Patrimonial y, por encontrarse a cargo del Organo
Encargado de las Contrataciones, tenia como funcion la gestion administrativa del contrato, que
involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de
pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo'’é; asimismo, de que
tenia como funcion “Efectuar los procesos y control de adquisiciones a fin de que las mismas se
realicen conforme a los dispositivos legales sobre la matenia™ ™. En ese sentido, debia de controlar
que el informe técnico solicitado se efectuara cumpliendo con la normativa de la maleria.

wa situacién antes mencionada, lambién fue sefialada en el informe n.° 212-2024-GAJ-MCEP/ARC
de 2 de julio de 2024 (Apéndice n.° 282), emitido por la sefiora Anghie Rodriguez Castillo, gerente
de Asesoria Juridica, en la cual precisa la necesidad de la emision de un informe técnico
elaborado por un servidor de la Sub Gerencia de Logisticay Control Patrimonial que no haya

' Por el Despacho de Alcaldia.

""" Designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.© 009-2024-MDEP-GM de 25 de enero de 2024 (Apéndice n.® 204),

& Conforme & lo sefialado en el articulo 5° del Reglamento

% Conforme a lo sefialado en el numeral 8 el articulo 177° del Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF 2018, aprobado mediante

Ordenanza Municipal n.® 007-2019-MDEP y modificatoria.

m
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participado en el procedimiento de seleccion; en consecuencia, a ravés de proveido al informe
precitado, se solicitd nuevamente a la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial, “Emitir
Informe Técnico, segun lo precisado por la GAJ', siendo recibido el mismo 2 de julio de 2024. No
obstante, la citada subgerencia derivo mediante proveido al sefior Rafael Quique Velasquez Duran
recién el 4 de julio de 2024'% para “Emitir opinion”, es decir, dos (2) dias después de que se le
habla derivado.

Por tanto, considerande que la Entidad debia resolver la apelacion y notificar su decisién a través

del SEACE, al 11 de julio de 2024; hasta el traslade al servidor del OEC para la absolucién (4 de
Julio de 2024), va habian trascurrido cinco (5) dias habiles sin que se gestione a absolucién de la
apelacion (la mitad del plazo establecido normativamente para resolver), debido al pronunciamiento

del subgerente de Logistica de Control Patrimonial, y a su demora en frasladar.

Consecuentemente, el senor Rafael Quique Velasquez Duran emitié el informe n.° 02-2024-RQVD
recibido el 5 de julio de 2024 (Apéndice n.° 283) por la Sub Gerencia de Logistica y Control
Patrimonial, en el cual recomendd que se deriven los actuados & la Sub Gerencia de Salud y
Programas Alimentarios para la emision del correspondiente informe técnico, o en su defecto
solicitar opinion a la Red de Salud de Trujille. El citado informe fue trasladado por el subgerente de
Logistica y Control Patrimonial a |a alcaldia a través de informe n.° 1351-2024-SGLyCP/MDEP
recibido el 8 de julio de 2024 (Apéndice n.° 284), y derivado a la Sub Gerencia de Salud v
Programas Alimentarios, a través de proveido recibido el mismo dia'®!,

Es importante sefialar que el sefior Wilker Antonio Simén Velésquez, Sub Gerente de Salud y
Programas Alimentarios, también formé parte del comité de seleccién en calidad de miembro titular
1'%, por lo que trasladd'® el citado informe al sefior Elder Alayo Castro, encargado del Aimacén
PVL, quien emitié el informe n.° 013-2024/ALMACEN-PVL-SGSPA/GDS-MDEP recibido el 8 de
julio de 2024 (Apéndice n.® 287), sefialando que, en base a sus funciones, no tiene competencia
para emitir opinién respecto a procesos de contratacion y solucion de controversias, y sugirié
informacion adicional al Centro Nacional de Alimentacion, Nutricion y Vida Saludable (CENAN) ™.
Dicha comunicacion fue trasladada al titular mediante informe n.® 099-2024-PVL-SGSYPA-GDS-
MDEP recibido el 8 de julio de 2024 (Apéndice n.° 289).

A consecuencia de lo sefialado, se emitio el memorandum n.® 083-2024-MDEP-A de 8 de julio de
2024 (Apéndice n.° 290) dirigido al Subgerente de Logistica y Control Patrimonial y a la Gerente
de Asesoria Juridica y recibido el 9 de julio de 2025, en el cual se les requiere el informe técnico
legal necesario para resolver el recurso de apelacion interpuesto y se les *(...) exhorta en &l dia
sus pronunciamientos, bajo responsabilidades funcionales, considerando los plazos para resolver”
Ademas, el 10 de julio de 2024, a través del memorandum n.° 85-2024-MDEP-A (Apéndice
n.° 291), puso en conocimiento a Gerencia Municipal la apelacion interpuesta, considerando la
emision de la Resolucion de Alcaldia n.* 287-2024-MDEP de 4 de julio de 2024 (Apéndice
n.° 292), a través de la cual delega en el Gerente Municipal, la facultad para resolver recursos de
apelacion interpuestos en procedimientos de seleccidn cuyo valor estimado o valor referencial sea
igual o menor a cincuenta (50) UIT.

™ Segln proveido al informe n.* 212-2024-GAJ-MDEP/ARC de 2 de julic de 2024 (Apéndice n.® 282). cabe pracisar que dicho proveido no
consigna fecha de recepcion,

%" La Red de Salud de Trujillo fue notificada mediante oficic n.° 344-2024-MDEF/A de © de julio de 2024 (Apéndice n.° 285)

*  Segln Resolucién de Gerencia Municipal n.* 008-2024-MDEP-GM de 25 de enero de 2024 {Apéndice n.° 204)

" Através de memorandum n.® (114-2024-8GSYPA/GDS/MDEP recibido el 8 de julio de 2024 (Apéndice n. 286), por el sefior Elder Castro Alayo,
encargado de Almacén de PVL.

*  Entidad notificada mediante oficio n.” 340-2024-MDE/A de 9 de jullo de 2024. (Apéndice n.® 268)
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A razon del memorandum n.” 083-2024-MDEP-A, |a gerente de Asesoria Juridica, emitio el informe
n.® 220-2024-GAJ-MDEP/ARC (Apéndice n.® 283), recibido el 9 de julio de 2024 por Despacho
de Alcaldia, en el cual precisa, entre otros, que necesita imprescindiblemente el pronunciamiento
técnico respectivo sobre los puntos controvertides materia de apelacion a fin de emitir opinién legal;
asimismo, el subgerente de Logistica y Controi Patrimonial soliciic a ia Gerencia de Desarrolio
Social, a través de informe n.® 1397-2024-SGSYCP/MDEP recibido el 11 de julio de 2024
(Apéndice n.° 294), es decir, dos (2) dias héabiles después de recibido el memoréndum
mencionado y en la fecha de vencimiento para resolver el recurso de apelacion planteado, emitir
pronunciamiento respecto a la apelacion presentada por Anticona Ponce Amado Paul, haciendo
referencia al informe n.* 02-2024-.RQVD recibido el 5 de julio de 2024 (Apéndice n.° 283) por la
citada Sub Gerencia.

Como es de verse, ai 11 de julio de 2024, fecha en ia cual vencié el plazo para resolver ia apeiacion

formulada por Anticona Ponce Amado Paul, no se gestiond oporfunamente su atencion; ello debido

a que el sefior Luis Alberto Chavez Castillo, subgerente de Logistica y Control Patrimenial, emitio
. absolucion sin que le correspondiera realizar tal actuacién, por ser miembro del comité de

seleccion. Ademas, porque efectud con dos (2) dias de demora el traslade de la apelacion para
absolucion al sefior Rafael Quique Velésquez Duran. Asi también, porque trasladé a la Gerencia
de Desarrollo Social para absolucion'® el mismo dia que vencid el plazo para atender la apelacién
y dos (2) dias después de que se le remitié el memorando solicitando su pronunciamiento en
relacién al recurso de apelacion presentado.

Cabe precisar que, dicho documento fue absuelto mediante informe n.* 1077-2024-GDS-MDEP de
11 de julio de 2024 (Apéndice n.° 295), z través del cual, se trasladd el informe
n.* 01-YJVM-2024-MDEP de 11 de julio de 2024'% (Apéndice n.° 296), remitiendo el informe del
area usuaria sobre el recurso de apelacién interpuesto. A su vez, dicho informe fue trasladado a
Gerencia Municipal, a través del informe n.® 1400-2024-SGLyCP/MDEP recibido el 11 de julio de
2024 (Apéndice n.® 298), el cual fue derivado mediante proveido a la Gerencia de Asesoria
Juridica, en la misma fecha.

A continuacion, el Gerente Municipal emitié el memorandum n.° 577-2024-MDEP-GM recibido el
12 de julio de 2024 (Apéndice n.° 299) por la Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial, en
el cual sefiala que con oficio n.° 340-2024-MDE/A, de fecha 9 de julic de 2024 (Apéndice
n.® 288) dirigido a CENAN, se ha solicitado opinion técnica sobre producto de hojuela de avena
precocida segun tabla peruana de alimentos, es por ello que, se esta a |a espera del informe que
debera ser entregado el dia lunes 15 de julio del presente.

Por otro lado, la Gerente de Asesoria Legal, ingresd a través de Tramite Documentario, el
documento S/N de 12 de julio de 2024, dirigido a Alcaldia, al cual adjuntd el informe legal
n.® 137-2024-GAJ-MDEP/ARC de 11 de julio de 2024 (Apéndice n.° 300), en el cual emitid
pronunciamiento respecto al recurso de apelacion presentado, siendo derivado al gerente
municipal el 15 de julio de 2024. Adicionalmente, mediante memorandum n.° 580-2024-MDEP-GM
recibido el 15 de julio de 2024 (Apéndice n.° 301), se solicitd opinion legal, respecto de los plazos
para el pronunciamiento, asi como, sobre el procedimiento y drganc competente a segquir en &l
presente estado del proceso sobre el recurso de apelacion interpuesto; lo cual es atendido con
informe legal n.* 137-2024-GAJ-MDEP/ARC de 1€ de julio de 2024 (Apéndice n.® 302), por la

'8 En atencion al informe n.” 02-2024- RQVD recibido el 5 de julio de 2024 (Apéndice n.° 283).
' En atencion al Memorandum n.* 036-2024-GDS-MDEP de 11 de jullo de 2024 (Apéndice n.® 297), en el cual se le solicita emitir opinion técnica
a la seflora Yuvitsa Jhudelly Valle Marquina, servidora Cas de la Sub Gerencia de Salud y Programas Alimentarics.
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Gerencia de Asesoria Juridica, emitiendo opinion sabre el vencimiento del plaze de la resolucion
de la apelacion y la delegacion de facultades otorgada’®.

Luego, el recurso fue resuelto mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 118-2024-MDEP de
16 de julio de 2024 (Apéndice n.” 304), ia cuai deciard ia denegaioria ficia del recurso de apelacion
interpuesta, confirmando el otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion. Dicha
resolucion fue comunicada a la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial, el 17 de julio de
2024, a traves de memorandum n.* 580-2024-MDEP-GM (Apéndice n.° 305)'%,

Continuando con el tramite, el 18 de julio de 2024, el ganador de la buena pro presenté Dacumento
SIN, ingresado con expediente n.* 12469 (Apéndice n.® 307), con la finalidad de alcanzar
documentacién para perfeccionar el contrato; no obstante, omitié la presentacién del requisito
obligatorio establecido en el literal k), del numeral 2.4 del capitulo |1, de las bases integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.® 01-2024-MDEP/CS-BIENES (Apéndice n.® 212), relacionado a la
“Copia de CERTIFICADO DE INSPECCION HIGIENICO DE SANITARIO DE TRANSPORTE a
nombre del fabricante; emitido por un Organismo o laboratorio acreditado ante INACAL"; lo cual no
fue advertido™ por la el sefior Luis Albertc Chavez Castillo, subgerente de Logistica y Control
Patrimonial, sino que, por el contrario, en la misma fecha se suscribié el contrato
n.* 22-2024-MDEP de 18 de julio de 2024 (Apéndice n.® 11).

Anora Dien, para ios bienes alimentarios correspondientes al mes de junio y juiio de 2024, ias
ordenes de compra - guia de internamiento n.® 0000157 y 0000158 (Apéndice n.° 13) fueron
emitidas el 19 de julio de 2024 y, los bienes alimenticios fueron recibidos por la Municipalidad, el 22
de julio de 2024, seglin consta en Guias de Remisi¢n Electrénica Remitente n,°s EG07-00000257 y
EG07-00000268, incluidos sus anexos (Apéndice n.° 13)

Asimismo, fueron distribuidos a las CSB, el 22 de julic de 2024, conforme se muestra en el
Apéndice n.° 37; verificando el desabaslecimiento de |2 racién durante cincuenta y dos (52) dias
comprendidos desde el 1 de junio al 22 de julio de 2024'%; fechas en las cuales no se garantizo un
abastecimiento obligatorio de alimentes duranle los siele dias de la semana para [os nifios y niftas
beneficiarios, segin lo establecido en la Ley n.° 31554, que modifica la Ley n.° 27470, publicada el
11 de agosto de 2022. Cabe precisar que en la oportunidad en la que se distribuyeron los bienes
alimenticios correspondientes al mes de junio de 2024, lambién se distribuyeron los
correspondientes a la racion del mes de julic de 2024.

Conforme a lo sefialado, se evidencia que hubo desabastecimiento durante los cincuenta y dos
(52) dias del mes de junio y julio 2024 en que se vio afectada la poblacion vulnerable del PVL,
por el retardo y/o demora en la atencion de los requerimientos formulados por el area usuaria por

¥ Al respecto, mediante carta n.® 001-2025-ARC de 10 de julio de 2025 (Apéndice n.® 303), Iz sefiora Anghie Rodriguez Castillo precisoque, '(...)
Ante la situacién descrita y advertida (misma numeracion de informe legal), preciso que, debide a un error involuntario de tipeo se consigné
el mismo niimero de informe legal, sin embarge, se debe tener en cuenta la fecha de creacion de cada informe para distinguirios (11 y 16 de
JULIO DE 2024) y que ambos derivan de distintos documentos y materia de expedientes administrativos. (...) la suscrita debe sefialar yio precisar
gque NO EXISTE MODIFICACION DE OPINION LEGAL (...)" (E| resaltado es nuestro).

" La resolucion mencionada se puso en conocimiento del Comité de seleccion a cargo de la adjudicacion simplificada, mediate Acta de reunion
de notificacion de 17 de julio de 2024 (Apéndice n.° 306),

¥ De acuerdo a lo informado mediante carta n.* 115-2025-MDEP/SGLYCP recibida el 14 de julic de 2025 [Apéndice n.® 308), el subgerente de
Logistica y Control Patrimonial Informo que no se encontré informacion alguna sabre la observacion yio subsanacion a los documentos
presentados para perfeccionar contrato.

% El 22 de julio de 2024 se considera como dia desabaslecido, ya que incluye el recojo de los bienes del Aimacén del PVL, el traslado de los
bienes a sus OSB, y su posterior preparacion y distribucion a los beneficiarios; en ese sentido, al ser distribuido el 3 de enero de 2023, su
preparacion y distribucion comesponde al dia siguiente. Adicionalmente, se debe precisar que, de acuerdo al articulo 31° del ROF del PVL
aprobado por Ordenanza Municipal n.” 005-2021-MDEP de 15 de marzo da 2021, se precisa qua el horarlo de entrega y reparto de leche y
cereales es de 08:00 a.m. a 01:30 p.m, y de 02:15 p.m. a 04:30 p.m.

e ——————————————
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parte del subgerente de Logistica y Control Patrimonial para dar atencion a los 2898 beneficiarios'®!,
impidiendo se cumpla con la finalidad de dicho programa sacial, es decir atender a la poblacion
vulnerable oportunamente, conforme a lo establecido en la Ley n.” 27470 y sus modificatorias.

Es mas, durante los dias de desabastecimiento sefialades, el area usuaria emitid el informe
n.” 095-2024/PVL-SGPA-GDS-MDEP de 1 de julic de 2024 (Apéndice n.® 309), en el cual ...)
SOLICITO DE MANERA URGENTE se me informe sobre el estado actual en el que se encuentra
el proceso de adquisicion para el producte del vaso de leche para el periodo restante del afio fiscal
2024."; documento que fue trasladado el 1 de julio de 2024, al subgerente de Logistica y Control
Patrimonial'®?; y, fue atendido con informe n.® 1371-2024-SGLyCP/MDEP de 8 de julio de 2024
(Apéndice n.° 312), en el cual Gnicamente sefialé que se habia interpuesto un recurse de apelacion
contra el otorgamiento de la buena pro de la AS n.® 01-2024-MDEP/CS-BIENES-1 y que en mérito
de ello, se habia procedido a remitir todos los actuados a despacho de Alcaldia para su conduccion
y resolucion.

En ese sentido, se advierte que, el subgerente mencionado no realizd ni dispuso actuacién funcicnal
alguna destinada a concretar la adquisicién de los insumos alimenticios requerides por el &rea
usuaria y evitar el desabastecimiento, para junic y julio 2024; aun cuando tenia conccimiento® de
que la buena pro de la Adjudicacion Simplificada n.” 01-2024-MDEP/CS-BIENES-1 habia sido
otergada el 17 de junio de 2024 y que los bienes alimenticics serlan entregados con posterioridad
al 31 de junio de 2024, por lo que era previsible que no se llegaria a atender dicho periodo con los
insumos correspondientes y pese a las solicitudes de informacion formuladas por el responsable de
PVLy el gerente de Desarrollo Social.

Los hechos expuestos se relacionan con |a normativa siguiente:

v" Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante el Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, y
modificatorias, en la que se establece:

[ees)

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y drganos de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargades de los procesos de contratacién de la Entidad:

()

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuya necesidad pretenden ser atendidas con
determinada contratacion (...}, Gue colabora y participa en la planificacidn de las contrataciones

=1 Conforme a la Constancia de Envio de informacion del RUBPVL &l MIDIS de 37 de julio de 2024 {Apéndice n.” 191).

2 Mediante informe n.® 973-2024-GDS-MDEP recibido el 1 de julio de 2024 (Apéndice n.® 310) y memorandum n.* 212-2024-GAFMDEP
recibido el 4 de julio de 2024 (Apéndice n.® 311), por la Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial.

1% Se debe considerar que el subgerente de Logistica y Control Patrimonial conformo el Comité de Seleccion en calidad de miembro titular (OEC),
segun Resolucion de Gerencia Municipal n.” 009-2024-MDEP/GM de 25 de enero de 2024 (Apéndice n.° 204). Cabe precisar que dicha
situacion fue puesta de conocimiento a través de informe n.* 722-2024-GDS-MDEP de 20 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 265), &l cual se
adjunta el informe n.” 082-2024/PVL-SGSYPA-GDS-MDEP de 20 de mayo de 2024 - expediente interno n.® 6166-2024 (Apéndice n.® 266);
asimismo, se le hizo presente con el memorandum mditiple n.° 158-2024-MDEP-GM de 21 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 270), ! mismo que
fue reiterado con memorandum moltiple n.” 198-2024-MDEP-GM recibido el 26 de junio de 2024 (Apéndice n.® 268) v su reiterative con
memorandum muiltiple n.® 209-2024-MDEP-GM recibido el 5 de julio de 2024 (Apéndice n.° 270). Adicionalments, el inminente
desabastecimiento fue advertido mediante oficio n.° 01-2024-CA (Apéndice n.° 272), presentado por representantes del Comité de
Administracion del PYL,

= _______ .. _______________________________ _______ ___
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y, realiza la verificacién técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su
conformidad.

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el drgano o unidad orgénica que realiza
las actividades relativas a la gestién del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestién
administrativa de los contratos.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servideres que intervienen en los procesos de contratacion per o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publices de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

. 3

Articulo 10. Supervision de la Entidad
10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en tedos sus niveles, directamente
o a través de terceras. (...)

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u cbras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términcs de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad
publica de la contratacidon. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar
orientados al cumplimiento de /as funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el &rea usuaria; alternativamente pueden ser
formulados por el érgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria.
Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por
efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el
mismo. (...)(

(..)"

Articulo 19. Requisito de certificacion de crédito presupuestario para convocar
procedimientos de seleccion

Es requisito para convocar un procedimiento de seleccin, bajo sancion de nulidad, contar con
la certificacion de crédito presupuestario, de conformidad con las reglas previstas en la
normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico.

Articulo 41. Recursos administrativos

o

41.4 Cuando compete al Titular de la Entidad resclver una apelacion, lo hara previa opinién de
las areas técnica (...) cautelando que no participen quienes hayan intervenido en el mismo
proceso.

(...)
Articulo 49. Validez y eficacia de los actos
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49.1 Las actuaciones y actos realizados por medio del Sistema Electrénice de Contrataciones
del Estado (SEACE), incluidos los efectuades por e Qrganismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) (...), en €l ejercicio de sus funciones tienen ia misma
validez y eficacia que las actuaciones y actos realizados por medios manuales, sustituyéndolos
para todos los efectos legales. Dichos actos se entienden notificados ei mismo dia de su
publicacion.

(..)"

¥" Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediants
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir del
30 de enero de 2019, y sus modificatorias, en el que se prevé:

INFORME DE AUDITORIA N° 006-2025-2-2060-AC

“Articuio 5. Organizacion de ia Entidad para ias confrataciones

()

5.2. El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestién administrativa
. del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, Ia aplicacion de las penalidades,

el procedimiento de pago, en lo que comesponds, entre otras actividades de indole

administrativo. Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcién

a otro érgano. La supervision de la ejecucién del confratc compete al érea usuaria o al érgano

al que se le haya asignado tal funcion.

()

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra,
que integran el requerimiente, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcicnales relevantes para cumplir la finalidad publica de
la contratacion, (...).

-

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias despropercionadas al objeto de la
contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacién de los potenciales
postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacién
hacia uno de ellos.

(...)

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o
deficiencias técnicas que repsicutan en el proceso de contratacion.

()

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las

especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asf
como los requisites de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente
de contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del
area usuaria.

()

Articulo 42. Contenido del expediente de contratacion

42.4. Cuando un procedimiento de sefeccion sea declarado desierto, la siguiente convocatoria
requiere contar con una nueva aprobacion de! expediente de contratacién, solo cuando
el informe de evaluacion de las razones que motivaron la declaratoria de desierto
advierta que el requerimiento corresponde ser ajustado.

()
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Articulo 44. Designacibn, suplencia, remocidn y renuncia de los integrantes del comité
de seleccion

44.6. EI organo encargado de las contrataciones entrega al presidente del comité de seleccion
el expediente de contratacién aprobado, para que dicho comité se instale y elabore los
documentos del procedimiento de seleccion y realice [a convocateria.

Articulo 46, Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1. El comité de seleccion actia en forma colegiada y es autbnomao en sus decisiones, las
cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos ios miembros del
comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre elios.
Sus integrantes scn solidariamente responsables por su actuacién, salvo en relacién a los
actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto
discrepante.

. )

Articulo 65. Declaracién de desierto
()

65.2. Cuando un procedimiento de seleccién es declarado desierto total o parcialmente, el
organo encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segun corresponda,
emite un informe al Titular de la Entidad o al funcionario a quien haya delegado la facultad
de aprobacion del expediente de contratacion en el que justifique y evalie las causas que
no permitieron la conclusién del procedimiento, debiéndose adoptar las medidas
correctivas antes de convacar nuevamente. Dicho informe es registrado en el SEACE.

()

Articulo 100. Condiciones para el amplen da Iz Confratecién Directs

La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure aiguno de
los supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a centinuacion se indican:
(...)

c) Situacién de desabastecimiento

La situacién de desabastecimiento se configura ante la ausencia inminente de determinado
bien, servicio en general o consultoria, debido a la ocurrencia de una situacion extraordinaria e
imprevisible, que compromete la continvidad de las funciones, servicios, ectividades u
operacionss que la Entidad tiene a su cargo.

Dicha situacion faculta a la Entidad a contratar bienes, servicios en general o consultorias solo
por el tiempo y/o cantidad necesario para resolver la situacion y llevar a cabo &/ procedimiento
de seleccion que corresponda. (...)

No puede invocarse la existencia de una situacién de desabastecimiento en las siguientes
contrataciones:

()

c.3) Para satisfacer necesidades anteriores a la fecha de aprobacion de la Contratacion Directa.
fiid

Cuando del sustento del desabastecimiento se desprenda que la conducta de los servidores
de la Entidad hubiese originado la presencia o la configuracién de la causal, la autoridad
competente para autorizar la Contratacién Directa ordena, en el acto aprobatoric de la misma,
el inicio del analisis para determinar las responsabilidades que correspondan.

fise)
Articulo 125. Procedimiento ante la Entidad
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()
125.2. La tramitacién del recurso de apelacion se sujeta al siguiente procedimiento:
(..)

e) La Entidad resuelve la apelacion y notifica su decision a través del SEACE, en un plazo no
mayor de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la presentacion dei
recurso o la subsanacion de las omisiones y/o defectos advertidos en la presentacién del
mismo.

125.3. A efectos de resolver el recurso de apelacion, el Titular de [a Entidad o quien haya sido
delegado con dicha facultad, cuenta con la opinién previa de las areas técnica (...),
cautelando que en la decision de la impugnacidn no intervengan los servidorss que
participaron en el procedimiento de seleccién.

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato
139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademés de
lo previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, (...)"

v" Ley n.° 24059, Ley de Creacion del Programa Vaso de Leche, publicada el 6 de enerc de
1985, que prevé:

%)

Articulo 1.- Crease el Programa del Vaso de Leche en todos los municipios provinciales de la
Republica destinados a /a poblacion materno — infanti! en sus niveles de nifios de 0 a 6 afios
de edad, de madres gestantes y en periodo de lactancia con derecho a la provision diaria por
parte del Estado, a través de los municipics, sin costo alguno para elias de 250 cc de leche o
alimento equivalente.

L),

" Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipaiidades, publicada ei 27 de mayo de 2003 y
modificatorias, que precisa:

il

Articulo 73.- Materias de competencia municipal

()

En materia de servicios sociales locales

6.1. Administrar, organizar y ejecutar los programas locales de lucha contra la pobreza y
desarrollo social.

6.2. Administrar, organizar y ejecutar los programas locales de asistencia, proteccién y apoyo
a la poblacion en riesgo, y otros que coadyuven al desarrollo y bienestar de la poblacion.

.
Articulo 84.- Programas soclales, defensa y promocién de derechos

Las municipalidades, en materia de programas sociales, de defensa y promocion de dereches,
gjercen las siguientes funciones:

(...)

2. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

()

2.11 Ejecutar el Programa Vaso de Leche y demas programas de apoyo alimentario con
participacion de la poblacion y en concordancia con la legislacién sobre la materia.

()"
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v Ley n.° 27470, Ley que Establece Normas Complementarias para la Ejecucién del
Programa del Vaso de Leche y modificatorias, publicada el 3 de junio de 2001, que sefiala:

o)

Ariiculo 1.- Objeto de ia Ley

La presente ley tiene por objeto establecer normas complementarias sobre la organizacién,
administracion y ejecueién de los recursos del Programa del Vaso de Leche que tienen a su
cargo los gobiemos locales, ademas de contribuir a elevar e! estado nutricional de sus
beneficiarios, en concordancia con la directiva que establece los valores nutricionalss minimos
establecidos por el Instituto Nacional de Salud y aprobados por el Ministerio de Salud,

()

Articulo 4.- De la racion alimenticia

(...)

41(.)

El Programa del Vaso de Leche dsbe cumplir con el requisito que exige un abastecimiento
. obligatorio los siete dias de la semana a los nifios y nifias, salvo excepcion contemplada en el

segundo parrafo del numeral 4.5.

(.)"

v Decreto Legisiativo n.” 1440 Decreto Legisiativo dei Sistema Nacionai de Presupuesto
Publico, publicado el 16 de diciembre de 2018, que precisa;

SR o .
i N

£ of A A Articulo 41. Certificacion del crédito presupuestario

41.2 La certificacion resuita requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un
gasto, suscribir un confrato o adguirir un compromiso, adjuntindose al respectivo
expediente. Dicha certificacién implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el
perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente  registro
presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego.

413 (..) La certificacion del crédito presupuestario es expedida a solicitud del
responsable del drea que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada
VeZ que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso.

(...)". (El resaltado es nuestro),

v" Reglamento de Organizacién y Funciones del Programa de Vaso de Leche de la
Municipalidad Distrital de El Porvenir, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.* 005-2021-MDEP de 15 de marzo de 2021, que sefiala:

1)

ARTICULO 26°

E! Programa Vaso de Leche abastecers obligatoriamente los siete dias de la semana a los
beneficiarios de la racién alimenticia aprobada |... 5

ARTICULO 33°
La racion de la leche y cereales debidaments preparados ¥ cocinados, se entregara en forma
diaria, los siete dias de la semana y en el local de cada Club o Comité ()
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v Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 01-2024-MDEP/CS-BIENES-1
Primera convocatoria “CONTRATACION DE SUMINISTRO DE BIENES: CONTRATACION
DE ‘HOJUELA DE AVENA QUINUA Y KIWICHA PRECOCIDA Y ENRIQUECIDA CON
VITAMINAS Y MINERALES' PARA ATENDER EL PROGRAMA VASO DE LECHE DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL PORVENIR PARA EL ANO FISCAL 2024".

1)
SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

2.4 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar

. el contrato:
()
k) Copia de CERTIFICADO DE INSPECCION HIGIENICO DE SANITARIO DE
TRANSPORTE a nombre del fabricante; emitido por un Organismo o laboratorio
acreditado ante INACAL.

(...)" El énfasis es agregado.

Los hechos expuestos, ocasionaron el desabastecimiento de la racion diariz aobligateria de
alimentos por doscientos cuatro (204) dias entre los afios 2023 y 2024, afectando a los
beneficiarios considerados en poblacién vulnerable; asf como, el correcto funcionamiento del
programa social y, la legalidad que rige las contrataciones.

La situacion comentada fue generada por el responsable del Programa de Vaso de Leche y
subgerente de Salud y Programas Alimentarios y, a su vez, responsable del area usuaria, por la
deficiente formulacion del primer requerimiento presentado para la adquisicion para los bienes
alimenticios a fin de atender el programa del vaso de leche periodo fiscal ~ 2024, al no consignar
cronograma de entrega ni cantidades de hojuela a adquirir, asi como, por no efectuar el diligente
seguimiento al tramite de dicho requerimiento: asi como, per la deficiente formulacion del segundo
requerimiento que conllevé a la declaratoria de nulidad de Ia Adjudicacién Simplificada
n.® 01-2024-MDEP/CS-BIENES. Del mismo modo, se originé por a falta de supervision y cautela
a la formulacion y continuacion del tramite de los requerimientos relacionados al Programa Yaso
de Leche, por parte del Gerente de Desarrolio Social de | Municipalidad.

Ademas, se origind por la omisién de los miembros del Comité de Seleccion Licitacion Publica
n.® 02-2022-MDEP/CS-BIENES, al no emitir el informe da declaratoria de desierto que justifique
las causas que no permitieron la conclusion del procedimiento, a fin de adoptar las medidas
correctivas antes de convocar nuevamente; lo cual, a su vez, no fue cautelado ni controlado por
el subgerente de Logistica y Control Patrimonial

Adicionalmente, se generd por la inaccion funcional injustificada de los subgerentes de Logistica y
Control Patrimonial al no dar continuidad y/o retardar el tramite a los requerimientos formulados
por el area usuaria para la adquisicion del insumo de hojuela para abastecer al Programa de Vaso
de Leche, en la fase de actuaciones preparatorias, sin justificacion alguna; asimismo, por su actuar
omisivo, al no iniciar de manera cportuna la gesticn de los contratos complementarios a los contratos
n.°s 06-2022-MDEP y 20-2023-MDEP, pese a que tener conocimiento que era materialmente
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imposible atender los meses de enero de 2023 y 2024, con los procedimientos de seleccién que
se convocaron para tal fin.

De igual manera, por no gestionar de manera oportuna, ni efectuar acciones diligentes para las
conirataciones directas n.”s 01, 02 y 04-2023-MDEP y 01-2024-MDEP, destinadas a concreiar ia
adquisicion del insumo de hojuela, necesario para abastecer el PVL los periodos comprendidos
entre los meses de febrero y marzo 2023, abril y mayo de 2023, junio y julio 2023, y marzo a mayo
de 2024, respectivamente, pese a que era materialmente imposible atender dichos periodos con
las contrataciones precedentes; conllevando ademés, & que estas contrataciones directas se
aprueben cuando la Municipalidad se encontraba desabastecida de bienes alimenticios,
considerando necesidades anteriores a sus fechas de aprobacion.

A su vez, se generd por a inaccion funcional injustificada del subgerente de Logistica y Control
Patrimonial, al omitir conducir y ejecutar la programacion y adquisicion oportuna de los bienes
alimenticios necesarios para abastecer el PVL el periodo 2024, no adoptando acciones inmediatas
conducentes para su adguisicion, pese a haber tomado conocimiente del desabastecimiento en
que incurriria la Municipalidad & partir del mes de junio 2024; y, por incumplir con su funcién de
gestionar administrativamente el contrato, incluyendo la demora en el tramite del recurso de
apelacion, y el tramite del perfeccionamiento.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones,
debidamente documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.® 313 del Informe de Auditoria.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados (Apéndice
n.® 313), se concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados notificados en la
desviacion de cumplimiento, siendo que la evaluacién de la participacion de las personas
comprendidas en los mismos y la cédula de comunicacion y la notificacién, forman parte del Apéndice
n.® 313 conforme se describe a continuacién:

1. Rafaei Quique Veiasquez Duran, identificado con D.N.| r-subgerente de Logisiica y
Control Patrimonial, durante e! periodo del 1 2 de setiembre de 2019' al 12 de febrero de 202319,
a quien se le comunicd la desviacién de cumplimiento mediante cédula de comunicacién
n.* 0001-2025-CG/OC2060-AC-001-MDEP de 8 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 313), a través de
casilla electronica, seglin consta en la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000060-2025-
CG/GRLIB alcanzada el 8 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 313), quien presentd sus
comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiente a través de Documento SIN de 25
de agosto de 2025 (Apéndice n.° 313), en nueve (9) folios; los mismos que no desvirtian los
hechos comunicados.

Al respecto, se le comunict en su calidad de subgerente de Logistica y Control Patrimonial, por
su inaccién funcional injustificada en el trémite para la contratacion del suministro del bien
alimenticio de hojuela para la racién alimenticia del afio 2023 del PVL, al no realizar ni disponer
alguna actuacién funcional a fin de continuar con el trdmite del informe n.° 1794-2022-
GPYP/MDEP recibido por la sub gerencia a su cargo el 14 de noviembre de 2022, mediante el cual
se le comunict el otorgamiento de la certificacion presupuestal para la adquisicion de los insumos
alimenticios sefialados, durante once (11) dias habiles, comprendidos desde el 15 de noviembre
al 1 de diciembre de 2022,

Ademas por no iniciar de manera oportuna la gestion del contrate complementario al contrato

4 Memorandum n.* 1054-2022-MDEP-GM de 12 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 17).
'% Resolucion de Alcaldia n.* 152-2023-MDEP de 10 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 18).
e —
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n.° 06-2022-MDEP para atender el mes de enero de 2023, realizando recién dicha accion, a partir
del 27 de diciembre de 2022, a través de la emision del informe n.” 3034-2022-SGLyCP/MDEP;
aun cuando tenia conocimiento, por su calidad de miembre titular del comité de seleccion de la
LP n.° 02-2022-MDEF/CS-BIENES, que esle procedimiento se encontraba en la etapa de
formulacién y absolucién de consultas y observaciones, por o que era materiaimente imposible
que los insumos que se hubiesen adquirido con el mencionado procedimiento, fueran recibidos
por la Municipalidad con anterioridad al mes de enerc de 2023.

INFORME DE AUDITORIA N° 006-2025-2-2060-AC

Las situaciones descritas conllevaron al desabastecimiento’® de los bienes alimenticics por el
periodo 1 al 3 de enero de 2023, afeclando a los beneficiarics considerados en poblacién
vulnerable, y el correcto funcionamiento del programa social.

Asimismo, en su condicion de subgerenie de Logistica y Control Patrimonial, por no gestionar de
manera oportuna y diligente la contratacion directa n.° 01-2023-MDEP destinada a concretar la
adquisicion del insumo de hojuela necesario para abastecer el PVL los meses de febrero y marzo
de 2023, iniciando dicha gestion recién el 10 de febrero de 20237, con la emisién del informe
n.® 239-2023-SGLyCP/MDEP, fecha a la cual, la Municipalidad ya se encontraba en
desabastecimiento; aun cuando, tenia conccimiento'® de que la fecha estimada para la
recepcion de los insumos gue se hubiesen adquirido mediante LP n.® 02-2022-MDEP/CS-
BIENES'® era posterior al 31 de enero de 2023, por lo que no se atenderia dicho periodo con los
insumos adquiridos con el procedimiento de seleccién mencionado. Asi también, con esta
demora generd que la Municipalidad aprobara una contratacién directa considerando
necesidades anteriores a |a fecha de su aprobacion, por el pericdo comprendido entre el 1 al 21
de febrero de 2023.

El hecho descrito conllevé desabastecimiento?® de los bienes alimenticios por el periodo 1 al 28
de febrero de 2023, afectando a los beneficiarios considerados en poblacién vulnerable, y el
correcto funcionamiento del programa social.

Ademas, se le comunict la desviacion de cumplimiento, en calidad de miembro OEC titular del
Comité de Seleccion a cargo de llevar la conduccién de la Licitacién Publica
n.® 02-2022-MDEP/CS-BIENES "Adquisicion de hojuela de avena, quinua y kiwicha precccida y
fortificada con vitaminas y minerales; para atender el programa del vaso de leche para el periodo
fiscal del afic 2023'%", durante el periodo de! 2 de diciembre de 2022 al 5 de mayo de 2023%%, por
no emitir el informe de declaratoria de desierto del citado procedimiento, que justifique las causas
que no permitieron la conclusién del procedimiento, a fin de adoptar las medidas correctivas antes
de convocar nuevamente.

En ese sentido, contravino lo sefialado en el literal ¢) del articulo 8°, sub numeral 9.1 del articulo
9°, sub numeral 10.1 del articulo 10° y sub numeral 49.1 del articulo 49° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF publicade el 13 de marzo de 2019, y modificatorias, referidos a los
funcionarios, dependencias y érganos de las contrataciones encargados de los procesos de

contratacion de la entidad, las responsabilidades esenciales, la supervision de la Entidad y, la

1% Entregados de forma retroactiva.

‘o7 Al respecto, el contrato complementario al contrato n.® 06-2022-MDEP, fue suscrito para atender Unicamente el mes de enero de 2023,

'8 El subgerente de Logistica y Control Patrimonial conformé el Comité de Seleccion en calidad de miembro titular (OEC), segin Resalucion de
Gerencia Municipal n.* 600-2022-MDEP-GM de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 33).

% Considerando los plazos establecidos normativamente para las actividades posteriores &l otorgamiento de la buena pro.

20 Entregados de forma retroactiva.

@1 Designado mediante Resolucion Gerencial Municipal n.” 800-2022-MDEP-GM de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 33).

@2 Fecha en la que se convoco la Adjudicacion Simplificada n.® 01-2023-MDEP/CS-BIENES-1 derivada de la Licitacion Publica n.° 01-2022-
MDEP/CS.
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validez y eficacia de los actos, respectivamente.

Ademas, transgredié lo sefialado en el sub numeral 5.2 del articulo 5°, sub numerales 421,42 4,
y 42.5 del articulo 42°, sub numeral 44.6 del articulo 44°, sub numeral 46.1 del articulo 46°, sub
numeral 65.2 del articuio 65°, y, sub literal ¢.3) del literal ¢ del articulo 100° del Reglamento de
la Ley n.? 30225, Ley de Contrataciones de! Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-
2018-EF de 29 de diciembre de 2018, y medificatorias, referidos a la organizacion de la Entidad
para las contrataciones, el contenido del expediente de contratacién, la responsabilidad del
comité de seleccion, la declaratoria de desierto, y, las condiciones para el empleo de Ia

contratacion directa, respectivamente.

Adicionalmente, incumplio lo establecido en el articulo 1° de la Ley n.® 24059, Ley de Creacion
del Programa Vaso de Leche, publicada el 6 de enero de 1985, referida a Iz provisién diaria de
alimento por parte del estado, a través de los municipios. Asimismo, se vulnerd lo establecido en
los sub numerales 6.1 y 6.2 del articulo 73°, y sub numeral 2.11 del numeral 2 del articulo 84°,

. de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003 y
modificatorias, referidos a la materia de servicios locales de competencia municipal, y a las
funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales en materia de programa
sociales, respectivamente.

iguaimente, vulnerd o sefiaiado en el articulo 1° y sub numeral 4.1 del articuio 4° de Ia Ley
n.® 27470, Ley que Establece Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso
de Leche y modificatorias, publicada el 3 de junio de 2001, que versan sobre el objeto de la ley,
y el abastecimiento diaric de la racion alimenticia en el marco del citado programa.

A su vez, transgredit los articulos 26° y 33° del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Programa de Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de EI Porvenir, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 005-2021-MDEP de 15 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 314),
relacionados al abastecimiento obligatorio de la racién alimenticia 10s siete dias de |a semana;
asimismo, se debe considerar que, conforme a lo previsto en el inciso ¢) del articulo 44° del
reglamento mencionado, la Sub Gerencia de Logistica, es responsable por la ejecucion del
Programa, “‘como drgano consultivo de asesoramiento y apoyo al Programa’,

También, incumplio sus funciones come Sub Gerente de Logistica y Control Patrimonial
establecidas en los numerales 1, 5, 8 y @ del articulo 177° del Reglamento de Organizacién y
Funciones ~ ROF 2019 de la Municipalidad Distrital de El Porvenir aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 007-2019-MDEP de 20 de febrero de 2019 y madificatorias®® (Apéndice n.° 315),
siendo estas las siguiente: “1. Planificar, programar, ejecutar y controlar el abastecimiento de
bienes y servicios, asi como distribuirlos a las diferentes unidades organicas de la municipalidad”:
*5. Conducir y ejecutar la programacion, adquisicién, almacenamiento y distribucion racional y
oportuna de los bienes materiales que requieran los 6rganos de la municipalidad”™ ‘8. Efectuar
los procesos y control de adquisiciones a fin de que las mismas se realicen conforme a los
dispositivos legales sobre la materia”; y, “9. Coordinar con el érea usuaria las especificaciones
técnicas y términos de referencia para las adquisiciones y contratacién de los bienes y servicios
que requieran para el cumplimiento de sus planes operativos”.

Adicionalmente, se ha identificado que incumpli6 con lo establecido en el articulo 6° de la Ley
n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica?®, el cual sefiala: “El servidor publico
actua de acuerdo a los siguientes principics: 1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto

2 Modificado mediante Ordenanza Municipal n.* 8-2021-MDEP de 18 de junio de 2021,
4 Publicada el 13 de agosto de 2002.
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de la Constitucion y las Leyes, garantizandc que en todas las fases del proceso de toma de
decisionses o en el cumplimiento de los procedimientos administratives, se respeten los derechos
a la defensa y al debido procedimiento”; numeral 6 del articulo 7° de la misma ley que refiere: "E/
servidor publico tiene los siguientes deberes. 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe
desarroiiar sus funciones a cabaiidad y en forma integral, asumiendo con pieno respeto su funcién
publica”.

Asi como, inobservo lo previsto en el articulo IV de la Ley n.° 28175%5, Ley Marco del Empleo
Publico, que indica: Son principios que rigen el empleo publico: 1. Principio de legalidad. Los
derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecidc en
la Constitucién Politica, leyes y regiamentos. El empleado piblico en el sjercicio de su funcién
actua respetande el orden legal y las potestades que la ley le seiigla. [...] 5. Principio de
eficiencia. El empleado publico ejerce sus actividades empleando los medios estrictamente
necesarios, teniendo en cuenta los escasos recursos con que cuenta el Estado.”

. Asimismo, contravino lo establecido en el literal d) del articulo 2° de la Ley n.> 28175 - Ley Marce

del Empleo Publico, que sefiala que uno de los deberes de todo empleado plblico que esta al
servicio de la Nacién es: “desempeiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio®, asi como, en el literal a) del articulo 16° de la citada norma,
que sefialan: “Cumplir personal v diligentemente los deberes que impone el servicio plibiico”; en
concordancia con el numeral 1. Principio de legalidad, del articulo |V del Titulo Preliminar de la
citada Ley, que establece: *(...) Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio plblico”.

Finalmente, habria incurrido con lo sefialado en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General®, el cual prescribe: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facuitades que le estan afribuidas v de acuerdo
con los fines para los cuales fueron cenferidos”.

Por ofro lado, referente de su accionar, s de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO
sefialado, establece: ‘La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o
activa constitutiva de infraccion sancionable”, por tanto, es condicion indispensable que se
cumpla la relacion de causa-efecto entre la conducta de la persona y el efecto dafioso irrogado.
Por lo que se concluys qus, como resultado de la evaluacién de los comentarios ¢ aclaraciones
formulados por Rafael Quique Velasquez Duran, se ha determinado que los hechos
observados; no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a |a potestad sancionadora de la Contraloria.

2. Alili Maria Obeso Graos, identificada con D.N.| m, en calidad de miembro titular del
Comité de Seleccion a cargo de llevar la conduccion de la Licitacion Publica n.° 02-2022-
MDEP/CS-BIENES “Adquisicion de hojuela de avena, quinua y kiwicha precocida y fortificada
con vitaminas y minerales; para atender ef programa del vaso de leche para el periodo fiscal del

25 Publicada el 19 de febrero del 2004.
%5 Aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el 25 de enerc de 2019.
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afio 2023'7, durante el periodo del 2 de diciembre de 2022 al 5 de mayo de 2023%¢, a quien se le
comunicd la desviacion de cumplimiento mediante cedula de comunicacién n.° 0002-2025-
CG/OC2060-AC-001-MDEP de 8 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 313), a traves de casila
glectronica, seglin consta en la Cédula de Notificacién Electronica n.° 00000061-2025-CG/GRLIB
aicanzada el 8 de agosto de 2025 (Apéndice n.® 313), quien presentd sus comeniarios 0
aclaraciones a la Desviacion de Cumplimientc a través de Documento S/N recibido el 25 de
agosto de 2025 (Apéndice n.® 313), en seis (8) folios; los mismos gue no desvirtdan los hechos
comunicados.

Al respecto, se le comunica en su calidad de miembro titular del Comité de Seleccion a cargo de
llevar la conduccidn de la Licitacion Publica n.® 02-2022-MDEP/CS-BIENES “Adquisicion de
hojuela de avena, quinua y kiwicha precocida y fortificada con vitaminas y minerales; para atender
el programa del vaso de leche para el periodo fiscal del afic 2023", por ne emitir el informe de
declaratoria de desierto del citado procedimiento, que justifique las causas gue no permitieron la
conclusion del procedimiento, a fin de adoptar las medidas correctivas antes de convocar

. nuevamente.

En ese sentido, con su omision contravino el sub numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto
Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, y modificatorias, referidos a las
responsabilidades esenciales en les procesos de contratacion. Ademas, transgredio le sefialado
en el sub numeral 42.4, del articulo 42°, sub numeral 46.1 del articulo 46°, sub numeral 65.2 del
articulo 65° del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.* 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, y modificatorias, referidos
al contenido del expediente de contratacién, responsabilidad de comité de seleccion y, la
declaratoria de desierto.

Adicionalmente, incumplié lo establecido en el articulo 1° de |z Ley n.° 24059, Ley de Creacidn
del Programa Vas¢ de Leche, publicada el 6 de enero de 1985, referida a |a provision diaria de
alimento por parte del estado, a través de los municipios. Asimismo, se vulnero lo establecido en
los sub numerales 8.1 y 6.2 del articulo 73°, y sub numeral 2.11 del numeral 2 del articulo 84°,
de la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003 y
modificatorias, referidos a la maleria de servicios locales de competencia municipal, y a las
funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales en materia de programa
sociales, respectivamente.

Asi también, se vuineraron el articuio 1° y suo numerai 4.1 dei articuio 4° de ia Ley n.® 27470,
Ley que Establece Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche
y modificatorias, publicada el 3 de junio de 2001, que versan sobre el objeto de |a ley, y el
abastecimiento diario de la racidn alimenticia en el marco del citado programa. Ademaés, se
transgredieron los articulos 26° y 33° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Programa
de Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de El Porvenir (Apéndice n.° 314), aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.® 005-2021-MDEP de 15 de marzo de 2021, relacionados al
abastecimiento obligatorio de la racidn alimenticia los siete dias de la semana.

@7 Designada mediante Resolucion Gerencial Municipal n.° 600-2022-MDEP-GM de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 33). Ademas, se
encontraba encargada del Programa de Vaso de Leche durante el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2020 al 10 de octubre de 2023,
segun consta en memorandum n.° 1144-2020-MDEP-GM recibido el 30 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 316), y memorandum
n.* 045-2023-GDS-MDEP de 11 de octubre de 2023 (Apéndice n. 165)

% Fecha en la que se convoco la Adjudicacion Simplificada n.* 01-2023-MDEP/CS-BIENES-1 derivada de la Licitacion Plklica n* 01-2022-
MDEPI/CS.
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Por otro lado, se ha identificado que incumplié con le establecido en el articulo 6° de la Ley
n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica®, el cual sefala: “El servidor publico
actua de acuerdo a los siguientes principics: 1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto
de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de
decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativas, se respeten ios derechos
a la defensa y al debido procedimiente”; numeral 6 del articulo 7° de la misma ley que refiere: “El
servidor publico tiene los siguientes deberes: 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica”.

Asi como, inobservo lo previsto en el articulo IV de la Ley n.° 28175219, Ley Marco del Empleo
Plblico, que indica: Son principios que rigen el empleo publico: 1. Principio de legalidad. Los
derschos y obligaciones que generan el emplea publico se enmarcan dentro de lo establecido en
la Constitucion Politica, leyes y reglamentes. El empleado pdbiico en el ejercicio de su funcién
actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefigla. [...] 5. Principio de

‘ eficiencia. El empleado publico sjerce sus actividades empleando los medios estrictamente
necesarios, teniendo en cuenta los escasos recurses con que cuenta el Estado.”

Asimismo, contravino lo establecido en el literal d) del articulo 2° de la Ley n.* 28175 - Ley Marco
del Empleo Publico, que sefiala que uno de los deberes de tode empleado publico que esta al
servicio de la Nacion es: ‘desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vacacion de servicio", asi como, en el literal a) del articulo 16° de la citada norma,
que sefialan: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pibiice"; en
concordancia con el numeral 1. Principio de legalidad, del articulo 1V del Titulo Preliminar de la
citada Ley, que establece: *(...) Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones. a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”.

Finalmente, habria incurrido con lo sefialado en el numeral 1.1 Principio de Legalidad de! articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.* 27444 del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General”", el cual prescribe: ‘Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la Ley y al derecha, dentro de las facultades que le estan atribuidas y
de acuerdo con los fines para los cuales fueron conferides”.

Referente de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUC de la Ley
n° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
n.® 004-2019-JUS publicado &l 25 de enerc de 2019, establsce: “La responsabilidad debe recaer
en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable”, por tanto,
es condicion indispensable que se cumpla la relacién de causa-efecto entre la conducta de la
persona y el efecto dafioso irrogado.

Por lo que se concluye que, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones
formulados por Alili Maria Obeso Graos, se ha determinado que los hechos observados; no han
sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraioria.

%% Publicada el 13 de agosto de 2002.
210 Pyblicada el 19 de febrero del 2004.
211 Aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS publicade el 25 de enero de 2013.
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3. Ysabel Alicia Oliva Lozano, ideniicada con D.N(l2. en calidad de Presidente
Suplente?'2del Comité de Seleccion a cargo de llevar la conduccién de la Licitacion Pablica
n.® 02-2022-MDEP/CS-BIENES “Adquisicion de hojuela de avena, quinua y kiwicha precocida y
fortificada con vitaminas y minerales; para atender el programa del vaso de leche para el periodo
fiscal del afio 20233, durante el periodo dei 2 de diciembre de 2022 al 5 de mayo de 202374, a
quien se le comunico la desviacién de cumplimiento mediante cedula de comunicacion n.° 0003-2025-
CG/OC2060-AC-001-MDEF de 8 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 313), a través de casilla
electronica, segln consta en la Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000062-2025-CG/GRLIB
alcanzada el 8 de agosto de 2025 (Apéndice n.® 313), quien presentd sus comentarios o
aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento a través de Documento S/N recibido el 25 de
agosto de 2025 (Apéndice n.° 313), en seis (6) folios; los mismos que no desvirtian los hechos
comunicados.

Al respecto, se le comunica en su calidad de Presidente Suplenie dei Comité de Seieccion a cargo
de llevar la conduccion de la Licitacion Piblica n.* 02-2022-MDEP/CS-BIENES “Adquisicion de
hojuela de avena, quinua y kiwicha precocida y fortificada con vitaminas y minerales; para atender
el programa del vaso de leche para el periodo fiscal del afic 2023", por ne emitir el informe de
declaratoria de desierto del citado procedimiento, que justifique las causas que no permitieron la
conclusion del procedimiento, a fin de adoptar las medidas correctivas antes de convocar
nuevamente.

En ese sentido, se acredita que el adminisirado contravino io sefaiado en el literal ¢) del articulo
8° sub numeral 9.1 del articulo 8°, sub numeral 10.1 del articulo 10° y sub numeral 49.1 del
articulo 49° del Texte Unice Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, y
modificatorias, referidos a los funcionarios, dependencias y drganos de las contrataciones
encargados de los procesos de contratacion de la entidad, las responsabilidades esenciales, la
supervision de la Entidad y, la validez y eficacia de los actos, respectivamente.

Ademas, ransgredio lo sefialado en el sub numerai 5.2 del articuic 5° y, sub iiferai ¢.3) dei iiferal
c) del articulo 100° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supreme n.* 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, y modificatorias,
referidos a la organizacion de la Entidad para las contrataciones y, las condiciones para el empleo
de la contratacion directa, respectivamente.

Adicionalmente, incumpli6 lo establecido en el articulo 1° de |a Ley n.® 24059, Ley de Creacion
del Programa Vaso de Leche, publicada el 6 de enero de 1985, referida a la provision diaria de
alimento por parte del estado, a través de los municipios. Asimismo, se vulnerd lo establecido en
los sub numerales 6.1 y 6.2 del articulo 73°, y sub numeral 2.11 del numeral 2 del articulo 84°,
de la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, publicada el 27 de mayc de 2003 y
modificatorias, referidos a la materia de servicios locales de competencia municipal, y a las
funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales en materia de programa
saciales, respectivamente,

#2 Participb en todas las actuaciones del comité de seleccion en reemplazo del presidente titular, ya que éste no contaba con vinculo laboral en el
periodo en el que se desarrolld la Adjudicacion Simplificada n.° 01-2023-MDEP/CS-BIENES derivada de la Licitacién Piblica
n." 02-2022-MDEP/CS-BIENES “Adquisicion de hojuela de avena, quinua y kiwicha precocida y fortificada con vitaminas v minerales; para
atender e programa del vaso de leche para ef periodo fiscal del afio 2023,

#2  Designada mediante Resolucion Gerencial Municipal n.” 600-2022-MDEP-GM de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 33). Ademas, se
desempeio como Gerente de Desarrolio Social durante el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2020 al 10 de octubre de 2023, segun
consta en memorandum n.° 1144-2020-MDEP-GM recibido el 30 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 318), y memorandum
n.* 045-2023-GDS-MDEP de 11 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 165).

¢ Fecha en la que se convocd la Adjudicacion Simplificada n® 01-2023-MDEP/CS-BIENES-1 derivada de la Licitacién Plblica
n.” 01-2022-MDEP/CS.
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A su vez, vulnerd lo sefialado en el articulo 1° y sub numeral 4.1 del articulo 4° de la Ley
n.? 27470, Ley que Establece Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso
de Leche y modificatorias, publicada el 3 de junio de 2001, que versan sabre el objetc de la ley,
y el abastecimiento diario de ia racion alimenticia en e marco del citado programa. Ademas,
transgredio los articulos 26° y 33° del Reglamento de Organizacién y Funciones del Programa
de Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de EI Porvenir, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.* 005-2021-MDEP de 15 de marzo de 2021, relacicnados al abastecimiento
obligatorio de la racién alimenticia los siete dias de la semana.

Por otro lado, se ha identificado que incumplié con lo establecido en el articulo 6° de Ia Ley
n.? 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica®s, el cual sefala: “Ef servidor publico
actua de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto: Adecua su conducta hacia e respelo
de la Constitucion y las Leyes, gerantizando que en todas las fases del proceso de toma de
decisiones o en el cumplimiento de ios procedimientos administrativos, se respeten los derechos
ala defensa y al debido procedimiento’; numeral 6 del articulo 7° de la misma ley que refiere: "E
servidor publico tiene los siguientes deberes: 6. Responsabilidad: Todo servidor piblico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién
publica”.

Asi como, inobservd io previsio en el articulo IV de ia Ley n.® 28175%15, Ley Marco del Empleo
Piblico, que indica: Son principios que rigen e! empieo pibiico: 1. Principio de legalidad. Los
derechos y obligaciones que generan el emplec publico se enmarcan dentro de lo establecido en
la Constitucibn Polltica, leyes y reglamentos. Ei empleado pblico en el glercicio de su funcion
actla respetando el orden legal y Ias potestades que la ley le sefala, [...] 5 Principio de
eficiencia. EI empleado publico sjerce sus actividades empleande los medios estrictaments
necesarios, teniendo en cuenta los escasos recursos con que cuenta el Estado.”

Asimismo, contravino lo esiabiecido en el literal d) dei articuio 2° de Ia Leyn.” 28175 - Ley Marco
del Empleo Publico, que sefiala que uno de los deberes de todo empleado pablico gue esta al
servicio de la Nacion es: ‘desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criteric, eficiencia,
laberiosidad y vocacion de servicio®, asi como, en el literal a) del articulo 16° de Iz citada norma,
que sefalan: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publice”; en
concordancia con el numeral 1. Principio de legalidad, del articulo |V del Titulo Preliminar de la
citada Ley, que establece: *(...) Todo empleado esté sujeto a las Siguientes obligaciones: a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”

Finalmente, habria incurrido con lo sefialado en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo
IV del Titulo Preliminar del TUQ de la Ley n.° 27444 del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General?'’, el cual prescribe: ‘Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estan atribuidas ¥
de acuerdo con los fines para los cuales fueron conferidos”.

Referente de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la Ley
n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
n.” 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: “La responsabilidad debe recaer
en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable’ por tanto,
es condicion indispensable que se cumpla la relacién de causa-efecto entre la conducta de la

2% Pyblicada el 13 de agosto de 2002.
418 Publicada el 19 de febrero del 2004.
#7 Aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019.
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persona y el efecto dafioso irrogado.

Por lo que se concluye que, como resultado de la evaluacion de los comentarics 0 aclaraciones
formulados por Ysabel Alicia Oliva Lozano, se ha determinado gue los heches observados; no
han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Cantralaria.

4, Luis Alberto Chavez Castillo, identiicado con D.NG . subgerente de Logistica y
Control Patrimonial, durante el periodo 13 de febrero de 2023 al 10 de octubre de 20247'8 a quien
se le comunicd la desviacion de cumplimiento mediante cédula de comunicacion
n.® 0004-2025-CG/OC2060-AC-001-MDEP de 8 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 313), a través de
casilla electronica, segln consta en la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000064-2025-
CGI/GRLIB alcanzada el 8 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 313), quien no presentd sus
comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento, persistiendo los hechos que
originaron la comunicacién de la desviacion de cumplimiento.

Al respecto, se le comunico en su calidad de subgerente de Logistica y Control Patrimonial, por
incumplir con su funcién de gestionar administrativamente €l contrato, al demorar siete (7) dias
habiles después de haber tomade conocimiento?*é, en informar a la responsable del PVL, sobre
la Resolucién n.* 01381-2023-TCE-S1 de 14 de marzo de 2023 que declaré desierta la LP
n.® 02-2022-MDEP/CS-BIENES, a través de informe n.° 615-2023-SGLYCP/MDEP recibido el 23
de marzo de 2023, y recomendar la adquisicion de los bienes alimentarios necesarios para el
mes de abril 2023, a través de contratacién directa, pese a que la contratacion directa
precedente?® se suscribio para atender Unicamente los meses de febrero y marzo de 2023;
conllevando a que no se gestione de manera oportuna la Contratacion Directa n.® 02-2023-MDEP
y, ocasionando el desabastecimiento?! de los bienes alimenticios por el periodo 1 al 10 de abril
de 2023, afectando a los beneficiarios considerados en poblacién vulnerable, v el correcto
funcionamiento del programa social,

Asimismo, por no cautelar ni controlar que se emita el informe de declaratoria de desierto de la
Licitacion Pablica n.® 02-2022-MDEP/CS-BIENES, que justifique las causas que nc permitieron
la conclusién del procedimiento, a fin de adoptar las medidas correctivas antes de convocar
nuevamente; por solicitar mediante informe n.* 560-2023-SGLyCP/MDEP de 16 de marzo de
2023, la inclusion en el Plan Anual de Contratacicnes de la Municipalidad, de la Adjudicacion
Simplificada n.® 01-2023-MDEP/CS-BIENES derivada de la Licitacion Plblica n.® 02-2022-
MDEP/CS-BIENES “Adquisicién de hojuela de avena, quinua y kiwicha precocida y fortificada
con vitaminas y minerales, para atender el programa del vaso de leche para el periodo fiscal del
afio 2023", sin contar con un nuevo requerimiento del &rea usuaria o con |a aprobacion de dicha
area considerando las modificaciones efectuadas al cronograma y a las cantidades de los bienes
alimenticios a adquirir; y, por no solicitar la certificacion presupuestal ni su otorgamiente para la
Adjudicacion Simplificada mencicnada, con anterioridad a su convocatoria efectuada el 5 de
mayo de 2023, afectando la legalidad que rige las contrataciones.

28 Periodo: 13 de febrero de 2023 al 31 de julio de 2023, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 152-2023-MDEP de 10 de febrero de
2023 (Apéndice n.° 18), y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 607-2023-MDEP de 7 de setiembre de 2023,
Periodo: 1 de agosto de 2023 al 10 de octubre de 2024, sustentado en Anexo A Términos de Referencia del Servicio de 1 de agosto de 2023,
Anexo B Contrato de locacion de servicios n.® 02-2023-MDEP de 1 de agosto de 2023, carta n.® 08-2024-MDEP/A de 10 de octubre de 2024, y
oficio n.* 068-2025-SGRRHH-GAF-MDEP/SEOM recibido el 13 de junio de 2025 (Apéndice n.® 317).

8 Publicada en la misma fecha, conforme se acredita en la pagina web del SEACE. Ademas, se acredita que tenia conocimiento de la Resolucidn
n.” 01381-2023-TCE-S1 de 14 de marzo de 2023 que declarc desierta la LP n.® 02-2022-MDEP/CS-BIENES, a través de la emisitn del informe
n.* 560-2023-SGLyCP/MDEP de 16 de marzo de 2023, documento en el que citd la resolucion mencionada.

20 Contratacion directa n.® 01-2023-MDEP

21 Entregados de forma retroactiva.
’ .
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Asi también, se le comunicd por no gestionar oportunamente la contratacion directa
n.® 04-2023-MDEP destinada a concretar la adquisicion del insumo de hojuela necesario para
abastecer el PVL los meses de junio y julio de 2023, iniciando dicha gestién recién el 7 de junio
de 2023% con la emision del informe n.” 1502-2023-SGLyCP/MDEP, fecha a la cual, Ia
Municipalidad ya se encontraba en desabastecimiento; aun cuanda tenia conocimiento?? de que
la fecha estimada para la recepcion de los insumos que se hubiesen adquirido mediante la
Adjudicacién Simplificada n.® 01-2023-MDEP/CS-BIENES-124 era postericr al 31 de mayo de
2023, por lo que no se atenderia dicho periodo con los insumos adquirides con el procedimiento
de seleccion mencionado y, de la suspension efectuada desde el 30 de maye de 2023 de dicho
procedimiento de seleccién por motivo de presentacion de apelaciones. Asimismo, con esta
demora genero que la Municipalidad aprobara la contratacion directa considerando necesidades
anteriores a Ia fecha de su aprobacion, por el periodo comprendido entre el 1 al 14 de junio de
2023.

Los hechos descritos conllevaron desabastecimiento® de los bienes alimenticios por los
periodos comprendidos del 1 al 19 de junio de 2023, afectando a los beneficiarios considerados
en poblacion vulnerable, y el correcto funcionamiento del programa social.

Adicionalmente, se le comunicé en calidad de subgerente de Logistica y Contrel Patrimonial, por
no tramitar y/o dar continuidad al requerimiento n.© 017-2023/PVL-SGPA-GDS-MDEP formulado
por el area usuaria, y recibido por la sub gerencia a su cargo, el 7 de diciembre de 2023, mediante
el cual se solicitd la adquisicion del bien alimenticio denominado "hojuela de avena quinua kiwicha
precocida enriguecida con vitaminas y minerales” y “leche evaporada entera” para atender el
programa del vaso de leche pericdo fiscal — 2024, siendo necesario que el area usuaria efectuara
nuevamente el requerimiento, mediante requerimiento n.° 001-2024/FVL-SGSYPA-GDS-MDEP
recibido el 11 de enero de 2024 per la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial, para que
sea atendido y se inicie las actuaciones preparatorias a fin de adquirir el bien alimenticio.

Asi también, por no iniciar de manera oportuna |a gestion del contrato complementario al contrato
n. 20-2023-MDEP, para atender los meses de enero y febrero de 2024, realizando recién dicha
accion, a partir del 17 de enero de 2024, a través de la emision del informe
n.” 048-2024-SGLyCP/MDEP, pese a tener conocimiento, por su calidad de subgerente de
Logistica y Control Patrimonial que, el requerimiento para la adquisicion de bienes al PVL con el
que se pretendia atender de enero a diciembre de 2024, aun se encontraba en etapa de actos
preparatorios, situacion gue informd en el documento precitado.

Ademas, al no realizar ni disponer alguna actuacion funcional a fin de continuar con la gestién de
la contratacion complementaria para atender el mes de enero y febrero de 2024, por siete (7)
dias habiles, puesto que el requerimiento para dicha contratacién le fue comunicado a través de
informe n.* 17-2024-SGSYPA-MDEP recibido el 19 de enero de 2024; sin embargo, recién a
través de informe técnico n.® 01-2024-SGLYCP/MDEP recibido el 30 de enero de 2024 solicitd a
la Gerencia Municipal la autorizacion para realizar el contrato complementario, pese a que a dicha
fecha ya se encontraba en desabastecimiento.

Los hechos descritos conllevaron desabastecimiento® de los bienes alimenticios por los

EREH

Periodo en el que ya se encontraba en desabastecimiento, puesto que, la contratacion directa n.® 02-2023-MDEP. fue suscrito para atender
Gnicamente los meses de abril y mayo de 2023.

Publicada en el SEACE el 30 de mayo de 2023,

Considerando los plazos establecidos normativamente para las actividades posteriores al otorgamiento de la buena pro.

Entregados de forma retroactiva.

Entregados de forma retroactiva.
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periodos comprendidos del 1 al 31 de enero de 2024, afectando a los beneficiarios considerados
en poblacion vulnerable, y el correcto funcionamiento del programa social.

Iguaimente, se le comunicé en calidad de subgerente de Logistica y Control Patrimonial, por
incumpliir con su funcion de gestionar administrativamenie el contrato, al demorar ires (3) dias
habiles después de haber tomado conocimiento?”, en informar a la responsable del PVL, sobre
la interposicion de un recurso de apelacion, a través de informe n.> 287-2024-SGLyCP recibido
el 28 de febrero de 2024, pese a que el contrato complementario precedents? se suscribio para
atender Unicamente los meses de enero y febrero de 2024,

Ademas, por no gestionar de manera oportuna y diligente la contratacion directa
n.* 01-2024-MDEP destinada a concretar la adquisicion del insumo de hojuela necesario para
abastecer los meses de marzo, abril y mayo de 2024, iniciando dicha gestion recién el 8 de marzo
de 2024°% con la emision del informe n.° 369-2024-SGLyCP/MDEP, fecha a la cual, Ia
Municipalidad ya se encontraba en desabastecimiento; pese a que tenia conocimiento?® de que
la fecha estimada para la recepcin de los insumos que se hubiesen adquirido mediante
Adjudicacion Simplificada n.® 01-2024-MDEP/CS-BIENES-12" era posterior al 28 de febrero de
2024, por lo que no se atenderia dicho period con los insumos adquiridos con el procedimiento
de seleccion mencionado. Asimismo, con esta demora generd que la Municipalidad aprobara una
contratacion directa considerando necesidades anteriores a |a fecha de su aprobacién, por el
periodo comprendido entre el 1 al 21 de marzo de 2024,

Los hechos descritos conllevaron desabastecimiento? de los bienes alimenticios por los
periodos comprendidos del 1 de marzo al 1 de abril de 2024, afectando a los beneficiarios
considerados en poblacion vulnerable, y el correcte funcionamiento del programa social.

A su vez, se le comunicd en calidad de subgerente de Logistica y Control Patrimonial, por
incumplir con su funcion de gestionar administrativamente el contrata, al demorar cuatro (4) dias
habiles después de haber tomado conocimiento?3, en informar a |a responsable del PVL, sobre
la Resolucion n.* 01247-2024-TCE-S3 de 12 de abril de 2024 que declard nula la Adjudicacion
Simplificada n.* 01-2024-MDEP/CS-BIENES-PRIMERA CONVOCATORIA, a través de informe
n.® 7564-2024-SGLyCP/MDEP de 18 de abril de 2024, y recomendar Unicamente que se efectie
un nuevo requerimiento, pese a que la contratacion directa precedente? se suscribié para
atender Unicamente los meses de marzo, abril y mayo de 2024.

Asi también, por demarar el traslado o notificacién del expediente de contratacion de a
Adjudicacion Simplificada n.® 01-2024-MDEP/CS-BIENES al comité de seleccion para continuar
con los actos preparatorios, por ocho (8) dias habiles; puesto que, tomé conocimiento de la
aprobacién de dicho expediente el 8 de mayo de 20242 y recién efectud dicho traslado con

@ Publicada en la misma fecha, conforme se acredite en la pagina web del SEACE,
Contrato complementario al contrato n.* 20-2023-MDEP
i Periodo en el que ya se enconltraba en desabastecimiento, puesto que, el contrato complementaric n.* 020-2023-MDEP, fue suscrito para
alender unicamente Ios meses de eneio y lebreio de 2024,
=0 El subgerente de Logistica y Control Patrimenial conformé el Comité de Seleccion en calidad de miembro titular (QEC), segin Resolucion de
Gerencia Municipal n.* 009-2024-MDEP/GM de 25 de enero de 2024,
Considerando los plazos establecidos nomativamente para les actividades posteriores al otorgamiento de la buena pro.
Entregados de forma retroactiva.
Publicada en la misma fecha, conforme se acredita en la pagina web del SEACE. Asi también, se acredita que tenia conocimiento de la
Resolucion n.* 01381-2023-TCE-S1 de 14 de marzo de 2023 que declard desiertala LP n.° 02-2022-MDEP/CS-BIENES, a través de la emisién
del informe n.* 560-2023-SGLYCP/MDEP de 16 de marzo de 2023, documento en el que citd la resclucién mencionada
#4  Contratacion directa n.® 01-2023-MDEP
@ Mediante memorandum maltiple n.* 137-2024-MDEP-GM recibido el 9 de mayo de 2024, se le comunicd la emision de la Resclucién de Gerencia
Municipal n.® 071-2024-MDEP/GM de 8 de mayo de 2024, resolucién que aprueba el expediente de contratacisn de la Adjudicacion Simplificada
n.” 01-2024-MDEP/CS-BIENES.
%
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posterioridad al 20 de mayo de 2024; aun cuando se le solicité®* diligencia con el tramite de la
adquisicion oportuna de los de los bienes del Programa Vaso de Leche, y pese a que, con el
citado procedimiento se pretendia adquirir el insumo de hojuela para el periodo de junio a
diciembre 2024 y este se encontraba proximo a iniciar.

Adicionalmente, por su inaccion funcional injustificada al omitir conducir y ejecutar la programacién
y adguisicion oportuna de los bienes alimenticios necesarios para abastecer el PVL durante los
meses de junio y julio de 2024, no adoptando acciones inmediatas conducentes a adquirir dichos
insumos alimenticios, pese a haber tomado conocimiento del desabastecimiento en que incurriria
la Municipalidad a partir del mes de junio 2024, mediante oficio n.® 01-2024-CA, recibida el 21 de
mayo de 2024%7 g, informe n.® 722-2024-GDS-MDEP de 20 de mayo de 20242,

Los hechos descritos conllevaron desabastecimiento™ de los bienes alimenticios por los
periodos comprendidos del 1 de junio al 22 de julic de 2024, afectando a los beneficiarios
considerados en poblacién vulnerable, y el correcto funcionamiento del programa social.

Asi también, se le comunicd en calidad de subgerente de Logistica y Control Patrimonial, por
incumplir con su funcién de gestionar administrativamente el contrato, al no tramitar de forma
oportuna y diligente el informe técnico salicitado para resolver el recurso de apelacion interpuesto
contra la segunda convocatoria de la Adjudicacion Simplificada n.° 01-2024-MDEP/CS-BIENES
¥, por no advertir que el ganador de la buena pro ne presentd un requisito obligatorio establecido
en el literal k), del numeral 2.4 del capitulo I1, de las bases integradas de dicho procedimiento de
seleccion para perfeccionar el contrato; lo cual afectd la legalidad que rige las contrataciones.

En ese sentido, contravino el literal c) del articulo 8°, sub numeral 9.1 del articulo 9°, sub numeral
10.1 del articulo 10°, articulo 19°, sub numeral 41.4 del articulo 41°, y sub numeral 49.1 del
articulo 49°, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante el Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, y
modificatorias, referidos a los funcionarios, dependencias y érganos de las contrataciones
encargados de los procesos de contratacion de |a entidad, las responsabilidades esenciales, la
supervision de la Entidad, el requisito de certificacion de crédito presupuestario para convecar
procedimientos de seleccién, los recursos administrativos v, la validez y eficacia de los actos,
respectivamente.

Ademas, el sub numeral 5.2 del articulo 5°, sub numeral 29.11 del articulo 29°, sub numerales
421,424, y42 5del articulo 42°, sub numeral 4.6 del articulo 44°, sub numeral 46.1 del articulo
46°, sub numeral 65.2 del articulo 85°, sub literal ¢.3) del literal ¢) del articulo 100°, sub numerales
125.2 y 125.3 del articulo 125°, y sub numeral 139.1 del articulo 139°, del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF
de 29 de diciembre de 2018, y modificatorias, referidos a la organizacién de la Entidad para las
contrataciones, el requerimiento, el contenido del expediente de contratacion, la responsabilidad
del comité de seleccion, la declaratoria de desierto, las condiciones para el emplec de la
contratacion directa, el procedimiento de recurso de apelacion ante la Entidad, y los requisitos
para perfeccionar el contrato; respectivamente.

Adicionalmente, incumpli6 lo establecido en el articulo 1° de la Ley n.° 24059, Ley de Creacién

A través de memorandum mltiple n.* 158-2024-MDEP-GM de 21 de mayo de 2024

Documento presentado por representantes del Comité de Administracion del PVL en la cual manifestaron su preocupacién por ls demora y

proximo desabastecimiento del PVL

@8 Documento con el que se traslada el informe n.* 082-2024/PVL-SGSYPA-GDS-MDEP de 20 de mayo de 2024, en el cual se advierts de un
posible desabastecimiento para el periodo Junio a diciembre de 2024.

%5 Entregados de forma retroactiva.

8
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del Programa Vaso de Leche, publicada el 6 de enero de 1985, referida a la provision diaria de
alimento por parte del estado, a través de los municipios. Asimismo, se vulnerd lo establecido en
los sub numerales 6.1 y 6.2 del articulo 73°, y sub numeral 2.11 del numeral 2 del articulo 84°,
de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003 y
modificatorias, referidos a la materia de servicios locales de competencia municipal, y a las
funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales en materia de programa
sociales, respectivamente.

Asi también, vulnerd lo sefialado en el articulo 1° y sub numeral 4.1 del articulo 4° de la Ley
n.° 27470, Ley que Establece Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso
de Leche y modificatorias, publicada el 3 de junio de 2001, que versan sobre el objeto de la ley,
y el abastecimiento diario de la racién alimenticia en el marco del citado programa.

A su vez, transgredio los articulos 26° y 33° del Reglamento de Crganizacién y Funciones del

Programa de Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de EI Porvenir, aprobado mediante
. Ordenanza Municipal n.° 005-2021-MDEP de 15 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 314),

relacionados al abastecimiento obligatoric de la racién alimenticia los siete dias de la semana;
asimismo, se debe considerar que, conforme a lo previsio en el inciso c) del articulo 44° del
reglamento mencionado, la Sub Gerencia de Logistica, es responsable por la ejecucion del
Programa, ‘como 6rgano consultive de asesoramiente y apoyo al Programa”.

Es mas, se transgredié los sub numerales 41.1 y 41.3 del articulo 41°del Decreto Legislativo
n.* 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado el 16 de
diciembre de 2018, relacionado a la certificacion del crédito presupuestario.

Asimismo, incumplio lo establecido en el literal k), del numeral 2.4 Requisitos para perfeccionar
el contrato, del Capitulo Il Del procedimiento de seleccién, de la Seccidn Especifica Condiciones
Especiales del Procedimiento de Seleccion, de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.° 01-2024-MDEP/CS-BIENES-1 Primera convocatoria “Contratacion de
suministro de bienes: Contratacion de ‘Hojuela de avena quinua y kiwicha precocida y
enriquecida con vitaminas y minerales’ para atender el Programa Vaso de Leche de la
Municipalidad Distrital de El Porvenir para el afio fiscal 2024,

También, incumplié sus funcicnes como Sub Gerente de Logistica y Control Patrimonial
establecidas en los numerales 1, 5, 8 y 9 del articulo 177° del Reglamento de Organizacion y
Funciones - ROF 2019 de la Municipalidad Distrital de El Porvenir aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 007-2019-MDEP de 20 de febrerc de 2019 y
modificatorias®*(Apéndice n.° 315), siendo estas las siguiente: “1. Planificar, programar,
gjecutar y controlar el abastecimiente de bienes y servicios, asi come distribuirios a las diferentes
unidades organicas de la municipalidad”; “5. Conducir y jecutar la programacién, adquisicion,
almacenamiento y distribucion racional y oportuna de los bienes materiales que requieran los
organos de la municipalidad”; “8. Efectuar los procescs y control de adquisiciones a fin de que
las mismas se realicen conforme a los dispositives legales sobre la materia” y, “9. Coordinar
con el area usuaria las especificaciones técnicas y términos de referencia para las adquisiciones
y contratacion de los bienes y servicios que requieran para el cumplimiento de sus planes
operativos”.

Por otro lado, se ha identificado que incumplié con lo establecido en el articulc 6° de la Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica®, el cual sefiala: “El servidor puiblico

240 Modificado mediante Ordenanza Municipal n.® 8-2021-MDEP de 18 de junio de 2021.
#1 Pyblicada el 13 de agosto de 2002.
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actua de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto
de la Constitucin y las Leyes, garantizando que en fodas las fases del proceso de toma de
decisiones o en el cumplimiente de los procedimientos administratives, se respeten los derechos
a la defensa y al debido procedimiento”; numeral € de! articulo 7° de la misma ley que refiere:
'Ei servidor pubiico tiene los siguientes deberes: 6. Responsabilidad: Todo servidor publico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcioén publica”.

Asi como, inobservo lo previsto en el articulo IV de la Ley n.* 2817522, Ley Marco del Empleo
Plblico, que indica: Son principios gue rigen el empleo pablico: 1. Principio de legalidad. Los
derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido
en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el ejsrcicio de su funcion
actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala. [...] 5. Principio de
eficiencia. El empleado publico ejerce sus actividades empleando los medios estrictamente
necesarios, teniendo en cuenta los escasos recursos con que cuenta el Estado.”

Asimismo, contravino lo establecido en el literal d) del articulo 2° de la Ley n.® 28175 - Ley Marco
del Empleo Puablico, que sefiala que uno de los deberes de todo empleado piblico que esta al
servicio de la Nacion es: “desemperiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio®, asi coma, en el literal a) del articule 16° de la
citada norma, que sefialan: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio pablico"; en concordancia con el numeral 1. Principio de legalidad, del articulo IV del
Titulo Preliminar de la citada Ley, que establece: “(...) Todo empleado estd sujeto a las
siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes qus impone el servicio
publico”.

Finalmente, habria incurrido con lo sefialado en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444 del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General®®, el cual prescribe: “Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estan atribuidas y
de acuerdo con los fines para los cuales fueron conferidos”.

Por otro lado, referente de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO
de la Ley n.° 27444, ey de Procedimientc Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo n.® 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: “La responsabilidad
debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable”,
por tanto, es condicion indispensable que se cumpla |a relacion de causa-efecto entre la conducta
de la persona y el efecto dafioso irogado.

Por lo que se concluye que, como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones
formulados por Luis Alberto Chavez Castillo, se ha determinado que los hechos observados;
no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria y responsabilidad penal.

5. Wilker Antonio Simén Velasquez, identificado con D.N (. jefe encargado de 1a
Divisién del Programa de Vaso de Leche y subgerente encargado de Salud y Programas
Alimentarios, durante el periodo 11 de octubre de 2023 hasta la actualidad®, y 8 de setiembre

%2 Publicada el 19 de febrero del 2004.
3 Aprobado con Decreto Suprema n.® 004-2019-JUS publicado e! 25 de enero de 2019,
#¢  Memorandum n.® 045-2023-GDS-MDEP de 11 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 165).
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de 2023 hasta la actualidad®, respectivamente; a quien se le comunicd la desviacion de
cumplimiento mediante cedula de comunicacién n.° 0005-2025-CG/OC2060-AC-001-MDEF de 8 de
agosto de 2025 (Apéndice n.” 313), a lravés de casilla electronica, segun consta en la Cédula de
Notificacion Electrénica n.° 00000065-2025-CG/GRLIB alcanzada el 8 de agosto de 2025
{Apéndice n.® 313), quien presenté sus comentarios o aclaraciones a la Desviacion de
Cumplimiento a través de Documento S/N recibide el 27 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 313),
en siete (7) folios; los mismos que no desvirtlan los hechos comunicados.

Al respecto, se le comunico por no efectuar el seguimiento diligente al tramite del requerimiento
n.® 017-2023/PVL-SGPA-GDS-MDEP recibido el 6 de diciembre de 2023 por la Sub Gerencia de
Logistica y Control Patrimonial, mediante el cual solicito la adquisicion para los bienes alimenticios
denominados "hojuela de avena quinua kiwicha precocida enriquecida con vitaminas y minerales”
y “leche evaporada entera" para atender el programa del vaso de leche periodo fiscal — 2024,
sino hasta el 9 de enero de 2024%€ a mas de un (1) mes después de su formulacion, y pese a
que ya habian transcurrido nueve (%) dias del periodo que se pretendia atender. Ademas, por

. formular y elaborar el citado requerimiento sin la descripcion precisa de las cantidades exactas a
adauirir, ni el cronograma de entrega.

La situacién descrita conllevd, entre otros, al desabastecimiento®” de los bienes alimenticios por
el periodo 1 al 31 de enero de 2024, afectando a los beneficiarios cansiderados en pablacién
vulnerable, y el correcto funcionamiento del programa social,

Asi tambien, se le comunict por efectuar de forma deficiente el requerimiento
n.” 001-2024/PVL-SGSYPA-GDS-MDEP recibido el 10 de enero de 2024 por la Sub Gerencia de
Logistica y Control Patrimonial, mediante el cual solicitd la adquisicion para los bienes alimenticios
denominados "hojuela de avena quinua kiwicha precocida enriquecida con vitaminas y minerales’
y “leche evaporada entera’ para atender el programa del vaso de leche periodo fiscal — 2024,
motivo por el cual se declard la nulidad de la Adjudicacidn Simplificada
n.* 01-2024-MDEP/CS-BIENES, por parte de! Tribunal de Conltrataciones del Estado, 2 través de
la Resolucion n.° 1247-2024-TCE-S3 de 12 de abril de 2024.

La situacion descrita conllevo, entre otros, al desabastecimiento?® de los bienes alimenticios per
el periodo 1 de junio al 22 de julio de 2024, afectando & los beneficiarios considerados en
poblacion vulnerable, y el correcto funcionamiento del programa social.

En ese sentido, contravino el literal b) del articulo 8°, sub numeral 8.1 del articulc §°, sub numeral
10.1 del articulo 10°, sub numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo
n.* 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, y modificatorias, referidos a los funcicnarios,
dependencias y rganos de las contrataciones encargados de los procesos de contratacion de la
entidad, las responsabilidades esenciales, la supervision de la Entidad y, el requerimiento,
respectivamente. Ademas, transgredié lo sefialado en los sub numerales 29.1, 29.3 y 29.8 del
articulo 29° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.” 344-2018-EF de 28 de diciembre de 2018, y modificalorias, referidos,
la definicion del requerimiento.

Adicionalmente, incumplié lo establecido en el articulo 1° de la Ley n.* 24059, Ley de Creacion

25 Memorandum n.° 860-2023-MDEP-GM de 8 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 164),
26 Al emitir el informe n.® 001-2024/PVL-SGSyPA-GDS-MDEF.

27 Entregados de forma retroactiva.

4 Entregados de forma retroactiva.
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del Programa Vaso de Leche, publicada el 6 de enerc de 1988, referida a la provisién diaria de
alimento por pare del estado, a través de los municipics. Asimismo, se vulnerd lo establecido en
los sub numerales 6.1 y 6.2 del arliculo 73°, y sub numeral 2.11 del numeral 2 del articulo 84°,
de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003 y
modificatorias, referidos a la materia de servicios locales de competencia municipal, y a ias
funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales en materia de programa
sociales, respectivamente.

Asi tambien, vulnerd el articule 1° y sub numeral 4.1 del articulo 4° de la Ley n.® 27470, Ley que
Establece Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche y
modificatorias, publicada el 3 de junio de 2001, que versan scbre €l objeto de la ley, y el
abastecimiento diario de la racidn alimenticia en el marco del citado programa.
Ademés, transgredio lo sefialado en los articulos 26° y 33° del Reglamento de Organizacion y
Funcicnes del Programa de Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de El Porvenir, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 005-2021-MDEP de 15 de marzo de 2021, relacionados al
. abastecimiento obligatorio de la racion alimenticia los siete dias de la semana; asimismo, se debe
considerar que, conforme a lo previsto en el inciso b) del articulo 44° del reglamento mencionado,
el Responsable del Programa de Vaso de Leche es responsable por la gjecucion del Programa,
‘como responsable de [a eficacia en la distribucion de los insumoes (...)".

Adicionalmente, incumplio sus funciones coma Subgerente de Saiud y Programas Aiimeniarios
establecida en el numeral 28 y 30 del articulo 256° del Reglamento de Organizacion y Funciones
- ROF 2019 de la Municipalidad Distrital de El Parvenir aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.* 007-2019-MDEP de 20 de febrero de 2019 y modificatcrias®® (Apéndice n.° 315), siendo
estas las siguiente: “28. Elaborar y programar los requerimientos oportunaments de los insumos
alimenticios del Programa Vaso de Leche de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria, a la
gerencia de Desarrollo Social y en coordinacion con la oficina de Almacén para su recepcion y
entrega de los insumos."y, “30. Programar, coordinar y distribuir de forma mensual losa insumos
alimenticios mediante entrega de PECOSAS debidamente firmados a los Comités de Vaso de
leche que integran el Programa y deméas beneficiarios en concordancia a lo estipulado en la Ley.”

Asimismo, incumplié sus funciones como responsable del Programa Vasc de Leche establecida
en el articulo 11° del Reglamento de Organizacion y Funciones del PVL de la Municipalidad
Distrital de El Porvenir aprobade mediante Ordenanza Municipal n.* 005-2021-MDEP de 15 de
marzo de 2021 (Apéndice n.® 314), el cual precisa que, “Es la persona encargada de planificar,
organizar, coordinar y controlar las actividades técnicas y administrativas del programa para la
optimizacion del uso de los recursos humanos, econdmicos y materiales asignados al Programa,
esta a cargo de un profesional que depende de la Sub Gerencia de Salud y Programas
Alimentarios”; asi como, en el literal ¢) y k) del articulo 12° siendo estas las siguiente: ‘c. Prever,
programar y controlar las necesidades del recurso y/o servicio, asi como la distribucion oportuna
y adecuada, supervisando la calidad y velando por la conservacion y seguridad de los mismos”
¥, *k. Proporcionar la informacion y condiciones técnicas y nutritivas para los procesos de
adquisicion de insumos par licitacion o concurso publico’.

Por otro lado, se ha identificado que incumplié con lo establecido en el articulo 6° de la Ley
n.? 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pblica®?, el cual sefiala: “El servidor publico
actla de acuerdo a los siquientes principios: 1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respetc
de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas Ias fases del proceso de toma de
decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos

2 \odificado mediante Ordenanza Municipal n.* 9-2021-MDEP de 18 de junio de 2021
#4 Publicada el 13 de agosto de 2002,
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a la defensa y al debido procedimiento’; numeral 6 del articulo 7° de la misma ley que refiere: “E/
servidor publico tiene los siguientes deberes: 6. Responsabilidad: Todo servidor pablico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica”.

Asl como, inobservo fo previsio en el articulo 1V de la Ley n.* 28175%", Ley Marco dei Empleo
Plblico, que indica: Son principios que rigen el empleo publico: 1. Principio de legalidad. Los
derechos y obligaciones que generan el empleo pliblico se enmarcan dentro de lo establecido en
la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. E! empleado publico en el ejercicio de su funcion
actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiale. [...] 5. Principio de
eficiencia. El empleado pubiico ejerce sus actividades empleando los medios estrictamente
necesarios, teniendo en cuenta los escasos recursos con que cuenta el Estado.”

Asimismo, contravino lo estabiecido en ei literal d) del articulo 2° de la Ley n.® 28175 - Ley Marco
del Empleo Publico, que sefiala que uno de los deberes de todo empleado publico que esta al
servicio de la Nacion es: “desempefiar sus funciones con honestiaad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicic®, asl como, en el literal a) del articulo 16° de la citada norma,
que sefialan: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piiblico”: en
concordancia con el numeral 1. Principio de legalidad, del articulo IV de! Titulo Preliminar de |a
citada Ley, que establece: “(...) Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico”,

Finalmente, habria incurrido con lo sefialado en el numeral 1.1 Principic de Legalidad del articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444 del TUQ de la Ley del Procedimiento
Administrativo General??, el cual prescribe: “‘Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estan atribuidas y
de acuerdo con los fines para los cuales fueron conferidos’,

Por otro lado, referente de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO
de la Ley n.” 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo n.* 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: “La responsabilidad
debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable’
por tanto, es condicion indispensable que se cumpla la relacion de causa-efecto entre la conducta
de la persona y el efecto dafiosc irrogade.

Por lo que se concluye que, como resullado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones
formulados por Wilker Antonio Simén Velisquez, se ha determinado que los hechos
observados; no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

6. Irvin Enrique Rodriguez Zavaleta, identificado con D.N-, Gerente de Desarrollo
Social, durante el 24 de noviembre de 2023 hasta Iz actualidad®?, a quien se le comunict la
desviacion de cumplimiento mediante cedula de comunicacién n.° 0006-2025-CG/OC2060-AC-001-
MDEP de 8 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 313), a través de casilla electronica, seglin consta en
la Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000066-2025-CG/GRLIB alcanzada el 8 de agosto de
2025 (Apéndice n.® 313), quien presenté sus comentarios o aclaraciones a la Desviacién de
Cumplimiento a través de oficio n.* 05-2025-IERZ recibido el 25 de agesto de 2025 (Apéndice
n.® 313), en cincuenta y ocho (58) folics; los mismos que ne desvirt(an los hechos comunicados.

#1 Publicada el 19 de febrero del 2004.

%2 Aprobado con Decreto Supremo n.* 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2018

=3 Resolucion de Alcaldia n.* 813-2023-MDEP de 23 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 318). )
...
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Al respecto, se le comunica en su calidad de Gerente de Desamollo Social, por no supervisar ni
cautelar la continuacion al tramite del informe n.° 1976-2023-GDS-MDEP recibido el 7 de
diciembre de 2023 por la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial, mediante el cual derivé
el requerimienio para la adquisicion dei bien alimentaric: ‘hojuela de avena guinua kiwicha
precocida enriquecida con vitaminas y minerales” y “leche evaporada entera’ para atender el
programa del vaso de leche periodo fiscal - 2024,

La situacion descrita conllevd, entre otros, al desabastecimiento?* de los bienes alimenticios por
el periodo 1 al 31 de enero de 2024, afectando a los beneficiarios considerados en poblacién
vulnerable, y el correcto funcionamiento del programa social.

Asi mismo, se le comunica en calidad de Gerente de Desarroiio Social, por no supervisar ia
eficiente formulacion del requerimiento n.° 001-2024/PVL-SGSYPA-GDS-MDEP realizado por el
jefe encargado de la Division del Programa de Vaso de Leche y a su vez, subgerente encargado
de Salud y Programas Alimentarios, quien depende funcional y jerérquicamente de Ia gerencia a

. Su cargo; aun cuando, trasladé el mencionado reguerimiento a través del informe
n.* 12-2024-GDS-MDEP recibido el 10 de enerc de 2024 por la Sub Gerencia de Logistica y
Control Patrimonial,

La situacion descrita conlievo, entre otros, al desabastecimienio®* de los bienes alimenticios por
el periodo 1 de junio al 22 de julic de 2024, afectando a los beneficiarios considerados en
poblacion vulnerable, y el correcto funcionamiento del programa social,

En ese sentido, contravino el literal b) del articulo 8°, sub numeral 9.1 del articulo 9°, sub numeral
10.1 del articulo 10°, sub numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16° del Texto Unico Ordenada de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, y modificatorias, referidos a los funcionarios,
dependencias y 6rganos de [as contrataciones encargados de los pracesos de contratacion de la
entidad, las responsabilidades esenciales, la supervision de la Entidad y, el requerimiento,
respectivamente. Ademas, transgredio lo sefialado en los sub numerales 291, 29.3 y 29.8 del
articulo 29° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, y modificatorias, referidos,
la definicion del requerimiento.

Adicionalmente, incumplié o establecido en el articulo 1° de la Ley n.° 24059, Ley de Creacion
del Programa Vaso de Leche, publicada el 6 de enero de 1985, referida a la provision diaria de
alimento por parte del estado, a través de los municipios. Asimismo, se vulnerd lo establecido en
los sub numerales 6.1 y 6.2 del articulo 73°, y sub numeral 2.11 del numeral 2 del articulo 84°,
de la Ley n° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003 y
modificatorias, referidos a la materia de servicios locales de competencia municipal, y a las
funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales en materia de programa
sociales, respectivamente.

Asi también, vulner¢ lo sefialado en el articulo 1° y sub numeral 4.1 del arliculo 4° de |a Ley
n.° 27470, Ley que Establece Normas Complementarias para la Ejecucién del Programa del Vaso
de Leche y modificatorias, publicada el 3 de junio de 2001, que versan sobre el objeto de la ley,
y el abastecimiento diario de la racién alimenticia en el marco del citado programa.

&4 Entregados de forma retroactiva.
#5 Entregados de forma retroactiva,
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Ademas, transgredit lo sefialado en los articulos 26° y 33° del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Programa de Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de El Porvenir, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.” 005-2021-MDEP de 15 de marzo de 2021, relacionados al
abastecimiento obligatorio de la racién alimenticia los siete dias de la semana.

A su vez, incumpiio sus funciones como Gerente de Desarrolic Social establecidas en los
numerales 3, 21 y 22 del articulo 111° del Reglamento de Crganizacion y Funciones — ROF 2019
de la Municipalidad Distrital de El Porvenir aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.? 007-2019-MDEP de 20 de febrero de 2019 y modificatorias®¢, siendo estas |as siguiente: 3.
Planificar y dirigir la ejecucion de los programas y actividades sociales, dirigidas a mejorar la
calidad de vida y a la proteccion de los derechos de los nifios, adultos mayores y personas con
discapacidad®, “21. Programar, dirigir, supervisar y evaluar las aclividades relacionadas con el
programa vaso de leche’, “22. Programar, promover, ejecutar y supervisar las actividades
dirigidas & mejorar los programas de apoyo alimentario dirigidos a la poblacion infantil y a las
familias de mayor vuinerabilidad: vaso de leche, entre otros.”

. Por otro lado, se ha identificado que incumpli¢ con lo establecido en el adiculc 6° de la Ley
n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pblica®”, el cual sefala: “El servidor piblico
actua de acuerdo a los siguientes principios. 1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto
de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del procesc de tema de
decisiones o en el cumplimientc de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos
a la defensa y al debido procedimiento”; numeral 6 del articule 7° de la misma ley que refiere: "E/
servidor publico tiene los siguientes deberes: 6. Responsabilidad: Todo servidor piblico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiende con pleno respeto su funcion
publica”.

Asi como, inobservo lo previsto en el articulo IV de la Ley n.° 2817528, Ley Marco del Empleo
Publico, que indica: Son principios que rigen el empleo publico: 1. Principio de legalidad. Los
derechos y obligaciones que generan el emplec plblico se enmarcan dentro de lo establecido en
la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleade publico en el ejercicio de su funcién
actla respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala. [...] 5. Principio de
eficiencia. El empleado publico sjerce sus actividades empleando los medios estrictamente
necesarios, teniendo en cuenta los escasos recursos cen que cuenta el Estado.”

Asimismo, contravino lo establecido en el literal d) del articulo 2° de la Ley n.® 28175 - Ley Marco
del Empleo Publico, que sefiala que uno de los deberes de todo empleado plblico que esta al
servicio de la Nacion es: “desempeiiar sus funcionies con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio", asi como, en el literal a) del articulo 16° de la citada norma,
que sefialan: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico”; en
concordancia con el numeral 1. Principio de legalidad, del articulo 1V del Titulo Preliminar de la
citada Ley, que establece: *(...) Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”.

Finalmente, habria incurrido con lo sefialade en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.” 27444 del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General®*®, el cual prescribe: ‘Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estan atribuidas y

%5 Modificado mediante Ordenanza Municipal n.® 8-2021-MDEP de 18 de junio de 2021,
#7 Publicada el 13 de agosto de 2002.

%6 Publicada el 19 de febrero del 2004

=% Aprobado con Decreto Suprema n.* 004-2018-JUS publicado el 25 de enero de 2019

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Porvenir
Periodo de 19 de setiembre de 2022 al 31 de enerc de 2025

000113



(! Y CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL
INFORME DE AUDITORIA N° 008-2025-2-2060-AC
Pagina 118 de 143

de acuerdo con los fines para los cuales fueron conferidos”

Referente de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la Ley
n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobadc por Decreto Supremo
n.” 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, esiabiece; ‘La responsabilidad debe recaer
en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable’, por lanto,
es condicién indispensable que se cumpla la relacién de causa-efecto entre la conducta de la
persona y el efecto dafioso irrogado.

Por lo que se concluye que, como resultado de |a evaluacion de los comentarios o aclaraciones
formulados por Irvin Enrique Rodriguez Zavaleta, se ha determinado que los hechos
observados; no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadera de |a Contraloria.

IV.  ARGUMENTOS JURIDICOS

. — Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Servidores y funcionarios de la Municipalidad ne
gestionaron de manera oportuna y eficaz la adquisicion de los insumos alimenticios para el
Programa de Vaso de Leche en el periodo 2023 y 2024, ademas, se presentaron deficiencias en las
etapas de las contrataciones realizadas; generando desabastecimiento de la racion diaria obligatoria
a los beneficiarios, por doscientos cuatro (204) dias, afectando el correcto funcionamiento del
programa sacial y la legalidad de las contrataciones” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Auditoria.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Servidores y
funcionarios de la Municipalidad no gestionaron de manera oportuna y eficaz la adquisicion de los
insumos alimenticios para el Programa de Vaso de Leche en el periodo 2023 y 2024, ademés, se
presentaron deficiencias en las etapas de las contrataciones realizadas; generando
desabastecimiento de la racion diaria cbligatoria a los beneficiarios, por doscientos cuatro (204)
dias, afectando el correcto funcionamiento del programa social y a legalidad de las contrataciones”
estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacidn sustentante, la cual ss encuentra delaliada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos cbservados estén identificados en el
Apéndice n.° 1,

CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de El Porvenir,
se formula las conclusiones siguientes:

1. Se formularon requerimientos para la adquisicion del insumo de hojuela de avena, quinua, kiwicha
precocida y fortificada con minerales, (en adelante, *hojuela”), de manera deficiente, y sin efectuar
el seguimiento diligente a los mismos. Adicionalmente, no se efectuarcn las acciones de supervision,
a fin de cautelar el tramite a los requerimientos formulados, en observancia al cumplimiento de la
normativa que crea y regula el funcionamiento del Programa de Vaso de Leche.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Porvenir
Periodo de 19 de setiembre de 2022 al 31 de enero de 2025 UGUIZU



(1 SERITARCIIN

INFORME DE AUDITORIA N° 006-2025-2-2060-AC

Pagina 119 de 143

Asi también, se verifico la no atencién, y retardo en el tramite y gestion de los requerimientos del
area usuaria para la adquisicion del insumo de hojuela para abastecer al Programa de Vaso de
Leche, sin justificacion alguna; advirtiéndose también, que ne se inicié de manera cportuna, ni
efectuaron acciones diligentes para la gestion de los contratos complementarios a los contratos
n.*s 06-2022-MDEP y 20-2023-MDEF destinados a concreiar ia adquisicion del insumo hojuela para
abastecer el PVL los meses de enero 2023 y enero 2024; ni en el tramite para las contrataciones
directas n.®s 01, 02 y 04-2023-MDEP y 01-2024-MDEP, destinadas a concretar la adquisicion del
insumo de hojuela, necesario para abastecer el PVL los periodos de febrero — marzo 2023, abril -
mayo de 2023, junio - julio de 2023, y marzo — mayo de 2024, respectivamente; pese a que era
materialmente imposible atender dichos periodos con las contrataciones precedentes, conllevando,
a su vez, a que se aprueben contrataciones directas cuando la Municipalidad se encontraba
desabastecida de bienes alimenticios, considerando necesidades anteriores a la fecha de
aprobacion de Ias citadas coniralaciones.

De igual forma, se advirtio que no se elaboré el inferme de declaratoria de desierto de la Licitacion

‘ Plblica n.* 02-2022-MDEP/CS que justifique las causas que no permitieron la conclusién del
procedimiento; y, en relacion a la Adjudicacion Simplificada n.° 01-2023-MDEP/CS-BIENES
derivada de |a precitada licitacion, se advirtié que, fue convocada sin contar con la certificacion
presupuestal, y se solicitd su inclusién en el PAC de la Municipalidad sin contar con un nuevo
requerimiento de area usuaria o con |2 aprobacion de dicha rea, considerande las modificaciones
efectuadas al cronograma y a las cantidades de los bienes a adquirir.

Asimismo, con relacion a la Adjudicacion Simplificada n.® 01-2024-MDEP/CS-BIENES-1, se verifich
retrasos en la puesta a disposicion del expediente de contratacion, por parte del subgerente de
Logistica y Control Patrimonial al presidente del comité de seleccién; identificandose, iguaimente,
demoras en el tramite del recurso de apelacion presentado contra el otorgamiento de la buena pro
del procedimiento mencionado; y, permitiéndose que el postor ganador de la buena pro de la citada
adjudicacién perfeccione contrato con la Municipalidad, a pesar que no presentd toda la
documentacion requerida para tal fin. Debiendo precisarse, que el subgerente de Logistica y Control
Patrimonial no adoptt acciones inmediatas conducentes a adquirir dichos insumos alimenticios, aun
cuando tenia conocimiento del desabastecimiento en el que se incurriria a partir de mes de junio de
2024.

Con los hechos comentados se transgredieron los literales b) y c) del articulo 8°, sub numeral 9.1
del articulo 9°, sub numeral 10.1 del articulo 10°, sub numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16°, articulo
19°, sub numeral 41 .4 del articulo 41° y, sub numeral 49.1 del articulo 49° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, y modificatorias, referidos a los funcionarios,
dependencias y 6rganos de las contrataciones encargados de los procesos de contratacion de la
entidad, las responsabilidades esenciales, la supervision de la Entidad, el requerimiento, el requisito
de certificacion de cradito presupuestario para convocar procedimientos de seleccion, 0s recursos
administrativos y, la validez y eficacia de los actos, respectivamente.

Ademas, el sub numeral 5.2 del articulo 5°, sub numerales 29.1, 29.3, 29.8 y 29.11 del articulo 29°,
sub numerales 42.1, 424, y 42.5 del articulo 42°, sub numeral 44.6 del articulo 44°, sub numeral
65.2 del articulo 65°, sub literal c.3) del literal ¢) del articulo 100°, sub numerales 125.2 y 125.3 del
articulo 125° y, sub numeral 139.1 del articulo 139° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 29 de diciembre
de 2018, y modificatorias, referidos a |a organizacién de la Entidad para las contrataciones, el
requerimiento, el contenido del expediente de contratacion, remision del expediente de
contrataciones, la declaratoria de desierto, las condiciones para el empleo de la contratacion directa,
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el procedimiento de recurso de apelacién ante la Entidad, y los requisitos para perfeccionar el
contrato; respectivamente.

Igualmente, se incumplio lo establecido en el articulo 1° de la Ley n.” 24058, Ley de Creacion del
Programa Vaso de Leche, publicada ei 6 de enerc de 1985, referida a la provision diaria de alimenio
por parte del estado, a través de los municipios. Asimismo, se vulnero lo establecido en los sub
numerales 6.1 y 6.2 del articule 73°, y sub numeral 2.11 del numeral 2 del articulo 84°, de la Ley
n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003 y modificatorias,
referidos a la materia de servicios locales de competencia municipal, y a las funciones especificas
exclusivas de las municipalidades distritales en maleria de programa sociales, respectivamente.

Asi también, se vulneraron el articulo 1° y sub numeral 4.1 del articulo 4° de la Ley n.” 27470, Ley
que Establece Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche y
modificatorias, publicada el 3 de junio de 2001, que versan sobre el objeto de la ley, y el
abastecimiento diario de la racidn alimenticia en el marco del citado programa. Igualmente, se

. transgredieron los articulos 26° y 33° del Reglamento de Organizacién y Funciones del Programa
de Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de El Porvenir, aprobado mediante Crdenanza
Municipal n.° 005-2021-MDEP de 15 de marzo de 2021, relacionados al abastecimiento obligatorio
de la racion alimenticia los siete dias de la semana.

Adicionaimente, se transgredieron l0s sub numeraies 41.1 y 41.3 dei articuio 41°dei Decreio
Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacicnal de Presupuesto Piblico, publicado
el 16 de diciembre de 2018, relacionado a la certificacion del crédito presupuestario.

Finalmente, se incumplio lo establecido en el literal k), del numeral 2.4 Requisitos para perfeccionar
el contrato, del Capitulo Il Del procedimiento de seleccién, de la Seccién Especifica Condiciones
Especiales del Procedimiento de Seleccién, de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 01-2024-MDEP/CS-BIENES-1 Primera convocatoria “Contratacién de suministro de bienes:
Contratacién de 'Hojuela de avena quinua y kiwicha precocida y enriquecida con vitaminas y
minerales' para atender el Programa Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de EI Porvenir para
el afio fiscal 2024".

Los hechos expuestos, ocasionaron el desabastecimiento de la racion diaria obligatoria de alimentos
por doscientos cuatro (204) dias entre los afios 2023 y 2024, afectando a los beneficiarios
considerados en poblacion vulnerable; asi como, el correcto funcionamiente del programa social y,
la legalidad que rige las contrataciones.

La situacion comentada fue generada por el responsable del Programa de Vaso de Leche y
subgerente de Salud y Programas Alimentarios y, a su vez, responsable del area usuaria, por la
deficiente formulacion del primer requerimiento presentado para la adquisicion para los bienes
alimenticios a fin de atender el programa del vaso de leche periodo fiscal — 2024, al no consignar
cronograma de entrega ni cantidades de hojuela a adquirir, asi como, por no efectuar el diligente
seguimiento al tramite de diche requerimiento; asi como, por la deficiente formulacion del segundo
requerimiento que conllevd a la declaratoria de nulidad de la Adjudicacion Simplificada
n.* 01-2024-MDEP/CS-BIENES. Del mismo modo, se origind por la falta de supervision y cautela a
la formulacién y continuacion del tramite de los requerimientos relacionados al Programa Vaso de
Leche, por parte del Gerente de Desarrollo Social de la Municipalidad.

Ademas, se origind por la omision de los miembros del Comité de Seleccion Licitacién Piblica
n.° 02-2022-MDEP/CS-BIENES, al no emitir el informe de declaratoria de desierte que justifique las
causas que no permitieron la conclusion del procedimiento, a fin de adoptar las medidas correctivas
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antes de convocar nuevamente; lo cual, a su vez, no fue cautelado ni controlado por el subgerente
de Logistica y Control Patrimonial.

Adicionalmente, se generé por la inaccion funcional injustificada de los subgerentes de Logistica y
Controi Patrimoniai ai no dar continuidad y/o retardar el tramite a ios requerimientos formulados por
el &rea usuaria para la adquisicion del insumo de hojuela para abastecer al Programa de Vaso de
Leche, en la fase de actuaciones preparatorias, sin justificacion alguna; asimismo, por su actuar
omisivo, al no iniciar de manera oportuna la gestion de los contratos complementarios a los contratos
n.’¢ 06-2022-MDEP y 20-2023-MDEP, pese a que tener conocimiento que era materialmente
imposible atender los meses de enero de 2023 y 2024, con los procedimientos de seleccion que se
convecaron para tal fin.

De igual manera, por no gestionar de manera oporiuna, ni efectuar acciones diligentes para ias
contrataciones directas n.%s 01, 02 y 04-2023-MDEF y 01-2024-MDEP, destinadas a concretar la
adquisicion del insumo de hojuela, necesaric para abastecer el PVL los periodos comprendidos

. entre los meses de febrera y marzo 2023, abril y mayo de 2023, junio y julio 2023, y marzo a mayo
de 2024, respectivamente, pese a que era materialmente imposible atender dichos periodos con las
contrataciones precedentes; conllevando ademas, a que estas contrataciones directas se aprueben
cuando la Municipalidad se enconfraba desabastecida de bienes alimenticios, considerando
necesidades anteriores a sus fechas de aprobacion.

A su vez, se gener6 por la inaccion funcional injustificada del subgerente de Logistica y Control
Patrimonial, al omitir conducir y ejecutar la programacion y adquisicién oportuna de los bignes
alimenticios necesarios para abastecer el PVL el periodo 2024, no adoptando acciones inmediatas
conducentes para su adquisicion, pese a haber tomado conocimiento del desabastecimiento en que
incurriria la Municipalidad a partir del mes de junio 2024; y, por incumplir con su funcién de gestionar
administrativamente el contrato, incluyendo la demora en el tramite del recurso de apelacion, y el
tramite del perfeccionamiento.

(Observacion unica)

2. Falta de lineamientos y mecanismos internos que regulen el control, custedia y archivo de la
documentacion institucional, generan el riesgo de pérdida, sustraccion o deterioro del acervo
documentario; asi como, incumplimiento y/o dilacion en la entrega de informacion solicitada, y
limitan el ejercicio del control posterior.

(Deficiencia de Control Interno n.° 1)

3. Aimacen del Programa de Vaso de Leche no cuenia con certificado vigente de desinfeccion y
desratizacion, ademés de contar con extintores vencidos; situacién que pone en riesgo la salubridad
de los productos destinados para el consumo de los beneficiarios del programa y la integridad del
almacén en caso de incendio.

(Deficiencia de Control Interno n.° 2)

4. Ausencia de miembros del Comité de Administracién del Programa de Vaso de Leche en sesiones
relacionadas a la determinacién de bienes alimenticios y su adquisicién, ponen en riesgo la
transparencia y legitimidad en las decisiones tomadas; ademas, de posibles implicaciones legales
y retrasos en la adquisicién de bienes.

(Deficiencia de Control Interno n.° 3)

5. Falta de registro y seguimiento de incumplimientos en el Programa de Vaso de Leche y planes de
supervision que no incluyen medidas correctivas a adoptar, generan el riesge de problemas en la
correcta ejecucion y transparencia del programa.
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(Deficiencia de Control Interno n.° 4)

6. En el proceso de recepcion y movimientos de stock de insumos del Programa de Vaso de Leche, el
personal de la Municipalidad viene utilizando documentos no formalizados, situacion que pone en
riesgo ia relevancia, continuidad y veracidad de la informacion para la toma de decisiones.
(Deficiencia de Control interno n.° 5)

7. La entidad carece de procedimientos internos para la gestién de las contrataciones pliblicas para
prevenir y detectar de manera oportuna situaciones que afecten la finalidad del Programa del Vaso
de Leche, limitando una contratacion eficiente y eficaz.

(Deficiencia de Control Interno n.° 6)

8. Inconsistencias en la informacion publicada en el SEACE y su regisiro inoporiuno, afectan la
transparencia, limitan el control ciudadano y generan el riesgo de nulidad de procedimientos.
(Deficiencia de Control Interno n.° 7)

RECOMENDACIONES

Como resultado de |a auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de El Porvenir,
en uso de sus funciones conferidas en el literal €) del articulo 15° de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, se formulan las recomendaciones
siguientes:

Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la Municipalidad
Distrital de El Porvenir comprendides en los hechos cbservados del presente Informe de Auditoria,
de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusién n.®1)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

2. Iniciar las acciones penales contra el funcionario comprendido en los hechos de la observacion
n.° 01 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades que
correspondan,

(Conclusién n.° 1)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, con
el propésito de coadyuvar a la mejora de |a capacidad y eficiencia de la Entidad en |a toma de decisiones
y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

3. Disponer la elaboracién aprobacion y difusion de una directiva, lineamiento o procedimiente que
regule los procesos de conirol, custodia y archivo de la documentacion institucional, relacionada a
los documentos generados por las contrataciones del Estado y por el Programa de Vaso de Leche,
estableciendo responsables, forma, evidencias, plazos, entre ofrcs, a fin de garantizar
disponibilidad, integridad, confiabilidad y archivo de la documentacién generada, conforme a la
normativa vigente,

(Conclusién n.® 2)
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4. Disponer la obtencion de la certificacion de condiciones de salubridad, como desinfeccion y
desratizacion, asi como, disponer el mantenimiento y recarga de extintores del Programa Vaso de
Leche, para asegurar la salubridad de los productos destinados para el consumo de los beneficiarios
del programa, y la integridad del almacén en caso de incendio; debiendo efectuar el seguimiento a
fin de verificar su cumpiimienio.

(Conclusion n.® 3)

5. Implementar mecanismos para garantizar la asistencia obligatoria de los miembros del Comité de
Administracion del Programa de Vaso de Leche, ademas de reforzar la difusién y los canales de
comunicacion para asegurar que todos los integrantes estén informados de las reuniones y su
importancia; con el fin de asegurar |z transparencia y legitimidad en las decisiones fomadas y, evitar
posibles consecuencias legales y retrasos en el programa.

(Conclusién n.° 4)

6. Implementar un sistema de registro de incidencias accesible y de uso regular, y establecer un
. protocolo para la formulacién e implementacion de medidas correctivas en los planes de supervision
frente a cada tipo de incumplimiento detectado, definiendo ademas, |as responsabilidades y plazos
para laimplementacion de estas medidas. Asimismo, capacitar al personal en la aplicacion de estos
protocolos, y fortalecer los mecanismos de fiscalizacion para la asegurar la correcta ejecucion y
transparencia del programa.
(Conclusién n.° 5)

7. Disponer la aprobacion de formatos estandarizados y controlados, para el registro de los insumos;
ademas, capacitar al personal en su usc correcto, y asegurar el control y la supervision de los
registros para garantizar la veracidad y continuidad de la informacién.

(Conclusion n.° 6)

8. Disponer la elaboracién aprobacién y difusion de una directiva, lineamiento o procedimienta que
regule la gestion de las contrataciones plblicas y el uso del Sistema Electronico de las
Contrataciones del Estado - SEACE, que incluya mecanismos de contrel y supervisién efectivos
para prevenir y detectar irregularidades. Dicho parametro deberé reglamentar las actuaciones
preparatorias, cumplimiente de cronograma, procedimiento de seleccidn, perfeccionamiento de
control, verificacion de garantias, verificacion posterior a los documentos presentados por el postor
ganador de la buena pro, entre otros, estableciendo responsables, forma, evidencias, y plazos no
sefalados en la normativa vigente al momente de su elaboracion.

(Conclusiones n.°* 7y 8)

Il.  APENDICES:

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la abservacion.

Apéndice n.” 2; Argumentos jurfdicos per presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

= Apéndice n.® 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4: Copia visada de contratc complementaric al contrato n.° 05-2022-MDEP,
‘Adquisicion de hojuelas de avena, quinua y kiwicha precocida y fortificada con
vitaminas y minerales para atender el Programa del Vaso de Leche periodo fiscal
del afio 2022", de 28 de diciembre de 2022,
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Apéndice n.® 5: Copia fedateada de contrato n.* 03-2023-MDEP “Adquisicion de hojuela de
avena, quinua y kiwicha precacida y fortificada con vitaminas y minerales para
los meses de febrero y marzo del 2023", de 27 de febrero de 2023.

Apéndice n.” 6. Copia fedateada de coniraio n.” 05-2023-MDEP "Adquisicion de hojueia de
avena, quinua y kiwicha precacida y fortificada con vitaminas y minerales para
los meses de abril y mayo del 2023°, de 5 de abril de 2023.

Apéndice n.° 7. Copia fedateada de contrato n.® 11-2023-MDEP ‘Adgquisicion de hojuela de
avena, quinua, y kiwicha precacida y fortificada con vitaminas y minerales para
los meses de junic y julio de 2023", de 16 de junio de 2023.

a Am

Apéndice n.” 8: Copia fedaieada de contrato n.” 20-2023-MDEP "Adquisicion de avena hojuela
cruda, quinua hojuelas, kiwicha precocida hojuelas, fortificada con vitaminas y
minerales para atender el programa vaso de leche periode agosto a diciembre
. 2023" de 25 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 9: Copia fedateada de confrato complementario al contrato n.* 20-2023-MDEP
‘Adquisicion de avena hojuela cruda, quinua hojuslas, kiwicha precocida
hojuelas, fortificada con vitaminas y minerales para atender el Programa Vaso
de Leche periodo Agosto a Diciemore 2023" proceso de seleccion: Adjudicacion
Simplificada n.® 01-2023-MDEP/CS-BIENES-1, derivada de |a Licitacién plblica
n.? 02-2022-MDEP/CS-BIENES; de 30 de enero de 2024.

Apendicen.® 10:  Copia fedateada de contrato n.” 10-2024-MDEP “Adquisicién de hojuela de
avena, quinua kiwicha precocida enriquecida con vitaminas y minerales para los
meses de marzo, abril y mayo del 2024" Contratacion Directa n.® 01-2024-
MDEP, de 27 de marzo de 2024.

Apendice n.” 11 Copia fedateada de conirato n.” 22-2024-MDEP Adquisicion de bien
alimenticics: “Hojuela de avena quinua kiwicha precocida enriquecida con
vitaminas y minerales para atender €l Programa Vaso de Leche periodo fiscal
2024" AS-SM-1-2024-MDEP/CS-BIENES-1, de 18 de julio de 2024,

Apéndice n.° 12 Copia fedateada de informe n.” 682-2025-SGLyCP/MDEP de 22 de abril de
2025, y documentos adjuntos en copia simple y fedateada.

Apendice n.” 13 Pagos efectuados a proveedores de insumo denominade ‘Hojuelas precocidas
de avena, quinua, kiwicha enriquecida con vitaminas y minerales”, durante anos
2023 y 2024, elaborado por la comision de auditorfa de cumplimiento; y sus
documentos sustentatorios en copia simple y fedateada.

Apéndice n.° 14: - Copia fedateada de Reguerimiento n.> 09-2022/PVL-SGPA-GDS-MDEP
recibide el 19 de setiembre de 2022, que adjunta acta de Sesion
Extraordinaria del Comité de Administracion del Programa Vaso de Leche
del Distrito de El Porvenir, de 12 de setiembre de 2022.
- Copia visada seguimiento al expediente interno n.© 1-8830-2022.

Apéendice n.° 15:  Copia fedateada de informe n.> 397-2022-SGSYPA-GDS-MDEP recibido el 20
de setiembre de 2022,

Apéndice n.° 18:  Copia fedateada de informe n.® 847-2022-YAOL-GDS-MDEP recibido el 20 de
setiembre de 2022

e ——
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Apendice n.” 21:
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Apéndice n.° 23:
Apéndice n.° 24
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Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27
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Copia fedateada de memorandum n.® 1054-2022-MDEP-GM de 12 de setiembre
de 2022

Copia fedateada de Resolucién de Alcaldia n.* 152-2023-MDEP de 10 de
febrero de 2023.

- Copia fedateada de memorandum mdltiple n.° 58-2022-GM-MDEP 6 de
octubre de 2022.
- Copia visada de seguimiento al expediente interno n.° | - 9528-2022.

Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.° 545-2021- MDEP de 12 de
octubre de 2021,

o omes

Copia visada de la carta n.” 003-2022/MOG recivida el 20 de octubre de 2022,
que adjunta ‘Evaluacion nutricional tedrica de la racion del Programa de Vaso
de Leche 2023,

Copia fedateada de acta de Sesion Extraordinaria del Comité de Administracién
del Programa Vaso de Leche del Distrito de El Pervenir, de 24 de octubre de
2022.

Copia fedateada de informe n.° 145-2022/PVL-SGPA-GDS-MDEP recibido el 28
de octubre de 2022, que adjunta requerimiento n.® 01.

Copia fedateada de informe n.® 455-2022-SGSYPA-MDEP recibide el 31 de
octubre de 2022,

Copia fedateada de informe n.> 969-2022-YAOL-GDS-MDEP recibido el 2 de
noviembre de 2022,

Copia simple o fedaleada de los folios n.s 000382 al 000409 del expediente de
la Licitacion Publica n.® 02-2022-MDEP/CS, relacionados al estudio de mercado
del bien alimenticio: “Hojuelas de avena, quinua, kiwicha precocida y fortificada
con vitaminas y minerales” para atender el Programa de Vaso de Leche de la
Municipalidad Distrital de El Porvenir,

Copia fedateada de informe n.® 2607-2022-SGLyCP/MDEP recibido el 11 de
noviembre de 2022, y de su documento adjunto.

A~ oy

Copia fedaieada de informe n.® 1794-2022-GPYP/MDEP recibido el 14 de
noviembre de 2022

Copia fedateada de informe previsional n.> 006-2022-UP/MDEP recibido el 14
de noviembre de 2022,

Copia fedateada de Informe n.® 2811-2022-SGLyCP/MDEP recibido el 1 de
diciembre de 2022,

Copia fedateada de Resoiucion Gerencial Municipal n.* 593-2022-MDEP-GM de
1 de diciembre de 2022.

Copia fedateada de Resolucion Gerencial Municipal n.° 597-2022-MDEP-GM de
1 de diciembre de 2022.

Copia fedaleada de Resolucion Gerencial Municipal n.° 600-2022-MDEP-GM de
2 de diciembre de 2022.
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- Copia simple de informe n.” 3034-2022-SGLyCP/MDEP de 27 de diciembre
de 2022,

- Copia fedateada de oficio n.® 187-2025-GDS-MDEP recibido el 31 de julic
de 2025.

Copia fedateada de informe n. 1234-2022-YAOL-GDS-MDEP de 27 de
diciembre de 2022,

Copia fedateada de informe n.° 177-2022/PVL-SGPA-GDS-MDEP recibido el 27
de diciembre de 2022.

Ingreso y distribucidn del insumo de cereal durante los afios 2023 - 2024,
elaborado por la comision de auditoria de cumplimiento; y sus documentos
sustentalorios en copia fedateada.

- Copia fedateada de acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro del proceso de Licitacion Pablica n. 002-2022-
MDEP/CS primera convocatoria: ‘Adquisicion de hojuela de avena, quinua y
kiwicha precocida y fortificada con vitaminas y minerales; para atender el
programa del vaso de leche para el periodo fiscal del afio 2023, de 17 de
enero de 2023.

- Impresitn dal Reporte de otorgamiento de buena pro, correspondiente a la
convocatoria LP-SM-2-2022-MDEP/CS-BIENES-1, generada el 20 de enero
de 2023, en copia simple.

Copia visada de las Bases integradas de la Licitacion Publica n.* 02-2022-
MDEP/CS-BIENES-1.

Copia visada de informe n.” 179-2023-SGLyCP/MDEP recibido el 7 de febrero
2023.

Copia fedateada de informe n.® 22-2022/PVL-SGPA-GDS-MDEP recibido el 7
de febrero de 2023 (Sic).

Copia visada, el informe n.® 239-2023-SGLyCP/MDEP recibido el 10 de febrero
de 2023.

Copia fedateada de informe n.° 23-2023/PVL-SGPA-GDS-MDEP de recibido el
11 de febrero de 2023.

Copia fedateada de informe n.° 46-2023-SGSYPA-MDEP recibido e! 10 de
febrero de 2023.

Copia fedateada de informe n.° 100-2023-MDEP-GDS recibido el 13 de febrero
de 2023.

Copia visada de los folios n.es 000048 al 000058 del expediente de la
Contratacion Directa n.® 01-2023-MDEP, relacionados al estudio de mercado del
bien alimenticio: “Hojuela de avena, quinua y kiwicha precocida y fortificada con
vitaminas y minerales para los meses de febrero y marzo 2023" para atender ei
Programa de Vaso de Leche de |la Municipalidad Distrital de El Porvenir.

Copia fedateada de cuadro comparativo suscrito por Luis A. Chavez Castillo,
que determina un valor estimado de S/ 94 040,10.

Copia fedateada de informe técnico n.® 002-2023-SGLyCP/MDEP recibido el 20
de febrero de 2023.
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Apéndice n.° 49:  Copia fedateada de informe n. 270-2023-GAF-MDEP recibido el 20 de febrero
de 2023.

Apendice n.” 50:  Copia fedateada de informe legal n.° 019-2023-GAJ-MDEP/ARC recibido el 21
de febrero de 2023,

Apendice n.° 51:  Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.° 173-2023-MDEP de 22 de
febrero de 2023.

Apendice n.® 522 Copia fedateada de informe muiltiple n.° 47-2023-MDEP-SG recibido el 22 de
febrero de 2023.

Apéndice n.° 53:  Copia fedateada de informe n.° 351-2023-SGLyCP/MDEP recibido el 22 de
febrero de 2023,

Apéndice n.° 54:  Copla fedateada de Resolucion de Gerencia Municipal n.° 59-2023-MDEP-GM
de 22 de febrero de 2023.

Apendice n.° 556:  Copia fedateada de memorandum n.° 190-2023-MDEP-GM recibido el 23 de
febrero de 2023.

Apéndice n.° 86:  Copla fedateada de informe n.° 383-2023-SGLyCP/MDEP recibido el 23 de
febrero de 2023, y de sus documentos adjunios.

Apéndice n.° 57:  Copia fedateada de informe n.® 304-2023-GAF/MDEP recibido el 23 de febrero
de 2023.

Apendice n.° 58:  Copia fedateada de informe n.° 317-2023-GPYP/MDEP recibido el 24 de febrero
de 2023.

Apéndice n.°59:  Copia fedateada de informe n.”> 250-2023-UP/MDEP recibido el 24 de febrero de
2023, y de su documento adjunio.

Apéndice n.” 60:  Copia fedateada de informe n.° 382-2023-SGLyCP/MDEP recibido el 24 de
febrero de 2023.

Apéndice n.° 61.  Copia fedateada de Resolucién Gerencial Municipal n.° 68-2023-MDEP-GM de
24 de febrero de 2023.

Apendice n.° 62:  Copia fedateada de memorandum n.° 201-2023-MDEP-GM recibido el 24 de
febrero de 2023.

Apéndice n.° 63:  Copia fedateada de informe n.° 390-2023-SGLyCP/MDEP recibido el 24 de
febrero de 2023.

Apendice n.° 64:  Copia fedateada de Resolucién de Gerencia Municipal n.° 71-2023-MDEP/GM
de 24 de febrero de 2023.

Apéndice n.°65:  Copia fedaleada de memorandum n.° 202-2023-MDEP-GM recibido el 24 de
febrero de 2023.

Apéndice n.° 66:  Copia visada de carta n.® 187-2023-MDEP/SGLYCP recibida el 24 de febrero de
2023.

Apendice n.° 67.  Copia fedateada de carta n.° 045-2023-CORAPI-SRUGG-SEMC de 27 de
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Apéndice n.° 68:  Copia fedateada de acta de apertura, verificacion y otorgamiento de buena pro,
de 27 de febrerc de 2023.

Apéndice n.°69:  Copia fedateada de carta n.® 046-2023-CORAPI-SRL/GG-SEMC de 27 de
febrero de 2023, y documentos adjuntos en copia simple y fedateada.

Apéndice n.° 70:  Copia fedateada de Constancia de Envio de Informacién al MIDIS, generada el
12 de enero de 2024.

Apéndice n.° 71:  Copia visada de informe n.® 038-2023/PVL-SGPA-GDS-MDEP recibido el 15 de
marzo de 2023.

Apéndicen.® 72 Copia visada de informe n.® 615-2023-SGLyCP/MDEP recibido el 23 de marzo
de 2023.

Apéndice n.° 73:  Copia con firma digital de |2 Resolucion n.® 01381-2023-TCE-S1 de 14 de marzo
de 2023.

Apéndice n.° 74:  Copia fedateada de informe n.° 560-2023-SGLyCP/MDEP de 16 de marzo de
2023.

Apéndice n.° 75:  Copia fedateada de informe n.* 50-2023/PVL-SGPA-GDS-MDEP recibido el 23
de marzo de 2023, que adjunta especificaciones técnicas y requisitos técnicos
minimos, también en copia fedateada.

Apéndice n.° 76 Copia fedateada de Informe n.° 97-2023-SGSYPA-MDEP recibido el 23 de
marzo de 2023.

Apéndice n.° 77:  Copia fedateada de informe n.® 322-2023-MDEP-GDS recibido €l 24 de marzo
de 2023.

Apéndice n.° 78:  Copia simple o fedateada de los folics n.2s 000022 al 000028 del expediente de
la Contratacion Directa n.* 02-2023-MDEP, relacionados al estudio de mercado
del bien alimenticio: “hojuela de avena, quinua y kiwicha precocida y fortificada
con vitaminas y minerales, para los meses de abril y mayo de 2023", para
atender el Programa de Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de El
Porvenir,

Apéndice n.°79:  Copia fedateada de cuadro comparativo sin fecha, suscrito por Luis Alberto
Chavez Castillo, que determina un valor estimado de S/ 97 227 90.

Apéndice n.° 80:  Copia fedateada de informe técnico n.® 003-2023-SGLyCP/MDEP recibido el 28
de marzo de 2023.

Apéndice n.° 81 Copia fedateada de informe n.® 559-2023-GAF/MDEP recibido el 29 de marzo
de 2023.

Apéndice n.° 82.  Copia fedateada de informe legal n.® 038-2023-GAJ-MDEP/ARC recibido el 29
de marzo de 2023.

Apéndice n.” 83:  Copia fedateada de Resoiucion de Alcaidia n.” 274-2023-MDEP de 28 de marze
de 2023.

Apéndice n.° 84:  Copia fedateada de informe n.° 181-2023-MDEP-SG recibido el 30 de marzo de
2023.

Apéndice n.” 85.  Copia fedateada de informe n.° 696-2023-SGLyCP/MDEP recibido el 3 de abril

de 2023.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Porvenir
Periodo de 19 de setiembre de 2022 al 31 de enero de 2025

000130



Apéndice n.® 103:

Apéndice n.” 104:

L Y CONTRALORIA

kk’__ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 006-2025-2-2060-AC
Pagina 129 de 143

Apéndice n.° 86:  Copia fedateada de Resolucion de Gerencia Municipal n.° 138-2023-MDEP-GM
de 3 de abril de 2023.

Apéndice n.° 87:  Copia fedateada de memorandum miittiple n.* 153-2023-MDEP-GM recibido el
4 de abril de 2023,

Apéndice n.° 88:  Copia fedateada de informe n.® 725-2023-SGLyCP/MDEP recibido el 4 de abril
de 2023, y de sus documentes adjuntos.

Apéndice n.° 89:  En Copia fedateada de informe n.° 804-2023-GAF/MDEP recibido el 4 de abril
de 2023,

Apéndice n.° 90:  Copia fedateada de informe n.® 674-2023-GPYP/MDEP recibido €l 4 de abril de
2023.

Apéndice n.° 91:  Copla fedateada de informe n.® 542-2023-UP/MCEP recibido el 4 de abril de
2023, y de su documento adjunto.

Apéndice n.° 92.  Copla fedateada de informe n.® 737-2023-SGLyCP/MDEP recibido el 4 de abril
de 2023.

Apéndice n.° 93:  Copia fedateada de Resolucion Gerencial Municipal n,” 140-2023-MDEP-GM de
4 de abril de 2023,

Apéndice n.° 94:  Copia fedateada de memorandum n.” 336-2023-MDEP-GM recibido el 4 de abril
de 2023.

Apéndice n.° 95,  Copia fedateada de informe n.® 741-2023-SGLyCP/MDEP recibido el 4 de abril
de 2023.

Apéndice n.° 96  Copia fedateada de Resolucion de Gerencia Municipal n.® 142-2023-MDEP/GM
de 4 de abril de 2023.

Apéndice n.° 97.  Copia fedateada de memorandum n.” 338-2023-MDEP-GM de 4 de abril de
2023,

Apéndice n.° 98:  Copia fedateada de carta n.” 251-2023-MDEP/SGLYCP recibide el 9 de abril de
2023,

Apéndice n.° 99:  Copia fedateada de carta n.° 085-2023-CORAPI-SRUGG-SEMC de 5 de abril
de 2025, y de sus documentos adjuntos.

Apéndice n.” 100:  En copia fedateada, el Acta de apertura, verificacion y otorgamiento de buena
pro de 5 de abril de 2023.

Apéndice n.° 101  Copia fedateada de carta n.° 085-2023-CORAPI-SRL/GG-SEMC de 5 de abril
de 2023, y documentos adjuntos en copia simple y fedateada

Apéndice n.® 1022 - Copia fedateada de oficio n.° 00008-2025-CG/OC-2080-AC-001 recibido el

12 de mayo de 2025, y documentos adjuntos en copia simple.
- Copia fedateada de oficio n.® 000021-2025-CG/OC-2060-AC-001 recibido el
9 de junio de 2025.

Copia fedateada de oficio n.° 120-2025-MDEP-GM recibido el 20 de mayo de
2025, que adjunta informe n.° 818-2025-SGLyCP/MDEP de 19 de mayo de
2025, también en copia fedateada.

Impresién de Resolucién n.© 03090-2023-TCE-S6 de 20 de julio de 2023,
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Apéndice n.° 109:

Apendice n.° 110:

Apéndice n.° 111:

Apéndice n.° 112:

Apéndice n.® 113

Apéndice n.® 114:
Apéndice n.® 115:
Apéndice n.” 116:
Apéndice n.° 117:

Apéndice n.® 118:

Apéndice n.® 119;
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Seguimiento realizado por la comisién de auditoria a la Adjudicacion Simplificada
n.® 01-2023-MDEP/CS, declarada nula mediante Resolucion n.® 03090-2023-
TCE-S6, elaborado por la comision de auditoria de cumplimiento.

Copia fedaieada de oficio n.” 143-2025-MDEP-GM recibido el & de junio de
2025, que adjunta informe n.° 01-2025-MDEP-GM/WANH de 6 de junio de 2025
8N copia simple, entre ofros.

Copia fedateada de carta n.® 090-2025-MDEP/SGLYCP. recibida el 5 de junio
de 2025, y documento adjunto en copia simple

Impresion del oficio n.® 000018-2025-CG/OC-2060-AC-001 nolificado el 4 de
junio de 2025.

Copia fedateada de carta n.” 006-2025-YAQL recibida el 7 de julic de 2025, y
documento adjunto en copia simple.

Copia fedateada de carta n.® 04-2025/A0G-MDEP recibida el 7 de julio de 2025,
y documentos adjuntos en copia simple y fedateada.

Impresion de carta n.° 02-2025/RQVD-MDEP recibida el 7 de julio de 2025, y
documentos adjuntos en copia simple.

Copia fedateada de oficio n.” 146-2025-MDEP/GM recibido el 9 de junio de
2025, que adjunta informe n.® 203-2025-MDEP-SG de 6 de junio de 2025, y
oficio n.* 000013-2025-CG/OC-2060-AC-001 recibido el 3 de junio de 2025,
entre otros, en copia simple y fedateada.

- Copia fedateada de oficio n.” 105-2025-GDS-MDEP recibido el 11 de junio
de 2025.
Copia fedateada de informe n.* 150-2025-SGSYPA-GDS-MDEP de 10 de
junio de 2025, y documentos adjuntos en capia simple.

Copia fedateada de carta n.® 101-2025-MDEP/SGLYCP. recibido el 16 de junio
de 2025, y documentos adjuntos en copia simple y fedateada.

Copia fedateada de carta n.® 001-2025/A0G-MDEP recibida el 9 de junio de
2025, y documentos adjuntos en copia simple y fedateada.

Copia fedateada de informe n.” 1010-2025-GPYP/MDEF recibido el 11 de junio
2025, y de sus documentos adjuntos.

Copia fedateada de memorandum multiple n.® 76-2023-MDEP-GM recibido el
21 de marzo de 2023.

- Copia fedateada de Resolucion n.® 113-2023-MDEP-GM de 16 de marzo de
2023.
- Copia visada de Seguimiento al expediente interno n.® |-3599-2023.

Copia fedateada de oficio n.® 163-2025-MDEP-GM recibido el 18 de junio de
2025, y documentos adjuntos en copia simple.

Copia fedateada de Resolucion n. 183-2023-MDEP-GM de 3 de mayo de 2023.
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Apéndice n.° 122:

Apéndice n. 123

Apéndice n.” 124:

Apéndice n.° 126:

Apéndice n.” 126:

Apéndice n.° 127:

Apéndice n.” 128:
Apéndice n.” 129

Apendice n.” 130;

Apéndice n.® 131:

Apéndice n.° 132:

Apéndice n.° 133;

Apéndice n.° 134:
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Copia fedateada de memorandum mdltiple n.® 261-2023-MDEP-GM recibido el
5 de mayo de 2023.

- Copia simple de carta n.” 01-2023-MDEP/CS-BIENES-AS 01 recibido el 3 de
mayo de 2025,

- Copia simple Acta de conformidad de bases de 2 de mayo de 2023.

- Copia fedateada de oficio n.® 219-2025-MDEP-GM recibido el 4 de agosto
de 2025,

Copia visada de las Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.® 01-2022-MDEP/CS-BIENES, derivada de la Licitacién Publica n.® 02-2022-
MDEP/CS-BIENES, convocada el 5 de mayo de 2023. (Sic).

Copia visada de acta de admision, evaluacion, caiificacion de oferias y
otorgamiento de la buena pro del proceso de Adjudicacién simplificada
n.* 01-2023-MDEP/CS-BIENES-Primera Convocatoria, derivada de la Licitacion
Publica n.* 002-2022-MDEP/CS: “Adquisicion de hojuela de avena, quinua y
kiwicha precocida y fortificada con vitaminas y minerales; para atender el
Programa del Vaso de Leche para el pericdo fiscal del afo 2023, de 24 de mayo
de 2023.

Copia visada de informe n.* 1502-2023-SGLyCP/MDER recibido el 7 de junio de
2023.

Copia fedateada de informe n.® 94-2023/PVL-SGSYPA-GDS-MDEP de 7 de
junio de 2023.

Copia fedateada de informe n.° 270-2023-SGSYPA-MDEP recibido el 7 de junio
de 2023.

Copia fedateada de informe n. 796-2023-GDS-MDER de 7 de junio de 2023.

Copia visada de |os folios n.2s 00028 al 00036 del expediente de la Centratacion
Directa n.® 04-2023-MDEP, relacionados al estudio de mercadc del bien
alimenticio: ‘hcjuela de avena, quinua y kiwicha precocida y fortificada con
vitaminas y minerales para los meses de junio - julic y agosto de 2023", para
atender el Programa de Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de El
Porvenir.

Copia fedateada de cuadro comparativo sin fecna, suscriio por Luis A. Chavez
Castillo, que determina un valor estimado de S/ 94 702 50.

Copia visada de informe técnico n.® 011-2023-SGLyCP/MDEP de 9 de junic de
2023,

Copia fedateada de informe n.* 1135-2023-GAF/MDEP recibido el 12 de junio
de 2023,

Copia fedateada de informe legal n.® 104-2023-GAJ-MDEP/ARC de 14 de junio
de 2023.

Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 423-2023-MDEP de 15 de junio
de 2023.
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Apéndice n.” 135;  Copia fedaleada de informe n.* 420-2023-MDEP-SG recibido el 16 de junio de
2023.
Apéndice n.® 136: Copia fedateada de informe n.° 1609-2023-SGLyCP/MDEP recibido el 16 de

Apéndice n.° 137:

junic de 2023.

Copia fedateada de Resolucion de Gerencia Municipal n.° 212-2023-MDEP-GM
de 16 de junio de 2023.

Apéndice n.° 138:  Copia fedateada de memorandum multiple n.® 333-2023-MDEP-GM recibide el
16 de junio de 2023.
Apéndice n.” 139:  Copia fedateada de informe n.° 1619-2023-SGLyCP/MDEP recibido el 16 de

Apéndice n.® 140:

Apéndice n.® 141:

Apéndice n.° 142:

Apéndice n.° 143:

Apéndice n.” 144.

Apéndice n.° 145:

Apéndice n.° 146:

Apéndice n.° 147:

Apéndice n.° 148:

junio de 2023, y de sus documenios adjunios.

Copia fedateada de informe n.® 1193-2023-GAF/MDEF recibido el 16 de junio
de 2023.

Copia fedateada de informe n.° 1385-2023-GPYP/MDEP recibido el 16 de junio
de 2023.

Copia fedateada de informe n.® 1158-2023-UP/MDEP recibido el 16 de junio de
2023, y de su documento adjunto.

Copia fedateada de informe n.° 1620-2023-SGLyCP/MDEP recibido el 16 de
junio de 2023.

Copia fedateada de Resolucion de Gerencia Municipal n.® 213-2023-MDEP-GM
de 16 de junic de 2023.

Copia fedateada de memorandum mdltiple n.* 335-2023-MDEP-GM recibido el
16 de junio de 2023.

Copia fedaleada de informe n.* 1621-2023-SGLyCP/MDEP recibido el 16 de
junic de 2023.

Copia fedateada de Resolucion de Gerencia Municipal n.® 214-2023-MDEP/GM
de 16 de junic de 2023.

Copia fedateada de memorandum multiple n.® 336-2023-MDEP-GM recibido el
16 de junio de 2023.

Apéndice n.° 149:  Copia fedateada de carta n.° 320-2023-MDEP/SGLYCP recibido el 16 de junic
de 2023,
Apéndice n.® 150: Copia fedateada de indice de oferta de La Molina EIRL, presentada el 16 de

Apéndice n.® 151:

Apéndice n.° 152:

Apéndice n.® 153:

junio de 2023,

Copia fedateada de acta de apertura, verificacion y otorgamiento de buena pro
de 16 de junio de 2023.

Copia fedateada de documento s/n recibido el 16 de junio de 2023, y
documentos adjuntos en copia simple y fedateada.

Copia fedaleada de informe n.” 1958-2023-SGLyCP/MDEP recibido el 24 de
julio de 2023.
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Apéndice n.” 155:

Apéndice n.® 156:

Apéndice n.® 157

Apéndice n.° 158

Apéndice n.® 159:

Apéndice n.® 160

Apéndice n.° 161;

Apéndice n.® 162:

Apéndice n.® 163:

Apéndice n.® 164:

Apéndice n.® 165:

Apéndice n.® 166:

Apéndice n.® 167:

Apéndice n.® 168:

Apéndice n.® 169:
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Copia fedateada de Reguerimiento n.° 12-2023/PVL-SGPA-GDS-MDEP
recibido el 26 de julio de 2023.

Copia fedateada de informe n.” 391-2023-SGSYPA-MDEP recibido el 26 de julio
de 2023.

Copia fedateada de Resolucion de Gerencia Municipal n.* 238-2023-MDEP/GM
de 31 de julio de 2023.

Copia fedateada de Resolucién de Gerencia Municipal n.® 247-2023-MDEP/GM
de 4 de agosto ds 2023,

Copla fedateada de acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas y
oforgamientc de Duena pro del proceso de Adjudicacion Simplificada
n.° 01-2023-MDEP/CS-BIENES - Primera Convocatoria, derivada de la
Licitacion n.* 002-2022-MDEP/CS-BIENES: “Adquisicion de hojuela de avena,
quinua y kiwicha precocida y fortificada con vitaminas y minerales: para atender
el Programa del Vaso de Leche para el periodo fiscal del afio 2023", de 16 de
agosto de 2023,

Copia fedateada de informe n.° 3077-2023-GPYP/MDEPR de 23 de noviembre de
2023.

Copia fedateada de informe n.® 2622-2023-UP/MDEP de 22 de noviembre de
2023.

Copia fedateada de Acta de Sesidn del Comité del programa Vaso de leche de
30 de noviembre de 2023.

Copia fedateada de Resolucion del Alcaldia n.® 782-2023-MDEP de 15 de
noviembre de 2023,

- Copia fedateada de Requerimiento n.® 017-2023/PVL-SGPA-GDS-MDEP de
6 de diciembre de 2023,
- Copia visada de Seguimiento del expediente interno 1-17884-2023.

Copia fedateada de memorandum n.” 860-2023-MDEP-GM de & de setiembre
de 2023,

Copia fedateada de memorandum n.® 045-2023-GDS-MDEP de 11 de octubre
de 2023,

Copia visada del informe n.° 797-2023--SGSYPA-MDEP recibido el 6 de
diciembre de 2023.

Copia visada de informe n.® 1976-2023-GDS-MDEP recibido el 7 de diciembre
de 2023.

Copia fedateada de informe n.® 001-2024/PVL-SGSyPA-GDS-MDEP recibido el
9 de enero de 2024.

Copia fedateada de informe n.® 13-2024-GDS-MDEP recibido el 9 de enero de
2024.
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Impresion con firma digital del oficio n.* 0036-2025-CG/OC-2060-AC-001 de 16
de junio de 2025, y sus documentos adjuntos.

Copia fedateada de Requerimiento n.” 001-2024/PVL-SGSYPA-GDS-MDEP de
5de enero de 2024, y de su documento adjunto.

Copia fedateada de informe n.” 003-2024-SGSYPA-MDEP de 5 de enero de
2024.

Copia fedateada de informe n.* 12-2024-GDS-MDEP recibido el 10 de enero de
2024,

- Copia fedateada de informe n.° 005-2024/PVL-SGPA-GDS-MDEP recibido
el 16 de enero de 2024
- Copia visada de Seguimiento del expediente interno [-388-2024

Copia fedateada de informe n.® 15-2023-SGSYPA-GDS-MDEF recibide el 16 de
enero de 2024.

Copia fedateada de informe n.° 048-2024-SGLyCP/MDEP recibido el 17 de
enero de 2024.

Copia fedateada de informe n.” 17-2024-SGSYPA-MDEP recibido el 19 de enero
de 2024.

Copia fedateada de informe n.° 006-2024/PVL-SGPA-GDS-MDEP de 18 de
enero de 2024,

Copia fedateada de informe técnico n.° 01-2024-SGLYCP/MDEP recibido el 30
de enero de 2024.

Copia fedateada de carta n.* 0017-2024-MDEPF/SGLYCP de 29 de enero de
2024,

Copia fedateada de carta n.® 002-2024-CA recibido el 30 de enerc de 2024, y
documentos adjuntos en copia simple y fedateada.

Copia fedateada de informe n.® 095-2024-UP/MDEP recibido el 30 de enero de
2024, y de su documento adjunto.

Copia fedateada de informe n.* 123-2024-GPYP/MDEF recibido el 30 de enero
de 2024.

Copia fedateada de informe n.° 035-2024-GAJ-MDEP/ARC recibido el 30 de
enero de 2024,

Copia fedateada de Resolucion de Gerencial Municipal n.® 21-2024-MDEP-GM
de 30 de enerc de 2024,

Copia fedateada de memorandum mdittiple n.® 033-2024-MDEP-GM recibido el
30 de enero de 2024.

Copia fedateada de informe n.® 0090-2024-SGLyCP/MDEP recibido el 30 de
enero de 2024.
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Copia fedateadz de informe n.® 075-2024-GAF/MDEP recibido el 30 de enero
de 2024.

Copia fedateada de informe n.® 124-2024-GPYP/MDEP recibido el 30 de enero
de 2024.

- Copia fedateada de informe n.® 096-2024-UP/MDEP recibido el 30 de enero
de 2024,

- Copia fedateada de certificacion de crédito presupuestal con nota
n.® 0000000155.

Copia fedateada de Constancia de Envio de Informacién del RUBPVL al MIDIS,
generada el 31 de julio de 2024.

Copia fedateada de los folios n.¢ 00000025 al 00000018 del expediente de la
Adjudicacion Simplificada n.° 01-2024-MDEPICS, relacionados al estudio de
mercado del bien alimenticic: “hojuela de avena, quinua y kiwicha precocida y
fortificada con vitaminas y minerales’, para atender el Programa de Vaso de
Leche de la Municipalidad Distrital de El Porvenir.

Copia fedateada de cuadro comparativo de la Adjudicacion Simplificada
n.® 01-2024, sin fecha, suscrito por Luis A. Chavez Castillo, que determina un
vaior estimado de S/ 418 601,80.

Copia fedateada de informe n.® 038-2024-SGLyCP/MDEP recibido el 16 de
enero de 2024, y de sus documentos adjuntos.

Copia fedateada de informe n.® 34-2024-GAF/MDEP recibido el 17 de enero de
2024,

Copia fedateada de informe n.” 082-2024-GPYP/MDEP recibido el 19 de enero
de 2024.

Copia fedateada de informe n.” 049-2024-UP/MDEP recibido el 18 de enero de
2024, y de su documente adjunto.

Copia fedateada de informe n.© 042-2024-SLYCP/MDEP de 16 de enero de
2024.

Copia fedateada de Resolucion de Gerencia Municipal n.® 004-2024-GM de 16
de enero de 2024,

Copia fedateada de informe n.® 0084-2024-SGLyCP/MDEP recibido el 23 de
enero de 2024.

Copia fedateada de Resolucion de Gerencia Municipal n.® 07-2024-MDEP/GM
de 24 de enero de 2024.

Copia fedateada de memorandum maltiple n.® 19-2024-MDEP-GM recibido el
24 de enero de 2024.

Copia fedateada de informe n.® 0071-2024-SGLYCP/MDEP recibido el 25 de
enero de 2024.

Copia fedateada de Resolucién de Gerencia Municipal n.® 008-2024-MDEP/GM
de 25 de enero de 2024,
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Copia fedateada de memaorandum mdltiple n.® 022-2024-MDEP-GM recibido el
25 de enero de 2024,

Copia fedateada de carta n.® 0016-2024-MDEP/SGLYCP de 25 de enero de
2024,

Copia fedateada de acta de instalacion del comité de seleccion de 26 de enero
de 2024.

Copia fedateada de acta de conformidad de proyecto de bases de 26 de enero
de 2024.

Copia fedateada de carta n.° 01-2024-MDEP/CS-BIENES-AS 01 recibida el 26
de enero de 2024.

Copia fedateada de Resolucion de Gerencia Municipal n.° 014-2024-MDEP/GM
de 26 de enero de 2024.

Copia fedateada de acta de admision, evaluacion, calificacién de ofertas y
otorgamiento de buena pro del proceso de Adjudicacion Simplificada n.” 01-
2024-MDEP/CS-BIENES-PRIMERA CONVOCATORIA:  “Contratacién  del
suministro de los bienes para atender el Programa Vaso de Leche afio 2024 de
la Municipaiidad Disiritai de El Porvenir - hojuela de avena quinua y kiwicha
precocida y enriquecida con vitaminas y minerales”, de 16 de febrero de 2024.

Copia visada de las Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.® 01-2024-MDEP/CS-BIENES-1.

Copia visada de recurso de apelacion de 23 de febrero de 2024, con registro
n.° 05986-2024-MP15.

Copia visada de escrito s/n ingresado ei 27 de feorero de 2024, con regisiro
n.° 06326-2024-MP15, referido a la subsanacion de recurso de apelacion.

- Copia fedateada de informe n.” 287-2024-SGLyCP recibido el 28 de febrero
de 2024,
- Copia visada de Seguimiento de expediente n.° | - 2209-2024

Copia fedateada de informe n.® 043-2024/PVL-SGSYPA-GDS-MDEP recibido el
29 de febrero de 2024.

Copia fecateada de informe n.” 242-2024-GDS-MOEP recibido el 1 de marzo de
2024.

Copia visada de informe n.® 369-2024-SGLyCP/MDEP recibido el 7 de marzo de
2024,

Copia fedateada de informe n.® 049-2024/PVL-SGSYPA-GDS-MDEP recibido el
8 de marzo de 2024, que adjunta copia simple de ‘Raciones nufricionales El
Porvenir 2024°, y copia fedateada de “Especificaciones técnicas para la
contratacion de bienes alimenticios para atender a los beneficiarios del
Programa Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de El Porvenir, periodo
fiscal 2024".

Copia fedateada de informe n.® 299-2024-GDS-MDEP recibido el 8 de marzo de
2024,
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Apéndice n.® 221:  Copia simple o fedateada de los folios n.e 25 al 29 del expediente de la
Contratacion Directa n.® 01-2024-MDEP, relacionados al estudio de mercado del
bien alimenticio: “hojuela de avena", para atender el Programa de Vaso de Leche
de la Municipalidad Distrital de El Porvenir,

Apéndice n.” 222.  Copia fedateada de cuadro comparativo de Adjudicacion Simplificada 001-2024,
(2 conv), sin fecha, suscrito por Luis A. Chavez Castillo, que determina un valor
estimado de S/ 100 089,60.

Apéndice n.* 223:  Copia fedateada de informe técnico n.° 004-2024-SGLyCP/MDEP recibido el 21
de marzo de 2024.

Apéndice n.° 224:  Copia fedateada de informe legal n.® 053-2024-GAJ-MDEP/ARC recibido el 22
de marzo de 2024,

Apéndice n.° 225:  Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 167-2024-MDEP de 22 de marzo
de 2024,

Apéndice n.° 226: Copia fedateada de informe n.® 128-2024-MDEP-SG recibido el 22 de marzo de
2024,

Apéndice n.° 227:  Copia fedateada de informe n.® 543-2024-SGLyCP/MDEP recibido el 25 de
marzo de 2024, y de sus documentos adjuntos.

Apendice n.° 228:  Copia fedateada de informe n.° 411-2024-GAF/MDEP recibido el 25 de marzo
de 2024.

Apéndice n.° 229:  Copia fedateada de informe n.° 502-2024-GPYP/MDEP recibido el 26 de marzo
de 2024,

Apéndice n.° 230:  Copia fedateada de informe n,® 454-2024-UP/MDEP recibido el 26 de marzo de
2024, y de su documento adjunto.

Apéndice n.° 231:  Copia fedateada de informe n.* 554-2024-SGLyCP/MDEP recibido el 26 de
marzo de 2024.

Apéndice n.° 232:  Copia fedateada de Resolucién de Gerencia Municipal n.® 48-2024-MDEP-GM
de 26 de marzo de 2024.

Apéndice n.” 233:  Copia fedateada de memorandum n.* 247-2024-MDEP-GM recibido el 26 de
marzo de 2024

Apéndice n.° 234: Copia fedateada de informe n.* 558-2024-SGLyCP/MDEP recibido el 27 de
marzo de 2024,

Apendice n.® 235:  Copia fedateada de Resolucion Gerencial Municipal n.® 49-2024-MDEP-GM de
27 de marzo de 2024.

Apéndice n.° 236:  Copia fedateada de memorandum n.° 248-2024-MDEP-GM recibido el 27 de
marzo 2024,

Apéndice n.° 237:  Copia fedateada de informe n.° 574-2024-SGLyCP/MDEP recibido el 27 de

marzo de 2024.
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Apéndice n.® 238: Copia fedateada de Resolucién de Gerencia Municipal n.® 51-2024-MDEP-GM
27 de marzo de 2024.

Apendice n.® 239.  Copia fedateada de memorandum n.° 250-2024-MDEP-GM de 27 de marzo de
2024, y documento adjunte en copla simple.

Apéndice n.” 240;  Copia fedateada de carta n.” 091-2024-MDEP/SGLYCP recibida el 27 de marzo
de 2024.

Apendice n.” 241,  Copia fedateada de indice de Ia oferta de JB Distribuidora y Comercializadora
JB & CIA S.A.C. presentada de 27 de marza de 2024.

Apéndice n.” 242:  Copia fedateada de acta de apertura, verificacion y otorgamiento de buena pro,
de 27 de marzo de 2023 (Sic).

Apéndice n.° 243:  Copia fedateada de documente sin nimero recibido el 27 de marze de 2024, y
documentes adjuntos en copia simple y fedateada.

Apeéndice n.° 244:  Impresion de |a Resolucion n.® 1247-2024-TCE-S3 de 12 de abril de 2024.

Apéndice n.® 245: - Copia fedateada de informe n.® 754-2024-SGLyCP/MDEP recibido el 18 de

abril de 2024,
- Copia visada de Seguimiento al Expediente Interno n.® 1-4606-2024

Apéndice n.° 246:  Copia fedateada de informe n.° 070-2024/PVL-SGSYPA-GDS-MDEP recibido el
23 de abril de 2024, y adjuntos.

Apéndice n.° 247:  Copia fedaieada de informe n.° 573-2024-GDS-MDEP recibido el 24 de abril de
2024.

Apéndice n.” 248:  Copia simple o fedateada de los folios n.2s 60000327 &l 00000341 del sxpediente
de la Adjudicacion Simplificada n.® 01-2024-MDEP/CS, relacionados al estudio
de mercado del bien alimenticic: “hojuela de avena quinua kiwicha precocida y
enriquecida con vilaminas y minerales’, para atender el Programa de Vaso de
Leche de |z Municipalidad Distrital de EI Porvenir.

Apéndice n.® 249:  Copia fedateada de cuadro comparativo sin fecha, suscrito por Luis A. Chavez

a A

Apendice n.” 250:

(WAt onod
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Castillo, que determina un valor estimado de S/ 238 784,00.

Copia fedateada de informe n.” 864-2024-SGLYCP/MDEP recibido el 3 de mayo
de 2024, y de sus documentos adjuntos.

Apendice n.° 251:  Copia fedateada de informe n.* 769-2024-GAF/MDEP recibido el 3 de mayo de
2024,
Apéndice n.° 262  Copia fedateada de informe n.® 874-2024-GPYP/MDEP recibido el 6 de mayo

Apéndice n.” 253

de 2024.

o

Copia fedateada de informe n.” 840-2024-UP/MDEP recibide el 6 de mayo de
2024, y de su documento adjunto.

Apéndice n.° 254: Copia fedateada de informe n.® 0893-2024-SGLyCP/MDEP recibido el € de
mayo de 2024,
Apéndice n.” 265:  Copia fedateada del informe n.° 793-2024-GAF/MDEP recibido el 6 de mayo de

2024.
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Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 071-2024-MDEP-
GM de 8 de mayo de 2024.

Copia fedateada de memarandum multiple n.® 137-2024-MDEP-GM recibido el
5 ue mayo de 2024.

Apéndice n.° 258: Copia fedateada de la carta n.* 0135-2024-MDEP/SGLYCP de 10 de mayo de
2024,

Apéndice n.” 259:  Copia fedateada del oficio n.” 000023-2025-CG/OC-2080-AC-001 recibido el 10
de junic de 2025.

Apéndice n.® 260: Copia fedateada de la carta n.° 091-2025-MDEP/SGLYCP. recibida el 13 de
junio de 2025, y documentos adjuntos en copia simple y fedateada.

Apéndice n.° 261:  Copia fedateada del oficio maltiple n.° 003-2025-CG/OC-2060-AC-001 de 10 de
junio de 20265, y documentos adjuntos en copia simple.

Apendice n.° 262:  Copia fedateada del oficio n.* 02-2025-IERZ recibido el 18 de junio de 2025, y
documentos adjuntos en copia simple.

Apéndice n.® 263:  Copia fedateada de la carta n.® 001-2025-WASV recibida el 17 de junio de 2025,
y documenio adjunto en copia simple.

Apéndice n.® 264:  Impresian con firma digital del oficio n.* 000024-2025-CG/OC-2060-AC-001 de
10 de junio de 2025, y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 265:  Copia fedateada de informe n.® 722-2024-GDS-MDEP recibido el 20 de mayo
de 2024,

Apéndice n.” 266: - Copia fedateada de informe n.° 082-2024/PVL-SGSYPA-GDS-MDEP

recibido el 20 de mayo de 2024,

- Seguimiento al expediente interno n.* 6166-2024.

Apéndice n.” 267. Copia fedateada de informe n.® 008-2024/ALMACEN-PVL-SGSPA-GDS-MDEP
de 17 de mayo de 2024.

Apéndice n.” 268: Copia fedateada de memorandum mltiple n.® 158-2024-MDEP-GM recibido &l

Apéndice n.” 269.

Apéndice n.® 270:

Apéndice n.® 271:

Apendice n.® 272:

Apéndice n.® 273

21 de mayo de 2024,
Copia fedaleada de memarandum maltipie n.* 198-2024-MDEP-GM recibido el
26 de junio de 2024.

Copia fedateada de memarandum multiple n.® 209-2024-MDEP-GM recibido el
5 de julio de 2024.

Copia fedateada del informe n.” 1014-2024-SGLyCP/MDEP recibido el 23
mayo de 2024,
Copia visada del seguimiento de expediente n.* E-8907-2024.

Copia fedateada de oficio n,® 01-2024-CA. recibido el 21 de mayo de 2024.

Copia fedateada del acta de instalacion del comité de seleccién, de 24 de mayo
de 2024,
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Apéndice n.° 274: Copia fedateada del acta de conformidad de proyecto de bases de 24 de

mayo de 2024.
Copia visada de las bases de la Adjudicacién Simplificada n.® 01-2024-
MDEP/CS-BIENES-1.

Apéndice n.” 275: Copia fedateada de ia caria n.® 01-2024-MDOEP/CS-BIENES-AS 01 recibida el
27 de mayo de 2024,

Apendice n.® 276: Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.” 085-2024-
MDEP/GM de 27 de mayo de 2024.

Apéndice n.* 277:  Copia fedateada del memorandum n.° 444-2024-MDEP-GM recivido el 28 de
mayo de 2024,

Apéndice n.” 278: Copia fedateada del acta de admisién, evaiuacion, caiificacion de ofertas y
olorgamiento de buena pro del procesc de Adjudicacién Simplificada
n.° 01-2024-MDEP/CS-BIENES-PRIMERA CONVOCATORIA “Centratacion del
suministro de los bienes para atender el programa vaso de leche afo 2024 de la
Municipalidad Distrital de El Porvenir - hojuela de avena guinua y kiwicha
precocida y enriquecida con vitaminas y minerales’, de 14 de junio de 2024,

Apéndice n.* 279:  Copia fedateada del documento s/n recibido el 24 de junio de 2024, con registro
n.” 10988, carrespondiente al recurso de apelacion interpuesto por el sefior
Amado Paul Anticona Ponce identificado con RUC n.° 10415108171,

Apéndice n.° 280: Copia fedateada del documento sin ingresado el 27 de junio de 2024, con
registro n.° 11224, referido al levantamiento de observaciones en escrito de
apelacian.

Apéndice n.® 281:  Copia fedateada del informe n.® 1302-2024-SGLyCP/MDEP recibide el 1 de julio
de 2024

Apéndice n.° 282: Copia fedateada del informe n.° 212-2024-GAJ-MDEP/ARC de 2 de julio de
2024.

Apendice n.° 283:  Copia fedateada del informe n.® 02-2024-RQVD recibido el 5 de julic de 2024.

Apéndice n.” 284:  Copia fedateada del informe n.® 1351-2024-SGLyCP/MDEP recibido el 8 de julio
de 2024,

Apéndice n.” 285:  Copia fedateada del oficio n.* 344-2024-MDEP/A recibido el 11 de julio de 2024.

Apéndice n.° 286:  Copia fedateada del memorandum n.° 014-2024-SGSYPA/GDS/MDEP recibido
el 8 de julio de 2024,

Apendice n.° 287:  Copia visada del informe n° (013-2024/ALMACEN-PVL-SGSPA-GDS-MDEP
recibido el 8 de julio de 2024,

Apéndice n.° 288:  Copia fedateada del oficio n.® 340-2024-MDE/A recibide el 10 de julio de 2024.

Apéndice n.” 289.  Copia fedateada del informe n.® 099-2024-PVL-SGSYPA-GDS-MDEP recibido
el 8 de julio de 2024.

Apéndice n.* 290:  Copia fedateada del memorandum n.® 83-2024-MDEP-A recibido el 9 de julio de

S 1
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Apéndice n.® 291: Copia fedateada del memorandum n.® 85-2024-MDEP-A recibido el 10 de julio

de 2024,
!

Apéndice n.° 292: Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.” 287-2024-MDEP de 4 de julio
de 2024, i

Apéndice n.° 293:  Copia fedateada de informe n.* 220-2024-GAJ-MDEP/ARC recibido el 9 de julio
de 2024,

Apéndice n.® 294: Copia fedateada del informe n.° 1397-2024-SGSYCP/MDEP recibido el 11 de
Julio de 2024.

Apéndice n.® 295: Copia fedateada del informe n.® 1077-2024-GDS-MDEP de 11 de julic de 2024,
en copia fedateada

Apéndice n.° 296:  Copia fedateada del informe n.® 01-YJVM-2024-MDEP recibido el 11 de julio de
2024,

Apéndice n.° 297:  Copia visada del memorandum n.® 036-2024-GDS-MDEF de 11 de julio de 2024,

Apéndice n.° 298:  Copia fedateada del informe n.® 1400-2024-SGLyCP/MDEP recibido el 11 de
julio de 2024

Apéndice n.° 299:  Copia fedateada del memorandum n.® 577-2024-MDEP-GM recibido el 12 de
julio de 2024,

Apéndice n.° 300: Copia fedateada del documento s/n recibido el 12 de julio de 2024, que adjunta
informe legal n.® 137-2024-GAJ-MDEP/ARC de 11 de Julio de 2024, entre otros.

Apéndice n.” 301:  Copia fedateada del memorandum n.° 580-2024-MDEP-GM recibido el 16 de
ulio de 2024,

Apéndice n.° 302.  Copia fedateada del in:forrne legal n.° 137-2024-GAJ-MDEP/ARC recibido el 16

de julio de 2024.

Copia fedateada de la carta n.° 001-2025-ARC recibida el 10 de julio de 2025, y
documentos adjuntos en copia simple.

Apéndice n.° 304:  Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 118-2024-MDEP
de 16 de julio de 2024,

Apéndice n.° 305:  Copia fedateada del memorandum n.° 590-2024-MDEP-GM recibido el 17 de
julio de 2024.

Apéndice n.° 306:  Copia fedateada del acta de reunién de notificacion de 17 de julio de 2024.
Apéndice n.° 307: - Copia fedateada del documento s/n, ingresado con expediente n.° 12469, y
documentos adjuntos en copia simple y fedateada

- Copia visada del seguimiento de expediente n.° E-12469-2024.

Apéndice n.” 308:  Copiafedateada de la cartan.® 1 15-2025-MDEP/SGLYCP. recibida el 14 de julio
de 2025, y documentos adjuntos en copia simple y fedateada.

Apéndice n.° 309:  Copia fedateada del informe n.© 095- 2024/PVL-SGPA-GDS-MDEP recibido el 1

de julio de 2024.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Porvesir
Periododa19deutiembrede!022:f31 de enero de 2025
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Apéndice n.” 310:  Copia fedaleada del informe n.® 973-2024-GDS-MDEP recibit el 1 de julio de
2024,

Apéndice n.” 311:  Copia fedateada del memorandum n.° 212-2024-GAF/MDEP recibido el 4 de
julio de 2024,

Apéndice n.” 312:  Copia fedateada del informe n.® 1371-2024- SGLyCP/MDEP recibido el 8 de julio
de 2024.

Apéndice n.” 313: - Impresion de cédulas de notificacion, incluidas sus respectivas cédulas de

notificacion electronica y cargo de notificacion.
Comentarios o aclaraciones presentades por las personas comprendidas en
la observacidn, en copia simple y fedateada.

- Evaluacion de comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la observacion, elaborado por la Comision Auditora.

. Apéndice n.® 314: - Copia fedateada de la Ordenanza Municipal n.® 005-2021-MDEP de 15 de
marzo de 2021.
- Reglamento de Organizacion y Funciones del Programa del Vaso de Leche
de la Municipalidad Distrital de El Porvenir.

Apéndice n.” 315: - Copia fedateada de la Crdenanza Municipai n.* 007-2018-MDEP de 20 de
febrero de 2019.
- Copia fedateada de la parte pertinente del Reglamento de Organizacion y
Funciones ROF - 2019, de la Municipalidad Distrital de E| Porvenir.

Apendice n.® 316:  Copia fedateada de memorandum n.® 1144-2020-MDEP-GM recibido el 30 de
setiembre de 2020.

Apendice n,° 317.  Documenles relacionades al vinculo de Luis Alberto Chavez Castillo:

- Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 607-2023-MDEF de 7 de
setiembre de 2023

- Copia fedateada del Anexo A Términos de Referencia del Servicio de 1 de
agosto de 2023.

- Copia fedateada del Anexo B Contrato de locacion de servicics n.® 02-2023-
MDEP de 1 de agosto de 2023.

- Copia fedateada de |a carta n.® 08-2024-MDEP/A de 10 de octubre de 2024.

- Copia fedaieada del oficio n.” 068-2025-SGRRHH-GAF-MDEP/SEOM
recibido el 13 de junio de 2025.

- Copia visada de la publicacion de la Ordenanza Municipal n.° 008-2019-
MDEP de 27 de febrero de 2019.

- Copia visada de la Ordenanza Municipal n.® 008-2019-MDEP de 22 de
febrero de 2019

- Copia visada del Cuadro de Asignacion de Personal CAP - 2019.

Apendice n.® 318:  Copia fedateada de la Resolucidn de Alcaldia n.° 813-2023-MDEP de 23 de
noviembre de 2023

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Porvenir
Periodo de 18 de setiembre de 2022 al 31 de enero de 2025
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Truijillo, 9 de setiembre de 2025

Karina Chang Montoya Sarh Cecilia Vera Chauca
Supervisora Jefa de Comision

Especialista Legal de |a Comision de
Control

La jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de El Porvenir que suscribe el presente
informe ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacién.

¥ Karina Chang Montoya
Jefe de Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de El Porvenir

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de E| Porvenir
Periodo de 19 de setiembre de 2022 al 31 de enero de 2025
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

8 ’ﬁ Firmado digitalmente por CHANG
‘ ‘ Q\ ! MONTOYA Karina Mildred FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

El Porvenir, 16 de Setiembre de 2025
OFICIO N° 000364-2025-CG/OC2060

Sefor:

Juan Antonio Carranza Ventura

Alcalde

Municipalidad Distrital de El Porvenir - Trujillo
Av. Sanchez Carrion N° 500

La Libertad/Trujillo/El Porvenir

Asunto : Remite Informe de Auditoria.

Referencia : a) Oficio n.° 000226-2025-CG/OC2060 de 9 de abril de 2025.
b) Oficio n.° 000298-2025-CG/OC2060 de 4 de junio de 2025
c) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM  “Directiva de Auditoria de
Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.°® 001-2022-CG, de 7 de enero de
2022, y modificatorias

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante
el cual se comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la “Gestiéon del Programa de
Vaso de Leche en la Municipalidad Distrital de El Porvenir, periodo setiembre 2022 — enero
2025”; en la Municipalidad Distrital de El Porvenir a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se
ha emitido el Informe de Auditoria n.° 006-2025-2-2060-AC, que recomienda disponer el inicio
del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas
al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha
sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de
las acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracién.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Karina Mildred Chang Montoya
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital De El Porvenir (Mdep)
Contraloria General de la Republica

(KCM)

Nro. Emision: 00482 (2060 - 2025) Elab:(U19187 - 2060)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
95 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
Ak direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de

verificacion: MVWEDEA
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000100-2025-CG/2060

DOCUMENTO - OFICIO N° 000364-2025-CG/OC2060 (1 de 2)

EMISOR . KARINA MILDRED CHANG MONTOYA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL PORVENIR - TRUJILLO -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO - JUAN ANTONIO CARRANZA VENTURA

ENTIDAD SUJETA A . \UNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL PORVENIR

CONTROL
DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20147170565

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 2161

Sumilla: Remite Informe de Auditoria n.° 006-2025-2-2060-AC "Gestién del Programa de Vaso de
Leche en la Municipalidad Distrital de El Porvenir, periodo setiembre 2022 ; enero 2025", incluidas
sus recomendaciones.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio n.° 000364-2025-0C2060

2. 1. Informe n.® 006-2025-2-2060-AC TOMO 1 de 7 (parte 1 de 5)
3. 2. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 1 de 7 (parte 2 de 5)
4. 3. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 1 de 7 (parte 3 de 5)
5. 6. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 2 de 7 (parte 1 de 4)
6. 7. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 2 de 7 (parte 2 de 4)
7. 8. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 2 de 7 (parte 3 de 4)

8. 9. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 2 de 7 (parte 4 de 4)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la An ARy
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria %

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
97TPOT2
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9. 10. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 3 de 7 (parte 1 de 6) CONTRALORIA [0 0S8 85 s
10. 11. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 3 de 7 (parte 2 de 6)
11. 4. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 1 de 7 (parte 4 de 5)
12. 5. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 1 de 7 (parte 5 de 5)
13. 16. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 4 de 7 (parte 1 de 5)
14. 12. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 3 de 7 (parte 3 de 6)
15. 13. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 3 de 7 (parte 4 de 6)
16. 14. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 3 de 7 (parte 5 de 6)
17.15. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 3 de 7 (parte 6 de 6)
18. 17. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 4 de 7 (parte 2 de 5)
19. 18. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 4 de 7 (parte 3 de 5)
20. 19. Informe n.® 006-2025-2-2060-AC TOMO 4 de 7 (parte 4 de 5)

21. 20. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 4 de 7 (parte 5 de 5)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
97TPOT2
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000364-2025-CG/OC2060 (2 de 2)

EMISOR : KARINA MILDRED CHANG MONTOYA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL PORVENIR - TRUJILLO -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JUAN ANTONIO CARRANZA VENTURA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL PORVENIR

Sumilla:

Remite Informe de Auditoria n.° 006-2025-2-2060-AC "Gestidon del Programa de Vaso de Leche en la
Municipalidad Distrital de El Porvenir, periodo setiembre 2022 ; enero 2025", incluidas sus
recomendaciones.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20147170565:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000101-2025-CG/2060

2. Oficio n.® 000364-2025-0C2060

3. 21. Informe n.® 006-2025-2-2060-AC TOMO 5 de 7 (parte 1 de 5)
4. 22. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 5 de 7 (parte 2 de 5)
5. 23. Informe n.® 006-2025-2-2060-AC TOMO 5 de 7 (parte 3 de 5)
6. 24. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 5 de 7 (parte 4 de 5)
7. 25. Informe n.® 006-2025-2-2060-AC TOMO 5 de 7 (parte 5 de 5)
8. 26. Informe n.® 006-2025-2-2060-AC TOMO 6 de 7 (parte 1 de 5)
9. 27. Informe n.® 006-2025-2-2060-AC TOMO 6 de 7 (parte 2 de 5)
10. 28. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 6 de 7 (parte 3 de 5)

11. 29. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 6 de 7 (parte 4 de 5)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la i
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria %3
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente fg.
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: £

9DUVUEU



12. 30. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 6 de 7 (parte 5 de 5)
13. 31. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 7 de 7 (parte 1 de 5)
14. 32. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 7 de 7 (parte 2 de 5)
15. 33. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 7 de 7 (parte 3 de 5)
16. 34. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 7 de 7 (parte 4 de 5)
17. 35. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 7 de 7 (parte 5 de 5)

NOTIFICADOR : KARINA MILDRED CHANG MONTOYA - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL PORVENIR - TRUJILLO - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria %3t
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¥z
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
9DUVUEU
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000101-2025-CG/2060

DOCUMENTO - OFICIO N° 000364-2025-CG/OC2060 (2 de 2)

EMISOR . KARINA MILDRED CHANG MONTOYA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL PORVENIR - TRUJILLO -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO - JUAN ANTONIO CARRANZA VENTURA

ENTIDAD SUJETA A . \UNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL PORVENIR

CONTROL
DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20147170565

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 1825

Sumilla: Remite Informe de Auditoria n.° 006-2025-2-2060-AC "Gestién del Programa de Vaso de
Leche en la Municipalidad Distrital de El Porvenir, periodo setiembre 2022 ; enero 2025", incluidas
sus recomendaciones.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio n.° 000364-2025-0C2060

2. 21. Informe n.® 006-2025-2-2060-AC TOMO 5 de 7 (parte 1 de 5)
3. 22. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 5 de 7 (parte 2 de 5)
4. 23. Informe n.® 006-2025-2-2060-AC TOMO 5 de 7 (parte 3 de 5)
5. 24. Informe n.® 006-2025-2-2060-AC TOMO 5 de 7 (parte 4 de 5)
6. 25. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 5 de 7 (parte 5 de 5)
7. 26. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 6 de 7 (parte 1 de 5)

8. 27. Informe n.® 006-2025-2-2060-AC TOMO 6 de 7 (parte 2 de 5)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria &k
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
97TR8U4
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9. 28. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 6 de 7 (parte 3 de 5) CONTRALORA [ A5 i s
10. 29. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 6 de 7 (parte 4 de 5)
11. 30. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 6 de 7 (parte 5 de 5)
12. 31. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 7 de 7 (parte 1 de 5)
13. 32. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 7 de 7 (parte 2 de 5)
14. 33. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 7 de 7 (parte 3 de 5)
15. 34. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 7 de 7 (parte 4 de 5)

16. 35. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 7 de 7 (parte 5 de 5)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente =
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: &*
97TR8U4
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000364-2025-CG/OC2060 (1 de 2)

EMISOR : KARINA MILDRED CHANG MONTOYA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL PORVENIR - TRUJILLO -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JUAN ANTONIO CARRANZA VENTURA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL PORVENIR

Sumilla:

Remite Informe de Auditoria n.° 006-2025-2-2060-AC "Gestidon del Programa de Vaso de Leche en la
Municipalidad Distrital de El Porvenir, periodo setiembre 2022 ; enero 2025", incluidas sus
recomendaciones.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20147170565:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000100-2025-CG/2060

2. Oficio n.® 000364-2025-0C2060

3. 1. Informe n.® 006-2025-2-2060-AC TOMO 1 de 7 (parte 1 de 5)
4. 2. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 1 de 7 (parte 2 de 5)
5. 3. Informe n.® 006-2025-2-2060-AC TOMO 1 de 7 (parte 3 de 5)
6. 6. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 2 de 7 (parte 1 de 4)
7. 7. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 2 de 7 (parte 2 de 4)
8. 8. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 2 de 7 (parte 3 de 4)
9. 9. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 2 de 7 (parte 4 de 4)
10. 10. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 3 de 7 (parte 1 de 6)
11. 11. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 3 de 7 (parte 2 de 6)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 4
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria s

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente }
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cddigo de verificacion: =
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12. 4. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 1 de 7 (parte 4 de 5)

13. 5. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 1 de 7 (parte 5 de 5)

14. 16. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 4 de 7 (parte 1 de 5)
15. 12. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 3 de 7 (parte 3 de 6)
16. 13. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 3 de 7 (parte 4 de 6)
17. 14. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 3 de 7 (parte 5 de 6)
18. 15. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 3 de 7 (parte 6 de 6)
19. 17. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 4 de 7 (parte 2 de 5)
20. 18. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 4 de 7 (parte 3 de 5)
21.19. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 4 de 7 (parte 4 de 5)
22. 20. Informe n.° 006-2025-2-2060-AC TOMO 4 de 7 (parte 5 de 5)

NOTIFICADOR : KARINA MILDRED CHANG MONTOYA - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL PORVENIR - TRUJILLO - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
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