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La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, en adelante la
“Entidad’, comresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2024 del Organo de Control institucional (OCI), de la Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera
(MDVLH), registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.® 2-2057-2025-005, iniciado mediante oficio n.® 000300-2025-CG/0C02057 de 22 de julio de
2025, en el marco de lo previsto en la Directiva N° 001-2022-CG/NORM denominada “Auditoria
de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de
Contraloria N® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y sus modificatorias.

. Objetivos

Objetivo General:

Determinar si el proceso de confratacion para la ejecucion de la obra "Creacion del Paseo Peatonal
Victor Larco en la calle Tarapaca en el sector Vista Alegre del distrito de Victor Larco Herrera -
provincia Trujillo - departamento La Libertad®, se realizd de acuerdo al expediente técnico,

normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

Objetivo Especifico:

1. Establecer si el procedimiento de seleccion para la ejecucion de la obra "Creacion del Paseo
Peatonal Victor Larco en la calle Tarapaca en el sector Vista Alegre del distrite de Victor
Larco Herrera - provincia Trujillo - departamento La Libertad®, se realizd conforme a la
normativa aplicable y bases integradas.

2. Establecer si la suscripcion del contrato para la ejecucion de la obra “Creacion del Paseo
Peatonal Victor Larco en la calle Tarapaca en el sector Visia Alegre del distrito de Victor
Larco Herrera - provincia Trujillo - departamento La Libertad”, se realizd conforme a la
normativa aplicable y bases integradas.
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3. Establecer si la ejecucion contractual de la obra “Creacion det Paseo Peatonal Victor Larco
en la calle Tarapaca en el sector Vista Alegre del distrito de Victor Larco Herrera - provincia
Trujillo - departamento La Libertad”, se efectud de acuerdo al expediente técnico, normativa
aplicable y estipulaciones contractuales.

Auditoria de Cumplimiente a la Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera R
Pariodo del 24 de julio de 2023 al 20 de junio de 2025,
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1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control a examinar en la presente auditoria de cumplimiento corresponde al proceso
de contratacion para la ejecucién de la obra “Creacién del Paseo Peatonal Victor Larco en la calie
Tarapaca en el sector Vista Alegre del distrito de Victor Larco Herrera - provincia Trujillo -
departamento La Libertad.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde al pago de partidas sin sustento técnico y sin la necesidad
de su ejecucion de la prestacion adicional de obra; asi como la emisién de la conformidad técnica,
a pesar que algunas partidas de la obra no estaban ejecutadas y no cumplian con lo establecido
en el expediente técnico, liquidando el contrato sin aplicar las penalidades por mora y por trabajos
mal ejecutados.

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprende el periodo de 24 de julio de 2023' al 20 de junio de
20252, habiéndose examinado operaciones de la Subgerencia de Abastecimiento, Servicios
Generales y Control Patrimonial, Subgerencia de Tesoreria, Subgerencia de Infraestructura y la
Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura de la Municipalidad Distrital de Victor Larco
Herrera, ubicadas en el distrito de Victor Larco Herrera, provincia de Trujillo, regidn La Libertad.

. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera pertenece al nivel de gobierno local, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert y los articulos | y Il del Titulo
Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades Ley N° 27972, que reconocen a los gobiemos
locales, con autonomia politica, econdmica y administrativa en los asunfos de su competencia,
constituyéndose en promotores del desarrollo ocal con personaria juridica de derecho publico y
plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

La Municipalidad tiene las funciones y atribuciones que le sefiala la Constitucién Politica del Perd,
la Ley Organica de Municipalidad en su Titulo V y las demés disposiciones legales que e compete;
entre ellas, la de representar al vecindario, promoviendo la adecuada prestacion de los servicios
publicos locales y el desarroilo integral, sostenible y arménico de su circunscripcion.

A continuacién, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Victor
Larco Herrera, aprobada mediante Ordenanza Municipal n.® 003-2023-MDVLH de 28 de febrero
de 2023, vigente durante el alcance del presente servicio de control posterior, la misma que se
muestran a continuacion:

(Imagen en la siguiente pagina)

1 Fecha de aprobacion del expediente tecnico.
2 Fecha del saldo de la liquidacién,
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Fuente: Estructura Organica, aprobada por Ordenanza Municipal n.® 003-2023-MDVLH de 28 de febrero de 2023.

. Notificacién de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.” 001-2022-CG/NORM *Auditoria de Cumplimiento” y
Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG,
asi como, al marco normativo que regula la notificacién electronica emita por la Contraloria se
cumplid con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos cbservados a fin que formulen sus comentaries o aclaraciones.

La casilla electronica de asignacion obligatoria del Sr. Paul Franco Medina Carranza fue creada
por la Contraloria y se comunicé el enlace para su activacion, pero la persona no ha ingresado a
dicho enlace en el plazo establecido, conforme al procedimiento establecido para dicha asignacion
en la normativa que rige las notificaciones elecironicas en el Sistema Nacional de Control.

Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento no se identificado hechos, acciones o
circunstancias de relevancia.

. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar que, las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control intemo que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resuliado de la evaluacién de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control intemo
de la Entidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera
Periodo def 24 de julio de 2023 al 20 de junio de 2025. 0 0 0 5
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1. AUSENCIA DE MECANISMOS DE CONTROL QUE GARANTICEN EL CUMPLIMIENTO DE
REQUISITOS Y PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES PARA
LA ELABORACION Y APROBACION DE PRESTACIONES DE ADICIONALES DE OBRA,
GENERA EL RIESGO DE LA EJECUCION DE PRESTACIONES ADICIONALES SIN RESPALDO
TECNICO Y RETRASOS EN EL TRAMITE DE SU APROBACION

Como resultado de la evaluacién al Sistema de Control Intemo de fa Entidad y de las pruebas de
recorrido aplicadas al procedimiento relacionado a la aprobacion y ejecucion de las prestaciones del
adicionales de obra del subproceso “Ejecucion del proyecto”, se verificd la documentacién
relacionada al expediente técnico de la prestacién adicional de obra n.° 01 con deductivo vinculante
n.® 01 de la obra: “Mejoramiento y ampliacién de! servicio de movilidad urbana en la avenida Manue!
Seoane del distrito de Victor Larco Herrera de Ia provincia de Trujillo del departamento de La
Libertad”, advirtiéndose que, el supervisor de cbra, ratificé la necesidad de dicho adicional de obra,
sin embargo, no adjunté el informe de ratificacién sustentando a la Entidad su posicion, asimismo,
el contratista excedio el plazo de quince (15) dias para presentar el expediente técnico de! adicional
de obra,

De igual manera, el Supervisor, presenté a la Entidad la conformidad y aprobacion del expediente
técnico de la prestacion adicional de obra n.° 1 con deductivo vinculante n.° 1 , CON un retraso de
tres (3) dias respecto ai plazo establecido en la normativa vigente aplicable.

De otro lado, de la revision efectuada documentacion relacionada con la ejecucion de la obra
“Creacitn del Paseo Peatonal Victor Larco en la calle Tarapaca en el sector Vista Alegre del distrito
de Victor Larco Herrera — provincia Trujillo - departamento La Libertad”, se advierte que, la Entidad
aprobg el expediente técnico de la prestacion adicional de obra después de ochenta y cinco (85) dias
habiles de la presentacion a la Entidad, incumpliendo con e! plazo establecido en la normativa vigente
aplicable.

A continuacion, se detallan los hechos:

A. Expediente Técnico del adicional de obra n.® 01 con deductivo vinculante n.° 01 de la obra:

“Mejoramiento y ampliacién del servicio de movilidad urbana en laavenida Manuel Seoane
del distrito de Victor Larco Herrera de fa provincia de Trujillo del departamento de La

Libertad":

Del registro de necesidad de ejecutar una prestacion adicional y ratificacién del
supervisor.

SUP ISOR
°§§N1%T Mediante el asiento de cuademo de obra digital n.° 108 de 14 de agosto de 2025, el residente
anoté la necesidad del adicional de obra para el cumplimiento de las metas del proyecto,
respecto a la instalacién de tuberia PVC, accesorios para conexiones domiciliarias, entre otras
partidas; por lo que, con asiento n.° 111 de 14 de agosto de 2025, ef supervisor ratific la
necesidad de dicho adicional de obra, sin embargo, no adjuntd el informe de ratificacion
sustentando a la Entidad su posicion. Al respecto, se inobservo el numeral 205.2 del Reglamento
de Contrataciones del Estado, vigente a la ocurrencia de los hechos, el cual sefiala que, en un plazo
maximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de realizada la anotacion, el
supervisor, ratifica a la Entidad la anotacién realizada, adjuntando un informe técnico que
sustente su posicién respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional,
requiriendo ademas, el detaile o sustento de la deficiencia del expediente técnico de obra o del
riesgo que haya generado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional,

o N R O TS
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Elaboracién y presentacion del expediente téchico de ia prestacion adicional de obra

A través de carta n.° 043-2025-CET de 2 de setiembre de 2025, el contratista alcanzé al
Supervisor, el expediente técnico de la prestacion adicional de obra n.° 01 con deductivo
vinculante n.® 01 de la obra: “Mejoramiento y ampliacién del servicio de movilidad urbana en la
avenida Manuel Seoane del distrito de Victor Larco Herrera de la provincia de Trujillo del
departamento de La Libertad", indicandole proseguir con el tramite correspondiente.

Sobre el particular, el numeral 205.4 del articulo 2025, del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, vigente a la ocurrencia de los hechos, establece que: “El contratista
presenta el expediente técnico del adicional de obra, dentro de los quince (15} dias siguientes
a la anotacion en el cuaderno de obra, siempre que ef inspector o supervisor, segin
corresponda, haya ratificado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional”,

Ahora bien, considerando que la necesidad de la prestacion adicional de obra fue anctada por
el residente en el cuaderno de obra digital, el 14 de agosto de 2025, y ratificada en cuaderno de
obra el mismo dia por el supervisor, el confratista tenia como plazo méximo para presentar el
expediente técnico del adicional de obra hasta el 29 de agosto de 2025: habiéndose excedido
los quince (15) dias de plazo establecidos en la citada normativa.

Conformidad del expediente técnico de la prestacién adicional de obra por parte del
supervisor

Posteriormente, a través de carta n.> 047-2025-RC-CSQ&L-MDVLH de 15 de setiembre de
2025, el Supervisor, present6 a la Entidad la conformidad y aprobacion del expediente técnico
de la prestacion de adicional de obra n.° 1 con deductivo vinculante n.° 1, es decir; después de
13 dias de la presentacion del expediente técnico de la prestacion adicional de obra por parte
del Contratista; incumpliendo con el numeral 205.4 del articulo 205, del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, vigente a la ocurrencia de los hechos, establece que: (...) el inspector
0 supervisor remite a la Entidad la conformidad sobre el expediente técnico de obra formulado

por el contratista en el piazo de diez (10) dias de presentado este dltimo."(E| resaltado es

nuestro).

B. Expediente Técnico del adicional de obra n.° 01 de la obra: “Creacién del Paseo Peatonal
Victor Larco en la calle Tarapaca en el sector Vista Alegre del distrito de Victor Larco

Herrera - provincia Trujillo — departamento La Libertad”

Elaboracién y presentacion del expediente técnico de la prestacion adicional de obra

A través de carta n.° 06-2024-ALAS/CT de 27 de enero de 2024, 1a representante comuin del
Contratista presentd el Expediente Técnico de la prestacion Adicional de Obran.® 1 por un monto
de S/ 38 962,75 al Supervisor de Obra, quien, a través de carta n.® 04-2024-PFMC de 29 de
enero de 2024, remitio el referido expediente a la Gerencia de Desarrcllo Territorial e
Infraestructura.

Aprobacién de! expediente técnico de la prestacién adicional de obra:
Luego, la Gerencia de Desarrolio Territorial e Infraestructura a través de proveido? derivé dicha

carfa a la Subgerencia de Infraestructura, la cual emitié el informe n.° 0075-2024-
SGI/GDTI/MDVLH de 9 de febrero de 2024, comunicando haber revisado el expediente técnico

# Indicado como antecedentes en el informe n.® 0075-2024-SGIGDTIMDVLH de 9 de febrero de 2024,

e

Auditoria de Cumplimiento a ia Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera IR D O 0 7
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de la prestacion adicional de obra n.® 1 y solicitando la asignacién presupuestal y la aprobacién
con documento resolutivo.

Y es asi que, el gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura trasladd dicha solicitud al
gerente manicipal mediante el informe n.® 147-2024-GDTI-MDVLH de 12 de febrero de 2024,
siendo derivado a traves del proveido* del mismo dia, a la Oficina de Modemizacién y
Programacion de Inversion para su “Tramite”.

Consecuentemente, a través del informe n.® 0299-2024-OPPMyPI/MDVLH de 14 de febrero de
2024, el jefe de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto, Modernizacion y Programacion de
Inversiones solicitd fa incorporacién del proyecto a la cartera de inversiones al Gerente Municipal,
quien, mediante proveido’ de 22 de febrero de 2024, requirié la “opinion legal” de la Oficina de
Asesoria Juridica.

Sin embargo, a través del informe preliminar n.® 024-2024-0OAJ-MDVLH de 19 de marzo de
20248, ¢l jefe de la Oficina de Asesoria Juridica (e), solicitd al gerente de Desarrollo Territorial e
Infraestructura, un informe con mayor ampliacion y detalle técnico sobre la necesidad de la
prestacion adicional; siendo derivada dicha solicitud, mediante proveido” de 20 de marzo de
2024, a la Subgerencia de Infraestructura, para “su afencion”.

En atencion a ello, el subgerente de Infraestructura remitié al gerente de Desarrollo Territorial e
Infragstructura, el informe n.* 0238-2024-SGI-GDTIMDVLH de 26 de marzo de 2024, reiterando
su conformidad al expediente técnico de la prestacion adicional de obran.® 1.

Seguidamente, mediante el informe n.® 492-2024-GDTI-MDVLH de 27 de marzo de 2024, el
gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, alcanzo al jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica, el informe n.° 0238-2024-SGI-GDTI/MDVLH de 26 de marzo de 2024 del subgerente
de Infraestructura; siendo luego proveido el 2 de abril de 2024 a la Oficina de Planeamiento,
Presupuesto, Modemizacion y Programacion de Inversiones para emitir “informe Presupuestario
sobre disponibilidad”. Luego, el jefe de dicha oficina de Planeamiento, Presupuesto,
Modernizacion y Programacion de Inversiones solicité al Gerente Municipal, con informe n.°
0878-2024- OPPMyPIMDVLH de 16 de abril de 2024, la autorizacion para la incorporacion del
proyecto al presupuesto 2024 con saldo de balance.

En virtud a ello, el citado informe fue remitido al despacho de alcaldia con informe n.° 118-2024-
GM-MDVLH de 7 de mayo de 2024, siendo luego derivado con el visto bueno de alcaldia, con
proveido de 13 de mayo de 2024, a la Oficina de Oficina de Planeamiento Presupuesto,
Modernizacion y Programacion de Inversiones, con anotacion “Autorizo”, recibido el documento
el 23 de mayo de 2024.

Posteriormente, mediante informe n.® 01208-2024-OPPMyPI/MDVLH de 23 de mayo de 2024,
la Oficina de Oficina de Planeamiento Presupuesto, Modernizacion y Programacion de
Inversiones solicitd al alcalde la incorporacion del monto del expediente de la prestacion adicional
de obra al Presupuesto de 2024; siendo derivada dicha solicitud, mediante proveido de la misma
fecha, a la Oficina de Asesoria Juridica para “Opinion legal”.

Ante ello, la Oficina de Asesoria Juridica emiti¢ el informe legal n.® 351-2024-MDVLH/QAJ. de
23 de mayo de 2024, declarando procedente la emision del acto resolufivo que apruebe el

¢ Proveido inserto en el informe n.® 147-2024-GDTI-MDVLH de 12 de febrero de 2024.
5Proveido inserto en el informe n.° 0299-2024-OPPMyPIMDVLH de 14 de febrero de 2024,

% Recibido por la Gerencia de Desamollo Teritorial ¢ Infragstructura, el 20 de marzo de 2024,

7 Proveido inserto en el informe preliminar n. 024-2024-0AJ-MDVLH de 19 de marzo da 2024.

m
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Expediente Técnico del Adicional de Obra n.° 1; siendo, derivado dicha solicitud, mediante
proveido de la misma fecha, a la Gerencia de Desarrolio Teritorial e Infraestructura para “Emitir
resolucién que corresponda’.

Finalmente, mediante la Resolucion Gerencial n.® 349-2024-GDTI/MDVLH de 24 de mayo de
2024, gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, aprueba el expediente técnico de la
prestacion adicional de obra n.® 1, cuyo monto asciende a S/ 38 962,75 (incluido el IGV), con un
plazo de ejecucion de 15 dias, siendo comunicado al Contratista el 28 de mayo de 2024, Io cual
motivd la suspension de plazo de fa Obra hasta al 28 de mayo de 2024, por la falta de
pronunciamiento por parte de la Entidad respecto a la prestacion adicional n.°1.

En ese sentido, conforme a lo expuesto, el expediente técnico de la prestacion adicional n.° 1,
inicio su tramite de aprobacion el 29 de enero de 2024 y se prolengd hasta el 28 de mayo de
2024, es decir, luego de 85 dias habiles, incumplimiento con lo dispuesto en el numeral 205.6.del
articulo 205° “Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)"
del Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado, vigente a la ocurrencia de los hechos, que
establece que |a Entidad cuenta con hasta doce (12) dias habiles de plazo para emitir y
notificar al contratista el pronunciamiento sobre la_procedencia de la ejecucién de la

prestacién adicional de obra.

Los hechos expuestos denotan la inobservancia de las siguientes normas:

- Normas de Control Interno, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-
CG de 30 de octubre de 2006.

“3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

()

3.1. Procedimientos de autorizacién y aprobacion
La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente
definida, especificamente asignada y formaimente comunicada al funcionario respectivo. La
gjecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacién y aprobacion de
los funcionarios con el rango de auforidad respectivo.

Comentarios:

01 La autorizacion para la gjecucion de procesos, actividades o fareas debe ser realizada sélo por
personas que tengan el rango de autoridad competente. Las instrucciones que se imparien a todos
los funcionarios de Ia institucion deben darse principalmente por escrito u ofro medio susceptible
de ser verificado y formalmente establecido {...).

()

3.8. Documentacion de procesos, actividades o tareas
Los procesos, actividades y fareas deben eslar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrolio de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar Ja correcta revision de los
mismos y garantizar la irazabilidad de los productos o servicios generados.

Comentarios.

01  Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente entendidos
y estar correclamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el titular o
funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha documentacion
comprende también los registros generados por los controles establecidos, como consecuencia
de hechos significativos que se produzean en los procesos, actividades y tareas, debiendo
considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, ef efecto o impacto, las
medidas adopfadas para su correccion y los responsables en cada caso.

()

03 Ladocumentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben estar

Auditorfa de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera
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disponibles para facilitar la revision de los mismos.

()

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que cumplan
con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de revision en
una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento def control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de que
éstos se estén desarrollando de acuerdo con io estabiecido en ios reglamentos, politicas y
procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe defectar y comegir oportunamente cualquier desviacién con
respecto a lo planeado.

(-.)
4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

VTAL V7
CLNRY

4.3. Calidad y suficiencia de la informacion
El titular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia y
oportunidad de la informacion que se genere y comunique. Para ello se debe disefiar, evaluar e
implementar mecanismos necesarios que aseguren las caracteristicas con las que debe contar foda
informacién (il como parte del sistema de control inferno.

Comentarios:

01 La informacién es fundamentai para la toma de decisiones como parte de la administracion de cualquier
entidad. Por esa razon, en el sistema de informacion se debe considerar mecanismos y procedimientos
coherentes que aseguren que la informacion procesada presente un alfo grado de caiidad. También
debe contener el detalle adecuado segiin las necesidades de los distintos niveles organizacionales,
poseer vaior para la toma de decisiones, asi como ser oporfuna, aciual y facilimente accesible para las
personas que la requieran.

[ty
5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISICN

5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO

5.1.1. Prevencién y monitoreo
El monitoreo de los procesos y operaciones de fa entidad debe permitir conocer oportunamente
si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si Contraloria General
de la Repiblica Normas de Control Infemo 31 en el desemperio de las funciones asignadas
se adoptan las acciones de prevencion, cumplimiento y correccion necesarias para garantizar
la idoneidad y calidad de los mismos.

Comentarios:

07 La supervision constifuye un proceso sistematico y permanente de revisién de los procesos y
operaciones que fleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de control. En su desarroiio
intervienen actividades de prevencion y monitorec por cuanto, dada fa naturaleza integral del
control interno, resuita conveniente vigilar y evaluar scbre la marcha, es decir conforme transcurre
la gestion de [a entidad, para la adopcién de las acciones preventivas o comectivas gue
oporfunamente correspondan’”.

- Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, y sus
medificatorias.

m
Auditoria de Cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera 0 0 1 0

Periode del 24 de julio de 2023 al 20 de junio de 2025.



’LL_ICONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 022:2025-2-2057-AC

Pagina 9 de 122

“Articuio 203. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)
(...)

205.2. La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra es anotada en ef cuaderno de obra,
sea por ef contratista, a través de su residente, o por el inspector o supervisor, seguin corresponda. En
un plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de realizada la anotacion, el
inspector o supervisor, segtn coresponda, ratifica a la Entidad la anotacion realizada, adjuntando un
informe técnico que sustente su posicion respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional.
Ademas, se requiere el detalle o sustento de la deficiencia del expediente técnico de obra o del riesgo
que haya generado ia necesidad de ejecutar fa prestacion adicional,

()

205.4. El contratista presenta el expediente técnico del adicional de obra, dentro de los quince (15) dias
siguientes a la anotacion en el cuaderno de obra, siempre que el inspeclor o supervisor, segiin
corresponda, haya ratificado la necesidad de ejecutar a prestacion adicional. De ser el caso, ! inspector
0 supervisor remite a la Entidad la conformidad sobre el expediente técnico de obra formulado por el
contratista en el plazo de diez (10} dias de presentado este titimo.

(..)

205.6. En el caso que el inspector o supervisor emita la conformidad sobre el expediente técnico
presentadc por el contrafista, la Entidad en un plazo de doce (12) dfas héabiles emite y nofifica al
contratista fa resolucion mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion de la
prestacion adicional de obra. La demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucion, puede ser
causal de ampliacion de plazo,

()

La omisiGn en la presentacion de informes técnicos sustentatorios y el incumplimiento de los plazos
para la elaboracién y aprobacion del adicional de obra, genera el riesgo de la ejecucion de
prestaciones adicionales sin respaldo técnico y retrasos en el tramite de su aprobacion.

La situacion descrita ha sido originada por lafalta de diligencia por parte de la Gerencia de Desarrollo

Territorial e Infraestructura y la Subgerente de Infraestructura, al no asegurar y controlar el

cumplimiento de los procedimientos establecidos en la normativa de contrataciones.
OBSERVACION

5 / Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Entidad, se ha formulado la siguiente
observacion:

1. EL AREA USUARIA INCLUYO COMPONENTES ESPECIFICOS PARA ACREDITAR LA
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD CON OBRAS SIMILARES, NO SE
ACOGIERON OBSERVACIONES A LAS BASES, SIN UNA DEBIDA MOTIVACION, ASIMISMO,
EL COMITE DE SELECCION OTORGO LA BUENA PRO A POSTOR QUE NO CUMPLIO CON
UNO DE LOS REQUISITOS DE CALIFICACION PARA POSTOR CONSORCIADO
ESTABLECIDOS EN LAS BASES INTEGRADAS DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°
007-2023-MDVLH/CS-2, ADEMAS, NO SE REALIZO LA FISCALIZACION POSTERIOR DE LA
OFERTA GANADORA, OCASIONANDO QUE NO SE CONTRATE A POSTOR CON OFERTA
MAS ECONOMICA, SE EJECUTE LA OBRA BAJO LA DIRECCION TECNICA DE
PROFESIONAL QUE NO CUMPLIO CON LA EXPERIENCIA REQUERIDA Y, SE AFECTE EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRAGION PUBLICA.

El 6 de noviembre de 2023, la Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, en lo sucesivo la
“Entidad’, convocd el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 007-2023-
MDVLH/CS-Segunda Convocatoria, para la contratacion de la obra “Creacién del Paseo Peatonal
Victor Larco en la calle Tarapaca en el sector Vista Alegre del distrito de Victor Larco Herrera -
provincia Trujillo - departamento La Libertad” CUI :2547028, con bases que incluyeron componentes
especificos para acreditar la experiencia de! postor en la especialidad con cbras similares,

EECCTR mEEm - T TS T s e e e e
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generando observaciones de un participante, las cuales no fueron acogidas por el &rea usuaria, sin
sustento técnico ni una debida motivacion para su inclusion.

Luego, habiéndose admitido tres (3) ofertas y otorgado el puntaje correspondiente en la etapa de
evaluacion, el 20 de noviembre de 2023, se realiz6 |a etapa de calificacion de ofertas, segun consta
en el “Acta de Admisién, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de Buena Pro” siendo
descalificada la oferta del postor Ingenieros Contratistas de Pavimentos S.A.C., por no cumplir con
el requisito de experiencia del postor en la especialidad en los téminos requeridos en las Bases
Integradas para la contratacion de la ejecucion de Obras - de la Adjudicacion Simplificada n.® 007-
2023-MDVLH/CS-Segunda Convocatoria, para la contratacion de la obra “Creacion del Paseo
Peatonal Victor Larco en la calle Tarapaca en el sector Vista Alegre def distiito de Victor Larco
Herrera - provincia Trujillo - departamento La Libertad” CUI :25470288, en lo sucesivo “Bases
integradas”, relacionado con los componentes de adoquinados y rampas; a pesar que de dicho
postor acreditd un monto mayor a una vez el valor referencial, siendo el Gnico postor que acreditd
los requisitos de calificacion con una oferta mas econémica, si el &rea usuaria no habria incluido
componentes para obras similares o si se hubieran acogido las observaciones formuladas por uno
de los participantes.

Aunado a ello, en la calificacion efectuada a la oferta del Consorcio Tarapaca, el Comité de Seleccion
le asigné el primer orden de prelacion, cuando le correspondia descalificar dicha oferta, pues no
cumplié con uno de los requisitos de calificacion exigido para postor consorciado establecido en las
Bases Integradas; lo cual devino en el otorgamiento de la buena pro por el importe de S/ 432 898,98.

Asimismo, para el perfeccionamiento del contraio Adjudicacion Simplificado n.® 007-2023-MDVLH-
Segunda Convocatoria, para la contratacién de la ejecucion de la obra: “Creacién del Paseo
Peatonal Victor Larco en la calle Tarapaca en el sector Vista Alegre del distrito de Victor Larco
Herrera - provincia Trujillo - departamento La Libertad” con CU! N° 2647028 de 13 de diciembre de
2023, se advierte que el Consorcio Tarapaca presenté documentacion falsa o inexacta para la
acreditacion de laexperiencia del Residente de Obra, lo cual no fue advertide por parte de la Entidad,
debido a que no realiz6 el proceso de verificacion posterior.

Al producirse los hechos descritos, se transgredio lo dispuesto en el literales a), &), f) y j) del articulo
2° (Principios de eficacia y eficiencia) y el articulo 9° (Responsabilidad) de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13
de marzo de 2019; asimisme, el numeral 29.8 de! articulo 29° (Requerimiento), e! numeral 64.6 del
articulo 64° (Consentimiento del otorgamiento de la buena pro), el numeral 72.4 del articulo 72°
(Consultas, observaciones e integracién de bases) y los numerales 75.1 y 75.2 del articulo 75°
(Callificacion) del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado por
los Decretos Supremos n.os 377-2019-EF, 168-2020-EF, 250-2020-EF, 162-2021-EF 234-2022-EF,
308-2022-EF, 17-023-EF, publicados el 14 de diciembre de 2019, 30 de junio de 2020, 4 de
setiembre de 2020, 26 de junio de 2021, 7 de enero de 2022, 23 de diciembre de 2022 y 4 de agosto
de 2023, respectivamente.

Del mismo modo, se contravino el numeral 1.9 del Capitulo | y numeral 3.1 del Capitulo lil de la
Seccion General y literal S del numeral 2.3 del Capitulo |1, numeral 3.1 del Capitulo Il y Anexo A de
la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 007-2023-
MDVLH/CS- Segunda Convocatoria, para la contratacién de la obra “Creacion del Paseo Peatonal
Victor Larco en la calle Tarapaca en el sector Vista Alegre del distrito de Victor Larco Herrera -
provincia Trujillo - departamento La Libertad”. CUI: 2547028, referida a la calificacién de ofertas,

8 Integradas el 14 de noviembre de 2023, conforme se advierte de la revision en el portal Web SEACE.
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perfeccionamiento del contrato, requisitos para perfeccionar el contrato, requerimiento.

Asimismo, se vulnerd el numeral Vil de Resolucion n.° 274-2016-OSCE/PRE de 22 de julio de 2016,
que aprueba la Directiva n.* 023-2016-OSCE/CD “Disposiciones sobre la formulacién y absolucion
de consultas y observaciones, en los que se detalla disposiciones generales relacionada con la
absolucion de consultas y observaciones.

La situacion descrita, ocasiond que no se contrate a postor con oferta mas economica, se ejecute la
obra bajo Ia direccion técnica de profesional que no cumplié con la experiencia requerida y, se afecte
el correcto funcionamiento de la administracion pablica.

La situacion antes expuesta fue ocasionada por el subgerente de infraestructura, en calidad de area
usuaria al haber confirmado la inclusion de componentes especificos para acreditar la experiencia
del postor en la especiafidad con obras similares, emitiendo el informe n.° 523-2023-SGI-
GDTI/MDVLH de 2 de octubre de 2023, sin una debida motivacion de no acoger las observaciones
referentes a no excluir los componentes veredas, sardineles, adoquinados y rampas.

También, por el actuar de los miembros del Comité de Seleccion, al no haber absuelto las
observaciones de manera motivada, limitandose a transcribir o sefialado por el area usuaria, pese
a que era su responsabilidad y competencia absolver las mismas, asimismo, por otorgar la buena
pro al consorcio Tarapaca sin cumplir la condicion del porcentaje minimo de participacion de cada
consorciado establecido en las bases integradas.

Asimismo, por el accionar de la subgerente de Abastecimiento, Servicios Generales y Control
Patrimonial®, en calidad de Organc encargado de ias contrataciones, quien no realizé la fiscalizacion
posterior a los documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato por el Consorcio
Tarapacd, para acreditar fa experiencia del Residente de Obra, permitiendo que la obra sea
ejecutada con la direccion técnica de un profesional que no cumplia con los requisitos establecidos
en las bases integradas.

Los referidos hechos se detallan a continuacion:

1. El rea usuaria incluyé componentes especificos para acreditar la experiencia del postor
en la especialidad con obras similares, ademés un participante presenté observaciones a
las bases, las mismas que no fueron acogidas por el comité de seleccién sin una debida
motivacién, asimismo, el comité de seleccion calificé oferta y otorgé la buena pro a postor
que no acredité los requisitos de calificacion y descalificé oferta mas econdmica que
cumplié los requisitos de calificacién, por no haber acreditado dichos componentes,

Respecto de la etapa de consultas y observaciones

Mediante Resolucion Gerencial n.° 419-2023-GM-MDVLH de 14 de setiembre de 2023
(Apéndice n.” 6), se designé a los integrantes del comité de seleccion responsable de dirigir el
procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada n.° 007-2023-MDVLH/CS-Primera
Convocatoria, para la ejecucion de la obra: “Creacion del paseo peatonal Victor Larco en a calle
Tarapaca en el sector Vista Alegre del distrito de Victor Larco Herrera - provincia de Truijilio -

¢ Segiin lo establecido en la Texto Unico Qrdenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Suprema
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019;
Articulo 8- funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrafaciones
{..)
¢} £l Organo encargado de ias contrataciones que es aquel brgano o unidad orgénica Gue realiza las actividades relatives a la gestion del
abastecimiento al interfor de una Enlidad, incluida Ia gestion administrativa de los contratos.

m
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departamento de La Libertad”, en lo sucesivo el “Comité de Seleccion” el cual est4 integrado de
la siguiente manera:

Cuadron.® 1
Miembros del comité de seleccion
4 Cargo comité de
N Nombres y apellidos seleccion Dependencia
Titulares
: : : ; Gerente de Desarrollo Territorial e
17 Darlyn Efrain Tolentino Salinas | Presidente I ki
César Ronald Rodriguez : :
2 Vasquez Primer miembro Subgerente de Infrestructura
Wilder Breyner Gonzales | Segundo -
3 Pelaes Tt Subgerente de Abastecimiento
Suplentes
4 Lucia Fiorella Rivera Galarreta | Presidente Subgerente de Desarrollo Territorial
5 Erick Anthony Rojas Rojas Primer miembro gvuabl[?caador % Froyecthy'de inuersicn
I ; § Segundo Asistente Subgerencia de
6 Heidi Lliana Sanchez Castillo a5 (e

Fuente: Resolucion Gerencial n.° 419-2023-GM-MDVLH de 14 de sefiembre de 2023 (Apéndice n.° 6)
Elaborado por: Comisién auditora.

No chstante, mediante Resolucion Gerencial n.® 463-2023-GM-MDVLH de 6 de cctubre de 2023
(Apéndice n.° 7), se dispuso su reconformacion, quedando integrado de la siguiente manera:

Cuadron.°2
Miembros del comité de seleccién
; Cargo comité de
o
N Nombres y apellidos Salecelon Dependencia
Titulares
: G - : Gerente de Desarrollo Territorial e
1 Darlyn Efrain Tolentino Salinas | Presidente IFrasetuchra
2 Sgsar Rapalcl  iRedrigues Primer miembro Subgerente de Infrestructura
asquez
3 Lady Elizabeth Bsilio Carrasco St_egundo Subgerente de Abastecimiento
miembro
Suplentes
4 Lucia Fiorella Rivera Galarreta | Presidente Subgerente de Desarrollo Territorial
5 Erick Anthony Rojas Rojas Primer miembro Ezgll?caador L B L e
o : y Segundo Asistente Subgerencia de
[ 6 Heidi Lliana Sénchez Castillo P i Abselecimianio

Fuente: Resolucion Gerencial n.° 463-2023-GM-MDVLH de 6 de octubre de 2023
Etaborado por: Comision auditora.

Posteriormente, el 6 de noviembre de 2023, la Entidad convoco el procedimiento de seleccidn
Adjudicacién Simplificada n.® 007-2023-MDVLH/CS-21? para la contratacion de la ejecucion de
la obra “Creacion del Paseo Peatonal Victor Larco en la calle Tarapaca en el sector Vista Alegre
del distrito de Victor Larco Herrera - provincia Trujillo - departamento La Libertad”, en lo sucesivo
el “Procedimiento de Seleccion”, estableciendo el siguiente cronograma:

Cuadron.® 3
Cronograma del Procedimiento de Seleccién
Etapa Fecha Inicio Fecha fin
(...)
Registro de p:jlrticipantes 071112023 16/11/2023

1 Dado que, el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 07-2023-MDVLH/CS-1, fue declarado nulo mediante Resolucién
Gerencial n.* 511-2023-GM-MDVLH de 31 de octubre de 2023 (Apéndice n.” 8)

e e e R — T i e — S e ]
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Formulacion de consultas y 071112023 0911112023
observaciones

Absolucién de consultas y 14/11/2023 141112023
observaciones

Integracién de Bases 14111/2023 1411112023
Presentacion de ofertas 17/41/2023 171172023
Evaluacidn y calificacion 20112023 201172023
Otorgamiento de la Buena Pro 22111/2023 22/11/2023

Fuente: Portal web del Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado - SEACE. (Apéndice n.° 9)
Elaborado por: Comision auditora.

En tal sentido, de conformidad con dicho cronograma, el 9 de noviembre de 2023, la empresa
Constructora Anyis Sociedad Anonima Cerrada presenté dos (2) observaciones relacionadas a
la experiencia del postor en la especialidad, una (1) de ellas relacionada a:

Y ..}, por o que solicita AL COMITE ampliar la denominacion de obras similares para la experiencia
en la especialidad a: “Mejoramiento y/o Creacion y/o Reparacion Y/O RENOYACION de obras de
transitabilidad vehicular y/o peatonal {...). De tal modo, poder fomentar la mayor participacién de
postores en un trato igualitario, imparcial y transparente, de actierdo con lo establecido en el Art. 2°
de la Ley de Contrataciones del Estado.”

Asimismo, la segunda observacion estuvo referida a los componentes incluidos por el area
usuaria para determinar la experiencia en obras similares, sefialando que:

“En el literal B, relacionado a la experiencia del postor en la especialidad, se exige como obras
similares: "Mejoramiento o Creacién y/o Reparacidon de obras de transitabilidad vehicular y/o
peafonal, que incluyan los componentes: veredas y sardineles, adoguinados y rampas. Se
solicita eliminar los componentes sefialados para una participacion libre.

Encontrandose prohibida la adopcién de préacticas que fimiten o afecten la libre concurrencia de
proveedores.

De tal modo asi se podré fomentar la mayor participacion de postores en un trato igualitario, imparcial
y transparente, de acuerdo con lo establecido en ef Art. 2° de la Ley de Conirataciones del Estado,
por ser una causa justa.

Si bien el Art. 8 de la Ley de Conirataciones del Estado, ef &rea usuaria es la responsable de ia
adecuada formulacion del requerimiento, no faculfa para que consideren requerimientos adicionales.
Dirigiendo el procese a un grupo reducido y limitando al resto de postores.

Sin embargo, se observa en las bases que, en la definicion de obras similares solicitan componentes
gue contengan cierfas caracteristicas en especial. Reduciendo asi la Libre Concurrencia,
Competencia e Igualdad de Trato y mayor oportunidad de los postores, por lo cual se solicita fa
eliminacion de los componentes: veredas y sardineles, adoquinados y rampas.” (El resaltado es
nuestro).

Sobre el particular, mediante carta n.> 014-2023-MDVLH-CS de 14 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 10), el sefior Darlyn Efrain Tolentino Salinas, presidente del Comité de Seleccion
y gerente de Desarrolie Territorial e Infraestructura solicitd al sefior Alex Javier Diaz Leon,
subgerente de Infraestructura, en calidad de area usuaria absolver las observaciones
presentadas en la etapa de consultas y observaciones, por lo que mediante informe n.® 5623-
2023-8GI-GDTI/MDVLH recibido el 14 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 11), el citado
subgerente emiti6 la absolucion de las citadas observaciones, sefialando lo siguiente:

“Qbservacién: Nro 1

Andlisis respecto de Ia consulta u observacién:

De conformidad al numeral 16.1 del articulo 16° de la Ley, que indica: 16.1 El drea usuaria
requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi
corno los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad piblica de fa contratacion.

Auditotta de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera
Periodo del 24 de julio de 2023 ai 20 de junio de 2025, .. 0015



- LLLCONTRAI.OR[A

GENERAL DE LA REMUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 022-2025-2-2057-AC

Péagina 14 de 122

Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orienfados al cumplimiento de las
funciones de la Entidad Asimismo, de acuerdo al numeral 29.1 del articuio 29 del Reglamento
de la Ley de Contralaciones del Estado, que indica: 29.1. Las especiaciones técnicas, los
términas de referencia o el expediente técnico de obra, que infegran el requerimiento,
contienen la descripcién objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisifos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de fa coniratacion, y las condiciones
en las que se ejecuta, incluyendo obligacicnes de levantamiento digiftal de informacion y
tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la geomeferenciacion, en obras y
consulforias de obras. Por lo cual NO SE ACOGE la presente observacion. {El subrayado es

propio).

En este aspecto, se advierte que el area usuaria no motivo técnicamente por qué no fue posible
incluir como obra similar las obras ejecutadas por RENOVACION, teniendo en cuenta que el
Anexa n.° 1 - Definiciones, del Reglamento define a obra como “Construccién, reconstruccion
rehabilitacién, remodelacion, mejoramiento, demolicién, renovacién, ampliacion y habilitacion
de bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones,
carreteras, puentes, entre ofros, gue requieren expediente técnico, direccion técnica, mano
de obra, materiales y/o equipos.”, asi como tampoco motivé por qué no se estaria afectando
los principios indicados por el participante, de no acogerse dicha observacion.

En la observacion n.° 2, el area usuaria, indicd lo siguiente:

*Andlisis respecto de la consulta u observacién:

De conformidad al numeral 16.1 del articulo 16° de la Ley, que indica: 16.1 El drea usuaria
requiere los bienes, servicios u obras a confrafar, siendo responsable de formular las
especfficaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi
como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad pablica de la contratacion.
Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumpiimiento de fas
funciones de la Entidad. Asimismo, de acuerdo al numeral 29.1 del articulo 29 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, que indica: 29.1 las especificaciones técnicas, los
férminos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el requerimiento,
contienen fa descripcion objefiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevanites para cumplir fa finalidad piblica de la contratacién, y las condiciones
en _las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacién y
tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacién, en obras y
consufforias de obras. Se aclara que no basta con hacer una comparacién entre los
términos de la denominacion de la obra como obras similares para determinar si una
experiencia es o no similar, por lo cual se deberd acreditar que las obras similares
contienen algunos de los componentes solicitados, los cuales es preciso sefialar que son
similares al objeto de contratacion, Por lo NO SE ACOGE la presente observacién.

Asi también es necesario aclarar que para la acredifacion de dichos componentes puede ser
mediante actas de recepcion de obra y/o resoluciones de liquidacién, siempre que detallen los
componentes o las partidas ejecufadas, fambién se podrd acreditar mediante
presupussto y/o valorizaciones o cualquier ofro documento donde se verifigue que se ha
siecutado los componentes o las partidas, este documento debe estar visado por la entidad
y/o residente y supervisor, segiin sea el caso, para cada una de las obras a acreditar.” (E!
resaltado es propio).

Como se puede advertir, la observacion n.® 2 esta relacionada a la inclusion de los componentes:
veredas y sardineles y adoquinados y rampas; sin embargo, al igual que en la observacién
n.° 1, el subgerente de Infraestructura, no sustenté técnicamente por qué no se debe acoger la
observacion del participante o cual es la complejidad de la obra' que sustenta su inclusion,

1 Anexon.® 10 “Criterios para determinar la clasificacion del nivel de complejidad de fos proyeclos de inversidn, gue forma parte de la Directiva
n.° 001-2019-EF/63.01 “Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversicnes, aprobada mediante
Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF/63.01, publicada el 23 de enero de 2019 y modificatorias.

A ————— —————————— —— ————— ——— ————————
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limitandose a indicar las funciones del area usuaria, el contenido del expediente técnico o
términos de referencia indicando ademaés que: *por lo cual se deberd acreditar que las obras
similares contienen algunos de los componentes solicitados”, agregando sin sustento
técnico ni legal, que tales componentes deben ser acreditados entre ofros, mediante
presupuesto ylo valorizaciones o cualquier otro documento donde se verifique que se ha
ejecutado los componentes o las partidas, porlo que, el Comité de Seleccion transcribiendo
lo sefialado por el &rea usuaria resolvio NO ACOGER la observacion.

Aunado a ello, el area usuaria en la absolucion de las observaciones presentadas, tampoco
realizd una debida motivacion para desvirtuar lo sefialado por el participante respecto a que la
inciusion de los referidos componentes afectarian los principios de libre concurrencia y
competencia, por los cuales las entidades deben promover el libre acceso y participacion de los
proveedores prohibiendo practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores,
generando asi una competencia efsctiva que permita obtener la propuesta mas ventajosa,
evitando situaciones que limiten dicha competencia, ademas de los principios de igualdad de
trato, imparcialidad y transparencia referidos por el participante.

Al respecto, det numeral 3.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Estandar
aprobadas mediante Directiva n.° 001-2013-OSCE/CD "Bases y Solicitud de Expresion de
Interés Estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.°
30225, aprobada con Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y
modificatorias, precisan que la experiencia del postor se medira en funcién a la facturacion
en obras en general y en obras similares, indicando que ello se acreditara con copia simple
de (i) contratos y sus respectivas actas de recepcion de obra; (i) contratos y sus respectivas
resoluciones de liquidacion; o (iif} contratos y sus respectivas constancias de prestacion o
cualquier otra documentacién de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue
concluida, asi como el monto total que implicé su ejecucion, no facultando al 4rea usuaria
a exigir documentacion adicional para acreditar otros aspectos diferentes del monto y conclusion
de la obra y, por el Principio de Legalidad los funcionarios o servidores piiblicos que laboran en
la administracion pablica deben someter sus actuaciones y decisiones a lo expresamente
autorizado en las normas que las regulan.

Cabe precisar, que, si bien en este aspecto las bases estandar otorgan un margen de
discrecionalidad al 4rea usuaria para definir qué se debe entender por “obra similar’, ello no
admite expresamente, en mérito al principio de Legalidad, excluir formas de ejecucion de obras
0 incluir componentes, que conlleven a limitar la participacién de proveedores y por ende a limitar
las posibilidades para que la Entidad acceda a la mejor oferta no sélo en términos técnicos sino
también econdmicos en mérito a los principios, de eficacia y eficiencia y transparencia'2

Ademas, el Tribunal de Contrataciones del Estado mediante el Acuerdo de Sala Plena n.° 002-
2023-/TCE™ de 2 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 12), ha realizado tal analisis para
determinar que no se debe incluir componentes y/o partidas de la obra, por lo que las entidades
deben fimitarse a consignar los tipos de obras que califican como similares, justamente para no
afectar los principios de libertad de concurrencia y competencia.

1)

Il. Clasificacion del nivel de complejidad de los proyectos de inversion

El nivel de complejidad de un proyecto de inversion se define en funcion a: 1) ef nivel de riesgo o incertidurnbre de los resuliados del proyecto;

¥ 2) el vaior o magnifud de! monfo estimado de la inversion del proyecto.”
Acuerdo de Sala Plena n.” 002-2023/TCE de 2 de diciembre de 2023.
8 Sobre el particular, si bien, dicho Acuerdo de Sala Plena es adoptado con posterioridad al 6 de noviembre de 2023 (fecha de convocatoria del
Procedimiento de Seleccion) el analisis se realiza con base en la Directiva, la misma que como ya se indico antes, fue aprobada con Resolucion
n.” 013-2019-0SCE/PRE de 29 de enero de 2019, asi como en base a los principios que Higen las contrataciones recogidos en la Ley, es decir
en mérito a disposicicnes legales que se encontraron vigentes al momento de la convocatoria y a la fecha de absoluckn de consultas y
observaciones {14 de noviembre de 2023).

m
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En el citado acuerdo de Sala Plena, el Tribunal de Contrataciones analizé y sustentd la
prohibicion de incluir componentes para el caso de obras similares en el requisito de experiencia
del postor en la especialidad sefialando io siguiente:

1..)

Sobre la obligacién de prasentar los documentos que sustenten el monto contractual,
()

6. Bajo ess contexto, cabe sefialar también que, en virtud de io dispuesto en el inciso 47.3 del
articulo 47 del Reglamento, el drgano competente de la entidad convocante debe elaborar las
bases del procedimiento de seleccion conforme a lo establecido en las bases estandar
aprobadas por el OSCE.

().

Sobre la posibilidad de incluir “componentes” y/o “partidas” de la obra similar.

(..)

Como se aprecia, las bases esténdar son precisas al disponer que las entidades consighen en
las bases de sus procedimientos de seleccion, en este apartado, aquelios tipos de obras que

califican como similares, sin habilitar a gue se consignen componentes o partidas de obras,
para determinar similitud.

(.)

(...} el drea usuaria debe construir dicha definicion considerando los principios que rigen
la contratacién pdblica, entre ellos los de libertad de concurrencia y competencia; de tal
forma que la definicion de obra similar no constituya una restriccién injustificada a la participacion
de los potenciales postores y, de esa manera impida que se generen condicicnes para una
efectiva competencia.

(..)

15. Debe recalcarse, ademas, que ias bases esténdar no buscan que la experiencia que se
acredite sea respecto de obras iguales,_sino que lo que las bases estindar exigen es la

acreditacion de Ia ejecticion de “obras similares”, que no tienen que ser iguales a las que
son objeto de contratacion, sino tinicamente gue la obra que se proponga para acreditar

la experiencia tenga las principales caracteristicas de aquella gue se pretende realizar;

ello explica que dichas bases solo permitan la acreditacién con documentacion en la cual
no se consignan “componentes” o “partidas™{...).” (El resaltado es propio).

En tal sentido, el rea usuaria al igual que el Comité se Seleccion en mérito al principio de
transparencia, estuvieron en la obligacion de motivar debidamente su decision de no acoger las
observaciones; no obstante, éste wltimo se limité a transcribir lo informado por el 4rea usuaria™,
pese a que el Presidente y Primer Miembro del 6rgano colegiado, quienes ocupaban el cargo de
gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura y de subgerente de Infraestructura,
respectivamente, contaron con conocimiento técnico del objeto de la contratacién®s, quien porsu
formacion en ingenieria civil y por las funciones inherentes a su cargo, estuvieron en la
posibilidad de analizar las observaciones, revisar el descargo del 4rea usuaria y advertir que NO
ACOGER las observaciones planteadas, en primer lugar, no contaban con una debida
motivacion y segundo vulneraban principios que rigen las contrataciones piblicas, mas a(in, si
se tiene en cuenta que es competencia y responsabilidad del Comité de Seleccion la absolucion
motivada de consultas y observaciones, de conformidad con lo sefialado en los numerales 7.1 y
7.2 de las Disposiciones Generales de la Directiva n.® 023-2016-OSCE/CD “Disposiciones sobre
la formulacion y absolucion de consultas y observaciones®, aprobada mediante Resolucion n.°
274-2016-OSCE/PRE de 22 de julio de 2018, asi como lo sefialado en el numeral 72.4 del
articulo 72 del Reglamento.

" Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones publicada en el SEACE (Apéndice n.° 13)
15 Articuio 44. Designacién, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del comité de sefeccién
44.1. El comité de seleceién esta integrado por Ires (3) miembros, de los cuales uno (1), pertenece al Grgano encargado de fas conlrafaciones
de la Entidad, y por fo menos uno (1) tiene conocimiento técnico en el objeto de Ja contratacion. El resaltado es propio.
[l ———— - — T
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En tal sentido, por el principio de Legalidad que rige las actuaciones de todos los servidores
plblicos que ejercen funciones en la administracién piblica, el area usuaria no debid incluir tales
componentes como requisitos para acreditar la experiencia del postor en la especialidad en el
caso de obras similares, porque no existe norma que lo habilite para ello, ademas, de
conformidad con lo sefialado en el numeral 72.4 del articulo 72° del Reglamento, debié motivar
técnicamente su decisioén de no acoger la observacién presentada sobre el particular, ya que
como lo indico el Tribunal de Contrataciones del Estado en el numeral 18 de sus considerando
en el referido acuerdo, se podria incluir de manera excepcional y cuando sea imprescindible
asegurar la ejecucion exitosa de la obra, acreditar que ejecutaron algunos componentes que
demandan capacidad técnica altamente especializada, condicion que no se presentd en la obra
materia de revision relacionada a la ejecucion de un paseo peatonal con un valor referencial de
S/ 432 989,98.

Respecto de la etapa de admision y evaluacion de ofertas

De acuerdo con lo sefialado en el Acta de Admision, Evaluacion, Calificacién y Otorgamiento de
Buena Pro”, de 20 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 14), en adeiante “Acta de buena Pro”,
como resultado de 1a etapa de admision se admitieron tres (3) ofertas que cumplieren con los
requisitos de admisibilidad de acuerdo a las Bases Integradas’® (Apéndice n.® 15), otorgandoles
en la etapa de evaluacion, de acuerdo a sus ofertas econémicas, el siguiente puntaje:

Cuadron.° 4
Puntaje luego de la Etapa de Evaluacion de Ofertas
Monto mas Puntaje P
Postor Moute g‘fertado baje maximo p"'l',:‘fe
Om PMP
PRERERO TARRRAGE 432 898,96 389 609,09 100 90,00
INVERSIONES Y  SERVICIOS 7
FERBUCH SALC. 389 609,08 7 389 608,09 ] 100 100,00
INGENIEROS CONTRATISTAS DE
PAVIMENTOS SAC. 389 608,09 389 608,09 100 160,00
Nota:

(A) Todas las filas de la columna “Monto mas baje On’ contienen el monto de la oferta més econdmica.

(B) Todas las filas de la columna “Puntaje méaximo PMP* contienen el puntaje asignado para el factor de evaluacion precio.
(C) Elpuntaje fue calculado realizando la operacién {Om x PMP) + O;

Fuente: Ofertas presentadas en Adjudicacion Simplificada n.° 007-2023-MDVLHICS-2.

Elaborado por: Comision Auditora

Conforme se aprecia, el Comité de Seleccion, en la etapa de evaluacion, asigné 100 puntos a
los postores Inversiones y Servicios Ferbuch S.A.C. e Ingenieros Contratistas de Pavimentos
S.A.C. quienes presentaron ofertas mas economicas, en comparacién con la oferta del Consorcio
Tarapaca que fue méas onerosa, por un adicional de S/ 43 289,87, respecto a las demés ofertas
y, a quien se le asignd 90 puntos.

Respecto de la etapa de calificacion

Al respecto, el articulo 49° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias, en lo sucesivo el “Reglamenta”, sefiala que los requisitos que pueden adoptarse
son: la capacidad legal, capacidad técnica y profesional, experiencia del postor en la especialidad
y el numeral 49.3 del mismo articulo, dispone que en el caso de obras ia capacidad técnica y
profesional es verificada al momento de suscribir el contrato, por lo que, en la etapa de
calificacion corresponde revisar nicamente el cumplimiento de la experiencia del postor en la

16 |ntegradas el 14 de noviembre de 2023, conforme se advierte de 1a revision en el portal Web SEACE. (Apéndice n.” 16)

_— e e—————— e =
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especialidad, de conformidad con las Bases Integradas.

Sobre el particular, de acuerdo al numeral 1.9 del capitulo | de la seccién general de las Bases
Integradas (Apéndice n.° 15), establece que'”:

“Luego de culminada la evaluacién, el 6rgano de contrataciones o comité de seleccion, segtn
corresponda, caiifica a los postores que obtuvieron el primer, segundo, fercer y cuarto lugar, segin
el orden de prelacion, verificando gue cumplan con los requisitos de calificacién detallados
en el numerai 3.2 del Capitulo Il de la seccidn especifica de las bases integradas. La oferta
del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada. (El resaltado es
propio}.

Si alguno de los cuatro (4) postores no cumple con los requisitos de calificacién, se aplica lo
establecido en ios numerales 75.2 y 75.3 del articulo 75° del Reglamento.”

Sobre los requisitos de calificacion, es preciso indicar que, en las Bases Integradas (Apéndice
n.° 15) no obra el numeral 3.2 del capitulo Ill de la seccién especifica de las bases estandar
aprobadas mediante Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de
Interés Estandar para los procedimientos de seleccién a convocar en el marco de la Ley n.°
30225, aprobada con Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y
modificatorias, en lo sucesivo la “Directiva’, el cual se encuentra recogido en el literal B del
numeral 3.2. del Capitulo Il de éstas, después de los requisitos referidos a la capacidad tecnica
y profesional y al plantel profesional clave; pese a que en la Directiva se sefiala que fas entidades
estan obligadas a utilizar las bases estandar para los procedimientos de seleccion, consignando
Unicamente el numeral 3.1, en el cual se sefiald que los requerimientos técnicos minimos y los
requisitos de calificacion se adjuntan en el Anexo A, es decir, que la entidad no siguié la
estructura de las bases estandar para consignar el requisito de experiencia del postor en la
especialidad.

Ahora, el Anexo A (Apéndice n.° 15), contiene el documento denominade “TERMINOS DE
REFERENCIA, REQUERIMIENTO DE PERSONA NATURAL Y/O JURIDICA PARA LA
CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA “CREACION DE PASEO PEATONAL
(...)”. en el cual se establece los requisitos minimos para la ejecucion de la obra:

“3.1.2. Consideraciones especificas
a} Experiencia en ejecucion de obras similares
El postor debera ser una persona natural o juridica, debidamente constifuida, el mismo que

R ey debera estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores del Estado (RNP), en el capitulo
Y sk g, de EJECUTOR DE OBRAS, debiendo acreditar en forma individual 0 en consorcio un monto
§ O = 3 facturado acumulado equivalente a una (01) vez el valor referencial, en la ejecucién de obras
% INSTITUCIGNAL g iquales y/fo similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de presenfacion de ofertas, que

4,

se computara desde la suscripcion del acta de recepcion de obra, correspondientes a un maximo
de veinte (20) contrataciones.

Se consideran obras similares a:

“Mejoramiento yfo Creacion y/o Reparacién de obras de transitabilidad vehicular y/o peatonal,

7 Concordante con lo establecido en el articulo 75° del Reglamento de la Ley n.° 30225 que establece que:
“Articalo 15, Calificacion

75.1.  Luego de culminada la evaluacin, el comité de seleccidn cafffica a los postores que obluvieron el primer y segundo lugar, segln &
orden de prelacién, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferfa del postor que
1o cumpia con los requisifos de calificacion es descalificada.

75.2. Si alguno de los dos (2) positores no cumple con los requisitos de calificacion, el comité de seleccion veiifica los requisitos de
calificacion de los postores admitidos, seqiin el orden de pre facibn obtenido en la evaluacion, hasta identificar dos (2) postores que
cumplan con los requisitos de calificacion; satvo que de la revision de las ofertas, solo se pueda identificar una (1) que cumpla con
tales requisitos.

75.3. Traténdose de obras, se aplica lo dispuesto en el numeral 75.2, debiendo el comité de seleccion identificar cuatro (4) postores que
cumplan con los requisitos de calificacion.”
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que incluyan los componentes: veredas y sardineles, adoquines y rampas.”

Respecto a los mencionados requisitos minimos, uno de los participantes presento
observaciones, no obstante, como ya se desarrollé lineas arriba, el area usuaria sin una debida
motivacion decidio NO ACOGERLA y continuar con el tramite del procedimiento, hasta la etapa
de calificacion de ofertas, en la cual, de acuerdo con lo sefialado en el Acta de buena Pro de 20
de noviembre de 2023, luego de la calificacion de las ofertas de los postores inversicnes y
Servicios FERBUCH S.A.C., ingenieros Contratistas de Pavimentos S.A.C. y Consorcio

Tarapacé, concluyo lo siguiente:

Cuadron° §

Resultados de |a Etapa de Calificacion

Requisito de calificacién

Postor

Decisién del Comité de Seleccion

El postor deberd ser una persona natural o
juridica, debidamente constituida, el mismo que
debera estar inscrito en el Registro Nacional de
Proveedores del Estado (RNP), en el capituio de
EJECUTOR DE OBRAS, debiendo acreditar en
forma individual © en consorcio un monto
facturado acumulado equivalente a una {01) vez
el valor referencial. en la gjecucién de obras

iguales y/o similares, durante los 10 afios
anteriores a la fecha de presentacion de

Inversiones y
Servicios FERBUCH
SA.C.

NO CUMPLE

La documentacion presentada respecio a la ejecucion
de la obra MEJORAMIENTO DE LA
TRANSITABILIDAD PEATONAL DE LA CALLE
LIBERTAD - DISTRITO DE SALAVERRY -
PROVINCIA DE TRWILLO - LA LIBERTAD
acreditaba su recepcion con una antigiiedad superior
a diez (10) afios respecto a la fecha de presentacion
de ofertas. Asimismo, se indicd que el postor no
acreditd experiencia en obras similares, ya que no
presentd  documentacidn que incluyera  los
componentes veredas y sardineles, adogquinados y
rampas.

ofertas,  dque se computard desde la

contrataciones.

suscripcion del acta de recepcién de obra,
correspondientes a un méximo de veinte (20)

Ingenieros
Contratistas de
Pavimentos S.A.C.

NO CUMPLE

Las tres (3) obras gque presenté para acreditar
experiencia_no cumplian_con_la_inclusion del
componente "rampas”, tal como lo exigian las bases
integradas.

Consorcio Tarapaca

CUMPLE

Fuente
n.

° 14)

Elaberado por : Comision Auditora

: Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de Buena Pro”, del 20 de noviembre de 2023 (Apéndice

Respecto del postor Ingenieros Contratistas de Pavimentos S.A.C. segtin el Acta de Buena Pro
de 20 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 14), nc cumplié con el requisito de experiencia del
postor en |a especialidad en los términos requeridos en las Bases Integradas, debido a que no
acreditd los componentes requeridos; no cbstante, se verifica que, de no haber incluido dichos
componentes, el postor habria cumplido con este requisito, tal como se detalla a continuacién:

Cuadron.® 6
Revision de documentacion presentada por Ingenieros Contratistas de Pavimentos S.A.C.
Obray documentos presentados Detalle de datos aportados "tgn'“
| Contrato para la ejecucion de
la obra de 13 de marzo de S/ 4105 020,51
| "Mejoramiento de la 2020.
transitabilidad 99% de obligaciones en la
peatonal y vehicular | Promesa de Consorcio de 21 | ejecucion de la obra (equivale 4063 970,30
Experiencia | Obra 1 de la zona urbana de de enero de 2020. a §/4 063 970,30 monto total
del postor en Sa::yin, San_chez i contratado). Con e§ta obra
Ia Carrién, La Libertad” | Valorizacién de obran.® 11 de acreditaria el
especialidad mayo de 2021. monto del valor
referengial.
Indica suspensiones ¥
Acta de recepcion de obrade 1 | reinicios, monto contractual y
de julio de 2021 fecha de término real de la
obra.
“Mejoramiento de las | Contrato para la ejecucion de
condiciones de | 1a obra de 21 de julio de 2021, S/215013,00
Obra 2 fransitabilidad : 99% de obligaciones enla 212 862 87
vehicular y peatonal Pmmesa_d? Conggrgc;o dshioe ejecucion de ﬁ obra {equivale
de las calles julic de a S/ 212 862.87 del monto

Auditoria de Cumplimiento a ka Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera
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Grevilleas, calle total contratado).
Estadio, calle 1, calle
2, calle 3, Palmeras y Presupuesto -
Fresnos de la
localidad de Casa Constancia de prestacion de
Grande-Ascope-La €jecucion de obra, en el cual $/215013,00
Libertad. indica el monto total de Ja obra.
Contrato para (a ejecucion de
*Mejoramiento de la la obra de 15 de noviembre de $/3878641,03
transitabilidad 2018.
;ﬁh;f‘jmupr:aﬁ"a' 30% de obligaciones en la
Obra3 | Bolog nési B Promesa de Consorcio de 20 | ejecucion de la obra (equivaie 1163 592.31
e de octubre de 2018. a S/ 1163 592,31 del monto !
Lambayeque y Jr, total contratado)
Andrés Avelino .
Céceres, distrito de Constancia de prestacion de | Sefiala que el monto total de
Julean, La Libertad. agjecucion de obra de 27 de la ejecucion de la obra fue de
octubre de 2020. $/3878641,03.

Fuente : Oferta presentada por Ingenieros Contratistas de Pavimentos S.A.C. (Apéndice n.° 17)
Elaborado por : Comisién Auditora

Como ya se indicé en los parrafos precedentes y lo ha considerado también ef Tribunal de
Contrataciones del Estadoe, no debié incluirse componentes para acreditar la experiencia para el
caso de obras similares, siendo precisamente por este aspecto considerado en el Anexo n.® 1
de las Bases Integradas (Apéndice n.° 15), que el postor Ingenieros y Contratistas de
Pavimentos S.A.C. fue descalificado por no acreditar los componentes de adoquinados y
rampas. Caso contrario, habria acreditado un monto mayor a una vez el valor referencial, en
consecuerncia, su oferta tendria que haber calificado.

Ahora, respecto a la oferta del Consorcio Tarapaca, de conformidad con lo sefialado por el
Comité de Seleccion, cumplié con acreditar una vez el valor referencial, como se muestra a

Elaberado por : Comision Auditora

confinuacion:
Cuadron.° 7
Revisién de documentacion presentada por Consorcio Tarapaca
Detalle de datos Aporte
Obra y documentos presentados aportados )
Contrato de ejecucién de obra n.®
002-2020-MDR de 19 de octubre 3062 835,66
de 2020.
Empresa de Proyectos
Contrato de constitucion de de Ingenieria EMC
*Mejoramiento del Consorcio del 8 de oclubre de Proyect E.LR.L. (45%)
servicio de 2020. que equivale a
transitabilidad S/ 1378 276,05
vehicular y Indica fecha de téming
Experiencia del peatonal del sector | Acta de recepcidn de obra de 3 de real de [a obra, asi
postor en la Obra1 | 5y7del Puertode noviembre de 2021. cOmMO una ampliacion 3357 676,26
especialidad Malabrigo del de plazo.
distrito de Razuri- | Resolucidn de Alcaldia n.° 465-
provincia de 2021-MDR de 21 de setiembre de
Ascope-La 2022, que aprueba la liquidacidn 3357 676,26
Libertad" del contrato de obra por
813357 676,26
Acredité los
componentes: Veredas
Presupucsto de obra de cc?a?creto, sardineles,
adoquinado y rampas.
Fuente : Oferta presentada por Consorcio Tarapaca {Apéndice n.° 18)

En tal sentido, el Comité de Seleccion determiné que Gnicamente el Consorcio Tarapaca cumplio
con el requisito de calificacion de experiencia del postor en la especialidad por lo que procedi6 a

I e — N By
Auditoria de Cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera
Periodo def 24 de julio de 2023 al 20 de junio de 2025. o = U 0 2 2



’L\CONTRALORiA

CENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDTORIA N° 022-2025-2-2057-AC

Péagina 21 de 122
consolidar e! orden de prelacion, como sigue a continuacion:
“f.)

N | NOMBREOQ | PUNTAJE | CALIFICACION | PUNNTAJE CION | BONIFICACION | PUNTAJE | PRDEN DE
RAZON TOTAL DE DE LA TOTAL |DEL0%POR | DEL10% TOTAL | PRELACION
SOCIAL Los OFERTA EMPRESA MYPE FINAL

Facprgnss (CONDIGION) COLINDANTE
| | EvaLUACION
CONSORCIO
; TARAPACA 90.00 CALIFICADO 90.00 9.00 9.00 | 108.00 1

(...)

Por lo que, procedio al otorgamiento de la buena pro al postor Consorcio Tarapaca (conformado
por la empresa MCC Proyectos integrales S.A.C. y la Empresa de Proyectos de Ingenieria EMC
Proyect E.l.R.L.), no obstante, en mérito al numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento', en el
Anexo A de las Bases Integradas (Apéndice n.° 15), se establecieron las siguientes condiciones
para la participacion en £ONSOrcios:

1..)

d) Condiciones de los consorcios

1) EJ numero méximo de consorciados es de dos (02)

2) El porcentaje minimo de participacién de cada consorciado es de 50%
propio).

3) El porcentaje minimo de participacion en la ejecucion del contrato, para el infegrante dei
consorcio que acredite mayor experiencia, es de 50%.”

(E! resaltado es

Al respecto, si bien el Consorcio Tarapaca esté conformado por dos empresas consorciadas, no
cumplid con la condicion del porcentaje minimo de participacion de cada consorciado
equivalente al 50% de participacién, debido a que en su promesa de consorcio se consignaron
los siguientes porcentajes:

1)
d) Las obligaciones que corresponden a cada uno de los integrantes del consorcio son las
siguientes:
1. MCC PROYECTOS INTEGRALES S.A.C. [30%]
{...)
2 EMPRESA DE PROYECTOS DE INGENIERIA EMC PROYECTEIR.L [70%]

(.

Por lo que no cumplio con las condiciones establecidas por el area usuaria y que formaron parte
de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion.

Asimismo, cabe sefialar que, posteriormente, se otorgd errdneamente la bonificacion sobre &l
puntaje por acreditar la condicion de micro y pequefia empresa, asignando el 10% adicional
sobre el puntaje, lo que resulto en la asignacion del puntaje total final de 108 puntos, habiendo
correspondido otorgar el 5% por dicha condicion, o que habria sumado un puntaje total de 103
puntos.

Finalmente, de lo expuesto se tiene que el postor Ingenieros Contratistas de Pavimentos SAC.

18 “articulo 49. Requisitos de cafificacion

(e

49.5. En ol caso dg consorcios, solo se considera fa expeniencia de aquellos infegrantes que sjecutan conjuntamente el objeto
del contrato. Asimismo, el area usuatia puede establecer: i) un ntimero méximo de consorciados en funcion a la naluraleza de
la prestacion, i) un porcentaje minimo de participacién de cada consorciado, wlo i) que el integrante del consorcio que acredite
mayor experiencia cumpla corn un determinado porcentaje de participacion.”

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera
Periodo del 24 de julio de 2023 al 20 de junio de 2025.
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fue el Gnico postor que acredita los requisitos de calificacion con una oferta mas econdmica, de
acuerdo a lo sefialado en los parafos precedentes, siendo el orden de prelacion el siguiente:

Cuadron.® 8
Orden de prelacién segiin Comision Auditora
[N° | NOMBREO PUNTAJE CALIFICACION ‘Emlnu "BONIFICACION DEL 10% | BONIFICACION |
RAZONSOCIAL | TOTALDELOS | DELAOFERTA | TOTAL 'POROBRAS | DEL5%POR
EVALUACION | | LAPROVINCIA DE LIMAY
INGENIEROS
CONTRATISTAS
1 DE 100 CALIFICADO 100 10.00 5.00 115 1
Q PAVIMENTOS
@ INGENIERO CIVIL. SAC. l
ORGANG DE Fuente : Oferta presentada por Ingenieros Contratistas de Pavimentos S.A.C.(Apéndice n.° 17)

a
?',: Elaborado por : Comisién Auditora

2. No se realiz6 la verificacién posterior a la oferta presentada por el postor Consorcio
Tarapaca

Mediante carta n.® 001-CONSORCIO TARAPACA de 11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.°
19), la representante comiin de Consorcio Tarapaca, presentd los documentos para el
perfeccionamiento del contrato, proponiendo al ingeniero Padl Femando Quispe Hidalgo, de
profesion ingeniero civil, para desempefiar el cargo de Residente de obra cuya experiencia, ha
sido detailada en seis (6) obras en donde desempefio el mismo cargo, acumulando 3,10 afios
de experiencia, tal como se aprecia a continuacién:

Cuadron.° 9
Experiencia en el cargo de “Residente De Obra”
o Tiempo
N Obra Entidad/Empresa Cargo Inicio Fin (dias) |

Limpieza, mantenimiento y acondicionamiento de . 3 :
1 |la via camino El Chil distito de San Pabio, M”"'%‘;aé'gzdpzb'“k‘;‘“c‘a' Residente | soero20 | 2012020 | 91
provincia de San Pablo Cajamarca

Creacidn de vias de acceso en la Habilitacién
Industrial Amelus en la Av. Amulio Mufioz " :
2 | Olivares S/V via de Ingreso Centro Poblado Luz Ci':ghil“g;gfgagc R:z'gg:‘a‘e 0611212020 | 2009/2021 | 289
del Sol, distrito de Chicama - provincia de Ascope o

- La Libertad

Mejoramiento de Vias de Acceso y Creacion del
Local Comunal del anexo de Cafia Brava distito |  RRK Consfructores | Residente 0110021 | 301212021 g1

de Ongon - provincia de Pataz - departamento de SAC. de obra
La Libertad
Construccion de Almacén y Mejoramiento de
Transitabilidad Vehicular y Peatonal en el Local Residente
4 Ubicado en Mz A lote 10 sector Villa Industrial La FASMUSAC de obra 010272022 | 120672022 182

Libertad - Trujillo - Huanchaco

Construccion de las vias urbanas de los
Condominios en Pachinga Chico Asia el Fundo La Residente

5 Famiia Angulo Rodriguez de la Provincia de VIFER & ROJAS SAC. b 0110712022 | 301172022 153

Pisco - Departamento de ica

Constiuccion de vias urbanas de la Habilitacion

Urbana Los Jardines de Sechura - Il Efapa, | Constructor llescas | Residente

6 AAHH Los Jardings - provincia de Sechura - SRL deobra 051202022 | 3011472023 %
regién Piura
Total (dias calendario) 1117
Total (afios) = 3,10

Fuente: Cartz n.° 001-CONSORCIO TARAPACA de 11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.” 19)
Etaborado por: Comision Audilora

Cabe mencionar que, la presentacién de dichos documentos era obligatoria, segin lo establecido
en el literal A.2 del numeral 3.1 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases integradas
(Apéndice n.° 15), correspondiente al citado procedimiento de seleccion.

P == —— = ———— === =
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Luego, la sefiora Lady Elizabeth Basilio Carrasco, subgerente de Abastecimiento, Servicios
Generales y Control Patrimonial, emitio el informe n.° 2496-2023-SGASGCP-GAF/MDVLH de
11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 20), a la Gerencia de Administracién y Finanzas,
solicitando |a revision de la parte técnica de los documentos remitidos por ¢! Consorcio Tarapacs,
por parte de la Subgerencia de Infraestructura como area usuaria, otorgandoles 1 dia habil, En
atencion, dicha Subgerencia de Infraestructura, remitio el informe n.° 0600-2023-SGI-
GDTI/MDVLH de 12 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 21), a la Gerencia de Desarollo
Territorial e Infraestructura, sefalando que dicha documentacion cumplia con los requisitos
técnicos, asimismo, recomends al Organo Encargado realice el control posterior.

Consecuentemente, el gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, remiti el informe n.°
1249-2023-GDTI-MDVLH de 13 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 22), a la Gerencia de
Administracion y Finanzas, sefialando que la documentacién cumple con los requisitos técnicos:
siendo provefdo dicho informe a la Sub Gerencia de Abastecimiento, Servicios Generales y
Control Patrimonial a cargo de la sefiora Lady Elizabeth Basilio Carrasco, para su tramite
correspondiente.

Finalmente, el mismo 13 de diciembre de 2023, se firmd el conirato de Adjudicacién Simplificada
n.® 007-2023-MDVLH-Segunda Convocatoria, para la contratacién de la ejecucion de la obra:
“Creacion def Paseo Peatonal Victor Larco en la calle Tarapacé en el sector Vista Alegre del
distrito de Victor Larco Herrera - provincia Trujillo - departamento La Libertad” con CUI N°
2547028, por S/ 432 898,98 (Cuatrocientos treinta y dos mil ochocientos noventa y ochoy 98/100
Soles), bajo el sistema de contratacién a suma alzada, con el plazo de 90 dias calendario
(Apéndice n.° 23).

Sin embargo, producto de los requerimientos de informacion, la comisién auditora ha
comprobado que dos (2) Certificados de trabajo, presuntamente emitidos por las empresas
Fabricacion y Servicios Multiples Uceda S.A.C. {FACUSAC) y Vifer y Rojas S.A.C., presentados
por la Contratista a fin de acreditar la experiencia del Residente de Obra, son falsos e inexactos,
seg(n siguiente detalle:

Cuadro n.° 10
Certificados de trabajo que presuntamente emitidos por Fabricacion y Servicios Miltiples Uceda S.A.C.
(FACUSAC) y Vifer y Rojas S.A.C., presentados para acreditar la experiencia del Residente de Obra

Certificado para S:::nr:’to efneI:;:sarl ddeel Por el Periodo
acreditar emisor por En la Obra Certificado Fecha de Fecha de
experiencia como: empresa Inicio Termine
Construccion  de  Almacén
Mejoramiento de Transitabilidad
Residente de Obra | FASMUSAC | [ehoadr Y Peatonal en el Lol | pe7i00) | 011099020 | 1210872022
Industrial La Libertad - Trijilo -
Huanchaco
Construccion de las vias urbanas de
VIFER & | jos Condominios en Pachinga Chico
Residente de Obra | ROJAS Asia el Fundo La Familia Angulo | 02/12/2022 | 01/07/2022 | 3011112022
SAC. Rodriguez de la Provincia de Pisco -
Departamento de lca.
Fuente: Carta n.> 001-CONSORCIO TARAPACA de 11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 19)

Elaborado por: comision auditora.

Respuesta de Fabricaci6n y Servicios Multiples Uceda 8.A.C. (FACUSAC)

Con la finalidad de comprobar la veracidad del certificado de trabajo de 25 de julio de 2022, se
solicitd, a la gerente general de la empresa Fabricacion y Servicios Mltiples Uceda S.A.C.

%
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{(FACUSAC), confirme y sustente ia participacion del ingeniero Padl Fernando Quispe Hidalgo,
como Residente, en la obra "Construccion de Almacén y Mejoramiento de Transitabilidad
Vehicular y Peatonal en el Local Ubicado en Mz A lote 10 sector Villa Industrial La Libertad -
Trujiflo - Huanchaco", ejecutada por su representada. En respuesta a tal requerimiento, a través
del documento s/n de 28 de marzo de 2025 2022'° (Apéndice n.° 24}, informé lo siguiente:

“Al respecto, informo que fa empresa Fabricacion y Servicios Multiples Uceda - FASMUSAC no
ha efecutado la obra, en consecuente , i) el sefior Paul Fernando Quispe Hidalgo no
desempefio ¢/ cargo de residents de obra durante el periodo de 1 de febrero de 2622 al 12
de junio de 2022, y ii) el “Certificado de Trabajo” de! 25 de julio de 2022 es faiso al no haber
sido expedido por mi representada.

{...)".(El resultado y subrayado es nyestro)

Respuesta de VIFER & ROJAS S.A.C.

Con la finalidad de comprobar la veracidad del certificado de trabajo de 2 de diciembre de 2022,
se soficito al representante legal de la empresa VIFER & ROJAS S.A.C., confirme y sustente la
participacion del ingeniero Paul Fernando Quispe Hidalgo, como Residente, en la obra "VIFER
& ROJAS S.A.C", ejecutada por su representada. En respuesta a tal requerimiento, a través de
la carta n.® 009-2025/VIFER Y ROJAS SAC de 8 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 25), informé
lo siguiente:

“...) cumplimos con informaries que en nuestros archivos No_se encuentra ninquna
documentacion y registro de ia ejecucion de dicha obra y de la emision del Certificado
de Trabajo bajo ef nombre de nuestra empresa VIFER Y ROJAS SAC.

En conclusién nuestra empresa VIFER Y ROJAS SAC no tiene registro, ni vinculacion

alguna con su contenido.

Por io expuesto, solicitamos que se desestime cualquier informacion contenida en el documento
en mencion (...)". (El resultado y subrayado es nuestro)

e\

\

DE COMIGION \
RGAKK] DE

DE  Gi Revisién a CONOSCE

De la revisién efectuada al portal CONOSCE® (Buscador de Provesdores Adjudicados) del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), se advierte que el sefior Padl Fernando Quispe
Hidalgo, ha sido contratado en la Municipalidad Distrital de Paijan durante el periodo de junio a diciembre
de 2022, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.° 11
Ordenes de servicio emitidas por la Municipalidad Distrital de Paijén a favor del personal clave para el periodo
) de junio a diciembre de 2022 -
Fecha de Orden de Monto
aiita Rl Descripcion del Servicio Entidad RUC s/
Servicios prestados como

0/5-4062022- | Responsable de la Division de | Municipalidad
03/06/2022 | 2022-Unidad de | Supervision y Liquidaciones de la | Distritalde | 20207890261 | 2 000,00
Abastecimiento | Municipatidad Distrital de Paijan, mes | Paijan
junio-2022

9 Recibida por correo electronico ¢l 28 de marzo de 2025.
20

https:/fbi.seace.qob.pe/pentaho/apifre
ntent?userid=public&password=key

ENTES_PROVEEDORES.wedfigeneratedCo

/public:ANTECEDENTES PROVEEDORES:ANTECED

L e e T e e e T e e —— ]
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Fecha de Orden de . Monto
emision sasvich Descripcion del Servicio Entidad RUC s/
Servicios prestados como responsable
0/S-8072022- |de la Division de Supervision y | Municipalidad
08/07/2022 | 2022- Unidad de | Liquidaciones de la sub Gerencia de | Distrital de 20207890261 | 2 000,00
Abastecimiento | Obras PUblicas de la MDP, mes julio- | Paijén
2022,
Servicios prestados como
ols4082000 | Respansatle do e leaurs de 12 municpaicad
01/08/2022 igii;eli?rﬁzgtge Liquidaciones de la sub Gerencia de glasifg:‘al de 20207890261 | 2 000,00
Obras Pblicas de fa Municipalidad | ")
Distrital de Paijan, mes agosto-2022,
Servicios prestados como responsable
0/5-31082022- |de la Division de Supervision y | Municipalidad
08/09/2022 | 2022- Unidad de | Liquidaciones de la sub Gerencia de | Distrital de | 20207890261 | 2 000,00
Abastecimiento | obras PUblicas de la Municipalidad | Paijan
Distrital de Paijan, mes setiembre-2022
Servicios prestados como
Responsable de la Division de —
* 0[8'2102.022' Supervision y Liquidaciones de fa Sub Munlplpalldad
03/10/2022 | 2022- Unidad de G ia de Obras Pibiicas d Distrital de 20207880261 | 2 000,00
Abastecimient | oerencia de Obras Publicas de 12| by
municipalidad distrital de Paijan, mes
octubre-2022
Servicios prestados como
Responsable de la Division de —
0/8'2112.022 3 Supervision y Liquidaciones de la Sub M_unl_clpalldad
02111/2022 2022—Up|dadde Gardiicly db Obfas POblcas 4o I3 Distrital de | 20207890261 | 2 000,00
Abastecmienio municipalidad distriial de Paijan, mes Faln
noviembre -2022
Servicios prestadcs como
Responsable de Ia Division de .
Qs Sledoe- Supervision y Liquidaciones de la sub Municipalidad
0112/2022 | 2022- Unidad de a S Distrital de | 20207890261 | 2 000,00
Abastecimiento SEONG U6 ioan, F DI e 1A Paijan
Municipalidad Distrital de Paijan,
riodo del 01 al 20.12.2022
Fuente: Portal CONOSCE
Elaborado por:  Comisién Auditora

En virtud a ello, se solicitd informacion a la Municipalidad Distrital de Paijén, obteniéndose como respuesta

el oficio n.° 0190-2025-MDP/A de 27 de marzo de 2025% (Apéndice n.°® 26), al cual adjunta el informe
n.° 069-2025-U.ABAST-MDP/JMBC de 13 de marzo de 2025, en donde se sefiala que en sus archivos

$ susbg

=

-3

&, INSTITUCH NaL
\%

2w

{Imagenes en la siguiente pagina)

21 Recibida por correo electronico el 27 de marzo de 2025,

obran las siguientes 6rdenes de servicio correspondientes a los meses de junio a diciembre de 2022, por
“SERVICIOS PRESTADOS COMO RESPONSABLE DE LA DIVISION DE SUPERVISION Y
LIQUIDACIONES DE LA SUB GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS DE LA MDP" a nombre def sefior Patl
Fernando Quispe Hidalgo:

S D S
”
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera
Periodo del 24 de julio de 2023 al 20 de junio de 2025.
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Imagen n.® 2
Informe n.° 069-2025-U.ABAST-MDP/JMBC de 13 de marzo de 2025

[ 2- A respecto, s ionma quo & ha fevisado of aichivo, encantranda las ordenss de senvdia
‘ siguienkes
\
3 ORDENDE | FECHA DE T MONTO
Frncow | eon | DEMLEDELACROENDESIRVIGD I
POR SERVICIOS PRESTADDS COMO RESSGNABKE DE LA
04663002 | 304/2022 | LAVISKOH DE SUPERVISION Y LIGUIDACIONES OF LA SUB P eaie0 | 00
GARENCLA DE OBNAS SUBUCAS DE LA MOP FAUCSERIAN
POR SERAQIS PRESTADOS COMO RESONSABLE DE LA
0607.2022 | BOT/2020 | OAMSKOM DE SUPERVISION Y LUIDACKONES OF LA U8 Pl BT
GERENCIA DE DRAS AIBLICAS OF LA MO
POR SERVICI0S PRESTADOS COMG RESPONSASLE DE LA
04082022 | WDE2G22 | DMISON O€ SUPERVISION Y LCLNDACGNES DE LA SUB CUIREHDAGD | o 0o
GERENCIA DE O3RAS PUBUICAS DE LA MDP PAULEERNANOD
I3
:
POR SERVO0S PRESTADOS COMO RESPORSABLE OF LA
32022 30022 | CVISION DESUPERVISION' LKIADACIONES OFF LA 540 |ﬂm“mbg 200000
GERENC A DE OBRAS PUBLICAS DT LA MDD
‘ POR SERVOO0S PRESTADOS COMC RESPONSABLE DG LA i woaih
2102032 | MI/I02) | DIVISION DE SUPERVISION Y LICEAGACIONES DS LA 5UB PRS0 | 200000
GERENC:A DEQBRAS PUBUCAS DE SA MDP e
PORSE00S IESTADCS CONO RESPONSABLE DELA [
M DE SUPERVISON Y LICKRDACIONES DE LA SUB QUISE HoALED
a2 ”:_‘_’_”* I oenia DE OBRAS PUBLEAS OF LA MDAMES NOVIEMBHE. | PAULFERNANDD | 99099
W22
Blead® ;
s
L SO0 1P 7 ek
o B SECRETARA SEXERAL
o S T REGIBIDO
f g (S M e
w_ J363.:02, [ g | TR ‘i T8 s
Fuente: Oficio n.” 0190-2025-MDP/A de 27 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 26)
imagen n.° 3
Informe n.° 069-2025-U.ABAST-MDP/JMBC de 13 de marzo de 2025
POR SERVICIOS PRESTADOS COMO RESPONSABLE DE LA
e DIISION DE SUPERVISION ¥ LIQUIDACIONES DE LA SUB QUISPE HIDALGS
03122022 1/12/2022 | cepppcia DE OBRAS PUBLICAS DE LA MOP, PERIODO DELO1 AL | PAULFERNANDD | 200000

20122602 g I
|

Se adjunta 07 fulips de las prdenes de servicio

Es todo cuanlo tange qus informar salvo mejor paracer.

Atentamanta.

Falios: 12

Fuente: Oficio n.” 0190-2025-MDP/A de 27 de marzo de 2025 (Apéndice n.* 26)

Asimismo, dicha Municipalidad remitié &! oficio n.® 0221-2025-MDP/A de 4 de abril de 202522 (Apéndice
n.? 27), al cual adjunta el informe n.* 0065-2025-MDP-UT-WFAC de 4 de abril de 2025, alcanzando los
comprobantes de pago realizado al ingeniero Pall Fernando Quispe Hidalgo correspondientes a los meses
de julio a diciembre de 2022,

2 Regibida por cormeo electronico €l 7 de abril de 2025,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera
Periodo del 24 de julio de 2023 al 20 de junio de 2025. ¢+« QB28
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Cuadron.® 12
Comprobante de pago remitidos por la Municipalidad Distrital de Paijan

el | e e et Monto ol

1 697 1233 18/01/2024 2,000.00 | 04.06-2022
2 884 1402 02/08/2022 2,00000 | 08-07-2022
3 985 1600 05/08/2022 2,000.00 | 0708-2022
4 1174 1824-IM-CUT 05/10/2022 2,000.00 | 31-08-2022
5 1274 2028-IM-CUT 08/11/2022 2,000.00 | 02-10-2022
6 1403 2238IM-CUT 0712/2022 2,00000 [ 02-11-2022
7 1541 2415-RDR-CUT 2311272022 200000 | 03-12-2022

Fuente: Cficio n.* 0221-2025-MDP/A de 4 de abril de 2025 {Apéndice n.° 27)

En consecuencia, de la informacién alcanzada por las empresas FASMUSAC (1 de febrero de
2022 al 12 de junio de 2022), Vifer y Rojas S.A.C. (1 de julioc al 31 de noviembre de 2022) y la
Municipalidad Distrital de Paijan (de junio a diciembre de 2022), se colige que ¢l ingeniero Paul
Fernando Quispe Hidalgo, propuesto al cargo de residente de obra, no acreditd la experiencia profesional
de 3 afios como la calificd la Entidad, sino de 2.24 afios, conforme se advierte a continuacion:

Cuadron.” 13
Evaluacion de la experiencia del Residente De Obra
o % Dias
N Obra Empresa Cargo ”Inlclo Fin Dias validados
Limpieza, mantenimiento y ‘
acondicionamiento de la via camino | Municipalidad | Residente
1 El Civil distrito de San Pablo, de San Pablo | deobra wl 22082020 | 20/11/2020 9 o
provincia de San Pablo Cajamarca
Creacién de vias de accesoen la
Habilitacion Industrial Amelus en 1a o g
- .| JRA Ingenieria :
2 g;-lﬁg’“r:s'fg e S y Consincin Fosilonte | oerti2020 | 20/09/2021 | 289 29
Sol, distrito de Chicama ~ provingia |~
de Ascope - La Libertad
Mejoramiento de Vias de Accesoy
Creacion del Locat Comunal del RRK Residente
| 3| anexo de Cafia Brava distrito de Constructores deobs 01/110/2021 | 30/12/2021 Nn 91
\ Ongén - provincia de Palaz - S.AC.
departamento de La Libertad
Construccion de Almacén y
Mejoramiento de Transitabilidad
Vehicular y Peatonal en el Local Residente
4 Ubicado en Mz A lote 10 sector FASMUSAC do obm 01/02/2022 | 12/06/2022 132 0
Villa Industrial La Libertad — Trujillo
- Huanchaco
Construccion de las vias urbanas
de los Condominios en Pachinga :
5 | Chico Asia el FundoLa Famila | ircs y o | hoode™® | otjg7i2022 | 30112022 | 153 0
Angulo Rodriguez de la Provincia .
de Pisco - Departamento de Ica
Construccién de vias urbanas de la
Habilitacién Urbana Los Jardines .
6 | deSechura-llEtapa, AL HH Los |  COTSIERor | Resdente | oo/io55 | apittiaogs | 6t 3z
Jardines - provincia de Sechura -
regien Piura
Total (dias calendario) i - 805
Total (afios) 224

Fuente: Carta n.” 001-CONSORCIC TARAPACA de 11 de diciembre de 2023, documento s/n.° de 28 de marzo de 2025 y carta n.” 009
2025/VIFERY ROJAS SAC de 8 de octubre de 2025, oficio n.° 0190-2025-MDP/A de 27 de marzo de 2025 y oficio n.” 0221-2025-
MDP/A de 4 de abril de 2025 {Apéndice n.os 19, 24, 25, 26 y 27)

Elaborado por: Comision Auditora

2 Segln el reporte de CONOSCE, el profesional se enconfraba con O/S en el mes de diciembre de 2022 en la MD Paijan, concordante con la

informacion alcanzacia por a citada entidad, por lo que solo se ha considerado el periodo de 01/01/2023 al 301142023
Y — — ———— —— — ———_——_ = == |
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera s U 0 2 9
Periodo del 24 de julio de 2023 al 20 de junio de 2025.
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De lo expuesto precedentemente, se ha comprobado que la obra contaba con un personal clave
{Residente de obra) que no cumplié con acreditar: {...) tres afios de experiencia desempefiandoe la funcion
de residente en obras de transitabilidad vehicular y/o peatonal, que se computa desde Ia colegiatura
establecida en el Anexo A de |as bases integradas.

Respecto a |z calificacién de un documento como falso o adulterado e inexacto, el Tribunal de
Contrataciones del Estado, a través de diversos pronunciamientos ha establecido lo siguiente:

> Resolucion n.® 1437-2021-TCE-S2 de 30 de junio de 221 (Apéndice n.© 28)
“FUNDAMENTACION
3.(.)
Eilo encuenira susfento, ademas, toda vez que en el caso de un posible beneficio derivado de la
presentacion de un documento falso o adulferado y con informacion inexacta, que ne haya sido
detectado en su momento, éste sera aprovechabie directamente por el proveedor; consecuentemenits,
resulta razonable que sea también el proveedor el que scporte los efectos de un potencial perjuicio,
en caso se detecte que dicho documento es falso o adulterado o que contiene informacion inexacta.
En ese orden de ideas, para la configuracion de los supuestos de hecho de falsedad o adulteracion
de los documentos cuestionados, se requiere acreditar que ésios no hayan sido expedidos por el
drgano emisor correspondiente o que no haya sido firmado por el supuesto suscriptor, o que, siendo
vélidamente expedidos, hayan sido adulferados en su contenido.
Por su parte, la informacion inexacta supone un contenido que no es concordante o congruente con
la realidad, lo que constituye una forma de falseamiento de ésta. Ademas, para la configuracion de!
tipo infractor, es decir aquel referido a fa presentacién de informacién inexacta, debera acreditarse,
que la inexactitud esté refacionada con ei cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacion
gue le represente una veniaja o beneficio en ei procedimiento de seleccion o en ia ejecucion
contractual.

{0

» Resolucion n.° 1311-2021-TCE-S2 de 8 de junio de 2021 (Apéndice n.” 29)
‘FUNDAMENTACION
(..)
9.(.)
Para la configuracion de los supuestos de hecho de falsedad o aduiteracion de los documentos
cuestionados, se requiere acredifar que éstos no hayan sido expedidos por el drgano emisor
correspondiente o que no haya sido firmado por el supuesto suscriptor, o que, siendo validamente
expedidos, hayan sido adufterados en su contenido.
Por su parte, la informacion inexacta supone un contenido que no es concordante o congruente con
la realidad, lo que constifuye una forma de falseamiento de ésta. Ademas, para la configuracion del
tipo infractor, es decir aquel referido a la presentacidn de informacion inexacta, debera acreditarse,
que la inexactitud esté refacionada con el cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacion
que le represente una veniaja o beneficio en el procedimiento de seleccidn o en la ejecucion
contractual.
10. Para ambos supuestos —documento falso o adufterado e informacidn inexacta— la presentacion
de un documento con dichas caracteristicas, supone el quebrantamiento def principio de presuncion
de veracidad
(i)
1. ()
Asi, resulta pertinente manifestar que, conforme a los reiterados pronunciamientos de esfe Tribunal,
es importante reiterar que para calificar un documento como faiso y desvirtuar la presuncién de
veracidad de los documentos preseniados anfe la Adminisiracion Publica resulta reigvante fomar en
cuenta la manifestacion de su supuesto emisor o suscriptor, negando su participacién en la elaboracién
o suscripcion del mismo (...)".

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera U 0 3 g
Periodo el 24 de julio de 2023 al 28 de junio de 2025. :
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> Resolucién n.° 1691-2017-TCE-S3 de 11 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 30)

FUNDAMENTACION

()

7.{...), foda vez que en el caso de un posible beneficio derivado de la presentacion de un documento
falso o adulterado y con informacion inexacta, / sido detectado en su momento, éste sera aprovechabie
directamente por el proveedor, consecuentemente, resulta razonable que sea también el proveedor ef
que soporte los efectos de un polencial perjuicio, en caso se detecte que dicho documento es falso o
adufferado o que contiene informacion inexacta.

En ese orden de ideas, para la configuracion de los supuestos de hecho de falsedad o adulteracion
te los documentos cuestionados, se requiere acreditar que ésfos no hayan sido expedidos por el
drgane emisor correspondiente o que no haya sido firmado por el supuesto suscriptor, o que siendo
vélidamente expedidos, hayan sido adulterados en su contenido.

(.)

Ahora bien, por el “principio de privilegio de controles posteriores™ contemplado en el numeral 1.16 del
articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decrefo Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, los
procedimientos de seleccidn realizados al amparo de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento
se sustentan en la aplicacion de la fiscalizacion posterior, reservandose la Enfidad, el derecho de
comprobar la veracidad de la informacion presentada por los postores, el cumplimiento de la normatividad
sustantiva y adoptar [as acciones y decisiones pertinentes en caso que la informacién presentada no sea
veraz, en concordancia con lo sefialado, el numeral 64.6 del articulo 64° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supreme n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018, vigente a la ocurrencia de los hechos y que establece; “Asimismo, consentide el
oforgamiento de fa buena pro, el 6rgano encargado de las confrataciones o el érganc de la Entidad al que
se le haya asignado fal funcion realiza la verificacién de la oferta presentada por el postor ganador de la
buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informaciton o
documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de ia buena pro o del contrato,
dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la
Ley y en &l Regiamento.” %

En tal sentido, se solicitd a la sefiora Lady Elizabeth Basilio Carrasco, ex subgerente de Abastecimiento,
Servicios Generales y Control Patrimonial, confirmar documentaimente si su persona efectud la
verificacion posterior a los documentos presentados por el postor ganador de la ejecucion de la Obra, v
de ser el caso, remitir los documentos que acrediten dicha verificacién; por lo que, mediante correo
electronico de 29 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 31), la citada ex servidora, informé que (...} al
momento de la culminacion de mi designacion como subgerente de Logistica en la municipalidad distrital
de Victor Larco, realicé fa entrega de cargo, haciendo entrega y verificando foda la documentacion a la
administradora, asi mismo se hizo presente de los procedimientos de seleccién que se enconiraban
pendientes con la finalidad de que sean ininferrumpidos, en fal sentido informo que toda la
documentacion obra en los expedientes que se hice entrega el 3 de enero del 2024, (...)". {El
resaltado es agregado).

De ofro lado, se solicitd a la actual gerente de Abastecimiento, Servicios Generales y Control Patrimonial
de la Entidad, la documentacién relacionada con la verificacién posterior de los documentos presentados
por el postor ganador encargado de ta gjecucion de la Obra. En atencion a dicho requerimiento, mediante
oficio n.° 079-2025-SGASGYCP-GAF/MDVLH de 13 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 32), indicaron
que “(...) de ia biisqueda efectuada, solo se ha logrado ubicar el TOMO | del expediente d= contratacion
(...} tras revisar ei contenido del Tomo I encontrado, se verifica que dicha documentacion no contiene Ia
fiscalizacion posterior (...)".

De fo expuesto, se puede advertir que, la Entidad no realizd la fiscalizacion posterior respecto de la
documentacion presentada por el postor para acreditar la experiencia del Residente de Obra, toda vez
que, no acredité el tiempo de experiencia requerido en el Capitulo Ill de la Seccion Especifica de las Bases

24 Opinién n.® DO00022-2025-OSCE-DTN de 31 de marzo de 2025

Auditeria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera ol 0 0 3 l
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Integradas respecto del Plantel Profesional Clave para fa ejecucién de la obra, hechos que han
contravenido lo establecido en el numeral 64.6 del articulo 64° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado®, vigente al momento de ocumidos los hechos, referente a la
verificacién posterior de la oferta presentada por el ganador de la buena pro.

Al producirse los hechos expuestos, se ha contravenido lo previsto en la normativa que se detalla a
continuacion:;

« Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marze de 2019.

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en
los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades cosfosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia
de proveedores.

()

¢) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta méas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan
o afecten la compelencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adoplen en su ejecucion deben
orientarse al cumpiimiento de fos fines, metas y objetivos de Ja Entidad, pricrizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando ia efectiva y oportuna satisfaccion de ios fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés piiblico, hajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos pablicos.

B . Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion, esta guiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de
producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna”

(..).

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en ios procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia de! régimen juridico que ios vincule & esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion def contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen jurdico que vincule a las personas sefialadas en el pérrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

()

« Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado porlos
Decretos Supremos n.os 377-2019-EF, 168-2020-EF, 250-2020-EF, 162-2021-EF 234-2022-EF,
308-2022-EF, 17-023-EF, publicados el 14 de diciembre de 2019, 30 de junio de 2020, 4 de
setiembre de 2020, 26 de junio de 2021, 7 de enero de 2022, 23 de diciembre de 2022y 4 de
agosto de 2023, respectivamente.

23 Reglamento de la Ley de Conlrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de

2018.
e e,
#
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“Articulo 29. Requerimiento

(...)

29.8. El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento {...).

Articulo 64, Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

)

64.8. Asimismo, consentido el oforgamiento de la buena pro, el drgano encargado de las contrataciones o
el érgano de la Enfidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada
por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones,
informacién o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de ia buena pro o
del contrato, dependiendo de la oporiunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie
el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accién penal
correspondiente.”

(.}

Articufo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases

()

72.4. La absolucién se realiza de manera motivada mediante pliege absolutorio de consulfas y
observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE {...).

Articulo 75. Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el
primer y sequndo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de
calificacion especificados en las bases. La oferfa del postor que no cumpia con los requisitos de calificacion
es descalificada.

75.2. Si alguno de los dos (2) postores no cumple con los requisitos de calificacion, ef comité de seleccion
verifica los requisitos de calificacion de los postores admifidos, segtn el orden de prelacién obtenido en la
evaluacion, hasta identificar dos (2) postores que cumplan con ios requisitos de calificacion; salve que de la
revision de las ofertas, solo se pueda identificar tna (1) que cumpla con tales requisios.

()

e Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 007-2023-MDVLH/CS- Segunda
Convocatoria, para la contratacion de la obra “Creacion del Paseo Peatonal Victor Larco en la
calle Tarapaca en el sector Vista Alegre del distrito de Victor Larco Herrera - provincia Trujillo -
departamento La Libertad” CUI: 2547028,

“SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO !

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

1.9. CALIFICACION DE OFERTAS

Luego de culminada la evaluacién, el 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccitn, segin
corresponda califica a los postores que obfuvieron el primer, segundo, tercer y cuarto lugar, segtn el orden
de prelacién, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion defallados en el numeral 3.2 del
Capitulo lil de la seccion especifica de las bases.

La oferta del posior de los cuafro (4) postores no cumple con ios requisitos de calificacion, se aplica lo
establecido en ios numerales 75.2 y 75.3 de! articuto 75 del Reglamento.

(.

CAPITULO lll

DEL CONTRATO

3.1 PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

(i)

Para perfeccionar ef conirato, el postor ganador de fa buena pro debe presentar los documentos sefialados
en los articulos 139 y 175 del Reglamento , asi como los previstos en la seccion especifica de las bases.

(-]
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SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()
CAPITULO It
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(...)

2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

{..)

s) Copia de (i) contralos y su respectiva conformidad o ii) constancias o (iif) cettificados o iv} cualquier otra
documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal gue conforma el plantel
profesional clave.

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

3.1 EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO

Los reguerimiento técnicos minimos y los requisitos de calificacion se adjuntan en ef anexo A.

()

ANEXO A

Adjudicacién Simplificada n.° 007-2023-MDVLH-CS Segunda Convocatoria “Contratacién de la
efecucién de ia obra “CREACION DEL PASEQ PEATONAL VICTOR LARCO ENLA CALLE TARAPACA
EN EL SECTOR VISTA ALEGRE DEL DISTRITO VICTOR LARCO HERRERA-PROVINCIA TRUJILLO -
DEPARTAMENTO LA LIBERTAD” CUI: 2547028".

3.1.2 Consideraciones especificas

a) Experiencia en ejecucion de obras similares

{...)

d) Condiciones de los consorcios

{2

3.El porcentaje minimo de participacion de cada consorciado es de 50%.

3.1 REQUISITOS DE CALIFICACION
A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

S N\ [
e Bl A.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
INSTITU J Residente de Obra
Requisifos:

3 afios de experiencia desempediando la funcién de residenfe en obras de fransifabilidad vehicular y/o
peatonal, que se computa desde la colegiatura.

Acreditacion:

Capia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iif) certificados o (iv) cualquier ofra
documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia requerida del personal que conforma
el plante profesional clave.”

* Resolucién n.® 274-2016-OSCE/PRE de 22 de julio de 2016, que aprueba la Directiva n.® 023-
2016-OSCE/CD “Disposiciones sobre la formulaciéon y absolucion de consultas y
observaciones”.

“Vil. DISPOSICIONES GENERALES

7.2 Conforme al articulo 51 de! Reglamenfo, la absolucién de consuffas y observaciones se realiza de
manera motivada mediante piiego que se elabora conforme a Io que establece la presente Direcliva (...)."

La situacion descrita, ocasiond que no se contrate a postor con oferta mas economica, se ejecute la
obra bajo 1a direccion técnica de profesional que no cumplio con la experiencia requerida y, se afecte
el correcto funcionamiento de la administracion pablica.

La situacién antes expuesta fue ocasionada por el subgerente de infraestructura, en calidad de area

e —————— = e e ——__—_“,__,,— e L R SRS
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usuaria al haber confirmado la inclusion de componentes especificos para acreditar la experiencia
del postor en la especialidad con obras similares, emitiendo el infome n.° $23-2023-SGI-
GDTI/MDVLH de 2 de octubre de 2023, sin una debida motivacién de no acoger las observaciones
referentes a no excluir los componentes veredas, sardineles, adoquinados y rampas.

También, por el actuar de los miembros del Comité de Seleccion, al no haber absuelto las
observaciones de manera motivada, limitandose a transcribir lo sefialado por el area usuaria, pese
a que era su responsabilidad y competencia absolver las mismas, asimismo, por otorgar la buena
pro al consorcio Tarapaca sin cumplir la condicion del porcentaje minimo de participacion de cada
consorciado establecido en las bases integradas.

Asimismo, por el accionar de la subgerente de Abastecimiento, Servicios Generales y Control
Patrimonial®é, en calidad de Organo encargado de las contrataciones, quien no realizo la
fiscalizacion posterior a los documentos presentados para el perfeccicnamiento del contrato por el
Consorcio Tarapaca, para acreditar la experiencia del Residente de Obra, permitiendo que la obra
sea ejecutada con la direccidn técnica de un profesional que no cumplia con los requisitos
establecidos en las bases integradas.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos cbservados presentaron sus comentarios o aclaraciones
a la Desviaci¢n de Cumplimiento notificada, adjuntando los documentos que lo sustentan, tal y como
se ha sefiado en la evaluacién de comentarios y aclaraciones, conforme el Apéndice n.° 33 del
Informe de Auditoria.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones (Apéndice n.° 33), se concluye que los
mismos no desvirtan los hechos observados notificados en fa Desviacion de Cumplimiento,
considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe
a continuacion:

1. Darlyn Efrain Tolentino Salinas, identificado con D.N.|. 43284084, Presidente del Comité de
Seleccion, periodo de 6 de octubre al 20 de noviembre de 2023, designado mediante Resolucion
Gerencial n.® 463-2023-GM-MDVLH de 6 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 7); se le comunico
la desviacién de cumplimiento mediante cedula de comunicacion n.® 001-2025-CG/OC02057-
ACPPT de 22 de octubre de 2025 {Apéndice n.° 75), notificada en la casilla electronica n.®
43284084 con Cédula de Notificacion Electronica n.® 0000002-2025-CG/2057-02-005 de 22 de
octubre de 2025 (Apéndice n.° 75), cuyos comentarios o aclaraciones fueron presentados con
documento denominado “Cédula de Comunicacion n.® 001-2025-CG/0C02057-ACPPT”, de 10
de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 75), en nueve (9) folios, a través de correo electronico
judithgiovanadb@gmail.com de 10 de noviembre de 2025.

S
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Por cuanto no se desvirtiia su participacion en los hechos notificados, conforme se desarrolia en
el (Apéndice n.° 75); toda vez que en su calidad de presidente miembro del Comité de
Seleccion, por no haber absuelto las observaciones de manera motivada, limitandose a
transcribir lo sefialado por el area usuaria, pese a que era su responsabilidad y competencia
absolver las mismas, asimismo, por otorgar fa buena pro al consorcio Tarapaca sin cumplir la
condicion del porcentaje minimo de participacion de cada consorciado establecido en las bases

% Segin lo establecido en la Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019:
Articulo 8.- funcionarios, dependencias y brganos encargados de las contrafaciones

cg).-EI Organo encargado de las contrataciones que es aquel 6rgano o unidad organica que realiza las aclividades relativas a la gestion del
abastecimiento al interior de una Entidad, incluida la gestién administrativa de los contratos.

e e e e = e e e e E——
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integradas.

Al producirse los hechos descritos, se transgredid lo dispuesto en el literales a), e), f) y j) del
articulo 2° (Principios de eficacia y eficiencia) de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de
2019; asimismo, el numeral 72.4 del articulo 72° (Consuitas, observaciones ¢ integracion de
bases) y los numerales 75.1 y 75.2 del articulo 75° (Calificacion) del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones de! Estado, aprocbado mediante Decreto Supremo n.® 344-
2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado por los Decretos Supremos n.os 377-
2019-EF, 168-2020-EF, 250-2020-EF, 162-2021-EF 234-2022-EF, 308-2022-EF, 17-023-EF,
publicados el 14 de diciembre de 2019, 30 de junio de 2020, 4 de setiembre de 2020, 26 de junio
de 2021, 7 de enero de 2022, 23 de diciembre de 2022 y 4 de agosto de 2023, respectivamente.
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Del mismo modo, se contravino el numeral 1.9 del Capitulo | de la Seccidn General, numeral 3.1
del Capitulo Il y Anexo A de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacién
Simplificada n.® 007-2023-MDVLH/CS- Segunda Convocatoria, para la contratacion de la obra
*Creacion del Paseo Peatonal Victor Larco en la calle Tarapaca en el sector Vista Alegre del
distrito de Victor Larco Herrera - provincia Trujilio - departamento La Libertad”. CUI: 2547028,
referida a la calificacién de ofertas y requerimiento.

Iy
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Asimismo, se vulnero el numeral Vli de Resolucion n.® 274-2016-OSCE/PRE de 22 de julio de
2016, que aprueba la Directiva n.° 023-2016-OSCE/CD “Disposiciones sobre la formulacion y
absciucién de consultas y observaciones, en les que se detalla disposiciones generales
relacionada con la absolucion de consultas y observaciones.

Por lo expuesto, en su calidad de presidente de Comité de Seleccion incumplié las funciones
establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9° de |a Ley de Contrataciones del Estado?, referido
a las responsabilidades esenciales, que indica que: "Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambifo de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestitn
por resuitados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el arficulo 2. De corresponder la
determinacion de responsabilidad por fas confrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen
juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.”

De igual forma, el numeral 10.1 el articulo 10°, referido a la supervision de la Entidad, que indica
que: “La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente
o a fravés de terceros. (...).”

Asi también, el numeral 45,5 del articulo 46° (Qudrum, acuerdo y responsabilidad) del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®, que prescribe: “Los integrantes def comité
de seleccion se encuentran obligados a acfuar con honestidad, probidad, transparencia e
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la

7 Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado
el 13 de marzo de 2019

28 Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decrato Supremo n. 344-2018-EF, publicado €1 31 de
diciembre de 2018, modificado por los Decretos Supremos n.os 377-2019-EF, 168-2020-EF, 250-2020-EF, 162-2021-EF 234-2022-EF, 308-
2022-EF, 17-023-EF, publicados el 14 de diciembre de 2019, 30 de junio de 2020, 4 de setiembre de 2020, 26 de junio de 2021, 7 de enerc de
2022, 23 de diciembre de 2022 y 4 de agosto de 2023, respectivamente.
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existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre
cualquier acto de corrupcion de la funcion publica dei que tuvieran conocimiento durante el
desemperic de su encargo, bajo responsabilidad.”

Cabe indicar, que los funcionarios piiblicos y/o servidores publicos tienen la obligacion de cumplir
las normas que forman parte de los sistemas administrativos, segun lo dispuesto en el numeral
1.1 Principio de Legalidad del articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 27444 - | ey del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la iey y el derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con fos fines para los que fueron
conferidas”, en concordancia con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 248 de la referida
norma, que prescribe: “La responsabilidad debe recaer en quien realiza Ia conducta omisiva 0
activa constifutiva de infraccion sancionable”, lo cual implica que, es condicion indispensable que
se cumpla fa relacion de causa-efecto entre la conducta de la persona y el efecto dafioso irrogado

Asimismo, el primer parrafo del articulo 91° de! Reglamento General de la Ley de Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014, establece
que: “la responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los
servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que cometan en e/ gjercicio de las funciones
¢ de la prestacion de servicios.(...)", por ende, teniendo en cuenta Io antes expuesto, esta
situacion constituye una inconducta funcional, conforme a lo dispuesto en el parégrafo d) del
articulo 85° de la Ley del Servicio Civil, Ley n.° 30057.

2. Lady Elizabeth Basilio Carrasco, identificado con D.N.|. 45275494, en su cendicion de segundo
miembro del Comité de Seleccion, periodo de 6 de octubre al 20 de noviembre de 2023,
designado mediante Resolucién Gerencial n.® 463-2023-GM-MDVLH de 6 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 7); asimismo, en su condicion de subgerente de Abastecimiento, Servicios
Generales y Control Patrimonial, periodo de 5 de octubre al 3 de enero de 2024, designado
mediante Resolucién Gerencial N° 312-2023-MDVLH/A de 4 de octubre de 2023, cesada
medianie Resolucion Gerencial N° 001-2024-MDVLH/A de 3 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 33); se le comunicé la desviacion de cumplimiento mediante cedula de comunicacién n.”
002-2025-CG/OC02057-ACPPT de 22 de octubre de 2025 {Apéndice n.® 75), notificada en la
casilla electrénica n.° 45275494 con Cédula de Nofificacion Electrénica n.° 0000003-2025-
CG/2057-02-005 de 22 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 75), cuyos comentarios o aclaraciones
fueron presentados con documento denominado ‘Presenta descargos a Cédula de
Comunicacion N° 002-2025-CG/OC02057-ACPPT Auditoria de Cumplimiento a la Municipafidad
Distrital de Victor Larco Herrera" recibida el 4 de noviembre de 2025 mediante correo electrénico
Ibasiliocarrasco@gmail.com de 4 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 75), en once (11) folios,
adjuntando documentacion que la sustenta.

SUPERVISOR
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Por cuanto no se desvirtiia su participacion en los hechos notificados, conforme se desarrolla en
el (Apéndice n.° 75); toda vez que en su calidad de segundo miembro del Comité de
Seleccion, por no haber absuelto las observaciones de manera motivada, limitandose a
transcribir lo sefialado por el area usuaria, pese a que era su responsabilidad y competencia
absolver [as mismas; asimismo, por otorgar la buena pro al consecrcio Tarapaca sin cumplir la
condicion del porcentaje minimo de participacion de cada consorciado establecido en las bases
integradas.

Asimismo, a sus labores ejercidas como subgerente de Abastecimiento, Servicios Generales
y Control Patrimonial® en calidad de Organo encargado de las contrataciones, por no haber

 Segiin lo establecido en la Texto Unico Qrdenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.* 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019
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realizado la fiscalizacién posterior a los documentos presentados para el perfeccionamiento del
contrato por el Consorcio Tarapaca, para acreditar la experiencia del Residente de Obra,
permitiendo que la obra sea ejecutada con la direccién técnica de un profesional que no cumplia
con los requisitos establecidos en ias bases integradas.

Al producirse los hechos descritos, se transgredic lo dispuesto en el literales a), €), f) y J) del
articulo 2° (Principios de eficacia y eficiencia) de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de
2019; asimismo, el numeral 64.6 del articulo 64° (Consentimiento del otorgamiento de la buena
pro), el numeral 72.4 del articulo 72° (Consultas, observaciones e integracion de bases) y los
numerales 75.1 y 75.2 del articulo 75° (Calificacion) del Reglamento de la Ley n.© 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el
31 de diciembre de 2018, modificado por los Decretos Supremos n.os 377-2019-EF, 168-2020-
EF, 250-2020-EF, 162-2021-EF 234-2022-EF, 308-2022-EF, 17-023-EF, publicados el 14 de
diciembre de 2019, 30 de junio de 2020, 4 de setiembre de 2020, 26 de junio de 2021, 7 de enero
de 2022, 23 de diciembre de 2022 y 4 de agosto de 2023, respectivamente.

Del mismo modo, se contravino el numeral 1.9 del Capitulo |, numeral 3.1 del Capitulo Ill y Anexo
A de la Seccién Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 007-
2023-MDVLH/CS- Segunda Convocatoria, para la contratacion de la obra “Creacion del Paseo
Peatonal Victor Larco en la calle Tarapacé en el sector Vista Alegre del distrito de Victor Larco
Herrera - provincia Trujillo - departamento La Libertad”. CU!: 2547028, referida a la calificacion
de ofertas perfeccionamiento del contrato, requisitos para perfeccionar el contrato,
requerimiento.

Asimismo, se vulnerd el numeral VI de Resolucién n.* 274-2016-OSCE/PRE de 22 de julio de
2016, que aprueba la Directiva n.® 023-2016-OSCE/CD "Disposiciones sobre la formulacion y
absolucion de consultas y observaciones, en los que se detalla disposiciones generales
relacionada con la absolucion de consultas y observaciones.

Por 1o expuesto, en su calidad de miembro de Comité de Seleccidn incumplio las funciones
establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado™, referido
a las responsabilidades esenciales, que indica que: “Los funcionarios y servidores gue
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion
por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De corresponder la
determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen
jurfdico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio
de fas responsabilidades civiles y penales que correspondan.”

De igual forma, el numeral 10.1 el articulo 10°, referido a la supervision de la Entidad, que indica
que: “La Entidad debe supervisar el proceso de contrafacion en todos sus niveles, directamente
o a través de ferceros. (...).”"

Asi también, el numeral 46,5 del articulo 46° (Quérum, acuerdo y responsabilidad) del

Articuio 8.- funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

(i

¢) Et Organo encargado de fas contrataciones que es aquel drgano o unidad orgénica que realiza las actividades refativas a la gostion def
abastecimiento al inferior de una Entidad, incluida la gestién administrativa de los contratos.

30 Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Suprero n.* 082-2018-EF, publicado

el 13 de marzo de 2019

e e
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Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®, que prescribe: “Los integrantes def comité
de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oporfunamente sobre la
existencia de cualquier conflicto de infereses y de comunicar a la autoridad competente sobre
cualquier acto de corrupcion de la funcion pabiica del que tuvieran conocimiento durante el
desempeiio de su encargo, bajo responsabilidad,”

Asimismo, incumpli6 sus funciones de subgerente de Abastecimiento, Servicios Generales y
Control Patrimonial, establecidas en los numerales 1, 2'y 4 del articulo 100° def Reglamento
de Crganizacién y Funciones — ROF aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 003-2023-
MDVLH de 28 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 76), que dispone:" Gestionar la ejecucion de
los procesos vinculados a la Cadena de Abastecimiento Publico, en ef marco de lo dispuesto en
fa normativa def Sistema Nacional de Abastecimiento”, “2. (...} aplicar nomas, lineamientos,
directivas y buenas précticas de gestion intema sobre la operatividad de! Sistema Nacional de
Abastecimiento en la Municipalidad” y “4. Coordinar (...) ejecutar (...) fransparentemente los
procesos de obtencion de bienes, servicios y obras (...)",

De igual modo, incumplié sus funciones especificas establecidas en los numerales 10 y 12 del
Manual de Organizaciones y Funciones - MOF, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 210-
2012-MDVLH de 15 de octubre de 2012%, actualizado con Decreto de Alcaldia n.° 004-2023-
MDVLH/A de 27 de abril de 2023 (Apéndice n.° 77), conforme se indica a continuacion: “10.
Dirigir, ejecutar, supervisar y controlar el desarrolio de procesos técnicos del Sistema Logistica;
en concordancia con las normas vigentes”y “12. Cumplir lo dispuesto por (...) el Codigo de ética,
a fin de cumplir sus funciones con integridad y valores éticos que contribuyan al desempefio
eficaz, eficiente y dirigente de las tareas asignadas”.

Cabe indicar, que los funcionarios piblicos y/o servidores publicos tienen la obligacion de cumplir
las normas que forman parte de los sistemas administrativos, segtn lo dispuesto en el numeral
1.1 Principio de Legalidad del articulo [V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que: “Las
auforidades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, fa ley y el derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron
conferidas’, en concordancia con lo dispuesto en el numeral 8 del articuio 248 de la referida
norma, que prescribe: “La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o
activa constitutiva de infraccion sancionable”, lo cualimplica que, es condicion indispensable que
se cumpla la relacion de causa-efecto entre la conducta de la persona y el efecto dafioso
irrogado.

Asimismo, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, aprobado por
Decrete Supremo N° 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014, que sefiala que la
responsabilidad administrativa disciplinaria es aqueila que exige el Estado a los servidores civiles
por las faltas previstas en la Ley que cometan en el gjercicio de las funciones o de fa prestacion
de servicios; por ende, teniendo en cuenta lo antes expuesto, esta situacion constituye una
inconducta funcional, conforme a lo dispuesto en el paragrafo d) del articulo 85° de la Ley del
Servicic Civil, Ley n.° 30057.

* Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018, modfficado por los Decrelos Supremos n.os 377-2019-EF, 168-2020-EF, 250-2020-EF, 162-2021-EF 234-2022-EF, 308-
2022-EF, 17-023-EF, publicados el 14 de diciembre de 2019, 30 de junio de 2020, 4 de setiembre de 2020, 26 de junio de 2021, 7 de enero de
2022, 23 de diciembre de 2022 y 4 de agosto de 2023, respectivamente.

2 Es de indicar que mediante Ordenanza Municipal n.® 003-2023-MDVLH de 28 de febrero de 2023, se aprobd la adecuacion y opfimizacikn

(modificacion) de la Estructura Organica y Reglamento de Organizacion y Funciones.
m
Auditoria de Cumplimiento a la Municipatidad Distrital de Victor Larco Herrera

Periodo del 24 de julio de 2023 af 20 de junio de 2025, — 0 0 3 9



GENERAL OF LA REFUBLICA DEL PERU

i &'_WCONTRALOREA

INFORME DE AUDITORIA N° 022-2025-2-2057-AC

H

Pagina 38 de 122

3. Erick Anthony Rojas Rojas, identificado con D.N.I. 72362494, Primer miembro suplente del
Comité de Seleccion, periodo de 6 de octubre al 20 de noviembre de 2023, designado mediante
Resolucién Gerencial n.° 463-2023-GM-MDVLH de 6 de octubre de 2023 {Apéndice n.° 7); se
le comunicé la desviacion de cumplimiento mediante cedula de comunicacion n.° 003-2025-
CG/OC02057-ACPPT de 22 de octubre de 2025 {Apéndice n.° 75), notificada en la casilla
electrénica n.° 72362494 con Cédula de Notificacion Electrénica n.° 0000004-2025-CG/2057-
02-005 de 22 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 75), cuyos comentarios o aclaraciones fueron
presentados con carta n.® 016-2025-EARR de 4 de noviembre de 2025 mediante comreo
electronico erojas.ar2@gmail.com de 4 de noviembre de 2025 (Apéndice n.® 75), en cinco (5)
folios.

Por cuanto no se desvirtda su participacion en los hechos notificados, conforme se desarrolia en
el (Apéndice n.° 75); toda vez que en su calidad de miembro del Comité de Seleccion, por no
haber absuelto las observaciones de manera motivada, limitandose a transeribir lo sefialado por
el area usuaria, pese a que era su responsabilidad y competencia absolver las mismas,
asimismo, por otorgar la buena pro al consorcio Tarapaca sin cumplir la condicion del porcentaje
minimo de participacion de cada consorciado establecido en las bases integradas.

Al producirse los hechos descritos, se transgredié lo dispuesto en el literales a), e), f) y j) del
articulo 2° (Principios de eficacia y eficiencia) de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado e 13 de marzo de
2019; asimismo, el numeral 72.4 del articulo 72° (Consultas, observaciones e integracién de
bases) y los numerales 75.1 y 75.2 del articulo 75° (Calificacion) del Reglamento de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-
EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado por los Decretos Supremos n.s 377-2019-
EF, 168-2020-EF, 250-2020-EF, 162-2021-EF 234-2022-EF, 308-2022-EF, 17-023-EF,
publicados el 14 de diciembre de 2019, 30 de junio de 2020, 4 de setiembre de 2020, 26 de junio
de 2021, 7 de enero de 2022, 23 de diciembre de 2022 y 4 de agosto de 2023, respectivamente.

Lel mismo modo, se contravino el numeral 1.9 del Capitulo | de la Seccion General, numeral 3.1
del Capitulo lll y Anexo A de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de ia Adjudicacion
Simplificada n.® 007-2023-MDVLH/CS- Segunda Convocatoria, para la contratacion de la obra
“Creacion del Paseo Peatonal Victor Larco en la calie Tarapaca en el sector Vista Alegre del
distrito de Victor Larco Herrera - provincia Truiillo - departamento La Libertad”. CUI: 2547028,
referida a la calificacion de ofertas y requerimiento.

Asimismo, se vulner6 el numeral VI de Resolucién n.° 274-2016-OSCE/PRE de 22 de julio de
2016, que aprueba la Directiva n.° 023-2016-OSCE/CD “Disposiciones scbre la formulacion y
absolucion de consultas y observaciones, en los que se detalla disposiciones generales
relacionada con la absolucion de consultas y observaciones.

Por lo expuesto, en su calidad de Primer miembro de Comité de Seleccién incumplio las
funciones establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado®,
referido a las responsabilidades esenciales, que indica que: “Los funcionarios ¥ Servidores que
inervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion
por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pblicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De corresponder la

¥ Texto Unico Ordenado de la Ley n. 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado
el 13 de marzo de 2019

m
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determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen
Juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.”

De igual forma, el numeral 10.1 el articulo 10°, referido a la supervision de la Entidad, que indica
que: “La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente
0 a través de terceros. (...).”

Asi también, el numeral 46.5 del articulo 46° (Quérum, acuerdo y responsabilidad) del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®, que prescribe: “Los infegrantes def comité
de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, fransparencia e
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la
existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre
cualquier acto de corrupcion de fa funcién pabiica del que fuvieran conocimiento durante el
desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.”

Cabe indicar, que los funcionarios pablicos y/o servidores plblicos tienen la obligacién de cumplir
las normas que forman parte de los sistemas administrativos, segin lo dispuesto en el numeral
1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.> 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que: “as
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y el derecho,
dentro de las faculfades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron
conferidas”, en concordancia con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 248 de la referida
norma, que prescribe: “La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o
activa constitutiva de infraccion sancionable’, lo cual implica que, es condicion indispensable que
se cumpla la relacion de causa-efecto entre la conducta de la persona y el efecto dafioso
irogado.

Asimismo, el articulo 91° de! Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014, que sefiala que la
responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles
por las faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion
de servicios; por ende, teniendo en cuenta lo antes expuesto, esta situacion constituye una
inconducta funcional, conforme a lo dispuesto en el paragrafo d) del articulo 85° de la Ley del
Servicio Civil, Ley n.® 30057.

4. Alex Javier Diaz Ledn, identificado con D.N.I. 44446430, Subgerente de Infraestructura, periodo
de 19 de octubre de 2023 al 7 de agosto de 2024, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 328-2023-MDVLH/A de 18 de octubre de 2023 y cesado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 253-2024-MDVLH/A de 7 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 34); se le comunicd la desviacion
de cumplimiento mediante cedula de comunicacion n.° 004-2025-CG/OC02057-ACPPT de 23
de octubre de 2025 (Apéndice n.° 75), notificada en la casilla electronica n.° 44446430 con
Cedula de Notificacion Electrénica n.° 0000005-2025-CG/2057-02-005 notificada el 22 de
octubre de 2025 (Apéndice n.° 75), cuyos comentarios o aclaraciones fueron presentados con
cata n° 001-2025-AJDL de 5 de noviembre 2024, mediante correo electrénico
alex_jdsp@hotmail.com de 5 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 75), en once (11) folios; sin
que los hechos comunicados fueran desvirtuados.

En su calidad de subgerente de Infraestructura, como area usuaria al haber confirmado la

 Reglamento de la Ley n.2 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado ef 31 de
diciembre de 2018, modificado por los Decretos Supremos n.os 377-2019-EF, 168-2020-EF, 250-2020-EF, 162-2021-EF 234-2022-EF, 308-
2022-EF, 17-023-EF, publicados el 14 de diciembre de 2019, 30 de junio de 2020, 4 de setiembre de 2020, 26 de junio de 2021, 7 de enero de
2022, 23 de diciembre de 2022 y 4 de agosto de 2023, respectivamente.

.
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inclusion de componentes especificos para acreditar la experiencia del postor en la especialidad
con obras similares, emitiendo el informe n.° 523-2023-SGI-GDTI/MDVLH de 2 de octubre de
2023 {Apéndice n.° 11), sin una debida motivacion de no acoger las observaciones referentes
a no excluir los componentes veredas, sardineles, adoguinados y rampas.

Al producirse los hechos descritos, se transgredio lo dispuesto en el literales a), e), f} y j) del
articulo 2° (Principios de eficacia y eficiencia) de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de
2019; asimismo, el numeral 29.8 del articulo 29° (Requerimiento), el numeral 72.4 del articuio
72° (Consulias, observaciones e integracion de bases) del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley

Q{';‘%“AL W%»ﬂ de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado
5 Bgmamic SE"L‘:?, gl 31 de diciembre de 2018, modificado por los Decretos Supremos n.os 377-2019-EF, 168-2020-
2 s 3 EF, 250-2020-EF, 162-2021-EF 234-2022-EF, 308-2022-EF, 17-023-EF, publicados el 14 de
<, 05? diciembre de 2019, 30 de junio de 2020, 4 de setiembre de 2020, 26 de junio de 2021, 7 de enero

&

de 2022, 23 de diciembre de 2022 y 4 de agosto de 2023, respectivamente.

Asimismo, se vulnero el numeral VIl de Resolucion n.® 274-2016-OSCE/PRE de 22 de julio de
2016, que aprueba la Directiva n.° 023-2016-OSCE/CD "Disposiciones sobre la formulacion y
absolucion de consultas y observaciones, en los que se detalla disposiciones generales
relacionada con la absolucion de consultas y cbservaciones.

Por lo expuesto, en su calidad de de subgerente de Infraestructura, como area usuaria
incumplid las funciones establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley de Contrataciones
del Estado®, referido a las responsabilidades esenciales, que indica que: “Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como fa ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De
corresponder la deferminacion de responsabilidad por las conlrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.”

De igual forma, el numeral 10.1 el articulo 10°, referido a la supervision de la Entidad, que indica
que: “La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente
0 a fravés de terceros. {...).”

Cabe indicar, que los funcionarios publicos y/o servidores plblicos tienen fa obligacion de cumplir
las normas que forman parte de los sistemas adminisirativos, segun lo dispuesto en el numeral
1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y el derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron
conferidas”, en concordancia con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 248 de la referida
norma, que prescribe: ‘La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o
activa constitutiva de infraccion sancionable”, o cual implica que, es condicion indispensable que
se cumpla la relacion de causa-efecto entre la conducta de la persona y el efecto dafioso
irrogado.

35 Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 082-2019-EF, publicado

¢l 13 de marzo de 2019
e — e
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Asimismo, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014, que sefiala que la
responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles
por las faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion
de servicios; por ende, teniendo en cuenta lo antes expuesto, esta situacion constituye una
inconducta funcional, conforme a lo dispuesto en el paragrafo d) del articulo 85° de la Ley del
Servicio Civil, Ley n.® 30057.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de |a Entidad.

2. SE APROBO Y PAGO PARTIDAS SIN SUSTENTO TECNICO Y SIN LA NECESIDAD DE SU
EJECUCION COMO PRESTACION ADICIONAL DE OBRA PARA CUMPLIR LA FINALIDAD DEL
PROYECTO Y QUE CARECE DE FUNCIONAMIENTO; ASIMISMO, SE EMITIO LA
CONFORMIDAD TECNICA, A PESAR QUE ALGUNAS PARTIDAS DE LA OBRA NO ESTABAN
EJECUTADAS Y NO CUMPLIAN CON LO ESTABLECIDO EN EL EXPEDIENTE TECNICO,
TAMBIEN, SE LIQUIDO EL CONTRATO SIN APLICAR PENALIDADES POR MORA Y POR
TRABAJOS MAL EJECUTADOS, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LAENTIDAD
POR S/ 64 111,43,

De la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distritai de Victor
Larco Herrera (en adelante, la “Entidad"), respecto a la ejecucion de la obra “Creacion del Paseo
Peatonal Victor Larco en la calle Tarapaca en el sector Vista Alegre del distrito de Victor Larco
Herrera - provincia Trujillo - departamento La Libertad " (en lo sucesivo, la "Obra"), se ha evidenciado
que se aprob6 y pago la prestacion adicional de obra n.® 1, a pesar que incluia partidas relacionadas
con la instalacion de tuberia para drenaje pluvial que carecian de sustento técnico y cuya ejecucion
no era necesaria para el cumplimiento de la finalidad del proyecto.

Ademas, el Supervisor de obra comunico a la Entidad la culminacién de la misma y emitio el
certificado de conformidad técnica de obra, a pesar que algunas partidas nc estaban ejecutadas,
solicitando fa conformacion del Comité de Recepcién para recibir la obra, quienes emitieron las Actas
de recepcion de obra con observaciones de 4 y 25 de julio de 2024. Suscribiéndose posteriormente
el acta final de recepcion de obra de 22 de agosto de 2024, a pesar que la misma habia sido
ejecutada incumpliendo lo previsto en los planos y/o especificaciones del expediente técnico,
incluyendo partidas que carecen de funcionalidad.

Finalmente, se evidencio que se aprobo la liquidacion del contrate de ejecucion de obra, a pesar de
no contar con el pronunciamiento del Supervisor, y no haberse descontado la penalidad maxima por
mora y por trabajos mal ejecutados.

Los hechos expuestos transgredieron los articulos 9°, 10°, 32° y 40° del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobade mediante Decreto Supremo n.° 082-
2019-EF, publicado €l 13 de marzo de 2019, referido a responsabilidades esenciales, supervision
de la Entidad, el contrato, responsabilidad del contratista, respectivamente.

De igual forma, los articulos 161°, 162°, 187°, 194°, 205°, 208°, 209° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.os 344-2018-EF, publicado el 31
de diciembre de 2018, modificado por los Decretos Supremos n.es 377-2019-EF, 168-2020-EF, 250-
2020-EF, 162-2021-EF 234-2022-EF, 308-2022-EF, 167-023-EF, 051-2024-EF, publicados ¢! 14 de
diciembre de 2019, 30 de junio de 2020, 4 de setiembre de 2020, 26 de junio de 2021, 7 de enero
de 2022, 23 de diciembre de 2022, 4 de agosto de 2023 y 13 de abril de 2024, respectivamente,
referidos a penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, funciones del inspector
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0 supervisor, valorizaciones y metrados, prestaciones adicionales de obras menores o iguales al
quince por ciento (15%), recepcién de la obra y plazos, y liquidacion del contrato de obra,
respectivamente.

De igual manera, el articulo 7° y 17° de la Norma Técnica CE.040 “Drenaje Pluvial” del Reglamento
Nacional de Edificaciones Resolucion Ministerial n.> 126-2021-VIVIENDA aprobado el 24 de abril de
2021, relativos a los Estudios previos para el proyecto de infraestructura de drenaje pluvial y
subcolector y colector.

Adicionalmente, se transgredio el numeral 3.8 del Capitulo Il de la Seccién General, asi como, el
numeral 2.6 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 007-2023-MDVLH-CS Segunda Convocatoria para la Contratacion de la gjecucion
de la obra: “Creacién del pasec peatonal Victor Larco en la calle Tarapaca en el sector Vista Alegre
del distrito de Victor Larco Herrera - provincia Trujillo ~ departamento La Libertad” con CUI:
2547028%, para la contratacion de la ejecucion de la obra, referidos a penalidades y valorizaciones.

De igual modo, se vuiner6 las clausulas sexta y décima quinta del contrato de Adjudicacién
Simplificada n.® 007-2023-MDVLH-Segunda Convocatoria, Contratacién de Ejecucién de obra:
“Creacion de! Paseo Peatonal Victor Larco en la calle Tarapaca en e! sector Vista Alegre del distrito
de Victor Larco Herrera - provincia de Trujillo - departamento La Libertad” con CUI 2547028 de 13 de
diciembre de 2023, para fa sjecucion de la obra, en los que se prevé las partes integrantes del
contrato y penalidades, respectivamente.

Ademas, se transgredio lo establecido en el expediente técnico de la obra, aprobade mediante
Resolucion Gerencial n.°313-2023-GM-MDVLH de 24 de julio de 2023, referente a las
especificaciones técnicas de las partidas 09.02 Suministro e Instalacion de Escultura, 11.02
Suministro e instalacién de banca Tipo Il A, 11.03 Suministro e instalacién de banca Tipo 11 B, 11.04
Suministro e instalacién de banca Tipo I C, 11.05 Suministro e instalacion de banca Tipo Illy 15.01
Sembrado de gras natural inc. tierra de chacra. Asimismo, los planos DE-01: “Detalles”

Los hechos expuestos han ocasionado un perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 64 111,43, que
corresponde a la aprobacion y pago de la prestacion adicional de obra n.° 1, que incluyd partidas
relacionadas con la instalacion de tuberia para drenaje pluvial que carecian de sustento técnico,
Cuya ejecucion no era necesaria para el cumplimiento de la finalidad del proyecto y que carecen de
funcionalidad, asimismo, a la conformidad técnica de la obra con algunas partidas no ejecutadas o
que no cumplian con lo establecido en el expediente técnico; ademés, lainaplicacién de penalidades
por mora y por trabajos mal ejecutados en la liquidacion def contrato.

La situacion antes expuesta ha sido ocasionado por el accionar del supervisor de obra al haber
otorgado la conformidad de las valorizaciones n.e¢ 3 y 4, sin advertir que no se habian ejecutado
partidas o que fueron ejecutadas al margen de lo sefialado en el expediente técnico,
correspondiéndole la aplicacion de penalidades por trabajos mal ejecutados; asimismo, por haber
tramitado la solicitud de la prestacion adicional de obra n.° 1, sin contar con el levantamiento
topografico que demuestre la necesidad de la construccion de un drenaje pluvial; también, por
otorgar la conformidad de la valorizacion n.® 1 de la prestacion adicional de obra n.® 1; sin advertir
que no se habia realizado ni adjuntado los resultados de la prueba hidraulica a la tuberia de drenaje
pluvial para comprobar su funcionamiento; finalmente, por haber emitido la conformidad técnica de
la obra a pesar que se encontraba pendiente la ejecucion de partidas del expediente técnico de obra
y de [a prestacion adicional; no comunicando a la Entidad tales hechos para la aplicacién de la
penalidad correspondiente.

* Integradas ¢l 14 de noviembre de 2023, conforme se advierte de la revisién en el portal Web SEAGE,

—
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Tambien, por el accionar del subgerente de Infraestructura, quien otorgd la conformidad de las
valorizaciones n.% 3 y 4, sin advertir que no se habian ejecutado partidas o que fueron ejecutadas
al margen de lo sefialado en el expediente técnico, correspondiéndole la aplicacion de penalidades
por trabajos mal ejecutados; también, por haber emitido conformidad al expediente técnico de la
prestacion adicional de obra n.° 1, sin advertir la existencia de partidas sin sustento técnico y
necesidad en la ejecucion; asimismo, por otorgar conformidad a la valorizacién n.° 1 de la prestacién
adicional de obra n.® 1, tramitando su aprobacién y pago, a pesar que no se habia realizado ni
adjuntado os resuitados de Ia prueba hidraulica a la tuberia de drenaje pluvial para comprobar su
funcionamiento. Asi mismo, por haber solicitado la aprobacién de la liquidacion de contrato de obra
a la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura, sin advertir la aplicacion de penalidades por
mora y trabajos mal ejecutados, a pesar que tenia conocimiento de [as actas de observaciones.

Asimismo, por el accionar del gerente de Desarrollo Termitorial e Infragstructura, quien tramitd las
valorizaciones n.* 3 y 4, sin advertir que no se habian ejecutado partidas o que fueron ejecutadas
al margen de lo sefialado en el expediente técnico, correspondiéndole la aplicacién de penalidades
por trabajos mal ejecutados; ademas, por haber otergado conformidad al expediente técnico de la
prestacion adicional de obra n.® 1 y aprobarla mediante acto resolutivo, sin advertir la carencia del
sustento técnico y necesidad en la ejecucién; también, por haber otorgade la conformidad a la
valorizacién n. 1 de la prestacion adicional de obra n.® 1, framitando para su pago ante la Gerencia
de Administracion y Finanzas, a pesar que no se habia realizado ni adjuntado los resultados de la
prueba hidraulica a la tuberia de drenaje pluvial para comprobar su funcionamiento; finalmente, por
haber aprobado la liquidacion de contrato de obra mediante acto resolutivo sin considerar la
aplicacion de penalidades por mora y trabajos mal ejecutados, a pesar que tenia conocimiento de las
actas de observaciones.

También, por el accionar de los miembros del comité de recepcion de obra, por haber suscrito el acta
de observaciones de obra, dandolas por subsanadas observaciones y haber recepcionado la obra
con deficiencias de calidad en partidas que no cumplian lo estipulado en el expediente técnico de
obra; asi como, con partidas ejecutadas que carecen de funcionamiento y que no fueron ejecutadas
de acuerdo a lo establecido en expediente de prestacion adicional n.” 1.

Los hechos antes sefialados se desarrollan a continuacion:
Antecedentes

Mediante Resolucién Gerencial n.® 247-2023-GM-MDVLH de 23 de junio de 2023 {(Apéndice n.°
35). se resolvi6 la aprobacién del expediente técnico de la obra con un valor referencial de S/ 426
685,33. Posteriormente, a través de Resolucion Gerencial n.° 313-2023-GM-MDVLH de 24 de julio
de 2023 (Apéndice n.° 36), se aprobd su reformulacion y actualizacion, con precios unitarios
vigentes a Julio 2023, con un valor referencial de S/ 432 898,98; el mismo que fue utilizado para la
convocatoria de la Adjudicacion Simplificada n.* 007-2023-MDVLH/CS-2, para la contratacion del
ejecutor de la obra, adjudicando la buena pro al Consorcio Tarapacd®, en adelante el “Contratista”,
en mérito a lo cual, ia Entidad suscribié el contrato de Adjudicacion Simplificada n.° 007-2023-
MDVLH-Segunda Convocatoria de 13 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 23), por un monto de S/
432 898,98 con un plazo de ejecucion de noventa (90) dias calendario y bajo el sistema de
contratacion de suma alzada, llevandose a cabo la entrega de terrenc™® e inicio de la ejecucion de
la obra el 14 de diciembre de 2023%,

5 Integrado por la empresa MCC Proyectos Integrales S.A.C. y la Empresa de Proyectos de Ingenieria EMC Proyect ELR.L
= Conforme quedd regisirado en el *Acta de entrega de Tereno” de 14 de diciembre de 2023 (Apéndice n.” 37).
% Conforme quedd registrado en el “Acta de Inicio de obra” de 14 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 37).
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Asimismo, la Entidad realizé la contratacion del servicio de consultoria para la supervision de la obra,
a través de orden de servicio n.® 787 el 20 de octubre de 2023 {Apéndice n.° 38), contratando a
Pal Franco Medina Carranza, en lo sucesivo el "Supervisor de obra”, per el monto de S/ 36 796,41.

De ta documentacion revisada se evidencio que se realizaron conformidades a las valorizaciones
nos 1,2, 3, 4, 5y 6; asi como, la prestacion adicional de obra n.° 1 por parte del Supervisor,
subgerente de Infraestructura y gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura y pagos al
contratista por el importe de S/ 470,867.45, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

(Cuadro en a siguiente pagina)

L e e N e T e T ey~ I B B —
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1. Prestacion Adicional de Obra

1.1 Informe de revisién del expediente técnico y la ratificacién de la necesidad de la
prestacion adicional de obra

A través de la carta n.° 05-2023-ALAS/CT de 28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.© 47), la
representante comin del Contratista remitié a Pall Franco Medina Carranza, Supervisor de la
obra, el informe n.® 02-2023-PFQH/RO/CT de 28 de diciembre de 2023 del Residente de obra®
(Apéndice n.° 47), referido al “Informe Técnico de Revisién de Expediente Técnico de Obra”,
en el cual indico, entre oiros aspectos, que el expediente técnico de obra no considero el estudio
de suelos y estudio topografico. A su vez, el Supervisor de obra, mediante carta n.® 03-2023-
WVG de 28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 47), lo remiti¢ al alcalde de la Entidad, siendo
luego derivada mediante proveido de 28 de diciembre de 2023, a la Gerencia de Desarrollo
Territorial e Infraestructura®, y luego derivada a la Subgerencia de Infraestructura el 3 de enerc
de 2024%, Es de indicar que mediante carta n.° 03-2023-WVG de 28 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 47), el Supervisor de obra respaldd lo sefialado por el Residente de obra,
indicando que el expediente técnico de obra no considerd el estudio de suelos y estudio
topogréfico.
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Posteriormente, fa representante coman de la Contratista remitio al Supervisor de obra, la carta
n.® 05-2024-ALAS/CT de 23 de enero de 2024 {Apéndice n.° 47), anexando el informe
n.® 02-2024-PFQH/RO/CT de 23 de enero de 2024 del Residente de Obra (Apéndice n.° 47),
referido al “Informe Técnico de Sustento para Prestacion Adicional de Obra”, en el cual el
residente de obra, incluyd, entre otros, fa necesidad de la construccion de un drenaje pluvial,
indicando lo siguiente:

“..)

¢) Debido a que el Expediente Técnico no considera un drenaje pluvial, se indica que de acuerdo
con el levantamiento topografico existen desniveles que producen empozamiento de el agua
producto de ias lluvias, asi mismo se hace referencia que fa misma poblacion indica que en esta
zona siempre se tuvo problemas de inundacion producto def fenémeno del nifio y ofros eventos
{huracén yaku) sucedidos en el distrito. Por lo {anto, se genera una necesidad de una prestacion
adicional para fa construccion de un drenaje con tuberia PVC y rejillas de filtracion, como olra de
confingencia para la emergencia, y mas en estas épocas del afic donde esta pronosticado nuevos
evenlos de lluvias, se hace referencia que falta de ejecucion pueda afectar el ambiente o poner de
peligro a la poblacion.

Imagen N°04: Tuberia de PYC para drenaje pluvial

4 A cargo de Paul Fernando Quispe Hidalgo, en lo sucesivo el “Residente de Obra”
4 Recibida por la citada Gerencia el 3 de enero de 2024.
*5 Recibida por la citada Gerencia el 4 de enero de 2024.

-
Auditeria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera O ﬂ 4 g
Pericdo del 24 de julio de 2023 al 20 de junio de 2025, A

|




’QCONTRAI.ORM

CENERAL DE 14 REPUBUCA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 022-2025-2-2057-AC

Pagina 48 de 122

A su vez, el Supervisor de obra, remitio al alcalde de la Entidad®, el informe n.° 01-2024-
/SO/FPMC de 24 de enero de 2024 (Apéndice n.° 48), sefialando respecto al drenaje pluvial, lo
siguiente:

(..)

v DRENAJE PLUVIAL: Segtin lo indicado por el residente de obra, ef proyecio esta ubicado en
una zona desfavorable por donde, se registran antecedentes de inundaciones y empozamientos
producto de las lluvias fuertes en los Gftimos eventos sucedidos en el Peri (fendmeno del nifio,
huracén yacku), por lo tanto queda evidenciado la necesidad de un drenaje pluvial es imprescindible
evitar peligros de inundacion asi mismo salvaguardas la selud de los habitantes de esta zona por fas
enfermedades que trae ef empozamiento de agua.

(. . )Il
Asimismo, concluyo que:

“1) En base a lo verificacién en campo se ratifica la necesidad de fa prestacién adicional de obra
para el proyecto (...).

2) Se indica que la informacion presentada por el coniratista es verificada y corresponde a
deficiencias del expediente técnico, algunas involucran riesgo o peligro a la poblacion, asi mismo

también son imprescindibles para la culminacion de la meta principal def proyecto (...)". (El
resaltado y subrayado es agregado).

Cabe indicar que, el Supervisor de obra, en el precitado informe, ingresado con expediente
n.° 1504-2024-F17 de 24 de enerc de 2024 a la Entidad, en 17 folios, adjuntd la carta n.® 05-
2024-ALAS/CT de 23 de enero de 2024, el informe n.® 02-2024-PFQH/RO/CT de 23 de enero
de 2024 (Apéndice n.° 48}, emitido por el Residente de Obra y los asientos de obra n.° 64 y 65
del Cuaderno de obra digital (Apéndice n.° 49); sin embargo, a pesar que dicho expediente
incluye partidas relacionadas con las construcciones de drenaje pluvial, no contiene el
levantamiento topografico mencionado en el informe n.® 02-2024-PFQH/RO/CT de 23 de enero
de 2024 (Apéndice n.° 48), del Residente de obra®, en el que se evidencie los desniveles que
producen empozamiento de agua u otro tipo de estudio relacionado con el drenaje pluvial, lo
cual no fue advertido por el Supervisor de obra.

Ahora bien, de la revisién efectuada al cuademo de obra, se aprecia que el Residente y
Supervisor de obra registraron anotaciones relacicnadas a las observaciones y deficiencias
detectadas en el expediente técnico, asi como, la necesidad de ejecutar la prestacion del
adicional de Obra, las que se muestran a continuacion:

Cuadron.® 15
Asientos del Cuaderno de Obra del mes de enero de 2024
SOR (Fs N.° de Asiento Fecha Cargo Nombre Detalle

DE

=  CONTROL S
<, INSTITUOIONAL 5
oS
My &>

()

(...} se hace presente a la supervision de obra que fa
a0 contrafista ha optado en areas de mejorar la calidad
060172024 | Residente Quispe Hidalgo | de ia presente obra, ta impiementacién y construccion

(Apéndice n.° 52) Paul Femando | de un drenaje que recorre la obra por debajo def piso
adoquinado y de cemento pulido esto con el fin de que
fa obra tenga un drenaje pluviai en épocas de Huvia
(...); también el dia de hoy se hicieron presenfe a
nuestra supervision que la coniralista & opfado

M Medina mejorar la calidad de algunas areas, implementando y
A 06/01/2024 | Supervisor | CamanzaPaul | consfruyendo un drenaje que recorre la cbra por
(Apendu:e n.°52) Franco debajo de ef piso de adoquinado y cemento pulido

esto con el fin de que la obra tenga un drenaje pluvial,
en épocas de Huvia.

i)

% Expediente n.° 1504-2024-F17 de 24 de enero de 2024, derivado por la Gerencia de Desarrolio Territoriaf ¢ Infraestructura con proveido “su
atencion” y recibido por la Subgerencia de Infraestructura el 25 de enero de 2024.
47 A cargo de Paul Femando Quispe Hidalgo.
e L e R, — e e e e e e e e ——
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N.° de Asiento Fecha Cargo Nombre Detalle
Por otro ladoe, con respecto a la ejecucion de la partida
Base Granufar H= 10CM para adoquin se evidencia
fas incompatibilidades entre el expediente técnico y ef
terreno, esfas incompatibilidades fueron advertidas
por esta residencia mediante informe n.® 02-2023-
PFPH/RO/CT, en donde se indica que ef expediente
no considerd ni efabord un estudio topogréfico ni
fampoco un estudio de mecénica de suelos, por o
tanto en los primeros dias de gjecucion de la obra se
& realizé un levantamiento fopogréfico en donde quedo
. Quispe Hidalgo | evidenciado que fos niveles de relleno, tanfe como
(Apemjice n.° 52) 2201/2024 | Residente Paul Femando | para ef adoquinado, pisos pulidos, veredas y pisos de
piedra lgja, fisicamente no eran suficientes para legar
af nivel de piso terminado establecido por los planos
del proyecto, asi mismo ef proyecto considera partidas
04.02 CORTE MANUAL DE TERRENO H=10CM y
04.02 CORTE MANUAL DE TERRENG H= 5CM, sin
embargo no considerd compactacion o mejoramiento
de este sueb y debido a que es un tipo de suelo
arenoso, es imposible que este tipo de suelo brinde
una correcta esfabilidad a las parfidas de pisos y
veredas
y la evaluacion piuvial entre ¢f punto més alto con
relacion al punto mas bajo a fin de evifar
6 empozamiento y répido deferioro de los pisos
2 Quispe Hidalgo | adoquinados en época de Hluvias, se hace presenfe a
(Apéndice n.®52) 220112024 | Resiante Paul Femando | Ia supervision qtie este asfento se obra se realiza en
base al articulo 205 del Reglamento de fa Ley de
Contrataciones del Estado, por fo tanfo se solicita
proceder de acuerdo a lo establecido en esla Ley.
(...) por otro lado con respeclo a la ejecucion de la
partida base granular, H=10 cm para se logrd
evidenciar las incompatibilidades entre el expediente
técnico y el terrena, donde el residente comunict
mediante un  nforme  N.°02-2023-PFQH/RO/CT,
ademas cabe constafar que en los primeros dias de
ejecucion de la obra se realizd un levantamiento
fopogréfico en donde quedd evidenciado que los
niveles de reffeno tanfo como para el adoquinado,
pisos pufidos, veredas y pisos de piedra laja,
fisicamente no eran suficientes para llegar af nivel de
piso terminado esfablecido por fos planos del
proyecto, asi mismo el residente informé que en el
proyecto se considera partidas de 04,02 Corte Marual
de Terreno H=10cm y 04.02 Corle manual de terreno
H=5c¢m, sin embargo no considero la compactacién o
mejoramiento de este suelo, por lo tanto ya que estas
partidas forman parte de Ia ruta critica para alcanzar
la meta final y culminacion del proyecto, se anaiizara
la consideracion de una prestacion adicional.

68 Medina
| 2210172024 | Supervisor | Camanza Paul
(Apéndice n.° 52) Franco

il Vig;
o® g

€ Fuente: Cuademo de obra (Apéndice n.® 49)
> %
suPERVISOR
OR DE

Elaborado por: Comision auditora

<)
CONTROL -
INSTITUCIONAL &

1.2 Tramite de aprobacion de la prestacién adicional de obran.® 1

Mediante informe n.® 03-2024-PFQH/RO/CT de 27 de enero de 2024 {Apéndice n.° 50), el
Residente de obra, remitid al representante comin del Contratista, el expediente técnico de la
prestacién adicional de obra n.® 1 por un monto de S/ 38 962,75, con un plazo de ejecucion de
quince {15) dias calendario y un 9% de incidencia; quien, a su vez mediante carta n.” 06-2024-
ALAS/CT de 27 de enero de 2024 (Apéndice n,° 50), trasladd el referido expediente al
Supervisor de la obra.

Cabe indicar que el referido expediente, incluye la construccién de un drenaje pluvial con la
gjecucidn de las siguientes partidas:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera
Perindo del 24 de julio de 2023 al 20 de junio de 2025. > 0 0 5 1
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Cuadro n.° 16
Partidas correspondientes al drenaje pluvial incluidas en e! Expediente Técnico
de fa Prestacion Adicional de Obra n.° 1

Presupuesto Base
Partida Descripcion Unid | Metrado P.U. Parcial
(81 (80

03.00.00 | MOVIMIENTO DE TIERRAS
EXCAVACION MANUAL DE ZANJA DE 40X60m PARA

030100 [ SREAVAC m| 7923 4329 342087
e 'l;uL\l/JEVLI:EDNYREHNE DE FONDO DE ZANJA PIDRENAJE o e e g
030300 | CAMA DE APOYO PARA TUBERIAS (ARENA GRUESA) m|  7923]  769] 60828
03.04.00 | RELLENO C/MATERIAL PROPIO COMPACTADO m3|_ 1902] 1528] 29063
ACARREC Y ELIMINACIONDE MATERIAL EXEDENTE :
030500 | 520DUCTO DE EXCAVACION CIEQUIPO my| 40| 6277 73,88

04.00.00 | DRENAJE PLUVIAL ]

04.01.00 | NIVELACION TOPOFRAFICA DE TUBERIA m 79,23 1,76 139,44

04.02.00 | SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA PVC DE 6° m 79.23 38,92 3083,63
u
u

04.03.00 | SUMINISTRO E INSTALACION DE REJILLA PITUB.6" 200 24127 482,54
04.04.00 | PRUEBAS HIDRAULICAS Y PUESTAS DE SERVICIO 100 | 37562 375,62

COSTO DIRECTO DEL VALOR REFERENCIAL 867742
GASTOS GENERALES DEL CONTRATISTA 10,00% 867,74
UTILIDAD DEL CONTRATISTA 5,00% 433,87
SUB-~TOTAL 9979,03
FACTOR DE RELACION 1 9979,03
1.G.V. (18 %) 18% 1796,23
TOTAL , 1177526

Fuente: Expediente del Técnico de la Preslacion Adicional de obra n.* 1 (Apéndice n.® 50)
Elaborado por: Comision Auditora.

Posteriormente, a través de carta n.° 04-2024-PFMC de 29 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 50), el Supervisor de obra, remitié el referido expediente a la Gerencia de Desarrollo
Territorial e Infraestructura; luego, con proveido se derivd a la Subgerencia de Infraestructura, 48

Cabe indicar que, el Supervisor de obra, mediante carta n.® 04-2024-PFMC de 29 de enero de
2024 (Apéndice n.° 50), ingresada con expediente n.° 1757-2024-F98 de 29 de enero de 2024,
remitié un total de 98 folios, incluyendo: 1. Ficha técnica de la obra, 2. Resumen Ejecutivo, 3.
Memoria Descriptiva, 4. Especificaciones Técnicas, 5. Acta de Pactacion de los precios,
6. Cotizaciones, 7. Férmula Polinémica, 8. Cronograma de la Prestacion Adicional de obra,
9. Panel Fotografico, 10. Anexos y 11. Planos; sin embargo, a pesar que el expediente de la
prestacion adicional de obra n.°1, incluia partidas relacionadas con la construccion de drenaje
pluvial, no inclufa el levantamiento topograficc mencionado en el informe n.° 02-2024-
PFQH/RO/CT de 23 de enero de 2024 {Apéndice n.° 48) del residente de obra, en el que se
evidencie los desniveles que producen empozamiento del agua u otro tipo de estudio
relacionado con el drenaje pluvial como planos de detalles, estudio hidrolégico relacionadas con
el drenaje pluvial, no siendo advertido por el Supervisor de obra.

Seguidamente, el entonces subgerente de Infraestructura, Alex Javier Diaz Ledn, remiti6 a
Yussef Omar Urrutia Marifios, gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, el informe n.°
0075-2024-SGI/GDTIMDVLH de 9 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 51), a través del cual
comunicd haber revisado el expediente técnico de la prestacion adicional de obra n.° 1,
indicando con respecto al drenaje pluvial, lo siguiente:

‘c) DRENAJE PLUVIAL: Debido a que el Expediente Técnico no considera un drenaje pluvial, se
indica que de acuerdo con el levantamiento topogréfico existen desniveles que producen
empozamiento del agua producto de las liuvias, asf mismo se hace referencia que la misma poblacion
indica que en esta zona siempre se tuvo problemas de inundacion producto del fendmeno del nifio y
otros eventos (huracén Yaku), sucedidos en el distrito. Por lo tanto, se genera una necesidad de una

* Indicado en los antecedentes el informe n.® 0075-2024-SGIGDTUMDVLH de 9 de febrero de 2024 {Apéndice n.° 51).

——_A_—_ﬁ%
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prestacion adicional para la construccion de un drenaje con tuberia PVC y rejiffas de fifiracién, como
obra de contingencia para la emergencia, y mas en estas épacas del afio donde esta pronosticado
nuevas eventos de lluvias, se hace referencia que falta de ejecucion pueda afectar el ambiente o poner
en peligro a la poblacion,

(e

Asimismo, concluye lo siguiente:

‘En cuanto a esta Subgerencia, EMITE CONFORMIDAD al EXPEDIENTE TECNICO DEL
ADICIONAL DE OBRA ° 01, para continuidad y e! cumplimiento de las metas del contrato de
ejecucion, es por ello que alcanza el informe, para aprobacion correspondiente y dar continuidad a
lo establecido segin ley.”

Y es asi que, el gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura de [a Entidad, Yussef Omar
Urrutia Marifios, remitié al gerente municipal, e informe n.° 147-2024-GDTI-MDVLH de 12 de
febrero de 2024 {Apéndice n.° 52), solicitando, Ia aprobacion mediante acto resolutivo del
expediente técnico de la prestacion adicional de obra n.® 1: sin embargo, a través del informe
preliminar n.° 024-2024-OAJ-MDVLH de 19 de marzo de 20244 (Apéndice n.° 53), el jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica (e), solicitd al gerente de Desarrollo Termitorial e Infraestructura, un
informe con mayor ampliacion y detalle técnico sobre la necesidad de la prestacién adicional,
siendo proveido, dicha solicitud a la Subgerencia de Infraestructura.

En atencion a ello, Alex Javier Diaz Ledn, subgerente de Infraestructura, remitié a Yussef Omar
Urrutia Marifios, gerente de Desarrolio Territorial e Infraestructura, el informe n.° 0238-2024-
SGI-GDTI/MDVLH de 26 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 54), reiterando su conformidad al
expediente técnico de la prestacion adicional de obra n.° 1, indicando con respecto al drenaje
pluvial, lo siguiente:

“c) DRENAJE PLUVIAL: Debido a que ef Expediente Técnico no considera un drenaje
luvial, se indica que de acuerdo con el levantamiento topoarifico existen desniveles

gue producen empozamiento del agua producto de las iluvias, asi mismo se hace
referencia gue la misma poblacién indica gue en esta zona siempre se tuvo robiemas
de inundacién producto del fenémeno del nific y otros eventos (huracan Yaku
sucedidos en el distrito. Por lo tanto, se genera una necesidad de una prestacién adicional
para la construccion de un drenaje con tuberia PVC y rejillas de filfracion, como obra de
contingencia para la emergencia, y méas en estas épocas del afio donde esta pronasticado
nuevos evenios de lluvias, se hace referencia que falta de gjecucion pueda afectar ef
ambiente o poner en peligro a fa poblacién.
{INCOMPATIBILIDAD N°03 - A FALTA DE ESTUDIO TOPOGRAFICO no se considerd
un SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL en ¢l EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA)

(..)

Luego, mediante el informe n.° 492-2024-GDTI-MDVLH de 27 de marzo de 2024 {Apéndice
n.° §5), con asunto "EXPEDIENTE TECNICO ADICIONAL DE OBRA N° 01 DE OBRA (.} Y
APROBACION MEDIANTE ACTO RESOLUTIVOY, Yussef Omar Urrutia Marifios, gerente de
Desarrollo Territorial e Infraestructura, alcanzé al jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, el
informe n.° 0238-2024-SGI-GDTI/MDVLH de 26 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 54), Alex
Javier Diaz Leén, subgerente de Infraestructura.5

Es asi que, mediante la Resolucion Gerencial n.° 349-2024-GDTI/MDVLH de 24 de mayo de

Recibido por la Gerencia de Desarrollo Temitorial e Infraestructura, el 20 de marzo de 2024y derivado en la misma fecha  la Subgerencia de
Infraestructura.

% En atencion a ello, la Oficina de Asesoria Juridica emitio &l informe legal n.” 351-2024-MDVI.H/OAJ. de 23 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 55),
declarando procedente la emision del acto resolutive que apruebe el Expediente Técnico del Adicional de Obra n.° 1 siendo, derivado dicha
solicitud, mediante proveido de ia misma fecha, a la Gerencia de Desarollo Territorial & Infraestructura.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera
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20245 (Apéndice n.° 56), Yussef Omar Urrutia Marifios, gerente de Desarrollo Territorial e
Infraestructura, aprueba el expediente técnico de Ia prestacion adicional de obra
n.® 1, cuyo monto asciende a S/ 38 962,75 (incluido el IGV), con un plazo de ejecucion de 15
dias.

Conforme lo expuesto, se advierte que, Pall Franco Medina Carranza, Supervisor de la obra,
emiti6 el informe n.® 01-2024-/SO/FPMC de 24 de enero de 2024 (Apéndice n.° 48) y cartan.®
04-2024-PFMC de 29 de enero de 2024 (Apéndice n.° 30), a través de las cuales, ratifico la
necesidad de la prestacion adicional de obra y remitio el expediente técnico de la prestacion
adicional de obra n.° 1 a la Entidad, respectivamente, sin hacer referencia la carencia del
sustento técnico de las partidas relacionadas con la construccién del drenaje pluvial.

3TAL Vi
Q\,;’\“ )‘OJP

Asimismo, se observa que, Alex Javier Diaz Ledn en calidad de subgerente de infraestructura,
emiti6 el informe n.® 0075-2024-SGIGDTIMDVLH de 9 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 51)
& informe n.° 0238-2024-SGI-GDTI/MDVLH de 26 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 54), con los
mismos argumentos indicados por a supervision, sin hacer referencia de la carencia del sustento
técnico de las partidas relacionadas con construccion del drenaje pluvial.

De igual forma, Yussef Omar Urrutia Mariios, gerente de Desarrollo Territorial ¢ Infraestructura
de la Entidad, emitio el informe n.° 147-2024-GDTI-MDVLH de 12 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 52) e informe n.° 492-2024-GDTI-MDVLH de 27 de marzo de 2024
{Apéndice n.® 55), solicitando, la aprobacién mediante acto resolutivo del expediente técnico
de la prestacion adicional de obra n.° 1, asimismo, aprobé el mismo mediante la Resolucién
Gerencial n.* 349-2024-GDTI/MDVLH de 24 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 56), sin hacer
referencia de la carencia del sustento técnico de las partidas refacionadas con fa construccion
del drenaje pluvial.

1.3 Tramite de pago de [a prestacion adicional de obra n.° 1

La valorizacion de obra n.° 1 de la prestacién adicional de obra n.° 1, relacionada a los trabajos
realizados por el Contratista del 29 al 31 de mayo de 2024, fue presentada por el representante
comun del Contratista al Supervisor de la obra, mediante carta n.° 22-2024-ALAS/CT de 31 de
mayo de 2024 {Apéndice n.® 45) por un monto de S/ 38 962.75. A su vez, el Supervisor remitid
al alcalde de la Entidad, la carta n.° 12-2024-PFMC de 10 de junio de 2024 (Apéndice n.° 45),
alcanzando dicha valorizacién y registrando su conformidad a la misma.

Es de indicar que, en dicha valorizacion no adjunta los resultados de la prueba hidraulica hecha
alatuberia de drenaje instalada, pese a que en el expediente de la prestacion adicional de obra
n.° 1, contiene la partida “04.04 Pruebas hidraulicas ¥ puesta en servicio”, hecho que no fue
advertido por Paul France Medina Carranza, Supervisor de la obra.

Luego, mediante informe n.° 004-2024-JDAR de 17 de junio de 2024 (Apéndice n.° 45), un
servidors® de la Subgerencia de infraestructura, alcanzé a Alex Javier Diaz Ledn, subgerente de
Infraestructura, las observaciones relacionadas a la citada valorizacion, recomendando se
otorgue 3 dias habiles para la subsanacion.

Seguidamente, Alex Javier Diaz Leon, subgerente de Infraestructura, mediante carta n.° 071-
2024-SGI-GDTI/MFVLH de 17 de junio de 2024 (Apéndice n.° 45), remiti6 por correo electrénico
el informe n.® 004-2024-JDAR de 17 de junio de 2024 (Apéndice n.° 45), solicitando el

51 Siendo comunicado al Contratista el 28 de mayo de 2024. (Apéndice n.° 56)
% Expediente n.® 9967-2024-F186 de 10 de junio de 2024,
%3 El sefior Jhiiver Danly Abu Rojas, contratado por la Entidad con orden de servidio n.” 0000633 y 0000906 de 24 de mayo y 30 de julio de 2024

{Apéndice n.° 57),
m
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levantamiento de las observaciones™ al Supervisor de obra, quien, a su vez, trasladé dicha
solicitud al representante comdn del Contratista mediante carta n.® 16-2024-OFMC del 18 de
junio de 2024 (Apéndice n.° 45). Cabe precisar que, dichas observaciones no estan
relacionadas con la falta de la documentacién que acredite la realizacion de prueba hidraulica.

En atencién a ello, mediante la carta n.® 28-2024-ALAS/CT de 20 de junio de 2024 (Apéndice
n.% 45), la representante comin del Contratista alcanzo el levantamiento de observaciones al
Supervisor de obra, quien a su vez la remitid a la Entidad, mediante carta n.° 19-2024-PFMC
recibida por la Subgerencia de Infragstructura el 8 de julio de 2024 (Apéndice n.° 45).

Posteriormente, un servidor’s de la Subgerencia de Infraestructura, mediante el informe
n.® 018-2024-JDAR de 25 de julio de 2024 {Apéndice n.° 45), dirigido a Alex Javier Diaz Leon,
subgerente de Infraestructura, recomienda se emita la conformidad a la valerizacion, y es asf que,
dicho gerente, remiti> a Yuseff Omar Umutia Marifios, gerente de Desarrollo Territorial e
Infraestructura, la citada valorizacion, el informe n.* 655-2024-SGI-GDTIMDVLH de 25 de julio
de 2024 (Apéndice n.° 45), con asunto “CONFORMIDAD DE VALORIZACION N° 01
ADICIONAL DE OBRA’, en el que sefiald “...) esta Subgerencia (...) remite fa Valorizacion N°
01 Adicional de obra (...) para el tramite correspondiente”; a pesar que, dicha valorizacién no
adjunta los resultados de la prueba hidraulica, establecida como partida en el expediente de la
prestacion adicional de obra n.® 1.

Consecuentemente, Yussef Omar Urrutia Marifios, gerente de Desarrolio Territorial e
Infragstructura, remitio a la Gerencia de Administracion y Finanzas, el informe n.° 1336-2024-
GDTI/MDVLHH de 25 de julio de 2024 (Apéndice n.° 45), con asunto “CONFORMIDAD PARA
PAGO DE VALORIZACION N° 01 ADICIONAL DE OBRA {...)", en el que sefiald “(...) esta
gerencia recomienda dar el framite correspondiente para la cancelacion respectiva en favor del
CONSORCIO TARAPACA.” a pesar que, dicha valorizacién no adjunta los resultados de la
prueba hidréulica, establecida como partida en el expediente de la prestacion adicional de obra
n° 1.

Finalmente, la Entidad realizo el pago de la precitada valorizacion al Contrafista segin Factura
Electronica E001-31 (Apéndice n.° 45), por el monto de S/ 38 962,75, mediante las notas de
pago que se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadron.° 17
Pago de Valorizacion de la Prestacién Adicional de Obra n.° 1
PAGO POR LA MUNICIPALIDAD
L
N [ A GO RO NIEPE 3 S Fechia CONCEPTO MONTO

239124812404631 |  18/10/2024 | Pago de Valorizacion 11,862.52
1defa | ) ng o1 2391.24.244.2404611 1811072024 | Retencion de 3,806.28

Pr}e..smlén demayode | 2391 garantia
Agggf;alﬁe 2024 2391.24 81.2404704 2311012024 | Pago de Valorizacion 21,644.95
' 2391.24.81.2404638 2210/2024 | Detraccion 1,559.00
TOTAL, PAGO DE VALORIZACION 3896275

Fuente: Valorizacién . 1 de la prestacion adicional de obran.*1 presentadas por et Contratista y aprobads: por |a Entidad. (Apéndice n.° 45)
Elaborado por: Comisidn auditora

Conforme a lo expuesto, a pesar que, la valorizacion de la prestacién adicional de obra n.® 1
(Apéndice n.° 45), no adjunta los resultados de la prueba hidraulica, establecida como partida
en el expediente de la prestacion adicional de obra n.° 1, se pagd al Contratista por dichas

% Referidas a documentacion, periodos de valorizacion, metrados, avance ejecutado vs programado, cronograma valorizado, panel fotografico,
solicftud de retencion de garantia de fiel cumplimiento, vigencia de SCTR de personal en obra y acreditacion fotografica de charlas de seguridad.

0055
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actividades un importe de once mil setecientos setenta y cinco con 26/100 soles (S/ 11 775,26);
asimismo, cabe indicar que, como resultado de la visita de inspaccion realizada el 29 de agosto
de 2025 (Apéndice n.° 58), detallada en el item 3.2, se verificé que el drenaje pluvial censtruido
carece de funcionamiento.

2. Recepcidn de la obra y la aplicacion de la penalidad por mora

2.1 Registro de la culminacién de la obra y conformacion del Comité de Recepcion

Después de la anotacion realizada por el residente de obra, en asiento n.° 156 de 31 de mayo
de 2024 (Apéndice n.® 49), en el que solicitd a la supervision verificar los metrados y los trabajos
realizados, el Supervisor de obra, Paul Franco Medina Carranza, registrd en el asiento n.° 158
del cuaderno de obra virtual, que “(...) se verificé los melrados y trabajos realizados, para

proceder con la recepcion de obra, {...)"

Luego, el residente de obra, en asiento n.* 159 de 1 de junio de 2024 {Apéndice n.° 49), indico
que: “El presente dia se realiza conjuntamente con la supervision de obra, el recorrido y la
verificacion de metrados, respecto a las valorizaciones del expediente contractual y al
expediente de prestacion adicional N° 01, se informa a la supervisién que la obra se encuentra
culminada y se solicita que se emita el certificado de conformidad técnica, e informe a la entidad
para que se realice la recepcion de obra.”; a su vez, el Supervisor de obra, registro en el asiento
n.° 160 del cuademo de obra virtual de 4 de junio de 2024 (Apéndice n.° 49), que: (...} se
corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos, especificaciones técnicas y todo
lo estabiecido por el expediente técnico, tanto el expediente contractual como el expedients de
prestaci6n adicional, se verifica que la confratista a podido culminar la ejecucion de la mayoria
Ue las partidas al 100%, por io tanto la obra se da como culminada y se emite la conformidad
técnica a la presente obra.”

2.2 Registro de la culminacion de la obra y conformacion del Comité de Recepcion

Después de la anotacion realizada por el residente de obra, en asiento n.° 156 de 31 de mayo
de 2024 {Apéndice n.® 48), en el que solicito a la supervision verificar los metrados y los trabajos
realizados, el Supervisor de obra, Pall Franco Medina Carranza, registré en el asiento n.® 158
del cuaderno de obra virtual, que (...} se verifico los metrados y trabajos realizados, para
proceder con la recepcion de obra, {...)"

Luego, el residente de obra, en asiento n.® 159 de 1 de junio de 2024 (Apéndice n.° 49), indico
que: “Ef presente dia se realiza conjuntamente con la supervision de obra, el recorrido y la
verificacion de mefrados, respecto a las valorizaciones del expediente contractual y al
expediente de prestacion adicional N° 01, se informa a la supervision que la obra se encuentra
culminada y se solicita que se emita el certificado de conformidad técnica, e informe a la entidad
para que se realice fa recepcion de obra.”; a su vez, el Supervisor de obra, registrd en el asiento
n.® 160 del cuademo de obra virtual de 4 de junio de 2024 (Apéndice n.® 49), que: “(...) se
corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos, especificaciones técnicas y todo
lo establecido por el expediente técnico, tanto el expediente contractual como el expediente de
prestacion adicional, se verifica que la conlratista a podide culminar la ejecucion de fa mayoria
de las partidas al 100%, por lo tanto Ia obra se da como culminada y se emite la conformidad
técnica a fa presente obra.”

En mérito a lo descrito anteriormente, el 4 de junio de 2024, el Supervisor de obra remiti6 a ia
Entidad el informe n.® 05-2024/SO/FPMC de 4 de junic de 2024 (Apéndice n.° 59), adjuntando
el Certificado de Conformidad Técnica, en el que concluyé lo siguiente:
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“Que con fecha 04 de junio de 2024, de la obra en mencién, se procede a dar la conformidad
técnica de la obra, con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el ART. 208 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Mi persona (...) en calidad de SUPERVISOR de la obra, doy conformidad a lo establecido en
el Art. 208, se ha efectuado la verificacion de los trabajos giecutados, donde se precisa
que los mismo se encuentran concluidos en su totalidad y que /a obra cumple con lo

establecido en el Expediente Técnico,” (El resaltado y subrayado es agregado).

Asimismo, en el citado certificado, el supervisor de obra incluyé las imagenes siguientes:

Imagen n.° 4
Partida relacionada con el suministro e instalacién de escultura
09 ESCULTURA
SUMINISTRO E INSTALACION DE PEDESTAL
00.01 | Se ha cumplido con las especificociones del expediente und 100
técnico af 200%
SUMINISTAQ E INSTALAGION DE ESCULTURA,
03.02 | Se ha cumplido con les especificaciones del expediente und 1,00
técnico al 100% o .
Fuente: Certificado de Conformidad Técnica de 4 de junio 2024 (Apéndice n.® 59).
Imagen n.°§
i Partidas relacionadas con la Bancas Ornamentales
1 BANCAS ORNAMENTALES T
SUMINISTRO E INSTALACION BANGATIPO |
11.01 | Se ha cumplido con los especificaciones del expediente und 5.00
téenico ul 100%
SUMINISTRG E INSTALAGKIN BANGATIFG 1A
11.02 | Se b cumplido con las especificaciones del expediente und 1.00
técnico al 100%
SUMINISTRO E INSTALACION BANCATIFOTIB
1.03 | Se ha cumplido con lus especificaciones del expediente und 100
técnico al 200%
SUMINISTRO E INSTALAGICN BANCATIROUC
e | Sehd cumplido con fas especificaciones del expediente und 1.00
téenico ol 100%
SUMINISTAO EINSTALACION BANCATIPO Il _
105 | Se ha cumplide con los especificaciones del expediente und 1.00
técnico al 100% |
12 TACHOS DEBASURA L ]
BUMINISTRO £ INSTALACKIN DETAGHOS DE BASURA |
1201 | Se ho cumplido con los especificaciones del expediente und $.00
| ¥écnico al 100% _
13 | MESASDE JUEGOS LUDICOS -
é N SUMINISTRO E INSTALACION DE MESA DE JUEGOS WUDIGOS
QQ s 13.01 | Se ha cumpiido con les especificaciones del expediente | und | 6.00
& SIEypcoR "é técnico al 100% ) ot | l
3 coNgoL ¢ 12 INSTALACIONESELECTRICAS |
o{} JI’INSTIT ONM;’ $ [Tae1 | saupas ="}
by < Fuente: Certificado de Conformidad Técnica de 4 de junio 2024 (Apéndice n.° 59).

Imagen n.° 6
Partidas relacionadas con el Sembrado de Gras
15 PLAN DE MITIGACION DE IMPACTO AMBIENTAL
SEMBRADO DE GRAS NATURAL INC. TIERRA DE CHACRA
1601 | Se ha cumplido con las especificaciones del expediente &b 100

técnico al 100%
LIMPIEZA FINAL DE OBRA Se ha cumplido con las
especificaciones del expediente técnico al 100%

Fuente: Certificado de Conformidad Técnica de 4 de junio 2024 (Apéndice n.° 59).

15.02 mz 1,036.85

Cabe indicar que, en el Certificado de Conformidad Técnica de 4 de junio 2024 (Apéndice
n.° §9), el Supervisor de obra, no incluye el detalle de las partidas relacionadas con el

“
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Expediente técnico de la Prestacion Adicional de Obra n. 1.
Finaimente, se conformé el Comité de Recepcion de Obra, mediante Resolucion Gerencial

n.® 401-2024-GDTIMDVLH de 11 de junio de 2024 (Apéndice n.° 60), integrado por los
siguientes miembros:

Cuadro n.>18
Miembros de Comité de Recepcion
ltem [ Apellidos y nombres CIP Cargo Funcién
01 Diaz Ledn Alex Javier 126547 Subgerente de Presidente
infraestructura
02 Zuta Roncal Gary Williams 71922 Subgerente de Estudiosy | Miembro 1
Proyectos
03 Pastor ~ Paredes  William | 174688 Servidor Publico Miembro 2
Jhonny
04 Medina Carranza Paul Franco | 166200 Supenvisor de Obra Miembro 3

Fuente: Resolucica Gerencial n. 401-2024-GDTUMDVLH de 11 de junio de 2024 (Apéndice n.° 60).
Elaborado por: Comision Auditora.

2.3 Emision del pliego de observaciones de 4 de julio de 2024

Es asi que, el 4 de julio de 2024, el Comité de Recepcion, conjuntamente con el residente de
obra, en representacion del Contratista, se constituyeron a la obra para recibir la misma,
dandose por conciuida dicha visita el mismo dia, suscribiéndose el “Acta de Recepcion de Obra
con Obseivaciones”s (Apéndice n.° 61), en el cual se plantearon un total de 61 cbservaciones,
relacionadas, entre ofras, con algunas partidas del expediente técnico como: 09.02
SUMINISTRO E INSTALACION DE ESCULTURA, 11.02 SUMINISTRO E INSTALACION
BANCA TIPO II-A, 11.03 SUMINISTRO E INSTALACION BANCA TIPO I-B, 11.04
SUMINISTRO E INSTALACION BANCA TIPO Il C, 11.05 SUMINISTRO E INSTALACION
BANCA TIPO Il y 1501 SEMBRADO DE GRAS NATURAL INC. TIERRA DE CHACRA,
asimismo, en relacion al expediente de la prestacion adicional de obra n.°1, la partida 04.04
PRUEBA HIDRAULICA Y PUESTA EN SERVICIO®, tal como se detalla a continuacién:

“5. OBSERVACION N°5: E tablon de madera de la banca Tipo {If mide 45 em de ancho por 2° de
espesor, cuando deberia de ser 50 cm por 2" de ancho”.

(s

17. OBSERVACION N° 14: No se colocd Gras como &rea verde,

)

22. OBSERVACION N°19: No se visuaiizo Ia cofocacién del busto.

(-}
34. OBSERVACION N° 30: En la banca TIPO Il C el tabién de madera en el asiente mide 45¢m de
ancho por 2" de espesor, cuando deberia ser 50 cm por 2" de ancho.”,

s
sTITUCoNAL 35 “42. OBSERVACION N° 38: £n fa banca TIPO Jf A ef tablén de madera en el asiento mide 45¢m de
5> ancho por 2” de espesor, cuando deberia ser 50 cm por 2° de ancho.”

()
*50. OBSERVACION N° 45: En Ja banca TIPO Il B el tabién de madera en el asiento mide 45cm de
ancho por 2” de espesor, cuando deberia ser 50 cm por 2" de ancho.”

(...) )
“61. OBSERVACION N° 53: No se realizé la prueba hidréulica de drenaje pluviales.”

Asimismo, en el Acta de Recepcion de Obra con Observaciones de 4 de julio de 2024%
(Apéndice n.° 61), se incluyeron las imégenes que a continuacion se muestran:

% Adjunta en el informe n.* 001-2024-CRO/MDVLH de 30 de julio de 2024 (Apéndice n.° 61)
¥ Cabe indicar que la citada acta no se encuentra suscrita por el Supervisor y el Residente de obra.
% Adjunta en el informe n.” 001-2024-CRO/MDVLH de 30 de julio de 2024 {Apéndice n.> 61)
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Imagen n.°7
Partidas relacionadas con el Sembrado de Gras

IMAGEN N*O7

Mo se encuentra Iy presencia de dreas verdes.

Fuente: Acta de Recepcion con Obsewacion% de 4 de julic 2024 (Apéndice n.° 61).

Imagen n.° 8
Partidas relacionadas con el Sembrado de Gras

IMAGEN N¥23

Auseria de direas verdes.

Ve

Fuente: Acta de Recepcion con Observaciones de 4 de julio 2024 (Apéndice n.® 61)

“
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Imagen n.° 9
Partidas relacionadas con las bancas
IMAGEN N¥37
Las medidas de los asi de tablones no coinciden con o que indica ¢f plano.

Fuente: Acta de Recepcidn con Observaciones de 4 de julio 2024 {Apéndice n.° 61).

imagen n.° 10
Partidas relacionadas con las hancas

La medida del tablon de maders no ¢ 14 que s¢ indica en ¢l planc
i

Fuente: Acta de Recepcitn con Observaciones de 4 de julio 2024 (Apéndice n.° 61).

Imagen n.° 11
Partidas relacionadas con el sistema de drenaje
IMAGEN N219

Colocar 12 toaps al tuvo de pve 67

Fuente: Acta de Recepcidn con Observaciones de 4 de julio 2024 (Apéndice n.° 61).
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Imagen n.° 12

Partidas relacionadas con la instalacién de escultura
TMAGEN N30

La base de del busto se encuentra deforme, con rajaduras y grictas.

Al respecto, conforme se observa, durante la visita efectuada por el Comité de Recepcion, la
obra, al 4 de julio de 2024, fecha que se suscribié el Acta de Recepcion de Obra con
Observaciones {Apéndice n.° 61), no se enconiraba ejecutada al 100%, segiin expediente
técnico de obra y expediente técnico de la prestacion adicional de obra n.° 1, toda vez que
existieron metrados de partidas que no fueron ejecutadas tales como la instalacion de escuitura,
la colocacion del Gras Natural y la prueba hidraulica de drenaje pluvial, o realizadas en forma
deficiente (tablén a las bancas).

2.4 Levantamiento de observaciones y revisién por el Supervisor de obra

Luego, el 14 de julio de 2024, el residente de obra informé la culminacion del levantamiento de
las ohservaciones, mediante el asiento 164 del Cuaderno de Obra Digital (Apéndice n.° 49),
conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.°19
Asiento del Cuaderno de Obra correspondiente a la solicitud de recepcion de obra
después de levantamiento de observaciones

Fecha Cargo Nombre Detalle

El presente dia se culmina con el levantamiento de observaciones,
Quispe | establecidos por ef acta de recepcion con observaciones, se solicita al
: Hidalgo | supenvisor mediante el presente asiento y mediante e informe que se Je
164 140712024 | Residente Padl presentt el dia de hoy, que se verifiquen los trabajos realizados y proceda
Femando | segiln ef regiamento de la ley de contrataciones del estado, e informe al
comité recepcion de obra, para que realice el acto de recepcion de obra.

N.° de
Asiento

Fuente: Cuaderno de obra {Apéndice n.° 49)
Elaborado por: Comisién Auditora.

En mérito a lo descrito anteriormente, el 17 de julio de 2024, el Supervisor de obra remitid a la
Entidad el informe n.® 003-2024-PFMC/ SUPERVISOR DE OBRA-MDVLH de 17 de julio de
2024, el mismo que fue alcanzado por la Entidad a la Comisién auditora conjuntamente con la
documentacién relacionada a la ejecucion de Obra (Apéndice n.° 61), en el que indico lo
siguiente;

*5. OBSERVACION N°5: E! tablon de madera de la banca Tipo il mide 45 cm de ancho por 2" de espesor,
cuando deberia de ser 50 cm por 2" de ancho”

e e ————————
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» Respecto a esta observacion, se indica que segtin el plano DE-1 ef tabién de madera de fa banca
Tipo Il es de 50 cm por 27 de ancho. Asimismo, se verifica que esta observacién ha sido
subsanada por el contratista, se acuerdo a las consideraciones de la entidad.

()

17. OBSERVACION N° 14; No se coloco Gras como area verde.
> Se verifica que esta observacion ha sido subsanada por el contratista, de acuerdo a las
consideraciones de fa entidad.
(..}

22. OBSERVACION N°19: No se visualizé fa colocacion del busto.
» Se verifica que esta observacion ha sido subsanada por el contratista, de acuerdo a las
consideraciones de /a entidad.
()

34. OBSERVACION N° 30: £n Iz banca TIPO li C el tabion de madera en el asiento mide 45¢m de ancho
por 2° de espesor, cuando deberia ser 50 cm por 2 de ancho.”,
» Se verifica que esta observacién ha sido subsanada por el contratista, de acuerdo a las
consideraciones de la enfidad,
(..}

“42. OBSERVACION N° 38: En la banca TIPO Il A el tablén de madera en el asiento mide 45cm de
ancho por 2° de espesor, cuando deberia ser 50 cm por 2” de ancho.”
> Se verifica que esta observacion ha sido subsanada por el contratista, de acuerdo a las
consideraciones de la enfidad.

(...)
“50. OBSERVACION N° 45: En la banca TIPO Ii B el tabién de madera en el asiento mide 45¢cm de
anchio por 2" de espesor, cuando deberia ser 50 cm por 2” de ancho.”
> Respecto a la observacién se verifica que esta observacion ha sido subsanada por el
contratista, de acuerdo a las consideraciones de fa entidad.
()

"61. OBSERVACION N° 53: No se realiz6 la prueba hidréulica de drenaje pluviales.”
> La prugba hidraulica se realizé con fecha 31/05/2024, asi como e deja constancia mediante

L o} asiento en ef cuademo de obra N° 158
INSTITHIGIONAL ’_,j ()"

Asimismo, concluyé que:

“Y habiendo verificado la subsanacion de observaciones comunicada por el residente de obra
manifiesto en calidad de supervisor de obra que la Contratista Consorcio Tarapaca ha subsanado
la totalidad de observaciones indicadas por el Comité de Recepcion de la obra.

> Se hace de conocimiento que se cumple con lo indicado en el Art. 208.8 respecto a comunicar a la
Municipalidad Distrital de Viclor Laco Herrera respecto de la subsanacién de la totalidad de
observaciones contenidas en el acta de recepcion y se proceda a conformar el comité de
recepcion de obra para que se constituyan en la obra para que reaficen la verificacin de Ja
subsanacién de observaciones contenidas en el pliago de observaciones.

Cabe precisar que, si bien el Supervisor de la Obra indica que si se realizé la prueba hidraulica,
y elio ha sido sefialado en el asiento n.* 158 del cuademo de obra (Apéndice n.° 49), no adjunta
evidencia al respecto y, ademés, posteriormente a la emision de dicho informe, suscribio el Acta
de recepcion de obra con Observaciones de 25 de julio de 2024 (Apéndice n.° 61} .

Sobre el particular, es de indicar que otro ejemplar del precitado informe fue alcanzado por el
sefior Alex Javier Diaz Le6n, ex subgerente de Infragstructura, mediante correo electrénico
de 26 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 62), el cual presenta el mismo registro de Tramite
documentario, siendo el expediente n.® 12292-2024-F57 de 17 de julio de 2024 {Apéndice n.°

“» e e e
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62); sin embargo, su contenido difiere del antes mencionado, que fue remitido por la Entidad,
debido a que en dicha version, el sefior Palll Franco Medina Carranza, indica, respecto a las
observaciones, lo siguiente:

“5. OBSERVACION N°5: Ei tablén de madera de la banca Tipo lil mide 45 cm de ancho por 2° de
espesor, cuando deberia de ser 50 cm por 2 de ancho”.
> Se admite observacion, sequn ef plano DE-1 ef tablén de madera de la banca Tipo il es de
50cm por 2" de ancho.
{..)

Imagen N° 04: La observacion a la fecha no ha sido subsanada
() ,
17. OBSERVACION N° 14: No se colocé Gras como area verde.
» Se admite observacion, dado que ef contratista debe de dar mantenimiento al gras natural hasta
el periodo de recepcion de obra
(i)

Imagen N° 04 La observacion no absoivi fa observacion en el periodo pertinente

(o:) 3
22. OBSERVACION N°18: No se visualizé la colocacion del busto.
> Se admife observaciones y se recomienda al contratista subsanar
{...)

Imagen N° 18: La observacién a la fecha no ha sido subsanada.

(..}
34. OBSERVACION N° 30: En la banca TIPO li C el tablon de madera en ef asiento mide 45¢m de ancho
por 2° de espesor, cuando deberia ser 50 cm por 2” de ancho.”,
> Se admite observacion y se recomienda subsanar
()

Imagen N° 26: L a observacion a fa fecha no ha sido subsanada.

)
“42. OBSERVACION N° 38: En la banca TIPO Il A el tablon de madera en el asiento mide 45¢m de
ancho por 2" de espesor, cuando deberia ser 50 cm por 2° de ancho.”
> Se admite observacion, segtin el plano DE-1 el tablon de madera de la banca tipo i es de 50cm
por 2" de ancho, en la verificacién de campo se encontr6 la medida de 45 cm
{.)

imagen N° 29: La observacion a Ia fecha no ha sido subsanada.

(...}
“50. OBSERVACION N° 45: En Ia banca TiPO Il B el fablén de madera en el asiento mide 45cm de
ancho por 2° de espesor, cuando deberia ser 50 c¢m por 2” de ancho.”

> Se admite observacion, a la fecha no ha sido subsanada por el contratista.

{.)
“61. OBSERVACION N° 53: No se realiz6 la prueba hidréufica de drenaje pluviales.”

> Seadmile observacion, la prueba hidréulica de drenaje debe realizar al momento de ia recepcion
de obra con observaciones para verificar su correcto funcionamiento.
()

Asimismo, concluyd que:

" El contratista a la fecha no ha llegado a culminar ef levantamiento de observaciones y por
ende se aplicaré la penalidad correspondiente contrato ©

Conforme se advierte, la Entidad remitid el informe n.® 003-2024/PFMC/ SUPERVISOR DE
OBRA-MDVLH de 17 de julio de 2024 {Apéndice n.° 61), el cual difiere de la version enviada
por el sefior Alex Javier Diaz Leon, ex subgerente de Infraestructura, mediante correo

m
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electronico de 26 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 62), debido a que, en la version remitida
por la Entidad, el Supervisor indicd que ha sido subsanada ia totalidad de las observaciones,
mientras que, en la version enviada por el ex subgerente de Infraestructura, el Supervisor sefiald
que se aplique la penalidad debido a que no se ha culminado con el levantamiento de las
observaciones, version gue coincide con lo suscrito por el Supervisor en el acta de

recepcion de obra de 25 de julio 2024,

2.5 Emisién del pliego de observaciones de 25 de julio de 2024 y revisién por el Comité de
Recepcion

Seguidamente, los dias 24 y 25 de julio de 2024, el Comité de Recepcion y Residente de la obra,
se constituyeron a la obra, registrandose el “Acta de recepcién de obra con observaciones” de
25 de julio de 2024 (Apéndice n.° 61), en la que sefialaron con respecto a las observaciones
mencionadas anteriormente, lo siguiente:

“5. OBSERVACION N°5: Ei tabién de madera de la banca Tipo {li mide 45 cm de ancho por 2° de
espesor, cuando deberia de ser 50 cm por 2" de ancho. Observacién Subsanada; sin embargo,
se observa que, para llegar al espesor requerido, en ias medidas dei tabién de madera
exislentes, se ha acoplado requerido, en las medidas del tablén de madera existentes, se ha
acoplado listones de madera a lo largo del borde.

{...) )
17. OBSERVACION N° 14: No se coloct Gras como area verde. Observacién NO subsanada.

b} ,
22. OBSERVACION N° 22: No se visualizé fa colocacion del busto. Observacién
subsanada.

)

34. OBSERVACION N° 34: En la banca TIPO Ii C el tablén de madera en el asiento mide 45¢m de
ancho por 2" de espesor, cuando deberia ser 50 cm por 2° de ancho. Observacién Subsanada;
sin embargo, se observa que, para llegar al espesor requerido, en las medidas del tablon de
madera existentes, se ha acopiado requerido, en las medidas del tablon de madera existentes,
se ha acoplado listones de madera a lo largo del borde.

(..

“42. OBSERVACION N° 42: En Ja banca TIPO Il A el tablén de madera en el asiento mide 45cm
de ancho por 2" de espesor, cuando deberia ser 50 cm por 2" de ancho. Observacion
Subsanada; sin embargo, se observa que, para llegar al espesor requerido, en las medidas de/
tablon de madera observados, se ha acoplado listones de madera a lo largo del borde.

(...)

“50. OBSERVACION N° 50: En la banca TIPO li B e/ tabion de madera en el asiento mide 45cm de
ancho por 2 de espesor, cuando deberia ser 50 cm por 2” de ancho. Observacién Subsanada;

sin embargo, se observa que, para llegar al espesor requeride, en las medidas del tablén de
madera observados, se ha acoplado listones de madera a lo largo def borde.

(...)

“61. OBSERVACION N° 61: No se realizo la prusba hidraulica de drenaje pluviales. Observacion
NO Subsanada.

(.)

Cabe indicar que, en la citada acta el residente de obra anoté discrepancias, entre otras,
respecto a la observacion n.° 61 relacionada con la prueba hidraulica, sefialando lo siguiente:

*No se admiten fas afirmaciones realizadas por el Comité de Recepcion, debido a su incoherencia
e inexactitud, estas observaciones no corresponden ya que no son las mismas observaciones que
se notificaron al contratista, algunos no son claras y coherentes, no tiene en cuenta la absolucion
de consultas realizadas por el proyectista, en donde se absueive las consulfas.”

En tal sentido, conforme a lo expuesto, durante la visita efectuada por el Comité de Recepcion,
se ha evidenciado que la obra, al 25 de julio de 2024, fecha que se suscribié el Acta de
Recepcion de Obra con Observaciones (Apéndice n.° 61), no se encontraba concluida al
m
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100% de su ejecucion, segdn expediente técnico de obra y expediente técnico de la prestacion
adicional de obra n.” 1, toda vez que existieron metrados de partidas que no fueron ejecutadas
tales como la colocacion del gras natural {observacion que no fue motivo de discrepancia) y la
prueba hidraulica de drenaje pluvial, o realizadas en forma deficiente (tablén de las bancas).

Cabe indicar que, la partida “09.02 Suministro e instalacion de escultura y la partida 15.01
Sembrado de gras natural inc. tierra de chacra y 11.05 Suministro ¢ instalacion de banca tipo Iif
fueron incluidas como partidas ejecutadas al 100% en la valorizacién n.° 3 (Apéndice n.° 41);
asimismo, las partidas “11.02 Suministro e instalacion de banca fipo Il A, 11.03 Suministro e
instalacion de banca tipo Il B y 11.04 Suministro e instalacién de banca tipo Il .C”, fueron
incluidas como partidas ejecutadas al 100% en la valorizacion n.° 4 (Apéndice n.° 42), siendo
validadas por los servidores y funcionarios responsables de su conformidad a pesar que
contenian partidas que no fueron ejecutadas o que fueron ejecutadas incumpliendo con lo
establecido en el expediente técnico de obra, tal como se indica a continuacion:

Valerizacion n.°3

- La valorizacion de obra n.® 3, correspondiente a los trabajos realizados por el Contratista del
1 al 31 de enero de 2024, que incluye, entre otros, las partidas 09.02 Suministro e Instalacién
de Esculiura, 15.01 Sembrado de Gras Natural Inc. Tierra de Chacra y 71.05 Suministro e
instalacion de banca tipo Ili, presentando un avance acumulade de 100,00% en cada una,
fue presentada por la representante comin a Padl Franco Medina Carranza Supervisor de
obra, mediante carta n.® 09-2024-ALAS/CT de 31 de enero de 2024% {Apéndice n.° 41);
siendo luego remitida por dicho supervisor a la Entidad mediante carta n.* 05-2024-PFMC
de 5 de febrero de 2024% (Apéndice n.° 41), registrando su conformidad a la misma, sin
objetarla, validando los datos consignados en la presente valorizacién a pesar que incluia
las partidas 09.02 Suministro e Instalacién de Escultura y 15.01 Sembrado de Gras Natural
Inc. Tierra de Chacra, que no fueron ejecutadas y la partida 11.05 Suministro e instalacion
de banca tipo Ifl, que fue ejecutada al margen de lo establecido en el expediente técnico.

- Posteriomente, Alex Javier Diaz Letn, subgerente de Infraestructura, mediante informe
n.® 0133-2024-SGI-GDTI/MDVLH de 29 de febrero de 2024 (Apéndice n.® 41), remitido a
Yussef Omar Unutia Marifios, gerente de Desarrollo Termitorial e Infraestructura, oforgd
conformidad a la citada valorizacion, sin objetarla, validando los datos consignados en la
presente valorizacion a pesar que incluye las partidas 09.02 Suministro e Instalacion de
Escultura y 15.01 Sembrado de Gras Natural Inc. Tierra de Chacra, que no fueron ejecutadas
y la partida 11.05 Suministro e instalacién de banca tipo I, que fue ejecutada al margen de
lo establecido en el expediente técnico.

- Asimismo, en la misma linea, Yussef Omar Urrutia Marifios, gerente de Desarrollo Termitorial
e Infraestructura, remitié a la Gerencia de Administracion y Finanzas, el informe n.® 354-2024-
GDTI/MDVLH de 11 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 41), con asunto “CONFORMIDAD
PARA PAGO DE VALORIZACION N° 03 DE LA EJECUCION DE LA OBRA (...)", en el que
sefiald *(...) esta gerencia recomienda dar el tramite comespondiente para el pago
correspondiente en favor del CONSORCIO TARAPACA.”; sin objetarla, validando los datos
consignados en la presente valorizacion a pesar que incluye las partidas 09.02 Suministro e
Instalacion de Escultura y 15.01 Sembrado de Gras Natural Inc. Tierra de Chacra, que no
fueron ejecutadas y la partida 11.05 Suministro e instalacion de banca tipo I, que fue
ejecutada al margen de lo establecido en el expediente técnico. La referida valorizacion fue
cancelada mediante los comprobantes de pago n.s 1529, 1531, 1532 y nota de pago n.°
1783.24652402426, detallan en el cuadro n.° 14 (Apéndice n.° 41).

*No registra fecha de recepcion,
# Expediente n.° 2191-2024-F241 de 5 de febrero de 2024.

e e e e
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Valorizacion n.® 4

- La Valorizacion de obra n.” 4, correspondiente a los trabajos realizados por el Contratista del
1 al 29 de febrero de 2024, que incluye, entre otros, las partidas “17.02 Suministro e
instalacién de banca tipo Il A, 11.03 Suministro e instalacion de banca tipo Il B, 11.04
Suministro e instalacion de banca tipo If .C”", presentando un avance acumulado de 100,00%,
fue presentada por la representante comiin a Pall Franco Medina Carranza, Supervisor de
obra, mediante carta n.” 013-2024-ALAS/CT de 29 de febrero de 2024 {Apéndice n.° 42); siende
luego remitida por dicho supervisor a la Entidad mediante carta n.* 08-2024-PFMC de 5 de
marzo de 2024¢' (Apéndice n.° 42), registrando su conformidad a la misma, sin objetarla,
validando los datos consignados en la presente valorizacion a pesar que la partida en cuestion
fue ejecutada al margen de lo establecido en el expediente técnico.

- Posteriormente, Alex Javier Diaz Ledn, subgerente de Infraestructura, mediante informe
n.°0381-2024-SGI-DGTI/MDVLH de 13 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 42), remifido a
Yussef Omar Urrutia Marifios, gerente de Desarrollo Teritorial e Infraestructura, otorgé
conformidad a fa citada valorizacion, sin objetarla, validando los datos consignados en esta,
a pesar la partida en cuestion fue ejecutada al margen de lo establecido en el expediente
técnico.

- Asimismo, en la misma linea, Yussef Omar Urrutia Marifios, gerente de Desarollo Territorial
e Infraestructura, remitié a la Gerencia de Administracion y Finanzas, el informe n.°811-2024-
GDTI/MDVLH de 14 de marzo de 2024 {Apéndice n.° 45), con asunto “CONFORMIDAD
PARA PAGO DE VALORIZACION N° 04 DE LA EJECUCION DE LA OBRA {...)", en el que
sefialo “(...) esta gerencia recomienda dar el framite correspondiente para el pago
correspondiente en favor del CONSORCIO TARAPACA.”, sin objetarla, validando los datos
consignados en esta, a pesar que la partida en cuestion fue ejecutada al margen de lo
establecido en el expediente técnico. La referida valorizacion fue cancelada mediante las
notas de pago n.s 2456.24.65.2403927, 1219.24.81.2001042 y 1219.24.81.2401026,
detallada en el cuadro n.® 14. (Apéndice n.° 41).

Asimismo, la partida 04.04 denominada “Pruebas Hidraulicas y Puestas de Servicios” a fin de
verificar que la pendiente de la tuberia sea la ideal para que el agua acumulada pueda fluir a
través de esta tuberia hasta su respectivo desfogue, fue incluida como partidas ejecutadas al
100% en la valorizacion de la prestacién adicional de obra n.° 1 (Apéndice n.° 45), siendo
validada por los servidores y funcionarios responsables a pesar que dicha valorizacion no
adjunta los resultados de dicha prueba, conforme lo detallado en el numeral 1.3 del presente.

De igual manera, a pesar que, en el Acta de Recepcion de Obra con Observaciones” de 25 de
julio de 2024 {Apéndice n.° 61), se registré que, las bancas tipo Il y tipo Ill, se acopld listones
de madera al fablon de madera existentes a lo largo del borde para alcanzar al espesor de 50
cm, el Comité de Recepcion consider6 dicha observacion como “Subsanada” pese a que dichos
trabajos fueron ejecutados a margen de lo sefialado en el expediente técnico.

SUPE
OR(
CONTROL

Reconformacion del Comité de Recepcion

Los ingenieros Alex Javier Diaz Leon y William Jhony Pastor Paredes, Presidente y segundo
miembro del Comité de Recepcion de Obra, respectivamente, emitieron el informe n.° 001-2024-
CRO/MDVLH de 30 de julio de 2024 (Apéndice n.” 61}, al alcalde de la Entidad, informando que
el 24 de julic de 2024, se apersonaron a la Obra para la verificacion del levantamiento de
observaciones, suscribiéndose el Acta de Recepcion de Obra con Observaciones de 25 de julio
de 2024 (Apéndice n.® 61), no obstante, al no encontrarse conforme con la subsanacion de las

&1 Expediente n.* 3953-2024-F254 de 5 de marzo de 2024.
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observaciones, lo que generd discrepancias, recomendaron continuar con el procedimiento de
acuerdo a lo establecido en el articulo 208.10 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado; asimismo, en el precitado informe, indicaron que (...} e/ miembro ING GARY WILLIAMS
ZUTA RONCAL- Subgerente de Estudios y Proyectos, no suscribe el presente informe,
desconociéndose las razones que lo conllevaron a su negativa, ya existiendo un acta firmada
por todas las partes (...)". E! resaltado es agregado.

Cabe indicar gue, el informe n.® 001-2024-CRO/MDVLH de fecha 30 de julio de 2024 (Apéndice
n.® 1), fue proveido a la Gerencia de Desarrolle Teritorial e Infraestructura, y luego derivado a
Gary Williams Zuta Roncal, primer miembro del Comité de Recepcidn, siendo recibido el 13 de
agosto de 2024, por la Subgerencia de Estudios y Proyectos de Infraestructura a cargo del
mencionado miembro, quien se negd en suscribir el citado informe, segin lo indicado en el
parrafo anterior.

Luego, mediante el informe n.® 001-2024-MDVLH/CRO/GWZR de 14 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 63), Gary Williams Zuta Roncal, primer miembro del Comité de Recepcién de
Obra, informé a Yussef Omar Urrutia Marifios, gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura,
que desconace el informe n.® 001-2024-CRO/MDVLH de fecha 31 de julio de 2024 (Apéndice
n.° 61), suscrito por Alex Javier Diaz LednS? y William Jhony Pastor Paredes®, miembros del
Comité de Recepcién, debido que nunca fue informado ni se solicitd su participacion en su
elaboracién o suscripcion del mismo, pese a que, lo indicado en el referido informe hace
referencia a las observaciones y a su no conformidad con la subsanacion de las mismas,
recogidas en el acta de recepcién de obra suscrita por €l mismo €l 25 de julio de 2024,

Cabe indicar que, en el punto 3.7 del informe n.® 001-2024-MDVLH/CRO/GWZR de 14 de agosto
de 2024 (Apéndice n.° 63), Gary Williams Zuta Roncal menciona que su postura respecto a las
discrepancias anotadas por el contratista en el acta de subsanacién de observaciones es
contraria a lo indicado por los deméas miembros del Comité de Recepcidn®, manifestando que
el contratista ha cumplido con la subsanacion de lo indicado en el pliego de observaciones,
precisando, respecio a lo observacion n.® 61, que se llevo a cabo la prueba hidraulica,
verificandose el funcionamiento y operatividad. sin que obre adjunto a dicho informe ni a las
actas de recepcidn de obra que suscribid, evidencia de la realizacién de dicha prueba y por tanio
ejecucion de tal partida.

Luego, el precitado informe fue proveido el 16 de agosto de 2024 a la Subgerencia de
Infraestructura, a cargo de Carlos Alonso Jesas Castro Gordillo {Apéndice n.° 63), quien emitid
el informe n.° 0726-2024-SGI-GDTI/MDVLH de 19 de agosto de 2024 {Apéndice n.° 64), dirigido
a Yussef Omar Urrutia Marifios, gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, sefialando
que, habiendo recibido el informe n.® 001-2024-MDVLH/CRO/GWZR de fecha 14 de agosto de
2024 (Apéndice n.° 63), de Gary Williams Zuta Roncal y considerando las discrepancias del
acta de levantamiento de observaciones, corresponde solicitar pronunciamiento de los demés
miembros del comité de recepcion, ¢ en su defecto de no contarse con el mismo, reconformar
el comité de recepcion de obra.

Finalmente, mediante la Resolucién Gerencial n.° 579-2024-GDTI/MDVLH de 20 de agosto de
2024 (Apéndice n.° 65), resuelve reconformar el comité de recepcion de obra, integrado de la
siguiente manera:

4 Presidente de Comité de Recepcion de Obra.

83 Miembro 2 de Comité de Recepcién de Obra.

8 Alex Javier Diaz Ledn (presidente de comité de recepcion) y William Jhony Pastor Paredes (miembro 2 de comité de recepcion)
e S |
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Cuadro n.° 20
Reconformacion de Miembros de Comité de Recepcion de Obra
ftem Apellidos y nombres CIPICAP Cargo Funcion
01 | Castro Gordillo Carlos Alonso | 265286 Subgerente de Presidente
Jesls Infraestructura i
02 | ZutaRoncal Gary Williams 71922 Subgerente de Miembro 1
Estudios y Proyectos
03 | Nufiez Tejada Arquimedes Emilio | 161188 Subgerente de Miembro 2
Desarrollo Territorial
04 | Medina Carranza Paul Franco 166200 Supervisor de Obra Miembro 3

Fuente: Resolucion Gerencial n.* 579-2024-GDTIMDVLH de 20 de agosto de 2024 (Apéndice n. 65)
Elaborado por: Comision Auditora.

Cabe precisar que, conforme a lo estabiecide en la Resolucién Gerencial N.° 579-2024-

g "3 GDTI/MDVLH, de fecha 20 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 65), se procedid a la
d n reconformacion de los integrantes del Comité de Recepcion de Obra, debido a los siguientes
0 0]

% motivos:

2

“Que, mediante Carta n.® 01-2024/AJDL de fecha 31 de julio de 2024, el Ing. Alex Javier Diaz Le6n
presento su carta de renuncia al cargo de la Subgerencia de Infraestructura solicifando la dispensa
def plazo de 30 dias de anticipacién exigido.

Que, mediante la Resolucién de Alcaldia n.° 253-2024MDVLH/A de 7 de agosto de 2024, se
resuelve dar por concluida la designacion en el cargo de confianza de Sub Gerencia de
Infraestructura de la Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera (...)

Que, mediante el informe n.° 1383-2024-SGDT/MDVLH de 19 de agosto de 2024, la Sub gerencia
de Desarrofio Territorial comunica a la Gerencia de Desarrolio Territorial e Infraestructura que el
profasional William Jhonny Pastor Paredes ha realizado el goce de sus vacaciones désde el 14 de
agosto de 2024, en virtud al memorando n.° 766-2024-SGRRHH-GAF/MDVLH".

2.7 Recepcion Final de obra

El 22 de agosto de 2024, el Comité de Recepcién de Obra realizé la verificacion del
levantamiento de cbservaciones suscribiendo e! “Acta de Recepcion de Obra” en la misma fecha
(Apéndice n.° 66), indicando lo siguiente:

“Con el objeto de recepcionar la obra ejecutada, previa verificacion y enr cumplimiento al Confrato
de Adjudicacién Simplificada (...), fuego de subsanadas las observaciones suscritas en ef Acta de
Recepcion de Obra con observaciones de fecha 24 de julio del 2024

AL Ve, (-..) - = : : ’
A9 % Por lo tanto ef Comité de Recepcion de Obra, determina que la infraestructura esta cuiminada, luego
de! recorrido final de las diferentes areas de ferreno donde se ejecutaron las partidas por parte del
CONTRATISTA, por lo que en concordancia con lo dispuesto en el Numerai 208.9 de! Articufo 208
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se procede a Recepcionar la Obra:
“CREACION DEL PASEO PEATONAL VICTOR LARCO EN LA CALLE TARAPACA EN EL
SECTOR VISTA ALEGRE DEL DISTRITO DE VICTOR LARCO HERRERA - PROVINCIA
TRUJILLO -DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD" con CUI N° 2547028,

QS sUPERVIBOR %
S o oE §
4  ooNReL o
& INSTITUCIGNAL &
% 5,

Quedando conforme con los trabajos realizados por parte de! CONTRATISTA (CONSORCIO
TARAPACA), con aprobacién del Supervisor de Obra, dando conformidad el Comité de Recepcitn
de la obra gjecutada”.

Sobre el particular, en el articulo 208° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
se establecen los plazos de las actividades correspondientes al acto de recepcion de obra, los
que se contrastan con los actuados descritos anteriormente, como se detalla a continuacion:

 Registro CAP “Colegio de Amuitecios del Peri”.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distritai de Victor Larco Herrera 8
Periodo del 24 de julio de 2023 al 20 de junio de 2025. — 0 0 G



INFORME DE AUDITORIA N° 022:2025-2-2057-AC

Cuadro n.° 21

QS

ONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERG

Pagina 67 de 122

Estimacién de los plazos de la recepcién de obra

Referencia normativa del reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado

Fecha méxima
segun normativa

Fecha en que
se realizé

“Articulo 208. Recepcidn de la Obra y plazos

208.1. En la fecha de la culminacion de la obra, ef residente
anota tal hecho en el cuaderno de obras y solicita fa recepcion
de fa misma. (...)".

31/05/2024

31/05/2024

“Articulo 208. Recepcion de la Obra y plazos

208.1. {...) El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de
cinco (5) dias posteriores a la anotacion sefialada, corrobora ef
fiel cumplimiento de lo establecido en los pianos,
especificaciones técnicas y calidad, de encontrarlo conforme
anota en el cuademo de obra y emife el cerificade de
conformidad técnica, que defalla las metas del proyecto y
precisa que la obra cumple lo establecido en el expediente
técnico de obra y las madificaciones aprobadas por Ia Entidad,
remitiéndoio a esta dentro de dicho plazo. {...)"

05/06/2024

04/06/2024

Aftiempo.

“Articulo 208. Recepcién de Ia Obra y plazos

()

208.2. Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
recepcion del ceriificado de conformidad técnica, fa Entidad
designa un comité de recepcion. El comité esté integrado,
cuando menos, por un representante de la Entidad,
necesariamente ingeniero ¢ arquitecto, segun corresponda a la
naturaleza de los trabajos. {...)".

13/06/2024

11/06/2024

A tiempo.

“Articulo 208. Recepcion de la Obra y plazos

{is:)

208.5. Bajo responsabilidad del Titular de fa Enfidad, en un plazo
no mayor de veinfe (20) dias siguientes do realizada su
designacion, el comité de recepcion junto al contratista y af
inspector o supervisor verifican el funcionamiento u operatividad
de la infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en
caso corresponda. De ser el ceso dispone las pruebas
operativas que sean necesarias.

208.7. De existir observacionss, estas se consignan en un Acta
0 Pliego de Observaciones y no se recibe la obra. El contratista
dispone de un décimo (1/10} del plazo de ejecucion vigente de
fa obra o cuarenta y cinco (45) dias, el que resulte menor para
subsanar las observaciones, plazo que se computa a partir de la
fecha de suscripcion del Acta o Pliego. Las prestaciones que se
sjecuten en dicho periodo como consecuentia de observaciones
no dan derecho al pago de ningiin concepto a favor del
contratista, supervisor o inspecfor ni a la aplicacion de penalidad
alguna.

01/07/2024

01/07/2024 al
04/07/2024

A tiempo.

ol ,
“Articulo 208. Recepcion de la Obra y plazos

208.8. Realizadas las prestaciones para ef levantamiento de las
observaciones, el conlralista solicita nuevamesnte la recepcion
de la obra mediante anotacion en el cuaderno de obra. (...)"

13/07/2024

1410712024

Retraso
de 1 dia.

“Articulo 208. Recepcion de fa Obra y plazos

(-}

208.8. (...} lo cual es verificado por el inspector o supervisor e
informado a la Enfidad, segin corresponda, en el plazo de tres
| (3) dfes siguientes de la anotacion (...)"

17/07/2024%

17/07/2024

A tiempo.

“Articulo 208. Recepcion de la Obra y piazos
£

24/07/2024

24/08/2024 y
25/08/2024

A tiempo.

% Considerando el asiento del residente de obra que fue el 14 de julio de 2024,

m
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Referencia normativa def reglamento de la Ley de Fecha mixima | Fecha en que Estad
Contrataciones del Estado segfin normativa |  se realizd S
208.8. (...} El comité de recepcion junto con el contratista se (De acuerdoa
constituye en la obra dentro de los siete (7} dias siguientes de Acta de
recibido ef informe del inspector o supervisor, La cormprobacion recepcion de
que realiza se sujeta a verfficar la subsanacion de ias obracon
observaciones formuladas en el Pliego, no pudiendo formular observaciones
nugvas observaciones, (Apéndice
it n.° 28))
‘Articulo 208. Recepeion de Ia Obra y plazos
{..) 31/107/2024
| 208.10. En caso el confratista o ef comité de recepcion no {Informe n.*
| estuviese conforme con fas observaciones o fa subsanacion, 31/07/2024 001-2024- Afiam
segun corresponda, anota la discrepancia en el acta respectiva. CROMDVLH) el
El comité de recepcién eleva al Tituler de la Entidad todo o (Apéndice
actuado con un informe sustentado de sus observaciones en un n.° 28)
plazo maximo de cinco (5) dias (...)" )
‘Articuio 208. Recepcion de la Obra y plazos
(o) Retraso
208.10. (...} La Enfidad se pronuncia sobre dichas
observaciones en igual plazo. 05/08/2024 2210812024 %?;57
{. ) .) r .

Fuente: Informe n.05-2024/SO/FPMC de 4 de junio de 2024, Resclucion Gerencial n.° 401-2024-GDTI/MDVLH de 11 de julio de 2024,
informe n.” 001-2024-CRO/MDVLH de fecha 31 de julio de 2024, informe n.® 001-2024-MDVLH/CROIGWZR de 14 de agosto
de 2024, informe n.° 0726-2024-SGI-GDTI/MDVLH de 19 de agosto de 2024, Resolucion Gerencial n.° 579-2024-
GDTI/MDVLH de 20 de agosto de 2024 y Acta de Recepcion de Obra 22 de agosto de 2024 (Apéndices n.>: 59, 60, 61, 63,
64,65y 66)

Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, conforme se observa en ef cuadro precedente, conforme a lo indicado en el numeral
208.7 del articulo 208° Recepcion de la Obra y plazos, de! Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, de existir observaciones, estas se cansignan en un Acta o Pliego de
Observaciones y no se recibe la obra, teniendo el contratista un décimo (1/10) del plazo de
ejecucion vigente de la obra o cuarenta y cinco (45) dias, el que resulte menor para subsanar
las observaciones, plazo que se computa a partir de la fecha de suscripcion del Acta o Pliego,
por lo que, teniendo en cuenta que el plazo de ejecucion de Obra en cuestién es de 90 dias
calendario, el Contratista tiene 9 dias calendario (1/10 del plazo) para el levantamiento de
observaciones.

Ahora bien, teniendo en cuenta que, el “Acta de Recepcion de Obra con Observaciones” fue
suscrita el 4 de julio de 2024 (Apéndice n.° 61), el Contratista tuvo como plazo maximo para
culminar el levantamiento de observaciones el 13 de julio de 2024 sin embargo, el residente
anot6 en el cuaderno de obra el levantamiento de las cbservaciones el 14 de julio de 2024
(Apéndice n.® 49), en el asiento n.® 164 del Cuaderno de Obra Digital, es decir, un dia después
de vencido el plazo previsto en la normativa vigente, correspondiendo la aplicacion de Ia
penalidad por mora conforme lo establecido en el numeral 208.13 del articulo 208° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la cual indica que fodo refraso en la
subsanacion de las observaciones que exceda del plazo otorgado, se considera como demora
para efectos de las penalidades que correspondan.

Es de indicar que a la fecha de emision de la citada acta de recepcion de obra de 22 de agosto
de 2024 (Apéndice n.® 66), hubieron partidas que fueron ejecutadas al margen de lo establecido
en el expediente técnico, tal como se hace constar en el item 1 det acta de inspeccion fisica n.°
01-2025-0C1/2057-2547028 de 29 de agosto de 2025 {Apéndice n.° 58) suscrita con la
participacion del arquitecto Jordi Stevens Marcos Bazan, asistente de la Subgerencia de
Infraestructura de la Entidad, Patil Franco Medina Carranza, supervisor de abra, y la Comision
Auditera, relacionadas a las partidas: 11.02 Suministro e instalacion banca tipo l-A, 11.03
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Suministro e instalacion banca tipos I-B, 11.04 Suministro e instalacion banca tipo |l C, 11.05
Suministro e instalacién banca tipo |1 (bancas omamentales); no obstante, e! comité de recepcion
de obra reconformado recepcion la obra sin realizar las observaciones comespondientes y
comunicarias a la Entidad para la aplicacion de ia penalidad correspondiente.

Aunado a elio, se tiene que, lo observado por el comité de recepcién de obra, en las actas de
recepcion suscritas el 4 y 25 de julio de 2024 (Apéndice n.° 61), no se evidencit la ejecucion de
la partida 04.04.00 Pruebas hidraulicas y puestas de servicio del expediente de la prestacién
adicional de obra; sin embargo, el comité de recepcion de obra reconformado, mediante acta de
recepcion de obra de 22 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 66), sefialé que fuego de haber
verificado la subsanacion de las observaciones realizadas en el acta de recepcion de obra de 25
de julio de 2024 (en la cual se observé la no ejecucion de la partida relacionada a la prueba
hidraulica), procedi a recepcionar la obra, sin adjuntar evidencia que confirme la subsanacion
de dicha observacion, que ademés, de haberse reaiizado la prueba hidraulica habria permitido al
referido comité advertir las deficiencias en e sistema de evacuacion del drenaje pluvial, tal como
consta en el item 1 de la citada acta de inspeccion fisica n.® 01-2025-OCl/2057-2547028
{Apéndice n.° 58).

Ahora bien, a continuacién, se presenta la revision del calculo de la penalidad por mora que
debié aplicar ai Contratista:

¢ Monto de contrato vigente

El importe del contrato que estuvo vigente a la culminacién del plazo de ejecucién de obra
es /471 861,75., segun se detalla a continuacion:

Cuadron.® 22
Determinacion del monto del contrato vigente

Concepto Fecha 'm("s‘}]"e
Contrato de A.S. n.* 007-2023-MDVLH - Segunda 432 898,98
convocatoria (Apéndice n.® 23) 13112/2023
Adenda n.°01 al Contrato de adjudicacion
simplficada  N°  007-2023-MDVLH-SEGUNDA 2410512024
CONVOCATORIA (Prestacion Adicional de obra n.* 38 962,75
1)- (Apéndice n.° 67)

Monto del contrato vigente (Si) [ 471 861,73

Fuente: Contrato de adjudicacion simplificada n.” 007-2023-MDVLH — Segunda convocatoria y Adenda n.°01 al
Contrato de adjudicacion simplificada N° 007-2023-MDVLH-SEGUNDA CONVOCATORIA {Prestacion
Adicional de obra n.® 1)

Elaboracién: Comision auditora.

« Plazo de contrato vigente

El plazo del contrato de 80 dias calendario.

Cuadron.®° 23
Plazo de ejecucion de obra actualizado

Concepto Fecha ::Ii’:;;
Contrato de A.S. n.° 007-2023-MDVLH - Segunda 90
convocatoria. (Apéndice n.® 23) 1822020
Adenda n.°01 al Contrato de adjudicacion 15 dias incluido
simplificada  N°  007-2023-MDVLH-SEGUNDA 2410512024 dentro de los 90
CONVOCATORIA (Prestacion Adicional de obra n.° dias
1)- (Apéndice n.° 67)

Fuente: Contrato de adjudicacion simplificada n.° 007-2023-MDVLH - Segunda convocatoria y Adenda n.°01
al Contrale de adjudicacion simplificada N° 007-2023-MDVLH-SEGUNDA CONVOCATORIA
{Prestacion Adicional de obra n.° 1)
“
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Elaboracion: Comision auditora.

E! plazo de ejecucion de obra al término de la obra fue de 90 dias calendario.

¢ Calcuio de la penalidad diaria

Al respecto, el articulo 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones®, establece lo
siguiente:

1..)

Articulo 162 Penalidad por mora en la ejecucion de Ia prestacién

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en fa ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora
por cada dia de atraso. La penalidad se aplica autométicamente y se caicula de
acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consulforias y ejecucion de obras: F 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dfas:
b.1) Para bienes, servicios en general y consuftorias: F = 0.25
B.2) Para obras. F=0.15
162.2. Tanto el monto como e! plazo se refieren, segiin corresponda, al monto vigente def
contrato o ftem que debid ejecutarse o, en caso que estas involucraran obligaciones
de efecucion periddica o entregas parciales, a la prestacion individual que fuera
materia de refraso.

il

Por ende, el calculo de la penalidad diaria segun el articulo 162° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y la clausula décima quinta: PENALIDADES del contrato de ejecucion de
obrab8, seria de la siguiente manera:

Penalidad Diaria = 0.10x471,861.73
0.15x 90

Penalidad Diania = 3 495,27

Asimismo, la méaxima penalidad por retraso injustificado aplicable equivale af 10% del monto del

contrato vigente:
Penalidad maxima = 10% x monto vigente
Penalidad méaxima = 10% x 471 861,73
Penalidad maxima = 47 186,173

Dicho importe de penalidad se llegaria a alcanzar en el plazo que a continuacion se muestra:

ZRNAL VIS
A3 4’9 Retraso que genera = Penalidad maxima
T oy o B la méxima penalidad Penalidad diaria
7&; X A7 ONAL ,ﬁ
o3 @,,-}s" Retraso que genera = 47,186.17

%7 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y medificatorias

8 Del Contrato de Adjudicacion Simplificada n.° 007-2023-MDVLH-Segunda Gonvocatoria, Contratacion de Ejecucidn de obra: “Creacion del Paseo
Peatonal Victor Larco en la calle Tarapacé en el sector Vista Alegre del distrito de Victor Larco Herrera - provincia de Trujilo- departamento La
Libertad" con CUI 2547028 de 13 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 23),

L e —— — —  ————————— — ————————
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la méxima penalidad 348527
Retraso que genera = 13.5 dias
la maxima penalidad

o Determinacién del periodo de retraso injustificado

Durante la ejecucion de la obra, se suscitd una (1) suspension de plazo® (producte en la
demora de la aprobacion del expediente técnico de fa prestacion adicional, de conformidad
con lo detallado en el numeral 1.2 de {a presente desviacién), que alterd el cronograma inicial;
en consecuencia, fa culminacién de la obra fue reprogramada para el 5 de junio de 2024,

Cuadro n.° 24
Eventos que modificaron la fecha de culminacion de la obra
Descripcion Fechas Tiempo Documento de sustento
= Acta de inicio de obra de 14 de diciembre

de 2023 (Apéndice n.® 37).

= Asienfo n.° 2 del cuaderno de obra,
registrado por el residente de obra el 15
de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 49).

= Asienfo n.° 4 del cuademno de obra,
registrado por el supervisor de obra el 15
de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 49).

« Asiento n,° 151 del cuaderno de obra,
registrado por el residente de obra el 05
marzo de 2024 (Apéndice n.” 49).

= Asienfo n.* 152 del cuaderno de obra,
registrado por el supervisor de obra el 05
marzo de 2024 (Apéndice n.° 49).

= Acta Interna de Suspension de Obra de?‘
de marzo de 2024 (Apéndice n.” 44). |

= Acta Interna de reinicio de obra de 28 de |
mayo de 2024 (Apéndice n.° 44). |

» Asiento n.® 153 del cuademo de obra, |
registrado por el residente de obra el 29 |

Del 29/05/2024 i de mayo de 2024 (Apéndice n.° 49).

al 31/05/2024 = Asiento n.° 154 del cuaderno de obra,

registrado por el supervisor de obra el 29

de mayo de 2024 (Apéndice n.° 49).

-~ = Asiento n.° 159 del cuaderno de obra,

registrado por el residente de obra el 31

Culminacién del plazo de 05/06/2024 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 49).

ejecucion de obra = Asiento n.° 160 del cuaderno de obra,

registrado por el supervisor de obra el 4

) de junio de 2024 (Apéndice n.° 49).

Fuente: Acta de inicio de obra de 14 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 46), cuademo de obra (Apéndice n.° 49}y

Valorizacion n.° 6 (Apéndice n.® 44)
Elaboracion: Comisién auditora.

inicio de obra 14/12/2023 -

. Del 14/12/2023 -
Ejecucion de obra ol 04/03/2024 82 dias

b : Del 05/03/2024 :
Suspension de plazon.” 1 ol 28105/2004 85 dias

Ejecucién de obra

Q\‘; '?C,
Q supPekvisor %
S OR E Q
CONIROL =
INSTITUSIONAL f7

Ky

Conforme a lo sefialado en el cuadro anterior, para la Entidad debi6 completarse en 90 dias
calendario, es decir al 5 de junio de 202470, sin embargo, el 31 de mayo de 2024, el residente
de obra, registré en el cuademo de obra (Apéndice n.° 49), la culminacion de la misma,
siendo validado el 4 de junio de 2024, por el Supervisor de obra, Paul Franco Medina
Carranza.

Pese a ello, en las visitas de inspeccion fisica a la obra llevadas a cabo por el Comité de
Recepcion el 4 de julio de 2024 y el 25 de julio de 2024 {Apéndice n.° 61), postericres al

% El tramite de aprobacion el expediente técnico del adicional n.° 1 {Apéndice n.® 50), inicid el 29 de enero de 2024, prolongande su aprobacion
hasta el 24 de mayc de 2024 {Apéndice n.° 56), siendo comunicado al Contratista el 28 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 59); lo cual motivo la
suspensidn de plazo por fa falta de pronunciamiento por parte de la Entidad respecto a la prestacion adicional n.°1.

™ Considerando una (1) suspension del plazo de ejecucion.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera 0 0 7 3
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vencimiento del plazo de ejecucién de obra (5 de junio de 2024); se evidencio partidas que
no fueron ejecutadas y otras que fueron ejecutadas incumpliendo lo establecido en el
expediente técnico de obra, por lo cual debit aplicarse la penalidad por mora méxima, al no
haber culminado la obra dentro del plazo contractual establecido.

A continuacion, se presenta la linea de tiempo de ios actuados que ocurrieron desde la
anotacion de la culminacion en el cuaderno de obra hasta la iima visita de inspeccion fisica
realizada por el comité de recepcion:

Imagen n.® 13
Confirmacién de participacién a inspeccién fisica de 29 de agosto de 2025
Actade
Terming de Termino de recepeidn Actade =
licio da Suspension Reinicio de X Rotepcion de
elocucion daplaze plzo m mmnl oho::acb ob«rnoh;t e
nes
I ¥ } } ’ $ ¥ o)
w2202 05032024 22052024 MOS0 050672024 04072024 2500712024 220872024
% 8200 — ; _Boo " .
2006 ) 2000 21.00 .
Plazo do sjecucion contractual " Atrass injustificado B

Elahorado por: Comision Auditora.

En ese sentido, considerando que el plazo de ejecucion de la obra debid culminar el 5 de
junio de 2024, sin embargo, conforme lo evidenciado en la visita de inspeccion a la obra
realizada, el Comité de Recepcion el 4 de julio de 2024, corrobord que esta no se encontraba
culminada al 100%, lo que evidencia un retraso de veintinueve (29) dias calendario, por lo
cual debid aplicarse la penalidad por mora correspondiente.

Ahora bien, corresponderia la aplicacion de la penalidad por mora al Contratista que a
continuacion se detalla:

Penalidad calculada = Penalidad diaria x Retraso en dias
Penalidad calculada = S/ 3 495,27 x 29 dias

Penalidad calculada

$/101,362.83

Cuadro n.° 25
Penalidad por Mora Aplicable
Monto de
N Penalidades por aplicar penalidad
(89
1 Penalidad por mora: 349527 x
Fecha de observaciones segtin “Acta de Recepcién de Obra con Observaciones” el 29 dias
| 4dejulio de 2024.
TOTAL 101,362.83

Fuente: Conlrato de Ejecucion de obra de 13 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 23)
Elaborado por; Comision Auditora

Del cuadro antericr, se deduce que por el atraso en la culminacion de ejecucion de obra el
monto de la penalidad es de S/ 174 763,50; sin embargo, considerando que fa penalidad
calculada supera a la méxima establecida en el articulo 161° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones (10% del monto contractual), correspondia la aplicacion de la méaxima
penalidad por mora la cual asciende a S/ 47 186,177,

Sobre el particular, el numeral 161.4 del articulo 161° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado’, referido a “Penalidades”, sefiala que ¥...) se deducen de los

! Diez por ciento (10%) de monto de contrato vigente, es decir de contrato principal y prestacion adicional de obra n.*1.

"2 Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias
M
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pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la liquidacion final, segin
corresponda (...)"; en ese sentido, el saldo no aplicado de la penalidad por mora por el monto
de S/ 47 186,17, debid descontarse en la liquidacion del contrato de ejecucién de obra.

Sin embargo, Carlos Alonso Jesls Castro Gordiilo, en su condicion de subgerente de
infraestruciura de la Entidad, emitio el informe n.® 0862-2024-SGI-GDTI/MDVLH de 26 de
setiembre 2024 (recibido en la misma fecha) (Apéndice n.° 68), mediante el cual comunico
a Yussef Omar Urrutia Marifios, gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura de la
Entidad, la aprobacién de la liquidacion técnica financiera™ mediante acto resolutivo, sin la
aplicacion de la penalidad por mora por el monto de S/ 47 186,17, a pesar que tenia
conocimiento del acta emitida por el Comité de Recepcion el 4 de julio de 2024, detalfado en
el parrafo precedente, adjunta en el expediente de la liquidacion.

Asimismo, Yussef Omar Urrutia Manifios, gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura
de la Entidad, quien a través de la Resolucion Gerencial n.® 644-2024-GDTI/MDVLH de 26
de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 70), aprobo [a liquidacion de obra, sin advertir gue no
se estaba aplicando la penalidad maxima por mora al Contratista, a pesar que tenia
conocimiento del acta emitida por el Comité de Recepcion el 4 de julio de 2024, detallado en
los parrafos precedentes, adjunta en ef expediente de la liquidacion.

3. Inspeccion fisica de obra realizada por la Comision Auditoria y ia Entidad el 29 de agosto de
2025

El 29 de agosto de 2025 se llevo a cabe la inspeccion fisica con la participacion del arquitecto Jordi
Stevens Marcos Bazén, asistente de la Subgerencia de Infraestructura de la Entidad, Paudl Franco
Medina Carranza, supervisor de obra, y la Comisién Auditora, con ia finalidad de efectuar la
verificacion del estado situacional de la obra, cuyos hechos mas relevantes y resultados fueron
plasmados en el “Acta de inspeccion fisica n.° 01-2025-0CI/2057-2547028” (Apéndice n.° 58).

3.1 Observacion 1: relacionada a las partidas: 11.02 SUMINISTRO E INSTALACION BANCA TIPO
A, 11.03_SUMINISTRO E INSTALACION BANCA TIPO II-B, 11.04 SUMINISTRO E
INSTALACION BANCA TIPO [i C, 11.05 SUMINISTRO E INSTALACION BANCA TIPO Il

(Bancas Qrnamentales)

Durante la visita de inspeccion realizada 29 de agosto de 2025 se advierte que para las bancas
Tipo Il se colocd un tablén de entre 42,00 a 43,00 cm de ancho, unida con ofra pieza de madera
de entre 7,00 a 8,00 cm para completar los 50cm que indica el expediente técnico, ambas con
un espesor de 4,00 cm (equivalente aproximadamente a 1,57 pulgadas); observandose, entre
ambos elementos una separacion en la zona de unién.

Asimismo, para la banca Tipo lll se colocé un tablén de entre 39,00 a 42,00 cm de ancho, unida
con otra pieza de madera de entre 8,00 a 10,00 cm, para completar los 50cm que indica el
expediente técnico, ambas con un espesor de 4,00 cm (equivalente aproximadamente a 1,57
pulgadas); observandose entre ambos elementos una separacion en la zona de union.

7 Remitida por el Contratisia a través de la carta n.*33-2024-ALASICT recibida el 9 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 72),
™ En compariia del arquitecto Jordi Steven Marcos Bazan con DN n. “JJJll asistente de 1a Subgerencia de Infraestructura de la Municipalidad
Distrital de Victor Larco Herrera.
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Imégenes n.os 14,15y 16
o It de la visita de inspeccion
=1 v 3
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Toma fotografica de la Banca tipo Il incluida en el Acta de Inspeccion fisica de 29 de agosto de 2025.

Fuente: Acta de Inspeccién Fisica n.” 01-2025-0C12057-2547028 de 29 de agosto de 2025 (Apéndice n." 58).
Elaborado por: Comision Auditora.
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Imagenes n.s 17y 18
Bancas Ornamentales tipo Il de la visita de inspeccién

s Wt 55 aw @ At SR Y & W 40 W

viernas, 29 de agosio d
Toma fotografica de la Banca tipo Il incluida en el Acta de Inspeccion Fisica de 29 de agosto de
2025.

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.” 01-2025-0CI2057-2547028 de 29 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 58).
Elaborado por: Comision Auditora.

No obstante, en los planos DE-01 para bancas ornamentales Tipo Il y Tipo Il del expediente
técnico , se establece que se debera colocar un tablén de 50 ¢cm {de una sola pieza y no pegada)

de ancho de 2" (equivalente aproximadamente a 5 cm) de espesor, conforme se aprecia en las
siguientes imagenes:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera T
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Imagenes n.>s 19y 20
Plano del Expediente Técnico de las Partida Bancas Ornamenta[es‘ tipo Il y tipo [l
t Y Tabla =T ; ]
trotade ; | [
™ _medera I
T XD ‘
Lbun demadera i chslon da madem 7* + u s
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£
|
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|
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Plano DE-01 de banca omamental TIPO Il | Plano DE-01 de banca omamental TIPO ||
denominado “Detalles” del Expediente Técnico de | denominado ‘Defalles” del Expedients Técnico de
Obra subido al SEACE. Obra subido al SEACE.

Fuente: Expediente Técnico de obra (Apéndice n.° 36).

I3 e

Conforme se observa en las imagenes n.s 2, 3, 4, 5y 6, a pesar del corto periodo transcurrido,
las bancas presenten un deterioro prematuro en la unién del tablén y fistén, debido a deficiencias
en el proceso constructivo de dichas partidas, ya que de acuerdo a lo advertido durante la
inspeccidn fisica el 29 de agosto de 2025, no se colocd una sola pieza de tablén de 50 ¢cm con
espesor de 2" conforme lo establecido en el Expediente Técnico de obra, en su vez se instald
una pieza de tablén de entre 39 a 43 cm unida con otra pieza de entre 7 a 11 cm, para completar
los 50 cm que indicaba el expediente técnico (Apéndice n.° 36), cuya union presenta
deficiencias en las partidas consignadas en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 26
Partidas correspondientes a las Bancas Ornamentales

PARTIDA DESCRIPCION UNIDAD | METRADO

11.00 | BANCAS ORNAMENTALES

11.02__ | SUMINISTRO E INSTALACION BANCA TIPO Il A und 1,00

11.03 | SUMINISTRO E INSTALACION BANCA TIPO | B und 1,00

11.04 | SUMINISTRO E INSTALACION BANCATIPOIIC | und 1,00

11.05 | SUMINISTRO E INSTALACION BANCA TIPO Iil und 1,00

Fuente: Expediente Técnico de obra (Apéndice n.° 36).
Elaborado por: Comision Auditora.

Observaciones relacicnadas a las partidas de drenaje pluvial

De la revision al expediente técnico de la prestacion adicional de obra n.® 1 (Apéndice n.° 50),
se advierte que este no detall6 la forma ni ubicacion de la instalacién de la tuberia de drenaje
pluvial, sin embargo, de la inspeccion fisica’ realizada el 28 de agosto de 2025 (Apéndice n.°
58), se observa que, la tuberia de 6” se instalé dentro de los 0,25m del pavimento (0,10 de base
granular + 0,04 de cama de arena+0,06 de adoquin y [as 2" del espesor de pavimento), iniciando
en el cruce de las calles Hipolito Unanue y Tarapaca, desembocando en el cruce de las calles
José Olaya y Tarapaca {fin del paseo peatonal), como se muestra en las siguientes imagenes:

75 En compariia del arquitecto Jordi Steven Marcos Bazan con DNI n. | 2sistente de la Subgerencia de Infraestructura de la Municipalidad
Distrital de Victor Larco Herrera.

m
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Imagenes n.° 21
Esquema de ejecucién de instalacién de tuberia de 6”

Vereda
&7y~ 47
TUB. 6"

Etaborado por: Comisién Auditora.

Al respecto, de ia revision al expediente técnico de la prestacion adicional de obra n.° 1
(Apéndice n.° 50), se observa que este presenta incongruencias, toda vez que, respecto a la
partida 03.01 Excavacion manual de zanja de 40x60m para drenaje, en las especificaciones
técnicas indica dimensiones que corresponden a una zanja de 0,40m de ancho y 0,60m de
profundidad, conforme se detalla:
“‘Descripeion
La excavacion para vereda, muros, cimientos entre otros, serén del tamafio exacto de 40x60 cm, tal
como se indican en los planos de cimentacion, se emplearan moldes laterales cuando exista peligro
de derrumbes o de filfraciones de agua. Antes del procedimiento de vaciado, se debera aprobar la
excavacion; asimismo no se permitira ubicar cimientos sobre material de reifeno sin una consolidacion
adecuada, de acuerdo a la maquinaria o implementos.
Ei fondo de foda excavacion, para la cimentacion debe quedar limpio y parejo, deberé retirar e
malerial suelfo.”

Sin embargo, lo descrito no guarda relacion con lo proyectado en el metrado de la partida, toda
vez que la cuantificacion de la excavacion solo estd considerando la medida longitudinal, y no
su ancho y profundidad, teniendo como unidad de medida “metros”.

lgualmente, el metrado de la partida 03.04 “Relleno ¢/maferial propio compactado”, contempla
el relleno de una zanja producto de una excavacion de 0,40m de ancho y 0,60m de profundidad,
siendo un total de 19,02m3; no obstante, no existe un detalle de la excavacion de zanja para la
tuberia de drenaje ni su relleno con material propio de 0,40m de ancho y 0,60m de profundidad,
sin embargo, de lo consignado en el mefrado el esquema proyectado seria de la siguiente
manera;

Imagen n.° 22
Esquema de proyeccion de la partida 03.04 relleno c/material
propio compactado

RELLENG

|
G/ MATERIAL
PROPIO ™~ 0.60

Elaborado por: Comisién Auditora.
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Con respecto a la partida 04.03 SUMINISTRO E INSTALACION DE REJILLA P/TUB PVC DE
6", las especificaciones técnicas indica lo siguiente:

“‘Descripcién:

Esta partida comprende la instalacion de rejilia o sumidero de 6°, la cual se instalara en ambos
extremos de ia tuberla, debidamente instalada con la finalidad de retener residuos o material granuiar
que se arrastre con la misma agua acumulada por luvias, ya que estas pueden obstacuiizar la tuberia
¥ bloquear el pase de drenaje y desfogue para la cual fueron instalados.”

Sobre el particular, conforme se indica, dicha partida considera en el presupuesto, la instalacion
de 2 rejillas para la tuberia de 6", al inicio y final del paseo peatonal, de lo cual se puede
evidenciar que la tuberia instaiada como drenaje (nicamente tiene la finalidad de evacuar aguas
piuviales de un lado del paseo peatonal (inicic) y desembocarlas en el oiro exiremo del paseo
peatonal (final), sin contemplar un punto de disposicion final o conexion a un sistema de drenaje
existente, por lo que, esta condicién no garantiza la evacuacién efectiva de las aguas captadas.

Ahora bien, durante la inspeccion fisica realizada’ se realizé una prueba hidraulica a la fuberia
de drenaje pluviai con el fin de verificar su funcionamiento, para ello se empled una cisterna de
agua, la cual permitié disponer de un suministro controlado del caudal necesario para dicha
verificacion.

El procedimiento se inicié en la interseccion de las calles Hipéiito Unanue y Tarapaca, donde se
efectud la descarga de agua hacia la via piblica, con el objetivo de observar el comportamiento
hidrauiico del sistema, tal como se aprecia en las imagenes que se presentan a continuacion:

Imégenes n.%s 23y 24

Se observa inicio de descarga de agua para la realizacion de ia prueba hidraulica a la tuberia
de drenaje pluvial.

Fuente: Acta de Inspeccién Fisica n.® 01-2025-0C12057-2547028 de 29 de agoslo de 2025 (Apéndice n.® 58)
Elahoradeo por: Comisidn Auditora.

Respecto a la prueba hidraulica:

Durante |a ejecucion de la prueba hidraulica se evidenci6 que el flujo de agua no discurre hacia
l2 tuberia de drenaje pluvial instalada, sino que se desvia hacia el margen opuesto del inicio del
drenaje instalado, lo cual genera acumulacién y empozamiento de agua en dicha zona, no
cumpliendo con la finalidad de la prestacion adicional requerida, tal como se aprecia en las
imagenes siguientes;

76 E| 29 de agosto de 2026.
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Imagenes n.os 25, 26, 27, 28, 29 y 30
Prueba Hidraulica realizada por la coisién auditora en presencia de la Entidad

\ N =

Se observa acumulacion de agua en el margen opuesto al ingreso de la tuberia de drenaje
pluvial.

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.* 01-2025-0CI2057-2547028 de 29 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 58)
Elaborado por: Comision Auditora.

Cabe sefialar que, en el extremo opuesto def paseo peatonal, a la altura de |a interseccion de
las calles José Olaya y Tarapaca, correspondiente al punto de desfogue final de la tuberia de
drenaje pluvial instalada, no se evidencié salida de agua durante ia prueba. Asimismo, se
constaté que dicho punto de descarga no se encuentra conectado a ningln colector pluvial
existente, sino que desemboca directamente sobre la superficie de la pista ubicada entre las
calles mencionadas, evidenciandose una deficiencia en el sistema de evacuacion, como se
aprecia en las imégenes siguientes:

(Imagenes en la siguiente pagina)
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Imégenes n.os 31,32y 33

Vista de fo gue fmal de tuberia de drena;e pluwal

én\ 89 dwgos:uaie 20208

coo 17UEEAB29
Se observa punto de salida de la tuberia de drenaje pIuvnaI la cual no desemboca a un
colector de drenaje pluvial.

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.® 01-2025-0CI2057-2547028 de 29 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 58)
Elaborado por: Comision Auditora.

Sobre el particular, cabe indicar que, en el expediente técnico de la prestacion adicional de obra
n.° 177 (Apéndice n.° 50), incluye la partida 04.04 denominada “Pruebas Hidraulicas y Puestas
de Servicios®, que comprende la prueba hidraulica, la cual consiste, entre otros, verificar que la
pendiente de la tuberia sea la ideal para que el agua acumulada pueda fluir a través de esta
tuberia hasta su respectivo desfogue; la cual, fue realizada el 31 de mayo de 2024, segin lo
registrado, en los asientos n.s 156 y 158 del cuademo de obra (Apéndice n.° 49), por el
Residente y Supervisor, respectivamente: sin embargo, conforme lo expuesto, durante la
inspeccién se constatd que la tuberia de drenaje pluvial instalada carece de funcionalidad, toda
vez que en la prueba hidraulica efectuada se evidencié que la misma no cumple con su funcién
de evacuacion de las aguas pluviales.

Asimismo, conforme lo indicado en el item n.° 1, en el expediente técnico de la prestacion
adicional de obra n.° 178 (Apéndice n.® §0), no se incluyeron estudios técnicos que sustenten
la necesidad de instafar una tuberia de drenaje pluvial; asimismo, ne cumple la funcién de
drenaje ya que en el mencicnado expediente no contempld que [a descarga de la referida tuberia
deba realizarse hacia un colector existente o infraestructura receptora autorizada, tal como lo
establece el Articulo 17° — Subcolectores y Colectores de la Norma Técnica CE.040 “Drenaje
Pluvial® del Reglamento Nacional de Edificaciones, el cual dispone que los sistemas de drenaje
pluvial deben conducir la escorrentia superficial hacia un receptor adecuado y no descargar
directamente sobre la via publica u ofras areas no previstas para tal fin.

77 Aprobado mediante Resolucién Gerencial n.® 349-2024-GDTI/MDVLH de 24 de mayo de 2024 {Apéndice n.° 56).
™ Aprobado mediante Resolucion Gerencial n.” 349-2024-GDTI/MDVLH de 24 de mayo de 2024 {Apéndice n.° 56).
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3.3 Costo estimado de las observaciones consignadas en el Acta de Inspeccion Fisica n,01-2025-
OCi/2057-2547028 de 19 de agosto de 2025

Tomando en consideracion que, en el “Acta de inspeccién fisica n.°01-2025-0C1/2057-2547028"
de 24 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 58), se establecit la existencia de dos (2)
observaciones, correspondiendo determinar el costo de dichas observaciones respecto de lo
efectivamente pagado al Contratista:

= (Observacion n.® 1:

Al respecto, de la observacion identificada en las partidas de las bancas omamentales, el
Contrato de Adjudicacion Simplificada n.® 007-2023-MDVLH-Segunda Convocatoria,
Contratacion de Ejecucion de obra: “Creacién del Paseo Peatonal Victor Larco en la calle
Tarapaca en el sector Vista Alegre del distrito de Victor Larco Herrera - provincia de Trujillo
- departamento La Libertad” con CUI 2547028 de 13 de diciembre de 2023 (Apéndice n.°
23), establece las siguientes penalidades:

“CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES
()

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:

e PENALIDADES POR APLICAR 2 %‘}’;_’gﬁg’s PROCEDIMIENTO

(...) (.. (... ()

15 CALIDAD DE EJECUCION DE LA OBRA/TRABAJOS MAL | Una (1) UIT | Segin  informe  del
EJECUTADOQS, (1) Cuando el Contratista no cumple con | vigente al | supervisor yfo inspector de
ejecutar fos trabajos en obra de ecuerdo a fas | momento de fa | obra o segtin informe def
especificaciones técnicas sefialadas en ef expediente técnico, | aplicacion de la | Coordinador de la sub
sin perjuicio de que por cuenta propia deberd corregir las | penalidad porla | Gerencia de infraestruciura
observaciones de los frabafos mal ejecutados; y/o (2) Cuando | Entidad y/o personal de la entidad
ef conlralista ejecuta las partidas con materiales o insumos que advierta ei hecho y deje
que no cuenfen con Ja cerificacion de calidad constancia con un Acta de
correspondiente, los cuales deben ser calificados entre e/ | Obra.
residente y el supervisor con los correspondientes protocolos
de control y asequramiento de la calidad; y/o (3) Cuando el
supervisor acepte un trabajo mal ejecutado ademéas de la
penglidad af Supervisor, el contratista deberd coregir dicho
trabajo sin costo alguno para la Enfidad.

f:.:} 9] (-.) ()

Por lo que, considerando que las citadas partidas se ejecutaron en las valorizaciones n.° 3y
4 (Apéndices n.>s 41 y 42), durante el 2024, la Entidad y la Supervisién no aplicaron la
penalidad correspondiente al Contratista, siendo la formula de calculo una (1) UIT vigente al
momento de la aplicacion de la penalidad por la Entidad, lo cual corresponde el importe de
S/ 5 150,00, tal como establece el Contrato de Ejecucion y las Bases Integradas,
ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad segun el detalle siguiente:

Cuadro n.° 27
Otras Penalidades Aplicables

Monto de
penalidad
()
5150,00

Férmula de
célculo

Una (1) wIT
vigenta al
momento de la
aplicacién de Ia
penalidad  por
la Entidad

Penalidades por aplicar

15 CALIDAD DE EJECUCION DE [A OBRATRABAJOS MAL
EJECUTADOS, (1) Cuando el Contralista no cumple con ejecutar los
trabajos en obra de acuerdo a las especificaciones técnicas sefialados
en el expediente técnico, sin perjuicio de que por cuenta propia deberé
corregir las observaciones de los frabajos mal gjecutados; ylo (2} Cuando
ef conlrafista ejecuta fas partidas con materiales o insumos que no
cuenten con la certificacion de cafidad correspondiente, los cuales deben
ser calificados entre el residente y el supervisor con los correspondientes
protocolos de control y aseguramientc de la calidad; y/o {3} Cuando ef
supervisor aceple un trabajo mal ejecutado ademas de la penalidad al

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera
Periodo del 24 de julio de 2023 al 20 de junic de 2025.



‘@__CONTRALORIA

'GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERT

INFORME DE AUDITORIA N° 022-2025-2-2057-AC

Pagina 82 de 122
Supervisor, e contralista deberé corregir dicho trabajo sin costo alguno
para la Entidad.
TOTAL 5 150,00
Fuente: Contrato de Ejecucién de obra de 13 de diciembre de 2024 {Apéndice n.” 23)
Elaborado por: Comision Auditora.

Es de precisar, que dichas partidas no fueron observadas durante el tramite de pago de la
valorizacion n.° 3 y n.° 4 (Apéndices n.>s 41 y 42), en el cual se registré su ejecucion al
100%, contando con la conformidad de Paul Franco Medina Carranza, Supervisor de obra,
Alex Javier Diaz Ledn, subgerente de Infraestructura y Yussef Omar Urrutia Marifios gerente
de Desarrollo Territorial e Infraestructura, detallado en el item 2.3,

= Observacién n.® 2:

Conforme lo expuesto en el numeral anterior, no se evidencia la necesidad de la ejecucion
de partidas relacionadas con la construccion de drenaje pluvial, ni la afectacion de la finalidad
de la contratacion que fue la construccion de una infraestructura de esparcimiento y de libre
transito peatonal, incumpliendo con lo establecido en Reglamento de fa Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estade, considerando que, durante la inspeccion se constaté que la
tuberia de drenaje pluvial instalada carece de funcionalidad, toda vez que en la prueba
hidraulica efectuada se evidencio que la misma no cumple con su funcién de evacuacion de
las aguas pluviales, pese a ello, la Entidad pagd un total de S/ 11 775,26, por dicha partida,
conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.® 28
Pago de las partidas del
Prestacion Adicional de obra n.° 1 correspondiente con la construccién de drenaje
pluvial sin sustento técnico ni operatividad
Presupuesto Base
Partida Descripgion Unid | Metrado | P.U. Parcial
(s) (Sh

03.00.00 | MOVIMIENTO DE TIERRAS
EXCAVACION MANUAL DE ZANJA DE 40X60m PARA

030100 | CRENmE ) m| 7023 4320| 342087
030200 | NVELACION Y REFINE DE FONDODE ZANJAPIORENALE Nzl 2aF ws
03.03.00_| CAMA DE APOYO PARA TUBERIAS (ARENA GRUESA) m|_7923]  769] 60928
03.04.00 | RELLENO C/MATERIAL PROPIO COMPACTADO m3|  1902| 1528] _ 290,63
ACARREO Y ELIMINACIONDE MATERIAL EXEDENTE
030590 | pRODUCTO DE EXCAVACION C/EQUIPO L] L) TR =i
04.00.00 | DRENAJE PLUVIAL
04.01.00_| NIVELACION TOPOFRAFIGA DE TUBERIA m|_ 7923| _ 176] 13944
04.02.00_| SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA PVC DE &° m|_ 7923 3892] 308363
04.03.00_| SUMINISTRO E INSTALACION DE REJILLA PITUBS" u| 200 24127] 48254
04.04.00_| PRUEBAS HIDRAULICAS Y PUESTAS DE SERVICIO u| 100 37562] 37562
| COSTO DIRECTO DEL VALOR REFERENCIAL 867742
 GASTOS GENERALES DEL CONTRATISTA 1000% 867,74
UTILIDAD DEL CONTRATISTA 5,00% 233,87
SUB - TOTAL 997903
FACTOR DE RELACION 1 9979,03
LG.V. (18°%) 18% 1796.23
TOTAL : 171526

Fuente: Expediente del Técnico del Adicional de cbran.® 1 (Apéndice n.® 50)
Elaboradoe por: Comision Auditora.

De lo acotado, cabe precisar que los metrados correspondientes a las partidas “Construccion
de Drenaje Pluvial’, del Expediente Técnico de la Prestacion Adicional de Obra n.° 1
{Apéndice n.’ 50), fueron aprobadas y ejecutadas sin contar con sustento técnico, y sin que
estas sean necesarias para cumplir con la finalidad del contrato, el cual implica brindar una
infraestructura de esparcimiento y de libre transito peatonal, ademéas de que estas no estén
vinculadas a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional de obra, que implicaba una

R e e W = —Seaaas e =—————— e 0w
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correccion de niveles entre las veredas, piso de adoquin y piedra laja con un mejoramiento
de |a sub base, para tener un adecuado transito peatonal; sin embargo, dichas partidas
fueron aprobadas y valorizadas al 100% en la valorizacion n.” 1 de la prestacion adicional de
obra (Apéndice n.’ 45), contando con la conformidad del, Supervisor de obra; subgerente
de Infraestructura y gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, detallado en el item
1.3.

Consecuentemente, la Entidad aprobé y pago al Contratista por partidas sin sustento técnico
y sin la necesidad de su ejecucion para cumplir con la finalidad del contrato, considerando
que estas carecen de funcionalidad, por un importe ascendente a 8/ 11 775,26 (Once mil
Setecientos setenta y Cinco con 26/100 soles), los cuales fueron cobrados en su totalidad
de acuerdo a lo indicado en la valorizacion de la prestacion adicional de obra n.° 1 {Apéndice
n." 45).

g [

= L
L ONAL
-y
%,

T 4. Liquidacion del Contrato de Ejecucion inobservando la normativa aplicable

4.1 Aprobacion de la liguidacion del contrato de ejecucion de obra

Mediante carta n.°33-2024-ALAS/CT recibida el 9 de setiembre de 2024 (Apéndice n.” 69), la
representante comin del Contratista presento a la Entidad ef expediente de la liquidacion del
contrato de ejecucion de abra con un costo total de la obra de S/ 487 923,16 y un saldo a favor
del contratista de S/ 60 740,25, como se muestra en el siguiente cuadro:

_ Cuadro n.® 29
RESUMEN DE LA LIQUIDACION DEL CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA
PRESENTADA POR EL CONTRATISTA
Montos Montos | Diferenciaa
recalculados | pagados | pagar (Sf)
Concepto ) (SN
(a) (b) (a-b)
(A) DE LAS VALORIZACIONES
Valorizacion de obra principal 365 993,25 362 021,11 397214
Valorizacion de la prestacién adicional
da.0bta.n.%01 33019,28 0,00 33019,28
TOTAL VALORIZACIONES DEL
CONTRACTUAL 399012,53 362021,11 | 3689142
(B) REAJUSTE DE PRECIOS
Reajuste de obra principal 14 483,37 0,00 14 483,37
TOTAL DE REAJUSTE 14 483,37 0,00 14 483,37
(C) DEDUCCION DE REINTEGROS
Adelanto Directo 0.00 0.00 0.00
Adelanto de Materiales 0.00 0.00 0.00
TOTAL DE DEDUCCIONES 0.00 0.00 0.00
(D) TOTAL GENERAL (A+B+C) 413 495,90 36202111 | 5147479
(E) IMP. GRL. A LAS VENTAS (18%) 74 429,26 65 163,80 9 265,46
(F) COSTO OBRA 487 923,16 42718491 | 60740,25
[ () COSTO TOTAL DE LA OBRA | 487 923,16 3

Fuente: Carta n.°33-2024-ALAS/CT recibida el 9 de setiembre de 2024 (Apéndice n.” 69).
Elaborado por: Comision auditora.

Cabe indicar que, de la informacion proporcionada por la Entidad relacionada con la Liquidacion
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del contrato de ejecucion de obra, no se evidencia que el Supervisor de obra haya emifido
pronunciamiento respecto a los calculos de Liquidacion del Contratista, ni se evidencia que el
Contratista haya presentado al Supervisor sus calculos, o cual ha sido confirmado por, Yussef
Omar Urrutia Marifios, gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura mediante la carta
n.°372-2025-GDTI/MDVLH recibido el 23 de setiembre de 2025 (Apéndice n.” 71}, a través de
la cual alcanzd a la Comision Auditora el informe n.® 1023-2025-SGI-GDTI/MDVLH de 22 de
setiembre de 2025 (Apéndice n.” 71), del Arq. Carlos Alexander Jhonatan Pérez Colchado,
subgerente de Infraestructura, en el cual indica que, Patl Franco Medina Carranza, supervisor
de obra, no formd parte de la revisién de la Liquidacion de contrato de ejecucion de obra; por
consiguiente no emitié ni presentd informe de calculos respecto a la mencionada liquidacion.

\TAL V7,
AN )

Y es asi que, Carlos Alonso Jests Castro Gordillo, subgerente de Infraestructura, mediante el
informe n.° 0862-2024-SGI-GDTI/MDVLH de 26 de setiembre 2024 (Apéndice n.” 68) y recibido
por la Gerencia de Desarrollo Termitorial e Infraestructura el mismo dia, solicita ta aprobacion de
la liquidacion técnica financiera mediante acto resolutivo.

Q
9 g ROGML%,
GRGRNO DE

Es de indicar que, la Liquidacion de Contrafo de obra fue aprobada con Resolucién Gerencial
n.° 644-2024-GDTI/MDVLH de 26 de setiembre de 2024 (Apéndice n.’ 70), suscrita por Yussef
Omar Urrutia Marifios, gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, por un monto de
S/ 488 017,12, considerando la totalidad del contrato y sin la aplicacion de penalidad alguna, tal
como se detalla a continuacion:

Cuadron.® 30
Resumen de la Liquidacién del Contrato de ejecucién de Obra
aprobada por la Entidad
Montos Montos Diferencia a
Concepto recalculados (S/) | pagados (S/) | pagar(S))
(a) (b) _ (ab)
(A) DE LAS VALORIZACIONES
Valorizacion de obra principal 365 993,25 362021,11 397214
Valorizacion de la prestacion adicional de obra n.°017 33019,28 0,00 33019,28
TOTAL VALORIZACIONES DEL CONTRACTUAL 399 012,53 362 021,11 36991,42
(B) REAJUSTE DE PRECIOS
Reajuste de obra principal 14 483,37 0,00 14 483,37
Reajuste de la prestacion adicional de obra n,*01 77,93 0,00 77,93
TOTAE, DE REAJUSTE 14 561,30 0,00 14 561,30
(C) DEDUCCION DE REINTEGROS
Adelanto Directo 0.00 0.00 0.00
Adelanto de Materiales 0.00 : 0.00 0.00
TOTAL DE REAJUSTE 0.00 0.00 0.00
(D) TOTAL GENERAL (A+B+C} 413 573,83 362 021,11 5155272
(E) IMP. GRL. A LAS VENTAS (18%) 74 443,29 65 163,80 9 279,49
(F) COSTO OBRA 488 017,12 42718491 | 6083221
[(G) COSTO TOTAL DELAOBRA l 486 017,12

Fuente: Informe n.® 0862-2024-SGI-GDTI/MDVLH de 26 de setiembre de 2024 {Apéndice n.” 68)
Elaberado por: Comisién auditora.

e T E————— S————— e T e e e e
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Perjuicio econémico ocasionado a la Entidad

Los hechos expuestos en los puntos 1, 2, 3 y 4, han ocasionado un perjuicio econémico ascendente a S/
64 111,43; de acuerdo al siguiente detalle:

De la evaluacion a la documentacion alcanzada por la Entidad y los hechos advertidos durante las visitas
realizadas por la Comisién de Control a la obra, se evidencio que la Entidad aprobd y pago de la
prestacion adicional de obra n.® 1, a pesar que incluia partidas relacionadas con la instalacion de tuberia
para drenaje pluvial sin sustento écnico, cuya ejecucion no era necesaria para el cumplimiento de la
finalidad de! proyecto y que carecen de funcionalidad, generando perjuicio de S/ 11 775,26; asimismo,
por la inaplicacién de penalidad por trabajos mal ejecutados en la colocacion de tablones para bancas
ornamentales, unidos en dos piezas con separacion entre las uniones (pieza de madera unidad entre 2
tablones de 42,00 a 43,00 cm de ancho con atro de entre 7,00 a 8,00 cm de ancho), cuando el expediente
técnico establecia una sola pieza de madera y no pegada entre dos piezas, [o que ha conllevado a un
deterioro prematuro a la fecha, generando perjuicio de S/ 5 150,00 y finalmente por la inaplicacion de la
penalidad por mora, habiéndose llegado al méximo de la penalidad cotrespondiente al 10% del monto de
obra vigente, generando perjuicio de S/ 47 186,17. Lo expuesto se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 31
RESUMEN DE LOS CONCEPTOS E IMPORTES DEL PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD
Numeraldata | 4
e aln Hecho irregular Parcial Tofal
Prestacion Adicional de Obra con partidas sin sustento técnico, sin
1 funcionamiento y no necesarias para el cumplimiento del objefivo del 1177526 | 1177526
proyecto
2 Inaplicacion de otras penalidades 5 150,00 5 150,00
3 Inaplicacion de penalidades por mora 47 186,17 | 47 186,17
Total 64 111,43

Fuente: Expedients Téenico de obra, Contrato de adjudicacion simplificada n.°007-2024-Segunda convocatona Acta de
Inspeccion Fisica n.” 01-2025-0C12057-2547028" de 29 de agosto de 2025, Expediente técnico de prestacion adicional
de obra 1.°1, Resolucién Gerencial n.° 644-2024-GDTIIMDVLH de 26 de setiembre de 2024 (Apéndices n.ee 36, 23, 58,
50y 70)

Elaboracion: Comisién auditora.

Al producirse los hechos expuestos, se ha contravenido lo previsto en la siguiente normativa:

> Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de
marzo de 2019, modificado por Ley n.® 31433 publicada el 6 de marzo de 2022, Decreto Supremo n.”
169-2022-EF publicado el 24 de julio de 2022 y Ley n.* 31535.

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de fa Enfidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el émbito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar ia documentacion y conducir ef proceso de contratacion,
asi como fa ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a fravés del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esla se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a fas personas sefialadas en el parrafo anterior con la Enfidad, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

()

“Articulo 10. Supervision de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a través de
terceros. Ei hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de cumplir con sus
deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

M
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera
Periodo del 24 de julio de 2023 al 20 de junio de 2025. .« 00817



’“ ™Y CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPGBLICA DEL PERD

INFORME DE AUDITORIA N° 022.2025-2-2057-AC

M
Pagina 86 de 122

(..}

“Articulo 32. El contrato

{--)

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la tofalidad de las prestaciones derivadas de ia
gjecucion def contrato. Para ello, debe realizar fodas las acciones que estén a su alcance, empleando fa
debida difigencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los objetivos ptiblicos
previstos.

()

“Articulc 40, Responsabilidad del contratista

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a o
establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo de responsabilidad no puede
ser inferior a siefe (7) afios, contado a partir de la conformidad de la recepcion total o parcial de Ia obra,
segdn corresponda. Ademas, se debe cumplir lo dispuesto en fos numerales 2) y 3) del articulo 1774 del
Cadigo Civil.”

Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.? 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado por los Decretos
Supremos n.°s 377-2019-EF, 168-2020-EF, 250-2020-EF, 162-2021-EF 234-2022-EF, 308-2022-EF,
167-023-EF, 051-2024-EF, publicados el 14 de diciembre de 2019, 30 de junio de 2020, 4 de
setiembre de 2020, 26 de junio de 2021, 7 de enero de 2022, 23 de diciembre de 2022, 4 de agosfo
de 2023 y 13 de abril de 2024, respectivamente.

"Articiulo 161. Penalidades

(..)

161.2, La Entidad prevé en los documentos del pracedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad por
mora; asimismo, puede prever ofras penalidades. Esfos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar
cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, a de
ser el caso, del item que debib ejecutarse.

161 .4, Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la
liquidacion finai, segtin corrasponda; o i fuera necesario, se cobra del monto resultante de la gjecucion
de fa garantia de fiel cumplimiento.”

“Articuio 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacién

162.1. En caso de retraso injustificado def contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la
Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se
aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula;

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, constlforias y
gfecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consulforias: F = 0.25

B.2) Para obras: F = 0.15

162.2. Tanfo el monto como ef plazo se refieren, segqin corresponda, al monto vigente del confrato o item que
debié ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion peribdica o enfregas
parciales, a la prestacién individual que fuera materia de retraso.

bt

“Articulo 187. Funciones del Iinspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segun
corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
técnica, econémica y administrativa de la obra y def cumplimiento del contrato, ademés de la debida y
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oportuna administracién de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consuifas
que formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor
no puede ser gjecutor ni integrante de su plantel técnico.

187.2. El inspeclor o el supervisor, segtn corresponda, esta facultado para ordenar el refiro de cualquier
subcontratista o trabajader por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio, perudiquen fa buena marcha
de ia obra; para rechazar y ordenar ef retiroc de materiales o equipos por mala calidad o por ef incumplimiento
de las especificaciones técnicas y para disponer cualquier medida generada por una emergencia. No
obstante lo sefialado, su actuacion se ajusta al contrato, no feniendo autoridad para medificarfo.”

“Articufo 194. Valorizaciones y metrados

194.1, Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son slaboradas el ultimo dia de cada periodo
previsto en las bases, por el inspector o supervisor y el contratista.

(..}

194.3. En ef caso de las obras contratadas bajo el sisterna a suma alzada, durante la ejecucion de ia obra, las
valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados aplicando las parfidas y precics
unitarios del desagregado de partidas que dio origen a la propuesta y que fuera presentada al momento
de ofertar, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados;
a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas

(...)

194.6. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el coniratista y el inspector
o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca el contrato. Si el
inspector 0 supervisor no se presenta para la valorizacion conjunta con e/ contratista, este la efectia. El
inspector o supervisor revisa los metrados durante el pericdo de aprobacion de la valorizacion.”

“Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por cienfo (15%)

205.1. Solo procede la ejecucién de prestaciones adicionales de obra cuando previamente se cuente con fa
cerfificacién de crédito presupuestaric o prevision presupuestal, segin las reglas previstas en la
normatividad def Sistema Nacional de Presupuesto Publico y con Ia resolucion del Titular de la Entidad o
def servidor del siguiente nivel de decision a quien se hubiera delegado esta afribuicion y en ios casos en
que sus montos, restandole los presupuestos deductivos vinculados, no excedan el quince por ciento
(15%) del monto del contrato original.

205.2. La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra es anotada en el cuademo de obra, sea por
el confratista, a lravés de su residente, o por el inspector o supervisor, Segtin corresponda. En un plazo
méximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de realizada la anotacion, el inspector o
supervisor, segtin corresponda, ratifica a la Entidad la anotacion realizada, adjuntando un informe técnico
que sustente su posicion respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. Ademas, se requiere
el defalle o sustento de la deficiencia del expediente técnico de obra o del riesgo que haya generado la
necesidad de ejecutar la prestacion adicional.

205.6. En ef caso que el inspector o supervisor emita la conformidad sobre el expediente técnico presentado
por el contratista, la Entidad en un plazo de doce (12} dias habiles emite y nolifica al contratista la
resolucién mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la ejectcién de la prestacion adicional
de obra. La demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucion, puede ser causal de ampliacién de
piazo.”

“208. Recepcidn de la Obra y plazos

208.1. En la fecha de Ia culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuademo de obras y soiicita fa
recepcion de la misma. El inspecior o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias posteriores a la
anotacion sefialada, corrobora el fiel cumplimiento de Io esfablecido en los plancs, especificaciones
técnicas y calidad, de encontrario conforme anota en el cuaderno de obra y emite el certificado de
conformidad técnica, que detalla las metas del proyecto y precisa que la obra cumple lo establecido en el
expediente técnico de obra y las modificaciones aprobadas por la Entidad, remitiéndolo a esta dentro de
dicho plazo. De no constatar la culminacion de la obra anota en el cuademo de obra dicha circunstancia
y comunica a ia Entidad, en el mismo plazo.

(..}

208.7. De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se recibe la
obra. E! contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucién vigente de fa obra o cuarenta y
cinco (45) dias, ef que resulte menor para subsanar las observaciones, plazo que se computa a partir de
la fecha de suscripcion del Acta o Pliego. Las prestaciones que se ejecuten en dicho periodo como
consecuencia de observaciones no dan derecho al pago de ningin concepfo a favor del coniratista,

==t ——— e e s SCCTEIEE e S ——
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supervisor o inspector ni a la aplicacion de penalidad alguna.

{(..)

208.13. Todo retraso en la subsanacién de las observaciones que exceda del plazo oforgado, se considera
como demora para efectos de las penalidades que correspondan y puede dar lugar a que la Entidad
resuelva el contrato por incumplimiento. Las penalidades a que se refiere el presente articulo pueden ser
aplicadas hasta el tope sefialado en la Ley, el Reglamento o ¢l conirato segtn corresponda.”

“Articulo 209, Liquidacién del Contrato de Obra

209.1. El contratista presenta la liquidacion debidamente sustentada con la documentacion y céiculos detailados,
dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del piazo vigente de ejecucion
de la obra, el que resulte mayor, contado desde ef dia siguiente de la recepcion de fa obra, de consentida
la resolucion del conlrato de obra o de que la Gitima controversia haya sido resuelta y consentida. Dentro
de los sesenta (60} dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion de la obra, el
que resulte mayor, contado desde ef dfa siguiente de la recepcién de fa obra o de consentida la resolucion
def contrato de obra, el inspector o supervisor presenta a la Entidad sus propios célculos, excluyendo
aquelios que se encuentran sometidos a un medio de solucion de controversias

209.2. Dentro del plazo de sesenta (60} dias de recibida la liquidacion formulada por el contratista la Entidad se
pronuncia con célcuios detallades, ya sea aprobando, observando, o elaborando ofra, notificando al
contratista para que esfe se pronuncie denfro de los quince (15) dias siguientes.

209.3. En caso el contratista no presente la iiquidacion en el plazo previsto, la Entidad ordena al supervisor o
inspector la elaboracion de la liquidacion debidamente sustentada en el plazo previsto en el numeral
209.1, siendo los gastos a cargo de! contratista. La Entidad notifica I liquidacion al contratista para que
éste se pronuncie denfro de los quince (15) dias siguientes.

209.4. La liquidacion queda consentida o aprobada, segtin corresponda, cuando, practicada por una de las partes,
no es ohservada por la otra dentro def plazo estabiecido.”

» Norma Técnica CE.040 “Drenaje Pluvial” del Reglamento Nacional de Edificaciones Resolucién
Ministerial N° 126-2021-VIVIENDA aprobado el 24 de abril de 2021,

“(..)
CAPITULO NI '
REQUISITOS BASICOS

(..}

Articulo 7.- Estudios previos para el proyecto de infraestructura de drenaje pluvial

7.1 Anélisis concordado con el planeamiento urbano.

7.1.1 El disedio del proyecto de infraestructura de drenaje pluvial debe ser realizado por la/el profesional
responsabie del proyecto, en concordancia con el Pian integral de Drenaje Pluvial que forma parte del Plan
de Desarrollo Urbano del gobierno local involucrado, de acuerdo a lo estabiecido en el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1356, Decreto Legisiativo que aprueba la Ley General de Drenaje Pluviai, aprobado
por el Decreto Supremo N° (016-2018-VIVIENDA,

7.1.2 Todo proyecto de infragstructura de drenaje pluvial debe confener un analisis en base al Plan de Desarrolio
Urbano, a fin de identificar y determinar el proyecto en relacion a la organizacion fisico espacial de la
habilitacion urbana.

(-=:)

7.1.4 En caso el gohierno local no cuente con un Plan de Desarroilo Urbano, o este se encuentre desactualizado,
la/el profesional responsable del proyecto debe sustentar técnicamente que las descargas del drenaje
pluvial no van a afectar las edificaciones o infraestructuras existentes, ni van a llegar a una depresion sin
posibilidad de drenaje, debiéndose determinar, en estos casos, la zona de descarga del agua pluvial
recolectada.

2

0 NSTITUCI J
1, Y,
’71? g3

7.2 Estudio topografico
(.}
7.3 Hidrologia

()

7.4 Estudio de suelos

{..)
7.5 Estudio de hidraulica
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()

7.6 Calidad del agua
(i)

7.7 impacto ambiental
(.-}

7.8 Compatibilidad de sistemas de los servicios publicos

()
CAPfTULOM
LINEAMIENTOS TECNICOS PARA EL DISENO DE LA INFRAESTRUCTURA DE DRENAJE PLUVIAL

A;ticufo 17.- Subcolector y colector

17.1 El drenaje de agua pluvial esta conformado por un conjunto de subcolectores y colectores necesarios para
evacuar la escorrentia superficial producida por las lluvias a una unidad de tratamiento o a un curso natural
de agua.”

> Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada N°® 007-2023-MDVLH-CS Segunda
Convocatoria para la Contratacion de la ejecucién de la obra: “Creacion del paseo peatenal
Victor Larco en la calle Tarapaca en el sector Vista Alegre del distrito de Victor Larco Herrera
- provincia Trujillo — departamento La Libertad” con CUI: 2547028,

Y

(..}
SECCION GENERAL )
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO i
DEL CONTRATO

)

3.8 PENALIDADES )

3.8.1 PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION
En caso de retraso injustificado def contralista en la ejecucion de fas prestaciones objeto del contrato,
la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de conformidad
con el articulo 162 del Reglamento.

- 3.8.2 OTRAS PENALIDADES

La Entidad puede establecer penalidades distintas a la mencionada en el numeral precedente, segin lo
previsto en el articulo 163 del Reglamento y lo indicado en la seccion especifica de las bases.

Estos dos tipos de penalidades se calculan en forma independiente y pueden alcanzar cada una un
monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto de! contrato vigente, o de ser el caso, del
ftem que debid ejecutarse.

{..)
SECCION ESPECIFICA )
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO I ’
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(..}

2.6. VALORIZACIONES

()

Durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formularén en funcion de ios metrados ejecufados
contratados con los precios unitarios del valor referencial, agregando separadamente ios montos proporcionales
de gastos generales y utilidad del valor referencial. El sublotal asi obtenide se multiplicara por el factor de
relacién, calculado hasta la quinta cifra decimal; a este monto se agregara, de ser el caso, e porcentaje
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correspondiente af Impuesto General de las Ventas. Las valorizaciones seran aprobadas por el Supervisor y
seran remitidas a la Entidad en un periodo de Cinco (5) dias, confados a partir del primer dia habil del mes
siquiente al de la valorizacion respectiva.

(.

> Contrato de Adjudicacién Simplificada n.° 007-2023-MDVLH-Segunda Convocatoria,
Contratacién de Ejecucion de obra: “Creacion del Paseo Peatonal Victor Larco en la calle
Tarapaca en el sector Vista Alegre del distrito de Victor Larco Herrera - provincia de Trujillo -
departamento La Libertad” con CUI 2547028 de 13 de diciembre de 2023,

o

")
CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente conirato estd conformado por las bases infegradas, Ia oferta ganadora, asi como los documentos
derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para fas partes.

“CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES

“Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la sjecucion de las prestaciones objeto del contrato,
LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la
siguiente formula:

Penalidad Diaria=  0.10 x monlo vigenfe
F x plazo vigente en dias

Donde:
F = 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

Adicionaimente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:

FORMULA DE
Ne PENALIDADES POR APLICAR CALCULO

fii.) () (...)

15 CALIDAD DE EJECUCION DE LA OBRA/TRABAJOS | Una (1) UIT
MAL EJECUTADQS, (1) Cuando el Contratista no | vigente al
cumple con ejecutar los trabajos en cbra de acuerdo a | momento de la
las especificaciones técnicas sefalados en el | aplicacion de la
| expediente técnico, sin perjuicio de que por cuenta | penalidad por la
propia deberé corregir las observaciones de los rabajos Entidad

PROCEDIMIENTO
()

Segun  informe  del
supervisor y/o inspector
de obra ylo segin
informe del Coordinador
de fa sub Gerencia de
Infragstructura y/o

mal ejecutados; y/o {2) Cuando el contratista ejecuta las
partidas con maleriales o insumos que no cuenten con
la certificacién de calidad correspondiente, los cuales
deben ser calificados entre e residente y ef supervisor

personal de la entidad
que advierta el hecho y
deje constancia con un
Acta de Obra

con Jos correspondientes profocoios de control y
aseguramiento de la calidad; y/o (3) Cuando el
supervisor acepte un trabajo mal ejecutado ademas de
ia penalidad al Supervisor, el contratista deberé corregir
dicho trabajo sin costo alguno para fa Enfidad.

() () (-..) l (-.)"

» Expediente técnico de la obra, aprobado mediante Resolucién Gerencial n.® 313-2023-GM-
MDVLH de 24 de julio de 2023, publicado en &l portal SEACE el 6 de noviembre de 2023.

#

09 ESCULTURA

()

09.02 SUMINISTRO E INSTALACION DE ESCULTURA
#
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Descripcion:
Este trabajo consiste en el suministro e instalacion de la escultura por el cual se coloca previamente hecho el

pedestal
Método de medicion
La Unidad de medicion a que se reflere esta partida es por unidad (und)

()
11 BANCAS ORNAMENTALES

(-}

11,02 SUMINISTRO E INSTALACION BANCA TIPO Il A

Descripcion

Este trabajo consiste en el suministro e instalacion de la banca Tipo Il A, que esta indicado de acuerdo a los planos
detalle.

Método de Medicion

La unidad de medicién a que se refiere esta partida es por unidad (und).

(--) ’

11.03 SUMINISTRO E INSTALACION BANCA TIPO I! B

Descripcion

Este trabajo consiste en el suministro e instalacion de la banca Tipo lf B, que esta indicado de acuerdo a los planos
detalle.

Método de Medicion

La unidad de medicion a que se refiere esta partida es por unidad (und).

)
11.04 SUMINISTRO E INSTALACION BANCA TIPO li C
Descripcién
Este trabajo consiste en el suministro e instalacion de la banca Tipo i C, que esté indicade de acuerdo a los planos
detalle.
Método de Medicién
La unidad de medicion a que se refiere esta partida es por unidad (und).

(...)

11.05 SUMINISTRO E INSTALACION BANCA TIPO Il

Descripcion

Este trabajo consiste en el suministro e instalacion de la banca Tipo Hi, que esté indicado de acuerdo a los planos
detalle,

Método de Medicion

La unidad de medicion a que se refiere esta partida es por unidad {und).

()

15 PLAN DE MITIGACION DE IMPEACTO AMBIENTAL

15.01 SEMBRADO DE GRAS NATURAL INC. TIERRA DE CHACRA

Descripcion:

Se considera como una partida a todo costo, misma que contemplara todas las areas que se han destinado para
zonas de sembrio de Gras natural que tendrian que removerse del suelo existente de acuerdo a fo indicado en los
pianos para luego colocar sobre este previa nivelacion y riego material de chacra o tiera con una altura de 0.20m
la cual sera extendida y batida para luego realizar el sembrio del Gras natural.

{(..)

Método de medicion

El trabajo se medlir4 de forma Global (glib).

({..)

Plano DE-01 denominadc “Detalfes”

e T ST e S S — «w
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DETALLE SOL Y SOMBRA CENTRAL - BANCA TIPO Il -
CORIE
Viguete de
Madem 22
]
Listones de
Maderh 12"

Tabla tretaca
N\ madera 5Tx8"

()

DETALLE SOL Y SOMBRA EN BANCATIPO Il -
CORIE

Tablx iratada
tnadori 6"x6"
L
b
= at— )
[
\\me )

La situacidn descrita ocasiond un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 64 111,43,

a situacion antes expuesta ha sido ocasionado por el accionar del supervisor de obra af haber otorgado
conformidad de las valorizaciones n.s 3 y 4, sin advertir que no se habian ejecutado partidas o que

construccion de un drenaje pluvial; también, por otorgar la conformidad de la valorizacién n.° 1 de la
prestacion adicional de obra n.® 1; sin advertir que no se habia realizado ni adjuntado los resultados de
la prueba hidraulica a la tuberia de drenaje pluvial para comprobar su funcionamiento; finalmente, por
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haber emitido la conformidad técnica de la obra a pesar que se encontraba pendiente la ejecucion de
partidas del expediente técnico de obra y de la prestacion adicional; no comunicando a la Entidad tales
hechos para la aplicacion de la penalidad correspondiente.

También, por el accionar del subgerente de Infraestructura, quien otorgé la conformidad de las
valorizaciones n.%s 3 y 4, sin advertir que no se habian ejecutado partidas o que fueron ejecutadas al
margen de lo sefialado en el expediente técnico, correspondiéndole fa aplicacion de penalidades por
trabajos mal ejecutados; también, por haber emitide conformidad al expediente técnico de la prestacion
adicional de obra n.® 1, sin advertir la existencia de partidas sin sustento técnico y necesidad en la
ejecucion; asimismo, por otorgar conformidad a la valorizacion n.° 1 de ta prestacion adicional de obra
n.° 1, framitando su aprobacion y pago, a pesar que no se habia realizado ni adjuntado los resultados de
la prueba hidraulica a la tuberia de drenaje pluvial para comprobar su funcionamiento. Asi mismo, por
haber solicitado la aprobacitn de la liquidacion de contrato de obra a la Gerencia de Desarrollo Territorial
e Infraestructura, sin advertir la aplicacion de penalidades por mora y trabajos mal ejecutados, a pesar
que tenia conocimiento de ias actas de observaciones.

Asimismo, por el accionar del gerente de Desarrollo Temitorial e Infraestructura, quien tramitd las
valorizaciones n.% 3 y 4, sin advertir que no se habian ejecutado partidas o que fueron ejecutadas al
margen de lo sefialado en el expediente técnico, correspondiéndole la aplicacion de penalidades por
trabajos mal ejecutados; ademés, por haber otorgado conformidad al expediente técnico de |a prestacion
adicional de obra n.® 1 y aprobarla mediante acto resolutivo, sin advertir la carencia del sustento técnico
y necesidad en la ejecucién; también, por haber otorgado la conformidad a la valorizacion n.° 1 de la
prestacion adicional de obra n.° 1, tramitando para su pago ante la Gerencia de Administracién y
Finanzas, a pesar que no se habia realizade ni adjuntado los resultados de la prueba hidraulica a la tuberia
de drenaje pluvial para comprobar su funcionamiento; finalmente, por haber aprobado la liquidacion de
contrato de obra mediante acto resolutivo sin considerar la aplicacion de penalidades por mora y trabajos
mal ejecutados, a pesar que tenia conocimiento de las actas de observaciones.

Tambien, por el accicnar de los miembros del comité de recepcion de obra, por haber suscrito el acta de
observaciones de obra, dandolas por subsanadas chservaciones y haber recepcionado la obra con
deficiencias de calidad en partidas que no cumplian lo estipulado en e! expediente técnico de obra; asi
como, con partidas ejecutadas que carecen de funcionamiento y que no fueron ejecutadas de acuerdo a
lo establecido en expediente de prestacién adicional n.° 1.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones a la
Desviacién de Cumplimiento notificada, adjuntando los documentos que lo sustentan, tal y como se ha
sefiado en la evaluacién de comentarios y aclaraciones, conforme el Apéndice n.° 75 del informe de
Auditoria.

Cabe mencionar que, Paul Franco Medina Carranza identificado con D.N... | quien se le
notifico la desviacion de cumplimiento mediante cedula de notificacion n.° 005-2025-CG/QC02057-
ACPPT de 23 de octubre de 2025, notificada en la casilla electrénica n.°® 47300201 con Cédula de
Notificacion Electronica n.* 0000006-2025-CG/2057-02-005 de 23 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 75)
y Alex Javier Diaz Ledn identificado con D.N.I. 44446430, quien se le notificé la Desviacion de
cumplimiento mediante cedula de notificacion n.® 006-2025-CG/0C02057-ACPPT de 23 de octubre de
2025, notificada en la casilla electronica n.® 44446434 con Cédula de Notificacion Electronica n.°
0000007-2025-CG/2057-02-005 de 23 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 75), no presentaron sus
comentarios o aclaracion a la Desviacion de Cumplimiento a pesar de ser notificados validamente,

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados (Apéndice n.°
75), se concluye que los mismos no desvirtilan los hechos observados notificados en la Desviacion de
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Cumplimiento, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se
describe a continuacién:

1. Paul Franco Medina Carranza, identificado con D,N.I.- Supervisor de Obra, periedo de 14
de diciembre de 2023 al 22 de agosto de 2024, contratado a través de la orden de servicio n.° 787 de
20 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 38); asimismo, en su condicion de miembro de comité de
recepcion, periodo de 11 de junio al 25 de julio de 202479, designado mediante Resolucion Gerencial
N° 401-2024-GDTI/MDVLH de 11 de junio de 2024 (Apéndice n.° 60); de igual forma, en su condicion
de miembro de comité de recepcion, periodo de 20 al 22 de agosto de 2024%, designado mediante
Resolucion Gerencial N° 579-2024-GDTI/MDVLH de 20 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 65); se le
comunicd la desviacion de cumplimiento mediante cedula de notificacion n.° 005-2025-CG/0C02057-
ACPPT de 23 de octubre de 2025 {Apéndice n.° 75}, notificada en la casilla electronica n.* 47300201
con a través de Cédula de Notificacion Electronica n.® 0000006-2025-CG/2057-02-005 de 23 de
octubre de 2025 (Apéndice n.° 75).

Por cuanto no se desvirtia su participacion en los hechos notificados, conforme se desarrolla en el
(Apéndice n.® 75); toda vez que en su calidad de Supervisor de Obra, por haber otorgado
conformidad a la valorizacién de obra n.® 3 {Apéndice n.° 41), tramitandola ante {a entidad para
aprobacion y pago correspondiente a través de carta n.° 05-2024-WVG de 5 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 41}, sin advertir que no se habia ejecutado las partidas 09.02 Suministro e Instalacién
de Escultura y 15.01 Sembrado de Gras Natural Inc. Tierra de Chacra, ademés que la partida 11.05
Suministro e instalacién de banca tipo Il, se venia ejecutando sin considerar las medidas del tabién
de banca establecido en el expediente técnico de obra, por lo cual le correspondia al confratista la
aplicacién de penalidad por trabajos mal ejecutados, correspondiente a una UIT vigente al momento
de su aplicacion. Asimismo, al haber otorgado conformidad a la valorizacién de obra n.® 4 (Apéndice
n.® 42), ramitandola ante la entidad para aprobacién y pago correspondiente mediante carta n.® 08-
2024-PFMC de 5 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 42), sin advertir que las partidas “11.02 Suministro
e instalacion de banca tipo Il A, 11.03 Suministro e instalacion de banca fipo |1 B, 11.04 Suministro e
instalacién de banca tipo Il .C”", presentaban un avance acumulado de 100,00%; no obstante, fueron
ejecutadas sin considerar las medidas del tablén de banca estabiecido en el expediente técnico de
obra, por lo cual correspondia la aplicacion de penalidad al contratista por trabajos mal ejecutados,
correspondiente a una UIT vigente al momento de su aplicacion.

Ademés, por haber tramitado con informe n.° 01-2024-/SO/FPMC de 24 de enero de 2024 (Apéndice
n.® 48), la solicitud de aprobacion de la prestacion adicional de obra n.° 1, para la construccion de
drenaje pluvial que corra por debajo del piso adoquinado y cemento pulido, a fin de evitar
empozamientos y deterioros de los piscs; remitiendo ademas, et expediente técnico de la prestacion
adicional a ia Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura, mediante carta n.® 04-2024-PFMC
de 29 de enero de 2024 (Apéndice n.° 50}, sin contar con el levantamiento topografico que evidencie
los niveles de empozamiento de agua u otro tipo de estudio que demuestre la necesidad del drenaje
pluvial.

Asimismo, por haber ctorgado conformidad a la valorizacién n.® 1 de la prestacion adicional de obra
n.° 1 (Apéndice n.° 45), tramitando su aprebacién ante la entidad mediante cartas n.® 12-2024-PFMC
de 10 de junio de 2024 y n.* 19-2024-PFMC de 8 de julio de 2024 (Apéndice n.° 45), dirigida al
alcalde de la municipalidad, sin advertir que no se habia realizado ni adjuntado los resultados de la
prueba hidraulica a la tuberia de drenaje pluvial para comprobar su funcionamiento, conforme lo
establecido y valorizado en el expediente técnico de Ia prestacion adicional de obra, comprobandose
posteriormente por la comisién de control la no funcionalidad del drenaje construido, lo que ocasiond
un perjuicio econdmico a la entidad por S/ 11 775,26.

7 Fecha en la cual se suscribid el Acta de recepcion de obra con observaciones de 25 de julio de 2024 (Apéndice n.° 61),
& Fecha en la cual se suscribid el Acta de recepcion de 22 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 66).
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Finalmente, por haber registrado el 31 de mayo de 2024, el asiento n.° 158 en el cuaderno de obra
{Apéndice n.° 48), anotando la verificacién de metrados y trabajos realizados para la recepcion de la
obra; asimismo, el asiento n.® 160 de 4 de junio de 2024 (Apéndice n.° 49}, sefalando haber
corroborado el fiel cumplimiento de le establecido en los planos, especificaciones técnicas y todo lo
establecido por el expediente técnico, tanto el expediente técnico de obra (Apéndice n.° 36) como e
expediente técnico de prestacion adicional (Apéndice n.° 50); precisando ademas, que la obra se dio
por culminada al 100%, emitiendo la conformidad técnica de obra, la cual fue remitida a la entidad
mediante informe n.® 05-2024/SO/FPMC de 4 de junio de 2024 {Apéndice n.° 59), concluyendc que
efectud la verificacion de los trabajos ejecutados, gue se encuentran concluidos en su totalidad y que
la obra cumple con lo establecido en el Expediente Técnico.

No obstante, se ha verificado que a la fecha de anotacion de culminacion de la obra y emision de
conformidad técnica, se encontraba pendiente de ejecucion las partidas 09.02 Suministro e instalacion
de escuitura y 15.01 Sembrado de gras natural inc. tierra de chacra®!, 04.04.00 Prueba hidraulica de
drenaje pluviales, asi como, que las partidas 11.02 suministro € instalacion banca tipo II-A, 11.03
suministro e instalacion banca tipo [1-B, 11.04 suministro e instalacion banca tipo I C, 11.05 suminisiro
e instalacion banca tipo Il no cumplian con las especificaciones técnicas, conforme advirtio el comité
de recepcion de obra el 4 de julio de 2024, mediante “Acta de Recepcion de Obra con Observaciones”
{Apéndice n.° 61); pese a ello, no comunicd a la entidad para la correspondiente aplicacién de
penalidad por mora y por trabajos mal ejecutados, at haberse superado el plazo contractual sin la
culminacion al 100% de partidas del expediente técnico de la obra, lc que ocasioné un perjuicio
econdmico a la entidad por S/ 52 336,17.

Asimismo, en su condicién como miembro del comité de recepcién (periodo de 11 de junio hasta
el 25 de julio de 2024), al haber suscrito el acta de recepcion de obra de 25 de julio de 2024 (Apéndice
n.° §1), dando por subsanadas observaciones con deficiencias de calidad en partidas relacionadas
con las bancas tipo H y Ill, que no cumplian lo estipulado en el expediente técnico de obra.

Ademas, a sus labores ejercidas como miembro del comité de recepcion (periodo de 20 al 22 de
agosto de 2024), por haber suscrito el acta de recepcion de 22 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 66),
recepcionando la obra con partidas ejecutadas que carecen de funcionamiento y que no fueren
ejecutadas de acuerdo a lo establecido en expediente de prestacidn adicional n.® 1.

Con su accionar ocasiond un perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 64 111,43, que corresponde a
la aprobacién y pago de la prestacion adicional de obra n.° 1, que incluyé partidas relacionadas con
la instalacion de tuberia para drenaje pluvial que carecian de sustento técnico, cuya ejecucion no era
necesaria para el cumplimiento de la finalidad del proyecto y que carecen de funcionalidad, asimismo,
a la conformidad técnica de la obra con algunas partidas no ejecutadas o que no cumplian con lo
establecido en el expediente técnico; ademas, la inaplicacion de penalidades por mora y por trabajos
mal ejecutados en la liquidacion del contrato.

Al ocurrir los hechos descritos se transgredié lo dispuesto en los articulos 9° y 10° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n. 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referido a responsabilidades esenciales
y supervision de la Entidad, respectivamente.

De igual forma, los articulos 161°, 162°, 194°, 205°, 208° y 209° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.os 344-2018-EF, publicado el 31
de diciembre de 2018, modificado por los Decretos Supremos n.os 377-2019-EF, 168-2020-EF, 250-
2020-EF, 162-2021-EF 234-2022-EF, 308-2022-EF, 167-023-EF, 051-2024-EF, publicados el 14 de
diciembre de 2019, 30 de junio de 2020, 4 de setiembre de 2020, 26 de junio de 2021, 7 de enero de

8 Observacion que se mantuve en el Acta de recepcion de obra con observaciones efectuada por el comité de recepcion los dias 24 y 25 de julio
de 2024 (Apéndice n.° 61).
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2022, 23 de diciembre de 2022, 4 de agosto de 2023 y 13 de abril de 2024, respectivamente, referidos
a penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, valorizaciones y metrados,
prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%), recepcion de la obra
y plazos, y liquidacion del contrato de obra, respectivamente.

De igual manera, los articulos 7° y 17° de la Norma Técnica CE.040 “Orenaje Pluvial” de! Reglamento
Nacional de Edificaciones Resolucion Ministerial n.> 126-2021-VIVIENDA aprobado el 24 de abril de
2021, relativos a los Estudios previos para el proyecio de infraestructura de drenaje pluvial y
subcolector y colector.

Adicionalmente, se transgredio el numeral 3.8 dei Capitulo 1l de la Seccién General, asi como, el
numeral 2.6 del capitulo Il de la seccién especifica de las bases integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.° 007-2023-MDVLH-CS Segunda Convacatoria para la Contratacion de la ejecucion
de la obra: “Creacion del paseo peatonal Victor Larco en la calle Tarapaca en el sector Vista Alegre
del distrito de Victor Larco Herrera — provincia Trujilo — departamento La Libertad” con CUL
25470281, para la contratacion de la ejecucién de la obra (Apéndice n.° 15), referidos a penalidades
y valorizaciones.

De igual modo, se vulnerd la ctausula décima quinta del contrato de Adjudicacion Simplificada
n.° 007-2023-MDVLH-Segunda Convocatoria, Contratacion de Ejecucion de obra: “Creacién del
Paseo Peatonal Victor Larco en la calle Tarapaca en el sector Vista Alegre del distrito de Victor Larco
Herrera - provincia de Trujillo - departamento La Libertad” con CUI 2547028 de 13 de diciembre de
2023, para la ejecucion de la obra (Apéndice n.° 23), en los que se prevé las penalidades.

Ademas, se transgredio lo establecido en el expediente técnico de la obra, aprobado mediante
Resolucion Gerencial n.° 313-2023-GM-MDVLH de 24 de julio de 2023 (Apéndice n.° 36), referente
a las especificaciones técnicas de las partidas 09.02 Suministro e Instalacion de Escultura, 11.02
Suministro e instalacion de banca Tipo Il A, 11.03 Suministro e instalacion de banca Tipo |l B, 11.04
Suministro e instalacion de banca Tipo Il C, 11.05 Suministro e instalacion de banca Tipo il y 15.01
Sembrado de gras natural inc. tierra de chacra. Asimismo, los planos DE-01: “Detalles”.

Por lo expuesto, en su calidad de supervisor de obra incumplié sus funciones establecidas en el
articulo 187° Reglamento de la Ley de Contrataciones de! Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, que establece:
“187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la
correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de fa obra y del cumplimiento del contrato,
ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo
pr absolver las consultas que formule el contratista segiin lo previsto en los articulos siguientes. En una
misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico. 187.2. Ei inspector
0 ef supervisor, segtin corresponda, esta facultado para ordenar ei retiro de cualquier subcontratista
o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio, perjudiquen la buena marcha de la
obra; para rechazar y ordenar el retiro de materiales o equipos por mala calidad o por el
incumplimiento de las especificaciones técnicas y para disponer cualquier medida generada por una
emergencia. No obstante lo sefialado, su actuacion se ajusta al contrato, no teniendo autoridad para
modificario.”

Ademas, en su calidad de miembro de comité de recepcion (periodo de 11 de junio hasta el 25 de
julio de 2024 y periodo de 20 al 22 de agosto de 2024) incumplié sus funciones establecidas en el
articulo 208° Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, que establece:
“(...) el comité de recepcion junto al contratista y al inspector o supervisor verifican el funcionamiento
u operatividad de la infraestructura culminada y fas instalaciones y equipos en caso corresponda. De

e ————— e e
w

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera ; BG 3 8
Periodo def 24 de julio de 2023 al 20 de junio de 2025. N ;



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PER(S

"@CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 022.2025-2-2057-AC

Pégina 97 de 122

ser el caso dispone las pruebas operativas que sean necesarias (...)".

En tal sentido, teniendo en cuenta o establecido en el numeral 1.1 Principic de Legalidad del articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, el cual establece que: *Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”™ en
concordancia cen lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 248 de la referida norma, que prescribe:
“La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccion sancionable”, lo cual implica que, es condicién indispensable que se cumpla la relacion de
causa-efecto entre la conducta de la persona y el efecto dafioso irrogado.

LV
ZRAL Vie,
° G

2. Alex Javier Diaz Leon, identificado con D.N.|[Jll subgerente de Infraestructura, periodo de
19 de octubre de 2023 al 7 de agosto de 2024, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 328-
2023-MDVLH/A de 18 de octubre de 2023 y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 253-2024-
MDVLH/A de 7 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 34); asimismo, en su condicion de Presidente de
comite de recepcion, periodo de 11 de junio al 30 de julio de 202482, designado mediante Resolucion
Gerencial N°401-2024-GDTI/MDVLH de 11 de junio de 2024 (Apéndice n.° 60); se le comunicé la
desviacion de cumplimiento mediante cedula de nofificacion n.> 006-2025-CG/OC02057-ACPPT de
23 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 75), netificada en la casilla electronica n.° 44446430 Cédula
de Notificacion Electrnica n.® 0000007-2026-CG/2057-02-005 de 23 de octubre de 2025 (Apéndice
n.° 75).

ORGAND DE
CONYROL
INSTITYCIONAL

Por cuanto no se desvirtlla su participacion en los hechos notificades, conforme se desarrolla en el
(Apéndice n.° 75); toda vez que en su calidad de subgerente de Infraestructura, haber otorgado
conformidad a la valorizacion de obra n.° 3 (Apéndice n.° 41), mediante informe n.° 0133-2024-SGl-
GDTIMDVLH de 29 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 41), remitido al gerente de Desarrollo
Territorial e Infraestructura, continuando con el tramite de aprobacion y pago de la valorizacion;
inadvirtiendo que el contratista no habia ejecutado las partidas 09.02 Suministro e Instalacion de
Escultura y 15.01 Sembrado de Gras Natural Inc. Tierra de Chacra, ademés que la partida 11.05
Suministro e instalacion de banca tipo 111, se venia ejecutando sin considerar las medidas del tablon
de banca establecido en el expediente técnico de obra, por lo cual le correspondia al contratista la
aplicacion de penalidad por trabajos mal ejecutados, correspondiente a una UIT vigente al momento
de su aplicacion. Asimismo, al haber otorgado conformidad a la valorizacién de obra n.° 4 (Apéndice
n.° 42}, mediante informe n.°0381-2024-SGI-DGTYMDVLH de 13 de mayo de 2024 {(Apéndice n.°
42), remitido al gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, continuando con el tramite de
aprobacion y pago de la valorizacion; inadvirtiendo que las partidas “11.02 Suministro e instalacion
de banca tipo Il A, 11.03 Suministro e instalacion de banca tipo Il B, 11.04 Suministro e instalacion de
banca tipo Il .C", presentaban un avance acumulado de 100,00%, las cuales fueron ejecutadas sin
considerar las medidas del tablon de banca establecido en el expediente técnico de obra, por lo cual
correspondia la aplicacion de penalidad al contratista por trabajos mal ejecutados, correspondiente a
una UIT vigente al momento de su aplicacion, lo que ocasiond un perjuicio econdmice a la entidad
por S/ 5 150,00.

Al haber emitido conformidad al expediente técnico de la prestacion adicional de obran.® 1 (Apéndice
n.® 50), mediante informe n.® 0075-2024-SGI/GDTI/MDVLH de S de febrero de 2024 (Apéndice n.°
51), solicitando al gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, la aprobacion comespondiente;
sin advertir la existencia de partidas sin sustento técnico ni la falta de justificacion de la necesidad en
la ejecucion; asimismo, frente a la observacion realizada por la oficina de Asesoria Juridica respecto
a una mayor ampliacion y detalle técnico sobre la necesidad de lfa prestacidn adicional, emitié el
informe n.* 0238-2024-SGI-GDTI/MDVLH de 26 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 54), reiterando su
conformidad y sefialando que el expediente técnico de obra no contempld un drenaje, ademas que la

& Fecha en la cual se emitié el informe n.° 001-2024-CROMDVLH de 30 de julio de 2024 (Apéndice n.® §4).
m
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poblacion habria indicado problemas de inundacion por el fendmeno del nifio; no obstante, no se
adjuntoé documento alguno que evidencie lo argumentado.

Al haber otorgado conformidad a la valorizacién n.° 1 de la prestacion adicional de obra n.° 1
(Apéndice n.° 45), tramitando su aprobacion y pago mediante informe n.° 655-2024-SGI-
GDTI/MDVLH de 25 de julic de 2024 (Apéndice n.° 45), dirigido al gerente de Desarrollo Teritorial
Infraestructura, a pesar que no se habia realizado ni adjuntade los resultados de la prueba hidraulica
alatuberia de drenaje pluvial para comprobar su funcionamiento, conforme lo establecido y valorizado
en el expediente técnico de la prestacion adicional de obra, comprobandose posteriormente por la
Comision Auditora la no funcionalidad del drenaje construido, lo que ocasioné un perjuicio econdmico
a la entidad por S/ 11 775,26.

Asimismo, en su condicion como Presidente del comité de recepcidn (periodo de 11 de junio hasta
el 30 de julio de 2024), a! haber suscrito el acta de recepcién de obra de 25 de julio de 2024, dando
por subsanadas observaciones con deficiencias de calidad en partidas relacionadas con las bancas
tipo [1'y Ill, que no cumplian lo estipulado en el expediente técnico de obra.

Con su accionar ocasiond un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 64 111,43, que corresponde a
la aprobacion y pago de la prestacion adicional de obra n.° 1, que incluyo partidas relacionadas con
la instalacion de tuberfa para drenaje pluvial que carecian de sustento técnico, cuya ejecucién no era
necesaria para el cumplimiento de la finalidad del proyecto y que carecen de funcionalidad, asimismo,
a la conformidad técnica de la obra con algunas partidas no ejecutadas ¢ que no cumplian con lo
establecido en el expediente técnico; ademas, la inaplicacion de penalidades por mora y por trabajos
mal ejecutados en la liquidacion del confrato.

Al ocurrir los hechos descritos se transgredié {o dispuesto en los articulos 9° y 10° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referido a responsabilidades esenciales
y supervision de fa Entidad, respectivamente.

De igual forma, los articulos 161°, 162°, 194°, 205° y 208° del Reglamento de fa Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.es 344-2018-EF, publicado el 31
de diciembre de 2018, modificado por los Decretos Supremos n.s 377-2019-EF, 168-2020-EF, 250-
2020-EF, 162-2021-EF 234-2022-EF, 308-2022-EF, 167-023-EF, 051-2024-EF, publicados el 14 de
diciembre de 2019, 30 de junio de 2020, 4 de setiembre de 2020, 26 de junio de 2021, 7 de enero de
2022, 23 de diciembre de 2022, 4 de agosto de 2023 y 13 de abril de 2024, respectivamente, referidos
a penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, valorizaciones y metrados,
prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%), recepcion de la obra
y plazos, respectivamente.

De igual manera, los articulos 7° y 17° de la Norma Técnica CE.040 “Drenaje Pluvial” del Reglamento
Nacional de Edificaciones Resolucion Ministerial n. 126-2021-VIVIENDA aprobado el 24 de abrif de
2021, relativos a los Estudios previos para el proyecto de infraestructura de drenaje pluvial y
subcolector y colector.

Adicionalmente, se transgredié el numeral 3.8 del Capitulo Il de ia Seccién General, asi como, el
numeral 2.6 del capitulo Il de la seccién especifica de las bases integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 007-2023-MDVLH-CS Segunda Convocatoria para la Contratacion de la ejecucion
de la obra: “Creacién del paseo peatonal Victor Larco en la calle Tarapaca en el sector Vista Alegre
del distritc de Victor Larco Herrera — provincia Trujillo — departamento La Libertad” con CUI:
25470281, para la contratacion de la ejecucion de la obra (Apéndice n.° 15), referidos a penalidades
y valorizaciones.

e e e
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De igual modo, se vulnerd la clausula décima quinta del contrato de Adjudicacion Simplificada
n.® 007-2023-MDVLH-Segunda Convocatoria, Contratacion de Ejecucién de obra: “Creacion del
Paseo Peatonal Victor Larco en la calle Tarapaca en el sector Vista Alegre del distrito de Victor Larco
Herrera - provincia de Trujillo - departamento La Libertad” con CUI 2547028 de 13 de diciembre de
2023, para la ejecucion de la obra (Apéndice n.° 23), en los que se prevé las penalidades.

Ademas, se transgredit lo establecido en el expediente técnico de la obra, aprobado mediante
Resolucion Gerencial n.°313-2023-GM-MDVLH de 24 de julio de 2023 (Apéndice n.° 36), referente
a las especificaciones técnicas de las partidas 09.02 Suministro e Instalacién de Escultura, 11.02
Suministro e instalacion de banca Tipo Il A, 11.03 Suministro & instalacién de banca Tipo Il B, 11.04
Suministro e instalacion de banca Tipo Il C, 11.05 Suministro e instalacién de banca Tipo Il y 15.01
Sembrado de gras natural inc. tierra de chacra. Asimismo, los planos DE-01: “Detalles”.

Por io expuesto, en su calidad de subgerente de Infraestructura incumplié las funciones
establecidas en los numerales 5, 8, 9, 10, 13 y 21 del articulo 127° del Reglamento de Organizacion
y Funciones — ROF aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 003-2023-MDVLH de 28 de febrero
de 2023 (Apéndice n.° 76), que dispone: “5. Supervisar la ejecucion de obras, bajo la modalidad de
administracion directa y en la modalidad de contrata”, “8. Evaluar y aprobar ias valorizaciones de
avance de obras publicas para el tramite administrativo correspondiente”, “9. Controlar y Supervisar
la ejecucion y avance de los proyeclos de inversion y/o planes derivados de los acuerdos de
cooperacién vigente”, “10. Monitorear la ejecucion de las obras por contrata y por administracion
directa hasta su liquidacion o transferencia en caso lo amerite.”, “13. Supervisar, inspeccionar,
recepcionar y efectuar la liquidacion de las obras publicas contratadas y/o ejecutadas por la
municipalidad; asi como también dar cuenta de irregularidades e infracciones a la normativa técnica
vigente” y “21. Supervisar, inspeccionar, recepcionar y efectuar la Liquidacion de obras publicas
contratadas y/o ejecutadas por la municipalidad, asi como también dar cuenta de irrequiaridades e
infracciones a la normativa técnica vigente.

De igual modo, incumplié sus funciones especificas establecidas en los numerales 7, 12, 13 y 14 del
Manual de Organizaciones y Funciones - MOF, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 210-2012-
MDVLH de 15 de octubre de 20128 (Apeéndice n.° 77), conforme se indica a continuacion; “7. Emitir
los informes técnicos de Valorizaciones de avance fisico de obras ejecutadas bajo la modalidad de
Contrata, conforme a la normativa vigente.”, “12. Dirigir y confrolar la formulacion de los Estudios y/o
Expedientes Técnicos en las modalidades de administracion directa ¢ contrata de obras publicas a
ejecutar; para el tramite de aprobacion, previo al inicio de ejecucion de las obras” y “13. Dirigir y
conducir en materia de su competencia, el proceso técnico administrafivo de la ejecucion y supervision
de obras por la modalidad de administracion directa y contrata, hasta el proceso de liquidacion, en
concordancia con los dispositivos legales vigentes y lineamientos de politica de gestion Municipal” y
“14. Cumplir y hacer cumplir os dispuesto en (...) el Cédigo de Etica, a fin de cumplir sus funciones
con Integridad y valores éticos que contribuyen al desempefio eficaz, eficiente y diligente de las tareas
asignadas.”

Al respecto, los articulos 6° y 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica,
vigente a partir del 13 de agosto de 2002 sefialan que, “El servidor pablico actia de acuerdo a los
siguientes principios: (...) 4. Idoneidad: Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion
esernicial para el acceso y ejercicio de fa funcion pablica. (...).";y, respecto alos deberes de la funcién
publica, sefiala que, “Ef servidor publico fiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: Todo
servidor publico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respelo su funcién publica {...).".

8 Es de indicar que mediante Ordenanza Municipal n.® 003-2023-MDVLH de 28 de febrero de 2023, se aprobé la adecuacion y optimizacion
{modificacion) de la Estructura Organica de la Municipalidad, en el cual se modifico la denominacién de la Subgerencia de Obras, Estudios y
Proyectos” a “Subgerencia de Infraestructura”.
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Ademas, en su calidad de Presidente de comité de recepcion (periodos del 11 de junio al 25 de
julio de 2024 y del 20 al 22 de agosto de 2024) incumplio sus funciones establecidas en el articulo
208° Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.®
344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, que establece: “208.5 (...) ef
comité de recepcion juntc al contratista y al inspector o supervisor verifican el funcionamiento u
operatividad de ia infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda. De
ser ef caso dispone las pruebas operativas que sean necesarias”.

Asimismo, transgredid lo establecido en los incisos a), b}, d) y g) del articulo 39° de la Ley n.® 30057,
Ley del Servicio Civil de 03 de julio de 2013 y publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 04 de julio
de 2013, en el cual se establece: “39.- Son obiigaciones de los servidores civiles, las siguientes: a)
Cumpiir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio pablico; b) Privilegiar los
infereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares; (...) d) Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...) y g) Actuar con imparcialidad {...)".

En tal sentido, teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, el cual establece que: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, deniro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerde con los fines para los que les fueron conferidas”; en
concordancia con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 248 de la referida norma, que prescribe:
“La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccion sancionable”, 1o cual implica que, es condicidn indispensable que se cumpla la relacion de
causa-efecto entre la conducta de la persona y el efecto dafioso irrogado.

3. Yussef Omar Urrutia Marifios, identificado con D.N.I.-Gerente de de Desarrollo Territorial
e Infraesiructura, periodo de 5 de febrero de 2024 a la actualidad, designado mediante Resolucién de
Alcaldia n.® 045-2024-MDVLH/A de 2 de febrero de 2024 {Apéndice n.° 72); se le comunico la
desviacion de cumplimiento mediante cedula de notificacion n.® 007-2025-CG/OC02057-ACPPT de
23 de octubre de 2025 {Apéndice n.° 75), notificada en la casilla elecironica n.® 19099702 con
Céduia de Nofificacion Electronica n.® 0000008-2025-CG/2057-02-005 de 23 de octubre de 2025
(Apéndice n.° 75), cuyos comentarios o aclaraciones fueron presentados fuera del plazo establecido
extemporaneamente, con carta n.® 001-2025-YOUM de 7 de noviembre de 2025, (Apéndice n.° 75),

- en cuatro (4) folios, remitida a traves de correo electronico yussefomar@hotmail.com de 7 de

noviembre de 2025.

A Vicy Por cuanto no se desvirtia su participacién en los hechos nofificados, conforme se desarrolla en el
surgkysor (Apéndice n.° 75);, toda vez que en su calidad de gerente de Desarrollo Territorial e
R
COl OL b

2

Infraestructura, por al haber tramitado la valorizacion de obra n.° 3 (Apéndice n.° 41), mediante
informe n.® 354-2024-GDTI/MDVLH de 11 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 41), solicitando el pago
de la misma a la Gerencia de Administracion y Finanzas, sin haber observado que las partidas 09.02
Suministro e Instalacién de Escultura y 15.01 Sembrado de Gras Natural Inc. Tierra de Chacra, no
habian sido ejecutadas por el contratista, ademas, que la partida 11.05 Suministro e instalacion de
banca tipo I, se venia ejecutando sin considerar las medidas del tabién de banca establecido en el
expediente técnico de obra, por lo cual le correspondia al contratista la aplicacion de penalidad por
trabajos mal ejecutados, correspondiente a una UIT vigente al momento de su aplicacion. Asimismo,
al haber tramitado fa valorizacion de obra n.° 4 (Apéndice n.® 42), mediante informe n.*811-2024-
GDTI/MDVLH de 14 de marzo de 2024 {Apéndice n.° 42), solicitando el pago de la misma a la
Gerencia de Administracion y Finanzas, sin haber observado que las partidas “17.02 Suministro e
instalacion de banca tipo I A, 11.03 Suministro e instalacién de banca tipo i B, 11.04 Suministro e
instalacion de banca fipo I .C", que presentaban un avance acumulado de 100,00%, fueron
ejecutadas sin considerar las medidas del tablén de banca establecido en el expediente técnico de
obra, por lo cual le correspondia al contratista la aplicacion de penalidad por trabajos mal ejecutados,
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correspondiente a una UIT vigente al momento de su aplicacion.

Ademés, por haber emitido el informe n.° 147-2024-GDTI-MDVLH de 12 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 52), otorgando la conformidad al expediente técnico de la prestacion adicional de obra
n.° 1 {Apéndice n.® 40) y solicitar al gerente Municipal, la aprobacion mediante acto resolutivo;
asimismo, frente a la observacion realizada por la oficina de Asesoria Juridica respecto a una mayor
ampliacion y detalle técnico sobre la necesidad de la prestacion adicional de cbra, emiti el informe
n.® 492-2024-GDTI-MDVLH de 27 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 55), adjuntando el informe n.°
0238-2024-SGI-GDTI/MDVLH de 26 de marzo de 2024 {Apéndice n.° 54), de la subgerencia de
Infraestructura, ratificando la conformidad para Ia aprobacién de la prestacién adicional de obran.® 1,
sin advertir la carencia del sustento técnico de las partidas relacionadas con la construccion del
drengje pluvial, asi como de su necesidad para el cumplimiento de la finalidad de la obra; pese a ello,
mediante Resolucién Gerencial n.® 349-2024-GDTI/MDVLH de 24 de mayo de 2024 (Apéndice
1.° 56), aprob6 el expediente técnico de la prestacion adicional de obra n.® 1, con un monte de 8/ 38
962,75 (incluide el IGV), correspondiendo a la partida del drenaje pluvial el monto de S/ 11 775,26 y,
un plazo de ejecucion de 15 dias.

Al haber tramitado la valorizacién n.” 1 de la prestacion adicional de obra n.° 1 (Apéndice n.° 45),
dando su aprobacion para el tramite de pago comespondiente, mediante informe n.° 1336-2024-
GDTI/MDVLHH de 25 de julio de 2024 (Apéndice n.° 45), dirigido a la Gerencia de Administracion y
Finanzas, sin advertir que no se habia realizado ni adjuntado los resultados de la prueba hidraulica a
la tuberia de drenaje pluvial para comprobar su funcionamiento, conforme lo establecido y valorizado
en el expediente técnico de la prestacion adicional de obra, comprobandose posteriormente por la
comision de control la no funcionalidad del drenaje construido, lo que ocasioné un perjuicio econémico
a la entidad per S/ 11 775,26.

Finalmente, por haber aprobado la liquidacion de contrato de obra mediante Resolucion Gerencial n.*
644-2024-GDTI/MDVLH de 26 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 70), sin considerar la aplicacion
de penalidades por mora y trabajos mal ejecutados, a pesar que tenia conocimiento de las actas de
observaciones de 4 y 25 de julio de 2024 (Apéndice n.° 1), lo que ocasiond un perjuicio econémico
a la entidad por S/ 52 336,17.

Al ocurrir los hechos descritos se fransgredié lo dispuesto en los articulos 9° y 10° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referido a responsabilidades esenciales
y supervision de la Entidad, respectivamente.

De igual forma, los articulos 161°, 162°, 194°, 205° y 209° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones de! Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.os 344-2018-EF, publicado el 31
de diciembre de 2018, modificado por los Decretos Supremos n.os 377-2019-EF, 168 2020-EF, 250-
2020-EF, 162-2021-EF 234-2022-EF, 308-2022-EF, 167-023-EF, 051-2024-EF, publicados el 14 de
diciembre de 2019, 30 de junio de 2020, 4 de setiembre de 2020, 26 de junio de 2021, 7 de enero de
2022, 23 de diciembre de 2022, 4 de agosto de 2023 y 13 de abril de 2024, respectivamente, referides
a penalidades, penalidad por mora en a ejecucion de la prestacion, valorizaciones y metrados,
prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%) v liquidacion del
contrato de obra, respactivamente.

De igual manera, los articulos 7° y 17° de la Norma Técnica CE.040 “Drenaje Pluvial” del Reglamento
Nacional de Edificaciones Resolucion Ministerial n.® 126-2021-VIVIENDA aprobado el 24 de abril de
2021, relativos a los Estudios previos para el proyecto de infraestructura de drenaje pluvial y
subcolector y colector.

Adicionalmente, se transgredit el numeral 3.8 del Capitulo |l de la Seccién General, asi como, el
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numeral 2.6 del capitulo 1l de la seccién especifica de las bases integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.° 007-2023-MDVLH-CS Segunda Convocatoria para la Contratacién de la ejecucion
de la obra: “Creacion del paseo peatonal Victor Larco en la calle Tarapacé en el sector Vista Alegre
del distrito de Victor Larco Herrera — provincia Trujillo — departamento La Libertad” con CUI: 25470281
(Apéndice n.° 15), para la contratacion de la ejecucion de la obra, referidos a penalidades y
valorizaciones.

De igual modo, se vulnerd la clausula décima quinta del contrato de Adjudicaciéon Simplificada
n.° 007-2023-MDVLH-Segunda Convocatoria, Contratacion de Ejecucion de obra: “Creacion del
Paseo Peatonal Victor Larco en la calle Tarapaca en el sector Vista Alegre del distrito de Victor Larco
Herrera - provincia de Trujillo - departamento La Libertad” con CU 2547028 de 13 de diciembre de
2023, para la ejecucion de la cbra (Apéndice n.° 23), en los que se prevé las penalidades.

Ademas, se transgredio lo establecido en el expediente técnico de la obra, aprobado mediante
Resolucion Gerencial n.°313-2023-GM-MDVLH de 24 de julio de 2023 {Apéndice n.° 36), referente
a las especificaciones técnicas de las partidas 09.02 Suministro e Instalacion de Escultura, 11.02
Suministro e instalacién de banca Tipo Il A, 11.03 Suministro e instalacion de banca Tipo |l B, 11.04
Suministro e instalacion de banca Tipo Il C, 11.05 Suministro e instalacién de banca Tipo Il y 15.01
Sembrado de gras natural inc. tierra de chacra. Asimismo, los planos DE-01: “Detalles’.

Por o expuesto, en su calidad de gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura incumplio las
funciones establecidas en los numerales 13 y 18 del articulo 61° del Reglamento de Organizacion y
Funciones — ROF aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 003-2023-MDVLH de 28 de febrero
de 2023 (Apéndice n.° 76), que dispone: “13. Supervisar ef funcionamiento de (...) supervisores de
obras y 18. Organizar, dirigir y evaluar los procesos de ejecucion, inspeccion, supervision, recepcion
y monitorear en forma oportuna las liquidaciones de obras resultantes de la ejecucion de proyectos
de inversion conforme a la legislacion vigentes”.

De igual modo, incumplié sus funciones especificas establecidas en los numerales 6 y 14 del Manual
de Organizacién y Funciones - MOF, aprobado con Resclucion de Alcaldia n.® 210-2012-MDVLH de
15 de octubre de 2012 y modificado mediante Decreto de Alcaldia n.® 004-2023-MDVLH/A de 27 de
abril de 2023 {Apéndice n.° 77), conforme se indica a continuacion: “6. Planificar, dirigir, ejecutar y
controlar la realizacién de Estudios y Ejecucion de Obras publicas, asi como normar, regular y
controlar las Edificaciones Privadas, Infraestructura Vial.”y “14. Cumplir y hacer cumplir fos dispuesto
en (...) el Codigo de Etica, a fin de cumplir sus funciones con Integridad y valores éticos que
contribuyen al desempefio eficaz, eficiente y diligente de las tareas asignadas.”

Al respecto, los articulos 6° y 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codige de Efica de la Funcién Pblica,
vigente a partir del 13 de agosto de 2002 sefialan que, “El servidor publico acttia de acuerdo a fos
siguientes principios: (...) 4. Idoneidad: Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion
esencial para el acceso y ejercicio de la funcion pablica. {...)."; y, respectoalos deberes de la funcién
piiblica, sefiala que, “E/ servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: Todo
servidor puiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién pablica {...}).".

En tal sentido, teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, el cual establece que: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la fey y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”; en
concordancia con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 248 de la referida norma, que prescribe:
“La respensabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccién sancionable”, lo cual implica que, es condicion indispensable que se cumpla |la relacion de

#
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causa-efecto entre la conducta de la persona y el efecto dafioso irrogado.

Asimismo, transgredid lo establecido en los incisos a), b), d) y g) del articulo 39° de la Ley n.® 30057,
Ley del Servicio Civil de 03 de julio de 2013 y publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 04 de julio
de 2013, en el cual se establece: “39.- Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes: a)
Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el seivicio publico; b) Privilegiar los
intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares; (...) d) Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...) y g) Actuar con imparcialidad (...)".

4, Carlos Alonso Jesus Castro Gordillo, identificado con D.N.I._, Subgerente de
Infraestructura, periodo de 8 de agosto de 2024 al 16 de diciembre de 2024, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 254-2024-MDVLH/A de 8 de agosto de 2024 y cesado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 427-2024-MDVLH/A de 16 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 73);
asimismo, en su condicién de Presidente de comité de recepcion, periodo de 20 al 22 de agosto de
2024%, designado mediante Resolucion Gerencial N° 579-2024-GDTI/MDVLH de 20 de agosto de
2024 {Apéndice n.° 65); se le comunicd la desviacion de cumplimiento mediante cedula de
notificacién n.° 008-2025-CG/OC02057-ACPPT de 23 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 75),
notificada en la casilla electronica n.° 76432790, con Cédula de Notificacion Electronica n.® 0000009-
2025-CG/2057-02-005 de 23 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 75), cuyos comentarios o
aclaraciones fueron presentades con documento denominado ‘Descargo de desviacion de
cumplimiento en la Auditoria a la Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera’, recibida el 5 de noviembre
de 2025 (Apéndice n.° 75), en tres (3) folios, remitida a través de comeo electronico

carlosalonsocastro20@gmail.com de 5 de noviembre de 2025.

Por cuanto no se desvirtlia su participacion en los hechos notificados, conforme se desarrolla en el
(Apéndice n.° 75); toda vez que en su calidad de subgerente de Infraestructura, por haber
solicitado la aprobacion de la liquidacion de contrato de obra a la Gerencia de Desarrolio Territorial e
Infraestructura, mediante el informe n.® 0862-2024-SGI-GDTI/MDVLH de 26 de sefiembre 2024
(Apéndice n.° 68), sin advertir la aplicacion de penalidades por mora y trabajos mai ejecutados, a
pesar que tenia conocimiento de las actas de observaciones de 4 y 25 de julio de 2024 (Apéndice
n.° 61), fo que ocasiond un perjuicio economico a la entidad por S/ 52 336,17.

Asimismo, a sus labores ejercidas como presidente de! comité de recepcion (periodo de 20 al 22
de agosto de 2024), por haber suscrito el acta de recepcion de 22 de agosto de 2024 {Apéndice n.°
66), recepcionando la obra con partidas que no fueron ejecutadas de acuerdo a lo establecido en
expediente de prestacion adicional n.® 1.

S sucetbhoon Al ocurrir los hechos descritos se transgredié lo qispuesto en los articulos 9° y 10° del Texto
g ofbtoDE Unico Ordenado de la Ley n.> 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referido a responsabilidades
esenciales, supenvision de la Entidad, el contrato, responsabilidad del contratista, respectivamente.

De igual forma, los articulos 161°, 162°, 208° y 209° del Reglamento de a Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.os 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de
2018, modificado por los Decretos Supremos n.os 377-2019-EF, 168-2020-EF, 250-2020-EF, 162-
2021-EF 234-2022-EF, 308-2022-EF, 167-023-EF, 051-2024-EF, publicados el 14 de diciembre de
2019, 30 de junio de 2020, 4 de setiembre de 2020, 26 de junio de 2021, 7 de enero de 2022, 23 de
diciembre de 2022, 4 de agosto de 2023 y 13 de abril de 2024, respectivamente, referidos a
penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, recepcion de la obra y plazos, y
liguidacion del contrato de obra, respectivamente.

Adicionalmente, se transgredié el numeral 3.8 del Capitulo |1l de la Seccion General de las bases

8 Fecha en la cual se suscribio el Acta de recepeion de 22 de agosto de 2024 {Apéndice n.° 69).
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integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 007-2023-MDVLH-CS Segunda Convocatoria para la
Contratacion de la ejecucion de la obra: “Creacion del paseo peatonal Victor Larco en la calle
Tarapaca en el sector Vista Alegre del distrito de Victor Larco Herrera — provincia Trujillo -
departamente La Libertad” con CUI: 256470281 (Apéndice n.° 23), para la contratacion de la ejecucion
de la obra, referido a las penalidades.

De igual modo, se vulnero la clausula décima quinta del contrato de Adjudicacion Simplificada n.®
007-2023-MDVLH-Segunda Convocatoria, Contratacion de Ejecucion de obra: “Creacién del Paseo
Peatonal Victor Larco en la calle Tarapaca en el sector Vista Alegre del distrito de Victor Larco Herrera
- provincia de Trujillo - departamento La Libertad” con CUI 2547028 de 13 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 23), para la ejecucion de la obra, en los que se preveé las penalidades.

Ademas, se transgredié lo establecido en el expediente técnico de la obra, aprobado mediante
Resolucion Gerencial n.°313-2023-GM-MDVLH de 24 de julio de 2023 (Apéndice n.° 36), referente
a las especificaciones técnicas de las partidas 09.02 Suministro e Instalacion de Escultura, 11.02
Suministro e instalacién de banca Tipo Il A, 11.03 Suministro e instalacion de banca Tipo |1 B, 11.04
Suministro e instalacion de banca Tipo Il C, 11.05 Suministro e instalacion de banca Tipo Ill y 15.01
Sembrado de gras natural inc. tierra de chacra. Asimismo, los planos DE-01: "Detalles”.

Por lo expuesto, en su calidad de subgerente de Infraestructura incumplid las funciones
establecidas en los numerales 1, 10, 13 y 21 del articulo 127° del Reglamento de Organizacion y
Funciones — ROF aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 003-2023-MDVLH de 28 de febrero
de 2023 (Apéndice n.° 76), que dispone: “1. Organizar, dirigir y ejecutar {...) los procesos de
efecucion, inspeccion, supervision, recepcion y liquidacion de obras”, “10. Monitorear ia ejecucion de
fas obras por contrata y por administracion directa hasta su fliquidacion o transferencia en caso lo
amerite.”, "13. Supervisar, inspeccionar, recepcionar y efectuar Ja liquidacion de las obras publicas
contratadas y/o ejecutadas por la municipalidad; asi como también dar cuenta de irregularidades e
infracciones a fa normativa técnica vigente” y “21. Supenvisar, inspeccionar, recepcionar y efectuar la
Liquidacion de obras puablicas contratadas y/o ejecutadas por la municipalidad, asi como también dar
cuenta de irregularidades e infracciones a la normativa técnica vigente”.

De igual modo, incumplio sus funciones especificas establecidas en los numerales 13 y 14 del Manual
de Organizaciones y Funciones - MOF, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 210-2012-MDVLH
de 15 de octubre de 2012% (Apéndice n.° 77), conforme se indica a continuacién: “73. Dirigir y
conducir en materia de su competencia, el proceso técnico administrativo de la ejecucion y supervision
de obras por la modalidad de administracion directa y contrata, hasta el proceso de liquidacion, en
concordancia con los dispositivos legales vigentes y lineamientos de politica de gestion Municipal” y
“14. Cumplir y hacer cumpiir los dispuesto en (...) el Cédigo de Etica, a fin de cumplir sus funciones
con Infegridad y valores éticos que contribuyen al desempefio eficaz, eficiente y difigente de las tareas
asignadas.”

Ademas, en su calidad de presidente de comité de recepcion de obra incumpli¢ sus funciones
establecidas en el articulo 208° Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y madificatorias,
que establece: “208.5 {(...) el comité de recepcion junio al contratista y al inspector o supervisor
verifican el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones y equipos
en caso corresponda. De ser el caso dispone las pruebas operativas que sean necesarias.”

Al respecto, los articulos 6° y 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Piblica,
vigente a partir del 13 de agosto de 2002 sefialan que, “Ef servidor ptiblico actia de acuerdo a los

& Es de indicar que mediante Ordenanza Municipal n.* 003-2023-MDVLH de 28 de febrero de 2023, se aprobo la adecuacion y optimizacian
{modificacion) de la Estructura Orgénica, en el cual se modificé la denominacion de la Subgerencia de Obras, Estudios y Proyectos” a “Subgerencia
de Infraestructura’.
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siguientes principios: {...) 4. ldoneidad: Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion
esencial para el acceso y ejercicio de fa funcion publica. (...).":y, respecto a los deberes de la funcion
ptblica, sefiala que, “El servidor ptiblico tiene fos siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: Todo
servidor publico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién pablica (...).".

Asimismo, transgredic lo establecido en los incisos a), b), d} y g) del articulo 38° de la Ley n.® 30057,
Ley del Servicio Civil de 03 de julio de 2013 y publicada en el Diario Oficial El Peruano el 04 de julio
de 2013, en el cual se establece: “39.- Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes: a)
Cumplir leal y difigentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico; b) Privilegiar los
intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares; (...) d) Salvaguardar los infereses
del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...} y ) Actuar con imparcialidad {...)".

En tal sentido, teniendo en cuenta fo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo
IV del Titulo Preliminar de! TUO de la Ley n.® 27444, Ley de Procedimiento Administrafivo General,
- aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, el cual establece que: ‘Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”; en
concordancia con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 248 de la referida norma, que prescribe:
“La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva 0 activa constitutiva de
infraccion sancionable”, lo cual implica que, es condicion indispensable que se cumpla la relacion de
causa-efecto entre la conducta de la persona y el efecto dafioso irrogado.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la normafiva
anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de
la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

5. Gary Williams Zuta Roncal, identificado con D.N.| il er su condicion de miembro de comité
de recepcion de obra, periodo de 11 de junio al 14 de agosto de 2024%, designado mediante
Resolucion Gerencial N° 401-2024-GDTI/MDVLH de 11 de junio de 2024 (Apéndice n.° 60);
asimismo, en su condicion de miembro de comité de recepcion, periodo de 20 al 22 de agosto de

- 202487, designado mediante Resolucion Gerencial N° 579-2024-GDTI/MDVLH de 20 de agosto de

2024 (Apéndice n.° 65), se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante cedula de

nofificacién n.° 010-2025-CG/OC02057-ACPPT de 23 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 75),

notificada en Ia casilla electronica n.° 18136724 con Cédula de Nofificacion Electronica n.° 00000011-

2025-CG/2057-02-005 de 23 de octubre de 2025 {Apéndice n.° 75), cuyos comentarios o

aclaraciones fueron presentados con carta n.° 001-2025-GWZR de 7 de noviembre de 2025

(Apéndice n.° 75), en tres (3) folios.

Por cuanto, en su calidad de miembro de comité de recepcion de obra (periodo de 11 de junio de
2024 hasta el 14 de agosto de 2024), por haber suscrito el acta de recepcion con observaciones de
25 de julio de 2024 (Apéndice n.° 61) dando por subsanadas observaciones con deficiencias de
calidad en partidas que no cumplian lo estipulado en el expediente técnico de obra.

Asimismo, en su calidad de miembro de comité de recepcion de obra (periodo de 20 al 22 de
agosto de 2024), por haber suscrito el acta de recepcion de 22 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 66),
recepcionando la obra con partidas ejecutadas que carecen de funcionamiento y que no fueron
ejecutadas de acuerdo a lo establecido en expediente de prestacion adicional n.° 1.

# Fecha en la cual se emitié el informe n.” 001-2024-MDVLHICRO/GWZR de 14 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 66).
& Facha en la cual se suscribio el Acta de recapeion de 22 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 69).
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Al ocurrir los hechos descritos se transgredio lo dispuesto en el articulo 9° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.* 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referido a responsabilidades esenciales.

De igual forma, el articulo 208° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.os 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado por
los Decretos Supremos n.>s 377-2019-EF, 168-2020-EF, 250-2020-EF, 162-2021-EF 234-2022-EF,
308-2022-EF, 167-023-EF, 051-2024-EF, publicados el 14 de diciembre de 2019, 30 de junio de 2020,
4 de setiembre de 2020, 26 de junio de 2021, 7 de enero de 2022, 23 de diciembre de 2022, 4 de
agosto de 2023 y 13 de abril de 2024, respectivamente, referido recepcién de la obra y plazos.

Ademas, se transgredio lo establecido en el expediente técnico de la obra, aprobado mediante
Resolucion Gerencial n.°313-2023-GM-MDVLH de 24 de julio de 2023 (Apéndice n.° 36), referente
a las especificaciones técnicas de las partidas 11.02 Suministro e instalacion de banca Tipo Il A, 11.03
Suministro e instalacion de banca Tipo Il B, 11.04 Suministro e instalacion de banca Tipo 1| C, 11.05
Suministro e instalacién de banca Tipo 1. Asimismo, los planos DE-01: “Detalles”,

Por o expuesto, en su calidad de miembro de comité de recepcién periodo de 11 de junio hasta el
25 de julio de 2024} y (periodo de 20 al 22 de agosto de 2024) incumplié sus funciones establecidas
en el articulo 208° Reglamentc de Ja Ley de Coentrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, que establece:
“(...) el comité de recepcion junto al contratista y al inspector o supervisor verifican el furicionamiento
u operatividad de fa infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda. De
ser ef caso dispone las pruebas operativas que sean necesarias”.

Asimismo, fransgredié lo establecido en los incisos a), b), d) y g) del articulo 39° de la Ley n.® 30057,
Ley del Servicio Civil de 03 de julio de 2013 y publicada en el Diario Oficial El Peruano el 04 de julio
de 2013, en el cual se establece: “39.- Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes: a)
Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico; b) Privilegiar los
intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares; (...) d) Salvaguardar los infereses
del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...) y g) Actuar con imparcialidad {...)".

Finalmente, el articuio 91° del Reglamento Generat de la Ley de Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo n.° 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014, la responsabilidad administrativa
disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley
que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacién de servicios. Por ende, teniendo en
cuenta lo antes expuesto, esta situacion consfituye una inconducta funcional, conforme a lo dispuesto
en el paragrafo d) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil, Ley n.° 30057.
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2, En tal sentido, teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n.> 004-2019-JUS, el cual establece que: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”; en
concordancia con fo dispuesto en el numeral 8 del articulo 248 de la referida norma, que prescribe:
‘La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva ¢ activa constitutiva de
infraccion sancionable”, lo cual implica que, es condicion indispensable que se cumpla la relacién de
causa-efecto entre la conducta de la persona y el efecto dafioso irrogado.

Los hechos anteriormente expuestos configuran ta presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotan ia comision de delito, dande mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de

e e e LB e e e e e
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la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

6. William Jnonny Pastor Paredes, identificado con D.N.| | en sv condicion de miembro de
comité de recepcion de obra, periodo de 11 de junio al 30 de julio de 2024%, designado mediante
Resolucion Gerencial N° 401-2024-GDTI/MDVLH de 11 de junio de 2024 (Apéndice n.° 60); se le
comunico |a desviacion de cumplimiento mediante cedula de notificacion n.° 009-2025-CG/0CC020567-
ACPPT de 23 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 75), notificada en la casilla electrénica n.® 18157763
con Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000010-2025-CG/2057-02-005 de 23 de octubre de
9025 (Apéndice n.° 75), cuyos comentarios ¢ aclaraciones fueron presentados con documento
denominado “Comentarios y aclaraciones, ante el pliego de desviacion de cumplimiento en la
Auditoria a ta Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera remitido mediante cedula de notificacion
N° 009-2025-CG/OC02057-ACPPT’, de 6 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 75), endiez (10) folios,
adjuntando un anexo con imagenes que la sustenta.

Por cuanto no se desvirt(ia su participacion en los hechos notificados, conforme se desarrolla en el
- (Apéndice n.° 75); toda vez que en su calidad de Presidente del comité de recepcion (periodo de
11 de junio hasta el 30 de julio de 2024), por haber suscrito €l acta de recepcion con observaciones
de 25 de julic de 2024 dando por subsanadas observaciones con deficiencias de calidad en partidas
relacionadas con las bancas tipo 1l y ll, que no cumplian lo estipulado en el expediente técnico de
obra.

Al ocurrir los hechos descritos se transgredié lo dispuesto en el articulos 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referido a responsabilidades
esenciales.

De igual forma, los articulos 208° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.os 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado por
los Decretos Supremos n.os 377-2019-EF, 168-2020-EF, 250-2020-EF, 162-2021-EF 234-2022-EF,
308-2022-EF, 167-023-EF, 051-2024-EF, publicados el 14 de diciembre de 2019, 30 de junio de 2020,
4 de setiembre de 2020, 26 de junio de 2021, 7 de enero de 2022, 23 de diciembre de 2022, 4 de
agosto de 2023 y 13 de abril de 2024, respectivaments, referido a la recepcion de la obra y plazos.

- Ademas, se transgredio lo establecido en el expediente técnico de la obra (Apéndice n.° 36),
aprobado mediante Resolucion Gerencial n.°313-2023-GM-MDVLH de 24 de julio de 2023, 11.02
Suministro e instalacion de banca Tipo Il A, 11.03 Suministro e instalacion de banca Tipo 11 B, 11.04
Suministro e instalacion de banca Tipo Il C y 11.05 Suminisiro e instalacién de banca Tipo Il
Asimismo, los planos DE-01: “Detalles”.
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Ademas, incumplio sus funciones establecidas en el punto a) de la “Cléusula Sexta: Obligaciones del
Contrato” del Contrato Administrativo de Servicios n.® 0045-19 de 1 de enero de 2019 {Apéndice
n.° 74), que establece: “Cumplir con las obligaciones a su cargo derivadas def presente contrafo, asi
como con las normas y directivas vigentes de ENTIDAD que resultasen aplicables a esta modalidad
de contratacion faboral.”

Por lo expuesto, en su calidad de miembro de comité de recepcion incumplic sus funciones
establecidas en el articulo 208° Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias,
que establece: “208.5 (...) el comité de recepcion junto al confratista y af inspector o supervisor

verifican el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones y equipos
en caso corresponda. De ser el caso dispone fas pruebas operaftivas que sean necesarias.”

# Fecha en la cual ¢ emitié el informe n.° 001-2024-CROMDVLH de 30 de julio de 2024 (Apéndice n.° 61).
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En tal sentido, trasgredié lo dispuesto en el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del TUQ
de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS del 22 de enero de 2019, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 25 de enero
de 2019, relacionado con el principio de legalidad.

Asimismo, transgredi6 lo establecido en los incisos a), b), d) y g) del articulo 39° de la Ley n.> 30057,
Ley del Servicio Civil de 03 de julio de 2013 y publicada en el Diario Oficial Ei Peruanc el 04 de julio
de 2013, en el cual se establece: "39.- Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes: a)
Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico; b) Privilegiar fos
intereses del Estado sobre los infereses propios o de particulares; (...) d) Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos pubiicos (...) y g) Actuar con imparcialidad (...)".

Finalmente, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo n.° 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014, la responsabilidad administrativa
disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley
que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios. Por ende, teniendo en
cuenta lo antes expuesto, esta situacion constituye una inconducta funcional, conforme a lo dispuesto
en el paragrafo d) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil, Ley n.° 30057.

7. Arquimedes Emilic Nufiez Tejada, identificado con D.N.I.q en su condicion de miembro
de comité de recepcion de obra, periodo de 20 al 22 de agosio de 2024%, designado mediante
Resolucion Gerencial N° 579-2024-GDTI/MDVLH de 20 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 65), se le
comunicd la desviacion de cumplimiento mediante cedula de notificacion n.° 011-2025-CG/OC02057-
ACPPT de 23 de octubre de 2025 {Apéndice n.° 75), notificada en la casilla electronica n.® 47300201
con Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000012-2025-CG/2057-02-005 de 23 de octubre de
2025 (Apéndice n.° 75), cuyos comentarios o aclaraciones fueron presentados con carta n.° 001-
2025- -AENT de 7 de noviembre de 2025. (Apéndice n.° 75), en tres (3) folios.

Por cuanto no se desvirt(ia su participacion en los hechos nofificados, conforme se desarrolia en el
(Apéndice n.° 75); toda vez que en en su calidad de miembro de comité de recepcion de obra
(periodo de 20 al 22 de agosto de 2024), por haber suscrito el acta de recepcion de 22 de agosto de
2024 (Apéndice n.° 66), recepcionando la obra con partidas ejecutadas que carecen de
funcionamiento y que no fueron ejecutadas de acuerdo a lo establecido en expediente de prestacion
adicional n.° 1.

Al ocurrir los hechos descritos se transgredié lo dispuesto en el articulo 9° del Texto Unice Ordenado
de Ia Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.°
082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referido a responsabilidades esenciales.

De igual forma, el articulo 208° de! Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.os 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado por
los Decretos Supremos n.os 377-2019-EF, 168-2020-EF, 250-2020-EF, 162-2021-EF 234-2022-EF,
308-2022-EF, 167-023-EF, 051-2024-EF, publicados el 14 de diciembre de 2019, 30 de junia de 2020,
4 de setiembre de 2020, 26 de junio de 2021, 7 de enero de 2022, 23 de diciembre de 2022, 4 de
agosto de 2023 y 13 de abril de 2024, respectivamente, referido a recepcion de la obra y plazo.

Por lo expuesto, en su calidad de miembro de comité de recepcién incumplid sus funciones
establecidas en el articulo 208° Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias,
que establece: “208.5 {...) el comité de recepcion junto al contrafista y al inspector o supervisor
verifican el funcionarniento u operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones y equipos
en caso corresponda. De ser el caso dispone las pruebas operativas quie sean necesarias.”.

% Fecha en la cual se suscribio el Acta de recepeion de 22 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 69),
“
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En tal sentido, trasgredié lo dispuesto en el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO
de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS del 22 de enero de 2019, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 25 de enero
de 2019, relacionado con el principio de legalidad.

Asimismo, transgredié lo establecido en los incisos a), b), d) y g) del articulo 39° de la Ley n.” 30057,
Ley del Servicio Civil de 03 de julio de 2013 y publicada en el Diario Oficial El Peruanc el 04 de julio
de 2013, en el cual se establece: “39.- Son chiigaciones de los servidores civiles, las siguientes: a)
Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio plblico; b) Privifegiar los
intereses del Estado sobre los infereses propios o de particulares; (...) d) Salvaguardar los intereses
del Estado y empiear austeramente los recursos ptblicos (...} y g) Actuar con imparcialidad (...)".
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SR Finalmente, el articulo 91° det Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, aprobado por Decreto
S Tonaalove 2 Supremo n.° 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014, la responsabilidad administrativa
R et 7 disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley

Gy s que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios. Por ende, teniendo en

cuenta lo antes expuesto, esta situacion constituye una inconducta funcional, conforme a lo dispuesto
~ en el paragrafo d) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil, Ley n.® 30057.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

V. ARGUMENTOS JURIDICOS

Se consigna el parrafo siguiente, segiin el nimero de la observacion y el tipo de la presunta
responsabilidad identificada:

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacién n.° 1 “El area usuaria incluyé compenentes
especificos para acreditar la experiencia del postor en la especialidad con cbras similares, no se
acogieron observaciones a las bases, sin un debida motivacion, asimismo, ef Comité de Seleccion
otorgd 1a buena pro a postor que no cumplié con uno de los requisitos de calificacién para poster
consorciado establecidos en las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada N° 007-2023-
MDVLH/CS-2, ademas, no realiz la fiscalizacion posterior de la oferta ganadora, ocasionando que
no se contrate a postor con oferta mas econémica, se ejecute la obra bajo la direccion técnica de
profesional que no cumplié con la experiencia requerida y, se afecte el correcto funcionamiento de

- la administracién piblica”y de la observacion n.® 2 “Se aprobd y pagé partidas sin sustento técnico

y sin la necesidad de su ejecucion como prestacion adicional de obra para cumplir la finalidad del

proyecto y que carece de funcionamiento; asimismo, se emiti6 la conformidad técnica, a pesar que

algunas partidas de la obra no estaban ejecutadas y no cumplian con lo establecido en el Exped iente

Técnico, también, se liquidd el contrato sin aplicar penalidades por mora y por trabajos mal

ejecutados, ccasionando un perjuicio econdmico a la entidad por S/ 64 111,43", estan desarrollados

en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcicnal sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion n.® 2 “Se aprobé y pagé partidas sin sustento
técnico y sin la necesidad de su ejecucion como prestacion adicional de obra para cumplir la
finalidad del proyecto y que carece de funcionamiento; asimismo, se emitio la conformidad técnica,
a pesar que algunas partidas de la obra no estaban ejecutadas y no cumplian con lo establecido en
el Expediente Técnico, también, se liquidd el contrate sin aplicar penalidades por moray por trabajos
mal ejecutados, ocasionando un perjuicio econémico a la entidad por S/ 64 111,43" estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacién n.® 2 “Se aprobd y
pago partidas sin sustento técnico y sin la necesidad de su ejecucién como prestacion adicional de
obra para cumplir la finalidad del proyecto y que carece de funcionamiento; asimismo, se emitio la
conformidad técnica, a pesar que algunas partidas de la obra no estaban ejecutadas y no cumplian

W——
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con lo establecido en el Expediente Técnico, también, se liquidé el contrato sin aplicar penalidades
por mora y por frabajos mal ejecutados, ocasionando un perjuicio economico a la entidad por S/ 64
111,43" estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detaliada en los anexos dei presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

- 1.

. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de Victor Larco
Herrera, se formulan las conclusiones siguientes:

La Subgerencia de Infraestructura no tiene mecanismos de control que garanticen ef cumplimiento
de los requisitos y plazos establecidos para la aprobacion prestaciones de adicionales de obra
generando el riesgo de retrasos en el tramite de aprobacion del mismo, asi como, la ejecucion de
prestaciones adicionales sin respaldo técnico, lo cual podria afectar la continuidad del proyecto,
siendo originado la falta de diligencia por parte de la Gerencia de Desarrollo Territorial e
Infraestructura y la Subgerente de Infraestructura, al no asegurar y controlar el cumplimiento de los
procedimientos establecidos en la normativa de contrataciones.

(Deficiencia de control interno n.° 1).

La Entidad convoco el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 007-2023-
MDVLH/CS-Segunda Convocatoria, para la contratacion de la obra ‘Creacion de! Paseo Peatonal
Victor Larco en la calle Tarapacé en el sector Vista Alegre del distrito de Victor Larco Herrera -
provincia Trujlo - departamento La Libertad” CUI :2547028, con bases que incluyeron
componentes especificos para acreditar la experiencia del postor en la especialidad con obras
similares, generando observaciones de un participante, las cuales no fueron acogidas por el area
usuaria, sin sustento técnico ni una debida motivacion para su inclusion.

Luego, habiéndose admitido tres (3) ofertas y otorgado el puntaje correspondiente en la etapa de
evaluacion, el 20 de noviembre de 2023, se realizo la etapa de calificacion de ofertas, segun consta
en el “Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de Buena Pro” siendo
descalificada la oferta del postor Ingeniercs Contratistas de Pavimentos S.A.C., por no cumplir con
el requisito de experiencia del postor en la especialidad en los términos requeridos en las Bases
Integradas para la contratacion de la ejecucion de Obras - de la Adjudicacién Simplificada n. 007-
2023-MDVLH/CS-Segunda Convocatoria, para la contratacion de la obra “Creacion del Paseo
Peatonal Victor Larco en la calle Tarapaca en el sector Vista Alegre del distrito de Victor Larco
Herrera - provincia Trujilo - departamento La Libertad” CUI :254702, relacionado con los
componentes de adoquinados y rampas; a pesar que de dicho postor acredité un monto mayor a
una vez el valor referencial, siendo el tnico postor que acreditd los requisitos de calificacion con
una oferta méas economica, si el area usuaria no habria incluido componentes para obras similares
o si se hubieran acogido las observaciones formuladas por uno de los participantes.

Aunado a ello, en la calificacion efectuada a la oferta de! Consorcio Tarapaca, el Comité de
Seleccion le asigno el primer orden de prelacion, cuando le correspondia descalificar dicha oferta,
pues no cumplié con uno de los requisitos de calificacion exigido para postor consorciado
establecido en las Bases Integradas; lo cual devino en el otorgamiento de la buena pro por el
importe de S/ 432 898,98.

Asimismo, para el perfeccionamiento del contrato Adjudicacion Simplificade n.® 007-2023-

e
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MDVLH-Segunda Convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Creacién del
Paseo Peatonal Victor Larco en la calle Tarapaca en el sector Vista Alegre del distrito de Victor
Larco Herrera - provincia Trujillo - departamento La Libertad” con CUt N° 2547028 de 13 de
diciembre de 2023, se advierte que e! Consorcio Tarapaca presenté documentacion falsa o
inexacta para la acreditacion de la experiencia del Residente de Obra, lo cual no fue advertido por
parte de Ia Entidad, debido a que no realizo el proceso de verificacién posterior, o que ocasioné
que no se contrate a postor con oferta méas econdmica, se ejecute la obra bajo la direccion técnica de
profesional que no cumplio con la experiencia requerida y, se afecte el correcto funcionamiento de la
administracion publica.

{Observacion n.° 1)

Durante la ejecucion de la Obra, se ha evidenciado que se aprobd y pago la prestacién adicional
de obran.® 1, a pesar que inclufa partidas relacionadas con la instalacion de tuberia para drenaje
pluvial que carecian de sustento fécnico y cuya ejecucion no era necesaria para el cumplimiento
de la finalidad del proyecto.

Ademés, el Supervisor de obra comunicé a la Entidad la culminacion de la misma y emitié el
certificado de conformidad técnica de obra, a pesar que algunas partidas no estaban ejecutadas,
solicitando la conformacién del Comité de Recepcion para recibir la obra, quienes emitieron las
Actas de recepcion de obra con observaciones de 4 y 25 de julio de 2024. Suscribiéndose
posteriormente el acta final de recepcion de obra de 22 de agosto de 2024, a pesar que la misma
habia sido ejecutada incumpliendo lo previsto en los plancs y/o especificaciones del expediente
técnico, incluyendo partidas que carecen de funcionalidad.

Finalmente, se evidencid que se aprobé la liquidacién del contrato de ejecucion de obra, a pesar
de no contar con el pronunciamiento del Supervisor, y no haberse descontado fa penalidad maxima
por mora y por trabajos mal ejecutados, ocasionado un perjuicio econdémico a la Entidad por
S/ 64 111,43

(Observacion n.° 2)

M. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de Ia Ley n.® 27785, Ley Organica

b

del Sistema Nacional de Control y de fa Contraloria General de la Repablica, con el proposito de
coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de decisiones y en el manejo
de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

Disponer que la Gerencia Municipal, en coordinacion con las Unidades Organicas competentes
formulen, aprueben yo implementen mecanismos de control, lineamientos ylo disposiciones internas
para cautelar que las solicitudes de prestaciones adicionales de obra presentadas a la Entidad durante
la ejecucion de la misma, cuenten con el debido sustenio técnico y se aprueben dentro de los plazos
establecidos en la normativa de contrataciones publicas del estado.

{Conclusion n.° 1y 3).

Disponer que la Gerencia Municipal, en coordinacién con las Unidades Organicas competentes,
formulen, aprueben y/o implementen mecanismos de control, lineamientos y/o disposiciones intemas,
para el cumplimiento de la normativa en Contrataciones Publicas, en aspectos relacionades a la
elaboracion de las bases administrativas de los procedimientos de seleccion y calificacion de ofertas;
ademas, de |a verificacion y evaluacion de la documentacion presentada por postores adjudicados,
relacionado a los procedimientos de obras y servicios, con la finafidad de mitigar el riesgo de
documentacion fraudulenta y/o inexacta que afecte la finalidad publica.

#
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(Conclusién n.° 2).

3. Disponer que la Gerencia Municipal, en coordinacion con las Unidades Organicas competentes,
formulen, aprueben y/o implementen mecanismos de control, lineamientos y/o disposiciones intemas,
que regulen procedimientos de monitoreo en relacion a la verificacion técnica y documental previa a
la aprobacion de valorizaciones presentadas por las empresas ejecutoras y supervisoras; asi como
el tramite de recepcion y liquidacion de obra, para cautelar el estricto cumplimiento de las condiciones
establecidas en el contrato y normativa aplicable.

(Conclusion n.° 3).

QAL Ve Al Titular de la Entidad
%
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s 'Ngf;f: wooe " AN 4. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
) FETE RN o responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores pablicos de la Municipalidad

Distrital de Victor Larco Herrera, comprendidos en los hechos observados del presente Informe de
Auditorfa, de acuerdo a las normas que requlan la materia.
{Conclusiones n.%s2y 3)
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Al Organo Instructor;

9. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores pablicos de la Municipalidad Distrital de
Victor Larco Herrera comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de
acuerdo a su competencia.

{Conclusidn n.” 3)

A la Procuraduria Pablica Especializada en Delitos de Corrupcion

6. Iniciar las acciones penales contra los funcicnarios y servidores comprendidos en los hechos de la
observacion n.® 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades
que comrespondan.
(Conclusién n.” 3)

. APENDICES

Apéndice n.® 1:  Relacioén de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.° 2. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 4. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 5:  Ficha Técnica de Obra

Apéndice n.° 6:  Copia fedateada de la Resolucion Gerencial n.° 419-2023-GM-MDVLH de 14 de

setiembre de 2023.

Apéndice n.° 7. Copia fedateada de la Resolucion Gerencial n.° 463-2023-GM-MDVLH de 6 de
octubre de 2023.

Apéndice n.® 8:  Copia fedateada de la Resolucién Gerengial n.° 511-2023-GM-MDVLH de 31 de
octubre de 2023.
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Apéndice n.° 9:  Copia simple de Portal web del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado

— Seace.
Apéndice n.° 10: Copias fedateadas y simples de la carta n.® 014-2023-MDVLH-CS de 14 de

Apéndice n.” 11:

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.® 15:
Apéndice n.° 16

Apéndice n.” 17:
Apéndice n.® 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.” 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.” 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

noviembre de 2023.

Copia fedateada del informe n.* 523-2023-SGI-GDTI/MDVLH de 2 de octubre de
2023.

Copia simple de Acuerdo de Sala Plena n.° 002-2023-TCE de 2 de diciembre de
2023.

Copia simple de Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones publicada en
el SEACE.

Copia fedateada del Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de
Buena Pro”, de 20 de noviembre de 2023.

Copia fedateada Bases Integradas.

Copia simple de Portal Web SEACE- Bases integradas.

Copia visada de la Oferta de Ingenieros Contratistas de Pavimentos S.A.C.

Copia visada de la Cferta del Consorcio Tarapaca.

Copia fedateada de la carta n.” 001-CONSORCIO TARAPACA de 11 de diciembre
de 2023.

Copia fedateada del informe n.° 2496-2023-SGASGCP-GAF/MDVLH de 11 de
diciembre de 2023.

Copia fedateada dei informe n.° 0600-2023-SGI-GDTI/MDVLH de 12 de diciembre
de 2023.

Copia fedateada del informe n.° 1249-2023-GDTI-MDVLH de 13 de diciembre de
2023.

Copia fedateada del contraio de Adjudicacion Simplificado n.° 007-2023-MDVLH-
Segunda Convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Creacion
del Paseo Peatonal Victor Larco en 'a calle Tarapacé en el sector Vista Alegre del
distrito de Victor Larco Herrera - provincia Truiillo - departamento La Libertad” con
CUI N° 2547028 de 13 de diciembre de 2023.

Copia simple de documento s/n de 28 de marzo de 2025.

Copia simple de correo electrénico el 28 de marzo de 2025.

Copia fedateada de la carta n.° 009-2025/VIFERY ROJAS SAC de 8 de octubre
de 2025.

Copia simple del oficio n.® 0190-2025-MDP/A de 27 de marzo de 2025.

Copia simple del informe n.° 069-2025-U.ABAST-MDP/JMBC de 13 de marzo de

x
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2025.

Copia simple correo electronico el 27 de marzo de 2025.

Copia simple de orden de n.° 04 de 3 de junio de 2022

Copia simple de orden de n.® 08 de 8 de julio de 2022.

Copia simple de orden de n.° 04 de 1 de agosto de 2022.

Copia simple de orden de n.® 31 de 8 de setiembre de 2022.

Copia simple de orden de n.° 02 de 3 de octubre de 2022.

Copia simple de orden de n.° 02 de 2 de noviembre de 2022.

\f-,"%“ AL Vi

Copia simple de orden de n.° 03 de 1 de diciembre de 2022.
Copia simple de oficio n.° 000281-2025-CG/GRLIB de 11 de marzo de 2025
- = Apéndice n.° 27: Capia simple del oficio n.® 0221-2025-MDP/A de 4 de abril de 2025
Copia simple del informe n.° 0065-2025-MDP-UT-WFAC de 4 de abril de 2025.
Copia simple de Correo electronico el 27 de marzo de 2025.
Copia simple Comprobante de pago n.” 1233 de 8 de julio de 2022.
Copla simple Comprobante de pago n.” 1402 de 2 de agosto de 2022.
Copia simple Comprobante de pago n.° 1600 de 5 de setiembre de 2022.
Copia simple Comprobante de pago n.” 1824-IM-CUT de 5 de octubre de 2022.
Copia simple Comprobante de pago n.” 2028-IM-CUT de 8 de noviembre de 2022.
Copia simple Comprobante de pago n.® 2238-IM-CUT de 7 de diciembre de 2022.
Copia simple Comprobante de pago n.® 2415-RDR-CUT de 23 de diciembre de
2022.
Apéndice n.° 28: Copia simple de la Resolucion n.* 1437-2021-TCE-S2 de 30 de junio de 2021.
Apéndice n.® 29: Copia simple de la Resolucién n.® 1311-2021-TCE-S2 de 8 de junio de 2021.
Apéndice n.° 30:  Copia simple de la Resolucion n. 1691-2017-TCE-S3 de 11 de agosio de 2017.
Apéndice n.° 31:  Copia simple de Correo electrénico de 29 de setiembre de 2025 y documentacion

susientatoria.

Apéndice n.° 32 Copia fedateada del oficio n.° 079-2025-SGASGYCP-GAF/MDVLH de 13 de
octubre de 2025.

Apéndice n.° 33: Copia fedateada de la Resolucién Gerencial n.” 312-2023-MDVLH/A de 4 de
octubre de 2023.
Copia fedateada de la Resolucién Gerencial n.* 001-2024-MDVLH/A de 3 de enero
de 2024.

Apéndice n.° 34: Copia fedateada de 'a Resolucion de Alcaldia n.® 328-2023-MDVLH/A de 18 de
octubre de 2023.
Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 253-2024-MDVLH/A de 7 de

#
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agosto de 2024.

Apéndice n.° 35. Copia fedateada de la Resolucion Gerencial n.® 247-2023-GM-MDVLH de 23 de
junio de 2023

Apéndice n.° 36: Copia fedateada de la Resolucién Gerencial n.* 313-2023-GM-MDVLH de 24 de
julio de 2023
Copias simples y visadas del Expediente Técnico

Apéndice n.® 37: Copia simple de acta de entrega de terreno
Copia visada de acta de inicio de obra

Apéndice n.° 38: Copia simple de orden de servicio n.® 787 el 20 de octubre de 2023

Apéndice n.° 39: Copia fedateada del comprobante de pago n.® 000091A de 18 de enero de 2024

Copia fedateada del comprobante de pago n.® 000091 de 18 de enero de 2024

Copia fedateada del comprobante de page n.° 000090 de 18 de enero de 2024

Copias simple y visada del Estado Bancario del Banco de a Nacion del mes de

enero y febrero de 2024.

Copia fedateada del informe n.® 1393-2023-GDTI-MDVLH de 28 de diciembre de

2023

Copia fedateada de la carta n.° 02-2023-WVG de 27 de diciembre de 2023

Copia fedateada de la carta n.° 04-2023-ALAS/CT de 26 de diciembre de 2023
Apéndice n.° 40: Copia fedateada de la Nota de pago n.® 1570.25.81.2503783 de 20 junio de 2025.

Copia fedaieada de la Nota de pago n.® 1570.25.81.2503747 de 20 junic de 2025.

Copia visada del Estado Bancario del Banco de la Nacion del mes de junio de

2025.
Copia fedateada de! Memorando maltiple n.® 0234-2025-GAF/MDVLH de 12 de
junio de 2025.
Copia fedateada de la Resolucion Gerencial n.® 0160-2025-GM-MDVLH de 12 de
%&T 108 % mayo de 2025.
L ey 3 Copia fedateada del informe n.° 031-2025-0AJ MDVLH de 7 de mayo de 2025.

Copia fedateada del informe n.” 0912-2025-GAF/MDVLH de 24 de abril 2025,
Copia fedateada del informe n.° 1645-2025-SGASGYCP-GAF/MDVLH de 22 de
abril de 2025.

Copia fedateada del informe legal n.® 199-2025-OAJ-MDVLH de 9 de abril de
2025.

Copia fedateada del informe n.° 907-2025-OPPMyPIMDVLH de 7 de abril de
2025.

Copia fedateada de! informe n.° 0867-2025-GDTI-MDVLH de 3 de abril de 2025.
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Copia fedateada del informe n.° 376-2025-SGI-GDTI/MDVLH de 3 de abril de

2025.

Copia fedateada del informe n.°0131-2024-SGI-GDTI/MDVLH de 29 febrero de

2024,

Copia fedateada de la carta n.° 002-2023-ALAS/CT de 27 diciembre de 2023.

Copia fedateada de la carta n.° 01-2024-PFMC de 3 de enero de 2024.

Copia fedateada de la carta n.® 06-2023-ALAS/CT de 31 de diciembre de 2023.
Apéndice n.” 41: Copia fedateada del Comprobante de pago n.® 001532 de 4 de abril de 2024.

Copia fedateada del Comprobante de pago n.® 001531 de 4 de abril de 2024.

Copia fedateada del Comprobante de pago n.® 001530 de 4 de abril de 2024.

Copia fedateada del Comprobante de pago n.® 001529 de 4 de abril de 2024.

Copia visada del Estado Bancario del Banco de la Nacion del mes de abril de 2024

Copia fedateada del Informe n.° 457-2024-GDTI/MDVLH de 22 de marzo de 2024.

Copia fedateada del Informe n.® 0222-2024-SGI-GDTI/MDVLH de 22 de marzo de

2024.

Copia fedateada del Informe n.* 354-2024-GDTI/MDVLH de 11 de marzo de 2024.

Copia fedateada del Informe n.° 0133-2024-SGI-GDTI/MDVLH de 29 de febrero

de 2024.

Copia fedateada de la Carta n.°05-2024-PFMC de 5 de febrero de 2024.

Copia fedateada de la Carta n.° 09-2024-ALAS/CT de 31 de enero de 2024.

Copia fedateada de la Nota de pago n.° 1783.24.65.2402426 de 19 de julio de

2024.

Copia fedateada de la Resolucién Gerencial n.® 381-2024-GM-MDVLH de 15 de

julio de 2024.

Copia visada del Estado Bancario del Banco de la Nacién def mes de julio de 2024
Apéndice n.° 42:  Copia fedateada de la Nota de pago n.° 1219.24.81.2401042 de 23 mayo de 2024.

Copia fedateada de la Nota de pago n.° 12198.24.68.2401082 de 21 de junio de

2024,

Copia fedateada de la Nota de pago n.® 1219.24.81.2401026 de 23 de mayo de

2024.

Copia visada del Estado Bancario del Banco de la Nacion del meses de mayo y

junio de 2024.

Copia fedateada del Informe n.® 811-2024-GDTI/ MDVLH de 14 de mayo de 2024.

Copia fedateada del Informe n.° 0381-2024-SGI-GDTI/MDVLH de 13 de mayo de

2024.
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Copia fedateada de la Carta n.° 08-2024-PFMC de 5 de marzo de 2024.
Copia fedateada de la Carta n.° 13-2024-ALAS/CT de 29 de febrero de 2024.
Copia fedateada de la Nota de pago n.° 2456.24.65.2403927 de 25 de setiembre
de 2024.
Copia fedateada del Memorando n.°085-2024-GAF-MDVLH de 23 setiembre de
2024.
Copia fedateada de la Resolucion Gerencial n.> 541-2024-GM-MDVLH de 19 de
setiembre de 2024.
Copia visada del Estado Bancario del Banco de la Nacion del mes de setiembre
de 2024
™ ' Apéndice n.° 43: Copia fedateada de la Nota de pago n.® 2082.24.81.2403151 de 22 de agosto de
2024.
Copia fedateada de fa Factura electronica N° E001-28 de 16 de agosto de 2024.
Copia fedateada del Informe n.° 1411-2024-GDTI/MDVLH de 9 de agosto de 2024.
Copia simple del Estado Bancario del Banco de la Nacion dei mes de agosto de
2024
Copia fedateada del Informe n.°682-2024-MDVLH-GDTI-SGI de 9 de agosto 2024.
Copia fedateada dei Informe n.° 021-2024-JDAR de 9 de agosto de 2024.
Copia fedateada de la Carta n.* 17-2024-PFMC de 21 de junio de 2024.
Copia fedateada de la carta n.° 10-2024-PFMC de 31 de marzo de 2024.
Copia fedateada de la carta n.* 27-2024-ALAS/CT de 20 de junio de 2024.
Copia fedateada de la Carta n.° 24-2024-ALAS/CT de 19 de junio de 2024.
Copia fedateada de la Carta n.® 14-2024-PFMC de 18 de junio de 2024.
Copia fedateada de la Carta n.® 0068-2024-SGI-GDTI//MDVLH de 30 de mayo de
2024,
Copia fedateada de la Carta n.® 10-2024-PFMC de 5 de abril de 2024.
Apéndice n.° 44:  Copia fedateada de la Nota de pago n.* 2083.24.81 2403152 de 22 de agosto de
2024,
Copia fedateada de la Nota de pago n.° 2083.24.81.2403150 de 22 de agosto de
2024.
Copia visada del Estado Bancario del Banco de la Nacion del mes de agosto de
2024,
Copia fedateada de la Factura electronica N° E001-29 de 16 de agosto de 2024.
Copia fedateada del Informe n.® 1412-2024-GDTI/MDVLH de 9 de agosto de 2024.
Copia fedateada del informe n.° 683-2024-MDVLH-GDTI-SGI de 9 de agosto de

M
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2024.

Copia fedateada del Informe n.® 022-2024-JDAR de 9 de agosto de 2024.

Copia fedateada de la Carta n.° 18-2024-PFMC de 21 de junio de 2024.

Copia fedateada de la Carta n.® 28-2024-ALAS/CT de 20 de junio del 2024.

Copia fedateada de la Carta n.® 03-2024-PFQH-RESIDENTE DE OBRA de 20 de

junio de 2024.

Copia fedateada de la Carta n.® 11-2024-PFMC de 6 de junio de 2024.

Copia fedateada de la Carta n.® 21-2024-ALAS/CT de 31 de mayo de 2024.

Copia fedateada del Acta Interna de Suspension de Obra de 5 de marzo de 2024.

Copia fedateada del Acta Intema de reinicio de obra de 29 de mayo de 2024.
Apéndice n.* 45: Copia fedateada de la Nota de pago n.° 2391.24.81.2404638 de 22 de octubre de

2024.

Copia fedateada de la Nota de pago n.° 2391.24.81.2404704 de 23 de octubre de

2024,

Copia fedateada de la Nota de pago n.® 2391.24.244.2404611 de 18 de octubre

de 2024.

Copia fedateada de la Nota de pago n.” 2391.24.81.2404631 de 22 de octubre de

2024,

Copia visada del Estado Bancario del Banco de la Nacién del mes de octubre de

2024,

Copia fedateada de la Factura electronica N° EQ01-31 de 17 de octubre de 2024.

Copia fedateada del Informe n.® 1336-2024-GDTI/MDVLH de 25 julio de 2024.

Copia fedateada del Informe n.® 0655-2024-SGI-GDTI/MDVLH de 25 de julio de

2024.

Copia fedateada del Informe n.° 018-2024-JDAR 25 de julio de 2024.

Copia fedateada de la Carta n.° 19-2024-PFMC de 21 de junio de 2024.

Copia fedateada de la Carta n.° 28-2024-ALAS/CT de 20 de junio de 2024.

Copia fedateada de la Carta n.° 26-2024-ALAS/CT de 19 de junio de 2024.

Copia fedateada de la Carta n.” 16-2024-PFMC de 18 de junio de 2024.

Copia fedateada de la Carta n.° 0071-2024-SGI-GDTI/MDVLH de 17 de junio de

2024.

Copia fedateada del Informe n.® 004-2024-JDAR de 17 de junio de 2024

Copias fedateadas y simples de la Cartan.® 12-2024-PFMC de 10 de junio de 2024

y documentacion sustentatoria.

Copia fedateada de la carta n.® 22-2024-ALAS/CT de 31 de mayo de 2024.
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Apéndice n.® 46:

Apéndice n.° 47:

Apéndice n.° 48:

Apéndice n.® 49:
Apéndice n.° 50:

Apéndice n.° 52:
Apéndice n.” 53:

Apéndice n.® 54:

Apéndice n.° 51:
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Copia fedateada de la Nota de pago n.° 2805.24.81.2404905 de 6 de noviembre
de 2024

Copia fedateada de la Nota de pago n.° 2805.24.81.2404904 de 6 de noviembre
de 2024

Copia fedateada del Informe n.* 5225.2024-SGASGYCP-GAF-MDVLH de 29 de
octubre de 2024.

Copia visada del Estado Bancario del Banco de la Nacion del mes de noviembre
de 2024.

Copia fedateada del informe n.° 1881-2024-GDTUMDVLH de 29 de octubre de
2024.

Copia fedateada del Informe n.® 1010-2024-SGI-GDTI/MDVLH de 29 de octubre
de 2024.

Copia fedateada del Informe n.° 015-2024-MDVLH-GDTI-SGI-JAYP de 28 de
octubre de 2024.

Copia fedateada del informe n.° 5094-2024-SGASGYCP-GAF/MDVLH de 23 de
octubre de 2024.

Copia fedateada de la carta n.” 34-2024-ALAS/CT de 21 de octubre de 2024.
Copia fedateada de |a carta n.* 03-2023-WVG de 28 de diciembre de 2023.
Copia fedateada de la carta n.° 05-2023-ALAS/CT de 28 de diciembre de 2023
Copia fedateada del informe n.° 02-2023-PFQH/RO/CT de 28 de diciembre de
2023

Copia fedateada del informe n.® 01-2024-/80/FPMC de 24 de enero de 2024.
Copia fedateada de la cartan.® 05-2024-ALAS/CT de 23 de enero de 2024.
Copia fedateada del informe n.” 02-2024-PFQH/RO/CT de 23 de enero de 2024.
Copia fedateada del Cuaderno de obra digital.

Copia fedateada de la carta n.* 04-2024-PFMC de 29 de enero de 2024,

Copia fedateada del informe n.°02-2024-/SO/FPMC

Copia fedateada de la carta n.® 06-2024-ALAS/CT de 27 de enero de 2024

Copia fedateada del Informe n.® 03-2024-PFQH/RO/CT de 27 de enero de 2024.
Copia fedateada del informe n.° 0075-2024-SGI/GDTI/MDVLH de 9 de febrero de
2024.

Copia fedateada del informe n.° 147-2024-GDTI-MDVLH de 12 de febrero de 2024.
Copia fedateada de! informe preliminar n.* 024-2024-OAJ-MDVLH de 19 de marzo
de 2024.

Copia fedateada del informe n.° 0238-2024-SGI-GDTI/MDVLH de 26 de marzo de

ﬁ
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Apéndice n.” 55:

Apéndice n.° 56:
Apéndice n.® 57:
Apéndice n.® 58:
Apéndice n.® 59

Apéndice n.® 60:

Apéndice n.” 61:

2024.

Copia fedateada del informe n.® 492-2024-GDTI-MDVLH de 27 de marzo de 2024,
Copia fedateada del informe legal n. 351-2024-MDVLH/OAJ. de 23 de mayo de
2024,

Copia fedateada de la Resolucion Gerencial n.® 349-2024-GDTI/MDVLH de 24 de
mayo de 2024.

Copia fedateada de la Orden de servicio n.® 0000906 de 30 de julio de 2024.
Copia fedateada de la Orden de servicio n.® 0000633 de 24 de mayo de 2024
Copia fedateada del Acta de inspeccidn fisica n.°01-2025-0Cl/2057-2547028.
Copia fedateada del informe n.°05-2024/SO/FPMC de 4 de junio de 2024.

Copia fedateada de la Resolucion Gerengial n.® 401-2024-GDTI/MDVLH de 11 de
junio de 2024.

Copia fedateada del informe n.” 001-2024-CRO/MDVLH de fecha 30 de julio de
2024.

Conia simple del Acta de Recepcion de Obra con Observaciones de 4 de julio de
2024

Copia simple del informe n.°003-2024-PFMC./SUPERVISOR DE OBRA-MDVLH
de 17 de julio de 2024

Copia simple del Acta de Recepcion de Obra con Observacicnes de 25 de julio de

ATAL V7
e

9 EE P \

§ %&,ﬁ; \\, Copia simple del informe n.°003-2024-PFMC./SUPERVISOR DE OBRA-MDVLH
%"r::n '0::: de 17 de julio de 2024, remitido mediante correo electronico de 26 de setiembre
de 2025.

Apéndice n.° 63: Copia fedateada del informe n.® 001-2024-MDVLH/CRO/GWZR de 14 de agosto
de 2024.
Copia fedateada del informe n.° 0726-2024-SGI-GDT/MDVLH de 19 de agosto de
2024.
Copia fedateada de la Resolucion Gerencial n.” 579-2024-GDTY/MDVLH de 20 de
agosto de 2024.
Copia fedateada del Acta de Recepcion de Obra 22 de agosto de 2024.

2024.

Apéndice n.° 62:

Apéndice n.° 64

Apéndice n.” 65:

Apéndice n.° 66:
Apéndice n.° 67: Copia fedateada de la Adenda n.*1 al contrato de adjudicacion simplificada n.°
007-2023-MDVLH-Segunda Convocatoria.

Copia fedateada del informe n.° 0862-2024-SGI-GDTIMDVLH de 26 de setiembre
2024.

Copias fedateadas y simples de la carta n.°33-2024-ALAS/CT recibida el 9 de

Apéndice n.° 68:

Apéndice n.° 69:

#
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setiembre de 2024 y documentacion sustentatoria.
Apendice n.° 70:  Copia fedateada de la Resolucién Gerencial n.® 644-2024-GDTI/MDVLH de 26 de

sefiembre de 2024.

Apéndice n.° 71:  Copia fedateada de la carta n.®372-2025-GDTI/MDVLH recibido ! 23 de setiembre
de 2025.
Copia fedateada del informe n.° 1023-2025-SGI-GDT!/MDVLH de 22 de setiembre
de 2025.

Apéndice n.® 72:  Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 045-2024-MDVLH/A de 2 de
febrero de 2024.

Apéndice n.° 73: Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 254-2024-MDVLH/A de 8 de
agosto de 2024.
Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 427-2024-MDVLH/A de 16 de
diciembre de 2024.

Apéndice n.° 74: Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 0045-19 de 1 de
enero de 2019.
Copia fedateada de la Addenda al Contrato Administrativo de Servicios n.° 45-19
de 5 de diciembre de 2022.

Apéndice n.* 75:  Cédula de comunicacion y/o notificacion y sus respectivos cargos de notificacion
del sistema de notificaciones y casillas electronicas “eCasilla-CGR"; comentarios
o aclaraciones presentados por la persona comprendida en fas observaciones y la
evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision Auditora, por
cada una de las personas comprendidas en las observaciones, en copia fedateada
y copia simple.

Apéndice n.° 76: Copia fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones ~ ROF aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.® 003-2023-MDVLH de 28 de febrerc de 2023.

Apéndice n.° 77:  Copia fedateada del Manual de Organizaciones y Funciones - MOF, aprobado con
Resolucién de Alcaldia n.® 210-2012-MDVLH de 15 de octubre de 2012,
actualizado con Decreto de Alcaldia n.® 004-2023-MDVLH/A de 27 de abril de
2023.

Trujillo, 25 de noviembre de 2025

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Victor Larco Hetrera . 0 1 2 3
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>
O JErE (7 \
DE COMISION %5

_‘q\\TAL Vl'c,.
%

INSTITUCIONAL 6@2' J

Amado Riqardo N. Vargas Gisela Judith Baltedanc
Alcantara Lavado
Supervisor de la Comisién Jefe de la Comision Auditora
Auditora
;Z_ST Zna
Ifio_reli AymE Flgrian Alarcon Nelson Junnigr Ruiz Polo
Abegado de la Comisidén Integrante (Ingeniero Civii) de
Auditora la Comisién Auditora

La Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera
que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Trujillo, 25 de noviembre de 2025

“Estéban Garcia Pérez
Jefe de OCI de la Municipalidad
Distrital de Victor Larco Herrera
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: \ ™~ Fimado cigitaiments por GRRCIA
{ ‘ . | PEREZ Eateben FAU 20131378872 sot
> CONTRALORIA Fechw: 2671.2008 1244008 008
CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERLY

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacidn y consolidacion de la economia peruana

Victor Larco Herrera, 26 de Noviembre de 2025
OFICIO N° 000372-2025-CG/OC2057

'\’.T.} MUNICIPALIDAD DISTRITAL

Sefior: e | “VICTOR LARCO HERRERA™
) TRAMITE DOGUMENTARIA)
Salvador Enrique Leon Clement = -

) 7
Alalde 22 4D~ 9001
Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera

Jr. Independencia n,® 210

Victor Larco Herrera/Truiillof La Libertad : RECI 33 IDO
€0. _ =~ Horar U] 4=

Asunto  : Remite el Informe de Auditoria n.° 022-2025-2-2057-AC. Fotos_OL_ Exp. o el

Referencia : a) Oficio n.” 000300-2025-CG/OC2057 de 22 de julio de 2025,
bj Directiva n.” 001-2022-CGINORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, y modificatorias.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de Contraloria
n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunict
el inicio de Ja Auditoria de Cumplimiento al Proceso de confratacion para la ejecucion de la obra: *Creacion del
Paseo Peatonal Victor Larco en la calle Tarapaca en el sector Vista Alegre del distrito de Victor Larco Herrera
- provincia Trujilo - departamento La Libertad®, en la Municipalidad Distrital de Victor Larco Herera a su cango.

Sobre e particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido &l Informe
de Auditoria n.* 022-2025-2-2057-AC, en dos mil quinientos cincuenta y ocho (2558) folios, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servideres plblicos involucrados en los
hechos observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas acerca del
mismo.

Asimismo, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria n.” 022-2025-2-2057-AC, el cual ha sido remitido al Grgano Instructor de la Contraloria General de ia
Republica para el procesamiento de los funcicnarios yio servidores involucrados en los hechos observados, y
respecto del cual la Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera se encuentra impedida de realizar ias
acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el fnforme de Auditoria de Cumplimierto
n.® 022-2025-2-2057-AC, ha sido remitido al Procurador Piblico Especializado en Delitos de Corrupcién para
el inicio de las acciones legales penales por las imeguiaridades identificadas en el referido Informe,

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

Esteban Garcia Perez
Jefe def Organo de Control Institucionat (e)
Municipalidad Distrital De Victor Larco Herrera
Contraloria General de la Republica

{EGPfigg)
Nro. Emisién: 00636 (2057 - 2025) Elab:(i71820 - 2057)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contralor{a General de la
- Repuiblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 863
95 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¥ :,
direccion web: hitps:ifverificadoc.contraloria.gob.pelverificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de & %‘fﬁ i
verificacién: GVOLSAY ElZa ey



