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“A LA OBRA: CREACION DEL PUENTE BOCA CAPIRUSHARI SOBRE EL RIO PARAGUAY,
SECTOR RIO DE ORO, DISTRITO DE MAIL'\I\‘IARIi PROVINCIA DE SATIPO, DEPARTAMENTO
DE JUNIN"

|. ANTECEDENTES

1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mazamari, en adelante la “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025 del Organo
de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Distrital de Mazamari, registrado en el Sistema de
Cantrol Gubernamental - SCG con el cédige de labor n.” 2-2034-2025-006, acreditado mediante oficio
n.® 097-2025-OCl//MDM de 8 de mayc de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.” 001-2022-CG/NORM "Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”,

. aprobados por Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificado por
Resolucion de Contraloria n.” 157-2023-CG de 9 de mayo de 2023.

2. Objetivos
2.1. Objetivo General

Determinar si el Expediente Técnico, procedimiento de seleccidn, ejecucion, proceso de recepcion
y liquidacion de la obra: “Creacian del puente Boca Capirushari sobre el Rio Paraguay, sector Rio
de Oro, Distrito de Mazamari, provincia de Satipo, departamento de Junin"; se realizaron de
acuerdo al Expediente Técnico, bases integradas, contrato y normativa legal aplicable.

2.2. Objetivos Especificos

2.2.1. Establecer si el Expediente Técnico de la obra: “Creacion del puente Boca Capirushari
sobre el rio Paraguay, sector Rio de Oro, distrito de Mazamari, provincia de Satipo,
departamente de Junin’, se elabord considerando lo establecido en la normativa aplicable.

2.2.2. Establecer si el procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.® 15-2022-CS/MDM -Primera Convocatoria, relacionada a la contratacion para la
ejecucion de la obra: “Creacion del puente Boca Capirushari sobre el rio Paraguay, sector

Rio de Oro, distrito de Mazamari, provincia de Satipo, departamento de Junin”, se realizd
conforme a las bases integradas y la normativa aplicable.

2.2.3. Determinar si la ejecucion de la obra: “Creacion del puente Boca Capirushari sobre el rio
Paraguay, secter Rio de Oro, distrito de Mazamari, provincia de Satipo, departamento de
Junin®, se realizé en concordancia al Expediente Técnico, estipulaciones contractuales, y
normativa aplicable.

2.2.4. Determinar si la recepcion y liquidacion de la obra: “Creacién del puente Boca Capirushari
sobre el rio Paraguay, sector Rio de Oro, distrito de Mazamari, provincia de Satipo,
departamento de Junin’, se realizé de conformidad a las estipulaciones contractuales y
normativa aplicable.
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3. Materia de control, materia comprometida y alcance

Materia de control

Los asuntos y operacicnes a examinar eslan relacionados a la ejecucion de la obra “Creacion del puente
Boca Capirushari sobre el rio Paraguay, sector Rio de Oro, distrito de Mazamari, provincia de Satipo,
departamento de Junin” ejecutado por la Municipalidad distrital de Mazamari en el periodo 18 de julio
de 2022 al 6 de marzo de 2023, en cumplimiento con las disposiciones legales y directiva interna
vigente.

En atencion a ello se verificara si el Expediente Técnico de la obra: “Creacion del puente Boca
Capirushari sobre el Rio Paraguay, sector Rio de Oro, distrito de Mazamari, provincia de Satipo,
departamento de Junin®, elaborado por el subgerente de Estudios y Proyectos — UF de la Entidad, ha
sido elaborado considerando los metrados necesarios para la ejecucion de |a obra y en atencion a la
normativa aplicable.

. De igual forma; se revisara el procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.? 15-2022-CS/MDM -Primera Convocatoria, convocada por la Entidad para la contratacién de la
ejecucion de la obra: “Creacion del puente Boca Capirushari sobre el rio Paraguay, sector Rio de Oro,
distrito de Mazamari, provincia de Satipo, departamento de Junin’, se realizd conforme a las bases
integradas y la normativa aplicable.

Del mismo modo; se evaluara el proceso de ejecucion de la Obra, si esta se realizo en concordancia
con el Expediente Técnico, dentro de los plazos establecidos, especificaciones técnicas, estipulaciones
contractuales, y normaliva aplicable.

Asi también, si el proceso de recepcion y liquidacion de la obra, se realizo despues de haber sido
comunicado la culminacion de |a obra por parte de la supervision y si el comité de recepcion de obra
verifico la operatividad y culminacion de la obra, previo a la suscripcion del Acta de Conformidad.

Los asuntos y opraciones a examinar, en la etapa de la planificacion podrian influenciar al logro de los
objetivos, respecto a la aplicacion de la prueba de recorrido, dado que los funcionarios de las areas
interviniente no disponen de tiempo para las entrevistas programadas, realizandose reprogramandose
para su cumplimiento.

Asimimso; respecto a la etapa de ejecucion el nivel de cumplimiento es medio, el mismo que podria
darse durante la evaluacién del Expediente Técnico, procedimiento de seleccién, ejecucion, recepcién
y liquidacion de la obra, al no contar con alguna documentacion que evidencia los hechos observados
y estas demoren en su respuesta y/o atenciéndado, asi también, de requerir la ejecucion se podria
presentar la necesidad alguna prueba técnica y su atencion oportuna, podria retrazar los plazos
establecidos.

Finalmente; a la etapa de la elaboracion de informe, el nivel de cumplimiento es alto, al observar que la
comision esta identificada con la auditoria de cumplimiento.

Materia comprometida

En la materia compromelida se identifico que el Subgerente de Proyectos y Gerente de Desarrollo
Urbano elaboraro y aprobo, el Expediente Técnico de la obra de manera sobredimensionada; asi
también; en la ejecucion de Obra el Supervisor de Obra, Subgerencia de Obras Publicas y Privadas, y
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, otorgaron la conformidad a valorizaciones que contenian
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partidas no ejecutada y parcialmente ejecutadas. De igual manera; se advirtié que el Supervisor de
Obra, suscribio el informe de culminacion de Obra y certificado de conformidad; a pesar que, la Obra
no se encontraba concluida al 100%'; seguidamente, el Comité de Recepcién de Obra, suscribieron el
“Acta de recepcion de obra con cbservaciones”, otorgandole mayor plazo al contratista para el
levantamiento de las observaciones a pesar de tratarse de partida no ejecutada y parcialmente
ejecutada, situacion que género que la Entidad no aplique penalidades al contratista, por retraso en la
ejecucion. Finalmente; el Ingeniero Especialista en Liquidaciones de Obras, emiti6 la aprobacion de la
liquidacion de obra y permitid que se apruebe la misma con un saldo a favor del contratista, a pesar de
que, no se ejecutd una partida y existian partidas parcialmente ejecutadas; asi también; debia realizar
la aplicacion de penalidades por retraso, conductas que ocasionaron que la obra no se encuentre
concluida, poniendo en riesgo la vida util de la obra y el pago por partida no ejecutada y parcialmente
ejecutadas, mayores metrados y la no aplicacion de penalidades, generando perjuicio econdmico a la
Entidad por S/83 768,76

Alcance

. La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 18 de julio de 2022 al 6 de marzo de 2023, para
lo cual se examiné las operaciones y procedimientos realizados por las unidades organicas (Gerencia
de Desarrolle Urbano y Rural, Subgerencia de Obras Publicas y Privadas, y Subgerencia de Estudios y
Proyectos — UF, Subgerencia de Abastecimientos, Contabilidad y Tesoreria), ubicado en la Av. Peru
n.° 849 del Distrito de Mazamari, Provincia de Satipo, Departamento de Junin, que intervinieron en el
proceso de elaboracion y aprobacion del Expediente Técnico, ejecucion, recepcion y liquidacion de la
Obra.

4. De la entidad o dependencia
La Entidad pertenece al nivel de gobierno local, la funcién que por norma expresa tiene asignada. En
® ese marco, |a Entidad ha establecido su mision en brindar servicios publicos, promoviendo el desarrollo
integral y sostenible de los ciudadanos del Distrito de Mazamari a través de una gestion transparente y
participativa. 4

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

' Partida no ejecutada: 01.15.03 Embogquiliado de enrocado, y partida parcialmente gjecutada: 01.15.02 Colocacién de enrocado.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMARI
PERIODO DE: 18 DE JULIO DE 2022 AL 6 DE MARZO DE 2023

anNasg



() CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 025-2025-2-2034-AC GRAEEAL DE LA REICNUCA O Fou)

Pégina 6 de 83

Imagen n.®° 1
Organigrama Estructural de la Entidad
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Fuente: Ordenanza Municipal n.® 008-2024-CM/MDM de 18 de junio de 2024

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMARI

PERIODO DE: 18 DE JULIODE 2022 AL 6 DE MARZO DE 2023 5 n ﬂ i

~y

6



“‘L' N CONTRALORIA

g i ) /
INFORME DE AUDITORIA N° 025-2025-2-2034-AC i

Pagina 7 de 83

5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.” 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y la Directiva n.” 001-2022-CG/INORM
“Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento’, aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y su modificatoria, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con el
procedimiento de notificacion de la desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los
hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

6. Aspecto relevante

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento se ha identificado un hecho, de relevancia que se
expone a continuacion:

ENTIDAD NO REALIZO EL CALCULO DE PENALIDADES A LA SUPERVISION, A PESAR QUE LA
. OBRA NO SE ENCONTRABA CONCLUIDA DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN EL
CONTRATO.

Como resultado de la Adjudicacion Simplificada n.° 15-2022-CS/MDM primera convecatoria, realizada
por la Municipalidad Distrital de Mazamari para la-contratacion del ejecutor de la obra “Creacion del
puente Boca Capirushari sobre el rio Paraguay, sector Rio de Oro, distrito de Mazamari, provincia de
Satipo, departamento de Junin”, se adjudicé la buena pro al CONSORCIO AVECONZ?, designandose al
Ing. Fabian Tito Quispe Zarate, como residente de Obra, conforme se aprecia en la clausula segunda
del contrato n.° 008-2022-GM/MDM de 28 de junio.de 2022 (Apéndice n.® 13).

Seguidamente, con orden de servicio n.° 0513 de 1 de junic de 2022 (Apéndice n.® 14), la Entidad
contraté al Ing. Elmo Angel Flores Leon, como supervisor de la obra “Creacion del puente Boca
Capirushari sobre el rio Paraguay, sector Rio de Oro, distrito de Mazamari, provincia de Satipo,
departamento de Junin”, por el monto de S/22 400,00 (Veintidés mil cuatrocientos con 00/100 soles),
con un plazo de 90 dias calendario.

Al respecto, cabe indicar que el Ing. Fabian Tito Quispe Zarate, residente de Obra, a traves de la
anotacion del asiento n.* 111 del cuaderno de Obra de 23 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 22),
comunicé a la supervision la culminacién de la ejecucién de la obra, y solicité la conformacion del comité
de recepcion de Obra. En atencion a ello, mediante asiento n.° 113 del cuaderno de Obra de 28 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 23), el Ing. Elmo Angel Flores Ledn, supervisor de Obra, sefialé haber
verificado los trabajos ejecutados por el Contratista, por lo que rafificd que la obra se encontraba
culminada.

Es asi que, mediante carta n.° 017-2022-EAFL/SO con fecha de recepcion de 28 de octubre de 2022
por parte de la Entidad y expediente n° 5784 (Apéndice n.° 24), el Ing. Eime Angel Flores Ledn,
supervisor de Obra, remitié a la sub Gerencia de Obras Publicas y Privadas el informe de culminacién
de Obra y el Certificado de Conformidad de Obra.

De la revision a la documentacion remitida por la Entidad, se observo que la Obra no fue culminada en
el plazo establecido, tal como se evidencia en las imagenes contenidas en el “Acta de Recepcion de
Obra con Observaciones” de 15 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 27), donde se identificé partidas
parcialmente ejecutadas® y no ejecutada?, sin embargo; los miembros del comité de recepcion, no

¢ |ntegrado por las empresas: CONSTRUCTORA DEL CENTRO E.LRL., con RUC n® 20486743302 y AVELLANEDA CONSTRUCTCRES S AC,
con RUC n*® 20600678079.

3 01.15.02 Colocacion de enrocado,

4 01.15.03 Emboquillado concreto simple f'c=175 kg/cm2.
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advirtieron dicha situacion, realizando solo observaciones al proceso constructivo. Al existir partida ne
ejecutada y parcialmente ejecutas, la obra no se encontraba concluida, dentro de los plazos
establecidos, debiendo el Comité de Recepcion recomendar la aplicacién de penalidades al contratista
y la aplicacion de penalidad por retraso injustificado, en atencién al numeral 208.14 del articulo 208
Reglamento de la ley de contrataciones del estado, en el cual indica lo siguiente: “(...) 208 14. Como
consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones y
equipos en caso corresponda, advierte que la obra no se encuentra culminada, dispone que el inspector o
supenvisor anote en el cuademo de obra tal hecho, a efectos que el contratista culmine la obra, aplicandole
penalidad por retraso, y respecto al supervisor se le aplica una penalidad no menor de 1% ni mayor a 5% al
monto del contrato de supervision (...)". (El énfasis es nuestro).

En atencion a la normativa precedente, la Entidad debio calcular también la penalidad al Supervisor de
Obra, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 1
Calculo de penalldad de conformidad al numeral 208.14 del articulo 208 del RLCE
. e Calculo de penalidad i v
o Orden de Servicio N° 0513 de 1 de  Monto del i Caleulo de penandau Penalidad
 junio de 2022 | Servicio penalidsd | 8 | nocobrada

Superwsnon de obra del proyecto:
“Creacion del puente  Boca
Capirushari sobre el rio Paraguay,
sector Rio de Oro, distrito de
Mazamari, provincia de Satipo,
departamento de Junin”,

Fuente: documentos proporcionados por |a Entidad.
Elaborado por: Especialista de la comision de control.

/ 5% del monto | = §/22 400,00 x 5/100
$/22 400,00 del contrato de SM1 120,00
supervision =5/1120,00

Del cuadro anterior, se desprende que el calculo de la penalidad que no se aplico al Ing. Elmo Angel
Flores Ledn, supervisor de Obra, ascenderia a S/1 120,00, debido que incumplié lo establecido en el
numeral 208.1 del articulo n.° 208 del Reglamento de la Ley de Contrataciones el Estado.

Sobre el particular, es de precisar que, la penalidad no ejecutada al Supervisor de Obra, seria un

perjuicio potencial, dado que la Entidad a través del comprobante de pago n.° 03045 de 13 de setiembre

de 2022 (Apéndice n.° 45), se realizd la retencién del 10% del monto de la Supervision como garantia

de fiel cumplimiento ascendente a S/2 240,00, el cual a |a fecha de la emisién del presente informe no
. Y fue devuelta al Supervisor de Obra.

Il. DEFICIENCIA DE CONTROL INTERNO

2.1 Entidad no cuenta con directiva, lineamiento, manual o flujogramas que regulen los procesos

y actividades durante la ejecucion de obras por contrata, generando el riesgo de afectar las
operaciones de |a entidad.

De la aplicacion de la prueba de recorrido a la Entidad y de la revision a la informacion alcanzada para
aprobacion de la ampliaciones de plazo n. 01 de la obra “Creacion del puente Boca Capirushari sobre
el rio Paraguay, sector Rio de Oro, distrito de Mazamari, provincia de Satipo, departamento de Junin”,
se advirtio que la Entidad no cuenta con directivas interas, manuales de procedimientos o flujogramas
de procedimientos que regulen |as actividades relacionadas a la aprobacion de ampliaciones de plazo
y valorizaciones de obra.

Al respecto, es de indicar la relevancia de dichos documentos, al permitir a la Entidad organizar y
administrar el funcionamiento de las operaciones y actividades que realiza la Sub Gerencia de obras
Publicas y Privadas, Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, Gerencia de Administracion, Oficina de
Asesoria Juridica, siendo de gran utilidad por cuanto las Directivas internas tienen como finalidad

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMARI W o -
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precisar politicas y delerminar plazos, procedimientos o acciones que deben realizar en estricto
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, y el manual de procedimientos describe la forma
detallada, cada fase de unz determinada actividad.

Lo hechos expuestos, han inobservado la normativa siguiente:

v" Normas de Control Interno aprobadas con la Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG,
publicada el 3 de noviembre de 2016.

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion La responsabilidad por cada proceso, actividad
o tarea organizacional debe ser claramente definida, especificamente asignada y formalmente
comunicada al funcionario respectivo. La ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe
contar con la autorizacion y aprobacion de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Comenlarios:

. 02 La aprobacion consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por escrito u
otro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido, los resultados de los procesos,
actividades o tareas con el propésito que estos puedan ser emitidos como productos finales o ser
usades como entradas en ofros procesos. Los procedimientos de aprobacion deben estar
documentos y ser claramente comunicados a los funcionarios y servidores publicos.

3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas. Los procesos, actividades y tarea deben
estar debidamente documentadas para asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los
estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de
los productos o servicios generados.

La siluacion genera el riesgo de afectar el adecuado desarrollo de las operaciones de la Entidad,
al no tener definido, las responsabilidades y plazos por cada proceso, actividad o tarea
organizacional.

2.2 La Sub gerencia de obras publicas y privadas, y la gerencia de desarrollo urbano y rural, no
realizan una adecuada organizacion y archivamiento del acervo documentario; generando
. riesgo potencial de deterioro y perdida del patrimonio documentario.

Como resultade de la visita 2 los archivos de la Sub Gerencia de Obras PUblicas y Privadas y Gerencia

b de Desarrollo Urbano y Rural, en marco del procedimiento de las pruebas de recorrido del presente
servicio de control posterior, asi como, a la solicitud de remision de documentacion relacionado con
la ejecucion de la Obra, se evidencio, que la documentacién no se encontraba organizada, clasificada
y ordenada; no se cuenta con mebiliaric adecuados para su archivamiento, encontrandose en los
pasillos la documentacion de las obras, existiendo el riesgo de que la informacion se deteriore, o sea
objeto de traspapélelo o perdida tal como se muestra en las siguientes imagenes:

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMARI
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Imagenn.2y3
Documentos de obras ubicadas en los ambientes de la Sub Gerencia de Obras Piblicas y Privadas y Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural

En la imagen se observa que la documentacién de las obras | Archivadores en lospasilios de las oficinas de la Sub Gerencia de
se encuentran archivados en los pasadizos de las oficinas, | Obras Publicas y Privadas y Gerencia de Desarrollo Urbano y
exponiendo su perdida y deterioro. Rural, siendo expuestos su perdida y deterioro

Como se puede apreciar en las imagenes, la documentacion se encuentra en los pasillos de la Sub
Gerencia de Obras Publicas y Privadasy Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, desorganizado, sin
un adecuado archivamiento, ubicandose gran parte sobre €l piso, lo que podria ocasionar el riesge de
deterioro o extravio de la documentacion. La situacion expuesta, se debe a la carencia de mecanismos
de control para un debido archivo, conservacion y custodia de los expedientes de cbras.

Los hechos expuestos transgreden la normativa siguiente:

v" Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, aprobada con Ley 28716, de 17 de abril
de 2006

“Articulo 4° Implantacion del control interno

fiia)
b) Cuidar y resguardar los recursos y bienes del estado contra cualquier forma de perdida,
i deteriord (...)".

v Norma de Control Interne, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 320- 2006 -CG,
de 30 de octubre de 2006.

NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

4. 6. Archivo institucional.

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de archivos
adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacion de acuerdo con
su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y registros contables,
administrativos y de gestion, entre otros, incluyende las fuentes de sustento.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMARI S ‘
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v Directiva n.° 001-2019-AGN/DC “Norma para la conservacion de Documentos Archivisticos
en la Entidad Pablica, aprobada con Resolucion Jefatural n.® 304-2019-AGN/J publicada el
5 de enero de 2020.

“VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

()

7.2 Archivos de la Entidad

7.2.1. Archivo de Gestion

Es el archivo de oficina, que se forma con los documentos producidos en cada unidad de
organizacion (organo, unidad organica, area o dependencia), y en el que se custodian los
documentos archivisticos, confirmando series documentales, de acuerdo a los periodos de
retencion establecidos (...).

Es responsable de la identificacion, descripcion, conservacion, acceso (prestamos y consultas),
separacion del material archivistico y remision de los documentos archivisticos (transferencia) al
siguiente archivo de acuerdo a su ciclo vital (Archivo Central). Se encuentran a cargo de un titular

. responsable.

La situacién expuesta genera el riesgo de la pérdida o deterioré de la documentacion de sustenta el
gasto y la ejecucién de las obras.

. OBSERVACIONES 2
FUNCIONARIOS Y SERVIDORES, APROBARON EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA CON
MAYORES METRADOS; ASIMISMO, OTORGARON CONFORMIDAD A VALORIZACIONES CON
PARTIDA NO EJECUTADA Y PARCIALMENTE EJECUTADAS; DE IGUAL FORMA, DURANTE LA
RECEPCION DE OBRA, CONSIGNARON EN EL ACTA, OBSERVACIONES, A PESAR DE
TRATARSE DE PARTIDA NO EJECUTADA Y PARCIALMENTE EJECUTADAS; PERMITIENDO LA
INAPLICACION DE PENALIDADES POR RETRASO INJUSTIFICADO, SITUACION QUE TAMPOCO
FUE ADVERTIDA EN LA LIQUIDACION, CONLLEVANDO A TENER UNA OBRA INCONCLUSA,
PONIENDO EN RIESGO SU DURABILIDAD; ADEMAS, SE HA PERJUDICADO ECONOMICAMENTE
A LA ENTIDAD POR EL MONTO DE S/83 769,16.

De la inspeccion fisica y revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada a la
elaboracion del Expediente Técnico, ejecucion, proceso de recepcion y liquidacion, de obra “Creacién
. del puente Boca Capirushari sobre el rio Paraguay, sector Rio de Oro, distrito de Mazamari, provincia
de Satipo, departamento de Junin”, en adelante "Obra", ejecutada por el Consorcio AVECONS, en
adelante “Contratista” se advierte que el Subgerente de Estudios y Proyectos, elabord el Expediente
Técnico, contenia las partidas 01.05.02.03 Riel para anclaje, 01.06.02.01 Grapas de 1 3/4" Cable
Principal, y 01.06.02.02 Ajuste de grapas con torquimetro, con mayores metrados, Expediente Técnico
que fue aprobado por el Gerente de Desarrollo Urbano, ademas, los mencionados funcionarios, durante
la ejecucion de la obra, aprobaron las valorizaciones que contenian los mayores metrados, que ellos
mismos aprobaron en el Expediente Técnico, en beneficio del contratista.
Asi también; en la ejecucion de Obra, la Supervision, Subgerencia de Obras Publicas y Privadas, y
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, otorgaron la conformidad a las valorizaciones n. ® 3y 4 de la
Obra, correspondiente a los meses de setiembre y octubre del 2022, a pesar que dichas valorizaciones
contenian partidas: no ejecutada: 01.06.03.01 Templador 1 3/4" y parcialmente ejecutadas: 01.06.02.01
Grapas de 1 3/4" Cable Principal; 01.06.02.02 Ajuste de grapas con torquimetro; y 01.07.01.02
Accesorios Antideslizantes, permitiendo de esta manera que se efectivice el pago de las valorizaciones
al 100%.

% Integrado por las empresas: CONSTRUCTORA DEL CENTRO E.IRL., con RUC n* 20486743302 y AVELLANEDA CONSTRUCTORES S.AC,
con RUC n® 2060067 8079.
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De igual manera; se advierte que el Supervisor de Obra, suscribid el informe de culminacion de Obra y
certificado de conformidad, a pesar que la Cbra no se encontraba concluida al 100%¢; seguidamente la
Entidad conformo el Comité de Recepcion de Obra, quienes suscribieron el “Acta de recepcion de obra
con observaciones’, otorgandole mayor plazo al contratista para el levantamiento de las observaciones
a pesar de tratarse de partida no ejecutada y parcialmente ejecutada, situacion que género que la
Entidad no aplique penalidades al contratista, por retraso en la ejecucion. Cabe senalar que, el comité
de recepcion fue conformado por el Subgerente de Obras Publicas y Privadas, y el Gerente de
Desarrollo Urbano y Rural; quienes a fin que, se apruebe la liquidacion, emitieron informes validando la
misma, con saldos a favor del confratista, pese a que tenian conocimiento de que la obra no se
encontraba culminada y correspondia |a aplicacion de penalidades.

De igual manera; el Ingeniero Especialista en Liquidaciones de Obras, ne advirtio, la no ejecucion de la
partida 01.06.03.01 Templador 1 3/4" y la ejecucion parcial de las partidas: 01.07.01.02 Accesorios
antideslizantes 01.06.02.01 Grapas de 1 3/4” cable principal, 01.06.02.02 Ajuste de grapas con
torquimetro; asi también; no observo que el Comité de Recepcién de Obra en el "Acta de recepcion
con observaciones” consigno observaciones a pesar que no se fralaba de observaciones, si no de
partida no ejecutada y parcialmente ejecutada, sin embargo; el Comité le otorgo mayor plazo al
contratista para el levantamiento de las observaciones, sin recomendar la aplicacion de penalidades al
Contratista por retrasé en su ejecucion.

Los hechos expuestos se transgredio lo establecido en el numeral 16.2 del articulo 16 del Texto Unico
Ordenado de |a Ley de Contrataciones del Estado?; asimismo, infringieron lo citado en los numerales
29.1 y 29.8 del articulo 29° el numeral 34.2 del articulc 34°, en el numeral 161.4 del articulo 161° el
numeral 162.1 del articulo 162°, €l numeral 168.2 del articulo 168°, el numeral 171.1 del articulo 171¢,
el numeral 187.1 del articulo 187°, y los numerales 208.1y 208.14 del articulo 208° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado?; de igual forma, vulneraron lo sefalado en los articulos 14y 42 de
la Norma Técnica G.030 del Reglamento Nacional de Edificaciones®; también, contravinieron lo citado
en los items n.2 01.06.03.01, y 01.07.01.02 de las especificaciones técnicas del Expediente Técnico de
Obra; y por ultimo, incumplieron lo descrito en |a clausula Décima Tercera: Penalidades del Contrato de
Obras n.° 008-2022-GM/MDM de 28 de junio de 2022 (Apéndice n.® 13); ocasionando que la obra no
se encuentre concluida, poniendo en riesgo la vida Util de |a obra y el pago por partida no ejecutada y
parcialmente ejecutadas, mayores metrados y la no aplicacion de penalidades, generande un perjuicio
economico a la Entidad por S/83 768,76 tal como se delalla a continuacion:

& Partida no ejecutada: 01.15.03 Emboquillado de enrccado. v partida parcialmente ejecutada: 01.15.02 Colacacion de enrocada.
7 Aprobado con Decreto Supremo n.” 082-2019-EF, publicada el 13 de marzo de 2019, y modificatonas,

* Aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicaca el 31 de diciembre de 2018, y modificaterias.

# Aprobado con Decreto Supremo n.* 011-2006-Vivienda de 8 de mayo de 2006 y modificatorias.
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Cuadron.” 2
Determinacion del perjuicio economico en la elaboracion del
Expediente Técnico, ejecucion y liquidacion de obra
Determinacién del perjuicio econémico 'mps‘;m

Expediente Técnico (Apéndice n.” 6)

El proyectista, considero mayores metrados en las
partidas 6 590,16
01.05.02.03 riel para anclaje

01.06.02.01 Grapas 1 % cable principal
01.06.02.02 Ajuste de grapas con torquimetro
Ejecucion de la obra

Partida no ejecutada:
01.06.03.01 tamplador de 1 %
partidas parcialmente ejecutadas:
01.08.02.01 Grapas de 1 % cable principal,
01.06.02.02 Ajuste de grapas con torguimetro vy
01.07.01.02 Accesorios antideslizantes
Recepcion de obra y Liquidacion de la Obra
Aplicacion de penalidad 10% del monto contractual 73 246,60
Total 83 769,16
Fuente: Expediente Técnico, aprobado con Resolucién Gerencial n.® 007-2022-GDUR/MDM de 21 de
enero de 2022, valcrizacion de obranos 3 y 4, liquidacian técnica y financiera de la obra.
Elabarada por: Comisian auditora.

3932,00

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:
a) De la elaboracion del Expediente Técnico

Mediante informe n.® 009-2021-SGEP-UF/GDUR/MDM de 20 de enero de 2021 (Apéndice n.° 4),
el Ing. Augusto Canchanya Corcnacién, Subgerente de Estudios y Proyectos — UF, remitio a la
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, la consistencia entre el Expediente Técnico y la ficha técnica,
en atencion a ello, el Arg. Efrain Fernando Alvites Castillo, gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
emitio la Resolucion Gerencial n° 007-2022-GDUR/MDM de 21 de enero de 2022 (Apéndice
n.° 5), aprobando el Expediente Técnico de la Obra, con un presupuesto de S/808 673,37
(ochocientos ocho mil seiscientos setenta y tres con 37/100 soles), elaborado por el mismo Ing.
Augusto Canchanya Ceronacion, Subgerente de Estudios y Proyectos — UF de la Municipalidad
Distrital de Mazamari (Apéndice n.° 6), segin se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 3
Resumen de presupuesto
[ BEmLE T e MONTOS)
COSTO DIRECTO - 580 669,13
GASTOS GENERALES (8%) 4717353
UTILIDAD (5 %) 29483 46
SUBTOTAL 666 326,12
IGV (18 %) 119938,70
PRESUPUESTO DE OBRA 786 264,82
SUPERVISION (2.85%) 22 408,55
PRESUPUESTO TOTAL 808 673, 37
Fuente: Resolucién Gerencial n.° 007-2022-GDUR/MDM de 21 de enero de 2022

(Apéndice n.° 5).
Elaborado por: Auditor encargado de recopilacion de informacien.

Al respecto, de la revision a la “Hoja de metrados- Puente Carrozable L=30ml", de las partidas
01.05.02.03, riel para anclaje (Apéndice n.° 6) y las partidas 01.06.02.01 Grapas de 1 3/4" Cable

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMARI ,,,
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principal y 01.06.02.02 Ajuste de grapas con taguimetro (Apéndice n.° 6), se advierte que, el Ing.
Augusto Canchanya Coronacion, Subgerente de Estudios y Proyectos, ha cansiderado mayores
metrados, sin ningun sustento, tal como lo corrobora el Especialista en ingenieria civil de la comisién
auditora, en su informe técnico n.® 01-2025-OCI-MDM/CAPS-AC-PUENTE BOCA CAPIRUSHARI,
de 30 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 18) entre otros aspectos, detallo lo siguiente:

Partidas con mayores metrados

01.05.02.03 Riel para anclaje

Segun la "Hoja de metrados- Puente Carrozable L=30mI", numeral 4 del Expediente Técnico, en
partida 01.05.02.03 Riel para anclaje’, (folio n.° 257) (Apéndice n.® 6) se observi que el Ing.
Augusto Canchanya Coronacidn, subgerente de Estudios y Proyectos — UF consigno cuatro (4)
veces el calculo del metrado con un largo de 5.8 metros, obteniendo un metrado total de 23.20 ml
(4 x 5.8) (Apéndice n.° 6), tal como se observa en la siguiente imagen:

. Imagen n.” 4
Hoja de metrados- Puente Carrozable L=30ml de la partida 01.05.02.03 Riel para Anclaje, seglin Expediente
—- R S S —— Técnico
i' 1imu | ommceewenceem _ [
| Jrssons 8RAS 0E CONCRETD CHAGRE0 0 T4 KGRNE- 30 PG | 0 I
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En laimagen se observa Hoja de metrados- Puente Carrozable L=30ml,en el cual se considerd cuatro (4) come ndmero
de veces, obteniendo un metrado total de 23.20 ml.
Fuente: Expediente Tecnico, aprobado con Resolucion Gerencial n.? 007-2022-GDUR/MDM de 21 de enero de 2022,
Elaborado por: Comisian auditora

Asimismo; de la revision al Presupuesto (folio n.° 268) del Expediente Técnico, en la partida
01.05.02.03 Riel para anclaje, se observa un metrado de 23.20m con un costo unitario de $/381,40
que, multiplicado por el costo unitario del metrado, se obtiene un costo total de la partida de
S/8 848,48 (Apéndice n.° 6), tal como se aprecia en la siguiente imagen:

10 Segln especificaciones técnicas, la partida 01.05.02.03 Riel para Anclaje:
‘(...) DESCRIPCION: Es un efemento importante del puente colgante carrozable, pues eslé destinade y tiene la capacidad de soportar la tension
que llega del cable principal, las cuales se trasmiten a la camara de anclaje.
METODO DE MEDICION: Se mide el largo de cada nel de acuerdo & esto se tiene un resultado en metros lineales (m).
BASES DE PAGO: Se pagara por ml. Al lotal de partida una vez culminada af 100%, de acuerdo a los costos unitarios indicadas en f analisis de
costos y presupuestos. (...)"

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMAR!
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Imagen n.® 5
Presupuesto de la partida 01.05.02.03 Riel para Anclaje, segiin Expediente Técnico de obra
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. En Ia nmagen mferlor sa aprecta el presupuesto parCIaI de la partida 01.05. 02 03 nel para aanclaje, asccendente a S/B
848 48.

Fuente: Expedite Técnico aprobado con Resclucuén Gerencial n.° 007-2022-GDUR/MDM de 21 de enero de 2022,
Elaberado par: Comision de auditoria

Sin embargo; de la revision a los planos: “Planta - Perfil longitudinal de puente colgante peatonal
(1/5) = numero PT-01", y “Detalles de puentes camaras de anclaje (2/5) - nimero PT-02", del
Expediente Tecnico (Apéndice n.° 6), se identifico que el proyecto solo contempla la construccion
de dos (2) cdmaras de anclajes (una en la margen derecha y otra en la margen izquierda); asimismo,
se puede apreciar que cada una de las camaras de anclaje, dentro de su estructura interna contiene
un (1) riel con una longitud de 5.80 ml; en ese sentido, Ja cantidad de veces que debid consignar el
Ing. Augusto Canchanya Coronacién, subgerente de Estudios y Proyectos — UF de la Entidad,
(profesional que elaboro el Expediente Técnico) en la “Hoja de metrados- Puente Carrozable
L=30ml" de la partida 01.05.02.03 Riel para anclaje, es dos (2) veces, tal como se muestra en las
siguientes imagenes:

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMARI
PERIODO DE: 18 DE JULIO DE 2022 AL 6 DE MARZO DE 2023

nn;



@CONTRALORM

INFORME DE AUDITORIA N* 025-2025-2-2034-AC R

Pagina 16 de 83

Imagenesn."6y 7
Planos: “Planta - Perfil longitudinal de puente colgante peatonal (1/5) — namero PT-01", y “Detalles de
puentes camaras de anch)e (2!5) - PT-02"

T PUENTE CUCGANTE

Camara de
i Anclaje (Margen

' Unriel de 5.80m !

i delongitud il

i porcadacada |-y
camarade |

En la imagen superior se observa las 2 camaras de anclajes (derecho e izquierde), en la parte inferior
se aprecia que cada camara de anclaje contiene unriel de una longitud de 5.80 m.

Fuente: Expediente Técnico, aprobado con Resolucién. Gerancwal n. °OG7"2022 GDUR/MDM de 21 de enero de 2022.
Elaborado por: Comision de auditoria

Segun lo descrito en el parrafo anterior, se proce‘d'uba calcular el metrado necesario para la ejecucion
de la partida 01.05.02.03 Riel para anclaje, obtemendose un total de 11.60 ml, tal como se detalla
en el cuadro siguiente:

. Cuadron.®4

Recalculo de los metrados de la partida 01.02.02.03 riel para anclaje
HOJA DE METRADOS

P “CREACION DEL PUENTE BOCA CAPIRUSHARI SOBRE EL RIO PARAGUAY, SECTOR RIO DE ORO,
: DISTRITO DE MAZAMARI - PROVINCIA DE SATIPO - DEPARTAMENTO DE JUNIN”

UBICACION: | DISTRITO DE MAZAMARI - PROVINCIA DE SATIPO - REGION JUNIN

ITEM DESCRIPCION UND |VECES [LARGO |ANCHO | ALTO JPARCIAL | TOTAL
01.05 CAMARA DE ANCLAJE
01.05.02 OBRAS DE CONCRETO CICLOPEQ
01.05.02.03 | RIEL PARA ANCLAJE UND
riel 2.00 5.80 11.60

Elaborado por: Especialista de la comisién de control.
Elaborado por: Comision auditora

De la revision, a las valorizaciones 1y 2 (Apéndices n.° 7 y 9) se advierte que el Ing. Elmo Angel
Flores Ledn, Supervisor de Obra, mediante carta n.° 004-2022-EAFL/SO de 5 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 7) y Carta n.° 008-2022-EAFL/SO de 5 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 9),
otorgd las conformidades de las valorizaciones 1y 2 respectivamente. De igual manera el Ing. Junior
Gianpierre  Flores Melgarejo, subgerente de Obras Publicas y Privadas, mediante

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMARI
PERIODO DE: 18 DE JULIO DE 2022 AL 6 DE MARZO DE 2023
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Informe n.° 534-2022/SGOPP/MDM, de 16 de agosto de 2022 (Apendice n.° 7) e Informe
n° 594-2022/SGOPP/MDM, de 13 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 9), otorgo las
conformidades de |as referidas valorizaciones, asi también; el Arq. Efrain Fernando Alvites Castillo,
gerente de Desarrollo Urbano y Rural, mediante proveido de 17 de agosto y 13 de setiembre de
2022 (Apéndice n.° 7 y 9) derivo a la Gerencia de Administracion y Finanzas, sefialando para la
continuidad de su pago; valorizaciones que contenian la partida 01.05.02.03 Riel para anclaje, que
entre ambas valorizaciones sumaban 23.20 ml., sin embargo en obra solo se ejecutaron 11.60 ml.,
segun informe técnico n.° 01-2025-OCI-MDM/CAPS-AC-PUENTE BOCA CAPIRUSHARI del
especialista de la comision (Apéndice n.® 18), tal como se detalla a continuacién:

Cuadron.®5
Valorizacion de Obran.” 01y 02
s sy hLets Metrados recalculados | Mayores
Segtin Expediente ‘Segln la valorizacion 1y 2 bl - i
s : " Bhietico (Apéndice n.* 7y 9) segun informe técnico del pagos
: : N i : - especialista de la comision | realizados a
o SNmga D | Lo |. . Metrados |Precio |5, . [Metrados |[Precio |Parcial cnn’!ratista
. i . Precio | Parcial o  |Parcial 87 ™ : G= (C-F)
. i R S es(aB) P60 sl
. e dhts L (A) B ) ) |F=DE) |
[1:)
01.05.02.03 |Riel para anclaje ML | 2320 (38140 | 884848 ( 2320 [300.00 | 6960,00 | 11.60 |300.00 | 3480.00 3 480,00
()
Costo directo S/ 3,480.00
Gastos  Generales 1
(6.00%) 278.40
Utilidad (5%) 174.00 |
Sub total S/ [ 393240 |
.G.V. (18%)
Total 8/ 3,932.40

Fuente: Expediente Técnico de Obra y Valorizacion de Obran.®1'y 2,
Elaborado por: Comisién de auditoria. .

Al respecto es de sefalar, que el precio unitario de la partida 01.05.02.03 Riel para anclaje difiere
entre el Expediente Técnico y las valorizaciones; esta variacion se debe a que el Contratista en su
oferta econémico, oferto el precio unitario de S/300,00.

Consecuentemente, el haber considerado mayores metrados de la partida 01.05.02.03 Riel para
anclaje el Ing. Augusto Canchanya Coronacion, subgerente de Estudios y Proyectos — UF de la
Entidad, en el Expediente Técnico, el Arg. Efrain Fernando Alvites Castillo, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, quien aprobo el mismo, mediante Resolucion Gerencial n.° 007-2022-GDUR/MDM
de 21 de enero de 2022 (Apéndice n.° 5), inobservaron el numeral 16.2 del articulo 16 del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado™, sefiala que: (...) Las especificaciones
técnicas, términos de referencia o Expediente Técnico debe formularse de forma objetiva y
precisa por el area usuaria (...)", asi tambien, el numeral 29.1 del articulo 29 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado , establece que: *(...) Las especificaciones técnicas, términos de
referencia o el Expediente Técnico de obra, que integran el requerimiento, contiene la
descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para
cumplir la finalidad publica de la contratacion y las condiciones en las se ejecuta (...)". Hecho que
genero que la Entidad, realice mayores pagos al Contratista (por la modalidad de contratacion a
suma alzada') a través de los comprobantes de pago n.> 02960, 02961, 03110y 03111 de 7 y 20

1 TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobade con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019 y modificatorias.
12 Seqgln el 194.4 del articulo 194 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado'?, establece lo siguiente: *(...) En las obras contratadas
bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el tolal de los metrados realmente ejscutados, mientras que en el caso de obras bajo el sistema

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMARI
PERIODO DE: 18 DE JULIO DE 2022 AL 6 DE MARZO DE 2023 N q : 7
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de setiembre de 2022 respectivamente (Apéndice n.° 7, 8, 9, 10), generando un perjuicio econémico
a la Entidad por el importe de S/3 $32,40.

01.06.02.01 Grapas de 1 3/4” Cable principal y 01.06.02.02 Ajuste de grapas con taquimetro

Es de sefalar que, conforme el plano “Detalles de puentes camaras de anclaje (2/5)" y numero
“PT-02", del Expediente Técnico de la Obra (Apéndice n.° 6), se observa "sin escala (S/E)" (no tiene
una referencia de medida para los valores que se representan) el detalle del anclaje, fijacién y
amarre de los cables principales de acero tipo boa de 1 3/4" (a colocarse en la parte interna de las
camaras de anclajes), en el cual se puede observar que para sujetar los dobleces en los extremos
del referido cable, esta debera contar con 15 grapas de 1 3/4" y 3 amarres con alambre galvanizado,
en una longitud de 4,55 m, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.® 8
Plano “Detalles de puentes camaras de anclaje (2/5) - PT-02" Detalle de anclaje,
fijacién y amarre de los cables

,' 15 Gagas pwa sz 8 1 97

. ——wr—n———:

‘detalied - o i e

wmwmltmi

r‘m‘----——_ﬂ--—_

i _r»' WNCLAJE. FISACID "V.

Se observa la dlstrlbucmn de accesorios a msta!ar en el cable prmmpal de acero llpo boa de 1 3/4
Fuente: Expediente Técnico, aprobado con Resolucion Gerencial n.® 007-2022-GDUR/MDM de 21 de enero de 2022,
Elaborado por: Comisicn auditora.

De la revision al Presupuesto de Obra, centenida en el numeral 5 del Expediente Técnico de Obra
(Apéndice n.° 6), se identifico que el metrado de las partidas: 01.06.02.01 Grapas de 1 3/4” Cable
. Principal' y 01.06.02.02 Ajuste de grapas con torquimetro’, es de 120 (15 grapas x 8 cables)
unidades para cada una de ellas, las cuales multiplicado por el precio unitario de S/91,53 y S/7,51
respectivamente, resulta un presupuesto total de /10 983,60 y S/901,20 soles, conforme se aprecia

./% en la siguiente imagen:

/ de suma alzada se valoriza hasta el total de los metrados del presupuesto de obra (...)" (El énfasis es nuestro). Ello conlleve que el Contratista

valorice el 100% de los metrados de las partidas sobredimensionadas o sobrastimadas tales como: 01.05.02.03 Riel para anclaje, 01.06.02.01 Grapas
de 1 3/4" Cable Principal y 01.06.02.02 Ajuste de grapas con torquimetro.

13 Segln especificaciones técnicas, la partida 01.06.02.01 Grapas de 1 3/4” Cable Principal:
‘(...) DESCRIPCION: Se usaran para asegurar el cable principal, estas tienen forma de U, estos cuentan con dos pemos u platina para realizar el
ajuste comespondiente, estos seran utilizados en los traslapes, dobles y uniones de los cables con la finalidad de no se desiicen entre ellos y
manteniendo estabilidad entre slios.
METODO DE MEDICION: Se mide en unidades (UND),
BASES DE PAGO: Se pagaré por unidades a la tolalidad de la partida una vez culminada al 100%, de acuerdo a los cosfos unitarios indicados en
el anélisis de costos y presupuestos. (...)".

' Segun especificaciones técnicas, la partida 01,06.02,02 Ajuste de grapas con Torquimetro:
‘(...) DESCRIPCION: Esta partida consiste en realizar ajustes de las tuercas de todas las grapas que serén colocadas en los cables principales.
METODO DE MEDICION: Se mide en unidades (UND).
BASES DE PAGO: Se pagara por unidades a la totaliaad de a partida una vez culminada al 100%, de acuerdo a los costes unitarios indicados en
el anélisis de costos y presupuestos. (...)".
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Imagenn.® §
Presupuesto de Obra, del Expediente Técnico
vy Pagina
Presupuesto 0 U D . 6 g
Presupuesio 0202010 "CREACION DEL PUENTE BOCA CAPIRLISHARI SOBRE EL RIO PARAGUAY, SECTOR RI0 DE ORQ, DISTRITO DE
MAZAMARI - PROVINCIA OF SATIPO - DEPARTAMENTO DE JUNINT",
Clertn MUNICIPALIDAD PROVINGIAL DE SATIFD Costa o 07/08/2022
Lugar JUNIN - SATIPC - MAZAMARI
frean Descripcitn Und. Hatrado Pracic §l. Parcial 8,
0150401 SUMINISTRO £ INSTALACION DE ACCESORIOS POREMAIE CON TUR, PUC 2 ang 400 i 1088088
"o CAELE PRINCIPAL B0ATL53
SIRT N ) SUMDRETRG ¥ LANZAVBENTO DE GLALE LR
"WW---WPWENWCWWWDLLW_ _______ .n____.:swm___aos.u_._.usw.‘
' a.0u02i GRAPAS CE | 34" CABLE PRINCIPAL urd 2080 9153 1068380
l M.0502.02 AJISTE DE ORAPKS CON TORQUIMETRO urd 00 s = k)
\‘., s — - — - - — - 5
LR R TEMPLADOR | 34" und B0 167 .20 1,583
¢4 GLARDACAICS L LR
o 0a.0401 GUARDACABOS 1 34" CABLE FRINCIPAL w 600 S80S PB4
Se abserva que las partidas 01.06.02.01 Grapas de 1 3/4" cable principal y 01.06.02.02 Ajuste de grapas con torquimetro,
cuentan con un metrado de 120 unidades cada una de ellas.

Fuente: Expediente Técnica, aprobadao con Resolucion Gerencial n.® 007-2022-GDUR/MDM de 21 de enero de 2022,
Elaborado por: Comision auditora.

No obstante, a fin de verificar la adecuada determinacion del metrade y presupuesto de las referidas
partidas, se procedic a graficar a “escala’ (las medidas del grafico son proporcionales a las medidas
del objeto real) el detalle de anclaje, fijacion’y amarre de los cables de acuerdo a las dimensiones
estipuladas en el referido plano, resultando Gue no es posible sujetar las 15 grapas de acero en una
longitud de 4.55 m estipulada en el plano, ya que solo es posible instalar 12 grapas de acero,
conforme se puede apreciar en la siguiente imagen:

Imageni n.° 10
Detalle de anclaje, fijacion y amarre de los cables

¢ 455 o
Cable @ 134" |
\ L1837, A7, 30 . 30 . 20 . 30 . 80 . 30 . % 30
| ? t ‘i_ijA ===t
-;7a~mmmm S o
10 vueltzs c/u (previo al corle). .12 Grapas para cable @ 1 44"

DETALLE DE ANCLAJE, FIJACION ¥ AMARRE DE LOS CABLES

Se observa la distribucion de accesorios a instalar en el cable principal de acero tipo boa de 1 3/4”.
Fuente: Expediente Técnico, aprobado con Resolucién Gerencial n.° 007-2022-GDUR/MDM de 21 de enero de 2022 (Apéndice
n.°5).

Elaborado por: Comision auditora.

Es asi que, para la ejecucion de |a partida 01.06.02.01 Grapas de 1 3/4” Cable Principal, solo era
posible la instalacion de 96 unidades de grapas de acero de 1 3/4” (12 grapas x 4 cables x 2
externos); consecuentemente el metrado para la ejecucion de |a partida 01.06.02.02 Ajuste de
grapas con torquimetro, también seria 96 unidades, toda vez que se encuentra directamente
relacionada con la cantidad de grapas a colocarse, ya que consiste en ajustar las tuercas de las
grapas que seran colocadas en los cables principales.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMARI
PERIODO DE: 18 DE JULIO DE 2022 AL 6 DE MARZO DE 2023
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Por lo expuesto, el Ing. Augusto Canchanya Coronacion, subgerente de Estudios y Proyectos — UF
de |a Entidad'® (profesional que elaboro el Expediente Técnico) en la "Hoja de metrados -Puente
Carrozable =30ml" del Expediente Técnico, Folios 258 y 259) considerd un metrado de 120 unidades
para |as partidas: 01.06.02.01 Grapas de 1 3/4” Cable Principal y 01.06.02.02 Ajuste de grapas
con torquimetro, siendo necesario solo la colocacion de 96 unidades, situacion que inobserva el
numeral 16.2 del articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado,
generando que la Entidad realice mayores pagos al Contratistas, ocasionando perjuicio economico
por S/2 657,76, tal como se detalla el cuadro siguiente:

Cuadron’6
Metrados de las partidas 01.06.02.01 Grapas de 1 3/4” Cable principal y 01.06.02.02 Ajuste de grapas con torqulmetro.
segun Expeduente Técmco valorlzacion de ohra n.’ 03e Informe técnico del especlahsta de la comision

 AVANCES
il ol e Parﬂdas Valorizadasy Mstridos‘recalculadus | Mayores pagosrealizadosa
item | Descripcion | | SegunExp. Técnico Pagadas al Contratista (val | segin informe técnico del |  contratista
' | UND | el : ey  especialista de la comision o (val03)
g ‘  |Metrados [Precio | Parcial [Metrados [Precio [ Parcial Wetrados [Precio | Parcial |Metrados [Precio | Parcial
. e ‘ b )] ) | 0 | ) | (B) (8 | (sh |C=(a-B) | (8 | (8O
()
Grapas de
01.06.02.01 ‘1::::Ie UND | 120.00 91.53 |10,98380 | 120.00 | 90.00 [10,800.00 | 96.00 90.00 8640.00 | 24.00 90.00 | 2,160.00
principal
Ajuste de

01.06.02.02 | grapas con | UND 120.00 7.51 80120 | 120.00 8.00 960.00 | 96.00 8.00 768.00 | 24.00 8.00 192.00
torguimetro 4

(.)

Costo

directo S/ 2,352.00
Gastos
generals iy # i 188.16
(8.00%) ‘
(Ustiﬁad 117.60
Sub total S/ 2,657.76
1.G.V. (18%)
Total S/ : 2,657.76
Fuente: Expediente Técnico de Obra y Valorizacién de Obra n.° 3 (valorizacién n.® 11)
Elaborado por: Comision auditora.
Por lo expueste; los mayores metrados consignados por el Ing. Augusto Canchanya Coronacion,
subgerente de Estudios y Proyectos — UF de la Entidad (profesional quien elaboro el Expediente
Técnico), en las partidas 01.05.02.03 Riel para anclaje, 01.06.02.01 Grapas de 1 3/4" Cable Principal
y 01.06.02.02 Ajuste de grapas con torquimetro del Expediente Técnico (Apéndice n.° 6) y
aprobado con Resolucion Gerencial n.° 007-2022-GDUR/MDM de 21 de enero de 2022 (Apéndice
n.° §), por el Arq. Efrain Femando Alvites Castillo, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, han
generado perjuicio econodmico a |a Entidad por S/6 590,16, tal como se detalla a continuacién:
oy 1 Segun el articulo primero de |a Resolucion Gerencial n.* 007-2022-GDUR/MDM de 21 de enero de 2022 (Apéndice n.” 5)
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMARI
PERIODO DE: 18 DE JULIO DE 2022 AL 6 DE MARZO DE 2023
nnz0



- LL;\CONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 025-2025-2-2034-AC R SRR LTI

Pagina 21 de 83

Cuadron.”7
Determinacion del perjuicio econémico por mayores metrados,
Contenidos en el Expediente Técnico

Numero de Partidas con mayores metrados en Perjuicio
partida Partidas el Expediente Técnico econdmico
01.05.02.03 Riel para anclaje 393240
01.06.02.01 Grapas de 1 3/4" Cable Principal 265776
01.06.02.02 Ajuste de grapas con torquimetro !
Total 6 590,16

Fuente: Expediente Técnico, aprobado con Resolucion Gerencial n.° 007-2022-GDUR/MDM de 21
de enero de 2022, informe técnico n° 01-2025-OCI-MDM/CAPS-AC-PUENTE BOCA
CAPIRUSHARI del especialista de la comisidn auditora.

Elaborado por: Comision auditora.

b) Del proceso de ejecucion de la obra

Mediante adjudicacion simplificada n.® 15-2022-CS/MDM primera convocatoria, la Entidad convoco
a proceso de contratacion de la Obra; otorgando la buena pro al CONSORCIO AVECON,
suscribiendo el Contrato de Obra n.° 008-2022-GM/MDM de 28 de junio de 2022 (Apéndice

. n.° 13), bajo la modalidad de contratacion a suma alzada, por el importe de S/732 466,00 sin .G.V.,
con un plazo de ejecucién de noventa (90) dias calendario.

Asi también; mediante Orden de Servicio n.° 0513 de 1 de junio de 2022 (Apéndice n.° 14), la
Entidad contraté al Ing. Elmo Angel Flores Leon, como supervisor de la Obra, por el importe de S/22
400,00, con un plazo contractual de noventa (90) dias calendario.

Posteriormente, mediante “Acta de entrega de terreno” de 15 de julio de 2022 (Apéndice n.° 15),
representantes de la Entidad, hicieron-la entrega del terreno al Contratista, ubicado en el rio
Paraguay - sector Rio de Oro, lugar donde se ejecutd la Obra; asimismo, en el referido documento
se consigno que el terreno se encontraba compatible con los alcances del proyecto y el Expediente
Técnico de Obra.

Seguidamente, mediante “Acta de inicio de Obra" ' de 18 de julio de 2022 (Apéndice n.° 16), se
dio el inicio a la ejecucién de Obra, con un plazo de noventa (90) dias calendario, teniendo como
fecha de culminacion el dia 15 de octubre de 2022; sin embargo; el Contratista mediante carta
n.? 008-2022-CA/PBV/MDM de 27 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 20), solicité ampliacion de

. plazo n.® 1 por ocho (8) dias calendarios, por la causal de atrasos y/o paralizaciones por causas no
atribuibles al contratista, la misma que fue aprobada a través de la Adenda n.° 01 al contrato de
obras de n.° 007-2021-GM/MDM!" de 12 de octubre de 2022, determinandose como fecha de
término de ejecucion el 23 de octubre de 2022,

Ademas, durante |a ejecucion de la obra, se aprobaron cuatro (4) valorizaciones, cabe sefialar que
el porcentaje del avance total de la obra asciende a 99,38%, dado que mediante Resolucion
Gerencial n.° 0284-2022-GM/MDM de 7 de diciembre de 2022, se aprobo la reduccion de prestacion
de la partida 01.17.06 Licencia de uso de agua superficial a ALA Perené por un monto de
S/4 520,00, equivalente a 0,62% porcentaje de incidencia, tal como se detallan en el cuadro
siguiente:

16 Suscrito por:
e Arg. Efrain Femando Alvites Castillo, gerente de Desamollo Urbano y Rural, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.“006-2022-A/MDM de
4 de enero de 2022 (Apéndice n.°43).
« Ing. Junior Gianpierre Flores Melgarejo, sub gerente de Obras Publicas y Privadas, con contrato CAS n°004-2019-ADM-RR HH/MDM de 18 de
febrero de 2019.
« Ing. Elmo Angel Flores Ledn, supervisor de Obra.,
« Ing. Fabian Tito Quispe Zarate, residente de Obra,
* Sr. Yanel Rosana Avellaneda De La O., representante legal del Consorcio AVECON.
'7 El documento original indica: Adenda n 01 al contrato de obras de N° 007-2021-GM/MDM; sin embargoe, deberia decir: Adenda N° 01 al contrato
de obras de n.? 008-2022-GM/MDM.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMARI
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7 Cuadron.° 8
Valorizaciones pagadas en la ejecucion de la Obra

T
—. :_‘2,"’7"]"*3”"” N1 (Apéndics | 1y oep 08 16,87% 16,87%
il B }I’j'?,'f’g’f““’” n*2(Apéndics | 10701345 26,65% 42,52%
N — Xf’,";’;’;“i‘"" n°3(Apéndice | 565 4360 35,79% 78.31%
T ‘:_"’,,"’1’;““"“ n."4 (Apéndice 154 328,47 21.07% 99,38%

Monto Pagado 727 946,00 98,38%

Fuente: Valorizaciones n. ® 1,23 y 4 de Obra, correspondiente a los meses de julio, agosto, setiembre y
octubre respectivamente.
Elaborado por: Comision auditora.

Es preciso sefalar que con informe n.? 0118-2025-GIP/MDM de 27 de febrero de 2025 (Apéndice
n.° 17), la subgerencia de Infraestructura, nos infarmé que la Obra no tuve ninguna intervencién ©
. mantenimiento. Asimismo, se realizé inspecciones fisicas a la obra, suscribiéndose las Actas de
inspeccion fisica n.¢ 1, 2 y 4-2025-MDM/OCI de 15 de enero, 19 de febrero y 30 de mayo de 2025
respectivamente (Apéndice n.® 18) identificandose partidas no ejecutada y parcialmente ejecutadas
en relacion al Expediente Técnico las-mismas que fueron desarrolladas, en el informe técnico
n.° 01-2025-0CI-MDM/CAPS-AC-PUENTE BOCA CAPIRUSHARI, emitido por el especialista en
ingenieria civil de la comision (Apéndice n.® 18), quien entre ofros aspectos, sefiald lo siguiente:

Partida no ejecutada:

01.06.03.01 Templador 1 3/4”

De la revision al Presupuesto de la obra, contenida en el numeral 5 del Expediente Técnico
(Apéndice n.° 6) se observa que la partida 01.06.03.01 Templador 1 3/4"%, contiene ocho (8)

unidades de metrado, que multiplicado por el costo unitario de S/167.29, resulta un presupuesto
parcial de S/1 338,32, conforme se aprecia en la imagen siguiente:

'8 Periodo comprendide: del 18 al 31 de julic de 2022,

¢ Periodo comprendide: def 01 al 31 de agosto de 2022.

2 Periodo comprendide: del 01 al 3¢ de setiembre de 2022.

21 Periodo comprendide: del 01 al 23 de octubre de 2022,

2 Segun especificaciones técnicas, la partida 01.06.03.01 Templador 1 3/4
“(...) DESCRIPCION: Es utilizado para templar o retemplar (mantsnimientos) los cables. Ef templador consta de un manguito con dos pemos de
rasca inversos que terminan en ojos a los cuales se amarra ef cable cuando los cables estén figjos por efecios de irdnsito i el peso def puente, es
necesarno ulilizar otro cable que permita disminuir,
METODO DE MEDICION: Se mide en unidades (UND)
BASES DE PAGO: Se pagara por unidades a la totalidad de |a partida una vez culminada al 100%, de acuerdo & los costos y presupuestos. (...)".

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMARI
PERIODO DE: 18 DE JULIO DE 2022 AL 6 DE MARZO DE 2023
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Imagen n.® 11
Presupuesto de Obra
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. Se observa que la partida 01.06.03.01 Templador 1 3/4", cuenta con un presupuesto parcial de S/1 338,32,
Fuente: Expediente Técnico, aprobado con Resolucion Gerencial n.® 007-2022-GDUR/MDM de 21 de enero de 2022
(Apéndice n.° 5).

®

Elaborado por: Comisién auditora.

De la revision al “Plano de Detalles de puenles camaras de anclaje (2/5)", con numeracion PT-02",
del Expediente Técnico (Apéndice n.° 6), se tiene que el detalle de la Camara de anclaje para el
cableado principal (corte longitudinal de fa camara de anclaje), establece la ubicacion de los
templadores de 1 3/4" a instalarse, tal como se aprecia en la siguiente imagen:

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMARI
PERIODO DE: 18 DE JULIO DE 2022 AL 6 DE MARZO DE 2023 n ﬂ e 3
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Imagen n.® 12
Plano “Detalles de puentes cdmaras de anclaje (2/5) - PT-02"
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CAMARA DE ANCLAJE PARA EL CABLEADO PRINCIPAL

ESC: 1750 .

En |a imagen se observa la ubicacion del templador de 1 3/4".
Fuente: Expediente Técnico aprobado can Resolucion Gerencial n.° 007-2022-GDUR/MDM de 21 de enero de 2022.
Elaborado por: Comisién de auditoria

Sin embargo, segun el “‘Acta de la inspeccion fisica n.® 001-2025-MDM/OCI"% el 19 de febrero de 2025,
del informe técnico n.° 01-2025-OCI-MDM/CAPS-AC-PUENTE BOCA CAPIRUSHARI del especialista
de la comision (Apéndice n.° 18), se constatd que los accesorios, instalados en la estructura interna
de las camaras de anclaje, no tienen los ocho (8) Templadores de 1 3/4", por consiguiente, el Contratista
no cumplio con las obligacicnes contractuales, tal como se puede apreciar en las siguientes imagenes:

# Como resultado de la visita in situ, se suscribia el acta de inspeccicn fisican, ® 2-2025-MDM/OCI de 19 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 18)

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTC A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMARI B4y n n ™
PERIODO DE: 18 DE JULIO DE 2022 AL 6 DE MARZO DE 2023 R 4
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Iméagenes n.° del 13 al 20
Detalle de anclaje, fijacion y amarre de los cables de acero tipo boa en el interior de las camaras de anla jes

No se
encuentra el
Templador de
13/4" en
ninguno de los
dos cables.

£} ops Map Camera
300, Peri

> 10 . m. GMT -05:00

Imagenes n.® 12 y 13: Vista interna del lado DERECHO (ingresando al puente) de la cdmara de anclaje de la MARGEN
DERECHA del puente, en el cual solamente se observa las grapas y el guardacabo de 1 3/4”, mas no se encuentra
instalado el Templador de 1 3/4", tal como se indica en &l plano: con denominacion ‘Detalles de puentes camaras de
anclaje (2/5)" y nimero "PT-02", L

Nose |+
encuentra el
Templador de
134", en
ninguno de los

. Ak { dos cables.

17 = 11:46 a. m. GMT a0 | Google 19 251 an AT 00

Imagenes n.° 14 y 15: Vista interna del lado IZQUIERDO (ingresando al puente) de la camara de anclaje de la MARGEN
DERECHA del puente, en el cual solamente se observa las grapas y el guardacabo de 1 3/4", mas no se encuentra
instalado el Templador de 1 3/4", tal como se indica en el plano: con denominacién “Detalles de puentes camaras de
anclaje (2/5)" y nimero “PT-02".

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMARI
PERIODO DE: 18 DE JULIO DE 2022 AL 6 DE MARZO DE 2023
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No se
encuentra el
Templador de
134" en
ninguno de los
dos cables.

Iméagenes n.° 16 y 17: Vista mtema del lado DERECHO (sahendo del puente} de la cdmara de ancla]e de la MARGEN

IZQUIERDA del puente, en el cual solamente se observa las grapas y el guardacabo de 1 3/4", mas no se encuentra
instalado el Templador de 1 3!4" tal: como se indica en el plano: con denominacion “Detalles de puentes camaras de

No se
: encuentrael
. Templador de
13/4" en
ninguno de los
dos cables.

Imagenes n.° 18 y 19: Vlsta interna del lado |ZQUIERDO (sallendo del puente] de la cAmara de ancl anclaje de la MARGEN
IZQUIERDA del puente, en el cual solamente se observa las grapas y el guardacabo de 1 3/4", mas no se encuentra
instalado el Templador de 1 3/4", tal come se indica en el plano: con denominacion "Detalles de puentes camaras de

anclaje (2/5)" y nimero “PT-02".
Fuente: Acta de inspeccion fisica n. ¢ 2-2025-MDM/OCI de 19 de febrero de 2025 (Apeéndice n.® 18)
Elaborado por: Especialista de la comision de control.

Ademas; es de sefialar que mediante informe n.° 0029-2025-GIP/MDM de 20 de enero de 2025
(Apendice n.° 11), el Gerente de Infraestructura Publica, nos remitio las valorizaciones n.=s 3 y 4,

sefialando lo siguiente:

)

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMARI
PERIODO DE: 18 DE JULIO DE 2022 AL 6 DE MARZO DE 2023 n f] ;
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v" Archivador 02: contiene la Valorizacion N° 03, correspondiente al mes de setiembre del 2022
que cuenta con 173 folios + 01 cd, y Valorizacion 04, correspondiente al mes de octubre
del 2022 que cuenta con 154 folios + 01 cd, (...). (El énfasis es nuestro).

(..)".

De la revision a la informacion contenida en el disco compacto (CD) correspondiente a la valorizacion
n.? 4 del mes de octubre 2022, se puede constatar la existencia de imagenes fotograficas relacionadas
a la ejecucion de la Obra, de las cuales algunas son parte del apartado “panel fotografico de partidas
ejecutadas” incluida en el informe de valorizacion n.° 4 de la Cbra remitida por el Contratista (Apéndice
n.° 12); en la que se encuentra una imagen fotogréfica que nos muestra la vista interna de la camara
de anclaje, con la cual se confirma que el Contratista no ejecut¢ la partida 01.06.03.01 Templador 1
3/4", tal como se aprecia en la imagen siguiente:

Imagen n.° 21

Vista interna de la camara de anclaje del panel fotogréfico de la valorizacién n.” 4

cripcion del
informe, la
erna de la

En la imagen no se aprecia la colocacion de los templadores.

Fuente: Imagen contenida en el disco compacto (CD) de la valorizacion n.® 4 de la obra, actubre de 2022,
Elaborado por: Comision de auditoria.

Al respecto, es de resaltar que la no ejecucion de la partida 01.06.03.01 Templador 1 3/4”, pondria en
riesgo la Obra, ya que, los templadores son necesarios para realizar el ajuste (templado y retemplado)
de los cables principales cuando estos se encuentren flojos por efectos del transito y el peso del puente,
tal como estipula las especificaciones técnicas de |a partida contenida en el Expediente Técnico
(Apéndice n.° 6). Asimismo, la no colocacion de templadores en los cables del puente de acero puede
conllevar a la pérdida de tension en los cables, lo que reduciria su resistencia y podria provocar su
ruptura; ademas, los cables sin tensién pueden vibrar excesivamente bajo la accion del viento o el
trafico, generando deformaciones, ruido y tension adicional en los cables de la estructura del puente, lo

que podria comprometer la estabilidad, durabilidad y seguridad del puente, aumentando el riesgo de
colapso.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMARI
PERIODO DE: 18 DE JULIO DE 2022 AL 6 DE MARZO DE 2023
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Entonces se advierte que, el Ing. Elmo Angel Flores Ledn, supervisor de obra, quien es el representante
de la Entidad, y dentro de sus funciones estaba “Supervisar la ejecucion de los trabajos de conformidad
con los planos, especificaciones técnicas, y demas documentos que conforman el Expediente Técnico
de la obra, en concordancia con la reglamentacion vigente”, en lugar de ello, permitio que el contratista,
deje de ejecutar la referida partida; ademas de ello, dio conformidad a la valorizacion n.® 3, en la cual,
se considero la partida 01.06.03.01 Templador 1 % (Apéndice n.® 11), como si se hubiese ejecutado,
tal como se describe a continuacion:

Posteriormente; la sefiora Yanet Rosana Avellaneda De La O, representante de la empresa Contratista,
mediante carta n.° 009-2022-CA/PBC/MDM de 30 de setiembre de 2022, remitié la valorizacion n.° 3 al
Ing. Elmo Angel Flores Ledn, supervisor de Obra (Apéndice n.° 11). Seguidamente, el Ing. Elmo Angel
Flores Leon, supervisor de Obra, sin observar la no ejecucion de la partida 01.06.03.01 Templador 1
3/4” por parte del Contratista; a pesar que, en la seccion bases de pago de las especificaciones técnicas
del Expediente Técnico, sefiala: *(...) Se pagaré por unidades a la totalidad de la partida una vez
culminada al 100% (...)"; otorgé la conformidad de la valorizacion n.° 3, sefialando lo siguiente: ...) E/
cual ha sido revisado por el suscrito, encontrandose conforme y se APRUEBA para que se pueda

. continuar con los tramites correspondientes”, remitiendolo a la subgerencia de Obras Plblicas y
Privadas

En atencidn a la Carta n.° 012-2022-EAFL/SO, el Ing. Auguste Canchanya Coronacion, encargado de
la subgerente de Obras Publicas y Privadas®, sin observar también la no ejecucion de la partida
01.06.03.01 Templador 1 3/4”, emitié el informe n.° 680-2022/SGOPP/MDM de 12 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 11), aprobando la valorizacion n.® 3 - setiembre 2022, remitiéndolo al Gerente de
Desarrollo Urbano y Rural. Seguidamente, el Arg. Efrain Fernando Alvites Castillo, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, mediante proveido de 12 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 11), derivo a la Gerencia
de Administracion y Finanzas, sefialando se continte su tramite.

f Posteriormente, mediante comprobante de pago n.° 03482 de 13 de octubre de 2022 (Apéndice
n.” 11), se cancelé al Contratista la valorizacion n.° 3 el importe de S/262 136,00.
Consecuentemente, el ne haber observado la ne ejecucion de la partida 01.06.03.01 Templador 1
3/4”, el Supervisor de Obra, Sub Gerente de Obras Publicas y Privadas y Gerente de Desarrollo Urbano

y Rural, generaron un perjuicio eccnomico a la Entidad por S/1 808,00 tal como se detalla en el siguiente
cuadro:

i Encargado con Memorandun n.” 072-2022/GDUR/MDM de 10 de octubre de 2022

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMAR :
PERIODO DE: 18 DE JULIO DE 2022 AL 6 DE MARZO DE 2023 nn-§y
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Cuadren.®9
Valorizacién de Obra n.° 03 - setiembre 2022
' : . AvAces . : .
o : o = e Pértidi.\(albrizﬂé y Pagada al j \‘Ialorizaciénsegim : Pago realizado por parﬁda No
ltem | Descripcion | . SeuinBip e  Contratsta (val 03)  Inspecclon Fisica ejecutada (val 03)
| Metrados | Precio | Parcial Motradas Precio | Parcial | Metrados | Ersclo | Parcial | Weaios | Predo | Parcid
, S o R (A) 8 s (B) | (sh | (s) | C=(A-B) | (SN} (81}
()
Templador de
01.06.03.01 | 134" UND 8.00 167.29 | 1,338.32 8.00 200.00 | 1,600.00 0.00 200.00 0.00 8.00 200,00 | 1,600.00
() .
Ccstostjlreclo 1.600.00
Gastos
generales 128.00
(8.00%)
Utilidad (5%) 80.00
—. Sub total S/ 1,808.00
|.G.V. (18%)
Total S/ 1,808.00
Fuente: Expediente Técnico de Obra y Valorizacion de Qbran.®3 (Apendlce n.°11)
Elaboradoe por: Comision de contral.
Partidas parciamente ejecutadas
01.06.02.01 Grapas de 1 3/4” Cable Principal y 01.06.02.02 Ajuste de Grapas con Torquimetro
De la revision a la “Hoja de metrados -Puente Carrozable L=30ml" (folios n. s 257 y 258) del Expediente
Técnico de la Obra, de las partidas 01.06.02.01 Grapas de 1 3/4" Cable Principal y 01.06.02.02 Ajuste
de Grapas con Torquimetro (Apéndice n.® 6), se identificd que el nimero de veces consignado para
la ejecucion de cada una de las referidas partidas es ciento veinte (120) unidades, tal como se aprecia
en la siguiente imagen:
Imagen n.° 22
Hoja de metrados -Puente Carrozable L=30ml, partidas con item 01.06.02. 01 y 01.06.02.02
B
PUEXTE BICA ; BOUSE E1 RIO uscmﬁmna:om.mnmmnuawhmutum-w& )
DISTRITO DE MAZAMARI - PROVINCIA DE SATIPO - REGION JUNIN 60?5 9
112022
DESCRIPCION ["ND [ VECES | CARGO | ANCHO | ALTO | COEF.|PARGIAL] TOTAL |
En la imagen se observa los mefrados onsignados para |a ejecucion de las referidas partidas, siendo esta de 120
unidades para cada una de ellas.
Fuente: Expediente Técnico, aprobado con Resolucion Gerencial n.® 007-2022-GDUR/MDM de 21 de enero de 2022,
Elaborado por: Comisién auditora,
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMARI
PERIODO DE: 18 DE JULIO DE 2022 AL 6 DE MARZO DE 2023 5‘1 r] ) 9
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Sin embargo, de la verificacion al Plano ‘Detalles de puentes camaras de anclaje (2/5)" con numeracién
PT-02, del Expediente Técnico de la Obra (Apéndice n.° 6), se puede evidenciar el detalle “Camara de
anclaje para el cableado principal”, el cual indica |a cantidad de grapas a instalar en los dobleces de los
exiremos de cada uno de los cables principales de a estructura del puente, siendo nueve (9) unidades,
las cuales deberan estar separadas cada 0.30 m, tal como se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen n.° 23
Plano “Detalles de puentes camaras de anclaje (2/5) - PT-02"
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En la imagen los detalles para |a instalacion de las grapas de 1 3/4".

Fuente: Expediente Técnico, aprobado con Resolucion Gerencial n.® 007-2022-GDUR/MDM de 21 de enero de 2022,
Elaborado por: Comisién auditora

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMARI :
PERIODO DE: 18 DE JULIO DE 2022 AL 6 DE MARZO DE 2023 ﬂﬂag
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Al respecto, es de sefalar que la Obra fue ejecutada bajo el sistema de contratacion a Suma Alzada?,
en ese sentido, el orden de prelacion para la ejecucion de la Obra es el siguiente: planos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, de conformidad a lo establecido
en el literal a) del articulo 35 del Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con el Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018.

En ese contexto, el Supervisor de Obra tenia la obligacion de exigir al Contratista, la ejecucion de la
referida partida conforme a los planos del Expediente Técnico de la Obra (Apéndice n.° 6), debiendo
de instalar nueve (9) grapas en cada una de las terminaciones de los cables de 1 3/4", haciendo un total
de setenta y dos (72) grapas, y su respectivo ajuste con torquimetro, a pesar que en el presupuesto de
obra sefiala la cantidad de ciento veinte (120) unidades.

No obstante, segun “Acta de inspeccion fisica n.° 004-2025-OCI/MDM®* de 30 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 18), del informe técnico n.° 01-2025-OCI-MDM/CAPS-AC-PUENTE BOCA
CAPIRUSHARI del especialista de la comisién, se constato la cantidad de grapas instalados en la
estructura interna de las camaras de anclaje, identificandose treinta y uno (31) grapas colocadas en
cada una de las camaras de anclaje (margen derecha e izquierda), haciendo un total de 62 grapas
colocadas en Obra, tal como se pueden apreciar en las siguientes imagenes:

Imagen n.” 24
Grapas colocadas en el interior de las ca

+
\
\ / R
\ /
( ‘ ¢

maras de anclaje

i,

b

. N B | N
Imagen n.° 1: Vista en planta del puente colgante.

22 conformidad a la Clausula Segunda: Objeto, del Contrato de Obras n.® 008-2022-GM/MDM de 28 de junio de 2022. (Apéndice n.” 13)
% Como resultado de la visita in situ realizada a |a Obra, se suscribi¢ el acta de inspeccion fisica n. ® 004-2025-0OCI/MDM de 30 de mayo de 2025.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMARI . '
PERIODO DE: 18 DE JULIO DE 2022 AL 6 DE MARZO DE 2023 an 3 ]_
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Vista interna del lado derecho de 2 camara anclaje de la | Vista interna del lado izquierdo de Ia camara anciaje de la
margen derecha, donde se constatd quince (15) grapas 1 | margen derecha, donde se constatd dieciséis (16) grapas 1
3/4" instaladas. 34" instaladas.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMARI
PERIODO DE: 18 DE JULIO DE 2022 AL 6 DE MARZO DE 2023 nn "‘; 2
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Vista interna del lado derecho de |a camara anclaje de 1a | Vista interna del lado izquierdo de 1a ¢Amara anclaje de la
margen izquierda, donde se constato quince (15) grapas 1 | margen izquierda, donde se constatd dieciséis (1€) grapas
3/4" instaladas. 13/4" instaladas.

Fuente: Acta de inspeccion fisica n. ° 004-2025-OCI/MDM de 30 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 18).

Elaborado por: Comisién auditora.

Por lo expuesto; el Contratista debid colocar en la Obra 72 Grapas de 1 3/4” Cable Principal y
01.06.02.02 Ajuste de Grapas con Torquimetro tal como lo precisaba en los planos del Expediente
Técnico (Apéndice n.° 6), sin embargo; de la inspeccidn fisica se observd que solo ha colocado 62
grapas (Apéndice n.° 18). Hecho que fue permitido por el Ing. Eimo Angel Flores Ledn, Supervisor,
quien es el representante de la Entidad, y dentro de sus funciones estaba “Supervisar la gjecucion de
los trabajos de conformidad con los planos, especificaciones técnicas, y demas documentos que
conforman el Expediente Técnico de la obra, en concordancia con la reglamentacion vigente’, en lugar
de ello, remitié la conformidad de la valorizacion n.° 3, en la cual, se consideré Grapas de 1 3/4” Cable
Principal y 01.06.02.02 Ajuste de Grapas con Torquimetro (Apéndice n.° 11), como si se hubiese
ejecutado al 100%, tal como se describe a continuacion:

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMARI
PERIODO DE: 18 DE JULIO DE 2022 AL 6 DE MARZO DE 2023 n r; 3
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- Mediante carta n.” 012-2022-EAFL/SO con fecha de recepcion 8 de octubre de 2022 (Apéndice
n.° 11), el Ing. Elmo Angel Flores Len, Supervisor de obra, remitio la conformidad de a
valorizacion n.® 3 a la Sub Gerencia de Obras Publicas y Privadas.

- De igual manera, el Ing. Augusto Canchanya Coronacién, subgerente de Obras Publicas y
Privadas, quien tenia conocimiento del Expediente Técnico; puesto que el lo formuld y mediante
informe n.° 680-2022/SOPP/MDM de 12 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 11), remitic al
Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, la conformidad de la valorizacién n.© 3.

- Asi también; en atencion al informe n.° 680-2022/SOPP/MDM, el Arq. Efrain Fernando Alvites
Castillo, gerente de Desarrello Urbano y Rural, mediante proveido de 12 de octubre de 2022
(Apéndice n.® 11), derivé a la Gerencia de Administracion y Finanzas, sefalando se contintie
su tramite.

- Posteriormente, con comprobante de pago n.” 03482 de 13 de octubre de 2022 (Apéndice

n.° 11), la Entidad pago al Conlratista la valorizacion n.* 3 por el importe de S/262 136,00,

. hecho que genero perjuicio econdmice a la Entidad de S/1 107,40, tal como se detalla en el
cuadro siguiente:

Cuadro n.” 10
Calculo de perjuicio econdmico por partidas parcialmente ejecutadas pagadas en la Valorizacion n.° 03
oy v;-(l‘\{éndlcs n.° 1)
G R 8] S S Pago en exceso por" z
Valorizacion con metrados | Valorizacién seglin  partidas parcialmente

- .seglnplnoPT02, |  InspeccionFisica ejecutadas en la Val. 03

Und

Rew - |0 Descripcion

 Wetrados | Precio | Pa s Precio | Parcial Metratos |Precio | Parcial
w e | ) | e [cam | | @

lid

Grapas de 1 3/4"

01.06.02.01 | Cable principal Und | 7200 |[80.00 |6480.00 | 6200 | 90.00 (558000 | 10.00 | 90.00 | 900.00

Ajuste de Grapas con

01.06.02.02 | torquimetro Und 772.00 8.00 | 576.00 62.00 800 | 496.00 10.00 8.00 80.00

()

. Caoslo directo S/ 6,076.00 980.00
G. G. (8.00%) 486.08 78.40
Utilidad (5%) 303.80 49.00
Sub total S/ 5.865.88 1,107.40
LGV (18%)
Total §/ 6,865.88 1,107.40

Fuente: Expediente Técnico de Obra y Valorizacién de Obra n.® 3.
Elaborado por: Comision auditora.

01.07.01.02 Accesorios Antideslizantes

Segun el numeral 4 de la “Hoja de metrados -Puente Carrozable L=30ml" del Expediente Técnico
(Apéndice n.® 6), en |la partida 01.07.01.02 Accesorios Antideslizantes, se proyectd la instalacion de
8 unidades de accesorios antideslizantes?, conforme se observa la siguiente imagen:

#7 Aprebado con Resolucién Gerencial n.° 007-2022-GDUR/MDM de 21 de enero de 2022 (Apéndice n.” 5)

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMARI
PERIODO DE: 18 DE JULIO DE 2022 AL 6 DE MARZO DE 2023
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Imagen n.° 25
“Hoja de metrados -Puente Carrozable L=30ml” del Expediente Técnico de la Obra- Partida: 01.07.01.02 Accesorios
Antideslizantes
biw DO = e 1 I
ML PENDOLAS
107 0108 :mnmvmmmww.usmmxmw 1 [T i o
f_———_- ------------ --___W_ﬂ_m ——————— u—u—‘
| Posm ALZEROMO ANTDES ANTES o |
LE o ot e e ey PR TGP, W] (A7 . S R S B WU /A SPRRR o
B RBUALAERA
et OF e 01 ABAIATE RAY SUPEMIORES SUETAS A CAILE FRINCIAR. i | e
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Se aprecia la cantidad de accesorios antideslizantes a ejecutar, referente a la partida 01.07.01.02 Accesorios
Antideslizantes. L
Fuente: Expediente Técnico, aprobado con Resolucién Gerencial n.° 007-2022-GDUR/MDM de 21 de enero de 2022
(Apéndice n.® 5).
. Elaborado por: Comision auditora

Sin embargo, segun “Acta de la inspeccion fisica n.® 001-2025-MDM/OCI” de 15 de enero de 2025, del
informe técnico n.® 01-2025-OCI-MDM/CAPS-AC-PUENTE BOCA CAPIRUSHARI del especialista de
la comision (Apéndice n.® 18), se evidenci6 que el Contratista no ejecuté la totalidad del metrado
contemplado en el Expediente Técnico (Apéndice n.® 6) de la partida 01.07.01.02 Accesorios
Antideslizantes; observandose que el Contratista solo instalo dos (2) accesorics antideslizantes de los
ocho (8) en el fiador (cable principal) de la margen derecha del puente y ninguna en el fiador de la
margen izquierda, tal como se aprecia en las imagenes siguientes:

Imagen n.° 26

Accesorios antideslizantes - m gen derecha

Vig Sin NG
e CBatip

Se observa dos (2) accesorios antideslizantes en el fiador (cable principal) de la
margen derecha del puente.

Fuente: Visita de inspeccidn de 15 de enero de 2025,

Elaberado por: Comision de auditora.
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Imagen n.° 27
Accesorios antideslizantes - margen izquierda

No se aprecia ningln accesorio antideslizante en el fiador {cable principal) de
la margen izquierda del puente.

Fuente: Visita de inspeccion de 15 de enero de 2025.
Elaborado por: Comisaoq”hqdﬂora

Ademas, para confirmar lo descrito en Jos parrafos precedentes (sobre la instalacion de 2 accesorios
antideslizantes en la margen derecha del puente), se presenta laimagen aérea “folio 001601", contenida
en el numeral 6. Panel fotograf ico; de la Liquidacién Técnica Financiera de la Obra “tomo IV", aprobado
con Resolucion Gerencial n.> 031-2023-GM/MDM de 6 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 19 y 28), en

% la que se observa la instalacién de solo 2 accesorios antideslizantes en los fijadores de la margen

derecha, tal como se aprecia en la imagen-siguiente:
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Imagen n.” 28
- Camara de anclaje - margen derecha S
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Se observa 2 accesorios antideslizantes en los fiadores de la margen derecha de la
Obra.
Fuente: Liquidacion Técnica de Obra, remitida con carta n.° 016-2022-CA/PBC/MDM de 14 de diciembre de

2022.
Elaborado por: Comisién auditora.

Entonces se advierte que, el Ing. EImo Angel Flores Ledn, supervisor de obra, quien es el representante
de la Entidad, y dentro de sus funciones estaba el “Supervisar la ejecucion de los trabajos de
conformidad con los planos, especificaciones técnicas, y demas documentos que conforman el
Expediente Técnico de la obra, en concordancia con la reglamentacion vigente”, en lugar de ello,
permitio que el contratista, instale solo dos (2) accesorios antideslizantes de los ocho (8) que se
encontraban previsto en el Expediente Técnico (Apéndi; ademas de ello, dio conformidad a la
valorizacion n.” 4 (Apéndice n.° 12), en la cual, se considerd la partida 01.07.01.02 Accesorios
Antideslizantes, como si se hubiese ejecutado al 100%, tal como se describe a continuacion:

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMARI
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- La senora Yanet Rosana Avellaneda De La O, representante legal del Cantratista, mediante carta
n.? 013-2022-CA/PBC/MDM de 31 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 12), presento al Ing. Elmo
Angel Flores Leon, supervisor Obra, el informe de valorizacion de Obra n.° 4,; este Ultimo sin
observar que la partida 01.07.01.02 Accesorios Antideslizantes, se encontraba parcialmente
ejecutada (solo se instalaron 2 de los 8 accesorics antideslizantes), suscribio la valorizacion n.° 4
presentado por la Contratista y mediante Carta n.” 018-2022-EAFL/SO con fecha de recepcién de 7
de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 12), lo remitio al Ing. Junior Gianpierre Flores Melgarejo,
subgerente de Obras Publicas y Privadas, senalando lo siguiente: (...) Ei cual ha sido revisado por
el suscrito, encontrandose conforme y se APRUEBA para que se pueda continuar con los tramites
correspondientes. {...)".

- Enatencion ala carta n.® 018-2022-EAFL/SO, el Ing. Junior Gianpierre Flores Melgarejo, subgerente
de Obras Publicas y Privadas, también sin advertir que la partida 01.07.01.02 Accesorios
Antideslizantes, se  encontraba  parciamente  ejecutada, emitc el informe
n.° 783-2022/SGOPP/MDM de 11 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 12), al Gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, otorgando la conformidad de la valorizacion n.° 4.

- Del mismo modo, el Arq. Efrain Fernando Alvites Caslillo, gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
mediante proveido de 16 de diciembre de 2022, lo derivo a la Gerencia de Administracion y Finanzas
para que confinte su tramite. Es asi, que mediante comprobante de pago n.° 04334 de 17 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 12) la Entidad realizo el pago al Contratista de la valorizacién
n.* 4 por el importe de S/154 328,47.

Consecuentemente, el no haber observado el supervisor de obra, Sub Gerente de Obras Publicas vy
Privadas y Gerente de Desarrollo Urbanc y Rural, que la partida 01.07.01.02 Accesorios
Antideslizantes, se encontraba parciaménte ejecuta generaron un perjuicio econdmico a la entidad
§/1 017,00 tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.2 141

?
’

Valorizacion de Obra n.° 04 - octubre 2022
; o Gl = ¥ B L 1

 Pago en exceso realizado por

e o N --"“"|.-,,i=g¢ié,,_i,{,gu,.' ] 0 6h exc d
g Bl  Segin Exp. Técnico il o partidas parcialmente
item bespoion Lo h PERCIOKTRe | ejecutadas (val 04)
L | | vetrados| Precio | Parcial | Metrados | Precio | Parcial | Metrados | Precio | Parcial | Metrados | Precio | Parcial
. el e B AR S B (B S0 S0 [ CeAB) () (8f)
[
01.07.01.02 Qﬁ%%sé?sﬁgfmes Joo | 800 10288 | 82304 | 800 |150.00 |1,20000 | zo00 [1s0.00 |s0000 | 600  |+50.00 | 90000
()
COSTO DIRECTO S/ 9000
G. G. (8.00%) 72.00
UTILIDAD (5%) 25.00
SUB TOTALS/ 1,017.00
1.G.V. (18%)
TOTALS/ 1,017.00

Fuente: Expediente Técnico de Obra y Valorizacién de Obran.® 4.

Elaborado por: Comision auditora.

Al respecto, es de precisar que la ejecucion parcial de la partida 01.07.01.02 Accesorios
Antideslizantes, pone en riesgo el puente, toda vez que, los accesorios antideslizantes son necesarios
para evitar que los cables se deslicen o trabajen independientemente, lo que puede generar la perdida
de tension, afectando la distribucion de cargas y la estabilidad estructural del puente; asimismo, el
movimiento no controlado de los cables puede generar friccion y desgaste en las conexiones o en los
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puntos de anclaje. Por lo que los accesorios antideslizantes son importantes para mantener la
integridad, seguridad y durabilidad de los cables en el proyecto.

Por consiguiente, la no ejecucion de la partida 01.06.03.01 Templador 1 % y la ejecucion parcial de las
partidas: 01.06.02.01 Grapas de 1 3/4” Cable Principal, 01.06.02.02 Ajuste de Grapas con
Torquimetro y 01.07.01.02 Accesorios Antideslizantes, pone en riesgo la calidad y durabilidad del
proyecto, asi como la integridad fisica de los transelntes en caso colapse. Ademas; el pago total de los
metrados de las referidas partidas en las valorizaciones n.> 3 y 4, generaron un perjuicio economico a
la Entidad de S/3 932,40, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n®12
Determinacion del perjuicio econémico por partidas no ejecuta y parcialmente ejecutas
Partidas
Numero de Perjuicio
partida Partidas | No ejecutada Parciamente ejecutada econdmico
S/
01.06.03.01 Templador 1 % 1 808,00
01.06.02.01 Grapas de 1 3/4" Cable Principal y 1107 40
01.06.02.02 Ajuste de Grapas con Torquimetro :
01.07.01.02 Accesorios antideslizantes 1 017,00
Total 7 3932,40

c) Del proceso de recepcion y liquidacién de obra.

A través de la anotacion del asiento n.” 1 de 18 de julio de 2022 del cuaderno obra, se dio inicio a la
ejecucion de la Obra, teniendo como fecha de culminacion el 15 de octubre de 2022, sin embargo

mediante carta n.° 008-2022-CA/PBV/MDM de 27 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 20), el
Contratista solicitd al ingeniero Elmo Angel Flores Ledn, supervisor de Obra, la ampliacion de plazo
n.° 1 por ocho (8) dias calendarios, por causal de atrasos y/o paralizaciones no atribuibles al
contratista (consecuencias de las lluvias), siendo aprobado mediante Resolucion Gerencial
n.° 0128-2022-GDUR/MDM de 4 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 21), por el Arq. Efrain Fernando
Alvites Castillo, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, quedando el nuevo calendario de obra de la
siguiente manera:

Cuadron.®13
Cronograma actualnzado de ejecucmn de Obra

~ Descripcién M Fecha
Imczo de Obra 18 de 1uI|o de 2022
Plazo contractual de ejecucion 90 dias calendario
Término programadao de Cbra 15 de octubre de 2022
Ampliacién de plazon.” 1 8 dias calendario
Término reprogramado de Obra 23 de octubre de 2022

Fuente: Adenda n.° 01 al contrato de obras de n.° 007-2021-GM/MDM28 de 12 de octubre de 2022,
Elaborado por: Comisién de auditoria.

De la recepcion de la Obra

A través del asiento n.° 111 del cuademo de Obra de 23 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 22), el
Ing. Fabian Tito Quispe Zarate, residente de Obra, comunicé la finalizacion de Obra, en los términos
siguientes: “(...) SIENDO EL ULTIMO DIA LABORABLE DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA
OBRA, SE SOLICITA AL SUPERVISOR DE OBRA, VERIFICAR LOS TRABAJOS EJECUTADOS
DURANTE EL MES DE OCTUBRE Y DAR SU APROBACION PARA COMUNICAR A LA ENTIDAD

4 El documento original indica: Adenda n.” 01 al contrato de obras de n.® 007-2021-GM/MDM; sin embarge, deberia decir: Adenda N.° 01 al contrato
de cbras de n.” 008-2022-GM/MDM.
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LA CULMINACION DE LOS TRABAJOS DE LA OBRA Y ASI ELABORAR LA VALORIZACION DE
OBRA N° 04 (...)" (El resaltado es nuestro); asimismo, salicité la conformacién del comité de
recepcion de Obra.

Seguidamente; el Ing. Elmo Angel Flores Ledn, supervisor de Obra, con asiento n.? 113 del cuaderno
de Obra de 28 de octubre de 2022 (Apéndice n.” 23) sefiald lo siguiente: (...) Se ha culminado
con las verificaciones de los trabajos efectuados, pudiendo constatarse que la obra se
encuentra culminada, por lo cual se continuara con los tramites correspondientes segun el proceso
que establece el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (...)". (El resaltado es nuestro).

Es asi; que mediante carta n.° 017-2022-EAFL/SO con fecha de recepcion de 28 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 24), el Ing. Elmo Angel Flores Ledn, supervisor de Obra, presento a la Entidad el
“Informe de culminacién de Obra" y “Certificado de Conformidad de la Obra” de 28 de octubre de
2022 (Apéndice n.® 24), sefialando que la obra se encuentra culminada, y se contintie con los
tramites correspondientes segun lo estipulado el articulo n.° 208 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, a pesar que |a obra no se encontraba culminada, al existir partida no
. ejecutada: 01.06.03.01 Templador 1 3/4" y 01.15.03 Emboquillado de enrocado, v partidas
parcialmente ejecutadas: 01.06.02.01 Grapas de 1 3/4", 01.06.02.02 Ajuste de grapas con
torquimetro, y ajuste 01.07.01.02 Accesorios Antideslizantes y 01.15.02 Colocacién de enrocado.

Seguidamente, el Ing. Junior Gianpierre Flores Melgarejo, subgerente de Obras Publicas y Privadas,
con informe n.° 772-2022/SGOPP/MDM de 10 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 25), solicito al
Arg. Efrain Fernando Alvites Castillo, gerente de Desarrollo Urbane y Rural, la confarmacion del
comité de recepcion de obra a través de acto resolutivo, a pesar que atin no habia otorgado la
conformidad de la valorizacion 4. En atenciéon al informe n.? 772-2022/SGOPP/MDM, el Gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, mediante Resolucion Gerencial n. 0155-2022-GDUR/MDM de 11 de
noviembre de 2022 (Apéndice.n.® 26), conformd el comité de recepcion de la Obra; quedando
integrado de la siguiente manera:

e  Arg. Efrain Fernando Alvites Castillo, 1er miembro (Gerente de Desarrollo Urbano y Rural)

* Ing. Junior Gianpierre Flores Melgarejo, 2de miembro (Subgerente de Obras Publicas y
Privadas)

e  CPC. Ciro Naupari Arenales, 3er miembro (Gerente de Administracion y Finanzas).

Es asi; que el Comité de recepcidn de obra, Ing. Fabiadn Tito Quispe Zarate, residente de Obra, y la
Sra. Yanet Rosana Avellaneda De La O, representante del Contratista, suscribiendo el “Acta de
recepcion de Obra con observaciones” de 15 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 27), senalando
lo siguiente:

“(...) Que, de la recepcion de obra realizada, se ha observado algunas deficiencias en el
procedimiento constructivo que afecta la correcta operatividad y funcionamiento del puente
por lo que se detallan a continuacion las observaciones a subsanar: (...)".

1)

3. Mejorar acabado de reforzamiento de taludes de la plataforma en la entrada y salida del
puente con enrocado, embaquillado de concreto y geotextil, conforme al detalle consignado en
planos (...). (El énfasis es nuestro).

En el "Acta de recepcion de Obra con observaciones” se observa imagenes fotograficas, respecto a
observaciones de la partida 01.15.02 colocacién de enrocado, tal como se observa en la siguiente
imagen:
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Imagen n.” 29

Imagen fotografica correspondiente al numeral 3 del Acta de recepcidn de Obra con observaciones

Se observa pledras ylo rocas de diferente tamario (entre las lineas entrecortadas), en lugar del
enrocado de concrelo en toda el érea estipulado segin el plano PT-01, imagen correspondiente al lado
“izquierdo” del enrocado de la margen demggdel rio.

Fuente: Acta de recepcion de Obra con ab%ewauqnes de 15 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 27)
Elaborado por: Comisidn auditora.

Imagen n.” 30

Imagen fotografic irresp_o;r_ﬂlente numeral 3 del acta de observaclones

Se observa piedras ylo rocas de diferente tamano (enife las lineas enlrecortadas) en lugar del
enrocado de concreto en toda el area estipulado segun el plano PT-01, imagen correspondiente al
lado “derecho” del enrocado de la margen derecha del rio.

Fuente: Acta de recepcion de Obra con cbservaciones de 15 de noviembre de 2022,
Elaborado por: Comision auditora.

De las imagenes precedentes, se puede advertir en el item colocacion de Enrocado (compuesta
por las partidas: 01.15.02 Colocacion de enrocado y 01.15.03 Emboquillado concreto simple
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f'c=175 kglcm2), ubicado entre las columnas y la camara de anclaje de la margen derecha, se
encontraban parcialmente ejecutadas, toda vez que, se advierten los siguientes aspectos:

a) Los trabajos del enrocado segun el Expediente Técnice consistian en |a colocacion de piedras
de tamanios variables comprendidas entre 0.30 y 0.70m de longitud, el cual debio quedar bien
gradado con un minimo porcenltaje de vacios para evitar la erosion, desmoronamiento, etc.,
debiendo estar recubierto con concreto fc=175 kg/cm2; tal como establece las
especificaciones técnicas de las partidas: 01.15.01 Suministro de roca, 01.15.02 Colocacion
de enrocado y 01.15.03 Emboquillado de enrocado, del Expediente Técnico (Apéndice
n.® 6) los mismos que se detallan a continuacién:

%
01.15.01. SUMINISTRO DE ROCA

DESCRIPCION

El material de enrocado (E) se obtendra de las canteras autorizadas por el Supervisor,
Resistencia: El material utilizado para el enrocado consistira en roca sélida y no
deleznable resistente a la abrasion de grado “A" segun se determina por el “Ensayo de
Los Angeles” (menos de 35% de pérdidas en peso después de 500 revoluciones).
Tamanio: se distinguen en diversos tamaiios de roca, se emplearé un diametro minimo
variable ente 0.30m y 0.70m, correspondiente el didmetro menor al sector de menor
seccién transversal. (El énfasis es nuestro).

Forma: La forma de la roca seré irregular, con una dimension ligeramente mayor y con
una cara plana, que quedara expuesta, evitando las rocas de tipo redondeado. La roca
presentara aristas vivas o angulosas de 0.10m como minimo.

(-)
01.15.02. COLOCACION DE ENROCADO
DESCRIPCION

Consiste en la colocacion del enrocado en las dreas senaladas en los planos.

Al colocar los enrocados, estos quedaran del espesor final especificado, en una o dos
operaciones seguin sea necesario. El enrocado colocade quedara bien gradado, con un
minimo porcentaje de vacios y sin zonas con acumulacion de piedras de tamanos
pequerios o grandes (...)". (El énfasis es nuestro).

()
01.15.03 EMBOQUILLADO CON CEMENTO f'¢c=175 kg/cm2
DESCRIPCION

Esta partida comprende el recubrimiento de superficies con emboguillade de piedra,
para protegerlas contra la erosidn y socavacion, utilizando concreto fc=175 kg/cm2
+60% de piedra mediana (P.M.). de acuerdo con lo indicada en los planos y/fo lo
ordenado por el supervisor. (El énfasis es nuestro).

()

No obstante, en las imagenes fotogréﬂcas n.e28 y 29, se observan piedras distribuidas
tnicamente al borde del talud, sin recubrimiento de concreto (emboquillade de enrocado), y de
forma lineal, no ejecutandose en el area total establecido segin el plana: PT-01 “Planta - Perfil
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longitudinal de puente colgante peatonal (1/5)", conforme se puede apreciar en las imagenes
siguientes:

Imagen n.® 31

Plano PT-01 “Planta - Perfil longitudinal de puente colgante peatonal {1/5)"
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En |as imagenes se observa las medidas en planta y perfil del enrocado de la margen derecha.
Fuente: Expediente Técnico, aprobado con Resolucién Gerencial n.® 007-2022-GDUR/MDM de 21 de enaro de 2022
(Apéndice n.° 5).
Elaborado por: Comision auditora.
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b) Asimismo, de la comparacion y analisis realizado entre las imagenes fotograficas contenidas
en el "Acta de Recepcion de Obra con Observaciones'® (Apéndice n.° 27) y Liquidacion
Técnica Financiera de la Obra® (Apéndice n.° 28), se puede evidenciar la diferencia sustancial
de acabados® del enrocado de la margen derecha. De esta manera se evidencia que las
partidas 01.15.02 Colocacion de enrocado y 01.15.03 Emboquillado concreto simple
f'c=175 kglcm2, a la fecha de la suscripcién del “Acta de recepcion de obra con
observaciones”, se encontraban parcialmente ejecutadas, por lo que la Obra no se encontraba
culminada al 100%, tal como se puede apreciar en las imagenes siguientes:

Imagen n.® 32
_Vista aérea de la Obra culminada

001601

CONSORCIO AVECON

VISTA DEL DEL PUENTE CULMINADO

Enrocado de
i lamargen
derecha

— e e e

1 consergo ~m5/f,w~'

—— -

| e WEON A GROD AMTIRENE
Se observa el acabade del enrocado de la margen derecha de la Cbra.

Fuente: Liquidacion Técnica de Obra, remitida con carta n.* 016-2022-CA/PBC/MDM de 14 de diciembre de

2022,

Elaborado por: Comisi¢n auditora,

# Emitida el 15 de noviembre de 2022, suscrita por; Arq. Efrain Fernando Alvites Castillo, 1er miembro, Ing. Junior Gianpierre Flores Melgarsjo, 2do
miembro, subgerente de Obras Publicas y Privadas. CPC. Ciro Naupan Arenales, 3er miembro, Ing. Fabian Tito Quispe Zarate, Residente de Qbra,
y la Sra. Yanet Rosana Avellaneda De La O, representante comun del Contratista.

% Vista del puente culminado “folio 0016017, contenida en el numeral 6. Panel fotografico de la Liquidacién Técnica Financiera de la Obra “tome IV,
presentada por el Contratista al Supervisor de Obra, con carta n.° 016-2022-CA/PBC/MDM de 14 de diciembre de 2022, la cual se encuenira
suscrita por el Ing. Elmo Angel Flores Leon, supervisor de Obra, Ing. Fabian Tito Quispe Zarale, residente de Cbra, y la Sra. Yanet Rosana
Avellaneda De La O, representante comin del Contratista en la que el Contratista presenté la Liquidacion Tecnica Financiera de la Qbra al Elmo
Angel Flores Leén, supervisor de Obra.

i Segln la Norma Técnica G.040, DEFINICIONES; Acabados: Materiales que se instalan o forman parte del recubrimiento final en una
infraestructura y que se encuentran integramente a ellz,
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Imagenes n.° 33 y 34
Lado lzquierdo del enrocado de |a margen derecha

Acabado lado izquierdo del enrocado, margen derecha | Acabado lado izquierdo margen derecha del enrocado
sequn “Acta de recepcion de obra con observaciones” | segin liquidacion técnica financiera, aprobado con
de 15 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 27) Resolucion Gerencial n.” 031-2023-GM/MDM de 6 de
marzo de 2023.

Noténdose una diferencia entre los acabados del “Acta de
recepcion de obra con observaciones” de 15 de noviembre
- del 2022

Fuente: Acta de recepcion de Obra con Observaciones de 15 de nov. de 2022 y Liquidacion Técnica de Obra, aprobado
con Resolucién Gerencial n.” 031-2023-GM/MDM de 6 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 19)

Elaborado por: Comision auditora.

magenes n.° 35y 36
Lado Derecho dé la margen derecha

Acabado lado derecho del enrocado margen derecha, | Acabado lado derecho margen derecha del enrocado,
segun “Acta de recepcion de obra con observaciones’ de 15 | segin liquidacion técnica financiera, aprobado con
de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 27). Resolucion Gerencial n.” 031-2023-GM/MDM de & de
marzo de 2023. Notandose una diferencia entre los
acabados segun el "Acta de recepcién de obra con
observaciones” de 15 de noviembre del 2022

Fuente: Acta de recepcion de Obra con Observaciones de 15 de noviembre de 2022 y Liquidacion Técnica de Obra,
aprobado con Resolucién Gerencial n.” 031-2023-GM/MDM de 6 de marzo de 2023,

Elaborado por: Comision de auditoria

Por lo expuesto anteriormente, se advierte que en el “Acta de Recepcion de Obra con
Observaciones” de 15 de noviembre de 2022% (Apéndice n.° 27), la Comision de recepcion de
obra debi6 de consignar que la obra no se encontraba concluida y no con observaciones, al
evidenciarse, que existian partida no ejecuta: Emboquillado concreto simple f'c=175 kg/cm2 de
enrocado y partida parciamente ejecutada: 01.15.02 Colocacién de enrocado margen derecha.

Debiendo consignar ademas; que el Supervisor anote en el cuaderno de Obra la no culminacion
de los trabajos, a efectos que el Contratista culmine con la ejecucién de la Obra y la aplicacion de

¥ Fecha de suscripcion del acta de recepcion de Obra con Observaciones.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMARI
PERIODO DE: 18 DE JULIO DE 2022 AL 6 DE MARZO DE 2023
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penalidades por retraso injustificado al contratista, conforme al numeral 208.14 del articulo 208°
Reglamento de la ley de confrataciones del estado, en el cual indica lo siguiente: *(...) 208.14.
Como consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las
instalaciones y equipos en caso comesponda, advierte que la abra no se encuentra culminada, dispone
que el inspector o supervisor anote en el cuaderno de obra tal hecho, a efectos que el contratista
culmine la obra, aplicandole penalidad por retraso, y respecto al supervisor se le aplica una penalidad
no menor de 1% ni mayor a 5% al monto del contrato de supervisién (...)". (El resaltado es nuestro).

Al haber suscrito el Comité de Recepcion de Obra, el Acta con observaciones, le otorgo al
Contratista 9 dias calendarios para |a subsanacion de las observaciones cuande no correspondia.
Posteriormente, mediante “Acta de recepcion de Obra®¥ de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.® 29), suscrita por la Comisién de Recepcion de Obra, Ing. Fabian Tito Quispe Zarate, residente
de Obra, sefiora Yanet Rosana Avellaneda De La O, representante del Centratista y Ing. Elmo
Angel Flores Ledn, Supervisor, se recepciond la Obra, sefialando lo siguiente:

1)
16 CONCLUSIONES
. e La obra fue concluida satisfactoniamente, de acuerdo a las metas del prayecto.
e La obra CREACION DEL PUENTE BOCA CAPIRUSHARI SOBRE EL RIO PARAGUAY,
SECTOR RIO DE ORO, DISTRITO DE MAZAMARI, PROVINCIA DE SATIPO, DEPARTAMENTO
DE JUNIN", CUI N.° 2475578, s5 encuentra en uso actual por la poblacion beneficiaria.

~

Siendo las 11:00 horas del 02 de diciembre de 2022 y terminando la verificacién de la obra:
CREACION DEL PUENTE BOCA CAPIRUSHARI SOBRE EL RIO PARAGUAY, SECTOR RIO
DE ORO, DISTRITO DE MAZAMARI, PROVINCIA DE SATIPO, DEPARTAMENTO DE JUNIN”,
CUI N.° 2475578, y no encontramos observaciones que efectuar, salvo vicios ocultos, LA
COMISION concluye que es procedente dar por recepcionadala obra, firnandose el presente Acta
de Recepcion en sefial de conformidad

Por lo expuesto; al 23 de octubre de 2022, fecha en que el Residente de Obra registr el asiento
n.° 111 en el cuaderno de obra (Apéndice n.° 22), sefialando la culminacion de la Obra, esta no
se encontraba concluida, (si bien a esa fecha el contratista habria subsanado las cbservaciones,
a esa fecha y a la fecha actual, se advierten partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas,
desarrolladas en el literal b), sin embargo; el Ing. EImo Angel Flores Ledn, supervisor de Obra,
suscribid el informe de culminacién de Obra y Certificado de Conformidad de Obra, solicitando a
demas la recepcion de la Obra; hechos que tampoco fueron observados por el Comité de
Recepcion de Qbra.

Consecuentemente; al no encontrarse culminada la Obra dentro del plazo establecido, tanto el Ing.
Elmo Angel Flores Ledn, supervisor de obra, como los miembros del comité de recepcion de obra,
debieron alertar a la Entidad el incumplimiento contractual, respecto al plazo; a fin de que, la
Entidad, pueda aplicarle las penalidades correspandientes al Contratista por retraso injustificado.

A continuacion, se muestra una linea de tiempo de la ejecucion de la Obra, a fin de determinar los
dias de retraso en su ejecucion:

33 suscrito por:
» Arg. Efrain Femando Alvites Castillo, 1er miembro (gerente de Desarrollo Urbano y Rural).
# Ing. Junior Gianpiemre Flores Melgarejo, 2do miembro (subgerente de Obras Plblicas y Privadas).
s CPC. Ciro G Naupari Arenales, 3er miembro (Gerente de Administracién y Finanzas).
# Ing. Elmo Angel Flores Ledn, supervisor de Obra,
o Ing. Fabian Tito Quispe Zarate, residente de Obra,
* Sra. Yanet Rosana Avellaneda De La O, representante comin de |a empresa Contratista.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMARI
PERIODO DE: 18 DE JULIO DE 2022 AL 6 DE MARZO DE 2023

AN46



-~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERC

- g\ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 025-2025-2-2034-AC

Pagina 47 de 83
Imagen n.” 37
Linea de tiempo de la ejecucion de Obra Contractual y Ampliacién de plazo n.®1
Acta de reacepoién
Fin da plazo de Obra con
Inicio de Obra Contractual Observacicnes
18/07/2022 151012022 185/11/2022
I 80 dias calendario 23 DIAS DE
1 (plazo Contractual) Aimificin
| L . — .
RN R | IR G S Te: -
-
| £
[ 8 dins
'? calendano
|
Fin de plazo Racapaoion
réprogramado de Obra
23/10/2022 02/12/2022

Fuente: documentos proporcionados per la Entidad.
Elaborade por: Comision auditora.

De la imagen anterior, se advierte que el Contratista debié culminar la Obra el 23 de octubre de
2022; sin embargo, de las imagenes contenidas en el acta de recepcion de Obra con
observaciones* de 15 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 27), se constat¢ partida no ejecutada
y parcialmente ejecutada; es decir'que, el contratista no cumplio con el plazo establecido para la
culminacion de la obra; pese a ello, el supervisor de obra, en lugar de precisar que no se ha
cumplido con el plazo contractual, mediante asiento n.” 113 del cuaderno de obra (Apéndice
n.® 23), indicod que la obra se habia concluide, otorgd certificado de conformidad y permitio la
conformacion del comité de recepcion de obra; asimismo, dicho Comité de Recepcion, en lugar de
advertir el incumplimiento contractual, consigné en el acta como observaciones, partidas no
gjecutadas y parcialmente ejecutadas, beneficiando de esta manera al contratista a quien se le
otorgd mayor plazo.

Consecuentemente, la empresa Contratista, incurrio en 23% dias de retraso en su ejecucion
tomando coma referencia la fecha de culminacion de la Obra (23 de noviembre de 2022) y la fecha
del “Acta de entrega de Obra con observaciones” (15 de noviembre de 2022), sin antes sefialar
que hasta la fecha existen partidas parciamente ejecutadas y no ejecutada.

Ademas; segun Acta de inspeccion fisica n.® 2-2025-MDM/OCI de 19 de febrero de 2025 del
informe técnico n.® 01-2025-OCI-MDM/CAPS-AC-PUENTE BOCA CAPIRUSHARI del especialista
de la comision realizada a la Obra (Apéndice n.° 18), por la comision auditora y representante de
la Entidad, se constato que la partida 01.11.01 Malla metalica proteccion con alambre n.° 10 x
cocadas de 1", se encuentra parciamente ejecutada, al observar que la malla metalica no se
encuentra pintada, a pesar que en el Andlisis de Costos Unitarios, incluia frabajes de pintura, no
obstante, el Contratista valorizé el 100%, inobservando lo establecido en las especificaciones
técnicas del Expediente Técnico (Apéndice n.° 6), que sefiala “(...) Se pagaré por m2. A la totalidad
de la partida una vez culminada al 100%, de acuerdo a los costos unitarios indicados en el anélisis de costos
y presupuestos (...)", tal como se aprecia en las siguientes imagenes:

34 Suscrito por;
« Arq, Efrain Fernando Alvites Castillo, gerente de Desamollo Urbano y Rural,
 [ng. Junior Gianpierre Flores Melgarejo, sub gerente de Obras Publicas y Privadas.,
» CPC. Ciro G. Naupari Arenales, Gerente de Administracion y Finanzas.
 Ing. Fabian Tito Quispe Zarate, residente de Obra.
« Sra. Yanet Rosana Avellaneda De La O, representante comun de la emprasa Contratista.
35| 0s dias de retraso, pueden ser mayores 23 dias; no obstanle, se considert ello; toda vez que, al 15 de noviembre de 2022, se tiene la cerleza con
el acta de cbservaciones, que |a obra no se encontraba culminada.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMARI
PERIODO DE: 18 DE JULIO DE 2022 AL 6 DE MARZO DE 2023
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Imagen n.* 38
Analisis de Costos Unitarios del Expediente Técnico de Obra
Purtda 011101 MALLA METALICA PROTECTION CON ALAMERE N° 14 x COCADAS DE 17
Retdiisnte  m2DIA  MD. 40.0000 ED 400000 Custo unitario-directe por : m3 £6.28
Cédigo Descripcion Recurse Uridad Cuasirifla Cantidad Precio S, Parcial §1.
Mano do Obra
£101010003 OPERARIO i 1.0000 £.2000 254 46
0101010008 PEON fin 1.0000 0.2000 16.78 336
________________ B4
4 Materiales i
woats000s | MALLA DE PROTECCION CON ALAMBRE N* 10 XGOCADAS DE m2 | 10000 €000 80.00
I 1%, INCLUYE INSTALACION Y PINTURA |
o e —— 8000
Equipos
(E301 (10006 HERRAMIENTAS MANUALES Bing 3.0000 804 0.2¢
024
Se observa que la ejecucion de la partida 01.11.01 Malla metalica proteccién con alambre n.° 10 x cocadas de 1", incluia la
instalacion y pintura de la malla metalica.

Fuente: Expediente Técnico aprobado con Resolucion Gerencial n.® 007-2022-GDUR/MDM de 21 de enero de 2022
(Apéndice n.° 5)
Elaborado por: Comisién auditora.

Imagen n.” 39
Malla Metélica de Seguridad

.

| GPS Map Camera |

Satipo, Junin, Peru
Via 3in Numbie, 3atipo, Junin 12300, Perid
Lat =11.31403° Long -74.522684°

Google = 19/02/2025 12:07 p. m.GMT -05:00

Se observa que la ejecucion de la partida 01.11.01 Malla melalica proteccién con alambre n.? 10 x cocadas de 1", no
tiene la pintura.

Fuente: Visita de inspeccion de 19 de febrero de 2025.

Elaborado por: Comision auditora.

Del calculo de penalidad
A la empresa contratista

Conforme al plazo de ejecucién la Obra debié culminar el 23 de octubre de 2022; sin embargo,
conforme al “Acta de recepcion con observaciones’* de 15 de noviembre de 2022 (Apéndice

38 Suscrito por;
* Arg, Efrain Femando Alvites Castillo, gerente de Desarrollo Urbano y Rural.
» Ing. Junior Gianpierre Flores Melgarejo. sub gerente de Obras Plblicas y Privadas.
« CPC, Ciro G. Naupari Arenales, Gerente de Administracion y Finanzas.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMAR
PERIODO DE: 18 DE JULIO DE 2022 AL 6 DE MARZO DE 2023 NN4K
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n.° 27), se constatd la existencia de partida no ejecutada y parcialmente ejecutada, tal como se
detalld precedentemente. Consecuentemente; la obra no fue culminada dentro del plazo
establecido, determinandose a la fecha de recepcion (15 de noviembre de 2022) 23 dias de retraso
injustificado, por lo que la Entidad debi¢ de aplicar penalidades al contratista conforme a lo
establecido en el articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estadc, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y sus
modificatorias y clausula décima tercera del Contrato de Obras n.° 008-2022-GM/MDM de 28 de

junio de 2022 (Apéndice n.° 13), que precisa:
M{. : ')

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada
dia de retraso, de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diania= 0.10 x monlo vigente

F x plazo vigente en dia

Donde:

F = 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 para plazos menares a sesenta (60) dias.

() ~

o

Sequidamente, se calcula‘a penalidad que la Entidad debio aplicar al Contralista (23 dias), por
retraso injustificado, por el importe de S/73 246,60, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 14
Calculo de panalldad por ratraso |njusttﬁcado en la ejecucion de la Obra

- Diles

\ﬂntrato de Dbras

. 162° el RLCE y ¢lausula décimo terceradel
~junio de 2022. (Apéndice n.° 13)

n.* 008-2022-GM/MDM de _28 da

Contratista: CONSORCIO AVECON.
Monto total de ejecucion de Obra: 5/732 466,00

Plazo contractual de ejecucion de Obra: 90 dias calendario
Fecha de inicio de plazo Contractual: 1§ ce julio de 2022
Ampliacién de plazo n. 1: 8 dias calendario

Vencimiento de plazo contractual: 15 de octubre de 2022
Vencimiento de plazo reprogramado: 23 de octubre de 2022
Dias observados: 23 dias calendario

Fecha de observacion de culminacion Obra: 15 de

Penalidad diaria =

(.10 x Monto vigente

Plazos  mayores
F=0.15

F x Plazo vigente en dias

a 60 dias (Obras)

noviembre de 2022

Calculo de penalidad : . v
- Célculode [, . | e
e n.” de dias Penalidadno |  Penalidad
fomu(a ; de r&tra_so W"alilgd tqtal ~ cobrada | méxima (10%)
Penalidad diaria (S/) = 0,10 x §/ 732 466,00
0,15 x 98 =8/498276 x23
(23) S/114 603 48 /73 246,60
Penalidad diaria (S/) = 73 246,600= S/ 4 982,76 =5/114 603,48
147

Fuente: documentos proporcionados por |a Entidad.
Elaborado por: Comision auditora.

# Ing. Fabian Tito Quispe Zarafe, residente de Obra.
« Sra. Yanet Resana Avellaneda De La O, representante comin de la empresa Conlratista.

37 Los dias de retraso, pueden ser mayores 23 dias; no obstante, se considerd ello; toda vez que. al 15 de noviembre de 2022, se tiene la certeza

con el acta de cbservaciones, que la obra no se encentraba culminada.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMARI
PERIODO DE: 18 DE JULIO DE 2022 AL 6 DE MARZOQ DE 2023
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Del cuadro precedente, se desprende que, la penalidad no aplicada al Contratista asciende a
$/114 603,48, por los 23 dias de retraso injustificado en la ejecucion de la Obra; sin embargo,
conforme el numeral 161.2 del arliculo 161° Penalidades, del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, establece lo siguiente: (...)161.2. La Entidad prevé en los documentos del
procedimiento de seleccidn la aplicacion de la penalidad por mora; asimismo, puede prever otfas
penalidades. Estos dos (2) tipas de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente

al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, ¢ de ser el caso, del ftem que debié ejecutarse (...).

Por consiguiente, el importe maximo por penalidad es S/73 246,60 equivalente al 10% del monto
total de la ejecucion contractual.

Del proceso de Liquidacion de la Obra

Posterior a la suscripcion del “Acta de recepcidn de Obra® de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice

n.° 29), mediante carta n° 016-2022-CA-PBC/IMDM de 14 de diciembre de 2022 (Apéndice

n.° 30), la sefiora Yanet Rosana Avellaneda De La O, representante del Contratista, remitié la

liquidacion Técnica Financiera de Obra, al Ing. Elmo Angel Flores Ledn, supervisor de Obra, para
. su evaluacion y revision de la misma.

En atencién, a |a carta n.° 016-2022-CA-PBC/MDM (Apéndice n.® 30), &l Ing. Elmo Angel Flores
Ledn, supervisor de Obra, quien tenia conocimiento de que la obra, no se concluyd en el plazo
contractual y que debia aplicarsele las'penalidades correspondientes al contratista, mediante
carta n.° 022-2022-EAFL/SO de fecha de recepcion de 16 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.? 31), dirigida al Alcalde y con atencién a la Subgerencia de Obras Plblicas y Privadas, otorgo
la conformidad de la Liquidacion Técnica y Financiera de la Obra, recomendando continuar con
los tramites correspondientes.

Asimismo, en atencién a la carta n.® 022-2022-EAFL/SO, el Ing. Junior Gianpierre Flores

. Melgarejo, subgerente de Obras Publicas y'Privadas, quien también fue miembro del comité de
recepcion de obra, y por ende tenia conocimiento de que la obra, no se concluyé en el plazo
contractual y que debia aplicarsele las penalicades correspondientes al contratista, mediante
informe n.° 964-2022/SGOPP/MDM de 27 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 32), comunico al
Arg. Efrain Fernando Alvites Castillo, gerente de Desarrollo Urbano y Rural lo siguiente:

1.

. e Que habiéndose realizade la revision de la Liquidacion técnica financiera de la Obra se tiene un
saldo a favor del contratista de S/. 38,693.68 soles, correspondiente al célculo de reajuste por
formula polinémica. Por o que se SOLICITA a la GERENCIA DE DESARROLLO URBANO
aprobar mediante acto administrativo el pago de reajuste por un monto de S/38,693.68 soles.

e La Obra fue ejecutada cumpliendo los plazos establecides y de acuerdo al Expediente Técnico
aprobado, por lo tanto, la Subgerencia de Obras Publicas y Privadas, de acuerdo a la revision
VALIDA la LIQUIDACION TECNICA de la Obra (...).

()

Seguidamente, con informe n.* 0278-2022/GDUR/MDM de 28 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 33), el Arqg. Efrain Fernando Alvites Castillo, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, quien
A también fue miembro del comité de recepcion de obra, y por ende tenia conocimiento de que la
obra, no se concluyé en el plazo contractual y que debia aplicarsele las penalidades

38 Suserito por.
¢ Arq, Efrain Femando Alvites Castillo, 1er miembro (gerente de Desarrolle Urbano y Rural).
« |ng. Junior Gianpierre Flores Melgarejo, 2do miembro (subgerente de Obras Pukblicas y Privadas).
« CPC. Ciro G. Naupari Arenales, 3er miembro (Gerente de Administracion y Finanzas).
¢ Ing. Elmo Angel Flores Leon, supervisor de Obra,
+ Ing. Fabian Tito Quispe Zarate, residente de Qbra,
¢ Sra. Yanet Rosana Avellaneda De La O, representante comin de la empresa Contratista.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMAR|
PERIODO DE: 18 DE JULIO DE 2022 AL 6 DE MARZO DE 2023 an SD
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correspondientes al contratista, remiti la conformidad de la liquidacion técnica financiera de Obra;
a la Gerente Municipal, recomendando su aprobacion a través de acto resolutivo.

Sin embargo; es de sefialar; que el Ing. Elmo Angel Flores Ledn, supervisor de Obra, el Ing. Junior
Gianpierre Flores Melgarejo, subgerente de Obras Publicas y Privadas y Arqg. Efrain Fernando
Alvites Castillo, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, otorgaron la conformidad de la liquidacion
técnica financiera de la Obra, sin advertir que la obra ne se encontraba culminada, al existir partida
no ejecuta y partidas parciamente ejecutadas y calcular la penalidades al Contratista por retraso
injustificado en la ejecucién de la Obra.

Es asi; que con proveido de 28 de diciembre de 2022 el Gerente Municipal (Apéndice n.° 34),
derivo el documento a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, para su opinién presupuestal,
en atencion a ello, el Gerente de Planeamiento y Presupuesto, suscribid el informe
n.® 629-2022-GPYP/MDM de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 35), en el cual senald que
se realizaron modificaciones presupuestales para asumir el pago por el concepto de reajustes de
la Obra, sefialando ademas que para la certificacion del crédito presupuestario, la Unidad
. Ejecutora de Inversiones debera realizar el registro en el Banco de Inversiones los formatos
n.>8A, 8Cy 12B.

De todo lo expuesto, se advierte que, el Ing. Elmo Angel Flores Leén, supervisor de Obra, el Ing.
Junior Gianpierre Flores Melgarejo, subgerente de Obras Publicas y Privadas y Arg. Efrain
Fernando Alvites Castillo, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, estos dos ultimo formaron parte
del comiteé de recepcion de obra; por ende, tenian conocimiento de que la obra, no se concluyd en
el plazo contractual; toda vez que existia partida no ejecuta y partidas parciamente ejecutadas y
que debia aplicarsele las penalidades correspondientes al contratista, en lugar de comunicar dicha
situacion, otorgaron la conformidad de la liquidacion técnica financiera de la Obra; no obstante, la
materializacion de la liquidacién mediante acto administrativo no se llevo a cabo; toda vez que,
todo estos procedimientos se desarrollaron a fines del afio 2022.

Para el afio 2023, ofros funcionarios asumieron los cargos Gerente de Desarrollo Urbano y Rural
y Subgerente de Obras Publicas y Privadas, quienes a-fin de culminar con la emision del acto
resolutivo aprobando la liquidacién, requirieron la contratacion del Ing. Luis Torres Zamudio,
especialista en Liquidaciones de Obras y Actividades.

. Si bien, el Ing. Luis Torres Zamudio, especialista en Liquidaciones de Obras y Actividades,

suscribio el informe n.° 005-2023-LTZ/EL/SGOPP/GDUR/MDM de 13 de enero de 2023 (Apéndice
n.® 36), dirigido al Arg. Pedro Renee Paucar Camposano, encargado de la Subgerencia de Obras
Publicas y Privadas, en el cual, observo que el Supervisor de Obra incumplio sus funciones, ya
que le correspondié revisar y aprobar la liquidacion de la Obra; asimismo, sefialo que el informe
emitido por el Ing. Junior Gianpierre Flores Melgarejo, subgerente de Obras Plblicas y Privadas
(gestion anterior), no tiene sustento para aprobar los reajustes de obra por el monto de
S/38 693,68; y por ultimo indicé que no deberia proceder la aprobacién de la liquidacion
mediante acto resolutivo, recomendada por el Arg. Efrain Fernando Alvites Castillo, gerente de
Desarrollo Urbano y Rural (gestion anterior); toda vez que, existia irregularidades en los
documentos previos a su aprobacion.

En ningin momento se pronuncié respecto a las partidas no ejecutadas ni parcialmente
ejecutadas; tampoco se pronuncio respecto a la aplicacién de penalidad; a pesar de que tenia que
verificar IN SITU, la obra, en lugar de ello con la carta n.® 005-2023-EAFL/SO el Ing. Luis Torres
Zamudio, especialista en Liquidaciones de Obras y Actividades, emitio el informe
n.? 014-2023-LTZ/EL/SGOPP/GDUR/MDM de 2 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 37), al
Subgerente de Obras Publicas y Privadas, sefialando lo siguiente:
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IV. DE LA LIQUIDACION TECNICA:
4.1. METAS EJECUTADAS :
o : C e e * METRADO EJECUTADO
ITEM DESCRIPCION e e e
» = - UND. METRADO | METRADO | pobb e
()
01.06.02.01 | GRAPAS DE 134" und 120 120 100.00%
CABLE PRINCIPAL
01.06.02.02 | AJUSTE DE GRAPAS Uni. 120 120 100.00%
CON TORQUIMETRO
(..)
01.06.03 TEMPLADORES DE
CABLE PRINCIPAL
01.06.03.01 | TEMPLADOR 134" und 8.00 8.00 100.00 %
(.-
. 01.07.01 PENDOLAS
()
01.07.01.02 ACCESORIOS jgo 8.00 8.00 100.00 %
ANTIDESLIZANTES
()
01.06.02.01 Grapas de 1 3/4" Cable Principal; 01.06.02.02 Ajuste de grapas con
torquimetro
()
VI. CONCLUSIONE.
6.1  Costo final de fa obra es S/. 766,639.68 (setecientos sesenta y seis mil seiscientos treinta y
nueve con 68/100 soles).

6.2  Costo pagado. al contratista de la obra es S/ 727,946.00 (setecientos veintisiete mil
novecientos cuarenta y seis con 00/100 soles)

6.3  El contralista tiene un saldo a favor por reajustes el cual asciende a S/, 38,693.68 (treinta y
ocho mil seiscientos noventa y tres con 68/100 soles)

6.4  Porlos fundamentos expuestos lineas amba la Liquidacion de Ejecucion de Qbra presentada
por el Contratista queda APRQOBADA.

(.)"

Por consiguiente; el Ing. Luis Torres Zamudio, especialista en Liquidaciones de Obras vy
Actividades, no advirtio que la Obra contaba con partidas: no ejecutada® y parcialmente
ejecutadas®, tampoco, contempléd la aplicacion de penalidades al Contratista por mora en la
ejecucion de la obra, de veintitrés (23) dias de retraso injustificado (contados desde el 24 de
octubre al 15 de noviembre de 2022). Por consiguiente, el Ing. Luis Torres Zamudio, especialista
en Liquidaciones de Obras y Actividades, inobservo lo establecido en la Orden de Servicio4!
n.® 0013 de 13 de enerc de 2023, que sefiala lo siguiente: “(...) - Realizar las revisiones
correspondientes a la parte técnica de las liquidaciones de obras y actividades. — Verificacion in situ
de las obras culminadas, que presentan sus liquidaciones. — Emitir informes de aprobacién u
observaciones, segun corresponde (...)". (El énfasis es nuestro); hecho que gener6 que la Entidad
no aplique penalidades.

Es asi que, el Ing. Luis Torres Zamudio, especialista en Liquidaciones de Obras y Actividades, con
su informe n.° 014-2023-LTZ/EL/SGOPP/GDUR/MDM de 2 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 37),

/39 01.06.03.01 Templador 1 3/4”,
%9 01.07.01.02 Accesorios Antideslizantes,
41 Contratacion del servicio de un especialista en liquidaciones de obras y activicades de la Municipalidad Distrita| de Mazamari.
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permitic que el Gerente Municipal de la Entidad, mediante Resolucién Gerencial
n.® 031-2023-GM/MDM de 6 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 19) apruebe la liquidacion técnica
financiera del contrato de Obra n.® 008-2022-GM/MDM, con una inversion total de S/766 639,68
soles (setecientos sesenta y seis mil seiscientos treinta y nueve con 68/100 soles); asimismo,
encarg6 a la Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI) realizar las gestiones pertinentes a fin de
reconocer el pago de reajustes de precios de la Obra, por el monto de S/38 693,68 soles (treinta
y ocho mil seiscientos noventa vy tres con 68/100); de igual forma, encargé a la Gerencia de
Administracion y Finanzas, ordenar a quien corresponda |a develucién de |a retencién del 10% de
fiel cumplimiento de contrato por el importe de S/73 246,60 soles a favor del Contratista.

Finaimente, mediante comprobante de pago: n.” 0995 de 4 de mayo de 2023, por S/38 693,68
(treinta y ocho mil seiscientos noventa y tres con 68/100) con registro SIAF n.° 0000001133
(Apéndice n.° 39), se pago el reajuste de precios de la Obra al Contratista.

De todo lo expuesto, se advierte que, el Ing. Augusto Canchanya Coronacién, subgerente de
Estudios y Proyectos - UF profesional que elaboro el Expediente Técnico, considero en el mismo

. mayores metrados; ademas, asumio las funciones subgerente de Obras Publicas, y teniendo
conocimiento del Expediente Técnico, aprobé la valorizacién en |a cual, se considerd los referidos
mayores metrados, permitiendo de esta manera gue, se efectivice al contratista un mayor monto
al que era necesario, por el sistema de contratacion.

Asimismo, durante la ejecucion el Ing. Elmo Angel Flores Ledn, como supervisor de la Obra, el
Ing. Junior Gianpierre Flores Melgarejo, Sub Gerente de Obras Publicas y Privadas y el Arq. Efrain
Fernando Alvites Castillo, gerente de Desarrcllo Urbano y Rural, otorgaron conformidad y
aprobaron las valorizaciones 3 y 4 (Apéndices n.° 11 y 12}, a pesar de contener partida no
ejecutada y parciamente ejecutadas. De igual manera, al culminar la obra el citado supervisor de
obra, consigné en el cuaderno de obras la culminacién de la obra y emitié el certificade de
conformidad de obra; a pesar de que tenia conocimiente de que dicha informacion no se ajustaba
a la realidad; toda vez que, existia partidas no ejecutada y parcialmente ejecutada, permitiendo
que se conforme el comite de recepcion. Del mismo modo, el comité de recepcion que fue
conformado por el citado Sub Gerentes de Obras Publicas y Privadas y el citado Gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, quienes en lugar de sefialar que la obra ne se encontraba culminada e
informar respecto a la aplicacion de penalidades, suscribié un acta de observaciones, en la cual,
consignd como observaciones partidas no ejecutada y parcialmente ejecutada, permitiendo de
. esta manera, que el contratista cuente con mayor plazo y no se le sancione.

Finalmente, durante la elaboracion de la liquidacion, el citado supervisor de obra y los citados Sub
Gerentes de Obras Plblicas y Privadas y Gerente de Desarrcllo Urbano y Rural, en lugar de
observarla; por cuanto, no se considerd la no ejecucion o la ejecucion parcial de partidas y la
aplicacion de penalidades, emitieron informes recomendando su aprobacion y realizando el tramite
para que sea aprobada, con montos a favor del contratista. Ademas; en la nueva gestion se
contrato al Ing. Luis Torres Zamudio, Especialista en Liquidacién de Obras y actividades, quien
tampoco observo la liquidacion en el extremo de las partidas no ejecutadas o parcialmente
ejecutada, tampoco respecto a la no aplicacion de penalidades, en lugar de ello, emitio informe de
aprobacion, permitiendo de esta manera que se apruebe liquidacion técnica financiera de la obra,
mediante acto administrativo.

Conductas que afectaron la finalidad publica de viabilizar proyectos en las mejores condiciones de
eficiencia y economia en el uso de los recurses publicos asegurando una objetiva, real y optima
ejecucion de obra, habiendo ocasionado un efecto adverso a los intereses de la Entidad. Aunado
a ello, se beneficié al Consorcio AVECCN, a quien se le enfregé un Expediente Técnico que
consideraba mayores metrados; ademas, se le valorizé y efectivizd el pago por partidas no
ejecutada y parcialmente ejecutada; asimismo, se le otorgd mayor plazo para culminar con la
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ejecucion de obra, pese a ello, no la concluyd; finalmente, se le aprobé la liquidacién técnica y
financiera de la obra, en la cual, no se consignd las partidas no ejecutada ni parcialmente ejecutada
ni la aplicacion de penalidades por la demora en el plazo contractual. Afectando econémicamente
a la entidad por el monto de S/83 768,76, tal como se detalla a continuacién

Cuadron.® 15
Determinaciéon del perjuicio econémico a la Entidad
Importe
S/

Determinacion del perjuicio econémico

Expediente Técnico (Apéndice n.° 6)

El proyectista, considero mayores merados en las
partidas

01.05.02.03 riel para anclaje

01.06.02.01 Grapas 1 % cable principal

01.06.02.02 Ajuste de grapas con torguimetro

6590,16

Ejecucion de la obra

Partida no ejecutada:

01.06.03.01 templador de 1 %

partidas parcialmente ejecutadas:

01,06.02.01 Grapas de 1 % cable principal,
01.06.02.02 Ajuste de grapas con lorquimetro vy
01.07.01.02 Accesorios antideslizantes

393240

Liguidacion de la Obra

Aplicacion de penalidad 10% de! montc contractual 73 246,60
Total 83 769,16
Fuente: Expediente Técnico, aprobado con Resolucidén Gerencial n.° 007-2022-GDUR/MDM de 21 de
enero de 2022 (Apéndice n.° 5), valorizacion de obra nos 3y 4, liquidacion técnica v financiera de la
obra.
Elaborado por: Comision auditora.

La situacion descrita, contraviene las siguientes normativas:

Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicada el 13 de marzo de 2019 y modificatorias.

1)

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

(...)

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de conlratacion, asi como la ejecucién del contrato y su conclusion,
de manera eficiente, bajo el enfogue de gestion por resultades, a través del cumplimiento de
las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2. . (El énfasis es nuestro).

()

y (8

Articulo16. Requerimiento

-

16.2. Las especificaciones técnicas, términos de referencia o Expediente Técnico deben

formularse de forma objetiva y precisa por el drea usuaria, (...). (El subrayado y el énfasis es

nuestro).

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMARI
PERIODO DE: 18 DE JULIO DE 2022 AL 6 DE MARZC DE 2023

N054



LQCONTRALOMA

INFORME DE AUDITORIA N° 025-2025-2-2034-AC SRR A

Pagina 55 de 83

Lol

Articulo 32. El Contrato

()

32.6 El coniratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a
su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para
consequir los objetivos publicos previstos.

foof"

» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, publicada el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

1...)
Articulo 29. Requerimiento
()
. 29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el Expediente Técnico de obra,

que integran el requerimiento, contiénen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad piiblica de la
contratacién, y las condiciones en las que se ejecuta (...) (El subrayado y el énfasis es nuestro).
29.8. El area usuaria es responsable-de la adecuada formulacion del requerimiento, debiende
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso

de contratacion.

establecido en el Expediente Técnico de obra aprobado por la Entidad. Para obtener dicho
monto, la dependencia de la Entidad ¢ e/ consulfor de obra gue tiene a su cargo la elaboracion
del Expediente Técnico realiza las indagaciones de mercado necesarias que le permitan contar
con el analisis de precios unitarios aclualizado por cada partida y subpartida, teniendo en cuenta
los insumos requeridos, las cantidades, precios o tarifas; ademdas de los gastos generales
variables y fijos, asi como la ulilidad. (El subrayado y el énfasis es nuestro).

()"

Articulo 35. Sistemas de Contratacion
a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén
/ definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras,

Articulo 34. Valor Referencial
. ()
34.2. El valor referencial se determina canforme a lo siguiente:
a) En la contratacion para la ejecucion de obras, corresponde al monto del presupuesto de obra

en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas.
Eecsl
(--)

Articulo 161 Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus cbligaciones contractuales a partir de la infermacion brindada por el
area usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la
convocaloria.

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora: asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de
penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento
(10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid ejecutarse.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMARI
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()

161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final
0 en la liquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto
resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

(-..)

Articulo 162.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificade del conlratista en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dfa de
atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a Ia siguiente
formula:

Penalidad Diaria= 0.10 x Monto del Contrato
F x Plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

. a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en
general, consultorias y ejecucion de Obras: F 0.40
b) Para plazos mayores & sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25
b.2) Para Obras: = 0.15

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segtin corresponda, al monto vigente del contrato
o item que debio ejecutarSe o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion
periédica o entregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia de retraso.

Anicﬁls 168. Recepcion y conformidad

168.2 La conformidad requiere del informe del funcionario, responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias (...)." (El énfasis es nuestro).

(..)

Articulo 171. Del pago
. 171.1 La Entidad paga las contraprestaciones pactadas (...), siempre que se verifiquen las

condiciones establecidas en el contralo (...).

{id)
Articulo 187.- Funciones del Inspector o Supervisor
laied
187.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente
por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento
del contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de
la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segun fo previsto en los articulos
siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plante!
técnico. (El enfasis es nuestro).

()
(21}

Articulo 192. Anotacion de ocurrencias

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMARI
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192.1. En el cuaderno de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos relevantes que
ocurran durante la ejecucion de esta, firmando al pie de cada anotacion el inspector o supervisor
o el residente, segtin sea el que efeclie la anotacion. (...)

(..)

194.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion
de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados aplicando
las partidas y precios unitarios del desagregado de partidas que dio origen a la propuesta y que
fuera presentada al momento de ofertar (...). (El énfasis es nuestro).

()"
Articulo 208.- Recepcion de la Obra y plazos

208.1. En la fecha de la cuiminacion de la Obra, el residente anota tal hecho en el cuaderno de
Obras y solicita la recepcion de la misma. El inspector o superviser, en un plazo no mayor
de cinco (5) dias posteriores a la anotacion sefialada, corrobora el fiel cumplimiento de o
establecido en los planos, especificaciones técnicas y calidad, de encontrarlo conforme
. anota en el cuaderno de Obra y emite el certificado de conformidad técnica, que detalla las
metas del proyecto y precisa que la obra cumple lo establecido en el Expediente Técnico
de obra y las modificaciones aprobadas per la Entidad, remitiéndolo a esta dentre de dicho
plazo. De no constatar la culminacion de la obra anota en el cuaderno de obra dicha
circunstancia y comunicaa la Entidad, en el mismo plazo. (El énfasis es nuestro).

fesids

208.14. Como consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad de Ia
infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda,
advierte que la obra no se encuentra culminada, dispone que el inspector o

b supervisor anote en el cuaderno de obra tal hecho, a efectos que el contratista
culmine la obra, aplicandole penalidad por retraso, y respecto al supervisor se le
aplica una penalidad no menor a 1% ni mayor a 5% al monto del contrato de
supervisién. Realizadas las prestaciones para la culminacién de la obra, el contratista
solicita nuevamente la recepcion de la obra, mediante anotacion en el cuadema de obra, lo
cual es verificado por el inspector o supervisor e informado a la Entidad, conforme al
procedimiento senalado en este articulo; sin perjuicio de resolver el contrato. (El énfasis es
nuestro).

B ()

» Decreto Legislativa n.® 1440 -Del Sistema Nacional de Presupuesto, publicado el 15 de
setiembre de 2018

Articulo 20. Los Gastos Publicos

Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que realizan las Entidades con cargo a los
creditos presupuestarios aprobados para ser orientados a la atencién de la prestacion de los

/ servicios publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones,
para el logro de resultados pricritarios u objetivos esfratégicos institucionales.

» Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006 y modificatorias.

u

NORMA TECNICA G.030
DERECHOS Y RESPONSABILIDADES

(...)

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZANMARI

PERIODO DE: 18 DE JULIO DE 2022 AL 6 DE MARZO DE 2023 N n



-~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD

| L‘\; CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 025-2025-2-2034-AC

Pagina 58 de 83

CAPITULO Il

DE LOS PROFESIONALES RESPONSABLES DEL PROYECTO
SUB-CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

()

Articulo 14.- Son responsables por las deficiencias y errores, asi como por el incumplimiento
de las normas reglamentarias en que hayan incurrido en la elaboracion y ejecucion del proyecto.
(El subrayado y el énfasis es nuestro).

[}

CAPITULOV

DE LAS PERSONAS RESPONSABLES DE LA REVISION DE PROYECTOS

Articulo 42.- Los funcionarios, servidores publicos y las Comisiones Técnicas Municipales son las
encargadas de verificar el cumplimiento de las normas en los proyectos de habilitaciones Urbanas
y Edificaciones.

-

. ~ Expediente Técnico de la Obra “Creacion del puente Boca Capirushari sobre el rio
Paraguay, sector Rio de Oro, distrito de Mazamari, provincia de Satipo, departamento de
Junin”, aprobado con Resolucion Gerencial n.° 007-2022-GDUR/MDM de 21 de enero de
2022.

ESPECIFICACIONES TECNICAS

(--)
01.06.02 GRAPAS
01.06.02.01. GRAPASDE 13/ 4”
DESCRPCION:
Se usaran para asequrar el cable principal, estas tienen forma de U; estos cuentan con dos pernos
u platina para realizar el ajuste correspondiente, estos seran utilizados en los traslapes, dobles y
, uniones de los cables con la finalidad de no se deslicen entre ellos y manteniendo estabilidad entre
ellos.
METODO DE MEDICION
Se mide en unidades (UND)
BASES DE PAGO
. Se pagara por unidades a la totalidad de la partida una vez culminada al 100%, de acuerdo a los
costos unitarios en el analisis de costos y presupuestos

01.06.02.02 AJUSTES DE GRAPAS CON TORQUIMETRO

DESCRIPCION

Esta partida consiste en realizar los ajustes de las tuercas de todas las grapas que seran colocados
en los cables principales

METODO DE MEDICION

Se mide en unidades (UND)

BASES DE PAGO

Se pagara por unidades a la totalidad de la partida una vez culminada al 100%, de acuerdo a los
coslos unitarios en el analisis de costos y presupuestos

i)

01.06.03.01 TEMPLADOR 1 3/4"

DESCRIPCION:

Es utilizado para templar o retemplar (mantenimiento) los cables. EI templador consta de un
manguito con dos pernos de rosca inversos que terminan en ojos a los cuales se amarra el cable

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMARI
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cuando los cables cuando estén flojos por efectos de transito y el peso del puente, es necesario
utilizar otro cable que permita disminuir.

La presion sobre el cable principal y ajustar los pernos, si no se toma esta precaucion se malograra
la rosca y el hilo de los pernos.

METODO DE EJECUCION:

Se mide en unidades (UND).

BASES DE PAGO

Se pagaré por unidades a |a tolalidad de la partida una vez culminada al 100%, de acuerdo a los
coslos y presupuesios.

()

01.07.01.02 ACCESORIOS ANTIDESLIZANTE
DESCRIPCION.
Estos accesorios seran usados en las instalaciones de las péndolas, cables principales,
abrazaderas de las vigas y otros complementos adicionales a las instalaciones de [a estructura del
puente.

. METODO DE EJECUCION
Se mide en unidades (JUEGO)
BASES DE PAGO
Se pagara por unidades a la totalidad de la partida una vez culminada al 100%, de acuerdo a los
costos unitarios indicados en el andlisis de costos y presupuestos.

bt
ESPECIFICACIONES TECNICAS

o,

01.15.02 COLOCACION DE ENROCADO

DESCRIPCION:

Consiste en la colocacion del enracado en las dreas senialadas en los planos.

Al colocar los enracados, estos quedaran del espesor final especificado, en una o dos operaciones
segun sea necesario. El enrocado colocado quedara bien gradado, con un minimo porcentaje de
vacios y sin zonas con acumulacion de piedras de tamanos pequefios o grandes. Para colocar las
rocas no se permitira ulilizar canoas u otros métodos que puedan ocasionar segregacion, y se
recurrira a trabajo manual, cuando sea necesario, para obtener un enrocado de las caracteristicas
especificadas y para que los elementos adyacentes queden en contacto.

. METODO DE MEDICION
El volumen se determinara por el sistema promedio de areas extremas, utilizando las secciones
lransversales y la longitud real, medida a lo largo de las zonas en las que se hayan construido el
enrocado

BASE DE PAGO

Las cantidades medidas seran pagadas al precio unitario de contrato. Dicho pago sera la
compensacion total por la mano de obra, herramientas, materiales, equipo e imprevistos que se
han necesarios.

01.15.03 EMBOQUILLADO CON CEMENTO f'c=175 kg/cm2

DESCRIPCION

Esta partida comprende el recubrimiento de superficies con emboquillado de piedra, para
protegerlas contra la erosion y socavacion, utilizando concreto f'c=175 kg/cm2 +60% de piedra
mediana (P.M.), de acuerdo con lo indicado en los planos y/o lo ordenado por el supervisor.

Las piedras a utilizar en el emboquillado deberan tener dimensiones tales, que la menor dimension
sea inferior al espesor del emboquillado en cinco (5) centimetros. Se recomienda no emplear

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMARI
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piedras con forma y texturas que no favorezcan una buena adherencia con el concreto, tales como
piedras redondeadas o cantos rodados sin fragmentar. No se utilizaran piedras intemperizadas n
I piedras fragiles. De preferencia las piedras deberan ser de forma prismatica, tener una cara plana
como minimo, la cual sera colocada en el lado del emboquiliado.

Las piedras que se utilicen deberan estar limpias y exentas de coslras. Si sus superficies tienen
cualquier materia extrafia que reduzca la adherencia, se limpiaran o lavaran.
Seran rechazadas si tienen grasas, aceiles y70 si las materias extranas no son removidas.

Concreto
Debe cumplir con lo indicado en ia especificacicn tecnica de concreto de cemento Portland para
una resistencia minima de f""c= 175 kg/cm2.

METODO DE EJECUCION

El emboquillado se construird segun lo indicade en los plancs del proyecto, en su ubicacion,
dimensionamiento y demds caracteristicas. Cualquier modificacién deberé ser aprobada por el
Supervisor.

PREPARACION DE LA SUPERFICIE

Una vez terminada la excavacion y el relleno, en caso de ser necesario, se procederé al perfilade
y compactado al 95% de MDS de Ia superficie de apoyo del emboguillado. con pisén de mano de
peso minimo veinte (20) kilogramos, o bien con equipo mecanico vibratorio. Previamente a la
compactacion el material debera humedecerse. Se colocara un solado de concreto f'e=175 Kg/em2
como cama de asiento de las piedras siendo el espesor min. 0.05m.

COLOCACION DE PIEDRAS

Antes de asentar la piedra, ésta debera humedecerse, lo mismo que la superficie de apoyo o
plantilla y las piedras sobre las gue se coloque concreto. Las piedras se colocaran de manera de
obtener el mejor amarre posible, sobre una cama de concreto descrita anteriormente,
acomodandolas a manera de llenar lo mejor posible el hueco formado por las piedras contiguas.
Las piedras deberan colocarse de manera que la mejor cara (plana) sea colocada en el lado visible
del emboquillado.

Las juntas entre piedras se llenaran completamente con el mismo concreto que la base. Antes del
endurecimiento del concreto, se debera enrasar la superficie del emboquillado.

En caso de que una piedra se afioje ¢ quede mal asentada ¢ se abra una de las juntas, dicha
piedra sera retirada, asi como el concreto del lecho y las juntas, volviendo a asentar con concrefo
nuevo, humedeciendo el sitio del asiento.

El emboquillado de taludes debera hacerse comenzando por el pie del mismo, con las piedras de
mayores dimensiones. Una vez concivido el embequillado, la superficie deberd mantenerse
hiimeda durante tres (3) dias como minimo.

CONTROL DE TRABAJOS

Para dar por terminado la construccién del emboguillado se verificara el alineamiento, taludes.
elevacion, espesor y acabado, de acuerde a fo fijado en los planos y/o lo ordenado por la
Supervision,

METODO DE MEDICION

La unidad de medida para los trabajos de emboquillado, aprobados por el Supervisor, sera el metro
cubico (m3), considerandose el area de seccion del emboquillado multiplicado por su longitud por
el 26.99%.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMARI
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BASE DE PAGO

Las cantidades medidas serdn pagadas al precio unitario de contrato. Dicho pago sera la
compensacion total por la mano de obra, herramientas, materiales, equipo e imprevistos que se
han necesarios.

o

» Orden de Servicio n.° 0513 de 1 de junio de 2022, del Ing. Flores Leén Elmo Angel, para el
servicio de Supervision de obra del proyecto: “Creacion del puente Boca Capirushari sobre
el rio Paraguay, sector Rio de Oro, distrito de Mazamari, provincia de Satipo, departamento
de Junin”.

ﬂ(. . .)
CLAUSULA PRIMERA: OBLIGACIONES

()

DURANTE LA EJECUCION.

» Ejercer el Control Técnico de la actividad de acuerdo al Expediente Técnico por LA
. MUNICIPALIDAD, debiendo adoptar las medidas pertinentes y oportunas para culminar la obra en

el plazo previsto {...).

e FEjecutar de manera integral el control, fiscalizacion y supervision de la actividad, verificando

diariamente y oportunamente que los trabajos se ejecuten de acuerdo a les Planos,

Especificaciones Técnicas y en general con toda la documentacion que conforme el Expediente

Técnico. en conformidad con las Normas de Construccion, Reglamento Nacional de Edificacion,

e

()

e Ejecutar el control fisico, econémico y contable de la Obra, efectuando detallada y

oportunamente la medicién y valorizacidn de las cantidades de obra ejecutada, mediante la

utilizacion de programas de computo.

Paralelamente a la ejecucion de la Obra, el SUPERVISOR ira ajustando los metrados de cada

valorizacion, con el fin de contar con los metrados realmente ejecutados, correspondiente a cada

una de las partidas conformantes del presupuesto de obra, {...).

()
ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL SUPERVISOR
(..
o Supervisar la ejecucion de los trabajos de conformidad con los planos, Especificaciones
. Técnicas y demas documentos que conforman el Expediente Técnico de obra, en concordancia
con la reglamentacion vigente.
o \Valorizar mensualmente las obras ejecutadas segun presupuesto, asi como de los
presupuestos adicionales, y/o deductivos si fuera el caso, sustentandolos con la documentacion
técnico — econdmica que los respalde (memoria descriptiva, sustento de metrados, resumen de
ensayos, efc.).

()

AL TERMINO

bl

» Revisary aprobar la Liquidacion de Obra de acuerdos a los documentos normados.

il

»  Orden de Servicio n.° 0013 de 13 de enero de 2023, del Ing. Luis Torres Zamudio, para la
Contratacion del servicio de un Especialista en Liquidaciones de Obras y Actividades de la
Municipalidad Distrital de Mazamari.

]

CLAUSULA PRIMERA: OBLIGACIONES
DE ACUERDO A LO SIGUIENTE:

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMARI
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e Realizar las revisiones correspondientes a la parte técnica de las liguidaciones de cbras y
actividades.

= Verificacion in situ de las obras culminadas, que presentan sus liquidaciones.

Emitir informes de aprobacion u observaciones, segun corresponde.

EooJe

» Contrato de Obras n.° 008-2022-GM/MDM de 28 de junio de 2022, Adjudicacion Simplificada
n.® 15-2022.CS/MDM - Primera Convocatoria: Ejecucion de la obra “Creacién del puente
Boca Capirushari sobre el rio Paraguay, sector Rio de Oro, distrito de Mazamari, provincia
de Satipo, departamento de Junin".

[

CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificade en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria= 0.10 x Monto del Contrato
F x Plazo en dias

Donde F:
F = 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias 0.
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

()

Estas penalidades se deducen de las valorizaciones ¢ en la liguidacion final, segun corresponda;
o si fuera necesario, se cobra del monto-resultante de la ejecucion de la garantia de fiel
cumplimiento.

La penalidad por mora y las otras penalidades puedsn alcanzar cada una un monlo maximo
equivalente a diez por ciento (10%) del monto del contratc vigenle, o de ser el caso, del item que
debio ejecutarse.

Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad por mora ¢ el monto méximo para
otras penalidades, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento.

@ fagl?

Los hechos revelados se originaron por la actuacion consiente y voluntaria del subgerente de Estudios y
Proyectos — UF, el Sub Gerente de Obras Publicas y Privadas, el gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
el supervisor de obra, el comité de recepcion y del especialista en liquidaciones de obra, quienes
permitieron se apruebe el expediente técnico sobredimensionado, otorgaron conformidad y aprobaron las
valorizaciones 3 y 4, a pesar de contener partida no ejecutada y parciamente ejecutadas; ademas,
sefalaron la culminacion de la obra, cuando no era cierto, suscribieron un acta de observaciones, en la
cual, consignaron como observaciones partidas no ejecutada y parcialmente ejecutada; y finalmente,
emitieron informes recomendando su aprobacion y realizando el tramite para que sea aprobada, con
montos a favor del contratista, pese a tener conocimiento de las partida no ejecutada y parcialmente
ejecutada; ademas de la correspondencia de la aplicacion de penalidades.

Asimismo, se origind por la carencia de lineamientos para la elaboracion, revision y aprobacion del los
expedientes técnicos; asi como, por falta de lineamiento especifico, para la revision, tramite y aprobacion
de valorizaciones, las mismas que deben reflejar lo realmente ejecutado; de igual forma, por la carencia
una directiva que establezca los procedimientos para la conformacion del comité y de la recepcion de
obra a fin de que, se puedan reducir los riesgos de tener obras incompletas; finalmente, lineamiento que
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establezca los procedimientos para la elaboracién y arpabacién de |as liquidaciones de obra, a fin de
reducir el riesgo de tener saldos en contra, cuando no correspondia.

Las conductas expuestas afectaron la finalidad publica de viabilizar proyectos en las mejores condiciones
de eficiencia y economia en el uso de los recursos plblicos asegurando una objetiva, real y dplima
ejecucion de obra, habiendo ocasionado un efecto adverso a los intereses de la Entidad. Aunado a ello,
se beneficio al Consorcio AVECON, a quien se le entregd un Expediente Técnico que consideraba
mayores metrados; ademas, se le valorizo y efectivizo el page por partidas no ejecutada y parcialmente
ejecutada; asimismo, se le otorgd mayor plazo para culminar con la ejecucion de obra, pese a ello, no la
concluyo; finalmente, se le aprobd la liquidacion técnica y financiera de la obra, en la cual, no se consignd
las partidas no ejecutada ni parcialmente ejecutada ni la aplicacion de penalidades por la demora en el
plazo contractual. Afectando econdmicamente a la entidad por el monto de S/83 768,76.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en
el (Apéndice n.° 1)

. Las personas comprendidas en los heches: Efrain Fernando Alvites Castillo, presento sus comentarios

ylo aclaraciones conforme de detalla en el Apéndice n.° 40, cabe precisar que Junior Gianpierre Flores
Melgarejo, Augusto Canchanya Coronacion, Elmo Angel Flores Ledn, Luis Torres Zamudio y Ciro Gustavo
Naupari Arenales, comprendidos en los hechos no presentaron sus comentarios ylo aclaraciones a la
desviacion de cumplimiento, la cual fue comunicada a través de su casilla electronica, conforme se
evidencia en el Apendice n.° 40 :

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 40), se concluyd
que los mismos no desvirtuan los hechos observados, manteniéndose la participacion de las personas
comprendidas en los mismos (Apéndice n.° 1), conforme se describe a continuacion:

 Efrain Fernando Alvites Castillo, identificado con DNI n.° 07655683, gerente de Desarrollo Urbano
Rural, periodo de 4 de enero al 30 de diciembre de 2022, designado con Resolucidn de Alcaldia
n.® 006-2022-A/MDM de 4 de enero de 2022 y cesado con Resolucién de Alcaldia n.° 455-2022-AMDM
de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 43) y primer miembro del comité de recepcion de obra,
designado con Resolucion Gerencial n.® 0155-2022-GDUR/MDM de 11 de noviembre de 2022 (Apendice
n.° 26), a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento n.° 1, mediante cédula de Notificacion
n.” 0000004-2025-CG/2034-02-004, generada el 15 de agosto de 2025 y cargo de notificacién de la
. misma fecha (Apéndice n.° 40), habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones, mediante
documento s/n de 21 de agosto de 2025, recepcionado el 22 de agosto de 2025, en cuatro (4) folios, a
través de mesa de partes (Apéndice n.° 40).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones que de manera previa ha efectuado
la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 40 del presente Informe de Auditoria, se
concluye que los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento, no han sido desvirtuados, por lo
que se considera su participacién en los mismas, conforme se describe a continuacion:

w Por haber aprobado con Resolucion Gerencial n.° 007-2022-GDUR/MDM de 21 de enero de 2022, el
Expediente Técnico sobredimensionado y posteriormente, dar tramite mediante proveido de 17 de agosto
y 13 de setiembre de 2022 derivando a la Gerencia de Administracion y Finanzas, sefalando para la
continuidad de su pago las valorizacicnes 1y 2 que contenian partidas sobredimensionadas; si bien es
cierto, que al ftratarse una obra que se ejecuté bajo el sistema de contratacion de suma alzada,
correspondia efectivizar el pago por los mayores metrados a favor del contratista, cabe indicar que, el
citado funcionario, aprobé dicho Expediente Tecnico que considerd metrades en exceso y posteriormente
dio tramite para la efectivizacion del pago.
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Asimismo, por haber suscrito el proveido de 12 de octubre de 2022 y proveido de 16 de diciembre de
2022 derivando a la Gerencia de Administracion y Finanzas las valorizaciones n.” 3 y 4, sin emitir ningun
pronunciamiento, a pesar que la obra contenia partida no ejecuta: 01.06.03.01 templador 1 % y partidas
parciamente ejecutadas: 01.06.02.01 Grapas de 1 % cable principal, 01.06.02.02 Ajustes de grapas con
torquimetro y 01.07.01.02 Accesorics antideslizantes. Las mismas que pudiercn ser advertidas; toda vez
que mediante informe n.° 680-2022/SOPP/MDM e informe n.° 783-2022/SGOPP/MDM de 11 de
noviembre de 2022, se le derivé los informes de valorizacion con todo el sustento, en dicho sustento, se
adjunté paneles fotograficos, en los que, se evidencia dichas partidas no ejecutada y parcialmente
ejecutada, actuaciones que, permitieron que se efeclivice al contratista el pago por partidas no ejecutadas
y parcialmente ejecutadas.

De igual manera, por haber suscrito el “Acta de recepcion de Obra con observaciones” de 15 de noviembre
de 2022 consignando “observaciones”, cuando no se trataba de observaciones, sino se trataba de
partidas no ejecutadas y partidas parciaimente ejecutadas, situacion que se corrobord con las mismas
imagenes consignadas en la referida acta con observaciones, en las que, se aprecia que el item
colocacién de Enrocado (compuesta por las partidas: 01.15.02 Colocacion de enrocado y 01.15.03

. Emboguillado concreto simple f'c=175 kg/cm2), ubicado entre las columnas y la camara de anclaje de la
margen derecha, se encontraban parcialmente ejecutadas.

Por lo que, debié haber aplicado el numeral 208.14 del articulo 208° y advertir que la cbra no se
encontraba culminada y disponer al supervisor anote en el cuaderno de obra tal hecho, a efectos de que
el contratista culmine con la obra, aplicandole penalidad por retraso. En lugar de ello, al suscribir el acta
de observaciones otorgd al contratista mayer plazo (23 dias), para gue culmine con la obra y evitd que se
le apliquen las penalidades correspondientes.

Ademas, por haber suscrito el “Acta de recepcion de Obra™? de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 29) , en su condicion de segundo miembro del Comité de Recepcion de Obra, senalando que el
contratista ha subsanado todas las observaciones y gue la obra se encuentra concluida a pesar de existir
partida no ejecuta: 01.06.03.01 templador 1 % y partidas parciamente ejecutadas: 01.06.02.01 Grapas de

{ 1 % cable principal, 01.06.02.02 Ajustes de grapas con torquimetro y 01.07.01.02 Accesorios
antideslizantes.

Finalmente, por haber emitido el informe n.° 0278-2022/GDUR/MDM de 28 de diciembre de 2022,
remitiendo la conformidad de la liquidacion técnica financiera de Obra, al Gerente Municipal,
recomendando su aprobacion a través de acto resolutivo permitido que se continte con los tramites para

% la aprobacién de la liquidacién y no pronunciarse respeclo a la aplicacion de penalidades por las partidas

que no se ejecutaron dentro del plazo contractual y por las partidas que no se ejecutaron, de las cuales
tenia conocimiento; por cuanto formd parte del comité de recepcion.

Las conductas desplegadas por el funcionario en atribucion a sus funciones afectaron la finalidad publica
de viabilizar proyectos en las mejores condiciones de eficiencia y economia en el uso de los recursos
publicos asegurando una objetiva, real y optima ejecucion de obra, habiendo cocasionado un efecto
adverso a los intereses de la Entidad; toda vez que, se tiene una obra inconclusa. Aunado a ello, se
beneficié al Consorcio AVECON, a quien se le efectivizé pagos por partida no ejecutada y parciamente
ejecutadas (S/3 932,00); asimismo, no se le aplicd las penalidades por el retraso (S/73 246,60), afectando
economicamente a la Entidad por el monto de S/77 178,60.

42 Suserito por:
 Arq, Efrain Femando Alvites Castillo, 1er miembro (gerente de Desamollo Urbano y Rural).
 |ng. Junior Glanpierre Flores Melgarejo, 2do miembro (subgerente de Obras Pablicas y Prvadas).
« CPC. Ciro G. Naupari Arenales, 3er miembro (Gerente de Administracién y Finanzas).
» Ing. Elmo Angel Flores Leon, supervisor de Obra.
+ |ng. Fabian Tito Quispe Zarate, residente de Obra.
* Sra. Yanet Rosana Avellaneda De La Q. representante comin de la empresa Contratista,
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En consecuencia, con dicho accionar contravine lo establecido en el articulo 35, numerales 161.1, 161.2,
161.4,162.1,162.2,168.2, 194.3, 208.1 y 208.14 de los articulos 161, 162, 168, 194 y 208 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicada el
31 de diciembre de 2018 y modificatorias; articulo 20 del Decreto Legislativa n.° 1440 -Del Sistema
Nacional de Presupuesto, publicado el 15 de setiembre de 2018; partidas 01.06.02.01, 01.06.02.02,
01.06.03.01, 01.07.01.02, 01.15.02, 01.15.03 de las ESPECIFICACIONES TECNICAS del Expediente
Técnico de la Obra, aprobado con Resolucién Gerencial n.° 007-2022-GDUR/MDM de 21 de enero de
2022 y CLAUSULA DECIMA TERCERA, del Contrato de Obras n.° 008-2022-GM/MDM de 28 de junio
de 2022.

Incumpliendo con sus funciones establecidas los numerales 4, 9,12 y 26 del articulo 92° del Reglamento
de Organizacién y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Mazamari, aprobado con Ordenanza
Municipal n.® 14-2017-CM/MDM de 31 de agosto de 2017 (Apéndice n.® 46), que senala: (4) Dirigir,
supervisa, efecutar y evaluar los proyectos de inversion municipal (9) Revisar proponer, aprobar, visar y/o
dar tréamite segun corresponda los documentos que de conformidad con sus respectivas funciones,
formulen las unidades organicas dependientes de la Gerencia de Desarrollo Urbano y sean sometidos a
su consideracion. (12) Planificar y controlar las valorizaciones que correspondan al desarrolio fisico y
controlar el cumplimiento de los Reglamentos Nacionales y disposiciones Municipales que norman el
desarrollo urbano y rural asi como el uso y conservacion de las edificaciones publicas y privadas (26)
Supervisar las Pre Liquidaciones y las Liquidaciones de Obra.

Asi tambien, el numeral 208.14 del articulo 208 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicada el 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias que sefiala: “Como consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad de la
infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda, advierte gue la obra no se
encuentra culminada, dispone que el inspector o supervisor anote en el cuademao de obra tal hecho, a
efectos que el contratista culmine la obra, aplicdndole penalidad por retraso, y respecto al supervisor se
le aplica una penalidad no menor a 1% ni mayor a 5% al monto del contrato de supervision {...);
Resolucion Gerencial n.® 0155-2022-GDUR/MDM de 11 de noviembre de 2022 que precisa: (...)el comité
de Recepcion de Obra, tiene como funcion principal y solidaria verificar el fiel cumpiimiento de la obra
entregada, verificando la entrega en el lugar de la obra confronténdola con los planos aprobados y el
Expediente Técnico, debiendo realizar las pruebas que considere conveniente realizar”

En ese sentido, se encuentra sujeta a responsabilidad conforme a o establecido en la Ley n.® 27815, Ley
del Cédigo de Etica de la Funcién Piiblica, en cuyo Capitulo 1| Principios v Deberes Eticos del Servidor
Publico, articulo 6 sobre los principios de la funcion pablica, numeral 3, sefiala lo siguiente: “Eficiencia:
Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurande obtener una capacitacion sdlida y
permanente”; y al articulo 7 sobre los deberes de la funcion pablica, numeral 6, el cual seiala lo siguiente:
“Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién plblica”.

De igual manera, esta sujeta a responsabilidad de acuerdo a lo establecido en los literales a), c) e i) del
articulo 16 de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico®, publicada el 19 de febrerc de 2004, los
cuales disponen lo siguiente: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico”, “Salvaguardar los intereses del Estado (...)" y “Conocer las labores del cargo y capacitarse para
un mejor desemperio”, respectivamente; y, lo establecido en el articulo 19 de la citada ley el cual dispone
que “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento
de las normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio ptiblico”.

5 El numeral 3 del articulo 425° del Cédigo Penal sefiala: *Son funcionarios o senvidores piblicos. {...) 3. Tode aquel que, independientemente da!
regimen laboral en que se encuentre, mantiene vincuio laboral o contractual de cualquier naturaleza con entidades u organismos del Estado (...)
que en virtud de ello ejerce funciones en dichas entidades u organismos’.
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Ademas, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a), b), c) y d) del articulo 39 de la Ley
n.® 30057, Ley del Servicio Civil, vigente desde el 5 de julio del 2013, los cuales sefialan lo siguiente: “a)
Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico”, “b) Privilegiar los
intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares”, “c) Informar oportunamente a los
superiores ferarquicos de cualquier circunstancia que ponga en riesgo o afecte el logro de los cbjetivos
institucionales o la actuacion de la entidad" y “d) Salvaguardar los intereses del Estado (...)"; asi como, el
literal d) del articulo 85 de la citada Ley, el cual establece que “Son faltas de caracter disciplinario que,
segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso
administrativo: (...) d) La negligencia en el desemperio de sus funciones”.

Por lo expuesto, se ha determinado que los hechos comunicados en la desviacion de cumplimiento no
han sido desvirtuados y, configuran presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada y presunta responsabilidad penal

 Junior Gianpierre Flores Melgarejo, identificado con DNI n.® 46309213, subgerente de Obras Ptiblicas

. y Privadas, periodo 18 de febrero de 2019 al 30 de diciembre de 2022, contratado con Contrato
administrativo de servicios n.° 004-2019-ADM-RR.HH/MDM de 18 de febrero de 2019, addenda

n.” 001 del Contrato Administrative de Servicios n.° 004-2019-ADM-RR.HH/MDM de 11 de noviembre de
2022, Resolucion Gerencial n.” 249-2022-GM/MDM de 3 de noviembre de 2022, Resolucidn
Administrativa n.® 023-2023- GAF/MDM de 21de febrero de 2023 de renuncia y segundo miembro del
comité de recepcién de obra, designado con Resolucion Gerencial n.” 0155-2022-GDUR/MDM de 11 de
noviembre de 2022 (Apendice n.° 26) a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento n.” 1,
mediante cedula de Notificacion n.” 0000006-2025-CG/2034-02-006, generada el 15 de agosto de 2025
y cargo de notificacion de la misma fecha (Apéndice n.® 40), quien no presento sus comentarios y/o
aclaraciones, no desvirtuandose su participacion en los hechos comunicados, de acuerdo a la siguiente:

Por haber emitido el Informe n.” 680-2022/SGOPP/MDM de 12 de octubre de 2022 oforgando la
conformidad de la valorizacion n.® 3, a pesar que el contratista no ejecuto la partida 01.06.03.01
Templador 1 3/4", y que, segun la seccion bases de pago de las especificaciones técnicas del Expediente
Técnico, sefiala: *(...) Se pagara por unidades a la totalidad de la partida una vez culminada al 100%.

Por haber emitido el Informe n.® 783-2022/SGOPP/MDM de 11 de noviembre de 2022 otorgando la
conformidad de la valorizacion n.® 4, a pesar que la partida 01.07.01.02 Accesorios Antideslizantes, se
encontraba parcialmente ejecutada (solo se instalaron 2 de los 8 accesorios antideslizantes).

De igual forma, por haber emitido el informe n.° 772-2022/SGOPP/MDM de 10 de noviembre de 2022,
solicitando al Arq. Efrain Fernando Alvites Castillo, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, la conformacion
del comite de recepcion de obra a través de acto resolutivo, a pesar que atin no se habia otorgado la
conformidad de la dltima valorizacion (n.°4) y la obra no se encontraba concluida.

Asi también, por haber suscrito el “Acta de recepcion de Obra con observaciones” de 15 de noviembre
de 2022, en la cual, se consignd lo siguiente:

“(...) Que, de la recepcion de obra realizada, se ha observado algunas deficiencias en el procedimiento
constructivo que afecta la correcta operatividad y funcionamiento del puente por lo que se detallan a
continuacion las observaciones a subsanar: (...)".

1..)

3. Mejorar acabado de reforzamiento de taludes de la plataforma en la entrada y salida del puente con
enrocado, emboquillado de concreto y geotextil, conforme al detalle consignado en planos (...). (El énfasis
es nuestro).
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Sin embargo, dichos aspectos, no son observaciones, situacion que se corrobord con las mismas
imagenes consignadas en la referida acta con observaciones, en las que, se aprecia que el item
colocacion de Enrocado (compuesta por las partidas: 01.15.02 Colocacién de enrocado y 01.15.03
Emboquillado concreto simple f'c=175 kg/em2), ubicado entre las columnas y la cAmara de anclaje de la
margen derecha, se encontraban parcialmente ejecutadas y partida no ejecutada.

Por lo que, debio haber aplicado el numeral 208.14 del articulo 208° y advertir que la obra no se
encontraba culminada y disponer al supervisor anote en el cuaderno de obra tal hecho, a efectos de que
el contratista culmine con la obra, aplicandole penalidad por retraso. En lugar de ello, al suscribir el acta
de observaciones otorgd al contratista mayor plazo (23 dias), para que culmine con la obra y evitd que se
le apliquen las penalidades correspondientes.

Ademas, por haber suscrito el “Acta de recepcion de Obra™ de 2 de diciembre de 2022, en su condicion

de segundo miembro del Comité de Recepcion de Obra, sefialando que el contratista ha subsanado todas

las observaciones y que la obra se encuentra concluida a pesar de existir partida no ejecuta: 01.06.03.01

templador 1% y partidas parciamente ejecutadas: 01.06.02.01 Grapas de 1 % cable principal, 01.06.02.02
. Ajustes de grapas con torquimetro y 01.07.01.02 Accesorios antideslizantes.

Finalmente, a pesar de tener conocimiento de que le correspondia aplicar penalidades al contratista y de
que la obra no se encontraba concluida, emitio el informe n.° 964-2022/SGOPP/MDM de 27 de diciembre
de 2022, validando la liquidacién técnica financiera y recomendando a la Gerencia de Desarrollo Urbano,
aprobar mediante acto resolutivo.

Las conductas desplegadas por el funcionario en atribucion a sus funciones afectaron la finalidad publica
de viabilizar proyectos en las mejores condiciones de eficiencia y economia en el uso de los recursos
publicos asegurando una objetiva, real y optima ejecucién de obra, habiendo ocasionado un efecto
adverso a los intereses de la Entidad. Aunado a ello, beneficié al Consorcio AVECON, a quien se le
efectivizo pagos por partida no ejecutada y parciamente ejecutadas (S/1 017,00), asimismo se reciba una
obra que no se encontraba concluida y sin recomendar la aplicacion de penalidades al contratista
(S/73 246,60), afectando econdémicamente a la Entidad por el monto de S/74 263,60.

En consecuencia, con dicho accionar contravino lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 y articulo
32 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.? 082-2019-EF, publicada el 13 de marzo de 2019 y modificatorias; numerales 29.1, 161.1, 161.2, 161.4,
162.1, 162.2, 168.2, 208.1, 208.14 de los articulos 29, 161, 162, 168 y 208 , articulo 20 del Decreto
Legislativa n.® 1440 -Del Sistema Nacional de Presupuesto, publicado el 15 de setiembre de 2018;
partidas 01.06.02.01, 01.06.02.02, 01.06.03.01, 01.07.01.02, 01.15.02, 01.15.03 de las
ESPECIFICACIONES TECNICAS del Expediente Técnico de la Obra, aprobado con Resolucion
Gerencial n.® 007-2022-GDUR/MDM de 21 de enero de 2022 y CLAUSULA DECIMA TERCERA, del
Contrato de Obras n.° 008-2022-GM/MDM de 28 de junio de 2022.

Incumpliendo con sus funciones establecidas los numerales 11, 17, 18 y 21 del articulo 94° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Mazamari, aprobado con
Ordenanza Municipal n.” 14-2017-CM/MDM de 31 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 46) que sefiala: (...)
Ser responsable por la ejecucion fisica y financiera del proyecto de inversiones de optimizacién de
ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion, sea lo que realice directa o indirectamente

4 suscrito por:
« Arg. Efrain Femando Alvites Castillo, 1er miembro (gerente de Desarrollo Urbano y Rural),
# Ing. Junior Gianpierre Flores Melgarejo, 2do miembro (subgerente de Obras Publicas y Privadas).
 CPC. Ciro G. Naupari Arenales, 3er miembro (Gerente de Administracion y Finanzas).
* Ing. Elmo Angel Flores Leon, supervisor de Obra.
« Ing. Fabian Tito Quispe Zarate, residente de Obra.
¢ Sra. Yanet Rosana Avellaneda De La O, representante comun de Ia émpresa Contratista.
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conforme a la normatividad vigente en materia presupuestal y de contrataciones (...)" (17) Evaluar y dar
conformidad a las valorizaciones de avance de obras ptiblicas municipales para el tramite administrativo
correspondiente. (18) controlar, registrar y supervisar la ejecucion y avance de los proyectos de inversicn
y/o planes derivados de los acuerdos de cooperacion vigente” (21) Elaborar y aprobar el informe de Cierre
proyecto de Inversion Publica

Asi también, el numeral 208.14 del articulo 208 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicada el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias
que sefiala: “Como consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura
culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda, advierte que la obra no se encuentra
culminada, dispone que el inspecter o supervisor anote en el cuaderno de obra tal hecho, a efectos que
el contratista culmine la obra, aplicandole penalidad por retraso, y respecto al supervisor se le aplica una
penalidad no menor a 1% ni mayor a 5% al monto de/ contrato de supervision (...); Resolucion Gerencial
n.° 0155-2022-GDUR/MDM de 11 de noviembre de 2022 que precisa: “(...) el comité de Recepcién de
Obra, tiene como funcién principal y solidaria verificar el fiel cumplimiento de la obra entregada,
verificando la entrega en el lugar de la chra confrontandola con los planos aprobados y el Expediente
Técnico, debiendo realizar las pruebas que considere conveniente realizar’

En ese sentido, se encuentra sujeta a responsabilidad conforme a lo establecide en la Ley n.” 27815, Ley
del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica, en cuyo Capitule Il Principios y Deberes Eticos del Servidor
Publico, articulo 6 sobre los principios de la funcién puablica, numeral 3, sefiala lo siguiente: “Eficiencia:
Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion sélida y
permanente’; y al articulo 7 sobre los deberes de la funcién pablica, numeral 6, el cual seiala lo siguiente:
‘Responsabilidad: Todo servidor piblico debe desarrollar sus funcicnes a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica’.

De igual manera, esta sujeta a responsabilidad de acuerdo a lo establecido en los literales a), ¢) e i) del
articulo 16 de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico#, publicada el 19 de febrerc de 2004, los
cuales disponen lo siguiente: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico”, “Salvaguardar los intereses del Estade (...)" y “Conocer las labores del cargo y capacitarse para
un mejor desempefio”, respectivamente, y, lo establecido en el articulo 19 de la citada ley el cual dispene
que ‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento
de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio piblico’”.

Ademas, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales a), b), ¢) y d) del articulo 39 de la Ley
n.” 30057, Ley del Servicio Civil, vigente desde el 5 de julio del 2013, los cuales sefialan lo siguiente: “a)
Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone €l servicio publico’, “b) Privilegiar los
intereses del Estado sobre los intereses propics o de particulares”, “c) Informar oportunamente a los
Superiores jerarquicos de cualquier circunstancia que ponga en riesgo o afecte el logro de los objetivos
institucionales o la actuacion de la entidad" y “d) Salvaguardar los intereses del Estado {...)"; asi como, el
literal d) del articulo 85 de la citada Ley, el cual establece que “Son faltas de caracter disciplinario que,
segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso
administrativo: (...) d) La negligencia en el desemperio de sus funciones”.

Por lo expuesto, se ha determinado que los hechos comunicados en la desviacién de cumplimiento no
han sido desvirtuados y, configuran presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada y presunta responsabilidad penal

*% El numeral 3 del arliculo 425° del Codigo Penal sefiala: “Son funcionarios o servidores priblicos: (.. ) 3. Tode aquel que, independizntemente del
regimen laboral en que se encuentre, mantiene vinculo laboral ¢ contractual de cualquier naturaleza con enitidades u organismos del Estado (...) y
que en virtud de ello ejerce funciones en dichas entidades v organismos”.
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¢ Augusto Canchanya Coronacion, identificado con DNI n.° 42753862, sub gerente de Estudios y
Proyectos — UF, periodo de 4 de enero al 30 de diciembre de 2022, designado con Resolucion de Alcaldia
n.” 026-2022-A/MDM de 4 de enero de 2022.y cesado con Resolucion de Alcaldia n.° 473-2022-AMDM
de 28 de diciembre de 2022, subgerente de Obras Publicas y Privadas, periodo del 10 al 16 de octubre
de 2022, encargado con memorandum n.* 072-2022/GDUR/MDM de 10 de octubre de 2022 (Apendice
n.° 41), a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento n.® 1, mediante cédula de Notificacién
n.® 0000001-2025-CG/2034-02-001, generada el 15 de agosto de 2025 y cargo de notificacion de la
misma fecha (Apéndice n.° 40), quien no presento sus comentario y/o aclaraciones, no desvirtuandose
su participacion en los hechos comunicados, de acuerdo a la siguiente:

Por haber emitido el informe n.® 009-2021-SGEP-UF/GDUR/MDM de 21 de enero de 2021, mediante el
cual, remitio a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, la consistencia entre el Expediente Técnico y la
ficha técnica, asi también; al haber suscrito el Expediente Técnico, aprobado con Resolucion Gerencial
n.? 007-2022-GDUR/MDM de 21 de enero de 2022, considerando mayores metrados en la “Hoja de
metrados- Puente Carrozable L=30ml" de las partidas: 01.05.02.03 Riel para anclaje, 01.06.02.01 Grapas
de 1 3/4" Cable principal y 01.06.02.02 Ajuste de grapas con torquimetrc del Expediente Técnico,

. situacion que género que la Entidad realice mayores pagos al Contratista, generando perjuicio economico
a la Entidad de S/6 590,16.

Asimismo; al haber formulado el Expediente Técnico, tenia conocimiento respecto a la partida 01.06.02.01
Grapas de 1 3/4" Cable Principal y 01.06.02.02 Ajuste de Grapas con Torquimetro, se debia colocar 72
grapas, consideradas en la “Hoja de metrados - Puente Carrozable L=30ml"; sin embargo, emitié el
informe n.° 680-2022/SOPP/MDM de 12 de octubre de 2022, otorgande |a conformidad de la valorizacion
n.° 3, a pesar que el contratista solo coloco 62 grapas de las 72 consideradas en la referida “Hoja de
metrados - Puente Carrozable L=30ml"; hecho que génerc que la Entidad realice mayores pagos por
partidas parcialmente ejecutadas, por el importe de S/1 107 40.

?/ Las conductas desplegadas por el funcionario en atribucion a sus funcicnes afectaron la finalidad pablica
de viabilizar proyectos en las mejores condiciones de eficiencia y economia en el uso de los recursos
publicos asegurando una objetiva, real y optima ejecucion de obra, habiendo ocasionado un efecto
adverso a los intereses de la Entidad. Aunado a ello, se beneficio al Consorcio AVECON, a quien se le
efectivizd por mayores metrados no ejecutados (S/6 590,16) y por partidas parcialmente ejecutadas (S/1
107,40), afectando economicamente a la Entidad por el monto de S/7 797.56.

En consecuencia, con dicho accionar contravino lo establecido en los numerales 16.2 del articulo 16 del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.” 082-2019-EF y modificatorias; numerales 29.1, 34.2, de los articulos n.”s 29 y 34 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias;
articulo n.° 20 del Decreto Legislativa n.” 1440 -Del Sistema Nacional de Presupuesto, publicado el 15 de
setiembre de 2018; NORMA TECNICA G.030 y articulos 14 y 42 del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA y modificatorias; partidas
01.06.02.01, 01.06.02.02, 01.06.03.01, 01.07.01.02, 01.15.02, 01.15.03.

Incumpliendo con sus funciones establecidas los numerales 11, 17, 18 y 21 del articulo 94° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Mazamari, aprobado con
Ordenanza Municipal n.” 14-2017-CM/MDM de 31 de agosto de 2017 que senala: (...) Ser responsable
por la ejecucion fisica y financiera del proyecto de inversiones de optimizacion de ampliacion marginal,
de reposicion y de rehabilitacion, sea lo que realice directa o indirectamente conforme a la normatividad
vigente en materia presupuestal y de contrataciones {(...)" (17) Evaluar y dar conformidad a las
valorizaciones de avance de obras publicas municipales para el tramite administrativo correspondiente.
(18) controlar, registrar y supervisar la ejecucion y avance de los proyectos de inversion y/o planes
derivados de los acuerdos de cooperacion vigente” (21) Elaborar y aprobar el informe de Cierre proyecto
de Inversion Publica

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMARI
PERIODO DE: 18 DE JULIO DE 2022 AL 6 DE MARZO DE 2023
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Asi tambien, incumplié con sus funciones establecidas en el numeral 10 del articulo 96° del Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Mazamari, aprobado con Ordenanza
Municipal n.® 14-2017-CM/MDM de 31 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 46) que sefiala: “Elaborar el
Expediente Tecnico o documento equivalente para el proyecto de inversion, sujelandose a la concepcicn
técnica y dimensionamiento contenidos en la ficha técnica o estudios de Pre inversion (...)" Y el numeral
7 del numeral 6.01.02 SUB GERENCIA DE ESTUDIOS Y PROYECTOS - UNIDAD FORMULADORA,
del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Municipalidad distrital de Mazamari, aprobado con
Ordenanza Municipal n.® 21-2017-CM/MDM de 30 de octubre de 2017 (Apéndice n.® 47)que precisa:
‘Elabora el estudio definitivo. Expediente Técnico u ctro documento equivalente, o supervisa su
elaboracion, cuando no sea realizado directamente por este érgane”y numeral 12 que senala: “Elaborar
0 supervisar la elaboracion de los expedientes técnicos de obras, con sus respectivas memorias
descriplivas, especificaciones técnicas. presupuestos de obra, analisis de precios unitarios, planos, y
demas requisitos exigidos por las disposiciones legales y normatividad vigente”.

En ese sentido, se encuentra sujeto a responsabilidad conforme a lo eslablecido en la Ley n.” 27815, Ley
del Codigo de Etica de la Funcién Pablica, en cuyo Capitulo Il Principios y Deberes Eticos del Servidor
Publico, articulo 6 sobre los principios de la funcion publica, numeral 3, sefiala lo siguiente: “Eficiencia.
Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando oblener una capacitacion sélida y
permanente”; y al articulo 7 sobre los deberes de Ia funcidn publica, numeral 6, el cual sefala lo siguiente:
“Responsabilidad: Todo servidor pblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion pablica’.

De igual manera, esta sujeto a responsabilidad de acuerdo a lo establecido en los literales a), ¢) e i) del
articulo 16 de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Emplec Publico®, publicada el 19 de febrero de 2004, los
cuales disponen lo siguiente: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico”, “Salvaguardar los intereses del Estado (...)"y “Conocer las labores del cargo y capacitarse para
un mejor desempefio”, respectivamente; y, lo establecide en el articulo 19 de la citada ley el cual dispone
que "Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento
de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio pliblico”.

Ademas, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales a), b), ¢) y d) del articulo 39 de la Ley
n.? 30057, Ley del Servicio Civil, vigente desde el 5 de julio del 2013, los cuales sefialan lo siguiente: “a)
Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio piblica”, “b) Privilegiar los
intereses del Estado sobre los intereses propios o de particuiares”, “c) Informar oportunamente a los
superiores jerarquicos de cualquier circunstancia que ponga en riesgo o afecte el logro de los objetivos
institucionales o la actuacion de la entidad” y “d) Salvaguardar los intereses del Estado (...)"; asi como, el
literal d) del articulo 85 de la citada Ley, el cual establece que “Son faltas de carécter disciplinario que,
segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso
administrativo: (...) d) La negligencia en el desemperio de sus funciones’.

Por lo expuesto, se ha determinado que los hechos comunicados en la desviacion de cumplimiento no
han sido desvirtuados y, configuran presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada y presunta responsabilidad penal

 Elmo Angel Flores Leén, identificado con DNI n.° 20407802, supervisor de Obra, pericdo de 18 de julio
al 15 de octubre de 20224, contratado mediante orden de servicio n.° 0513 de 1 de junio de 2022

“ El numeral 3 del articulo 425° del Codigo Penal sefala: “Son funcionarios o servidores publices: (..) 3. Todo aquel que, independientemente del
régimen labaral en que se encuentre, mantiene vinculo laboral o contractual de cualquisr naturaleza con entidades u organismos de! Estado {...) y
que en virtud de ello ejerce funciones en dichas entidades u rganismos'".

7 CLAUSULA SEGUNDA: LUGAR Y PLAZO DE EJECUCION DEL SERVICIO

LUGAR: DISTRITO DE MAZAMARI
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(Apendice n.° 14), a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento n.° 1, mediante cédula de
Notificacion n.® 0000005-2025-CG/2034-02-005 generada el 15 de agosto de 2025 y cargo de notificacion
de la misma fecha (Apéndice n.° 40), quien no presento sus comentarios y/o aclaraciones, no
desvirtudndose su participacion en los hechos comunicados, de acuerdo a la siguiente:

Por haber emitido la carta n° 012-2022-EAFL/SO con fecha de recepcion de 6 de octubre de 2022,
mediante el cual, otorgé la conformidad de la valorizacion n.° 3, a pesar que el contratista no ejecuto la
partida 01.06.03.01 Templador 1 3/4" y ejecuto parciamente las partidas: 01.06.02.01 Grapas de 1 3/4"
Cable Principal y 01.06.02.02 Ajuste de Grapas con Torquimetro.

De igual manera, por haber emitido la carta n.® 018-2022-EAFL/SO con fecha de recepcion de 7 de
noviembre de 2022, otorgando la conformidad de la valorizacion n.° 4, a pesar que la partida 01.07.01.02
Accesorios Antideslizantes, se encontraba parcialmente ejecutada (solo se instalaron 2 de los 8
accesorios antideslizantes).

Por haber permitido que el contratista, registre el asiento n.” 111 del cuaderno de Obra de 23 de octubre
. de 2022, en el cual, comunico la finalizacién de Obra, sin emitir pronunciamiento alguno, a pesar de que,
' tenia conocimiento de que la obra no se encontraba culminada, en lugar de ello, en el asiento n.° 113 de
28 de octubre de 2022 indico que la obra se habia concluido.

De igual forma, por haber emitido la carta n.° 017-2022-EAFL/SO con fecha de recepcién de 28 de octubre
de 2022 y Certificado de Conformidad de la Obra" de 28 de octubre de 2022, comunicando a la Entidad
que la Obra se encontraba culminada, a pesar que esta no se encontraba culminada, al existir partida no
ejecutada: 01.06.03.01 Templador 1 3/4" y 01.15.03 Emboquillado de enrocado, y partidas parcialmente

‘ ejecutadas: 01.06.02.01 Grapas de 1 3/4", 01.06.02.02 Ajuste de grapas con torquimetro, y ajuste
01.07.01.02 Accesorios Antideslizantes y 01.15.02 Colocacién de enrocado. Hecho que género que la
entidad no le aplique penalidades al contratista.

Ademas, por haber permitido que el comité de recepcion de obra, suscriba un acta de recepcion de Obra

con observaciones* de 15 de noviembre de 2022, en la cual, se consigno lo siguiente:
‘(...) Que, de la recepcion de obra realizada, se ha observado algunas deficiencias en el procedimiento
constructivo que afecta la correcta operalividad y funcionamiento del puente por lo que se detallan a
continuacion las observaciones a subsanar: (...)".

. 3. Mejorar acabado de reforzamiento de taludes de la plataforma en la entrada y salida del puente

con enrocado, emboquillado de concreto y geotextil, conforme al detalle consignado en planos |...).
(El énfasis es nuestro).

Sin embargo, dichos aspectos, no son observaciones, situacion que se corrobor6 con las mismas
imagenes consignadas en la referida acta con observaciones, en las que, se aprecia que el item
colocacion de Enrocado (compuesta por las partidas: 01.15.02 Colocacion de enrocado y 01.15.03
Emboquillado concreto simple f'c=175 kg/cm2), ubicado entre las columnas y la cémara de anclaje de la
margen derecha, se encontraban parcialmente ejecutadas, a si también no habia ejecutada la partida:
01.06.03.01 templador 1 %.

PLAZO MAXIMO DE EJECUCION ES DE 90 DIAS CALENDARIOS, CONTABILIZADOS A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE DE SUSCRITO EL ACTA
DE INICIO DE OBRA
*8 Suscrito por:
a0E ) « Arg. Efrain Femando Alvites Castillo, gerente de Desarrollo Urbano y Rural.
ONAL /= « Ing. Junior Gianpierre Flores Melgarejo, sub gerente de Obras Publicas y Privadas.
7 « CPC. Ciro G. Naupari Arenales, Gerente de Administracion y Finanzas.
* Ing. Fabian Tito Quispe Zarate, residente de Obra,
 Sra. Yanet Rosana Avellaneda De La O, representante comun de la empresa Contratista,

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMARI
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Asimismo; por haber suscrito el “Acta de recepcion de Obra” de 2 de diciembre de 2022, sefialando que
el contratista ha subsanado todas las observaciones y que la obra se encuentra concluida a pesar de
existir partida no ejecuta: 01.06.03.01 templador 1 % y partidas parciamente ejecutadas: 01.06.02.01
Grapas de 1 % cable principal, 01.06.02.02 Ajustes de grapas con torquimetro y 01.07.01.02 Accesorios
antideslizantes

Finalmente, por haber emitido la carta n.® 022-2022-EAFL/SO de fecha de recepcion de 16 de diciembre
de 2022, otorgando la conformidad de la Liguidacion Técnica y Financiera y posteriormente haber emitido
la carta n.” 005-2023-EAFL/SO de 27 de enero de 2023, adjuntando el informe de subsanacion de
observaciones de la liquidacion técnica financiera de la Obra, para su aprobacion. Liquidacion que debia
ser observada y no aprobada; toda vez que, en obra existia partida no ejecuta: 01.06.03.01 templador 1
Yay partidas parciamente ejecutadas: 01.06.02.01 Grapas de 1 % cable principal, 01.06.02.02 Ajustes de
grapas con torquimetro y 01.07.01.02 Accesorios antideslizante y recomendar a la Entidad la aplicacion
de penalidades al no haber concluido la obra tal en aplicacién a la CLAUSULA DECIMA TERCERA:
PENALIDADES del Contrato de Obras n.° 008-2022-GM/MDM de 28 de junio de 2022, que sefala: “Si
EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la sjecucion de las prestaciones objeto del contrato,
LA ENTIDAD le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso (...)"

Las conductas desplegadas por el servidor en atribucion a sus funciones afectaron la finalidad pablica de
viabilizar proyectos en las mejores condiciones de eficiencia y economia en el uso de los recursos
publicos asegurando una objetiva, real y dptima ejecucion de obra, habiendo ocasionado un efecto
adverso a los intereses de la Entidad. Aunado a ello, se beneficié al Consorcio AVECON, a quien se le
efectivizé pagos por partida no ejecutada y parciamente ejecutadas (S/3 932,00); asimismo, se reciba una
obra que no se enconfraba concluida y sin recomendar la aplicacién de penalidades al contratista
(S/73 246,60), afectando econémicamente a la Entidad por el monto de S/77 178,60.

% En consecuencia, con dicho accionar contravino lo establecido en el articulo 35, numerales 161.2, 161.4,
162.2, 161.4, 162.1, 162.1, 168.2, 187.1, 192.1 y 208.14 de los articulos 161, 162, 168, 187, 192 y 208
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicada el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias; articulo n.® 20 del Decreto
Legislativa n.” 1440 -Del Sistema Nacional de Presupuesto, publicado el 15 de setiembre de 2018:
partidas 01.06.02.01, 01.06.02.02, 01.06.03.01, 01.07.01.02, 01.15.02, 01.15.03 de las
ESPECIFICACIONES TECNICAS del Expediente Técnico de la Obra, aprobado con Resolucion
Gerencial n.° 007-2022-GDUR/MDM de 21 de enero de 2022; CLAUSULA PRIMERA de la Orden de

. Servicio n.” 0513 de 1 de junio de 2022 y CLAUSULA DECIMA TERCERA, del Contrato de Obras
n.® 008-2022-GM/MDM de 28 de junio de 2022.

LA EJECUCION de la orden de servicio n.® 0513 de 1 de junio de 2022 (Apéndice n.° 14), que establece:
“Efercer el control Técnico de la actividad de acuerdo al Expediente Técnico aprobado por la
MUNICIPALIDAD, debiendo adoptar las medidas pertinentes oportunas para culminar las obra {...)",
Ejercer de manera integral el control fiscalizacion y supervision de la actividad verificando diariamente y
oportunamente que los trabajos se ejecuten de acuerdo a los planos, especificaciones técnicas y en
general con toda la documentacion que forma el Expediente Técnico en conformidad con las Normas de
Construccion, Reglamento Nacional de Edificaciones Normas Técnicas Peruanas, Normas Ambientales
(...)". Ejecutar el control fisico, econémico y contable de la Obra, efectuando detallada y oportunamente
la medicion y valorizacion de las cantidades de obra ejecutada (...)", paralelamente a la ejecucion de la
Obra, el SUPERVISOR, ira ajustando los metrados de cada valorizacion con el fin de contar con los
metrados realmente ejecutados, correspondiente a cada una de las partidas conformantes del
presupuesto de obra, asi como ir progresivamente practicando la pre-liquidacion de obra, de tal manera
de contar con metrados finales y planos Post-Construccion, casi paralelamente al avance delaobra...)".

/ Incumpliendo con sus funciones establecidas en la CLAUSULA PRIMERA: OBLIGACIONES — DURANTE
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AL TERMINO, formular el informe final de culminacién de los trabajos y suscribir el acta de culminacion
de Obra, revisar y aprobar la Liquidacion de Obra de acuerdo a los documentos normados.

Asi también, el articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor, numeral 1 del Reglamento de la Ley
de contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y modificatorias que
sefiala: “La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
tecnica, economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato (...)".

Por lo expuesto, se ha determinado que los hechos comunicados en la desviacién de cumplimiento no
han sido desvirtuados y, configuran presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada y presunta responsabilidad penal.

Ciro Gustavo Naupari Arenales, identificado con DNI n.° 20699812, tercer miembro del comité de
recepcion de obra, designado con Resolucion Gerencial n.* 0155-2022-GDUR/MDM de 11 de noviembre
de 2022 (Apendice n.° 24), a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento n.” 1, mediante cédula
de Notificacion n.° 0000002—2025—06/203&-02-002, generada el 15 de agosto de 2025 y cargo de
notificacion de la misma fecha (Apéndice n.° 40), quien no presento sus comentarios y/o aclaraciones

A pesar de que tenia conocimiento de‘que, debia verificar la entrega en el lugar de la obra confrontandola
con los planos aprobados y el Expediente Técnico suscribié el “Acta de recepciéon de Obra con
observaciones” de 15 de noviembre de 2022 en la cual, se consigné lo siguiente:

“(...) Que, de la recepcion de obra realizada, se ha observado algunas deficiencias en el procedimiento
constructivo que afecta la correcta operatividad y funcionamiento del puente por lo que se detallan a
continuacién las observaciones a subsanar: (...)".

")

3. Mejorar acabado de reforzamiento de taludes de la plataforma en la entrada y salida del puente
con enrocado, emboquillado de concreto y geotextil, conforme al detalle consignado en planos (...).
(El énfasis es nuestro).

Sin embargo, dichos aspectos, no son observaciones, situacion que se corrobor6 con las mismas
imagenes consignadas en la referida acta con observaciones, en las que, se aprecia que el item
colocacion de Enrocado (compuesta por las partidas: 01.15.02 Colocacion de enrocado y 01.15.03
Emboquillado concreto simple f'c=175 kg/cm2), ubicado entre las columnas y la cdmara de anclaje de la
margen derecha, se encontraban parcialmente ejecutadas.

Por lo que, debi6 haber aplicado el numeral 208.14 del articulo 208° y advertir que la obra no se
encontraba culminada y disponer al supervisor anote en el cuaderno de obra tal hecho, a efectos de que
el contratista culmine con la obra, aplicandole penalidad por retraso. En lugar de ello, al suscribir el acta
de observaciones otorgd al contratista mayor plazo (23 dias), para que culmine con la obra y evitd que se
le apliquen las penalidades correspondientes. Ademas, cuando se terminaron de ejecutar las partidas
faltantes, suscribio el “Acta de recepcion de Obra™ de 2 de diciembre de 2022, en su condicion de tercer

43 Suscrito por:

= Arg. Efrain Fernando Alvites Castillo, Ter miembro (gerente de Desarrollo Urbano y Rural).
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miembro del Comité de Recepcion de Obra, dando conformidad de la obra, con partida no ejecutada y
parcialmente ejecutada; permitiendo de esta manera que en |a liquidacion no se consigne dicha situacion
ni el cobro de penalidades al contratista.

Transgrediendo de esta manera lo establecido en los numerales 162.1, 168.2, 208.1, 208.14 de los
articulos 162, 168 y 208 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicada el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias; articulo 20 del Decreto
Legislativa n.” 1440 -Del Sistema Nacional de Presupueste, publicado el 15 de setiembre de 2018;
partidas 01.06.02.01, 01.06.02.02, 01.06.03.01, 01.07.01.02, 01.15.02, 01.1503 de las
ESPECIFICACIONES TECNICAS del Expediente Técnico de la Obra, aprobado con Resolucion
Gerencial n.® 007-2022-GDUR/MDM de 21 de enero de 2022 y CLAUSULA DECIMA TERCERA, de
Contrato de Obras n.? 008-2022-GM/MDM de 28 de junic de 2022.

Es asi que, su actuacion afecto la finalidad publica de viabilizar proyectos en las mejores condiciones de
eficiencia y economia en el uso de los recursos publicos asegurando una abjetiva, real y éptima ejecucién
de obra, habiendo ocasionado un efecto adverse a los intereses de la Entidad. Aunado a ello, beneficid
al Consorcio AVECON, a quien se le efectiviz pagos por partida no ejecutada y parciamente ejecutadas
(S/1017,00), asimismo se reciba una obra que no se encontraba concluida y sin recomendar la aplicacién
de penalidades al contratista (S/73 246,60), afectando econdmicamente a la Entidad por el monto de
S/74 263,60.

Incumpliendo con sus funciones establecidas en el numeral 208.14 del articulo 208 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicada
el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias que sefiala: “Como consecuencia de verificar el
funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso
corresponda, advierte que la obra no se encuentra culminada, dispone que el inspector o supervisor

% anote en el cuaderno de obra tal hecho, a efectos que el conlratista culmine la obra, aplicandole penalidad

por refraso, y respecto al supervisor se le aplica una penalidad no menor a 1% ni mayer a 5% al monte
del contrato de supervision (...). Asi como, sus funciones establecidas en la Resolucion Gerencial
n.® 0155-2022-GDUR/MDM de 11 de neviembre de 2022 que precisa: (...) el comité de Recepcion de
Obra, tiene como funcion principal y solidaria verificar el fiel cumplimiento de la obra entregada,
verificando la entrega en el lugar de la obra confrontdndoia con los planos aprobados y el Expediente
Técnico, debiendo realizar las pruebas que considere conveniente realizar”

han sido desvirtuados y, configuran presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada.

/ Por lo expuesto, se ha determinado que los hechos comunicados en la desviacién de cumplimiento no

e Luis Torres Zamudio, identificado con DNI n.° 47033995, especialista en liquidaciones de obras vy
actividades, contratado con orden de servicio n.° 0013 de 13 de enero de 2023 (13 de enero al 1 de
febrero de 2023 (Apendice n.® 38) a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento n.® 1, mediante
cédula de Notificacion n.® 0000007-2025-CG/2034-02-007, generada el 15 de agesto de 2025 y cargo de
notificacion de la misma fecha (Apéndice n.® 40), quien no presento sus comentarios y/o aclaraciones,
no desvirtuandose su participacion en los hechos comunicados, de acuerdo a la siguiente:

S e Ing. Junior Gianpierre Flores Melgarejo, 2do miembro (subgerente de Obras Publicas y Privadas),
g = CPC. Ciro G. Naupari Arenales, 3er miembro (Gerente de Administracion y Finanzas),
« Ing. Elmo Angel Flores Leon, supervisor de Obra,
 Ing. Fabian Tito Quispe Zarate, residente de Obra.
 Sra. Yanet Rosana Avellaneda De La O, representante comin de [a empresa Contralista.
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Al citado Ing. Luis Torres Zamudio, se le contraté mediante orden de servicio n.° 0013 de 13 de enero
de 2023, especificamente para que realice la revision de |a parte técnica de la liquidacion de obra y
verifique in situ la obra culminada. Sin embargo, permitio que se apruebe la liquidacion presentada por el
contratista, sin emitir pronunciamiento alguno respecto a que la Obra contenia partida no ejecuta:
01.06.03.01 templador 1 % y partidas parciamenle ejecutadas: 01.06.02.01 Grapas de 1 % cable principal,
01.06.02.02 Ajustes de grapas con torquimetro y 01.07.01.02 Accesorios antideslizantes; tampoco,
contemplo la aplicacion de penalidades al Contratista por mora en |a ejecucion de la obra. En lugar de
ello, emitié el informe n.° 014-2023-LTZ/EL/ISGOPP/GDUR/MDM de 2 de febrero de 2023, sefialando lo
siguiente:

Yosa)
IV. DE LA LIQUIDACION TECNICA:

4.1. METAS EJECUTADAS

O o D e B e eeiTne.
 ITEM | DESCRIPCION IS B e R T T g
e UND. | METRADG | METRABO | yeps
{4

01.06.02.01 | GRAPAS DE 1 314" CABLE und 120 120 100.00%
PRINCIPAL .

01.06.02.02 | AJUSTE DE GRAPAS CON Uni. | 120 120 100.00%
TORQUIMETRO

()

01.06.03 TEMPLADORES DE CABLE
PRINCIPAL

07.06.03.01 | TEMPLADOR 7 34" 0 500 8.00 106,00 %

01.06.02.01 Grapas de 1 3/4” Cable Principal; 01.06.02.02 Ajuste de grapas con torquimetro

(.)
VI. CONCLUSIONES

6.1 Costo final de la obra es S/. 766,639.68 (setecienlos sesenta y seis mil seiscientos treinta y nueve
con 68/100 soles).

6.2 Costo pagado al contratista de la obra es S/. 727,946.00 (setecientos veintisiete mil novecientos
cuarenta y seis con 00/100 soles)

6.3 El contratista tiene un saldo a favor por reajustes el cual asciende a S/. 38,693.68 (treinta y ocho mil
seiscientos noventa y tres con 68/100 soles)

6.4 Por los fundamentos expuestos lineas arriba la Liquidacion de Ejecucion de Obra presentada por e/
Contratista queda APROBADA.

b

() ,
01.07.01 PENDOLAS
() :
01.07.01.02 ACCESORIOS jgo 8.00 8.00 100.00 %
) ANTIDESLIZANTES
()

Como se advierte, el citado Ing. Luis Torres Zamudio, a pesar de que tenia que verificar IN SITU, la
obra, indico que las partidas en cuestion se encontraban ejecutadas al 100%, afirmacién que carece de
veracidad; toda vez que, se ha evidenciado que dichas partidas se encuentran no ejecutadas o
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parcialmente ejecutadas; por lo que, la liquidacidn debia ser observada en dicho extremo; asimismo,
respecto a la aplicacion de penalidades; en lugar de ello, se pronuncié aprobando la liquidacion de obra
presentada por el contratista.

Las conductas desplegadas por el servidor en atribucion a sus funciones afectaron la finalidad publica de
viabilizar proyectos en las mejores condiciones de eficiencia y economia en el uso de los recursos
publicos asegurando una objetiva, real y optima ejecucion de obra, habiendo ocasionado un efecto
adverso a los intereses de la Entidad. Aunado a ello, beneficio al Consorcio AVECON, a quien se le
efectivizo pagos por partida no ejecutada y parciamente ejecutadas (S/3 932,00), asimismo se reciba una
obra que no se encontraba concluida y sin recomendar la aplicacion de penalidades al contratista (S/73
246,60), afectando econdmicamente a la Entidad por el monto de S/77 178,60.

En consecuencia, con dicho accionar centravino lo establecido en los numerales 161.1, 161.2 161.4
162.1, 168.2, 208.1, 208.14 de los articulos 161, 162, 168 y 208 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobade con Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, publicada el 31 de
diciembre de 2018 y modificatorias; articulo 20 del Decreto Legislativa n.® 1440 -Del Sistema Nacional de
Presupuesto, publicado el 15 de setiembre de 2018; partidas 01.06.02.01, 01.06.02.02, 01.06.03.01,
01.07.01.02, 01.15.02, 01.15.03 de las ESPECIFICACIONES TECNICAS del Expediente Técnico de la
Obra, aprobado con Resolucion Gerencial n.° 007-2022-GDUR/MCM de 21 de enero de 2022 y
CLAUSULA DECIMA TERCERA, del Contrato de Obras n.” 008-2022-GM/MDM de 28 de junic de 2022.
. Incumpliendo con sus funciones establecidas en la orden de servicio n.” 0013 de 13 de enero de 2023
que establecieron lo siguiente: ‘Realizar las revisiones correspondientes a la parte técnica de las
liquidaciones de obras y actividades- Verificacion en situ de las obras culminadas, que presentan sus

? liquidaciones — emitir informes de aprobacién u abservaciones, segtn correspende”,

Por lo expuesto, se ha determinado gue los hechos comunicados en la desviacién de cumplimiento no
han sido desvirtuados y, configuran presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber incumplido previsto en |a
normativa anteriormente sefialada y presunta responsabilidad penal.

. IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

4.1. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria de la observacion “Funcionarios y servidores, aprobaron Expediente
Técnico de obra con mayores metrados; asimismo, otorgaron conformidad a valorizaciones con
partida no ejecutada y parcialmente ejecutadas; de igual forma, durante la recepcion de obra,
consignaron en el acta, observaciones, a pesar de tratarse de partida no ejecutada y parcialmente
ejecutadas; permitiendo la inaplicacion de penalidades por retraso injustificado, situacion que tampoco
fue advertida en la liquidacion, conllevando a tener una obra inconclusa, poniendo en riesgo su
durabilidad; ademas, se ha perjudicado economicamente a |a entidad por el monto de S/83 769,16",
estan desarrollados en el Apéndice n.” 2 del Informe de Auditoria.

94 4.2 Los argumentos de juridicos de presunta responsabilidad penal de la observacion “Funcionarios y
servidores, aprobaron Expediente Técnico de obra con mayores metrados; asimismo, otorgaron
|5 conformidad a valorizaciones con partida no ejecutada y parcialmente ejecutadas; de igual forma,
durante la recepcion de obra, consignaron en el acta, observaciones, a pesar de Iratarse de partida
no ejecutada y parcialmente ejecutadas; permitiendo la inaplicacién de penalidades por retraso
injustificado, situacion que tampoco fue advertida en la liquidacion, conllevando a tener una obra
inconclusa, poniendo en riesgo su durabilidad; ademas, se ha perjudicado economicamente a la
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entidad por el monto de S/83 769,16", estan desarrollados en el Apendice n.° 3 del Informe de
auditoria.

. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de Mazamari, se
formulan las conclusiones siguientes:

1. De la inspeccion fisica y revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, se evidencié que el
Subgerente de Estudios y Proyectos, elabord el Expediente Técnico, que contenia con mayores
metrados, el mismo que fue aprobado por el Gerente de Desarrollo Urbano, ademas, los mencionados
funcionarios, durante la ejecucion de la obra, aprobaron las valorizaciones que contenian los mayores
metrados, que ellos mismos aprobaron en el Expediente Técnico, en beneficio del contratista. Asi
también; en la ejecucion de Obra, se evidencio que la Supervision, Subgerencia de Obras Publicas y
Privadas, y Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, otorgaron la conformidad a las valorizaciones n. %
3y 4 de la Obra, correspondiente, a pesar que dichas valorizaciones contenian partidas: no ejecutada:
y parcialmente ejecutadas, permitiendo de esta manera que se efectivice el pago de las valorizaciones
al 100%.

De igual manera; se evidencio que, el Supervisor de Obra, suscribié el informe de culminacién de Obra
y certificado de conformidad, a pesar que la Obra no se encontraba concluida al 100%; y el Comité de
Recepcion de Obra, suscribié el “Acta de recepcion de obra con cbservaciones”, otorgandole mayor
plazo al contratista para el levantamiento de las observaciones a pesar de tratarse de partida no
ejecutada y parciaimente ejecutada, situacion que género que la Entidad no aplique penalidades al
contratista, por retraso en la ejecucién. Cabe sefialar que, el comité de recepcion fue conformado por
el Subgerente de Obras Publicas y Privadas, y el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural; quienes a fin
que, se apruebe la liquidacion, emitieron informes validando la misma, con saldos a favor del contratista,
pese a que tenian conocimiento de que la obra no se encontraba culminada y correspondia la aplicacion
de penalidades.

Finalmente se evidencio que; el Ingeniero Especialista en Liquidaciones de Obras, a pesar de que tenia
que verificar IN SITU, la obra, indico que las partidas en cuestion se encontraban ejecutadas al 100%,
afirmacion que carece de veracidad; toda vez que, se ha evidenciado que dichas partidas se encuentran
no ejecutadas o parcialmente ejecutadas; por lo que, la liquidacion debia ser observada en dicho
extremo; asimismo, respecto a la aplicacion de penalidades; en lugar de ello, se pronuncid aprobando
la liquidacion de obra presentada por el contratista.

Los hechos expuestos se transgredié lo establecido en el numeral 16.2 del articulo 16 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado™; asimismo, infringieron lo citado en los numerales
29.1y 29.8 del articulo 29°, el numeral 34.2 del articulo 34°, en el numeral 161.4 del articulo 161° el
numeral 162.1 del articulo 162°, el numeral 168.2 del articulo 168°, el numeral 171.1 del articulo 171°,
el numeral 187.1 del articulo 187°, y los numerales 208.1 y 208.14 del articulo 208° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado™; de igual forma, vulneraron lo sefialado en los articulos 14 y 42

% Aprabado con Decreto Supremo n.” 082-2019-EF, publicada el 13 de marzo de 2019, y modificatorias.
“1 Aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicada el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias.
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de la Norma Técnica G.030 del Reglamento Nacional de Edificaciones?; también, contravinieron lo
citado en los items n.*s 01,06.03.01, y 01.07.01.02 de las especificaciones técnicas del Expediente
Técnico de Obra; y por Gltimo, incumplieron lo descrito en la clausula Décima Tercera: Penalidades del
Contrato de Obras n.° 008-2022-GM/MDM de 28 de junio de 2022; ocasionando que la obra no se
encuentre concluida, poniendo en riesgo la vida util de la obra y el pago por partida no ejecutada y
parciaimente ejecutadas, mayores metrados y la no aplicacién de penalidades, generando un perjuicio
econdmico a la Entidad por S/83 768,76.

(Observacion unica)

2. Obra no fue concluida dentro de los plazos establecidos, hecho que genero la aplicacion de penalidades
al supervisor, el mismo que se encuentra pendiente de cobro,
(Aspecto relevante n.° 1)

3. Entidad no cuenta con directiva, lineamiento, manual o flujogramas que regulen los procesos y
actividades que permitan precisar politicas, plazos, procedimientos o acciones durante la ejecucion de
obras por contrata, generando el riesgo de afectar las operaciones de la entidad.

(Deficiencia de control interno n.° 1)

4, Sub gerencia de obras publicas y privadas, gerencia de desarrollo urbano y rural, no realizan una
adecuada organizacion y archivamiento del acervo documentario, no cuenta con adecuado mobiliario;
generando riesgo potencial de deterioro y perdida del patrimonio documentario.

(Deficiencia de control interno n.° 2)

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

En uso de sus atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el proposito
de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el manejo
de sus recursos, se formula las recomendaciones siguientes:

1. Disponer la elaboracion y aprobacion de una directiva, manual, lineamiento u otro documento de
gestion, enmarcado en la normativa aplicable, en el cual, se establezca el procedimiento de
elaboracion y aprobacion de expedientes técnicos; asimismo, dentro de los procedimientos considerar
que previo al otorgamiento de la conformidad de elaboracion del Expediente Técnico, debera de
revisarse los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, a fin de
que los mismos sean concordantes entre si y que no exista partidas sobredimensionadas.
(Conclusion n.° 1)

Disponer la elaberacion y aprobacion de una directiva, manual, lineamiento u otro documento de
gestion, relacionado a la ejecucion de obras por contrata enmarcandola en la normativa aplicable, que
establezca procedimientos, plazos, responsabilidades y demas requisitos para la revision, aprobacion
y pago de las valorizaciones de obra, a fin que los célculos sean los correctos respecto a los metrados
ejecutados; ademas, un adecuado control y seguimiento para cautelar el cumplimiento de los plazos,
asi como el seguimiento de la ejecucion de los contratos, con la finalidad de aplicar, en forma oportuna,
los correctivos y penalidades que se deriven de los incumplimientos y/o retrasos por parte de los
contratistas; informando dichos incumplimientos, al Organismo Especializado para las Contrataciones
Piblica Eficientes — OECE.

(Conclusién n.° 1).

5 Aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006-Vivienda de 8 de mayo de 2006 y modificatorias.
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3. Disponer la elaboracion y aprobacion de una directiva, manual, lineamiento u otro documento de
gestion, relacionado a la recepcion de obras, enmarcandola en la normativa aplicable, que establezca
procedimientos y funciones para el comité de recepcién de obra, entre lo cuales, se consignaria que
previa a la suscripcion del acta de conformidad de la Obra, se verifique el cumplimiento de todas las
partidas consigandas en el Expediente Técnico y adicionales de Obra y si esta se encuentra operativa
y concluida, de no ser asi, deberd de recomendar la aplicacion de penalidades por retraso en su
ejecucion y culminacion de la Obra.

(Conclusién n.” 1)

4. Disponer a la Subgerencia de Logistica realice el calculo de las penalidades por retraso en la ejecucion
de la obra a la supervision.
(Conclusion n.° 2)

5. Disponer a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, implementar una directiva interna ylo manual
de ejecucion de Obras por Conlrata y supervision de obra, a fin de establecer los plazos y
procedimientos administrativos internos y socializar con tedo el personal que tenga relacion con la
ejecucion de Obras.

(Conclusién n.° 1y 3)

6. Disponer a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, debera de implementar un ambiente y mobiliario
adecuado, para el archivamiente de la documentacién de inversiones de la Entidad.
(Conclusion n.® 4)

RN

Al Organo Instructor

7. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de
Mazamari, comprendido en el hecho 1 del presente Informe de Auditeria, de acuerdo a su competencia.
(Conclusion n.® 1)

A la procuraduria Publica Especializada de Delitos de corrupcién

8. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
observacion n.* 1 del Informe de auditoria con |a finalidad que se determine las responsabilidades que
corresponda,

(Conclusién n.° 1)

N\

VIll. APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en la observacion

Apendice n.® 2. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.* 3. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.®4  Fotocopia autenticada del Informe n.® 009-2021-SGEP-UF/GDUR/MDM de 20 de
enero de 2021

Apendice n.°5  Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 007-2022-GDUR/MDM de 21
de enero de 2022.

Apéndice n.° 6  Fotocopia autenticada del informe n.°037-2022-SGEP-UF/GDUR/MDM de 25 de
febrero de 2022 - Expediente Técnico de la Obra

Apéndicen.® 7  Fotocopia autenticada Comprobante de pago n.” 02960 de 7 de setiembre de 2022,
que contiene la siguiente documentacion:
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Apéndice n.” 9

Apéndice n.° 10

% Apéndice n.” 11
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Apéndice n.° 12

Apéndice n.” 13

Apéndice n.” 14
Apéndice n.” 15
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- Carta n.® 005-2022-CA/PBC/MDM de 15 de agosto de 2022,
- Valorizacién n.° 1
Carta n.° 004-2022-EAFL/SO de 5 de agosto de 2022., mediante el cual el
supervisor de obra ctorgo la conformidad de la valorizacion 1.
Informe n.® 534-2022/SGOPP/MDM, de 16 de agosto de 2022, mediante le cual
el Subgerente de Obras Publicas y Privadas, otorgo la conformidad de la
valorizacion 1.
Proveido de 17 de agosto de 2022

Fotocopla autenticada del Comprobante de pago n.° 02961 de 7 de setiembre de

2022.

Fotocopia autenticada del Comprobante de pago n.” 03110 de 20 de setiembre de

2022, que contlene la siguiente documentacion:

Carta n.° 006-2022-CA/PBC/MDM de 31 de agosto de 2022, suscrito por |a
sefiora Yanet Rosana Avellaneda De La O.

- Valorizacion 2

- Carta n.° 008-2022-EAFL/SO de 5 de setiembre de 2022, mediante el cual el
supervisor de obra otorgo la conformidad de la valorizacion 2.

- Informe n.° 594-2022/SGOPP/MDM, de 13 de noviembre de 2022, mediante el
cual el Subgerente de Obras Publicas y Privadas, otorgo la conformidad de la
valorizacion 2.

- Proveido de 13 de setiembre de 2022, mediante el cual el Gerente de Desarrollo
Urbano Rural, dic tramite la Gerencia de Administracién para su pago.

Fotocopia autenticada del cemprobante de pago n.” 03111 de 20 de setiembre de

2022.

Fotocopia autenticada del camprobante de Pago n.® 03482 de 13 de octubre de

2022, que conliene la siguiente documentacion:

- Informe n.° 0029-2025-GIP/MDM de 20 de enero de 2025, el Gerente de
Infraestructura Plblica, remitio las valorizaciones n.%3 y 4.

- Carta n.° 009-2022-CA/PBC/MDM de 30 de setiembre de 2022, suscrito por la
senora Yanet Rosana Avellaneda De La O.

- Valorizacion 3.

- Carta n.° 012-2022-EAFL/SO con fecha de recepcion de 6 de octubre de 2022,
el supervisor de obra oforgo la conformidad de la valorizacion 3.

- Inferme n.° 680-2022/SGOPP/MDM de 12 de octubre de 2022, el Subgerente de
Obras Publicas y Privadas, aprob6 la valorizacion n.° 3 — setiembre 2022.

- Proveido de 12 de octubre de 2022, mediante el cual el Gerente de Desarrollo
Urbano Rural, dio tramite la Gerencia de Administracion para su pago.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.” 04334 de 17 de diciembre de

2022, que contiene la siguiente documentacion:

- Carta n.° 013-2022-CA/PBC/MDM de 31 de octubre de 2022, suscrito por la
sefiora Yanet Rosana Avellaneda De La O.

Valorizacién 4

Carta n.° 018-2022-EAFL/SO, el Ing. Elmo Angel Flores Leén, supervisor otorgo
la conformidad de la valorizacion n.® 4

Informe n.® 783-2022/SGOPP/MDM de 11 de noviembre de 2022, al otorgé la
conformidad de la valorizacion n.” 4 Gerente de Desarrollo Urbano.

Proveldo de 16 de diciembre de 2022, mediante el cual el Gerente de Desarrollo
Urbano Rural, dio tramite la Gerencia de Administracién para su pago de la
valorizacién n.® 4.

Fotocopia autenticada del Contrato de Obra n.® 008-2022-GM/MDM de 28 de junio

de 2022.

Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio n.° 0513 de 1 de junio de 2022.

Fotocopia autenticada del Acta de entrega de terreno de 15 de julio de 2022.
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Pagina 80 de 83

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMARI
PERIODO DE: 18 DE JULIO DE 2022 AL 6 DE MARZO DE 2023



INFORME DE AUDITORIA N° 025-2025-2-2034-AC

Apéndice n.° 16
Apéndice n.” 17

Apéndice n.” 18

Apéndice n.” 19
Apéndice n.® 20
Apéndice n.” 21
Apéndice n.® 22
Apendice n.° 23

Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25
Apéndice n.” 26
Apéndice n.® 27
Apéndice n.° 28

Apéndice n.° 29
Apéndice n.® 30

Apéndice n.” 31
Apéndice n.° 32
Apéndice n.” 33

Apéndice n.° 34
Apéndice n.? 35

Apéndice n.° 36
Apéndice n.° 37
Apéndice n.° 38
Apéndice n.® 39

Apendice n.” 40

' & '%‘CONTRAI.ORIA

e GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERO

Pagina 81 de 83

Fotocopia autenticada del Acta de inicio de Obra de 18 de julio de 2022.
Fotocopia autenticada del Informe n.® 0118-2025-GIP/MDM de 27 de febrero de
2025.
Fotocopia autenticada del Informe Técnico
n.” 01-2025-0OCI-MDM/CAPS-AC-PUENTE BOCA CAPIRUSHARI, de 30 de mayo
de 2023, emitido por el Especialista de la Comision Auditora, que contiene:
- Acta de inspeccion fisica n.° 1-2025-MDM/OCI de 15 de enero de 2025

Acta de inspeccion fisica n.° 2--2025-MDM/OCI de 19 de febrero de 2025

Acta de inspeccion fisica n.° 4-2025-MDM/OCI de 30 de mayo de 2025
Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 031-2023-GM/MDM de 6 de
marzo de 2023.
Fotocopia autenticada de la Carta n.° 008-2022-CA/PBV/MDM de 27 de setiembre
de 2022.
Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.? 0128-2022-GDUR/MDM de 4
de octubre de 2022.
Fotocopia autenticada del asiento n.® 111 del cuaderno de Obra de 23 de octubre de
2022.
Fotocopia autenticada del asiento n.® 113 del cuaderno de Obra de 28 de octubre de
2022.
Fotocopia autenticada de la carta n.° 017-2022-EAFL/SO con fecha de recepcion de
28 de octubre de 2022, suscrito por el Ing. Elmo Angel Flores Ledn, supervisor de
Obra, mediante el cual presento a la Entidad el “Informe de culminacién de Obra" y
“Certificadode-Conformidad de la Obra” de 28 de octubre de 2022
Fotocopia autenticada del Informe n.® 772-2022/SGOPP/MDM de 10 de noviembre
de 2022, se solicit6 la conformacion del Comité de Recepcion
Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 0155-2022-GDUR/MDM de 11
de noviembre de 2022, de conformacion del Comité de Recepcidn de la Obra.
Fotocopia autenticada del Acta de recepcién de Obra con observaciones de 15 de
noviembre de 2022.
Fotocopia autenticada de la carta n.® 005-2023-EAFL/SO - Liquidacion Técnica
Financiera de la Obra.
Fotocopia autenticada del Acta de recepcion de Obra de 2 de diciembre de 2022
Fotocopia autenticada de |a carta n.° 016-2022-CA-PBC/MDM de 14 de diciembre de
2022.
Fotocopia autenticada de la Carta n.® 022-2022-EAFL/SO de fecha de recepcion de
16 de diciembre de 2022.
Fotocopia autenticada del informe n.° 964-2022/SGOPP/MDM de 27 de diciembre de
2022.
Fotocopia autenticada del informe n.® 0278-2022/GDUR/MDM de 28 de diciembre
de 2022.
Fotocopia autenticada del proveido de 28 de diciembre de 2022 el Gerente Municipal,
Fotocopia autenticada del informe n.° 629-2022-GPYP/MDM de 29 de diciembre de
2022.
Fotocopia autenticada del informe n.® 005-2023-LTZ/EL/SGOPP/GDUR/MDM de 13
de enero de 2023.
Fotocopia autenticada del informe n.° 014-2023-LTZ/EL/SGOPP/GDUR/MDM de 2
de febrero de 2023.
Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio n.® 0013 de 13 de enero de 2023,
Contratacion del servicio de un especialista en liquidaciones de obras y actividades.
Fotocopia autenticada del comprobante de pago: n.° 0995 de 4 de mayo de 2023,
por S/38 693,68, pago de reajustes.
Comunicacion de desviacion de cumplimiento

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMAR|
PERIODO DE: 18 DE JULIO DE 2022 AL 6 DE MARZO DE 2023
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Impresion  con  firma digital de la cedula de Nofificacion
n.® 00000001-2025-CG/-2034-02-001, Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000022-2025-CG/2034 de 15 de agosto de 2025, y cargo de notificacion
del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasillas CGR.

Impresion con  firma digital de la cedula de Notificacion
n.® 00000002-2025-CG/-2034-02-002, Cédula de Nofificacion Electrénica
n.* 00000026-2025-CG/2034 de 15 de agosto de 2025, y cargo de notificacion
del Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas — eCasillas CGR.

Impresion  con  firma digital de la cedula de Notificacion
n.° 00000003-2025-CG/-2034-02-003, Cédula de Nofificacion Electronica
n.” 00000027-2025-CG/2034 de 15 de agosto de 2025, y cargo de notificacion
del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasillas CGR.

Impresion con firma digital de la cedula de Notificacion
n.* 00000004-2025-CG/-2034-02-004, Cédula de Nofificacion Electronica
n.® 00000025-2025-CG/2034 de 15 de agosto de 2025, y cargo de notificacion
del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasillas CGR.

Impresion con firma digital de la cedula de Notificacion
n.® 00000005-2025-CG/-2034-02-005, Ceédula de Notificacion Electronica
n.® 00000023-2025-CG/2034 de 15 de agosto de 2025, y cargo de notificacion
del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasillas CGR.

Impresion _.con firma digital de la cedula de Notificacion
n.* 00000006-2025-CG/-2034-02-006, Ceédula de Notificacion Electronica
n.® 00000024-2025-CG/2034 de 15 de agosto de 2025, y cargo de notificacion
del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasillas CGR.

Impresion  con  firma digital de la cedula de Notificacion
n.” 00000007-2025-CG/-2034-02-007, Ceédula de Notificacion Electronica
n.? 00000028-2025-CG/2034 de 15 de agosto de 2025, y cargo de notificacion
del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasillas CGR.

Comentarios o aclaraciones presentados por los involucrados

Fotocopia autenticada del documento s/n de 21 de agosto de 2025, en cuatro (4)
folios

Desviacién de cumplimiento, elaborado por la comision

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborado por la Comision de Auditoria

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 026-2022-A/MDM de 4
de enero de 2022, de designacion del Ing. Augusto Canchanya Coronacién,
en el cargo de sub gerente de Estudios y Proyectos - UF

Fotocopia autentica de la Resolucion de Alcaldia n.” 473-2022-A/MDM de 28 de
diciembre de 2022, de cese.

Memorandum n.” 072-2022/GDUR/MDM de 10 de octubre de 2022, de
encargatura en el cargo de subgerente de Obras Publicas y Privadas

Fotocopia autenticada del Contrato Administrativo de  Servicios
n.” 004-2019-ADM-RR.HH/MDM de 18 de febrero de 2019, del Ing. Junior
Gianpierre Flores Melgarejo, en el cargo de subgerente de Obras Publicas y
Privadas.

Fotocopia autenticada de la Addenda n.° 001 del Contrato Administrativo de
Servicios n.” 004-2019-ADM-RR.HH/MDM de 11 de noviembre de 2022.
Fotocopia autenticada de la Resolucién Gerencial n.® 249-2022-GM/MDM de 3
de noviembre de 2022.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMAR|
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- Fotocop'a autenticada de la Resolucion Administrativa n.® 023-2023- GAF/IMD
de 21de febrero de 2023 de renuncia,
Fotocopla autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 0155-2022-GDUR/MDMW
de 11 de noviembre de 2022, de designacion del comité de recepcion de obra
Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n ® 006-2022-A/MDM de 04
de enero de 2022, de designacion del Arg. Efrain Fernando Alvites Castillo, en
el cargo de gerente de Desarrolio Urbano y Rural.
Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 4565-2022-AMDM de 22
de diciembre de 2022 de cese.
Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 0155-2022-GDUR/MDM
de 11 de noviembre de 2022, de designacion al CPC. Ciro Gustavo Naupari
Arenales, como miembro del comite de recepcion de obra.
Comprobante de pago n.® 03045 de 13 de setiembre de 2022
Fotocopia autenticada Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
Distrital de Mazamar|, modificado con Ordenanza Municipal n.® 14-2017-CM/MDIM
de 31 de agosto de 2017
Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones, modificado con
Ordenanza Municipal n.” 21-2017-CM/MDM de 30 de octubre de 2017

Mazamari, 30 de setiembre de 2025.

Abogada de Ia Comision Auditora
Reg. CAJn.° 3053 CIP 183190

Marispl Chavez Nahuinripa
Jefa della Comision Auditora

* Carlos Alexander Poma Salome
Especialista de la comision auditora

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
MAZAMARI que suscribe el presente informe. ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su

aprobacidn.

Mazamari, 30 de setiembre de 2025

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMARI
PERIODC DE: 18 DE JULIO DE 2022 AL 6 DE MARZO DE 2023
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE AUDITORIA N° 025-2025-2-2034-AC

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA OBSERVACION

Presunta responsabilidad identificada

; o)
: Perioda de Gestion L (Marcar con X)
: Sooutieita Cargo : de vinc:l:)l: e 20
N Sumilla del Hecho con Nombresy | Nacionalde | . efado | Desde Hasta jabcral s Casilla Administrativa funcional
evidencia de Irregularidad Apellidos Identidad N° | ¢ l“,) - cointvactial Electronica Sujetaala -
: i : ) o civii | Penal | potestad
[dd/mm/aaaa) | [ddimm/aaaa] ™ | sancionadora | Entidad
e s dela
ke Contraloria
Funcionarios y  servidores, | o, . Gerente de B
1 | aprobaron expediente técnico de E#tlra.m Femai.’ldo - Desarrollo 04/01/2022 | 301122022 ~ 'Desiqnado . X X =
vites Castillo 4 &
| |obra con mayores metrados: Urbano y Rural : |
asimismo, otorgaron conformidad N Subgerente de : g e ‘
2 | a valorizaciones con partida no ..’l:‘.‘lﬂIOI' Glanpierre - Obras Piblicas | 18/02/2018 | 3011212022 | *Céntratado - X X
» : ores Melgarejo . 2N Vs
ejecutada y parcialmente | yPrivadas RS
| ejecutadas; de igual forma, durante Subgerente g ’
la recepcion de obra, consignaron Augusto Estudios y
3 | enel acta, observaciones, apesar|  Canchanya - Projectos— | 04012022 | 30/12/2022 | Designado - X X x
de tratarse de partida no ejecutada Coronacion Unidad
||y parcialmente  ejecutadas; Formuladora
permitiendo |2 inaplicacion de| gimo Angel Supervisor de =
§ fovealdiks gor  wtma| Ereiis - . 18072022 | 15012022 | Contratado - X X
—1 injustificado, situacion  que = 'Espec:ialisla en
tampoco fue advertida en l2| | o Tores liquidaciones de %
5 |liquidacion, conllevando a tener | zamudio :- ograsy 130012023 .1 01/02/2023 | Contratado - . ¥
una obra inconclusa, poniendo en actividades
| riesgo su durabilidad; ademas, se - i i i
ha perjudicado econdmicamente a |  Ciro Gustavo S;ﬁ;ﬁ:gn d ero
6 |la entidad por el monto de Naupari - s g 11112022 | 0212/2022 | Designado - X -
5/83 769.16. Arenales s
1de1
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“Decenio de la igualdad de oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la recupsracion y consolidacion de fa economfa pertiana”

Mazamari, 13 octubre de 2025
OFICIO N° 223-2025-0CH/MDM

Seifior

Ing. Jhony R. Apolinario Caso
Alcalde Distrital

Municipalidad Distrital de Mazamari
Av. Perli N® 849 Mz. 57

Mazamari/ Satipo/Junin

Asunto : Remite el Informe de Auditoria N° 025-2025-2-2034-AC

Referencia a) Oficio N° 097-2025-0OCI{/MDM de 08 de mayo de 2025.

a) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de
Auditoria de Cumplimiento” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 001-
2022-CG, publicada ef 09 de enero de 2022.

b) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de
Contraloria N° 001-2022-CG, publicada el 09 de enero de 2022,

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a a “A |a obra: Creacién del Puente Boca Capirushari sobre
et Rio Paraguay, sector Rio de Oro, Distrito de Mazamari, Provincia de Satipo, Departamento de Junin”, a la
Municipalidad Distrital de Mazamari a su cargo.

Sobre el particular, como resultade de la-Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
informe de Auditoria N° 025-2025-2-2034-AC, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de fa Contraloria
General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios yfo servidores involucrados en los hechos
observados, y respecto del cual la Municipalidad Distrital de Mazamari se encuentra impedidas de realizar las
acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por tos mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hago de su conocimiento que, el informe de Auditoria de Cumplimiento, ha
sido remitido a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion de Junin para el inicio de las
acciones legales por las imegularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
Firmedo digitaimente por ESPINOZA
“"“\ CASRMIR Franklin Heradlio FAU
& 20131378972 saft

it Molivo: Soy 8l autor dat documento
CONTRALORIA Focha: 13102025 092359 .05.00
CEWRLAL 1 Ta BN BEK 8 D NS

Frankiin Heraclio Espinoza Casimir
Jefe de Organo de Control Institucional

Municipalidad Distrital de Mazamari
FHECLymc

Av. Perit n.° 849-Mazamari-Satipo-Junin
“E-mail: fespinoza@icentraloria.gob.pe




Firmado digitaimente por ESPINOZA
CASIMIR Franklin Heraclio FAU

&_ . 20131378672 sofl

= Motivo: Soy el autor del documento
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000039-2025-CG/2034

DOCUMENTO © OFICIO N° 223-2025-OCI/MDM

EMISOR . FRANKLIN HERACLIO ESPINOZA CASIMIR - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMARI - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JHONY RUDECINDO APOLINARIO CASO
ENTIDAD SUJETA A

CONTHOL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMARI
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20190003541

TIPO DE SERVICIO

CONTROL _ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O - CUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 2039

Sumilla: Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria N° 025-2025-2-2034-AC, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de Ia
Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios yfo servidores
involucrados en los hechos observados, y respecto del cual la Municipalidad Distrital de Mazamari se
encuentra impedidas de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por
los mismos hechos y las mismas personas.Finalmente, hago de su conocimiento que, el Informe de
Auditoria de Cumplimiento, ha sido remitido a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de
Corrupcion de Junin para el inicio de las

acciones legales por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 223-2025-OCIMDM PRESENTACION A LA ENTIDAD{F]

2.0320250002270 (Tomo 01 al 04)[F]

3. 0320250002270 (Tomeo 04 al 04) (Signed){F]

4. 0320250002270 (Tomo 02 al 04) (Signed)[F]
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contralorfa General de la 5
Repblica, aplicando fo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM v la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3%

direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando al siguiente cadigo de verificacion:
IFIUTOZ




Firmado digitalmente por ESPINGZA
Y CASIMIR Franklin Heraclio FAU
(. 20131378072 soft

5. 0320250002270 (Tomo 03 al 04) (Signed)[F] CONTRALOR(A Foone 340208 esos 0a00

FAL DF LA S7CRE A 0B

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contralorla General de la
Republica, aplicande lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy ta Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente §
diraccién web: https:/iverificadec.contraloria.gob.pelecasilla e ingresando ef siguiente codigo de verificacion:
SFIuTOZ
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CARGO DE NOTIFICACION

Sisterna de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO 1 OFICIO N° 223-2025-OCI/MDM

EMISOR . FRANKLIN HERACLIO ESPINOZA CASIMIR - JEFE DE OCi -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMARI - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JHONY RUDECINDO APOLINARIC CASO

ENTIDAD SUJETAA

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMARI
Sumilia:

Sobre el particular, come resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitide el Informe de
Auditoria N° 025-2025-2-2034-AC, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria
General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los
hechos observados, y respecto del cual la Municipalidad Distrital de Mazamari se encuentra
impedidas de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos
hechos y las mismas personas.Finalmente, hago de su conocimiento que, el Informe de Auditoria de
Cumplimiento, ha sido remitido a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion de
Junin para el inicio de las

acciones legales por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Se ha reatizado la notificacion con el depodsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20190003541:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000039-2025-CG/2034

2. OFICIO N° 223-2025-OCIMDM PRESENTACION A LA ENTIDADI[F]
3. 0320250002270 (Tomo 01 al 04){F]

4. 0320250002270 (Tomo 04 al 04) (Signed)[F]

5. 0320250002270 (Tomo 02 al 04) (Signed)[F]

6. 0320250002270 (Tomo 03 al 04} (Signed)[F]

NOTIFICADOR : FRANKLIN HERACLIO ESPINOZA CASIMIR - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAZAMARI - CONTRALORIA GENERAL DE

Esta es una copia auténtica imprimible de un dccumenta electrénico archivado por la Contraloria Generat de ia " BAED
Republica, apficando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a‘través de la siguiente ;
direccion web: https:/iverificadoc,contraloria.gob.pefecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: 3

SLLBOLW




LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento etectronico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando o dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria  gBEaAs
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente F3ia
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/acasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: EoSis
9LLBOLW




