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“ADJUDICACION DEL INMUEBLE UBICADO EN LA INTERSECCION DE LA AV. MARISCAL
CASTILLAY EL JIRON JORGE CHAVEZ, DEL DISTRITO DE EL TAMBO, A TRAVES DE REMATE

PUBLICO, POR INCUMPLIMIENTO DE PAGO DE MULTA ADMINISTRATIVA”

PERIODO: 1 DE JULIO DE 2023 AL 28 DE JUNIO DE 2024

1. ANTECEDENTES

11

1.2,

13.

Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Tambo, en adelante “entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025 del
OCl a cargo del servicio, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden
de servicio n.° 2-1929-2025-002, iniciado mediante el oficio n.® 000242-2025-CG/OC1929 de 26 de
mayo de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante la Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y sus modificatorias.

Objetivos
Objetivo General:

Determinar si el proceso de adjudicacién del inmueble ubicado en la interseccion de la Av. Mariscal
Castilla y el Jirdn Jorge Chavez, del distrito de El Tambo, a través de remate publico, por
incumplimiento de pago de multa administrativa, se efectu6 acorde a lo establecido en la normativa
legal vigente.

Objetivos Especificos:
« Verificar si el procedimiento de ejecucién coactiva, se efectud con sujecion a la normativa aplicable.

« Verificar si el registro y aprobacion del proyecto de inversion y la IOARR se efectuaron con sujecion
a la normativa del Invierte.pe.

« Comprobar si la asignacion de presupuesto para la compra de terreno, se efectud con sujecion a
la normativa aplicable.

Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

Corresponde a la participacion de las comisiones Permanentes de Planeamiento y Presupuesto y
de Desarrollo Econémico como comisién Mixta, del Concejo Municipal, para evaluar la posibilidad
de participacion del alcalde para ser postor en el remate del terreno; el sustento de la adquisicion
del terreno para el cobro de la multa administrativa en contra del deudor; y, la autorizacion del
Concejo Municipal para la participacion del alcalde como postor. Del mismo modo, todo el proceso
de adjudicacion del terreno por remate plblico, incluyendo la omisién de notificacién a acreedores
del terreno, incumplimiento del oblaje como postor y adjudicacion en primer remate; validacion de
adjudicacion con pago con documento inexistente y desembolso efectivo fuera de dicho plazo.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Tambo.
Periodo de 01 de julio de 2023 al 28 de junio de 2024,
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Asi también, todo el ciclo de inversion, incluyendo la fase de preinversion; la inclusién en la cartera
de Inversiones; |a ejecucion fisica de la inversion sin aprobacién de expediente Técnico; asignacion
presupuestal para adquisicion del terreno y asignacion mediante certificacion presupuestal
posteriores a adjudicacion; e, inobservancia a la normativa de contrataciones del Estado para la
adjudicacion. Finalmente, pago al martillero sin ser deducido del remanente, pago al propietario del
terreno por su remanente, pago al tercero interviniente y pago por gastos de remate; afectacion a
las metas previstas en el PIA y a inversiones prioritarias no atendidas; y, estado situacional actual
del terreno sin contribucion al cierre de brechas ni cumplimiento de objetivos misionales.

Materia Comprometida

En el proceso de adjudicacion del terreno, a través de remate pUblico, por incumplimiento de pago
de multa administrativa, se ha evidenciado que el objetivo principal de la Entidad fue cobrar la multa
administrativa por el importe de S/1 424 906,92, toda vez que habia un riesgo de prescripcion, de
conformidad con lo sefialado por la gerente de Rentas; para tal efecto, plantearon crear una

necesidad de contar con un “edificio multiusos” (proyecto de inversién), para asi justificar la
. necesidad de adquirir un terreno; en ese sentido, a fin de implementar lo previsto, el Gerente
Municipal solicité a los Gerentes de Administracion y Finanzas, Desarrollo Econdmico y Desarrollo
Social, asi como al Subgerente de Recursos Humanos, evaluar la posibilidad de la adquisicién de
un terreno.

En este sentido, los miembros del Concejo Municipal autorizaron al alcalde a participar como postor

en el remate pablico, inadvirtiendo los gravamenes inscritos con anterioridad; asi como, de

adjudicarse el terreno en primera convocatoria, a pesar que el articulo 742° del Codigo Procesal

Civil establece de manera expresa que el ejecutante solo puede adjudicarse el bien inmueble en la

tercera convocatoria, la misma que se encuentra respaldada por el Pleno Jurisdiccional Regional

/ Civil y Contencioso Administrativo con sede en Trujillo que emitio el documento “Conclusiones del
d’/ Pleno Jurisdiccional Regional Civil y Contencioso Administrativo” de 18 y 19 de abril de 2008.

Seguidamente, crearon y aprobaron un proyecto de inversion sin que exista una necesidad real,

tampoco era una prioridad, ademés dicho proyecto no fue registrado en el PMI de la Entidad, por lo

que no contribuia al cierre de brechas, luego, sin sustento legal desactivaron el proyecto de
% inversién, lo que denota que no habia una necesidad de contar con un “edificio multiusos”.

De esta forma, registraron y aprobaron la IOARR de adquisicion anticipada de terreno (AAT), sin
que el proyecto de inversion esté registrado en el PMI, y mas ain cuando el proyecto de inversion
no estaba orientado al cierre de brechas de infraestructura y/o de acceso al servicio, ademas, segin
el punto 2.2.3 del Lineamiento para la identificacion y registro de las inversiones de optimizacion,
de ampliacién marginal de rehabilitacién y de reposicion — IOARR, se establecié la inclusion del
saneamiento fisico, legal y contable del terreno, situacion que se incumplié en el Formato 7-C,
suscrito por el responsable del Area de Estudios, ya que segin la partida registral n.® 11007633 del
bien inmueble, se evidenci que el terreno no estaba saneado legalmente porque contaba con
gravamenes anteriores a la inscripcién de embargo realizado por la Entidad, por tanto, no tenia libre
disponibilidad.

Pese a ello, al realizarse el primer remate del bien inmueble, el Martillero Pablico, asi como el
Ejecutor y Auxiliar Coactivo, adjudicaron el terreno a la Entidad en la primera convocatoria, cuando
debia ser en la tercera convocatoria, conforme lo sefiala el articulo 742° del Cédigo Procesal Civil;
asimismo, inadvirtieron que el cheque de gerencia remitido por el Gerente Municipal para acreditar
el saldo del precio no se emitio porque de acuerdo con el Libro Bancos y los Estados Bancarios del
Banco de la Nacion, la Entidad no efectud el deposito de los S/6 426 848,00, dentro del tercer dia
como lo establece el art. 739° del Codigo Procesal Civil, porlo que la referida adjudicacién no quedo
firme, debiéndose declarar la nulidad del remate y convocar a uno nuevo, conforme indica el articulo

Auditoria de cumplimiento a |la Municipalidad Distrital de EI Tambo.
Periodo de 01 de julio de 2023 al 28 de junio de 2024.
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741° del citado codigo, méas aln, que en la fecha la Entidad no contaba con el certificado de
disponibilidad presupuestal por el importe mencionado al momento de la adjudicacién.

Es asi que, para disponer de presupuesto, el alcalde autorizo la incorporacién de saldos de balance
del ejercicio 2023, al presupuesto institucional de la Entidad, para el afio 2024, por la suma de
S/8 274 275,00, pero dicho saldo correspondia a una informacion preliminar (saldo de balance
preliminar), es decir, no era un saldo real, porque estaba en proceso las conciliaciones bancarias,
siendo este culminado recién en febrero de 2024, fecha en la que recién la entidad tuvo
disponibilidad presupuestal.

Por lo expuesto, el actuar de los funcionarios y servidores ocasionaron perjuicio econdmico a la
Entidad por S/4 964 122.78 que corresponde a gastos efectuados por el pago del remanente del
monto adjudicado (S/4 906 244,58); pago por tasas registrales (S/13 598,20) y el pago a tercero
interviniente (S/44 280,00), toda vez que, pese a que tenian conocimiento que el terrenc no era una
necesidad ni una prioridad, la compraron, incluso posee a la fecha con gravamenes lo que limitaria
su uso, para ello simularon tener una necesidad de contar con un “edificio multiusos”, para asi
justificar la necesidad de adquirir el terreno y adquirirlo en el marco de la normativa del Invierte.pe,
. la misma que ademas fue vulnerada conforme a lo expuesto.

Cuadron.°1
Perjuicio econémico
N° de C/P Fecha de : Monto
item Emisién G (1.
1 1060 26/1/2024 Pago del remanente del monto adjudicado 4 906 244,58
2 1061 y 1062 26/1/2024 Pago por tasas registrales 13 598,20
3 2064 14/3/2024 Pago al tercero interviniente 44 280,00
4 2100y 2101 18/3/2024 Pago al martillero piblico 52 520,90
Total 5016 643,68

Elaborado por: Comision auditora

/ Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo del 01 de julio de 2023 al 28 de junio de 2024,
en el cual se revisara la documentacion relacionada al proceso de adjudicacion del inmueble
ubicado en la interseccion de la Av. Mariscal Castilla y el Jiron Jorge Chavez, del distrito de El
Tambo, a través de remate publico, por incumplimiento de pago de multa administrativa; que obra
en las areas de Secretaria General, Gerencia de Administracion y Finanzas, Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto, Gerencia de Rentas, Gerencia de Desarrollo Econémico, Gerencia de
Desarrollo Social y Gerencia de Desarrollo Territorial, ubicadas en la Av. Daniel Alcides Carrion
n.® 1051 y 1920, distrito de El Tambo, Huancayo.

Cabe precisar que, a fin de cumplir con los objetivos del servicio de control posterior, se efectuara
la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores al periodo de alcance de la presente
labor de control.

1.4. De la entidad o dependencia
La entidad pertenece al nivel de gobierno local su mision en brindar servicios pablicos, promoviendo
el desarrollo integral y sostenible de los ciudadanos de la Provincia de Huancayo a través de una

gestion transparente y participativa.

A continuacidn, se muestra la estructura orgénica grafica de la entidad:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Tambo.
Periodo de 01 de julio de 2023 al 28 de junio de 2024.
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°
Imagenn.® 1
' 5
Orgamgrama estructural de la Entidad
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Fuente: Ordenanza Municipal n.> 012-2020-MDT/CM/SO de 30 de julio de 2020.
1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria N° 295-2021-CG y sus modificatorias, la Directiva N° N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria
de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucién de Contraloria
N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y sus modificatorias, asi como al marco normativo que
regula la notificacion electronica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Asimismo, es de precisar que se ha optado por la comunicacion personal a través de medios fisicos,
adjuntandose la razén fundamentada y conformidad respectiva en el Apéndice n.° 5 del presente
informe. Asimismo, los sefiores Miguel Angel Aro Sanchez y Karina Janette Valqui Hidalgo fueron
notificados via correo electronico, luego de haberse autorizado dicha accion por cada uno de ellos.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Tambo.
Periodo de 01 de julio de 2023 al 28 de junio de 2024.
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1.6. Aspectos relevantes

1.6.1. CERCO PERIMETRAL DETERIORADO Y EXCAVACIONES PROFUNDAS EN TERRENO
ADQUIRIDO POR LA ENTIDAD, VIENEN GENERANDO EL RIESGO DE COLAPSO Y DE
AFECTACION FISICA A LOS USUARIOS DE LA VIA PUBLICA TANTO PEATONAL
COMO VEHICULAR.

Mediante el escrito s/n de 11 de diciembre de 2023, los sefiores Arg. Fernando Torres Suarez
y al Arq. Wilfredo Robinson Vargas Mercado, peritos tasadores ambos, presentaron a la
entidad el informe de valuacion comercial de predio urbano VAL — 01 07-12-2026, documento
en el cual se advierte la situacién del cerco perimétrico y estructuras colindantes al terreno,
ubicado en la interseccion de la Av. Mariscal Castilla y el Jr. Jorge Chavez, sefialando en la
segunda vifieta del subnumeral 2.2. Descripcion del inmueble, lo siguiente:

)
2.2. DESCRIPCION DEL INMUEBLE:

(i)

. “ Uso actual y distribucion:

o Se frata de un predio ubicado con frente a la Av. Mariscal Castilla SIN° y el Jr. Jorge
Chaves S/N° Distrito de EI Tambo, Provincia de Huancayo Departamento de Junin.

e El terreno cuenta con cercos de ladrillo de soga y calamina sobre piedra, presenta
ademas una excavacion masiva a una altura aproximada de 5 m bajo el nivel de las vias
existentes.

e £l cerco sobre el ochavo y el Jr. Jorge Chéavez esta invadiendo via piblica, ademas esta
afectando el sub suelo de la mencionada via y poniendo en riesgo la vida y salud de la
poblacién que tiene que transitar por este sector, por lo tanto, no se considera en la
presente valorizacion.

* Elcerco sobre la Av. Mariscal Castilla presenta un grado de inclinacién en todo su frente,
ademas esté afectando el sub suelo de la mencionada via (vereda, la misma que se
encuentra en mal estado) y poniendo en riesgo la vida y salud de la poblacion que tiene
que transitar por ese sector, por lo tanto, no se considera en la presente valorizacion.

(.-)"

En consecuencia, mediante el acto de remate plblico de 28 de diciembre de 2023 la
Municipalidad Distrital de EI Tambo se adjudicé el bien inmueble ubicado en la interseccion
de la Av. Mariscal Castilla y el Jr. Jorge Chavez, lote de terreno sito en el paraje denominado
Lamblaspata del distrito de El Tambo, provincia de Huancayo, departamento de Junin.

Asimismo, en el documento denominado elaboracién de expediente técnico “Adquisicion de
terreno; en el (la) para los servicios culturales del centro de convenciones en honor a los
anexos, Distrito de El Tambo, Provincia Huancayo, Departamento Junin® CUI N° 627544,
aprobado mediante resolucion de gerencia n.” 1195-2023-MDT/GDT de 29 de diciembre de
2023, se advierte en el numeral 6. Uso actual y distribucién, de la Memoria descriptiva, una
descripcion similar a la realizada en el informe de valuacion comercial de predio urbano VAL
-0107-12-2026, la cual sefiala deficiencias en el cerco perimetral, presencia de excavaciones
profundas y afectacion a la via pablica; sin embargo, desde la fecha de adjudicacion del
terreno hasta la actualidad, la entidad no ha tomado medidas ni acciones para mitigar el riesgo
latente advertido en dichos documentos.

Es asi que, el predio en la actualidad presenta un cerco perimetral de material noble
(mamposteria de ladrillo y columnas de concreto) colindante con |a vereda de la Av. Mariscal
Castilla, cerco perimétrico que exterioriza deterioro y una ligera inclinacién en mayor parte de

' Acto de remate plblico de 28 de diciembre de 2023, registrado en el Acta de primer remate piblico, Documento suscrito por el sefior Hugo
Baldomero Rodriguez Narvaez, martillero Publico, el sefior Rolando Cotera Aimonacid, ejecutor Coactivo de la entidad, el sefior Manuel Mendiola
Ochante, auxiliar Coactivo y el sefior Julio Cesar Llallico Colca, alcalde de la entidad.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Tambo.
Periodo de 01 de julio de 2023 al 28 de junio de 2024,
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su extension; asimismo, la vereda adyacente presenta depresiones y grietas en su extension

producto de un posible asentamiento del terreno producto de las excavaciones hechas en el

interior del predio, tal como se advierte en el siguiente registro fotografico durante el desarrolio
de la Auditoria de Cumplimiento:

Imagenesn.=2y 3

Cerco perimétrico en la Av. Mariscal Castilla

Descripcion:  Vereda aledafia al tereno adquirido por la entidad con presencia de agrietamiento y asentamiento.
Fuente: Registro fotografico de la comision Auditora de 20 de noviembre de 2025.

Imégenes n.> 4
Muro de mamposteria de ladrilio en

Descripcién:  Proceso de desprendimiento de las hileras de | Descripcion: Desplazamiento de siete (7)
ladrillo en la parte superior del cerco perimétrico. centimetros entre muro de cerco
perimétrico y vereda de via publica,

Fuente: Registro fotogréfico de la comision Auditora de 21 de noviembre de 2025.

Auditoria de cumplimiento a Ia Municipalidad Distrital de El Tambo.
Periodo de 01 de julio de 2023 al 28 de junio de 2024,
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Descripcién:  Presencia de asentamiento del terreno a lo largo del cerco perimétrico con evidente deterioro de la vereda
adyacente.

Fuente: Registro fotografico de la comision Auditora de 21 de noviembre de 2025.

Iméagenes n.=8y9
Vereda adyacente al cerco perimétrico de la Av. Mariscal lla con cerco perimétrico con pérdida de

hileras

Descripcion:  Secciones de cerco perimétrico con pérdida de hileras en proceso de desprendimiento.
Fuente: Registro fotografico de la comision Auditora de 21 de noviembre de 2025.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Tambo.
Periodo de 01 de julio de 2023 al 28 de junio de 2024.
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rimétrico de la Av. Mariscal Castilla

Descripcion:  Separacion entre muroinclinado y veredade | Descripcién:  Inclinacion del cerco perimétrico hacia el
la via piblica.

interior del terreno adquirido.

Fuente: Registro fotografico de la comision Auditora de 20 y 21 de noviembre de 2025.

Cumplimiento:

Iméagenes n.>* 12y 13
C perimétrico del Jirén Jorge Chavez con pérdida de cobertura de calamina

De igual modo en el lado colindante al Jr. Jorge Chavez se extiende un cerco perimetral de
estructura metalica con cobertura de planchas de calamina la cual también presenta en un
tramo la pérdida de esta cobertura exponiendo el desnivel existente en el interior del predio
producto de excavaciones profundas, de igual modo, se observa la presencia de fisuras y
grietas en el pavimento de la via aledafia, posiblemente generado por el asentamiento del
terreno durante las excavaciones realizadas en el terreno adyacente, tal como se advierte en
el siguiente registro fotogréfico realizado durante el desarrollo de la Auditoria de

Descripcion:

Cerco perimétrico con cobertura de | Descripcion: Tramo con pérdida de la cobertura de calamina.

planchas de calamina.

Fuente: Registro fotogréfico de la comision Auditora de 21 de noviembre de 2025.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Tambo.

Periodo de 01 de julio de 2023 al 28 de

junio de 2024.
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Iméagenes n.>* 14y 15

Cerco perimétrico del Jirén Jorge Chavez

Descripcion: Pista aledafia al terreno adquirido por la entidad (Jiron Jorge Chéavez) con presencia de grietas transversales
generadas por posible asentamiento del terreno debido a las excavaciones profundas realizadas.

Fuente: Registro fotogréfico de la comision Auditora de 20 y 21 de noviembre de 2025 respectivamente.

Asi también, no se advierte sefializacion de seguridad que advierta el riesgo de la inestabilidad
de las estructuras existentes que se encuentren deterioradas y se evite el acceso o la
/ proximidad al riesgo de caer accidentalmente en las excavaciones profundas existentes.

Imégenes n.>= 16, 17 y 18

Falta de sefializacién de sequridad o preventivas.

Descripcion:  Falta de sefializacion de seguridad o preventivas en perimetro del predio.
Fuente: Registro fotografico de 21 de noviembre de 2025.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Tambo.
Periodo de 01 de julio de 2023 al 28 de junio de 2024.
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Finalmente, se advierten excavaciones profundas en el interior del predio, dentro del cual se
observa la exposicion de taludes a las acciones del medio ambiente tanto en el lado colindante
al Jr. Jorge Chavez y el lado adyacente a la losa multiusos ocupada por oficinas
administrativas de la entidad, generando el posible riesgo de inestabilidad y desprendimiento
del talud por accion erosiva de las lluvias, viento, actividad humana entre otros, asimismo,
actualmente no se advierte un tratamiento de estabilizacion en los taludes descritos,
incrementado el riesgo de desprendimiento, de igual modo se identifico la presencia de
estructuras de concreto en proceso de construccion con el acero de refuerzo al descubierto a
lo largo del talud colindante a la Av. Mariscal castilla y esquina del Jr. Jorge Chavez, tal como
se evidencian en el siguiente registro fotografico realizado durante el desarrollo de la Auditoria
de Cumplimiento:

Imégenes n.= 19 y 20
Excavaciones profundas en el interior del predio.

Descripcion:  Talud colindante al Jr. Jorge Chavez | Descripcion: Talud colindante a las oficinas de la

expuesto a las acciones medio entidad instaladas en el lado norte del
ambientales con presencia de carcavas tereno (losa multiusos) expuesto a las
(surcos) formados por el escumimiento acciones medio ambientales con
superficial y su incremento podria afectar presencia de carcavas generadas por
la estabilidad del talud. escurrimiento superficial

Fuente: Registro fotografico de 21 de noviembre de 2025.

Iméagenes n.> 21 y 22
Excavaciones profundas en el interior del predio.

PELRER R L B LT I e
o ] =g i

AT o A L gt

\;‘ \ Descripcion:  Presencia de estructuras de concreto con | Descripcién:  Presencia de estructuras de concreto con

\ )‘j;, i acero de refuerzo al descubierto en el lado acero de refuerzo al descubierto en el lado
5 colindante a la Av. Mariscal Castilla. colindante al Jr. Jorge Chavez y presencia
de cobertura vegetal.

Fuente: Registro fotografico de 21 de noviembre de 2025.
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1.6.2. LA ENTIDAD SE ADJUDICO EL TERRENO EN REMATE PUBLICO SIN REALIZAR EL

COBRO DE ARBITRIOS MUNICIPALES, NI DEL IMPUESTO PREDIAL, ADEMAS EN LA

HOJA DE RESUMEN DE CONTRIBUYENTE EL PREDIO SIGUE FIGURANDO A NOMBRE

DEL EX PROPIETARIO, SIN QUE SE ADVIERTA ACCIONES ADOPTADAS Y
COMUNICADAS POR LA ENTIDAD.

De la revision a la documentacion proporcionada por la entidad, en el marco de la Auditoria
de Cumplimiento, se evidenci6 lo siguiente:

a. De los arbitrios municipales:

El 28 de diciembre de 2023, fecha en la que se adjudict el terreno por remate publico a
nombre de la Entidad, los expropietarios del terreno, empresa Alto Per(i S.A. y empresa
Costa del Este Inversiones Inmobiliarias S.A., adeudaban a la entidad por concepto de
arbitrios municipales, que fueron generados durante el tiempo que eran propietarios
hasta la fecha de la adjudicacion. En esa linea, mediante el oficio
n.> 011-2025-MDT/GR/SGC recibido el 3 de setiembre de 20252 el subgerente de
Cobranza sefial6 que:

‘(...) el predio en mencion correspondia a la Empresa ALTO PERU S.A. el mismo que se encontraba en su
poder hasta el afio 2013, conforme se puede visualizar en el HR del 2013 que se adjunta, contando hasta
ese momento con el unico codigo N° 2598 y con 13 propiedades, incluido la propiedad en mencién. Sin
embargo como se puede ver en los HR de los afios 2014, 2023 y 2025, la propiedad en cuestion, ya no figura
como propiedad de ALTO PERU. A partir del cual no_existe deuda alguna ni del Impuesto Predial ni
Arbitrios. Es entonces que a partir del afio 2014, figura el terreno en mencién en la Empresa COSTA

DEL ESTE INVERSIONES INMOBILIARIAS S.A. y es alli donde cuenta con once (11) propiedades {...)"
(Enfasis agregado).

f En ese sentido, correspondia a la empresa ALTO PERU S.A. pagar sus arbitrios
municipales hasta el afio 2013, y luego correspondia a la empresa COSTA DEL ESTE
INVERSIONES INMOBILIARIAS S.A. pagar sus arbitrios municipales del afio 2014 hasta
el 2023, todo ello a fin de transferir el terreno adjudicado a la Entidad, libre de deudas; ya
que, aunque el terreno haya estado embargado por la Entidad durante afios, eso no
liberaba a los propietarios originales de su deber de pagar los arbitrios municipales.

la empresa ALTO PERU con codigo contribuyente n.° 00025980, tenia una deuda por
arbitrios barrido de calles del afio 2013 por S/ 35.04, mientras que la empresa Costa del
Este Inversiones Inmobiliarias, con codigo de contribuyente n.® 001567322 tenia una
deuda por S/ 1711,11 haciendo un total de S/ 1 746,15 conforme el detalle siguiente:

% No obstante, se advierte del Estado de Deuda Resumido al 2 de setiembre de 2025, que

Cuadro n.°2
Estado de deuda por arbitrios
Ad Arbitrios
0 Nombre del contribuyente Cédigo del Contribuyente (S))

2013 Alto Per(i 00025980 35,04
2014 Costa del Este 00157322 -
2015 Costa del Este 00157322 298,70
2016 Costa del Este 00157322
2017 Costa del Este 00157322 271,50
2018 Costa del Este 00157322 260,21
2019 Costa del Este 00157322 241,89
2020 Costa del Este 00157322 22584
2021 Costa del Este 00157322 209,17
2022 Costa del Este 00157322 e
2023 Costa del Este 00157322 202,80

2 QOficio n.° 069-2025-MDT/OCI-AC-YOCP de 28 de agosto de 2025.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Tambo.
Periodo de 01 de julio de 2023 al 28 de junio de 2024.
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[ TOTAL ARBITRIOS | 1746,15 |
Fuente: Estado de Deuda Resumido al 2 de setiembre de 2025.

Al respecto, cabe resaltar que la presente deuda junto con las deudas de ofros
contribuyentes, fueron derivadas a través de los siguientes documentos por la
subgerencia de Cobranza a la Unidad de Ejecutoria Coactiva®, sin que se haya acreditado
las acciones realizadas al respecto por parte del Ejecutor Coactivo®.

Memorandum n.® 042-2023-MDT/GR-SGC de 3 de mayo de 2023.
Memorandum n.° 257-2021-MDT/GR-SGC de 19 de agosto de 2021.
Memorandum n.° 404-2021-MDT/GR-SGC de 7 de diciembre de 2021.
Memorandum n.® 305-2021-MDT/GR-SGC de 14 de diciembre de 2021.

En relacion a ello, el articulo 69° de la Ley de Tributacion Municipal establece que:

“(...) Articulo 69.- Las tasas por servicios publicos o arbitrios, se calcularan dentro del Gltimo
trimestre de cada ejercicio fiscal anterior al de su aplicacion, en funcién del costo efectivo del
servicio a prestar. (...) Para la distribucion entre los contribuyentes de una municipalidad, del
costo de las tasas por servicios publicos o arbitrios, se deberé utilizar de manera vinculada y
dependiendo del servicio publico involucrado, entre otros criterios que resulfen vélidos para la
distribucion: el uso, tamafio y ubicacién del predio del contribuyente. (...)" (Enfasis agregado)

Entonces, los arbitrios municipales, son las tasas que todo contribuyente debe pagar a la
Entidad, a cambio de /a prestacion efectiva del servicio de limpieza publica, parques
y jardines, serenazgo el cual se paga conforme al cronograma de vencimiento de la
Entidad, y corresponde al propietario o contribuyente asumir dichos pagos; el embargo,
no los exime de ello, toda vez que el embargo es una medida cautelar en forma de
inscripcion segun el articulo 6425 del Codigo Procesal Civil y articulo 33¢ de la Ley N.°
26979 de Ejecucion Coactiva, lo cual no transfiere la propiedad, solo limita su
disposicion; por tanto, mientras el embargo se mantenia, el propietario seguia siendo la
empresa Costa del Este y, con ello, seguia siendo el sujeto pasivo de los tributos,
impuestos y tasas.

En consecuencia, se advierte el estado de deuda del terreno a nombre de la empresa
Alto Pert S.A. y empresa Costa del Este Inversiones Inmobiliarias S.A., por concepto de
arbitrios municipales es de S/ 35.04 y S/1 711,11, que en total suman S/1 746,15
correspondiente a los afios 2013 a 2023 (fecha en la que se adjudicé el terreno), que
fueron derivados al Ejecutor Coactivo, pese a ello, al momento de realizar el remate
plblico, incluso después de consolidarse la compra del terreno, el Ejecutor Coactivo que
tenia conocimiento del proceso de remate publico y también de la deuda de arbitrios
municipales, no advirtié su cobranza, ni realizé alguna medida para asegurar el cobro,
por tanto no se le cobrd, ni desconté de la liquidacién el importe que adeudaba por

ey de Procedimiento de Ejecucion Coactiva LEY N° 26979, Articulo 3.- Funcién del Ejecutor Coactivo El Ejecutor Coactivo es el titular del

Procedimiento y ejerce, a nombre de la Entidad, las acciones de coercion para el cumplimiento de la Obligacion, de acuerdo a lo establecido en
esta Ley. Su cargo es indelegable.

¢ Con oficio n.° 067-2025-MDT/OCI—AC-YOCP de 28 de agosto de 2025, se solicito al Ejecutor Coactivo Rolando Cotera Almonacid, informe las
acciones realizadas por su despacho al respecto y el estado situacional, asimismo, se e solicité informe la razén o motivo por el cual, al tener
conocimiento de las deudas por arbitrios municipales e impuesto predial que tenia el ex propietario del terreno en cuestion, no fueron descontados
en la liquidacion del remanente. Al respecto, con oficio n.° 0015-2025-MDT/GR/UEC de 8 de setiembre de 2025, el sefior Rolando Cotera
Almonacid informé que: *(...) el procedimiento de ejecucion coactiva se inici6 y tramito con el expediente coactivo N° 733-2009, para el cobro
de una multa administrativa contra la empresa Obligada Alfo Peri S.A. Obligacion que no tiene naturaleza fributaria, como son los impuestos
creados por ley a favor de los gobiemos locales o municipalidades’, con lo que no se evidenci6 ni acreditod acciones realizadas para el cobro de
tales arbitrios municipales.

5 Articulo 642.- Embargo
Cuando la pretension principal es apreciable en dinero, se puede solicitar embargo. Este consiste en la afectacion juridica de un bien o derecho
del presunto obligado, aunque se encuentre en posesion de tercero, con las reservas que para este supuesto sefiala la ley

6  Articulo 33.- Formas de Embargo. Las formas de embargo que podra trabar el Ejecutor son las siguientes: “(...) ¢} En forma de inscripcion,
debiendo anotarse en el Registro Piblico u otro registro, segtin corresponda. El importe de las tasas registrales u otros derechos, deberan ser
pagados por la Entidad, con el producto del remate, luego de obfenido éste, o por el Obligado con ocasion del levantamiento de la medida (...)".

A P T S T B PO s P T 3 T T e e o e L S o P B W 2 T e L T S PR A T P T T Ssaa

Auditoria de cumnplimiento a la Municipalidad Distrital de El Tambo.
Periodo de 01 de julio de 2023 al 28 de junio de 2024.

=
o
[ =)

-



"L ™ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 021-2025-2-1929-AC

Pagina 15 de 161
concepto de arbitrios municipales a los ex propietarios del terreno.

b. Del impuesto predial

De la revision efectuada a la documentacion remitida por la entidad, se evidencié que
mediante el informe n.® 369-2025-MDT/GR de 14 de agosto de 2025, el subgerente de
Cobranzas, sefialé que:

“(...) El propietario de acuerdo al sistema de la MDT, contaba con 12 predios en total, y un solo

codigo, el mismo que en el sistema no permite visualizar por separado.

1. No existen documento alguno sobre constancia de no adeudo, debido a que para otorgar dicha
constancia, tiene que haber cancelado de la totalidad de sus predios en lo que respecta al
Impuesto Predial.

(..

4. Respecto al impuesto predial, no se puede determinar si hubo pago o no, debido a que tiene
un tnico cédigo y 12 predios. Sin embargo, igualmente se le hace conocer que dichos valores
han sido trasladados a la Unidad de Coactiva, con los memos que se indica, lo que no significa
necesariamente que corresponde al predio en cuestion”.

. (...)" (Enfasis agregado)

De otro lado, mediante el oficio n.® 011-2025-MDT/GR/SGC recibido el 3 de setiembre
de 2025"- el subgerente de Cobranza sefial6 que:

‘(...) el predio en mencién correspondia a la Empresa ALTO PERU S.A. el mismo que se
encontraba en su poder hasta el afio 2013, conforme se puede visualizar en el HR del 2013 que
se adjunta, contando hasta ese momento con el Gnico codigo N° 2598 y con 13 propiedades,
incluido la propiedad en mencién. Sin embargo, como se puede ver en los HR de los afios 2014,
2023 y 2025, la propiedad en cuestion, ya no figura como propiedad de ALTO PERU. A partir de/
cual no existe deuda alguna ni del Impuesto Predial ni Arbitrios. Es entonces que a partir del afio
2014, figura el terreno en mencién en la Empresa COSTA DEL ESTE INVERSIONES
INMOBILIARIAS S.A. y es alli donde cuenta con once (11) propiedades (...)” (Enfasis agregado).

En tal sentido, la empresa Alto Peri S.A. con cddigo de contribuyente n.® 00025980 tenia la
obligacion de pagar el impuesto predial hasta el afio 2013, del terreno en cuestion, toda vez que
el predio figuraba a su nombre, asimismo, conforme lo ha sefialado el mismo subgerente de
Cobranzas, a partir del afio 2014 hasta el afio 20238 es decir por los nueve (9) afios, el mismo
terreno paso a figurar a nombre de la empresa Costa del Este Inversiones Inmobiliarias S.A. con
codigo de contribuyente n.® 00157322.

Cabe resaltar, que a la fecha 2025, el citado terreno sigue figurando en la Hoja de Resumen de
Impuesto Predial como propiedad de la empresa Costa del Este Inversiones Inmobiliarias, con
codigo de contribuyente n.° 00157322; es decir, no ha sido dada de baja por el contribuyente, por
cuanto se siguen generando deudas por impuesto predial, pese a que la Entidad es el actual
propietario:

La imagen se muestra en la siguiente pagina:

Oficio n.° 069-2025-MDT/OCI-AC-YOCP de 28 de agosto de 2025

2023: Afio en el que se adjudicé el terreno en remate piblico a nombre de la Municipalidad Distrital de EI Tambo, por lo que a partir del afio
2024, al ser propiedad de un gobiemo local, el terreno se encuentra exonerado de los impuestos municipales, conforme el TUO de la Ley de
Tributacion Municipal, “Articulo 17.- Estan inafectos al pago del impuesto los predios de propiedad de: a) El gobiemo central, gobiernos regionales
y gobiernos locales; (...)"

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Tambo.
Periodo de 01 de julio de 2023 al 28 de junio de 2024.
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Imagen n.® 23
Hoja de Resumen de Impuesto Predial a nombre de Alto Perii S.A.

IMPUESTO PREDIAL 2025 : ‘ 051559 ]
HR SN: 00157322 sacoideaeiroare
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Fuente: Hoja de Resumen de Impuesto Predial de 2025.

Entonces, hasta el afio 2013 la empresa Alto Perl S.A. con cédigo de contribuyente
n.® 00025980 tenia el terrenc a su nombre; no obstante, a partir del afio 2014 hasta el
ano 20239, el mismo terreno estuvo a nombre de la empresa Costa del Este Inversiones
Inmobiliarias S.A. con cddigo de contribuyente n.® 00157322 por lo que correspondia a
cada una de dichas empresas en calidad de contribuyentes pagar sus obligaciones y
fributos de los predios a su nombre.

Es de precisar que, la empresa Costa del Este Inversiones Inmobiliarias S.A. con codigo
de contribuyente n.° 00157322, conforme lo ha manifestado el subgerente de
Cobranzas'® “(...) El propietario de acuerdo al sistema de la MDT, contaba con 12
predios en total, y un solo cédigo, el mismo que en el sistema no permite visualizar por
separado’; es decir, los codigos de contribuyente, se generan Unicamente por
contribuyente, independientemente de la cantidad de terrenos que tengan.

Ademas, el calculo del impuesto predial se realiza sobre la base imponible del total de
los predios que el contribuyente tenga a su nombre, no pudiendo determinarse
unicamente el impuesto predial del terreno “ubicado en la Av. Mariscal Castilla y jr. Jorge
Chavez", conforme el articulo 1311 de la Ley de Tributacion Municipal, la cual establece
que el impuesto se calcula aplicando la escala progresiva acumulativa a la base
imponible, es decir a la suma del valor afecto de cada uno de los predios, en el caso de
los contribuyentes que tengan més de un predio.

En tal sentido, de la revision al Estado de Deuda Resumido se advierte del Estado de
Deuda Resumido al 2 de setiembre de 2025' que la empresa ALTO PERU con codigo
contribuyente n.® 00025980, no tenia deuda por concepto de impuesto predial hasta el
afio 2013; sin embargo, la empresa Costa del Este Inversiones Inmobiliarias, con codigo
de contribuyente n.® 00157322 tenia deudas acumuladas desde el 2014 hasta el afno
2023, por todos sus predios, en los cuales estaba incluido el terreno “ubicado en la Av.
Mariscal Castilla y jr. Jorge Chavez', conforme el detalle siguiente:

El cuadro se muestra en la siguiente pagina:

Se advierte que a la fecha el terreno sigue figurando como contribuyente con el codigo 00157322 a nombre de la empresa Costa del Este

Inversiones Inmobiliarias S.A., es decir, alin no ha sido dado de baja.

1 Informe n.® 369-2025-MDT/GR-SGC de 14 de agosto de 2025.

" Articulo 13. El impuesto se calcula aplicando a la base imponible la escala progresiva acumulativa siguiente: Tramo de autoval(io Alicuota Hasta
15 UIT 0.2% Mas de 15 UIT y hasta 60 UIT 0.6% Mas de 60 UIT 1.0% Las Municipalidades estan facultadas para establecer un monto minimo
a pagar por concepto del impuesto equivalente a 0.6% de la UIT vigente al 1 de enero del afio al que corresponde el impuesto.

2 Remitido con oficio n.° 011-2025-MDT/GR/SGC de 2 de setiembre de 2025 por la subgerencia de Cobranza, en atencion al requerimiento de
informacion con oficio n.® 069-2025-MDT/OCI-AC-YOCP de 28 de agosto de 2025.
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Cuadron.° 3
Estado de deuda por impuesto predial
ARO Nombre del contribuyente | Cédigo del Contribuyente ‘""‘“‘*‘(';n""‘“"
2013 | Alto Peri 00025980 -
2014 | Costa del Este 00157322 17 684,81
2015 Costa del Este 00157322 —
2016 | Costa del Este 00157322 28 848,60
2017 Costa del Este 00157322 28 983,60
2018 Costa del Este 00157322 28 628,92
2019 Costa del Este 00157322 27 826,88
2020 Costa del Este 00157322 25 622,57
2021 Costa del Este 00157322 24 878,08
2022 Costa del Este 00157322 23661,70
2023 Costa del Este 00157322 20 359,23
TOTAL IMPUESTO PREDIAL 226 494 40

Fuente: Estado de Deuda Resumido al 2 de setiembre de 2025,

Es de precisar que la presente deuda junto con las deudas de otros contribuyentes, fue
derivado a través de los siguientes documentos por la subgerencia de Cobranza a la
Unidad de Ejecutoria Coactiva'® sin que se haya acreditado las acciones realizadas al
respecto por parte del Ejecutor Coactivo™

Memorandum n.° 042-2023-MDT/GR-SGC de 3 de mayo de 2023.
Memorandum n.° 257-2021-MDT/GR-SGC de 19 de agosto de 2021.
Memorandum n.° 404-2021-MDT/GR-SGC de 7 de diciembre de 2021.
Memorandum n.° 305-2021-MDT/GR-SGC de 14 de diciembre de 2021.

De otro lado, se debe precisar que, el impuesto predial hasta la fecha del remate
corresponden al ex propietario empresa ALTO PERU y al haber habido traspaso
correspondia a la empresa Costa del Este Inversiones Inmobiliarias S.A., porque eran los
sujetos pasivos conforme el articulo 915y 69 del TUO de la Ley de Tributacion Municipal; ademas
el articulo 33 de la Ley 26979 - Ley de Procedimiento de Ejecucién Coactiva dispone que el
producto del remate se destina primero a cubrir la deuda que origind el embargo (multa
administrativa), asi como costas y gastos del procedimiento, siendo esta una oportunidad para
que el Ejecutor Coactivo en uso de sus atribuciones adopte las acciones necesarias tendentes a
cobrar la deuda por impuesto predial .

Al respecto, el articulo 8, del TUO de la Ley de Tributacién Municipal sefiala que:

“EL IMPUESTO PREDIAL

Articulo 8.- El Impuesto Predial es de periodicidad anual y grava el valor de los predios urbanos y
rusticos. (...) Para efectos del Impuesto se considera predios a los terrenos, (...) La recaudacion,
administracion y fiscalizacion del impuesto corresponde a la Municipalidad Distrital donde se
encuentre ubicado el predio.”

En ese sentido, solo con el remate piblico y adjudicacion, el terreno cambia de titularidad,

15

Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva LEY N° 26979, Articulo 3.- Funcién del Ejecutor Coactivo El Ejecutor Coactivo es el titular del
Procedimiento y ejerce, a nombre de la Entidad, las acciones de coercion para el cumplimiento de la Obligacion, de acuerdo a lo establecido en
esta Ley. Su cargo es indelegable.

Con oficio n.” 067-2025-MDT/OCI—AC-YOCP de 28 de agosto de 2025, se solicito al Ejecutor Coactivo Rolando Cotera Almonacid, informe las
acciones realizadas por su despacho al respecto y el estado situacional, asimismo, se le solicitd informe la razon o motivo por el cual, al tener
conocimiento de las deudas por arbitrics municipales e impuesto predial que tenia el ex propietario del terreno en cuestion, no fueron descontados
en la liquidacion del remanente. Al respecto, con oficia n.” 0015-2025-MDT/GR/UEC de 8 de setiembre de 2025, el sefior Rolando Cotera
Almonacid informé que: “(...) el procedimiento de ejecucion coactiva se inicié y tramito con el expediente coactivo N° 733-2009, para el cobro
de una multa administrativa contra la empresa Obligada Alfo Peni S.A. Obligacion que no tiene naturaleza tributaria, como son los impuestos
creados por ley a favor de los gobiemos locales o municipalidades”, con lo que no se evidencio ni acreditd acciones realizadas para el cobro de
tales impuestos prediales.

Articulo 9.- Son sujetos pasivos en calidad de contribuyentes, las personas naturales o juridicas propietarias de los predios, cualquiera sea su
naturaleza.
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desde ese momento, entonces recién cesa la obligacion del ex propietario y la Entidad
registra el bien en su Margesi de Bienes Municipales conforme el articulo 57'® de la LOM
N° 27972, ademas, como nuevo duefio, la municipalidad queda exonerada del pago del
impuesto predial segn el articulo 17, inciso a'7 del TUO de la Ley de Tributacion
Municipal.

En consecuencia, se advierte que el terreno adjudicado a la fecha de cierre del presente
informe, continta figurando en la Hoja de Resumen de Impuesto Predial a nombre del
expropietario y no, a nombre de la Entidad como actual propietario; asimismo, el estado
de deuda de todos los predios incluido el terreno en cuestion a nombre de la empresa
Costa del Este Inversiones Inmobiliarias, con codigo de contribuyente n.® 00157322, por
concepto de impuesto predial, que suman S/226 494,40 correspondiente a los afios 2014
hasta el 2023, afio en el que el terreno en cuestion, como uno de sus predios ubicado en
la interseccion de la Av. Mariscal Castilla y Jr. Jorge Chavez fue adjudicado a nombre de
la Entidad, deudas que fueron derivados al Ejecutor Coactivo, pese a ello, al momento
de realizar el remate plblico, incluso después de consolidarse la compra del terreno, el
Ejecutor Coactivo en uso de sus funciones, no advirtié la oportunidad de cobranza, del
importe que adeudaba por concepto de impuesto predial.

2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados
con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control
interno de la entidad.

2.1. ENCARGATURA DE LA GERENCIA DE ASESORIA JURIDICA AL EJECUTOR COACTIVO
POR UN PERIODO DE CINCUENTRA Y TRES (53) DIAS, QUIEN POR LA NATURALEZA DE
SUS FUNCIONES PRINCIPALES NO DEBIA ASUMIR OTRAS FUNCIONES, MUCHO MENOS,
TENER EL CONTROL DE ETAPAS SECUENCIALES DEL PROCESO DE ADJUDICACION
POR REMATE PUBLICO DEL TERRENO EN CUESTION.

El sefior Rolando Ramiro Cotera Almonacid, ejecutor Coactivo designado mediante resolucion de
Alcaldia n.® 040-2017-MDT/A de 17 de febrero de 2017, en el cargo de Ejecutor Coactivo de la
Gerencia de Rentas de la Municipalidad Distrital de El Tambo, con eficacia anticipada al 1 de
febrero de 2017, estuvo a cargo del proceso de remate plblico del terreno ubicado en la
interseccion de la Av. Mariscal Castilla y Jr. Jorge Chavez, distrito de El Tambo, adjudicacién que
se llevd a cabo el 28 de diciembre de 2023, fecha a partir de la cual, se iniciaron todas las gestiones
para el pago del remanente, liquidacion, inscripcion del terreno, entre otros.

No obstante, al dia siguiente de haberse realizado el remate publico del terreno, mediante la
resolucién de Gerencia Municipal n.® 609-2023-MDT/GM de 29 de diciembre de 2023, el alcalde
encargo al sefior Rolando Ramiro Cotera Aimonacid, en el cargo de gerente de Asesoria Juridica,
con retencién del cargo de ejecutor Coactivo, encargatura que duré cincuenta y tres (53) dias,
dandose por concluida mediante la resolucion de Gerencia Municipal n.® 068-2024-MDT/GM de
19 de febrero de 2024.

Es de precisar que, durante dicho periodo de encargatura de la gerencia de Asesoria Juridica
(esto es desde el 29 de diciembre de 2023 al 19 de febrero de 2024), el sefior Rolando Ramiro

LOM N° 27972, "Articulo 57.- MARGESI DE BIENES MUNICIPALES Cada municipalidad abre y mantiene actualizado el margesi de bienes
municipales, bajo responsabilidad solidaria del alcalde, el gerente municipal y el funcionario que la municipalidad designe en forma expresa”.

7 TUO de la Ley de Tributacion Municipal, “Articulo 17.- Estan inafectos al pago del impuesto los predios de propiedad de: a) El gobiemo central,
gobiemos regionales y gobiemos locales; (...)"
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Cotera Almonacid, continué ejerciendo su cargo principal de Ejecutor Coactivo, por cuanto emitié
y suscribio varias resoluciones relacionadas a la adjudicacion del terreno por remate publico; no
obstante, que no podia delegar sus funciones principales en otra persona, por cuanto conforme al
articulo 3° del TUO de Ley N° 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva, el cargo de
ejecutor coactivo es un cargo indelegable, mas aln, la misma norma en su articulo 7° sefiala que
dicho cargo es a tiempo completo y dedicacién exclusiva, por lo que el sefior Rolando Ramiro
Cotera Almonacid, se encontraba impedido de asumir otro cargo, ya que este hecho ameritd que
no pueda ejercer su funcion de ejecutor coactivo a tiempo completo y dedicacion exclusiva, mas
aln cuando emitid opinion favorable frente al proceso de ejecucion coactiva, que el mismo venia
llevando a cabo.

Asimismo, durante dicho periodo, se llevaron a cabo todos los actuados subsiguientes a la
adjudicacion del terreno, que comprenden la incorporacion de saldos de balance, la emision de
los cheques de gerencia, la liquidacion del remanente, inscripcion en registros publicos, entre otros
tramites correspondientes; teniéndose que, el sefior Rolando Ramiro Cotera Almonacid, gerente
encargado de la Gerencia de Asesoria Juridica, emitio el informe legal n.® 001-2024-MDT/GAJ de
3 de enero de 2024, con el cual opind favorablemente para la incorporacion de saldos de balance

' preliminar para el pago del terreno adjudicado en remate publico; en consecuencia, el alcalde
autorizé la incorporacion de saldes de balance del ejercicio 2023, al Presupuesto Institucional de
la entidad, para el afio 2024, por la suma de S/8 274 275,008, en las fuentes de financiamiento
Recursos Determinados y Recursos Directamente Recaudados.

Al respecto, la normativa vigente, establece lo siguiente:

e TUO de la Ley 26979, Ley de procedimiento de ejecucion coactiva, aprobado mediante Decreto
Supremo 018-2008-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 6 de diciembre de 2008.

i)

Articulo 3.- Funcién del Ejecutor Coactivo
El Ejecutor Coactivo es el titular del Procedimiento y ejerce, a nombre de la Entidad, las
acciones de coercion para el cumplimiento de la Obligacién, de acuerdo a lo establecido

en esta Ley. Su cargo es indelegable.

()
Articulo 7.- Designacién y remuneracién
(-5)
7.2 Tanto el Ejecutor como el Auxiliar ingresarén como funcionarios de la Entidad a la
cual representan y ejercerén su carqo a tiempo complefo y dedicacion exclusiva.
(subrayado nuestro).
(.)

e Normas de Control Interno aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG, publicada
el 3 de noviembre de 2006.

“

vas)
TITULONI NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
1. NORMA GENERAL PARA COMPONENTE EL AMBIENTE DE CONTROL
El componente ambiente de control define el establecimiento de un entorno
organizacional favorable al ejercicio de buenas practicas, valores, conductas y reglas
apropiadas, para sensibilizar a los miembros de la entidad y generar una cultura de
control interno.
)
1.7. Asignacion de autoridad y responsabilidad
Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades,
asi como establecer relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacion,

#  Es de precisar que de los S/8 274 275,00, el monto de S/ 6 538 272,35 fue destinado a los gastos por concepto de la compra de terreno, mientras
que la diferencia de S/1 676 002,00 fue destinado a elaboracién de expedientes técnicos.
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asf como los limites de su autoridad.
(--)
Comentarios:
01  Eltitular o funcionario designado debe tomar las acciones necesarias para

02

03

04

05

06

garantizar que el personal que labora en la entidad tome conocimiento de
las funciones y autoridad asignadas al cargo que ocupan. Los funcionarios
y servidores publicos tienen la responsabilidad de mantenerse
actualizados en sus deberes y responsabilidades demostrando
preocupacion e interés en el desempefio de su labor.

La asignacion de autoridad y responsabilidad debe estar definida y
contenida en los documentos normativos de la entidad, los cuales deben
ser de conocimiento del personal en general.

Todo el personal que labora en las entidades del Estado debe asumir sus
responsabilidades en relacién con las funciones y autoridad asignadas al
cargo que ocupa. En este sentido, cada funcionario o servidor publico es
responsable de sus actos y debe rendir cuenta de los mismos.

El titular o funcionario designado debe establecer los limites para la
delegacion de autoridad hacia niveles operativos de los procesos y
actividades propias de la entidad, en la medida en que ésta favorezca el
cumplimiento de sus objefivos.

Toda delegacion incluye la necesidad de autorizar y aprobar, cuando sea
necesario, los resultados obtenidos como producto de la autoridad
asignada.

Es necesario considerar que la delegacion de auteridad no exime a los
funcionarios y servidores publicos de la responsabilidad conferida como
consecuencia de dicha delegacién. Es decir, la autoridad se delega, en
tanto que la responsabilidad se comparte.

()

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL
El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en
la administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad,
contribuyendo a asegurar el cumplimiento de estos.

{:)
NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacién
La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser

()
01

02

claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al
funcionario respectivo. La ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe
contar con la autorizacion y aprobacion de los funcionarios con el rango de
autoridad respectivo.

Comentarios:

La autorizacién para la ejecucién de procesos, actividades o tareas debe
ser realizada s6lo por personas que tengan el rango de autoridad
competente. Las instrucciones que se imparten a todos los funcionarios de
la instifuciébn deben darse principalmente por escrito u ofro medio
susceptible de ser verificado y formalmente establecido. La autorizacion
es el principal medio para asegurar que las actividades vélidas sean
ejecutadas sequn las intenciones del titular o funcionario designado. Los
procedimientos de autorizacion deben estar documentados y ser
claramente comunicados a los funcionarios y servidores publicos.
Asimismo, deben incluir condiciones y términos, de tal manera que los
empleados actien en concordancia con dichos términos y dentro de las
limitaciones establecidas por el titular o funcionario designado o normativa
respectiva.

La aprobacion consiste en el acto de dar conformidad o calificar
positivamente, por escrito u otro medio susceptible de ser verificado y
formalmente establecido, los resultados de los procesos, actividades o

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Tambo.
Periodo de 01 de julio de 2023 al 28 de junio de 2024.

gt
<D
Gy
b

e



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- L ™ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 021-2025-2-1929-AC

Pagina 21 de 161
tareas con el propésito que éstos puedan ser emitidos como productos
finales o ser usados como entradas en otros procesos. Los procedimientos
de aprobacion deben estar documentados y ser claramente comunicados
a los funcionarios y servidores publicos.

(-.)

3.2. Segregacion de funciones
La segregacion de funciones en los cargos o equipos de trabajo debe contribuir
a reducir los riesgos de error o fraude en los procesos, actividades o tareas. Es
decir, un solo cargo o equipo de trabajo no debe tener el control de todas las
etapas clave en un proceso, actividad o tarea.

(i)

Comentarios:

01  Las funciones deben establecerse sisteméaticamente a un cierto nimero
de cargos para asegurar la existencia de revisiones efectivas. Las
funciones asignadas deben incluir autorizacion, procesamiento, revision,
control, custodia, registro de operaciones y archivo de la documentacion.

02 La segregacion de funciones debe estar asignada en funcién de la
naturaleza y volumen de operaciones de la entidad.

. 03  La rotacion de funcionarios o servidores publicos puede ayudar a evitar la
colusién ya que impide que una persona sea responsable de aspectos
claves por un excesivo periodo de tiempo.

()"

3. OBSERVACION
FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD CONSIGNARON, JUSTIFICARON
PERMITIERON, VALIDARON, APROBARON Y SIMULARON ACTOS JURIDICOS CON EL FIN DE
ADQUIRIR UN TERRENO A TRAVES DE REMATE PUBLICO, PESE A QUE TENIA GRAVAMENES
QUE LIMITABAN SU DISPONIBILIDAD; ASIMISMO, PARA OBTENER RECURSOS DE SU
ADJUDICACION CREARON UN PROYECTO DE INVERSION NO PRIORITARIO NI VINCULADO AL
CIERRE DE BRECHAS, ASI COMO UNA IOARR PARA LA COMPRA DEL TERRENO, LIMITANDO
LA EJECUCION DE PROYECTOS PRIORITARIOS Y ALINEADOS CON FINES INSTITUCIONALES,
OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO POR S/5 016 643,68, POR EL PAGO AL DEUDOR,
TERCERO INTERVINIENTE, MARTILLERO PUBLICO Y GASTOS DEL REMATE.
De la informacién proporcionada por la entidad, se ha evidenciado que esta adquirid un terreno
mediante subasta plblica con |a finalidad de asegurar el cobro de una multa administrativa impuesta a
la empresa Alto Pert S.A. en adelante “el deudor” por la construccion sin licencia en el inmueble de su
propiedad situado en la interseccion de la Av. Mariscal Castilla y Jr. Jorge Chavez del distrito de El
Tambo, en adelante “el terreno”; para ello, funcionarios y servidores inadvirtieron que el terreno tenia
gravamenes inscritos con anterioridad que eran prioritarios sobre el embargo realizado por la entidad;
asimismo, consideraron que la deuda interpuesta estaba por prescribir, sefialando una fecha carente
de sustento técnico y legal, justificando esta adquisicion en una necesidad de construir un “edificio
multiusos”, sin tener competencia para emitir alguna evaluacion.

En este sentido, pese a mdltiples intentos fallidos de remate realizados por gestiones anteriores, el
Gerente de Asesoria Juridica opind, validé y asesor6 la procedencia de adjudicarse el terreno en
primera convocaria, aun cuando la norma civil sefiala que el ejecutante solo puede adjudicarse en
tercera convocatoria; luego de ello, se llevd a cabo una sesion extraordinaria en la que el Concejo
Municipal omiti6 e inadvirti6 el informe de una comisién mixta que ellos mismos designaron, la misma
que debia evaluar el sustento técnico del terreno; pese a ello, aprob la autorizacion para que el alcalde
participe como postor y se adjudique el terreno en primera convocatoria; asimismo, el alcalde y el
Secretario General validaron la votacion del acuerdo de Concejo Municipal, aun cuando no contaba con
el numero legal de regidores habiles.

De esta forma, servidores crearon un proyecto de inversion que requeria un terreno para su ejecucion,
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el cual fue formulado y aprobado sin que respondiera a una funcion prioritaria institucional; por ende,
no contribuia a la reduccion de brechas; asimismo, el precitado proyecto no fue programado ni
registrado en la cartera de Inversiones ni en el Programa Multianual de Inversiones (PMI), siendo
posteriormente desactivado sin el sustento legal correspondiente; pese a ello, para validar la
adjudicacion del terreno funcionarios y servidores aprobaron una Inversion de Optimizacion, de
Ampliacién Marginal, de Rehabilitacién y de Reposicidn (IOARR) para la adquisicion anticipada de un
terreno (AAT), inadvirtiendo que el proyecto de inversion no se encontraba previamente registrado en
el PMI ni fue considerado un proyecto priorizado.

Luego de ello, se llevo a cabo el acto de remate en el que el Ejecutor y Auxiliar Coactivo omitieron
sustentar el cambio de lugar de remate; asimismo, no consignaron la autorizacion de participacion del
alcalde; también, inadvirtieron que la participacion del alcalde como postor, cuando debia pagar un
oblaje para la participacion y como ejecutor, solo podia adjudicarse el terreno en tercera convocatoria;
luego de ello, transcurrido el plazo para el depésito del saldo del precio para la adjudicacion del terreno,
el Gerente Municipal sustenté dicho pago con un cheque de gerencia inexistente porque no contaban
con la disponibilidad presupuestal, validandose ello por el Ejecutor Coactivo quien contrario a lo

. establecido por el articulo 739° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, adjudico el terreno
a la entidad.

De esta manera, el Ejecutor y Auxiliar coactivo realizaron una liquidacion de costas y costos como
conclusion del proceso coactivo seguido con el deudor, la misma que omitié incluir gastos realizados
por la entidad validando un remanente mayor a favor del deudor; asimismo, omitieron la notificacion a
los acreedores no ejecutantes que inscribieron sus gravamenes con fecha anterior a la entidad,
limitando el cobro de las deudas que tenian con el deudor.

Posterior a ello, el alcalde aprobé un saldo de balance preliminar, figura no establecida en la normativa
de presupuesto, lo que permiti6 el pago al deudor, acreedor no ejecutante y gastos de remate, los
mismos que fueron posteriores a la fecha de adjudicacién de terreno, aun cuando la conciliacién de
saldos se realizo con posterioridad a dichos actos; ademés, se permitié la adquisicion del terreno a
traves de un remate publico, inobservando la aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado, la cual

/ era obligatoria al utilizarse fondos publicos, asimismo no ha sido identificada ni programada en el
Cuadro Multianual de Necesidades (CMN), el cual a su vez alimenta el Plan Anual de Contrataciones
(PAC) de la entidad, lo cual refleja la inexistencia de una necesidad y, consecuentemente, la falta de
sustento legal para la adquisicion

. Ademas, registraron el expediente Técnico de la IOARR, aun cuando la modalidad de ejecucion descrita
en el mismo documento, indicaba, adjudicacién del terreno por remate, el cual ya habia sido ejecutado
previo a la formulacion y aprobacion del expediente Técnico, ademas no se encuentra amparada bajo
ningin marco normativo, denotando que fue con la finalidad de regularizar el procedimiento de
ejecucion en el ciclo de inversion para conseguir recursos y pagar la adquisicion del terreno.

También, el Gerente de Planeamiento y Presupuesto y el Gerente de Administracién y Finanzas,
validaron, asignaron y aprobaron el presupuesto para la compra del terreno afectando metas
consignadas en el PIA 2024, dejando de prestar servicios publicos basicos y de ejecutar proyectos
priorizados en el PMI.

Finalmente, la IOAR de AAT no cumplié con los objetivos establecidos y su contribucion al cierre de
brechas de infraestructura o acceso a servicios, siendo que estos no fueron demostrados dentro de 6
meses de concluido su ejecucion.

El accionar de los funcionarios y servidores publicos, al haber adquirido un terreno con gravamenes
mediante subasta publica, solo con la finalidad de asegurar el cobro de una multa administrativa,
simulando tener una necesidad inexistente para la construccion de un “edificio multiusos” y la
adquisicion de un terreno para su ejecucidn, sin contar con disponibilidad presupuestal disponiendo de
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un saldo de balance preliminar y realizando modificaciones presupuestales afectando metas previstas,
ocasionaron un perjuicio econémico a la entidad por S/5 016 643,68, detallado de la siguiente manera:

Cuadron.” 4
item Concepto M(%r;)to
1 Pago del remanente del monto adjudicado I 4906 244,58
2 Pago al tercero interviniente 44 280,00
3 Pago por tasas registrales 13 598,20
4 Pago al martillero piblico 52 520,90
Total 5016 643,68

Elaborado por: Comision auditora
Tales situaciones se detallan a continuacion:
Antecedentes:

e El 28 de enero de 2008, la entidad emitio la notificacion de Infraccion n.° 000030-08 (Apéndice
n.° 6) dirigida al Centro Comercial “Plaza Norte’, sito entre la av. Mariscal Castilla y el jr. Jorge
Chavez - El Tambo, propiedad'® de la empresa Alto Pert S.A.2. La infraccion se fundamenté en la
ausencia de licencias municipales de demolicion y construccion.

e EI 25 de setiembre de 2008, se emiti¢ la multa Administrativa n.® 088-2008/MDT/GDUR (Apéndice
n.° 7), imponiendo una sancion de S/1 424 906,92 a la empresa Alto Pert S.A. por construccion sin
licencia. El pago debia realizarse dentro de los quince (15) dias habiles posteriores a la notificacion,
advirtiéndose que el incumplimiento activaria el procedimiento de cobranza coactiva.

o El 25 de febrero de 2009, con la resolucién de Ejecucion Coactiva n.® UNO (Apéndice n.° 8), se
inici6 el procedimiento de ejecucidn coactiva, requiriéndose el pago de una obligacion pendiente por
S/1424 921,12, siendo el plazo para su cancelacién de siete (7) dias habiles.

o EI10 de setiembre de 2013, mediante la resolucion de Ejecucion Coactiva N° 08 (Apéndice n.° 9),
la entidad trab6 medida cautelar de embargo en forma de inscripcion sobre el bien inmueble de
propiedad de la empresa Alto Pert S.A., inscrito en la ficha Registral n.° 11007633 por el importe
de S/1427 000,00.

» El 8 de noviembre de 2013, de acuerdo con la Compra Venta (Apéndice n.° 10) del registro de
Propiedad de Inmueble - asiento C00004, de la partida n.® 11007633, la empresa Alto Per( S.A.
vendio el terreno a Costa del Este Inversiones Inmobiliarias S.A.2!

« Laconvocatoria de remates efectuados del terreno desde el 2014 son los siguientes:

2

De acuerdo con la partida registral n.° 11007633 (Apéndice n.° 11) de la SUNARP, del registro de predios de Huancayo, mediante contrato de
compra y venta ante Notario Piblico Mercedes Aleluya Vila, la empresa Alto Perti S.A. se hizo acreedor del inmueble ubicado en la interseccion
de la Av. Mariscal Castilla y el Jiron Jorge Chavez, del distrito de El Tambo.

Conforme al asiento A00001 de la partida Electronica n.® 11098064 del Registro de Personas Juridicas de la SUNARP, el sefior Fulgencio
Justino Pomasunco Gozar es el Presidente del Directorio. Por su parte, el aplicativo “Consulta RUC" de la SUNAT indica que el sefior Cleofé
Maximo Ninahuanca Carlos es el Gerente General y el sefior Fulgencio Justino Pomasunco Gozar es el Presidente del Directorio. La empresa,
con RUC N° 20486593904, figura en estado de "Baja de oficio”.

Segn el aplicativo "Consulta RUC" de la SUNAT, la empresa, con RUC N°* 20568768397, tiene como Gerente General al sefior Cleofe Maximo
Ninahuanca Carlos desde el 19 de julio de 2013,
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Cuadron.°5
Convocatoria de remates desde el 2014
Precio Base
Remate | Fecha ) | Estado Gestion edil Alcalde
Del 2014 al 2019
Primer | 10/10/2014 10518 046,97 | Desierto 2011-2014 Angel Unchupaico Canchumani
Segundo | 28/11/2014 8940 339,93 | Desierto 2011 -2014 Angel Unchupaico Canchumani
Tercero | 06/02/2019 7599 288,94 | Desierto 2019 - 2022 Carlo Curisinche Eusebio
; ~ Del2019.al 2023
Primer | 19/12/2019 7235782,66 | Desierto 2019 - 2022 Carlo Curisinche Eusebio
Segundo | 07/02/2020 6150415,26 | Desierto 2019 - 2022 Carlo Curisinche Eusebio
Tercero | 17/07/2023 5227 852,97 | Desierto 2023 - 2026 Julio Cesar Llallico Colca
2025
Primer | 2812/2025|  6426848,00 | Adjudicado | 2023-202%6 | Julio Cesar Liallico Colca

Fuente: Expediente coactivo n.* 733-2009

1. Autorizacién del Concejo Municipal al alcalde para participar como postor en primera

1.1.

convocatoria de remate y adjudicarse el terreno que se encontraba en ejecucion
coactiva, omitiendo pronunciamiento de la comision mixta e inadvirtiendo gravamenes
inscritos con anterioridad a la entidad, aun cuando no se contaba con el numero habil
de regidores.

Designacion, omisién y vinculacién de opinién de la comision Mixta para evaluar
la posibilidad de participacién del alcalde como postor para la adjudicacion del
terreno en favor de la entidad en primer remate.

Mediante el acta de Sesion Ordinaria n.” 13 de fecha 14 de julio de 2023 (Apéndice
n.° 12), el sefior Daniel Guillermo Campos Acosta, regidor, solicitd en el pedido n.® 15
“(...) que el ejecutor coactivo (...) informe (...) en la siguiente sesién ordinaria de concejo (...) del
estado legal del predio colindante con el municipio antiguo y ubicado en la esquina de la av.
Mariscal Castilla y jr. Jorge Chévez a efectos de sustente (...) porqué hasta la fecha no se ha
convocado a tercer remate (...)", pedido que fue atendido en la sesion ordinaria de 11 de
agosto de 2023, plasmada en el acta de Sesién Ordinaria n.° 15 de fecha 11 de agosto
de 2023 (Apéndice n.° 13).

En la misma, particip6 el sefior Rolando Cotera Almonacid, ejecutor Coactivo, quien
precisO respecto al terreno que: “...) el proceso recién queda culminado a través de la
resolucién nimero 14 de fecha 21 de noviembre del afio 2022 (...) a raiz de esta (ltima resolucién
(...) encontramos que el procedimiento de ejecucion coactiva (...) estaba suspendido, por ello
(...el) 19 de junio del 2023, se convoca a tercer remate (...) para el 17 de julio del afio 2023 (...)
el dia del acto de remate no se ha presentado ningtin postor, razén por la cual se elabora el acta
(...) donde se declara desierto por falta de postor (...)".

Asimismo, indico que: “(...) existe una posibilidad de que la entidad puede adjudicarse el
bien, cuales son las condiciones, de que debe pagar el exceso del predio, en la tercera
convocatoria el precio base llegaba un aproximado de 5 millones, que la deuda es 1 millon y
medio, la entidad debié pagar al ejecutado 3 millones y medio aproximadamente, creo que no
hubo también presupuesto para poder acceder a ese derecho, (...) ya nosotros como
institucion coactiva estamos gestionando una ampliacién presupuestal para convocar a la
tercera etapa al primer remate, cosa que a la fecha ya no hay ningun artificio legal que pueda
dilatar este procedimiento de ejecucion (...)." (Enfasis agregado).

De lo expuesto, el sefior José Luis Garcia Terrazos, regidor, indicé “(...) no tenemos un
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centro de convenciones (...)"; a lo que, el sefior Julio César Llallico Colca, alcalde, detalld
“(...) tenemos una Comisién Permanente de desarrollo econémico, podriamos ir {...) con
presupuesto (,) que se incorpore (...) para que pase a comision de desarrollo econémico y
presupuesto (...) tenemos el area de la municipalidad (...) un érea de Centro de Convenciones,
en Umpata? (...) ya se tiene listo (...) lo mas costoso es la excavacion para (...) la playa de
estacionamiento (...) lo podemos invitar al ejecutor coactivo para que forme parte de esta
comision.

De ello, el ejecutor coactivo indicé que (...) la entidad tenia 10 dias hébiles que (se han)
vencido el 3 de agosto (...) porque se tenia esa idea de que la entidad (...se adjudigue el bien)
me pidieron un informe en cuanto de presupuesto se requeria para adjudicarse (...) si la entidad
toma las decisiones en base a anélisis por lo presupuestal (...) considero en un plazo méximo de
15 dias, pero ya no hay en esta convocatoria que ya vencio, sino en la nueva (...) que se va
realizar una vez que contamos con presupuesto (...)". En ese sentido, el alcalde indicd que
“(...) vamos a dar 10 dias con un maximo de 15 dias (...para la evaluacion correspondiente de la
comisién conformada por las comisiones Permanentes de Planeamiento y Presupuesto y de

/ Desarrollo Econdmico) incorparéndose el pedido del ejecutor coactivo (...)".

En razén de ello, a través del acuerdo de Concejo Municipal n.® 072-2023-MDT/CM/SO
del 14 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 14), el Concejo Municipal acordé por unanimidad
‘(...) ENCARGAR a la Comisién Mixta conformada por la comisién Permanente de Desarrollo
Econémico y la comisién Permanente de Planeamiento y Presupuesto? evaluar la posibilidad
de que la Municipalidad Distrital de El Tambo participe en el remate y se adjudique el predio
colindante ubicado en la esquina de la Av. Mariscal Castilla y Jr. Jorge Chévez; para lo cual
se le otorga el plazo méximo de 15 dias habiles a fin de que emita su pronunciamiento al
respecto (...)" (Enfasis agregado); teniéndose que, el mismo fue notificado a todos los
miembros de las comisiones Permanentes de Planeamiento y Presupuesto y de

. Desarrollo Econdmico el 15 de agosto de 2024, tal como precisé la encargada de Concejo
Municipal de secretaria General, mediante el informe n.® 076-2025-MDT/CM/ASSC de 8
de agosto de 2025 (Apéndice n.° 15).

Al respecto, es de precisar que, de acuerdo a lo establecido por el literal i) del numeral
22 del Art. 9° de la Ley Orgéanica de Municipalidades el Concejo Municipal esta facultado
para: ‘i) Designar comisiones investigadoras sobre cualquier asunto de interés publico local con
la finalidad de esclarecer hechos, formular recomendaciones orientadas a corregir normas o
politicas (...) Los informes y conclusiones de las comisiones investigadoras son piblicos y puestos
en consideracion del concejo municipal.”

Posterior a ello, se llevé a cabo el acta de Sesion Ordinaria n.® 17 de 15 de setiembre de
2023 (Apéndice n.° 16), en cuyo numeral 14 del item V. Estacion de orden de dia, el
sefior Luis Ricardo Lopez Bastidas, regidor, solicité “(...) Pido que pase a orden del dia la
ampliacion de plazo de 30 dias habiles del acuerdo de concejo municipal n.° 072-2023-

2 Elnombre correcto corresponde al sector de Hualumpata, ubicado en el anexo de Safios Chico.
%  Cabe precisar que, mediante el acuerdo de Concejo Municipal n.® 001-2023-MDT/CM/SO de 17 de enero de 2023 (Apéndice n.® 17), se acordd
conformar las comisiones permanentes del Concejo Municipal para el periodo 2023, conforme al siguiente detalle:

(..)
1. COMISION PERMANENTE DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO 2023

PRESIDENTE: LUIS RICARDO LOPEZ BASTIDAS

VICEPRESIDENTE: IVAN JHOEL MEDINA ESQUIVEL

MIEMBRO: PERCY GERARDO NUNEZ SIGUEL

MIEMBRO: JOSE LUIS GARCIA TERRAZOS

SEC. TECNICO: GERENTE DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO
7. COMISION PERMANENTE DE DESARROLLO ECONOMICO

PRESIDENTE: GREGORIA ESTELA AURIS ROJAS

VICEPRESIDENTE: JENNY MARISOL ANDRES LIVIA

MIEMBRO: JOSE LUIS GARCIA TERRAZOS

MIEMBRO: BELMIR EMILIO FLORES POMA

SEC. TECNICO: GERENTE DE DESARROLLO ECONOMICO

()
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MDT/CM/CM/SO de la comisién mixta conformada por la comision de desarrollo econémico y
comision de planeamiento y presupuesto (regidor Luis)”, situacién que fue debatido por el
Concejo Municipal, la misma que fue aprobada por acuerdo de Concejo municipal
n.° 085-2023-MDT/CM/SO de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 18), otorgandose
la ampliacién de plazo por 30 dias habiles para el pronunciamiento de la Comision Mixta.

Por ello, se requiri6 a los sefiores Luis Ricardo Lépez Bastidas?, José Luis Garcia
Terrazos®, y Percy Gerardo Nufiez Siguel? regidores y miembros de la comision
Permanente de Planeamiento y Presupuesto?, los motivos por los cuales no emitieron
pronunciamiento; al respecto, mediante el documento S/N% de 31 de marzo de 2025
(Apéndice n.° 19), la carta n.° 001-JLGT-2025 recibida el 25 de agosto de 2025
(Apéndice n.° 20) y la carta n.® 0023-2025/REGIDOR-MDT/PGNS recibida el 26 de
agosto de 2025 (Apéndice n.° 21), respectivamente, indicaron que dicha comision no se
habia instalado oficialmente; adicionalmente, los regidores Garcia y Nufiez precisaron
que los presidentes de las comisiones permanentes de Planeamiento y Presupuesto
(Luis Ricardo Lopez Bastidas) y de Desarrollo Econémico (Gregoria Estela Auris Rojas)
eran quienes debian impulsar la instalacion de la comision Mixta.

Pese a lo sefialado, se evidencio que la Comision de Planeamiento y Presupuesto realizd
una sesion respecto a la adquisicion del predio, plasmada en el acta de Sesién Ordinaria
de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto de 24 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 22), al respecto, en dicha sesion se advierte que en el punto 2 de la agenda el sefior
José Luis, Garcia Terrazos, regidor, sostuvo que la inversion (...) es en vano, que se debe
invertir en cosas mejores como es atender a la poblacion con agua, desaglie, pistas y otros (...)
teniendo el aval de su colega Percy Gerardo, Nufiez Siguel. (...); posterior a ello, en el
considerando segundo de los acuerdos se establecio: "ACUERDOS (...) Que se atienda la
necesidad de la poblacion y no se invierta en compra de terrenos (...)" (Enfasis agregado)

Sin embargo, aun cuando acordaron que no se invierta en compra de terrenos, de la
verificacion al tercer libro de Actas de la comision de Planeamiento y Presupuesto?
(Apéndice n.° 23) y la carta n.® 002-2025-MDT//R-LRLB de 25 de agosto de 2025
(Apéndice n.° 24) remitida por el sefior Luis Ricardo Lépez Bastidas, presidente de la
comision Permanente de Planeamiento y Presupuesto se ha evidenciado que tal acuerdo
no fue notificado al pleno del Concejo Municipal , a pesar que el citado acuerdo (24 de
octubre de 2023) se encontraba dentro de los 30 dias habiles de ampliacién otorgados
para que la comisién Mixta emita su pronunciamiento.

De igual forma, la comision Auditora requiri6 a las sefioras Gregoria Estela Auris Rojas3
y Jenny Marisol Andrés Livia®, regidoras y miembros de la comisién Permanente de
Desarrollo Economico, los motivos por los cuales la comision Mixta no habia emitido
pronunciamiento alguno, indicando ambas, mediante la carta n.c 019-2025-MDT/CM/R-

El citado regidor, quien a su vez era presidente de la Comision Permanente de Planeamiento y Presupuesto y miembro de la Comision Mixta del
Concejo Municipal durante el 2023 fue consultado por la comision Auditora mediante el oficio n.® 0127-2025-CG/OC1929 de 20 de marzo de
2025,

El citado regidor, quien era miembro de las comisicnes permanentes de Planeamiento y Presupuesto y de Desarmollo Econémico del Concejo
Municipal durante el 2023 fue consultado por la comision Auditora mediante los oficios n.e 033 y 035-2025-MDT/OCI-AC-YOCP del 13 de agosto
de 2025.

El citado regidor, miembro de la Comision Permanente de Planeamiento y Presupuesto durante el 2023 fue consultado por la comision Auditora
mediante el oficio n.* 036-2025-MDT/OCI-AC-YOCP de 13 de agosto de 2025.

Mediante el oficio n.® 0137-2025-MDT/OCI-AC-YOCP de 10 de noviembre de 2025, se requirié la misma informacion al Regidor Ivan Jhoel
Medina Esquivel, no siendo atendido a la emision del presente.

Documento: 1274280 y Expediente n.® 628896.

con legalizacion de apertura del 10 de octubre de 2022, vigente hasta la fecha.

La citada regidora, quien a su vez era presidenta de la Comisién Permanente de Desarrolio Economico, e integrante de la Comision Mixta del
Concejo Municipal durante el 2023 fue consultado por la comision Auditora mediante el oficio n.* 023-2025-MDT/OCI-AC-YOCP de 7 de agosto
de 2025.

La citada regidora, miembro de la Comision Permanente de Desarrollo Economico, e integrante de la Comision Mixta del Concejo Municipal
durante el 2023 fue consultado por la comisién Auditora mediante el oficio n.® 037-2025-MDT/OCI-AC-YOCP de 13 de agosto de 2025.
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GEAR de 26 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 25) y carta n.® 001-2025-JMAL de 1 de
setiembre de 2025 (Apéndice n.° 26), respectivamente, que fue porque dicha comision
no llegd a instalarse; asimismo, la primera de ellas indic63 que *(...) si bien es cierto no
hubo pronunciamiento de la Comision Mixta del cual presidi (...) dicho encargo le correspondia a
la comisién de Administracién y Finanzas (...por lo que) el acuerdo (...) carece de validez (...)";
adicionalmente, la segunda de las regidoras precisd “(...) el anterior secretario técnico no
informé sobre alguna notificacién para la reunién o pronunciamiento de dicha comision mixta (...)".

A su vez, se consulté a los sefiores José Luis Garcia Terrazos® y Belmir Emilio Flores
Poma, regidores y miembro de la comisién permanente de Desarrollo Econémico, quien
mediante la carta n.° 003-2025/REGIDOR-MDT/BEFP de 22 de agosto de 2025
(Apéndice n.° 27) preciso que la falta de pronunciamiento se debié a que los presidentes
de las comisiones no realizaron la convocatoria, precisando que de acuerdo al articulo
86° del RIC, los Unicos encargados de convocar a las reuniones son los presidentes de
las comisiones; teniéndose que, lo comentado va en correspondencia a lo descrito en el
segundo parrafo de la pagina n.° 6 de la deviacién de Cumplimiento.

En este sentido, conforme lo sefiala el numeral 8 del Art. 9° de la Ley Organica de
Municipalidades que establece que el Concejo Municipal tiene la atribucion de aprobar o
modificar los acuerdos realizados; se advierte, que los precitados regidores en los
documentos presentado a esta Comisién auditoria, no adjuntaron ningin medio
probatorio que acredite la disconformidad con la designacion realizada por el Concejo
Municipal; méas aln, se advierte que en la sesién de designacion de la comisién mixta, la
votacion fue por unanimidad no evidenciandose algun tipo de oposicion a tal designacion.

En este sentido, segln lo vertido en los documentos presentados a la comision Auditora
de los precitados regidores se advierte que la sefiora Gregoria Estela Auris Rojas,
regidora, en su condicion de presidenta de la comisién de Desarrollo Econémico, omitid
convocar e instalar la sesion de la comision Mixta; asimismo, se evidencia que
conjuntamente con los sefiores Jenny Marisol Andrés Livia, José Luis Garcia Terrazos,
Belmir Emilio Flores Poma, regidores, miembros de la comision Permanente de
Desarrollo Econémico, incumplieron con emitir pronunciamiento respecto al encargo del
Concejo Municipal del estudio y la absolucion de la consulta que les fue efectuada de
acuerdo a su especialidad, al haber sido incluidos en la comisién Mixta para la realizacion
de un estudio especial.

Finalmente, lo descrito se corrobora con el detalle del décimo sexto considerando del
acuerdo de Concejo Municipal n.® 006-2023-MDT/CM/SE de 22 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 28) el cual precisa “(...) que, pese a los plazos concedidos a la Comision Mixta
de Regidores no han hecho llegar a ninguna propuesta o formula, para que la Municipalidad (...)
participe en el remate y se adjudique el predio colindante (...)"; evidenciandose la omision de
la comision Mixta conformada por los miembros de la comision Permanente de
Planeamiento y Presupuesto y de Desarrollo Econémico.

Por lo descrito, la omisién de un pronunciamiento o dictamen oficial por parte de la
comision Mixta, conformada por la comisién Permanente de Planeamiento y Presupuesto
integrada por los sefiores Luis Ricardo Lopez Bastidas, Ivan Jhoel Medina Esquivel,
Percy Gerardo Nufiez Siguel, José Luis Garcia Terrazos, presidente (el primero) y
miembros, respectivamente; asi como, por la comisién Permanente de Desarrollo
Econémico integrada por la sefiora Gregoria Estela Auris Rojas, Jenny Marisol Andrés

2 Mediante la carta n.° 18-2025 de 29 de abril de 2025 (Apéndice n.° 29), en atencion al requerimiento realizado por el Organo de Control
Institucional mediante el oficio n.® 000128-2025-CG/OC1929 de 20 de marzo de 2025.

% El citado regidor, quien era miembro de las comisiones permanentes de Planeamiento y Presupuesto y de Desarrollo Econémico del Concejo
Municipal durante el 2023 fue consultado por la comision Auditora mediante a los oficios n.es 033 y 035-2025-MDT/OCI/AC-YOCP del 13 de
agosto de 2025, respondiendo mediante la carta n.® 001-JLGT-2025 recibida el 25 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 20).
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Livia, José Luis Garcia Terrazos, Belmir Emilio Flores Poma, presidenta (la primera) y
miembros, respectivamente; asi como, por la omisién del sefior Luis Ricardo Lopez
Bastidas, presidente de la comision Permanente de Planeamiento y Presupuesto de no
comunicar al Concejo Municipal y a la comision permanente de Desarrollo Econdmico
sobre el acuerdo de su comision®, ha impedido que el pleno del Concejo Municipal
obtenga los insumos para el debate y determinacién de la posibilidad de la entidad para
ser postor en la adquisicion del terreno.

1.2. Sustento de compra del terreno para asegurar el cobro de la multa administrativa,
inadvirtiendo los gravamenes que se habian inscrito con fecha anterior al embargo
realizado por la entidad.

Mediante el memorando n.° 140-2023-MDT/GR-SGC de 4 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 30) el Subgerente de Cobranza solicitdé al sefior Rolando Cotera
Almonacid, ejecutor Coactivo que presente un cronograma del proceso de remate del
terreno, de propiedad del deudor; por ello, mediante el informe
! n.® 733-2023-MDT-GR/UEC de 4 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 31), el Ejecutor
. Coactivo remitidé la informacion solicitada, la misma que mediante el informe
n.° 567-2023-MDT-GR/SGC de 5 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 32), fue
trasladado por el Subgerente de Cobranza a la sefiora Cristina Romani Garces, gerenta
de Rentas, para su conocimiento y demas fines.

En este sentido, mediante el informe técnico n.® 019-2023-MDT/GR de 6 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.° 33), la precitada servidora sefialé en el segundo parrafo punto II

/ Analisis:

“(...) Consecuentemente el Ejecutor coactivo mediante Resolucion N° 08, de fecha 10 de
septiembre de 2013, trabo (SIC) medida cautelar de embargo en forma de inscripcién sobre el
bien inmueble de propiedad del obligado Alfo Pera S.A. debidamente inscrito en la ficha registral
11007633, hasta por la suma de S/ 1 427 000.00 (UN MILLON CUATROCIENTOS
VEINTICUATRO MIL CON 00/100 SOLES)”

Por ello, revisada la Partida Electronica n.°> 11007633 (Apéndice n.° 11) de la Oficina
Registral Huancayo, Zona Registral VIl - Sede Huancayo® se puede evidenciar que
obra inscrito el inmueble denominado fundo Lamlaspata del Distrito de El Tambo,
: Provincia de Huancayo y Departamento de Junin, bien inmueble denominado como Av.
Mariscal castilla y Jr. Jorge Chavez, en cuyos asientos obran inscritas medidas cautelares
de embargo anteriores al embargo realizado por la entidad, los cuales se encuentran
% detallados en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 6
Gravamenes inscritos en la partida Electrénica n.° 11007633

del inmueble ubicado en la Av. Mariscal Castilla y Jr. Jorge Chéavez
‘—__—
Asiento | Tipo de Gravamen Fechade | Expediente .k:%a.:::';:e Persona que solicito FEa0 et eengn
inscripcion Judicial inscripcién el embargo Délares N;;:?
MC de embargo en . [Luis Salvatierra
D00004 | de inscripcidn 09/07/2009 | 2009-1042 | 1er Juzgado Civil Rodriguez 12 000,00
MC de embargo en
D0O0005 foma de Inscripcion 16/02/2010 |  2009-887 5to Juzgado Civil 14 000,00
MC de Anotacion de
demanda de .. |Emiliano Meliton
o D00006 cumplimiento de 04/08/2010 | 2009-03208 | 1er Juzgado Civil Revelo Jara 0,00
- Obligacion de hacer
MC de embargo en .. |Gregoria Mercedes
D000 | de inscripcion 2500172011 | 20104708 | Bto Juzgado Civil |2\ 0 27 336,00

3 |levada a cabo el 24 de octubre de 2023.
% Mediante el oficio n.” 01606-2025-SUNARP/ZRVIII/UREG/PUB de 12 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 34) la abogada certificadora de la Zona
Registral n® VIIl - SUNARP remiti6 la copia literal de la Partida Electronica n.® 11007633 correspondiente al terreno materia de adjudicacion.
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Juzgado que Monto del embargo
Asiento | Tipo de Gravamen I: se::i“cci':n E’fm‘?g:lh ordena la Penzln::ue Sollcito o
P inscripcién o Dolares | "o
MC de embargo en . . |Emiliano Meliton
D00008 forma de inscripcion 19/01/2012 | 2010-01412 | 1er Juzgado Civil avelo Jara 10 000,00
MC de embargo en Resolucion Municipalidad Distrital
D000GH rma de inscripcion ZipaRm2 Coactiva n.° 07 |de El Tambo i
Angelica Maura Lazaro
D00011 f“ggndaed‘;"i‘:;'g” 'f;‘n 05/11/2012 | 2010-01411 | 1er Juzgado Civil [Suarez y Gregoria 45 000,00
i Mercedes Lazaro Lazo
MC de embargo en Resolucién Municipalidad Distrital ;
200012 forma de inscripcion a9t a8 Coactiva n.” 08 |de El Tambo L
Zacarias Castro | |
D00013 ?gﬁn": d"'e'?::crg" o0 | 02102013 [ 2011-0886 | ter Juzgado Givil {Baquerizo y Emestina | 15,000.00]
pet Carhuamaca Ochoa |
Embargo en forma s
D00016 de Inscripeion 04/11/2014 |  2010-1414 | 1er Juzgado Civil 40,000.00
Embargo en forma Resolucién  |Sunat - Intendencia
D00018 de inscripcion 28/03/2022 | 1330070728176 Coactiva Regional Junin 40,000.00

Fuente: Partida Electronica n.° 11007633 (Apéndice n.° 11) de la Zona Registral Sede Huancayo de inmueble ubicado
en la Av. Mariscal Castilla y Jr. Jorge Chévez.
Elaborado por: Comisién Auditora.

En este sentido, del cuadro precedente se puede advertir que en los asientos D00004,

. D00005, DO0007, DOO0O8 y DO0011 (Apéndice n.° 11) se han inscrito embargos en
forma de inscripcion a favor de personas naturales, cuyos procesos estan siendo
ventilados en la Corte Superior de Justicia de Junin, por obligacion de dar suma de dinero
de deudas adquiridas por el deudor, esto en merito a lo establecido por el articulo 656°
del Texto Unico Ordenado del Cdigo Procesal Civil que establece:

“Traténdose de bienes registrados, la medida puede ejecutarse inscribiéndose el monto de
afectacion, siempre que esta resulte compatible con el titulo de propiedad ya inscrito. Este

embargo no impide la enajenacion del bien, pero el sucesor asume la carga hasta por el monto
inscrito. La certificacion registral de la inscripcion se agrega al expediente”. (Enfasis en nuestro)
De la misma manera, se evidencia que en el asiento D0O0006 (Apéndice n.® 11) obra
inscrito una anotacion de demanda por cumplimiento de obligacion de hacer por
otorgamiento de Escritura Publica, inscrita por el sefior Emiliano Meliton Revelo Jara®;
al respecto, el articulo 1412°% del Codigo Civil ha establecido que este proceso tiene
como (nica finalidad la de formalizar la escritura publica del acto juridico denominado
Minuta de compraventa que se tenia con el deudor; en este sentido, se puede advertir
que dado que la anotacion de la referida demanda se encuentra inscrita antes que la

medida cautelar de embargo realizado por la entidad, esta asumiria la decisién del poder
judicial ya que no podria alegar desconocimiento.

Por ello, se advierte que la sefiora Cristina Romani Garces, gerenta de Rentas, inadvirtié
comunicar al Subgerente de Cobranza, los gravamenes preferentes que se encontraban
inscritos con anterioridad al embargo realizado por la entidad, limitandose Unicamente en
sefalar el embargo realizado por esta, situacion que vulnero lo establecido por el articulo
639° del Texto Unico Ordenado del Cadigo Procesal Civil que sefiala:

“Cuando dos o mas medidas afectan un bien, estas aseguran la pretension por la que han sido
concedidas, atendiendo a la prelacion surgida de la fecha de su ejecucién. Si no se pudiera
precisar fehacientemente la prelacion, se atendera a la establecida por los derechos que sustentan
la pretension.” (Enfasis es nuestro)

% El demandante solicita en su demanda se le otorgue escritura plblica de compra venta y fraslacion de domino del lote signado como casa de
cambio N° 01, con un &rea de 12.20 m2; del lote signado como casa de cambio N° 02, con un area de 12.44 m2y del lote signado como agencia
de envio, con un area de 17.90 m2; inmuebles que se encuentran al interior del primer piso del centro comercial denominado “Plaza Norte”,
ubicado en la Av. Mariscal Castilla N° 1665, del distrito de El Tambo, provincia de Huancayo, departamento de Junin.

¥ §j por mandato de la ley o por convenio debe otorgarse escritura plblica o cumplirse otro requisito que no revista la forma solemne prescrita
legalmente o la convenida por las partes por escrito bajo sancion de nulidad, éstas pueden compelerse reciprocamente a llenar la formalidad
requerida. La pretension se tramita como proceso sumarisimo, salvo que el titulo de cuya formalidad se trata tenga la calidad de ejecutivo, en
cuyo caso se sigue el tramite del proceso correspondiente.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Tambo.
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Asi también, conforme a la normativa precitada, nuestro ordenamiento juridico ha
establecido que las medidas cautelares seran atendidas de acuerdo al orden de prelacién
en las que hayan sido inscritas, ya que estas al estar registradas obtienen la caracteristica
del principio de prioridad registral que establece:

“(...) cuando concurren en el registro dos titulares de derechos de naturaleza real, se tendra
preferencia quien haya inscrito primero”3 asimismo, “(...) las inscripciones de los antecedentes
registrales se presumen ciertas y producen todos sus efectos, mientras no se rectifiquen o se
declare judicialmente su invalidez.

De la misma manera, el articulo 2016° del Codigo Civil sefiala: “La prioridad en el tiempo
de la inscripcién determina la preferencia de los derechos que otorga el registro”, por ello la Cas.
n.° 68998 La Libertad, Sala Civil de la Corte Suprema, El Peruano, 21/01/99, p. 2507
sefala: "La prioridad en el tiempo de la inscripcion determina la preferencia de los derechos que
otorga el Registro; en efecto, este principio recoge la regla general por la cuaal quién es primero
en el tiempo es mejor en el derecho (prior tempore, potior jure), por tal razén, su aplicacion se
. limita a establecer en forma objetiva la prioridad en el tiempo de la inscripcion ya que sus efectos

se retrotraen a la fecha del asiento de presentacién del acto inscribible”. (Enfasis agregado)

Asimismo, debe sefialarse que los articulos 2011°, 2012°, 2013°, 2014° y 2015° del
Codigo Civil sefialan los principios de legalidad y rogacion, publicidad, legitimacion,
buena fe publica registral y tracto sucesivo, los cuales rigen las inscripciones de los
gravamenes, los mismos que fueron inadvertidos por que la sefiora Cristina Romani
Garces, gerenta de Rentas, quien omiti6 comunicar los gravamenes que obraban
inscritos sobre el terreno materia de remate; por lo que, limité que el Subgerente de
Cobranza conociera la situacion real en la que se encontraba el bien inmueble.
De la misma manera, |a sefiora Cristina Romani Garces, gerenta de Rentas, en el informe
técnico n.® 019-2023-MDT/GR de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 33), sefialé la
existencia de una sentencia confirmada y ejecutoriada de fecha 19 de seliembre del 2013,
precisando que la multa administrativa se encontraba por prescribir; sin embargo, no
sefalo ni determind el computo del plazo de prescripcion conforme lo establece el

numeral 1 del articulo 253° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley de
Procedimiento Administrativo General que establece:

“(...) 1. La facultad de la autoridad para exigir por la via de ejecucion forzosa el pago de las multas
impuestas por la comision de una infraccion administrativa prescribe en el plazo que establezcan
las leyes especiales. En caso de no estar determinado, la prescripcion se produce al término de
dos (2) afios computados a partir de la fecha en que se produzca cualquiera de las siguientes
circunstancias:

a) Que el acto administrativo mediante el cual se impuso la multa, o aquel que puso fin a la via
administrativa, quedé firme.

b) Que el proceso contencioso administrativo destinado a la impugnacion del acto mediante el
cual se impuso la multa haya concluido con caracter de cosa juzgada en forma desfavorable para
el administrado. {...)"

Es asi que, se advierte que la precitada Gerenta de Rentas no sustenté la prescripcion
sefialada, solo se limitd a transcribir la normativa sin especificar la fecha probable en que
la multa administrativa prescribiria; asimismo, sefiald un grave riesgo de no hacerse
efectivo el cobro de la multa, pero no desarrollé tal riesgo; sin embargo, pese a que el
Subgerente de Cobranza no solicitd opinién respecto a la participacion de la entidad en

®  Exp. N° 101-99, Sala de Procesos Abreviados y de Conocimiento, Ledesma Narvaez, Marianella, Jurisprudencia Actual, Tomo 5, Gaceta
Juridica, p.285
®  Exp. N°479-7-97, Primera Sala Civil, Ledesma Narvéez, Marianella, Jurisprudencia actual, Tomo 1, Gaceta Juridica, pp. 491-482
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el remate, en el penlltimo péarrafo del punto Il Analisis del informe técnico
n.® 019-2023-MDT/GR de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 33), dicha servidora
sefalo lo siguiente:

‘(...) en tal sentido teniendo en consideracion la necesidad de la Municipalidad Distrital de
El Tambo de contar con ambientes que permitan mejorar la calidad de atencién al
ciudadano y brindar servicios de calidad, se debe contar con un Edificio Multiusos; por tal
razén la Entidad debe participar como POSTOR en el remate piblico, debiendo adjudicarse
el mismo, asegurando de esta manera que la Empresa deudora se libre de su obligacion y
genere un perjuicio patrimonial a la Entidad.” (Enfasis agregado)

De la misma manera, recomendo: “(...) se autorice a la Entidad a participar como postor en
el remate puiblico (...) para cuyo efecto se debe contar con un proyecto de inversion pablica y/o
I0ARR, formulado por la Unidad e estudios y Proyectos que sustente la Necesidad de adquirir el
terreno (...)" (Enfasis es nuestro)

En este sentido, mediante el memorandum n.° 640-2023-MDT/ALC de 6 de diciembre de
2023 (Apeéndice n.° 35), el sefior Julio Cesar Llallico Colca, alcalde, insto al sefior Jorge
Martin del Pino Moreyra, gerente Municipal, lo siguiente:

“(...) Se sirva a dar cumplimiento a las funciones que le son inherentes a su cargo, asi como las
facultades administrativas delegadas a través del articulo primero de la Resolucion de Alcaldia
026-2023-MDT/A, en consecuencia, adopte las medidas que considere necesarias a fin de
que el monto a favor de nuestra institucion edil (S/ 1 427 000.00) correspondiente a la medida
cautelar de embargo en forma de inscripcion sobre el bien inmueble de propiedad del obligado
“Alto Perti SA” ubicado en la Av. Mariscal castilla Cdr. 19 y Jr. Jorge Chéavez sea efectivamente
recuperado (...); asimismo, debera dar cuenta a este despacho el progreso del requerimiento
expuesto (...)"

Es asi, que revisadas las funciones inherentes al cargo de la Gerencia Municipal
establecidas en el reglamento de Organizacion y Funciones® y las conferidas mediante
la resolucion de Alcaldia n.® 026-2023-MDT/A de 5 de enero de 2023 (Apéndice n.° 36),
se evidencia que dicho funcionario no tiene como funciones especificas la de adoptar
medidas para el recupero y el cobro de deudas administrativas, funciones que si le son
inherentes a la unidad de Ejecucion Coactiva; mas aln, que mediante el informe
n.® 00039-2025-MDT/GR/UEC-JMEF de 19 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 37) el
gestor Coactivo sefiald que para diciembre del afio 2023 se evidencian 220 multas
administrativas en proceso de ejecucion coactiva, las cuales fueron inadvertidas por el
alcalde, centrandose Unicamente en la del deudor.

Posterior a ello, mediante el memorandum muiltiple n.° 126-2023-MDT/GM de 13 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 38), el sefor Jorge Martin Del Pino Moreyra, gerente
Municipal, solicité a los gerentes de Desarrollo Econémico y Desarrollo Social, asi como
al Subgerente de Recursos Humanos, “evaluar la posibilidad de la adquisicion de un
terreno por la necesidad y objetivos institucionales por cumplir”, para lo cual debian
remitir sus propuestas.

En atencion a lo solicitado, mediante el informe n.® 2426-2023-MDT/GAF-SGRH de 13
de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 39), el Subgerente de Recursos Humanos, opiné:
“(...) DECLARAR PROCEDENTE la adquisicion de un terreno para un auditorio (...)"; asimismo,
mediante el informe técnico n.° 0561-2023-MDT/GDE de 14 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 40), el Gerente de Desarrollo Econdmico, concluyé respecto a la
necesidad de tener espacios para reuniones de coordinacion; ademas, mediante el
informe técnico n.® 043-2023-MDT/GDS de 14 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 41),

®  Qrdenanza Municipal n.* 012-2020-MDT/CM/SO de 30 de julio de 2020 que aprobé el reglamento de Organizacién y Funciones — ROF 2020
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el Gerente de Desarrollo Social, sefiald que “...) La creacién de un centro de convenciones
que cual sera parte de la Gerencia de Desarrollo Social (...), brindaré un gran aporte social y
empresarial (...) y se puede concluir que la creacion de un centro de convenciones puede
solucionar la necesidad de los habitantes de la zona donde se puede organizar diferentes eventos
y realizar actividades de toda indole”.

De igual manera, mediante el memorandum n.® 1597-2023-MDT/GM de 14 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.° 42), el sefior Jorge Martin Del Pino Moreyra, gerente Municipal,
solicitd al sefior Félix Tomas Rios Calderén, gerente de Administracion y Finanzas, remita
la evaluacién de la posibilidad de adquirir un terreno por necesidad y objetivos
institucionales; por ello, mediante el informe n.° 837-2023-MDT/GAF de 14 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.° 43), en mérito a los informes remitidos por los Gerentes de
Desarrollo Econdmico, Desarrollo Social, Subgerente de Recursos Humanos y Gerente
de Rentas, declard “(...) PROCEDENTE la adquisicion de un terreno para un auditorio y Centro
de Convenciones (...)". En ese contexto la Gerencia de Administracién y Finanzas, solicita que,
se autorice a la Entidad a participar como postor en el Remate Publico, a fin de que en caso
sea necesario se adjudique el bien en salvaguarda del patrimonio de la Municipalidad y del
interés publico”. (Enfasis es nuestro)

En este sentido, se evidencié que los funcionarios en merito al requerimiento del sefior
Jorge Martin Del Pino Moreyra, gerente Municipal, opinaron y declararon procedente la
participacion de la entidad en el remate, sin que los mismos tengan competencia técnica
ni legal para autorizar tal participacion, denotandose que las necesidades que tuvieran
como dependencias de la entidad, debian ser parte de una planificacién integral que esta
sujeta a plazos y condiciones establecidas siempre cumpliendo con la finalidad
establecida en el ordenamiento municipal, por lo que los funcionarios inadvirtieron la
finalidad de la entidad establecida en el articulo IV de la Ley Organica de Municipalidades
que senala:

“(...) Los gobiemos locales representan al vecindario, promueven la adecuada prestacion de los
servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico de su circunscripcion”; el
articulo VI que indica: “Los gobiemos locales promueven el desarrollo econémico local, (...) a
través de planes de desarrollo econémico local aprobados en armonia con las politicas y planes
nacionales y regionales de desarrollo”, asimismo, lo establecido en el articulo X del mismo
cuerpo legal: (...) Los gobiemos locales promueven el desarrollo integral, para viabilizar el
crecimiento econémico, la justicia social y la sostenibilidad ambiental. La promocion del desarrollo
local es permanente e integral. Las municipalidades provinciales y distritales promueven el
desarrollo local, en coordinacion y asociacion con los niveles de gobierno regional y nacional, con
el objeto de facilitar la competitividad local y propiciar las mejores condiciones de vida de su
poblacién.”

De la misma manera, se evidencit que el sefior Félix Tomas Rios Calderén, gerente de
Administracion y Finanzas, autorizo la procedencia para ser postor y la adjudicacion del
bien inmueble materia del remate, inadvirtiendo la situacion legal y técnica en la que se
encontraba el precitado bien inmueble, es decir, los gravamenes inscritos, los cuales
tienen prioridad sobre el embargo inscrito por la entidad.

Asimismo, no se tuvo en consideracion los gravamenes inscritos con posterioridad a la
entidad, los cuales se encuentran vigentes con deuda exigible conforme se puede advertir
del oficio n.® 0955-2025-SUNAT/7N0500 de 5 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 44),
remitido por el Jefe de la Division de Servicios al contribuyente de la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT)*' que sefialo: ...) respecto
al embrago en forma de inscripcion (...) del contribuyente Costa del Este Inversiones Inmobiliarias

4

Gravamen inscrito en el asiento D00018 de la Partida Electronica n.* 11007633 (Apéndice n.° 11) de la Oficina Registral Huancayo, Zona
Registral VIIl - Sede Huancayo, donde obra inscrito el terreno materia de remate.
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Sociedad Anénima (...) informarle que en los sistemas informaticos de la Administracién Tributaria
(SUNAT) se puede verificar que el citado contribuyente mantiene deuda exigible al 05/05/2025 por
el importe total de S/ 35,271.00)".

De lo expuesto, se puede colegir que los funcionarios que emitieron opiniones respecto
a la necesidad de adquirir el terreno materia de remate, carecian de la competencia
técnica entendida como la evaluacion de la posibilidad de ejecutar un proyecto de
inversion con los requerimientos exigidos por la normativa de inversiones, y la
competencia legal entendida como la evaluacion de las acciones legales que le
corresponden a la entidad y la situacion legal del bien para su disponibilidad, respetando
el ordenamiento juridico que amparan las acciones que puede realizar la entidad.

Posterior a ello, mediante el informe legal n.® 618-2023-MDT/GAJ de 15 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 45), el sefior Carlos Enrique Matos Guzman, gerente de Asesoria
Juridica, sefiald en el ltimo parrafo de la parte de anélisis al sefior Jorge Martin Del Pino
Moreyra, gerente Municipal que:

“(...) a efectos de que la Municipalidad pueda adjudicarse el bien inmueble ubicado en la
interseccion de la Av. Mariscal Castilla (cuadra 19) y el Jirén Jorge Chévez en el Distrito de EI
Tambo, se debe tener en consideracién el Pleno Jurisdiccional Regional Civil y contencioso
administrativo de la Corte Superior de Justicia de Piura, respecto a la posibilidad de que el
ejecutante pueda solicitar la adjudicacion de un bien inmueble en primera o segunda convocatoria

()

Asimismo, en el precitado documento, el sefior Carlos Enrique Matos Guzman, gerente
‘ de Asesoria Juridica concluy6: “(..) se debe autorizar al Alcalde para que en
/ representacion de la Municipalidad Distrital de EI Tambo, se adjudigue el terreno — bien
Z inmueble ubicado en la interseccion de la Av. Mariscal Castilla (cuadra 19) y el Jirén Jorge Chévez
, en el Distrito de El tambo (...)"; asi también, el funcionario recomendé en el precitado
documento: “...) que, se eleven los actuados al Pleno del Concejo Municipal a fin de que
conforme a sus atribuciones Autorice al Alcalde, para que en caso se frustre la primera
convocatoria del remate puiblico del terreno (...) de propiedad de la Empresa Alto Perii S.A.,
se adjudique el terreno a nombre de la Municipalidad Distrital de El Tambo (...)"

Por ello, en merito a lo sefialado se advierte que el precitado funcionario al haber
recomendado y concluido que se autorice el alcalde para en caso de que se frustre el
primer remate del bien inmueble se adjudique el mismo a favor de la entidad, ha
vulnerado lo establecido por el articulo 742° del Texto Unico Ordenado del Codigo
Procesal Civil que sefiala: “Si en la primera convocatoria no se presentan postores, se convoca
a una segunda en la que la base de la postura se reduce en un quince por ciento. Si en la segunda
convocatoria tampoco se presentan postores, se convoca a una tercera, reduciendo la base en un
quince por ciento adicional. Si en la tercera convocatoria no hay postores, a solicitud del
gjecutante podra adjudicarsele directamente el bien, por el precio base de la postura que sirvio
para la dltima convocatoria, pagando el exceso sobre el valor de su crédito, si hubiere”. ( Enfasis
agregado)

De esta forma, este Organo de Control Institucional solicité al Centro de Investigaciones
Judiciales del Poder Judicial*? los plenos jurisdiccionales supremos, superiores,
regionales o distritales que hubieran respecto al articulo 742° del Codigo Procesal Civil*3;
por ello, mediante el oficio n.> 000593-2025-D-CIJ-CE-PJ de 1 de abril del 2025

@ Ariculos 4° y 12° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del centro de investigaciones juridicas aprobada por Resolucion
Administrativa 000209-2021-CE-PJ y articulos 113° y 114° Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder Judicial aprobada por el Decreto
Supremo n.° 017-93-JUS los Plenos jurisdiccionales estan a cargo del Centro de Investigaciones judiciales del Poder Judicial.

4 Segin el articulo 116° del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder Judicial aprobada por el Decreto Supremo
n.° 017-93-JUS el cual ha establecido respecto a los Plenos Jurisdiccionales que: “Los infegrantes de las Salas Especializadas, pueden reunirse
en plenos jurisdiccionales nacionales, regionales o distritales a fin de concordar jurisprudencia de su especialidad, a instancia de los organos de
apoyo del Poder Judicial”

e —
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(Apéndice n.° 46), la Directora del centro de investigaciones judiciales del consejo
ejecutivo del Poder Judicial puso de conocimiento que en la base de datos de la unidad
de Plenos Jurisdiccionales y Capacitaciones se ha ubicado el documento denominado
“Conclusiones del Pleno Jurisdiccional Regional Civil y Contencioso Administrativo” de Trujillo
del 19 de abril del 2008, documento que no fue incluido en el informe legal emitido por el
sefior Carlos Enrique Matos Guzman, gerente de Asesoria Juridica, el mismo que
tampoco establece la adjudicacion en primera convocatoria del bien materia remate,
conforme lo establece el numeral VI del precitado plenario:

“;Es posible la adjudicacién del bien inmueble por el ejecutante en la primera o segunda
convocatoria a remate en aplicacion de lo prescrito en el articulo 742 del Cédigo Procesal
Civil? (...) 4. CONCLUSION PLENARIA: El Pleno adopté por MAYORIA la postura niimero DOS
que enuncia lo siguiente: En aplicacién del articulo 742 del Cédigo Procesal Civil modificado
por Ley 27740, el ejecutante solo puede adjudicarse el bien frustrada la tercera
convocatoria a remate (...)".

En merito a lo expuesto, se advierte que el sefior Carlos Enrique Matos Guzman, gerente
de Asesoria Juridica, inadvirtié lo establecido en la normativa civil respecto a la
adjudicacion del bien inmueble por parte de la entidad, sefialando la posibilidad de
adjudicarse el bien materia de remate en primera convocatoria, situacion que difiere
con la normativa civil sefialada en los parrafos anteriores; mas adn, sefiald un Plenario
que no se encuentra en la base de datos del Poder Judicial y que no es vinculante.

Sobre la autorizacién del Concejo Municipal para que el alcalde participe como
postor en la convocatoria del primer remate, cuando como ejecutor solo podia
adjudicarse el terreno a la tercera convocatoria; asimismo, se evidencio que no
contaba con el numero legal habil para la aprobacion del acuerdo de Concejo
Municipal.

Mediante el memorandum n.® 1602-2023-MDT/GM de 15 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 47) el sefior Jorge Martin Del Pino Moreyra, gerente Municipal, solicité a
la secretaria General, considerar en agenda de Concejo Municipal, la autorizacion al
alcalde para que en caso se frustre la primera convocatoria del remate del terrero del
deudor se adjudique a nombre de la entidad; asi como, la aprobacién del endeudamiento
promoviendo el cobro de la deuda por multa administrativa de Alto Pert S.A. cuando
carecia de competencia para hacerlo.

En este sentido, mediante acta de Sesién Extraordinaria n.” 09 de 22 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 48), bajo la presidencia del sefior Julio Cesar Llallico Colca, alcalde;
asimismo, como secretario General el sefior Carlos Enrique Matos Guzman*, quien
también estuvo en dicha sesion como Gerente de Asesorfa Juridica, procedio y verifico
el Quorum reglamentario; evidenciandose de la lectura de la precitada acta la ausencia
de dos regidores en la lista de asistentes. Al respecto, este Organo de Control
Institucional solicitd a los precitados regidores que sefialen los motivos por lo que se
encontraban ausentes; es asi, que mediante la carta n.° 004-2025/REGIDOR-
MDT/BEFP*> de 12 de setiembre de 2025 (Apéndice n.® 49), el sefior Belmir Emilio
Flores Poma, regidor, sefialé:

“(...) estuve AUSENTE en la sesion extraordinaria n® 09 del dia 22 de diciembre de 2023 debido
a: “(...) mis actividades laborales (...)” se me imposibilit asistir (...)".

De igual modo, mediante la carta n.° 002-2025/REGIDOR-MDT/DGCA de 5 de setiembre

4 Encargado de secretaria General mediante memorandum n.® 1493-2023-MDT/GM de 4 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 50).
4 En atencion al requerimiento de informacion con oficio n.* 071-2025-MDT/OCI-AC-YOCP de 28 de agosto de 2025, recibide por correo
electronico de 11 de setiembre de 2025.
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de 2025 (Apéndice n.° 51) el sefior Daniel Guillermo Campos Acosta, regidor, sefial6:
“(...) estuve AUSENTE en la sesion extraordinaria n° 09 del dia 22 de diciembre de 2023 POR
MOTIVO LABORAL (...) estas actividades ya estaban programadas (...) esta situacion me
imposibilité asistir a esta sesién extraordinaria la cual fue programada en una fecha que no
guardaba relacion con el calendario de sesiones anuales ordinarias de Concejo Municipal’”.

Cabe resaltar, que el articulo 18° de la Ley Organica de Municipalidades establece: ...)
Se considera como niimero hébil de regidores el nimero legal menos el de los regidores con
licencia o suspendidos”, asimismo, el articulo 25° del mismo cuerpo legal sefiala que el
ejercicio del cargo de los regidores se suspende por acuerdo de concejo en las causales
sefialadas, estableciendo incluso en el numeral 2: (...) 2. Por licencia autorizada por el
concejo municipal, por un periodo maximo de 30 (treinta) dias naturales”.

En este sentido, estando a lo vertido se evidencia que los regidores se encontraban

ausentes sin estar suspendidos o con licencia como lo establece la normativa municipal

precitada; asimismo, se ha evidenciado que ninguno de los precitados regidores ha sido

pasible de alguna sancién, por lo que los mismos se encontraban dentro del nimero
. habil de regidores y verificacion del Quorum reglamentario.

Cabe resaltar, que en la continuacion de la precitada sesion no se evidencia que ninguno
de los participantes requiera el informe de la comision mixta que hubiera sido solicitado
y designada por acuerdo de Concejo Municipal n.® 072-2023-MDT/CM/SO de 14 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 14), continuandose con la ejecucion de la misma, por lo
que el secretario General () sefialé como Unico punto de orden el siguiente:

“(..) AUTORIZACION PARA QUE EL ALCALDE EN REPRESENTACION DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL TAMBO PUEDA ADJUDICARSE EL TERRENO UBICADO
EN LA INTERSECCION DE LA AV. MARISCAL CASTILLA CUADRA 19 Y EL JIRON JORGE
CHAVEZ, FRUSTRE LA PRIMERA CONVOCATORIA A REMATE PUBLICO, PARA CUYO
EFECTO SE DEBE APROBAR EL ENDEUDAMIENTO PUBLICO HASTA POR LA SUMA DE
S/. 4 999.848.00 SOLES A TRAVES DE UN PRESTAMO POR ANTE EL BANCO DE LA

/ NACION”

Al respecto, el sefior José Luis Garcia Terrazos, regidor, sefialé que deberian tratarse
como dos puntos de agenda y no solo uno ya que son temas distintos; por ello, el alcalde
acogié dicha observacién, en este sentido, se procedio a dar pase a las exposiciones de
los funcionarios empezando por el sefior Mayk Bricefio Pérez, subgerente de Recursos
Humanos, quien recomendd se pueda hacer la compra venta del terreno, posterior a él,
se dio pase al Gerente de Desarrollo Social y al Gerente de Desarrollo Econdmico
quienes opinaron la necesidad de tener un centro de convenciones exponiendo las
necesidades como gerencias.

De la misma manera, el sefior Carlos Enrique Matos Guzman, gerente de Asesoria
Juridica, sefialé que, revisados los informes técnicos de la Gerencia de Desarrollo Social,
Desarrollo Econémico, Subgerencia de Recursos Humanos y Gerencia de Rentas, se
evidencia las necesidades que tiene la entidad y la posible utilidad al bien inmueble que
se pretende adquirir; sefialando que la deuda podria prescribir el 29 de diciembre de
2023, hecho que no fue establecido ni desarrollado por ninglin funcionario, siendo una
aseveracion propia del precitado funcionario; posterior a ello, el alcalde dio pase a la
Gerenta de Rentas para que precise los aspectos técnicos.

Por ello, la sefiora Cristina Romani Garces, gerente de Rentas, sefiald que la multa
administrativa que tiene el deudor data del afio 2008 por construir sin licencia de
construccion por el monto de S/1 424 906,92, habiéndose realizado el procedimiento de
ejecucion coactiva, trabandose medida cautelar de embargo en forma de inscripcion en
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la Partida Electronica n.” 11007633 (Apéndice n.° 11); asimismo, sefialo:

“(...) en cuanto a sus veredas, ya en la calle Real como jirin Chavez ya se encuentran
deterioradas, dificultando el pase vehicular (...) como podemos ver ese terreno esta como un

hoyo, asimismo aca a espaldas de la municipalidad, ya deteriorandose las paredes que se
encuentra al costado de la municipalidad, la parte trasera” (Enfasis es nuestro)
Es asi que, la precitada gerenta sefiald que el terreno no se encontraba en condiciones

optimas, es decir se encontraba deteriorado; sin embargo, no detallé los aspectos
técnicos del bien inmueble, solo hizo una descripcion del estado actual del mismo.

Posterior a ello, la sefiora Cristina Romani Garces, gerente de Rentas, también sefialo
que los remates que se han realizado por el ejecutor coactivo desde el afio 2014 han sido
declarados desiertos, ya que no han existido postores; asimismo, expuso respecto a la
prescripcion de la multa administrativa® lo siguiente: “(...) De conformidad a lo establecido
por el Articulo 253 del TUO de la Ley 27444, (...) podemos detferminar que en este Art. se
establece la prescripcion al acto de la multa impuesta, quiere decir que ya estamos proximos a

. vencer, en 2 afios este terreno ya va a prescribir, quiere decir que si la municipalidad no
adjudica este bien, ya estamos corriendo un riesgo que la municipalidad pueda recuperar esta
deuda (...) en relacion a ello si nosotros perdemos esa oportunidad de adjudicar el terreno,
estarfamos ocasionando un perjuicio patrimonial para la entidad, (...) ya 15 afios que viene
llevado a cabo este procedimiento, este afio se cumple 15 afos, les pido sefiores del
concejo que tomen las medidas del caso para poder adquirir este terreno” (Enfasis
agregado).

En este sentido, se puede advertir que la sefiora Cristina Romani Garces, gerente de
Rentas sustentd la adquisicion de terreno sefialando un proceso extenso de cobranza
que incluso ha sido llevado por gestiones anteriores, sefialando que el plazo de
prescripcion aun no habia prescrito y faltaba 2 afios, contrariamente a lo que habia
informado en el informe técnico n.® 018-2023-MDT/GR de 6 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 33), documento desarrollado en parrafos anteriores; de la misma forma,
omitio sefialar los gravamenes preferentes que se encontraban inscritos con anterioridad
al embargo realizado por la entidad sefialados en el cuadro n.” 6.

En este orden, se dio paso al sefior José Luis Garcia Terrazos, regidor, quien sefialo que
existia un terreno igual al que se desea adquirir, el cual esta habilitado para realizar los
proyectos que las distintas areas desean realizar, por lo que adquirir el terreno materia
de adjudicacién generaria un endeudamiento para su adquisicion y para la ejecucion del
proyecto; de la misma manera, el sefior Ivan Jhoel Medina Esquivel, regidor, sefialé que
la entidad tiene areas de aporte que pueden ser utilizadas para los proyectos expuestos,
y dijo de manera expresa:

“(...) hay otras cosas que se viene sobre el predio, no es solamente la concesiones, son alrededor
de mas, si mal no recuerdo, hay como 20 socios que estan detras de toda esta empresa y
més adelante posiblemente nos vayamos a ganar la municipalidad, juicios o reclamos (...)"
(Enfasis agregado).

De esta manera, se puede advertir que los dos regidores precitados advirtieron al
Concejo Municipal y a los funcionarios presentes en la sesion extraordinaria que la
adquisicion del terreno no estaria sustentada técnica ni legalmente, ya que la entidad
tenia inmuebles para realizar los proyectos solicitados por las diversas areas; ademas,
de que el terreno podria tener problemas legales que afectarian a la entidad; luego de
ello, 1a sefiora Alejandra Nicole Espejo Mendoza, regidora, solicité se aclare si la entidad

% Paginas 8 y 9 del Acta de Sesion Extraordinaria n.” 09 de 22 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 48).
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puede adjudicarse en caso esté en ejecucion coactiva, por lo que el sefior Carlos Enrique
Matos Guzman, gerente de Asesoria Juridica, al respecto sefalo*’:

“(...) el remate ptiblico se va a llevar a cabo el dia 28 de diciembre, en ese remate puede participar
la municipalidad por ser ejecutante y de acuerdo a una ejecutoria del Poder Judicial en Piura,
el ejecutante puede adjudicarse en caso se declare desierto en 1ra, 2da o 3ra convocatoria, el
Codigo Procesal Civil antes sefalado precisa que solo era en 3ra convocatoria, pero esta
ejecutoria suprema es la que nosotros hemos acompaiado y hemos descrito en
documentos, precisa que podemos adjudicar en 1ra convocatoria. (...)". (Enfasis agregado)

Por ello, este Organo de Control Institucional requirio al sefior Carlos Enrique Matos
Guzman, gerente de Asesoria Juridica, remita informacion respecto a su participacion en
la sesion extraordinaria de 22 de diciembre de 2023, para lo cual el precitado funcionario
remitié la carta n.” 001-2025-CEMG de 23 de abril de 2025 (Apéndice n.° §2), en cuyo
segundo considerando sefialé que el sustento legal de la procedencia de la adjudicacion
del bien inmueble en el primer remate se encuentra en el Pleno Jurisdiccional regional
civil y contencioso administrativo de la Corte Superior de Justicia de Piura conforme fuera
sefialado en su informe legal n.® 618-2023-MDT/GAJ de 15 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 45), documento que fue desarrollado en parrafos anteriores; ademés de
ello, volvio a sefialar que la deuda podria prescribir el 29 de diciembre de 2023, hecho
que no ha sido establecido ni desarrollado por ningln funcionario o servidor, siendo una
aseveracion propia del precitado servidor, la cual carece de sustento técnico y legal.

De la misma manera, en el considerando sexto del documento precitado dicho servidor
senald que sus opiniones son facultativas y no vinculantes; sin embargo, revisadas las
funciones definidas en la Ordenanza Municipal n.° 012-2020-MDT/CM/SO que aprobé el
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) (Apéndice n.° 227) se puede
evidenciar que en los articulos 52° y 53° las funciones del Gerente de Asesoria Juridica,
son las de brindar asesoramiento, absolucion de consultas, aplicacion e interpretacion de
las normas, no pudiendo considerarse su funcién como facultativa.

En este sentido, se puede evidenciar que el sefior Carlos Enrique Matos Guzman,
gerente de Asesoria Juridica, opind, asesor¢ y absolvio las consultas indicando que la
entidad, frustrado el primer remate si se podia adjudicar el terreno, respaldado en una
ejecutoria del Poder Judicial de Piura la cual se contrapone a lo establecido en el articulo
742° del Texto Unico Ordenado del Codigo Procesal Civil, que establece que solo se
puede adjudicar en tercera convocatoria; asimismo, el precitado funcionario inadvirtié que
los plenarios son acuerdos jurisdiccionales, es decir se utilizan solo a nivel jurisdiccional,
también, que el plenario signado por el funcionario no se encontraba vigente dentro de la
base de datos del Poder Judicial, conforme se ha desarrollado péarrafos anteriores.

De la misma manera, se advierte que el sefior Carlos Enrique Matos Guzmaén, gerente
de Asesoria Juridica, inadvirtio sefialar al Concejo Municipal, los gravdmenes preferentes
que se encontraban inscritos con anterioridad al embargo realizado por la entidad,
situacion que vulneré lo establecido por el articulo 639° del Texto Unico Ordenado del
Cadigo Procesal Civil, por lo que limité que se conociera la situacion legal en la que se
encontraba el bien inmueble.

Por ello, luego de escuchar solo el sustento sefialado en la sesion de concejo
extraordinaria n.° 09 de 22 de diciembre de 2023, se advierte que la sefiora Gregoria
Estela Auris Rojas, regidora, se limité a sefialar la necesidad de adquirir el terreno para
satisfacer las necesidades de la poblacion; el sefior Percy Gerardo Nufez Siguel, regidor,

@ Péagina 18 del Acta de Sesion Extraordinaria n.” 09 de 22 de diciembre de 2023 (Apéndice n.” 48).
% Requiri6 informacion mediante el oficio n.* 000179-2025-CG/OC1929 de 9 de abril de 2025.
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sefialé que se debia salvar la prescripcion de la deuda comprando el terreno y que lo
més importante era la parte presupuestaria; el sefior Elmer Deyvi Ubaldo Lazo, regidor,
sefialdo que se requiere tener infraestructuras de nivel; el sefior Luis Ricardo Lopez
Bastidas, regidor, sefiald que la adquisicion del terreno sera beneficioso para los jovenes
ya que hay capacidad de inversion y capacidad de gestion; la sefiora Elizabeth Margoth
Choque Belito, regidora, sefialo que la compra del terreno va ser en beneficio de la
entidad y la sefiora Jenny Marisol Andrés Livia, regidora, sefialé que al haber recibido
informacién técnica y legal seria factible la adjudicacién del terreno, siendo una buena
inversion.

Luego de ello, tanto el sefior Carlos Enrique Matos Guzman, gerente de Asesorifa Juridica
y el sefior Julio Cesar Llallico Colca, alcalde, sefialaron que la deuda prescribiria por lo
que no habria posibilidad de una proxima convocatoria; asimismo, el sefior Carlos
Enrique Matos Guzmén, gerente de asesoria Juridica, sefialo de manera expresa que la
primera votacion seria para que el alcalde pueda participar como postor y en caso se
declare desierto o se frustre la convocatoria pueda adjudicarse el terreno a favor de la
entidad, situaciones que como se ha desarrollado en parrafos anteriores carecian de
. sustento técnico y legal.

De esta forma, se procedio a la votacion presidida por el sefior Julio Cesar Llallico Colca,
alcalde, quien sefiald lo siguiente: “(...) Sirvase levantar con la sefial conocida los que estan
de acuerdo, 6 votos. En contra sirvanse levantar con la sefial conocida. Atencion 3”., conforme
al cuadro siguiente;

Cuadron.® 7
Votaciones para autorizar la participacién del alcalde en el remate publico del terreno
v favor Tres (3) abstenciones Dos (2) ausentes
1. Elizabeth Margoth Choque Belito 1. Ivan Jhoel Medina 1. Daniel Guillermo
2. Jenny Marisol Andrés Livia Esquivel Campos Acosta
3. Elmer Deyvi Ubaldo Lazo 2. Alejandra Nicole Espejo | 2. Belmir Emilio Flores
4, Gregoria Estela Auris Rojas Mendoza Poma
5. Luis Ricardo Lopez Bastidas 3. José Luis Garcia
6. Percy Gerardo Nifiez Siguel Terrazos

Fuente: Acta de Sesion Extraordinaria N.° 09, de fecha 22 de diciembre de 2023. (Apéndice n.° 48)
Elaborado por: Comision de Auditoria

En este sentido, este Organo de Control Institucional solicité a los regidores que votaron
en abstencion a fin de que precisen los motivos de abstencion de su votacion; por ello,
mediante carta n.® 005-JLGT-2024 de 30 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 53), el sefior
José Luis Garcia Terrazos, regidor sefiald en el punto 3): “(...) manifesté que era necesario
hacer una evaluacion costo - beneficio debido a que la MDT cuenta con un terreno de dimensiones
similares entre Jr. Arequipa y Jr. Bolognesi. Mas aun cuando no se dispone de presupuesto para
la ejecucion del proyecto expuesto”, de la misma manera mediante Escrito 01 de 01 de
abril de 2024%° (Apéndice n.° 54), la sefiora Alejandra Nicole Espejo Mendoza sefial6 en
el punto IV: (...) Al constatar que la informacién presentada para la sesion era incompleta, se
evidencia la imposibilidad de emitir un voto fundamentado y razonable”,

Finalmente, mediante carta n.° 002-2023-MDT/RN°01/IJME de 4 de abril de 2024
(Apéndice n.° 55), el sefior Ivan Jhoel Medina Esquivel sefialo en la Gltima parte del
tercer considerando: “(...) se va gastar dinero en compra de terreno en mencién, habiendo
tantos terrenos (...) por la forma de que se quiere hacer la compra (...) podria ganarse denuncias
que finalmente perjudicaria econémicamente a la misma”.

Por ello, se evidencia que los regidores precitados advirtieron al Concejo Municipal que
no se contaba con el sustento técnico y legal para autorizar la adjudicacion del bien

“  Doc. 1102440 Exp. 547171
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inmueble materia de cobro de multa; mas aln, sefialaron que aprobar la participacion del
alcalde causaria problemas legales y econdmicos futuros, situaciones que fueron
inadvertidas por los otros miembros del Concejo Municipal.

Pese a ello, la sefiora Gregoria Estela Auris Rojas, el sefior Percy Gerardo Nufiez Siguel,
el sefior Elmer Deyvi Ubaldo Lazo, el sefior Luis Ricardo Lépez Bastidas, la sefiora
Elizabeth Margoth Choque Belito y la sefiora Jenny Marisol Andrés Livia, todos ellos
regidores, votaron a favor de la participacion del alcalde en el remate del terreno
embargado por multa administrativa para poder adjudicarse el terreno en primera
convocatoria, pese a que dentro de las competencias establecidas en el articulo 195° de
la Constitucién Politica del Estado, articulo 9° y articulo 10° de la Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades no se evidencia la facultad para aprobar dichos actos; mas
ain, los precitados cuerpos normativos establecen que la competencia de los
gobiernos locales deben estar en armonia con las politicas y planes nacionales de
desarrollo, situacion que no era parte de ninguna politica establecida por la
entidad.

Asimismo, los regidores que votaron a favor han inadvirtiendo las funciones que le son
inherentes, establecidas en el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado que
sefiala: “2. La estructura orgénica del gobiemo local la conforman el Concejo Municipal como
érgano normativo y fiscalizador (...)" articulo 199° que sefiala: “Los gobiernos regionales y
locales son fiscalizados por sus propios 6rganos de fiscalizacion (...)".

En este orden de ideas, el alcalde de la entidad indico al sefior Carlos Enrique Matos
Guzman, secretario General, que pueda precisar el resultado de la votacion efectuada
por los regidores quien sefiald: “(...) por su intermedio para precisar que respeto a este punto
SE APRUEBA POR MAYORIA, ya que de acuerdo al numeral 3 del Art 68 se requiere mayoria
simple que esta (SIC) representado por la mitad més uno de los miembros habiles del concejo, en
este caso contamos con 6 votos a favor que representa la mayoria simple”.

Al respecto, el articulo 17° de la Ley Organica de Municipalidades establece: Los
acuerdos son adoptados por mayoria calificada o mayoria simple, segun lo establece la presente
Ley. El Alcalde tiene voto dirimente en caso de empate”

En este sentido, conforme lo establece la normativa precitada el nimero legal de
miembros habiles del Concejo de la entidad esta conformado por doce (12) miembros (1
alcalde y 11 regidores); siendo asi, el nimero habil de regidores para efecto de las
votaciones se considera el numero legal menos el de los regidores con licencia o
suspendidos; por ello, dado que los regidores que se encontraban ausentes no
ostentaban ningln tipo de licencia ni se encontraban suspendidos por el Concejo
Municipal, si se encontraban dentro del nimero habil de regidores, siendo que para
efectos de la votacion era de 12 miembros hébiles, incluido el alcalde.

Sin embargo, el sefior Julio Cesar Llallico Colca, alcalde, quien presidio® la sesion de
concejo y el sefior Carlos Enrique Matos Guzman, secretario General, validaron la
aprobacién por mayoria simple con solo seis (6) votos a favor, inadvirtiendo que el
nimero de miembros habiles de Concejo era de 12 y que la mayoria simple
constituia la mitad mas uno de los miembros habiles del Concejo; esto era, de siete
(7) votos.

Cabe precisar que, el numeral 2 del articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades
sefala como atribucién y obligacion del Alcalde: “Convocar, presidir y dar por concluidas las

= Segin la Real Academia Espafiola (RAE) Presidir. Significa tener el primer puesto o el lugar de mayor autoridad o importancia en una

asamblea.
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sesiones de concejo municipal”.

En este sentido, se evidencia que el sefior Julio Cesar Llallico Colca, alcalde y el sefior
Carlos Enrique Matos Guzman, secretario General, validaron el acuerdo realizado por los
regidores, vulnerando la Ley Organica de Municipalidades, pese a no tener el nimero de
miembros habiles de Concejo para su aprobacion.

De la misma manera, se evidencid que los regidores que votaron a favor de la
participacion del alcalde en el remate de bien inmueble por multa administrativa han
desconocido las funciones de fiscalizacion que le son inherentes, inadvirtiendo lo
establecido en el articulo 34° de la Ley n.” 27972, Ley Organica de Municipalidades que
establece: “Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos locales se sujetan a la
Ley de la materia, debiendo hacerlo en acto publico y preferentemente con las empresas
calificadas (...) Los procesos de contratacion y adquisicion se rigen por los principios moralidad,
libre competencia, imparcialidad, eficiencia, fransparencia, economia, vigencia tecnologica y trato
Justo e igualitario, tienen como finalidad garantizar que los gobiernos locales obtengan bienes,
servicios y obras de la calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados”.

Por ello, se debe tener en cuenta que la normativa municipal ha establecido que las
adquisiciones de bienes como del presente caso se rigen por la Ley de Contrataciones
del estado, normativa que establece las condiciones propias a fin de cautelar los
principios de contratacion, situacion inadvertida e incumplida por los regidores
quienes han realizado una autorizacion sesgada, sin cumplir con sus funciones
inherentes y propias de su eleccion, ya que al ser envestidos de autoridad de
fiscalizacion, omitieron el cumplimiento de sus deberes; asimismo, al no exigir el sustento
técnico y legal de la comision mixta, inadvirtieron la finalidad de la entidad y el
cumplimiento del ordenamiento juridico.

Posterior a ello, el alcalde de la entidad procedié a suscribir el acuerdo de Concejo
Municipal n.* 006-2023-MDT/CM/SE de 22 de diciembre de 2023%' (Apéndice n.° 28)
donde se aprobd:

“AUTORIZAR AL ALCALDE PARA QUE EN SU CONDICION DE REPRESENTANTE LEGAL DE
LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL TAMBO PUEDA PARTICIPAR COMO POSTOR EN EL
REMATE PUBLICO DEL TERRENO UBICADO EN LA INTERSECCION DE LAS AV. MARISCAL
CASTILLA (CUADRA 19) Y EL JIRON JORGE CHAVEZ DEL DISTRITO DE EL TAMBO DE
PROPIEDAD DE LA EMPRESA ALTO PERU Y DE SER EL CASO PUEDA ADJUDICARSE EN
BIEN EN PRIMERA CONVOCATORIA A FAVOR DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL
TAMBO".

Por ello, se denota que el objetivo principal de los funcionarios, servidores, regidores y
alcalde de la entidad era cobrar la multa administrativa por una supuesta prescripcion,
cuyo no cobro hubiera ocasionado perjuicio a la entidad, situacion que no se sustenté ni
técnica ni legalmente; asimismo, cabe resaltar, que la finalidad de la entidad se encuentra
enmarcada en el articulo IV de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades que
establece de manera expresa promover la adecuada prestacion de los servicios
puablicos y el desarrollo integral, sostenible y arménico de su circunscripcién y no
el cobro de multas administrativas.

Cabe resaltar, que luego que el Concejo Municipal autorizé la participacién del alcalde
en el primer remate y se adjudique en caso de que se frustrara, mediante el memorandum
n.® 1682-2023-MDT/GM de 28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 56), el sefior Jorge

5t Articulo 41° de la Ley Organica de Municipalidades que establece: “Los acuerdos son decisiones, que toma el concejo, referidas a asuntos
especificos de interés publico, vecinal o institucional, que expresan la voluntad del drgano de gobiemo para practicar un determinado acto o

sujetarse a una conducta o norma institucional”.
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del Pino Moreyra, gerente Municipal, solicito a la unidad de Ejecutoria Coactiva, se sirva
aclarar la fecha de prescripcion de la multa interpuesta al deudor; es asi, que mediante
informe n.® 795-2023-MDT-GR/UEC de 28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 57), el
sefior Rolando Cotera Almonacid, ejecutor Coactivo, sefialé la existencia de demanda
contenciosa administrativa interpuesta por Costa del Este Inversiones Inmobiliarias
S.A.%2, |a cual suspendio el plazo de prescripcion de la multa administrativa, por lo que
informo:

“(...) En consecuencia, EL PLAZO DE PRESCRIPCION PARA EXIGIR EL PAGO DE LA MULTA
IMPUESTA A LA EMPRESA ALTO PERU S.A, TRAMITADO CON EXPEDIENTE COACTIVO
N.° 733-2009, VENCE DIAS DESPUES DEL 03 DE MARZO DEL 2024 (...)" (Enfasis agregado)

En este sentido, se evidencié que el sefior Jorge del Pino Moreyra, gerente Municipal
solicité al Ejecutor Coactivo la informacion de prescripcion de la multa administrativa del
deudor, quien le sefalé de manera expresa que prescribiria dias después del 3 de marzo
de 2024; pese a ello, revisado la hoja de seguimiento® (Apéndice n.° 58) del informe
n.° 795-2023-MDT-GR/UEC de 28 de diciembre de 2023 del sistema de tramite
administrativo (SISTRADOC), se evidencié que el documento remitido fue archivado, por
lo que el precitado funcionario omiti6 comunicar al Concejo Municipal la informacion
obtenida.

Mas ain, revisado el expediente de cobranza coactivo n.* 733-2009, seguido por la
entidad con el deudor, se evidencia que mediante los documentos S/N de 4 de abril, 11
de julio y 28 de diciembre de 2023, respectivamente (Apéndice n.° 59); el sefior Cleofe
Maximo Ninahuanca Carlos, representante de la empresa Alto Perl S.A., solicitd la
suspension del procedimiento coactivo por que la obligacion hubiera prescrito, siendo
que mediante las resoluciones de Ejecucion Coactiva n.os SETENTISIETE,
SETENTINUEVE y NOVENTA® de 18 de abril, 14 de julio y 27 de diciembre de 2023,
respectivamente (Apéndice n.° 60); los sefiores Rolando Cotera Almonacid, ejecutor
Coactivo y Manuel Mendiola Ochante, auxiliar Coactivo, ambos del area de Ejecutoria
Coactiva, sefialaron en los considerandos de las precitadas resoluciones la existencia de
proceso judicial signado con expediente n.® 229-2020-97-15-01-JR-CI-01 que suspendi6
el plazo de prescripcion de la multa administrativa, estableciéndose como ultima
actuacion la resolucion n.° 12 de tres de marzo de 2022, indicando de manera expresa:

“(...) En consecuencia, EL PLAZO PARA EXIGIR EL PAGO DE LA MULTA IMPUESTA NO SE
ENCUENTRA PRESCRITA’ (Enfasis agregado)

En este orden de ideas, se advierte que el literal b) del numeral 1 del articulo 253° del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General, establece que
la facultad de la autoridad para exigir en via de ejecucién forzada el pago de multas
interpuestas es de dos (2) afios computados a partir de que el proceso contencioso
administrativo haya concluido con carécter de cosa juzgada en forma desfavorable para
el administrado; ademas, respecto a la prescripcion el numeral 2 del articulo 16° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 26979 Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva sefiala:

“16.2 Adicionalmente, el procedimiento de ejecucion coactiva deberd suspenderse, bajo
responsabilidad, cuando exista mandato emitido por el Poder Judicial en el curso de un proceso
de amparo o contencioso administrativo, o cuando se dicte medida cautelar dentro o fuera del
procese contencioso administrativo. En tales casos, la suspension del procedimiento debera

Persona Juridica que adquirio el bien materia de embargo del deudor Alto Pert S.A. conforme se advierte en el Asiento C00004 de la Partida
Electronica n.° 11007633 (Apéndice n.° 11) de la Zona Registral n.” VIll - Sede Huancayo, Oficina Registral Huancayo.

5 Documento: 01056719 Exp. 00524913

54 Dicha resolucién se sustenta en un escrito de 11 de julio de 2023 (Apéndice n.° 59) el cual ya fue resuelto y fue emitido con fecha anterior a lo
solicitado por la empresa Alto Peri S.A.
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producirse dentro del dia habil siguiente a la notificacion del mandato judicial y/o medida cautelar
o de la puesta en conocimiento de la misma por el ejecutado o por fercero encargado de la
retencion, en este tltimo caso, mediante escrito adjuntando copia del mandato o medida cautelar
y sin perjuicio de lo establecido en el articulo 23 de la presente Ley en lo referido a la demanda
de revision judicial.”

Asimismo, el numeral 3 del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 26979
Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva sefiala: “16.3 El Obligado podré solicitar la
suspension del Procedimiento siempre que se fundamente en alguna de las causales previstas en
el presente articulo, presentando al Ejecutor las pruebas correspondientes”; en razon a ello, el
Ejecutor Coactivo sefialo la existencia de proceso judicial signado con expediente
n.° 229-2020-97-15-01-JR-CI-01 que suspendio el plazo de prescripcion de la multa
administrativa, estableciéndose como (ltima actuacion la resolucion n.® 12 de tres (3) de
marzo de 2022 por ello la fecha de prescripcion seria el tres (3) de marzo de 2024%.

De la misma manera, debe sefialarse que el sefior Rolando Cotera Aimonacid, ejecutor
Coactivo mediante el informe n.° 494-2024-MDT-GR/UEC de 19 de julio de 2024
(Apéndice n.° 61), sefiald: (...) De lo dispuesto en el numeral 3 de la norma citada, se concluye
que la prescripcion, solo puede ser declarada a pedido de parte, (...)"; asimismo, sefialé: “(...)
habiéndose concluido el remate del bien inmueble embargado con las formalidades de ley, (...).
El ejecutor coactivo no tiene la facultad legal para sefialar la fecha de prescripcion de la exigibilidad
de la multa interpuesta a la empresa Obligada Alto Pert Sociedad Anénima, limiténdome a sefialar
que, a la fecha del 28 de diciembre del 2023, la multa impuesta no se encontraba prescrita
(...)" (Enfasis es nuestro)

f Por ello, el sefior Rolando Cotera Almonacid, ejecutor Coactivo sefialé que la prescripcion
solo podia ser declarada a pedido de parte limitando a la entidad establecer la
prescripcion de oficio, situacion que contradice con la autorizacion realizada por los
regidores quienes autorizaron la participacién del alcalde por una supuesta prescripcion
de oficio; asimismo, indicé que la fecha de prescripcion sefialada por el sefior Carlos
Enrique Matos Guzmén, gerente de Asesoria Juridica era incorrecta, ya en dicha

fecha la deuda no se encontraba prescrita.

Asi también, mediante el informe n.° 499-2024-MDT-GR/UEC de 24 de julio de 2024
(Apéndice n.° 62) el sefior Rolando Cotera Almonacid, ejecutor Coactivo, sefiald que no
se ha informado que el 28 de diciembre de 2023 era |a fecha proxima de prescripcion de
la exigibilidad de las multas; mas aun, sefialo que mediante el informe n.® 795-2023-
MDT-GR/UEC de 28 de diciembre de 2023, detallado en el parrafo anterior, se informo
sobre el plazo de prescripcion que era dias después del 3 de marzo de 2024, en este
sentido, el sustento utilizado por la sefiora Cristina Romani Garces, gerente de
Rentas, y por el sefior Carlos Enrique Matos Guzman, gerente de Asesoria Juridica,
respecto a la necesidad de adjudicarse el bien embargado del deudor por la
prescripcion de la multa administrativa, carecia de sustento técnico y legal.

Asimismo, se advierte que las resoluciones emitidas por el Ejecutor y Auxiliar Coactivo
resolvieron declarar infundadas las solicitudes del obligado por no haber prescrito la
exigibilidad de la multa; asimismo, la resolucién noventa fue resuelta con fecha anterior
a la solicitud de la empresa obligada; situacion que fue inadvertida por la sefiora Cristina
Romani Garces, gerente de Rentas y el sefior Carlos Enrique Matos Guzman, gerente
de Asesoria Juridica, quienes sefialaron que la deuda del obligado prescribiria con fecha
29 de diciembre de 2023, aseveracion carente de sustento técnico y legal, situacion que
incluso fue tomada en cuenta por los regidores que votaron a favor para que el alcalde

55 Numeral 3 del Art. 145° del Texto Unico Ordenado de Procedimiento Administrativo General que sefiala: (...) Cuando el plazo es fijado en
meses o afios, es contado de fecha a fecha, concluyendo el dia igual al mes o aiio que inicio (...)" (énfasis nuestro)
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participe como postor y se adjudique el terreno materia de embargo.

2. Ejecuciéon de Remate en primera convocatoria para cobrar la multa administrativa de
Alto Peri S.A., omitio notificar a los acreedores no ejecutantes prioritarios con
inscripcion preferente, incumplié exigir el pago que le correspondia a la entidad como
postor, valido la adjudicacion en primera convocatoria como ejecutante, inadvirtié la
formalidad del remate, adjudic6 el terreno sin tener disponibilidad presupuestal e
incumplié con el pago para la trasferencia del terreno.

2.1. Omisién de notificacion a los acreedores no ejecutantes prioritarios,
incumplimiento del oblaje del valor del predio por la entidad como postor, y
validacion de la adjudicacion en primera convocatoria como ejecutante.

Mediante la resolucion de Ejecucion Coactiva n.° OCHENTIDOS de 29 de noviembre de
2023 (Apeéndice n.° 63) del procedimiento coactivo signado con n.° 733-2009, los
sefiores Rolando Cotera Almonacid, ejecutor Coactivo y Manuel Mendiola Ochante,
auxiliar Coactivo, ambos del &rea de Ejecutoria Coactiva, dispusieron efectuar una nueva
tasacion del terreno, para lo cual mediante el escrito s/n de 11 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 64), los peritos tasadores presentaron el informe de tasacién de inmueble
urbano, en el cual determinaron el valor comercial (VC) en S/9 640 272,00 y el valor de
realizacion (VRA) en S/7 712 217,60; es asi que, mediante la resolucion de Ejecucion
Coactiva n.” OCHENTICINCO de 15 de diciembre del 2023 (Apéndice n.° 65) el Ejecutor
y Auxiliar Coactivo aprobaron el precitado informe de valuacion.

Posterior a ello, mediante la resolucion de Ejecucién Coactiva n.” OCHENTISEIS de 15
de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 66), los sefiores Rolando Cotera Almonacid,
ejecutor Coactivo y Manuel Mendiola Ochante, auxiliar Coactivo, resolvieron convocar a
primer remate del bien inmueble para el 28 de diciembre de 2023 en los ambientes de la
unidad de Ejecutoria Coactiva del palacio Municipal situ en el Jr. Mariscal Castilla
n.° 1051 del distrito de El Tambo; asimismo, sefialaron que el Martillero Plblico que
efectuaria el acto de remate seria el sefior Hugo Baldomero Rodriguez Narvaez.

Al respecto, con el oficio n.® 3483-2023-MDT-GR/UEC de 15 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 67), el sefior Rolando Cotera Almonacid, ejecutor coactivo, solicitd al
director del Diario Correo Huancayo, publicar™ el anuncio de la primera convocatoria de
remate del terreno, para cuyo efecto adjunté el anuncio “Convocatoria a primer remate
de bien inmueble”, sefialando el lugar en donde debia realizarse el precitado remate: 4...)
El acto de remate se efectuara en los ambientes del Palacio Municipal — Unidad de Ejecutoria
Coactiva, ubicado en la Av. Mariscal Castilla n.® 1051 (...)"; asimismo, sefial¢ los gravamenes
que tenia el bien inmueble, conforme se detalla a continuacién:

“

AFECTACIONES DEL BIEN INMUEBLE

Medida cautelar de embargo en forma de inscripcion, registrado en el asienta N°® D00004.
Medida cautelar de embargo en forma de inscripcion, registrado en el asiento N° D00005.
Medida cautelar de embargo en forma de inscripcion, registrado en el asiento N° D0000E.
Medida cautelar de embargo en forma de inscripcion, registrado en el asiento N° D00007.
Medida cautelar de embargo en forma de inscripcion, registrado en el asiento N° D00008.
Medida cautelar de embargo en forma de inscripcion, registrado en el asiento N® D00009.
Medida cautelar de embargo en forma de inscripcion, registrado en el asiento N° D00011.
Medida cautelar de embargo en forma de inscripcion, registrado en el asiento N° D00012.
Medida cautelar de embargo en forma de inscripcion, registrado en el asiento N°® D00013.
Arrendamiento, registrado en el asiento N° N° D00015.

% Doc: 1047474 Exp: 520671
% El anuncio fue publicado en el Diario El Correo por 6 dias, desde el lunes 18 hasta el sabado 23 de diciembre de 2023.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Tambo.
Periodo de 01 de julio de 2023 al 28 de junio de 2024.

g )
e

L
[

tas



INFORME DE AUDITORIA N° 021-2025-2-1929-AC

L\ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 44 de 161
Medida cautelar de embargo en forma de inscripcion, registrado en el asiento N° D00016.
Medida cautelar de embargo en forma de inscripcion, registrado en el asiento N° D00018.

()

En este sentido, de la revision al expediente coactivo signado con n.® 733-2009, se
advierte que el sefior Rolando Cotera Almonacid, ejecutor Coactivo y Manuel Mendiola
Ochante, auxiliar Coactivo, no notificaron la ejecucién forzada, ni la convocatoria del
primer remate a los acreedores preferentes que hubieran inscrito su derecho con fecha
anterior a la entidad, vulnerando de esta forma lo establecido en el segundo pérrafo del
articulo 690° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil que establece:

“(...) Cuando la ejecucion pueda afectar derecho de tercero, se debe notificar a éste con el
mandato de ejecucion. La intervencion del tercero se sujetaré a lo dispuesto en el Articulo 101. Si
se desconociera el domicilio del tercero se procedera conforme a lo prescrito el articulo 435.”,
asimismo, lo establecido en el Art.726° de la norma precitada que establece: “Un acreedor
no ejecutante que tiene afectado el mismo bien, puede intervenir en el proceso antes de su
ejecucion forzada. Sus derechos dependen de la naturaleza y estado de su crédito.”

Por ello, se advierte que el sefior Rolando Cotera Almonacid, ejecutor Coactivo y Manuel
Mendiola Ochante, auxiliar Coactivo han vulnerado la norma que establece |a notificacion
a los acreedores no ejecutantes pese a que los precitados funcionarios tenian
conocimiento de los gravamenes existentes, ya que fueron los mismos que solicitaron su
publicacion, situacion que ha limitado a los acreedores ejecutantes quienes no tuvieron
el conocimiento oportuno para solicitar el derecho que les correspondia.

Cabe resaltar, que mediante el Escrito 02% de 28 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 68), el sefor Luis Alberto Salvatierra Rodriguez, solicitd se tenga por apersonado, en
razon, de que mediante la resolucion n.® 38 del 16 de octubre del 2014 se le tuvo por
apersonado; sin embargo, sefialé en el fundamento de su petitorio que habia tomado
conocimiento del remate publico de manera extra oficial y que, habiendo solicitado su
apersonamiento con anterioridad, no se le habia notificado y por ende vulnerado su
derecho de defensa. (Enfasis agregado)

En este sentido, recién mediante la resolucién de Ejecucién Coactiva n.° CIENTO UNO
de 15 de enero de 2024 (Apéndice n.° 69), los sefiores Rolando Cotera Almonacid,
ejecutor Coactivo y Manuel Mendiola Ochante, auxiliar Coactivo, resolvieron la solicitud
del sefior Luis Alberto Salvatierra Rodriguez, teniéndolo como apersonado al proceso
como tercero interviniente, reconociendo su inscripcion efectuada por él mismo anterior
a la realizada por la entidad.

Asi también, se ha evidenciado que en el Registro de Postores para participar del acto
de remate para el 28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 70), el sefior Rolando Cotera
Almonacid, ejecutor Coactivo, consigné a la entidad con su nimero de RUC y al alcalde
con su documento de identidad, situacion que se contradice con la autorizacion otorgada
por el Concejo Municipal, ya que se autorizd la participacion como representante de la
entidad y no como persona natural; asimismo, se identifico que se establecio la
participacién del alcalde como postor no evidenciandose que se haya realizado algin
pago por concepto de oblaje (equivalente al 10% del valor del remate).

De esta manera, se llevé a cabo el remate del terreno suscribiéndose de ello el acta de
Primer Remate de 28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 71) por el sefior Hugo
Baldomero Rodriguez Narvaez, martillero Plblico, asi como los sefiores Rolando Cotera
Almonacid, ejecutor Coactivo y Manuel Mendiola Ochante, auxiliar Coactivo, quienes no

% Doc. 1057275 Exp: 526230
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consignaron ni sefialaron la autorizacion de la participacion del alcalde para actuar y
representar a la entidad en el primer remate conforme lo establece el articulo 738° del
Texto Unico Ordenado del Codigo Procesal Civil, solo consignaron el nombre del alcalde
con su documento de identidad; asimismo, en |a referida acta se considert al precitado
funcionario como postor y ejecutante del proceso de la siguiente manera:

“(...) Prosiguiendo con el Acto de remate, ante el postor inscrito, (...) en su calidad de Alcalde
de la Municipalidad Distrital de El tambo, exceptuado de Oblaje conforme al Art. N© 735° del TUO
del Codigo Procesal Civil vigente en su calidad de Ejecutante en el Proceso (...
ADJUDICANDOSE: El Bien Inmueble (...) a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL TAMBO,
(...) por la suma de S/ 6'426,848.00 (...)". (Enfasis es nuestro)

En este sentido, se advierte que el articulo 735° del Texto Unico Ordenado del Cédigo
Procesal Civil sefiala de manera expresa que: “Solo se admitira como postor a quien antes
del remate haya depositado, en efectivo o cheque de gerencia girado a su nombre, una cantidad
no menor al diez por ciento del valor de tasacion del bien o los bienes, seglin sea su interés. No
esté obligado a este depdsito el ejecutante o el tercero legitimado. (...) El ejecutado no puede
ser postor en el remate.” (Enfasis es nuestro)

Por ello, en merito a la normativa precitada se advierte que la participacién como postor
exige el pago del oblaje no menor al diez por ciento (10%) del valor de la tasacion,
situacion inadvertida por los sefiores Rolando Cotera Almonacid, ejecutor Coactivo y
Manuel Mendiola Ochante, auxiliar Coactivo; asimismo, la precitada norma ha sefialado
como (nica excepcion de dicho pago al ejecutante; sin embargo, la actuacion de
ejecutante en el presente caso no permite la adjudicacion en primera convocatoria
sino en tercera convocatoria como lo establece el articulo 742° del Texto Unico
Ordenado del Cddigo Procesal Civil, el mismo que ha sido desarrollado en los parrafos
anteriores.

De la misma manera, mediante el oficio n.” 0014-2025-MDT-GR/UEC de 8 de setiembre
de 2025 (Apéndice n.° 72) el sefior Rolando Cotera Almonacid, ejecutor Coactivo, sefialo
lo establecido en el articulo 735° del Texto Unico Ordenado del Codigo Procesal Civil,
situacion que evidencia que el Alcalde participé como postor y ejecutante, aun cuando
dicho articulo se remite a la participacion Unicamente como postor, lo cual fue inadvertido
por los sefiores Rolando Cotera Almonacid, ejecutor Coactivo y Manuel Mendiola
Ochante, auxiliar Coactivo, quienes en el Acta de remate vulneraron la normativa
procesal civil y la autorizacion realizada por el Concejo Municipal.

Posterior a ello, mediante el escrito® S/N de 4 de enero de 2024 (Apéndice n.° 73), el
sefior Cleofe Maximo Ninahuanca Carlos representante de la empresa Alto Peri S.A,,
formuld nulidad del remate sustentando su solicitud en que no se adjuntd la autorizacion
de participacion del Alcalde y las restricciones que tiene la entidad respecto a las
contrataciones y adquisiciones; asimismo, sefialé que el remate no fue realizado en el
lugar de la publicacién lo cual restringié la transparencia, por lo que el Gnico postor fue el
Alcalde de la entidad.

Es asi, que mediante la resolucién de Ejecucién Coactiva n.° NOVENTICINCO de 8 de
enero de 2024 (Apéndice n.° 74), los sefiores Rolando Cotera Almonacid, ejecutor
Coactivo y Manuel Mendiola Ochante, auxiliar Coactivo, sefialaron que en merito al
articulo 743° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil solo procedia la nulidad
por aspectos formales sefialando en el tercer considerando: “(...), de la simple lectura del
petitorio y de los fundamentos (...) que no requiere de mayor analisis juridico, se concluye que la
nulidad de primer remate de bien inmueble, se interpuso por la admisién como postor a la entidad

%  Doc. 1059849 Exp. 526294
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gjecutante y que los demas fundamentos, estan relacionados con aspectos de derecho sustantivo,
que el mismo codigo prohibe que se postulen nulidades que no estén relacionados con el derecho
procesal”.

Por ello, se evidencia que los sefiores Rolando Cotera Aimonacid, ejecutor Coactivo y
Manuel Mendiola Ochante, auxiliar Coactivo, no motivaron adecuadamente la precitada
resolucion al omitir resolver respecto a la solicitud del administrado del cambio de lugar
del remate vulnerando de esta forma lo establecido por el numeral 2 del articulo 10° del
Texto Unico Ordenado del Procedimiento Administrativo General que establece:

“Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez (...)"

Al respecto, uno de los requisitos de validez es la motivacion como acto administrativo
que debe estar en porcidn al contenido y conforme al ordenamiento juridico, como sefala
Fernandez Ruiz: “El motivo del acto administrativo puede interpretarse como la apreciacién y
valoracién de los hechos y circunstancias en que se realizan, que el sujeto activo lleva a cabo
. para emitir su correspondiente declaracion unilateral de voluntad”; asimismo, lo establecido en
el numeral 1 del articulo 6° del Texto Unico Ordenado del Procedimiento Administrativo
General que sefiala; “6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y
directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones
juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado”.

De la misma manera, se evidencia que los sefiores Rolando Cotera Almonacid, ejecutor
Coactivo y Manuel Mendiola Ochante, auxiliar Coactivo, consignaron en la parte
introductoria del Acta de Primer Remate de 28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 71):

“(...) siendo las once horas, nos constituimos a los ambientes del Palacio Municipal, Tercer Nivel,
ubicado en la Av. Mariscal Castilla n.* 1051, Palacio Municipal Distrital de El Tambo (...)". (Enfasis

/ agregado)

Por ello, este Organo de Control Institucional solicitd a la entidad la ubicacion de la Unidad
de Ejecutoria Coactiva, teniéndose que mediante el oficio n.° 106-2025-MDT/GAF-
SGRH.de 14 de abril de 2025 (Apéndice n.° 75), la subgerencia de Recursos Humanos
sefiald: ...) esta Sub-Gerencia informa que la Unidad de Ejecutoria Coactiva se encuentra
desde el afio 2014 hasta la actualidad ubicada en el primer piso del local institucional, sito en la
Av. Mariscal Castilla N° 1051, al costado de la Comisaria de El Tambo”

Al respecto, se puede evidenciar que el lugar donde se llevaria a cabo el remate fue
cambiado sin ning(in sustento, situacion que fue validada por los sefiores Rolando Cotera
Almonacid, ejecutor Coactivo y Manuel Mendiola Ochante, auxiliar Coactivo, no
evidenciandose ninguna comunicacion o publicacién de las razones que hubieren
ocasionado el cambio, al respecto debe tomarse en cuenta lo establecido en el Exp.
n.® 54069-3609-97, Sala de procesos ejecutivos, Ledesma Narvaez, Marianella,
Jurisprudencia Actual, tomo 4, Gaceta Juridica, pp. 618-620):

“La publicidad es el elemento esencial del remate, por tanto, debe sefialarse con exactitud los
datos del bien ofertado para que ella sea conocida en toda su extensién y dimension, con la
finalidad de no iniciar el remate, con datos falsos que induzcan a error de los postores ni al
adjudicatario. El remate por propia naturaleza es eminentemente formal y por tanto requiere estar
imbuido de todas las garantias procesales para satisfacer con equidad al mandato materia de la
decision final”

Por ello, se evidencia que los sefiores Rolando Cotera Almonacid, ejecutor Coactivo y
Manuel Mendiola Ochante, auxiliar Coactivo, al cambiar el lugar de realizacién del remate
que habia sido publicado conforme lo establece el numeral 5 del articulo 734° del Texto
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Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil incurrieron en causal de nulidad procesal
conforme lo establece el articulo 743° del mismo cuerpo legal que sefala:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 741, la nulidad del remate sélo procede por los
aspectos formales de éste y se interpone dentro del tercer dia de realizado el acto. (...)".

En este sentido, se evidencia que los sefiores Rolando Cotera Almonacid, ejecutor
Coactivo y Manuel Mendiola Ochante, auxiliar Coactivo, inadvirtieron sus funciones
establecidas por los numerales 6 y 8 del articulo 115° de la Ordenanza Municipal
n.° 012-2020-MDT/CM/SO (Apéndice n.° 227) que aprobd el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) que sefiala: “6. Motivar las resoluciones como parte del
procedimiento de ejecucion coactiva de obligaciones tributarias y no tributarias”y “8. Hacer cumplir
las leyes, normas y demas disposiciones de los procedimientos de ejecucién coactiva” y, ;ie la
misma manera, inadvirtieron lo establecido por el literal f) del articulo 5° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva que establece: “f) Dar fe de
los actos en los que interviene en el ejercicio de sus funciones.”

Por ello, se evidencia que los servidores inadvirtieron la anotacion de demanda ya que al
tener prioridad sobre el embargo inscrito por la entidad este continua subsistente,
situacion que podria devenir en una copropiedad de la entidad con el sefior Emiliano
Meliton Revelo Jara.

Por lo expuesto, el sefior Rolando Cotera Almonacid, ejecutor Coactivo y Manuel
Mendiola Ochante, auxiliar Coactivo, no notificaron la convocatoria del primer remate a
los acreedores preferentes inscritos con fecha anterior a la entidad, pese a que tenian
conocimiento de los gravamenes existentes.

Ademés, el sefior Rolando Cotera Almonacid, ejecutor coactivo, consigno la participacion
de la entidad con su nimero de RUC y la del alcalde con su documento de identidad,
contraviniendo lo autorizado por el Concejo Municipal, la cual permitia la participacion del
alcalde exclusivamente como representante de la entidad y no a titulo personal (persona
natural).

Asimismo, el sefior Rolando Cotera Almonacid, ejecutor Coactivo y Manuel Mendiola
Ochante, auxiliar Coactivo, omitieron sustentar formalmente el cambio del lugar de
remate, ademas, permitieron la participacion del alcalde como postor, sin exigir el pago
del oblaje ya que como ejecutor solo podia adjudicarse el terreno en tercera convocatoria.

Validacion de adjudicacion de terreno dentro del plazo de ley con pago efectuado
con documento inexistente y desembolso efectivo fuera de dicho plazo.

Mediante el acta de Primer Remate de 28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 71), los
sefiores Rolando Cotera Almonacid, Manuel Mendiola Ochante y Hugo Baldomero
Rodriguez Narvaez, ejecutor Coactivo, auxiliar Coactivo y martillero Publico,
respectivamente; adjudicaron el terreno® a la entidad por la suma de S/6 426 848,00,
en la primera convocatoria, aun cuando ello se encuentra prohibido de acuerdo a lo
establecido en el articulo 742° del Texto Unico Ordenado del Cadigo Procesal Civil, el
cual sefiala que el ejecutante solo podia adjudicarse el bien, si en la tercera convocatoria
no hubo postores, tal como se detallo en parrafos anteriores.

En la misma acta, se detallé que de conformidad al articulo 739° del TUO del Cadigo
Procesal Civil, el ejecutor Coactivo debia ordenar a la entidad adjudicataria “...)

60

Inscrito en la Partida Electronica N° 11007633 (Apéndice n.° 11) de la SUNARP - Zona Registral N° VIIl - Sede Huancayo, de area de 3,000

m2.
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realizar el pago del importe ofertado dentro del tercer dia habil de realizado el acto de
remate (...)", es decir, que la entidad tenia hasta el 4 de enero de 2024 para la
realizacion de dicho pago; teniéndose que, una vez efectuado el mismo, en
correspondencia a dicha norma sefialada, el ejecutor Coactivo transferiria la propiedad
del inmueble a la entidad.

Al respecto, mediante el memorandum n.® 0016-2024-MDT/GM de 3 de enero de 2024
(Apéndice n.° 76), el sefior Jorge Martin del Pino Moreyra, gerente Municipal, precisé al
sefior Rolando Ramiro Cotera Almonacid, ejecutor Coactivo, que, “(...) en cumplimiento al
acta de primer remate (...) se ha cumplido con realizar el depésito por el monto adjudicado,
que asciende a S/ 6 426 848.00 (...) conforme acredito con el cheque de Gerencia del Banco
de Ja Nacién (...)". (Enfasis agregado).

Sin embargo, mediante las cartas Orden n.® 24000071, 24000072 y 24000073, de 11 de

enero de 2024 (Apéndice n.° 77), recién en dicha fecha , la subgerenta de Tesoreria, y

el gerente de Administracion y Finanzas, solicitaron al Banco de la Nacion, la emision de

cheques de gerencia por los importes de S/1 170 564,00, S/4 000 000,00 y

. S/1427 709,00, respectivamente, a fin de garantizar la adquisicion del terreno de 3000
m2.

Este desembolso fue formalizado mediante los comprobantes de pago5' n.® 539, 540 y
541, de 11 de enero de 2024 (Apéndice n.° 78), registro SIAF 074, todos girados a
nombre del Banco de la Nacion, por los montos antes detallados; mismos que fueron
autorizados por la subgerente de Tesoreria; el subgerente de Contabilidad, y el gerente
de Administracion y Finanzas, confirmando asi el desembolso del presupuesto asignado
a la compra del terreno.
Sobre el particular, revisado el Libro Banco del mes de enero de 202452 de la cuenta
corriente 0381-037916 (Apéndice n.° 79), rubros 07 (FONCOMUN), 08 (Impuestos
Municipales) y 09 (Recursos Directamente Recaudados), se confirma la salida de dichos
fondos el 11 de enero de 2024; ademas, este egreso es corroborado por el reporte de
ejecucion de gastos, periodo del 02 al 31 de enero de 2024, remitido mediante el oficio
n.° 35-2025-MDT/GAF-SGT de 11 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 80).

Posteriormente, la subgerenta de Tesoreria, efectud el depésito de los cheques de

gerencia en el Banco de la Nacion, en dos fechas distintas: el 18 y 25 de enero de 2024,
. utilizando las papeletas de depbsito n.° 62651458, 62651459 y 62651447 (Apéndice
n.° 81); los mismos que corresponden al pago de la adjudicacion del terreno, que la
entidad, como adjudicataria, debié depositar como maximo ¢l 4 enero de 2024, en
cumplimiento al articulo 739° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil; que
establece que el adjudicatario debe depositar el saldo del precio en un plazo de tres dias,
los depositos se efectuaran con el siguiente detalle:

Cuadron.® 8
Depésitos de los cheques de gerencia que garantiza la adjudicacién del terreno,

cuando debia efectuarse como maximo el 4 de enero de 2024

N° de papeleta de Nam. de cheque Fecha de Monto - N°de cuenta
deposito de gerencia depdsito corriente
62651458 02461709 2510112024 1170 564,00 0381318249
62651459 02461707 25/01/2024 4000 000,00 0381318249
62651447 02461708 18/01/2024 1427709,00 | 0381318249

Total 6 598 273,00

Fuente: Papeletas de depdsito n.” 62651458, 62651459 y 62651447 (Apéndice n.® 81), Vaucher de deposito n.” RP:

6 Remitidos mediante el informe n.® 000706-2025-MDT/GAF-SGT de 29 de setiembre de 2025 (Apéndice n.® 82); los comprobantes de pago
n.es 539, 540 y 541, todos de 11 de enero de 2024, corresponden a los pagos efectuados para garantizar la adquisicion del terreno.
&  Remitido por la subgerencia de Tesoreria mediante el informe n.” 263-2025-MDT/GAF-SGT de 28 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 83).
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0295965 por los importes de S/1 170 564,00, S/4 000 000,00 y S/1 427 709,00
Elaborado por: Comision auditora.

Asimismo, de acuerdo con los Estados Bancarios de la cuenta corriente®
n.° 00381318249 (estado de cuenta del 01/01/2024 al 31/01/2024) (Apéndice n.° 84),
se ha determinado que el deposito para garantizar la adquisicion del terreno, se
efectud el 18 y 25 de enero de 2024.

Aunado a ello, el Organo de Control Institucional (OCI) solicité a la subgerencia de
Tesoreria, efectuar los tramites correspondientes ante el Banco de la Nacion a fin de
obtener copia autenticada y/o visada del mencionado cheque de gerencia; en atencion a
lo solicitado, mediante el oficio n.° 08-2025-MDT/GAF/SGT de 7 de abril de 2025
(Apéndice n.° 85), las subgerencias de Tesoreria y de Cobranza, solicitaron al
Administrador del Banco de la Nacién la informacién requerida por el OCI.

En atencion, mediante la carta EF/92.0381 N° 437-2025 de 9 de abril de 2025 (Apéndice
n.° 86), el jefe Seccion Caja de la Agencia 1 Huancayo del Banco de la Nacion, informo
lo siguiente: “(...) revisado nuestros archivos del 03-01-2024 no se pudo ubicar informacién
alguno de la emisién del cheque de gerencia, por lo que se le agradeceria nos precise
indicando la emision del cheque con cargo a que cuenta corriente fue o cual fue la fuente al que
se afecto para la emision de cheque de gerencia, lo que informamos para los fines que estime

conveniente (...)". (Enfasis agregado)

Sobre el particular, mediante el oficio n.° 012-2025-MDT/GAF/SGT de 21 de abril de 2025
(Apéndice n.° 87), las subgerencias de Tesoreria y de Cobranza, ampliaron la
informacion respecto a la cuenta corriente y fuente de financiamiento, precisando lo

siguiente: ‘(...) La emisién del cheque de gerencia debid realizarse con cargo a la cuenta CUT
N° 00381037916 de la fuente de financiamiento 07 FONCOMUN o 08 IMPUETOS MUNICIPALES
0 09 RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS {(...)".

/ Es asi que, mediante la carta EF/92.0381 N° 571-2025 de 22 de abril de 2025, (recibido
el 5 de mayo de 2025) (Apéndice n.° 88), la Administradora de la Agencia 1 Huancayo
del Banco de la Nacidn, informé lo siguiente: “(...) se revisé una vez més con los datos
alcanzados por ende confirmamos que no registra en nuestra base de datos por lo que debe

ﬂ/ de realizar su conciliacion y realizar el cruce con su estado de cuenta de existir un cargo por el
monto sefialado adjuntarnos el estado de cuenta para poder atender su requerimiento {...)".

‘ (Enfasis agregado)

Asimismo, mediante el documento Of. N° 008-2024-HBRN/MPN de 26 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 89), el sefior Hugo Baldomero Rodriguez Narvaez, martillero Piblico,
sefialé que “(...) bajo ningtin medio se tomé conacimiento sobre la cancelacion del pago por la
adjudicacion del bien adjudicado en remate publico, ni en el momento debido, menos hasta la
fecha de parte de Entidad responsable de este Proceso. (...) Lamentablemente no se acreditd
de manera alguna la cancelacién del pago por la adjudicacion del bien inmueble en remate
ptiblico, ni oporfunamente y tampoco hasta la presente fecha, siendo responsabilidad del area
Ejecutante, realidad que puede tener consecuencias complicadas a la Entidad Ejecutante. ()"
(Enfasis agregado)

Por lo expuesto, se ha evidenciado la inexistencia de dicho cheque de Gerencia y del
depdsito por el monto descrito, al 3 de enero de 2024, tal como se advirti¢ en Libro Banco
del mes de enero de 2024 de la cuenta corriente 0381-037916 (Apéndice n.° 79), en el
reporte de ejecucion de gastos del 02 al 31 de enero de 2024, en los Estados Bancarios

8 Aperturado para el depésito de las retenciones del 10%, en cumplimiento al articulo 48° de la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15,
aprobada mediante la RESOLUCION DIRECTORAL N° 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2007, que autoriza la apertura de otras cuentas
bancarias; asi como a lo establecido en el articulo 21 de la Ley n.® 28015, que sefiala que, las retenciones deben efectuarse a las Micro y
Pequefias Empresas (MYPEs) como alternativa a la obligacion de presentar la garantia de fiel cumplimiento.

-
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de la cuenta corriente n.” 00381318249 (estado de cuenta del 01/01/2024 al 31/01/2024)
(Apéndice n.° 84), en la confirmacién del Banco de la Nacién y lo sefialado por el
martillero pUblico.

Pese a lo descrito, la empresa Hugo B Rodriguez Narvaez Martilleros E.I.R.L. % emiti la
pdliza de Adjudicacions E001-3 de 4 de enero de 2024 (Apéndice n.° 90), por un valor
de S/6 426 848,00; la cual debia ser emitida tras la cancelacion del monto total de la
adjudicacion®, siendo entregada a la entidad como adjudicataria. A su vez, mediante el
documento OF. N° 001-2024-HBRN/MPN de 4 de enero de 202457 (Apéndice n.° 91),
presentd ante el sefior Rolando Ramiro Cotera Almonacid, ejecutor Coactivo, el informe
sobre el remate del terreno, el mismo que contenia el resumen del acto efectuado, sin
advertirse observaciones ni otras situaciones como la falta del depésito del monto
total adjudicado; teniéndose que, dicho servidor en conjunto con el sefier Manuel
Mendiola Ochante, auxiliar Coactivo, lo aprobaron mediante la resolucion de Ejecucion
Coactiva n.” NOVENTISIETE de 8 de enero de 2024 (Apéndice n.® 92).

Por consiguiente, pese a que la entidad (adjudicataria) no efectud el deposito de

S/6 426 848,00 por la adjudicacion del terreno, mediante la resolucién de Ejecucion

Coactiva n.° NOVENTIOCHO de 9 de enero de 2024 (Apéndice n.° 93), los sefiores

Rolando Cotera Aimonacid, ejecutor Coactivo y Manuel Mendiola Ochante, auxiliar

Coactivo, resolvieron transferir el terreno a favor de la entidad, vulnerando lo

establecido en el articulo 739° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil;

/ asimismo dejaron sin efecto las afectaciones al terreno, inscritos en los asientos D0004,

‘ D0005, D0007, DO008, DO00Y, DO0011, DO0012, DO0013, DO0015, DO0016 y DO0018

de la Partida Electronica N° 11007633 (Apéndice n.® 11) de los Registros Publicos; sin

embargo, se debe tener en cuenta lo establecido en el Exp. n.® 539-99, Sala de Procesos

%’ Ejecutivos y Cautelares, Ledesma Narvaez, Marianella, Jurisprudencia Actual, Tomo 5,
& Gaceta Juridica, p. 548 que sefiala:

“(...) Las cargas y gravamenes, anteriores o preferentes al del actor, continuaran subsistentes,
entendiéndose que el adjudicatario las acepta y queda subrogado en la responsabilidad de las
mismas.

Sobre el particular, el numeral 2 del articulo 739° del Texto Unico Ordenado del Cadigo

, Procesal Civil ha establecido que no se podra levantar [as anotaciones de la demanda,

teniéndose que en el asiento DO0006 la Partida Electronica n.® 11007633 (Apéndice

n.° 11) de la Oficina Registral Huancayo, donde obra inscrito el terreno adjudicado por la

entidad, el sefior Emiliano Meliton Revelo Jara posee la anotacion de la demanda judicial

de obligacion de hacer, referida al otorgamiento de Escritura Publica de compra venta;

por lo que, se evidencia que los sefiores Rolando Cotera Almonacid, ejecutor Coactivo y

Manuel Mendiola Ochante, auxiliar Coactivo inadvirtieron la anotacion de demanda ya

que al tener prioridad sobre el embargo inscrito por la entidad esta continua subsistente®®,

situacion que podria devenir en una copropiedad de la entidad con el sefior Emiliano
Meliton Revelo Jara.

Posteriormente, mediante el “Acta de entrega de bien inmueble adjudicado a favor de la

epresentada por el sefior Hugo Baldomerc Rodriguez Narvaez, martillero Pablico, segin consulta realizada en el aplicativo web Consulta RUC

https://e-consultaruc.sunat.qob.pe/cl-ti-itmreonsruc/icrS00Alias

% De acuerdo a las “Normas sobre las polizas de adjudicacion emitidas por los martilleros publicos y entidades que rematen o subasten bienes
por cuenta de terceros”, aprobadas mediante la resolucion de Superintendencia n.° 038-98/SUNAT de 20 de marzo de 1998, “(...) Articulo 7°.-
La emisién y en al adjudicatario del original de la péiiza de adjudicacion, se realizaré una vez cancelado e/ monto total de
adjudicacion. (...)" (Enfasis agregado).

%  Ensu calidad de comprobante de pago.

&  En cumplimiento al numeral 4 del articulo 27° del Reglamento de la Ley N° 27728, Ley del Martillero Piblico.

% En este aspecto el articulo 673° del mismo cuerpo legal sefiala que “(...) La anotacion de la demanda no impide la transferencia del bien ni las
afectaciones posteriores, pero otorga prevalencia a quien ha obfenido esta medida”
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Municipalidad Distrital de EI Tambo™ de 26 de enero de 2024 (Apéndice n.° 94), la
empresa Costa del Este Inversiones Inmobiliarias S.A; asi como, la empresa Alto Pert
S.A. entregaron el terreno a favor de la entidad, dejandose constancia de la posesion™;
asimismo dejaron constancia en el acta que la entidad adjudicataria entrego el cheque
n.° 84689052 de 26 de enero de 2024 (Apéndice n.° 95) del Banco de la Nacion, por el
importe de S/4 906 244,58, al representante de la empresa Costa del Este Inversiones
Inmobiliarias S.A, quedando acreditada la entrega del remanente del precio del terreno
adjudicado.

Es asi que, mediante el documento anotacién de Inscripcidn — Titulo N° 2024-00276772
(Apéndice n.° 96), se incorporo a la entidad como propietaria del predio, en la Partida
N° 11007633 (Apéndice n.® 11), correspondencia a lo ordenado por la resolucion de
Ejecucion Coactiva n.° NOVENTIOCHO de 9 de enero de 2024 (Apéndice n.° 93).

De lo expuesto, se ha evidenciado que la entidad no generd ningin cheque de
gerencia que acreditara el depdsito de S/6 426 848,00 para garantizar la adquisicion
. del terreno hasta la fecha limite del 4 de enero de 2024; por lo que el gerente Municipal
simulé la existencia del cheque de gerencia para justificar el depésito requerido,
transgrediendo el articulo 739° del TUO del Cédigo Procesal Civil, lo que denotaba la
falta de disponibilidad presupuestal; de la misma manera, el ejecutor Coactivo valido la
adjudicacion del terreno a favor de la entidad, a pesar de que no se acreditd el depdsito
% del saldo del precio (S/6 426 848,00), asimismo permitié la transferencia, e impidié la

' % 3.

N

aplicacion del articulo 741° del CPC, que obligaba a declarar la nulidad del remate y
convocar a uno nuevo ante la falta de depésito en el plazo legal.

Registro y aprobacion del proyecto de inversién y la IOARR, con inexistencia de
necesidad prioritaria, inclusién en el Programa Multianual de Inversion, ejecucion Fisica
de inversion sin elaboracién ni aprobacion de expediente técnico, obtencion de la
certificacién presupuestal e inobservancia de normativa de contrataciones para adquirir
el terreno.

3.1. Registro y aprobacion del proyecto de inversién y la IOARR, con inexistencia de
necesidad prioritaria

Para el cumplimiento del registro y aprobacién de la(s) inversion(es); asi como, la
subsecuente ejecucion y asignacion de recursos, era necesario que la(s) misma(s) sea(n)
incorporada(s) al ciclo de Inversién’; esto es, inicialmente incluirla(s) en la cartera de
Inversiones del programa Multianual de Inversiones — PMI™ considerando el indicador de
brecha™ asociado y la contribucion al cierre de brechas,” una vez establecidos los

Suscrito por Rolando Cotera Almonacid, ejecutor coactivo; Manuel Mendiola Ochante, auxiliar coactivo; Hugo Enrique Ninahuanca Sosa, gerente

de laempresa Costa del Este Inversiones Inmobiliarias S.A; la empresa Alto Perti S.A; y Julio Cesar Llallico Colca, alcalde.

™ Para cuyo efecto entregaron la llave de puerta de madera y calamina ubicado en el jr. Jorge Chévez.

M El plazo de tercer dia establecido en el Articulo 739 del TUO del Cadigo Procesal Civil, para que la entidad deposite el saldo del precio del
remate del terreno se refiere a dias habiles, contados desde el dia 29 de diciembre de 2023; sin embargo, mediante el Decreto Supremo
n.° 151-2022-PCM, Decreto Supremo que declara dias no laborables compensables para los trabajadores del sector piblico, durante el afio
2023 y enero del afio 2024, se declara dia no laborable el dia martes 2 de enero de 2024. Por tanto, el tercer dia habil recae el 4 de enero
de 2024,

2 Tal como describe el capitulo lll del reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252 que comprende la Programacion Multianual de Inversiones, la
Formulacion, la Ejecucion y el Funcionamiento.

7 Deacuerdo al numeral 13. del articulo 3° del reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, el programa Multianual de Inversiones (...) Contiene
el diagnostico de la situacion de las brechas de infraestructura y/o de acceso a servicios, los criterios de priorizacion y Ia cartera de inversiones
bajo la responsabilidad funcional de un Sector, o a cargo de un GR, GL (...)".

4 De acuerdo al numeral 1. del articulo 3° del reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, una brecha es “(...) Es la diferencia entre la oferta
optimizada disponible de infraestructura (la cual incluye la infraestructura natural) y/o acceso a servicios y la demanda de servicios, en un ambito
geografico determinado en una fecha definida. Puede ser expresada en términos de cobertura y/o calidad (...)*

% De comespondencia a lo descrito en el numeral 14.6 del articulo 14. Fase de Programacion Multianual de Inversiones del capitulo lll Ciclo de

Inversién del reglamento del Decreto Legislativo n.” 1252.
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objetivos que alcanzarian, y consecuentemente realizar su formulacion’, ejecucion™ y
funcionamiento’ respectivo.

En correspondencia, la directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones, en adelante la directiva Invierte.pe™ precisa que
“(...) La programacién multianual de inversiones tiene como objetivo (...) la elaboracion
y seleccién de una cartera de inversiones orientada al cierre de brechas prioritarias,
ajustada a los objetivos y metas de desarrollo nacional, sectorial y/o territorial (...) los
Sectores conceptualizan, definen, actualizan, aprueban y publican los indicadores de
brechas de infraestructura (...) que utilizan los (...) GL para la elaboracién, aprobacion y
publicacion del diagnéstico (...). Con dicho diagnostico las entidades determinan sus
criterios de priorizacion, con los cuales se seleccionan y priorizan las inversiones a ser
registradas en la cartera de inversiones del PMI (...)” (Enfasis agregado).

f A su vez, dicha directiva Invierte.pe® precisa que la programacion multianual de
inversiones se rige, entre otros, por los criterios de: *(...) 1. Cierre de brechas

. prioritarias: las inversiones seleccionadas deben ser aquellas que cierren con mayor
eficacia y eficiencia las principales brechas de infraestructura o de acceso a servicios en

un territorio en particular y que maximicen su contribucion al bienestar de la sociedad.

(...) 3. Sostenibilidad: se debe garantizar que las inversiones cuya ejecucion se

% programe cuenten con un futuro presupuesto para su operacion y mantenimiento,

procurando un adecuado balance entre el gasto de capital programado de la inversion y
el gasto corriente futuro que demandara su funcionamiento. (...)"

Finalmente, la misma directiva precisa respecto a la priorizacion de la cartera de
inversiones del PMI®! que “(...) La OPMI teniendo en cuenta los criterios de priorizacion
aprobados, selecciona y prioriza las inversiones a ser financiadas total o parcialmente
con fondos ptiblicos para su inclusion en el PMI {...)"; teniéndose que, en virtud a la
aprobacion del PMI y presentacion a la DGPMI2 “(...) Las entidades en las fases de
Programacion Multianual y Formulacién Presupuestaria en el marco del Sistema Nacional
de Presupuesto Pblico solo pueden asignar fondos ptiblicos a aquellas inversiones
consideradas en sus respectivos PMI (...) GL que las agrupa, con asignaciéon mayor a
cero en el afio correspondiente (...)" (Enfasis agregado).

Respecto a lo descrito, se adviete que mediante la resolucion de Alcaldia
n.° 062-2022-MDT/ALC de 24 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 97), la entidad resolvid
aprobar la Programacién Multianual de Inversiones 2023-2025 del distrito de El
Tambo, la cual considerd las funciones de Transporte, Saneamiento, Educacion,
Vivienda y Desarrollo Urbano, Educacion y Saneamiento, denotandose que la funcién
de Cultura y Deporte no se encontraba incluida en la misma®; de otro lado, el

De acuerdo al articulo 16° del reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252.

De acuerdo al articulo 17° del reglamento del Decreto Legislativo n.” 1252.

De acuerdo al articulo 18° del reglamento del Decreto Legislative n.® 1252.

Detallado en el articulo 9° “Objetivo y etapas de la fase de Programacion Multianual de Inversiones” de la directiva n® 001-2019-EF/63.01,
directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, aprobada mediante la resolucion Directoral
n.° 001-2019-EF/63.01, publicada el 23 enero 2019.

®  Detallado en el articulo 10° “Criterios para la programacion multianual de inversiones” de la directiva Invierte.pe.

8t Detallada en el numeral 15.1. del Articulo 15. Priorizacion de la cartera de inversiones del PMi de la directiva Invierte.pe.

82 Detallada en el articulo 16. Aprobacion del PMI y presentacion a la DGPMI de la directiva Invierte.pe.

8  El detalle se muestra a continuacion:

ron.°9
Priorizacion de 1a Programacion Multianual de Inversiones 2023-2025 v el diagndstico de la situacion de Brechas de Infraestructura o de Acceso a
Servicio Piblicos dentro del distrito de El Tambo

Orden de Priorizacion Funcién Nimero de proyectos priorizados Estado en el Ciclo de Inversion
1al16 Transporte 16 Ejecucion
17 S iento 1 Ejecucion
18al 20 Educacion 3 Ejecucion
21 Vivienda y Desarrollo Urbano 1 Ejecucion
2 Educacién 1 Ejecucion
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diagnéstico de la Situacion de Brechas de Infraestructura o de Acceso a Servicio
Publicos del distrito de El Tambo* (Apéndice n.° 98), aprobado con la misma
resolucion, Unicamente consigné el servicio de bibliotecas para la funcion de
cultura, mas no otro servicio respecto a dicha funcién.

En consecuencia, al no identificarse a la infraestructura cultural, vinculada a la creacion
de servicios culturales dentro del diagnostico de la Situacion de Brechas de
Infraestructura de la entidad, tal inversion no estaba contemplada en la cartera de
Inversiones ni en el programa Multianual de Inversiones de la entidad; por lo que, no
resultaba posible su inclusion ni la asignacion de fondos publicos a dicha
inversién, tal como detalla directiva Invierte.pe® al precisar que ‘(...) Las entidades en
las fases de Programacion Multianual y Formulacion Presupuestaria en el marco del
Sistema Nacional de Presupuesto Piblico solo pueden asignar fondos publicos a
aquellas inversiones consideradas en sus respectivos PMI (...)” (Enfasis agregado).

Sin embargo, respecto al bien inmueble ubicado entre la av. Mariscal Castilla y el jr. Jorge
Chavez, tal como se detallé en los acapites anteriores de la presente desviacion de
Cumplimiento, la sefiora Cristina Romani Garcés, gerenta de Rentas, mediante el informe
Técnico n.° 019-2023-MDT/GR de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 33),
recomend¢é al sefior Jorge del Pino Moreira, gerente Municipal, el registro de una
inversion para el remate plblico del inmueble embargado, y que se debia (...) contar con
un proyecto de inversion publica y/o IOARR que sustente la necesidad de adquirir un terreno (...)".
En tal sentido, mediante el proveido de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 33), el

subgerente de Proyectos de Inversion Publica y responsable de la unidad Formuladora,

/ gerente Municipal derivo el referido informe al sefior Junehman Quispe Chamorro,

para brindar atencién al documento procediendo al registro y aprobacién de la(s)
inversion(es) correspondiente(s).

De ello, incumpliendo lo descrito en parrafos iniciales de la presente seccion de la
desviacion de Cumplimiento, y con el Unico fin de sustentar la adquisicion del terreno
embargado, el sefior Junehman Quispe Chamorro, responsable de la Unidad
Formuladora, optd por plantear un proyecto de inversion® registrando la idea de inversion
n.° 287181 correspondiente a la funcion Cultura y Deporte denominada “Creacion de los
servicios culturales para la participacion de la poblacién en las industrias culturales y las
artes en el centro de convenciones en honor a los anexos distrito de El Tambo de la
provincia de Huancayo del departamento de Junin®, a través del formato n.® 05-A de 13
de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 99), asignandole al mismo la idea de proyecto.

Sequidamente, dicho responsable de la unidad Formuladora registro el proyecto de
inversion a través del formato n.° 07-A de 14 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 100),
al cual le asignd el codigo Unico de Inversiones — CUI n.° 2625715, consignando un
monto de inversion de S/27 877 156,00 y precisando que comprendia a componentes
como alternativas de solucién: i) adecuada infraestructura cultural y, ii) adecuado
mobiliario y equipamiento; asi también, contempl6 que el proyecto se ejecutaria en un
area de terreno ubicado en la parte posterior del antiguo palacio Municipal (sito Av.
Mariscal Castilla n.° 1920 — El Tambo) el cual constaba de 2500 m? de area®; por lo que,

b 33

&

[23y24 | Saneamiento |2 [ Formulacion y Evaluacion |
Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 062-2022-MDT/ALC de 24 de febrero de 2022,

Elaborado por: Comision Auditora.

A su vez, consignd las funciones de saneamiento, educacion, salud, transportes y comunicaciones, energia, cultura, interior y ambiente.
Detallado lo descrito en el numeral 16.6 de la directiva Invierte.pe.

De acuerdo al numeral 14. del articulo 3° del reglamento del Decreto Legislativo n.* 1252, decreto legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, aprobado mediante el Decreto Supremo n.® 284-2018-EF (Modificado por los Decretos
Supremos n.° 179-2020-EF1, n.° 231-2022-EF2 y n.° 074-2023-EF, un proyecto de Inversién (...) Corresponde a intervenciones temporales
que se financian, total o parcialmente, con recursos publicos, destinadas a la formacion de capital fisico, humano, institucional, intelectual y/o
natural, que tenga como proposito crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccion de bienes y/o servicios. (...)".

De acuerdo a la idea de proyecto detallada en el formato n.” 05-A, la localizacién geografica de la unidad Productora tiene las coordenadas
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debe resaltarse que dicho proyecto de inversion no contemplaba la adquisicién de
un terreno que era el punto central de la recomendacion de la gerencia de Rentas
para la adquisicion del terreno.

Del mismo modo, el sefior Junehman Quispe Chamorro, responsable de la unidad
Formuladora, registrd informacion respecto al proyecto de inversion en el formato
n.° 06-B de 14 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 101), advirtiéndose que consigno
informacién que no se ajusta a la normativa aplicable del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones®; tales como: i) presentd un crogquis
con la ubicacién tentativa del terreno, sin precisar la localizacion de los beneficiarios ni
los elementos que permitan verificar la cobertura y accesibilidad del proyecto®; ii) no
determind adecuadamente la demanda ni la poblacion potencial, efectiva y objetivo; en
consecuencia, la brecha del servicio, los estandares del servicio y los parametros
sectoriales no fueron definidos con concordancia en el anélisis de localizacion®; y iii) no
considero la adquisicion de un terreno® en el analisis de riesgos, lo que constituye un
riesgo y vulnerabilidad para el proyecto de inversion, siendo ello detallado por la
especialista de la comisién Auditora en el informe Técnico n.° 001-2025-MDT-OCILMIM
de 19 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 102).

Por lo descrito, se evidencia que el sefior Junehman Quispe Chamorro, responsable de
la unidad Formuladora, no alined el proyecto de Inversion a lo descrito en la directiva
' Invierte.pe ni con los lineamientos metodologicos de la Guia General para la
Identificacién, Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion; ademas, carecia de
los criterios minimos para su declaracion de viabilidad, toda vez que se verificaron
deficiencias en el diagnéstico, en la identificacion de la demanda y, por ende, en
su vinculacién con el cierre de brechas, el dimensionamiento técnico y la
determinacion de costos de inversién; pese a ello, el referido proyecto fue declarado

viable por el referido servidor el 15 de diciembre de 2023 para sustentar la idea de
la creacion de un centro cultural.

De otra parte, el acta de Sesion Extraordinaria n.° 09 de fecha 22 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 48), fue llevada a cabo como (...) auforizacién para que el alcalde {...)
pueda adjudicarse el terreno ubicado en la interseccion (...), para cuyo efecto se
debe aprobar el endeudamiento publico hasta por la suma de s/. 4 999.848.00 soles
a través de un préstamo por ante el banco de la nacién (...)"; agenda que fue dividida en
la sesi6n, teniendo como segundo punto®? solicitar un préstamo al banco de la Nacién de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley Organica de Municipalidades,
hasta por 5 millones de soles a ser cancelado en un periodo de 12 meses con el objeto
de destinarlo exclusivamente al proyecto “Creacion de los servicios culturales para la
participacion de la poblacion en las industrias culturales y las artes en el centro de
convenciones en honor a los anexos distrito de El Tambo de la provincia de Huancayo
del departamento de Junin”, el cual ya habia sido declarado viable el 15 de diciembre de
2023.

Sobre el particular, el sefior lvan Medina Esquivel, regidor, requiri¢ al sefior Junehman
Quispe Chamorro, responsable de la unidad Formuladora, quien previamente habia
sustentado el proyecto de Inversion Piblica CUl 2625715 “(...) yo quisiera ver (...) si ya esta

-12,0504814964406250/-75,22096993421431, la cual corresponde al mismo terreno ubicado en la parte posterior del antiguo palacio Municipal.

©  Normativa que comprende a la directiva n.° 001-2018-EF/63.01, come normativa técnica general y a los lineamientos metodoldgicos previstos
en la Guia General para la Identificacion, Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion (MEF, DGPMI, diciembre 2022).

Descrito en el numeral 2.03 Croguis con ubicacién de beneficiarios/demandantes y elementos de la UP del Formato n.* 06-B de 14 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.° 101).

% Descrito en el numeral 8.02 Andlisis de localizacion (¢, Dénde producir?) del Formato n.° 06-B de 14 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 101).

9 Descrito en el numeral 11.05 Gestion integral de riesgos del Formato n.° 06-B de 14 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 101).

©  El primer punto de aprobacion fue (...) determinar la pariicipacion de la entidad como postor del remate Publico del terreno embargado (...)" el
cual fue detallado en el numeral 1.3 de la presente desviacién de Cumplimiento.
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incluido del OPMI y las partidas de donde sale esos 27 millones (...)"; a lo que, el referido
servidor le detallo el resumen presupuestal del proyecto detallando que se estaba
considerando la zona de sotanos, zona administrativa, zona de capacitacién y zona de
servicios, mas no comprendi6 la adquisicion del terreno, aun cuando la finalidad del
financiamiento era la adjudicacion del terreno, conforme se verifico en el informe Técnico
n.° 001-2025-MDT-OCI/LMJM de 19 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 102).

En tal sentido, en razon a la aprobacion del préstamo ante el Banco de la Nacién el
referido regidor precisé que “(...yo sugeria que nos expusiera las partidas) la Ley Orgénica de
Municipalidades (...precisa) en el articulo 9° atribuciones del concejo municipal, inciso 24, aprobar
endeudamientos (...) exclusivamente para obras y servicios piblicos, en este caso nos estariamos
adeudando para una compra de terreno que no es parte de una obra, salvo que se muestre en el
desagregado (...) la compra del terreno (...) por eso quisiera que nos exponga el presupuesto
para ver si estéa considerado (...)". En respuesta, el sefior Miguel Angel Aro Sanchez, gerente
de Planeamiento y Presupuesto, quien también participd de la sesién extraordinaria
precisd que “(...) el terreno es parte de la inversion (...) sino (SIC) tenemos terreno hay que
comprario {...)"; confirmandose la inconsistencia en el proyecto de Inversion planteado por
el sefior Junehman Quispe Chamorro, responsable de la unidad Formuladora, al no
considerar la adquisicion del terreno dentro de la estructura de costos del proyecto, aun
cuando ello era requisito, como se detalla en el informe Técnico n.° 001-2025-MDT-
OCI/LMIM de 19 de setiembre de 2025 (Apéndice n.® 102).

p Es asi que, el citado regidor preciso 4...) hubiera sido fantéstico que dentro del presupuesto
se haya considerado minimo la adquisicion del terreno, y aqui claramente no se refleja eso dentro
de las metas que engloba este CUI, tampoco se logra visualizar (...)"; en respuesta, el sefior
Junehman Quispe Chamorro, responsable de la unidad Formuladora, precisé “(...) existe
2 tipologias de inversién, a nivel de sistema invierte.Pert (SIC), el IOARR es para la compra de
terreno, el Banco nos pide como requisito un proyecto de inversiones, es el documento que
yo he presentado, el IOARR es para la compra exclusivamente de terreno (...)" (Enfasis
agregado), situacion que denota que el proyecto de inversion planteado era solo para el
cumplimiento del requisito solicitado por el Banco de la Nacion para obtener

% financiamiento para la adquisicion del terreno, mas no para la ejecucion del mismo.%

Sobre el particular, la ley Organica de Municipalidades establece en su numeral 24 del
articulo 9° que dentro de las atribuciones del Concejo Municipal esta la de “(...) Aprobar
endeudamientos internos y externos, exclusivamente para obras y servicios publicos, por
mayoria calificada y conforme a ley. (...)", no encontrandose como refirié el sefior Junehman
Quispe Chamorro, responsable de la unidad Formuladora, la adquisicion de bienes como
el terreno; ello, en correspondencia a los requisitos para préstamos de gobiernos
Subnacionales del Banco de la Nacion que precisa como requisitos, entre otros, el ...)
presupuesto de las obras a ejecutar y/o cotizaciones de las maquinarias a adquirir (...)”,
mas no para adquisicion de terrenos; por lo que, el proyecto de inversion solamente fue
formulado al ser requisito para la obtencion del préstamo del banco de la Nacién, ya que
no podia ser utilizado para la compra del terreno, no siendo incluido en su estructura de
costos. Finalmente, el financiamiento con el Banco de la Nacién no fue aprobado por el
Concejo Municipal.

Por tal motivo, y al no conseguir el financiamiento del terreno, el 26 de diciembre de 2023,
el sefior Junehman Quispe Chamorro, responsable de la unidad Formuladora, prosigui6
con el tramite para el registro de la inversion de Optimizacién, Ampliacién Marginal,
Rehabilitacion y Reposicion, en adelante I0ARR, bajo la modalidad de adquisicion

% Tal como se detalla en los parrafos siguientes al no haber incluido en la cartera de Inversiones al proyecto de Inversion CUI 2625715 y en su
desactivacion por duplicidad, aun cuando el mismo no consideraba componente de adquisicion de terreno, lo que denota la inexistencia de la
duplicidad.
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Anticipada de Terreno - AAT®, registrando la idea de inversion n.° 288773
correspondiente a la funcién Cultura y Deporte denominada “Adquisicion de terreno; en
el(la) para los servicios culturales del centro de convenciones en honor a los anexos,
distrito de El tambo, provincia Huancayo, departamento Junin®, a través del formato
n.° 05-B de 26 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 103), asignandole al mismo la idea
de proyecto.

En consecuencia, el referido responsable de la unidad Formuladora, registro el formato
n.° 07-C de 26 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 104), en el banco de Proyectos del
MEF, IOARR que correspondia al sector Cultura al cual se le asigné el codigo Unico de
Inversiones — CUI n.° 2627544, para la adquisicion anticipada del terreno; asimismo, al
igual que el proyecto de inversion CUI n.® 2625715, la IOARR considerd de funcién 21
Cultura y Deporte, consigné un monto de inversion de S/7 875 641,95, debiendo
resaltarse que contempld como terreno propuesto el ubicado entre la Av. Mariscal Castilla
SNy Jr. Jorge Chavez S/N — El Tambo el cual constaba de 3000 m? de area%; asimismo,
fue declarado viable el mismo dia de su registro, esto es el 26 de diciembre de 2023.

/ No obstante, se advierte que dicho responsable de la unidad Formuladora tomé como
sustento el informe Técnico n.® 051-2023-MDT/GDE de 14 de diciembre de 2023%

(Apéndice n.° 40), mediante el cual el gerente de Desarrollo Econdmico, detallé la

7 necesidad de contar con un espacio plblico destinado a promover el desarrollo

5/ empresarial y el fortalecimiento de capacidades de los emprendedores®, en razén al
% requerimiento del sustento para la compra del terreno realizado por el sefior Jorge Martin
del Pino Moreira, gerente Municipal a través del memorando Mltiple

n.° 126-2023-MDT/GM de 13 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 38), aun cuando el

%{ registro de la idea de la inversion estaba referida a la adquisicién de un terreno para los

servicios culturales del centro de convenciones, denotandose un uso incierto que se
le daria al terreno una vez adquirido aun cuando ello esta prohibido®.

De esta forma, se ha evidenciado que el sefior Junehman Quispe Chamorro, responsable
. de la unidad Formuladora, inadvirtid el alineamiento a un diagnéstico de brechas
priorizadas y la Programacion Multianual de Inversiones 2023-2025%; no contempld que
la OPMI no acreditd la inclusion de la IOARR en la cartera de inversiones aprobada en
consistencia con la planificacion institucional'®; por lo que, la ICARR de adquisicion
anticipada de terreno registrada por el sefior Junehman Quispe Chamorro, responsable
de la unidad Formuladora, incumpli¢ con la acreditacion del alineamiento a brechas
priorizadas.

Asimismo, del analisis efectuado se constata que la formulacion y evaluacion de la
IOARR formulada por el sefior Junehman Quispe Chamorro, responsable de la unidad
Formuladora no cumplié con los criterios técnicos minimos exigidos para su
aprobacion y declaracion de viabilidad; mas ain que, el dimensionamiento técnico
que se planted para un area estimada de 3000 m? no se ajusta a los lineamientos
normativos, dado que dicha &rea no se derivé de la demanda proyectada ascendente a

marginal para la adquisicion anticipada de terrenos “(...) Son inversiones que se derivan de una planificacion del incremento de la oferta de
servicios en el marco del PMI. La adquisicion de terrenos debe cumplir con los requisitos establecidos en las normas técnicas aplicables para la
construccion y ampliacion de edificaciones u obras civiles publicas. (...)".

% Sustentando dicho detalle en el Informe de Valuacion Comercial de predio urbano VAL.-01 07 -12-2023, de fecha de recepcion 11 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.° 105).

%  El mismo que se encuentra como sustento del del Formato n.® 07-C de 26 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 104).

97 El documento sefialado fue sustentado con padrones de comerciantes, de ferias navidefias, de feria Grau y otros fines comerciales que no
guardan relacion alguna con las actividades culturales.

% Seccion 2 del literal D. del numeral 2.2.3 de los Lineamientos IOARR

% Descrito en el literal A. Alineamiento a una brecha prioritaria del Formato n.® 07-C de 26 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 104).

10 Descrito en el literal B. Institucionalidad del Formato n.® 07-C de 26 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 104).

e R e R e Sy R e e = B P e e e A A N T i T O e S e R s T B R T o Ve e B P A Tl R R e

\y De acuerdo al numeral ala seccion c. del numeral 7. del articulo 3° del reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252, las inversiones de ampliacion
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183 909 beneficiarios, sustentandose en un programa arquitectonico para determinar el
terreno idéneo identificado previamente y adaptando el dimensionamiento a este,
contraviniendo lo dispuesto en la directiva Invierte.pe'®, tal como se describe en el
informe Técnico n.® 001-2025-MDT-OCI/LMJM de 19 de setiembre de 2025 (Apéndice
n.° 102).

De otra parte, se advierte que el 2 de enero de 2024, el sefior Junehman Quispe
Chamorro, responsable de la unidad Formuladora, registré en el banco de Proyectos del
MEF la inversion de Adquisicion Anticipada de Terreno “Adquisicion de terreno; en el(la)
servicios culturales del centro de convencionesz (SIC), en honor a los anexos, distrito de
El Tambo, provincia Huancayo, departamento Junin”, con CUI 2628793, segun el reporte
del Sistema de Seguimiento de Inversiones - SSI (Apéndice n.° 106), la cual fue
declarada viable en mismo 2 de enero de 2024 y que el mismo servidor desactivé por
duplicidad; pese a que, tenia pleno conocimiento de la existencia de la inversion con
CUI n.° 2625715, incumpliendo lo descrito en la directiva Invierte.pe, en relacion a la
desactivacion por duplicidad de proyectos'®? al permitir que la misma entidad bajo su
supervision, generara tal situacion en un periodo de tiempo de 19 dias calendario, desde
el 15 de diciembre de 2023 al 2 de enero de 2024, en las que efectud la formulacién,
evaluacion y viabilidad de tres (3) inversiones.

integral, que incidia en la creacion de infraestructura para un centro de convenciones

/// Es asi que, si bien la idea de proyecto planteada se centraba en un proyecto de inversion

para servicios culturales, al referir que el mismo fue desactivado por duplicidad, aun
cuando no contemplaba la adquisicién del terreno en su monto de inversion, confirma
que la tnica finalidad de la formulacion del proyecto de Inversién de CUI n.® 2625715 fue
para justificar la formulacion y ejecucion de la IOARR por Adquisicién Anticipada de
Terreno; tal como el mismo sefior Junehman Quispe Chamorro, responsable de |a unidad
Formuladora, confirma en sus declaraciones recogidas en el acta de Sesion
Extraordinaria n.” 09 de fecha 22 de diciembre de 2023; por lo que, la tnica duplicidad
se dio a nivel de entidad con el registro de la inversion “Adquisicion de terreno; en el(la)
servicios culturales del centro de convencionesz (SIC), en honor a los anexos, distrito de
El Tambo, provincia Huancayo, departamento Junin”, con CUI 2628793.

Por lo descrito, el proyecto de inversion integral que constituia el proyecto original con el
cual la entidad pretendia crear un servicio cultural en un centro de convenciones, a través
de la dotacion de infraestructura, equipamiento y mobiliario fue desactivado por el
sefior Junehman Quispe Chamorro, responsable de la unidad Formuladora, sin el
sustento técnico requerido; teniéndose que, al quedarse Gnicamente activa la IOARR,
que permitié la Adquisicion Anticipada de Terreno, la cual era carente de un proyecto
integral y que no se encontraba priorizada en la cartera de inversiones ni contribuia al
cierre de brechas de la entidad, se perdié el sentido de la inversién; por lo que, dicho
servidor plantet las inversiones en ese sentido Unicamente para el otorgamiento de
presupuesto para la adquisicion anticipada del terreno propuesto por la entidad .

103

En contravencion a lo descrito en elliteral d. de la seccion C. del numeral 2.2.3. Inversiones de Ampliacion Marginal para la Adquisicion Anticipada
de Terrenos de los Lineamientos para la identificacion y registro de las Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion
y de Reposicion — IOARR 2023, Sétima Version: octubre 2023 aprobado mediante la Resolucion Directoral n.° 004-2019-EF/63.01, y
modificatoria que detalla que “(...) El dimensionamiento del terreno debe estar sustentado en un informe de la UF sobre las necesidades de
area/superficie, con base en un célculo aproximado de la demanda futura y a los parémetros técnicos sectoriales de disefio de la infraestructura.
Dicho informe tomara la informacién del registro en el PMI de Ia inversion, sea del estudio de preinversion, ficha técnica o formato de registro,
seguin corresponda. (...)"

En su numeral 24.4 del articulo 24° Proceso de formulacion y evaluacion de proyectos de inversion, de la directiva Invierte.pe que detalla (...)
Previo a la formulacion y evaluacion de un proyecto de inversion, la UF debe verificar que en el Banco de Inversiones no exista un proyecto de
inversion registrado que tenga los mismos objetivos, beneficiarios directos, localizacion geografica o componentes del que pretende formular, a
efectos de evitar la duplicacion de proyectos. En ningiin caso puede registrarse nuevamente un proyecto de inversion, asimismo la UF no puede
volver a formular un proyecto que ha sido rechazado (...)"

Contraviniendo de igual forma con lo descrito en el numeral 24.11 de la directiva Invierte.pe, que detalla (...) La responsabilidad por la
formulacion y evaluacion de los proyectos es siempre de la UF correspondiente. Esté prohibido el fraccionamiento y la duplicacion de un proyecto
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3.2. Inclusién en la cartera de Inversiones de la IDARR de adquisicion Anticipada de
Terreno (Incorporacién en el PMI como inversion no prevista) sin contribucién de
cierre de brechas.

Por otro lado, respecto a la inclusion de los proyectos en la cartera de Inversiones de la
entidad, mediante el informe n.° 428-2023-MDT/GDT-SGPIP de 28 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 107), el sefior Junehman Quispe Chamorro, responsable de la unidad
Formuladora, comunicé a la gerenta de Desarrollo Territorial que se habia dado atencion
al registro y aprobacion de la “Adquisicion de terreno; en el(la) para los servicios
culturales del centro de convenciones en honor a los anexos, distrito de El Tambo,
provincia Huancayo, departamento Junin®, al cual se le asigno el codigo Unico de
Inversiones — CUl n.° 2627544. Dicho informe fue derivado mediante proveido al
responsable del area de Estudios y Proyectos, quien mediante el informe Técnico
n.° 258-2023-MDT/GDT/SGO-OEP de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.” 108),
solicité al subgerente de Obras, la incorporacion en el PMI como inversién no prevista
. para la ejecucion del proyecto descrito.

Es asi que, mediante el informe n.® 3693-2023-MDT/GDT-SGO de 29 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 109), el subgerente de Obras solicité a la gerenta de Desarrollo
Territorial la habilitacion presupuestal y la incorporacion en el PMI del tipo de
Inversion IOARR con CUI n.° 2627544 — como inversion no prevista - para
ejecucion fisica (adquisicion) en el afio 2024, pedido que hizo suyo en el mismo tenor
y lo solicitd ante el sefior Miguel Angel Aro Sanchez, gerente de Planeamiento y
Presupuesto, mediante el informe n.® 1281-2023-MDT/GDT de 29 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 110).

En tal sentido, dicho gerente, en su calidad de responsable de la OPMI emiti6 el informe

Técnico n.° 001-2024-MDT/OPMI de 3 de enero de 2024 (Apéndice n.° 111), mediante

el cual sustentd la incorporacion de inversiones no previstas en el PMI 2024 - 2026 CUI

n.° 26275444 con el fin de iniciar los procesos de seleccion para reducir las brechas del

porcentaje de la poblacion sin acceso a los servicios culturales para su participacion en
% las industrias culturales y las artes.

Asimismo, el referido responsable de la OPMI precis6 en su informe técnico que “(...) 3.
(...) la inversion no fue considerada en el PMI 2024 - 2026 debido a que la Municipalidad Distrital
de El Tambo no se encuentra incorporado en el marco del Invierte.pe y en vista que se encuentra
priorizada (...) lo cual financiaré el proyecto descrito lineas arriba y dentro de los requisitos que
estable(ce) el Programa es que la Inversién que va ir a concursar se encuentre incorporado en la
cartera de Inversiones PMI 2024 — 2026 (...)". Asi también comenté que “(...) 4. Los criterios
de priorizacion para la programacion 2024 — 2026 fueron aprobados segun el Anexo 05 del
INVIERTE.PE para las inversiones no previstas dicha inversion se encuenira alineada con
objetivos priorizados para el cierre de brechas que es servicios culturales para la participacion de
la poblacién y contribuye a la meta del producto (...)". Finalmente, precisd que “5. Su
contribucion sera de 01 infraestructura cultural que servira a 183,909.00 (SIC) personas en el afio
01(.)"

Sin embargo, todo lo descrito por el sefior Miguel Angel Aro Sanchez, responsable de la
OPMI carece de sustento; ya que, 1. La entidad si se encontraba a dicha fecha
incorporada dentro del marco del Invierte.pe, tal como se advierte de los registros de
proyectos en el banco de Inversiones, ademas de la cartera de Inversiones de proyectos
que datan de afios anteriores al 2023. 2. Los criterios de priorizacion para la incorporacion
de servicios culturales no se encontraban alineados al anexo 05 de la directiva de

de inversion, bajo responsabilidad de la UF que formula y registra la intervencion en el Banco de Inversiones (...)"
T T T e T L T B e e S S S T N e S T R S e T e e S A TP S O e TR AT ey ).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Tambo.
Periodo de 01 de julio de 2023 al 28 de junio de 2024.

-y
s

g
o
()

Qo



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

: kLlCONTRALORI'A

INFORME DE AUDITORIA N° 021-2025-2-1929-AC

Pégina 59 de 161
Invierte.pe, ya que el literal b) del numeral Il. del mismo precisa que ‘(...) las inversiones
que se incorporan al PMI deben responder a los criterios de priorizacién aprobados y se debe
especificar su contribucion al cierre de brechas del PM! (...)”; teniéndose en adicion que, los
criterios de Priorizacion para la Programacion Multianual y Gestion de Inversiones 2024
- 2026 de la entidad'™ no consideraron a los servicios culturales como servicios
priorizados para dicho periodo. 3. En el afio 1 resulta imposible que 183 909 personas
tengan la infraestructura cultural, ya que solo se previd la adquisicion del terreno.

Es asi que, Unicamente la IOARR “Adquisicion de terreno; en el(la) para los servicios
culturales del centro de convenciones en honor a los anexos, distrito de El Tambo,
provincia Huancayo, departamento Junin® — CUI n.® 2627544 fue agregada por el sefior
Miguel Angel Aro Sénchez, responsable de la OPMI, aun cuando la IOARR necesitaba
contar con un proyecto de inversion registrado en la cartera de Inversiones de la entidad
para cumplir su finalidad; por lo que, al no haberse incluido al proyecto de inversion de la
“Creacion de los servicios culturales para la participacion de la poblacion en las industrias

Sobre el particular, al ser consultado el sefior Junehman Quispe Chamorro, responsable
de la unidad Formuladora'®, respecto a los motivos por los cuales el proyecto de
Inversién de CUI n.° 2625715 no habia sido incluido en la cartera de Inversiones de la
entidad, con el oficio n.° 030-2024-MDT/GDTT-SGPIP de 19 de agosto de 2024

culturales y las artes en el centro de convenciones en honor a los anexos distrito de El
‘ Tambo de la provincia de Huancayo del departamento de Junin” = CUI n.® 2625715, en
dicha cartera, no resultaba posible su financiamiento.

(Apéndice n.® 113), precisé que no fue incluida al 13 de diciembre de 2023, debido a
que no se encontraba dentro de los plazos establecidos para su programacion. Sin
embargo, ello carece de sustento, ya que, como precisa la directiva Invierte.pe!®, se
puede incluir una nueva inversion en la cartera de Inversiones en cualquier fecha,

incluir la IOARR y no el proyecto de Inversion global en la cartera de Inversiones era
obtener el financiamiento para la adquisicion del terreno ya que dicha accion era requisito
para la obtencion la asignacion presupuestaria correspondiente.

Por lo descrito, al haber el sefior Miguel Angel Aro Sanchez, responsable de la OPMI,
incorporado en la cartera de Inversiones Unicamente la IOARR para la adquisicion
anticipada de terreno CUI n.® 2627544, aun cuando la misma era un componente del
proyecto de Inversién, el cual necesitaba de este para cumplir su finalidad; ademas, de
que los criterios de Priorizacién parala Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
2024 — 2026 de la entidad no consideraron a los servicios culturales como servicios
priorizados para dicho periodo, se tiene que dicho servidor permitié que dicha IOARR
obtenga los recursos necesarios para la adquisicion del terreno, como se detalla en
la seccion 3.4 de la presente desviacion de Cumplimiento.

siempre que contribuya al cierre de brechas, no siendo el caso del proyecto de inversion
% en cuestion el cual no contribuia al cierre de brechas, confirmandose que el Unico fin de

104

Aprobados mediante la resolucion de Alcaldia n.* 044-2023-MDT/A de 27 de enero de 2023 (Apéndice n.® 112) siendo los siguientes: “(...)
Servicios priorizados 1 Educacion: 312 Servicio de educacion secundaria. 2 (...) Servicio de educacion primaria. 3 (...) Senvicio de educacion
inicial. 4 {...) Servicios operativos o misionales institucionales. 5 {...) Servicio de alcantarillado (...) 6 (...) Servicio de limpieza piblica (...) 7
Vivienda Construccion y Saneamiento Servicio de agua potable rural (...) 8 (...) Saneamiento Servicio de agua potable urbano. 9 (...) Servicio
de drenaje pluvial. 10 (...) Servicio de transitabilidad vial interurbana. 11 (...) Servicio de transito peatonal interurbano o rural. 12 {...) Servicios
turisticos pablicos. 13 (...) Servicio de movilidad urbana. 14 {...) Servicio de espacios publicos verdes. 15 (...) Servicio de educacion basica
alternativa. 16 (...) Servicio de provision de agua para riego. 17 (...) Servicio de atencion de salud bésicos. 18 (...) Servicio de catastro urbano.
19(...) Servicio de suministro eléctrico domiciliario en zonas urbanas (...)"

Consulta realizada por la comision Auditora a través del oficio n.°000339-2024-CG/OC1929 de 16 de agosto de 2024.

Descrito en el numeral 19.1 del articulo 19° Modificaciones a la cartera de inversiones del PMI de la directiva Invierte.pe que precisa “(...) Cuando
los {...) GL identifiquen inversiones viables o aprobadas que, excepcionalmente, requieran ser programadas en el PM, luego de su aprobacion,
éstas se registran en la cartera de inversiones del PMI (...) siguiendo (...) el orden de prelacion determinado en la referida cartera (...) bajo
responsabilidad de la OPMI, siempre que estén alineadas con los objetivos priorizados y contribuyan al cierre de brechas prioritarias”
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3.3. Ejecucion fisica de lainversion por adjudicacion del terreno iniciada después de la

aprobacion de expediente técnico, consignando modalidad de ejecucion que no se
encuentra amparada bajo ningiin marco normativo.

Tal como se detalld en el numeral 2. de la presente desviacion de Cumplimiento, el acto
de Remate mediante el cual se adjudicé el terreno ubicado entre la Av. Mariscal Castilla
y el Jr. Jorge Chavez, se llevo a cabo el 28 de diciembre de 2024 a las 11:00 horas; esto
es, en la misma fecha en la que el sefior Junehman Quispe Chamorro, responsable de
la unidad Formuladora, presenté ante la gerencia de Desarrollo Territorial el informe
n.° 428-2023-MDT/GDT-SGPIP de 28 de diciembre de 2023 a las 15:11 horas (Apéndice
n.° 107).

El referido informe fue derivado por la sefiora Milagros Incahuanaco Mamani, gerenta de
Desarrollo Territorial, quien lo derivo al sefior Javier Valenzuela Tello, responsable del
area de Estudios y Proyectos, para que proceda a elaborar expediente Técnico o
documento Equivalente de la Inversion, el cual permitié dar continuidad a los tramites
para la obtencion de recursos para la adquisicion del terreno, tal como precisa el
lineamiento n.® 2 “Lineamientos sobre modificaciones presupuestarias para la ejecucion
del gasto en inversiones y en proyectos de las entidades publicas, con cargo al
presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2023" de la Directiva de Programacion
Multianual Presupuestaria y Formulacion Presupuestaria'” citado por el mismo servidor
en su informe Técnico n.° 258-2023-MDT/GDT/SGO-OEP de 29 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 108), el cual describia que para su aplicacion la inversion debia contar
“(...) con expediente técnico o documento equivalente aprobado. (...)".1%®

f Es asi que, aun cuando correspondia la realizacion de un documento equivalente
para la IOARR de adquisicién anticipada de terreno, ya que la inversion no estaba

orientada a la ejecucion de obras, el sefior Javier Valenzuela Tello, responsable del area
/ de Estudios y Proyectos, elabord para dicha IOARR el expediente Técnico denominado
convenciones en honor a los anexos, distrito s de EI Tambo, provincia de Huancayo,

“Adquisicion de Terreno; en el (la) para los servicios culturales del centro de
departamento Junin — CUI n.® 2627544” (Apéndice n.® 114).

Sobre el particular, se identificd que el referido documento presenta incompatibilidades
en su formulacion; tales como el numeral 7 de la seccion “resumen Ejecutivo” describe el
acta de primer remate, resaltdndose que este acto ya habia sido realizado previamente
a la formulacion del expediente técnico, aun cuando ello contravenia el numeral 33.1 del
articulo 33 “Ejecucion fisica de las inversiones” de la directiva Invierte.pe, la cual precisa
que (...) la ejecucion fisica de las inversiones se inicia luego de la aprobacién del expediente
técnico o documento equivalente segln corresponda. (...)" (Enfasis agregado); teniéndose
que, el expediente técnico debio ser previo al remate descrito, denotandose que el
procedimiento efectuado por el sefior Javier Valenzuela Tello, responsable del area de
Estudios y Proyectos, incumplié lo dispuesto por la normativa sefialada, validando la
continuidad del proceso de ejecucion de la inversion.

Del mismo modo, no se advierte en el referido expediente Técnico, el cronograma
mediante el cual se efectuarian las etapas del remate; aun cuando, el numeral 9 de la
seccion ‘resumen Ejecutivo” precisd que el tiempo de ejecucidn seria de 15 dias
calendario, los que incluirian también el saneamiento fisico legal del terreno. Del mismo
modo, se resalta que el numeral 10 de dicha seccion detalla que la modalidad de
ejecucion de la IOARR seria la adjudicacion mediante remate publico, aun cuando
tal hecho ya se habia concretado, lo que corrobora que el servidor, pese a estar al

107 Aprobada mediante la Resolucion Directoral N° 0005-2022-EF/50.01 de 17 de febrero de 2022.
08 Tal como describe el literal a. del numeral 3. *De la situacion de las inversiones o proyectos” de los referidos lineamientos,
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tanto de la adjudicacién mediante remate piblico, consigné dicho detalle en el expediente
técnico que elabord con posterioridad.

Asi también, la seccion “Memoria descriptiva” del referido expediente Técnico detalld en
su numeral 7. de cargas y gravamenes unicamente (... las consignadas en la P.E.N°
11007633 de la Zona Registral N° VI, sede de Huancayo (...)” sin brindar mayor detalle, riesgo
o afectacion del terreno adquirido. También, en su numeral 8. consigna un objetivo que
es irreal por si solo al referirse a un proyecto inexistente (tal como el proyecto de inversién
CUI 2625715). Asimismo, en su numeral 9. se enfoca a lo que se edificaria con
posterioridad en el espacio, mas no al objeto de la IOARR ya que no se detalla nada
acerca del terreno ni de su adquisicion.

Ademas, de acuerdo a la Directiva n.° 001-2017-MDT'%¢ (Apéndice n.° 115), este
incumplia con la presentacion de documentos que debia contener un expediente técnico
de obra, tales como: Ingenieria del proyecto, Estudio de mecanica de suelos, Evaluacion
de Impacto Ambiental, Especificaciones Técnicas, Metrados de Obra, Anélisis de Costos
Unitario, Cronograma de Ejecucién de Obra, Férmula Polinémica, Desagregado de
Gastos Generales, Cronograma de adquisiciones, Cronograma Valorizado y Relacion de
Insumos; por lo que, la IOARR de adquisicion, al no contener componentes de obra, no
correspondia a la elaboracion de un expediente técnico, como detalla el especialista de
la comision Auditora en el informe Técnico n.° 001-2025-CG/OC1929-CECQ de 4 de
noviembre de 20250 (Apéndice n.° 116).

Por ello, se tiene que el sefior Javier Valenzuela Tello, responsable del area de Estudios
y Proyectos, elabor6 para dicha IOARR el expediente Técnico denominado “Adquisicién
de Terreno; en el (la) para los servicios culturales del centro de convenciones en honor a
los anexos, distritos de El Tambo, provincia de Huancayo, departamento Junin — CUI
/ n.° 2627544" para permitir la ejecucion de la IOARR sin contemplar los requisitos y
criterios establecidos en la directiva Invierte.pe, con el Gnico fin de cumplir con el requisito
de la elaboracion y subsecuente aprobacion del expediente técnico o documento
equivalente, el cual permitid continuar con la ejecucion fisica de la inversion y los
ﬁ/ subsecuentes pagos correspondientes por la adquisicién del terreno.

Sin embargo, el referido responsable del &rea de Estudios y Proyectos, continué con el
tramite del expediente técnico que formuld; teniéndose que a través del informe Técnico
n.® 2569-2023-MDT/GDT/SGO-OEP de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 117),
remitio al sefior Abel Yangali Paucar, subgerente de Obras, el expediente Técnico para
la adquisicion del terreno, para su evaluacion y aprobacion por parte de la comision
Técnica de Revision y Evaluacion de Expediente Técnico, en adelante CTREET,
precisando que se enmarcaba dentro de los lineamientos de la directiva Invierte.pe. Al
respecto, mediante la carta mdltiple n.° 221-2023-MDT/GDT-SGO de 29 de diciembre de
2023'"" (Apéndice n.° 118), dicho subgerente remitio el expediente Técnico para su
revision y evaluacion a los sefiores Rody Chucos Lazo, Jorge Adrian Pacheco Lazo y
Karina Valqui Hidalgo, presidente y miembros, respectivamente; de la CTREET.

P \ Es asi que, mediante el informe n.° 070-2023-MDT/GDT-SGO-CTREET de 29 de
corot \ =) diciembre de 2023, recibido a las 16:51 horas (Apéndice n.° 119), los sefiores Rody
LR Chucos Lazo, Jorge Adrian Pacheco Lazo y Karina Valqui Hidalgo, presidente y
4 miembros, respectivamente; de la comision descrita otorgaron la conformidad al
expediente Técnico de la IOARR, consignando “CONFORME" en todas las secciones del

Directiva para la elaboracion, aprobacion y ejecucion de expedientes técnicos y ejecucion de obras publicas por administracion directa, aprobado
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.” 344-2017-MDT/GM de 27 de setiembre de 2017.

110 Del especialista de la comision Auditora.

1 Documento registrado en el SISTRADOC el 29 de diciembre de 2023 16:27 horas.
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documento y dictaminandolo aprobado con un presupuesto de S/6 443 848,002 con un
plazo de ejecucion de 15 dias calendario y una modalidad por administracion directa,
recomendando finalmente derivar el documento a la gerencia para su aprobacion
mediante acto resolutivo; aun cuando, como se detallo en parrafos anteriores el
expediente técnico presentaba inconsistencias en su formulacion ya que no correspondia
para el tipo de inversion que se proyectaba ejecutar y fue elaborado con posterioridad a
la adjudicacién del terreno que era la modalidad de ejecucién consignada.

De ello, mediante el informe n.® 3699-2023/GDT/GDT-SGO de 29 de diciembre de 2025
(Apéndice n.° 120), el sefior Abel Yangali Paucar, subgerente de Obras, remitié a la
sefiora Milagros Incahuanaco Mamani, gerenta de Desarrollo Territorial, el expediente
Técnico para su aprobacion mediante acto resolutivo, recogiendo el informe aprobatorio
de la CTREET, pese a que como funcién inherente le correspondia la supervision de la
documentacion emitida por su area, inadvirtiendo que el expediente Técnico habia sido
elaborado con posterioridad a la adjudicacion del terreno, ademas que la modalidad de
gjecucion contemplada no se encuentra amparada bajo ningin marco normativo

De ello, finalmente, mediante la resolucion Gerencial n.® 1195-2023-MDT/GDT de 29 de
diciembre de 2023'"3 (Apéndice n.° 121), la gerenta de Desarrollo Territorial aprobé el
expediente Técnico “Adquisicion de Terreno; en el (la) para los servicios culfurales del centro de
convenciones en honor a los anexos, distritos de EI Tambo, provincia de Huancayo, departamento
Junin = CUI N° 2627544’, aun cuando dicho expediente habia sido elaborado con
posterioridad a la adjudicacion del terreno, ademas que la modalidad de ejecucion
contemplada por los precitados servidores no se encuentra amparada bajo ningin marco
normativo para la entidad.

Por lo descrito, al haberse la entidad ya adjudicado la adquisicion del terreno el 28 de
diciembre de 2023; esto es, previamente a la elaboracion y aprobacion del expediente
Técnico el 29 de diciembre de 2023, se denota que el mismo fue tramitado con el dnico
fin de asignar recursos ya que dicho documento era requisito para las modificaciones
presupuestarias para la ejecucion del gasto en inversiones y asi poder concretar los
pagos correspondientes, tal como se describe en la seccion 4.1 de la presente desviacion
de Cumplimiento; siendo permitida tal situacion por el sefior Javier Valenzuela Tello,
responsable del &rea de Estudios y Proyectos, el sefior Abel Yangali Paucar, subgerente
de Obras, y la sefiora Milagros Incahuanaco Mamani, gerenta de Desarrollo Territorial,
quienes formularon, tramitaron y aprobaron, respectivamente; el expediente Técnico en
mencion.

Asignacion de presupuesto para la compra del terreno posterior a la adjudicacion
mediante la incorporacion de saldos de balance y asignacion de recursos mediante
certificacion presupuestal para inversion carente de prioridad y sin contribucién al
cierre de brechas.

De acuerdo con las etapas de la gestion presupuestaria de los gastos publicos, la
certificacion de crédito presupuestario es el primer paso para la ejecucion de un gasto, y
esta solo puede realizarse si la entidad cuenta con el presupuesto habilitado para tal fin,
debiéndose precisar que de acuerdo al Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico'* su finalidad es ‘(...) garantizar que se cuenta con el crédito

Monto extraido del acta de Remate de 28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 71), por la adjudicacion del terreno por remate Piblico por parte
de la entidad.

3 La cual fue incorporada y/o modificada en monto a través de la resolucion Gerencial n.* 1-2024-MDT/GDT de 3 de enero de 2024 (Apéndice
n.® 122), la cual incorpora el monto de costo de control concurrente por $/154 424,35, que agregados a los S/6 443 848,00 hicieron un total de
S/6 598 272,35.

14 De acuerdo a lo descrito en los numerales 41.1 y 41.2 del articulo 41° Certificacion del crédito presupuestario del Decreto Legislativo N° 1440;
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico.
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presupuestario disponible y libre de afectacién, para comprometer un gasto con cargo al
presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcién a la PCA™ (...)%
asimismo, precisa que “(...) resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar
un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso, (...). Dicha certificacién implica la
reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del
correspondiente registro presupuestario (...)". (Enfasis agregado)

Sin embargo, contrariamente a lo descrito, se ha evidenciado que la adjudicacion del
terreno por remate plblico, que se llevo a cabo el 28 de diciembre de 2023 a las 11:00
horas''®, no contaba con la certificacion de crédito presupuestario correspondiente;
teniéndose que, recién mediante el informe n.° 546-2023-MDT/GDT/SGO-OEP de 28 de
diciembre de 2023 (recibido a las 16:45 horas) (Apéndice n.® 123), el sefior Javier
Angel Valenzuela Tello, responsable de la oficina de Estudios y Proyectos, solicitd el (...)
informe de disponibilidad presupuestal para la adquisicion del inmueble'’ (...)" a la sefiora
Milagros Incahuanaco Mamani, gerenta de Desarrollo Territorial. Al respecto, con el
informe n.® 1274-2023-MDT/GDT de 28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 124), dicha
gerenta recogi6 dicho requerimiento y solicité al sefior Miguel Angel Aro Sanchez, gerente
de Planeamiento y Presupuesto, (...) el informe de disponibilidad presupuestal (...)".

En respuesta, mediante el memorandum n.® 531-2023-MDT/GPP de 29 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 125), dicho gerente de Planeamiento y Presupuesto, comunicé a la
sefiora Milagros Incahuanaco Mamani, gerenta de Desarrollo Territorial, que se contaba
“(...) con la disponibilidad presupuestal programada para el afio 2024, para la adquisicion del
inmueble (...) por la Fuente de Financiamiento Rubro 08 y 09, por el monto de
S/. 5,351.396.37 (SIC) soles (...) que seré certificado a la incorporacién del proyecto al PIM
2024, pedido de compra y otros trémites administrativos necesarios para la atencién”
(Enfasis agregado).

Pese a lo indicado por el sefior Miguel Angel Aro Sanchez, gerente de Planeamiento y
Presupuesto, mediante el acuerdo de Concejo Municipal n.® 112-2023-MDT/CM/SO de
30 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 126), se aprobo el “(...) Presupuesto Institucional
de Apertura PIA 2024 (...) por el monto total de S/68'114,033.00 (...) para el periodo comprendido
entre el 1 de enero al 31 de diciembre del afio fiscal 2024 (...)", el cual fue formalizado mediante
la resolucion de Alcaldia n.° 424-2023-MDT/A de 30 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 127), que aprobd “...) el Presupuesto Institucional de gastos para el afio fiscal 2024 (...)"
detallando como ‘(...) gastos comiente S/ 49'241,624.00 (..y como) gastos de capital
S/18'872,409.007%8 (...)".

De ello, se debe resaltar que, ambos documentos fueron sustentados con el informe
Técnico n.° 0071-2023-MDT/GPP de 30 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 128), en
donde el sefior Miguel Angel Aro Sanchez, gerente de Planeamiento y Presupuesto,
detall6 los gastos de capital ascendentes a S/18 872 409,00, monto que no consideraba
un presupuesto asignado para la adquisicion del terreno’'?, aun cuando dicho servidor
en el memorandum n.° 531-2023-MDT/GPP de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 125), habia comunicado a la gerenta de Desarrollo Territorial que se contaba ...) con

De acuerdo al articulo 37° del Decreto Legislativo N° 1440 la Programacion de Compromisos Anual (PCA) es un instrumento de programacion

del gasto pablico, de corto plazo, por toda fuente de financiamiento, que permite compatibilizar |a programacion de caja de ingresos y gastos,

con la real capacidad de financiamiento para el afio fiscal respectivo, en el marco de las reglas fiscales vigentes, que para el primer trimestre

de 2024 fue de SI68 114 033,00 de acuerdo al Anexo IV Programacion de Compromisos Anual correspondiente al afio Fiscal 2024 de los

gobiemnos Locales publicado en la pagina web del MEF https:/fedn.www.gob.pe/uploads/document/file/5627376/4985992-rd028 2023ef5101-

anexo-iv.pdf?v=1703981328; el mismo que es concordante en montos al Presupuesto Institucional de Apertura — PIA 2024 de |a entidad.

15 De acuerdo al acta de Primer Remate de 28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 71).

17 Ubicado en la interseccion de Av. Mariscal Castilla y Jr. Jorge Chéavez.

18 Montos que en sumatoria ascendian a S/68 114 033,00.

#e De acuerdo a la Consulta de Seguimiento de Proyectos de Inversion (actualizacion diaria) de la pagina web del MEF
https://apps5.mineco.gob.pe/binges/sequimiento_pi/Naveqador/default aspx?y=20248ap=ActProy la cual detalla gastos de capital que se
ejecutarian durante el 2024, no evidenciandose la inclusion de la adquisicion del terreno.

P e T A e i e T Ty T e T e A B e e R STt S I i e T N T RO MWt P LRt

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Tambo.
Periodo de 01 de julio de 2023 al 28 de junio de 2024.



- &’WCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 021-2025-2-1929-AC

Pagina 64 de 161
Ia disponibilidad presupuestal programada para el afio 2024 (...)"; por lo que, se evidencia
que la entidad no contaba con disponibilidad presupuestal cuando fue solicitado por la
gerencia de Desarrollo Territorial el 29 de diciembre de 2023 y mucho menos el dia de la
adjudicacion del terreno por remate.

De ello, se debe precisar que no bastaba con indicar que se contaba con disponibilidad
presupuestal, sino que para ese momento que era posterior a la adjudicacion del remate,
que es parte de la ejecucion fisica del ciclo de inversion ya se debia contar con la
certificacién de Credito Presupuestaria, tal como detalla el Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Plblico “(...) la certificacién del crédito presupuestario, en
adelante certificacion, constituye un acto de administracion cuya finalidad es garantizar que se
cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto
con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo (...)"; por lo cual,
el sefior Miguel Angel Aro Sanchez, gerente de Planeamiento y Presupuesto, permiti
que se continie con la ejecucién de la inversion aun cuando no existian fondos
comprometidos para la ejecucion de la IOARR.

Pese a lo descrito, mediante el memorando Multiple n.° 02-2024-MDT/GAF de 3 de enero
de 2024 (Apéndice n.° 129), el gerente de Administracién y Finanzas, solicitd al
subgerente de Contabilidad, a la subgerenta de Tesoreria y al sefior Miguel Angel Aro
Sanchez, gerente de Planeamiento y Presupuesto, informar los saldos de balance
preliminar del ejercicio 2023. En mérito a lo solicitado, mediante el informe
n.? 001-2024-MDT/GAF-SGC de 3 de enero de 2024 (Apéndice n.° 130), el subgerente
de Contabilidad remitio el saldo de balance preliminar del periodo 2023, siendo el

siguiente:
1.}
ITEM | FUENTE RUBRO MONTO
2 Recursos Directamente | 09 Recursos Directamente
1 Recaudados Recaudados 1421,700.00
2 3. Recursos Por Operaciones | 19 Recursos Por Operaciones 0.00
Oficiales de Crédito Oficiales de Crédito i
4. Donaciones y Transferencias 13 Donaciones y Transferencias 0.00
07 FONCOMUN 1,170,564.00
. 08 Impuestos Municipales 4,000,00.00
£ G- Recirios Desemingdas 18 Canon Sobre Canon, Regalias 1676.002.00
Rentas Aduanas y Participaciones. e
TOTAL SALDO DE BALANCE 8,274,275.00

()

Sin embargo, dicho monto consignado por el citado servidor careci6 de sustento y
analisis, desconaciéndose el origen del calculo efectuado, quien adjuntd al mismo
informe un cuadro anexo denominado “Saldo de balance al 31 de diciembre del 2023,
Preliminar®, del cual se advirtio la columna “Total saldo de balance al 2023", el cual si
contaria con el sustento (de la diferencia de los ingresos 2023 menos los gastos 2023);
por lo que, el sefior Luis Alberto Taquiri Tabraj, subgerente de Contabilidad, remitio
informacion que incumplia con lo solicitado por el gerente de Administracion y lo
dispuesto por el inciso 3. del numeral 50.1 del articulo 50° del DL 1440, el cual precisa
que ‘(...) Los saldos de balance son registrados financieramente cuando se determine
su cuantia (...)", conciliacion que a dicha fecha atn no se habia realizado; por lo que, no
se habia determinado su cuantia, segiin se muestra a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Tambo.
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Cuadro n.° 10
Saldo de balance al 31 de diciembre de 2023, preliminar
Total saldode | Total saldo de
Total Total gastos
Rubro Concepto balance al | balance preliminar
ingresos 2023 2023 2023 a1 2023
07 Foncomun 2375371768 | 2061871237 | 3 135005,31 1170 564,00
Impuestos
08 Municipales 25125460,38 | 19852319,37 | 5273 141,01 4 000 000,00
Recursos
09 Directamente 1324908924 | 999832754 | 3250761,70 1427 709,00
Recaudados
Donaciones y
13 Trestetaiins 235961,19 186 723,91 49 237,28 -
Canon y sobrecanon,
18 'ega';fj'arﬁ;‘t;‘s % | 999219195| 439653328| 559565867 1676 002,00
participaciones.
Recursos por
19 | operaciones oficiales - =
de crédito
72 356 420,44 | 55052 616,47 | 17 303 803,97 8 274 275,00

Fuente: Informe n.° 001-2024-MDT/GAF-SGC de 3 de enero de 2024 (Apéndice n.® 143).

A su vez, mediante el informe Técnico n.° 002-2024-MDT/GPP de 3 de enero de 2024
(Apéndice n.° 131), el sefior Miguel Angel Aro Sanchez, gerente de Planeamiento y
Presupuesto, remiti6 al gerente de Administracién y Finanzas, informacion sobre el
presupuesto y financiamiento para el pago de la adjudicacion del terreno via remate,
asimismo solicitd la incorporacién de saldos de balance, de la siguiente manera:
1.}
y PROG. GRUPO ESP. DE
META | RUBRO POTAL moal ACTV. ] ooty Shiro | DETALLE | MONTO
RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS
i OA RECURS0S Eoogggggrv TERRENOS
ADQUISICION DE| DIRECTAMENTE 9002 | 2001621 | 6000012 CULTURAY' 2.6.5.1.1.1 URBANOS 1'427,709.00
TERRENOS RECAUDADOS DEPORTE
RECURSOS DETERMINADOS
0005546
07 FONDO DE
COMPENSACION | 9002 | 2001621 | 6000012 Eéﬁ%ﬁf’j 265111 | TERRENOS | 117056400
77 MUNICIPAL DEPORTE
ADQUISICION DE
TERRENOS | 00 iMpuEsTOS EDUCATN TERRENOS
MUNICIPALES 9002 | 2001621 | 60000712 CULTURAY 2.651.1.1 URBANOS 4'000,000.00
DEPORTE
18 CANON Y 0000576
2 SOBRECANON, DESARROLLAR ELAB?;’E‘C’O”
. PLANEAMIENTO | REGALIAS, RENTA 9001 | 3999999 | 5000001 EL 2681.3.1 EXPEDIENTES 1'676,002.00
Y PRESUPUESTO| DE ADUANAS Y PLANEAMIENTO TECNICOS
PARTICIPACIONES DE LA GESTION
TOTAL 8'274,275.00
(-4

Al respecto, del cuadro que antecede se advierte que el citado servidor incluyé montos
por cada concepto a ser incorporados como saldos de balance preliminar, los cuales son
iguales a los sefialados por el subgerente de Contabilidad y que a su vez carecieron de
sustento; teniéndose que, de la misma manera el sefior Miguel Angel Aro Sanchez,
gerente de Planeamiento y Presupuesto inadvirtid lo establecido en el inciso 3. del
numeral 50.1 del articulo 50° del DL 1440.

En consecuencia, con el informe n.® 003-2024-MDT/GAF de 3 de enero de 2024
(Apéndice n.® 132), el sefior Félix Tomas Rios Calderdn, gerente de Administracién y
Finanzas, informé al sefior Jorge Martin Del Pino Moreyra, gerente Municipal, la
existencia de un saldo de balance de S/8 274 275,00 y solicitd que se apruebe la

Periodo de 01 de julio de 2023 al 28 de junio de 2024.
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incorporacion de saldos de Balance Preliminar mediante acto resolutivo; es asi que,
mediante el proveido 016-2024, dicho gerente Municipal derivé dicho documento a la
gerencia de Asesoria Juridica para su opinion legal. De ello, mediante el informe Legal
n.° 001-2024-MDT/GAJ de 3 de enero de 2024 (Apéndice n.° 133), el sefior Rolando
Cotera Almonacid, gerente de Asesoria Juridica (e)'®, opiné que ...) De acuerdo al art.
50° num. 50.1) inc. 3) del Decreto Legislativo N° 1440 se puede incorporar los saldos de balance
(...) son registrados cuando se determine su cuantia y en caso hayan cumplido su finalidad
(...)" por lo que, pese a haberlo sefialado en su informe, el citado servidor inadvirtio que
para el registro de los saldos de balance, se requeria determinar su cuantia, la cual se
realiza previa conciliacion.

Por consiguiente, el sefior Julio César Llallico Colca, alcalde, pese a que el sabado 30
de diciembre de 2023 habia suscrito la resolucion de Alcaldia n.° 424-2023-MDT/A
de 30 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 127), que aprobé el Presupuesto
Institucional de gastos para el afio fiscal 2024 detallando como gastos de capital el
monto de S/ 18 872 409,00, que no comprendia la adquisicion del terreno, denotando
la falta de necesidad y urgencia de dicha compra para la entidad, mediante la resolucion
de Alcaldia n.® 001-2024-MDT/A de 2 de enero de 2024'2' (Apéndice n.® 134), autorizé
para la adquisicion del terreno:

“(...) la Incorporacion de Saldos de Balance del ejercicio 2023, al Presupuesto Institucional {...)
para el Afio Fiscal 2024, hasta por la suma de S/ 8°274,275.00 (...) Fuente de Financiamiento
Recursos Determinados y Recursos Directamente Recaudados, de acuerdo al siguiente detalle:
INGRESOS:
RUBRO CLASIFICADOR DETALLE MONTO
07. FONDO DE COMPENSACION MUNICIPAL 1.9.11.11 SALDO DE BALANCE | 1'170,564.00
08. IMPUESTOS MUNICIPALES 1.9.11.11 SALDO DE BALANCE | 4°000,000.00
09. RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 1.9.11.11 SALDO DE BALANCE | 1'427,709.00
18. CANON Y SOBRE CANON, REGALIAS, RENTA )
DE ADUANAS Y PARTICIPACIONES 1.9.11.11 SALDO DE BALANCE | 1'676,002.00
TOTAL 8'274,275.00
QASTOS:
: GRUPO ESP.DE
META RUBRO FUNC. GASTO DETALLE MONTO
RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS _
81 0005546
09 RECURSOS
ADQUISICION | - pyoecrapente | EDUCACION. | 565444 |  TERRENOS 1427,709.00
DE RECAUDADOS CULTURA Y URBANOS
TERRENOS DEPORTE
- RECURSOS DETERMINADOS
0005546
07 FONDO DE
. COMPENSACION | EDUCACION, | 565444 |  TERRENOS 1'170,564.00
1 MUNICIPAL CULTURAY URBANOS
ADQUISICION DEPORTE
DE , 04.’)0554?‘5
TERRENO. 08 IMPUESTOS EDUCACION, TERRENOS i
MUNICIPALES cuturay | 2651111 ypeanos 4000,000.00
DEPORTE
24 18 CANON Y 0000576
PLANEAMIEN | SOBRECANON, DESARROLLAR ELABORACION
T0Y REGALIAS, RENTA EL 2.6.8.1.3.1 | DE EXPEDIENTES | 1'676,002.00
PRESUPUEST | DEADUANASY | PLANEAMIENTO TECNICOS
0 PARTICIPACIONES | DE LA GESTION
TOTAL 8'274,275,00
(9

Al respecto, de la aprobacion realizada por el alcalde de la entidad, se evidencia que en
la meta 81 se considerd la “ADQUISICION DE TERRENOS", la cual fue incluida dentro

Encargado mediante la Resolucién de Gerencia Municipal n.* 609-2023-MDT/GM de 29 de diciembre de 2023 y concluido mediante Resolucion
de Gerencia Municipal n.° 068-2024-MDT/GM de 19 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 207).

21 De acuerdo al SISTRADOC de la entidad, la fecha de registro del documento fue el 3 de enero de 2024, fecha que comprendia el primer dia
habil del afio, luego del domingo 31 de diciembre de 2023, el lunes 1 de enerc de 2024 (feriado) y martes 2 de enero de 2024 (no laborable).
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del saldo de balance aprobado y que fue de conocimiento del referido funcionario para la
citada aprobacién.

De otra parte, en adicion a lo establecido en el inciso 3, del numeral 50.1, del articulo 50,
del Decreto Legislativo n.° 1440, detallado en los parrafos anteriores, el literal i), del
articulo 5, de la Directiva n.° 005-2022-EF/51.01'22 “Normas para la Preparacién y
Presentacion de la Informacion Financiera y Presupuestaria de las Entidades del Sector
Pablico (...)", ha establecido que las oficinas Generales de Administracion, oficinas de
Contabilidad, oficinas de Tesoreria, oficinas de Presupuesto, son responsables de la
preparacion y presentacion de la informacién financiera y presupuestaria, y deben 4...) i)
Conciliar, para la presentacion de la informacion del cierre del jercicio fiscal, el saldo de balance
de la ejecucién del presupuesto con el saldo financiero (liquidez en efectivo y equivalentes al
efectivo, y otros), por fuentes de financiamiento distintas a Recursos Ordinarios (...)".

Sin embargo, recién el 1 de febrero de 2024, a través del informe n.° 016-2024-
MDT/GAF/SGT-MMR de dicha fecha (Apéndice n.° 135), la especialista Administrativa |
de la subgerencia de Tesoreria, remiti6 a la subgerenta de Tesoreria, los saldos de
balance del ejercicio 2023 conciliados, por un importe de S/17 376 506,41, para la
elaboracion del acta de conciliacion con los saldos contables; dicho informe fue remitido
al sefior Luis Alberto Taquiri Trabaj, subgerente de Contabilidad, mediante el informe
n.® 88-2024-MDT/GAF-SGT de 2 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 136).

Es asi que, mediante el acta de Conciliacion de Saldo de Balance del afio 2023 de 5 de
febrero de 2024 (Apéndice n.° 137), suscrito por el gerente de Administracién y
Finanzas, el subgerente de Contabilidad y la subgerenta de Tesoreria, determinaron que
el saldo de balance al 31 de diciembre de 2023 fue de S/17 376 506,41, la cual fue
derivada al mismo gerente de Administracion y Finanzas, mediante el informe
n.° 043-2024-MDT/GAF-SGC de 5 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 138) para el
registro y archivo correspondiente.

Considerando lo antes expuesto, teniendo en cuenta que los saldos de balance se
registran financieramente una vez “se determine su cuantia”, proceso que en la
entidad se concreto el 5 de febrero de 2024'23; se precisa que, el sefior Julio César
Llallico Colca, alcalde, emitié la resolucién de Alcaldia n.° 001-2024-MDT/A del 2 de
enero de 2024 (Apéndice n.° 134), mediante la cual aprobé la incorporacién de saldos
de balance preliminar, sin cautelar |a legalidad y la correcta gestion del presupuesto,
que le correspondia segun lo dispuesto en los numerales 7.1 y 7.3, del articulo 7 del
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, ya que a esa fecha, la
conciliacion que validaba la cuantia del saldo aln no se habia efectuado.

Asimismo, que el saldo que el citado funcionario aprobé era un saldo de Balance
Preliminar, inexistente en el marco normativo presupuestal, que incluso se encontraba
en los considerandos de su propia resolucion; y finalmente, que la aprobacion realizada
para la incorporacién de saldos de Balance fue efectuada un dia habil después de la
aprobacion del PIA 2024, denotandose falta de evaluacion previa ya que dicha
incorporacién de saldos de balance no cumplia con el logro de resultados prioritarios,
como exige el numeral 9.2 del articulo 9° del DL 1436; denotandose ademés que el
informe legal elaborado por el sefior Rolando Cotera Almonacid, gerente de Asesoria
Juridica (e), inadvirti¢ la necesidad de realizar previamente la conciliacion de saldos para
determinar su cuantia, por lo que no brindo el sustento legal correspondiente.

2 Aprobado mediante la Resolucion Directoral n.° 010-2022-EF/51.01 de 14 de diciembre de 2022.
23 Elsaldo de balance se define al determinarse su cuantia exacta, este proceso se logra mediante la conciliacion de los registros de la Subgerencia
de Contabilidad con los saldos disponibles en Tesoreria.
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Por consiguiente, se tiene que aun cuando la conciliacion que validé el saldo de Balance
fue efectuada recién el 5 de febrero de 2024, la incorporacion de dicho saldo de Balance
efectuada por el sefior Miguel Angel Aro Sanchez, gerente de Planeamiento y
Presupuesto, fue realizada el 3 de enero de 2024 mediante las notas de Modificacion
Presupuestal n.>s 0000000015, 0000000016, 0000000017 y 0000000011 de 3y 4 (la
Gltima) de enero de 2024, respectivamente (Apéndice n.° 139); lo que permitié que se
disponga de presupuesto para la compra del terreno, sin contar con la disponibilidad del
saldo conciliado a la fecha de la aprobacién.

Por lo expuesto, los sefiores Jorge Martin Del Pino Moreyra, gerente Municipal, Miguel
Angel Aro Sanchez, gerente de Planeamiento y Presupuesto, Félix Tomas Rios
Calderdn, gerente de Administracion y Finanzas, Rolando Cotera Almonacid, gerente de
Asesoria Juridica (e), y Luis Alberto Taquiri Tabraj, subgerente de Contabilidad,
promovieron la aprobacién del saldo de balance preliminar, sin estar conciliado, y
permitieron que se habilite recursos para la compra del terreno sin el debido sustento,
vulnerando lo dispuesto en el articulo 50° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional
. de Presupuesto Pablico, y el articulo 5° de la Directiva n.® 005-2022-EF/51.01.

De igual forma, el sefior Julio César Llallico Colca, alcalde, al aprobar la resolucién de

Alcaldia n.° 001-2024-MDT/A del 2 de enero de 2024 (Apéndice n.° 134), sin cautelar

la legalidad y la correcta gestion del presupuesto, que le correspondia segun lo dispuesto

en los numerales 7.1y 7.3, del articulo 7 del DL n.® 1440, al aprobar un saldo de Balance

Preliminar, inexistente en el marco normativo presupuestal; asimismo, que la aprobacion

' realizada para la incorporacion de saldos de Balance fue efectuada un dia habil después
/ de la aprobacién del PIA, advirtiéndose falta de evaluacion previa al incumplir con el logro
de resultados prioritarios, como precisa el numeral 9.2 del articulo 9° del DL 1436,

permitiendo que se habilite el presupuesto para la compra del terrenc en una fecha en la
que aun no se habia determinado la cuantia real del saldo (5 de febrero de 2024).

ﬁ, Por otra parte, con el informe n.® 001-MDT/GDT-SGO de 2 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 140), el sefior Abel Yangali Paucar, subgerente de Obras, solicitd al sefior Miguel
Angel Aro Sanchez, gerente de Planeamiento y Presupuesto, la certificacion
presupuestal por el importe de S/6 598 272,35'%, para la adquisicion del terreno; del
mismo modo, mediante el memorandum n.® 001-2024-MDT/GM de 2 de enero de 2024
’ (Apéndice n.° 141), el sefior Jorge Martin Del Pino Moreyra, gerente Municipal, le solicito
a dicho gerente de Planeamiento y Presupuesto habilitar presupuesto por el mismo
3@/ importe.

En mérito a lo solicitado, mediante el memorandum n.° 001-2024-GPP-MDT de 2 de
enero de 2024 (Apéndice n.° 142), el sefior Miguel Angel Aro Sanchez, gerente de
Planeamiento y Presupuesto, comunicé al sefior Félix Tomas Rios Calderon, gerente de
Administracion y Finanzas, que se habia efectuado la habilitacion presupuestal en los
rubros 07 (fondo de compensacion municipal), 08 (impuesto municipal), 08 (recursos
directamente recaudados) y 18 (canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y
participaciones); en la Meta 0077 (adquisicion de terrenc), por el importe de
S/6 598 272,35; aun cuando, a dicha fecha ni si quiera se habian incorporado los saldos
de Balance que sustentarian tal habilitacion presupuestal, denotandose que lo referido

P4 Elimporte se desagrega de la siguiente manera;
n° 11

Detalle de costo de inversion actualizado
DESCRIPCION CANTIDAD (S/)
Costo de la inversion actualizado 6 443 848,00
Costo de Control Concurrente (CCC) 154 424,35
Costo total de inversion actualizado 6 598 272,35
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por el gerente de Planeamiento y Presupuesto carecio de sustento, quien precis ello con
el tnico fin de dar continuidad al proceso de ejecucion de la adquisicion del terreno.

En ese sentido, mediante el informe Técnico'? n.® 003-2024-MDT/GDT-SGO de 2 de
enero de 2024 (Apéndice n.° 143), el sefior Abel Yangali Paucar, subgerente de Obras,
requiri6 al gerente de Administracion y Finanzas, la adquisicion del terreno, sefialando
que se tenia aprobado el expediente técnico de la IOARR “Adquisicién de terreno”
mediante la resolucion Gerencial n.® 1195-2023-MDT/GRT de 29 de diciembre de 2023,
lo que fue consignado en el Formato 12-B “Seguimiento a la ejecucién de inversiones’
(Apéndice n.° 144), aun cuando el acto de adjudicacion del terreno plblico, que
correspondia a la ejecucion de la IOARR ya se habia realizado el 28 de diciembre de
2023, lo que denota que tal requerimiento realizado por el subgerente de Obras fue
efectuado con el tnico fin de obtener recursos para la adquisicion del terreno, pese a que
dicho procedimiento de contar con la certificacion de crédito presupuestario debi6 ser
anterior, como se detallé en el primer parrafo de la presente seccion de la desviacion de
Cumplimiento.

En mérito al citado informe, mediante el memorando n.® 12-2024-MDT/GAF de 3 de
enero de 2024 (Apéndice n.° 145), el sefior Félix Toméas Rios Calderdn, gerente de
Administracién y Finanzas, autorizé al subgerente de Abastecimiento, realizar la
certificacion y compromiso a fin de garantizar la adquisicion del terreno (ICARR
con CUI 2627544) por el monto de S/6 443 848,00 y costo de control concurrente de
S/154 424,35, en la meta presupuestal 077126 (denominada “adquisicion de terreno”),
teniéndose el siguiente detalle:

1)

se afectara a la Meta 077:

Rubro 07, por el monto de S/4732 970,00
Rubro 08, por el monto de S/ 481 225,00
Rubro 09, por e/ monto de S/ 270 386,00
Rubro 18, por el monto de S/1113692.00
Total S/6 598 273,00

()

En respuesta, el subgerente de Abastecimiento, comunicé mediante el informe
n.° 55-2024-MDT/GAF-SGA de 10 de enero de 2024 (Apéndice n.° 146), que la meta
077 y las fuentes de financiamiento iniciales no contaban con la disponibilidad
presupuestal para realizar la certificacion y compromiso; debido a ello, mediante el
memorando n.® 37-2024-MDT/GAF de 10 de enero de 2024 (Apéndice n.° 147), el
sefior Félix Tomas Rios Calderon, gerente de Administracion y Finanzas, volvié a
autorizar al subgerente de Abastecimiento la afectacion a la meta 081 la certificacion
presupuestal por el monto de S/6 443 848,00, mas el costo de control concurrente por la
suma de S/154 424 35, segln detalle:

1)

se afectara a la Meta 081:

Rubro 07, por el Monto de S/ 1,170,564.00
Rubro 08, por el Monto de S/4,000,000.00
Rubro 09, por el Monto de S/1,427,709.00
TOTAL 5/6,598,273.00
(..)"

13 Segln el Sistema de Tramite Documentario (Sistradoc), hoja de seguimiento del Documento: 01058973, y Expediente: 00525891, el
documento consigna la denominacion: Informe n.° 003-2024-MDT/GDT-SGO de 2 de enero de 2024.
% Reporte del SIAF denominado RESUMEN DEL MARCQ PRESUPUESTAL Y LA EJECUCION DEL GASTO - MES DE ENERO.
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Es asi que, mediante el informe n.° 58-2024-MDT/GAF-SGA de 10 de enero de 2024
(Apéndice n.° 148), el subgerente de Abastecimiento, solicito al sefior Miguel Angel Aro
Sanchez, gerente de Planeamiento y Presupuesto, la aprobacién de la Certificacion
N° 0000000004; desagregandolo de la siguiente manera:

%3
Certificacion N° 00001 Rubro 07 por el importe  S/. 1,170,564.00
Certificacion N°® 00001 Rubro 08 por el importe  S/. 4,000,000.00
Certificacion N° 00001 Rubro 07 por el importe S/. 1,427,709.00
TOTAL S/. S/, 6,598,273.00

()

Finalmente, el sefior Miguel Angel Aro Sanchez, gerente de Planeamiento y Presupuesto
emiti6 la certificacion de Crédito Presupuestario n® 0000000004 de 10 de enero de 2024
(Apéndice n.° 149), por los importes antes mencionados, destinados para la adquisicion
del terreno, aun cuando el requerimiento para este habia sido efectuado con posterioridad
a la ejecucion de la adjudicacion por remate publico, ademas que tal requerimiento no

. contaba con el pedido de Compra o algin otro documento que acredite el pedido
efectuado por el subgerente de Obras, tal como se advierte de la consulta realizada al
aplicativo Consuita de Expediente Administrativo, del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF)  https://apps2.mef.gob.pe/consulta- ‘consulta iente.jspx,  (Consulta
Certificado):

Imagen n.° 24
Proceso de aprobacién de la Certificacion N° 0004

Ao
2024
Entidad
301012 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL TAMBO
Tipo Operacidn
Datos de la Certificacion
42 gtems found, desplaying 110 35 Festirav] 1, 2
. 1 Cortificaciés 06 37 o010 7. 1170.364.00 Domciow =
4 1 Certficaciin 086 37 10/01/2024 /. 11703600 FORENEON g NORMAL
+ 1 Cartficaciie 085 37 1o/a3/2004 v Lieseeos PTIEEOR 4 10
4 1 Cantificaciin D86 37 1a/01/200a 7. 1170,36a.00 SOQUISICION |
. 4 1 Contficacién 086 37 so/os/z024 /. 1.170.564.00 xw.“igg; NORMAL
0 i Cenficacdn 086 37 10/01/2024 /. LiT0seagn POREECON A
4 " 2 Catifcacsn 086 oo 2oxiRsaonene . 400000000 POTIRCOM A
" 2 Cetiicacn 086 proeieliovarna by aconpsoos AOQUISICON.
4 2 Cartfcaciin 086 oo ol jo/0i/a02e . 4000.00000 feremee NORMAL
4 2 Comfcacia 0ss  STERRNicier oz k. 400000000 POTISICION  a
4 2 Cesficacés 036 R ror01/an2e . sov0oc000 pORUEONW 2
- 2 Cartficaciin 088 -y ] LOVOL/2024 B/ 4,000.000.00 DEWYE!? ‘JE— on L PTRMAL
3 Cutificacion 086 o Tl ra/ouszoae ks 14777000 DOTESCION A
- 3 Certficaciin 086 | g res Migionzon k. 142770000 NOESCION - ¢ NORMAL
. 3 Certéicacién 085 24 rarovracae . 147770500 [OTIECION A
“ 2 CertFancen 086 s PEEITWASEY] TN 1.427.705.00 :;t,‘éﬂ&sqw%q A
4 T Certificaciin 086 2 romeaefy. La7,700.00 FOTRECKM NORMAL
4 3 Cartficacién 086 “Rrosa1/z04 /. 1,427,709.50 ;ﬁ,’;’;ﬁ;’g A
Ten
4 4 Compromiss ;a4 733-2008 so/0u/zoM K L17036400 Depamect A 1
REMATE

En mérito a lo solicitado, mediante el informe n.° 009-2024-MDT/GPP de 10 de enero de
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2024 (Apéndice n.° 150), el sefior Miguel Angel Aro Sanchez, gerente de Planeamiento
y Presupuesto, comunicé al sefior Félix Tomas Rios Calderén, gerente de Administracion
y Finanzas (con atencion del subgerente de Abastecimiento), la aprobacion de la
Certificacion de Crédito Presupuestario — Nota N° 0000000004, por el importe total de
S/6 598 273,00; seguidamente, mediante el informe n.® 61-2024-MDT/GAF-SGA de 10
de enero de 2024 (Apéndice n.° 151), el subgerente de Abastecimiento, solicito al
gerente de Administracién y Finanzas, con atencion a la subgerencia de Contabilidad,
continuar con el devengado; es asi que, mediante el proveido 3025 de 11 de enero de
2024 (Apéndice n.° 151), el referido gerente, derivé el informe n.° 61-2024-MDT/GAF-
SGA a la subgerencia de Contabilidad solicitando devengar el mencionado importe.

Confirmando lo descrito previamente, de la consulta realizada al aplicativo Consulta de

Expediente Administrativo, del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

https://apps2 mef.qob.pe/consulta-vip-webapp/consultaExpediente.jspx, (Consulta

Expediente), se evidencia que el 10 de enero de 2024, la entidad inicio con las etapas de

la ejecucion del gasto (compromiso, devengado, girado y pago) por los importes antes
. mencionado, segun imagen:

La imagen se muestra en la pagina siguiente:
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o) de la Certificacion N° 0004

301012 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL TAMBO
Expediente
74

Modalidad de Compra
NA NO APLICABLE
Tipo Process Seleccion

Datos del Expediente Administrativo
32 items found_displaying il flems.

s o e e e e e o e o Y sy v

G c |t 1 24 e agoy:m o7 s tarsesco Al BRMER 3486661985  Eaviac
017200
e © f1 2 2w ye>aooswalasione @7 WU damseacs  af (IR 3486731331 Eovar
G c |2 1 23 73003012026 67 S 117056400 A it 3486860550 | oviar
6| c fz 2 ess cooms syovmemier  w -sasmsz A f VUMM Y gsgasenzes | v
03/02/202 =
G c |2 3 o0s» ocoos:e oedae 07 &L 280208 A [ B/ou/aEM 3500120495 | Enviar
G c. e 1 2 mewmesomiumn w5 sscaogoon | af TNELESE 2486917370  Enviar
G c s 1 2% 7acomimvan e . ezoscs A 1YoLOM 3486917371  Eawar
e
G B f3 1 e rarieesmioyae @ s laimsedce e 101N
10/017202-
6 [ 3 1 o7 A :g—,g;;‘,’-‘ 3486902116  Eovir
PR 01/0272024
2 r202 : x 2. 3503683284 Eovviac
- o B 693  0O0OS3 MOUWM 7 S B P Emveia
el o |3 3 o oo wmumm o s ascce  af DM 3506128485 | rwiar
s
& b |5 1 o 7:oesieoun se  s4  accancoss ¢ | 1OMEEM
G [+] 6 1 @« A é;’g;’:gz‘ 3487325764 Enviar
G o 7 1 ] el 348TIISTES  Evviar
G 4] 7 1 083 7332009 10/01/204 S 1.427.709.00 F
G G 8 3 o0 000539 11/01/2028 sh 1,1 70.564.00 F 8:32:00
é Ty s g i 11/02/2024
G <] L ]  § 008 000339 117012024 8/ 1.170.564.00 F li;:‘:";
el & e af Bty 3488087545 Enviar
g 11/00/202¢
s e | = 1 RY 1s:30:33
] G L 1 ¥
G G 3 2 oS 000539 31/01/2024 Sf. -168.622.92 A 3503683284 Enviar
s 6 e 3 oss ooosie das027202¢ &7 asez08 - Af SO 3506129495 Envisc
sl s |5 1 o8 A 3488087449  Enviar
11/02/2024
e o ) 1 o Y] 1500esz
G G 2 i oS 000S40 1170172024 8 s/, 4.000.200.00 F 1;/0L-'I‘.)34
G G * b3 08 R 18c30:32
s s 1 o 0| s 400000000 Ff 1V m"’ﬁ:‘
G G 10 1 oos 11/01/202¢ 09 s/ LAZ7. 70950
G G 10 1 009 000541 11/01/72024 09 St 1.427.709.00
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De ofra parte, el decreto Legislativo n.° 1436, Decreto Legislative Marco de la
Administracion Financiera del Sector Publico'?’ precisa que la programacién de recursos
publicos en materia de inversiones para su subsecuente ejecucion debe encontrarse 4...)
en el marco de las prioridades de politica y de resultados con el establecimiento de metas
en funcién a dicha priorizacion, que permitan evaluar el avance respecto al cierre de
brechas de infraestructura y acceso a los servicios publicos (...)". (Enfasis agregado).

Asimismo, de acuerdo a la directiva de Programacion Multianual Presupuestaria y
Formulacion Presupuestaria'®, la “adquisicion de activos no financieros®, consignada en
la certificacion de Crédito Presupuestario n® 0000000004 de 10 de enero de 2024
(Apéndice n.° 149), precisa que para la programacion y disposicién presupuestal de las
inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacién —
IOARR, se debia considerar “...) ii) Los proyectos elegibles deben responder al Criterio de
Pertinencia y Cierre de Brecha, reflejando una asignacion de recursos dptima para el cierre
de brechas de cobertura y/o calidad en el mas breve plazo. (...) las inversiones deben

Multianual de Inversiones (PMI) correspondiente a los afios de la Programacién Multianual
Presupuestaria y Formulacion Presupuestaria. (..,)1?*" (Enfasis agregado).

En adicion a ello, [a misma directiva' precisa que “(...) d) Para la Programacion Multianual
Presupuestaria de la genérica del gasto 2.6 “Adquisicion de - Activos No Financieros”, las
Entidades deben cumplir con el siguiente orden de prelacién de los proyectos (...) i) (...) ii) (...) iii)

/ contribuir al cierre de brechas prioritarias, en base a la Cartera de Inversiones del Programa

(...) ) (...) v) (...) vi) Proyectos con expediente técnico'3' o documento equivalente en proceso
de elaboracién. (...) 1) (...) Para el orden de prelacion v), vi), vii) y viij) se debe priorizar proyectos
(...) que cumplen con los criterios de priorizacién de los sectores correspondientes y
contribuyan en mayor medida al cierre de brechas. Para las entidades en el marco del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, se debe considerar el cierre de
brechas prioritarias establecidas en la PMI. (...)” (Enfasis agregado).

Sin  embargo, omitiendo lo descrito, mediante el informe Técnico
n.° 001-2024-MDT/OPMI de 3 de enero de 2024 (Apéndice n.° 111), el sefior Miguel
Angel Aro Sanchez, gerente de Planeamiento y Presupuesto y Responsable de la oficina
de Programacién Multianual de Inversiones (OPMI), sustentd la incorporacion de
inversiones no previstas en el PMI para la adquisicion del terreno, en dicho informe,
detallé que la contribucién al cierre de brechas de infraestructura y acceso a los servicios
correspondia al sector Cultura, tal como se detalla a continuacion:

3

Parrafo 1 del numeral 20.2 del articulo 20° *Proceso de Programacion de Recursos Publicos” del Decreto Legislativo n.” 1436 “Decreto Legislativo
Marco de la Administracion Financiera del Sector Piblico” de 16 de setiembre de 2025.

Tal como se describe en el literal b) del parrafo 12.1.7. del numeral 12.1 del articulo 12° “Criterios especificos para estimar el gasto pliblico” de
la Directiva de Programacion Multianual Presupuestaria y Formulacion Presupuestaria, Directiva n.” 0002-2022-EF/50.01, aprobada mediante la
Resolucion Directoral n.° 0005-2022-EF/50.01 de 17 de febrero de 2022.

En correspondencia a lo descrito, el literal k) del parrafo 12.1.7. del numeral 12.1 del articulo 12° de la Directiva de Programacion Multianual
Presupuestaria y Formulacion Presupuestaria, Directiva n.° 0002-2022-EF/50.01. precisa que “(...) En el marco del presupuesto participativo los
Gobiemos Regionales y los Gobiemos Locales, realizan la Programacion Multianual Presupuestaria de sus proyectos, de acuerdo con los
criterios relacionados a proyectos, establecidos en el literal b) de la seccion 12.1.7 del numeral 12.1 de la presente directiva (...)"; teniéndose
que, de la verificacion a los proyectos considerados en el presupuesto participativo de la entidad para los afios 2023 y 2024,

Tal como se describe en el literal d) del parrafo 12.1.7. del numeral 12.1 del articulo 12° “Criterios especificos para estimar el gasto plblico” de
la Directiva de Programacion Multianual Presupuestaria y Formulacion Presupuestaria, Directiva n.® 0002-2022-EF/50.01, aprobada mediante la
resolucion Directoral n.° 0005-2022-EF/50.01 de 17 de febrero de 2022.

El expediente técnico - IOARR “Adquisicion de Terreno; en el (la) para los servicios culturales del centro de Convenciones en honor a los anexos,
distrito de El Tambo, provincia de Huancayo, departamento Junin, CUI N° 2627544" (Apéndice n.° 114) fue aprobado mediante la resolucion
Gerencial n.* 1195-2023-MDT/GDT de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 121).
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Cuadron.® 12

Detalle de contribucién al cierre de brechas de la IOARR Adguisicion de Terreno
Funcién Diision | Seupe Sector Bieo Survicio Tipologia frcartcy o Poblacion dml::?:
Funcional |Funcional Funcién polog brecha
brechas
Servicios
P i culturales para Infraestructura Porcentaje de
romocion . . |culiural  para |,
Cultura la participacion articipacion de Ia infraestructura
y | Culura Y |Cultura|de la poblacion|ParoP cultural 183 909 1
desarrollo : .. |poblacién en las| . .
deporte social en las industrias industrias culturales publica  por|
culturales y las | implementar
artes. y e aune.

Fuente: Informe técnico n.® 001-2024-MDT/OPMI de 3 de enero de 2024 (Apéndice n.® 123).
Elaboracién: Comision auditora.

Sobre el particular, se debe precisar que los servicios culturales no se encuentran

considerados dentro del “Plan de Desarrollo Concertado del distrito de El Tambo 2022 -

2032"32 (Apéndice n.° 152), el cual no considera objetivos en materia cultural dentro de

sus acciones estratégicas distritales para dicho periodo, las cuales se orientan

. principalmente a materias de salud, educacion, ambiente, productividad, seguridad, entre
otros'3. En el mismo sentido, los “criterios de Priorizacion para la Programacion

/ Multianual y Gestién de Inversiones 2024 — 20263 (Apéndice n.° 153), detallan que los

servicios a ser priorizados por la entidad para dicho periodo son educacion, vivienda,

construccién y saneamiento, ambiente, transportes y comunicaciones, comercio exterior

y turismo, agricultura, salud y energia.

%f Es asi que, ninguno de ellos considera a los servicios culturales, los cuales no se
encontraban como prioridad de atencion dentro del distrito de El Tambo, en el
corto, mediano o largo plazo'5, teniendo una contribucién nula al cierre de brechas
de su jurisdiccién; por lo que, no le correspondia asignacién alguna de
presupuesto a la inversién formulada.

Por lo descrito, al otorgar la certificacion de Crédito Presupuestario por un fotal de
S/6 598 273,00, el sefior Miguel Angel Aro Sanchez, gerente de Planeamiento y
Presupuesto y responsable de la oficina de Programacion Multianual de Inversiones —
OPMI, incumplié el marco normativo citado; al hacerlo, permitié la asignacion de
presupuesto para la adquisicion del terreno carente del sustento requerido;
teniéndose que, la certificacion, otorgada por el monto total, postergd inversiones
prioritarias que la entidad tenia estructuradamente programadas.

3.5. Inobservancia de la normativa de contrataciones del Estado para la adquisicién de
terreno.

Conforme a lo expuesto, el Concejo Municipal, mediante Acuerdo de Concejo

132 Aprobado mediante la ordenanza Municipal n.° 012-2022-MDT/CM/SO de 12 de diciembre de 2022, en razon a lo dispuesto por el articulo 53°
“Presupuesto de los gobiemos locales” de la Ley Organica de Municipalidades.

123 |os objetivos considerados en el numeral |ll. “Objetivos acciones estratégicas distritales con indicadores y logros esperados” del plan de
Desarrollo Concertado de! distrito de El Tambo 2022 - 2032 son *(...) OED.01 Mejorar la salud infantil en el distrito, OED.02 Incrementar el nivel
de aprendizaje de estudiantes de EBR en el distrito, OED.03 Mejorar la calidad ambiental en el distrito OED.04 Promover la competitividad
econdmica en el distrito OED.05 Reducir la vulnerabilidad ante riesgos en el distrito OED.06 Promover la participacion ciudadana en espacios
de concertacion en el distrito OED.07 Reducir el nivel de victimizacion en el distrito OED.08 Mejorar la calidad de vida de los habitantes def
distrito OED.09 Mejorar las condiciones de habitabilidad de la poblacion (...)".

13 Aprobados mediante la resolucion de Alcaldia n.” 044-2023-MDT/A de 27 de enero de 2023 (Apéndice n.® 112).

135 En comespondencia a ello, el “Diagnostico de Brechas modificado y los Criterios de Priorizacion del Programa Multianual de Inversiones
2022 — 2024" de la entidad, aprobado mediante la resolucion de Alcaldia n.° 132-2022-MDT/ALC de 31 de mayo de 2022; asi como, la
“Programacién Multianual de Inversiones 2023 — 2025 y el Diagnéstico de la situacion de Brechas de Infraestructura o de acceso a Servicios
Publicos dentro del distrito de El Tambo", aprobado mediante la resolucion de Alcaldia n.° 062-2022-MDT/ALC de 24 de febrero de 2022,
muestran como indicadores de brechas a los sectores de saneamiento, educacion, salud, transporte y comunicaciones, energia, interior,
ambiente y vivienda, consignando dnicamente para el sector cultura el servicio de bibliotecas, distinto a los servicios culturales planteados para
la adquisicion del terreno.
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n.> 006-2023-MDT/CM/SE de 22 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 28), autorizd
expresamente al Alcalde a participar como postor en el remate del terreno y a proceder
con su adjudicacion en la primera convocatoria; a partir de dicha autorizacién, los
funcionarios y servidores de |a entidad dispusieron de fondos provenientes del saldo
de balance para cubrir el costo de la adquisicion del terreno, lo que denota la utilizacion
de recursos publicos.

Al respecto, se debe sefialar que el articulo 76° de la Constitucion Politica del Estado,
establece que “Las obras y la adquisicién de suministros con utilizacion de fondos o
recursos publicos se ejecutan obligatoriamente por contrata y licitacién publica, asi como
también la adquisicién o la enajenacién de bienes. La contratacion de servicios y proyectos
cuya importancia y cuyo monto sefiala la Ley de Presupuesto se hace por concurso publico. La
ley establece el procedimiento, las excepciones y las respectivas responsabilidades.”
(é\fasis agregado).

Es decir, cuando una entidad utilice fondos plblicos para abastecerse de bienes,
servicios y obras, necesarios para el cumplimiento de sus funciones, debera llevar a
cabo un proceso de contratacion regulado por la Ley de la materia; es decir, por la Ley
de Contrataciones del Estado. Es mas, el numeral 3.1 del articulo 3 de la citada Ley,
establecio un listado de drganos y organismos de la Administracion Publica, bajo la
denominacion de “entidades”, que se encuentran en la obligacién de aplicar la normativa
de contrataciones del Estado'; bajo esta premisa legal, la entidad estd comprendida
dentro de los alcances de la normativa de contrataciones del Estado, debiendo observar
sus disposiciones en todos los procesos de abastecimiento que involucren fondos
publicos.

Asimismo, el numeral 3.3 sefiala que la normativa se aplica a las contrataciones que
realicen las entidades para proveerse de los bienes, servicios u obras necesarios para el
cumplimiente de sus funciones, asumiendo el pago con cargo a fondos publicos'?; por
lo tanto, cuando alguna de las entidades contempladas en el numeral 3.1 del articulo 3
de la Ley utilice fondos plblicos para contratar la adquisicién de bienes, con la finalidad
de asegurar el cumplimiento de sus funciones, deberé observar las disposiciones de la
normativa de contrataciones del Estado, es decir, debera seguir cada una de las etapas
del proceso: i) actuaciones preparatorias; ii) de seleccién (procedimientos de seleccion
de caracter competitivo); y iii) ejecucion contractual.

Al respecto, para el presente caso, se advierte que el Concejo Municipal conforme a sus
funciones normativas y fiscalizadoras, establecidas en el articulo 5° y numeral 4 del
articulo 10° de la Ley Organica de Municipalidades, al haber aprobado la adjudicacién
del terreno en primera convocatoria, no advirtié que la adquisicién debia someterse a la
Ley de Contrataciones del Estado por financiarse con fondos publicos.

De igual forma, el Alcalde siendo responsable en materia presupuestaria (en lo que
corresponde a las fases de programacion multianual, formulacion, aprobacion, ejecucion
y evaluacién, y el control del gasto), conforme a lo dispuesto en los numerales 7.1y 7.3
del articulo 7 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, D.L.
n.® 1440; asi como la de supervisar los procesos de contratacion, segun el literal a), del
numeral 8.1, del articulo 8 del TUO de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, no cauteld el cumplimiento de dicho marco normativo, dado que la adquisicion

Conformada por la Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento y las normas de observancia obligatoria emitidas por el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado.
7 De conformidad con el articulo 4° del Decreto Legislativo N°1436 “Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector Piblico”

son Fondos Publicos “aquellos flujos financieros que constituyen derechos de Administracion Financiera del Sector Publico, cuya administracion
se encuentra a cargo del Sector Publico, de acuerdo al ordenamiento legal aplicable”. Por su parte, el mismo dispositivo sefiala que “el conjunto
de derechos de Administracién Financiera del Sector Publico” son aquellos considerados como recursos publicos.
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implicaba el uso de fondos publicos.

De otra parte, el numeral 12.2, del articulo 12° y el numeral 13.1 del articulo 13°, del
Decreto Legislativo n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento, concordante con el articulo 25° de la Directiva n.° 0005-2021-
EF/54.01138 “Directiva para la Programacion Multianual de Bienes, Servicios y Obras”,
establecen que el Cuadro Multianual de Necesidades (CMN) contiene la
programacion de las necesidades priorizadas de bienes, servicios y obras, para el
cumplimiento de las metas y objetivos estratégicos; en ese sentido, para que la
entidad pueda adquirir el terreno, este debia estar previamente programado en el
Cuadro Multianual de Necesidades (CMN); sin embargo, mediante el oficio
n.° 46-2024-MDT/GAF-SGA de 28 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 154), la subgerente
de Abastecimiento sefial6 que (...) en atencion a o solicitado sobre la modificacién del Cuadro
Multianual de Necesidades (CMN) en razén a la adquisicion del terreno (...) se informa que no
existe registro sobre la incorporacion de esta adquisicion en el Cuadro de Necesidades del
presente afio, (...)". (Enfasis agregado)

Por lo expuesto, la adquisicion del terreno carecia de respaldo desde la planificacion,
pues el bien no se encontraba programado en el Cuadro Multianual de Necesidades
(CMN), lo que denota la inexistencia de una necesidad y, consecuentemente, |a falta de
sustento legal para la adquisicién y, més aun, para la disposicion de presupuesto; a pesar
de esta situacion, el sefior Félix Tomas Rios Calderon, gerente de Administracion y
Finanzas, incumplié su deber de cautelar y advertir la normativa; por el contrario,
mediante el memorando n.® 12-2024-MDT/GAF de 3 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 145), autorizd al subgerente de Abastecimiento a realizar la certificacion y el
/ compromiso presupuestario para la compra del terreno.

De igual forma, el sefior Miguel Angel Aro Séanchez, gerente de Planeamiento y
Presupuesto, quien a través del informe n.® 009-2024-MDT/GPP de 10 de enero de 2024
(Apéndice n.° 150), dio validez al procedimiento al aprobar la mencionada certificacion
por el importe de S/6 598 273,00, otorgando la disponibilidad presupuestal sin el sustento
de planificacion requerido que debia estar plasmado en el Cuadro Multianual de
Necesidades.

4. Gastos no consignados en la liquidacion de costas y costos; pagos efectuados al
martillero publico, al propietario de terreno por el remanente, al tercero interviniente y
gastos de remate, afectando metas priorizadas dejando de prestar servicios publicos
basicos y sin ejecutar proyectos priorizados en el PMI.

4.1. Pago del martillero no consignados en la liquidacion de costas y costos, sin ser
deducido del pago al propietario del terreno; y pagos efectuados al propietario del
terreno por su remanente, al tercero interviniente y por los gastos de remate.

En mérito a la resolucién de Ejecucion Coactiva N° CIEN de 15 de enero de 2024
(Apéndice n.° 155), mediante el informe n.° 005-2024-MDT/GR-UEC-MEMO'* de 19 de
enero de 2024 (Apéndice n.° 156), el sefior Manuel Mendiola Ochante, auxiliar coactivo,
remiti6 al sefior Rolando Cotera Almonacid, ejecutor Coactivo, la liquidacion de costas
procesales y costos del procedimiento de ejecucidén coactiva, segin se detalla a
continuacion:

% |a Directiva n.® 0005-2021-EF/54.01 “Directiva para la Programacion Multianual de Bienes, Servicios y Obras’, fue aprobado mediante la
Resolucion Directoral n.° 0014-2021-EF/54.01, publicado el 26 de diciembre de 2021.

3 Presentado el 22 de enero de 2024 (dentro del plazo solicitado).

P T e e S e e e e T o i e

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Tambo.
Periodo de 01 de julio de 2023 al 28 de junio de 2024,

ey

<D
o
C

-3
p]



| LL;\ CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 021-2025-2-1928-AC

Pagina 77 de 161
1.
COSTOS POR EL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION COACTIVA
N° SERVICIOS IMPORTE
1 De Peritos 3 800,00
2 De Martilieros 5838.40
3 De Publicidad 26 286,10
Total costos S/ 35 924,50
Se detalla en el Anexo 01
COSTAS PROCESALES DEL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION COACTIVA
N° CONTRIBUYENTE IMPORTE
1 Alfo Perti S.A. 189380
Total costas procesales S/ 1893,80
Total costos y costas 37818,30
Se detalla en el Anexo 02
food®

Al respecto, la liquidacion de costas procesales y costos del procedimiento de ejecucion
coactiva, fue aprobada por los sefiores Rolando Cotera Almonacid, ejecutor Coactivo, y
Manuel Mendiola Ochante, auxiliar Coactivo, mediante la resolucion de Ejecucién
Coactiva N° CIENTO CINCO de 23 de enero de 2024 (Apéndice n.° 157).

Sobre el particular, el numeral 9.1, del articulo 9, del Capitulo Il “Procedimiento de
Ejecucién coactiva de Obligaciones no Tributarias", de la Ley n.° 26979, Ley de
Procedimiento de Ejecucion Coactiva, menciona que la entidad esta facultada para
exigir el pago de las costas y gastos en los que hubiere incurrido durante la tramitacion

/ del procedimiento, asimismo, el numeral 21.2, del articulo 21°, indica que del producto
del remate, el ejecutor cobrara el monto de la deuda debidamente actualizada,
ademas de las costas y gastos respectivos, entregando al obligado y/o al tercero, de
ser el caso, el remanente resultante.

% Por su parte, el articulo 746° “Liquidacion”, del Texto Unico Ordenado del Cédigo
) Procesal Civil, establece: “Al disponer el pago al ejecutante, el Juez ordenaré al Secretario de
Juzgado liquidar los intereses, costas y costos del proceso, dentro del plazo que fije, bajo
responsabilidad por la demora”. Asimismo, menciona: “La liguidacion es observable dentro del
tercer dia, debiendo proponerse en forma detallada. Absuelto el traslado de la observacion o en
rebeldia, se resolveré aprobandola o modificandola y requiriendo su pago.”
Finalmente, el articulo 410° de la misma normativa, sefiala que las Costas “estan
constituidas por las tasas judiciales, los honorarios de los érganos de auxilio judicial y los demas
gastos judiciales realizados en el proceso”, es decir, incluyen las tasas judiciales que se
pagan al Poder Judicial por tramites (ejemplo: inscripcion en Registros Publicos),
honorarios del martillero pablico, gastos de peritaje (tasacién para determinar el valor del
bien) y las publicaciones y notificaciones (ejemplo: avisos en el peribdico para anunciar
el remate; y de ser el caso, gastos por las notificaciones a los involucrados); teniéndose
que, estos estuvieron presentes en el proceso de liquidacion del remate. En cambio, los
Costos, regulado en el articulo 411° “son los honorarios del Abogado de la parte vencedora,
mas un cinco por ciento destinado al Colegio de Abogados del Distrito Judicial’, los cuales no se

presentaron en el proceso de liquidacion, no obstante, fueron incluidos por el sefior
Manuel Mendiola Ochante, auxiliar Coactivo.

140 Articulo9.- Exigibilidad de la Obligacion.

9.1 Se considera Obligacion exigible coactivamente a la establecida mediante acto administrativo emitido conforme a ley,
debidamente notificado y que no haya sido objeto de recurso impugnatorio alguno en la via administrativa, dentro de los
plazos de ley o en el que hubiere recaido resolucién firme confirmando la Obligacién. También seran exigibles en el mismo
Procedimiento las costas y gastos en que la entidad hubiere incurrido durante la tramitacién de dicho Procedimiento.
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En ese marco, revisado la liquidacion de costas y costos del procedimiento de ejecucion
coactiva, se ha evidenciado que el gasto por servicios de martillero pablico, prestado por
el sefior Hugo Baldomero Rodriguez Narvéez, no fue considerado en dicha liquidacion,
ademas el servicio fue pagado con fondos de la entidad, cuando debia ser cubierto con
el presupuesto proveniente del propio remate, el detalle se presenta a continuacion:

Mediante el pedido de Servicio n.° 2674 de 19 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 158)
y los términos de Referencia para la Contratacion de Servicios, se establecié que el valor
referencial para la contratacion del servicio de martillero publico era de S/1 168,20, en
caso el remate quedara desierto por falta de postores, incluido IGV'#!; ademas, en
caso de subastarse el bien inmueble los honorarios del martillero publico serian
de cargo del comprador (adjudicatario).

En ese sentido, luego de efectuado el remate y habiendo adjudicado el terrenc a la
entidad, el sefior Hugo Baldomero Rodriguez Narvaez, martillero Pablico, mediante el
oficio n.® 002-2024-HBRN/MPN de 8 de enero de 20242 (Apéndice n.° 159) solicito al
sefior Jorge Martin del Pino Moreyra, gerente Municipal, el pago por los servicios
prestados como martillero en el proceso de remate, por el importe de S/52 520,90™,

En mérito a lo solicitado, mediante el proveido 048-2024 de 9 de enero de 2024
(Apéndice n.° 159), el gerente Municipal derivé el oficio n.® 002-2024-HBRN/MPN a la
unidad de Ejecutoria Coactiva, para su atencién; es asi que, mediante el informe
n.° 029-2024-MDT/GR-UEC de 11 de enero de 2024 (Apéndice n.° 160), el sefior
Rolando Ramiro Cotera Almonacid, ejecutor Coactivo, otorgo la conformidad al servicio
de martillero publico en los siguientes términos:

“(...) la Unidad de Ejecutoria Coactiva da la CONFORMIDAD A LA Orden de Servicio N° 1843-
2023, sobre el servicio de MARTILLERO PUBLICO para llevar a cabo “EL PRIMER REMATE DE
BIEN INMUEBLE" ubicado (...) del proveedor HUGO B. RODRIGUEZ NARVAEZ MARTILLEROS
EIR con RUC N° 20210569287, servicio realizado el 28 de diciembre de 2023, conforme consta
en el Acta de Primer Remate, (...) por lo que solicito RECONOCIMIENTO DE DEUDA del servicio
prestado. (...) Asimismo, se hace de conocimiento que en los términos de referencia para la
contratacion de servicio de Martillero Piblico, en la parte de FINALIDAD PUBLICA, dice

“Precisando ademés, que en el caso de subastarse el bien inmueble, los honorarios del

martillero puiblico seran de cargo del comprador (adjudicatario).” de acuerdo al articulo 732°
del texto Unico Ordenado del codigo Procesal Civil, (...)."

Luego, mediante el informe n.® 107-2024-MDT-GR/UEC de 5 febrero de 2024 (Apéndice
n.° 161), el sefior Rolando Ramiro Cotera Almonacid, ejecutor Coactivo solicit6 al sefior
Wilmer Edilberto Huari Pérez, gerente de Administracion y Finanzas, el pago de
honorarios del martillero publico, teniéndose que, mediante el memorando
n.° 125-2024-MDT/GAF de 6 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 162), el gerente de
Administracion y Finanzas, devolvi el informe n.® 107-2024-MDT-GR/UEC al ejecutor

Este importe fue calculado en aplicacion del articulo 732° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, que fijo los honorarios del

martillero publico de acuerdo al arancel establecido en el Reglamento de la Ley de Martillero Pablico, en dos (2) Unidades de Referencia Procesal
{URP, cuyo valor El valor de la Unidad de Referencia Procesal (URP) para el afio 2023 fue de S/ 485.00. Esta cifra representa el 10% de la
Unidad Impositiva Tributaria (UIT).

42 (Reg. Doc. 1061194 Reg. Exp. 526929)

3 Dicho importe fue calculado d la siguiente manera:

1

Honorarios del martillero piblico

%Comision | ValorComisién | %IGV | IGVComisien s
1° Tramo | De0a25UIT 123 750,00 5% 6 187,50 18% 1113,75 7.301,25
2°Tramo | De25a50UIT 123 750,00 3% 3712.50 18% 668,25 4 380,75
3° Tramo | De 50a 100 UIT 247 500,00 2% 4 950,00 18% 891,00 5 841,00
4° Tramo_| De 100 a 25 més 5931 848,00 0.5% 29 659,24 18% 5 338,66 34 997,80
6 426 848,00 44 509,24 8011,66 52 520,90
Fuente: Oficio n.* 002-2024-HBRN/MPN de 8 de enero de 2024 (Apéndice n.” 159)
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coactivo, con el objetivo de que elabore un informe técnico y solicite disponibilidad
presupuestal a la gerencia de Planeamiento y Presupuesto. En atencion a ello, mediante
el informe n.°118-2024-MDT-GR/UEC de 8 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 163), el
ejecutor Coactivo reitert al gerente de Administracion y Finanzas, el pago de honorarios
del martillero puablico por $/52 520,00 y solicitd habilitacion presupuestal.

De lo descrito, se advierte que el sefior Rolando Ramiro Cotera Almonacid, ejecutor
Coactivo, omitid sefialar lo establecido en el 21.2. de la Ley n.° 26979, Ley de
Procedimiento de Ejecucion Coactiva que precisa “(...) Del producto del remate, el Ejecutor
cobraré el monto de la deuda debidamente actualizada, ademéas de las costas y gastos
respectivos, entregando al Obligado y/o al tercero, de ser el caso, el remanente resultante. (...)";
en este sentido, de la norma indicada se puede advertir que los gastos incurridos en el
remate; asi como, las costas incurridas debian ser cubiertos con el remanente resultante,
por lo que, dado que el gasto del martillero esta considerado dentro de las costas, este
debi6 ser cubierto con dicho remanente y no con una habilitacion presupuestal nueva
como el servidor lo requiri.

En mérito a ello, mediante el informe Técnico n.® 002-2024-MDT/GA de 19 de febrero de
2024 (Apéndice n.° 164), el gerente de Administracion y Finanzas, emitié opinion
favorable al pago del proveedor Hugo B. Rodriguez Narvaez Martilleros E.I.R.L. por el
importe de S/52 520,90; asimismo, precis¢ que seria afectado a la Meta 37 (Gerencia de
Administracién) y rubro 9.

Es asi que, mediante el memorandum n.° 061-2024-MDT/GPP de 20 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 165), el gerente de Planeamiento y Presupuesto, solicitd al jefe del area
de Presupuesto, la ampliacion presupuestal; dicho jefe de Presupuesto, mediante el
informe n.° 039-2024-MDT/GPP/AP de 20 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 166),
comunicd que se habia realizado la ampliacion presupuestal de la siguiente manera:

Cuadro n.° 14
Qetalle de ampliacion presupuestal
META CLASIFICADOR MONTO
37 23.27.13.98 S/52 521,00

Luego, mediante el memorando n.° 222-2024-MDT/GAF de 27 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 167), el gerente de Administracion y Finanzas, solicitd al sefior Rolando
Cotera Aimonacid, ejecutor Coactivo, formular los términos de referencia del servicio de
martillero pablico, asi como el plan de trabajo y efectuar las firmas correspondientes en
el pedido de Servicio n.° 00306 de 26 de febrero de 2024 (Apéndice n.® 168).

En razon de ello, mediante el informe n.° 154-2024-MDT-GR/UEC de 27 de febrero de
2024 (Apéndice n.° 169), el sefior Rolando Cotera Almonacid, ejecutor coactivo, devolvid
el expediente administrativo, precisando que los términos de Referencia para la
“Contratacion del Servicio de Martillero Piblico” de diciembre de 2023 ya precisaban que
de subastarse el bien inmueble los honorarios del martillero publico serian a cargo del
comprador; por lo que, se advierte que el precitado servidor nuevamente omite
sefialar que dicho pago debia hacerse con el remanente del remate; asimismo indicé
que mediante el informe n.® 029-2024-MDT/GR-UEC de 11 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 160), ya se habia otorgado la conformidad a dicho servicio.

Luego, mediante el informe n.° 95-2024-DT/GAF de 28 de febrero de 2024 (Apéndice
n.° 170), el gerente de Administracion y Finanzas, solicitd al gerente Municipal “...) al
haber efectuado el remate publico del bien embargado en forma de inscripcion y habiéndose fijado
los honorarios del martillero publico (...) después del acto de adjudicacién del bien inmueble (...)
fijarlo antes no hubiese sido correcto ya que en la etapa de remate seria incierto quien se
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adjudicaria el bien (...) y como indica la norma los honorarios del martillero estara a cargo
del comprador del bien; (...) se solicita a su despacho Opinién Legal y emision de acto resolutivo
para proceder al pago por el monto de $/ 52, 520.90." (Enfasis agregado)

Sobre el particular, mediante el informe n.® 055-2024-MDT/GAJ de 6 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 171), el gerente de Asesoria Juridica, comunicé al gerente Municipal “...).
En el presente caso, la ley no exige la emisién de resolucion para el pago del martillero ptiblico,
en tal sentido este despacho armoniza con el Informe N° 154-2024-MDT-GR/UEC,
correspondiendo a la Gerencia de Administracién y Finanzas tramitar el pago de los
honorarios del Martillero Publico (...)" (Enfasis agregado), ademéas mediante el informe
Legal n.® 0125-2024-MDT/GAJ de 7 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 172), el gerente
de Asesoria Juridica comunicé al gerente de Administracion y Finanzas, que declaraba
procedente el pago de servicios profesionales del martillero pablico.

El documento aludido fue derivado a la gerencia de Planeamiento y Presupuesto, para
su certificacion, precisando ademés el nimero de certificacion 448; en mérito al informe
Legal, se emiti6 la certificacion de Crédito Presupuestario nota n.® 0000000448 de 11 de

. marzo de 2024 (Apéndice n.° 173), por el importe de S/52 521,00, afecto a la Meta 0037
‘Fiscalizacion y control del Cumplimiento de las Disposiciones Municipales
Administrativas”, Fuente de Financiamiento 09 Recursos Directamente Recaudados,
especifica de gasto 2.3.27.13.98 “Otros servicios técnicos y profesionales desarrollados
por personas juridicas”, conforme lo habia predicho el gerente de Administracion y
Finanzas, en su informe técnico n.° 002-2024-MDT/GA de 19 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 164).

Conforme a lo expuesto, mediante la resolucion de Gerencia n.° 028-2024-MDT/GAF de
12 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 174), el sefior gerente de Administracién y Finanzas,
reconoci6 el pago del martillero Hugo Baldomero Rodriguez Narvaez por el importe de
S/52 520,00, afecto a la Meta 37, rubro 08, especifica de gasto 2.3.27.13.98.
Posteriormente, el 13 de marzo de 2024, el martillero Publico emiti6 la factura Electrénica
n.° E001-19 por el importe de S/52 520,90, con la descripcion: “Servicio de martillero por
remate del bien inmueble (...)", precisando un monto por la detraccién de S/6 303,00.

Finalmente, mediante el comprobante de pago n.® 2100 de 18 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 175), expediente SIAF 0000001433, el subgerente de Contabilidad, el
subgerente de Tesoreria, y el gerente de Administracion y Finanzas, autorizaron el pago
por el importe de S/46 217,90, a la empresa Hugo B. Rodriguez Narvaez Martilleros EIRL,
dicho pago fue efectuado mediante Constancia de Pago - Transferencia a Cuenta de
Terceros (CCI) n.° 01181400010065123317 del Banco Continental (Apéndice n.° 176),
el pago fue efectivizado el 19 de marzo de 2024. De la misma manera, con el
comprobante de pago n.° 2101 de 18 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 177), expediente
SIAF 0000001433, a nombre de la misma empresa, los servidores mencionados,
autorizaron el pago por el importe de S/6 303,00, por el concepto de detraccion (12%).

Por lo expuesto, al no ser considerado el gasto del martillero Pblico en la liquidacion de
costas y costos, se tiene que los sefiores Rolando Cotera Almonacid, ejecutor Coactivo
y Manuel Mendiola Ochante, auxiliar Coactivo, permitieron que a la empresa Costa del
Este Inversiones Inmobiliarias S.A., propietaria del terreno, se le pague el remanente sin
realizar la deduccion de dicho gasto, contraviniendo los intereses de la entidad y
afectando sus recursos dinerarios, ocasionando que ese gasto sea cubierto con otro
presupuesto (fondos de la propia entidad) cuando debia ser contemplado antes de que
el dinero fuera entregado a las partes, debiendo ser cubiertos con el presupuesto del
remate, conforme lo establece el articulo 732° del Texto Unico Ordenado del Cédigo
Procesal Civil, generando un perjuicio econémico a la entidad por S/52 520,90.
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De ofro lado, en relacion a los otros pagos, mediante el memorandum
n.° 044-2024-MDT/ALC de 25 de enero de 2024 (Apéndice n.° 178), el sefior Julio Cesar
Llallico Colca, Alcalde, solicitd al sefior Jorge Martin del Pino Moreyra, gerente Municipal
“(...) proceder con el pago correspondiente al ejecutante conforme a la Resolucion de
Ejecucion Coactiva N° 106 emitida el 24 de enero del presente, en el plazo oportuno, bajo
responsabilidad en caso de incumplimiento”, pago que correspondia a la cancelacion de la multa
administrativa exigida por la entidad ascendente a S/1 424 906,92, En atencion a lo solicitado,
el gerente Municipal, mediante el proveido n.® 173-2024 de la misma fecha (Apéndice
n.° 178), derivo dicho documento a la gerencia de Administracion y Finanzas para su
atencion.

Del mismo modo, a través del memorandum n.° 046-2024-MDT/ALC de 25 de enero de
2024 (Apéndice n.° 179), el mismo sefior Julio César Llallico Colca, alcalde, solicito al
sefior Jorge Martin del Pino Moreyra, gerente Municipal ‘(...) proceder con los pagos
correspondientes conforme a la Resolucion de Ejecucion Coactiva N° 108 emitida el 25 de enero
del presente, en el plazo oportuno, bajo responsabilidad en caso de incumplimiento”, pago que

. correspondia a la cancelacion del remanente en favor de la empresa Costa del Este S.A.,
propietario del terreno, por el monto de S/4 906 244,58; de la liquidacion de costas
procesales por S/37 818,30, de tasas registrales por S/13 598,20 y del tercero
interviniente por S/44 280,00. Dicho documento, de igual manera que el anterior, fue
derivado a la gerencia de Administracion y Finanzas para su atencion.

En mérito al memorandum n.° 044-2024-MDT/ALC (Apéndice n.® 178), el gerente de
Administracion y Finanzas, mediante el memorando n.® 077-2024-MDT/GAF de 25 de
enero de 2024 (Apéndice n.° 180), autorizé a la subgerenta de Tesoreria, realizar el
pago correspondiente a la resolucion de Ejecucion Coactiva N° CIENTO SEIS de 24
de enero de 2024 (Apéndice n.° 181); de igual forma, con el memorando n.® 078-2024-
MDT/GAF de 25 de enero de 2024 (Apéndice n.° 182), autorizé a la subgerenta de
Tesoreria, realizar el pago correspondiente a la resolucion de Ejecucion Coactiva
N° CIENTO OCHO de 25 de enero de 2024 (Apéndice n.° 183).

Conforme a lo expuesto, mediante el informe n.° 70-2024-MDT/GAF-SGT de 26 de enero
de 2024 (Apéndice n.° 184), la subgerenta de Tesoreria, solicité al gerente de
Administracién y Finanzas, autorizacién para realizar el devengado con atencion al
subgerente de Contabilidad y proseguir con el girado del SIAF N° 285, correspondiente
a la resolucion de Ejecucion Coactiva N° CIENTO OCHO (Apéndice n.° 183); en
atencién a lo solicitado, mediante el proveido 3123, el gerente de Administracion y
Finanzas, derivé al subgerente de Contabilidad, autorizando realizar el devengado.

Es asi que, con el proveido n.° 60-2024 (Apéndice n.° 184), el subgerente de
Contabilidad derivé a la subgerenta de Tesoreria el expediente devengado para su
tramite; teniéndose que, finaimente los pagos se efectuaron segn se detalla:

Cuadro n.® 15
Cumplimiento de la obligacion de pago
i N° de | Registro | Fechade Monto N° de

cIP SIAF emisién (SN Cheque

Concepto

Liquidacion de costas procesales y
1 | 001059 285 26/01/2024 37818,30 | 84689051 | costos del procedimiento de
ejecucion coactiva

Pago del remanente a la empresa
2 | 001060 285 26/01/2024 | 490624458 | 84689052 | Costa del Este Inversiones
Inmobiliarias S.A.

Tasa registral de gravamenes y
cargas

3 | 0010861 285 26/01/2024 8448,20 | 84689053

e —————— e ——————
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N° de | Registro | Fecha de Monto N° de
hem | "op | “SIAF | emision (s) | Cheque Gonsopto
Tasa registral de levantamiento de
4 | 001062 285 26/01/2024 5150,00 | 84689054 | medida cautelar de embargo en
forma de inscripcién
Pago efectuado al sefior Luis
5 002064 285 14/03/2024 44280,00 | 84689058 | Alberto Salvatierra Rodriguez,
tercero interviniente.
Total 5001 941,08

Fuente: Comprobantes de pago n.® 1059 (Apéndice n.° 185), 1060 (Apéndice n.° 186), 1061 (Apéndice n.° 187) y 1062
(Apéndice n.° 188) de 30 de enero de 2024 ; y n.” 2064 de 14 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 189).
Elaborado por: Comisién Auditora.

Asimismo, se evidenci® comprobantes de pago por concepto cobro de multa
administrativa y devolucién de saldos, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 16
Cobro de la multa administrativa
N° de Registro Fecha de Monto N° de
ftem CIP SIAF emisién (Sh Cheque Concepto
1 00077914 155 18/01/2024 1424 906,92 | 79248949 | Multa administrativa
Total 1424 906,92
Fuente: Comprobantes de pago n.° 779 de 18 de enerc de 2024 (Apéndice n.° 190).
Cuadro n.” 17
Devolucién de saldos
: N°de | Registro Fecha de Monto N° de :
hem | "op | “SaF | emisién (s) Cheque oA
1 001130 285 30/01/2024 168 622,92 | 84689055 | Devolucion de saldo
2 001131 155 30/01/2024 2802,08 | 84683056 | Devolucion de saldo
Total 171 425,00
Fuente: Comprobantes de pago n.” 1130 y 1131, ambos de 30 de enero de 2024 (Apéndice n.® 191 y 192).
Elaborado por: Comision Auditora.

Por consiguiente, la sumatoria de los cuadros n.°s 15,16 y 17 ascienden al monto total de
$/6 598 273,00, monto por el que la entidad se adjudico el terreno rematado.

Por lo expuesto, el sefior Tomas Rios Calderon, gerente de Administracion y Finanzas,
el sefior Miguel Angel Aro Sanchez, gerente de Planeamiento y Presupuesto y el sefior
Rolando Ramiro Cotera Almonacid, ejecutor Coactivo, quienes permitieron efectuar los
pagos, a pesar que se registro y aprobd un proyecto de inversion sin que respondiera a
una necesidad real y sin ser una prioridad institucional, la cual no reducia brechas, no fue
programada ni incluida en la Cartera de Inversiones ni en el Programa Multianual de
Inversiones (PMI), que era requisito indispensable para su financiamiento; siendo
desactivado posteriormente sin el debido sustento legal, y que solo sirvié como sustento
para buscar obtener financiamiento del Banco de la Nacion para la adquisicion del terreno
y el registro y aprobacion de una IOARR de AAT, la misma que contaba con gravamenes,
debido a cargas procesales y una sentencia de obligacion de hacer.

Pese a estas condiciones, el sefior Julio César Llallico Colca, alcalde y el sefior Jorge
Martin del Pino Moreyra, gerente Municipal, quienes dieron continuidad y permitieron
efectuar los pagos del remanente del monto adjudicado al propietario del terreno, al
tercero interviniente, y pago por tasas registrales, los mismos que fueron posteriores a la
fecha de adjudicacion de terreno; y ocasionaron un perjuicio econoémico de
S/ 4 964 122,78, que adicionados con el pago del martillero pablico de S/62 520,90, el
cual fue permitido por los sefiores Rolando Ramiro Cotera Almonacid y Manuel Mendiola
Ochante, ejecutor Coactivo y auxiliar Coactivo, respectivamente; ascienden al total de

144 £| monto que fue depositado el 23 de enero de 2024 a la cuenta principal del Tesoro Publico 00-000-299294
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S/5016 643,68.
Cuadron.® 18
Perjuicio econémico
item Concepto M(g?;o

1 | Pago del remanente del monto adjudicado 4 906 244,58

2 | Pago al tercero interviniente 44 280,00

3 | Pago por tasas registrales 13 598,20

4 | Pago al martillero pblico 52 520,90
Total 5016 643,68

Elaborado por: Comision auditora.

Afectacion a las metas previstas en el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)
2024 y a las inversiones prioritarias no atendidas de periodos anteriores.

El Presupuesto Institucional de Apertura PIA 2024, aprobado mediante la resolucion de
Alcaldia n.° 424-2023-MDT/A del 30 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 127) consignd
dentro de sus ingresos por el rubro 07 Fondo de Compensacion Municipal - FONCOMUN
saldos de Balance provenientes del afio 2023 por el monto de S/6 366 881,00.

No obstante, en el “Acta de Conciliacion de Saldo de Balance del afio 2023” (de 5 de
febrero de 2024), se identificé que solamente fueron incorporados para el afio fiscal
2024 el monto de S/3 199 256,00 por dicho rubro, configurandose una diferencia de
S/3 167 726,00, la cual fue reducida del presupuesto institucional por el sefior Miguel
Angel Aro Sanchez, gerente de Planeamiento y Presupuesto, a través de la modificacion
Presupuestal Nota n.® 0248 de 27 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 193), afectando con
ello la posibilidad de ejecucion de inversiones para infraestructura educativa y para
mejoramiento de vias de acceso, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 19
Ajustes al saldo de balance en el rubro 07 (FONCOMUN)
Presupuesto del Gasto
07 FONCOMUN PII: _52’;)24 ANUI(.Q)CION
0013 0006305 INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 26.2.2.25 Costo
de construccion por administracién directa — servicios 2746863,00 | 2417 726,00
0019 0001074 MEJORAMIENTO DE VIAS DE ACCESO
2.6.2.2.2.6 Costo de construccidn por administracién directa — servicios 800 000,00 750 000,00
3167 726,00
Presupuesto del Ingreso
07 FONCOMUN A"”:';bc'o"
1.9.1.1.1.1 Saldos de Balance 3 167 726,00
3167 726,00

Fuente: Modificacion Presupuestal Nota n.® 0248 de 27 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 193).
Elaborado por: Comision Auditora

Al respecto, de la verificacion al portal de “consulta de Seguimiento de Proyectos de
Inversion (actualizacion diaria)’ se ha evidenciado la existencia de proyectos de inversion
en la entidad relacionados a infraestructura educativa y de mejoramiento de vias los
cuales, aun cuando dichos proyectos contribuian al cierre de brechas de cobertura y/o
calidad y fueron declaradas viables y se encuentran incorporados en el PMI, se vieron
imposibilitadas de ser ejecutadas, presentando minima o nula ejecucion presupuestaria:
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Cuadro n.° 20
Proyectos sin ejecucién por anulacién presupuestal

Proyectos de mejoramiento de vias

2436188: Mejoramiento del servicio de
Educacion Inicial en la |.E. N° 31545 del anexo
de Cullpa Alta del distrito de EI Tambo -
provincia de Huancayo - departamento de
Junin. (2018)

2302612: Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y
Peatonal de los jirones: José Olaya Manco Inca Micaela Bastidas y
pasajes: Union Jacinto Rios Pasco Huaylas Santo Domingo y
Libertad del sector La Esperanza distrito de EI Tambo - Huancayo -
Junin. (2016)

2611115: Construccion de cerco perimétrico y
cobertura de instalaciones deportivas; en el (la)
|, E. Heroes del Cenepa en el anexo de Safios
Grande distrito de EI Tambo provincia
Huancayo departamento Junin. (2023)

2337997: Mejoramiento del servicio de Transitabilidad Vehicular y
Peatonal en la avenida Salaverry tramo: Av. Mariscal Castilla - Jr.
Callao en el AA. HH. La Victoria del distrito de EI Tambo - Huancayo
- Junin. (2017)

2617084:  Construccion de  cobertura;
reparacion de losa; en el (la) LE. Micaela
Bastidas distrito de El Tambo provincia
Huancayo departamento Junin (2023)

2629640: construccion de calzada vereda cuneta y jardinera; en el
(Ia) Jr. calcita tramo: Jr. Alejandro o, Dedstuay Jr. blenda de la Urb.
Millotingo del distrito de El Tambo provincia Huancayo
departamento Junin (2024)

Fuente: Consulta de seguimiento de ejecucion de Proyectos de Inversion del portal de Transparencia Economica del
Ministerio de Economia y Finanzas que detalla la ejecucion presupuestal de proyectos de inversion y de inversiones dentro
de la entidad al 31 de diciembre de 2024:

https://apps5.mineco.gob.pe/bingos/sequimiento pi/Navegador/default.aspx?y=2024&ap=ActProy

Elaboracién: Comision auditora.

Asimismo, aun cuando se dio esta reduccion de los ingresos para el PIA 2024, mediante
la nota de Modificacion Presupuestal n.® 0000000015 de 3 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 139), el sefior Miguel Angel Aro Sanchez, gerente de Planeamiento y Presupuesto
incorpord el monto de S/1 170 564,00 para financiar la adquisicién del terreno, afectando
dichos recursos al fondo disponible en el Rubro 07 (FONCOMUN) de S/ 3 199 155,00, el
cual ya estaba asignado para otras metas del presupuesto inicial (PIA 2024), por lo
que, dicha incorporacién para la adquisicion del terreno, se efectud afectando a las
metas originalmente previstas para funciones prioritarias de la entidad en el PIA
2024; siendo tales hechos ocasionados por el gerente de Planeamiento y Presupuesto
aludido, quien vulneré el articulo 50°'¢ del Decreto Legislativo n.° 1440.

Por otro lado, al disponer la entidad de S/6 538 273,00 para la adquisicion del terreno,
utilizando fondos de diversas fuentes: S/1 170 564,00 del Rubro 07 (FONCOMUN),
S/4 000 000,00 del Rubro 08 (Impuestos Municipales) y S/1 427 709,00 del Rubro 09
(Recursos Directamente Recaudados); se tiene que se limitd la ejecucion de otros
proyectos prioritarios, como los de saneamiento basico (agua potable y alcantarillado) o
la adquisicion de camiones recolectores de residuos solidos para el servicio de limpieza
publica, como el proyecto de “Mejoramiento y Ampliacién (del) servicio de limpieza
pliblica en el drea de recoleccion y el drea de disposicién final de residuos sélidos de la
sub gerencia de gestion ambiental distrito de EI Tambo - provincia de Huancayo -
departamento de Junin”, cuya ejecucion resultaba prioritaria, dados los acontecimientos
de emergencia por la gestion de residuos sélidos ocurridos en el distrito de El Tambo a
finales del afio 2024 e inicios del 2025.

Tal es asi, que la falta de prioridad se dio a pesar de las advertencias emitidas por el
Organo de Control Institucional (OCI), ya que mediante el informe de Visita de Control
n.° 004-2023-0Cl/1929-SVC'¢ (Apéndice n.° 194), comunicado el 26 de abril de 2023,
alertd al Alcalde sobre la inoperatividad de tres camiones compactadores, debido a
desperfectos mecanicos y la falta de mantenimientos correctivos, situacion que estaba
afectando directamente la prestacion del servicio basico y esencial de recojo de residuos

Decreto Legislativo N° 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico publicado en el Diario Oficial El Peruano el 16 de
setiembre de 2018 *(...) Articulo 50. Incorporacion de mayores ingresos (...) 3. Los saldes de balance, constituidos por recursos financieros pravenientes de fuente
de financiamiento distinta a Recursos Ordinarios, que no hayan sido utilizados al 31 de diciembre del afio fiscal. Los saldos de balance son registrados financieramente
cuando se determine su cuantia, y mantienen la finali fueron asignados en el marco de las disposiciones legales vigentes. En caso se haya cumplido
dicha finalidad, tales recursos se pueden incorporar para financier ofras acciones de la entidad, siempre v cuando dichos recursos sean de libre disponibilidad de
acuerdo con la normatividad vigente. (subra@ agregado).”

Comunicado mediante el Oficio n.® 133-2023-MDT/OCI de 26 de abril de 2023.
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solidos, debido a que es fundamental para la salud publica, la seguridad y la
sostenibilidad ambiental: asimismo, se ha evidenciado que dichas afectaciones se
mantuvieron hasta el presente afio 2025, tal como se sefialé en el informe de Visita de
Control n.° 002-2025-0Cl1/1929-SVC de 17 de enero de 2025 (Apéndice n.® 195) y en el
informe de Hito de Control n.°> 014-2025-OCl/1929-SCC de 30 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 196), emitidos y comunicados al Alcalde.

En razén a ello durante el afio 2023, se ha evidenciado el registro de una IOARR para la
compra de terreno conforme se desarrollé en parrafos anteriores, identificandose el
registro y aprobacion de proyectos de inversion que no fueron incluidos como funcion
prioritaria para su ejecucion por la Entidad; ademas, se ha evidenciado que durante el
afio 2024, afio que se ejecutd la precitada IOARR de adquisicion del terreno, se identificod
inversiones que fueron declaradas viables las cuales no fueron ejecutadas, debido a que
el sefior Miguel Angel Aro Sanchez, gerente de Planeamiento y Presupuesto, priorizo
otorgar la disponibilidad y subsecuente certificacion Presupuestal para la adquisicion del
terreno mediante IOARR, las cuales corresponden al actual periodo de gestion edil 2023
- 2026, estando pendiente de ejecucion de presupuesto un total de S/51 685 595,00
conforme se puede observar del cuadro siguiente:

Cuadro n.” 21

Resumen de Inversiones dejadas de ejecutar al 31 de diciembre de 2024

Costo Pendiente de

N d':e;iodtgi::?e Cantidad de C‘t:;t:nt?::e ejecutado al | % Avance | ejecutaral

i Proyecto | 31/12/2024 | Acumulado | 31/12/2024
inversiones (S/) (s) (s

1 Afio 2023 16 42 654 957,00 239 392,00 0,57% 41873611,00

2 Afio 2024 5 9030 638,00 35 000,00 0,39% 8 995 638,00

Totales 21 51 685 595,00 274 392,00 0,53% 50 869 249,00

Nota 1: Si bien existen otras inversiones en los periodos indicados, solo se muestran todas las que registran un avance

de ejecucion presupuestal inferior al 10%, ya que son las que presentan avance minimo o nulo aun cuando eran

priorizadas.
/ Nota 2: El detalle del cuadro expuesto se encuentra en el (Apéndice n.° 197) de la presente desviacién de cumplimiento.

Fuente: Consulta de seguimiento de ejecucion de Proyectos de Inversion del portal de Transparencia Economica del
Ministerio de Economia y Finanzas que detalla la ejecucion presupuestal de proyectos de inversion y de inversiones dentro
de la entidad al 31 de diciembre de 2024

g https://apps5.mineco.qob.pe/ingos/sequimiento_pi/Navegador/default aspx?y=2024 &ap=ActProy

Elaboracién: Comision auditora.

Por lo descrito, la disposicion del saldo de balance para la compra del terreno y el haber
otorgado la certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 0000000004 de 10 de enero
de 2024 (Apéndice n.° 149) por parte del sefior Miguel Angel Aro Sanchez, gerente de
Planeamiento y Presupuesto, impidio una asignacion de recursos en correspondencia al
cierre de brechas de cobertura y/o calidad; asi como, impidié la ejecucién de inversiones

’ prioritarias que si estaban aprobadas por la entidad durante los afios 2023 y 2024,
privando a la poblacién del distrito de El Tambo de mejorar sus condiciones de vida, en
perjuicio de la misma.

Finalmente, se debe resaltar, que mediante la resolucion de Alcaldia
n.° 087-2023-MDT/A de 9 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 198), el sefior Julio César
Llallico Colca, alcalde, resolvié conformar el Comité de Seguimiento de Inversiones,
integrado por “(..) PRESIDENTE: Alcalde de la Municipalidad Distrital de El Tambo,
SECRETARIO TECNICO: Responsable de OPMI, MIEMBROS: Gerente Municipal, Gerente de
Planeamiento y Presupuesto, Gerente de Desarrollo Territorial, Sub Gerente de Obras, Sub
Gerente de Proyectos de Inversién Plblica (y) Sub Gerente de Abastecimiento {(...)”

Asimismo, la referida resolucion aprobd el “Reglamento Interno del Comite de
Seguimiento de Inversiones de la Municipalidad Distrital de EI Tambo® (Apéndice
n.® 198), en cuyo articulo 4°, sefiala que “(...) E! Comité (...) se conforma para la coordinacion
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entre los actores directamente involucrados en la gestion de las inversiones de la Cartera
Priorizada (...) con la finalidad de impulsar la ejecucion eficiente y eficaz de las inversiones
con una orientacion al cierre de brechas de infraestructura y de acceso a servicios.”
(Enfasis agregado). Ademas de acuerdo con el articulo 5° del mismo reglamento, tiene
entre sus funciones la de revisar el avance y estado de la Cartera de Inversiones de
manera conjunta con los involucrados directos.

Sin embargo, el sefior Julio César Llallico Colca, alcalde, en su condicién de presidente
del comité de Seguimiento de Inversiones; omiti6 sus funciones y actividades asignadas
en los precitados documentos, ya que no realiz6 acciones que acredite el cumplimiento
de su funcién; de igual forma, el sefior Miguel Angel Aro Sanchez, responsable de la
OPMI, en su condicion de secretario Técnico del comité de Seguimiento de Inversiones,
no cumplié con su funcién de revisar el estado de la cartera de inversiones, asimismo,
no cautel¢ la finalidad del Comité, que es impulsar la ejecucion eficiente y eficaz de las
inversiones con una orientacion al cierre de brechas de infraestructura y de acceso a
servicios, conforme a lo establecido en el articulo 5° y 4°, respectivamente; de la citada
directiva.

Por ello, dicho servidor y funcionario permitieron y validaron la ejecucién de la IOARR de
Adauisicion de Terreno (AAT) que no estaba saneado, presentando cargas procesales
y una sentencia de obligaciéon de hacer, ademas no revisaron que el proyecto de
inversion asociado a esta compra no era prioritario ni necesario, ni estaba incluido en
el PMl 'y, por ende, no se orientaba al cierre de brechas de infraestructura o de acceso a
servicios.

Estado situacional actual del terreno sin cumplimiento de objetivos misionales ni
contribucion al cierre de brechas.

La seccion lll. Datos de la fase ejecucion de la IOARR CUI 2627544 de adquisicion
anticipada del terreno, consignada en el Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI)
del MEF, detalla que cuenta con registro de cierre, sustentado con la liquidacion
financiera aprobada en vias de regularizacion mediante la resolucion de Gerencia
n.° 653-2024-MDT/GDT de 12 de julio de 2024 (Apéndice n.° 199), asimismo, precisa
como fecha de fin de ejecucion el 4 de noviembre de 2024. De ello, dicho estado, tal
como sefiala el literal b, de las condiciones para identificar una AAT, del numeral 2.2.3,
de los Lineamientos IOARR'7, debia considerar que “...) se evidencie el requerimiento
por futuros espacios para la implementacién fisica de la inversién, y se facilite el
dimensionamiento del terreno (...)" (Enfasis agregado).

Sin embargo, a la fecha no se tiene ningn proyecto programado para ser ejecutado en
el terreno adquirido mediante la inversion de CUI 2627544, tal como se advierte que a la
fecha el proyecto de inversion con codigo de idea 287181 y CUI 2625715 vinculado a la
“Creacion de los servicios culturales para la participacion de la poblacién en las industrias
culturales y las artes en el centro de convenciones en honor a los anexos distrito de EI Tambo
(...)", se encuentra desactivado; ademas que, el sefior Junehman Quispe Chamorro,
subgerente de Proyectos de Inversién Publica, en el informe n.® 262-2025-MDT/GDT-
SGPIP de 19 de setiembre de 2025'“¢ (Apéndice n.® 200) preciso “(...) en la actualidad no
existe ninglin proyecto de inversién que cumpla la condicién de viable y activo, y que se proyecte
realizar en dicho terreno (interseccion Av. Mariscal Castilla y el Jr. Jorge Chavez) (...)"; a pesar
que, de la fecha de aprobacién de liquidacién de la inversion (12 de julio de 2024) han
trascurrido mas de 15 meses y de la fecha de registro de cierre en la plataforma del SSI

7 Lineamientos para la identificacion y registro de las inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de rehabilitacion y de reposicion —
IOARR, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 004-2019-EF/63.01, de fecha de publicacion 24 de setiembre de 2018, modificado mediante
la Resolucion Directoral N® 0002-2023-EF/63.01 de 11 de febrero de 2023.

¢ Documento remitido al 6rgano de control institucional mediante Informe n.° 657-2025-MDT/GDT de 22 de setiembre de 2025.
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(4 de noviembre de 2024) han transcurrido 12 meses.

Por lo descrito, se ha evidenciado que los sefiores Junehman Quispe Chamorro,
responsable de la unidad Formuladora (por |a fase de preinversién), Abel Yangali Paucar,
subgerente de Obras™® (por la fase de ejecucion de la inversion) y por Miguel Angel Aro
Sanchez, responsable de OPMI (por la fase de inclusion de la inversion en el PMI),
involucrados todos en el ciclo de la inversion, transgredieron el fin de la inversién de
ampliacion marginal para la adquisicion anticipada de terreno (AAT), sefialado en el literal
A. del numeral 2.2.3 de los Lineamientos IOARR, que precisa “(...) La AAT se enfoca en
facilitar la ejecucion futura de las inversiones necesarias (sean Proyecfos de Inversion,
Inversion de Optimizacion o Inversion de Ampliacion Marginal del Servicio) para el cierre de
brechas de servicios priorizados (..)". (Enfasis agregado), al no identificarse inversion
alguna en la que sea utilizado.

Asi también, contravinieron lo establecido en el numeral 1. del subnumeral 42.2 del
articulo 42. “Evaluacion ex post de las inversiones” de la Fase de funcionamiento del ciclo
de inversiones de la directiva Invierte.pe, la cual precisa “(...) Verificar si las inversiones
cumplieron con los objetivos establecidos en cuanto a productos, resulfados e impactos,
considerando su contribucion al cierre de brechas de infraestructura o acceso a servicios. (...)"
(Enfasis agregado), precisandose que solo tenia un plazo maximo de 6 meses para
demostrar el cumplimiento de sus objetivos considerando su contribucion al cierre de
brechas'® conforme al numeral 42.6 de la misma directiva; por lo que, habiendo excedido
dicho plazo, la inversion incumplié su finalidad para la cual fue planteada, siendo tal
situacion permitida por los sefiores Junehman Quispe Chamorro, responsable de la
unidad Formuladora (por la fase de preinversion), Abel Yangali Paucar, subgerente de
Obras (por la fase de ejecucion de la inversion) y por Miguel Angel Aro Sanchez,
responsable de OPMI (por la fase de inclusién de la inversion en el PMI).

Imagen n.° 26

Estado actual del terreno adquirido sin finalidad pese a tiempo transcurrido

Fuente: Registro fotogréfico de la comision Auditora de 26 de noviembre de 2025,

¢ De acuerdo a lo descrito en el numeral 1. del articulo 103° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la entidad.

50 De correspondencia al subnumeral 42.5 de la directiva Invierte.pe, el cual sefiala, entre ofros, los momentos de evaluacion ex post; teniéndose
que, para la IOARR es a corto plazo, complementandose ello en el subnumeral 42.6 de la misma directiva que precisa “(...) Evaluacion ex post
de corto plazo se realiza de manera inmediata al inicio de la fase de Funcionamiento, hasta el plazo méximo de seis (06) meses de iniciada la
misma y debe ser aplicada a fodas las inversiones que culminen su ejecucion y/o inicien su operacion (...)".

AT At R T T T AT AT
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Los hechos descritos han vulnerado la siguiente normativa:

e Constitucion Politica del Estado de 29 de diciembre de 1993.

i)
Articulo 76°.

Articulo 194°,

Articulo 195°.

Articulo 199°.

(.)

)
Articulo 1412°,

Articulo 2011°.

Contratacion publica

Las obras y la adquisicion de suministros con utilizacion de fondos o recursos publicos se

ejecutan obligatoriamente por contrata y licitacion publica, asi como también la adquisicion

o la enajenacién de bienes.

La contratacion de servicios y proyectos cuya importancia y cuyo monto sefiala la Ley de

Presupuesto se hace por concurso publico. La ley establece el procedimiento, las

excepciones y las respectivas responsabilidades.

()

Gobiemnos locales

1. Las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobiemo local. Tienen
autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia. Las
municipalidades de los centros poblados son creadas conforme a ley.

2. La estructura organica del gobiemo local la conforman el Concejo Municipal como
oérgano normativo y fiscalizador y la Alcaldia como 6rgano ejecutivo, con las funciones y
atribuciones que les sefiala la ley.

Competencia de los gobiernos locales

Las gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local, y la prestacion de los

servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y

regionales de desarrollo.

Son competentes para:

1. Aprobar su organizacion interna y su presupuesto.

2. Aprobar el plan de desarrollo local concertado con la sociedad civil.

3. Administrar sus bienes y rentas.

()

5. Organizar, reglamentar y administrar los servicios publicos locales de su

responsabilidad.

6. Planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones, incluyendo la
zonificacién, urbanismo y el acondicionamiento territorial.

7. Fomentar la competitividad, las inversiones y el financiamiento para la ejecucion de
proyectos y obras de infraestructura local.

iz

Fiscalizacion de los fondos de los gobiemos regionales y locales

Los gobiernos regionales y locales son fiscalizados por sus propios érganos de fiscalizacion

y por los organismos que tengan tal atribucién por mandato constitucional o legal, y estan

sujetos al control y supervision de la Contraloria General de la Republica, la que organiza

un sistema de control descentralizado y permanente. Los mencionados gobiernos formulan
sus presupuestos con la participacion de la poblacion y rinden cuenta de su ejecucion,
anualmente, bajo responsabilidad, conforme a ley.”

¢ Coadigo Civil aprobado por el Decreto Legislativo n.® 295 de 24 de julio de 1984.

Derecho de exigir el cumplimiento de la formalidad

Si por mandato de la ley o por convenio debe otorgarse escritura ptblica o cumplirse otro
requisito que no revista la forma solemne prescrita legalmente o la convenida por las partes
por escrito bajo sancion de nulidad, estas pueden compelerse reciprocamente a llenar la
formalidad requerida. La pretension se framita como proceso sumarisimo, salvo que el titulo
de cuya formalidad se trata tenga la calidad de ejecutivo, en cuyo caso se sigue el tramite
del proceso correspondiente.

é.r;‘ncipio de legalidad y rogacion
)

Lo dispuesto en el parrafo anterior no se aplica, bajo responsabilidad del registrador, cuando
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Articulo 2012°.

Articulo 2013°.

()

1)
Articulo 101°.

s}
Articulo 639°.

i)
Articulo 656°.

Articulo 2014°,

Articulo 2015°,

Articulo 2016°.
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se trate de parte que contenga una resolucion judicial que ordene la inscripcion. De ser el
caso, el registrador podra solicitar al juez las aclaraciones o informacién complementaria
que precise, o requerir se acredite el pago de los tributos aplicables, sin perjudicar la
prioridad del ingreso al Registro.

En el acto de la calificacion regisiral, el registrador y el Tribunal Registral propician y facilitan
las inscripciones de los titulos ingresados al Registro.

La calificacion registral en el Registro de Predios se complementara con el apoyo del area
encargada del manejo de las bases graficas registrales, lo que no implica una sustifucion en
la labor de calificacion por parte de las instancias registrales.

(...)

Principio de publicidad

Se presume, sin admitirse prueba en contrario, que toda persona tiene conocimiento del
contenido de las inscripciones.

Principio de legitimacion

El contenido del asiento registral se presume cierto y produce todos sus efectos, mientras
no se rectifique por las instancias registrales o se declare su invalidez por el érgano judicial
0 arbitral mediante resolucion o laudo firme.

(i)

La inscripciébn no convalida los actos que sean nulos o anulables con arreglo a las
disposiciones vigentes.

Principio de buena fe publica registral

El tercero que de buena fe adquiere a titulo oneroso algtin derecho de persona que en el
registro aparece con facultades para otorgario, mantiene su adquisicién una vez inscrita su
derecho, aunque después se anule, rescinda, cancele o resuelva el del otorgante por virfud
de causas que no consten en los asientos registrales y los titulos archivados que lo
sustentan.

La buena fe del tercero se presume mientras no se pruebe que conocia la inexactitud del
registro.

Principio de Tracto Sucesivo

Ninguna inscripcién, salvo la primera, se hace sin que esté inscrito o se inscriba el derecho
de donde emane.

Principio de prioridad

La prioridad en el tiempo de la inscripcion determina la preferencia de los derechos que
otorga el registro.

e Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil aprobado por Resolucion Ministerial n.° 010-
93-JUS de 8 de enero de 1993.

Requisitos y tramite comiin de las intervenciones

Los terceros deben invocar interés legitimo. La solicitud tendréa la formalidad prevista para
la demanda, en lo que fuera aplicable, debiendo acompafiarse los medios probatorios
correspondientes.

El Juez declararé la procedencia o denegara de plano el pedido de intervencion. En el primer
caso, daré curso a las peticiones del tercero legifimado. S6lo es apelable la resolucién que
deniega la intervencién. Los intervinientes se incorporan al proceso en el estado en que este
se halle al momento de su intervencion.”

Concurrencia de medidas cautelares

Cuando dos o mas medidas afectan un bien, estas aseguran la pretension por la que han
sido concedidas, atendiendo a la prelacién surgida de la fecha de su ejecucién. Si no se
pudiera precisar fehacientemente la prelacion, se atendera a la establecida por los derechos
que sustentan la pretension.”

Embargo en forma de inscripcion

Tratandose de bienes registrados, la medida puede ejecutarse inscribiéndose el monto de
la afectacion, siempre que ésta resulte compatible con el titulo de propiedad ya inscrito. Este
embargo no impide la enajenacion del bien, pero el sucesor asume la carga hasta por el
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monto inscrito. La certificacion registral de la inscripcion se agrega al expediente.”

Anotacién de demanda en los Registros Piblicos

Cuando la pretension discutida en el proceso principal esta referida a derechos inscritos, la
medida cautelar puede consistir en la anotacion de la demanda en el registro respectivo.
Para su ejecucion, el Juez remitira partes al registrador, los que incluiran copia integra de la
demanda, de la resolucion que la admite y de la cautelar.

El registrador cumplira la orden por su propio texto, siempre que la medida resulte
compatible con el derechao ya inscrito. La certificacion registral de la inscripcion se agrega al
expediente.

La anotacion de la demanda no impide la transferencia del bien ni las afectaciones
pasteriores, pero oforga prevalencia a quien ha obtenido esta medida.”

Legitimacion y derecho de tercero

Estan legitimados para promover ejecucion quien en el titulo ejecutivo tiene reconocido un
derecho en su favor; contra aquél que en el mismo tiene la calidad de obligado y, en su caso
el constituyente de la garantia del bien afectado, en calidad de litis consorte necesario.
Cuando la ejecucion pueda afectar derecho de tercero, se debe notificar a éste con el
mandato de ejecucion. La intervencion del tercero se sujetara a lo dispuesto en el Articulo
101. Si se desconociera el domicilio del tercero se procedera conforme a lo prescrito el
articulo 435.”

Formas

La ejecucion forzada de los bienes afectados se realiza en las siguientes formas:
1. Remate; y

2. Adjudicacion.”

Intervencién de otro acreedor

Un acreedor no ejecutante que tiene afectado el mismo bien, puede intervenir en el proceso
antes de su ejecucion forzada. Sus derechos dependen de la naturaleza y estado de su
crédito.

Si su intervencién es posterior, sélo tiene derecho al remanente, si lo hubiere.”

Retribucion del martillero

El Juez fijaré los honorarios del Martillero Publico de acuerdo al arancel establecido en el
reglamento de la Ley del Martillero pablico. En el caso de subastarse el bien, seran de cargo
del comprador del bien.

Sin perjuicio de lo expuesto, el Juez puede regular sus alcances atendiendo a su
participacion y/ o intervencion en el remate del bien y demas incidencias de la ejecucion,
conforme al Titulo XV de este Cadigo.”

Contenido del aviso
En los avisos de remate se expresa:

[

5. Ellugar, dia y hora del remate;”

Requisito para ser postor

Sélo se admitira como postor a quien antes del remate haya depositado, en efectivo o
cheque de gerencia girado a su nombre, una cantidad no menor al diez por ciento del valor
de tasacion del bien o los bienes, segun sea su interés. No esta obligado a este depdsito el
efecutante o el tercero legitimado. A los postores no beneficiados se les devolvera el integro
de la suma depositada al terminar el remate.

El ejecutado no puede ser postor en el remate.”

Acta de remate

Terminado el acto del remate, el Secretario de Juzgado o el martillero, segln corresponda,
extendera acta del mismo, la que contendra:

1. Lugar, fecha y hora del acto;

2. Nombre del ejecutante, del tercero legitimado y del ejecutado;
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3. Nombre del postor y las posturas efectuadas;
4. Nombre del adjudicatario; y

Transferencia de inmueble y destino del dinero obtenido. -

En el remate de inmueble el Juez ordenara, antes de cerrar el acta, que el adjudicatario

deposite el saldo del precio dentro de tercer dia.

Depositado el precio, el Juez transfiere la propiedad del inmueble mediante auto que

contendra:

()

2. La orden que deja sin efecto todo gravamen que pese sobre éste, salvo la medida
cautelar de anotacion de demanda; se cancelara ademas las cargas o derechos de uso
y/o disfrute, que se hayan inscrito con posterioridad al embargo o hipoteca materia de
ejecucion.

Incumplimiento del adjudicatario

Si el saldo de precio del remate del inmueble no es depositado dentro del plazo legal, el
Juez declararé la nulidad del remate y convocaré a uno nuevo.

En este caso, el adjudicatario pierde la suma depositada, la que servira para cubrir los gastos
del remate frustrado y la diferencia, si la hubiere, seré ingreso del Poder Judicial por
concepto de mulfa.

Queda a salvo el derecho del acreedor para reclamarle el pago de los dafios y perjuicios
que se le hayan causado.

El adjudicatario queda impedido de participar en el nuevo remate que se convoque.”

Segunda Convocatoria

Si en la primera convocatoria no se presentan postores, se convoca a una segunda en la
que la base de la postura se reduce en un quince por ciento.

Si en la segunda convocatoria tampoco se presentan postores, se convoca a una tercera,
reduciendo la base en un quince por ciento adicional.

Si en la tercera convocatoria no hay postores, a solicitud del ejecutante podra adjudicérsele
directamente el bien, por el precio base de la postura que sirvié para la tltima convocatoria,
pagando el exceso sobre el valor de su crédito, si hubiere.

Si el ejecutante no solicita su adjudicacion en el plazo de diez dias, el Juez sin levantar el
embargo, dispondra nueva tasacion y remate bajo las mismas normas.

La segunda y tercera convocatoria se anunciara tunicamente por tres dias, si se trata de bien
inmueble y por un dra si el bien es mueble.”

Nulidad del remate

Sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 741, la nulidad del remate sélo procede por los
aspectos formales de éste y se interpone dentro del tercer dia de realizado el acto. No se
puede sustentar la nulidad del remate en las disposiciones del Cédigo Civil relativas a la
invalidez e ineficacia del acto juridico.

Ley n.° 27972 “Ley Organica de Municipalidades” de 26 de mayo de 2003

T
Articulo IV.

()
Articulo VI.

()

Finalidad

Los gobiernos locales representan al vecindario, promueven la adecuada prestacion de los
servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico de su
circunscripcion.”

Promocién del desarrollo econémico local

Los gobiernos locales promueven el desarrollo econémico local, con incidencia en la micro
y pequefia empresa, a través de planes de desarrolio econémico local aprobados en
armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo; asi como el
desarrollo social, el desarrollo de capacidades y la equidad en sus respectivas
circunscripciones.”
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Articulo X. Promacién del desarrolio integral
Los gobiernos locales promueven el desarrollo integral, para viabilizar el crecimiento
economico, la justicia social y la sostenibilidad ambiental. La promocion del desarrollo local
es permanente e integral. Las municipalidades provinciales y distritales promueven el
desarrolio local, en coordinacién y asociacion con los niveles de gobierno regional y
nacional, con el objeto de facilitar la competitividad local y propiciar las mejores condiciones
de vida de su poblacion.”
(..)
Articulo 9°.  Atribuciones del concejo municipal
Corresponde al concejo municipal:
1. Aprobar los Planes de Desarrollo Municipal Concertados y el Presupuesto Participativo.
2. Aprobar, monitorear y controlar el plan de desarrollo institucional y el programa de
inversiones, teniendo en cuenta los Planes de Desarrollo Municipal Concertados y sus
Presupuestos Participativos.
Aprobar el régimen de organizacion interior y funcionamiento del gobierno local.
Aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial de nivel provincial, que identifique las
areas urbanas y de expansion urbana; las éreas de proteccion o de seguridad por
riesgos naturales; las areas agricolas y las éreas de conservacion ambiental declaradas

A w

. conforme a ley.

5. Aprobar el Plan de Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo Rural, el Esquema de

Zonificacién de areas urbanas, el Plan de Desarrollo de Asentamientos Humanos y

demas planes especificos sobre la base del Plan de Acondicionamiento Territorial.

Aprobar el Flan de Desarrollo de Capacidades.

Aprobar el sistema de gestion ambiental local y sus instrumentos, en concordancia con

el sistema de gestion ambiental nacional y regional.

()

15. Constituir comisiones ordinarias y especiales, conforme a su reglamento.

16. Aprobar el presupuesto anual y sus modificaciones dentro de los plazos sefialados por
ley, bajo responsabilidad.

-

22. Fiscalizar la gestion publica de la municipalidad. Para tal efecto, en el presupuesto
institucional de apertura (PIA) de la municipalidad, se incorporan los recursos, segun
clasificador presupuestario, que proporcionen al concejo municipal la capacidad logistica
y el apoyo profesional necesarios para el gjercicio de sus actividades de fiscalizacion.
El concejo municipal esta facultado para:

i) Designar comisiones investigadoras sobre cualquier asunto de interés publico local
con la finalidad de esclarecer hechos, formular recomendaciones orientadas a
corregir normas o politicas. Para la conformacion de comisiones investigadoras y el
envio de informes a la autoridad competente se requiere el voto favorable de no
menos del 25 % (veinticinco por ciento) del total de miembros habiles del concejo.
Los informes y conclusiones de las comisiones investigadoras son publicos y
puestos en consideracion del concejo municipal.

N>

()

33. Fiscalizar el desempefio funcional y la conducta publica de funcionarios y directivos
municipales, para lo cual esté facultado para invitar a cualquiera de ellos para informar
sobre temas especificos previamente comunicados, con el voto favorable de un tercio
del numero legal de regidores.

(.-}
Articulo 10°.  Atribuciones y obligaciones de los regidores

Corresponden a los regidores las siguientes atribuciones y obligaciones:

()

4. Desempefiar funciones de fiscalizacion de la gestion municipal, sin necesidad de
comunicacién previa.”

{-+)
Articulo 17°.  Acuerdos

Los acuerdos son adoptados por mayoria calificada o mayoria simple, segun lo establece

la presente Ley. El Alcalde tiene voto dirimente en caso de empate.”

(e3)

Articulo 18°.  Numero legal y numero habil
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Para efecto del computo del quérum y las votaciones, se considera en el nimero legal de
miembros del concejo municipal, al Alcalde y los regidores elegidos conforme a la ley
electoral correspondiente. Se considera como nimero habil de regidores el nimero legal
menos el de los regidores con licencia o suspendidos.”

(..
Articulo 20°.  Atribuciones del Alcalde
Son atribuciones del Alcalde:
1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos;
2. Convocar, presidir y dar por concluidas las sesiones del concejo municipal;
()

Articulo 25°.  Suspension del cargo
El ejercicio del cargo de Alcalde o regidor se suspende por acuerdo de concejo en los
siguientes casos:
1. Por incapacidad fisica o mental temporal;
2. Por licencia autorizada por el concejo municipal, por un periodo méximo de treinta (30)
dias naturales;
3. Por el tiempo que dure el mandato de detencion;
4. Por sancion impuesta por falta grave de acuerdo con el reglamento interno del concejo
municipal;
5. Por sentencia judicial condenatoria emitida en sequnda instancia pro delito doloso con
pena privativa de la libertad;
6. Por incumplir lo dispuesto en el articulo 39-A de la Ley 30364, Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar, debido al ejercicio de la presidencia de la instancia provincial o distrital de
concertacion, respectivamente.
()
Articulo 34°.  Contrataciones y adquisiciones locales
Las contratacicnes y adquisiciones que realizan los gobiemnos locales se sujetan a la ley de
la materia, debiendo hacerlo en acto publico y preferentemente con las empresas calificadas
constituidas en su jurisdiccion, y a falta de ellas con empresas de otras jurisdicciones. Los
procesos de contratacion y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre
competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnolégica y
trato justo e igualitario; tienen como finalidad garantizar que los gobiernos locales obtengan
bienes, servicios y obras de la calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos
adecuados.”
()
Articulo 41°.  Acuerdos
Los acuerdos son decisiones, que toma el concejo, referidas a asuntos especificos de
interés puiblico, vecinal o institucional, que expresan la voluntad del érgano de gobierno para
practicar un determinado acto o sujetarse a una conducta o norma institucional.”
i)
Articulo 53°.  Presupuesto de los gobiernos locales
Las municipalidades se rigen por presupuestos participativos anuales como instrumentos de
administracion y gestién, los cuales se formulan, aprueban y ejecutan conforme a la ley de la
materia, y en concordancia con los planes de desarrollo concertados de su jurisdiccion. El
presupuesto participativo forma parte del sistema de planificacion. Las municipalidades, conforme a
las atribuciones que les confiere el articulo 197 de la Constitucion, regulan la participacion vecinal
en la formulacion de los presupuestos participativos. El presupuesto municipal debe sustentarse en
el equilibrio real de sus ingresos y egresos y estar aprobado por el concejo municipal dentro del
plazo que establece la normatividad sobre la materia. Sistema Peruano de Informacion Juridica Para
efectos de su administracion presupuestaria y financiera, las municipalidades provinciales y
distritales constituyen pliegos presupuestarios cuyo tifular es el Alcalde respectivo.”

()

o Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 26979 “Ley de Procedimiento de Ejecucién Coactiva”
aprobado por Decreto Supremo n.° 018-2008-JUS de 5 de diciembre de 2008.

1..)

Articulo 3°. Funcién del Ejecutor Coactivo.
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El Ejecutor Coactivo es el titular del Procedimiento y ejerce, a nombre de la Entidad, las
acciones de coercion para el cumplimiento de la Obligacion, de acuerdo a lo establecido en
esta Ley. Su cargo es indelegable.”
{i)
Articulo 5°. Funci6n del Auxiliar Coactivo.
El Auxiliar tiene como funcién colaborar con el Ejecutor, delegandole éste las siguientes
facultades:
a) Tramitar y custodiar el expediente coactivo a su cargo;
b) Elaborar los diferentes documentos que sean necesarios para el impulso del
Procedimiento,
¢) Realizar las diligencias ordenadas por el Ejecutor;
d) Suscribir las notificaciones, actas de embargo y demas documentos que lo ameriten;
e) Emitir los informes pertinentes;
f) Darfe de los actos en los que interviene en el ejercicio de sus funciones.

A“r.ticulo 16°.  Suspensién del procedimiento
16.1 Ninguna autoridad administrativa o politica podra suspender el Procedimiento, con
excepcion del ejecutor que deberéa hacerlo, bajo responsabilidad, cuando:

()
. b) La deuda u obligacion esté prescrita;

(--)

16.2 Adicionalmente, el procedimiento de ejecucion coactiva deberé suspenderse, bajo
responsabilidad, cuando exista mandato emitido por el Poder Judicial en el curso de
un proceso de amparo o contencioso administrativo, o cuando se dicte medida cautelar
dentro o fuera del proceso contencioso administrativo. En tales casos, la suspension
del procedimiento debera producirse dentro del dia habil siguiente a la notificacion del
mandato judicial y/o medida cautelar o de la puesta en conocimiento de la misma por
el ejecutado o por tercero encargado de la retencion, en este Lltimo caso, mediante
escrito adjuntando copia del mandato o medida cautelar y sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 23 de la presente Ley en lo referido a la demanda de revisién
judicial.

16.3 El Obligado podra solicitar la suspension del Procedimiento siempre que se
fundamente en alguna de las causales previstas en el presente articulo, presentando
al Ejecutor las pruebas correspondientes.

()
Articulo 22°.  Responsabilidad.

Sin perjuicio de la responsabilidad penal y/o administrativa que corresponda, tanto el

Ejecutor como el Auxiliar y la Entidad, seran responsables solidarios civiimente por el

perjuicio que se cause, en los siguientes casos:

(--)

g) Cuando el monto obtenido por la ejecucion de las garantias no sea destinado a la

cancelacion o amortizacion de la deuda;

(-)
Articulo 31°.  Suspension del Procedimiento.
(...) X
31.4 Ademas de los supuestos previstos en el numeral 31.1, el procedimiento de ejecucion
coactiva se suspendera, bajo responsabilidad, cuando exista mandato emitido por el
Poder Judicial, en el curso de un proceso de Amparo o Contencioso Administrativo, o
cuando se dicte medida cautelar dentro o fuera del proceso contencioso
administrativo.

()"

e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley de Procedimiento Administrativo General”
aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS de 22 de enero de 2019.

1)
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes
principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho

T =

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Tambo.
Periodo de 01 de julio de 2023 al 28 de junio de 2024

P5094



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

) L\ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 021-2025-2-1929-AC

Pégina 85 de 161
Administrativo:"
(3
1.2. Principio del debido procedimiento. Los administrados gozan de los derechos
y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y
garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser
notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una
decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en
un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.
La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del
Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable
solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.
()
Articulo 6°. Motivacion del acto administrativo
6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los
hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones
juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto

. adoptado.
()

A';ﬂculo 10°.  Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.

Articulo 145°.  Transcurso del plazo

()

145.3 Cuando el plazo es fijado en meses o afios, es contado de fecha a fecha,
concluyendo el dia igual al del mes o afio que inicié, completando el nimero de
meses o afios fijados para el lapso. Si en el mes de vencimiento no hubiere dia igual
a aquel en que comenzo el computo, es entendido que el plazo expira el primer dia
habil del siguiente mes calendario.”

(=)
Articulo 253°.  Prescripcion de la exigibilidad de las multas impuestas
1. La facultad de la autoridad para exigir por la via de ejecucion forzosa el pago de las
multas impuestas por la comision de una infraccién administrativa prescribe en el plazo
que establezcan las leyes especiales. En caso de no estar determinado, la prescripcion
se produce al término de dos (2) afios computados a partir de la fecha en que se
produzca cualquiera de las siguientes circunstancias.

a) Que el acto administrativo mediante el cual se impuso la multa, o aquel que puso fin
a la via administrativa, quedoé firme.

b) Que el proceso contencioso administrativo destinado a la impugnacién del acto
mediante el cual se impuso la multa haya concluido con carécter de cosa juzgada
en forma desfavorable para el administrado.

2. Elcomputo del plazo de prescripcion se suspende en los siguientes supuestos:

a) Con la iniciacion del procedimiento de ejecucion forzosa, conforme a los
mecanismos contemplados en el articulo 207, segun corresponda. Dicho computo
debe reanudarse inmediatamente en caso que se configure alguno de los supuestos
de suspension del procedimiento de ejecucién forzosa que contemple el
ordenamiento vigente y/o se produzca cualquier causal que determine la
paralizacion del procedimiento por méas de veinticinco (25) dias habiles.

b) Con la presentacién de la demanda de revisién judicial del procedimiento de

” \ ejecucion forzosa o cualquier otra disposicion judicial que suspenda la ejecucion
) forzosa, conforme al ordenamiento vigente. La suspension del computo opera hasta
/ la notificacion de la resolucion que declara concluido el proceso con calidad de cosa

Jjuzgada en forma desfavorable al administrado.
3. Los administrados pueden deducir la prescripcion como parte de la aplicacién de los
mecanismos de defensa previstos dentro del procedimiento de ejecucion forzosa. La
autoridad competente debe resolverla sin méas trémite que la constatacion de los plazos,
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pudiendo en los casos de estimarla fundada, disponer el inicio de las acciones de
responsabilidad para dilucidar las causales de la inaccion administrativa, solo cuando se
advierta se hayan producido situaciones de negligencia.

()

e Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014, y
modificatorias.

1)
Articulo 3.-  Ambito de aplicacion
3.1 Se encuentran comprendidos dentro de los alcances de la presente norma, bajo el
término genérico de Entidad:
a) Los Ministerios y sus organismos publicos, programas y proyectos adscritos.
b) El Poder Legislativo, Poder Judicial y Organismos Constitucionalmente
Auténomos.
c) Los Gobiernos Regionales y sus programas y proyectos adscritos.
d) Los Gobiernos Locales y sus programas y proyectos adscritos.
e) Las universidades publicas.
f) Juntas de Participacion Social.
g) Las empresas del Estado perfenecientes a los tres niveles de gobierno.
h) Los fondos constituidos total o parcialmente con recursos publicos, sean de
derecho publico o privado.

3.3 Lapresente norma se aplica a las contrataciones que deben realizar las Entidades
y Organos sefialados en los numerales precedentes, asi como a ofras
organizaciones que, para proveerse de bienes, servicios u obras, asumen el pago
con fondos publicos.

(.)

e Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector Piblico, aprobado
mediante el Decreto Legislativo n.” 1436 de 16 de setiembre de 2018.

/ Articulo °  Sistema Nacional de Presupuesto Piblico

9.2  El Sistema Nacional de Presupuesto Publico tiene por finalidad promover la eficacia y
eficiencia del mencionado proceso, orientado al logro de resultados prioritarios y
desempefio institucional, en consistencia con las politicas publicas, en cada una de
las fases del ciclo presupuestario, como son programacion multianual, formulacion,
aprobacion, ejecucion y evaluacion.”

(.-)

A;ticulo 20°  Proceso de Programacion de Recursos Publicos

20.2  El Proceso de Programacién de Recursos Publicos se desarrolla conforme a lo
siguiente:

1. Programacién Multianual de la Inversion Publica: Se encuentra a cargo del
érgano rector del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de
Inversiones, y se refiere a la priorizacion de las inversiones, en el marco de las
prioridades de politica y de resultados con el establecimiento de metas en
funcion a dicha priorizacién, que permitan evaluar el avance respecto al cierre
de brechas de infraestructura y acceso a los servicios puiblicos.

2. Programacion Multianual de Ingresos de Personal: Se encuentra a cargo de la
Direccién General de Gestién Fiscal de los Recursos Humanos, y se refiere a la

&5 determinacion de los costos de los ingresos correspondientes a los Recursos
Humanos del Sector Piblico, incluyendo la proyeccion de los costos de aquellas
medidas en materia de ingresos de personal, a ser implementadas en dicho
periodo.

3. Programacion Multianual de Bienes, Servicios y Obras: Se encuentra a cargo

T e o T T e s 7 P S T o T e e T e e S e P e e A e R e By e S AR C e s st

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Tambo.

Periodo de 01 de julio de 2023 al 28 de junio de 2024.
DA
i Uy

96



(L) CONTRALOR({A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 021-2025-2-1929-AC

Pagina 97 de 161
del érgano rector del Sistema Nacional de Abastecimiento, y se refiere a la
determinacion de los costos de bienes, servicios y obras necesarios para el
funcionamiento y mantenimiento de las entidades publicas; asi como el
mantenimiento de los activos generados por la inversion publica.

4. Planeacion Financiera: Se encuentra a cargo del érgano rector del Sistema
Nacional de Tesoreria y se refiere a la estructuracion financiera del Presupuesto
del Sector Publico, identificando los requerimientos de capital de corto y mediano
plazo y estableciendo los planes de inversion de los excedentes de caja, en linea
con la estrategia de activos y pasivos financieros.

5. Programaciéon Multianual, Formulacidon y Aprobacion Presupuestaria: Se
encuentra a cargo del organo rector del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, y se refiere a la programacion de los créditos presupuestarios a ser
asignados a los Pliegos.

i

Decreto Legislativo n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, de
16 de setiembre de 2018.

..
Articulo 12.- Programacion Multianual de Bienes, Servicios y Obras
12.1  La Programacion Multianual de Bienes, Servicios y Obras, como parte del Proceso de
Programacion de Recursos Publicos de la Administracion Financiera del Sector
Pdblico, tiene por fi nalidad la determinacion de los costos de bienes, servicios y obras
necesarios, para el funcionamiento y mantenimiento de las entidades del Sector
Publico; asi como para el mantenimiento de los activos generados por la inversion
puiblica.
12.2  La Programacion Multianual de Bienes, Servicios y Obras se desarrolla a través de la
elaboracion del Cuadro Multianual de Necesidades.”
()
Articulo 13.- Cuadro Multianual de Necesidades
13.1  El Cuadro Multianual de Necesidades comprende las actividades mediante las cuales
se prevén las necesidades de bienes, servicios y obras, para el cumplimiento de las
metas de las entidades del Sector Publico, por un periodo no menor de tres (3) afios.
13.2  Para la elaboracion del Cuadro Multianual de Necesidades se requiere de los
siguientes insumos:
1. La Programacion Multianual de Inversiones.
2. Informacién del Catalogo Unico de Bienes y Servicios.
3. Informacion del Registro Nacional de Proveedores.

()

Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018.

()
Articulo 7. Titular de la Entidad
7.1 ElTitular de la Entidad es responsable en materia presupuestaria, y de manera solidaria,

seglin sea el caso, con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el Consejo Directivo u

Organismo Colegiado con que cuente la Entidad. Para el caso de las Entidades

sefialadas en los incisos 6 y 7 del parrafo 3.1 del articulo 3 del presente Decrefo

Legislativo, y de las empresas de los Gobiernos Regionales y Locales, el Titular de la

Entidad es la més alta autoridad ejecutiva.

Rl
7.3 El Titular de la Entidad es responsable de:

1. Efectuar la gestién presupuestaria en las fases de programacion multianual,
formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de
conformidad con el presente Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del
Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccion General de Presupuesto
Pablico, en el marco de los principios de legalidad y presuncién de veracidad.

2. Conducir la gestion presupuestaria hacia el logro de las metas de productos y
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resultados priorizados establecidos en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector
Publico, en coordinacién con el responsable de los Programas Presupuestales,
segn sea el caso. 3. Determinar las prioridades de gasto de la Entidad en el marco
de sus objetivos estratégicos instifucionales que conforman su Plan Estratégico
Institucional (PEI), y sujetéandose a la normatividad vigente.

()
Articulo 41.  Certificacién del crédito presupuestario

(-]

41.2  La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un
gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo
expediente. Dicha certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el
perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente registro
presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego.

()
Articulo 50. Incorporacién de mayores ingresos

50.1 Las incorporaciones de mayores ingresos publicos que se generen como
consecuencia de la percepcion de determinados ingresos no previstos o superiores a
los contemplados en el presupuesto inicial, se sujetan a limites maximos de
incorporacion determinados por el Ministerio de Economia y Finanzas, en consistencia
con las reglas fiscales vigentes, conforme a lo establecido en el presente articulo, y
son aprobados mediante resolucion del Titular de la Entidad cuando provienen de:

1. Las Fuentes de Financiamiento distintas a las de Recursos Ordinarios y recursos
por operaciones oficiales de crédito que se produzcan durante el afio fiscal.
2. Los diferenciales cambiarios de las Fuentes de Financiamiento distintas a las de
Recursos Ordinarios, orientados al cumplimiento de nuevas metas, caso contrario
se constituyen en recursos financieros para dar cobertura a los créditos
presupuestarios previstos en el presupuesto institucional.
¢ 3. Los saldos de balance, constituidos por recursos financieros provenientes de
fuente de financiamiento distinta a Recursos Ordinarios, que no hayan sido
utilizados al 31 de diciembre del afio fiscal. Los saldos de balance son registrados
financieramente cuando se determine su cuantia, y mantienen la finalidad para los
que fueron asignados en el marco de las disposiciones legales vigentes. En caso
se haya cumplido dicha finalidad, tfales recursos se pueden incorporar para
financiar otras acciones de la Entidad, siempre y cuando dichos recursos sean de
libre disponibilidad de acuerdo con la normatividad vigente”.

()

e Directiva n.° 005-2022-EF/51.01 “Normas para la Preparacion y Presentacion de la
Informacién Financiera y Presupuestaria de las Entidades del Sector Publico y Otras Formas
Organizativas No Financieras que Administren Recursos Publicos para el cierre del ejercicio
fiscal y los periodos intermedios” y el “Instructivo para la Presentacion de la Informacion
Financiera y Presupuestaria de las Entidades del Sector Publico y Otras Formas
Organizativas No Financieras que Administren Recursos Publicos para el cierre del ejercicio
fiscal 2022 y los periodos intermedios del afio 2023", aprobado mediante Resolucion
Directoral n.® 010-2022-EF/51.01, publicada el 17 de diciembre de 2022.

o
5. ACCIONES PRELIMINARES A LA PREPRARACION DE LA INFORMACION
Las Entidades a través de las Oficinas Generales de Administracion, Oficinas de Contabilidad, Oficinas
de Tesoreria, Oficinas de Control Patrimonial, Oficinas de Logistica, Oficinas de Recursos Humanos,
Oficinas de Presupuesto o de las/los funcionarias/os que hagan sus veces, son responsables del
cumplimiento de la normatividad aplicable y de las actividades de control interno, relacionadas a la
preparacion y presentacion de la informacion financiera y presupuestaria, establecida en la presente
Directiva, y deben:
()
i) Conciliar, para la presentacion de la informacion del cierre del ejercicio fiscal, el saldo de balance de
la gjecucion del presupuesto con el saldo financiero (liquidez en efectivo y equivalentes al efectivo, y
otros), por fuentes de financiamiento distintas a Recursos Ordinarios, debiendo suscribir un acta con
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fines de uso intemno, entre las/los responsables de las Oficinas de Contabilidad y las Oficinas de
Tesoreria, o las que hagan sus veces. La entidad es responsable de identificar y corregir las
diferencias resultantes, las cuales pueden surgir de garantias recibidas, ejecucion de cartas fianza,
gjecucion de clausulas penales, ingresos de afios anteriores, devoluciones de afios anteriores,
embargos ejecutados en contra de la entidad, depésitos judiciales realizados, cargos por servicios
bancarios, entre ofros. Los saldos informados representan la declaracion jurada de la entidad. Revelar
en notas a los estados presupuestarios la explicacion de las diferencias en el saldo de balance.”

(.)

e Directiva de Programacion Multianual Presupuestaria y Formulaciéon Presupuestaria,
Directiva n.° 0002-2022-EF/50.01, aprobada mediante la Resolucién Directoral n.° 0005-2022-
EF/50.01 de 17 de febrero de 2022.

1)
Articulo 12°  Criterios especificos para estimar el gasto publico:

12.1  Para la estimacion del gasto publico en el marco de la Programacion Multianual
Presupuestaria, la Entidad debe cuantificar apropiadamente los costos de los insumos
requeridos para la generacion de los productos/proyectos/acciones comunes y las
actividades/acciones de inversion y/u obras priorizadas, a nivel de centros de costos
y puntos de atencién cuando corresponda, para un periodo de tres (03) afios
consecutivos, determinandose dicho monto por cada afio comprendido en el periodo
multianual, teniendo en cuenta los siguientes criterios:

(-)
12.1.7.  En Adquisicion de Activos No Financieros.
()
b) Paralaprogramacion de la genérica de gasto 2.6 “Adquisicion de Activos

No Financieros” debe considerarse de manera transversal lo siguiente:

()

ii) Los proyectos elegibles deben responder al Criterio de Pertinencia y

( Cierre de Brecha, reflejando una asignacién de recursos éptima para
/ el cierre de brechas de cobertura y/o calidad en el mas breve plazo.
&7 En el marco del Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestion de Inversiones, las inversiones deben contribuir al cierre de
brechas prioritarias, en base a la Cartera de Inversiones del
Programa Multianual de Inversiones (PMI) correspondiente a los
afios de la Programacion Multianual Presupuestaria y Formulacion

Presupuestaria.

(..)

d) Para la Programacion Multianual Presupuestaria de la genérica del gasto

2.6 “Adquisicion de - Activos No Financieros”, las Entidades deben

cumplir con el siguiente orden de prelacion de los proyectos, el cual se

. basa en los Criferios de Asignacién sefialados anteriormente:

i) Proyectos en proceso de liquidacion cuya ejecucion fisica ha
concluido.

ii) Los proyectos en ejecucion fisica que culminen en el afio fiscal de la
programacion (afio 1), asignando recursos que garanticen su
culminacién durante el tiempo previsto.

iii) Los proyectos en ejecucion fisica que culminen sucesivamente en
los afios 2 y 3 de la Programacién Multianual Presupuestaria,

asignando recursos que garanticen su culminacion durante el tiempo
previsto.

iv) Los proyectos en ejecucion fisica cuya culminacion exceda el
periodo de la Programacion Multianual Presupuestaria, asignando
recursos que garanticen su culminacion durante el tiempo previsto.

v) Proyectos sin ejecucion fisica y que cuenten tanto con expediente
técnico o documento equivalente completo como con todos los
permisos necesarios para llevar a cabo la convocatoria para la
contratacion y ejecucion de obras, segin la normatividad de la
materia.
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vi) Proyectos con expediente técnico o documento equivalente en
proceso de elaboracion.

vij) Proyectos sin ejecucion fisica ni financiera que cuenten con estudios
de pre-inversion, fichas técnicas o formatos de registro respectivos
con aprobacion o viabilidad, segun corresponda, para la elaboracion
de los expedientes técnicos y/o documentos equivalentes.

viij) Estudios de Preinversion y fichas técnicas.

{:s:)

f) Dentro de cada orden de prelacién se debe priorizar proyectos que
cuenten con contratos suscritos o Buena Pro consentida en el
procedimiento de contratacion. Una vez asegurado lo mencionado, se
debe priorizar proyectos con mayor grado de avance respecto a su costo
actualizado. Para el orden de prelacion v), vi), vii) y viii) se debe priorizar
proyectos o ideas de proyecto (solo para el criterio viii) que cumplen con
los criterios de priorizacion de los sectores correspondientes y
contribuyan en mayor medida al cierre de brechas. Para las entidades
en el marco del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion
de Inversiones, se debe considerar el cierre de brechas prioritarias

. establecidas en la PMI.

()

k) En el marco del presupuesto participativo los Gobiernos Regionales y
los Gobiemnos Locales, realizan la Programacion Multianual
Presupuestaria de sus proyectos, de acuerdo con los criterios
relacionados a proyectos, establecidos en el literal b) de la seccion
12.1.7 del numeral 12.1 de la presente directiva, hasta por el monto
maéximo correspondiente a la Genérica de Gasto 2.6 Adquisicion de
Activos no Financieros de la APM vigente, correspondiente al afio 1 de
la presente Programacion Multianual Presupuestaria, y segun los
criterios establecidos en el Anexo N° 3 - Programacion presupuestaria
de proyectos en el marco del Presupuesto Participativo.

/ iy
e Directiva n.° 0005-2021-EF/54.01 “Directiva para la Programacion Multianual de Bienes,
Servicios y Obras”, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 0014-2021-EF/54.01,
g publicado el 26 de diciembre de 2021.

7.
Articulo 25.- Cuadro Multianual de Necesidades

. 25.1.  El CMN es el producto final de la PMBSO, el cual contiene la programacion de las

necesidades priorizadas por la Entidad del Sector Publico u organizacion de la entidad
por un periodo minimo de tres (03) afos fiscales, para el cumplimiento de sus metas
y objetivos estratégicos y operativos.

25.2.  EI CMN coadyuva a la oportuna gestion de adquisiciones y administracion de bienes,
asi como a la mejor toma de decisiones de los actores vinculados con el desarrolio de
la PMBSO. A partir de! CMN se formula el Plan Anual de Contrataciones.

25.3.  Para iniciar el proceso de contratacion de los bienes, servicios y obras previstos en el
CMN, la Entidad del Sector Publico u organizacion de la entidad cuenta con la
aprobacién del mismo.

(="

o Directiva n° 001-2019-EF/63.01, directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada mediante la resolucién Directoral n.° 001-2019-
EF/63.01, publicada el 23 enero 2019.

i«

A;tfculo 16. Aprobacién del PMI y presentacién a la DGPMI
()

16.6  Las entidades en las fases de Programacion Multianual y Formulacion Presupuestaria

e
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en el marco del Sistema Nacional de Presupuesto Publico solo pueden asignar fondos
publicos a aquellas inversiones consideradas en sus respectivos PMI, o en el del
Sector, GR o GL que las agrupa, con asignacion mayor a cero en el afio
correspondiente.”

Modificaciones a la cartera de inversiones del PMI|

19.1

Cuando los Sectores, GR o GL identifiquen inversiones viables o aprobadas que,
excepcionalmente, requieran ser programadas en el PMI, luego de su aprobacion,
éstas se registran en la cartera de inversiones del PMI en el afio en ejecucion y/o en
los afios posteriores, de corresponder, siguiendo estrictamente el orden de prelacion
determinado en la referida cartera, de acuerdo al numeral 15.2 del articulo 15 de la
presente Directiva, bajo responsabilidad de la OPMI, siempre que estén alineadas con
los objetivos priorizados y contribuyan al cierre de brechas prioritarias.

Proceso de formulacion y evaluacién de proyectos de inversion

24.1

()
24.9

La fase de Formulacion y Evaluacién se inicia con la elaboracion de la ficha técnica o
del estudio de preinversién correspondiente, siempre que el proyecto de inversion sea
necesario para alcanzar los objetivos y metas establecidos en la programacion
multianual de inversiones.

Durante la fase de Formulacion y Evaluacion del proyecto de inversion, la UF verifica
que se cuenta con el saneamiento fisico legal, los arreglos institucionales o la
disponibilidad fisica del predio o terreno, segiin corresponda, a efectos de garantizar
su ejecucion; salvo que, por la tipologia del proyecto de inversion, dichos aspectos
correspondan ser verificados en la fase de Ejecucion, lo cual debe ser sustentado por
la UF en el estudio de preinversion o ficha técnica del proyecto de inversion
correspondiente. El presente pérrafo resulta de aplicacion a las IOARR que
correspondan, lo cual debe ser sustentado por la UF en el Formato N° 07- C: Registro
de IOARR".

Elaboracién y aprobacién del expediente técnico o documento equivalente.

32.1

La UEI antes del inicio de la elaboracion del expediente técnico o documento
equivalente debe verificar que se cuente con el saneamiento fisico legal, los arreglos
institucionales o la disponibilidad fisica del predio o terreno, segun corresponda, para
garantizar la ejecucion de la inversién y prestacion de servicios durante la operacion
de los activos generados con la ejecucion de la misma; salvo que, por el tipo de
inversion, dichos aspectos se desarrollen durante la elaboracion del expediente
técnico o documento equivalente o en la ejecucion fisica, lo cual debe ser sustentado
por la UEI en el expediente técnico o documento equivalente.”

Evaluacion ex post de las inversiones.

42.1

La evaluacion ex post es un examen sistematico e independiente de una inversion, la
cual se realiza con el fin de determinar su eficiencia, eficacia, impacto, sostenibilidad
y relevancia de sus objetivos, después de haber culminado con la ejecucion fisica e
iniciada la fase de Funcionamiento.

La aplicacion de los diferentes momentos de la evaluacion ex post se realiza sobre
una muestra de inversiones y acorde al nivel de complejidad y tipo de documento
técnico empleado para declarar su viabilidad o aprobacion, segtn corresponda, de
acuerdo a lo siguiente:

Momentos de la Evaluacién ex post

Tipo de inversién segin imiento
documento técnico elaborado | Corto plazo s‘g:pm Mediano plazo | Largo plazo
I0OARR v
Proyecto de inversién con ficha
técnica simplificada
Proyecto de inversién con ficha P 7 o
técnica estandar
Proyecto de inversion con ficha
técnica para proyectos de baja y Vv v v
mediana complejidad
Proyecto de inversién con estudio P v v v
de preinversion a nivel de Perfil
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Asimismo, la OPMI debe realizar obligatoriamente la Evaluacion ex post de corto plazo

y Evaluacién ex post de mediano plazo conforme al Anexo N° 12: Contenidos Minimos

para la Evaluacion Ex Post de inversiones a los proyectos de inversién cuyos montos

de inversién se incrementen conforme a lo siguiente:

1. Los proyectos de inversion con monto de inversién menor a cuatrocientos siete mil
(407 000) UIT, cuando el monto de inversion se incremente en cincuenta por ciento
(50%) o mas con respecto al monto declarado viable.

2. Los proyectos de inversién con monto de inversién mayor o igual a cuatrocientos
siete mil (407 000) UIT, cuando el monto de inversion se incremente en veinte por
ciento (20%) o més con respecto a lo declarado viable.

42.6 La Evaluacion ex post de corto plazo se realiza de manera inmediata al inicio de la
fase de Funcionamiento, hasta el plazo méaximo de seis (06) meses de iniciada la
misma y debe ser aplicada a todas las inversiones que culminen su ejecucion y/o
inicien su operacion. La Evaluacién ex post de corto plazo analiza la eficiencia en
tiempos, costos y metas fisicas de los activos creados o intervenidos con la inversién
e incluye un anélisis prospectivo de la sostenibilidad de los mismos.

()

Lineamientos para la Identificacion y Registro de las Inversiones de Optimizacion, de
Ampliacién Marginal, de Rehabilitacién y de Reposicion -~ IOARR, aprobado mediante la
Resolucion Directoral n.° 004-2019-EF/63.01 publicado el 26 de setiembre de 2019, y
modificatoria.

1...)
2.2.3 Inversiones de Ampliacién Marginal para la Adquisicién Anticipada de Terrenos.
()
C. Condiciones
Para identificar una AAT, se debe satisfacer lo siguiente:
a. La AAT solo puede planificarse y realizarse, conociendo que el terreno es un activo requerido
para la ejecucion futura de una inversion.
b. La inversion cuyo activo es el terreno a adquirir debe estar registrada en el PMI, de manera
tal que:
i.  se haya demostrado su vinculacién con una brecha prioritaria sectorial o territorial, y
ii. se evidencie el requerimiento por futuros espacios para la implementacién fisica de la
inversion, y se facilite el dimensionamiento del terreno.
(-)
D. Precisiones
(...)
4. Debe incluir el saneamiento fisico, legal y contable del terreno23. Por lo tanto, se debe incluir
el gasto de saneamiento en el costo de inversion. La AAT termina con el registro de propiedad
anombre de la Entidad Publica.

()

Reglamento Interno del Comité de Seguimiento de Inversiones de la Municipalidad Distrital
de El Tambo, aprobado mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 087-2023-MDT/A de 9 de marzo
de 2023.

1)

Articulo 4.  Finalidad del Comité
El Comité de Seguimiento de Inversiones de la Municipalidad Distrital de EI Tambo se
conforma para la coordinacion entre los actores directamente involucrados en la gestion de
las inversiones de la Cartera Priorizada de Inversiones del Sector, Gobierno Regional o
Gobierno Local, conforme a los establecido en el parrafo 45.2 del articulo 45 de la directiva
General del Sistema Nacional de Programacion Mulfianual de Inversiones.
El comité de las inversiones programadas en el Programa Multianual de Inversiones de cada
Sector, Gobierno Regional o Gobierno Local, con la finalidad de impulsar la ejecucion eficiente
y eficaz de las inversiones con una orientacién al cierre de brechas de infraestructura y de
acceso a servicios.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Tambo.
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El Comité se conforma Unica y exclusivamente para los fines del sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones.

Articulo 5.  Funciones del Comité
5.1  Elcomité tiene las siguientes:

1. Revisar el avance y estado de la Cartera Priorizada de Inversiones de manera
conjunta con los involucrados directos.

2. Conocer la problemaética y los riesgos asociados a la ejecucion y gestion de las
inversiones comprendidas en la Cartera Priorizada de Inversiones.

3. Establecer acuerdos y compromisos que contribuyan de manera directa con la
ejecucion eficiente y continua de las inversiones de la Cartera Priorizada de
Inversiones.

5.2  Los miembros del Comité deben presentar la informacion necesaria y de manera
oportuna sobre la ejecucion de las inversiones, a fin de facilitar la toma de decisiones.

5.3  EIl Comité en pleno resuelve por consenso cualquier situacién no considerada en el
presente Reglamento.”

()

e Directiva n.° 001-2017-MDT “Directiva para la elaboracion, aprobacién y ejecucion de
expedientes técnicos y ejecucion de obras piiblicas por administracion directa”, aprobado
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 344-2017-MDT/GM de 27 de setiembre de
2017.

)
IX. CONTENIDO DEL EXPEDIENTE TECNICO
9.1 Como documento imprescindible e ineludible para la ejecucién de obras, el Expediente técnico
debe contener las partes siguientes:

. Indice del contenido

. Memoria descriptiva

. Ingenieria del Proyecto

. Estudio de Mecénica de suelos

. Evaluacion Impacto Ambiental

. Especificaciones técnicas

Metrados de Obra

Anélisis de Costos Unitarios

. Presupuesto de Obra

10. Cronograma de Ejecucioén de Obra

11. Férmula Polinémica

12. Hoja de andlisis y célculos de costo, horas — hombre en los jornales vigentes del Régimen de
Construccion Civil (si la obra es por contrata).

13. Desagregado de gastos generales

14. Listado de cotizaciones de precios puestos en obra (Si fuese el caso, y si la obra fuere por
contrata).

15. Cronograma de adquisiciones.

16. Cronograma de valorizado

17. Relacion de Insumos

18. Maqueta Volumétrica

19. Perspectiva, en ambos casos si fuese necesario. El contenido del expediente técnico sera
acorde al tipo, especialidad, envergadura e importancia de la obra, o proyecto de inversion.
Lo determinara la Sub Gerencia de Obras Publicas.

20. Anexos (Acta de donacion de terreno, Titulo de Propiedad, u ofro documento que garantice la
propiedad del terreno para la ejecucién del proyecto para obras de edificaciones).

NO O AWM=

0 90: 7

()"

e Términos de Referencia para la Contrataciéon de Servicios de martillero publico para la
ejecucion de la convocatoria del primer remate de diciembre de 2023

1)
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ll.  FINALIDAD PUBLICA

De conformidad con lo dispuesto en el sequndo pérrafo del articulo 731 del Texto Unico Ordenado del
Cadigo Procesal Civil, aprobado con Decreto Supremo N° 010-93-JUS, el remate publico es realizado
por martillero publico habil, el mismo, que ha sido designado con Resolucion N°© OCHENTISEIS, de
fecha 15 de diciembre del 2023 y que en aplicacion del articulo 732° del TUO citado, se fijo los
honorarios del Martillero Publico de acuerdo al arancel establecido en el Reglamento de la Ley de
Martillero Publico, en dos (2) Unidades de Referencia Procesal (URP ). Precisando que la Unidad de
Referencia Procesal equivale al 10% del valor de la unidad impositiva tributaria (UIT) para el afio 2023,
aprobado con Decreto Supremo N° 309-2022-EF. Precisando, ademas, que en el caso de subastarse
el bien inmueble, los honorarios del martillero publico seran de cargo del comprador (adjudicatario)”.

()"

Los hechos expuestos fueron ocasionados por la Gerenta de Rentas quien inadvirtio y omitié comunicar
los gravamenes preferentes que se encontraban inscritos con anterioridad al embargo realizado por la
entidad, sefald que la multa administrativa se encontraba por prescribir sin sustento técnico ni legal por
lo que recomendo se autorice a la entidad a participar como postor en el remate publico; asimismo, por
los miembros de la comisién mixta quienes incumplieron con emitir el pronunciamiento solicitado por el
Concejo Municipal; asi también, por el Gerente de Asesoria Juridica que asesor transgrediendo la

. normativa civil sobre la adjudicacion del terreno por remate plblico, sefialando la posibilidad de
adjudicarse en primera convocatoria, ademéas porque asevero sin sustento técnico y legal que la deuda
del obligado prescribiria el 29 de diciembre de 2023, todos ellos permitieron que el Concejo Municipal
adoptara la decision de autorizar al alcalde a participar como postor y adjudicarse el terreno en primera
convocatoria.

De la misma manera, por el Concejo Municipal quienes omitieron sus funciones inherentes de
fiscalizacion inadvirtiendo las politicas y planes nacionales de desarrollo; asimismo, que la adquisicion
de bienes con utilizacion de recursos publicos se ejecutan obligatoriamente por contrata y licitacion
publica, desconociendo y vulnerando el ordenamiento municipal y constitucional limitando la ejecucion
de otros proyectos prioritarios y alineados con los fines institucionales.

Asimismo, porque el ejecutor y auxiliar Coactivos omitieron notificar a los acreedores no ejecutantes
prioritarios con inscripcion preferente; ademas, incumplieron con exigir el pago del 10% del valor
rematado del terreno, que le correspondia a la entidad como postor; también validaron la adjudicacién
en primera convocatoria como ejecutante y adjudicaron el terreno sin disponibilidad presupuestal
incumpliendo con el pago para la transferencia del terreno dentro del plazo de tres (3) dias habiles
correspondiendo dejar sin efecto la adjudicacion de la entidad; e inadvirtieron gastos en la liquidacion
de costas y costos, los cuales no fueron descontados del pago del remanente al duefio del terreno, de
igual manera, porque el Gerente de Administracion y Finanzas, inadvirtié que la necesidad de adquirir
(requerimiento) no habia sido identificada ni programada en el Cuadro Multianual de Necesidades
(CMN), el cual a su vez alimenta el Plan Anual de Contrataciones (PAC) de la entidad ; ademas, no
advirtieron que el requerimiento no contaba con el pedido de Compra u otro documento que acredite el
pedido efectuado por el subgerente de Obras.

De la misma forma, porque el responsable de la unidad Formuladora, registré, formulé y aprobé un Pl
sin que este respondiera a una necesidad real, una prioridad institucional o a la reduccion efectiva de
brechas, también, se constaté que dicho Pl no fue programado ni incluido en la Cartera de Inversiones
ni en el Programa Multianual de Inversiones (PMI), lo cual constituye un requisito indispensable para
su financiamiento; posteriormente, el Pl fue desactivado sin el debido sustento legal.

Ademas, el Pl descrito sirvié Unicamente para cumplir con el requisito exigido por el Banco de la Nacion
para el otorgamiento de un préstamo de dinero, lo que conllevé a que una vez rechazado el mismo por
el Concejo Municipal, dicho servidor registre, formule y apruebe una IOARR de AAT, la cual incluso, a
la fecha de su aprobacidn, el terreno a adquirir no contaba con la libre disponibilidad para la ejecucion
de cualquier obra, debido a cargas procesales y una sentencia de obligacion de hacer lo que generaria
incertidumbre sobre las acciones que pueda tomar la entidad en relacidn a la disposicion del terreno.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Tambo.
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A su vez, porque el responsable de Estudios y Proyectos, el subgerente de Cbras, los miembros de la
comision Técnica de Revision y Evaluacion de Expediente Técnico (CTREET) y la gerenta de Desarrollo
Territorial registraron un expediente Técnico para la IOARR, aun cuando la modalidad de ejecucion de
la inversion, descrita en el mismo documento, fue por adjudicacion del terreno por remate, el cual ya
habia sido concretado previo a la formulacion y aprobacion del expediente Técnico, ademas, no se
encuentra amparada bajo ningin marco normativo, denotando que solamente fue ejecutado con la
finalidad de regular el procedimiento de ejecucion en el ciclo de inversién para asi conseguir los
recursos para pagar por la adquisicion del terreno.

Asi también, porque el responsable de OPMI, incorpor6 en la cartera de Inversiones Unicamente la

IOARR para la adquisicion anticipada de terreno CUI n.° 2627544, aun cuando la misma era un

componente del proyecto de Inversion, el cual necesitaba de este para cumplir su finalidad, aun cuando

los criterios de Priorizacion para la Programacion Multianual y Gestion de Inversiones 2024 — 2026 de

la entidad no consideraron a los servicios culturales como servicios priorizados para dicho periodo,

teniéndose que, solamente los registré para que dicha IOARR obtenga los recursos necesarios para la
. adquisicion del terreno.

Ademas, porque el gerente de Planeamiento y Presupuesto y el gerente de Administracion y Finanzas,
validaron, asignaron y aprobaron el los recursos presupuestales de la entidad para la compra del terreno
mediante la certificacién de Crédito Presupuestario n.® 0000000004 de 10 de enero de 2024, aun
cuando la adjudicacion del terreno ya se habia concretado previamente el 28 de diciembre de 2023,
afectando metas consignadas en el PIA 2024, dejando de prestar servicios publicos basicos y ejecutar
proyectos priorizados en el PMI.

Finalmente, porque los sefiores Junehman Quispe Chamorro, responsable de la unidad Formuladora,
Abel Yangali Paucar, subgerente de Obras y por Miguel Angel Aro S&nchez, responsable de OPMI, no
verificaron que la IOAR de AAT cumpliera con los objetivos establecidos y su contribucion al cierre de
brechas de infraestructura o acceso a servicios, los mismos que debian demostrarse en 6 meses.

Todo ello ocasiond un perjuicio econdmico por S/5 016 643,68, generado por el pago al ex propietario
del terreno (Costa del Este S.A.) (S/4 906 244,58), tercero interviniente (S/44 280,00), gastos de remate
(S/13 598,20) y martillero piblico (S/52 520,90).

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados.

Respecto a las personas comprendidas en los hechos observados los sefiores Cristina Romani Garces,
Jorge Martin del Pino Moreyra, Carlos Enrique Matos Guzman, Rolando Ramiro Cotera Almonacid,
Manuel Eduardo Mendiola Ochante, Julio Cesar Llallico Colca, Junehman Quispe Chamorro, Miguel
Angel Aro Sanchez, Milagros Flora Incahunaco Mamani, Luis Alberto Taquiri Tabraj, Luis Ricardo Lopez
Bastidas, Elizabeth Margoth Choque Belito, Jorge Adrian Pacheco Rudas y Karina Janette Valqui
Hidalgo presentaron sus comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento, los cuales fueron
documentados, conforme al Apéndice n.° 201 del presente informe

Por ofro lado, los sefiores, Abel Teodoro Yangali Paucar, Félix Tomas Rios Calderén, Jenny Marisol
Andrés Livia, Gregoria Estela Auris Rojas, Elmer Deyvi Ubaldo Lazo, Percy Gerardo Nufiez Siguel,
Javier Angel Valenzuela Tello y Rody Chucos Lazo, remitieron extemporaneamente sus comentarios o
aclaraciones a la deviacion de cumplimiento, mientras que los sefiores José Luis Garcia Terrazos y
Belmir Emilio Flores Poma, no remitieron sus comentarios o aclaraciones a la deviacion de
cumplimiento.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que

e ————
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no se desvirtian los hechos observados. La referida evaluacion, la cédula de comunicacién y la
notificacién, forman parte del Apéndice n.° 201 del Informe de Auditoria. A continuacién, se expone la
participacion de las personas comprendidas en los hechos observados, conforme se describe a
continuacion:

1.

Cristina Romani Garces, identificada con DNI-, gerente de Rentas, periodo del 25
de octubre de 2023 al 15 de enero de 2025, designada con la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 513-2023-MDT/GM de 25 de octubre de 2023 y concluida mediante la Resolucion de Gerencia
Municipal n.* 469-2025-MDT/GM de 19 de setiembre de 2025. (Apéndice n.° 202), a quien se le
comunicé la desviacién de cumplimiento, mediante la cédula de Notificacion n.° 01-2025-
MDT/OCI-AC-YOCP de 14 de noviembre de 2025, notificada de manera presencial el 19 de
noviembre de 2025, tal como consta en |a respectiva constancia de recepcion (Apéndice n.° 201),
la cual, present6 sus comentarios y/o aclaraciones mediante la Carta n.® 001-2025-CRG de 26 de
noviembre de 2025 (Apéndice n.° 201)

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora Cristina
Romani Garces, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.® 201) del presente informe, se ha
determinado que subsiste su participacion en los hechos comunicados, continuando con la
responsabilidad por los hechos siguientes:

- Porinadvertir mediante el informe técnico n.® 019-2023-MDT/GR de 6 de diciembre de 2023,
comunicar al Sub Gerente de Cobranzas, los gravamenes preferentes que se encontraban
inscritos con anterioridad al embargo realizado por la entidad, limitandose Unicamente en
sefialar el embargo realizado por la entidad, por lo que limitd que el Sub Gerente de
Cobranzas conociera la situacion real en la que se encontraba el bien inmueble; de la misma
manera, por justificar en el precitado informe que la multa administrativa de la empresa Alto
Per(i S.A. se encontraba por prescribir; sin embargo, no determind el computo del plazo de
prescripcién ni tampoco sustent6 la prescripcion sefialada, solo se limitd a transcribir la
normativa sin especificar la fecha probable en que la multa administrativa prescribiria;
asimismo, sefiald un grave riesgo de no hacerse efectivo el cobro de la multa, pero no
desarroll tal riesgo; asimismo, recomendd se autorice a la entidad a participar como postor
en el remate publico, sugiriendo contar con un proyecto de inversion publica y/o I0OARR,
formulado por la Unidad de estudios y Proyectos que sustente la necesidad de adquirir el
terreno, careciendo de competencia técnica ni legal para las recomendaciones efectuadas.

- Por sustentar la adquisicion de terreno sefialando un proceso extenso de cobranza que
incluso ha sido llevado por gestiones anteriores, precisando que el plazo de prescripcion ain
no habia prescrito y faltaba 2 afios, contrario a lo que informo en el informe técnico n.® 019-
2023-MDT/GR de 6 de diciembre de 2023; de la misma forma, omitié sefialar los gravamenes
preferentes que se encontraban inscritos con anterioridad al embargo realizado por la
entidad.

Los hechos descritos han transgredido lo previsto en el articulo 76°, 191°, 194°, 195° de la
Constitucién Politica del Estado; articulo 2011°, 2012°, 20137, 2014°, 2015°, 2016° del Codigo
Civil; articulo 101°, 639°, 656°, 673°, 690°, 726°, 741°, 742°, 743° del Texto Unico Ordenado del
Cadigo Procesal Civil; articulo IV, VI, X de la Ley n.® 27972 Ley Organica de Municipalidades;
articulo 3°, 5°, 16°, 22°, 31° Texto Unico Ordenado de la Ley n® 26979, Ley de Procedimiento de
Ejecucion Coactivo; articulo 253° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley de
Procedimiento Administrativo General.

A razén de lo expuesto, incurrié en incumplimiento de la naturaleza de sus funciones como gerente
de Rentas, sefialado en el numeral 1. del articulo 109° del Reglamento de Organizacién y
Funciones (ROF) de la entidad, aprobado con la ordenanza Municipal n.® 012-2020-MDT/CM/SO
de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.° 227), que establece lo siguiente: “(...) administrar el sistema
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tributario municipal, la recaudacion, de impuestos, contribuciones, tasas y multas tributarias, promoviendo
las acciones para su correcta determinacion y estrategias de cobranza. (...)"

Asi también, el literal a) y ¢) del articulo n.°16 y articulo n.®19 de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del
Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004, (Actualizado a febrero de 2022), establece lo
siguiente: Literal a) y ¢) del articulo n.° 16, “(...) Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.” y “Salvaguardar los
intereses del Estado” {...)", articulo n.° 19 “(...) Los empleados piblicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
publico (...)"

Ademas, incumplié con los deberes éticos previstos en la Ley del Cadigo de Etica de la Funcién
Plblica, Ley n.® 27815, especificamente los numerales 1 y 2 del articulo n.° 6 “Principios de la
Funcién Publica”, que sefialan: (...) 1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion
y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento
de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2.
Probidad Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona (...)."; €l numeral 6 del articulo
7° respecto al deber de responsabilidad, que indica: “(...) Todo servidor pablico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica. (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica y responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito a las
acciones legales a cargo de las instancias correspondientes.

Jorge Martin del Pino Moreyra, identificado con DNI _ gerente Municipal, periodo
del 2 de mayo de 2023 al 15 de abril de 2024, designado con la Resolucién de Alcaldia
n.° 176-2023-MDT/A de 15 de mayo de 2023 y concluida mediante la Resolucion de Alcaldia n.°
089-2024-MDT/A de 15 de abril de 2024 (Apéndice n.° 203), a quien se le comunic la desviacion
de cumplimiento, mediante la cédula de Notificacion n.® 02-2025-MDT/OCI-AC-YOCP de 14 de
noviembre de 2025, notificada de manera presencial el 18 de noviembre de 2025, tal como consta
en la respectiva constancia de recepcion (Apéndice n.° 201), el cual, present6 sus comentarios
y/o aclaraciones mediante escrito s/n de 27 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 201).

Como resultado de la evaluacién de comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Jorge
Martin del Pino Moreyra, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.® 201) del presente informe,
se ha determinado que subsiste su participacion en los hechos comunicados, continuando con la
responsabilidad por los hechos siguientes:

- Por derivar mediante el proveido de 6 de diciembre de 2023, el informe Técnico
n.® 019-2023-MDT/GR de la Gerenta de Rentas, al Subgerente de Proyectos de Inversion
Publica y responsable de la unidad Formuladora promoviendo el registro de una inversion
para el remate publico del inmueble embargado sin que tenga competencia para hacerlo.

- Por solicitar mediante el memorandum mdltiple n.® 126-2023-MDT/GM de 13 de diciembre
de 2023 a los Gerentes de Desarrollo Econoémico y Desarrollo Social, Subgerente de
Recursos Humanos y el memorandum n.° 1597-2023-MDT/GM de 14 de diciembre de 2023
al Gerente de Administracién y Finanzas la evaluacién de la posibilidad de la adquisicion de
un terreno por la necesidad y objetivos institucionales por cumplir, sin que los mismos tengan
competencia técnica ni legal para autorizar la referida adquisicion; asimismo, promovi6 el
recupero de la deuda por multa administrativa de Alto Per S.A cuando la competencia le
correspondia a la Unidad de Ejecucion Coactiva inadvirtiendo que para el mes de diciembre
del afio 2023 se evidenciaron 220 multas administrativas en proceso de ejecucion coactiva
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conforme lo sefialo el informe n.° 00039-2025-MDT/GR/UEC-JMEF de 19 de agosto de 2025
del Gestor Coactivo, centrandose Unicamente en la del deudor.

- Por solicitar mediante memorandum n.° 1602-2023-MDT/GM de 15 de diciembre de 2023 a
la secretaria General, considerar en agenda de Concejo Municipal, la autorizacion al alcalde
para que en caso se frustre la primera convocatoria del remate del terrero del deudor se
adjudique a nombre de la entidad; asi como, la aprobacion del endeudamiento, promoviendo
el cobro de la deuda por multa administrativa de Alto Perd S.A. cuando carecia de
competencia para hacerlo.

- Por omitir comunicar al Concejo Municipal que la fecha de prescripcion de la multa
interpuesta al deudor seria dias después del 3 de marzo de 2024, la misma que fue sefialada
por el Ejecutor Coactivo en su informe n.* 795-2023-MDT-GR/UEC de 28 de diciembre de
2023, comunicado a su Gerencia y archivado en la misma, pese a que dicha informacion fue
solicitada mediante su memorandum n.° 1682-2023-MDT/GM de 28 de diciembre de 2023.

- Porsimular la presentacion de un cheque de gerencia inexistente mediante el memorandum
n.° 016-2024-MDT/GM de 3 de enero de 2024, justificando al Ejecutor Coactivo que se habia
cumplido con realizar el depésito por el monto adjudicado de S/ 6 426 848.00 para garantizar
la adquisicion del terreno; sin embargo, el libro Banco del mes de enero de 2024, los estados
Bancarios del Banco e informacion del Banco de Nacion, no consignaron ningln deposito
por el monto sefialado, en |a fecha sefialada por el funcionario.

- Por derivar mediante el proveido 016-2024 de 3 de enero de 2024, el informe
n.° 003-2024-MDT/GAF a la Gerencia de Asesoria Juridica que solicitaba la aprobacion de
incorporacion de un saldo de balance preliminar de S/8 274 275,00 mediante acto resolutivo,
promoviendo dicha aprobacion sin que exista conciliacion a fin de tener la cuantia
determinada de dicho saldo y permitio que se habilite recursos para la compra del terreno
sin el debido sustento, sin advertir que dicha funcion no le correspondia o no le habia sido
delegada.

- Por derivar mediante el proveido 048-2024 de 9 de enero de 2024, el Oficio
n.° 002-2024-HBRN/MPN del sefior Hugo Baldomero Rodriguez Narvéez, martillero Publico,
por el que solicitaba los servicios prestados como martillero en el proceso de remate por el
importe de S/52 520,90, cuando el mismo debia ser descontado del monto del remanente
producto de la adjudicacion del terreno.

- Por derivar mediante el proveido n.® 173-2024 de 25 de enero de 2024, los Memorandums
n.os 044 y 046-2024-MDT/ALC ambos de 25 de enero de 2024 por los cuales el alcalde,
indicd proceder con el pago al ejecutante y pagos correspondientes conforme a la Resolucion
de Ejecucion Coactiva N* CIENTO SEIS y CIENTO OCHO del expediente coactivo seguido
por el cobro de multa administrativa, permitiendo y dando continuidad de los pagos al
propietario del terreno, al tercero interviniente, pago por tasas registrales y al martillero
publico, sin que esta sea una funcion que le corresponde o le haya sido asignada.

Los hechos descritos han transgredido lo previsto en el articulo 76°, 191°, 194°, 195° de la
Constitucién Politica del Estado; articulo 739°, 741°, del Texto Unico Ordenado del Cédigo
Procesal Civil; articulo IV, VI, X, 9°, 34° de la Ley n.° 27972 Ley Organica de Municipalidades;
articulo 9°, 20° del Decreto Legislativo n.° 1436 Decreto Legislativo Marco de la Administracion
Financiera del Sector Publico; articulo 7°, 50° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

A razon de lo expuesto, incurrié en incumplimiento de la naturaleza de sus funciones como gerente
Municipal, establecidas en los numerales 1., 3., 9., 11., y 13. del articulo 15° del Reglamento de
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Organizacion y Funciones (ROF) de la entidad, aprobado con la ordenanza Municipal n.® 012-
2020-MDT/CM/SO de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.° 227), que establece lo siguiente: “...)
Planificar, organizar, dirigir y evaluar la gestion administrativa, econémica y financiera de la Municipalidad,
orientado béasicamente a una gestién municipal de calidad. (...) Planificar, organizar, dirigir, supervisar y
coordinar las actividades de la gestion municipal. (...) Proponer, dirigir, participar, y controlar las
determinacion y ejecucion de los objetivos, estrategias, politicas y metas institucionales que faciliten la
ejecucion de planes, programas y proyectos de desarrollo municipal para mejorar la gestion administrativa.
(...) Cumplir y hacer cumplir el Plan Operativo Institucional y presupuesto anual de todos los érganos y
unidades de organizacién de la Municipalidad. (...) Controlar y evaluar la gestion administrativa, financiera
y econémica de la municipalidad y disponer las medidas correctivas. (...)".

Asi también, el literal a) y c) del articulo n.°16 y articulo n.°19 de la Ley n.® 28175 - Ley Marco del
Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004, (Actualizado a febrero de 2022), establece lo
siguiente: Literal a) y c) del articulo n.° 16, (...) Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.” y “Salvaguardar los
intereses del Estado” (...)", articulo n.° 19 “(...) Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio

. publico (...)"

Ademas, incumpli6 la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, Ley n.° 27815,
especificamente los numerales 1 y 2 del articulo n.° & “Principios de la Funcion Publica’, que
sefialan: “(...) 1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad Actua con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona (...).", el numeral 6 del articulo 7° respecto
al deber de responsabilidad, que indica: “(...) Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Replblica y responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito a las
acciones legales a cargo de las instancias correspondientes.

3. Carlos Enrique Matos Guzman identificado con DNI - gerente de Asesoria Juridica,
periodo del 25 de setiembre de 2023 al 29 de diciembre de 2023, designado con la Resolucién de
Gerencia Municipal n.® 451-2023-MDT/GM de 25 de setiembre de 2023, y concluida mediante la
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 608-2023-MDT/GM de 29 de diciembre de 2023; y en su
condicion de Secretario General, encargado mediante el memorando n.® 1642-2023-MDT/GM de
22 de diciembre de 2023. (Apéndice n.° 204), a quien se le comunicd la desviacion de
cumplimiento, mediante la cédula de Notificacion n.® 03-2025-MDT/OCI-AC-YOCP de 14 de
noviembre de 2025, notificada de manera presencial el 17 de noviembre de 2025, tal como consta
en la respectiva constancia de recepcion (Apéndice n.° 201), el cual, presenté sus comentarios
ylo aclaraciones mediante la carta n.° 002-2025-CEMG de 27 de noviembre de 2025 (Apéndice
n.° 201)

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Carlos
Enrique Matos Guzman, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 201) del presente informe,
se ha determinado que subsiste su participacion en los hechos comunicados, continuando con la
responsabilidad por los hechos siguientes:

- Porque en su informe legal n.° 618-2023-MDT/GAJ de 15 de diciembre de 2023, concluyd
que se debe autorizar al alcalde para se adjudique el terreno, recomendé que se eleven los
actuados al Pleno del Concejo Municipal a fin de que conforme a sus atribuciones Autorice
al alcalde, para que en caso se frustre la primera convocatoria del remate publico se
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adjudique el terreno a nombre de la Entidad, inadvirtié lo establecido en la normativa civil y
sefial6 un Plenario que no se encuentra en la base de datos del Poder Judicial y que no es
vinculante.

- Porque en la participacion que tuvo en la Sesion Extraordinaria del Concejo Municipal n.° 09
de 22 de diciembre de 2023 sefialé que la deuda de Alto Per( S.A podria prescribir el 29 de
diciembre de 2023, hecho que no fue establecido ni desarrollado por ningun funcionario,
siendo una aseveracion propia del precitado funcionario; asimismo, recomendd que el
alcalde participe del remate por ser ejecutante y de acuerdo a una ejecutoria del Poder
Judicial en Piura, el ejecutante puede adjudicarse en caso se declare desierto en 1ra, 2da o
3ra convocatoria, asesord que la entidad puede adjudicar en primera convocatoria
inadvirtiendo lo sefialado por el ordenamiento civil.

- Porque, en su participacion en la Sesion Extraordinaria del Concejo Municipal n.® 09 de 22
de diciembre de 2023, inadvirtio y omitié sefialar al Concejo Municipal, los gravamenes
preferentes que se encontraban inscritos con anterioridad al embargo realizado por la
entidad, por lo que limitd que se conociera la situacion legal en la que se encontraba el bien
inmueble.

Del mismo modo, en su calidad de secretario General, encargado mediante el memorando
n.° 1642-2023-MDT/GM de 22 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 204).

- Por su participacion como Secretario General en la Sesion Extraordinaria del Concejo
Municipal n.° 09 de 22 de diciembre de 2023, donde procedi6 y verifico el Quorum
reglamentario para la votacion del Concejo Municipal inadvirtiendo en la lista de asistentes
la ausencia de dos regidores los cuales no tenian licencia ni estaban suspendidos, por lo que
en la votacion efectuada por el Concejo Municipal omitié considerar como nimero habil de
regidores al nimero legal menos el de los regidores con licencia o suspendidos, ya que el
numero legal de miembros habiles del Concejo de la entidad esta conformado por doce (12)
miembros (1 Alcalde y 11 regidores); por ello, dado que los regidores que se encontraban
ausentes no ostentan ningun tipo de licencia o se encuentren suspendidos por el Concejo
Municipal, se encontraban dentro del nimero habil de regidores, siendo que el numero habil
de regidores para efectos de la votacién fue de 12 miembros habiles, por lo que en |a sesion
extraordinaria sefialada validé la aprobacién por mayoria simple con solo seis (6) votos a
favor, inadvirtio que el numero habil de regidores era de 12 miembros y que la mayoria simple
constituia la mitad mas uno de los miembros habiles del concejo que era de siete (7) votos.

Los hechos descritos han transgredido lo previsto en el articulo 76°, 191°, 194°, 195° de la
Constitucion Politica del Estado; articulo 739°, 741°, del Texto Unico Ordenado del Codigo
Procesal Civil articulo IV, VI, X, 9°, 34° de la Ley n.® 27972 Ley Organica de Municipalidades;
articulo 9°, 20° del Decreto Legislativo n.® 1436 Decreto Legislativo Marco de la Administracion
Financiera del Sector Publico; articulo 7°, 50° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

A razon de lo expuesto, incurrié en incumplimiento de la naturaleza de sus funciones como gerente
de Asesoria Juridica, establecidas en los numerales 1., 2., y 5. del articulo 53° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad aprobado con la ordenanza Municipal
n.° 012-2020-MDT/CM/SQO de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.° 227), que establece lo siguiente:
“(...) Conducir las actividades juridicas de asesoramiento, opinién legal, absolucién de consultas,
interpretacion de normas legales. (...) Interpretar y aplicar correctamente las normas constitucionales,
administrativas y laborales, asi como aquellas normas legales de observancia obligatoria y que sean de
competencia de la Municipalidad Distrital de EIl Tambo. (...) Absolver las consultas que efectien los diversos
organos de la Municipalidad sobre modificaciones legales y las implicancias que estas tienen en el
desempefio de sus funciones (...)". Asimismo, ha inobservado las funciones como secretario General,
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establecidas en los numerales 1. del articulo 72°, que establece lo siguiente: (...) Apoyar las
actividades del Concejo Municipal y la Alcaldia {...)".

Asi también, el literal a) y ¢) del articulo n.°16 y articulo n.°19 de la Ley n.® 28175 - Ley Marco del
Empleo Piblico, publicado el 19 de febrero de 2004, (Actualizado a febrero de 2022), establece lo
siguiente: Literal a) y ¢) del articulo n.® 16, “(...) Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.” y “Salvaguardar los
intereses del Estado” {...)”, articulo n.° 19 “(...) Los empleados pliblicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
publico (...)"

Ademas, incumplié la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Plblica, Ley n.° 27815,
especificamente los numerales 1 y 2 del articulo n.° 6 “Principios de la Funcién Publica”, que
sefalan: /(...) 1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucién y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad Actia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando tfodo provecho o
‘ ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona (...)."; el numeral 6 del articulo 7° respecto

al deber de responsabilidad, que indica: ...) Todo servidor ptiblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. {...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica y responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito a las
acciones legales a cargo de las instancias correspondientes.

4. Rolando Ramiro Cotera Almonacid identificado con DNI ||l Eiecutor Coactivo,

periodo del 17 de febrero de 2017 hasta la fecha, designado con la Resolucion de Alcaldia

n.® 040-2017-MDT/A de 17 de febrero de 2017 y en calidad de Gerente de Asesoria Juridica (e),

encargado, desde el 29 de diciembre de 2023 hasta el 19 de febrero de 2024, encargatura

realizada con la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 609-2023-MDT/GM de 29 de diciembre de

/ 2023, y concluida con la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 068-2024-MDT/GM de 19 de
febrero de 2024(Apéndice n.° 205)

% a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento, mediante la cédula de Notificacion
n.° 04-2025-MDT/OCI-AC-YOCP de 14 de noviembre de 2025, notificada de manera presencial
el 17 de noviembre de 2025, tal como consta en la respectiva constancia de recepcion (Apéndice
n.° 201), el cual, presentd sus comentarios y/o aclaraciones mediante escrito s/n de 24 de
noviembre de 2025 (Apéndice n.° 201)

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Rolando
Ramiro Cotera Almonacid, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 201) del presente informe,
se ha determinado que subsiste su participacion en los hechos comunicades, continuando con la
responsabilidad por los hechos siguientes:

- Por omitir notificar la ejecucion forzada y la convocatoria primer remate del bien inmueble
para el 28 de diciembre de 2023 a los acreedores no ejecutantes que inscribieron su derecho
con fecha anterior y posterior a la inscripcion realizada por la entidad, pese a que mediante
el oficio n.° 3483-2023-MDT-GR/UEC de 15 de diciembre de 2023 solicitd al director del
Diario Correo Huancayo, publicar el anuncio “Convocatoria a primer remate de bien
inmueble” que contenia los gravamenes y cargas del bien inmueble.

- Por consignar en el Registro de Postores para participar del acto de remate de 27 de
diciembre de 2023, a la entidad con su nimero de RUC y al alcalde con su documento de
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identidad, situacion que se contradice con la autorizacion otorgada por el Concejo Municipal
ya que se autorizd la participacién como representante de la entidad y no como persona
natural; asimismo, establecié la participacion del alcalde como postor omitiendo exigir el pago
de oblaje que le correspondia.

Por omitir consignar en el Acta de Primer Remate de 28 de diciembre de 2023 |a autorizacion
del alcalde para actuar y representar a la entidad, consideré al precitado alcalde como postor
y ejecutante sin tener la autorizacion para hacerlo, sin embargo, inadvirtié que la actuacion
de ejecutante en el presente caso no permite la adjudicacion en primera convocatoria sino
en tercera convocatoria.

Por incumplir con motivar la resolucion de Ejecucion Coactiva n.> NOVENTICINCO de 8 de
enero de 2024 ya que omitié resolver respecto a la solicitud de nulidad de remate por cambio
de lugar de remate presentado mediante escrito S/N de 4 de enero de 2024 por el sefior
Cleofe Maximo Ninahuanca Carlos representante de la empresa Alto Pert S.A.

Por cambiar sin sustento tecnico ni legal el lugar donde se llevo a cabo el primer remate de
bien inmueble el 28 de diciembre de 2023, pese a que se publicéd a su solicitud en el diario
“correo” que el lugar de remate seria en los ambientes de la Unidad de Ejecutoria Coactiva
que se encuentra desde el afio 2014 hasta la actualidad en el primer piso del local
institucional y consignd en la parte introductoria del Acta de Primer Remate de 28 de
diciembre de 2023, que la ejecucion del remate fue en los ambientes del Palacio Municipal,
Tercer Nivel.

Por adjudicar el terreno a la entidad por la suma de S/6 426 848,00 y ordend a la entidad
adjudicataria realizar el pago del importe ofertado dentro del tercer dia habil de realizado el
acto de remate; sin verificar el deposito de pago que comunico el sefior Jorge Martin del Pino
Moreyra, gerente Municipal con el memorandum n.° 016-2024-MDT/GM de 3 de enero de
2024, es asi, que recibié y omitié verificar que el cheque que adjunto el Gerente Municipal
era un documento inexistente que no fue emitidé por la entidad, validando un depésito que
no se realizé y validando el proceso de remate para que la Entidad pueda adjudicarse el bien
materia de cobro de multa administrativa, aprobando de esta forma mediante la Resolucion
de Ejecucion Coactiva n.® NOVENTISIETE de 8 de enero de 2024 la péliza de adjudicacion
presentada por el martillero publico mediante el OF. N° 001-2024-HBRN/MPN de 4 de enero
de 2024, sin advertir Ia falta del deposito del monto total adjudicado.

Por inadvertir que la anotacion de demanda inscrita en el asiento D0O0006 referida a la
anotacion de la demanda judicial de obligacion de hacer de otorgamiento de Escritura Piblica
de compra venta interpuesta por el sefior Emiliano Meliton Revelo Jara no se puede levantar
ni cancelar ya que al tener prioridad sobre el embargo inscrito por la entidad este continua
subsistente, situacion que podria devenir en una copropiedad de la entidad y omiti6
comunicar tal situacion a la Gerenta de Rentas.

Por aprobar, mediante la resolucion de Ejecucién Coactiva N° CIENTO CINCO de 23 de
enero de 2024, la liquidacion de costas procesales y costos del procedimiento de ejecucion
coactiva, pese a que el calculo incluyé costos que no se presentaron en el proceso coactivo,
ya que los mismos estan referidos a pagos de honorarios del abogado.

Por otorgar la conformidad al servicio de martillero plblico, mediante el informe
n.° 029-2024-MDT/GR-UEC de 11 de enero de 2024, sefialando que los honorarios serian
de cargo del adjudicatario, omitiendo indicar que el pago debia hacerse con el producto del
remanente, reiterando mediante el informe n.°118-2024-MDT-GR/UEC de 8 de febrero de
2024 el pago al martillero publico y solicitd una nueva habilitacion presupuestal, permitiendo
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el pago al martillero publico de otra fuente de financiamiento distinto al del resultante del
remanente del remate como le correspondia.

Del mismo modo, en su calidad de Gerente de Asesoria Juridica (e), encargado, desde el 29 de
diciembre de 2023 hasta el 19 de febrero de 2024, encargatura realizada con la Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 609-2023-MDT/GM de 29 de diciembre de 2023, y concluida con la
Resolucién de Gerencia Municipal n.® 068-2024-MDT/GM de 19 de febrero de 2024 (Apéndice
n.° 205)

- Porque con el informe Legal n.° 001-2024-MDT/GAJ de 3 de enero de 2024 opin6 que los
saldos de balance son registrados cuando se determine su cuantia, pese a ello inadvirtié que
lo sefialado debia hacerse previa conciliacion omitiendo brindar el sustento legal
correspondiente, promovié la aprobacién del saldo de balance preliminar, sin estar
conciliado, y permitié que se habilite recursos para la compra del terreno sin el debido
sustento.

Los hechos descritos han transgredido lo previsto en el articulo 76°, 191°, 194°, 195° de la
. Constitucion Politica del Estado; articulo 1412°, 2011°, 2012°, 2013°, 2014°, 2015°, 2016° del

Codigo Civil; articulo 101°, 639°, 656°, 673°, 690°, 725°, 726°, 732°, 734°, 735°, 738°, 739°,
741°, 742°, 743°, 746° del Texto Unico Ordenado del Codigo Procesal Civil; articulo 1V, VI, X de
la Ley n.® 27972 Ley Organica de Municipalidades; articulo 3°, 5°, 16°, 22°, 31° Texto Unico
Ordenado de la Ley n® 26979 Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactivo; articulo IV, 6°, 10°,
145° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General;
articulo 3° de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado; articulo 9°, 20° del Decreto
Legislativo n.° 1436 Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico;
articulo 50° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Plblico, numeral 5 de la Directiva n.® 005-2022-EF/51.1 Normas para |a preparacion
y presentacion de la Informacién Financiera y presupuestaria de las Entidades del Sector Pablicos
y otras formas organizativas No financieras que Administren Recursos Publicos para el cierre del
ejercicio fiscal y los periodos intermedios, y las demas sefialadas en el pliego de hechos.

A razon de lo expuesto, incurrid en incumplimiento de la naturaleza de sus funciones como
Ejecutor Coactivo, establecidas en los numerales 2., 3., 4., 6., 7., 8. y 15. del articulo 115° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad aprobado con la ordenanza
Municipal n.® 012-2020-MDT/CM/SQ de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.® 227), que establece lo
siguiente: “(...) Administrar los expedientes coactivos de obligaciones tributarias y no tributarias. Liquidar
el importe a pagar por gastos y costas procesales de acuerdo a ley. Verificar la exigibilidad de la obligacion
tributaria y no tributaria con arreglo a lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento
de Ejecucion Coactiva. (...) Motivar las resoluciones como parte del procedimiento de ejecucion coactiva de
obligaciones tributarias y no tributarias. Planear, organizar, dirigir y controlar las actividades. Hacer cumplir
las leyes, normas y demés disposiciones de los procedimientos de ejecucion coactiva. (...) Disponer
embargos, tasacion, remate de bienes y otras medidas cautelares que le faculta la ley {...)".

Asimismo, han inobservado las funciones como Gerente de Asesoria Juridica (e) establecidas en
el numeral 1. del articulo 53° que establece lo siguiente: (...) Absolver las consultas que efecttien los
diversos 6rganos de la Municipalidad sobre modificaciones legales y las implicancias que estas tienen en el
desemperio de sus funciones (...)".

Asi también, el literal a) y ¢) del articulo n.°16 y articulo n.®19 de la Ley n.® 28175 - Ley Marco del
Empleo Piblico, publicado el 19 de febrero de 2004, (Actualizado a febrero de 2022), establece lo
siguiente: Literal a) y ¢) del articulo n.® 16, “(...) Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones:
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.” y “Salvaguardar los
intereses del Estado” {...)", articulo n.® 19 “(...) Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio
publico (...)".
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Ademas, incumplio la Ley del Codigo de Efica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815,
especificamente los numerales 1 y 2 del articulo n.® 6 “Principios de la Funcién Publica”, que
sefialan: (...) 1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad Actta con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona (...)."; el numeral 6 del articulo 7° respecto
al deber de responsabilidad, que indica: “(...) Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. {...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica y responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito a las
acciones legales a cargo de las instancias correspondientes.

Manuel Eduardo Mendiola Ochante identificado con DNI _ Auxiliar Coactivo,
periodo del 24 de febrero de 2023 hasta la fecha, designado con la Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 082-2023-MDT/GM de 24 de febrero de 2023, Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 082-2023-MDT/GM de 24 de febrero de 2023, y boletas de pago (Apéndice n.° 206), a quien
se le comunicd la desviacion de cumplimiento, mediante cédula de Notificacion n.® 05-2025-
MDT/OCI-AC-YOCP de 14 de noviembre de 2025, nofificada de manera presencial el 17 de
noviembre de 2025, tal como consta en la respectiva constancia de recepcion (Apéndice n.° 201),
la cual, presenté sus comentarios y/o aclaraciones mediante escrito s/n de 27 de noviembre de
2025 (Apéndice n.° 201).

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Manuel
Eduardo Mendiola Ochante, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n. 201) del presente informe,
se ha determinado que subsiste su participacion en los hechos comunicados, continuando con la
responsabilidad por los hechos siguientes:

- Por omitir nofificar la ejecucién forzada y la convocatoria primer remate del bien inmueble
para el 28 de diciembre de 2023 a los acreedores no ejecutantes que inscribieron su derecho
con fecha anterior y posterior a la inscripcion realizada por la entidad, pese a que conocia
por la publicacion efectuada en el Diario Correo Huancayo la “Convocatoria a primer remate
de bien inmueble” que contenia los gravamenes y cargas del bien inmueble.

- Por omitir consignar en el Acta de Primer Remate de 28 de diciembre de 2023 la autorizacion
del alcalde para actuar y representar a la entidad, consider6 al precitado alcalde como postor
omitiendo exigir el pago de oblaje que le correspondia y como ejecutante sin tener la
autorizacion para hacerlo, sin embargo, inadvirti6 que la actuacién de ejecutante en el
presente caso no permite la adjudicacion en primera convocatoria sino en tercera
convocatoria.

- Por incumplir con motivar la resolucion de Ejecucion Coactiva n.® NOVENTICINCO de 8 de
enero de 2024 ya que omiti6 resolver respecto a la solicitud de nulidad de remate por cambio
de lugar de remate presentado mediante escrito S/N de 4 de enero de 2024 por el sefior
Cleofe Maximo Ninahuanca Carlos representante de la empresa Alto Per( S.A.

- Por cambiar sin sustento técnico ni legal el lugar donde se llevé a cabo el primer remate de
bien inmueble el 28 de diciembre de 2023, pese a que se publicod a su solicitud en el diario
‘correo” que el lugar de remate seria en los ambientes de la Unidad de Ejecutoria Coactiva
que se encuentra desde el afio 2014 hasta la actualidad en el primer piso del local
institucional y consigné en la parte introductoria del Acta de Primer Remate de 28 de
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diciembre de 2023, que la ejecucion del remate fue en los ambientes del Palacio Municipal,
Tercer Nivel.

- Porrealizar la liquidacién de costas y costos como conclusién del proceso coactivo, la misma
que mediante el Informe n.® 005-2024-MDT/GR-UEC-MEMO de 19 de enero de 2024,
omitiendo incluir el pago al martillero y consigné costos que no se presentaron en el proceso
coactivo, ya que los mismos estan referidos a pagos de honorarios del abogado, por lo que
permitié un pago superior del remanente resultado del remate al deudor.

- Por inadvertir que la anotacion de demanda inscrita en el asiento DO0006 referida a la
anotacion de la demanda judicial de obligacion de hacer de otorgamiento de Escritura Pablica
de compra venta interpuesta por el sefior Emiliano Meliton Revelo Jara no se puede levantar
ni cancelar ya que al tener prioridad sobre el embargo inscrito por la entidad este continua
subsistente, situacion que podria devenir en una copropiedad de la entidad y omitid
comunicar tal situacién a la Gerenta de Rentas.

- Por validar y aprobar la liquidacién de costas procesales y costos del procedimiento de
. gjecucion coactiva mediante la resolucion de Ejecucion Coactiva N® CIENTO CINCO de 23
de enero de 2024, pese a que le calculo incluy6 costos que no se presentaron en el proceso

coactivo, ya que los mismos estan referidos a pagos de honorarios del abogado.

Los hechos descritos han transgredido lo previsto en el articulo 76°, 191°, 194°, 195° de la
Constitucion Politica del Estado; articulo 101°, 639°, 656°, 673°, 690°, 725°, 726°, 732°, 734°,
735°, 738°, 739°, 741°, 742°, 743°, 746° del Texto Unico Ordenado del Cadigo Procesal Civil;
articulo 1V, VI, X de la Ley n.® 27972 Ley Organica de Municipalidades; articule 3°, 5°, 16°, 22°,
31° Texto Unico Ordenado de la Ley n° 26979 Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactivo;
articulo IV, 6°, 10°, 145° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley de Procedimiento
Administrativo General; articulo 3° de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, y las
demas sefialadas en el pliego de hechos.

A razdn de lo expuesto, incurrié en incumplimiento de la naturaleza de sus funciones como Auxiliar
Coactivo, establecidas en los numerales 2., 3., 4., 6., 7., 8. y 15. del articulo 115° del Reglamento
de Organizacién y Funciones (ROF) de la Entidad aprobado con la ordenanza Municipal
n.* 012-2020-MDT/CM/SO de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.® 227), que establece lo siguiente:
“(...) Administrar los expedientes coactivos de obligaciones tributarias y no tributarias. Liquidar el importe a
pagar por gastos y costas procesales de acuerdo a ley. Verificar la exigibilidad de la obligacion tributaria y
no tributaria con arreglo a lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento de Ejecucion
Coactiva. (...) Motivar las resoluciones como parte del procedimiento de ejecucion coactiva de obligaciones
tributarias y no tributarias. Planear, organizar, dirigir y controlar las actividades. Hacer cumplir las leyes,
normas y demas disposiciones de los procedimientos de ejecucion coactiva. (...) Disponer embargos,
tasacion, remate de bienes y otras medidas cautelares que le faculta la ley (...)".

Asi también, el literal a) y ¢) del articulo n.°16 y articulo n.°19 de la Ley n.” 28175 - Ley Marco del
Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004, (Actualizado a febrero de 2022), establece lo
siguiente: Literal a) y ¢) del articulo n.° 16, “(...) Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio ptblico.” y “Salvaguardar los
intereses del Estado” (...)", articulo n.® 19 “(...) Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el gjercicio de! servicio
publico (...)".

Ademas, incumpli6 la Ley del Cédigo de Efica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815,
especificamente los numerales 1 y 2 del articulo n.° 6 “Principios de la Funcion Pablica”, que
sefialan: (...) 1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de foma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad Actda con
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rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona (...)."; el numeral 6 del articulo 7° respecto
al deber de responsabilidad, que indica: (...) Todo servidor ptblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica. (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

6. Julio Cesar Llallico Colca identificado con DNI - alcalde, periodo de gestion del 2
de enero de 2023 hasta la fecha, reconocido con la Credencial emitida por el Jurado Nacional de
Elecciones de 29 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 207), a quien se le comunico la desviacion
de cumplimiento, mediante la cédula de Notificacion n.® 06-2025-MDT/OCI-AC-YOCP de 14 de
noviembre de 2025, notificada de manera presencial el 19 de noviembre de 2025, tal como consta
en la respectiva constancia de recepcion (Apéndice n.° 201), el cual, presentd sus comentarios
ylo aclaraciones mediante escrito s/n de 1 de diciembre de 2025 (Apéndice n.® 201), posterior al
plazo otorgado; no obstante, se efectud la evaluacién de sus comentarios o aclaraciones.

. Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Julio
Cesar Llallico Colca, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 201) del presente informe, se ha
determinado que subsiste su participacion en los hechos comunicados, continuande con la

responsabilidad por los hechos siguientes:

- Por instar al gerente Municipal mediante memorandum n.° 640-2023-MDT/ALC de 6 de
diciembre de 2023 que adopte las medidas a fin de recuperar la multa administrativa del
deudor “Alto Per( SA”, pese a que dicho funcionario no tiene como funciones especificas la

de adoptar medidas para el recupero y el cobro de deudas administrativas, funciones que si
le son inherentes a la unidad de Ejecucion Coactiva, inadvirtiendo que, para diciembre del
afno 2023 existian 220 multas administrativas en proceso de ejecucion coactiva, centrandose
Unicamente en la del deudor.

- Por su participacion en la Sesion Extraordinaria del Concejo Municipal n.* 09 de 22 de
diciembre de 2023 ya que presidi6 y validé la aprobacion, por mayoria simple con solo seis
(6) votos a favor, el acuerdo realizado por los regidores, inadvirtiendo que el nimero de
miembros habiles de Concejo era de 12 miembros y que la mayoria simple constituia la mitad
mas uno de los miembros habiles del Concejo; esto era, de siete (7) votos, vulnerando la Ley
Organica de Municipalidades.

- Porno haber sustentado, ni técnica ni legalmente, que el no cobro de la multa administrativa,
por una supuesta prescripcién, hubiera ocasionado perjuicio a la entidad, cuando la finalidad
de la entidad se encuentra enmarcada en el articulo |V de la Ley n.® 27972, Ley Orgéanica de
Municipalidades que establece de manera expresa promover la adecuada prestacion de los
servicios publicos y el desarrollo integral, sostenible y arménico de su circunscripcion y, no,
el cobro de multas administrativas.

- Por haber emitido la resolucion de Alcaldia n.° 001-2024-MDT/A del 2 de enero de 2024,
mediante la cual aprobo la incorporacion de saldos de balance preliminar, omitiendo sus
funciones de cautelar la legalidad y la correcta gestion del presupuesto, que le correspondia
seqgln lo dispuesto en los numerales 7.1 y 7.3, del articulo 7 del Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, ya que, a esa fecha, la conciliacion que validaba
la cuantia del saldo an no se habia efectuado. Ademas, era un saldo de balance preliminar
inexistente en el marco normativo presupuestal, que, incluso se encontraba en los
considerandos de su propia resolucién; y finalmente, que la aprobacion realizada para la
incorporacion de saldos de balance fue efectuada un dia habil después de la aprobacion del
PIA 2024 (30 de diciembre de 2023), denotandose falta de evaluacion previa ya que dicha

e et
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incorporacion de saldos de balance no cumplia con el logro de resultados prioritarios, como
exige el numeral 9.2 del articulo 9° del DL 1436, permitiendo que se habilite el presupuesto
para la compra del terreno en una fecha en la que aiin no se habia determinado la cuantia
real del saldo (5 de febrero de 2024).

- Por omitir cautelar el cumplimiento de Ley de Contrataciones del Estado, a pesar de que la
adquisicion del terreno implicaba el uso de fondos pUblicos, siendo responsable en materia
presupuestaria (en lo que corresponde a las fases de programacion multianual, formulacion,
aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto), conforme a lo dispuesto en los
numerales 7.1 y 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Pablico, D.L. n.® 1440; asi como la de supervisar los procesos de contratacion,
segun el literal a), del numeral 8.1, del articulo 8 del TUO de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado.

- Por solicitar al gerente Municipal, mediante los memorandums n.°s 044 y 046-2024-
MDT/ALC ambos de 25 de enero de 2024, proceder con los pagos correspondientes bajo
responsabilidad en caso de incumplimiento de esta forma, dio continuidad y permitié efectuar
los pagos del remanente del monto adjudicado al propietario del terreno, al tercero
interviniente, y pago por tasas registrales, los mismos que fueron posteriores a la fecha de
adjudicacion de terreno; y ocasionaron un perjuicio econémico de S/ 4 964 122,78, que
adicionados con el pago del martillero pablico de S/52 520,90, ascienden al total de S/ 5016
643,68.

- Por inadvertir los riesgos comunicados en el informe de Visita de Control n.® 004-2023-
0OCI/1928-SVC comunicado el 26 de abril de 2023, donde se alerté sobre la inoperatividad
de tres camiones compactadores, debido a desperfectos mecanicos y la falta de
mantenimientos correctivos, situacion que estaba afectando directamente la prestacion del
servicio basico y esencial de recojo de residuos sélidos, debido a que es fundamental para
la salud publica, la seguridad y la sostenibilidad ambiental; evidenciandose que dichas
afectaciones se mantuvieron hasta el presente ano 2025, tal como se sefialé en el informe
de Visita de Control n.® 002-2025-0Cl/1929-SVC de 17 de enero de 2025 y en el informe de
Hito de Control n.® 014-2025-OCI/1929-SCC de 30 de mayo de 2025, que también le fueron
comunicados.

- Porque mediante la resolucién de Alcaldia n.° 087-2023-MDT/A de 9 de marzo de 2023,
conformé el Comité de Seguimiento de Inversiones, integrado por el mismo como presidente
y aprobé el Reglamento Interno del Comité de Seguimiento de Inversiones de la
Municipalidad Distrital de El Tambo, establecié6 como funciones impulsar la ejecucion
eficiente y eficaz de las inversiones con una orientacion al cierre de brechas de
infraestructura y de acceso a servicios y revisar el avance y estado de la Cartera de
Inversiones, sin embargo, omitié dichas funciones ya que no se advierte la existencia de
documentos que acrediten las actividades realizadas.

Los hechos descritos han transgredido lo previsto en el articulo 76°, 191°, 194°, 195° de la
Constitucion Politica del Estado; articulo IV, VI, X, 18°, 20°, 34°, 41°, 53° de la Ley n.® 27972 Ley
Orgénica de Municipalidades; articulo 9°, 20° del Decreto Legislativo n.® 1436 Decreto Legislativo
Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico; articulo 7°, 50° del Decreto Legislativo
n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, articulo 4°, 5° del
Reglamento Interno del comité de Seguimiento de Inversiones de la Municipalidad Distrital de El
Tambo.

A razon de lo expuesto, incurrié en incumplimiento de la naturaleza de sus funciones como alcalde,
establecidas en los numerales 1. y 22. del articulo 12° del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la Entidad aprobado con la ordenanza Municipal n.® 012-2020-MDT/CM/SO
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de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.° 227), que establece lo siguiente: ‘(...) Defender y cautelar los
derechos e intereses de la Municipalidad y los vecinos (...) Implementar, bajo responsabilidad, las
recomendaciones contenidas en los informes de la Oficina de Control Institucional. (...)".

Asi también, el literal a) y ¢) del articulo n.°16 y articulo n.°19 de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del
Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004, (Actualizado a febrero de 2022), establece lo
siguiente: Literal a) y ¢) del articulo n.® 16, ‘(...) Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones:
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.” y “Salvaguardar los
intereses del Estado” (...)", articulo n.® 19 “(...) Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
publico (...)".

Ademas, incumplié la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, Ley n.° 27815,
especificamente los numerales 1 y 2 del articulo n.” 6 “Principios de la Funcién Publica", que
sefialan: “(...) 1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de foma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad Actua con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o

. ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona (...)."; el numeral 6 del articulo 7° respecto
al deber de responsabilidad, que indica: “(...) Todo servidor ptiblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional

sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la RepUblica y responsabilidad

penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito a las
7

acciones legales a cargo de las instancias correspondientes.

Junehman Quispe Chamorro identificado con DNI _ subgerente de Proyectos de
Inversion Publica y responsable de la unidad Formuladora, periodo del 11 de setiembre de 2023
hasta la fecha, designado con la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 424-2023-MDT/GM de 11
de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 208), a quien se le comunicé la desviacion de cumplimiento,
mediante cédula de Notificacion n.® 07-2025-MDT/OCI-AC-YOCP de 14 de noviembre de 2025,
notificada de manera presencial el 19 de noviembre de 2025, tal como consta en la respectiva
constancia de recepcion (Apéndice n.® 201), el cual, presentd sus comentarios y/o aclaraciones
mediante escrito s/n de 1 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 201).

) Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
. Junehman Quispe Chamorro, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 201) del presente
informe, se ha determinado que subsiste su participacién en los hechos comunicados,

continuando con la responsabilidad por los hechos siguientes:

. - Por haber registrado la idea de inversion n.° 287181 correspondiente a la funcion Cultura y
Deporte denominada “Creacion de los servicios culturales para la participacion de la
poblacion en las industrias culturales y las artes en el centro de convenciones en honor a los
anexos distrito de El Tambo de la provincia de Huancayo del departamento de Junin’, a
través del formato n.® 05-A de 13 de diciembre de 2023, aun cuando ello contravenia lo
dispuesto en la directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones al no estar orientado al cierre de brechas prioritarias; asf como, tampoco estar
alineado con los criterios de priorizacion de la entidad.

- Por haber registrado el proyecto de inversion a través del formato n.° 07-A de 14 de
diciembre de 2023, al cual le asigné el codigo Unico de Inversiones — CUI n.° 2625715,
consignando un monto de inversion de S/27 877 156,00 y precisando que no contemplaba
la adquisicién de un terreno, debido a que solamente era un requisito solicitado para la
obtencion del préstamo del Banco de la Nacién ya que dicha entidad solo brinda
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financiamiento para obras a ejecutar y/o maquinarias a adquirir, no siendo el caso para la
adquisicion de terrenos.

- Por haber registrado informacion respecto al proyecto de inversion CUI n.® 2625715 en el
formato n.” 06-B de 14 de diciembre de 2023, que no se ajusta a la normativa aplicable del
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones al presentar un
croquis con la ubicacion tentativa del terreno, sin precisar la localizacion de los beneficiarios
ni los elementos que permitan verificar la cobertura y accesibilidad del proyecto; no
determinar adecuadamente la demanda ni la poblacion potencial, efectiva y objetivo, sin
definir la brecha del servicio, los estandares del servicio y los parametros sectoriales en
concordancia con el analisis de localizacion; y no considerar la adquisicion de un terreno en
el andlisis de riesgos.

- Por haber declarado viable el proyecto de inversion CUI n.° 2625715 el 15 de diciembre de
2023, pese a que el mismo presentaba deficiencias en el diagnéstico, en la identificacion de
la demanda y, por ende, en su vinculacion con el cierre de brechas, el dimensionamiento
técnico y la determinacion de costos de inversion.

. - Por haber registrado |a idea de inversion n.° 288773 correspondiente a la funcién Cultura y
Deporte denominada “Adquisicion de terreno; en el(la) para los servicios culturales del centro
de convenciones en honor a los anexes, distrito de el tambo, provincia Huancayo,
departamento Junin®, a través del formato n.® 05-B de 26 de diciembre de 2023, asignandole
al mismo la idea de proyecto, aun cuando ello contravenia lo dispuesto en la directiva General
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones al no estar
orientado al cierre de brechas prioritarias; asi como, tampoco estar alineado con los criterios
de priorizacion de la entidad.

- Por haber registrado la IOARR para la Adquisicion Anticipada de Terreno, a través del
formato n.° 07-C de 26 de diciembre de 2023, al cual se le asigné el cédigo Unico de
Inversiones — CUI n.® 2627544, detall6 la necesidad de contar con un espacio publico
destinado a promover el desarrollo empresarial y el fortalecimiento de capacidades de los
emprendedores, aun cuando el registro de la idea de la inversion estaba referida a la
adquisicién de un terreno para los servicios culturales del centro de convenciones,
denotandose un uso incierto que se le daria al terreno una vez adquirido aun cuando ello
esta prohibido.

. - Por registrar informacién que no cumplio con los criterios técnicos minimos exigidos para su
aprobacion y declaracion de viabilidad; mas ain que, el dimensionamiento técnico que se
plante6 para un &rea estimada de 3000 m? no se ajusta a los lineamientos normativos, dado
que dicha area no se derivd de la demanda proyectada ascendente a 183 909 beneficiarios,

' sustentandose en un programa arquitecténico para determinar el terreno idéneo identificado
previamente y adaptando el dimensionamiento a este, contraviniendo lo dispuesto en la
directiva Invierte.pe.

- Por haber declarado viable la inversion CUI n.° 2627544 el 26 de diciembre de 2023,
inadvirtiendo el alineamiento a un diagnostico de brechas priorizadas y la Programacion
Multianual de Inversiones 2023-2025.

- Por haber registrado en el banco de Proyectos del MEF la inversion de Adquisicion
Anticipada de Terreno “Adquisicion de terreno; en el(la) servicios culturales del centro de
convencionesz (SIC), en honor a los anexos, distrito de El Tambo, provincia Huancayo,
departamento Junin”, con CUI 2628793, la cual fue declarada viable el mismo 2 de enero de
2024 y que el mismo servidor desactivo por duplicidad; pese a que, tenia pleno conocimiento
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de la existencia de la inversion con CUI n.® 2625715, teniéndose que en un periodo de tiempo
de 19 dias calendario efectud |la formulacion, evaluacion y viabilidad de tres (3) inversiones.

- Por haber desactivado el proyecto de inversion CUI n.® 2625715 el 15 de diciembre de 2023
sin el sustento técnico requerido; teniéndose que, al quedarse Unicamente activa la IOARR,
que permitié la Adquisicion Anticipada de Terreno, la cual era carente de un proyecto integral
y que no se encontraba priorizada en la cartera de inversiones ni contribuia al cierre de
brechas de la entidad, se perdié el sentido de la inversion.

- Por no haber realizado las gestiones para la inclusién del proyecto de Inversion de CUI
n.° 2625715, al precisar que no se encontraba dentro de los plazos establecidos para su
programacion, siendo ello carente de sustento, ya que como precisa la directiva Invierte.pe ,
se puede incluir una nueva inversion en la cartera de Inversiones en cualquier fecha, siempre
que contribuya al cierre de brechas; ademas, que no era el caso del proyecto de inversion
en cuestion el cual no contribuia al cierre de brechas, confirmandose que el Gnico fin de
incluir la IOARR y no el proyecto de Inversion global en la cartera de Inversiones era obtener
el financiamiento para la adquisicion del terreno.

- Portransgredir el fin de la inversion de ampliacion marginal para la adquisicién anticipada de
terreno (AAT), sefialado en el literal A. del numeral 2.2.3 de los Lineamientos IOARR, que
precisa ‘(...) La AAT se enfoca en facilitar la ejecucion futura de las inversiones necesarias
(sean Proyectos de Inversion, Inversion de Optimizacion o Inversion de Ampliacion Marginal
del Servicio) para el cierre de brechas de servicios priorizados (...)" , al haber registrado y
declarado viable la IOARR para la “Adquisicion de terreno; en el(la) para los servicios
culturales del centro de convenciones en honor a los anexos, distrito de el tambo, provincia
Huancayo, departamento Junin® CUI n. ® 2627544, al no identificarse inversion alguna en la
que sea utilizado, tal como precisé en el informe n.® 262-2025-MDT/GDT-SGPIP de 19 de
setiembre de 2025; a pesar que, de la fecha de aprobacion de liquidacion de la inversion (12
de julio de 2024) han trascurrido mas de 15 meses y de la fecha de registro de cierre en la

/ plataforma del SSI (4 de noviembre de 2024) han transcurrido 12 meses.

Los hechos descritos han transgredido lo previsto en el articulo 76°, 191°, 194°, 195° de la
Constitucion Politica del Estado; articulo IV, VI, X, 18°, 20°, 34°, 41°, 53° de la Ley n.° 27972 Ley
Organica de Municipalidades; articulo 9°, 20° del Decreto Legislativo n.® 1436 Decreto Legislativo
Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico; articulo 7°, 50° del Decreto Legislativo
n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, articulo 4°, 5° del
Reglamento Interno del comité de Seguimiento de Inversiones de la Municipalidad Distrital de El
Tambo.

A razon de lo expuesto, incurrid en incumplimiento de la naturaleza de sus funciones como
subgerente de Proyectos de Inversion Publica y responsable de la unidad Formuladora,
establecidas en los numerales 1., 3., 5, 6., 7. y 10. del articulo 107° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad aprobado con la ordenanza Municipal
n.* 012-2020-MDT/CM/SO de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.° 227), que establece lo siguiente:
‘(...) Formulacién y evaluacion de ideas, IOARR, Fichas Técnicas o estudios de preinversion, con los cuales
se alcance los objetivos establecidos en el PMI. (...) Efectuar el registro de ideas, IOARR, Fichas Técnicas
0 estudios de preinversion segun corresponda en el banco de inversiones. (...) Formular proyectos que se
enmarquen en las competencias del gobiemo local. Evitar la duplicidad de proyectos, como requisito previo
a la aprobacién y viabilidad del proyecto. La Unidad Formuladora, en el ejercicio de sus funciones es
responsable de considerar en la elaboracion de los estudios, los pardmetros y normas técnicas vigentes de
Invierte.pe (...) Priorizar la identificacion de proyectos de inversién de interés social (...)".

Asi también, tales hechos han inobservado el numeral 5 del articulo 5°, y los numerales de la
directiva general del sistema nacional de programacion multianual y gestion de inversiones
directiva N° 001-2019-EF/63.01, Aprobada por la Resoluciéon Directoral N° 001-2019-EF/63.01,
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publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 23 de enero de 2019 y modificatorias, que establece
lo siguiente: “(....) es la accion por la cual la UF corrobora que la concepcién técnica permanece inalterada
¥ que se cumplen con las condiciones de dimensionamiento y viabilidad del proyecto de inversion. (...)".

Asimismo, los numerales 14.2, 21.2 y 21.3 del mismo cuerpo normativo “(...) La OPMI, en
coordinacion con sus UF y UEI, debe priorizar la culminacion de inversiones en ejecucién fisica antes de
programar nuevas inversiones (...) Los documentos técnicos para la formulacion y evaluacion de proyectos
de inversion son las fichas técnicas y los estudios de preinversion a nivel de Perfil, los cuales contienen
informacion técnica y econémica respecto del proyecto de inversion con la finalidad de permitir el anélisis
técnico y econémico respecto del proyecto de inversion y decidir si su ejecucion esté justificada, en funcion
de lo cual la UF determina si el proyecto es viable o no. (...) Las fichas técnicas y los estudios de preinversion
a nivel de Perfil que se elaboren y evaltien en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones tienen caréacter de Declaracion Jurada y su veracidad constituye estricta
responsabilidad de la UF, siendo aplicables las responsabilidades que determine la Contraloria General de
la Republica y la normativa vigente. (...)"”

De la misma, forma los numerales 24.4, 24.7 y 24.8 que precisan “(...) Previo a la formulacion y

evaluacion de un proyecto de inversion, la UF debe verificar que en el Banco de Inversiones no exista un
. proyecto de inversion registrado que tenga los mismos objetivos, beneficiarios directos, localizacion

geogréfica o componentes del que pretende formular, a efectos de evitar la duplicacion de proyectos. En
ningin caso puede registrarse nuevamente un proyecto de inversion, asimismo la UF no puede volver a
formular un proyecto que ha sido rechazado. (...) La UF formula y evaliia los proyectos de inversion
mediante los documentos técnicos sefialados en el articulo 22 de la presente Directiva. (...) La UF elabora
la ficha técnica o el estudio de preinversion, asimismo, considera los parémetros y normas técnicas
sectoriales, los Parametros de Evaluacion Social del Anexo N° 11: Pardmetros de Evaluacion Social, asi
como la programacion multianual de inversiones del Sector, GR o GL, a efectos de evaluar la probabilidad
y periodo de ejecucion del proyecto de inversion. (...)”

En adicion a ello, los numerales 24.9 y 24.11 que detallan (...) Durante la fase de Formulacién y
Evaluacién del proyecto de inversion, la UF verifica que se cuenta con el saneamiento fisico legal, los
arreglos institucionales o la disponibilidad fisica del predio o terreno, segiin corresponda, a efectos de
garantizar su ejecucion; salvo que, por la tipologia del proyecto de inversion, dichos aspectos correspondan
ser verificados en la fase de Ejecucion, lo cual debe ser sustentado por la UF en el estudio de preinversion
o ficha técnica del proyecto de inversion correspondiente. El presente parrafo resulta de aplicacion a las
IOARR que correspondan, lo cual debe ser sustentado por la UF en el Formato N° 07- C: Registro de [OARR
(...) La responsabilidad por la formulacion y evaluacion de los proyectos es siempre de la UF
correspondiente. Esta prohibido el fraccionamiento y la duplicacion de un proyecto de inversion, bajo
responsabilidad de la UF que formula y registra la intervencion en el Banco de Inversiones. (...)".

Asi también, el literal a) y c) del articulo n.°16 y articulo n.°19 de la Ley n.® 28175 - Ley Marco del
Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004, (Actualizado a febrero de 2022), establece lo
siguiente: Literal a) y c) del articulo n.® 16, “(...) Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones:
“‘Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.” y “Salvaguardar los
infereses del Estado” (...)", articulo n.° 19 “(...) Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio
publico (...)".

Ademas, incumplié la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Plblica, Ley n.° 27815,
especificamente los numerales 1 y 2 del articulo n.® 6 “Principios de la Funcién Plblica’, que
sefialan: (...) 1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en fodas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad Actiia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona (...)."; el numeral 6 del articulo 7° respecto
al deber de responsabilidad, que indica: “(...) Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. (...)".
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Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora a cargo de la Contraloria General de la Republica

8. Miguel Angel Aro Sanchez identificado con DNI M Gerente de Planeamiento y
Presupuesto y responsable de la oficina de Programacion Multianual de Inversiones — OPMI,
periodo del 23 de octubre de 2023 al 14 de marzo de 2024, designado con la Resolucion de
Gerencia Municipal n.*> 502-2023-MDT/GM de 23 de octubre de 2023 y concluido mediante la
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 129-2024-MDT/GM de 14 de marzo de 2024. (Apéndice
n.° 209), a quien se le comunicé la desviacion de cumplimiento, mediante la cédula de Notificacion
n.° 08-2025-MDT/OCI-AC-YOCP de 14 de noviembre de 2025, notificada a través de su correo
personal a su solicitud, el 17 de noviembre de 2025, tal como consta en la impresion del citado
correo (Apéndice n.° 201), el cual, present6 sus comentarios y/o aclaraciones mediante escrito
s/n de 26 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 201).

Como resultado de la evaluacién de comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Miguel

Angel Aro Sanchez, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 201) del presente informe, se ha

determinado que subsiste su participacion en los hechos comunicados, continuando con la
. responsabilidad por los hechos siguientes:

- Por emitir el informe Técnico n.® 001-2024-MDT/OPMI de 3 de enero de 2024, mediante el
cual sustentd la incorporacién de la IOARR “Adquisicion de terreno; en el(la) para los
servicios culturales del centro de convenciones en honor a los anexos, distrito de El Tambo,
provincia Huancayo, departamento Junin” — CUI n.® 2627544, inversion no previstas en el
PMI 2024 - 2026 con el fin de iniciar los procesos de seleccion para reducir las brechas del
porcentaje de la poblacién sin acceso a los servicios culturales para su participacion en las
industrias culturales y las artes, carente de sustento, ya que 1. La entidad si se encontraba
a dicha fecha incorporada dentro del marco del Invierte.pe 2. Los criterios de priorizacion
para la incorporacion de servicios culturales no se encontraban alineados al anexo 05 de la
directiva de Invierte.pe, ya que el literal b) del numeral Il. del mismo precisa que “(...) las
inversiones que se incorporan al PMI deben responder a los criterios de priorizacion
aprobados y se debe especificar su contribucién al cierre de brechas del PMI (...)";
teniéndose en adicion que, los criterios de Priorizacion para la Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones 2024 — 2026 de la entidad no consideraron a los servicios culturales
como servicios priorizados para dicho periodo. 3. En el afio 1 resulta imposible que 183 909
personas tengan la infraestructura cultural, ya que solo se previ6 la adquisicion del terreno.

- Por agregar en la cartera de Inversiones de la entidad Gnicamente la IOARR “Adquisicion de
terreno; en el(la) para los servicios culturales del centro de convenciones en honor a los
anexos, distrito de EI Tambo, provincia Huancayo, departamento Junin" - CUI n.® 2627544,
aun cuando la IOARR necesitaba contar con un proyecto de inversion registrado en la cartera
de Inversiones de la entidad para cumplir su finalidad; por lo que, al no haberse incluido al
proyecto de inversion de la “Creacion de los servicios culturales para la participacion de la
poblacién en las industrias culturales y las artes en el centro de convenciones en honor a los
anexos distrito de El Tambo de la provincia de Huancayo del departamento de Junin® - CUI
n.® 2625715, en dicha cartera, no resultaba posible su financiamiento.

- Porinformar mediante el memorandum n.° 631-2023-MDT/GPP de 29 de diciembre de 2023
que se contaba con la disponibilidad presupuestal para la adquisicion del inmueble por la
Fuente de Financiamiento Rubro 08 y 09, por el monto de S/. 5,351.396.37 soles; pese a
que, un dia después emitié el informe Técnico n.® 0071-2023-MDT/GPP de 30 de diciembre
de 2023, la cual detall6 los gastos de capital sin considerar presupuesto para la adquisicién
del terreno; por lo que, la entidad no contaba con disponibilidad presupuestal y mucho menos
el dia de la adjudicacion del terreno por remate, permitiendo que se continde con la ejecucion
de la inversion aun cuando no existian fondos comprometidos para la ejecucion de la IOARR.
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- Asimismo, por emitir el informe Técnico n.® 002-2024-MDT/GPP de 3 de enero de 2024,
mediante el cual informé sobre el presupuesto y financiamiento para el pago de la
adjudicacion del terreno via remate, solicitando la incorporacién de saldos de balance por el
monto total ascendente a S/8 274 275,00, por RDR S/1 427 709,00, por FONCOMUN S/1
170 564,00, por impuestos municipales S/4 000 000,00, y por sobrecanon S/1 676 002,00;
pese a que, eran saldos de balance preliminares; ademas, que la IOARR que sustenté la
adquisicion no respondia a los criterios de priorizacion aprobados y se debe especificar su
contribucién al cierre de brechas del PMI; ademas que, los criterios de Priorizacion para la
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones 2024 - 2026 de la entidad no
consideraron a los servicios culturales como servicios priorizados para dicho periodo;
inadvirtiendo ademas lo establecido en el inciso 3. del numeral 50.1 del articulo 50° del DL
1440.

- Porincorporar saldos de Balance para el periodo 2024 mediante las notas de Modificacion
Presupuestal n.s 0000000015 (por S/1 170 564,00), 0000000016 (por S/4 000 000,00),
0000000017 (por S/1 427 709,00) y 0000000011 (por S/1 676 002,00) de 3y 4 (la Gltima) de
enero de 2024 lo que permitié que se disponga de presupuesto para la compra del terreno,
pese a que la conciliacion que validé el saldo de Balance para el afio 2023 fue efectuada
recién el 5 de febrero de 2024, mediante el acta de Conciliacion de Saldo de Balance del afio
2023 de dicha fecha, siendo obtenidos los mismos a partir de saldos de balance preliminares.

- Poremitir el memorandum n.° 001-2024-GPP-MDT de 2 de enero de 2024 por el cual habilito
presupuesto en los rubros 07 (fondo de compensacion municipal), 08 (impuesto municipal),
09 (recursos directamente recaudados) y 18 (canon y sobrecanon, regalias, renta de
aduanas y participaciones); en la Meta 0077 (adquisicion de terreno), por el importe de S/6
598 272,35; aun cuando, a dicha fecha ni si quiera se habian incorporado los saldos de
Balance que sustentarian tal habilitacion presupuestal (efectuada el 3 de enero de 2024),
con el tnico fin de dar continuidad al proceso de ejecucion de la adquisicion del terreno.

- Por haber emitido la certificacion de Crédito Presupuestario n° 0000000004 de 10 de enero
de 2024 por los importes de Rubro S/1 170 564,00, Rubro 08 S/4 000 000,00 y Rubro 07
S/1427 709,00, destinados para la adquisicion del terreno, aun cuando el requerimiento para
dicha compra habia sido efectuado con posterioridad a la ejecucion de la adjudicacion por
remate publico, ademas que tal requerimiento no contaba con el pedido de Compra o algin
otro documento que acredite el pedido efectuado por el subgerente de Obras, la cual
comunico mediante el informe n.° 009-2024-MDT/GPP de 10 de enero de 2024.

- Por haber sefialado en el informe Técnico n.® 001-2024-MDT/OPMI de 3 de enero de 2024
su contribucién al cierre de brechas de infraestructura y acceso a los servicios correspondia
al sector Cultura, pese a que los servicios culturales no se encontraban como prioridad de
atencion dentro del distrito de EI Tambo, en el corto, mediano o largo plazo , teniendo una
contribucion nula al cierre de brechas de su jurisdiccion; por lo que, no le correspondia
asignacion alguna de presupuesto a la inversion formulada, postergando inversiones
prioritarias que la entidad tenia estructuradamente programadas, en contravencién a lo
establecido en la directiva de Programacion Multianual Presupuestaria y Formulacion
Presupuestaria.

- Por haber emitido el informe n.® 009-2024-MDT/GPP de 10 de enero de 2024, mediante el
cual comunicé la emisién de la certificacion de Crédito Presupuestario n® 0000000004 de 10
de enero de 2024 por el importe de S/6 598 273,00, dando validez al procedimiento de
adjudicacion del terreno mediante remate publico, soslayando a la normativa de
adquisiciones y contrataciones del Estado, otorgando la disponibilidad presupuestal sin el
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sustento de planificacion requerido que debia estar plasmado en el Cuadro Multianual de
Necesidades.

- Por emitir la modificacién Presupuestal Nota n.® 0248 de 27 de marzo de 2024 por un monto
de S/3 167 726,00, afectando la ejecucion de inversiones para infraestructura educativa y
para mejoramiento de vias de acceso, que ya se encontraban aprobadas para su ejecucion

en la entidad:
Proyectos sin ejecucion por anulacién presupuestal
Proyectos de infraestructura educativa Proyectos de mejoramiento de vias

2436188: Mejoramiento del servicio de Educacion
Inicial en la .E. N* 31545 del anexo de Cullpa Alta del
distrito de EI Tambo - provincia de Huancayo -
departamento de Junin. (2018)

2302612: Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y
Peatonal de los jirones: José Olaya Manco Inca Micaela Bastidas y
pasajes: Union Jacinto Rios Pasco Huaylas Santo Domingo y Libertad del
sector La Esperanza distrito de El Tambo - Huancayo - Junin. (2016)

2611115: Construccion de cerco perimétrico y
cobertura de instalaciones deportivas; en el (la) I. E.
Héroes del Cenepa en el anexo de Safios Grande
distito de El Tambo provincia Huancayo
departamento Junin. (2023)

2337997: Mejoramiento del servicio de Transitabilidad Vehicular y
Peatonal en la avenida Salaverry tramo: Av. Mariscal Castilla - Jr. Callao
en el AA. HH. La Victoria del distrito de EI Tambo - Huancayo - Junin.
(2017)

2617084: Construccion de cobertura; reparacion de
losa; en el (la) L.E. Micaela Bastidas distrito de El
Tambo provincia Huancayo departamento Junin

2629640: construccion de calzada vereda cuneta y jardinera; en el (la) Jr.
calcita tramo: Jr. Alejandro o, Delistua y Jr. blenda de la Urb. Millotingo
del distrito de El Tambo provincia Huancayo departamento Junin (2024)

(2023)
Fuente: Consulta de seguimiento de ejecucion de Proyectos de Inversion del portal de Transparencia Econémica del Ministerio de
Economia y Finanzas que detalla la ejecucion presupuestal de proyectos de inversion y de inversiones dentro de la entidad al 31 de
diciembre de 2024 https://apps5.mineco.gob.pe/bingos/seguimiento _pi/Navegador/default aspx?y=2024&ap=ActProy

Elaboracion: Comision auditora.

- Porincorporar el monto de S/1 170 564,00 para financiar la adquisicion del terreno, afectando
los recursos del fondo disponible en el Rubro 07 (FONCOMUN) de S/ 3 199 155,00, el cual
ya estaba asignado para otras metas del presupuesto inicial (PIA 2024), por lo que, dicha
incorporacion para la adquisicion del terreno, se efectué afectando a las metas originalmente
previstas para funciones prioritarias de la entidad en el PIA 2024, vulnerando el articulo 50°
del Decreto Legislativo n.® 1440.

Por priorizar otorgar la disponibilidad y subsecuente certificacion Presupuestal Nota
n.® 0000000004 de 10 de enero de 2024 para la adquisicion del terreno mediante IOARR,
las cuales corresponden al actual periodo de gestion edil 2023 — 2026, impidiendo la
ejecucion de inversiones prioritarias que si estaban aprobadas por la entidad durante los
afios 2023 y 2024, privando a la poblacién del distrito de El Tambo de mejorar sus
condiciones de vida, en perjuicio de la misma, estando pendiente de ejecucion de
presupuesto un total de S/51 685 595,00.

Por incumplir sus funciones de revisar el estado de la cartera de inversiones, asi como la
finalidad para la cual fue constituida, la de impuisar la ejecucion eficiente y eficaz de las
inversiones con una orientacion al cierre de brechas de infraestructura y de acceso a
servicios, conforme a lo establecido en el articulo 5° y 4°, respectivamente; del reglamento
Interno del Comité de Seguimiento de Inversiones de la Municipalidad Distrital de EI Tambo.

- Portransgredir el fin de la inversion de ampliacion marginal para la adquisicion anticipada de
terreno (AAT), sefialado en el literal A. del numeral 2.2.3 de los Lineamientos IOARR, al
haber incorporado en la cartera de Inversiones de la entidad la IOARR para la “Adquisicién
de terreno; en el(la) para los servicios culturales del centro de convenciones en honor a los
anexos, distrito de El tambo, provincia Huancayo, departamento Junin” CUI n. © 2627544, al
no identificarse inversion alguna en la que sea utilizado, tal como el mismo servidor precis6
en el informe n.° 262-2025-MDT/GDT-SGPIP de 19 de setiembre de 2025, a pesar que, de
la fecha de aprobacion de liquidacion de la inversion (12 de julio de 2024) han trascurrido
mas de 15 meses y de la fecha de registro de cierre en la plataforma del SSI (4 de noviembre
de 2024) han transcurrido 12 meses.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Tambo.
Periodo de 01 de julio de 2023 al 28 de junio de 2024.
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Los hechos descritos han transgredido lo previsto en el articulo 76°, 191°, 194°, 195° de la
Constitucion Politica del Estado; articulo IV, VI, X, 18°, 20°, 34°, 41°,53° de la Ley n.® 27972 Ley
Organica de Municipalidades; articulo 9°, 20° del Decreto Legislativo n.” 1436 Decreto Legislativo
Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico; articulo 7°, 50° del Decreto Legislativo
n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pdblico, articulo 4°, 5° del
Reglamento Interno del comité de Seguimiento de Inversiones de la Municipalidad Distrital de El
Tambo.

A razon de lo expuesto, incurrié en incumplimiento de la naturaleza de sus funciones como
Gerente de Planeamiento y Presupuesto y responsable de la oficina de Programacion Multianual
de Inversiones — OPMI, establecidas en los numerales 5., 7., 18. y 19. del articulo 55° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad aprobado con la ordenanza
Municipal n.® 012-2020-MDT/CM/SO de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.° 227), que establece lo
siguiente: (....) Evaluar los resultados en funcion de los indicadores y metas previstos en el Plan Estratégico
Institucional, el Plan Operativo Institucional y el Presupuesto Instifucional Modificado (...) Conducir el
proceso presupuestario, respecto de la programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion del
’ presupuesto institucional. (...) Supervisar y controlar la fase de la Programacién Multianual de Inversiones.
Verificar que la inversioén a ejecutar se enmarque en la Programacion Mulianual de Inversiones. {...)".

Asi también, tales hechos han inobservado los numerales 14.2, 15.1, 19.1 y 42.5 de la directiva
general del sistema nacional de programacion multianual y gestion de inversiones directiva N°
001-2019-EF/63.01, Aprobada por la Resolucién Directoral N° 001-2019-EF/63.01, publicada en
el Diario Oficial El Peruano el 23 de enero de 2019 y modificatorias, que establece lo siguiente:
“(...) La OPMI, en coordinacion con sus UF y UEI, debe priorizar la culminacion de inversiones en ejecucion
fisica antes de programar nuevas inversiones, salvo que la entidad demuestre excepcionalmente que la
inversion se enmarque en alguna de las causales previstas en el parrafo 29.7 del articulo 29 de la presente
Directiva, a excepcion de los numerales 5 y 6 del referido parrafo. En estos casos, se debe proceder con el
cierre de lainversion y su registro en el Banco de Inversiones, adjuntando el informe que sustenta la decision
que se adopta (...)"

/ Asimismo ‘(...) La OPMI teniendo en cuenta los criterios de priorizacién aprobados, selecciona y prioriza las
inversiones a ser financiadas total o parcialmente con fondos publicos para su inclusion en el PMI. (...)
Cuando los Sectores, GR o GL identifiquen inversiones viables o aprobadas que, excepcionalmente,
requieran ser programaaas en el PMI, luego de su aprobacion, éstas se registran en la cartera de inversiones
del PMI en el afio en ejecucion y/o en los afios posteriores, de corresponder, siguiendo estrictamente el
orden de prelacién determinado en la referida cartera, de acuerdo al numeral 15.2 del articulo 15 de la
presente Directiva, bajo responsabilidad de la OPMI, siempre que estén alineadas con los objetivos
priorizados y contribuyan al cierre de brechas prioritarias (...) Asimismo, la OPM! debe realizar
obligatoriamente la Evaluacion ex post de corto plazo (...)”

Asi también, el literal a) y ¢) del articulo n.°16 y articulo n.°19 de la Ley n.® 28175 - Ley Marco del
Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004, (Actualizado a febrero de 2022), establece lo
siguiente: Literal a) y ¢) del articulo n.® 16, *(....) Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.” y “Salvaguardar los
intereses del Estado” (...)", articulo n.” 19 “(...) Los empleados puiblicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio
publico (...)".

Ademas, incumplio la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica, Ley n.° 27815,
especificamente los numerales 1 y 2 del articulo n.” 6 “Principios de la Funcidén Piblica”, que
sefialan: “...) 1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad Actua con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona (...)."; el numeral 6 del articulo 7° respecto
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al deber de responsabilidad, que indica: 4...) Todo servidor pdblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica y responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito a las
acciones legales a cargo de las instancias correspondientes.

Abel Teodoro Yangali Paucar identificado con DNI _ Subgerente de Obras, periodo
del 2 de setiembre de 2023 al 9 de febrero de 2024, designado con la Resolucién de Gerencia
Municipal n.® 428-2023-MDT/GM de 12 de setiembre de 2023 y concluido mediante la Resolucion
de Gerencia Municipal n.® 051-2024-MDT/GM de 9 de febrero de 2024. (Apéndice n.° 210), a
quien se le comunicé la desviacion de cumplimiento, mediante la cédula de Notificacion
n.° 09-2025-MDT/OCI-AC-YOCP de 14 de noviembre de 2025, notificada de manera presencial
el 19 de noviembre de 2025, tal como consta en la respectiva constancia de recepcion (Apéndice
n.® 201), el cual, present6 sus comentarios y/o aclaraciones mediante la carta n.° 001-2025-ATYP
de 1 de diciembre de 2025 (Apéndice n.® 201), posterior al plazo otorgado; no obstante, se
efectud la evaluacion de sus comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacién de comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Abel
Teodoro Yangali Paucar, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.® 201) del presente informe,
se ha determinado que subsiste su participacion en los hechos comunicados, continuando con la
responsabilidad por los hechos siguientes:

- Por emitir el informe n.* 3699-2023/GDT/GDT-SGO de 29 de diciembre de 2025, mediante
el cual sefialé la conformidad y solicité la aprobacién mediante acto resolutivo del Expediente
técnico denominado “Adquisicion de Terreno, en el (la) para los servicios culturales del centro
de convenciones en honor a los anexos, distrito de El Tambo, provincia Huancayo,
departamento Junin — CUI N°® 2627544", a pesar que, la inversion no contemplaba
componente de obra y fue realizado posterior a la adjudicacion del terreno (ejecucién fisica
de la inversion), correspondiendo la elaboracion de un documento equivalente para la
IOARR; inadvirtiendo los requisitos y criterios establecidos en la directiva Invierte.pe y
directiva interna de la entidad, con la finalidad de validar la continuidad del proceso para la
obtencion de recursos para la adquisicion del terreno ubicado entre la Av. Mariscal Castilla y
el Jr. Jorge Chavez.

- Por haber solicitado al gerente de Planeamiento y Presupuesto, mediante el informe
n.” 001-MDT/GDT-SGO de 2 de enero de 2024, la certificacién presupuestal por el importe
de S/6 598 272,35, para la adquisicion del terreno aun cuando la adjudicacion del terreno por
remate publico, ya se habia llevado a cabo el 28 de diciembre de 2023 a las 11:00 horas ,
sin contar con la certificacién de crédito presupuestario correspondiente, con el Gnico fin de
con la finalidad de validar la continuidad del proceso para la obtencion de recursos para la
adquisicion del terreno aludido.

- Por haber requerido, mediante el informe Técnico n.® 003-2024-MDT/GDT-SGO de 2 de
enero de 2024, al gerente de Administracion y Finanzas, la adquisicion del terreno,
sefialando que se tenia aprobado el expediente técnico de la IOARR “Adquisicion de terreno”
mediante la resolucion Gerencial n.® 1195-2023-MDT/GRT de 29 de diciembre de 2023, aun
cuando el acto de adjudicacion del terreno publico, que correspondia a la ejecucion de la
IOARR ya se habia realizado el 28 de diciembre de 2023, denotandose que tal requerimiento
fue efectuado con el tnico fin de obtener recursos para la adquisicion del terreno, pese a que
dicho procedimiento de contar con la certificacion de crédito presupuestario debié ser
anterior.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Tambo.
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- Por haber transgredido el fin de la inversion de ampliacion marginal para la adquisicion
anticipada de terreno (AAT), sefialado en el literal A. del numeral 2.2.3 de los Lineamientos
IOARR, que precisa “(...) La AAT se enfoca en facilitar la ejecucion futura de las inversiones
necesarias (sean Proyectos de Inversion, Inversion de Optimizacion o Inversion de Ampliacion
Marginal del Servicio) para el cierre de brechas de servicios priorizados (...)" (Enfasis agregado),
al haber sido el encargado de la ejecucion de la IOARR para la “Adquisicion de terreno; en
el(la) para los servicios culturales del centro de convenciones en honor a los anexos, distrito
de El Tambo, provincia Huancayo, departamento Junin® CUI n. ® 2627544, al no identificarse
inversion alguna en la que sea utilizado, tal como el subgerente de Proyectos de Inversion
Publica precisé en el informe n.® 262-2025-MDT/GDT-SGPIP de 19 de setiembre de 2025
“(...) en la actualidad no existe ningtin proyecto de inversion que cumpla la condicion de viable y activo,
¥ que se proyecte realizar en dicho terreno (interseccién Av. Mariscal Castilla y el Jr. Jorge Chévez)
(...)% a pesar que, de la fecha de aprobacion de liquidacién de la inversion (12 de julio de
2024) han trascurrido més de 15 meses y de la fecha de registro de cierre en la plataforma
del SSI (4 de noviembre de 2024) han transcurrido 12 meses.

Los hechos descritos han transgredido lo previsto en el articulo 76°, 191°, 194°, 195° de la
Constitucion Politica del Estado; articulo IV, VI, X, 18°, 20°, 34°, 41°, 53° de la Ley n.° 27972 Ley
Organica de Municipalidades; articulo 9°, 20° del Decreto Legislativo n.® 1436 Decreto Legislativo
Marco de la Administracién Financiera del Sector Publico; articulo 7°, 50° del Decreto Legislativo
n.* 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico, articulo 4°, 5° del
Reglamento Interno del comité de Seguimiento de Inversiones de la Municipalidad Distrital de El
Tambo.

A razbn de lo expuesto, incurrid en incumplimiento de la naturaleza de sus funciones como
Subgerente de Obras, establecidas en los numerales 1., 2., 3., 11. y 21. del articulo 103° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad aprobado con la ordenanza
Municipal n.* 012-2020-MDT/CM/SO de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.° 227), que establece lo
siguiente: “(...) Administrar la fase de ejecucion del ciclo de inversion. (...) Aplicar los contenidos, las
metodologias y los parametros de INVIERTE.PE. (...) Registrar en el banco de inversiones los proyectos de
inversion. (...) Revisar y aprobar los expedientes técnicos a través de la Comision Revisora y Evaluadora
de Estudios Técnicos (CREET). (...) Efectuar la revision de los expedientes técnicos de estudios y obras.

()"

Asi también, el literal a) y c) del articulo n.°16 y articulo n.°19 de la Ley n.® 28175 - Ley Marco del
Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004, (Actualizado a febrero de 2022), establece lo
siguiente: Literal a) y c) del articulo n.® 16, “(...) Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.” y “Salvaguardar los
intereses del Estado” (...)", articulo n.° 19 “(...) Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
publico {...)".

Ademas, incumplié la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, Ley n.° 27815,
especificamente los numerales 1 y 2 del articulo n.° 6 “Principios de la Funcioén Publica”, que
sefialan: “(...) 1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad Actta con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona (...)."; el numeral 6 del articulo 7° respecto
al deber de responsabilidad, que indica: “(...) Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora a cargo de la Contraloria General de la Republica.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Tambo.
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10. Milagros Flora Incahuanaco Mamani identificada con DN |l Gerenta de Desarrollo
Territorial, periodo del 12 de octubre de 2023 al 28 de octubre de 2024, designada con la
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 484-2023-MDT/GM de 12 de octubre de 2023 y concluido
mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 43-2024-MDT/GM de 28 de octubre de 2024.
(Apéndice n.° 211), a quien se le comunicd la desviacion de cumplimiento, mediante la cédula de
Notificacion n.® 10-2025-MDT/OCI-AC-YOCP de 14 de noviembre de 2025, notificada de manera
presencial el 17 de noviembre de 2025, tal como consta en la respectiva constancia de recepcion
(Apéndice n.° 201), la cual, presenté sus comentarios y/o aclaraciones mediante la carta n.® 001-
2025/MFIM de 24 de noviembre de 2025 (Apéndice n.® 201).

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora Milagros
Flora Incahuanaco Mamani, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.® 201) del presente informe,
se ha determinado que subsiste su participacion en los hechos comunicados, continuando con la
responsabilidad por los hechos siguientes:

- Por ordenar al responsable del area de Estudios y Proyectos, mediante proveido que
proceda a elaborar expediente Técnico o0 documento Equivalente de la Inversion, el cual
. permitié dar continuidad a los tramites para la obtencion de recursos para la adquisicion del
terreno, aun cuando la adjudicacion del terreno (ejecucion fisica de la inversion) ya se habia
concretado previamente,

- Por haber suscrito la resolucién Gerencial n.* 1195-2023-MDT/GDT de 29 de diciembre de
2023, incorporada y/o modificada en monto a través de la resolucion Gerencial n.® 1-2024-
MDT/GDT de 3 de enero de 2024, mediante la cual validd la aprobacion del expediente
técnico denominado “Adquisicion de Terreno, en el (Ia) para los servicios culturales del centro
de convenciones en honor a los anexos, distrito de El Tambo, provincia Huancayo,
departamento Junin — CUI N° 2627544", a pesar que, la inversion no contemplaba
componentes de obra y fue realizado posterior a la adjudicacion del terreno (ejecucion fisica
de la inversion), correspondiendo la elaboracion de un documento equivalente; inadvirtiendo
los requisitos y criterios establecidos en la directiva Invierte.pe y directiva intema de la
entidad, con la finalidad de validar la continuidad del proceso para la obtencion de recursos
para la adquisicion del terreno ubicado entre la Av. Mariscal Castilla y el Jr. Jorge Chavez.

- Por haber solicitado al gerente de Planeamiento y Presupuesto el “(...) el informe de
disponibilidad presupuestal (...)" para la adquisicion del terreno, mediante el informe
n.® 1274-2023-MDT/GDT de 28 de diciembre de 2023 (recibido a las 16:45 horas), aun
cuando la adjudicacion del terreno por remate publico, ya se habia llevado a cabo el 28 de
diciembre de 2023 a las 11:00 horas sin contar con la certificacion de crédito presupuestario
correspondiente, con el Gnico fin de validar la continuidad del proceso para la obtencion de
recursos para la adquisicion del terreno aludido.

- Por solicitar al gerente de Planeamiento y Presupuesto, mediante el informe
n.® 1274-2023-MDT/GDT de 28 de diciembre de 2023 (recibido 29 diciembre de 2023) ...)
el informe de disponibilidad presupuestal para adquisicion de inmueble (...)", aun cuando la
adjudicacion del terreno por remate plblico, ya se habia llevado a cabo el 28 de diciembre
de 2023 a las 11:00 horas , sin contar con la certificacion de crédito presupuestario
correspondiente, con el tnico fin de validar la continuidad del proceso para la obtencion de
recursos para la adquisicion del terreno aludido.

Los hechos descritos han transgredido lo previsto en el articulo 76°, 191°, 194°, 195° de la
Constitucion Politica del Estado; articulo IV, VI, X, 18°, 20°, 34°, 41°, 53° de la Ley n.® 27972 Ley
Organica de Municipalidades; articulo 9°, 20° del Decreto Legislativo n.® 1436 Decreto Legislativo
Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico; articulo 7°, 50° del Decreto Legislativo
n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, articulo 4°, 5° del
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Reglamento Interno del comité de Seguimiento de Inversiones de la Municipalidad Distrital de El
Tambo.

A razon de lo expuesto, incurrid en incumplimiento de la naturaleza de sus funciones como
Gerenta de Desarrollo Territorial, establecidas en los numerales 4., 5. y 6. del articulo 98° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad aprobado con la ordenanza
Municipal n.® 012-2020-MDT/CM/SO de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.° 227), que establece lo
siguiente: “(...) Dirigir, supervisar, ejecutar y evaluar los proyectos de inversion municipal. Organizar y
monitorear la supervision de los estudios que ejecuta la Municipalidad. Supervisar y controlar la ejecucion
de los proyectos de inversion publica. {(...)".

Asi también, el literal a) y ¢) del articulo n.°16 y articulo n.°19 de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del
Empleo Plblico, publicado el 19 de febrero de 2004, (Actualizado a febrero de 2022), establece lo
siguiente: Literal a) y ¢) del articulo n.° 16, “(....) Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones:
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.” y “Salvaguardar los
intereses del Estado” (...)", articulo n.® 19 “(...) Los empleados puiblicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el sjercicio del servicio

. publico (...)".

Ademas, incumplio la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, Ley n.° 27815,
especificamente los numerales 1 y 2 del articulo n.° 6 “Principios de la Funcion Publica’, que
sefialan: “(...) 1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de foma de decisiones ¢ en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad Actta con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona (...)."; el numeral 6 del articulo 7° respecto
al deber de responsabilidad, que indica: “(...) Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora a cargo de la Contraloria General de la Republica.

Félix Tomas Rios Calderén identificado con DNI _ Gerente de Administracion y
Finanzas, periodo del 27 de abril de 2023 al 22 de enero de 2024, designado con la Resolucién
de Alcaldia n.® 152-2023-MDT/A de 27 de abril de 2023, y concluida con la Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 027-2024-MDT/GM de 22 de enero de 2024 (Apéndice n.° 212), a quien se le
comunicdé la desviacion de cumplimiento, mediante la cédula de Notificacion
n.° 11-2025-MDT/OCI-AC-YOCP de 14 de noviembre de 2025, notificada de manera presencial
el 19 de noviembre de 2025, tal como consta en la respectiva constancia de recepcion (Apéndice
n.° 201), el cual, presentd sus comentarios y/o aclaraciones mediante el Escrito 1 de 27 de
noviembre de 2025 (Apéndice n.° 201), posterior al plazo otorgado; no obstante, se efectué la
evaluacion de sus comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Félix
Tomas Rios Calderdn, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 201) del presente informe, se
ha determinado que subsiste su participacion en los hechos comunicados, continuando con la
responsabilidad por los hechos siguientes:

- Por autorizar la procedencia para ser postor y la adjudicacion del bien inmueble materia del
remate, inadvirtiendo |a situacion legal y técnica en |la que se encontraba el terreno, es decir,
los gravamenes inscritos, los cuales tienen prioridad sobre el embargo inscrito por la entidad.

- Por promover la aprobacion del saldo de balance preliminar, sin estar conciliado, y
permitieron que se habilite recursos para la compra del terreno sin el debido sustento,
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vulnerando lo dispuesto en el articulo 50° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Pablico, y el articulo 5° de la Directiva n.® 005-2022-EF/51.01.

- Porincumplir su deber de cautelar y advertir el cumplimiento del Decreto Legislativo n.® 1439,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, y la Directiva n.® 0005-2021-
EF/54.01 “Directiva para la Programacion Multianual de Bienes, Servicios y Obras”, que
establecen que el Cuadro Multianual de Necesidades (CMN) contiene la programacion de
las necesidades priorizadas de bienes, servicios y obras, para el cumplimiento de las metas
y objetivos estratégicos; es decir, para que la entidad pueda adquirir el terreno, este debia
estar previamente programado en el Cuadro Multianual de Necesidades (CMN), por el
contrario mediante el memorando n.® 12-2024-MDT/GAF de 3 de enero de 2024, autorizo al
subgerente de Abastecimiento a realizar la certificacion y el compromiso presupuestario para
la compra del terreno.

- Por permitir efectuar los pagos, a pesar que se registro y aprob6 un proyecto de inversion
sin que respondiera a una necesidad real y sin ser una prioridad institucional, la cual no
reducia brechas, no fue programada ni incluida en la Cartera de Inversiones ni en el
. Programa Multianual de Inversiones (PMI), que era requisito indispensable para su

financiamiento; siendo desactivado posteriormente sin el debido sustento legal, y que solo
sirvio como sustento para buscar obtener financiamiento del Banco de la Nacion para la
adquisicion del terreno y el registro y aprobacion de una IOARR de AAT, la misma que
contaba con gravamenes, debido a cargas procesales y una sentencia de obligacion de
hacer.

Los hechos descritos han transgredido lo previsto en el articulo 76°, 191°, 194°, 195° de la
Constitucion Politica del Estado; articulo IV, VI, X, 18°, 20°, 34°, 41°, 53° de la Ley n.® 27972 Ley
Organica de Municipalidades; articulo 9°, 20° del Decreto Legislativo n.® 1436 Decreto Legislativo
Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico; articulo 7°, 50° del Decreto Legislativo
n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico, articulo 4°, 5° del
Reglamento Interno del comité de Seguimiento de Inversiones de la Municipalidad Distrital de El
Tambo.

A razon de lo expuesto, incurrid en incumplimiento de la naturaleza de sus funciones como
Gerente de Administracion y Finanzas, Los hechos descritos han inobservado las funciones
establecidas en los numerales 3., 7., 17. y 19. del articulo 61° del Reglamento de Organizacién y
Funciones (ROF) de la Entidad aprobado con la ordenanza Municipal n.® 012-2020-MDT/CM/SO
de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.° 227), que establece lo siguiente: (...) Planear, organizar, dirigir
y controlar la provision de los recursos materiales, econémicos y financieros, asi como el recurso humano,
para asegurar una eficiente y efectiva gestion municipal. (...) Aprobar el Plan Anual de Contrataciones de
la Municipalidad, propuesto por la Subgerencia de Abastecimiento. (...) Dirigir, supervisar y evaluar el control
de la gestién administrativa econémica y financiera de la municipalidad, informando periédicamente a Alta
Direccién. (...) Aprobar el Plan Anual de Contrataciones (PAC) (...)".

Asi también, el literal a) y c) del articulo n.°16 y articulo n.°19 de la Ley n.® 28175 - Ley Marco del
Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004, (Actualizado a febrero de 2022), establece lo
siguiente: Literal a) y ¢) del articulo n.® 16, “(...) Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones:
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.” y “Salvaguardar los
intereses del Estado” (...)", articulo n.° 19 “(...) Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
publico {(...)".

Ademas, incumplié la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, Ley n.° 27815,
especificamente los numerales 1 y 2 del articulo n.® 6 “Principios de la Funcién Publica”, que
sefialan: “(...) 1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
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administrativos, se respefen los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad Actia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona (...)."; el numeral 6 del articulo 7° respecto
al deber de responsabilidad, que indica: “(...) Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica y responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito a las
acciones legales a cargo de las instancias correspondientes.

Luis Alberto Taquiri Tabraj identificado con DNI Subgerente de Contabilidad,
periodo del 2 de enero de 2023 al 4 de diciembre de 2024, designado con la Resolucién de Alcaldia
n.® 007-2023-MDT/A de 2 de enero de 2023, y concluida la misma con la Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 495-2024-MDT/GM de 4 de diciembre de 2024. (Apéndice n.° 213), a quien se le
comunico la desviacion de cumplimiento, mediante la cédula de Notificacion
n.° 12-2025-MDT/OCI-AC-YOCP de 14 de noviembre de 2025, notificada de manera presencial
el 18 de noviembre de 2025, tal como consta en |a respectiva constancia de recepcion (Apéndice
n.° 201), el cual, presentd sus comentarios y/o aclaraciones mediante la carta n.® 002-2025-LATT,
recibido el 25 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 201).

Como resultado de la evaluacién de comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Luis
Alberto Taquiri Tabraj, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 201) del presente informe, se
ha determinado que subsiste su participacion en los hechos comunicados, continuando con la
responsabilidad por los hechos siguientes:

- Por promover la aprobacion del saldo de balance preliminar, sin estar conciliado, y omitir
comunicar a los funcionarios y servidores que para que se pueda determinar la cuantia de
los precitados saldos se tenia que hacer la conciliacion, lo que permiti6 que se habilite
recursos para la compra del terreno sin el debido sustento, vulnerando lo dispuesto en el
articulo 50° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico, y el
articulo 5° de la Directiva n.® 005-2022-EF/51.01.

A razon de lo expuesto, incurrié en incumplimiento de la naturaleza de sus funciones como
Subgerente de Contabilidad, establecidas en los numerales 3. y 4. del articulo 61° del Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad aprobado con la ordenanza Municipal
n.® 012-2020-MDT/CM/SO de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.® 227), que establece lo siguiente:
“(...) Cumplir las Leyes, normar y demas disposiciones del Sistema Nacional de Contabilidad. Planificar,
organizar, dirigir y coordinar la aplicacion y conduccion del Sistema Administrativo de Contabilidad (...)".

Asi también, el literal a) y c) del articulo n.°16 y articulo n.>19 de la Ley n.® 28175 - Ley Marco del
Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004, (Actualizado a febrero de 2022), establece lo
siguiente: Literal a) y c) del articulo n.® 16, “(...) Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.” y “Salvaguardar los
infereses del Estado” (...)", articulo n.° 19 “(...) Los empleados ptblicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
publico (...)".

Ademas, incumplié la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, Ley n.° 27815,
especificamente los numerales 1 y 2 del articulo n.” 6 “Principios de la Funcion Publica”, que
sefialan: 4...) 1. Respefo: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad Actia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona (...).", el numeral 6 del articulo 7° respecto
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al deber de responsabilidad, que indica: (...) Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

Jenny Marisol Andrés Livia identificada con DN! | lllRegidora miembro habil del
Concejo Municipal, periodo del 2 de enero de 2023 hasta la fecha, designada con credencial
emitida por el Jurado Nacional de Elecciones de 29 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 214), a
quien se le comunicd la desviacién de cumplimiento, mediante la cédula de Notificacion
n.® 13-2025-MDT/OCI-AC-YOCP de 14 de noviembre de 2025, notificada de manera presencial
el 17 de noviembre de 2025, tal como consta en la respectiva constancia de recepcion (Apéndice
n.° 201), la cual, present6 sus comentarios y/o aclaraciones mediante el escrito s/n de 1 de
diciembre de 2025 (Apéndice n.® 201), posterior al plazo otorgado; no obstante, se efectud la
evaluacion de sus comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacién de comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora Jenny
Marisol Andrés Livia, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.® 201) del presente informe, se ha
determinade que subsiste su participacién en los hechos comunicados, continuande con la
responsabilidad por los hechos siguientes:

- Por su participacion en la Sesién Extraordinaria n.® 09 de 22 de diciembre de 2023, en la
cual sefialé que al haber recibido informacion técnica y legal seria factible la adjudicacion del
terreno, siendo una buena inversion y emitié su voto a favor de la participacion del alcalde
en el remate del terreno embargado por multa administrativa para poder adjudicarse el
terreno en primera convocatoria, inadvirtiendo lo sefialado por los regidores que se
abstuvieron que indicaron que aprobar la participacion del alcalde causaria problemas
legales y econdmicos futuros; asimismo, omitié exigir el pronunciamiento de la comision
mixta que fue designada para la evaluacion de la precitada adquisicion, inadvirtiendo su
funciones inherentes de fiscalizacion y las funciones conferidas por el ordenamiento
constitucional y municipal, lo que se plasmé en el acuerdo de Concejo Municipal n.® 006-
2023-MDT/CM/SE de 22 de diciembre de 2023, lo que permitio que la entidad se adjudique
un predio que tenia gravamenes que lo limitan; que se creara un proyecto de inversiéon no
prioritario dejando de ejecutar los proyectos que si son de servicio esencial como el recojo
de residuos sdlidos, que se considerara para el pago del terreno un saldo de balance
preliminar inexistente y carente de cuantificacion, creacién de un proyecto que luego fue
desactivado, teniendo que en la actualidad el terreno se encuentra en abandono y sin
respaldo de ningun proyecto.

- Por inadvertir que la adquisicion del terreno debia someterse a la Ley de Contrataciones del
Estado dado que el pago se iba a financiar con fondos publicos, vulnerando sus funciones
normativas y fiscalizadoras, establecidas en el articulo 5° y numeral 4 del articulo 10° de la
Ley Organica de Municipalidades; asimismo, inadvirti6 que los objetivos y finalidad de la
entidad no sustentaban la adjudicacion del terreno en mencién.

Del mismo modo, en su calidad de Miembro de la Comision Permanente de Desarrollo
Econémico, conformado mediante el Acuerdo de Concejo Municipal n.° 001-2023-MDT/CM/SO
de 17 de enero de 2023 (Apéndice n.° 17) e integrante de la Comisién Mixta, conformada por
el Acuerdo de Concejo Municipal n.® 072-2023-MDT/CM/SO de 14 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 14).

- Por omitir la emision de un pronunciamiento o dictamen oficial, respecto a la evaluacion de
la posibilidad de que la Municipalidad Distrital de EI Tambo participe en el remate y se
adjudique el terreno.
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Los hechos descritos han transgredido lo previsto en el articulo 76°, 191°, 194°, 195° de la
Constitucion Politica del Estado; articulo IV, VI, X, 18°, 20°, 34°, 41°, 53° de la Ley n.® 27972 Ley
Organica de Municipalidades; articulo 9°, 20° del Decreto Legislativo n.® 1436 Decreto Legislativo
Marco de la Administracién Financiera del Sector Publico; articulo 7°, 50° del Decreto Legislativo
n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, articulo 4°, 5° del
Reglamento Interno del comité de Seguimiento de Inversiones de la Municipalidad Distrital de El
Tambo.

A razdn de lo expuesto, incurrié en incumplimiento de sus atribuciones y obligaciones del Concejo
Municipal, establecidas en los numerales 2. y 15. del articulo 8° del Reglamento de Organizacion
y Funciones (ROF) de la Entidad aprobado con la ordenanza Municipal n.® 012-2020-MDT/CM/SO
de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.° 227), que establece lo siguiente: “(...) Aprobar, supervisar y
controlar el Plan de Desarrollo Institucional y el Programa de Inversiones, teniendo en cuenta los Planes de
Desarrollo Municipal Concertados y sus Presupuestos Participativos. (...) Constituir comisiones ordinarias
y especiales, conforme a su reglamento (...)".

. Asi también, el literal a) y c) del articulo n.°16 y articulo n.°19 de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del
Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004, (Actualizado a febrero de 2022), establece lo
siguiente: Literal @) y c) del articulo n.® 16, “(...) Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones:
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.” y “Salvaguardar los
intereses del Estado” (...)", articulo n.° 19 “(...) Los empleados piiblicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
publico {...)".

Ademas, incumplié la Ley del Cédigo de Efica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815,
especificamente los numerales 1 y 2 del articulo n.® 6 “Principios de la Funcion Publica®, que
sefialan: “(...) 1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de foma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad Actiua con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona (...)."; el numeral 6 del articulo 7° respecto
al deber de responsabilidad, que indica: “(...) Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica y responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito a las
acciones legales a cargo de las instancias correspondientes.

. Gregoria Estela Auris Rojas identificada con DNI [ llllRegidora miembro habil del
Concejo Municipal, periodo del 2 de enero de 2023 hasta la fecha, designada con credencial
emitida por el Jurado Nacional de Elecciones de 29 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 215), a
quien se le comunicd la desviacién de cumplimiento, mediante la cédula de Notificacion
n.® 14-2025-MDT/OCI-AC-YOCP de 14 de noviembre de 2025, notificada de manera presencial
el 17 de noviembre de 2025, tal como consta en la respectiva constancia de recepcion (Apéndice
n.° 201), la cual, presentd sus comentarios y/o aclaraciones mediante el escrito s/n de 1 de
diciembre de 2025 (Apéndice n.° 201), posterior al plazo otorgado; no obstante, se efectud la
evaluacion de sus comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacién de comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora Gregoria
Estela Auris Rojas, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 201) del presente informe, se ha
determinado que subsiste su participacion en los hechos comunicados, continuando con la
responsabilidad por los hechos siguientes:
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- Por su participacion en la Sesion Extraordinaria n.° 09 de 22 de diciembre de 2023, en la
cual se limitd a sefialar la necesidad de adquirir el terreno para satisfacer las necesidades
de la poblacion y emitié su voto a favor de la participacion del alcalde en el remate del terreno
embargado por multa administrativa para poder adjudicarse el terreno en primera
convocatoria, inadvirtiendo lo sefalado por los regidores que se abstuvieron que indicaron
que aprobar la participacion del alcalde causaria problemas legales y econémicos futuros;
asimismo, omitio exigir el pronunciamiento de la comision mixta que fue designada para la
evaluacion de la precitada adquisicion, inadvirtiendo su funciones inherentes de fiscalizacion
y las funciones conferidas por el ordenamiento constitucional y municipal, lo que se plasmé
en el acuerdo de Concejo Municipal n.® 006-2023-MDT/CM/SE de 22 de diciembre de 2023,
lo que permiti6 que la entidad se adjudique un predio que tenia gravamenes que lo limitan;
que se creara un proyecto de inversion no prioritario dejando de ejecutar los proyectos que
si son de servicio esencial como el recojo de residuos sdlidos, que se considerara para el
pago del terreno un saldo de balance preliminar inexistente y carente de cuantificacion,
creacion de un proyecto que luego fue desactivado, teniendo que en la actualidad el terreno
se encuentra en abandono y sin respalde de ningln proyecto.

. - Por inadvertir que la adquisicion del terreno debia someterse a la Ley de Contrataciones del
Estado dado que el pago se iba a financiar con fondos plblicos, vulnerando sus funciones
normativas y fiscalizadoras, establecidas en el articulo 5° y numeral 4 del articulo 10° de la
Ley Organica de Municipalidades; asimismo, inadvirtid que los objetivos y finalidad de la
entidad no sustentaban la adjudicacion del terreno en mencion.

Del mismo modo, en su calidad de Presidenta de la Comisién Permanente de Desarrollo
Econémico, conformado mediante el acuerdo de Concejo Municipal n.° 001-2023-MDT/CM/SO
de 17 de enero de 2023 (Apéndice n.° 17) e integrante de la Comision Mixta, conformada por
el Acuerdo de Concejo Municipal n.° 072-2023-MDT/CM/SO de 14 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 14).

- Porque en su condicion de presidenta de la comision de Desarrollo Econémico, omitid
convocar e instalar la sesion de la comision Mixta, cuyo objeto era evaluar la posibilidad de
que la Municipalidad Distrital de EI Tambo participe en el remate y se adjudique el terreno.

- Por omitir la emisién de un pronunciamiento o dictamen oficial, respecto a la evaluacion de
la posibilidad de que la Municipalidad Distrital de EI Tambo participe en el remate y se
adjudique el terreno.

Los hechos descritos han transgredido lo previsto en el articulo 76°, 191°, 194°, 195° de la
Constitucion Politica del Estado; articulo 1V, VI, X, 18°, 20°, 34°, 41°, 53° de la Ley n.® 27972 Ley
Organica de Municipalidades; articulo 9°, 20° del Decreto Legislativo n.® 1436 Decreto Legislativo
Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico; articulo 7°, 50° del Decreto Legislativo
n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, articulo 4°, 5° del
Reglamento Interno del comité de Seguimiento de Inversiones de la Municipalidad Distrital de El
Tambo.

A razon de lo expuesto, incurrid en incumplimiento de sus atribuciones y obligaciones del Concejo
Municipal, establecidas en los numerales 2. y 15. del articulo 9° del Reglamento de Organizacion
y Funciones (ROF) de la Entidad aprobado con la ordenanza Municipal n.® 012-2020-MDT/CM/SO
de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.° 227), que establece lo siguiente: “(...) Aprobar, supervisar y
controlar el Plan de Desarrollo Institucional y el Programa de Inversiones, teniendo en cuenta los Planes de
Desarrollo Municipal Concertados y sus Presupuestos Participativos. (...) Constituir comisiones ordinarias
y especiales, conforme a su reglamento (...)".
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Asi también, el literal a) y c) del articulo n.°16 y articulo n.°19 de la Ley n.* 28175 - Ley Marco del
Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004, (Actualizado a febrero de 2022), establece lo
siguiente: Literal a) y ¢) del articulo n.® 16, “(....) Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones:
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.” y “Salvaguardar los
intereses del Estado” (...)", articulo n.® 19 “(...) Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
publico {...)"

Ademas, incumplié la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Plblica, Ley n.° 27815,
especificamente los numerales 1 y 2 del articulo n.” 6 “Principios de la Funcion Publica®, que
sefialan: “(...) 1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en fodas las fases del proceso de foma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad Actta con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona (...).", el numeral 6 del articulo 7° respecto
al deber de responsabilidad, que indica: “(...) Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica y responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito a las
acciones legales a cargo de las instancias correspondientes.

Luis Ricardo Lopez Bastidas identificado con DNI [l Regicor miembro habil del
Concejo Municipal, periodo del 2 de enero de 2023 hasta la fecha, designado con credencial
emitida por el Jurado Nacional de Elecciones de 29 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 216), a
quien se le comunicod la desviacion de cumplimiento, mediante la cédula de Notificacion
n.® 156-2025-MDT/OCI-AC-YOCP de 14 de noviembre de 2025, notificada de manera presencial
el 19 de noviembre de 2025, tal como consta en la respectiva constancia de recepcion (Apéndice
n.° 201), el cual, presentd sus comentarios y/o aclaraciones mediante el escrito s/n de 1 de
diciembre de 2025 (Apéndice n.° 201).

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Luis
Ricardo Lopez Bastidas, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.® 201) del presente informe,
se ha determinado que subsiste su participacion en los hechos comunicados, continuando con la
responsabilidad por los hechos siguientes:

- Por su participacion en la Sesion Extraordinaria n.° 09 de 22 de diciembre de 2023, en la
cual se limité a sefialar la necesidad de adquirir el terreno para satisfacer las necesidades
de la poblacion y emitio su voto a favor de la participacion del alcalde en el remate del terreno
embargado por multa administrativa para poder adjudicarse el terreno en primera
convocatoria, inadvirtiendo lo sefialado por los regidores que se abstuvieron que indicaron
que aprobar la participacion del alcalde causaria problemas legales y econdémicos futuros;
asimismo, omitio exigir el pronunciamiento de la comisién mixta que fue designada para la
evaluacion de la precitada adquisicién, inadvirtiendo su funciones inherentes de fiscalizacion
y las funciones conferidas por el ordenamiento constitucional y municipal, lo que se plasmé
en el acuerdo de Concejo Municipal n.° 006-2023-MDT/CM/SE de 22 de diciembre de 2023,
lo que permitié que la entidad se adjudique un predio que tenia gravamenes que lo limitan;
que se creara un proyecto de inversion no prioritario dejando de ejecutar los proyectos que
si son de servicio esencial como el recojo de residuos sélidos, que se considerara para el
pago del terreno un saldo de balance preliminar inexistente y carente de cuantificacion,
creacion de un proyecto que luego fue desactivado, teniendo que en la actualidad el terreno
se encuentra en abandono y sin respaldo de ningun proyecto.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Tambo.
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- Porinadvertir que la adquisicion del terreno debia someterse a la Ley de Contrataciones del

Estado dado que el pago se iba a financiar con fondos plblicos, vulnerando sus funciones

normativas y fiscalizadoras, establecidas en el articulo 5° y numeral 4 del articulo 10° de la

Ley Organica de Municipalidades; asimismo, inadvirtié que los objetivos y finalidad de la
entidad no sustentaban la adjudicacion del terreno en mencion.

Del mismo modo, en su calidad de Presidente de la Comisién Permanente de Planeamiento y
Presupuesto, conformado mediante el acuerdo de Concejo Municipal n.° 001-2023-MDT/CM/SO
de 17 de enero de 2023 (Apéndice n.° 17) e integrante de la Comision Mixta, conformada por
el Acuerdo de Concejo Municipal n.® 072-2023-MDT/CM/SO de 14 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 14).

- Porque, en su condicion de presidente de la comision Permanente de Planeamiento y
Presupuesto, omitié convocar e instalar la sesion de la comision Mixta, cuyo objeto era
evaluar la posibilidad de que la Municipalidad Distrital de EI Tambo participe en el remate y
se adjudique el terreno.

- Por omitir la emisién de un pronunciamiento o dictamen oficial, respecto a la evaluacion de
la posibilidad de que la Municipalidad Distrital de El Tambo participe en el remate y se
adjudique el terreno.

- Porque, en su calidad de presidente de la comision Permanente de Planeamiento y
Presupuesto, omiti6 comunicar al Concejo Municipal y a la comisién permanente de
Desarrollo Econoémico el acuerdo de su comision, adoptado el 24 de octubre de 2023, segun
el Acta de Sesidn Ordinaria de la Comision de Planeamiento y Presupuesto, cuyo segundo
punto fue: %...) Que se atienda la necesidad de la poblacién y no se invierta en compra de terrenos
("

Los hechos descritos han transgredido lo previsto en el articulo 76°, 191°, 194°, 195° de la
Constitucion Politica del Estado; articulo 1V, VI, X, 18°, 20°, 34°, 41°, 53° de la Ley n.® 27972 Ley
Organica de Municipalidades; articulo 9°, 20° del Decreto Legislativo n.® 1436 Decreto Legislativo
Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico; articulo 7°, 50° del Decreto Legislativo
n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico, articulo 4°, 5° del
Reglamento Interno del comité de Seguimiento de Inversiones de la Municipalidad Distrital de El
Tambo.

A razon de lo expuesto, incurrié en incumplimiento de sus atribuciones y obligaciones del Concejo
Municipal, establecidas en los numerales 2. y 15. del articulo 9° del Reglamento de Organizacion
y Funciones (ROF) de la Entidad aprobado con la ordenanza Municipal n.® 012-2020-MDT/CM/SO
de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.® 227), que establece lo siguiente: “(...) Aprobar, supervisar y
controlar el Plan de Desarrollo Institucional y el Programa de Inversiones, teniendo en cuenta los Planes de
Desarrollo Municipal Concertados y sus Presupuestos Participativos. (...) Constituir comisiones ordinarias
y especiales, conforme a su reglamento (...)".

Asi también, el literal a) y c) del articulo n.°16 y articulo n.°19 de la Ley n.® 28175 - Ley Marco del
Empleo Piblico, publicado el 19 de febrero de 2004, (Actualizado a febrero de 2022), establece lo
siguiente: Literal a) y c) del articulo n.° 16, (...) Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones:
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.” y “Salvaguardar los
intereses del Estado” (...)", articulo n.° 19 “...) Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
publico (...)".

Ademas, incumplio la Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815,
especificamente los numerales 1 y 2 del articulo n.° 6 “Principios de la Funcion Pablica", que
sefialan: /(...) 1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
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que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad Actua con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona (...).”; el numeral 6 del articulo 7° respecto
al deber de responsabilidad, que indica: “(...) Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica. (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica y responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito a las
acciones legales a cargo de las instancias correspondientes.

Elmer Deyvi Ubaldo Lazo identificado con DN! [J lIRegidor miembro habil del Concejo
Municipal, periodo del 2 de enero de 2023 al 9 de setiembre de 2024, designado con credencial
emitida por el Jurado Nacional de Elecciones de 29 de octubre de 2022 y vacado con la Resolucion
n.° 0265-2024-JNE de 9 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 217), a quien se le comunico la
desviacion de cumplimiento, mediante la cédula de Notificacion n.® 16-2025-MDT/OCI-AC-YOCP
de 14 de noviembre de 2025, notificada de manera presencial el 17 de noviembre de 2025, tal
como consta en la respectiva constancia de recepcion (Apéndice n.® 201), el cual, presento sus
comentarios y/o aclaraciones mediante el escrito s/n de 28 de noviembre de 2025 (Apéndice
n.® 201), posterior al plazo otorgado; no obstante, se efectud la evaluacion de sus comentarios o
aclaraciones.

Como resultado de la evaluacién de comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Elmer
Deyvi Ubalde Lazo, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.® 201) del presente informe, se ha
determinado que subsiste su participacion en los hechos comunicados, continuando con la
responsabilidad por los hechos siguientes:

- Por su participacion en la Sesion Extraordinaria n.° 03 de 22 de diciembre de 2023, en la
cual se limitd a sefalar la necesidad de adquirir el terreno para satisfacer las necesidades
de la poblacion y emitié su voto a favor de la participacion del alcalde en el remate del terreno
embargado por multa administrativa para poder adjudicarse el terreno en primera
convocatoria, inadvirtiendo lo sefialado por los regidores que se abstuvieron que indicaron
que aprobar la participacion del alcalde causaria problemas legales y econémicos futuros;
asimismo, omitio exigir el pronunciamiento de la comisién mixta que fue designada para la
evaluacion de la precitada adquisicion, inadvirtiendo su funciones inherentes de fiscalizacion
y las funciones conferidas por el ordenamiento constitucional y municipal, lo que se plasmé
en el acuerdo de Concejo Municipal n.® 006-2023-MDT/CM/SE de 22 de diciembre de 2023,
lo que permiti6 que la entidad se adjudique un predio que tenia gravamenes que lo limitan;
que se creara un proyecto de inversion no prioritario dejando de ejecutar los proyectos que
si son de servicio esencial como el recojo de residuos sélidos, que se considerara para el
pago del terreno un saldo de balance preliminar inexistente y carente de cuantificacion,
creacion de un proyecto que luego fue desactivado, teniendo que en la actualidad el terreno
se encuentra en abandono y sin respaldo de ningun proyecto.

- Por inadvertir que la adquisicion del terreno debia someterse a la Ley de Contrataciones del
Estado dado que el pago se iba a financiar con fondos publicos, vulnerando sus funciones
normativas y fiscalizadoras, establecidas en el articulo 5° y numeral 4 del articulo 10° de la
Ley Organica de Municipalidades; asimismo, inadvirtié que los objetivos y finalidad de la
entidad no sustentaban la adjudicacion del terreno en mencion.

Los hechos descritos han transgredido lo previsto en el articulo 76°, 191°, 194°, 195° de la
Constitucién Politica del Estado; articulo IV, VI, X, 18°, 20°, 34°, 41°, 63° de la Ley n.® 27972 Ley
Orgénica de Municipalidades; articulo 9°, 20° del Decreto Legislativo n.° 1436 Decreto Legislativo
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Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico; articulo 7°, 50° del Decreto Legislativo
n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, articulo 4°, 5° del
Reglamento Interno del comité de Seguimiento de Inversiones de la Municipalidad Distrital de El
Tambo.

A razén de lo expuesto, incurrioé en incumplimiento de sus atribuciones y obligaciones del Concejo
Municipal, establecidas en el numeral 2. del articulo 9° del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la Entidad aprobado con la ordenanza Municipal n.® 012-2020-MDT/CM/SO
de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.® 227), que establece lo siguiente: “(...) Aprobar, supervisar y
controlar el Plan de Desarrollo Institucional y el Programa de Inversiones, teniendo en cuenta los Planes de
Desarrollo Municipal Concertados y sus Presupuestos Participativos. (...)".

Asi también, el literal a) y c) del articulo n.°16 y articulo n.°19 de la Ley n.® 28175 - Ley Marco del
Empleo Pablico, publicado el 19 de febrero de 2004, (Actualizado a febrero de 2022), establece lo
siguiente: Literal a) y c) del articulo n.® 16, “(...) Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.” y “Salvaguardar los
infereses del Estado” (...)", articulo n.® 19 “(...) Los empleados piblicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
publico (...)".

Ademas, incumpli6 la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, Ley n.° 27815,
especificamente los numerales 1 y 2 del articulo n.” 6 “Principios de la Funcion Publica”, que
sefialan: (...) 1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad Actia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando fodo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona (...)."; €l numeral 6 del articulo 7° respecto
al deber de responsabilidad, que indica: “(...) Todo servidor ptblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica y responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito a las
acciones legales a cargo de las instancias correspondientes.

Elizabeth Margoth Choque Belito identificada con DN | llRsgicora miembro habil
del Concejo Municipal, periodo del 2 de enero de 2023 al 29 de diciembre de 2023, designada con
credencial emitida por el Jurado Nacional de Elecciones de 29 de octubre de 2022 y vacada con
la Resolucion n.® 0237-2023-JNE de 18 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 218), a quien se le
comunicO la desviacion de cumplimiento, mediante la cédula de Notificacion
n.® 17-2025-MDT/OCI-AC-YOCP de 14 de noviembre de 2025, notificada de manera presencial
el 17 de noviembre de 2025, tal como consta en la respectiva constancia de recepcién (Apéndice
n.° 201), la cual, presentd sus comentarios y/o aclaraciones mediante el Escrito 01 de 24 de
noviembre de 2025 (Apéndice n.° 201).

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora
Elizabeth Margoth Choque Belito, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 201) del presente
informe, se ha determinado que subsiste su participacién en los hechos comunicados,
continuando con la responsabilidad por los hechos siguientes:

- Por su participacién en la Sesion Extraordinaria n.° 09 de 22 de diciembre de 2023, en la
cual se limitd a senalar la necesidad de adquirir el terreno para satisfacer las necesidades
de la poblacion y emitid su voto a favor de la participacion del alcalde en el remate del terreno
embargado por multa administrativa para poder adjudicarse el terreno en primera
convocatoria, inadvirtiendo lo sefialado por los regidores que se abstuvieron que indicaron
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que aprobar la participacion del alcalde causaria problemas legales y econémicos futuros;
asimismo, omitié exigir el pronunciamiento de la comision mixta que fue designada para la
evaluacion de la precitada adquisicion, inadvirtiendo su funciones inherentes de fiscalizacion
y las funciones conferidas por el ordenamiento constitucional y municipal, lo que se plasmé
en el acuerdo de Concejo Municipal n.* 006-2023-MDT/CM/SE de 22 de diciembre de 2023,
lo que permitié que la entidad se adjudique un predio que tenia gravamenes que lo limitan;
que se creara un proyecto de inversion no prioritario dejando de ejecutar los proyectos que
si son de servicio esencial como el recojo de residuos solidos, que se considerara para el
pago del terreno un saldo de balance preliminar inexistente y carente de cuantificacion,
creacion de un proyecto que luego fue desactivado, teniendo que en la actualidad el terreno
se encuentra en abandono y sin respaldo de ningin proyecto.

- Porinadvertir que la adquisicion del terreno debia someterse a la Ley de Contrataciones del
Estado dado que el pago se iba a financiar con fondos publicos, vulnerando sus funciones
normativas y fiscalizadoras, establecidas en el articulo 5° y numeral 4 del articulo 10° de la
Ley Organica de Municipalidades; asimismo, inadvirtid que los objetivos y finalidad de la
entidad no sustentaban la adjudicacion del terreno en mencion.

Los hechos descritos han transgredido lo previsto en el articulo 76°, 191°, 194°, 195° de la
Constitucién Politica del Estado; articulo IV, VI, X, 18°, 20°, 34°, 41°, 53° de la Ley n.” 27972 Ley
Organica de Municipalidades; articulo 9°, 20° del Decreto Legislativo n.® 1436 Decreto Legislativo
Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico; articulo 7°, 50° del Decreto Legislativo
n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, articulo 4°, 5° del
Reglamento Interno del comité de Seguimiento de Inversiones de la Municipalidad Distrital de El
Tambo.

A razén de lo expuesto, incurrié en incumplimiento de sus atribuciones y obligaciones del Concejo
Municipal, establecidas en el numeral 2. del articulo 9° del Reglamento de Organizacién y
Funciones (ROF) de la Entidad aprobado con la ordenanza Municipal n.® 012-2020-MDT/CM/SO
de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.° 227), que establece lo siguiente: “(...) Aprobar, supervisar y
controlar el Plan de Desarrollo Institucional y el Programa de Inversiones, teniendo en cuenta los Planes de
Desarrollo Municipal Concertados y sus Presupuestos Participativos. (...)"

Asi también, el literal @) y c) del articulo n.®16 y articulo n.°19 de la Ley n.® 28175 - Ley Marco del
Empleo Pablico, publicado el 19 de febrero de 2004, (Actualizado a febrero de 2022), establece lo
siguiente: Literal a) y c) del articulo n.° 16, (...) Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones:
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.” y “Salvaguardar los
intereses del Estado” {...)", articulo n.° 19 “(...) Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
piblico (...)"

Ademas, incumpli6 la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica, Ley n.° 27815,
especificamente los numerales 1 y 2 del articulo n.® 6 “Principios de la Funcién Pulblica’, que
sefialan: (...) 1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad Actia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona (...)."; el numeral 6 del articulo 7° respecto
al deber de responsabilidad, que indica: “(...) Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica. {...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica y responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito a las
acciones legales a cargo de las instancias correspondientes.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Tambo.
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18. Belmir Emilio Flores Poma identiicado con DNI | Resicor miembro habil del
Concejo Municipal, periodo del 2 de enero de 2023 hasta la fecha, designado con credencial
emitida por el Jurado Nacional de Elecciones de 29 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 219), a
quien se le comunico la desviacion de cumplimiento, mediante la cédula de Notificacion
n.® 18-2025-MDT/OCI-AC-YOCP de 14 de noviembre de 2025, notificada de manera presencial
el 17 de noviembre de 2025, tal como consta en |a respectiva constancia de recepcion (Apéndice
n.° 201), sin embargo, vencido el plazo otorgado, no ha cumplido con presentar sus comentarios
ylo aclaraciones; por lo que, no se desvirtia su participacion en los siguientes hechos
comunicados.

Es asi que, se mantiene su participacion, en su calidad de Miembro de la Comisién Permanente
de Desarrollo Econémico, conformado mediante el acuerdo de Concejo Municipal
n.> 001-2023-MDT/CM/SO de 17 de enero de 2023 (Apéndice n.° 17) e integrante de la
Comision Mixta, conformada por el acuerdo de Concejo Municipal n.® 072-2023-MDT/CM/SO de
14 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 14).

. - Por omitir en emitir un pronunciamiento o dictamen oficial, respecto a la evaluacion de la
posibilidad de que la Municipalidad Distrital de El Tambo participe en el remate y se adjudique
el terreno.

Los hechos descritos han transgredido lo previsto en el articulo 76°, 191°, 194°, 195° de la
Constitucion Politica del Estado; articulo IV, VI, X, 18°, 20°, 34°, 41°, 53° de la Ley n.° 27972 Ley
Organica de Municipalidades; articulo 9°, 20° del Decreto Legislativo n.® 1436 Decreto Legislativo
Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico; articulo 7°, 50° del Decreto Legislativo
n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico, articulo 4°, 5° del
Reglamento Interno del comité de Seguimiento de Inversiones de la Municipalidad Distrital de El
Tambo.

A razén de lo expuesto, incurrié en incumplimiento de sus atribuciones y obligaciones del Concejo
Municipal, establecidas en el numeral 15. del articulo 9° del Reglamento de Organizacién y
Funciones (ROF) de la Entidad aprobado con la ordenanza Municipal n.® 012-2020-MDT/CM/SO
de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.° 227), que establece lo siguiente: “(...) Constituir comisiones
ordinarias y especiales, conforme a su reglamento (...)".

Asi también, el literal a) y c) del articulo n.°16 y articulo n.°19 de la Ley n.® 28175 - Ley Marco del
Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004, (Actualizado a febrero de 2022), establece lo
siguiente: Literal a) y c) del articulo n.° 16, “(...) Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones:
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.” y “Salvaguardar los
intereses del Estado” (...)", articulo n.® 19 “(...) Los empleados puiblicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
publico (...)".

Ademéas, incumplié la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, Ley n.° 27815,
especificamente los numerales 1 y 2 del articulo n.® 6 “Principios de la Funcién Publica”, que
sefialan: (...) 1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad Actta con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona (...)."; el numeral 6 del articulo 7° respecto
al deber de responsabilidad, que indica: “(...) Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica. (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Tambo.
Periodo de 01 de julio de 2023 al 28 de junio de 2024. {, G4
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19. José Luis Garcia Terrazos identificado con DN [ B Regicor miembro habil del
Concejo Municipal, periodo del 2 de enero de 2023 hasta la fecha, designado con credencial
emitida por el Jurado Nacional de Elecciones de 29 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 220), a
quien se le comunicd la desviacion de cumplimiento, mediante la cédula de Notificacion
n.° 19-2025-MDT/OCI-AC-YOCP de 14 de noviembre de 2025, notificada de manera presencial
el 17 de noviembre de 2025, tal como consta en la respectiva constancia de recepcion (Apéndice
n.° 201), sin embargo, vencido el plazo otorgado, no ha cumplido con presentar sus comentarios
y/lo aclaraciones; por lo que, no se desvirtGia su participacién en los siguientes hechos
comunicados.

Es asf que, se mantiene su participacion, en su calidad de Miembro de la Comisién Permanente
de Desarrollo Econémico, conformado mediante el acuerdo de Concejo Municipal
n.°> 001-2023-MDT/CM/SO de 17 de enero de 2023 (Apéndice n.° 17) e integrante de la
Comision Mixta, conformada por el acuerdo de Concejo Municipal n.® 072-2023-MDT/CM/SO de
14 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 14).

. - Por omitir en emitir un pronunciamiento o dictamen oficial, respecto a la evaluacién de la
posibilidad de que la Municipalidad Distrital de El Tambo participe en el remate y se adjudique
el terreno.

Los hechos descritos han transgredido lo previsto en el articulo 76°, 191°, 194°, 195° de la
Constitucion Politica del Estado; articulo IV, VI, X, 18°, 20°, 34°, 41°, 53° de la Ley n.° 27972 Ley
Orgénica de Municipalidades; articulo 9°, 20° del Decreto Legislativo n.® 1436 Decreto Legislativo
Marco de la Administracién Financiera del Sector Publico; articulo 7°, 50° del Decreto Legislativo
n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, articulo 4°, 5° del
Reglamento Interno del comité de Seguimiento de Inversiones de la Municipalidad Distrital de El
Tambo.

A razén de lo expuesto, incurrié en incumplimiento de sus atribuciones y obligaciones del Concejo
Municipal, establecidas en el numeral 15. del articulo 9° del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la Entidad aprobado con la ordenanza Municipal n.® 012-2020-MDT/CM/SO
de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.° 227), que establece lo siguiente: “(...) Constituir comisiones
ordinarias y especiales, conforme a su reglamento (...)".

Asi también, el literal a) y c) del articulo n.°16 y articulo n.°19 de la Ley n.® 28175 - Ley Marco del
Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004, (Actualizado a febrero de 2022), establece lo
siguiente: Literal a) y c) del articulo n.° 16, “(...) Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones:
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.” y “Salvaguardar los
intereses del Estado” (...)", articulo n.° 19 “(...) Los empleados ptiblicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
piblico (...)".

Ademas, incumpli6 la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, Ley n.° 27815,
especificamente los numerales 1 y 2 del articulo n.” 6 “Principios de la Funcién Publica”, que
sefialan: (...) 1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad Actia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona (...)."; el numeral 6 del articulo 7° respecto
al deber de responsabilidad, que indica: “(...) Todo servidor ptblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Tambo.
Periodo de 01 de julio de 2023 al 28 de junio de 2024.
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20. Percy Gerardo Nuiiez Siguel identiicado con DN! [ Bl Regidor miembro habil del
Concejo Municipal, periodo del 2 de enero de 2023 hasta la fecha, designado con credencial
emitida por el Jurado Nacional de Elecciones de 29 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 221), a
quien se le comunicod la desviacion de cumplimiento, mediante la cédula de Notificacion
n.® 20-2025-MDT/OCI-AC-YOCP de 14 de noviembre de 2025, notificada de manera presencial
el 17 de noviembre de 2025, tal como consta en la respectiva constancia de recepcion (Apéndice
n.° 201), el cual, presenté sus comentarios y/o aclaraciones mediante la carta n.° 0032-
2025/REGIDOR-MDT/PGNS recibido el 28 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 201), posterior
al plazo otorgado; no obstante, se efectud la evaluacion de sus comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Percy
Gerardo Nufez Siguel, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 201) del presente informe, se
ha determinado que subsiste su participacion en los hechos comunicados, continuando con la
responsabilidad por los hechos siguientes:

. - Por su participacion en la Sesion Extraordinaria n.° 09 de 22 de diciembre de 2023, en la

cual se limitd a sefalar la necesidad de adquirir el terreno para satisfacer las necesidades
de la poblacion y emitié su voto a favor de la participacion del alcalde en el remate del terreno
embargado por multa administrativa para poder adjudicarse el terreno en primera
convocatoria, inadvirtiendo lo sefialado por los regidores que se abstuvieron que indicaron
que aprobar la participacion del alcalde causaria problemas legales y econdmicos futuros;
asimismo, omitié exigir el pronunciamiento de la comisién mixta que fue designada para la
evaluacion de la precitada adquisicion, inadvirtiendo su funciones inherentes de fiscalizacion
y las funciones conferidas por el ordenamiento constitucional y municipal, lo que se plasmé
en el acuerdo de Concejo Municipal n.® 006-2023-MDT/CM/SE de 22 de diciembre de 2023,
lo que permitié que la entidad se adjudique un predio que tenia gravamenes que lo limitan;
que se creara un proyecto de inversion no prioritario dejando de ejecutar los proyectos que
si son de servicio esencial como el recojo de residuos sélidos, que se considerara para el
pago del terreno un saldo de balance preliminar inexistente y carente de cuantificacion,
creacion de un proyecto que luego fue desactivado, teniendo que en la actualidad el terreno
se encuentra en abandono y sin respaldo de ningun proyecto.

- Porinadvertir que la adquisicion del terreno debia someterse a la Ley de Contrataciones del
Estado dado que el pago se iba a financiar con fondos publicos, vulnerando sus funciones
normativas y fiscalizadoras, establecidas en el articulo 5° y numeral 4 del articulo 10° de la
Ley Organica de Municipalidades; asimismo, inadvirtio que los objetivos y finalidad de la
entidad no sustentaban la adjudicacién del terreno en mencion.

Los hechos descritos han transgredido lo previsto en el articulo 76°, 191°, 194°, 195° de la
Constitucion Politica del Estado; articulo IV, VI, X, 18°, 20°, 34°, 41°, 53° de la Ley n.® 27972 Ley
Organica de Municipalidades; articulo 9°, 20° del Decreto Legislativo n.® 1436 Decreto Legislativo
Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico; articulo 7°, 50° del Decreto Legislativo
n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico, articulo 4°, 5° del
Reglamento Interno del comité de Seguimiento de Inversiones de la Municipalidad Distrital de El
Tambo.

A razdn de lo expuesto, incurrié en incumplimiento de sus atribuciones y obligaciones del Concejo
Municipal, establecidas en el numeral 2. del articulo 9° del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la Entidad aprobado con la ordenanza Municipal n.® 012-2020-MDT/CM/SO
de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.® 227), que establece lo siguiente: (...) Aprobar, supervisar y
controlar el Plan de Desarrollo Institucional y el Programa de Inversiones, teniendo en cuenta los Planes de
Desarrollo Municipal Concertados y sus Presupuestos Participativos. (...)"

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Tambo.
Periodo de 01 de julio de 2023 al 28 de junio de 2024.
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Asi también, el literal a) y c) del articulo n.°16 y articulo n.°19 de la Ley n.® 28175 - Ley Marco del
Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004, (Actualizado a febrero de 2022), establece lo
siguiente: Literal @) y ¢) del articulo n.® 16, “(...) Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones:
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.” y “Salvaguardar los
intereses del Estado” (...)", articulo n.® 19 “(...) Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
publico {...)".

Ademas, incumplié la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815,
especificamente los numerales 1 y 2 del articulo n.° 6 “Principios de la Funcién Publica’, que
sefialan: (...) 1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad Actua con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona (...)."; el numeral 6 del articulo 7° respecto
al deber de responsabilidad, que indica: (...) Todo servidor publico debe desarroliar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica y responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito a las
acciones legales a cargo de las instancias correspondientes.

21. Javier Angel Valenzuela Tello identificado con DNI || @l -esoonsable del &rea de
Estudios y Proyectos, periodo del 22 de noviembre de 2023 hasta la fecha, encargatura asignada
mediante el memorando n.® 345-2023-MDT/GDT/SGO de 20 de noviembre de 2023, con
vinculacion con la entidad segun acta de Reposicion Provisional y Resolucion nimero 3 de 15 de
junio de 2012 (Apéndice n.° 222), a quien se le comunicd la desviacién de cumplimiento,
mediante cédula de Notificacion n.® 21-2025-MDT/OCI-AC-YOCP de 14 de noviembre de 2025,
notificado de manera presencial el 19 de noviembre de 2025, tal como consta en la respectiva
constancia de recepcion (Apéndice n.° 201), el cual, present6 sus comentarios y/o aclaraciones
mediante la Carta n.°001-2025/JAVT de 1 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 201), posterior al
plazo otorgado; no obstante, se efectud la evaluacion de sus comentarios o aclaraciones.

4

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Javier
Angel Valenzuela Tello, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 201) del presente informe, se
ha determinado que subsiste su participacion en los hechos comunicados, continuando con la
responsabilidad por los hechos siguientes:

- Por haber elaborado el Expediente técnico denominado “Adquisicion de Terreno, en el (la)
para los servicios culturales del centro de convenciones en honor a los anexos, distrito de El
Tambo, provincia Huancayo, departamento Junin — CUI N° 2627544, para una IOARR de
adquisicion anticipada de terreno, a pesar que, la inversion no contemplaba componente de
obra y fue realizado posterior a la adjudicacion del terreno (ejecucién fisica de la inversion),
correspondiendo la elaboracion de un documento equivalente; inadvirtiendo los requisitos y
criterios establecidos en la directiva Invierte.pe y directiva interna de la entidad, con la
finalidad de validar la continuidad del proceso para la obtencion de recursos para la
adquisicion del terreno ubicado entre la Av. Mariscal Castilla y el Jr. Jorge Chavez, el cual
fue tramitado a través a través del informe Técnico n.® 259-2023-MDT/GDT/SGO-OEP de
29 de diciembre de 2023.

- Por haber elaborado el Expediente técnico con incompatibilidades en la seccion “resumen
Ejecutivo”: El numeral 7 de describe el acta de primer remate, resaltandose que este acto ya
habia sido realizado previamente a la formulacion del expediente técnico, incumpliendo el
numeral 33.1 del articulo 33 “Ejecucion fisica de las inversiones” de la directiva Invierte.pe.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Tambo.
Periodo de 01 de julio de 2023 al 28 de junio de 2024, GO 2
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el numeral 9 de la seccion “resumen Ejecutivo® precisé que el tiempo de ejecucién seria de
15 dias calendario, los que incluirian también el saneamiento fisico legal del terreno. El
numeral 10 de dicha seccion detalla que la modalidad de ejecucion de la IOARR seria la
adjudicacion mediante remate plblico, aun cuando tal hecho ya se habia concretado, lo que
corrobora que el servidor, pese a estar al tanto de la adjudicacion mediante remate publico,
consignd dicho detalle en el expediente técnico que elabord con posterioridad.

- Por haber elaborado el Expediente técnico con incompatibilidades en la seccion “Memoria
descriptiva” detalldo en su numeral 7. de cargas y gravamenes Unicamente 9..) las
consignadas en la P.E.N° 11007633 de la Zona Registral N° VIlI, sede de Huancayo (...)" sin brindar
mayor detalle, riesgo o afectacion del terreno adquirido. Su numeral 8. consigna un objetivo
que es irreal por si solo al referirse a un proyecto inexistente (tal como el proyecto de
inversion CUI 2625715). Su numeral 9. se enfoca a lo que se edificaria con posterioridad en
el espacio, mas no al objeto de la IOARR ya que no se detalla nada acerca del terreno ni de
su adquisicion. No presenté documentos como: Ingenieria del proyecto, Estudio de mecénica
de suelos, Evaluacion de Impacto Ambiental, Especificaciones Técnicas, Metrados de Obra,
Andlisis de Costos Unitario, Cronograma de Ejecucion de Obra, Férmula Polinémica,
Desagregado de Gastos Generales, Cronograma de adquisiciones, Cronograma Valorizado
y Relacion de Insumos.

- Por haber solicitado a la gerenta de Desarrollo Territorial el “(...) informe de disponibilidad
presupuestal para la adquisicion del inmueble (...)", mediante el informe n.° 546-2023-
MDT/GDT/SGO-OEP de 28 de diciembre de 2023 (recibido a las 16:45 horas), aun cuando
la adjudicacién del terreno por remate piblico, ya se habia llevado a cabo el 28 de diciembre
de 2023 a las 11:00 horas, sin contar con la certificacion de crédito presupuestario

correspondiente, con el Gnico fin de con la finalidad de validar la continuidad del proceso
para la obtencion de recursos para la adquisicion del terreno aludido.

Los hechos descritos han transgredido lo previsto en el articulo 76°, 191°, 194°, 195° de la

Constitucion Politica del Estado; articulo IV, VI, X, 18°, 20°, 34°, 41°, 53° de la Ley n.° 27972 Ley

Organica de Municipalidades; articulo 9°, 20° del Decreto Legislativo n.® 1436 Decreto Legislativo
Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico; articulo 7°, 50° del Decreto Legislativo

% n.” 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, articulo 4°, 5° del
Reglamento Interno del comité de Seguimiento de Inversiones de la Municipalidad Distrital de El
Tambo.

n.® 345-2023-MDT/GDT/SGO de 20 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 223), que establece lo
siguiente: “(...) Elaborar, Actualizar, reformular y evaluar los Expedientes Técnicos de acuerdo a la
Programacién Multianual de Inversiones (PMI), de la Municipalidad del mismo modo de acuerdo a los
parametros minimos, de contenido del Expediente Técnico o Estudios Definitivo del Proyecto en sujecion al
marco legal, técnico, administrativo y financiero {(...)".

ﬁ/ Los hechos descritos han inobservado las funciones establecidas en el memorando

Asi también, el literal a) y c) del articulo n.°16 y articulo n.°19 de la Ley n.® 28175 - Ley Marco del
Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004, (Actualizado a febrero de 2022), establece lo
siguiente: Literal a) y ¢) del articulo n.° 16, (...) Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones:
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.” y “Salvaguardar los
intereses del Estado” (...)°, articulo n.° 19 “(...) Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
publico (...)".

Ademas, incumpli6 la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815,
especificamente los numerales 1 y 2 del articulo n.® 6 “Principios de la Funcion Publica”, que
sefalan: (...) 1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Tambo.
Periodo de 01 de julio de 2023 al 28 de junio de 2024.
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administrativos, se respefen los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidgd Actia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona (...)." el numeral 6 del articulo 7° respecto
al deber de responsabilidad, que indica: “(...) Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion puablica. (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

22. Rody Chucos Lazo identificado con DNI _ Presidente de la comisién Técnica de
Revision y Evaluacion de Expediente Técnico (CTREET - ), periodo del 4 de diciembre de 2023
al 31 de diciembre de 2023, designado con la resolucion de Gerencia Municipal n.® 574-2023-
MDT/GM de 4 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 223), vinculado a la entidad mediante el
contrato Administrativo de Servicios n.® 0033-2021-MDT/GAF de 22 de enero de 2021 y adenda
al contrato Administrativo de Servicios n.° 0033-2021-MDT/GAF de 30 de noviembre de 2022 y
concluido mediante la carta n.” 001-2024-RCL-MDT/GDT-SGO de 6 de mayo de 2024, renuncia
voluntaria a CAS. (Apéndice n.° 224), a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento,
. mediante la cédula de Notificacion n.® 22-2025-MDT/OCI-AC-YOCP de 14 de noviembre de 2025,
notificado de manera presencial el 17 de noviembre de 2025, tal como consta en la respectiva
constancia de recepcion (Apéndice n.° 201), el cual, presenté sus comentarios y/o aclaraciones
mediante la carta n.° 007-2025-RCHL recibido el 28 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 201),
posterior al plazo otorgado; no obstante, se efectud la evaluacion de sus comentarios o
aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Rody
Chucos Lazo, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 201) del presente informe, se ha
determinado que subsiste su participacion en los hechos comunicados, continuando con la
responsabilidad por los hechos siguientes:

- Por emitir el informe n.° 070-2023-MDT/GDT-SGO-CTREET de 29 de diciembre de 2023,
mediante el cual otorgo la conformidad del Expediente técnico denominado “Adquisicion de
Terreno, en el (la) para los servicios culturales del centro de convenciones en honor a los
anexos, distrito de El Tambo, provincia Huancayo, departamento Junin — CUI N°® 2627544",
consignando “CONFORME" en todas las secciones del documento y recomendando derivar
el documento a la gerencia para su aprobacion mediante acto resolutivo; a pesar que, la
inversion no contemplaba componente de obra y fue realizado posterior a la adjudicacion del
terreno (ejecucion fisica de la inversion), correspondiendo la elaboracion de un documento
equivalente para la IOARR; inadvirtiendo los requisitos y criterios establecidos en la directiva
Invierte.pe y directiva interna de la entidad, con la finalidad de validar la continuidad del
proceso para la obtencién de recursos para la adquisicion del terreno ubicado entre la Av.
Mariscal Castilla y el Jr. Jorge Chavez.

Los hechos descritos han transgredido lo previsto en el articulo 76°, 191°, 194°, 195° de la
Constitucion Politica del Estado; articulo 1V, VI, X, 18°, 20°, 34°, 41°, 53° de la Ley n.° 27972 Ley
Organica de Municipalidades; articulo 9°, 20° del Decreto Legislativo n.® 1436 Decreto Legislativo
Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico; articulo 7°, 50° del Decreto Legislativo
n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, articulo 4°, 5° del
Reglamento Interno del comité de Seguimiento de Inversiones de la Municipalidad Distrital de EI
Tambo.

A razon de lo expuesto, incurrié en incumplimiento de la naturaleza de sus funciones como
Presidente de la comision Técnica de Revision y Evaluacion de Expediente Técnico (CTREET -
|), establecidas en el numeral 11. del articulo 103° del Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) de la Entidad aprobado con la ordenanza Municipal n.® 012-2020-MDT/CM/SO de 30 de
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julio de 2020 (Apéndice n.° 227), que establece lo siguiente: (...) Revisar y aprobar los expedientes
técnicos a través de la Comision Revisora y Evaluadora de Estudios Técnicos (CREET) (...)".

Asi también, el literal @) y c) del articulo n.°16 y articulo n.°19 de la Ley n.® 28175 - Ley Marco del
Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004, (Actualizado a febrero de 2022), establece lo
siguiente: Literal a) y ¢) del articulo n.® 16, “(...) Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.” y “Salvaguardar los
intereses del Estado” (...)", articulo n.° 19 “(...) Los empleados puiblicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
publico (...)"

Ademas, incumplio la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica, Ley n.° 27815,
especificamente los numerales 1 y 2 del articulo n.® 6 “Principios de la Funcién Publica’, que
seflalan: (...) 1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad Actua con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
. ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona (...).”; el numeral 6 del articulo 7° respecto

al deber de responsabilidad, que indica: “...) Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la RepUblica.

23. Jorge Adrian Pacheco Rudas identificado con DNI_1er. Miembro de la comision
Técnica de Revision y Evaluacion de Expediente Técnico (CTREET - 1), periodo del 4 de diciembre
de 2023 al 31 de diciembre de 2023, designado con la resolucién de Gerencia Municipal
n.° 574-2023-MDT/GM de 4 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 224), vinculado a la entidad
mediante el contrato Administrativo de Servicios n.® 013-2023-MDT/GM de 22 de noviembre de
2023 y adendas, sigue laborando (Apéndice n.® 225), a quien se le comunicé la desviacion de

cumplimiento, mediante cédula de Notificacion n.° 23-2025-MDT/OCI-AC-YOCP de 14 de
/ noviembre de 2025, notificado de manera presencial el 17 de noviembre de 2025, tal como consta
en la respectiva constancia de recepcion (Apéndice n.° 201), el cual, presenté sus comentarios

ylo aclaraciones mediante el Escrito n.® 01 de 27 de noviembre de 2025 (Apéndice n.® 201).

Como resultado de la evaluacién de comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Jorge
Adrian Pacheco Rudas, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 201) del presente informe, se
ha determinado que subsiste su participacion en los hechos comunicados, continuando con la
responsabilidad por los hechos siguientes:

- Por emitir el informe n.® 070-2023-MDT/GDT-SGO-CTREET de 29 de diciembre de 2023,
mediante el cual otorg6 la conformidad del Expediente técnico denominado “Adquisicion de
Terreno, en el (la) para los servicios culturales del centro de convenciones en honor a los
anexos, distrito de El Tambo, provincia Huancayo, departamento Junin — CUI N° 2627544",
consignando “CONFORME" en todas las secciones del documento y recomendando derivar
el documento a la gerencia para su aprobacién mediante acto resolutivo; a pesar que, la
inversién no contemplaba componente de obra y fue realizado posterior a la adjudicacion del
terreno (ejecucion fisica de la inversion), correspondiendo la elaboracién de un documento
equivalente para la IOARR; inadvirtiendo los requisitos y criterios establecidos en la directiva
Invierte.pe y directiva interna de la entidad, con la finalidad de validar la continuidad del
proceso para la obtencion de recursos para la adquisicion del terreno ubicado entre la Av.
Mariscal Castilla y el Jr. Jorge Chavez.

Los hechos descritos han transgredido lo previsto en el articulo 76°, 191°, 194°, 195° de la
Constitucion Politica del Estado; articulo IV, VI, X, 18°, 20°, 34°, 41°, 53° de la Ley n.° 27972 Ley
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Organica de Municipalidades; articulo 9°, 20° del Decreto Legislativo n.® 1436 Decreto Legislativo
Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico; articulo 7°, 50° del Decreto Legislativo
n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, articulo 4°, 5° del
Reglamento Interno del comité de Seguimiento de Inversiones de la Municipalidad Distrital de El
Tambo.

A razoén de lo expuesto, incurrié en incumplimiento de la naturaleza de sus funciones como 1er
Miembro de la comisién Técnica de Revision y Evaluacion de Expediente Técnico (CTREET - 1),
establecidas en el numeral 11. del articulo 103° del Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) de la Entidad aprobado con la ordenanza Municipal n.° 012-2020-MDT/CM/SO de 30 de
julio de 2020 (Apéndice n.° 227), que establece lo siguiente: “(...) Revisar y aprobar los expedientes
técnicos a través de la Comisién Revisora y Evaluadora de Estudios Técnicos (CREET) (...)".

Asi también, el literal a) y c) del articulo n.°16 y articulo n.°19 de la Ley n.® 28175 - Ley Marco del
Empleo Piblico, publicado el 19 de febrero de 2004, (Actualizado a febrero de 2022), establece lo
siguiente: Literal a) y c) del articulo n.° 16, “(...) Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.” y “Salvaguardar los

‘ intereses del Estado” (...)", articulo n.° 19 “(...) Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio
publico (...)".

Ademas, incumpli¢ la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Plblica, Ley n.° 27815,
especificamente los numerales 1 y 2 del articulo n.® 6 “Principios de la Funcion Publica”, que
sefalan: (...) 1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en fodas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad Actta con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona (...)."; el numeral 6 del articulo 7° respecto
al deber de responsabilidad, que indica: “(...) Todo servidor piiblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica. (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repiblica.

24, Karina Janette Valqui Hidalgo identificada con DN/ [l 2d0. Miembro de 1a comision
Técnica de Revision y Evaluacion de Expediente Técnico (CTREET - 1), periodo del 4 de diciembre
de 2023 al 31 de diciembre de 2023, designado con la resolucion de Gerencia Municipal
n.° 574-2023-MDT/GM de 4 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 224), vinculada a la entidad
mediante el contrato Administrativo de Servicios n.® 00178-2023-MDT/GM de 16 de junio de 2023,
primera adenda N° 00243-2023-MDT/GM al contrato de Obra Determinada n.° 00178-2023-
MDT/GM de 3 de octubre de 2023 y segunda adenda N° 00506-2023-MDT/GM al contrato de
Obra Determinada n.® 00178-2023-MDT/GM de 23 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 226), a
quien se le comunicd la desviacion de cumplimiento, mediante la cédula de Notificacion
n.® 24-2025-MDT/OCI-AC-YOCP de 14 de noviembre de 2025, notificada a través de su correo
personal, previa autorizacién de la servidora, el 20 de noviembre de 2025, tal como consta en la
impresion del citado correo (Apéndice n.° 201), la cual, presentd sus comentarios y/o
aclaraciones mediante escrito s/n de 26 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 201).

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora Karina
Janette Valqui Hidalgo, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 201) del presente informe, se
ha determinado que subsiste su participacion en los hechos comunicados, continuando con la
responsabilidad por los hechos siguientes:

- Por emitir el informe n.° 070-2023-MDT/GDT-SGO-CTREET de 29 de diciembre de 2023,
mediante el cual otorgd la conformidad del Expediente técnico denominado “Adquisicién de
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Terreno, en el (la) para los servicios culturales del centro de convenciones en honor a los
anexos, distrito de El Tambo, provincia Huancayo, departamento Junin — CUI N° 2627544",
consignando “CONFORME" en todas las secciones del documento y recomendando derivar
el documento a la gerencia para su aprobacion mediante acto resolutivo; a pesar que, la
inversion no contemplaba componente de obra y fue realizado posterior a la adjudicacion del
terreno (ejecucion fisica de la inversion), correspondiendo la elaboracion de un documento
equivalente para la IOARR; inadvirtiendo los requisitos y criterios establecidos en la directiva
Invierte.pe y directiva interna de la entidad, con la finalidad de validar la continuidad del
proceso para la obtencion de recursos para la adquisicion del terreno ubicado entre la Av.
Mariscal Castilla y el Jr. Jorge Chavez.

Los hechos descritos han transgredido lo previsto en el articulo 76°, 191°, 194°, 195° de la
Constitucion Politica del Estado; articulo 1V, VI, X, 18°, 20°, 34°, 41°, 53° de la Ley n.® 27972 Ley
Organica de Municipalidades; articulo 9°, 20° del Decreto Legislativo n.® 1436 Decreto Legislativo
Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico; articulo 7°, 50° del Decreto Legislativo
n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, articulo 4°, 5° del
Reglamento Interno del comité de Seguimiento de Inversiones de la Municipalidad Distrital de El

. Tambo.

A razon de lo expuesto, incurrié en incumplimiento de la naturaleza de sus funciones como 2do
Miembro de la comision Técnica de Revision y Evaluacion de Expediente Técnico (CTREET - 1),
establecidas, en el numeral 11. del articulo 103° del Reglamento de Organizacién y Funciones
(ROF) de la Entidad aprobado con la ordenanza Municipal n.® 012-2020-MDT/CM/SO de 30 de
julio de 2020 (Apéndice n.° 227), que establece lo siguiente: “(...) Revisar y aprobar los expedientes
técnicos a través de la Comision Revisora y Evaluadora de Estudios Técnicos (CREET) (...)".

Asi también, el literal a) y c) del articulo n.°16 y articulo n.°19 de la Ley n.® 28175 - Ley Marco del
Empleo Pblico, publicado el 19 de febrero de 2004, (Actualizado a febrero de 2022), establece lo
siguiente: Literal a) y c) del articulo n.® 186, “(....) Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones:
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.” y “Salvaguardar los
intereses del Estado” (...)", articulo n.° 19 “(...) Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
publico {...)".

Ademas, incumplié la Ley del Codigo de Efica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815,
especificamente los numerales 1 y 2 del articulo n.° 6 “Principios de la Funcion Publica”, que
sefialan: 4...) 1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad Actia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona (...)."; el numeral 6 del articulo 7° respecto
al deber de responsabilidad, que indica: “(...) Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

4. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
" NG sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Funcionarios y servidores de la entidad
cTRoL | 1 consignaron, justificaron permitieron, validaron, aprobaron y simularon actos juridicos con

e el fin de adquirir un terreno a través de remate publico, pese a que tenia gravamenes que
limitaban su disponibilidad; asimismo, para obtener recursos de su adjudicacion crearon un
proyecto de inversion no prioritario ni vinculado al cierre de brechas asi como una IOARR
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para la compra del terreno, limitando la ejecucion de proyectos prioritarios y alineados con
fines institucionales, ocasionando un perjuicio econémico por S/5 016 643,68, por el pago al
deudor, tercero interviniente, martillero publico y gastos del remate” estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Funcionarios y servidores de la entidad
consignaron, justificaron permitieron, validaron, aprobaron y simularon actos juridicos con
el fin de adquirir un terreno a través de remate publico, pese a que tenia gravamenes que
limitaban su disponibilidad; asimismo, para obtener recursos de su adjudicacion crearon un
proyecto de inversion no prioritario ni vinculado al cierre de brechas asi como una IOARR
para la compra del terreno, limitando la ejecucion de proyectos prioritarios y alineados con
fines institucionales, ocasionando un perjuicio econémico por S/5 016 643,68, por el pago al
deudor, tercero interviniente, martillero publico y gastos del remate” estan desarrollados en el
Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacién “Funcionarios y
servidores de la entidad consignaron, justificaron permitieron, validaron, aprobaron y
simularon actos juridicos con el fin de adquirir un terreno a través de remate publico, pese a
que tenia gravamenes que limitaban su disponibilidad; asimismo, para obtener recursos de
su adjudicacion crearon un proyecto de inversion no prioritario ni vinculado al cierre de
brechas asi como una IOARR para la compra del terreno, limitando la ejecucion de proyectos
prioritarios y alineados con fines institucionales, ocasionando un perjuicio econémico por
S/5 016 643,68, por el pago al deudor, tercero interviniente, martillero pablico y gastos del
remate” estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de Auditoria.”

5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Tercero participe
Asimismo, se identifico a participes en el hecho observado, siendo el siguiente:
Participe

« Hugo Baldomero Rodriguez Narvéez, identificado con DNI _ martillero Publico
habilitado para el afio 2023 mediante la resolucion Jefatural N° 098-2023-SUNARP/ZRIX/JEF de 17
de febrero de 2023;

En su condicién de martillero Publico particip de la adjudicacion del terreno ubicado entre la Av.
Mariscal Castilla y el Jr. Jorge Chavez, en el distrito de EI Tambo por remate Publico, en favor de la
entidad emitié la péliza de Adjudicacién E001-3 de 4 de enero de 2024, por un valor de
S/6 426 848,00, sin acreditar la cancelacion del pago de la adjudicacion a dicha fecha que era la
fecha limite para la cancelacion del pago, misma que caso contrario se deberia dejar sin efecto (la
cual se realizo recién entre el 18 y 25 de enero de 2024); pese a que, debia ser emitida tras la
cancelacion del monto total de la adjudicacion, siendo entregada a la entidad como adjudicataria,
tal como él mismo refirié “(...) no se acredité de manera alguna la cancelacion del pago por la adjudicacion
del bien inmueble en remate publico, ni oportunamente y tampoco hasta la presente fecha, siendo
responsabilidad del area Ejecutante, realidad que puede tener consecuencias complicadas a la Entidad
Ejecutante (...)".
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6. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de EI Tambo,
se formula la conclusion siguiente:

1. Se ha determinado que funcionarios y servidores de la entidad adquirieron un terreno mediante
subasta publica solo para asegurar el cobro de una multa administrativa, inadvirtiendo que el
terreno tenia gravamenes inscritos con anterioridad y que eran prioritarios sobre el embargo
realizado por la entidad; asimismo, utilizaron una fecha de prescripcion carente de sustento técnico
y legal para justificar la urgencia de la compra, y respaldaron la adquisicion en una necesidad de
construir un “edificio multiusos’, que no constituia una prioridad institucional.

Para tal efecto, validaron la procedencia de la adjudicacion del terreno en primera convocaria,
inadvirtiendo que la norma civil (Cédigo Procesal Civil) faculta al ejecutante a adjudicarse el bien
Unicamente a partir de la tercera convocatoria; asimismo el Concejo Municipal aprob6 la
autorizacion para que el alcalde participe como postor prescindiendo del dictamen obligatorio de
la Comision Mixta, responsable de evaluar los aspectos legales y técnicos del predio, y sin contar
. con el nimero de miembros habiles de Concejo, requerido para su validez.

De igual manera, formularon y aprobaron un proyecto de inversion que no respondia a una funcién
prioritaria institucional ni confribuia a la reduccion de brechas, ademas, no fue programado ni
registrado en la Cartera de Inversiones (PMI), contraviniendo la normativa de inversién publica;

pese a ello, aprobaron una Inversion de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion
y de Reposicién (IOARR) con el fin de la Adquisicion Anticipada del Terreno (AAT). Esta inversion
sin sustento llevo a que el proyecto de inversion fuera posteriormente desactivado sin el respaldo

legal correspondiente,

Ademas, efectuaron el remate en un lugar no establecido, e inadvirtieron que el alcalde particip6
como postor sin pagar el oblaje (deposito de garantia) y que la entidad, como ejecutante, solo
podia adjudicarse el terreno a partir de la tercera convocatoria, pese a ello, adjudicaron el terreno
a la entidad, quien omiti6 el pago del saldo del precio, siendo que este se sustenté con un cheque
de gerencia inexistente debido a la falta de disponibilidad presupuestal, adicionalmente, omitieron
notificar a los acreedores no ejecutantes que tenian gravamenes inscritos con fecha anterior,
limitando su derecho de cobro sobre el deudor, de igual forma, omitieron gastos en la liquidacion
de costas y costos, lo que generé un remanente mayor a favor del deudor.

Asimismo, aprobaron un saldo de balance preliminar no conciliado para asignar el presupuesto
para la compra, inobservando la aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado, y se realizo
sin que el bien estuviera programado en el Cuadro Multianual de Necesidades (CMN), lo cual
evidencia la inexistencia de una necesidad real y la falta de sustento legal, afectando metas
consignadas en el PIA 2024, dejando de prestar servicios plblicos basicos y de ejecutar proyectos
" priorizados en el PMI. Ademas, formularon y aprobaron el expediente técnico de la IOARR, cuando
esta ya habia sido ejecutada, denotando que fue con la finalidad de regularizar el procedimiento
de ejecucidn en el ciclo de inversion para obtener recursos y pagar la adquisicion del terreno.
Finalmente, la IOARR de AAT no cumplio con los objetivos establecidos ni contribuyé al cierre de
brechas de infraestructura o acceso a servicios, resultando en que el terreno adquirido se
encuentre actualmente sin uso y sin respaldo de ningun proyecto vigente.
Todo ello favorecid a la empresa Costa del Este S.A., y ocasiond perjuicio econdémico por
S/5 016 643,68.
(Observacion n.° 1)

2. Laentidad se adjudico el terreno a pesar de contar con mltiples advertencias técnicas (previas y
posteriores a la adjudicacién) que sefalaban su inviabilidad y alto riesgo por el deterioro e
inclinacion del cerco perimétrico, y una excavacion profunda que comprometian la estructura y
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ponian en riesgo la vida y salud de la poblacion; pese a ello, la entidad no ha adoptado medida
alguna para mitigar dicho riesgo desde la fecha de adjudicacion hasta la actualidad.

(Aspecto relevante n.° 1)

3. Laentidad no efectud el cobro de arbitrios ni del impuesto predial a la empresa que era propietaria
original del terreno, a pesar de su condicion de ejecutante, ademas omitio realizar el saneamiento
tributario y la notificacion de baja del contribuyente; consecuentemente, el terreno sigue figurando
a nombre de la empresa original en la Hoja de Resumen de Impuesto Predial, lo que sigue
generando deudas tributarias que afectan los ingresos y la correcta administracion municipal, pese
aque la entidad es el actual propietario.

(Aspecto relevante n.° 2)

4.  ElEjecutor Coactivo de la entidad asumi6 la encargatura de la Gerencia de Asesoria Juridica pese
a que por la naturaleza de sus funciones no debia asumir otras funciones, no obstante, emitio y
suscribié resoluciones e informes legales, opinando faverablemente sobre el proceso de ejecucion
coactiva que él mismo dirigia, constituyendo un claro conflicto de interés, que facilito la
incorporacion de saldos de balance preliminar para el pago del terreno.

. (Deficiencia de control n.° 1)

7. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, con el proposito
de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Exhortar a los funcionarios y servidores el cumplimiento riguroso de la normativa aplicable,
estableciendo como requisito necesario que toda operacién sea sometida a una validacion
cruzada que asegure la legalidad, con la finalidad de prevenir la aprobacion de actos sin el

, debido respaldo técnico-legal.
(Conclusién n.° 1)
, 2. Adoptar las medidas preventivas y de seguridad para mitigar el riesgo de afectacion fisica a los

usuarios de la via piblica tanto peatonal como vehicular.
(Conclusion n.° 2)

3. Efectuar las acciones necesarias para recuperar las deudas tributarias pendientes (arbitrios
municipales e impuesto predial) correspondientes a los ex propietarios del terreno adjudicado
conforme a sus funciones y a lo establecido en la normativa aplicable.

(Conclusion n.° 3)

4. Regularizar la actualizacion de la titularidad del predio adjudicado en el sistema de
administracion tributaria registrandolo a nombre de la Entidad a fin de evitar observaciones
posteriores.

(Conclusion n.° 3)

5. Implementar un lineamiento intero que establezca la prohibicion de asignar o encargar
funciones adicionales a aquellos puestos que son intransferibles por normativa, a los puestos
que son de dedicacion exclusiva y a tiempo completo, y a los puestos que su importancia y
delicadeza no puedan asumir funciones adicionales.

(Conclusién n.° 4)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Tambo.
Periodo de 01 de julio de 2023 al 28 de junio de 2024.
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Al Titular de la Entidad:

6. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la entidad
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las

normas que regulan la materia.
(Conclusién n.° 1)

Al Organo Instructor:

7. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores plblicos de la Municipalidad Distrital
de El Tambo comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de
acuerdo a su competencia.

(Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

8. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
observados del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades
que correspondan.

(Conclusién n.° 1)

. APENDICES

Apéndice n.° 1

Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria
Apéndice n.° 3  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria
Apéndice n.° 4  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal
Apéndice n.° 5 Sustento de la comunicacién personal a través de medios fisicos
Apéndice n.° 6 Copia fedateada de la Notificacion de Infraccion n.® 000030-08 de 28 de enero de
2008.
Apéndice n.° 7 Copia fedateada de la Multa Administrativa n.® 088-2008/MDT/GDUR de 25 de
setiembre de 2008.
Apéndice n.° 8 Copia fedateada de la Resolucion de Ejecucion Coactiva N® UNO de 25 de febrero
de 2009.
Apéndice n.°9 Copia fedateada de la Resolucion de Ejecucion Coactiva N° 08 de 10 de setiembre
de 2013.
Apéndice n.° 10 Copia simple de la Compra Venta - Registro de Propiedad de Inmueble - asiento
C00004, de 8 de noviembre de 2013.
Apéndice n.° 11  Copia simple de la Partida Registral n.° 11007633 de la Oficina Registral Huancayo,
Zona Registral VIl — Sede Huancayo.
Apéndice n.° 12 Copia visada por secretaria general del Acta de Sesion Ordinaria n.® 13 de fecha 14
de julio de 2023.
Apéndice n.° 13 Copia fedateada del Acta de Sesién Ordinaria n.° 15 de fecha 11 de agosto de 2023.
Apéndice n.° 14 Copia visada por secretaria general del Acuerdo de Concejo Municipal
n.® 072-2023-MDT/CM/SO de 14 de agosto de 2023.
Apéndice n.° 15 Copia fedateada del Informe n. 076-2025-MDT/CM/ASSC de 8 de agosto de 2025
Apéndice n.° 16 Copia fedateada del Acta de Sesion Ordinaria N° 17 de fecha 15 de setiembre de
2023
Apéndice n.° 17 Copia fedateada del Acuerdo de Concejo Municipal n.® 001-2023-MDT/CM/SQ de 17

de enero de 2023.
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Copia visada por secretaria general del Acuerdo de Concejo Municipal
n.° 085-2023-MDT/CM/SO de fecha 18 de setiembre de 2023,
Copia fedateada del Documento S/N de 31 de marzo de 2025, registrado con
documento n.° 1274290 y Expediente n.® 628896.
Copia fedateada de la Carta n.® 001-JLGT-2025 recibido el 25 de agosto de 2025.
Copia fedateada de la Carta n.® 0023-2025/REGIDOR-MDT/PGNS recibido el 26 de
agosto de 2025
Copia fedateada del Acta de Sesion Ordinaria de la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto de 24 de octubre de 2023.
Copia fedateada del Tercer libro de Actas de la comision de Planeamiento y
Presupuesto de 10 de octubre de 2022
Copia fedateada de la Carta n.® 002-2025-MDT//R-LRLB de 25 de agosto de 2025.
Copia fedateada de la Carta n.® 019-2025-MDT/CM/R-GEAR de 26 de agosto de
2025.
Copia fedateada de la Carta n.® 001-2025-JMAL de 1 de setiembre de 2025.
Copia fedateada del Carta n.® 003-2025/REGIDOR-MDT/BEFP de 22 de agosto de
2025.
Copia fedateada del Acuerdo de Concejo Municipal n.® 006-2023-MDT/CM/SE de 22
de diciembre de 2023
Copia fedateada de la Carta n.° 18-2025 de 29 de abril de 2025.
Copia fedateada del Memorando n.® 140-2023-MDT/GR-SGC de 4 de diciembre de
2023.
Copia fedateada del Informe n.° 733-2023-MDT-GR/UEC de 4 de diciembre de 2023.
Copia fedateada del Informe n.® 567-2023-MDT-GR/SGC de 5 de diciembre de 2023.
Copia fedateada del Informe técnico n.® 019-2023-MDT/GR de 6 de diciembre de
2023.
Copia fedateada del Oficio n.° 01606-2025-SUNARP/ZRVIII/UREG/PUB de 12 de
agosto de 2025
Copia fedateada del Memorandum n.® 640-2023-MDT/ALC de 6 de diciembre de
2023.
Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 026-2023-MDT/A de 5 de enero de
2023.
Copia fedateada del Informe n.° 00039-2025-MDT/GR/UEC-JMEF de 19 de agosto
de 2025.
Copia fedateada del Memorandum mdltiple n.® 126-2023-MDT/GM de 13 de
diciembre de 2023.
Copia fedateada del Informe n.° 2426-2023-MDT/GAF-SGRH de 13 de diciembre de
2023.
Copia fedateada del Informe técnico n.® 051-2023-MDT/GDE de 14 de diciembre de
2023.
Copia fedateada del Informe técnico n.® 043-2023-MDT/GDS de 14 de diciembre de
2023.
Copia fedateada del Memorandum n.° 1597-2023-MDT/GM de 14 de diciembre de
2023.
Copia fedateada del Informe n.® 837-2023-MDT/GAF de 14 de diciembre de 2023.
Copia fedateada del Oficio n.® 0955-2025-SUNAT/7N0500 de 5 de mayo de 2025
Copia fedateada del Informe legal n.° 618-2023-MDT/GAJ de 15 de diciembre de
2023.
Copia fedateada del Oficio n.® 000593-2025-D-CIJ-CE-PJ de 1 de abyil del 2025
Copia fedateada del Memorandum n.® 1602-2023-MDT/GM de 15 de diciembre de
2023
Copia fedateada del Acta de Sesion Extraordinaria n.” 09 de fecha 22 de diciembre
de 2023.

S
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Copia fedateada de la Carta n.® 004-2025/REGIDOR-MDT/BEFP de 12 de setiembre
de 2025.
Copia fedateada del Memorandum n.® 1493-2023-MDT/GM de 4 de diciembre de
2023.
Copia fedateada del Carta n.® 002-2025/REGIDOR-MDT/DGCA de 5 de setiembre
de 2025.
Copia fedateada de la Carta n.® 001-2025-CEMG de 23 de abril de 2025
Copia fedateada de la Carta n.® 005-JLGT-2024 de 30 de marzo de 2024,
Copia fedateada del Escrito n.° 01 de 01 de abril de 2024, registrado con documento
n.® 1102440 y Expediente n.® 547171.
Copia fedateada de la Carta n.® 002-2023-MDT/RN°01/IJME de 4 de abril de 2024.
Copia fedateada del Memorandum n.® 1682-2023-MDT/GM de 28 de diciembre de
2023
Copia fedateada del Informe n.* 795-2023-MDT-GR/UEC de 28 de diciembre de
2023
Copia fedateada de la Hoja de seguimiento del sistema de tramite documentario
(SISTRADQC), registrado con documento n.® 01056719 y expediente n.® 00524913.
Copia fedateada de los Documentos S/N de 4 de abril, 11 de julio y 28 de diciembre
de 2023
Copias fedateadas de las Resoluciones de Ejecucion Coactiva n.® SETENTISIETE,
SETENTINUEVE y NOVENTA de 18 de abril, 14 de julio y 27 de diciembre de 2023
Copia fedateada del Informe n.® 494-2024-MDT-GR/UEC de 19 de julio de 2024.
Copia fedateada del Informe n.® 499-2024-MDT-GR/UEC de 24 de julio de 2024.
Copia fedateada de la Resolucion de Ejecucién Coactiva n.° OCHENTIDOS de 29
de noviembre de 2023
Copia fedateada del Escrito s/in de 11 de diciembre de 2023, registrado con
documento n.° 1047474 y expediente n.® 520671.
Copia fedateada del Resolucion n.” OCHENTICINCO de 15 de diciembre del 2023
Copia fedateada del Resolucion n.” OCHENTISEIS de 15 de diciembre de 2023
Copia fedateada del Oficio n.° 3483-2023-MDT-GR/UEC de 15 de diciembre de 2023
Copia fedateada del Escrito n.° 02 de 28 de diciembre de 2023, registrado con
documento n.® 1057275 y expediente n.® 525230.
Copia fedateada del Resolucion de Ejecucion Coactiva n.® CIENTO UNO de 15 de
enero de 2024
Copia fedateada del Registro de Postores para participar en el acto de remate para
el 28 de diciembre de 2023, de fecha 27 de diciembre de 2023
Copia fedateada del Acta de Primer Remate de 28 de diciembre de 2023
Copia fedateada del Oficio n.® 0014-2025-MDT-GR/UEC de 8 de setiembre de 2025
Copia fedateada del Escrito S/N de 4 de enero de 2024, registrado con documento
n.® 1059849 y expediente n.® 526294.
Copia fedateada del Resolucion de Ejecucion Coactiva n.° NOVENTICINCO de 8 de
enero de 2024
Copia fedateada del Oficio n.® 106-2025-MDT/GAF-SGRH. de 14 de abril de 2025
Copia fedateada del Memorandum n.° 0016-2024-MDT/GM de 3 de enero de 2024
Copias fedateadas de las Cartas Orden n.os 24000071, 24000072 y 24000073, de 11
de enero de 2024
Copias entre fedateadas y simples de los Comprobantes de pago n.cs 000539,
000540 y 000541, registro SIAF 074, de 11 de enero de 2024
Impresién del SIAF del Libro Banco del mes de enero de 2024 de la cuenta corriente
0381-037916
Copia fedateada del Oficio n.® 35-2025-MDT/GAF-SGT de 11 de noviembre de 2025
Copias simples de las Papeletas de depdsito n.es 62651458, 62651459 de 18 de
enero de 2024 y 62651447 de 25 de enero de 2025.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de EI Tambo.
Periodo de 01 de julio de 2023 al 28 de junio de 2024.
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Copia fedateada del Informe n.° 0706-2025-MDT/GAF-SGT de 29 de setiembre de
2025
Copia fedateada del Informe n.° 263-2025-MDT/GAF-SGT de 28 de marzo de 2025
Copia simple del Estado Bancario de la cuenta corriente n.° 0381-318249 del mes
de enero del afio 2024
Copia fedateada del Oficio n.® 08-2025-MDT/GAF/SGT de 7 de abril de 2025
Copia fedateada del Carta EF/92.0381 N° 497-2025 de 9 de abril de 2025
Copia fedateada del Oficio n.® 012-2025-MDT/GAF/SGT de 21 de abril de 2025
Copia fedateada del Carta EF/92.0381 N° 571-2025 de 22 de abril de 2025
Copia fedateada del OF. N° 008-2024-HBRN/MPN 26 de agosto de 2024
Copia fedateada del Péliza de Adjudicacion E001-3 de 4 de enero de 2024
Copia fedateada del OF. N° 001-2024-HBRN/MPN de 4 de enero de 2024
Copia fedateada del Resolucion de Ejecucion Coactiva n.” NOVENTISIETE de 8 de
enero de 2024
Copia fedateada del Resolucion de Ejecucion Coactiva n.° NOVENTIOCHO de 9 de
enero de 2024
Copia fedateada del Acta de entrega de bien inmueble adjudicado a favor de la
Municipalidad Distrital de EI Tambo de 26 de enero de 2024
Copia simple del Cheque n.° 84689052 de 26 de enero de 2024 del Banco de la
Nacién
Copia fedateada de la Anotacion de Inscripcion — Titulo N° 2024-00276772
Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 062-2022-MDT/ALC de 24 de
febrero de 2022, y la Programacion Multianual de Inversiones 2023-2025.
Copia fedateada del Diagnéstico de la Situacion de Brechas de Infraestructura o de
Acceso a Servicios Plblicos dentro del Distrito de EI Tambo
Copia fedateada del Formato n.® 05-A de 13 de diciembre de 2023
Copia fedateada del Formato N° 07-A de 14 de diciembre de 2023
Copia fedateada del Formato n.° 06-B de 14 de diciembre de 2023
Original del Informe Técnico n.? 001-2025-MDT-OCI/LMJM de 19 de setiembre de
2025
Copia fedateada del Formato n.® 05-B de 26 de diciembre de 2023
Copia fedateada del Formato n.° 07-C de 26 de diciembre de 2023.
Copia fedateada del Informe de Valuacion Comercial de predio urbano
VAL.-01 07 -12-2023, de fecha de recepcion 11 de diciembre de 2023
Impresion del Reporte del Sistema de Seguimiento de Inversiones — SSI de la IOARR
de AAT “Adquisicion de terreno; en el(la) servicios culturales del centro de
convencionesz (SIC), en honor a los anexos, distrito de El Tambo, provincia
Huancayo, departamento Junin’, con Cadigo Unico 2628793
Copia fedateada del Informe n.® 428-2023-MDT/GDT-SGPIP de 28 de diciembre de
2023
Copia fedateada del Informe Técnico n.® 258-2023-MDT/GDT/SGO-OEP de 29 de
diciembre de 2023
Copia fedateada del Informe n.* 3693-2023-MDT/GDT-SGO de 29 de diciembre de
2023
Copia fedateada del Informe n.° 1281-2023-MDT/GDT de 29 de diciembre de 2023
Copia fedateada del Informe Técnico n.® 001-2024-MDT/OPMI de 3 de enero de
2024
Copia fedateada del Resolucion de Alcaldia n.® 044-2023-MDT/A de 27 de enero de
2023
Copia fedateada del Oficio n.° 030-2024-MDT/GDTT-SGPIP de 19 de agosto de
2024.
Copias entre fedateadas y simples del Expediente Técnico denominado “Adquisicion
de Terreno; en el (la) para los servicios culturales del centro de convenciones en
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honor a los anexos, distrito de El Tambo, provincia de Huancayo, departamento Junin
— CUI N° 2627544"

Copia fedateada del Directiva n.° 001-2017-MDT “Directiva para la elaboracion,
aprobacion y ejecucion de expedientes técnicos y ejecucion de obras publicas por
administracion directa”, aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 344-2017-MDT/GM de 27 de setiembre de 2017.

Copia fedateada del Informe Técnico n.° 001-2025-CG/1929-CECQ de 4 de
noviembre de 2025

Copia fedateada del Informe Técnico n® 259-2023-MDT/GDT/SGO-OEP de 29 de
diciembre de 2023

Copia fedateada del Carta maltiple n.* 221-2023-MDT/GDT-SGO de 29 de diciembre
de 2023

Copia fedateada del Informe n.° 070-2023-MDT/GDT-SGO-CTREET de 29 de
diciembre de 2023

Copia fedateada del Informe n.® 3699-2023/GDT/GDT-SGO de 29 de diciembre de
2025

Copia fedateada del Resolucion Gerencial n.° 1195-2023-MDT/GDT de 29 de
diciembre de 2023

Copia fedateada del Resolucion Gerencial n.® 1-2024-MDT/GDT de 3 de enero de
2024

Copia fedateada del informe n.° 546-2023-MDT/GDT/SGO-OEP de 28 de diciembre
de 2023

Copia fedateada del Informe n.® 1274-2023-MDT/GDT de 28 de diciembre de 2023
Copia fedateada del Memorandum n.° 531-2023-MDT/GPP de 29 de diciembre de
2023

Copia fedateada del Acuerdo de Concejo Municipal n.® 112-2023-MDT/CM/SO de 30
de diciembre de 2023

Copias entre fedateadas y simples de la Resolucion de Alcaldia n.” 424-2023-MDT/A
de 30 de diciembre de 2023 y documentos sustentatorios.

Copia fedateada del Informe Técnico n.® 0071-2023-MDT/GPP de 30 de diciembre
de 2023

Copia fedateada del Memorando Mdltiple n.® 02-2024-MDT/GAF de 3 de enero de
2024

Copia fedateada del Informe n.* 001-2024-MDT/GAF-SGC de 3 de enero de 2024
Copia fedateada del Informe Técnico n.* 002-2024-MDT/GPP de 3 de enero de 2024
Copia fedateada del Informe n.° 003-2024-MDT/GAF de 3 de enero de 2024

Copia fedateada del Informe Legal n.° 001-2024-MDT/GAJ de 3 de enero de 2024
Copia fedateada del Resolucion de Alcaldia n.® 001-2024-MDT/A de 2 de enero de
2024

Copia fedateada del Informe n.® 016-2024-MDT/GAF/SGT-MMR de 1 de febrero de
2024

Copia fedateada del Informe n.® 88-2024-MDT/GAF-SGT de 2 de febrero de 2024.
Copia fedateada del Acta de Conciliacion de Saldo de Balance del afio 2023
expresado en soles al 31 de diciembre de 2023.

Copia fedateada del Informe n.* 043-2024-MDT/GAF-SGC de 5 de febrero de 2024.
Copia visada de Notas de Modificacion Presupuestal n.es 0000000015, 0000000016
y 0000000017 de 3 de enero de 2024 y Nota de Modificacion Presupuestal
n.® 0000000011 de 4 de enero de 2024

Copia fedateada del Informe n.° 001-MDT/GDT -SGO de 2 de enero de 2024

Copia fedateada del Memorandum n.® 001-2024-MDT/GM de 2 de enero de 2024
Copia fedateada del Memorandum n.° 001-2024-GPP-MDT de 2 de enero de 2024
Copia fedateada del Informe Técnico n.® 003-2024-MDT/GDT-SGO de 2 de enero de
2024

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Tambo.
Periodo de 01 de julio de 2023 al 28 de junio de 2024.
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Apéndice n.° 165
Apéndice n.° 166
Apéndice n.° 167
Apéndice n.° 168
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Apéndice n.° 170
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Apéndice n.° 174
Apéndice n.° 175
Apéndice n.° 176
Apéndice n.° 177
Apéndice n.° 178
Apéndice n.° 179
Apéndice n.® 180
Apéndice n.° 181

Apéndice n.° 182
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Impresion del “Reporte de Seguimiento a la ejecucion de inversiones Formato
n.° 12-8°
Copia fedateada del Memorando n.° 12-2024-MDT/GAF de 3 de enero de 2024
Copia fedateada del Informe n.* 55-2024-MDT/GAF-SGA de 10 de enero de 2024
Copia fedateada del Memorando n.° 37-2024-MDT/GAF de 10 de enero de 2024
Copia fedateada del Informe n.” 58-2024-MDT/GAF-SGA de 10 de enero de 2024
Copia fedateada del Certificacion de crédito presupuestario N° 0000000004 de 10 de
enero de 2024
Copia fedateada del Informe n.® 009-2024-MDT/GPP de 10 de enero de 2024
Copia fedateada del Informe n.® 61-2024-MDT/GAF-SGA de 10 de enero de 2024
Copia fedateada del Plan de Desarrollo Concertado del distrito de El Tambo 2022 -
2032
Copia fedateada de los Criterios de Priorizacion para la Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones 2024 - 2026, aprobada con la Resolucion de Alcaldia
n.® 044-2023-MDT/A de 27 de enero de 2023.
Copia fedateada del Oficio n.® 46-2024-MDT/GAF-SGA de 28 de agosto de 2024
Copia fedateada del CIEN de 15 de enero de 2024
Copia fedateada del Informe n.® 005-2024-MDT/GR-UEC-MEMO de 19 de enero de
2024
Copia fedateada del Resolucion de Ejecucion Coactiva N° CIENTO CINCO de 23 de
enero de 2024
Copia fedateada del Pedido de Servicio n.® 2674 de 19 de diciembre de 2023 y los
términos de Referencia para la Contratacion de Servicios
Copia fedateada del Oficio n.® 002-2024-HBRN/MPN de 8 de enero de 2024
Copia fedateada del Informe n.® 028-2024-MDT/GR-UEC de 11 de enero de 2024
Copia fedateada del Informe n.® 107-2024-MDT-GR/UEC de 5 febrero de 2024
Copia fedateada del Memorando n.® 125-2024-MDT/GAF de 6 de febrero de 2024
Copia fedateada del Informe n.°118-2024-MDT-GR/UEC de 8 de febrero de 2024
Copia fedateada del Informe Técnico n.° 002-2024-MDT/GA de 19 de febrero de
2024
Copia fedateada del Memorandum n.® 061-2024-MDT/GPP de 20 de febrero de 2024
Copia fedateada del Informe n.® 039-2024-MDT/GPP/AP de 20 de febrero de 2024
Copia fedateada del Memorando n.® 222-2024-MDT/GAF de 27 de febrero de 2024
Copia fedateada del Pedido de Servicio n.° 000306 de 26 de febrero de 2024
Copia fedateada del Informe n.® 154-2024-MDT-GR/UEC de 27 de febrero de 2024
Copia fedateada del Informe n.® 95-2024-MDT/GAF de 28 de febrero de 2024
Copia fedateada del Informe n.° 0055-2024-MDT/GAJ de 6 de marzo de 2024
Copia fedateada del Informe Legal n.” 0125-2024-MDT/GAJ de 7 de marzo de 2024
Copia fedateada de la Certificacion de Crédito Presupuestario nota n.° 0000000448
de 11 de marzo de 2024
Copia fedateada del Resolucién de Gerencia n. 028-2024-MDT/GAF de 12 de marzo
de 2024
Copia fedateada del Comprobante de pago n.® 002100 de 18 de marzo de 2024,
expediente SIAF0000001433.
Copia fedateada de la Constancia de Pago - Transferencia a Cuenta de Terceros
(CCl) n.® 01181400010065123317 del Banco Continental.
Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 002101 de 18 de marzo de 2024,
expediente SIAF 0000001433
Copia fedateada del Memorandum n.° 044-2024-MDT/ALC de 25 de enero de 2024
Copia fedateada del Memorandum n.° 046-2024-MDT/ALC de 25 de enero de 2024
Copia fedateada del Memorando n.® 077-2024-MDT/GAF de 25 de enero de 2024
Copia fedateada de la Resolucion de Ejecucion Coactiva N° CIENTO SEIS, de 24 de
enero de 2024.
Copia fedateada del Memorando n.° 078-2024-MDT/GAF de 25 de enero de 2024

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Tambo.
Periodo de 01 de julio de 2023 al 28 de junio de 2024.
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Copia fedateada del Resolucién de Ejecucion Coactiva N° CIENTO OCHO, de 25 de
enero de 2024,
Copia fedateada del Informe n.® 70-2024-MDT/GAF-SGT de 26 de enero de 2024
Copias entre fedateadas y simples del Comprobante de pago n® 001059 de 26 de
enero de 2024, expediente SIAF 0000000285
Copias entre fedateadas y simples del Comprobante de pago n® 001060 de 26 de
enero de 2024, expediente SIAF 0000000285
Copias entre fedateadas y simples del Comprobante de pago n® 001061 de 26 de
enero de 2024, expediente SIAF 0000000285
Copias entre fedateadas y simples del Comprobante de pago n® 001062 de 26 de
enero de 2024, expediente SIAF 0000000285
Copias entre fedateadas y simples del Comprobante de pago n°00 2064 de 14 de
marzo de 2024, expediente SIAF 0000000285
Copias entre fedateadas y simples del Comprobante de pago n° 00779 de 18 de
enero de 2024, expediente SIAF 0000000155
Copias entre fedateadas y simples del Comprobante de pago n® 001130 de 30 de
enero de 2024, expediente SIAF 0000000285
Copias entre fedateadas y simples del Comprobante de pago n® 001131 de 30 de
enero de 2024, expediente SIAF 0000000155
Copia visada de la Modificacion Presupuestal Nota n.® 0248 de 27 de marzo de 2024
Copia fedateada del Informe de Visita de Control n.° 004-2023-OCI/1929-SVC
comunicado el 26 de abril de 2023
Copia fedateada del Informe de Visita de Control n.® 002-2025-0Cl1/1929-SVC de 17
de enero de 2025
Impresion del Informe de Hito de Control n.® 014-2025-0Cl/1929-SCC de 30 de mayo
de 2025
Copia fedateada del Cuadro - Inversiones dejadas de ejecutar al 31 de diciembre de
2024, elaborado por la comision auditora
Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 087-2023-MDT/A de 9 de marzo
de 2023 y el Reglamento Interno del Comité de Seguimiento de Inversiones de la
Municipalidad Distrital de El Tambo
Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia n.® 653-2024-MDT/GDT de 12 de julio
de 2024
Copia fedateada del Informe n.® 262-2025-MDT/GDT-SGPIP de 19 de setiembre de
2025
Copias entre fedateadas y simples de las Cédulas de notificacién, los comentarios o
aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la observacion y la
evaluacién de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisién Auditora, por
cada una de las personas comprendidas en la observacion.
Copias fedateadas de los documentos que acreditan el vinculo laboral de la sefiora
Cristina Romani Garces:

- Resolucién de Gerencia Municipal n.® 513-2023-MDT/GM de 25 de octubre

de 2023.
- Resolucion de Gerencia Municipal n.° 469-2025-MDT/GM de 19 de
setiembre de 2025.

Copias fedateadas de los documentos que acreditan el vinculo laboral del sefior
Jorge Martin del Pino Moreyra:

- Resolucion de Alcaldia n.” 176-2023-MDT/A de 15 de mayo de 2023.

- Resolucion de Alcaldia n.® 089-2024-MDT/A de 15 de abril de 2024.
Copias fedateadas de los documentos que acreditan el vinculo laboral del sefior
Carlos Enrique Matos Guzman:

- Resolucién de Gerencia Municipal n.° 451-2023-MDT/GM de 25 de

setiembre de 2023.
- Memorando n.® 1642-2023-MDT/GM de 22 de diciembre de 2023.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Tambo.
Periodo de 01 de julio de 2023 al 28 de junio de 2024,
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Apéndice n.® 206

Apéndice n.® 207

Apéndice n.® 208

Apéndice n.° 209

Apéndice n.° 210

Apéndice n.° 211

Apéndice n.® 212

Apéndice n.° 213

Apéndice n.° 214

Apéndice n.® 215
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- Resolucion de Gerencia Municipal n.° 608-2023-MDT/GM de 29 de
diciembre de 2023.
Copias entre fedateadas y simples de los documentos que acreditan el vinculo laboral
del sefior Rolando Ramiro Cotera Almonacid:
- Resolucion de Alcaldia n.° 040-2017-MDT/A de 17 de febrero de 2017.
- Resolucion de Gerencia Municipal n.° 609-2023-MDT/GM de 29 de
diciembre de 2023.
- Resolucion de Gerencia Municipal n.® 068-2024-MDT/GM de 19 de febrero
de 2024
Copias fedateadas de los documentos que acreditan el vinculo laboral del sefior
Manuel Eduardo Mendiola Ochante:
- Resolucion de Gerencia Municipal n.® 067-2008-MDT/GM de 227 de febrero
de 2008.
- Resolucion de Gerencia Municipal n.® 082-2023-MDT/GM de 24 de febrero
de 2023, sigue laborando.
- Boletas de pago.
Copia auténtica imprimible de la Credencial emitida por el Jurado Nacional de
Elecciones de 29 de octubre de 2022, del sefior Julio Cesar Llallico Colca
Copias fedateadas de los documentos que acreditan el vinculo laboral del sefior
Junehman Quispe Chamorro:
- Resolucion de Gerencia Municipal n.° 424-2023-MDT/GM de 11 de
setiembre de 2023, sigue laborando.
Copias fedateadas de los documentos que acreditan el vinculo laboral del sefior
Miguel Angel Aro Sanchez:
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 502-2023-MDT/GM de 23 de octubre
de 2023.
- Resolucién de Gerencia Municipal n.® 129-2024-MDT/GM de 14 de marzo
de 2024.
Copias fedateadas de los documentos que acreditan el vinculo laboral del sefior Abel
Teodoro Yangali Paucar:
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 428-2023-MDT/GM de 12 de
setiembre de 2023.
Resolucién de Gerencia Municipal n.® 051-2024-MDT/GM de 9 de febrero
de 2024.
Copias fedateadas de los documentos que acreditan el vinculo laboral de la sefiora
Milagros Flora Incahuanaco Mamani:
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 484-2023-MDT/GM de 12 de octubre
de 2023.
Resolucién de Gerencia Municipal n.® 43-2024-MDT/GM de 28 de octubre
de 2024.
Copias fedateadas de los documentos que acreditan el vinculo laboral del sefior Félix
Tomas Rios Calderon:
- Resolucion de Alcaldia n.® 152-2023-MDT/A de 27 de abril de 2023.
- Resolucion de Gerencia Municipal n.® 027-2024-MDT/GM de 22 de enero
de 2024
Copias fedateadas de los documentos que acreditan el vinculo laboral del sefior Luis
Alberto Taquiri Tabraj;
Resolucion de Alcaldia n.® 007-2023-MDT/A de 2 de enero de 2023.
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 495-2024-MDT/GM de 4 de diciembre
de 2024.
Copia auténtica imprimible de la Credencial emitida por el Jurado Nacional de
Elecciones de 29 de octubre de 2022, de la Regidora Jenny Marisol Andrés Livia
Copia auténtica imprimible de la Credencial emitida por el Jurado Nacional de
Elecciones de 29 de octubre de 2022, de la Regidora Gregoria Estela Auris Rojas

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Tambo.
Periodo de 01 de julio de 2023 al 28 de junio de 2024.
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Apéndice n.° 216 Copia auténtica imprimible de la Credencial emitida por el Jurado Nacional de
Elecciones de 29 de octubre de 2022, del Regidor Luis Ricardo Lopez Bastidas
Apéndice n.° 217 Copia auténtica imprimible de la Credencial emitida por el Jurado Nacional de
Elecciones 29 de octubre de 2022 y la Resolucion n.° 0265-2024-JNE de 9 de
setiembre de 2024, del Regidor Elmer Deyvi Ubaldo Lazo
Apéndice n.° 218 Copia auténtica imprimible de la Credencial emitida por el Jurado Nacional de
Elecciones de 29 de octubre de 2022 y la Resolucion n.® 0237-2023-JNE de 18 de
diciembre de 2023, de la Regidora Elizabeth Margoth Choque Belito
Apéndice n.° 219 Copia auténtica imprimible de la Credencial emitida por el Jurado Nacional de
Elecciones de 29 de octubre de 2022, del Regidor Belmir Emilio Flores Poma
Apéndice n.° 220 Copia auténtica imprimible de la Credencial emitida por el Jurado Nacional de
Elecciones de 29 de octubre de 2022, del regidor José Luis Garcia Terrazos
Apéndice n.° 221 Copia auténtica imprimible de la Credencial emitida por el Jurado Nacional de
Elecciones de 29 de octubre de 2022, del regidor Percy Gerardo Nufiez Siguel
Apéndice n.° 222 Copias fedateadas de los documentos que acreditan el vinculo laboral del sefior
Javier Angel Valenzuela Tello:
- Memorando n.° 345-2023-MDT/GDT/SGO de 20 de noviembre de 2023 y
. documentos sustentatorios, sigue laborando.
Apéndice n.° 223 Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 574-2023-MDT/GM de
4 de diciembre de 2023, que reconforma el “Comité de Revision y Evaluacion de
Expedientes Técnicos (CTREET - 1)
Apéndice n.° 224 Copias fedateadas de los documentos que acreditan el vinculo laboral del sefior Rody
Chucos Lazo:
- Contrato Administrativo de Servicios n.® 0033-2021-MDT/GAF de 22 de
enero de 2021 y adenda al contrato Administrativo de Servicios n.* 0033-
2021-MDT/GAF de 30 de noviembre de 2022.
- Carta n.” 001-2024-RCL-MDT/GDT-SGO de 6 de mayo de 2024, renuncia
voluntaria a CAS.
Apéndice n.® 225 Copias fedateadas de los documentos que acreditan el vinculo laboral del sefior
Jorge Adrian Pacheco Rudas:
- Contrato Administrativo de Servicios n.® 013-2023-MDT/GM de 22 de
noviembre de 2023 y adendas, sigue laborando.
: Apéndice n.° 226 Copias fedateadas de los documentos que acreditan el vinculo laboral de la sefiora
Karina Janette Valqui Hidalgo:
- Contrato Administrativo de Servicios n.° 00178-2023-MDT/GM de 16 de
%/ junio de 2023, primera adenda N° 00243-2023-MDT/GM al contrato de Obra
: Determinada n.® 00178-2023-MDT/GM de 3 de octubre de 2023 y segunda
adenda N° 00506-2023-MDT/GM al contrato de Obra Determinada n.°
00178-2023-MDT/GM de 23 de diciembre de 2023
Apéndice n.° 227 Copia fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad,
aprobado con la Ordenanza Municipal n.® 012-2020-MDT/CM/SO de 30 de julio de
2020 y copia fedateada del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la
Entidad, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 256-2010-MDT/A de 28 de
ﬁ( diciembre de 2010.

El Tambo, 4 de diciembre de 2025
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Josly Melina-Ordoiez Blanco Yefersén Gliver Condorifaytan

Supervisora Jefe de Comision Auditora

Josly Melina©rdofiez Blanco Carlos Elias Ch qI nqui Quispe
Abogada de la Comision Ingeniero Civil de la Comision
Auditora Auditora
wr CKJ/@

‘
fal

Lorena Maribel Jaime Manrique
Economista de la Comision
Auditora

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de El Tambo que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

———

El Tambo, 4 de diciembre de 2025

rgano de Control Institucional
ipalidad Distrital de El Famiio-
ttraloria- General de la Republica
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f00163

pepijigqesuodsal ejunsaid

edlpunr ugioeaipnlpe ns ep
¥202I20/6) | €20C/CHI6T eliosesy S0SIN%al  Jeus)qo
19BUOW|Y B18}0
X X 9.2 .N10 LT [ e ) ousuuse | ¥
eyosj Bl Y | L102/20/L) . P
Jojnoalz ns ueqe)ILu|
[eouag) anb  sauawenelf
S22V | SLRVE | oeeroas ejus} anb e esed
) uewzno sojely | ‘ooygnd  sjewsl
X X 9.2 .N 10 ealpunp I anbluz soe) | ap soALl B 0UBLIB) €
€C0Z/CVIBC | €202/60/5C ellosasy un Junbpe ep
ap djuaIeg) ul [@ uod soalpnl
Sojoe uoJejnuuis .
A uoleqoide
jedioiungy eihaiop ould )
X X 912.N1Q | VZOVOIS) | €20US0R0 | ' gioae B oo Sﬁﬁﬁ z
:E&Em:_
SZ02/10/5) | £202/0M/SE ‘uoreuBISUCD \@\
sejuay $90JeS pepiua
X X 9.¢.N1d ap eJualen I juewoy eupsuy | e ap solopimies | ¢
A soleuoioun
eLIO[B)U0)
| ap
pepiu3 |eiopeuoioues [eeeepuwppleeeeuwpp] #
pejsajod| [euad | |IID N
komary &eins eueljonop | eoiguoala |, o CORLED opeyedusseq | _pepnuep Ns___m% o
: U198l gt ejse opse obJes | ap Jeuojoe saJquio o
eAReLSIUILPY 9siia]  BIERO | op uppojpuog i G e R e i fop ejjiLng
( uoa sealepy)
epeayjjuep| uoyse ap opouad

NOIOVAY3SEO V1 N3 SVAIONTHdINOD SYNOSH3d 30 NOIDV13d

JV-6261-2-G202-120 oN VHOLIANY 30 WHOLNI T30 L oN FOIANIdY

VI4OTVILINOD

NY3ad 130 VONaNd3d v1 30 TV3INID



00164

"S8U0|SIaAU|
9p [enuepiniy
ugjoeweiboid
BUIO)JO B| Zaydues
X X I 92 N0 | Y2080 | €20801E2 | g aeeeiodses | | o joBuy onBi | ‘sw jop s05eb
A o)sandnsaig K oognd ossyjsew
A ojuajweaue|d CETTIVE T
op ajualer) 0i8d18)  ‘lopnep
-+ — - — e ofed jo Jod
eJope|nwiog '89'eh0 910 /S
Pepiun g| jod  0dIWOUOS
o— op 9|qesuodsai A ouowey) adsinp olinliad
X I 9.2 N0 yosj ey | £€20¢/60/41 uo__nan_cow._?:_ I uewyaunp | - oncmpo_m.muo
9p 80j09A0.d ‘So[RUOINISUI
ap aaiabgng $aUlJ U0J SOpBaUIE
A soueuoud
_Mﬂw_.”_h% sojoakoid
X X I Jendod ug98|3 BYd9) Bl Y | £202/10/20 |op sjuspIsald I 18890 Ol Mmcs___ﬁw__n_su.wwmzw 9
A spreay |op RIdWOd e| eied
HHYO| Bun owod
jse ‘seyoelq ep
A0 QU810 | OPEINIUIA
" BYO9) B OAJ}9B0?) JB|jIXN u oueyuoud
X I 9.2 .N10 403} Bl Y | £202/20/¥Z | OAROROY JeijiXny I elotpuay fonuen | c_o_mu._mé_ S
ap ojoakoid
un uoseald
BLOJBIU0))|
e| ap|
pephug eouu__o_o___u [eeee/wwppNeeeeww/pp]
peisajod| [eusd | [IAID
N
ej e ejaln e uod 0
i:o_n:_:— eelng BlIE|||OjWOp | B2jUQII09I] o_eﬂ._auz_uw.ﬂu._; ovacoasﬂoo peppuapj >nov_=3< Eﬂoﬂo N
, ol uoje| saiqu UoH |
BARELS|UWPY S P L R el e i w_..:_“__.:_uou ey 1op elwing
(X U0 JeosRl)
Bpedjjiusp) uopisay) ap opoliad
pepjiiqesuodsal ejunsaig

N¥3d 130 YOIaNd3y v1 30 TVEINID

<_~_O._<~:ZOUIJr



000165

ledoungy
ofaguo) [op BIAIT S2UpUY
X X fendod UgIooI3 | BUOSYBIY | €202/L00 | 1qey osquisiu I osuepy Auuap
eiopibay
pepljiqeIuod [eaqe pinbe),
X 9.2 .N 10 PR02L2HY0 | €20G/V0R0 | g sruaioBong I oLsqIy SIM
sezueul4 uQIepIED
X X 9.2 .N 10 ¥202/10/22 | £202/v0/L2 | A ugeASUWPY I SOfY SPWO XII9d
ap ajualey
[CISINEN |uewep
X 0/2.N10 | v20e/01/8e | s20ei0iel | olloueseg I odeuenyeou|
ap Bjualey) eio|4 sosbenp
SBIq0 1eaneq |jebueyp
X 9.2 N0 V202/20/60 | €203/60/20 | g oyuaioBang I 010p0s) [9qY
eji0[eIu0)
e 8p
peppu3 EES_EH [eeeeww/ppYeeeeuw/pp]
U,
a_taa"eh-_:w g8 000 |enjoeljuod N
BuoRun BUE(IIIWIOP | BOUQHINT | o o dinur opeyadwesaq | pepjuap sopljjady
uoooauIq e|||sed ejsey apseq ofi;e) | ep |euojoey A saiquopn
BAjeAS|u|WpY 9p ugIpUCy oswno0g
(X uod Jeasep)
Bpeajnuapl uopisag ap opojiad

pepliiqesucdsal ejunsaid

0peAIesqo
oyosy
[op BljIWNg

4| %

ol i

¥3d 130 YONaNd3y vi3aa vaanNao

VIJOTVILNOD x.Jr. \




(00166

‘ [edjounpy
olau09 jep oyjjeg enboy)
X X sendod upooai3 | ez0z/e ez | £202/4020 | e syowony | I | uio6.:e ioezy3
eiopifay
ledidiunpy
oze opjeqn s
X X seindod ugod8|3 | +202/60/60 | £202/10/20 | ofsauo jap jigey 9l
e I Ineq Jow|3 %
lediojunpyy o .
X X sendod uppoaig | eoey el | szoznioro | ofoouod op e | || s o 51 \d
oiquajw Jopibay
lediojunpy \
ofeouo) |ap seloy suny
X X foyndod UoRo8(3 | BUOBIEIY | €208/L020 | ew cuquisyu I ejeis3 eHobou vl
eiopibay \U
EBJI0JBIJUO)
ej ap i
pepiu3 (eiopeuojoues, [eeee/ww/ppeeeeww,pp]
peisajod| [euad | (IM1D N
E| B ejalng| '] % 0
o ping eueyowop | eaonoarg | o o FEREY opeyeduseq | _pepip) Sontiedy o i
uojo9al Bj|is! E ofiieq | ap [euojoe 94qWo 7
BABASIUIWPY T e wiicley . PR R g SPAUON]  jepeypuing
(X uoa seasep)
Eepedjjiuap) uolisey) ap opoiad
pepljiqesuodsal ejunsaig

VIIOIVIINGD )



(00167

sojaafoid A
0|31 Bjonzuaje
X I 9.2 N0 BYS) B | £202/11/22 | SOIPMIST op ealy I L vm__ia_._s\_,.
|op @|qesuodsay
fediopunyy |lenBis zaunN
X X tejndod UoID083 | BYe} Bl | £202/10/20 | 0feouod [ap lIqey opIeien k1o d
oJqwajw Jopibay
fediounyy SOZela]
X I tendod ugiodal3 | BY9S) BV | £202/10/0 | ofeduo) 2p Iigey I @ia1e8) SN 8sop
olquidjw Jopibey * S
ledipuny -,
d sa810]4
X I sendod uoIod83 | YIS BlY | £202/10/20 | 0feduo) jep gy
olquispu JopiBoy I oljw3 Juieg
B10[8JjU09)
Ej ap
pepiu3 |BiopeUOIoUES [eeee/ww/ppleeeeww/pp]
pejsejod| jeusd | IA1D N
_Eo_u”_sw Ll BJE[|]O|WOP | BIJUQI08]T o_e.._“u“wﬂm__w_n aﬁmaeﬂa pepjuep| >§___&<
uol093d eyjis! . ofiueq | ap [euojoe $21qUIO|
BAREASIUIWPY 01003410 liised op UoIIpUC) | Biseq opsaq 0 o_w _.__ashuou quioN
(x uod Jeasep) i i
epedjjjuspl uglisay) ap opouad

pepiiqesuodsal ejunsaigd

OpEAISSGO
oydsH
|9p ejjiwng

Oz

MA3d 134 YONaNd3y vi3a 1v3INID

<_~_9<~:zouj




(00168

(I- 133419)
09]u%9]

ajuspadx3

ap ugjoenjeag ofijepiH inbjep
£50L N0 | E2022H/IE | E20BRHYO | 4 ooy syouer BULE)Y

ap eoJuagL
uQISIWod e| ap
oiquwsajy opunbag

(1-133412)
091u29)

ajuspadxy
9p uoioen|eA: sepny 023yoe
ssovono | eaozeue | seozeino| onon | " ienpy soor

ap eoajuds]
ugIsjwo) ej op
oIqIB|W Jawpd

(1-133412)
02[ud9 |
ajuaipadxy —

n
1601 NQ | €20221/1E | £202/21/¥0 | ©p ugldeneA3
A ugisinay op I soany) Apoy
B21U99] UQIS|WOD
| ap ajuapisald

eJI0[ENU0)

ejep
pephu3 |elopeuojoues [eeeeuwyppleeeeww/pp]
peisajod| jeuad | [1A1D

e e ejelng [ENJOEIUOD N 0pEAISSqO

Ejejjjojuwiop | eajugnos)j3

opeuadwasaq |  peppuspl sopjjedy
uoR2IIq eliisen 0 [ei0qe| OjndusA -p)

epugjolpuog | MH|  opead ohwo il Aselquon fop Ejjwng

[euojouny
BAjRJISIU|WpPY

(x uoa 1earep)
Epedjiuap| ugisay ap opoad
pepijiqesuodsal ejunsaid

VIHOTVIINGD )



20131378972 soft
CONTRAI.OR(A Molivo: Soy el aulor del documento
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’ ( ‘ ST Fimado digitaimente or PEREZ
&_7 PALMA MONGE Jorge Luis FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana

El Tambo, 10 de Diciembre de 2025

MUNICIPALIDAD DISTRI TAMBO ;

OFICIO N° 000371-2025-CG/OC1929 @ e
Julio Cesar Liallico Colca o
Alcalde ‘ tanie mes .
Municipalidad Distrital de El Tambo -+ 18DIC e
Av. Mariscal Castilla (Real) N° 1920 (7,70 g ZE Ol 4P
Junin/Huancayo/El Tambo Hora......c.cece0nnse. FOlIOL L. '

F I sl s RS waweowsssisiinsnss
Asunto : Remite Informe de Auditoria

Referencia : a) Oficio n.° 000242-2025-CG/OC1929 de 26 de mayo de 2025.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimento” y el “Manual
de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucién de
Contraloria n.° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunico el inicio del Servicio de Control a la “adjudicacion del inmueble ubicado en
la interseccién de la Av. Mariscal Castilla y el Jiron Jorge Chavez, del distrito de El Tambo, a
través de remate publico, por incumplimiento de pago de multa administrativa” en la
Municipalidad Distrital de El Tambo, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 021-2025-2-1929-AC, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos observados, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento
de los funcionarios y/c servidores involucrados en los hechos observados, y respecto del cual
la Municipalidad Distrital de EI Tambo se encuentra impedida de realizar acciones de deslinde
de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las
acciones legales penales, por las observaciones identificadas en el referido Informe,

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Jorge Luis Perez Palma Monge
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital de El Tambo
Contraloria General de la Republica
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