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PERIODO: 1 DE OCTUBRE DE 2023 AL 8 DE ABRIL DE 2024

ANTECEDENTES

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de San Sebastian, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control de 2025 del Organo de Control Institucional a cargo del
servicio, registrado en el Sistema de Control Gubemnamental — SCG con cédigo de servicio
n.° 2-1628-2025-005, iniciado mediante oficio n.® 000320-2025-CG/OC1628 de 14 de octubre de
2025 y reconformado a través del oficio n.° 000332-2025-CG/OC1628 de 21 de octubre de 2025,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Objetivo

Determinar si la distribucién de los productos alimenticios del Programa de Vaso de Leche durante
los meses de enero, febrero y marzo de 2024 en la Municipalidad Distrital de San Sebastian, se
realizé conforme las disposiciones internas y normativa aplicable.

Materia de Control y Alcance

Materia de Control

Corresponde a la inoportuna distribucion de los productos alimenticios del Programa de Vaso de
Leche a los beneficiarios del distrito de San Sebastian, originado por los funcionarios y servidores
publicos de la Municipalidad Distrital de San Sebastian, que genero un desabastecimiento durante
el periodo de 1 de enero al 7 de abril de 2024.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de octubre de 2023 al 8 de abril de
2024, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de San Sebastian corresponde al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica de la Municipalidad Distrital de San Sebastian:
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Imagen n.° 1
Organigrama institucional
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones-ROF, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 22-2021-MDSS de 22 de octubre de 2021.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria n.® 295-2021-CG de 24 de diciembre de 2021; la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y
modificatorias, se cumplié con el procedimiento de notificacién del Pliego de Hechos a las
personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen
sus comentarios o aclaraciones.

Cabe precisar, que mediante Resolucion de Contraloria n.® 479-2025-CG de 27 de octubre de
2025, se dejo sin efecto la Resolucion de Contraloria n.® 102-2022-CG que aprobo6 la Directiva n.”
007-2022-CG/DOC “Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Control”; y se aprobé
la Directiva n.® 007-2025-CG/DOC “Notificaciones Electrénicas en el Sistema Nacional de Control”,
cuya segunda disposicion complementaria transitoria establecio que:

“La Gerencia de Tecnologias de la Informacion y Gobierno Digital o la que haga sus veces, realiza las
. adecuaciones al Sistema eCasilla-CGR en un plazo de sesenta (60) dias habiles contados a partir de la
vigencia de la presente Directiva.
Durante el referido plazo, el servicio brindado a través de/ Sistema eCasilla-CGR seréa suspendido con
la finalidad de implementar las adecuaciones requeridas al citado sistema. Los OUQ de la Contraloria y
OCl realizaran o gestionaran las notificaciones correspondientes conforme a la normativa especifica que
requle los procesos de control (...), debiendo para ello aplicar, en lo que corresponda, las modalidades
de notificacion establecidas en el TUO de la Ley N° 27444. En caso de los procesos de control, no sera
necesaria la conformidad del OUO o jefe de OCI previa a la notificacion.”

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

JEFA DEL AREA DEL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE INICIO EL PROCESO DE ADQUISICION
DE LOS PRODUCTOS ALIMENTICIOS RECIEN EL MES DE ENERO 2024, CUANDO TUVO
CONOCIMIENTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO EN DICIEMBRE 2023; OCASIONANDO EL
DESABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION TARDIA EN 98 DIAS CALENDARIO, CON ELLO
AFECTO EL OBJETIVO DEL PROGRAMA SOCIAL DE ELEVAR EL ESTADO NUTRICIONAL DE
1 300 BENEFICIARIOS.

De la revision a la informacion remitida por la Municipalidad Distrital de San Sebastian, en adelante la
“Entidad”, se advirtié que el area del Programa de Vaso de Leche inicio el proceso de adquisicion, a
través de requerimiento, recién en enero de 2024; a pesar que desde diciembre de 2023 conoci6 que
se contaba con el presupuesto asignado y aprobado, y que incluso contando con contratos vigentes
de productos alimenticios no tramité la contratacién complementaria, a efectos de atender a los 1 300
beneficiarios.

Los hechos sefialados transgredieron lo sefialado en los articulos 73° y 84° de la Ley n.° 27972, “Ley
Organica de Municipalidades”; articulos 1°,2°,4° y 10° de la Ley n.® 27470, Ley que establece normas
complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche; asi como, el articulo 8° del
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, Decreto que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225.

Con ello, se ocasioné el desabastecimiento y distribucion tardia en 98 dias calendario, afectando el
objetivo del programa social de elevar el estado nutricional de los 1 300 beneficiarios, que
mayoritariamente (99%) pertenecieron a personas de “primera prioridad” altamente vulnerables.
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Los hechos citados se exponen a continuacion:

El Programa del Vaso de Leche (PVL) es un programa social de alimentacion complementaria a cargo
de los Gobiernos Locales (municipalidades provinciales y distritales), creado por la Ley N° 24059'; su
objetivo fundamental es contribuir a elevar el estado nutricional de la poblacién en situacion de
vulnerabilidad, priorizando la atencion de nifios menores de edad, madres gestantes y lactantes, y
excepcionalmente, ancianos y afectados por tuberculosis?.

El PVL opera mediante la entrega de una racion alimenticia diaria, para su gestion se exige que las
municipalidades conformen un Comité de Administracion y utilicen el Sistema de Focalizacion de
Hogares (Sisfoh) para un empadronamiento efectivo que priorice a la poblacién en condicion de pobre
y pobre extremo (Ley N° 31554 y Ley N° 31782). En ese sentido, la Municipalidad Distrital de San
Sebastian para el afio 2023, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 54-2023-A-MDSS de 7 de febrero de
2023 (Apéndice n.° 3) modifico los integrantes del mencionado Comité, quedando conformado de la

manera siguiente:
Cuadron.®1
. Integrantes del Comité de Administracién

N° Nombre y Apellido Cargo Integrantes

1 Jackelin Jiménez Chuquitapa Alcaldesa Presidente

2 Julio Fernando Jaén Rodriguez Funcionario Municipal Miembro

3 Blanca Luz Pari Mendoza Representante de Salud Miembro

; ; : z Presidente de la Direccion Regional de .

4 Wilma Sabina Rojas garrido Agricultura Agencia Agraria Cusco Miembro
Haida Zamalloa Bernal N

5 Milagros Condori Flores nggeg:rf:g;zs Gl Orgenjzaciin o8 Miembros
Yeny Alondra Curo lila

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.* 54-2023-A-MDSS 7 de febrero de 2023
Elaboracién: Comision de control

Asimismo, el numeral 2.2 del articulo 2° de la Ley N° 27470, establece que: “Las Municipalidades como
responsables de la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, en coordinacion con la Organizacion
del Vaso de Leche, organizan programas, coordinan y ejecutan la implementacion de dicho Programa
en sus fases de seleccion de beneficiarios, programacion, distribucion, supervision y evaluacion”. Para
ello, la Entidad cuenta con el 6rgano de linea denominado Gerencia de Desarrollo Humano y Social,
dentro de esta misma se ubica la Subgerencia de Salud, Nutricién y ULE, y esta a su vez contiene el
. area del Programa de Vaso de Leche?®; asimismo, para el afio 2024 contd con cincuenta y tres (53)
Organizaciones de Bases denominadas “Comité de Vaso de Leche” que agruparon a mil trescientos
(1 300) beneficiarios de primera y segunda prioridad*, conforme al detalle siguiente:

! Denominado “Crean El Programa del Vaso de Leche en todos los Municipios Provinciales de la RepUblica”.

2 De acuerdo a la Ley N° 27470 “Ley que Establece Normas Complementarias para la Ejecucién del Programa del Vaso de Leche”
y modificatorias.

3 Cuya estructura organica y funciones se encuentran detallados en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante

:=] Ordenanza Municipal n.* 008-CM-2016-MDSS.SG de 8 de julio de 2016.

4 Articulo 6. Beneficiarios de la Ley que Modifica La Ley 27470, Ley que establece Normas Complementarias para la ejecucion del
Programa del Vaso de Leche, para precisar el procedimiento del beneficio de dicho Programa las municipalidades dan cobertura
a los beneficiarios del Programa del Vaso de Leche, correspondiente a la poblacion de su circunscripcion territorial, segun el
siguiente orden de prelacion:

a) Nifios y nifias desde cero hasta seis afos, madres gestantes o en periodo de lactancia, priorizando entre ellos a quienes se
encuentren en situacion de pobreza, presenten un estado de desnutricion o se encuentren afectados por tuberculosis.

b) En la medida en que se cumpla con la atencién de la poblacion sefialada en el literal a), se mantiene la atencion a la siguiente
poblacion: nifios y nifias desde siete hasta trece afios, adultos mayores, personas afectadas por tuberculosis, personas con
discapacidad severa y en situacion de pobreza”.

Informe de Control Especifico N° 020-2025-2-1628-SCE Pagina 6 dgg1 6
Periodo: 1 de octubre de 2023 al 8 de abril de 2024 0 0



| &' \CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Cuadron.°2
Organizaciones de Bases (Comités de Vaso de Leche) de la Entidad
& i Cantidad de Primera i
N Nombre del Comité Beneficiarios prioridad Segunda prioridad

1 | Ayamarca ll 17 17 0
2 | Vista Alegre C-3 Wispampa 22 22 0
3 | Los Licenciados 31 31 0
4 | Campifia Baja 16 16 0
5 | Kari Grande 19 19 0
6 | Ausaray 15 15 0
7 | Miguel Grau 15 15 0
8 | Sicllapata 18 18 0
9 | Las Panacas 16 16 0
10 | Camino Real 25 25 0
11 | San Sebastian 22 22 0
12 | Ununchis 23 23 0
13 | Santa Rosa C-3 47 46 1
14 | Santa Rosa C-7 18 18 0
15 | Tres Cruces 16 15 1
16 | Teneria Unidos Si Podemos 26 26 0
. 17 | Sacsaccata 16 16 0
18 | Los Choferes ] 22 22 0
19 | Atahualpa 25 23 2
20 | Cuatro Suyos 36 36 0
21 | Villa San Pedro 15 14 1
22 | Alto Qosgo Central 20 20 0
23 | Alto Qosqo | 17 17 0
24 | Alto Qosqo Il 19 19 0
25 | Alto Qosqo Il 15 15 0
26 | Los Proceres 33 3 2
27 | Reales Del Bosque 26 24 2
28 | Nuevo Amanecer 24 24 0
29 | Tupac Amaru C-Sur 35 35 0
30 | Tupac Amaru C4 20 20 0
31 |Uvima7 15 15 0
32 | Virgen De Belén 32 32 0
33 | Siempre Unidos 27 27 0
34 | Villa Chaparral 38 37 1
35 | Satélite 29 29 0
’ 36 [ San Antonio C-1 20 20 0
37 | San Antonio C-2 16 16 0
. 38 | San Antonio C-4 20 20 0
39 | Horacio Zevallos 27 27 0
40 | Surihuaylla 26 25 1
41 | Patron De San Sebastian C-1 17 17 0
42 | Fedetrac 43 43 0
43 [ Sefior De Wimpillay 41 4 0
44 | Intipampa 17 17 0
45 | Villa Paraiso 17 17 0
46 | Tankarpata 30 30 0
47 | Ticapata 25 25 0
48 | Pumamarca 23 23 0
49 | Comunidad Quillahuata 51 51 0
50 | Ccorao 61 61 0
51 | Punacancha - Kircas 15 15 0
52 | Huillcarpay 22 21 1
53 | Senor De Coyllority 19 19 0
Total de beneficiarios 1300 1288 12

Fuente: Informe n.> 129-VQR-PVL-SGSNYULE-GDSH-MDSS-2024 de 27 Je setiembre de 2024 (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision de control
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Al respecto, la Entidad tuvo la obligacion de coordinar y ejecutar la implementacion del Programa de
Vaso de Leche, en sus fases de seleccion de beneficiarios, programacion, distribucion, supervision y
evaluacion; para la atencion diaria de 1 300 beneficiarios, quienes por su condicién, no se encontraron
en posibilidad de atender sus necesidades alimenticias; por lo que, con la finalidad de elevar su nivel

nutricional y contribuir a mejorar su calidad de vida, debian ser abastecidos obligatoriamente los siete
dias de la semana, con la racion alimentaria correspondiente.

Es mas, para el afio 2024 en el Plan Estratégico Institucional (2024-2028)° (Apéndice n.° 5) se sefialo
como objetivo estratégico “OEI.08 Contribuir con la calidad del servicio de salud en el Distrito de San
Sebastian”, que devino en una de las acciones estratégicas “Programa de alimentacién saludable
permanente para nifias y nifios en el Distrito”, cuyo responsable asignado fue la “Subgerencia de Salud,
Nutricion y ULE / Vaso de Leche”; a su vez fue desagregada en las actividades operativas que detallan
todo el proceso de gestion del Programa de Vaso de Leche (empadronamiento, procesos de seleccion,

distribucion de alimentos, emision de reportes trimestrales a la CGR, fortalecimiento de capacidad y
asistencia técnica, entre otros).

Entonces, siendo una actividad medular la adquisicion de los productos alimenticios, para garantizar

' ello, el Ministeric de Economia y Finanzas asigné a las municipalidades los recursos econémicos, a
través de los calendarios de compromisos que autoriza la Direccién Nacional de Presupuesto Publico,
que se encuentran aprobados en la Ley Anual del Presupuesto Publico y conforme a la Programacion
mensual efectuada sobre la base del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)E.

En ese sentido, para el afio fiscal 2024 |a Ley n.° 31953, Ley del Presupuesto del Sector Publico,
publicada en el Diario Oficial El Peruano el 6 de diciembre de 2023, asigno a la Entidad el presupuesto
(PIA) de S/ 544 660,00 (quinientos cuarenta y cuatro mil seis cientos sesenta con 00/100 soles),

correspondiente a los gastos de adquisicion de alimentos para atender el Programa de Vaso de Leche,
conforme se ilustra a continuacion:

Presupuesto publico del afio 2024 para el Programa de Vaso de Leche de la Entidad

%] Imagen n.° 1

LEY N° 31953 DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2024 FPGR40C2
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5 Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 423-2023-A-MDSS de 28 de diciembre de 2023.

§ Ley n.” 27470, Ley que establece Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche, articulo 8° De
la autorizacion de recursos, que sefiala: “Articulo 8.- De la autorizacion de recursos El Ministerio de Economia y Finanzas

asignaré mensualmente a las municipalidades a nivel nacional, a través de los calendarios de compromisos que autoriza la

Direccion Nacional del Presupuesto Publico, los recursos que por concepto del Programa del Vaso de Leche se encuentran

aprobados en la Ley Anual del Presupuesto Publico y conforme a la Programacién Mensual efectuada sobre la base del

Presupuesto Institucional de Apertura.”
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Al respecto, el presupuesto para la adquisicion de los productos alimenticios del Programa de Vaso de
Leche, tal como establecio la normativa antes citada, fue transferido completa y oportunamente a la
Entidad durante el afio 2024, conforme se aprecia en la plataforma web “Consulta de Transferencias a
los Gobiemnos Nacional, Regional, Local y EPS”, cuya captura de pantalla se muestra a continuacion:

Imagen n.° 2
Transferencias financieras del afio 2024 para el Programa de Vaso de Leche

< C % appsSminecogobpetransierenciasigl delault asey 24 &

anSpar‘BnCla Consuita de Transferencias a los
ﬁconom;ca Gobiernos Nacional, Regional, Local y EPS
> Poital & R 27 66 ockibve d6 2025
20818 Resumes arcomisade EPS e NaCona Gobeimios Regonais _—_——_mm
drws | s || 152 v te Covue) RECURSOS AUTOREADDS v AR 202w
2 Tom TIEFER MILINTRN
2004 Duparowario 08 CUSCD UHQESTIN RTINS
204 Prveca ! LU mRTER EEIME
204 arscrainsd 050062 MOVCFRI0A0 OSTRTAL OF SAN SEBASTAN UMM FEME
224 Rubeo 06 RECURSOS ORDINARICS 544.660.00 544,660 80
2904 Rncoro 355 PROORAA DEL VASO DF LECHE 4465600 SUBR00
. i Erecc 34 ¢ 4 3.9
p Fetres 538 435 0
Marze 530 4535
= X 4.3 00
F Wase [ 4358 0
S i ;:'3% 4538 1)
oo i i 45 38 & 45330 0
NI 538 )
R £3% 538
) Je Cottre 638 4388
O 1. Neoviesmtre 638 £330
() [z Dicemtre 63 B39

Fuente: https://apps5.mineco.qob.peftransferencias/al/default.aspx

Contando con el presupuesto de PVL asegurado para el aio 2024, la gerencia de Planeamiento y
Presupuesto comunico al gerente de Desarrollo Social y Humano, la asignacion presupuestal por
S/ 544 660,00 para el programa del Vaso de Leche, mediante el Informe n.® 2415-GPP-MDSS-2023
de 13 de diciembre de 2023, sefalando: “(...) presupuesto que deberan tomar en cuenta para los
procesos de adquisicion.”, documento que fue derivado con el proveido n.° 4315 a la subgerenta de
Salud, Nutricion y ULE, siendo recepcionado el 15 de diciembre de 2023; y a su vez fue derivado para
“su atencién” con proveido n.® 1577 al area del Programa del Vaso de Leche siendo recepcionado el
18 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 6).

No obstante que, la Entidad tenia la obligacion de abastecer diariamente a los 1 300 beneficiarios del
Programa de Vaso de Leche, y que a partir del 6 de diciembre de 2023 cont6 con el Presupuesto
asignado por parte del Ministerio de Economia y Finanzas; el 4 de enero de 2024, la jefa del Programa
del Vaso de Leche, Vilma Quispe Rondén, inici6 el requerimiento para la adquisicion de los alimentos
de dicho Programa; siendo que mediante su informe n.° 03-VQR-SGSNYULE-GDSH-MDSS-2024
(Apéndice n.° 7) de misma fecha remitio al gerente de Desarrollo Social y Humano, la eleccion de
alimentos’, detalle de la transferencia presupuestal®, beneficiarios, entre otros, y adjuntando el acta de
aprobacion de alimentos y especificaciones técnicas de los productos.

uu%
€

4‘/4)43 q; /
DISTRITE: 7 Mediante Acta de Aprobamén de Alimentos para el Afio 2024 de 10 de noviembre de 2023, se aprobd los alimentos a ser

adquiridos para el afio 2024, con la presencia del gerente de Desarrollo Social y Humano, la jefa del Programa del Vaso de
Leche, Vilma Quispe Rondon, las presidentas de los Comités del Vaso de Leche pertenecientes a CODIVAL, Coordinadora
Distrital del Vaso de Leche conforme al siguiente detalle:
1. Leche evaporada entera de 400 gramos a mas.
2. Hojuela de avena, quinua y kiwicha fortificada con vitaminas y minerales.
3. Siete Harinas: Harina de trlgo cebada, soya, kiwicha, quinua, caiihua y maca fortificada con vitaminas y minerales.

¢  Indicando que segin informe n.° 2415-GPP-MDSS-2023 de 13 de diciembre de 2023 (Apendice n.° 6) se considera una
asignacion presupuestal de S/ 544 660,00.
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Es asi que, el gerente de Desarrollo Social y Humano, a través del informe n.° 014-GDSH-MDSS-2024
de 5 de enero de 2024 (Apéndice n.° 8), con fecha de recepcion 8 de enero de 2024, remiti6 el
requerimiento para la adquisicion de alimentos para el PVL al gerente de Administracion; adjuntando
las hojas de requerimiento n. ° 100-0001 y 100-0002 ambas de 4 de enero de 2024, requiriendo
72 000 tarros de leche evaporada entera de 400 gramos a méas, 13 455 kilogramos de hojuela de
quinua, kiwicha y avena fortificada con vitaminas y minerales; y 14 247 kilogramos de siete harinas
(harina de trigo, cebada, kiwicha, soya, quinua, cafihua y maca) fortificada con vitaminas y minerales.

Asi también, se realizo la reformulacion de los requerimientos y especificaciones técnicas, mediante
informes n.%s 41 y 42-GDSH-MDSS-2024 ambos de 16 de enero de 2024 (Apéndice n.° 9),
modificando la hojas de requerimiento n. ¢ 100-0001 y 100-0002 ambas de 4 de enero de 2024,
reduciendo las cantidades a 62 400 tarros de leche evaporada entera de 400 gramos a mas, 11 661
kilogramos de hojuelas precocidas de kiwicha, avena y quinua fortificada con vitaminas y minerales, y
12 347 40 kilogramos de siete harinas (trigo, cebada, soya, kiwicha, quinua cafihua y maca) fortificada
con vitaminas; para atender a los 1 300 beneficiarios.

Entonces, habiendo transcurrido el mes de enero de 2024, y dado que recién se encontraban en
proceso de requerimiento y modificaciones de éste, la Entidad a través de la Gerencia de Desarrollo
Humano y Social, Subgerencia de Salud, Nutricién y ULE, y area de Programa de Vaso de Leche, no
distribuy® las raciones diarias a los 1 300 beneficiarios por treinta y uno (31) dias calendario.

En ese sentido, a partir del 1 de febrero de 2024 inicié la convocatoria del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.° 002-2024-CS-MDSS-1 para la “Contratacion de Productos para el
Programa del Vaso de Leche” (leche evaporada entera de 400 gramos a mas) (Apéndice n.° 10);
por lo que, como resultado de la fase de seleccion, mediante “Acta de apertura, admision de ofertas,
evaluacion, calificacion y otorgamiento de la Buena Pro” de 12 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 11)
se otorgd la buena pro a la empresa Agroindustrias Latino E.L.R.L. por S/ 252 720,00 (doscientos
cincuenta y cos mil setecientos veinte con 00/100 soles). Finalmente, se suscribié el contrato
n.® 001-2024-MDSS-GA-SGA-PS de 1 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 12), sefialando que la primera
entrega se realizara luego de 5 dias calendario contados a partir del dia siguiente de la suscripcion del
contrato, por la cantidad de 10 400 unidades® (latas de leche).

De la misma forma, desde el 7 de febrero de 2024 se convoco el procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 003-2024-CS-MDSS-1 para la “Contratacion de Productos para el
Programa del Vaso de Leche” (siete harinas y hojuela) (Apéndice n.° 13); por lo que, como resultado
de la fase de seleccion, mediante “Acta de apertura, admision de ofertas, evaluacion, calificacion y
otorgamiento de la Buena Pro” de 20 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 14) se otorgd la buena pro a
la empresa LM Global Import E.I.R.L. por S/ 174 291,00 (ciento setenta y cuatro mil doscientos noventa
y uno con 00/100 soles). Finalmente, se firmo el contrato n.® 06-2024-MDSS-GM-GA-PS de 2 de abril
de 2024 (Apéndice n.° 15); sefialando que, la primera entrega de los alimentos se realizara luego de
5 dias calendario contados a partir del dia siguiente de la suscripcion del contrato, por 1 300 bolsas de
hojuela de quinua, kiwicha y avena fortificada con vitaminas y minerales, y 1 300 bolsas de siete harinas
(harina de trigo, cebada, kiwicha, soya, quinua, cafiihua y maca) fortificada con vitaminas y minerales.

Es decir, los dos procedimientos de seleccion orientados a la adquisicion de los productos alimenticios
para el Programa de Vaso de Leche (leche evaporada y, siete harinas y hojuela) conllevaron a la
suscripcion de los contratos el 1 de marzo y 2 de abril de 2024 respectivamente; fecha hasta la cual
persistia la no atencion a la poblacion beneficiaria (1 300), desde el 1 de enero de 2024, y por la cual
vieron afectado su estado nutricional.

Considerando que ambos contratos n. 001 y 006-2024-MDSS-GM-GA-PS (leche evaporada y, siete
harinas y hojuela respectivamente) establecieron la primera entrega luego de 5 dias calendario de

9 Establecido en la clausula quinta del Contrato n.® 001-2024-MDSS-GA-SGA-PS de 1 de marzo de 2024.

Informe de Control Especifico N° 020-2025-2-1628-SCE Pagina 10 de 21
Periodo: 1 de octubre de 2023 al 8 de abril de 2024 00 10



LL-\CONTRAI_ORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

suscritos; los proveedores entregaron al Aimacén de la Entidad los productos el 6 de marzo y 8 de
abril de 2024, mediante guias de remision n.% EG07-00000453 y EG07- 00000098 (Apéndice n.° 16)
respectivamente; siendo que de manera inmediata, el jefe de Almacén entrego los productos a la jefa
del Programa de Vaso de Leche, Viima Quispe Rondén, mediante Pecosa n.es 0257 y 0533 de mismas
fechas (6 de marzo y 8 de abril de 2024) (Apéndice n.° 17).

Asimismo, mediante guias de remision n.>s EG07-00000490 y EG07-00000099 de 4 y 8 de abril de
2024 (Apéndice n.° 18) respectivamente, los proveedores entregaron al Almacén de la Entidad la
segunda entrega conforme a lo establecido en los citados contratos; siendo que el jefe de Almacén
entrego el producto de Leche Evaporada a la jefa del Programa de Vaso de Leche, Vilma Quispe
Rondon, mediante Pecosa n. 0488 de 4 de abril de 2024 y del producto siete harinas mediante
Pecosa n.° 0553 el 10 de abril de 2024 (Apéndice n.° 19).

Entonces, el area de Programa de Vaso de Leche tuvo bajo su custodia los productos alimenticios
(Leche Evaporada) desde el 6 de marzo de 2024, y las hojuelas y siete harinas desde el 8 de abril de
2024. Por lo que, las entregas correspondientes a las raciones diarias de los meses de enero,
febrero y marzo de 2024 se realizaron recién a partir del 8 de abril de 2024, mediante documentos
. denominados “Pedidos Comprobantes de Salida" suscritos por la jefa del Programa del Vaso de Leche,
Vilma Quispe Rondon, y las representantes de los cincuenta y tres (53) Comités de Vaso de Leche,
adjuntando los formatos de recepcion por cada beneficiario (Apéndice n.° 20); ello se resume a

continuacion:
Cuadron.°3
Distribucién de productos de PVL de los meses de enero, febrero y marzo de 2024
Ne |  Nombre del (;:-om'rté de Vaso de Cantidad de (?ompprogt;ad:;e § ;: § ':;:r:::’:b;:::sid::
eche beneficiarios ;e d:;:l::l‘:s i ks = | Salida” de cada mes
1 | AYAMARCA Il 17 1 Si | Si | Si 08/0412024
2 | VISTA ALEGRE C-3 WISPAMPA 2 2 Si | Si| si 08/04/2024
3 | LOS LICENCIADOS 31 3 Si | Si | Si 08/04/2024
4 | CAMPINA BAJA 16 4 Si | Si | Si 08/04/2024
) 5 | KARI GRANDE 19 5 Si | Si | Si 08/04/2024
6 | AUSARAY 15 6 Si | Si| Si 08/04/2024
7 | MIGUEL GRAU 15 7 Si | S | Si 08/04/2024
. 8 | SICLLAPATA 18 8 Si | S| Si 08/0412024
. 9 | LAS PANACAS | 16 9 Si | Si| Si 08/04/2024
10 | CAMINO REAL 25 10 Si | Si | Si 08/04/2024
11 | SAN SEBASTIAN 22 1 Si | Si | Si 08/04/2024
12 | UNUNCHIS 3 12 Si | si|Si 08/04/2024
13 | SANTA ROSA C-3 47 13 Si | si|Si 08/04/2024
14 | SANTA ROSA C-7 18 14 Si | Si| S 08/04/2024
15 | TRES CRUCES 16 15 Si | Si| Si 08/04/2024
16 | TENERIA UNIDOS S| PODEMOS % 16 Si | Si | Si 0810412024
17 | SACSACCATA - 16 17 si|si|s 08/04/2024
18 | LOS CHOFERES 2 18 si | si| si 08/04/2024
19 | ATAHUALLPA 2% 19 si | si| s 08/04/2024
20 | CUATROSUYOS 36 20 si | si|si 08/04/2024
21 | VILLA SAN PEDRO 15 21 Si | Si| si 08/04/2024
22 | ALTO QOSQO CENTRAL 20 2 Si |'Si | si 08/04/2024
23 | ALTOQOSQO | 17 2 s | si|s 0810412024
24 | ALTOQOSQOI 19 24 Si | si| si 08/04/2024
Informe de Control Especifico N° 020-2025-2-1628-SCE Pagina 11 de 21

Periodo: 1 de octubre de 2023 al 8 de abril de 2024 : 00 1 1



/L N CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

N Nombre del Comité de Vaso de Cantidad de (;‘om:re:t_::::e S § g ?:l:;?:b;:f:s'd::
Leche beneficiarios | sdeSalida” | § | € | = e

o el ed w Salida” de cada mes
25 | ALTO QOSQO Il 15 25 si | si|si 08/04/2024
26 | LOS PROCERES 33 2% si|si|si 08/04/2024
27 | REALES DEL BOSQUE 2 27 si | si| s 08/04/2024
28 | NUEVO AMANECER 24 2 si|si|si 08/04/2024
29 | TUPAC AMARU C-SUR 35 2 si | si| si 08/04/2024
30 | TUPAC AMARU C-4 20 30 si | si| si 08/04/2024
31 |uviMA7 15 31 si|si|si 08/04/2024
32 | VIRGEN DE BELEN 32 32 si | si| s 08/04/2024
33 | SIEMPRE UNIDOS 27 33 si | si| s 08/04/2024
34 | VILLA CHAPARRAL 38 34 si|si|si 08/04/2024
35 | SATELITE 29 35 si|sif s 0810412024
36 | SAN ANTONIO C-1 20 3 si | si]|si 08/04/2024
. 37 | SANANTONIO C-2 16 37 si|si|si 08/04/2024
38 | SAN ANTONIO C4 20 38 si|si|si 08/04/2024
39 | HORACIO ZEVALLOS 27 39 Si | si| s 08/0412024
40 | SURIHUAYLLA 2% 40 si | si| si 08/04/2024
41 | PATRON DE SAN SEBASTIAN C-1 17 a1 si | si| s 08/04/2024
42 | FEDETRAC 43 42 si | si| s 08/04/2024
43 | SEROR DE WIMPILLAY 41 43 si | si| s 0810412024
44 | INTIPAMPA 17 44 si | si|si 08/0412024
45 | VILLA PARAISO 17 45 si | si| s 08/042024
46 | TANKARPATA 30 46 si | si| s 08/04/2024
47 | TICAPATA 2 47 si | si|si 08/04/2024
48 | PUMAMARCA 2 48 si|si|si 08/04/2024
49 | COMUNIDAD QUILLAHUATA 51 49 si | si|si 08/04/2024
: 50 | CCORAO 61 50 si|si|si 08/0412024
51 | PUNACANCHA -KIRCAS 15 51 si| s | si 08/04/2024
52 | HUILLCARPAY 2 52 si | si|si 08/0412024
53 | SENOR DE COYLLORITY 19 53 si | si| si 08/04/2024

. : Total de beneficiarios atendidos 1300

Fuente: Informe n.” 129-VQR-PVL-SGSNYULE-GDSH-MDSS-2024 de 27 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 4), “Pedidos Comprobantes
de Salida” de PVL correspondientes a enero, febrero y marzo de 2024 (Apéndice n.° 20).
Elaborado por: Comision de Control

Por ende, del 1 de enero hasta el 7 de abril de 2024, los 1 300 beneficiarios del Programa de Vaso de
Leche de |a Entidad estuvieron desabastecidos de su racion diaria, haciendo un total de 98 dias
calendarios sin atencion. Es de resaltar, que conforme lo descrito en el cuadro n.° 2, el 99% de los
beneficiarios correspondieron a la categoria de “primera prioridad”, es decir, aquellos nifios y
nifias desde cero hasta seis afios, madres gestantes o en periodo de lactancia, que se encuentren en
situacion de pobreza, que presentan un estado de desnutricion o se encuentren afectados por
tuberculosis; de ahi la necesidad apremiante de contar con sus raciones diarias de manera oportuna,
a fin de no afectar su estado nutricional vulnerable.

Iguaimente, mediante Informe Consolidado N° 002-2025-CG/SOCC-IC denominado “Informe
Consolidado Anual del Programa de Vaso de Leche — periodo 2024" de 24 de julio de 2025 (Apéndice
n.° 21), la Subgerencia de Control del Sector Social y Cultura de la Contraloria General de la Republica,
sefiald en la conclusion 6, que: “En el 2024, (..), ningun mes del afio atendieron todas las

Informe de Control Especifico N° 020-2025-2-1628-SCE Pagina 12 de 21
Periodo: 1 de octubre de 2023 al 8 de abril de 2024 00 1 2



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

'& Y CONTRALORIA

municipalidades de la muestra; situacion que revela que existen deficiencias en la gestion del Programa
por parte de las municipalidades para atender oportunamente a los beneficiarios debido a un retraso
en la adquisicion de los insumos por parte de las municipalidades, (...). Cabe precisar que, la cobertura
de dias de atencion es un factor prioritario para favorecer el crecimiento y desarrolio adecuado, asi
como para prevenir la aparicion de enfermedades”. Asimismo, su “Apéndice n.° 10: Cobertura de
atencion por mes, segun prioridad, por municipalidad”, indico que la Entidad abastecio a los
beneficiarios a partir del mes “4”, es decir, desde abril a diciembre, no habiéndose entregado durante
los meses de enero a marzo, sino hasta el 8 de abril de 2024; conforme la captura de imagen siguiente:

Imagen n.®3
Cobertura de atencion por mes de la Entidad

Dias atendidos | Dias atendidos

Gerencia Regional de Control Codigo Nombre de la Municipalidad Mes por semana por semana
ira Prioridad | 2da Prioridad

Ne

3846 JGRC 4
3847 JGRC 828 5 31 3
3848 |G 628 [ 18 1
3849 JCR: 1628 7 27 2
3850 GRS 1628 3 27 21
3851 JOR 1628 9 26 26
3852 JGR( 1628 10 31 a1
3853 G C 1628 11 27 27
3854 |GRC Cusco 1628 17 30 30
Fuente: Informe Consolidado N° 002 -2025-CG/SOCC-IC denomlnado Informe Consolidado Anual del Programa de Vaso de Leche

— periodo 2024" de 24 de julio de 2025.

Es de precisar que, desde 6 de diciembre de 2023 la Entidad ya contaba con un presupuesto de
S/ 544 660,00°; y, que mediante informe n.® 2415-GPP-MDSS-2023 de 13 de diciembre de 2023
(Apeéndice n.° 6), la gerencia de Planeamiento y Presupuesto comunico a los funcionarios y servidores
a cargo del Programa de Vaso de Leche, que se contaba con la indicada asignacion presupuestal para
fines de adquisicion de productos, no ejecutaron las acciones orientadas al abastecimiento oportuno
de los productos alimentarios del Programa de Vaso de Leche, a efectos de atender oportunamente a
los 1 300 beneficiarios.

Ya que, el 16 enero de 2024, el area de Programa de Vaso de Leche, tuvo el requerimiento definitivo
que dio paso al procedimiento de seleccion para la adquisicion de los productos del PVL, el cual
validamente pudo haber sido iniciado el afio 2023 a fin de contar con los mismos que permitan la
distribucion oportuna los meses de enero, febrero y marzo de 2024. Considerando que, el Decreto
Legislativo n.® 1440 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico” prevé la
posibilidad de otorgar la prevision presupuestaria para aquellos procedimientos de seleccion que sean
convocados dentro del ultimo trimestre del afio fiscal; sin embargo, pese a la necesidad e importancia
que implica el Programa de Vaso de Leche, la servidora a cargo del PVL no actu6 de manera diligente
conllevando a la afectacion de su objetivo y con ello el estado nutricional de los 1 300 beneficiarios.

Asimismo, durante el afio 2023 la Entidad mantuvo vigente hasta diciembre los contratos de adquisicion
de productos para el PVL; n. % 05 y 06-2023-MDSS-GM-GA-PS 13 y 25 de abril de 2023
respectivamente, y contratos n. 074 y 081-2023-MDSS-GM-GA-PS de 25 y 29 de setiembre de 2023
correspondientemente (Apéndice n.° 22). Por ello, también el area de Programa de Vaso de Leche,
tuvo la altemativa de tramitar la contratacion complementaria de los citados contratos, a efectos de
atender oportunamente a los beneficiarios; considerando que el articulo 174° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado sefialé que tres (3) meses posteriores a la culminacion del plazo de
ejecucion del contrato, la Entidad puede contratar complementariamente bienes y servicios en general
con el mismo contratista, por Gnica vez y en tanto culmine el procedimiento de seleccion convocado,
hasta por un maximo del treinta por ciento (30%) del monto del contrato original, siempre que
se trate del mismo bien o servicio y que el contratista preserve las condiciones que dieron lugar

10 Mediante Ley n.* 31953 Ley de Presupuesto del sector Publico para el afio fiscal 2024, publicado en el diario Oficial el Peruano
el 6 de diciembre de 2023.
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a la adquisicion o contratacion.

Al respecto, como la Entidad mantuvo vigente los contratos indicados en el parrafo anterior, durante el
ultimo trimestre de 2023, se pag6 los montos a los proveedores por la entrega de los productos
alimenticios; tal como se precisa a continuacion:

Cuadron.® 4
Pagos a proveedores de productos del PVL en el cuarto trimestre 2023
Mes Alimentos N° de Contrato CIP Fecha | Monto S/

Hojuela de quinua, kiwicha y avena |05-2023-MDSS-GM-GA-PS| 9801-CCI-RH |03/10/2023 17 160,00
precocida fortificada con vitaminas y
minerales; y, siete harinas (harina de trigo,
cebada, soya, maiz, quinua, cafiihua y 81-2023-MDSS-GM-GA-PS|  11219-CCl  |24/10/2023| 6 379,94

arroz) con vitaminas y minerales.

06.2023MDSS-GM-GA-PS |— U RET 50
Octubre 10961-CCl 15 642,70
Leche evaporada entera de 400 gramos 10849-RET 1811012023 608,35
a mas.
74-2023-MDSS-GM-GA-PS 10850-CCI 19.669,95
. 10847-RET 608,35
10848-CCI 19 669,95
Hojuela de quinua, kiwicha y avena ke 11904-CCl _ |06/11/2023| 15 736,45
precocida fortificada con vitaminas y| > 202> MPOSS-GM-GAPS ™= er 001 [27/11/2023] 17 160,00
Naisitis minerales; y, siete harinas (harina de 12594-CCl  [16/11/2023] 6 347,60

trigo, cebada, soya, maiz, quinua, 71 I " 6379
cafiihua y arroz) con vitaminas ym'202:”“'DSSG'\"GA“DS N718CCl _102/11/2023 379,94
minerales. 13398-CCl  (27/11/2023| 6 347,60

Hojuela de quinua, kiwicha y avenaj(s.2023-MDSS-GM-GA-PS| 16240-CCl  |27/12/2023| 15 736,70
precocida fortificada con vitaminas y =
minerales; y, siete harinas (harina de
rigo, cebada, soya, maiz, quinua, g1.2023MDSS-GM-GA-PS| 16030-CCI |26/12/2023| 637994
cafihua y arroz) con vitaminas y
minerales.

13930-RET [01/12/2023| 483,80
13931-CCI  [01/12/2023 | 15 642,70
13936-RET  [01112/2023] 483,80
13937-CCl  |01/12/2023| 15 642,70
16767-RET [22/12/2023| 483,80
Leche evaporada entera de 400 gramos 15768-CCl  |22112/2023 ) 15 642,70
amas. 13907-RET (01/12/2023| 608,35
13908-CCI  [01/12/2023| 19 669,95
13882-RET |01/12/2023| 608,35
13883-CCI  (01/12/2023| 19 669,95
16058-RET  |26/12/2023 608,35

3 g? - 16059-CCl  |27/12/2023| 19 669,95
D!s%»* / Fuente: Oficio n.* 0144-2025-MDSS-C/GM-OGA de 4 de noviembre de 2025, y Comprobantes de pago (Apéndice n.° 23)
= Elaboracion: Comision de control.

06-2023-MDSS-GM-GA-PS
Diciembre

£
z

\ 74-2023-MDSS-GM-GA-PS

=4

\

Cabe precisar que, como parte de la ejecucion del Servicio de Control Especifico se circularizé a
algunas de las presidentas del Comité de Vaso de Leche, recibiéndose la respuesta de cuatro (4) ellas
(Apéndice n.° 24), quienes confirmaron que la fecha de entrega de los productos alimenticios de
enero, febrero y marzo de 2024 ocurri6 el 8 abril de 2024; lo cual se resume a continuacion:

s ———————————————————————— e ]
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Cuadron.®5
Documentos enviados y recibidos de las presidentas de Comités de PVL
Nombre de la
a 4 " Fechade || Doc.de | Fechade
N CartaN presclg::itl: del recepcion || respuesta | respuesta Detalle
001-2025- Demetria Mayta *(...) Confirmo que recepcioné el 8 de abril de 2024
1 | CG/OC1628 | Quispe (Comité | 03/11/2025 SIN 06/11/2025| los alimentos correspondientes a los meses de
-SCE-MDSS | Ayarmaca ll) enero, febrero y marzo de 2024, (...)"
013-2025- Tu r? ?:e:ﬁfna i “(...) confirmo que recepcioné el 8 de abril de 2024
2 CG/OC1628 !(]Comite 0411/2025 SIN 06/11/2025| los alimentos correspondientes a los meses enero,
-SCE-MDSS Atahualipa) febrero y marzo de 2024. (...)
“(...) se recibi6 conforme los 144 tarros de leche y
Marizol las 36 bolsas de hojuelas y 7 harinas
014-2025- Hisaka correspondientes a los meses de enero, febrero y
3 | CG/OC1628 Huanca (Comité 03/11/2025 SIN 06/11/2025| marzo del afio 2024 (...) para lo cual adjunto los
-SCE-MDSS C ua suyos) Kardex de entrega de productos (...)".
vy Cabe aclarar, que los Kardex adjuntos sefialan
como fecha de entrega el 8 de abril de 2024.
017-2025- Neéncw Vickors ‘ “(...) confirmo que recepcioné el 8 de abril los
4 | CG/OC1628 g]e i 04/11/2025)f SN 06/11/2025| alimentos en el afio 2024, los cuales correspondian
-SCE-MDSS ‘ a los meses de enero, febrero, marzo de 2024."

Fuente: Documentacion emitida y recibida.
Elaboracion: Comision de Control.

En resumen, la servidora a cargo del area de Programa de Vaso de Leche requirio recién el mes de
enero 2024 los productos alimenticios del Programa de Vaso de Leche; cuando desde diciembre 2023
tenian asegurado y conocimiento del presupuesto asignado, incluso contando con contratos en
ejecucion no tramitd la contratacién complementaria, que pudo haber atendido oportunamente a los
beneficiarios.

Al hecho narrado resulta aplicable la normativa siguiente:

e Leyn.° 27972 Ley Organica de Municipalidades, aprobado el 26 de mayo de 2003, publicado
en el Diario Oficial El Peruano el 27 de mayo de 2003, y vigente a partir del 28 de mayo de
2003.

“

Articulo 73°. -Materias de Competencia Municipal

(i)

6.En materia de servicios sociales locales

6.1. Administrar, organizar y ejecutar los programas locales de lucha contra la pobreza y desarrollo social.
6.2. Administrar, organizar y ejecutar los programas locales de asistencia, proteccion y apoyo a la poblacion
en riesgo, y otros que coadyuven al desarrollo y bienestar de la poblacion.

(i)

Articulo 84.- Programas Sociales, Defensa y Promocion de Derechos

Las municipalidades, en materia de programas sociales, de defensa y promocion de derechos, ejercen las
siguientes funciones

2. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

)

2.4. Organizar, administrar y ejecutar los programas locales de asistencia, proteccion y apoyo a la poblacion
en riesgo, de nifios, adolescentes, mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad y otros grupos de la
poblacién en situacion de discriminacion.

()

2.11. Ejecutar el Programa del Vaso de Leche y demas programas de apoyo alimentario con participacion de
la poblacion y en concordancia con la legislacion sobre la materia. (...)"

e Ley n.° 27470, Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del Programa
del Vaso de Leche, publicado en el Diario oficial El Peruano el 3 de junio de 2001, modificado
por el articulo Unico de la Ley n.° 31554, publicada el 11 agosto 2022, vigente a partir 12 de
agosto de 2022.
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Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente Ley tiene por objeto establecer normas complementarias sobre organizacién, administracién de
recursos y ejecucion del Programa del Vaso de Leche que tienen a su cargo los gobiernos locales, ademas
de contribuir a elevar el estado nutricional de sus beneficiarios, en concordancia con la directiva que establece
los valores nutricionales minimos establecidos por el Instituto Nacional de Salud y aprobados por el Ministerio
de Salud.”

Articulo 2.- De la organizacion del Programa del Vaso de Leche

()

2.2 Las Municipalidades como responsables de la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, en coordinacion
con la Organizacion del Vaso de Leche, organizan programas, coordinan y ejecutan la implementacion de
dicho Programa en sus fases de seleccion de beneficiarios, programacion, distribucion, supervision y
evaluacion.

()

Articulo 4.- De la racién alimenticia

4.1 Los recursos del Programa del Vaso de Leche financian la racién alimenticia diaria (...)

El Programa del Vaso de Leche deberé cumplir con el requisito que exige un abastecimiento obligatorio los
siete dias de la semana a los nifios y nifias, salvo excepcion contemplada en el sequndo parrafo del numeral
45

()

4.5 Los insumos o alimentos que se adquieran con los recursos del Programa del Vaso de Leche deben ser
distribuidos a la poblacion beneficiada en todos los casos como alimento preparado, a través de los Clubes
de Madres o Comités del Vaso de Leche.

Excepcionalmente, en el caso de los lugares que se encuentren alejados del centro de distribucion, puede
autorizarse, mediante acuerdo del comité de administracion ratificado por resolucién de alcaldia, la entrega en
una sola oportunidad del equivalente a la racién alimenticia semanal sin preparar.

Articulo 10.- Responsabilidades
Queda terminantemente prohibida toda politizacién del Programa del Vaso de Leche bajo cualquier modalidad.
Son responsables administrativa, civil o penalmente, en lo que corresponda, el titular del pliego, los miembros

presente norma y cometan actos de corrupcion que vayan en contra de los objetivos del programa. (...)"

/ del comité de administracion y los miembros del comité especial que contravengan las disposiciones de la
' [ ]

Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, Decreto que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13
de marzo de 2019, y vigente a partir del 14 de marzo de 2019.

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

. x n(. B )
% Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

oc\

osrrin

'

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por ofras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica
de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.”

- El hecho descrito ocasiond el desabastecimiento y distribucion tardia en 98 dias calendario, con ello
y afectaron el objetivo del programa social de elevar el estado nutricional de los 1 300 beneficiarios, que
mayoritariamente (99%) pertenecieron a personas de “primera prioridad” altamente vulnerables.

Lo descrito ocurrio debido a la actuacion negligente de la jefa del Programa del Vaso de Leche, Vilma
Quispe Rondén; quien en ejercicio de su cargo no efectud las acciones orientadas al abastecimiento
de los productos alimenticios del Programa de Vaso de Leche, y por tanto la distribucion de alimentos
se efectud de manera tardia, luego de 98 dias calendario a los beneficiarios.
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

La persona comprendida en los hechos presentd sus comentarios o aclaraciones, mediante Carta
n.® 001-VQR-MDSS-2025 de 17 de noviembre de 2025 adjuntando documentacion en ciento veintidos
(122) folios, conforme al Apéndice n.° 25 del Informe de Control Especifico.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados por la persona
comprendida en los hechos, se concluye que no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de
Hechos. La referida evaluacion, la cédula de comunicacion forman parte del Apéndice n.° 25 del
Informe de Control Especifico. Por lo que, se considera la participacion de la persona comprendida en
los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Vilma Quispe Rondoén, identificada codQj P €n su condicion de jefa del Programa del
Vaso de Leche, periodo de 24 de marzo de 2023 hasta 13 de agosto de 2025; designada mediante
. Resolucion de Alcaldia n.® 90-2023-A-MDSS de 24 de marzo de 2023, y dejado sin efecto a través
de la Resolucion de Alcaldia n.® 283-2025-A-MDSS de 14 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 26).
Habiendo sido notificada mediante Cédula de Notificacion n.® 003-2025-CG/OC1628-SCE-MDSS
de 10 de noviembre de 2025, y present6 sus comentarios mediante Carta n.® 001-VQR-MDSS-2025
de 17 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 25).

En su condicion de jefa del Programa de Vaso de Leche, por haber requerido la adquisicion de los
alimentos para el Programa de Vaso de Leche recién el 4 de enero del 2024, mediante informe
n.® 03-VQR-SGSNYULE-GDSH-MDSS-2024 que remiti¢ al gerente de Desarrollo Social y Humano,
precisando la eleccion de alimentos, detalle de la transferencia presupuestal, beneficiarios, entre
otros, y adjuntando el acta de aprobacion de alimentos y especificaciones técnicas de los productos;
pese a que, a partir del 6 de diciembre de 2023 la Entidad contaba con el presupuesto asignado por
parte del Ministerio de Economia y Finanzas, y que conoci6 desde el 18 de diciembre de 2023 la
asignacion del mismo; ocasionando el desabastecimiento y distribucion tardia en 98 dias calendario,
‘ afectando el objetivo del programa social de elevar estado nutricional de los 1 300 beneficiarios.

Con ello se transgredio los articulos 1°, 2°, 4° y 10° de la Ley n.® 27470, Ley que establece normas

complementarias para la ejecucion del Programa de Vaso de Leche, modificada con las Leyes n. o

. 27712, 31554 y 31782; asi como, los sub numerales 6.1 y 6.2 del articulo 73° y los sub numerales
’ 2.4y 2.11 del articulo 84° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades y modificatorias.

Ademas, el articulo 8° del TUO de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, relacionado

a que el area usuaria canaliza los requerimientos y realiza la verificacion técnica de las
contrataciones.

Habiendo incumplido lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 008-CM-2016-MDSS-SG de 8 de julio de 2016, respecto de las
Funciones Especificas — Area del Programa de Vaso de Leche, que sefiala:

“1. Planificar, organizar, dirigir, supervisar y controlar la ejecucién del Programa de Vaso de Leche.

()

5. Supervisar y controlar la dotacién y distribucion de los alimentos a los beneficiarios.

()

7. Realizar el requerimiento oportuno de los productos a distribuirse a los beneficiarios”.

Por lo tanto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por
Vilma Quispe Rondén, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de
iregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
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lll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Servidora de la Gerencia de Desarrollo Humano y
Social, iniciaron el proceso de adquisicion de los productos alimenticios del Programa de Vaso de
Leche, recién el mes de enero 2024, cuando tuvieron conocimiento del presupuesto asignado en
diciembre 2023; ocasionando el desabastecimiento y distribucion tardia en 98 dias calendario, con ello
afectaron el objetivo del programa social de elevar el estado nutricional de 1 300 beneficiarios” estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificado en el
Apéndice n.° 1.
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V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de San Sebastian se formula la conclusion siguiente:

Jefa del area del Programa de Vaso de Leche recién inicio el proceso de adquisicion de los productos
alimenticios (leche evaporada, siete harinas y hojuelas) en el mes de enero de 2024; a pesar que
desde diciembre 2023 conocio que se contaba con el presupuesto asignado y aprobado; incluso
teniendo la alterativa de la contratacion complementaria de los contratos vigentes. Los hechos
sefialados transgredieron lo sefialado en los articulos 73° y 84° de la Ley n.® 27972, “Ley Organica de
Municipalidades™; articulos 1°, 2°, 4° y 10° de la Ley n.° 27470, Ley que establece normas
complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche; asi como, el articulo 8° del
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, Decreto que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
30225.

Con ello, se ocasiond el desabastecimiento y distribucion tardia en 98 dias calendario, afectando el
objetivo del programa social de elevar el estado nutricional de los 1 300 beneficiarios, que

. mayoritariamente (99%) pertenecieron a personas de “primera prioridad” altamente vulnerables.
(Irregularidad dnica)

VI. RECOMENDACIONES
Al titular de la Municipalidad Distrital de San Sebastian:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de la servidora publica de la Municipalidad Distrital de San
Sebastian comprendida en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico,
de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusiéon n.° 1)

VI.  APENDICES

Apéndice n.°1  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 54-2023-A-MDSS de 7 de
febrero de 2023.

Apéndice n.°4  Copia autenticada del Informe n.® 129-VQR-PVL-SGSNYULE-GDSH-MDSS-
2024 de 27 de setiembre de 2024 y documentos adjuntos en copias
autenticadas.

Apéndice n.°5  Copia autenticada de las paginas pertinentes del Plan Estratégico Institucional
(2024-2028) aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 423-2023-A-
MDSS de 28 de diciembre de 2023.

Apéndice n.°6  Copia autenticada del Informe n.° 2415-GPP-MDSS-2023 de 13 de diciembre
de 2023.

Apéndicen.°7 Copia autenticada del Informe n.° 03-VQR-SGSNYULE-GDSH-MDSS-2024
de 4 de enero de 2024 y documentos adjuntos en copia autenticada.

Apéndice n.°8 Copia autenticada del Informe n.° 014-GDSH-MDSS-2024 de 5 de enero de
2024 y documentos adjuntos en copia autenticada y copias simples.

Apéndice n.°9  Copia autenticada del Informe n.® 41-GDSH-MDSS-2024 de 16 de enero de
2024 y documentos adjuntos en copia autenticada.

Copia autenticada del Informe n.® 42-GDSH-MDSS-2024 de 16 de enero de
2024 y documentos adjuntos en copia autenticada.
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Apéndice n.° 10

Apéndice n.° 11
Apéndice n.° 12

Apéndice n.° 13

Apéndice n.° 14
Apéndice n.° 15
Apéndice n.° 16
Apéndice n.° 17
Apéndice n.° 18
Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21

Apéndice n.” 22

Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26

Copia simple de la publicacion en el portal del SEACE del procedimiento de
seleccion, AS-SM-2-2024-CS-MDSS-1 para la “Contratacion de Productos
para el Programa del Vaso de Leche” (leche evaporada entera de 400 gramos
amas).

Copia autenticada del “Acta de apertura, admision de ofertas, evaluacion,
calificacion y otorgamiento de la Buena Pro” de 12 de febrero de 2023.

Copia autenticada del Contrato n.® 001-2024-MDSS-GA-SGA-PS de 1 de
marzo de 2024.

Copia simple de la publicacién en el portal del SEACE procedimiento de
seleccion, AS-SM-3-2024-CS-MDSS-1 para la “Contratacion de Productos
para el Programa del Vaso de Leche” (siete harinas y hojuela).

Copia autenticada del “Acta de apertura, admision de ofertas, evaluacion,
calificacion y otorgamiento de la Buena Pro” de 20 de febrero de 2023.

Copia autenticada del Contrato n.® 006-2024-MDSS-GM-GA-PS de 2 de abril
de 2024.

Copias autenticadas de la Guia de remision n.” EG07- 00000453 de 6 de marzo
de 2024, y Guia de remision n.° EG07- 00000098 de 8 de abril de 2024.
Copias autenticadas de la Pecosa n.” 0257 de 6 de marzo de 2024, y Pecosa
n.® 0533 de 8 de abril de 2024.

Copias autenticadas de la Guia de remision n.” EG07- 00000490 de 4 de abril
de 2024, y Guia de remision n.® EG07- 00000099 de 8 de abril de 2024.
Copias autenticadas de la Pecosa n.” 0488 de 4 de abril de 2024, y Pecosa
n.® 0553 de 10 de abril de 2024.

Copias autenticadas de los Documentos denominados “Pedidos
Comprobantes de Salida” suscritos por la jefa del Programa del Vaso de Leche,
Vilma Quispe Rondon, y las representantes de los cincuenta y tres (53)
Comités, adjuntando los formatos de recepcion por cada beneficiario.

Archivo digital en medio magnético CD del Informe Consolidado
n. ° 002-2025-CG/SOCC-IC denominado “Informe Consolidado Anual del
Programa de Vaso de Leche - periodo 2024" de 24 de julio de 2025.

Copias simples de! contrato n.” 05-2023-MDSS-GM-GA-PS de 13 de abril de
2023, contrato n.” 06-2023-MDSS-GM-GA-PS de 25 de abril de 2023, contrato
n." 074-2023-MDSS-GM-GA-PS de 25 de setiembre de 2023, y contrato
n.” 081-2023-MDSS-GM-GA-PS de 29 de setiembre de 2023.

Copia autenticada de Oficio n.° 0144-2025-MDSS-C/GM-OGA de 4 de
noviembre de 2025, y comprobantes de pago adjuntos en copia simple.
Copias autenticadas de Cartas n. o 001-2025-CG/OC1628-SCE-MDSS,
013-2025-CG/OC1628-SCE-MDSS, 014-2025-CG/0OC1628-SCE-MDSS,
017-2025-CG/OC1628-SCE-MDSS, todas del 31 de octubre de 2025. Y,
Copias autenticadas de documento S/N de 6 de noviembre de 2025
presentado por presidenta de Comité Ayarmarca II; documento S/N de 6 de
noviembre de 2025, presentado por la presidenta del Comite Atahuallpa;
documento S/N de 6 de noviembre de 2025, presentado por la presidenta del
Comité Cuatro Suyos, y documento S/N de 5 de noviembre de 2025,
presentado por presidenta del Comité Sefior de Wimpillay.

Evaluacion de comentarios en original.

Copia autenticada de la Cédula de Notificacion n.° 003-2025-CG/OC1628-
SCE-MDSS de 10 de noviembre de 2025.

Copia Autenticada de la Carta n.® 001-VQR-MDSS-205 de 17 de noviembre
de 2025 y documentos adjuntos en copias simples.

Copias autenticadas de la Resolucion de Alcaldia n.® 90-2023-A-MDSS de 24
de marzo de 2023, y dejado sin efecto a través de la Resolucion de Alcaldia
n.® 283-2025-A-MDSS de 14 de agosto de 2025.
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Apéndice n.° 27 Copias autenticadas de los Documentos de gestion de la entidad o
dependencia que sustentan el incumplimiento funcional/disciplinario de la
persona involucrada en los hechos especificos presuntamente irregulares:

o Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 008-CM-2016-MDSS-SG
de 8 de julio de 2016, que aprob6 el Manual de Organizacion y Funciones
(MOF), del Area del Programa de Vaso de Leche.

San Sebastian, 25 de noviembre de 2025

=L L

Sheﬂyf.on B6hérquez Quispe Sllv na Farah Jiménez Romero
Abogado Jefe de Comision

Smith Flores Vasquez X
Supervisora

La jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de San Sebastian que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

San Sebastian, 25 de noviembre de 2025

§ manza Hurtado
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de San Sebastian

TR S S S S S S S S SO
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CONTRALORIA  Fecha: 25112025 14:39:26 -05.00
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERC
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

San Sebastian, 28 de Noviembre de 2025 ’uumcmumngi_sgx:glggm SEBASIian
OFICIO N° 000357-2025-CG/OC1628 RECIBIDO
Seﬁora.: . . 2 8 NOY. 2025
if:aﬁg:ahmenez Chuquitapa A §,Fouos:_: ---------
Municipalidad Distrital de San Sebastian FIRMA: =
Plaza de Armas S/N

Cusco/Cusco/San Sebastian

Asunto » Remision del Informe de Control Especifico n.° 020-2025-1628-SCE.

Referencia : @) Oficio n.° 000320-2025-CG/OC1628 de 14 de octubre de 2025.
b) Oficio n.° 000332-2025-CG/OC1628 de 21 de octubre de 2025.
c) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted, con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual, el
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de San Sebastian, comunicé el inicio del
Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad denominado “Abastecimiento del
Programa del Vaso de Leche en la Municipalidad Distrital de San Sebastian de Enero a Marzo 2024,
cuya Comision de Control fue reconformada mediante el documento de la referencia b).

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta  Irregularidad, se ha emitdo el Informe  de  Control Especifico
n.° 020-2025-1628-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores pablicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo
informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

En ese sentido, se remite adjunto, el Informe de Control Especifico
n.* 020-2025-2-1628-SCE, en medio magnético en un (1) CD incluyendo sus apéndices, tomo | en
doscientos setenta y tres (273) folios y Tomo Il en seiscientos veinticinco (625) folios; asimismo, medio
magnético en un (1) CD del Apéndice n.° 21, para los fines correspondientes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

~ Diana Almanza Hurtado
Jefe del Organo de Control Institucional Municipalidad

Distrital de San Sebastian
Contraloria General de la Republica
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