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3.1 En la contratacion para la ejecucion de una obra, el comité de seleccion califict y otorgé la buena

pro al postor que no cumplié con el requisito de calificacion “experiencia del postor en la
especialidad” conforme a las reglas de las bases integradas; con el cual, la entidad suscribié el
contrato pese a que, no acreditd la posesion del equipamiento estratégico; ocasionando que se
contrate a un postor que no demostré contar con las capacidades y equipos necesarios para
ejecutar el contrato.

En la contratacion de la supervision de obra, el comité de seleccion descalifico dos ofertas que
cumplieron con requisitos de las bases integradas, permitiendo con ello que se otorgue la buena
pro y suscriba el contrato con un postor al que no le correspondia el puntaje més alto; y que, de
haberse realizado la verificacion a su oferta, se habria advertido que, no acredito los requisitos de
experiencia en la especialidad ni la de dos profesionales del plantel clave.

La Gerencia de Desarrollo Urbano otorgé la conformidad y aprobé la actualizacién del expediente
técnico de la obra, pese a contener partidas calculadas sobre cotizaciones con una antigtiedad
mayor a nueve (8) meses; asi como, partidas sobredimensionadas y sobrevaloradas; ocasionando
que, durante la ejecucion de |a obra se pague un exceso al contratista el monto de s/ 67 286,11, en
perjuicio econémico de la Entidad.
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INFORME DE AUDITORIA N° 005-2025-2-1620-AC

“EXPEDIENTE TECNICO, EJECUCION Y SUPERVISION DE LA I0ARR RENOYACION DE CAMPO
DEPORTIVO EN LA CANCHA DE GRASS SINTETICO CHOLI GOMEZ”

PERIODO: 1 DE JULIO DE 2022 AL 17 DE FEBRERO DE 2025

1. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta, en adelante “Entidad",
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025 del
OCI de la Entidad, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de
servicio n.® 2-1620-2025-001, iniciado mediante oficio n.® 000075-2025-CG/OC1620 de 21 de julio
de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

1.2. Objetivos
Objetivo General

Determinar si los procedimientos de seleccion, la ejecucion, supervision, y aprobacion del
expediente técnico actualizado de la IOARR: “Renovacion de campo deportivo y vias de acceso;
construccidn de servicios higiénicos y/o vestidores; en el (la) cancha de grass sintético Choli Gomez
en la Localidad de La Punta, Distrito de La Punta, Provincia Constitucional del Callao, Departamento
del Callao" — CUlI N° 2554841, se enmarcaron en la normativa aplicable y estipulaciones
contractuales.

Objetivos Especificos

Establecer si la actualizacion del expediente técnico utilizado para la ejecucion de la IOARR se
efectud de conformidad con la normativa aplicable.

\ Establecer si el procedimiento de seleccion para la contratacion del ejecutor de la IOARR se realizo
(\ \x g 5
\ NA conforme a la normativa aplicable.

Determinar si la ejecucion de la IOARR se realizo de acuerdo con lo dispuesto en la normativa
aplicable y estipulaciones contractuales.

. Establecer si el procedimiento de seleccion para la contratacion del servicio de supervision de la
\ I0ARR, asi como, su ejecucion contractual, se realizaron de acuerdo con lo dispuesto en la
normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control corresponde a los procedimientos de seleccion de ejecucion, supervision, y
aprobacion del expediente técnico actualizado de la IOARR: “Renovacion de campo deportivo y vias

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta
Periodo: 1 de julio de 2022 al 17 de febrero de 2025
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de acceso; construccion de servicios higiénicos y/o vestidores; en el (la) cancha de grass sintético
Choli Gémez en la Localidad de La Punta, Distrito de La Punta, Provincia Constitucional del Callao,
Departamento del Callao” - CUI N° 2554841.

La materia auditada, se enmarca dentro de un proceso misional de la Municipalidad Distrital de La
Punta, al estar relacionada con un proceso cuya finalidad es proporcionar un lugar renovado donde
la poblacion de La Punta pueda hacer deporte y recreacion activa, incide directamente en las
actividades vinculadas a los OEI n.s 01 y 05 de la Entidad y a su mision.

Materia Comprometida

El monto involucrado en la materia a auditar asciende a S/ 2 205 901,92 (Dos millones doscientos
cinco mil novecientos uno con 92/100) correspondiente al costo total para la ejecucion de la
inversion publica, cuya actualizacion de expediente técnico fue aprobado con Resolucion Gerencial
n.® 001-2023/MDLP/GDU de 12 de junio de 2023.

Alcance

La auditoria de cumplimiento corresponde al periodo comprendido entre el 1 de julio de 2022 y el
17 de febrero de 2025.

. De la entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de La Punta pertenece al nivel de gabierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de La Punta:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta
Periodo: 1 de julio de 2022 al 17 de febrero de 2025
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Imagen n.° 1
Organigrama de la Municipalidad Distrital de La Punta
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Periodo: 1 de julio de 2022 al 17 de febrero de 2025



' ( ) TR
INFORME DE AUDITORIA N° 005-2025-2-1620-AC L__,chy DELA utﬁn!.l-cgagmiﬁA

Pagina 6 de 117

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubemnamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.* 295-2021-CG, la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y
Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucion de Contraloria n.” 001-2022-CG
de 7 de enero de 2022 y modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion
electrénica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion de las
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

1.6.1 FALTA DE INSTALACION DE ACCESORIOS SANITARIOS EN SERVICIOS HIGIENICOS Y
VESTIDORES QUE AFECTAN EL FUNCIONAMIENTO DE LA OBRA; Y EXISTENCIA DE
FISURAS Y GRIETAS EN SARDINEL Y MURO, QUE PONEN EN RIESGO LA CALIDAD,
DURABILIDAD Y VIDA UTIL DE LA OBRA.

Durante la inspeccion fisica a la IOARR “Renovacién de campo deportivo y vias de acceso;
construccion de servicios higiénicos y/o vestidores; en el (la) cancha de Grass sintético Choli
Gomez en la localidad La Punta, distrito de La Punta, provincia constitucional del Callao,
departamento Callao" con CUI n.® 2554841 (en adelante, la Obra), realizada por la Comision
Auditora el 28 de agosto de 2025, tal y como consta en el Acta de Inspeccion Fisica
n.° 01-2025-CG/OC1620-AC1 de la misma fecha, se advirtio la falta de ciertos accesorios
sanitarios en los servicios higiénicos y vestidores de la Obra, segun se detalla a continuacion:

» Enelinterior de "Duchas y vestidores equipo 1" no se hallé un (1) locker metalico, una (1)
banca abatible y cuatro (4) jaboneras de ducha.

Imégenes n.s2y 3
Area de lockers en Duchas y vestidores equipo 1y
Duchas y vestidores equipo 2

2 Y N
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Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.” 01-2025-CG/OC1620-AC1 de 28 de agosto de 2025.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta
Periodo: 1 de julio de 2022 al 17 de febrero de 2025
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> En el interior de "Duchas y vestidores equipo 2" no se encontr¢ la instalacion de un (1)
locker metélico, una (1) banca abatible y cuatro (4) jaboneras de ducha.

Imagenes n.>s 4,5y 6
Area de duchas

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.° 01-2025-CG/OC1620-AC1 de 28 de agosto de 2025.

> Enelinterior de los servicios higiénicos para mujeres no se hallé un (1) gancho metalico y
un (1) dispensador de jabon.

> En el interior de los servicios higiénicos para hombres no se encontré un (1) gancho
metalico y un (1) dispensador de jabén.

Imagenes n.os 7y 8
Area de lavadero de servicios higiénicos

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta
Periodo: 1 de julio de 2022 al 17 de febrero de 2025
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_ Imagenes n.es 9y 10
Area de cabina de inodoros

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 01-2025-CG/OC1620-AC1 de 28 de agosto
de 2025.
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No obstante, encontrarse previstos en el plano A-07 “Detalle bafio” del expediente técnico
de la Obra', que se aprecia a continuacion, y su leyenda, donde se indica la codificacion y
cantidad de los accesorios sanitarios, cuya ubicacion esta representada en el plano:

»

4_.

Imagen n.® 11
Planta del plano A-07 Detalle Bafios

2 4 3 a4 5 6 7

! o |

Fuente: Plano "Detalle bafios A-07" del expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial n.* 001-2023/MDLP/GDU de 12 de junio
de 2023.
Leyenda de accesorios sanitarios:

Cédigo expuesto en planta Descripcion Cantidad
A-9 Gancho metalico para colgar muletas de pared para adosar 2
A-10 Dispensador de jabon liquido en material de pléstico anti-impacto abs 2
A-13 Jabonera de loza blanca para ducha 8
A-18 Banca para ducha metélica abatible 2

T Aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 001-2023/MDLP/GDU de 12 de junio de 2023.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta
Periodo: 1 de julio de 2022 al 17 de febrero de 2025
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De este modo, los accesorios que no se han encontrado en los servicios higiénicos y
vestidores de la Obra —jaboneras en duchas, lockers?, dispensador de jabén, bancas
abatibles® y ganchos metalicos, previstos en el expediente técnico— afectan el
funcionamiento y la finalidad de la ejecucion de los servicios higiénicos y vestidores de la
Obra, ademas de no observar las disposiciones de la Norma técnica A.120 “Accesibilidad
universal en edificaciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones — RNE.

Por otro lado, en la misma inspeccion realizada el 28 de agosto de 2025, se advirtio la
presencia de fisuras y grietas en el sardinel de concreto peraltado ubicado en el area de
camino peatonal y en el campo deportivo, conforme se muestran en las siguientes
imagenes:

Imégenes n.os 12y 13

Sardinel de concreto en camino peatonal
BE T g T )
-~ | FEE s

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.° 01-2025—G/OC1620-AC1 de 28 de
agosto de 2025.

Imagenes n.os 14, 15,16 y 17
Sardinel de concreto en campo deportivo

nea. | T
Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 01-2025-CG/OC1620-AC1 de 28 de agosto de 2025.

Denominacion de area segun plano “A-07 Detalles de bafio” del expediente técnico de la Obra.

La banca abatible que figura en el plano "A-07 - Detalles de baiio" no se indica en los materiales del analisis de precios unitarics de la
partida "02.10.01 Accesorios y mobiliarios sanitarios”. Sin embargo, al tratarse de un sistema de contratacion de suma alzada, el plano se
encuentra en primer orden de prelacion de los documentos del expediente técnico.

4 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA publicado el 8 de mayo de 2006 y sus modificatorias.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta
Periodo: 1 de julio de 2022 al 17 de febrero de 2025
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Y en la siguiente visita a la Obra realizada por la Comisién Auditora el 9 de setiembre de
2025, que se dejo constancia en el Acta de inspeccion fisica n.° 01-2025-CG/0C1620-AC2
de la misma fecha, se hallo que, el muro de la infraestructura presenta una grieta con
direccion al borde de la cobertura, como se aprecia a continuacion:

Imagenes n.es 18,19y 20
Grieta en muro

e at

Direccién de grieta Abertura de 3mm [ Abertura de 2mm
Fuente: Acta de inspeccion de inspeccion fisica n.® 02- 2025-CG/OC1620-AC1 de 9 de setiembre de 2025.

En este orden de cosas, el sardinel peraltado con fisuras y grietas transversales no garantiza
la durabilidad de la estructura ya que, dichas aberturas facilitan el ingreso del agua al concreto,
acelerando su deterioro; y la grieta del muro afectaria la seguridad de |a estructura; poniendo
en riesgo la calidad, durabilidad y vida util de la obra.

En ese sentido, ante la falta de accesorios sanitarios en servicios higiénicos y vestidores, y la
existencia de fisuras y grietas en parte de la Obra, corresponde a la Entidad adoptar las
acciones que sean pertinentes para garantizar la operacion y mantenimiento del proyecto,
asegurando una adecuada y oportuna provision del servicio a los usuarios, asi como, la
sostenibilidad, preservacion y vida Util de la obra; de conformidad con lo estipulado en los
numerales 18.1y 18.2 del articulo 18 del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252, Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones®, en consonancia con los numerales 40.2 y 40.3 del articulo 40 de la Directiva
n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones®.

Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 284-2018-EF, publicado en el diario oficial EI Peruano el 9 de diciembre de 2018, y sus

modificatorias:

‘Articulo 18. Fase de Funcionamiento

18.1 En la fase de Funcionamiento, fa operacion y mantenimiento de los activos generados con la ejecucién de las inversiones, asi como

la provisién de los servicios implementados con dichas inversiones, se encuentra a cargo de la entidad titular de los activos o responsable

de la provision de los servicios.

18.2 Corresponde a las referidas entidades:

1. Programar, efecutar y supervisar las actividades mediante las cuales se garantiza el mantenimiento de fos activos generados con la
gjecucion de las inversiones para mantener sus condiciones eficientes de operacion, preservar su uso y vida dtil.

El

Aprobada por Resolucion Directoral n.® 001-2019-EF/63.01 publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de enero de 2019, y sus
modificatorias:
“Articulo 40. Alcance de la fase de Funcionamiento
()
40.2 La operacion y mantenimiento de los activos generados con la ejecucion de las inversiones asi como la provision de los servicios
implementados con dichas inversiones, con base en las estimaciones realizadas en la fase de Formulacion y Evaluacion, se encuentra a
cargo de la entidad litular de los activos o responsable de la provision de los servicios.
40.3 Corresponde a las referidas entidades:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta
Periodo: 1 de julio de 2022 al 17 de febrero de 2025
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1.6.2 PLANOS DE REPLANTEO REGISTRAN INFORMACION DISTINTA A LO REALMENTE
EJECUTADO EN OBRA, POR LO QUE, LA ENTIDAD NO ESTA CONTANDO CON
INFORMACION FIDEDIGNA Y CONSISTENTE AL VALOR REAL DEL PROYECTO.

De la inspeccion fisica a la Obra, realizada por la Comision Auditora el 28 de agosto de 2025,
tal y como consta en el Acta de Inspeccion Fisica n.® 01-2025-CG/OC1620-AC1 de la misma
fecha, y la revision de los planos de replanteo que fueron presentados por el consultor en la
liquidacion del contrato de ejecucion de obra8, se advirtié que, tres (3) planos consignan
informacion inexacta de la representacion grafica de lo reaimente ejecutado en obra, como se
describe a continuacion:

> En a Obra se identifico la ejecucion de un nicho de concreto con tapa de concreto a nivel
del terreno de 0,21 m de ancho; mientras que, en el plano “Replanteo instalaciones
sanitarias I. S. - 017, el grifo de riego de 1" se ubica dentro de un nicho de concreto de
0,40 m de ancho con tapa termopléstica a sobre el nivel del piso terminado; como se
aprecia en las siguientes imégenes comparativas entre las fotografias realizadas durante
la inspeccion y lo registrado en el plano:

Imagenes n.os 21,22y 23
Diferencias entre lo representado en el plano de replanteo y lo realmente ejecutado

1. Programar, ejecutar y supervisar las actividades mediante las cuales se garantiza la operacion y mantenimiento de los activos generados
con la ejecucion de las inversiones, para brindar los servicios a los usuarios de manera adecuada y oportuna, asegurando con elfo su
sostenibilidad, preservando su uso y vida dtil.

(. : ') Iﬁ'

Ing. Carlos Alberto Astete Flores, contratado mediante la orden de servicio n,° 0002441 de 8 de noviembre de 2024 para el servicio de

consultoria para la elaboracion de la liuidacién de contrato de obra, por el plazo de treinta dias calendarios y el monto de S/ 12 990,00,

pagado con notas de pago n.os 5085.24.81.2407138 y 5085.24.81.2407137.

En el componente “6.20 Planos de replanteo”, donde obran quince (15) planos: LO-01 Replanteo perimétrico, Tr-01 Trazado y replanteo,

PR-01 Replanteo, E-01 Replanteo estructuras SS.HH., E-03 Replanteo plano detalle pafios de concreto, |. E.-01 Planteamiento general y

replanteo plano eléctrico, alumbrado y tomacorrientes, 1.E.-02 Planteamiento general replanteo plano eléctrico - alumbrado y

tomacorrientes, 1.S.-01 Replanteo instalaciones sanitarias, 1.S.-04 Plano de instalaciones sanitarias Plano general desagiie - detalles, A-01

Replanteo Planteamiento general y delimitacion de obra, A-02 Replanteo planta sector 1, A-03 Replanteo detalle cancha, A-06 Replanteo

Sector 2 planta- corte — detalle rampa, A-07 Replanteo detalle bafios y A-08 Replanteo piso-techo-puerta-ventana,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta
Periodo: 1 de julio de 2022 al 17 de febrero de 2025
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DETALLE DE_GRIFQ DE RIEGO_DE_CAMPO DEPORTIVO

Se evidencia que el nicho de concreto de grifo de riego se ubica a nivel de terreno y mide 0,21m,
sin embargo, segun el planc |.S.-01 Replanteo instalaciones sanitarias se ubica sobre el nivel de
terreno y mide 0,40m de ancho.

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.® 01- 2025-CG/OC1620-AC1 de 28 de agosto de 2025 y liquidacion de contrato de
€jecucion de obra.

» Enla Obra, el sumidero de 2" se ubica a 0,33 m del muro perimetral; mientras que, en el
plano “Plano general de desagtie - detalles 1.S.-04”, el sumidero de 2" se ubica a 2 m del
muro perimetral®, aproximadamente; segin se muestra en las siguientes imagenes
comparativas entre las fotografias realizadas durante la inspeccion y lo registrado en el

plano:
A0t
) n
(25
3
\ €. \
%k
\4.,
\\
9 La distancia se calcula en funcion a los anchos de cada ducha 1,02m + 1,04m = 2,06m segun el plano ‘Replanteo Detalle bafios A-07" de

la liquidacion de contrato de ejecucion de obra.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta
Periodo: 1 de julio de 2022 al 17 de febrero de 2025

01



/gWCONTRALORiA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 005-2025-2-1620-AC

Pégina 13 de 117

# Iméagenes n.os 24, 25 y 26
Diferencias entre lo representado en el plano de replanteo y lo realmente ejecutado
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Se evidencia que el sumidero de 2" se ubica a 0,33 m del muro perimetral,
sin embargo, segun el plano 1.S.-04 Plano general de desagiie - detalles
se ubica a 2 m del muro perimetral.

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.* 01- 2025-CG/OC1620-AC1 de 28 de agosto de 2025
y liquidacion de contrato de ejecucion de obra.

» Enla Obra se aprecia que, el muro que limita el area de ingreso del nido municipal es de
ladrillo; sin embargo, en el plano “Replanteo sector 02 planta — corte — detalle rampa
A-06", en el corte K-K y corte J-J, se advierte que, dicho muro consta de malla metélica de
1,20 m de altura y columnas metalicas de 0,75 m x 0,75 m; conforme se muestra en las

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta
Periodo: 1 de julio de 2022 al 17 de febrero de 2025
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siguientes imagenes comparativas entre las fotografias realizadas durante la inspeccion y
lo registrado en el plano: '

Imagenes n.os 27, 28y 29
entado en el plano de replanteo y lo realmente ejecutado

P - =

Diferencias entre lo repres

=y

VALLA METAUCA R=1.20
COLUMI, METALICA |
075 x 075 0

{:
—
|

: ‘
o
w0
BACA DE CONCRETD

cijg
0

s e — |

NGRERP.Y !

Se evidencia que el muro es de ladrillo; no obstante, segun el plano Replanteo sector 02 planta -
corte — detalle rampa A-08, el muro consta de columnas y mallas metélicas.

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.° 01- 2025-CG/OC1620-AC1 de 28 de agosto de 2025 y liquidacion de contrato de
ejecucion de obra,

En este orden de cosas, los planos de replanteo de Ila liquidacion de ejecucion de obra
consignan informacion inexacta que no refleja lo realmente ejecutado en obra; por lo que, la
Entidad no esta contando con informacion fidedigna y consistente al valor real del proyecto.
Pese a estar previsto en el numeral 14 del item 33 Obligaciones de término de obra, contenido
en el capitulo |l Requerimiento de las Bases Integradas de la Adjudicacién Simplificada
n.® 05-2023-CS/MDLP para la contratacion de la ejecucion de la IOARR "Renovacion de campo
deportivo y vias de acceso; construccion de servicios higiénicos y/o vestidores; en el (la)
cancha de Grass sintético Choli Gomez en la localidad de La Punta, distrito La Punta, provincia
constitucional del Callao, departamento del Callao" con CUI n.® 2554841,

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados
con los objetivos de la auditoria, y no con el proposito de evaluar en su conjunto la estructura de control
interno de la Entidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta
Periodo: 1 de julio de 2022 al 17 de febrero de 2025
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2.1 FALTA DE MECANISMOS DE CONTROL POR PARTE DE LA ENTIDAD EN EL CUMPLIMIENTO
DEL PLAZO PARA LA EMISION Y NOTIFICACION DEL PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA
PROCEDENCIA DE LA PRESTACION ADICIONAL DE OBRA; GENERANDO EL RIESGO
POTENCIAL DE QUE EL CONTRATISTA SOLICITE AMPLIACION DE PLAZO PARA EJECUTAR
PARTIDAS DEL ADICIONAL, PAGO DE MAYORES GASTOS GENERALES, Y ATRASO EN LA
EJECUCION DE PARTIDAS CONTRACTUALES, EVITANDO LA APLICACION DE PENALIDAD
POR MORA, EN PERJUICIO DE LA ENTIDAD.

Mediante carta n.® 008-2024-CSCG de 2 de abril de 2024, el representante comln del Consorcio
Supervisor Choli Gomez presenté ante mesa de partes de la Entidad el expediente técnico de
adicional n.° 1y deductivo vinculante n.® 1, recomendando su aprobacion. Luego de ser derivada a
la gerencia de Desarrollo Urbano, como también, a la gerencia Municipal y a la oficina de Asesoria
Juridica, para sus respectivas opiniones, fue aprobada por la gerencia Municipal de la Entidad, a
través de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 018-2024-MDLP/GM de 6 de mayo de 20241,
siendo notificada al contratista, al dia siguiente, mediante carta multiple n.® 003-2024-MDLP/GDU.

No obstante, debido a la falta de mecanismos de control por parte de la Entidad, respecto al
cumplimiento del plazo para la emisién y notificacion al contratista de la resolucién mediante la que
se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion de la prestacion adicional de obra, esta fue emitida
y notificada fuera del plazo establecido en el numeral 205.6 del articulo 205 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, segin el ramite que se detalla a continuacion:

Cuadron.® 1
Detalle del tramite de aprobacion del técnico de adicional y deductivo vinculante
N° de dias
¥ Fecha de la :
Documento y fecha Detalle de la actuacion ey hébl[es
insumidos
o El supervisor presenta ante mesa de partes de la
erta [?201342/%;408% 98 \Entidad el expediente técnico de adicional y deductivo| 0210412024
" vinculante recomendando su aprobacion. 1
p v‘a °
VS Cartan.” 008-2024-CSCG de  \noriyada a |a Gerencia de Desarrollo Urbano. 03/04/2024
EE e P Derivada a de la Gerencia de Desarrol
(£ ok (Qam ION © | S hag erivada al arquitecto de la Gerencia de Desarrollo
\2, \}.& Cartan.* (1&-2027CSCG A€ | Urbano con proveldo n.” 402-202 MDLPIGDU de| 03042024 | 0
\% oci Uy 03/04/2024, para revision.
s " El ingeniero de la Gerencia de Desarrollo Urbano, dio
MD','_‘;'};‘[‘)‘*C”F; 4 |confomidad @l expediente técnico del adicional y| 091042024 | 4
deductivo vinculante
El arquitecto de la Gerencia de Desarrollo Urbano
Informe n.* 031-2024/MDP/GDU- [emite opinion favorable solicitando la emision de la 22/04/2024 9
CEQ/ARQ de 18/04/2024  |resolucién, derivandolo a la gerencia de Desarrollo
Urbano el 22/04/2024,

10 En los siguientes términos:

“Articulo 1°.- Aprobar la prestacion adicional de cbran.” 1 de la obra (...) que se genera como consecuencia de una situacién imprevisible
posterior al perfeccionamiento del contrato, cuya suma asciende & S/ 68 991,80 (Sesenta y ocho mil novecientos noventa y uno con 80/100
sofes).

Articulo 2°.- Aprobar el deductivo vinculante n.° 1 de la obra (...) por la suma de S/ 97 519,71 (noventa y siete mil quinientos diecinueve
con 71/100 soles).

Articulo 3°.- Precisar que el nuevo monto del contrato de ejecucion de la Obra mencionada es S/ 2 057 385,84 (Dos millones cincuenta
y siete mil trescientos ochenta y cinco con 84/100 soles) que representa ef — 1,368% del monto del contrato principal, luego de efectuarse
la prestacion del adicional de Obra n.° 1 y el deductivo vinculante n.° 1 aprobados en los articulos precedentes cuyo resuifado es de
- 8/ 28 527,91 (veintiocho mil quinientos veintisiete con 91/100 soles).”

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta
Periodo: 1 de julio de 2022 al 17 de febrero de 2025
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N° de dias
Documento y fecha Detalle de la actuacion F::t::;z:la habiles
‘ insumidos
o i Emitido por la gerencia de Desarrollo Urbano, dirigido
Mgg,”é%ﬁ d202231/-024%32 4 |2 la gerencia Municipal, recomendando aprabar el| 23/04/2024 1

adicional y deductivo vinculante

o Derivado por fa gerencia Municipal a la Oficina de
M:gfl_(g/rg%r& dgoglbao/gg'm Asesoria Juridica con proveido n.° 112 2024| 29/04/2024 4
MDLP/GM de 29/04/2024 (*).

Informe n.* 078- Oficina de Asesoria Juridica presenta su informe sobre| 06/05/2024
2024/MDLP/OGAJ de 06/05/2024 el adicional a la Gerencia Municipal.

Resolucién de Gerencia ' e o
Municipal .° 018-2024- Se aprueba el expediente técnico de adicional y

MDLP/GM de 06/05/2024 deductivo vinculante.

Carta maltiple n.® 003-2024-  [Se notifica al contratista la aprobacion del expediente
MDLP/GDU de 07/05/2024  |técnico de adicional y deductivo vinculante.

06/05/2024 0

07/05/2024 1

Total, dias habiles insumidos 24

Fuente: Carta n.° 008-2024-CSCG, informe n.® 012-2024-MDLP/RDCP, informe n.°® 031-2024/MDP/GDU-CEQ/ARQ, informe n.° 0021-2024
MDLP/GDU, informe n.® 078 2024/MDLP/OGAJ, Resolucion de Gerencia Municipal n.° 018-2024-MDLP/GM y carta miltiple n.” 003-2024
MDLP/GDU.

Elaborado por: Comision auditora.

Nota: La gerente Municipal se encontraba encargada de la oficina de Asesoria Juridica.

Como se puede ver en el cuadro precedente, la Entidad demord veinticuatro (24) dias habiles para

,{S"‘SFRT?;{\ notificar al contratista la resolucion de aprobacion del expediente técnico de adicional y deductivo

§ A ) - ?: vinculante, excediendo el plazo de doce (12) dias habiles establecido en el Reglamento de la Ley de

T CoOMBION 2 Contrataciones del Estado y recogido por su directiva interna' que tiene la Entidad para emitir la

%@ «&S/} resolucion de procedencia y notificar la misma al contratista; plazo que vencio6 el 18 de abril de 2024.

L, OCh

El' hecho descrito inobserva lo sefialado en las Normas Generales de Control Interno n.os 1.y 3. Norma

General para el Ambiente de Control y Normas Bésicas para las Actividades de Control Gerencial2,

O respectivamente, las cuales establecen en sus numerales 1.7. Asignacion de autoridad y

/;t? ) o) responsabilidad, 3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion y 3.2. Segregacion de funciones,
2 pe¢ que:

“1.7. Asignacion de autoridad y responsabilidad

Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi como
establecer relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacion, asi como los limites de su
autoridad.

(.)

3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion
La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente
definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La

NG
2ot
&

" La Entidad ha regulado internamente los procedimientos para la ejecucion de obras, a través de la Directiva General n.® 005-2022-MDLP-
GM“Normas y Procedimientos para la Ejecucion de Obras por Contrata en la Municipalidad Distrital de La Punta Callao", aprobada mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.” 073-2022-MDLP/GM de 19 de setiembre de 2022; la cual, recoge el plazo establecido en el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, para el pronunciamiento de la Entidad sobre la procedencia de la ejecucion de la
prestacion adicional de obra, en el literal €) de su numeral 7.8.4 Plazos de Aprobacion del Expediente Técnico de las Prestaciones
Adicionales: “En un plazo maximo de 12 dias habiles la Entidad emite y notifica la resolucién deladicional” [Sic]. No obstante, no ha regulado
los flujos intemos y los tiempos requeridos por cada unidad organica, previo a la emision del acto resolutivo con el pronunciamiento de la
Entidad respecto al adicional de obra.

12 “‘Normas de Control Interno" aprobadas con Resolucién de Contraloria n.® 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta
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gjecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacién y aprobacion de
los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

()

3.2. Segregacion de funciones

La segregacion de funciones en los cargos o equipos de trabajo debe contribuir a reducir los
riesgos de error o fraude en los procesos, actividades o tareas. Es decir, un solo cargo o equipo
de trabajo no debe tener el control de todas las etapas clave en un proceso, actividad o tarea.”

Asimismo, inobserva lo establecido en el numeral 205.6 del articulo 205 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado'™ que establece el plazo de doce (12) dias habiles para la emision y
notificacion al contratista de la resolucion mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la
ejecucion de la prestacion adicional de obra: el cual sefala que:

“Articulo 205, Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)

(o)

205.6. En el caso que el inspector o supervisor emita la conformidad sobre el expediente técnico presentado
por el contratista, la Entidad en un plazo de doce (12) dias habiles emite y notifica al contratista la resolucion
mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion de Ja prestacion adicional de obra. La
demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucion, puede ser causal de ampliacion de plazo.

()

El hecho expuesto respecto de pronunciamientos tardios de parte de la Entidad genera el riesgo
potencial de que el contratista pueda solicitar ampliacion de plazo para ejecutar partidas del adicional,
reconocimiento de mayores gastos generales, e incurra en atraso en la ejecucion de partidas
contractuales, evitando la aplicacion de penalidad por mora, en perjuicio de la Entidad.

La situacion descrita ha sido ocasionada por el gerente de Desarrollo Urbano y la gerente Municipal
al no cautelar que se cumpla con el plazo para la emision y notificacién al contratista de la resolucion
mediante la cual la Entidad se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucién de la prestacion
adicional de obra.

APROBACION DE VALORIZACIONES, SIN QUE SE CUMPLA CON LA PRESENTACION DE
DOCUMENTACION DE CONTROL DE CALIDAD, GENERANDO EL RIESGO POTENCIAL DE QUE
SE VALORICEN PARTIDAS QUE HAYAN SIDO EJECUTADAS SIN EL RESPECTIVO CONTROL
DE CALIDAD.

Mediante el informe n.® 030-2024/MDP/GDU-CQE/ARQ de 19 de abril de 2024, dirigido al gerente de
Desarrollo Urbano, el arquitecto de dicha gerencia recomendo la conformidad de la valorizacion n.® 3
correspondiente al mes de marzo de 2024. Seguidamente, el precitado gerente, a través del
memorando n.® 00177-2024-MDLP/GDU de 22 de abril de 2024, dio su conformidad a la misma,
trasladandola a la oficina de Abastecimiento para la consecucion del tramite de pago. No obstante, la
mencionada valorizacion no conté con fichas técnicas y/o certificados de calidad de las tuberias de
red de agua fria.

Asi también, a través del informe n.° 068-2024/MDP/GDU-CQE/ARQ de 2 de julio de 2024, el
arquitecto de la gerencia de Desarrollo Urbano recomendo la conformidad de la valorizacion n.° 5
correspondiente al mes de junio 2024; haciendo lo propio, el gerente de Desarrollo Urbano, mediante
el memorando n.° 0285-2024-MDLP/GDU de 3 de julio de 2024, por el cual, dio su conformidad para
el tramite de pago de dicha valorizacién, derivandola a la oficina de Abastecimiento. Sin embargo, en

Reglamento del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, y modificatorias.

e T
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la valorizacion n.° 5 el contratista no presentt la ficha técnica y/o certificado de calidad del cable de
acero (6x7 + FC).

Adicionalmente a lo sefialado, se advierte que, la Entidad dio conformidad a la fotalidad de las
valorizaciones de ejecucion de obra (seis contractuales y una de adicional, que se resumen en el
siguiente cuadro n.° 2), aunque en estas no se presentaron los protocolos de calidad
correspondientes a la ejecucion de las partidas de concreto y acero de refuerzo en veredas, rampas,
sardinel, zapatas, columnas, vigas, losa y placa; asi como, de las partidas de acabado en muros y
pisos; suministro e instalacion de malla nylon alquitranada, estructura metalica y cobertura de fibra de
vidrio y acrilico, de accesorios y mobiliarios sanitarios, escalera metélica tipo gato, y pruebas
hidraulicas y eléctricas.

Cuadron.° 2
Resumen de presentacion y conformidad de valorizaciones de ejecucion de obra
Valoreacion Conformidad de Inspector / Revision y conformidad por
Supervision de obra a la Entidad gerencia de Desarrollo Urbano
Informe n.° 009-2024/MDP/GDU-CQE/ARQ de 20/2/2024
1 © 001-2024-CVD
Gt R LA Memorando n.° 082-2024-MDLP/GDU de 21/2/2024

Informe n.° 022-2024 DU-CQE/ARQ de 25/3/20245

i Corta . 02-2024-CYDI0 nforme n.° 022-2024/MDP/GDU-CQE/ARQ de 25/3/2024
Memorando n.° 00125-2024-MDLP/GDU de 26/3/20245

Informe n.° 030-2024/MDP/GDU-CQE/ARQ de 18/4/2024

©011-2024-CSCG

8 DREn DR Memorando n.° 00177-2024-MDLP/GDU de 22/4/2024
Informe n.° 042-2024/MDP/GDU-CQE/ARQ de 16/5/2024

: Gt~ L2l hucla Memorando n.° 00216-2024-MDLP/GDU de 17/5/2024
Informe n.* 068-2024/MDP/GDU-CQE/ARQ de 1/7/2024

5 ©030-2024-

CEn: EIEIAHCAELE Memorando n.® 00285-2024-MDLP/GDU de 2/7/2024

Informe n.* 091-2024/MDP/GDU-CQE/ARQ de 30//2024

: b Memorando n.° 00409-2024-MDLP/GDU de 1/10/2024
Informe n.® 101-2024/MDP/GDU-CQE/ARQ de 18/1072024

icional © 041-2024-CDC-

Adional | - Carta n.* 041202400 C- DY o 00437.2024 MDLPIGDU de 21/10/2024

Fuente: Expedientes de comprobantes de pago de las valorizaciones de ejecucion de la Obra.
Elaborado por: Comision Auditora.

Los hechos expuestos denotan |a inobservancia de lo sefialado en las Normas Generales de Control
Interno n.° 3. Normas Basicas para las Actividades de Control Gerencial'4, las cuales establecen en
sus numerales 3.2. Segregacion de funciones y 3.9. Revision de procesos, actividades y tareas, que:

“3.2. Segregacion de funciones

La segregacién de funciones en los cargos o equipos de trabajo debe contribuir a reducir los riesgos de
error o fraude en los procesos, actividades o tareas. Es decir, un solo cargo o equipo de trabajo no debe
tener el control de todas las etapas clave en un proceso, actividad o tarea.”

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que cumplen con los
reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de revision en una entidad
debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.”

Asimismo, inobservan lo dispuesto en el articulo 9 de la “Norma GE.030 ~ Calidad de la construccion”
del Reglamento Nacional de Edificaciones' que establece lo siguiente:

"Normas de Control Interno” aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006.
Aprobada mediante Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006 y sus modificaciones.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta
Periodo: 1 de julio de 2022 al 17 de febrero de 2025



sy 9
ég JERHDE S\
%C MISION ©
2

r{( Jc

T4 1 )v(\'

N fol

] §

INFORME DE AUDITORIA N° 005-2025-2-1620-AC

“(() CONTRALORIA

—— GENERAL DE LA REPUBLICA DFL PERU

23

Pégina 19 de 117

‘Articulo 9.- El constructor ejecutara los procesos constructivos comprendidos en la obra, bajo indicadores
de resultados de calidad para demostrar el cumplimiento de su compromiso contractual”.

Ademas, de lo sefalado en el capitulo [l Requerimiento de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 05-2023-CS/MDLP para la contratacion de la ejecucion de la IOARR "Renovacion de
campo deportivo y vias de acceso; construccion de servicios higiénicos y/o vestidores; en el (la)
cancha de Grass sintético Choli Gomez en la localidad de La Punta, distrito La Punta, provincia
constitucional del Callao, departamento del Callao" con CUI n.° 2554841:

()

30 VALORIZACIONES MENSUALES

El contratista presentara la valorizacion n el Gltimo dia de cada mes, al supervisor de la obra, y este dltimo
tramitara ante la entidad, conforme al articulo 194 del RLCE, durante los cinco (05) primeros dias contados
a partir del primer dia habil del mes siguiente a la ejecucion de los trabajos en un (01) original, dos (02)
copias y digital (formato editable y escaneado), acompariadas de su version original y segtin el caso por fos
computos métricos resultantes de las mediciones de los trabajos ejecutados hasta la fecha y verificados por
el Supervisor, todo ello en concordancia con el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y la
Directiva N°005-2022-. MDLP-GM.

INDICE DE VALORIZACION DEL CONTRATO DE OBRA FOLIOS

DEL CONTRATISTA

()
20 |PROTOCOLOS DE CALIDAD COPIA (de entidades reconocidas como: MTC, SENCICO, universidades)

Y, lo establecido en el literal r) del subnumeral 7.7.10 de las Disposiciones Especificas de la Directiva
General n.° 005-2022-MDLP-GM “Normas y Procedimientos para la Ejecucion de Obras por Contrata
en la Municipalidad Distrital de La Punta Callao™®:

“7.7 DE LAS VALORIZACIONES
()

7.7.10 Lo minimo que debe contener la Valorizacion Mensual de Obra es:

()

r) Controles y Certificados de calidad, en caso corresponda.”

Los hechos expuestos generan el riesgo potencial de que se valoricen partidas que hayan sido
ejecutadas sin el respectivo control de calidad.

La situacion descrita ha sido ocasionada por el arquitecto de la gerencia de Desarrollo Urbano y por
el gerente de Desarrollo Urbano al no cautelar, en su revision para la conformidad, que los
expedientes de valorizaciones de ejecucion de obra cumplan con adjuntar la totalidad de la
documentacion que sustente el control de calidad durante la ejecucion de la obra.

FALTA DE CONTROL EN REVISION DE DOCUMENTACION DE SEGURIDAD Y SALUD
OCUPACIONAL ADJUNTA A LAS VALORIZACIONES, GENERANDO EL RIESGO POTENCIAL
DE QUE LA OBRA SE EJECUTE SIN OBSERVAR LAS DISPOSICIONES EN SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO, ASi COMO, NO SE ACTIVE LA PROTECCION DEL SEGURO
CORRESPONDIENTE ANTE LA OCURRENCIA DE ACCIDENTES LABORALES.

Mediante el informe n.® 009-2024/MDP/GDU-CQE/ARQ de 21 de febrero de 2024 el arquitecto de la
gerencia de Desarrollo Urbano recomendd la conformidad de la valorizacién n.° 1 eorrespondiente al
mes de enero de 2024, y, a su vez, a través del memorando n.° 0082-2024-MDLP/GDU de la misma

16

Aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 073-2022-MDLP/GM de 19 de setiembre de 2022.

Auditoria de Cumplimiento a ia Municipalidad Distrital de La Punta
Periodo: 1 de julio de 2022 al 17 de febrero de 2025



INFORME DE AUDITORIA N° 005-2025-2-1620-AC

"(QCONTRALORiA

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 20 de 117

fecha, hizo lo propio el gerente de Desarrollo Urbano', remitiéndola a la oficina de Abastecimiento
para la consecucién de su tramite de pago.

Sin embargo, de la revision realizada por la Comision Auditora se advierte que, en dicha valorizacion
no obran documentos que acrediten la realizacion de capacitaciones, anélisis de trabajo seguro (ATS)
y checklist de entrega de equipos de proteccion personal (EPP).

Asi también, mediante el informe n.* 022-2024/MDP-CQE/ARQ de 25 de marzo de 2024 el arquitecto
de la gerencia de Desarrollo Urbano recomendd la conformidad de la valorizacién n.° 2
correspondiente al mes de febrero de 2024; haciendo lo mismo, el gerente de Desarrollo Urbano
mediante memorando n.® 00125-2024-MDLP/GDU'8, para remitirlo a la oficina de Abastecimiento el
1 de abril de 2024. No obstante, de su revision se advierte que, en la documentacién presentada,
algunos formatos de ATS no contienen la firma del especialista en Seguridad y Salud Ocupacional y
Medio Ambiente ni la descripcion del trabajo o actividad; conforme se muestra en las siguientes
imagenes:

Imagenes n.° 30 y 31
ATS adjuntos a valorizacion n.° 2

ANALISIE DE TRADAJO S£OURO (AT S5}

Asimismo, se evidencié que en la mencionada valorizacion n.° 2, los participantes de las charlas de
cinco minutos no figuran en la constancia del seguro complementario de trabajo de riesgo (SCTR) del
apartado “22.5 Copia SCTR”, segun se muestra a continuacion:

Previamente, mediante carta n.® 001-2024-CVD/IO de 5 febrero de 2024, el inspector de obra presento |a valorizacion n.° 1 a la Entidad,
siendo derivada a la gerencia de Desarrollo Urbano, y de esta al arquitecto para su atencién; quien a través del informe n.© 008-
2024/MDP/GDU-CQE/ARQ de 14 de febrero de 2025 remitio sus observaciones a la gerencia de Desarrollo Urbano, las que fueron remitidas
al Consorcio Deportivo Callao mediante carta n.® 059-2024-MDLP/GDU de 14 de febrero de 2024. Seguidamente, el representante de dicho
consorcio presentd el levantamiento de las observaciones mediante carta n.° 013-2024-CDC-JFDY de 16 de febrero de 2024 a la Entidad,
siendo derivada a la gerencia de Desarrollo Urbano, y esta, con proveido n.° 198 de 2024, al arquitecto de dicha gerencia para su atencién.
Al respecto, el inspector de obra presento la revision de la valorizacién n.® 2 mediante carta n.° 002-2024-CVD/IO de 5 de marzo de 2024
ante la Entidad, siendo derivada a la gerencia de Desarrollo Urbano, y de esta al arquitecto para su atencion; quien, mediante el informe
n. 012-2024/MDP/GDU-CQE/ARQ de 7 de marzo de 2025 dirigido a la gerencia de Desarrollo Urbano, la observé; comunicandose de ello
al Consorcio Deportivo Callao mediante carta n.® 092-2024-MDLP/GDU de la misma fecha. En respuesta, el referido consorcio presento
ante la Entidad el levantamiento de las observaciones mediante carta n.° 010-2024-CDC-JFDY de 18 de marzo de 2024; siendo derivada
a la gerencia de Desarrollo Urbano.
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Imagenes n.° 32, 33, 34y 35
Comparacion de lista de asistencia y de constanci

ade SCTR

LISTA DE ASISTENCIA RE CHARLA Ol T

5 DE B MINUTOS

N Crece: 1
Sanitas Sanitas
CONSTANCIA s CONSTANCIA
MILENIUM J¥A CO?:TRAT!STAS GENERALES 5.A.C. MILENIUM JYA CONTRATISTAS GENERALES S.A.C.
y ressnry

VIGENCIA T2/OV2S24 ol 28/90 /2534
5 CONSTRULOON DL CARPETRRAS ¥ 1INFAS OF FIR20CARK:

Fuente: Valorizacion de ejecucion n.® 2 de la Obra.

Los hechos expuestos denotan la inobservancia de lo sefalado en las Normas Generales de Control
Interno n.® 3. Normas Basicas para las Actividades de Control Gerencial'®, las cuales establecen en
sus numerales 3.2. Segregacion de funciones y 3.9. Revision de procesos, actividades y tareas, que:

“3.2. Segregacién de funciones

La segregacion de funciones en los cargos o equipos de trabajo debe contribuir a reducir los riesgos de
error o fraude en los procesos, actividades o tareas. Es decir, un solo cargo o equipo de trabajo no debe
tener el control de todas las etapas clave en un proceso, actividad o tarea.”

3.9. Revisién de procesos, actividades y tareasLos procesos, actividades y tareas deben ser
peribdicamente revisados para asegurar que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos
vigentes y demés requisitos. Este tipo de revisién en una entidad debe ser claramente distinguido del

L, “Normas de Control Interno” aprobadas con Resolucion de Contraloria n.* 320-2008-CG de 30 de octubre de 2006,
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seguimiento del control interno.”

Asimismo, se inobservo el articulo 19 de la Ley n.® 26790, Ley de Modernizacién de la Seguridad
Social en Salud?, que establece:

“Articulo 19. ~ SEGURO COMPLEMENTARIO DE TRABAJO DE RIESGO El Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo otorga cobertura adicional a los afiliados regulares del Seguro Social de Salud que
desemperian las actividades de alfo riesgo determinadas mediante Decreto Supremo. Es obligatorio y por
cuenta de la entidad empleadora. Cubre los riesgos siguientes:
a) Otorgamiento de prestaciones de salud en caso de accidentes de trabajo o enfermedades
profesionales, pudiendo cantratarse libremente con el IPSS o con la EPS elegida conforme el Articulo 15
de esta Ley.
b) Otorgamiento de pensiones de invalidez temporal o permanente y de sobrevivientes y gastos de
sepelio, como consecuencia de accidentes de trabajo o enfermedades profesionales, pudiendo
contratarse libremente con la ONP o con empresas debidamente afiliadas.
El derecho a las pensiones de invalidez del seguro complementario de trabajo de riesgo se inicia una vez
vencido el periodo méximo de subsidio por incapacidad temporal por el Seguro Social de Saud.”

Ademas, de lo sefialado en el capitulo Ill Requerimiento de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 05-2023-CS/MDLP para la contratacion de la ejecucion de la IOARR "Renovacion de
campo deportivo y vias de acceso; construccion de servicios higiénicos y/o vestidores; en el (la)
cancha de Grass sintético Choli Gomez en la localidad de La Punta, distrito La Punta, provincia
constitucional del Callao, departamento del Callao" con CUI n.® 2554841:

()

30 VALORIZACIONES MENSUALES

El contratista presentara la valorizacion n el ditimo dia de cada mes, al supervisor de la obra, y este tiltimo
tramitaré ante la entidad, conforme al articulo 194 del RLCE, durante los cinco (05) primeros dias contados
a partir del primer dia habil del mes siguiente a la ejecucion de los trabajos en un (01) original, dos (02)
copias y digital (formato editable y escaneado), acompaiadas de su version original y segtin el caso por los
computos metricos resultantes de las mediciones de los trabajos ejecutados hasta la fecha y verificados por
el Supervisor, todo ello en concordancia con el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y la
Directiva N°005-2022-. MDLP-GM.

INDICE DE VALORIZACION DEL CONTRATO DE OBRA FOLIOS
DEL CONTRATISTA
[fed
51 |COPIA DE COMPROBANTES DE PAGO DE LAS OBLIGACIONES LABORALES DEL
CONTRATISTA
[..)
21.5/COPIA DE SEGURO DE RIESGO (cuando corresponda)

Los hechos expuestos generan el riesgo potencial de que la obra se ejecute sin observar las
disposiciones en seguridad y salud en el trabajo, asi como, no se active la proteccion del seguro
correspondiente ante la ocurrencia de accidentes laborales.

La situacion descrita ha sido ocasionada por el arquitecto de la gerencia de Desarrollo Urbano y por
el gerente de Desarrollo Urbano al no cautelar, en su revision para la conformidad, que los
expedientes de valorizaciones de ejecucion de obra cumplan con adjuntar la totalidad de la
documentacion que sustente el cumplimiento por parte del contratista de las normas de seguridad y
salud en el trabajo.

20

Publicada en el diario oficial EI Peruano el 17 de mayo de 1997, y sus modificatorias.
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2.4 FALTA DE CAUTELA EN LA CUSTODIA DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION, GENERA EL
RIESGO POTENCIAL DE PERDIDA DE LA INFORMACION, DETERIORO O ADULTERACION DE
SU CONTENIDO E IMPOSIBILITA UNA ADECUADA FISCALIZACION POSTERIOR.

De la revision de los expedientes de contratacion correspondientes a los procedimientos de seleccion
para la contratacion del ejecutor y la supervision de la IOARR “Renovacion de Campo Deportivo y
Vias de Acceso; Construccion de Servicios Higiénicos y/o Vestidores; en el (la) Cancha de Grass
Sintético Choli Gémez en la localidad de La Punta, Distrito de La Punta, Provincia Constitucional del
Callao, Departamento del Callao” — CUI N° 2554841, se advirtio que, en estos no obran el formato
n.® 07-C “Registro de la IOARR" que acredita la aprobacion de la inversion de rehabilitacion?'; como
tampoco, el listado de participantes que se registraron en la ficha SEACE del procedimiento de
seleccion para la contratacion del ejecutor de la IOARR en mencion?,

Al respecto, como resultado de la prueba de recorrido realizada por la Comisién Auditora al
subproceso: Contratacion de Obra, el jefe de la oficina de Abastecimiento, César Martin Bazan
Véasquez, manifesté que la custodia de los expedientes de contratacion esta a cargo de su oficina,
aunque no existe un personal designado especificamente para su control, custodia y archivo?; como
tampoco, normativa interna que regule dichos procesos4,

Los hechos expuestos denotan la inobservancia de lo sefialado en el Numeral 3.4. Controles sobre el
acceso a los recursos o archivos y en el Numeral 3.8. Documentacion de procesos, actividades y
tareas, de la Norma de Control Interno n.° 3. Norma General para el Componente Actividades de
Control Gerencial, asi como, en el Numeral 4.6. Archivo institucional, de la Norma de Control Intemo
n.® 4. Norma General para el Componente de Informacion y Comunicacion, que establecen lo
siguiente:

“3.4. Controles sobre el acceso a los recursos o archivos
El acceso a los recursos o archivos debe limitarse al personal autorizado que sea responsable por la
St utilizacion o custodia de los mismos. La responsabilidad en cuanto a la utilizacién y custodia debe
e evidenciarse a través del registro en recibos, inventarios o cualquier otro documento o medio que permita
llevar un control efectivo sobre los recursos o archivos.”
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“3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su adecuado
desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de fos mismos y
garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.”

3

“4.6. Archiva institucional

Eltitufar o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de archivo adecuados
para la preservacion y conservacion de los documentos e informacion de acuerdo con su utilidad o por
requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y registros contables, administrativos y de gestion,
entre otros, incluyendo las fuentes de sustento.”

Asimismo, trasgrede lo estipulado en el numeral 42.1 del articulo 42 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado® que se cita a continuacion:

2 Al respecto, es pertinente sefialar que, en dichos expedientes obra el formato n.° 08-C "Registro en la Fase de Ejecucion” y que, el formato
n.® 07-C se encuentra publicado en el aplicativo informético del Sistema de Seguimiento de las Inversiones.

2 Registro al cual no se pudo acceder, a través de la busqueda publica de la ficha SEACE. Es por ello que, la Comision Auditora lo salicito al
jefe de la oficina de Abastecimiento, como consta en el Acta de Entrevista n.® 001-2025-CG/OC1620-AC1 de 28 de agosto de 2025.

a Prueba de Recorrido, Subproceso: Contratacion de Obra, respuesta a la pregunta n. 16 “No existe un personal designado especificamente
para control, custodia y archivo de los expedientes de contratacion.”

# Prueba de Recorrido, Subproceso: Contratacion de Obra, respuesta a la pregunta n.” 15 *(...) A la fecha no contamos con un procedimiento
en particular normado internamente {(...)."

& Aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006.

% Reglamento del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones de! Estado, aprobado por el Decreto Supremo
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“Articulo 42. Contenido del expediente de contratacién

42.1. El 6rgano encargado de las contrataciones lleva un expediente del proceso de contratacion, en el que
se ordena, archiva y preserva la informacion que respalda las actuaciones realizadas desde la formulacion
del requerimiento del area usuaria hasta el cumplimiento total de las obligaciones derivadas del contrato,
incluidas las incidencias del recurso de apelacion y los medlos de solucion de controversias de la ejecucién
contractual, segtin corresponda.”

Los hechos expuestos generan el riesgo potencial de que los documentos contenidos en el expediente

de contratacion sean pasibles de pérdida, deterioro o adulteracion e imposibiliten una adecuada
fiscalizacion posterior.

La situacion descrita ha sido ocasionada por la falta de mecanismos de control por parte del jefe de
la oficina de Abastecimiento que cautelen la custodia y archivo de los expedientes de contratacion,
conforme establece la normativa de contrataciones.

3. OBSERVACIONES

3.1 EN LA CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE UNA OBRA, EL COMITE DE SELECCION
CALIFICO Y OTORGO LA BUENA PRO AL POSTOR QUE NO CUMPLIO CON EL REQUISITO DE
CALIFICACION “EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD” CONFORME A LAS

REGLAS DE LAS BASES INTEGRADAS; CON EL CUAL, LA ENTIDAD SUSCRIBIO EL

"\\> CONTRATO PESE A QUE, NO ACREDITO LA POSESION DEL EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO;

OCASIONANDO QUE SE CONTRATE A UN POSTOR QUE NO DEMOSTRO CONTAR CON LAS

(& UEFEDE
. COMSION \g} CAPACIDADES Y EQUIPOS NECESARIOS PARA EJECUTAR EL CONTRATO.

o~
a2 Py De larevision y evaluacion de la documentacion vinculada a la Adjudicacion Simplificada n.® 05-2023-
CS/MDLP para la contratacion del ejecutor de la IOARR “Renovacion de Campo Deportivo y Vias de
Acceso; Construccion de Servicios Higiénicos ylo Vestidores; en el (la) Cancha de Grass Sintético
/b;«'” KA Choli Gomez en la localidad de La Punta, Distrito de La Punta, Provincia Constitucional del Callao,
(3 supeavbonr Departamento del Callao” — CUl N° 2554841, asi como, al perfeccionamiento del Contrato
S OE ( \*%f‘” ! n.® 06-2023-GM/MDLP de 27 de diciembre de 2023 suscrito entre la Municipalidad Distrital de La
-f’o‘p ) {\‘c,§ Punta y el adjudicatario de dicho procedimiento de seleccién, el Consorcio Deportivo Callao, por el
OC1 M- monto de S/ 2 085 913,75; se evidencio que, el Comité de Seleccion calificod y otorgo la buena pro al
referido postor, pese a que, no cumplié con acreditar el monto facturado exigido en el requisito de
calificacion de “Experiencia del postor en la especialidad”, conforme a las reglas de las Bases

— Integradas.

(_\‘*}. » Asimismo, la Entidad suscribié el contrato de ejecucion de obra a pesar de que, el postor ganador no
LS acredité tener la disponibilidad de la totalidad de los equipos requeridos en el requisito de calificacion

- VI de capacidad técnica (equipamiento estratégico) para perfeccionar el contrato; a cuya oferta, el
responsable del drgano encargado de las contrataciones no realizé la verificacion posterior que
correspondia, no obstante, haber presentado cuatro facturas emitidas a nombre de una empresa que
no formé parte del consorcio adjudicado.

Al producirse los hechos descritos, se trasgredio lo establecido en los literales b) y c) del articulo 8,
numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado; asi como, los numerales 43.1y 43.3 del articulo 43, numeral 47.3 del articulo 47, numerales
49.1 y 49.3 del articulo 49, numeral 64.6 del articulo 64, articulo 66, numeral 75.1 del articulo 75, y
literal €) del numeral 139.1 de su Reglamento.

Ademas de lo expuesto, se contravino lo dispuesto en los numerales 7.2 y 7.3 de la Directiva

n.® 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, y modificatorias.
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n.® 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los procedimientos
de seleccion a convocar en el marco de fa Ley n.® 30225; el literal ) del numeral 2.4 del capitulo Il,
el subliteral A.1 y literal B del numeral 3.2 del capitulo lIl, ambos de la Seccion Especifica de las Bases
Estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacién de la ejecucion de obras, aprobadas por
la precitada directiva. Como también, el subnumeral 1.13 de la Seccion General: asi como, el literal
q) del numeral 2.3, numeral 2.4 del capitulo Il literales a) y b) del item 14 del numeral 3.1, el subliteral
A1y literal B del numeral 3.2 del capitulo Ill, de la Seccion Especifica de las Bases integradas de la
Adjudicacion Simplificada N° 05-2023-CS/MDLP.

Los hechos descritos ocasionaron que la Entidad contrate a un postor que no acredité contar con las
capacidades y el equipamiento necesario para ejecutar el contrato.

La sustentacion de los hechos observados se describe a continuacion:

A. Antecedentes:

Para llevar a cabo la contratacion del ejecutor de la IOARR “Renovacién de Campo Deportivo y
Vias de Acceso; Construccion de Servicios Higiénicos y/o Vestidores; en el (la) Cancha de Grass
Sintético Choli Gémez en la localidad de La Punta, Distrito de La Punta, Provincia Constitucional
del Callao, Departamento del Callao” — CUI N° 2554841 (en adelante, la ICARR), el gerente de
Desarrollo Urbano, Angel Francisco Avila Vejarano?’, mediante memorando n.° 287-2023-
MDLP/GDU de 4 de octubre de 2023 {Apéndice n.° 4), remitié el requerimiento, visado en todas
sus hojas, al jefe de la oficina General de Administracién, Victor Rony Garcia Saravia.

Dicho requerimiento (Apéndice n. 4) fue realizado por el gerente de Desarrollo Urbano, Angel
Francisco Avila Vejarano, en su condicién de area usuaria, procediendo a consignar el requisito
referido a la experiencia del postor en la especialidad, distinto al previsto en las bases
estandarizadas dispuestas por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE), a través de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacién de la
gjecucion de obras? (en adelante, Bases Estandar), aprobadas mediante Directiva n.® 001-2019-
OSCE/CD?; en fanto, era de conocimiento que por aplicacién de la Ley n.° 31638, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023%, el procedimiento de seleccion a
utilizarse para la contratacion de obras cuyo valor referencial es inferior a S/ 2 800 000,00, es el
de adjudicacion simplificada3'.

Asi, en el item "Definicion de Obras Similares para Acreditar /a Experiencia del Personal y Postor
del numeral 14 Consideraciones Especificas del requerimiento (Apéndice n.° 4), el 4rea usuaria
establecio como “obra similar’ a aquella que contenga por lo menos dos (2) de algunos de los
siguientes componentes: Infraestructura, arquitectura, area deportiva, instalaciones sanitarias, o
instalaciones eléctricas; conforme se cita a continuacion:

Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 075-2023-MDLP/AL de 4 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 5).

Cuya (ltima version estuvo vigente desde el 28 de octubre de 2022 hasta el 21 de abril de 2025.

“Bases y Solicitud de Expresidn de Interés Estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de |a Ley n.° 30225",
aprobada con Resolucién n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, vigente desde el 30 de enero de 2019, modificada con
Resolucion n.* 210-2022-OSCE/PRE de 26 de octubre de 2022 (versién n.® 15).

Publicada en el diario oficial E| Peruano el 6 de diciembre de 2022,

Tal y como establece su arliculo 17:

“Articulo 17, Montos para la determinacién de los procedimientos de seleccion

Los procedimientos de sefeccién por licitacion piblica, concurso ptiblico, adjudicacion simplificada y seleccion de consuffores individuales
se aplican de acuerdo a los siguientes mérgenes:

a) Contratacion de obras:

{..).

Adjudicacion simplificada, si ef valor referencial es inferior a 872 800 000,00 {DOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES}).
(.}

_—'ﬁ\‘—
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“Se considerara obra similar a: Construccion, Creacion, Mejoramiento y/o rehabilitacion y/o renovacion
de: campos deportivos, infraestructura deportiva, polideportivos, centros de recreacion deportiva,
complejos deportivos, coliseos y/o todo tipa de infraestructura deportiva, que contengan por lo menos 2
de los siguientes componentes:

> COMPONENTE 1: INFRAESTRUCTURA

> COMPONENTE 2: ARQUITECTURA

> COMPONENTE 3: AREA DEPORTIVA

3> COMPONENTE 4: INSTALACIONES SANITARIAS.

> COMPONENTE 5: INSTALACIONES ELECTRICAS”

Y en el literal b. De la Experiencia en la Especialidad del Ejecutor de Obra del referido numeral 14
del requerimiento (Apéndice n.° 4), el area usuaria establecio que, el postor debia acreditar un
monto facturado igual al valor referencial en la ejecucion de obras similares que hayan sido
ejecutadas durante los tres (3) afios anteriores a la fecha de la presentacién de ofertas; conforme
se cita a continuacion:

“El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/. 2,106,983.59 (DOS
MILLONES CIENTO SEIS MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES CON 59/100 SOLES), en la
gjecucion de obras similares, durante los tres (03) afios anteriores a la fecha de la presentacion de
ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.”

Cabe precisar que los requisitos mencionados precedentemente también se encuentran
replicados al final del requerimiento (Apéndice n.° 4), en el literal B Experiencia del postor en la
especialidad del numeral 3.1. Requisitos de Calificacion observando el mismo formato de las
' Bases Estandar de la adjudicacion simplificada, pero estableciendo la inclusion de por lo menos
A tres (3) componentes y no dos (2) como se establecié en el numeral 14; como se muestra
seguidamente:

“B | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

“El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/.
2,106,983.59 (...), en la ejecucion de obras similares, durante los tres (03) afios
] anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computarén desde la
suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se consideraré obra similar a: {...), que contengan por fo menos 3 de los siguientes

componentes:
S \\\k 25 > COMPONENTE 1: INFRAESTRUCTURA
S V< > COMPONENTE 2 ARQUITECTURA
I\ > COMPONENTE 3: AREA DEPORTIVA

> COMPONENTE 4: INSTALACIONES SANITARIAS.
> COMPONENTE 5: INSTALACIONES ELECTRICAS

No obstante, en ambos casos, dichos requisitos destinados a acreditar la experiencia del postor
resultan contrarios a los estipulados en las Bases Estandar, como se advierte en el literal B del
numeral 3.2. del capitulo Il de la Seccién Especifica, en el que se establece el plazo de diez (10)
afos como limite de antigiiedad en obras similares, sin requerir la acreditacion de determinadas
partidas para considerar a una obra como similar:

“3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

i)
B | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta
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El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a [CONSIGNAR
FACTURACION NO MAYOR A UNA (1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA
CONTRATACION O DEL ITEM], en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcion
del acta de recepcioén de obra.

Se considerard obra similar a [CONSIGNAR LAS OBRAS QUE CALIFICAN COMO
SIMILARES].

(..)"

De lo sefalado se observa que, el area usuaria al formular su requerimiento (Apéndice n.° 4) no
tuvo en consideracion lo establecido en las Bases Estandar, requisitos que debieron ser
considerados por el gerente de Desarrollo Urbano, como responsable del area usuaria, al formular
el requerimiento, para evitar la necesidad de su reformulacién, asi como, el establecimiento de
exigencias que restringen la competencia de los potenciales postores, de conformidad con lo
dispuesto en los numerales 29.3 y 29.8 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado® (en lo sucesivo, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado); y asi, estar alineado a las Bases Estandar desde su elaboracion, a fin de que, tal
inconsistencia no afecte las actividades subsiguientes, como es el caso de la elaboracion de las
bases administrativas del proceso de contratacion.

Seguidamente, el requerimiento (Apéndice n.° 4) fue derivado a la oficina de Abastecimiento, a
cargo de Cesar Martin Bazan Vasquez, mediante proveido n.® 2837-2023-MDLP/OGA, para la
obtencion de la certificacion presupuestal correspondiente y, a través del Formato n. © 02 “Solicitud
y aprobacion de expediente de contratacion” de 27 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 6), el
referido jefe de la oficina de Abastecimiento, y responsable del 6rgano encargado de las
contrataciones de la Entidad, solicito al gerente Municipal la aprobacion del expediente de
contratacion del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.® 05-2023-AS/MDLP-
Primera convocatoria para la contratacion de la ejecucion de la IOARR; siendo aprobado en el dia
(Apéndice n.° 6).

B. Aprobacién de bases administrativas, pese a establecer requisito de calificacion de
“Experiencia del postor en la especialidad” sin cefirse a las disposiciones de las Bases
Estandar:

A través del Formato n.° 04 “Designacion del Comité de Seleccion” de 3 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 7), el gerente Municipal design6 al Comité de Seleccion, el mismo que quedd
integrado por el jefe de la oficina de Abastecimiento, César Martin Bazan Vasquez®, como
presidente titular; el gerente de la gerencia de Desarrollo Urbano, Angel Francisco Avila
Vejarano*, y el arquitecto de la misma gerencia, Carlos Magno Quinteros Espinoza®, como primer

k]

35

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el
30 de enero de 2019, y sus modificatorias:
“Articulo 29. Requerimiento

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion, irrazonables e innecesarias
referidas a la calfificacién de los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia
uno de ellos. {...)

29.8. El &rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion def requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir fa
necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.”

Designado jefe de la oficina de Abastecimiento mediante Resolucion de Alcaldia n.® 017-2023-MDLP/AL de 1 de enero de 2023 (Apéndice
n.°10).

Designado gerente de la gerencia de Desarrollo Urbano mediante Resolucion de Alcaldia n.° 075-2023-MDLP/AL de 4 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 5).

Locador de servicios que, si bien, en la fecha de emision del Formato n.° 03 “Solicitud y propuesta de miembros para integrar e/ Comité de
Seleccion” de 30 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 11), se encontraba contratado por la Entidad con orden de servicio n.° 0003197 de 1
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y segundo miembro titular, respectivamente.

Una vez instalado el Comité de Seleccion® (Apéndice n.° 8), los miembros titulares en pleno
acordaron por unanimidad, aprobar el proyecto de bases administrativas de la Adjudicacion
Simplificada N° 05-2023-CS/MDLP “Contratacion de la ejecucion de la Obra I0AR: Renovacion
de campo deportivo y vias de acceso; construccion de servicios higiénicos y/o vestidores; en el
(la) cancha de grass sintético Choli Gémez en la localidad de La Punta, distrito de La Punta,
Provincia Constitucional del Callao, departamento del Callao” — CUI N° 2554841 (en adelante,
Bases Administrativas), a fin de elevarlo al funcionario competente para su aprobacion,
suscribiendo el Formato n.° 6 “Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion
de interés” de 7 de noviembre de 2023% (Apéndice n.° 9).

Siendo que, dicho proyecto de bases administrativas (Apéndice n.° 9) elaborado por el Comité
de Seleccion recogio, integramente, las condiciones establecidas en el requerimiento (Apéndice
n.° 4), respecto del requisito de calificacion de experiencia del postor en la especialidad, es decir,

65;.‘;;57\ la inclusion de por lo menos dos (2) de estos componentes: Infraestructura, arquitectura, area
/p/'; %\ deportiva, instalaciones sanitarias, o instalaciones eléctricas, en la definicién de obra similar,
g y%‘” S previsto en el item Definicion de Obras Similares para Acreditar la Experiencia del Personal y
\Z 5’ Postor del numeral 14 Consideraciones Especificas; y, por lo menos tres (3) de dichos
% oct & componentes, previstos en el literal B Experiencia del postor en la especialidad del numeral 3.2.
Fr Requisitos de Calificacion; ambos del capitulo |Il Requerimiento de la Seccion Especifica; asi
como, que el postor debia demostrar su experiencia en la especialidad acreditando un monto
/.,-*g’&"s"’m}\ facturado igual al valor referencial en la ejecucion de obras similares que hayan sido recibidas
§V % § T\ durante los tres (3) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas, tanto en el literal b.
(é’ C‘?{\?iD'E E‘g De la Experiencia en la Especialidad del Ejecutor de Obra del referido numeral 14, como, en el
i,)ﬁ LY £ precitado literal B Experiencia del postor en la especialidad, conforme se cita a continuacion:
74 Ay S
o “CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
_— 3.1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO
Distrg
@;\/ r Q\ Yo (14)CONSIDERACIONES ESPECIFICAS:
i o r'p‘;w.\! :(g}ﬁ. r;
g % CONRM o) DEFINICION DE OBRAS SIMILARES PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA DEL PERSONAL Y POSTOR:
% A & Se considerara obra similar a: (...), que contengan por lo menos 2 de los siguientes componentes:
s > COMPONENTE 1: INFRAESTRUCTURA
> COMPONENTE 2: ARQUITECTURA
> COMPONENTE 3: AREA DEPORTIVA
~'\ > COMPONENTE 4: INSTALACIONES SANITARIAS.
_ \} > COMPONENTE 5: INSTALACIONES ELECTRICAS
RC k ; X \7\ I() DE LA EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD DEL EJECUTOR DE OBRA:
b - M “El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/. 2,106,983.59 (...), en la ejecucion de

obras similares, durante los tres (03) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran
desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.”

de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 12) por el periodo de 60 dias calendario, del 2 setiembre al 31 de octubre de 2023; en la oportunidad
de su designacion como segundo miembro fitular del Comité de Seleccion (Apéndice n.° 7) no contaba con vinculo vigente, como se
advierte de su contrato mediante orden de servicio n.° 0003952 de 6 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 13) por el periodo de 30 dias
calendario, vigente a partir del 7 de noviembre de 2023.

% Segun se advierte del Formato n.” 5 “Acta instalacion del comité de seleccion” de 6 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 8), suscrito por
los tres miembros titulares, en el que sefialan lo siguiente: (...), se deja constancia que el mencionado expediente con la informacion
técnica y econémica ha sido revisado por los miembros del comité de seleccion encontrandolo conforme, (...)."

% En el cual consignan que: “Los miembros del comilté de seleccion manifiestan que han tenido a la vista el proyecto de Bases Administrativas,
y que este fue revisado por cada uno de los presentes, por lo que, en total libertad y conocimiento, se acuerda por UNANIMIDAD aprobar
el mencionado proyecto, a fin de que sea elevado al funcionario competente para su aprobacion final y con ello poder convocar el
procedimiento de seleccion.”
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()
3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

()| ()
B __| EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

“El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/. 2,106,983.59(...), en
la ejecucion de obras similares, durante los tres (03) afios anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.
Se considerard obra similar a: (...), que contengan por lo menos 3 de los siguientes
componentes:

> COMPONENTE 1: INFRAESTRUCTURA

> COMPONENTE 2: ARQUITECTURA

> COMPONENTE 3: AREA DEPORTIVA

> COMPONENTE 4: INSTALACIONES SANITARIAS.

> COMPONENTE 5: INSTALACIONES ELECTRICAS
()

Conforme lo expuesto, dichas exigencias (Apéndice n.° 9) resultan contrarias a los requisitos de
calificacion estipulados en las Bases Estandar para acreditar la experiencia del postor, como se
advierte en el literal B del numeral 3.2. del capitulo Il de la Seccién Especifica, en el que se
establece el lapso de diez (10) afios como limite de antigiiedad en obras similares, y no prevé la
acreditacion de determinadas partidas para considerar a una obra como similar:

“3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

i)
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a [CONSIGNAR
FACTURACION NO MAYOR A UNA (1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA
CONTRATACION O DEL ITEM], en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcion del
/g;"n T acta de recepcion de obra.
A \
(3 s;;gm;\( Se considerard obra similar a [CONSIGNAR LAS OBRAS QUE CALIFICAN COMO
\'S DE[ComE) <of S/M/LARES]-
\3% \__ \& (o
3 _OCi ¢

La situacion expuesta contraviene el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento de la Ley de

e Contrataciones del Estado, que sefiala que el comité de seleccion elabora los documentos del

o2 nor o\ procedimiento de seleccion a su cargo, como es el caso de las bases administrativas, utilizando

ﬂ\\ 4 obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE?®; en concordancia con las

, disposiciones de la Directiva n.® 001-2018-OSCE/CD, en cuyo subnumeral 7.3 sefiala que, las
\¢ Bases Estandar son de utilizacion obligatoria por parte de las Entidades®.

Ahora bien, con relacion a las partidas y/o componentes para acreditar el cumplimiento del
requisito de calificacion “Experiencia del postor en la especialidad”, el Tribunal de Contrataciones
del Estado en la Resolucion n.® 4221-2021-TCE-S3 de 9 de diciembre de 2021, sefiala lo

% "47.3 El comité de seleccion (...), elabora los documentos del procedimiento de seleccién a su cargo, utilizando obligatoriamente los

documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en el expediente de contratacion aprobado.

"

3 “7.3. DE LA OBLIGATORIEDAD
Las Bases y Solicifudes de Expresion de Interés Estandar que forman parte de la presente directiva son de utilizacién obligatoria por parte
de las Entidades {...) En el caso de la seccion especifica, ésta debe ser modificada mediante la incorporacion de la informacion que
corresponde a la conlratacién en particular, segun las instrucciones previstas en dicha seccién.”

o S
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siguiente??;

‘Las bases estandar no indican la posibilidad de agregar en las obras similares la posibilidad de
especificar la acreditacion de partidas; méas aun si se considera que la mayoria de documentos con los
que, de acuerdo a las bases estandar, se debe acredifar la experiencia, usualmente no contienen la
descripcion de partidas de una obra (como los contratos, actas de recepcion de obras, resoluciones de
liquidacion, constancias de prestacion), por lo que se incorpora una nueva exigencia acreditativa, esto
es presentar documentos donde se consigne el detalle de las partidas (como es el caso de los
presupuestos de obra).

(..)

Aunado a lo anterior, cabe precisar que la normativa de contrataciones del Estado no ha establecido
que en el apartado de las obras similares deban agregarse partidas especificas de acreditacion, sino
tnicamente que la obra que se proponga para acreditar la experiencia tenga las caracteristicas de
aquella que se pretende realizar; en esa medida, es necesario que el comité de seleccion, atendiendo
a la naturaleza de la obra objeto de la convocatoria, incluya dentro de las bases las caracteristicas que
serén consideradas a efectos de verificar la experiencia en obras similares.”

En ese escenario, el Comité de Seleccion solicito la aprobacion de las bases administrativas*!
(Apéndice n.° 14) a través del Formato n.® 7 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de
expresion de interés” de 8 de noviembre de 2023, documento que fue suscrito por la totalidad de
sus miembros y el gerente Municipal.

Seguidamente, el Comité de Seleccién procedid a convocar la Adjudicacion Simplificada
N° 05-2023-AS/MDLP-Primera convocatoria para la contratacion de la ejecucion de la IOARR (en
lo sucesivo, el procedimiento de seleccion), publicando las bases administrativas en el SEACE
(Apéndice n.° 15), el 10 de noviembre de 2023; continuando con la etapa de formulacion de
consultas y observaciones, en la que, inicialmente, se registraron veintiin (21) participantes
(Apéndice n.° 16), y solo dos (2) de ellos presentaron cuestionamientos a las bases
administrativas, los cuales, no fueron acogidos por el Comité de Seleccion®? (Apéndice n.° 17),
o procediendo a integrar las bases administrativas sin modificaciones (Apéndice n.° 18),

< ) ‘i;\' constituyéndose en las reglas definitivas del procedimiento de seleccion; las cuales, conforme se
[ 3 sufehvlor v ha expuesto precedentemente, establecieron como requisito de calificacion de la “Experiencia del
{5 DE COMINON ® | o gin : ;
2 ( }\( K postor en la especialidad”, acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 2 106 983,59
\% ocy OF (Dos millones ciento seis mil novecientos ochenta y tres con 59/100 soles), en la ejecucion de
' obras similares, durante los tres (3) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas, las
cuales, a su vez, debian contener por lo menos 3 de los siguientes componentes: infraestructura,
arquitectura, area deportiva, instalaciones sanitarias, instalaciones eléctricas.
N €
A
L X
-

“ Siendo preciso tener en cuenta que, posteriormente, mediante Acuerdo de Sala Plena n.° 002-2023/TCE, Acuerdo de Sala Plena que
establece criterios para la aplicacion del requisito de calificacion experiencia del postor en la especialidad en procedimientos de seleccion
para la contratacion de ejecucion de obras, publicado en el diario oficial El Peruano el 2 de diciembre de 2023, el referido tribunal establecio
como precedente de observancia obligatoria que, para la acreditacion del requisito de calificacion "experiencia del postor en la especialidad”,
no se puede exigir que se acredite “componentes” y/o partidas de la obra, como se cita a continuacion:

lil, ACUERDO

()

5. Las bases de un procedimiento de seleccion para la conlratacion de ejecucion de obras, en la parte de la definicion de obras similares,
para la acreditacion de! requisifo de calificacion "experiencia de! postor en la especialidad”, no pueden exigir que se acredite “componentes”
y/o partidas de la obra; dicha exigencia no es concordante con o dispuesto en las bases estandar aprobadas por la Directiva N° 001-2019-
OSCE/CD y sus modificatorias, por lo que la entidades deben limitarse a consignar los tipos de obras que califican como similares, conforme
lo dispuesto por los mencionados documentos normativos.

()
4 Visadas en todos sus folios por el por el pleno de los miembros fitulares del Comité de Seleccién.
a2 Consignado en el pliego de Absolucién de Consultas y Observaciones (Apéndice n.° 17).
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C. Otorgamiento de la buena pro a postor que no acredité la experiencia del postor en la
especialidad, conforme a las reglas de las Bases Integradas:

De acuerdo con la informacion consignada en el Formato n.° 14 “Acta de evaluacién de las ofertas
y calificacion: Obras” de 29 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 19), en la etapa de presentacion
de ofertas que se Ilevd a cabo el 27 de noviembre de 2023, dos (2) postores presentaron sus
ofertas via electronica (Apéndices n.s 20 y 21), a saber: i) Consorcio Deportivo Callao,
conformado por Milenium JYA Contratistas Generales S.A.C. con RUC n.® 20607944823 y Arconst
Sociedad Anénima Cerrada con RUC n.° 20508461489; v ii) Consorcio Choli Gémez, conformado
por Jedsaro Contratistas y Consultores E.LR.L con RUC n.° 20572135234 y Corporacion Grupo
Ibiza S.A.C. con RUC n.° 20542059291.

Ambas ofertas (Apéndices n.os 20 y 21) fueron admitidas por el Comité de Seleccién, el cual,
procedid a su evaluacién considerando el factor de evaluacién del precio ofertado por los postores;
asignando el puntaje de 100 al Consorcio Deportivo Callao, al haber ofertado el monto de S/ 2 085
913,75 (Dos millones ochenta y cinco mil novecientos trece con 75/100 soles), obteniendo el
primer lugar en el orden de prelacion; asi como, el puntaje de 98.99 al Consorcio Choli Gémez,
que oferto el precio de S/ 2 106 983,59 (Dos millones ciento seis mil novecientos ochenta y tres
con 59/100 soles) (Apéndice n.° 19).

Seguidamente, el Comité de Seleccion procedié a calificar las ofertas de ambos postores,
verificando que estas cumplieran con el Uinico requisito de calificacion establecido en las Bases
Integradas para esta etapa*® (Apéndice n.° 18), de “Experiencia del postor en la especialidad”,
esto es, la acreditacion del monto facturade acumulado equivalente a S/ 2 106 983,59 en la
ejecucion de obras similares, durante los tres (3) afios anteriores a la fecha de la presentacion de
ofertas computados desde la suscripcién del acta de recepcion de obra, es decir, dentro del rango
27 de noviembre de 2020 y el 27 de noviembre de 2023.

= En tanto ef requisilo de calificacion previsto en el lileral A Capacidad técnica y profesional debia acreditarse para la suscripcion del
contrato.

* —_—— = e e e e 3
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Imagen n.° 36
Formato n.° 14 “Acta de evaluacion de las ofertas y calificacion: Obras”
de 29 de noviembre de 2023
51 [NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR W 1 [ CONSORCIO DEPORTIVO CALLAO
REQUISITOS DE CALIFICACION 1 CUMPLE |NO CUMPLE
T A |CAPACIOAD TECNICA Y PROFESIONAL o m?m;?:ma
T T T T |48 3 dek articuto g
A1  |CQUIPAMIENTOESTRATEGICO e et |
A2 Foamcso»memmoa PLANTEL PROfEStONN. CLAVE 130 el Ragiamento esie
R T requisho de ul\udbn (1
A3 |EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE wcradta pers ks suscripcin del
B EXPERIENCIA DEL POSTOR
] EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD st |
RESULTADO DE LA CALIFICACION CALIFT |
9.2 [NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTORN® 2 | ) |
REQUISITOS DE CALIFICACION CUMPLE |NO CUMPLE
I S —— "~ [493dolsrticb 4y ul m‘e'ﬁ
A wmmnrécmuvpamsrom B | P
A1 |EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO X ,,g“d.."'m.,‘m"‘ . ‘
[ o de calificocion se
| A2 FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE | wm-'bu g »
A3  |EXPCRIENCIADEL PLANTEL PROFESIONALCLAVE '
T 8 |EXPERIENGIA DEL POSTOR A
|EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD N
[ RESULTADO DE LA CALIFICACION

Fuente: "Documentos de Calificacion y Evaluacién® de la etapa de *Evaluacién y calificacion” de la seccion “Ver documentos por Elapa” de la ficha
de seleccién SEACE del procedimiento de seleccién {Apéndice n.° 19).
Nota: (*) No consigné la razén social del postor n.® 2.

Sin embargo, en el documento “Anexo “A” Resultado de la evaluacion y calificacion de ofertas”
adjunto al Formato n.® 14 "Acta de evaluacion de las ofertas y calificacion: Obras”™ (Apéndice
n.° 19), publicados en la ficha de seleccion SEACE#, el Comité de Seleccion no motivo la
calificacion realizada a ambas ofertas, como se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen n.® 37
Anexo "A”: Resultado de la evaluacién y caliﬁﬁidn de ofertas

RAZON S0CIAL CONEDRCIO DEPORTIVO CALLAO | CONCORKIO CHOLI GOMEL
-~ — T WS T, JRTE AR Lo AT AS Y CONSULTORES 1 X
Distr TITEGRADO FOR; MILERIJM JTA CONTRATINAS GEKERALES SAC. CON RC | 05y 20872135334 Y CORPORACKIN GRUPO IBUZA B.AC. CON PUC
ot FACTOR DE EVALUACION: PRECIO N? 20607944823 ¥ ARCONST £.4.C, CON RUC N 20508461449 | phepsivii
208591375 o S106983.59
ORDEN DE PRELACION PRIMERD _J[=, b — oﬁq\m
I CALIFICACION = ‘ ] i
EXPERIENCIA DEL PGSTOR BN LA cpwe f cunrit|
el T RESILTARD i '\ Blzicano \ T U caumcdng
‘\_‘, —— r,. \ \ r ‘!‘\ 9 44?
\ / ) 1
! /1 —
\
c&m! pﬂ < VASQUEZ R t GEL THANC apm W \mu St
. W" = ER DS UBRO SCTIFTS rF\'raoc.
3 y [
\'2 y
\%

Fuente: “Documentos de Calificacion y Evaluacion” de la etapa de “Evaluacién y calificacion” de la seccian "Ver documentos por Etapa‘; degﬁcha de seleccion
SEACE del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 19).

“

En el item “Documentos de Calificacion y Evaluacion” de la etapa de “Evaluaci6n y calificacion” de la seccion “Ver documentos por Etapa”
de la ficha de seleccion SEACE publicado el 30 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 18),

e ———s,e————————————, e
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En ese sentido, la Comision Auditora evalud la documentacion presentada por cada postor para
acreditar la experiencia en la especialidad (que consta en el Apéndice n.° 22), advirtiendo que,
el Consorcio Deportivo Callao (que ocupé el primer lugar del orden de prelacion) presenté dos
obras recepcionadas el 23 de febrero y el 10 de mayo de 2018, por S/ 638 215,98 y S/ 511 421,71
(Apéndice n.° 20), respectivamente, es decir, fuera del rango establecido por el Comité de
Seleccion en las Bases Integradas (Apéndice n.° 18); por lo tanto, aplicando las reglas definitivas
del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 18), no correspondia contabilizar dichos montos,
los cuales, debieron ser descartados al momento de la calificacion; con lo cual, dicho consorcio
solo acreditd un monto facturado acumulado de S/ 1 167 343,01 (Apéndice n.° 22), menor al
requerido en las Bases Integradas, como se aprecia en el cuadro n.® 1; de modo que, el Comité
de Seleccion debi6 descalificar la mencionada oferta por no alcanzar el monto de facturacion
requerido para ser calificada, debiendo proceder a calificar Gnicamente la oferta del postor que
ocupo el segundo lugar en el orden de prelacion, el Consorcio Choli Goémez*S (Apéndice n.° 21),

Cuadron.® 3
Evaluacion de la “experiencia del postor en la especialidad”
de Consorcio Deportivo Callao
Postor 1: Consorcio Deportivo Callao Monto facturado S/
F;Chi! :ed e Comentario de la Comision
A S R suscripcion de egun Com egin Comision Auditora
o Petoinacl cea B0r acta de recepcién | de Seleccion Auditora
de obra
/»W No cumple.
{8 * Creacion de los servicios deportivos en el " Experiencia tiene una
N\ Q, Al
& JBEE O “"\ 1 AH. Lomas, Zona Norte, distrito de 23/02/18 638 215,98 0 antigliedad mayor a los tres (3
N GE T
s con Psion © } Ventanilla - Callao - Callao : anos anteriores a la fecha de la
\%{, "’1:%,‘\‘@ presentacion de ofertas. (*)
- OC\ ,/‘ Mejoramiento del servicio deportivo en la No cumple.
— MZ. A3 Lote 1 de la agrupacién de famifias Experiencia tiene una
2 |7 de junio y confraternidad sector | grupo 10/05/18 511 421,71 0 antigliedad mayor a los tres (3)
residencial Enmanuel, distrito de Ventanilla > afios anteriores a la fecha de la
- Callao - Callao presentacion de ofertas. (*)
Mejoramiento del area deportiva del Comité
Vecinal n.°59 del AA. HH. Radl Porras Cumple.
p | 2 Barrenechea, distrito de Carabayllo - Lima 030621 asbat 264 651,75 Experiencia dentro del rango.
- Lima
Mejoramiento del servicio de préactica
deportiva y/o recreativaenel Lote n.° 1, MZ
F1 del grupo B, del AA. HH. Horacio Cumple.
. . Zeballos Gamez, Zona 06, sub zona 02, 23/06/22 %02 691,26 902 691,26 Experiencia dentro del rango.
2 Distne, distrito de Ate, provincia de Lima,
o \ ‘ departamento Lima
k/\‘*\{ \< ) Monto total facturado S/| 2 316 980,70 1167 343,01
¥ {/ ‘ Fuente: Oferta presentada por el Consorcio Deportivo Callao en el procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 20).
9 Elaborado por: Comision Auditora,
Leyenda:

(*) Computados desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Por consiguiente, pese a que, el propio Comité de Seleccion establecit el limite de antigiiedad de
3 afios como rango para acreditar el monto facturado de “Experiencia del postor en la especialidad”
(Apéndice n.° 18), decidi6 apartarse de sus propias reglas definitivas y acordo, por unanimidad,
aprobar los resultados de calificacion de las ofertas, suscribiendo el Formato n.° 14 “Acta de
evaluacion de las ofertas y calificacion: Obras” (Apéndice n.° 19) donde sefiala que, el Consorcio

s En tanto, el postor Consorcio Choli Gomez presentd la documentacion de nueve (9) obras, cuya recepcion de obra se encontré dentro del
rango establecido por el Comité de Seleccion en las Bases Integradas, acreditando un monto facturado acumulado de S/ 4 423 481,16
(Apéndice
n.° 21).
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Deportive Callao, primer lugar en orden de prelacion, cumplié con los requisitos de calificacion
establecidos en las bases, como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 38
Formato n.° 14 “Acta de evaluacion de las ofertas y calificacion: Obras”
de 29 de noviembre de 2023

10 [RESULTADOS DE LA CALIFICACION
De acuerdo o la calihcacion realizada, el siguienie poslor que obtuvo el PRIMER lugar en orden de prelacin, cumple los
requisitos de calificacién establecidos en las bases:
N NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR GANADOR
1 CONSORCIO DEPORTIVO CALLAO P

11 |ACUERDO ADOPTADO

Los integrantes del comité de seleccion, por UNANIMIDAD, dan por aprobados fos tésultados d" la e{aluacion Jas ofertas
y calificacion, de acuerdo con el andlisis efectuado y los cuadros de Ev7'uacion de Qferlas y Calificacion adjunlofy que forman

?‘a  — r/FX\ — ‘IA s
12 : N
A I\
7 .
] LS
i B Vo \ abclgc\ kv ]
peaikatFe . NOMBRES Y FIRMASDELOS M\dmsncji DEL COMITE DE SELECCION l 287 M bre
7 0T Dy
/
O-D‘ST’W Fuente; "Documentos de Calificacion y Evaluacion” de la etapa de “Evaluacion y calificacion” de la seccion “Ver documentos por Etapa” de la ficha
\Q" % o\ de seleccién SEACE del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 19).
& JEREDE g y ) - , |
2 COMSION Luego de ello, el Comité de Seleccion, por unanimidad, le otorgd la buena pro al Consorcio
Z NS ; o
'\{,, 3 Deportivo Callao por el monto adjudicado de S/ 2 085 913,75, conforme consta en el Formato
~Qct n.° 22 “Acta de otorgamiento de la Buena Pro: Bienes, servicios y obras” de 29 de noviembre de

2023 publicado en la ficha de seleccion SEACE* el 30 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 23),
tal como se establecié en el cronograma del procedimiento de seleccion.

En este orden de ideas, de la revision del acta de calificacion (Formato n. ° 14 “Acta de evaluacion
de las ofertas y calificacion: Obras”) (Apéndice n.° 19), el Comité de Seleccion no sustent6 los
motivos por los cuales procedid a calificar la oferta del postor Consorcio Deportivo Callao
(Apéndice n.° 20), la cual, no logré acreditar el monto facturado requerido en la experiencia del
postor en la especialidad establecido en las Bases Integradas (Apéndice n.° 18), otorgandole
aun asi la buena pro incumpliendo el articulo 66 de la Ley de Contrataciones del Estado?, en
concordancia con el articulo 66 del Reglamento® y el literal f) del subnumeral 11.2.3 del numeral
Xl de la Directiva n.® 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones aplicables para el acceso y registro de
informacién en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE™?, que establece:

“Articulo 66. Publicidad de las actuaciones
La (...), calificacién, (...) y el otorgamiento de la buena pro es evidenciada en actas debidamente
motivadas, las mismas que constan en el SEACE desde la oportunidad del otorgamiento de la buena

pro.”
% En el item “Documentos de Otorgamiento de Buena Pro” de la etapa de “Oforgamiento de la Buena Pro” de la seccion “Ver documentos
por Etapa” de la ficha de seleccion SEACE publicado el 30 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 23).
a Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente
desde el 30 de enero de 2019, y modificatorias.
48 “Articulo 66. Publicidad de las actuaciones

La{...), calificacion, (...) y el otorgamiento de la buena pro es evidenciada en actas debidamente motivadas, las mismas que constan en el
SEACE desde la oportunidad del otorgamiento de la buena pro.”

“ ‘f) Registro de las actas de evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro: Se registra fa informacion de las actas de
evaluacion, calificacion y el otorgamiento de la buena pro, las que de conformidad con lo establecido en el Reglamento deben encontrarse
debidamente motivadas.

()"
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La decision del Comité de otorgar la buena pro al Consorcio Deportivo Callao, significo no validar,
sin sustento alguno, la oferta presentada por el Consorcio Choli Gomez (Apéndice n.° 21), postor
que cumplio con los requisitos de calificacion establecidas en las Bases Integradas (Apéndice
n.° 18), asi como la vulneracion de la normativa de contrataciones precitada.

D. Suscripcion de contrato de ejecucién de obra pese a que, postor ganador no acredité
requisito de calificacién de capacidad técnica (equipamiento estratégico) para su
perfeccionamiento:

Publicado el consentimiento de la buena pro el 12 de diciembre de 2023, el postor adjudicado,
Consorcio Deportivo Callao, mediante carta n.° 001-2023-JFDY/RC/CDC de 21 de diciembre de
2023, presenté en ciento cuarenta y nueve (149) folios (Apéndice n.° 24), los documentos
requeridos para el perfeccionamiento del contrato el 22 de diciembre de 2023%, siendo remitidos
el 26 del mismo mes a la oficina de Abastecimientos' (Apéndice n.° 24) a cargo del sefior César
Martin Bazan Vasquez, quien, como responsable del 6rgano encargado de las contrataciones de
la Entidad, debia proceder a verificar la capacidad técnica y profesional del postor ganador, segun
lo establece el numeral 49.3 del articulo 4952 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado:

"49.3. Tratandose de obras (...), la capacidad técnica y profesional es verificada por el érgano
encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. (...)."

Al respecto, en las Bases Integradas (Apéndice n.° 18) elaboradas por el Comité de Seleccion
que fue presidido por el sefior César Martin Bazan Vasquez, se establecio como requisito de
calificacion de la capacidad técnica, la exigencia de que el postor cuente con el equipamiento
estratégico (compuesto por 19 equipos), lo cual se detalla en el subliteral A.1 Equipamiento
estratégico del literal A. Capacidad técnica y profesional del numeral 3.2. Requisitos de calificacion
del capitulo Il de la Seccion Especifica (ver imagen n.° 39), cuya propiedad, posesion o
disponibilidad debia ser acreditada al momento de la presentacion de los documentos para el
perfeccionamiento del contrato, a través de la copia del correspondiente documento de sustento,
tal y como establece el numeral 2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato del capitulo || de la
seccion especifica de las Bases Integradas:

“El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el

contrato:

()

q) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o
alquiler u ofro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento
estratégico. (...).”

Con registro n.® §310, segun sello de recibido de Tramite Documentario (Apéndice n.° 24).

Segun sello de recibido de la oficina de Abastecimiento en el mismo documento (Apéndice n.° 24).

En consonancia con fo dispuesto en los articulos 5 y 49.1 del mismo reglamento:

"Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

()

5.2. El brgano encargado de las contrataciones tiene como funcion a gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de su
perfeccionamiento, {...)."

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiguen en los documentos del procedimiento de
seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos
del procedimiento de seleccién se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acredifar su
calificacion.

()
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imagen n.° 39
Equipamiento estratégico de las Bases Integradas
3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A.1 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Requisitos:
ITEM EQUIPO CANTID
1 NIVEL TOPOGRAFICO 01
2 [COMPACTADORA VIBRATORIA TIPO PLANCHA 7 HP 01
3 RODILLO VIB. LISO AUTOPROPULSADO 101-135HP 10-12 a1
TONELADAS
4 RTILLO NEUMATICO DE 24 kg 01
5 |COMPRESORA NEUMATICA 335 - 375 PCM - 93 HP o1
6 ICARGADOR FRONTAL 01
7 [CARGADOR SOBRE LLANTAS DE 125-135 HP 3 yd3 01
8 MINI CARGADOR o1
9 |RETROEXCAVADORA 01
10 [TRACTOR SOBRE LLANTA 200-250 HP 01
11 |RODILLO DOBLE ROLA 2.5 TN 01
12 MOTONIVELADORA 130 - 135 HP 01
13 IGRUATIPO CANASTILLA - 01
14 [CAMIONETA PICK UP DOBLE CABINA 4 X 4 01
15 ICAMION VOLQUETE DE 15 m3 01
16 ICAMION CISTERNA 4X2 145-165HP 2000GLN 01
17 |ALISADORA DE CONCRETO 01
18 NIBRADOR DE CONCRETO 4 HP 2.4" 0t
| 19 MEZCLADORA DE CONCRETO 11 P3 (23 HP) 01

Fuente: Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 05-2023-CSIMDLP publicadas el 21 de noviembre de 2023 (Apéndicé
n.° 18).

No obstante dicho requisito, el postor adjudicado Consorcio Deportivo Callao, con la finalidad de
acreditar la disponibilidad de ocho (8) equipos (items 1, 2, 4, 5,13, 17, 18 y 19 del subliteral A1)
de los diecinueve (19) equipos requeridos, presentd cuatro (4) facturas emitidas a nombre de
MILLENIUM CONTRATISTAS GENERALES EIRL (Apéndice n.° 24), identificada con RUC
N° 20525847951 (ver Panel fotografico n.° 1), empresa que no conforma el consorcio
adjudicado; por tanto, Consorcio Deportivo Callac no cumplié con acreditar la propiedad, posesion
o disponibilidad de esos equipos, debido a que no pertenecen a ninguna de las dos (2) empresas
integrantes del consorcio®; como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 4
Equipamiento presentado por el postor ’ ganador respecto al cual no acredité su disponibilidad
: Equipo descrito en las Bases | Equipo presentado por el Documento de
Hem Integradas postor ganador acreditacion y fecha (*) Aneaiabde
1 Nivel topografico Nivel topogréfico Factura electronica MILLENIUM
9 Compactadora vibratoria tipo | Compactadora vibratoria tipo n.* E001-297 CONTRATISTAS
plancha 7 HP plancha 7 HP de 16/12/2023 GEN;';‘ELES
: . Atlas Copco martillo Factura electronica
4 Martl(IjI: gzukmahco perforador Cobra Combi n.> E001-298
9 2.6HP de 16/12/2023 RUC
5 Al respecto, e acuerdo con lo sefialado en el literal q) del numeral 2.3 Requisitos fpara perteccionar el contrato del capitulo 11 de la seccién

especifica de las Bases Integradas (Apéndice n.° 18), en el caso que el pastor ganador sea un consorcio los documentos de acreditacion
del requisito de equipamiento estratégico pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes.

_————————
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Equipo descrito en las Bases | Equipo presentado por el Documento de
Item Integradas postor ganador acreditacion y fecha (*) Anombrede
5 Compresora neumatica 335 - 20525847951

375 PCM - 93 HP Compresora neumatica 93 HP

Camién Dong Feng Grua Factura electronica
13 Grua tipo canastilla telescopica con canastilla, n.° E001-299
condicion usado de 16/12/2023
17 T — Alisadora de concreto con
motor Honda Factura electronica
Vibrador de concreto Vibrador de concreto Dynamic o
18 " " n.° E001-300
1 HE 24 4 HF 2.4 de 18/12/2023
19 Mezcladora de concreto 11 P3 Mezcladora de concreto
(23 HP) industrial 23HP

Fuente: Documentos adjuntos a la carta n.® 001-2023-JFDY/RC/ICDC de 21 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 24).

Elaborado por: Comision Auditora.

Leyenda: (*) Las facturas electronicas n.cs E001-297, E001-298, E001-299 y E001-300 han sido emitidas por la empresa INVERSIONES BAIRON PERU
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA; la misma que, a través de su gerente General, Alvaro Chavarria Herbozo, emitié el documento “Compromiso de
alquiler de maquinarias y equipos” presentado para el perfeccionamiento de contrato, en el cual, pone adisposicion de MILENIUM JYA CONTRATISTAS
GENERALES SAC (integrante del consorcio adjudicado)® el alquiler de los restantes once equipos (correspondientes a los items 3, 6, 7, 8, 9, 10, 11,
12, 14,15y 16 del subliteral A.1) de los diecinueve requeridos (Apéndice n.° 24).

Panel fotografico n.° 1
Facturas electrénicas emitidas a nombre de MILLENIUM CONTRATISTAS GENERALES EIRL

[Wiatuc BAION SAC
INVERSIONES BAIRON PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA- INVERSIONES BAIRON PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA-
{INVERSIONES BAIRON PERU S.A.C. FACTURA ELECTRONICA INVERSIONES BAIRON PERU S.AC. FACTURA ELECTRONICA
AV. REVOLUCION 285 21 ZDNA INDUSTRIAL VENTANILL ESP. GRIFQ RUC: 20545538033 AV.REVOLUCION 296 Z1 ZONA INDUSTRIAL VENTANILL ESP. GRIFO RUC; 20545536033
FRIMAX AY. GAMSETA E001-257 PRIMAX AV. GAMBETA E001-298
VENTANILLA - PROV, CONST. DEL GALLAQ - PROY. CONST DEL VENTANILLA - PROV. CONST, DEL CALLAQ - PROY. CONST. DEL
CALLAO CALLAO
Fechin dz Emisian B Forma da page: Cortage Fecha 6o Emisidn B ] Forma oe pago: Corato
B Emm‘wum“ ,'", i Seferfes) * GENERALES m:smun
Sl *DERESORARLIONS LA DE RESPONSABLIOAD LINFTAOA
RS + 0S25M4MS RS i :mml
RS, MRAFLORES 2 ETAPA MZA O . MAAFLORES 1 ETAPA MZA. D
i s . LOTE. 74 DPT0. 301 EDIRCO Dreccién o Clerte OB
* TPACIO-A MDA CORA AY L MONTERD PURA-PIURA-CASTILLA
HCNTERO PUURAPIURACASTILLA
- Too ce Morwda BOLES
—— Tipo ds Moneda. : SOLES Observacite
(\c:m:«.,\ |Chsenvasitn E - = &
Canitéad Descrlpeita Vet Unhada 1CBPER =
5 e et - - M;I m UNDAD TS PG ARTLLD FEFORASON GBS ey £ [T
10 UNDAD  ODUPACTADCRA VIBAATORIA TIZO PLNGHA 7HP 5000 o 10 UNDAD COMPRESORA NEUMATICA §1 HP 458000 o0
BARON SAC BAIRON SAC
INVERSIONES BAIRON PERU SOCIEDAD ANONAA CERRADA- INVERSIONES BAIRON PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA-
INVERSIONES BAIRON PERU SAC. FACTURA ELECTRONICA INVERSIONES BAIROK PERU S.ALC. FACTURA ELECTRONICA
AV. REVOLUCION 295 2.1 ZONA INDUSTRIAL VENTARILL ESP. GRIFO RUC: 20545538033 AV. REVOLUCION 256 Z.. 20NA INDUSTRIAL VENTANILL ESP. GRFO RUC: 20545538033
PRIVAY AV. GAVEETA E001-208 PRIMAX AY, GAMBETA £001-300
VCNTANILLA - PROV. CONST. DEL CALLAC « PROV. GONST, D=L VENTANILLA - PROV. CONST. DEL CALLAO - PROV. CONST. DEL
CALLAD CALLAO
Fecha de Emisibn RIS Forma g6 page: Gortaze Fach d Emisén s Forma ce page: Contaty
MLLENIUN CONTRATISTAS MLLENIUM CONTRATISTAS
Seict(es) + GENERALES ENPARESA NDNIDUAL Seferfes) - GENEAALES ENPRESA INDIVIBUAL
DE RESPONSASRIOAD LTADS DE RESPONSABILIDAD LINTTADA
AU 20Tt RUC  2E25UTISY
AV, REVOLUCION 25 7L 204 VRS, WIRAFLORES 2 ETAPAMZA. O
INOUSTRIAL VENTANELL ES?, Dirnceién del Claste . LOTE 14 DFTO, 323 EDIFICO
Exabatimenty ds! Emisor + GRIFO PRMAX AV, GAUBETA  ZPACIO-A MDIA CORA AVL.
PROV. CONST. DEL CALLAG-PROV. MONTERO PIUIRA-PRIRA-CASTILLA
CONST. DEL CALLAG-VENTANLLA Tipo 62 Monedz : SOLES
7) Tipo de Monedz +S0LES Obseniacitn
» Obsevectn
S : Conlicad Deseripeisn Valor Untarlo
Cantids? Unldad Necda  Descripsion Valor Usltarko WCBPER 10 [T ALISADORA DE CONCRETO CONNOTOR HOOX 70
I LNIDAD CANICN DONG FENG GRJA TELESCOPICA CON 200 [T w0 24D VEAADORA DE CONCAETO DYNAMLC 4P 24 162000
GANASTILLA, CONDICION USADO 120 oD MEZCLADORA DE CONCAZTO INOUSTAIAL 228 £20

Fuente: Facturas electronicas n.es E001-297, E001-298, E001-299 y E001-300 obrantes en los documentos adjuntos a |a carta n.° 001-2023-JFDY/RC/CDC de
21 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 24).

Pese a que, el postor ganador no acredité la disponibilidad de ocho (8) equipos estratégicos Y,
por ende, incumplié el requisito de calificacion de capacidad técnica, el sefior César Martin Bazan
Vasquez, responsable de verificar que la documentacion solicitada sea presentada conforme lo

54 Al respecto, no se puede dejar de mencionar, ademas, que tal y como se advierte en el Reporte Ficha RUC (con fecha de impresion
17/11/2023), proporcionado por el sefior Juan Francisco Deza Ypanaqué, representante comin del Consorcio Deportivo Callao, en su
respuesta al oficio n.” 020-2025-CG/OC1620-AC1 de la Comisién Auditora (Apéndice n.° 25), mediante carta n.° 001-2025-JFDY
(Apéndice n.° 26), el gerente General de INVERSIONES BAIRON PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, Alvaro Chavaria Herbozo,
es socio de MILENIUM JYA CONTRATISTAS GENERALES SAC, desde el 29 de abril de 2021, con el 99 % de las acciones de la sociedad.
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establecido en las Bases Integradas (Apéndice n.° 18), considerando que los documentos
cumplian con todos los requisitos®, continué con el tramite que conllevé a la vinculacion
contractual entre la Entidad y el Consorcio Deportivo Callao, a través del Contrato N°® 06-2023-
GM/MDLP de 27 de diciembre de 2023 (contrato de ejecucion de obra)% (Apéndice n.° 27),
suscrito por la gerente Municipal, Elena Rosario Cortez Saldarriaga, y el sefior Juan Francisco
Deza Ipanaqué, representante del consorcio mencionado, documento que también tiene el visto
bueno del jefe de la oficina de Abastecimiento.

Cabe precisar que, aunado a ello, al ser consultado por la Comision Auditora sobre la posesion
de los ocho (8) equipos detallados en las facturas n.s E001-297, E001-298, E001-299 y E001-
300 y su autenticidad®” (Apéndice n.° 28) (ver cuadro n.° 4), el gerente de la empresa Millenium
Contratistas Generales EIRL, con RUC N° 20525847951, respondi6 alegando la falsedad de dicha
documentacion, en tanto, su representada no solicitd su emision, como tampoco es propietaria
del equipamiento mencionado, ademas de sefialar que, no emitio ni suscribié documento alguno
a favor del Consorcio Deportivo Callao ni de sus consorciados para la acreditacion de
disponibilidad de equipos y maquinaria, para el perfeccionamiento del contrato®
(Apéndice n.° 29).

Sin embargo, el jefe de Abastecimiento de la Entidad, responsable del érgano encargado de las
contrataciones, no realizé la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador, el
Consorcio Deportivo Callao®, tal y como estipula el numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado.

La cual, de haberse llevado a cabo, oportunamente —en consonancia con las diversas opiniones
vertidas por el OSCE sobre el tema®, sefialando que, la fiscalizacion se realiza a todos los
documentos presentados por los postores adjudicados, con la finalidad de disuadirlos en
presentar documentos falsos e informacion inexacta— incluyendo los documentos presentados
para acreditar el requisito de calificacion de capacidad técnica (equipamiento estratégico); hubiera

59

60

Es oportuno indicar que, el sefior César Martin Bazan Vasquez, jefe de la Oficina de Abastecimiento, al ser consultado por la Comisién
Auditora, mediante oficio n.® 018-2025-CG/OC1620-AC1 de 13 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 30), {(...) si, producto de fa evaluacién a
los documentos presentados por el Consorcio Deportivo Callao para el perfeccionamiento del contrato derivado de la Adjudicacion
Simplificada n.° 05-2023-CS/MDLP, se emitié informe o documento equivalente, consignando el resulfado de dicha evaluacion (...)",
respondio, a través de la carta n.” 000207-2025-MDLP/OGA-OA de 20 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 31), lo siguiente: “Respecto a los
documentos para el perfeccionamiento del contrato, el contratista de! proyecto entregé la documentacion completa, tal como se solicité en
las bases integradas. Se verifico que todos los documentos cumplian con los requisitos establecidos y la normativa legal vigente, por lo que
no fue necesario soficitar ninguna subsanacién o documento adicional".

Denominado: “Contrato de la ejecucién de la obra IOARR: “Renovacion de campo deportivo y vias de acceso; construccion de servicios
higiénicos y/o vestidores; en el(la) cancha de grass sintético Choli Gomez en la localidad La Punta, distrito de La Punta, Provincia
Constitucional del Callao, departamento Callao’, que celebra de una parte la Municipalidad Distrital de La Punta” (Apéndice n.° 27).
Mediante oficio n.® 000067-2025-CG/OC1620 de 20 de junio de 2025 (Apéndice n.° 28).

Con carta n.* 20-2025-MCG de 24 de junio de 2025 (Apéndice n.° 29), en los siguientes términos:

()

1. Mirepresentada NO solicitd la emision de las facturas electronicas N* E001-297, 298, 299 y 300.

2. Las facturas electrénicas N° E001-297, 298, 299 y 300 NO son auténticas, por lo tanto, mi representada NO es propietaria de los
equipos y maquinaria en mencion.

3. Mirepresentada NQ emitid ni suscribio documento aiguno de compromiso de compra — venta, compromiso de alquiler u otro documento
al CONSORCIO DEPORTIVO CALLAO ni algunos de sus CONSORCIADOS, para la acreditacion de disponibilidad de equipos y
maquinaria, para el perfeccionamiento del contrato derivado del proceso de seleccion indicado en la referencia b).

4. Mi representada NO ha proporcionado & CONSORCIO DEPORTIVO CALLAO ni algunos de sus CONSORCIADOS equipos y
maquinaria aiguna.

Por lo anteriormente expuesto, la documentacion presentada por CONSORCIO DEPORTIVO CALLAO, relecionado a la informacion
requerida e indicada en el documento de la referencia a) es FALSA.”
Asi, en respuesta a la Comision Auditora sobre si, efectud la verificacion de la oferta presentada por el ganador de la buena pro (Apéndice
n.° 32), el referido jefe de Abastecimiento sefialo (Apéndice n.° 33) que, no existe disposicion que determine un plazo para efectuar la
mencionada verificacion, agregando que, ‘(...) se verificaron los documentos correspondientes a los que se encuentran disponibles en las
paginas web para su revision; tales como: SUNEDU, SEACE, RNP y SUNAT. Dichos documentos fueron objeto de fiscalizacion a través
de medios electronicos, en la medida en que estuvieron al alcance, a fin de proceder con el perfeccionamiento del contrato.” no obstante,
no remitié documento alguno que sustente lo manifestado.

Como se aprecia en las Opiniones n.° 096-2017/DTN y 089-2018/DTN de 31 de marzo de 2017 y 20 de junio de 2018, respectivamente.
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permitido a la Entidad, en su oportunidad, adoptar las acciones correspondientes, en consonancia
con lo previsto en dicho articulo: “(...) En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones,
informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o
del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la_comprobacion, {...). Adicionalmente, la
Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio
Pablico para que interponga la accion penal correspondiente. [Subrayado es nuestro]

Al producirse los hechos descritos, se ha trasgredido la siguiente normativa:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, y
modificatorias.

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

()

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion o que, dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion
técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad organica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los

contratos,

| ,gg aSTI;);;‘\\ (.)

"/ Q ’ ( % 3 g ’ )

3 ek %\ Articulo 9. Responsabilidades esenciales

S comi > 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Z Oom! 10N o % ; ¢ s
5 ~N £/ Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de
\% o 4 : : , : :

“_oc ¥ las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de

**»..“C.,,‘m/

contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pablicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
: régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de
7 i las responsabilidades civiles y penales que correspondan’”.

(.-

Reglamento del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero
de 2019, y modificatorias.

Y

“Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

()

43.1 El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccién se encarga de la preparacién, conduccion y
realizacién del procedimiento de seleccidn hasta su culminacion.

(..

43.3. Los organos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccién, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto
hecesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacién, sin que puedan alterar, cambiar o
modificar fa informacién del expediente de contratacion.

(..)

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccién

)

47.3. El comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, seguin corresponda, elabora los
documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos
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estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econdmica contenida en el expediente de
contratacién aprobado.

()

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato. Para eflo, en los documentos del procedimiento de seleccion se
establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su
calificacion.

(...)

49.3. Traténdose de obras y consulforia de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el
organo encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. La Entidad no puede imponer
requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo.

()

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

()

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las contrataciones o
el brgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcién realiza la verificacion de la oferta presentada
por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones,
informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o
del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie
el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accién penal
correspondiente.

Articulo 66. Publicidad de las actuaciones

La admision, no admision, evaluacién, calificacion, descalificacion y el otorgamiento de la buena pro es
evidenciada en actas debidamente motivadas, las mismas que constan en el SEACE desde la oportunidad
del otorgamiento de la buena pro.

Articulo 75. Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el
primer y segundo lugar, segtn el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de
calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion
es descalificada.

()

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato
139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademéas de lo previsto en
los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

()
2 o F\ ,’ e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional
' v \ en el caso de obras y consulforia de obras.
o (' ; .)H

> Directiva n.® 001-2019-0SCE/CD (v.15) “Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar
para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225,
aprobada con Resolucién n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, modificada con
Resolucion n.° 210-2022-OSCE/PRE de 26 de octubre de 2022.

“Vl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

7.2. CONTENIDO DE LAS BASES ESTANDAR
Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar elaboradas por el OSCE y que forman parte de
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esta directiva, contienen las dispaosiciones y condiciones generales de contratacion.

{.)

7.3. DE LA OBLIGATORIEDAD

Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar que forman parte de la presente directiva son de
utilizacién obligatoria por parte de las Entidades en los procedimientos de seleccion que convoquen,
estando prohibido modificar la seccion general, bajo causal de nulidad del procedimiento de seleccién.

En el caso de la seccion especifica, ésta debe ser modificada mediante la incorporacion de la informacion
que corresponde a la contratacion en particular, segin las instrucciones previstas en dicha seccién.
Respecto de la proforma del contrato puede incluirse clausulas adicionales a Jas previstas o adecuar las
que se encuentran propuestas en dicha proforma, dependiendo del objeto del contrato, Siempre que dichas
incorporaciones o adecuaciones no resulten conirarias a la normativa de contrataciones def Estado,

()

> Bases Estandar de Adjudicacién Simplificada para la contratacién de la ejecucion de obras,
aprobadas mediante Directiva n.® 001-2019-0SCE/CD, modificada mediante Resolucién n.°
210-2022-0SCE/PRE de 26 de octubre de 2022.

"SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(...
CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

2.4. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato:

{.)

g) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o
alquiler u ofro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento
estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los documentos de acreditacién de este

S T requisito pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes.
R Y \ o
T Lo *)
S DE |
g co 5 CAPITULO I
\Z, \§/ REQUERIMIENTO
N\gc 27 ()
3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
()
A.1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Requisitos:

[CONSIGNAR EL LISTADO DEL EQUIPAMIENTO (EQUIPO Y/O MAQUINARIA QUE SE EXTRAE
DEL EXPEDIENTE TECNICO) CLASIFICADO COMO ESTRATEGICO PARA EJECUTAR LA OBRA
OBJETO DE LA CONVOCATORIA].

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e} del numeral 139.1 del articulo 139 del
Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

(..)
B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

N % Requisitos: o
g El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a [CONSIGNAR FACTURACION

NO MAYOR A UNA (1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION O DEL [TEM], en /a

ejecucion de obras similares, durante los 10 afos anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas
que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obre.

Se consideraré obra similar a [CONSIGNAR [AS OBRAS QUE CALIFICAN COMO SIMILARES].
{(.r
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> Bases integradas para la contratacion de la ejecucion de la obra “IOARR: Renovacién de
campo deportivo y vias de acceso; construccion de servicios higiénicos y/o vestidores; en
el (la) cancha de grass sintético Choli Gomez en la localidad de La Punta, distrito de La
Punta, Provincia Constitucional del Callao, departamento del Callao” - CUI n.° 2554841",
publicadas el 21 de noviembre de 2023.

“SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

1.13. CONSENTIMIENTO DE LA BUENA PRO

(54}
Importante
Una vez consentido el oforgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las contrataciones o
el organo de la Entidad al que se haya asignado tal funcion realiza la verificacién de la oferta
presentada por el postor ganador de la buena pro conforme lo establecido en el numeral 64.6 del
articulo 64 del Reglamento.

(...)

SECCION ESPECIFICA )

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato:
()

q) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o
alquiler u ofro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento
estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los documentos de acreditacion de
este requisito pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes.

2.4. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para dicho efecto el postor
ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el articulo 141 del Reglamento, debe presentar la
documentacion requerida en la Oficina de Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de la Punta, ubicada
en el Jr. Sdenz Pefia N° 280.

)
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

() ,
3.1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO

14 CONSIDERACIONES ESPECIFICAS:
a) EL EQUIPAMIENTO MINIMO

ITEM EQUIPO CANTID
1| NIVEL TOPOGRAFICO 01
2 | COMPACTADORA VIBRATORIA TIPO PLANCHA 7 HP 01
3 | RODILLO VIB. LISO AUTOPROPULSADO 101-135HP 10-12 TONELADAS 01
4 | MARTILLO NEUMATICO DE 24 kg 01
5 | COMPRESORA NEUMATICA 335 - 375 PCM - 93 HP 01
6 | CARGADOR FRONTAL 01
7 | CARGADOR SOBRE LLANTAS DE 125-135 HP 3 yd3 01
8 | MINI CARGADOR 01
9 | RETROEXCAVADORA 01
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10 | TRACTOR SOBRE LLANTA 200-250 HP 01
11 | RODILLO DOBLE ROLA 2.5 TN 01
12| MOTONIVELADORA 130 - 135 HP 01
13 | GRUA TIPO CANASTILLA 01
14 | CAMIONETA PICK UP DOBLE CABINA4 X 4 01
15 | CAMION VOLQUETE DE 15 m3 01
16 | CAMION CISTERNA 4X2 145-165HP 2000GLN 01
17 | ALISADORA DE CONCRETO 01
18 | VIBRADOR DE CONCRETO 4 HP 2.4" 01
19 | MEZCLADORA DE CONCRETO 11 P3 (23 HP) 01

- Para garantizar la ejecucion de fa obra el Coniratista deberé acreditar la propiedad de las Maquinarias
¥ Equipos o en su defecto un compromiso de alquiler, suscrito por el propietario, debiendo acreditar
con tal fin ser el propietario de tales maquinarias y equipos, adjunfando la documentacién
correspondiente (facturas, contratos y/o similares).

DEFINICION DE OBRAS SIMILARES PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA DEL PERSONAL Y
POSTOR:

Se consideraré obra similar a: Construccion, Creacion, Mejoramiento y/o rehabilitacion y/o renovacion de:
campos deportivos, infraestructura deportiva, polideportivos, centros de recreacion deportiva, complejos
deportivos, coliseos y/o todo tipo de infraestructura deportiva, que contengan por lo menos 2 de los
siguientes componentes:

> COMPONENTE 1. INFRAESTRUCTURA

> COMPONENTE 2: ARQUITECTURA

> COMPONENTE 3: AREA DEPORTIVA

> COMPONENTE 4: INSTALACIONES SANITARIAS.

> COMPONENTE &: INSTALACIONES ELECTRICAS

2. I)DE LA EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD DEL EJECUTOR DE OBRA:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/. 2,106,983.59 (DOS MILLONES
CIENTO SEIS MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES CON 59/100 SOLES), en la ejecucion de obras
similares, durante los tres (03) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran
desde la suscripcién del acta de recepcion de obra.

Acreditacion

La experiencia del postor se acreditard con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas actas de
recepcion de obra; (i) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iii) contratos y sus
respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentacién de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implicé su ejecucion;
correspondientes a un méximo de veinte (20) contrataciones. {(...)

()

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

() ,

A. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A.1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisitos:
ITEM EQUIPO CANTID
1 NIVEL TOPOGRAFICO 01
2 COMPACTADORA VIBRATORIA TIPO PLANCHA 7 HP 01
3 | RODILLO VIB. LISO AUTOPROPULSADO 101-135HP 10-12 TONELADAS 01
4 MARTILLO NEUMATICO DE 24 kg 01
5 COMPRESORA NEUMATICA 335 - 375 PCM - 93 HP 01
6 | CARGADOR FRONTAL 01
7 | CARGADOR SOBRE LLANTAS DE 125-135 HP 3 yd3 01

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta
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8 MINI CARGADOR 01
9 | RETROEXCAVADORA 01
10 | TRACTOR SOBRE LLANTA 200-250 HP 01
11 | RODILLO DOBLE ROLA 2.5 TN 01
12| MOTONIVELADORA 130 - 135 HP 01
13 | GRUA TIPO CANASTILLA 01
14 | CAMIONETA PICK UP DOBLE CABINA 4 X 4 01
15 | CAMION VOLQUETE DE 15 m3 01
16| CAMION CISTERNA 4X2 145-165HP 2000GLN 01
17 | ALISADORA DE CONCRETO ; 01
18 | VIBRADOR DE CONCRETO 4 HP 2.4" 01
19 | MEZCLADORA DE CONCRETO 11 P3 (23 HP) 01

Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 de/ articulo 139 del
Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

(..

B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/. 2,106,983.59 (DOS MILLONES
CIENTO SEIS MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES CON 59/100 SOLES), en la ejecucion de obras
similares, durante los tres (03) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computarén
desde la suscripcion del acta de recepcién de obra.

N
#' DISTR;
o S
A 3 . . . ” oy ' ' i o o
§ . gﬂ&& Se consideraré obra similar a: Construccion, Creacion, Mejoramiento y/o rehabilitacion y/o renovacion de:
& CJOEM DE ¢ | campos deportivos, infraestructura deportiva, polideportivos, centros de recreacion deportiva, complejos
\;@ '—I-Of‘ §j deportivos, coliseos y/o todo tipo de infraestructura deportiva, que contengan por lo menos 3 de los
\ S/ iU .
N oat ¥ siguientes componentes:

> COMPONENTE 1: INFRAESTRUCTURA

> COMPONENTE 2: ARQUITECTURA

> COMPONENTE 3: AREA DEPORTIVA

> COMPONENTE 4: INSTALACIONES SANITARIAS.
> COMPONENTE 5: INSTALACIONES ELECTRICAS

L Acreditacion;

OCiJ - La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas actas de
recepcion de obra; (i) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (fii) contratos y sus
respectivas constancias de prestacion o cualquier ofra documentacion21 de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implico su ejecucion;

ot “\ carrespondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones.
Lo g ~ {...)”
-2 (\"\q\i :
b % ( '\)\ Los hechos descritos ocasionaron que la Entidad contrate a un postor que no acredité contar con las

capacidades y el equipamiento necesario para ejecutar el contrato.

La situacion expuesta se originé por el accionar del Comité de Seleccion, quienes de forma unéanime
y colegiada elaboraron y solicitaron la aprobacién del proyecto de bases administrativas de Ia
Adjudicacion Simplificada N® 05-2023-CS/MDLP conteniendo requisitos de calificacion contrarios a
los establecidos en las bases estandar, que es un documento de utilizacion obligatoria; asimismo,
calificaron y otorgaron la buena pro a un postor que no cumplié con acreditar el requisitos de
calificacion “experiencia del postor en la especialidad” establecido en las Bases Integradas,
apartandose de sus propias reglas vigentes.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta
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Ademas, por el incumplimiento de funciones del jefe de la Oficina de Abastecimiento, quien para el
perfeccionamiento del contrato inobservo el cumplimiento de la documentacion que acreditara
fehacientemente la capacidad técnica y profesional relacionada al equipamiento estratégico; y, no
efectuo la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador, el Consorcio Deportivo Callao,

tal y como estipula el numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

Los sefiores César Martin Bazan Vasquez, Angel Francisco Avila Vejarano y, Carlos Magno Quinteros
Espinoza, comprendidos en los hechos observados, presentaron sus comentarios o aclaraciones a la
Desviacion de Cumplimiento notificada, conforme al Apéndice n.° 109 del Informe de Auditoria.

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones, se concluye que los mismos no desvirtiian
los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion, la cédula de
comunicacion y la notificacién, forman parte del Apéndice n.° 109 del Informe de Auditoria,
considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

1. César Martin Bazan Vasquez, jefe de la oficina de Abastecimiento, durante el periodo de 1 de
enero de 2023 a la fecha, y presidente titular del Comité de Seleccion de la Adjudicacion
Simplificada N° 05-2023-CS/MDLP, desde el 3 al 30 de noviembre de 2023; a quien, se le notificd
la Desviacion de Cumplimiento mediante Casilla Electronica con Cedula de Notificacion
n.® 001-2025-CG/0OC1620-AC1 de 16 de octubre de 2025, Cédulas de Notificacion Electronica
n.%s 00000001-2025-CG/1620-02-001 y 00000004-2025-CG/1620-02-001 ambas de 16 de
octubre de 2025 (Apéndice n.° 109), habiendo solicitado ampliacion de plazo con carta
n.® 005-2025-CMBV de 21 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 109), otorgandosele tres (3) dias
hébiles a traves del oficio n.® 108-2025-CG/OC1620-AC1 de 22 de octubre de 2025 (Apéndice
n.° 109), presentando sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.° 006-2025-CMBV
recibida el 30 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 109), en catorce (14) folios.

La Comisién Auditora ha determinado que los hechos materia de comunicacion no se desvirttan,
por lo siguiente:

En su condicion de jefe de la Oficina de Abastecimiento:

Por no haber realizado la verificacion de la oferta presentada por el Consorcio Deportivo Callao,
como responsable del drgano encargado de las contrataciones de la entidad, respecto de la
capacidad técnica del postor ganador, quien debia de contar con el equipamiento estratégico
(compuesto por 19 equipos) cuya propiedad, posesion o disponibilidad debia ser acreditada al
momento del perfeccionamiento del contrato, lo cual no acredit6 al haber presentado cuatro (4)
facturas a nombre de una empresa que no conforma el Consorcio Deportivo Callao, no obstante,
prosiguit con el tramite conllevando a la vinculacion contractual entre la entidad y el Consorcio
Deportivo Callac.

Por no haber efectuado la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador, el Consorcio
Deportivo Callao, tal y como estipula el numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado.

En su condicion de presidente titular del Comité de Seleccion:
Por haber elaborado el proyecto de bases administrativas de la Adjudicacion Simplificada

N° 05-2023-CS/MDLP conteniendo las condiciones establecidas en el requerimiento del &rea
usuaria respecto de la “experiencia del postor en la especialidad”, es decir, la inclusion de por lo

=
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menos dos (2) de estos componentes: Infraestructura, arquitectura, area deportiva, instalaciones
sanitarias, o instalaciones eléctricas; y, que el postor debia demostrar su experiencia en la
especialidad acreditando un monto facturado igual al valor referencial en la ejecucion de obras
similares que hayan sido recibidas durante los tres (3) afios anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas, los cuales no se condice con los requisitos establecidos en las bases
estandar, que es un documento de utilizacion obligatoria; y, seguidamente solicitar la aprobacion
de las bases administrativas al funcionario competente.

Por haber calificado y otorgado la buena pro al Consorcio Deportivo Callao, pese a que el postor
acredité un monto facturado acumulado menor al requerido en las bases aprobadas por el comité
de Seleccion (bases integradas), en las que se establecio el limite de antigiedad de tres (3)
afos anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas, como rango para acreditar el monto
facturado, aparténdose el Comité de Seleccion de sus propias reglas definitivas, sefialando que
el Consorcio Deportivo Callao cumplié con los requisitos de calificacion establecidos en las
bases, sin haber sustentado los motivos por los cuales califico la oferta del postor Consorcio
Deportivo Caltao quien no acredité el monto facturado requerido en la “experiencia del postor en
la especialidad” establecido en las Bases Integradas.

En tales hechos inobservo lo establecido en el literal c), numeral 8.1, del articulo 8, numeral 9.1
del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado
y modificatorias; asi como, el numeral 47.3 del articulo 47, numerales 49.1 y 49.3 del articulo 49,
numeral 64.6 del articulo 64, articulo 66, numeral 75.1 del articulo 75, y literal €) del numeral
139.1 del articulo 139 de su Reglamento.

Asimismo, contravino lo dispuesto en los numerales 7.2 y 7.3 de la Directiva n.° 001-2019-
OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los procedimientos de
seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225”; el literal q) del numeral 2.4 del capitulo
II, ef subliteral A.1 y literal B del numeral 3.2 del capitulo Ill, ambos de la Seccion Especifica de
las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras,
aprobadas por la precitada directiva. Como también, el subnumeral 1.13 de la Seccion General;
asi como, el literal q) del numeral 2.3, numeral 2.4 del capitulo II, literales a) y b) del item 14 del
numeral 3.1, el subliteral A.1 y literal B del numeral 3.2 del capitulo lll, de la Seccion Especifica
de las Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada N° 05-2023-CS/MDLP.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Angel Francisco Avila Vejarano, primer miembro titular del Comité de Seleccion de la
Adjudicacion Simplificada N° 05-2023-CS/MDLP, desde el 3 al 30 de noviembre de 2023; a
quien, se le notificd la Desviacion de Cumplimiento mediante Casilla Electrénica con Cedula de
Notificacion n.® 002-2025-CG/OC1620-AC1 de 16 de octubre de 2025, Cédulas de Notificacion
Electronica n.s 00000002-2025-CG/1620-02-001 y 00000005-2025-CG/1620-02-001 ambas de
16 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 109), habiendo solicitado ampliacién de plazo con carta
n.° 010-2025-AFAV de 21 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 109), otorgandosele tres (3) dias
habiles a través del oficio n.° 109-2025-CG/OC1620-AC1 de 22 de octubre de 2025
(Apéndice n.° 109), presentando sus comentarios o aclaraciones mediante documento s/n de
29 de octubre de 2025, en quince (15) folios.

La Comision Auditora ha determinado que los hechos materia de comunicacion no se desvirtuan,
por lo siguiente:
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Por haber elaborado el proyecto de bases administrativas de la Adjudicacion Simplificada
N°® 05-2023-CS/MDLP conteniendo las condiciones establecidas en el requerimiento del area
usuaria respecto de la “experiencia del postor en la especialidad’, es decir, la inclusién de por lo
menos tres (3) de estos componentes: Infraestructura, arquitectura, area deportiva, instalaciones
sanitarias, o instalaciones eléctricas; y, que el postor debia demostrar su experiencia en la
especialidad acreditando un monto facturado igual al valor referencial en la ejecucion de obras
similares que hayan sido recibidas durante los tres (3) afios anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas, los cuales no se condice con los requisitos establecidos en las bases
estandar, que es un documento de utilizacion obligatoria; y, seguidamente solicitar la aprobacion
de las bases administrativas al funcionario competente.

Por haber calificado y otorgado la buena pro al Consorcio Deportivo Callao, pese a que el postor
acredité un monto facturado acumulado menor al requerido en las bases aprobadas por el comité
de Seleccion (bases integradas), en las que se establecio el limite de antigliedad de tres (3)
afos anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas, como rango para acreditar el monto
facturado, apartandose el Comite de Seleccion de sus propias reglas definitivas, sefialando que
el Consorcio Deportivo Callac cumplié con los requisitos de calificacion establecidos en las
bases, sin haber sustentado los motivos por los cuales calific la oferta del postor Consorcio
Deportivo Callao quien no acredité el monto facturado requerido en la “experiencia del postor en
la especialidad” establecido en las Bases Integradas.

En tales hechos inobservé lo establecido en el literal b) del numeral 8.1, articulo 8, numeral 9.1
del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
y modificatorias; asi como, el numeral 47.3 del articulo 47, numerales 49.1 y 49.3 del articulo 49,
articulo 66 y numeral 75.1 del articulo 75 de su Reglamento.

Asimismo, contravino lo dispuesto en los numerales 7.2 y 7.3 de la Directiva n.° 001-2019-
OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los procedimientos de
seleccion a convocar en el marco de la Ley n.® 30225" el literal B del numeral 3.2 del capitulo
lll, de la Seccién Especifica de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la
contratacion de |a ejecucion de obras, aprobadas por la precitada directiva. Como también,
literales a) y b) del item 14 del numeral 3.1, el literal B del numeral 3.2 del capitulo Ill, de la
Seccion Especifica de las Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada N° 05-2023-
CS/MDLP.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Carlos Magno Quinteros Espinoza, segundo miembro titular del Comité de Seleccién, desde
el 3 al 30 de noviembre de 2023; a quien, se le notifico la Desviacion de Cumplimiento mediante
Casilla Electronica con Cedula de Notificacion n.® 003-2025-CG/OC1620-AC1 de 16 de octubre
de 2025, Cédulas de Notificacion Electronica n.os 00000003-2025-CG/1620-02-001 y 00000006-
2025-CG/1620-02-001 ambas de 16 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 109), habiendo solicitado
ampliacion de plazo con carta n.® 001-2025/CQE de 21 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 109),
otorgandosele tres (3) dias habiles a través del oficio n.® 110-2025-CG/OC1620-AC1 de 22 de
octubre de 2025. (Apéndice n.° 109), presentando sus comentarios o aclaraciones mediante
documento s/n de 30 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 109), en cinco (5) folios.

La Comision Auditora ha determinado que los hechos materia de comunicacion no se desvirtuan,
por lo siguiente:
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Por haber elaborado el proyecto de bases administrativas de la Adjudicacion Simplificada
N°® 05-2023-CS/MDLP conteniendo las condiciones establecidas en el requerimiento del area
usuaria respecto de la “experiencia del postor en la especialidad”, es decir, la inclusion de por lo
menos dos (2) de estos componentes: Infraestructura, arquitectura, area deportiva, instalaciones
sanitarias, o instalaciones eléctricas; y, que el postor debia demostrar su experiencia en la
especialidad acreditando un monto facturado igual al valor referencial en la ejecucion de obras
similares que hayan sido recibidas durante los tres (3) afios anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas, los cuales no se condice con los requisitos establecidos en las bases
estandar, que es un documento de utilizacion obligatoria; y, seguidamente solicitar la aprobacion
de las bases administrativas al funcionario competente.

Por haber calificado y otorgado la buena pro al Consorcio Deportivo Callao, pese a que el postor
acredité un monto facturado acumulado menor al requerido en las bases aprobadas por el comité
de Seleccion (bases integradas), en las que se establecio el limite de antigiiedad de tres (3)
anos anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas, como rango para acreditar el monto
facturado, apartandose el Comité de Seleccion de sus propias reglas definitivas, sefialando que
el Consorcio Deportivo Callao cumplié con los requisitos de calificacion establecidos en las
bases, sin haber sustentado los motivos por los cuales califico la oferta del postor Consorcio
Deportivo Callao quien no acredité el monto facturado requerido en la “experiencia del postor en
la especialidad” establecido en las Bases Integradas.

En tales hechos inobservé lo establecido en el literal b) del numeral 8.1, articulo 8, numeral 9.1
del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado
y modificatorias; asi como, el numeral 47.3 del articulo 47, numerales 49.1 y 49.3 del articulo 49,
articulo 66 y numeral 75.1 del articulo 75 de su Reglamento.

Asimismo, contravino lo dispuesto en los numerales 7.2 y 7.3 de la Directiva n.° 001-2019-
OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los procedimientos de
seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225"; el literal B del numeral 3.2 del capitulo
Ill, de la Seccion Especifica de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la
contratacion de la ejecucion de obras, aprobadas por la precitada directiva. Como también,
literales a) y b) del item 14 del numeral 3.1, el literal B del numeral 3.2 del capitulo IlI, de la
Seccion Especifica de las Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada N° 05-2023-
CS/MDLP.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, sin embargo, al tener la condicion de locador
de servicios ante la Entidad, no le serian aplicables |as disposiciones concernientes al régimen
disciplinario y procedimiento sancionador regulados por la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil,
y su reglamento; debiendo la Entidad adoptar las acciones legales pertinentes segn las reglas
del Codigo Civil vigente.
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3.2 EN LA CONTRATACION DE LA SUPERVISION DE OBRA, EL COMITE DE SELECCION
DESCALIFICO DOS OFERTAS QUE CUMPLIERON CON REQUISITOS DE LAS BASES
INTEGRADAS, PERMITIENDO CON ELLO QUE SE OTORGUE LA BUENA PRO Y SUSCRIBA EL
CONTRATO CON UN POSTOR AL QUE NO LE CORRESPONDIA EL PUNTAJE MAS ALTO; Y
QUE, DE HABERSE REALIZADO LA VERIFICACION A SU OFERTA, SE HABRIA ADVERTIDO
QUE, NO ACREDITO LOS REQUISITOS DE EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD NI LA DE DOS
PROFESIONALES DEL PLANTEL CLAVE

De la revision y evaluacion de la documentacion vinculada al procedimiento de seleccién de
Adjudicacion Simplificada n.° 07-2023-CS/MDLP segunda convocatoria para la contratacion del
servicio de consultoria de obra para la supervision de la ejecucion de la IOARR "Renovacion de
Campo Deportivo y Vias de Acceso; Construccion de Servicios Higiénicos y/o Vestidores; en el (1a)
Cancha de Grass Sintético Choli Gomez en la localidad de La Punta, Distrito de La Punta, Provincia
Constitucional del Callao, Departamento del Callac” - CUI N° 2554841; se evidencié que, el Comité
de Seleccion, en la etapa de calificacion de ofertas, descalifico sin motivacion vélida, las ofertas de
dos postores, pese a que acreditaron la experiencia en la especialidad, conforme a las reglas de las
bases integradas y correspondia sean evaluadas, situacion que conllevé a que, el postor Consorcio
Supervisor Choli Gémez, a quien le correspondia el tercer lugar en orden de prelacién, ocupe el primer
lugar, se le adjudique la buena pro y suscriba contrato con la Municipalidad Distrital de La Punta por
el importe de S/ 77 326,95.

Al producirse los hechos descritos, se trasgredio lo establecido en los articulos 8 y 9 del Texto Unico

TN Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, sobre los funcionarios,
/:\o‘?‘ A \ dependencias y organos encargados de las contrataciones; los articulos 5, 47, 49, 64, 82, 83 y 141
(& J%DE ﬁg del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, sobre funciones del 6rgano
\Z CoM1on § )i encargado de las contrataciones, elaboracion de los documentos del procedimiento de seleccion,
\f% o/ verificacion de la oferta, requisitos y procedimientos de calificacion y evaluacion , y plazos para el

8L~ perfeccionamiento del contrato; los numerales 7.2 y 7.3 sobre el contenido y obligatoriedad del empleo

de las Bases Estandar de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de
Interés Estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225".

Asimismo, el numeral 2.3 del capitulo Il, numeral 3.2 del capitulo Il y, el capitulo IV de la seccion
especifica de las Bases Integradas para la contratacion del servicio de consultoria de obra
“Contratacién del servicio de consultoria de obra para la supervision de la ejecucion de la I0AR:
Renovacién de campo deportivo y vias de acceso; construccion de servicios higiénicos y/o vestidores;
en el (la) cancha de grass sintético Choli Gomez en la localidad de La Punta, distrito de La Punta,
Provincia Constitucional del Callao, departamento del Callao” — CUI n.® 2554841", puntajes, requisitos
de calificacion y factores de evaluacion.

\% & Los hechos descritos ocasionaron que la Entidad otorgue la buena pro y suscriba el contrato con un
_Y postor al que no le correspondia el puntaje mas alto; el cual, ademas, no demostrd contar con la
] experiencia y capacidades necesarias para ejecutar el contrato.

La sustentacion de los hechos observados se describe a continuacion:
Antecedentes:

Para llevar a cabo la contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la
ejecucion de laIOARR "Renovacion de Campo Deportivo y Vias de Acceso; Construccion de Servicios
Higiénicos ylo Vestidores; en el (la) Cancha de Grass Sintético Choli Gémez en la localidad de La
Punta, Distrito de La Punta, Provincia Constitucional del Callao, Departamento del Callao” — CUI N°
2554841 (en adelante, la IOARR), el 1 de diciembre de 2023 la Municipalidad Distrital de La Punta
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{en lo sucesivo, la Entidad) convoco el procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada
n.® 07-2023-CS/MDLP - 1° Convocatoria.

Este procedimiento de seleccion fue declarado desierto por el comité de seleccién a cargo®t
conformado por el jefe de la Oficina de Abastecimiento, César Martin Bazan Vésquez, como
presidente; el gerente de la Gerencia de Desarrollo Urbano, Angel Francisco Avila Vejarano; y, el
arquitecto de la misma gerencia, Carlos Magno Quinteros Espinoza, como primer y segundo miembro
titular, respectivamente mediante el formato n.® 20 “Acta de Calificacion y Evaluacion de las Ofertas
Técnicas: Servicio de Consultoria de Obras” de 19 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 34), por el
motivo de no contar con ofertas validas.

La declaratoria de desierto fue comunicada por el jefe de la oficina de Abastecimiento a la gerente
Municipal, Elena Rosario Cortez Saldarriaga, mediante informe n.* 001-2024-MDLP-OGA/OA de 3 de
enero de 2024 (Apéndice n.° 35), por el cual, también, solicité autorizacion para una segunda
convocatoria, indicando que, pese a contar con dos ofertas validas, los postores no cumplieron con
acreditar los requisitos de evaluacion y calificacion, por deficiencias que corresponden a aspectos
técnicos de responsabilidad de cada postor; alegando que, no resulta necesarioc modificar el
expediente de contratacion aprobado, lo que a su vez conlleva a no variar el contenido esencial de
las bases del respectivo procedimiento de seleccion.

En respuesta, a través del memorando n.® 010-2024-MDLP/GM recibido el 9 de enero de 2024
{Apéndice n.® 36), la gerente Municipal devolvié el referido informe al jefe de la oficina de
Abastecimiento, para que proceda de acuerdo con lo establecido en el articulo 65 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, respecto a sefalar las causas de la declaratoria de desierto y
las medidas correctivas a adoptarse antes de una nueva convocatoria, o las razones para conservar
las bases®?.

Aftravés del informe n.* 048-2024-MDLP-OGA/OA de 18 de enero de 2024 (Apéndice n.° 37) recibido
por la Gerencia de Desarrollo Urbano el 19 de enero de 2024, el jefe de la oficina de Abastecimiento,
solicitd a la citada gerencia, precisar la persistencia 0 no de la necesidad de continuar con la
contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la ejecucion de la IOARR en
mencion y, de ser el caso, hacer conocer la variaciones de los témminos de referencia u otro que
pudiese influir en la variacién del expediente de contratacion ya aprobado.

Al respecto, el gerente de Desarrollo Urbano, mediante memorando n.° 025-2024-MDLP/GDU de 19
de enero de 2023 (Apéndice n.° 38), respondi6 que, la necesidad de contratacion persistia, debiendo
respetarse los términos de referencia de la primera convocatoria, porque la declaracion de desierto
no se debe a la complejidad de los mismos sino a motivos propios de los postoress?.

61

——————————

Designado por la gerente Municipal mediante ef formalo n.® 04 *Designacion del Comité de Seleccion” de 24 de noviembre de 2023
(Apéndice n.® 39) conformado por el jefe de Ia Oficina de Abastecimiento, César Martin Bazan Vasquez, como presidente titular; el gerente
de la Gerencia de Desarrollo Urbano, Angel Francisco Avila Vejarano; y, el arquitecto de la misma gerencia, Carlos Magno Quinteros
Espinoza, como primer y segundo miembro tifular, respectivamente.

En los siguientes términos:

*3. (... en el informe remitido no se advierte una suficiente explicacion de las causas que ocasionaron la declaratoria de desierto (s
tampoco se observa anélisis de las medidas comectivas que se podrian tomar antes de proceder con una nueva convacatoria o, en fodo
caso, justificar las razones de mantener inalterables las bases.

Porlo expuesto, este Despacho procede a devolver el expediente remitido a fin de que proceda de acuerdo a fo expresamenie establecido
en el articulo 65° del Reglamento de Ja Ley de Conlrataciones del Estado, considerando las observaciones amiba mencionadas.”

Comoa se cita a continuacion:

...) debo manifestar que persiste la necesidad de realizar la sequnda convocatoria toda vez que la obra se tiene que ejecutar segun como
esta programado, por ende, se necesita que esta obra cuente con supervision, asi mismo se deben respetar los mismos términos de
referencia de la primera convocatoria foda vez que el motivo de la declaracion de desierto no es por complejidad en los términos de referencia
si no por motivos propios de los postores,

En consecvencia, la necesidad persiste por lo tanto pido a usted continue con el proceso de seleccion para la contratacion que se
detalla en el documento de la referencia.”

e e s s ——E——— e
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A. Aprobacién e integracién de bases que no consideraron el requisito de Metodologia
propuesta, conforme a las disposiciones de las Bases Estandar:

En su condicion de responsable del area usuaria, el referido gerente de Desarrollo Urbano®,
mediante memorando n.® 0029-2024-MDLP/GDU de 19 de enero de 2024 (Apéndice n.° 40)
solicitd al jefe de la oficina General de Administracion la contratacion del servicio de consultoria
para la supervision de la ejecucion de la IOARR; llevando como adjuntos los términos de
referencia (TDR) del procedimiento de seleccion primigenio® (que fuera declarado desierto).

Los referidos TDR considero criterios que no se ajustan a las mencionadas Bases Estandar en el
factor de evaluacion “Metodologia propuesta”; como se pasa a explicar seguidamente:

» Metodologia propuesta

Los TDR han considerado como factor de evaluacion la “Metodologia propuesta”, la que,
apartandose de lo dispuesto en las Bases Estandar establecié que, el postor debia acreditar
la metodologia propuesta para la ejecucion de la consultoria de obra mediante la presentacion
del documento que la sustente, con el siguiente contenido minimo de ocho (8) items y su
respectivo puntaje fraccionado por item, cuya sumatoria daba un total de 20 puntos:

i PUNTAJE/METODOLOGIA
FACTORES DE EVALUACION PARA SU ASIGNACION
90. METODOLOGIA PROPUESTA 20 puntos
1. Los procedimientos de frabajo de supervision de obra deberéan considerarse como minimo

lo siguiente:

1.1 Plan de cumplimiento de las actividades de la consultoria

1.2 Matriz de Asignacion de Responsabilidades de Cumplimiento de las Actividades.

1.3 Matriz de utilizacion de recursos y personal clave

1.4 Plan de Gestion de Riesgos.
2. Los mecanismos de aseguramiento de calidad del servicio y de la obra debera considerarse
como minimo lo siguiente;
(De acuerdo a la Ley N° 30225 y su Reglamento vigente)

2.1 Descripcion de normativa vigente que se aplicaran durante la supervisién

2.2 Descripcion de actividades propias de la supervision

2.3 Plan de Control de calidad técnica de Ia obra

2.4 Matriz de mitigacién de riesgos para ejecutar el control de calidad del servicio y de la

obra, y el registro minimo de la evaluacion del desarrollo de la administracion de riesgos

(DIRECTIVA N° 012-2017-OSCE/CD Gestién de Riesgos en Ja Planificacion de la Ejecucion
de Obras)
3. Descripcion de las actividades de control para los sistemas de Seguridad y Salud
ocupacional que se implementaran en la ejecucion de la consultoria, deberé considerarse
como minimo lo siguiente:
(De acuerdo a la Ley N° 29783~ Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, y sus modificatorias)

3.1 Descripcion de la normativa vigente que se aplicaran durante la supervision

3.2 Plan de seguridad y Salud en el trabajo bajo la normativa vigente.

3.3 Control de fas medidas de Prevencion y Control de los trabajadores con riesgo de

exposicién al COVID19
3.4 Matriz de mitigacion de riesgos para ejecutar el control de seguridad y salud en el
trabajo.

4, Conocimiento de la normativa en contrataciones publicas:
(De acuerdo a la Ley N° 30225 y sus modificaciones y Reglamento)

4.1 Memoria descriptiva (Ley 30225 y Ley 30424)

35

ITEM 1: TOTAL 3 puntos

« 1.1. (1 punfos)
¢ 1.2.(0.5 puntos)
¢ 1.3. (0.5 puntos)
o 1.4.(1 puntos)

ITEM 2: TOTAL 2.5 puntos

o 2.1.(0.25 puntos)
e 2.2.(0.25 puntos)
e 2.3 (1 puntos)

e 2.4.(1 puntos)

ITEM 3: TOTAL 1.75 puntos

e 3.1. (0.25 puntos)
e 3.2 (0.25 puntos)

e 3.3, (0.25 puntos)

e 3.4, (1 puntos)
ITEM 4: TOTAL 4 puntos

e 4.1, (1 puntos)

Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 075-2023-MDLP/AL de 4 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 5).
Los cuales, se encontraban visados por su gerencia en todas sus hojas (Apéndice n.° 40). Siendo derivado por este ultimo a la oficina de

Abastecimiento (segun proveido SN) con la indicacion “Revisién y atencién’”, |a cual gestion6, a través
OA de 22 de enero de 2024 (Apéndice n.° 41).

delinforme n.® 79-2024-MDLP-OGA-
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“FACTORES DE EVALUACION

PUNTAJE/MET! ODOLQG/A
PARA SU ASIGNACION

90.

METODOLOGIA PROPUESTA

20 puntos

4.2 matriz de mitigacion de riesgos en las contrataciones de la consulforia de obra.
4.3 Matriz de riesgo de los lineamientos, implementacion, responsabilidad en consultoria de
obra en concordancia con la Ley N°30424 y su reglamento (y sus modificaciones)
5. Cronograma de utilizacién de personal y equipos
6. Programacién de las actividades de la supervision en Gantt y PERT CPM, en concordancia
con el ftem 1.
7. Flujograma de las actividades de la supervision en concordancia con e/ ftem 1.
8. Conocimiento de la zona, presentar ayuda memoria con tomas fotograficas actuales del area
de ejecucion, con fomas fotogréfica panorémica, minimo dos (02) fotos.

Se acreditard mediante la presentacion del documento que sustente
fa metodologla propuesta

e 4.2.(1.5 puntos)
* 4.3.(1.5 puntos)

ITEM 5: TOTAL 2 puntos
ITEM 6: TOTAL 2.25 puntos
ITEM 7: TOTAL 2.5 puntos

ITEM 8: TOTAL 2 puntos

No desarrolla la metodologia
que sustente la oferta
0 puntos”

Cuando, segln lo dispuesto en las Bases Estandar, correspondia que, ademas del contenido
minimo, se precise de manera objetiva las pautas para desarrollar la metodologia propuesta;
por cuyo cumplimiento, si se desarrolla la metodologia que sustenta la oferta, corresponde
asignar el puntaje total, y si no se desarrolla esta, debe asignarse 0 puntos; como se aprecia

a continuacion:

Imagen n.° 40
Factor de evaluacidn “Metodologia propuesta” de Bases Estandar

: PUNTAJE / METODOLOGIA
FACTORES DE EVALUACION PARA SU ASIGNACION

Evaluacion:

Se evaluara la metodologia propuesta por el postor para la ejecucion de
la consultoria de obra, cuyo contenido minimo es el siguiente: [EL
ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O EL COMITE
DE SELECCION, SEGUN CORRESPONDA, DEBE PRECISAR DE
MANERA OBJETIVA EL CONTENIDO MINIMO Y LAS PAUTAS PARA
EL DESARROLLO DE LA METODOLOGIA PROPUESTA, EN FUNCION
DE LAS PARTICULARIDADES DEL OBJETO DE LA
CONVOCATORIA}

Desarrolla la metodologia
que sustenta la oferta
[...] puntos

No desarrolla la metodologia
que sustente la oferta

Acreditacion: 0 puntos

Se acreditaré mediante la presentacion del documento que sustente la
metodologia propuesta.

Fuente: Bases Estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion del servicio de consultoria de obra, aprobadas por la Directiva
n.° 001-2018-0SCE/CD.

Al respecto, el Tribunal de Contrataciones del Estado, en mas de una oportunidad se ha
pronunciado, sefialando, en casos similares, que segun las Bases Estandar, si se acredita la
metodologia propuesta se asigna el puntaje total, y si no se acredita esta, debe asignarse 0
puntos; asi como, se debe establecer las pautas o parametros que permitan que el comité
evalle de manera objetiva el contenido de la metodologia propuestats.

66 Asi, puede verse que, en la Resolucion n.® 03222-2023-TCE-S5 de 9 de agosto de 2023 se ha sefalado o siguiente:
“En ofras palabras, las bases estandar aprobadas por el OSCE, en el caso del factor de evaluacién “Metodologia propuesta” prevé asignar
un Unico puntaje cuando el postor desarrolla la metodologia conforme al contenido minimo y pautas objetivas previstas en las bases, sin
que se aprecie que se haya confemplado la posibilidad de fraccionar o dividir o desagregar el puntaje contemplado, toda vez que la
asignacion de puntaje es por el cumplimiento total de la metodologia y no por uno parcial, tal como se ha realizado en las bases integradas
del procedimiento de seleccion. En ese sentido, las bases estandar han considerado que la metodologia de trabajo propuesta por el postor
se deba evaluar en su integridad, es decir, fomando en cuenta todo su contenide, y no de manera parcial’.
Como también, la Resolucién n.® 00822-2022-TCE-S2 de 10 de marzo de 2022:

“16. Notese que en las bases estandar aprobadas por e/ OSCE se establece que el Comité de Sefeccion debe precisar de manera objetiva
el contenido minimo y las pautas para el desarrolio de la metodologia propuesta; en tal sentido, dicha disposicién exige que el mencionado
organo colegiado establezca parametros claros y precisos sobre la estructura que debe tener la metodologia solicitada, a efectos de que

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta
Periodo: 1 de julio de 2022 al 17 de febrero de 2025

052




() CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 005-2025-2-1620-AC L GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU!

Pagina 53 de 117

De lo sefalado se observa que, el area usuaria al formular su requerimiento (Apéndice n.° 40)
no acogio lo establecido en las Bases Esténdar, respecto a los supuestos de otras penalidades y
la metodologia propuesta; requisitos que debieron ser considerados por el gerente de Desarrollo
Urbano, como responsable del area usuaria, para evitar la necesidad de su reformulacion, asi
como, de establecer exigencias que restringen la competencia de los potenciales postores, de
conformidad con lo dispuesto en los numerales 29.3 y 29.8 del Reglamento de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado® (en lo sucesivo, el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado); y asi, estar alineado a las Bases Estandar desde su elaboracion, a fin de que, tal
inconsistencia no afecte las actividades subsiguientes, como es el caso de la elaboracion de las
bases administrativas del proceso de contratacion.

En este orden de cosas, el Comité de Seleccion designado en la primera convocatoria conformado
por el jefe de la oficina de Abastecimiento, como presidente titular, y el gerente de Desarrollo
Urbano, y el arquitecto de la misma gerencia, Carlos Magno Quinteros Espinozasé, como primer
y segundo miembro titular, respectivamente®® elaboro las Bases Administrativas’™ para la nueva
convocatoria, las cuales, consignaron de forma integral, las condiciones establecidas en los TDR
antes expuestos y bases anteriores’; y solicitaron al gerente Municipal, sefior Rall Zevallos
Rojas, su aprobacion, mediante Formato n.° 7 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de
expresion de interes” de 22 de enero de 2024 (Apéndice n.° 42), suscrito por el pleno de los

{J;’O’a‘%x miembros titulares del Comité de Seleccion y el gerente Municipal.
SIRYIR)
/g 5’5?2\?& %% Acto seguido, el 30 de enero de 2024 se publico en el SEACE la segunda convocatoria del
%w,) == §j procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.° 07-2023-CS/MDLP
”‘ ocy 4 (Apéndice n.° 43) asi como, las Bases Administrativas. Siendo que, en la etapa de formulacion

de consultas y observaciones, en la que, se registraron once (11) participantes’ (Apéndice n.°
44), ninguno presentd cuestionamientos a estas, como consta en el Acta de no formulacion de
consultas u observaciones (Apéndice n.° 45); por lo tanto, el Comité de Seleccion integré las
Bases Administrativas sin modificaciones (siendo publicadas en el SEACE el 2 de febrero de
2024) (Apéndice n.° 46), constituyéndose en las reglas definitivas del procedimiento de
seleccion.

pueda evaluar su contenido de manera objetiva, esto es sin recurrir a interpretaciones subjetivas o que merezcan la opinién personal de
sus integrantes segtin su propio parecer.
A su vez, la fjjacion de reglas objetivas para la elaboracion de fa mefodologia requerida generaré que los postores cifian la elaboracién de
esta a lo estriclamente solicitado sin recurrir a interpretaciones respecto a la informacién minima que debe contener la metodologia solicitada
y como se debe desarrollar esta.
En esa linea, el cumplimiento de la regla prevista en las bases estandar evitara que el comité de seleccién adopte decisiones arbitrarias en
perjuicio de los postores, eliminando la posibilidad de que, en base a opiniones o interpretaciones personales de sus integrantes, se concluya
que la metodologia presentada por alguno o varios postores contiene o no la informacion solicitada, si la misma fue desarroflada o no y/o
si fue desarrollada debidamente o no.”
Asimismo, respecto al tema, las Resoluciones n.os 1975-2018-TCE-S3, 2790-2022-TCE-S4, 3222-2023-TCE-S5, 4728-2023-TCE-S5 y
2128-2024-TCE-S6.

&7 Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el
30 de enero de 2019, y sus modificatorias;
“29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion, irrazonables e innecesarias
referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia
uno de elles. (...)
29.8. El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar fa calidad técnica y reducir la
necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.”

68 Locador de servicios con orden de servicio n.” 0000277 de 22 de enero de 2024 (Apéndice n.° 47).

63 Conforme se ha detallado en la nota al pie n.° 1.

70 Visadas en todos sus folios por el por el pleno de los miembros titulares del Comité de Seleccion,

n Con la suscripcion del Formato n.” 6 “Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresién de interés” de 19 de enero de

2024 (folio n.° 148 del expediente de contratacion), acordaron por unanimidad aprobar el proyecto de bases administrativas a fin de que
sea elevado al funcionario competente para su aprobacion final y con ello poder convocar el procedimiento de seleccion para contratacion
de la supervision de la ejecucion de la IOARR (Apéndice n.° 48).

7 Conforme se puede verificar en el "Acta de Admision, Calificacion y Evaluacion de las ofertas” de 13 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 44).
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Comité de Seleccién descalificé dos ofertas, pese a que postores cumplieron con acreditar
el requisito de calificacién de “Experiencia del postor en la especialidad”

De acuerdo con la informacion publicada en la ficha de seleccion SEACE del procedimiento de
seleccion y [a consignada en el “Acta de admision, calificacion y evaluacion de las ofertas” de 13
de febrero de 2024 (Apéndice n.° 44), las cinco ofertas presentadas via electronica
(Apéndice n.° 49) fueron admitidas por el Comité de Seleccion (Apéndice n.® 44), a saber:

i) Ormerio Calderon Javier Antonio, con RUC N° 10214219579 (Apéndice n.° 50).

i) Consorcio Auros, conformado por Megarcon Contratistas Generales S.A.C. con RUC
N* 20518861604, y Péucar Véasquez Leoncio con RUC N° 10099923682 (Apéndice n.” 51).

iii) Consorcio Supervisor Choli Gémez, conformado por Joel Efrain Chavarria Cotrina con RUC
N°® 10700275260, y Juan Marx Velarde Sagastegui con RUC N° 10180928672
(Apéndice n.° 52).

iv} Consorcio Jireh: conformado por Mauricio Quiquia Orbal con RUC N° 10104918528, y Eliana
Lucibhet Estrada Pardo con RUC N° 10214518045 (Apéndice n.° 53).

v) Consorcio Aries: conformado por Aries Constructores y Consultores S.A.C. con RUC
N° 20505459386, y Zarazu Tapia Luis Enrique con RUC N° 10107212375 (Apéndice n.° 54),

El cual, procedi6 a su calificacion considerando los requisitos de calificacion establecidos en las
Bases Integradas del procedimiento de seleccién, en el capitulo (Il Requerimiento de la Seccién
Especifica, numeral 3.2. Requisitos de Calificacion’™ (Apéndice n.° 46).

Al respecto, el requisito de calificacion consignado en el literal C Experiencia del Postor en fa
Especialidad, establecio que el postor debia acreditar un monto facturado acumulado equivalente
a dos (2) veces el valor referencial de la contratacion’, es decir, el monto de S/ 171 837,66, por
la contratacion de servicios de consultoria de obra iguales o similares al objeto de la convocatoria,
durante los diez (10) afos anteriores a la fecha de la presentacién de ofertas, computables desde
la fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, precisando que, se consideran
servicios de consultoria de obra similares a los siguientes: “Mejoramiento y/o rehabilitacion ylo
renovacion de: transitabilidad peatonal, vias de acceso peatonal, dreas recreativas y/o deportivos,
parques”.

En esta linea, segin el “Acta de admision, calificacion y evaluacion de las ofertas”
(Apéndice n.” 44), de las cinco ofertas admitidas, el Comité de Seleccion calificé a dos postores:
Consorcio Jireh y Consorcio Supervisor Choli Gémez; y descalifico las ofertas de los otros tres (3)
postores: Ormefio Calderon Javier Antonio, Consorcio Auros y Consorcio Aries; por no cumplir
con acreditar el requisito de calificacion de “Experiencia del postor en la especialidad”, motivando
su decision en que, los documentos presentados por los precitados postores que sustentaban
dicho requisito no corresponden a servicios de consultoria de obras iguales o similares al objeto
de la convocatoria y, adicionalmente, en el caso del postor Ormefio Calderon Javier Antonio, que
una de las obras presentadas supera los diez afios de antigiiedad a la fecha de presentacion de
ofertas.

n Los requisitos de calificacion que debian acreditar los postores, de acuerdo con las Bases Integradas (Apéndice n.® 46), son los siguientes:

>
>

>
v
v

v

*A Capacidad legal®, y

“C Experiencia del postor en Ia especialidad”

Que correspondia acredilar en |a presentacién de ofertas. Y,
“B Capacidad técnica y profesional”, que comprende:

“B.1 Calificaciones del parsonal clave®

“B.2 Experiencia del personal clave”

“B.3 Equipamiento estratégico®

Que correspondia acreditar para la suscripcion del contrato,
7 El valor referencial fue de S/85 918,83; por lo tanto, 2 veces el valor referencial equivale a Sf 171 837,66.
%
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Sobre esta base, la Comisién Auditora evalué la documentacion referente a la “Experiencia del
postor en la especialidad”, presentada por todos los postores (que consta en el Apéndice n.° 55),
advirtiendo que, el monto facturado en supervision de obras similares de dos postores, Ormefio
Calderén Javier Antonio y Consorcio Auros, fue de S/ 481 04526 y S/ 363 200,00
respectivamente, montos que superaban el minimo requerido para calificar de S/ 171 837,66, por
lo cual, correspondia que también pasen a la siguiente etapa de evaluacion, como se detalla a
continuacion:

» Postor Ormefio Calderén Javier Antonio.

Este postor presentd documentacién de siete (7) supervisiones de obra por un monto
facturado total de S/ 481 045,26 para acreditar el requisito de calificacion de “Experiencia del
postor en la especialidad”; sin embargo, el Comité de Seleccion no considerd como servicio
de consultoria de obras similares a las descritas en los items 1, 5 y 6 del Anexo n.® 08 de su
oferta (Apéndice n.° 50):

Cuadron.°5
Supervisiones de obra presentadas por Ormefio Calderdén Javier Antonio
para acreditar su experiencia en la especialidad

; o Documento de Monto
Objaio e cantimas o conformidad facturado §/

Supervision de la obra: Rehabilitacion de pistas, veredas y rampas en la Urb. Las | Constancia de prestacion 191789.50
Gardenias. de 30/11/2017 '
Supervision de la ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad en la URB. Progresiva Bahia Blanca — Oquendo, provincia del Comgrobantes Lo page 66 974,22
Callao - Callao. E0IE
Supervision de la ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio de | Constancia de prestacion

6 [transitabilidad en la Zona 15 del Cercado del Callao — Urb. Pedro Ruiz Gallo, | de consultoria de obra de 109 177,80
provincia del Callao - Callao’. 18/12/2018

Fuente: Anexo n.° 08 de oferta de Ormefio Calderon Javier Antonio (Apéndice n.° 50).
Elaborado por: Comision Auditora.

Tal y como sefialé dicho comité en el numeral |. Calificacion del Anexo “A”: Resultado de Ia
calificacion y evaluacion de las ofertas adjunto al “Acta de Admision, Calificacion y Evaluacion
de las Ofertas” (publicado en el SEACE) (Apéndice n.° 44), cuya parte pertinente se cita a
continuacion:

“De la revisién realizada de las obras descritas en el anexo N° 08 , las obras presentadas en los
ftem 1, 5 y 6 no corresponden a la definicion de OBRAS SIMILARES, tal coma se ha indicado en
las bases integradas, consecuentemente el monto facturado por cada una de tales contrataciones,
no se considera como parte de la Experiencia en la Especialidad Solicitada para el presente
procedimiento de seleccién.

De la misma manera, se tiene que la obra descrita en el item 1 del Formato 8, supera los diez afios
de antigliedad a la fecha de presentacion de las ofertas contraviniendo a lo sefialado en las bases
integradas, tal como se acredita con el Acta de recepcion de obra de fecha 23 de agosto de 2012,
consecuentemente es otra razén para no considerar esta facturacion.

(...).”Sic]

No obstante, de la evaluacion realizada por la Comisién Auditora se determina lo siguiente:

e item 1: “Rehabilitacién de pistas, veredas y rampas”
La supervision de la obra de rehabilitacion comprendio dentro de su objeto contractual la
ejecucion de veredas y rampas, vale decir, transitabilidad y vias de acceso peatonales;
siendo asi, el servicio de consultoria presentado por el postor posee las caracteristicas
principales de la supervision que se pretendia contratar. Por tanto, guarda similitud con
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las caracteristicas de la consultoria de obra que se pretende contratar.

Asi también, el Comité de Seleccién motivé su decision de no validar la experiencia antes
mencionada, argumentando que, el acta de recepcion de la obra es del 23 de agosto de
2012, superando el periodo de diez afos de antigliedad establecido, para ser
contabilizado como experiencia.

No obstante, el requisito de calificacion establecio que, la antigiiedad era computable
desde la fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago a la fecha de
la presentacion de ofertas, acotando que la experiencia del postor en la especialidad se
acreditara, entre otros documentos, con la “constancia de prestacion”, documento que ha
sido presentado por el postor Ormefio Calderén y data del 30 de noviembre de 2017. Por
tanto, se encontraba dentro del rango para ser validada.”

o items 5y 6: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad”

Ambas tenian como objeto contractual la supervision de obra de mejoramiento de servicio
de transitabilidad, encontrandose dentro de la definicion de obra similar establecida en
las Bases Integradas, siendo que, el postor incluso present6 el presupuesto de cada
supervision, en los cuales se manifiesta que, la transitabilidad abarcé acceso vial y
peatonal, conteniendo caracteristicas principales de la supervision que se pretendia
ejecutar; por tanto, guarda similitud con las caracteristicas de la consultoria de obra que
se pretende contratar.

Por lo tanto, correspondia que, el Comité de Seleccion valide la experiencia antes expuesta
y, por ende, los importes de S/ 191 789,50, S/ 66 974,22 y S/ 109 177,80, debieron ser
contabilizados como parte de la experiencia del postor Ormefio Calderén; los cuales,
sumados a los otros montos facturados de experiencia del postor, alcanza el monto de S/ 481
045,26, superando el minimo requerido de dos (2) veces el valor referencial (S/ 171 837,66),
con lo cual, le correspondia ser calificado y pasar a la etapa de evaluacion; no obstante, el
Comité de Seleccion, descalifico esta propuesta.

Experiencia del postor Consorcio Auros

El postor Consorcio Auros presentd documentacion de una (1) supervision de obra de
‘Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal” por un monto facturado de
S/ 363 200,00 para acreditar el requisito de calificacion de “Experiencia en la especialidad del
postor”; sin embargo, el Comité de Seleccion no la considerd como tal, pese a que, consigna
expresamente “fransitabilidad vehicular y peatonal”, es decir, poseia las caracteristicas
principales de la supervision que se pretendia ejecutar:

Cuadron.° 6
Supervision de obra presentada por Consorcio Auros para acreditar su experiencia en la especialidad
- Documento de Monto facturado
Objeto de contratacion conformidad s/
Supervision de |a ejecucién de la obra denominada: Mejoramiento del servicio de s i
transitabilidad vehicular y peatonal de las vias internas en los AAHH Twinza, Resp [umon 96 Gerencia
; s : : ; Municipal n.® 1309-2022- 363 200,00

Acapulco, Sarita Colonia sector |, Sarita Colonia sector I, Juan Pablo I, Villa Mercedes MPC/GM de 28/12/2022
del sector 19, distrito de Callao - Callao, con cddigo tnico de inversion n.° 2489061,

Fuente: Anexo n.* 08 de oferta de Consorcio Auros (Apéndice n.° 51).
Elaborado por: Comisién Auditora.

75

Sin perjuicio de lo sefialado, el postor lograba cumplir con el minimo requerido de dos (2) veces el valor referencial (S/ 171 837,66), con lo

cual, le correspondia ser calificado y pasar a la etapa de evaluacion.
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Tal y como sefalé dicho comité en el numeral I. Calificacion del Anexo “A™ Resultado de la
calificacion y evaluacion de las ofertas adjunto al “"Acta de Admision, Calificacion y Evaluacién
de las Ofertas” (publicado en el SEACE) (Apéndice n.° 44), cuya parte pertinente se cita a
continuacion:

‘De la revisién realizada a la Unica obra descrita en el anexo N° 08, se verifica que ésta no
corresponde a la definicion de OBRAS SIMILARES, tal como se ha indicado en las bases
integradas, consecuentemente el monto facturado de dicha contratacion, no se considera como
parte de la Experiencia en la Especialidad Solicitada para el presente procedimiento de seleccion.

(...)." [Sic]

Por lo tanto, correspondia que, el Comité de Seleccion valide la experiencia antes expuesta
y, por ende, el monto facturado de S/ 363 200,00, el cual, superaba el minimo requerido de
dos (2) veces el valor referencial (S/ 171 837,66); con lo cual, correspondia que el Comité de
Seleccion calificara al postor Auros, y pasara a la etapa de evaluacion; no obstante,
descalificé esta oferta.

Ahora bien, aunado a lo ya determinado, es de tenerse en cuenta lo sefialado por el OSCE en la
Opinién n.° 030-2019/DTN de 26 de febrero de 2019, respecto a que, las obras similares no tienen
que ser iguales: “(...) cabe sefialar que la normativa de contrataciones del Estado no ha
establecido que las obras similares deban ser exactamente iguales, sino dnicamente que la obra

P que se proponga para acreditar la experiencia tenga las caracteristicas de aquella que se pretende
S OISTRIZN, realizar; (...)".

{2 sehilee T
E% ¢’§M ?o[,\, % ! Como también, lo establecido por el Tribunal de Contrataciones del Estado en el Acuerdo de Sala
‘*70% B §/ Plena n.® 002-2023/TCE publicado el 2 de diciembre de 2023, con relacién a que, para acreditar
“.0c\ la similitud de la obra, esta debe tener las caracteristicas principales de aquella que se ha de
ejecutar: “15. Debe recalcarse, ademas, que las bases estandar no buscan que la experiencia
que se acredite sea respecto de obras iguales, sino que lo que las bases estandar exigen es la
acreditacion de la ejecucion de “obras similares”, gue no tienen por qué ser iguales a las
que son objeto de contratacion, sino tnicamente que la obra gue se proponga para
acreditar la experiencia tenga las principales caracteristicas de aquella que se pretende
N \ = realizar, ello explica que dichas bases solo permitan la acreditacion con documentacion en la cual
OCt™. no se consignan “componentes” o “partidas” (contrato acta de recepcion, resolucion de liquidacion
u otro documento del cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida).” [Resaltado
y subrayado es nuestro).

Conforme al analisis precedente y teniendo en cuenta que los cinco postores cumplieron con
acreditar el requisito de "Capacidad legal: habilitacion” correspondia que cuatro (4) de las cinco

iy rd (5) ofertas fueran calificadas y pasaran a la etapa de evaluacion:
.
\ Cuadron.°7
Comparativo de resultados de etapa de calificacion
Monto facturado total S/ Resultado de etapa de
Postores segun calificacién segun
Comité de Comisién Comité de Comision
Seleccion Auditora Seleccién Auditora
Ormefio Calderén Javier Antonio 0 481 045,26 | Descalificado Calificado
Consorcio Auros 0 363 200,00 | Descalificado Calificado
Consorcio Supervisor Choli Gomez 820 627,66 | 820627,66 Calificado Calificado
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Monto facturado total S/ Resultado de etapa de
segun calificacion segin
) Comité de Comisién Comité de Comisién
Seleccién Auditora Seleccioén Auditora
Consorcio Jireh 236 129,64 209 329,64 Calificado Calificado
Consorcio Aries 93 000,00 93 000,00 Descalificado | Descalificado (*)

Fuente: "Acta de Admisidn, Calificacion y Evaluacion de las Ofertas” y su Anexo “A”: Resultado de Ia calificacion y evaluacion de las ofertas
adjunto (Apéndice n.° 44), ofertas de los postores (Apéndices n.cs 50, 51, 52, 53 y 54) y Apéndice n.° 55 donde consta la evaluacion de la
Comision Auditora.

Elaborado por: Comision Auditora.

Nota: (*) De acuerdo con la evaluacion realizada por la Comision Auditora que consta en el Apéndice n.° 55, no acredité el monto facturado
requerido, por lo cual, no correspondia pasar a la etapa de evaluacion.

Por esa razon, el Comité de Seleccion debi6 calificar a los postores Ormefio Calderon Javier
Antonio y Consorcio Auros, a fin de que pasaran a la etapa de evaluacion, sin embargo, solo los
consorcios Jireh y Supervisor Choli Gomez obtuvieron la condicion de “Calificado” y pasaron a la
etapa de evaluacién, como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 41
Resultado de la calificacion de las ofertas técnicas

4, CALIFICACIOR DE OFERTAS:
Conforme sc detalla en el anexo “A”, la calificacion de las ofertas técnicas se realiza

I/,fg\sﬁ?f?};\ conforme a lo establecido en el articulo 82 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
f,§v . (Q} Estado, producto de la Calificacion, se obtienc ¢l siguiente RESULTADO, como se detalla
gsf JERE DE \ a continuacion:

9 COM[SION

75 N \5]; i R e A S RS il i

\Z% )4 POSTOR CONDICION

\\\ O C\dﬂz" -
o CONSORCIO ARIES DESCALIFICADO
ORMENO CALDERON JAVIER ANTONIO | DESCALIFICADO
CONSORCIO JIREH CALIFICADO
CONSORCIO AUROS DESCALIFICADO

CONSORCIO SUPERVISOR CHOL! GOMEZ CALIFICADO

Fuente: “Acta de Admision, Calificacion y Evaluacion de las Ofertas” de 13 de febrero de 2024, publicada en el SEACE (Apéndice
n.° 44).

C. Comité de Seleccién evalud y otorgd la buena pro a postor al que no le correspondia el
puntaje mas alto

De acuerdo con la informacion publicada en la ficha de seleccion SEACE del procedimiento de
seleccion y la consignada en el “Acta de Admision, Calificacion y Evaluacion de las Ofertas” de
13 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 44), en la etapa de evaluacion técnica, el Comité de
Seleccion procedio a evaluar solo las ofertas de dos postores: Consorcio Supervisor Choli Gémez
y Consorcio Jireh, considerando los factores de evaluacion técnica de “Experiencia del postor en
la especialidad” y “Metodologia propuesta’, establecidos en los literales A y B del capitulo IV de
la Seccion Especifica de las Bases Integradas (Apéndice n.° 46), que a continuacion se explican
a detalle;

1)  Experiencia del Postor en la Especialidad

Por el cumplimiento de este factor de evaluacion técnica consignado en el literal A
Experiencia del Postor en la Especialidad, si el postor acreditaba un monto facturado
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acumulado por la prestacion de servicios de consultoria en la especialidad mayor o igual a
2.5 veces el valor referencial de la contratacion, obtenia 80 puntos; asi como, 60 puntos, si
acreditaba un monto mayor a 2 veces el valor referencial y menor a 2.5 veces el mismo’s.

Por lo cual, de acuerdo con lo sefialado por el Comité de Seleccion en el “Acta de admision,
calificacion y evaluacion de ofertas” de 13 de febrero de 2024 y su Anexo A
(Apéndice n.° 44), asign6 80 puntos a cada una de las ofertas de los postores Consorcio
Supervisor Choli Gomez y Consorcio Jireh, por acreditar un monto facturado acumulado

mayor o igual a 2.5 veces el valor referencial.

Sin embargo, de haber pasado a la etapa de evaluacion, las ofertas de los postores Ormefio
Calderon Javier Antonio y Consorcio Auros, como correspondia, conforme a la evaluacion
realizada por la Comision Auditora, que consta en el Apéndice n.° 56, cada una de estas
habria obtenido ochenta (80) puntos por el cumplimiento de este factor.

2) Metodologia propuesta

Tal y como se ha desarrollado en el literal A de Ia presente desviacion, para cumplir con este
factor de evaluacion técnica, las Bases Integradas, apartandose de lo dispuesto en las
Bases Estandar establecieron que, el postor debia acreditar la metodologia propuesta para
la ejecucion de la consultoria de obra, mediante la presentacion del documento que la
sustente, con el siguiente contenido minimo de ocho (8) items y su respectivo puntaje

,,:g%m““;;,;\ fraccionado por ftem, cuya sumatoria daba un total de 20 puntos:
= %\
é«* J%&los Eg )
Y COMISION = " ' PUNTAJE/ METODOLOGIA
R4 FACTORES DE EVALUACION PR
oo A | (.) _[80] puntos
B. | METODOLOGIA PROPUESTA ~[20] puntos

Evaluacion:

Se evaluara la metodologia propuesta por el postor para la ejecucién
de la consultoria de obra, cuyo contenido minimo es el siguiente:

1. Los procedimientos de trabajo de supervision de obra deberén ITEM 1: TOTAL 3 puntos
considerarse como minimo lo siguiente: (...)

()

2. Los mecanismos de aseguramiento de calidad del servicio y ITEM 2: TOTAL 2.5 puntos
de la obra deberéa considerarse como minimo lo siguiente:

()

3. Descripcion de las actividades de control para los sistemas de ITEM 3: TOTAL1.75 puntos
Seguridad y Salud ocupacional que se implementaran en la
gjecucion de la consultoria, deberéa considerarse como minimo

lo siguiente:
fod ITEM 4: TOTAL 4 puntos
4. Conocimiento de la normativa en contrataciones publicas: (...)
) ITEM 5: TOTAL 2 puntos
0 Por la contratacion de servicios de consultoria de obra iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los diez (10) afios anteriores

ala fecha de la presentacion de ofertas computables desde la fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, considerando
como servicios de consultoria de obra similares a los siguientes: “Mejoramiento y/o rehabilitacion y/o renovacion de: transttabilidad peatonal,
vias de acceso peatonal, areas recreativas y/o deportivos, parques”; en aplicacion de las disposiciones sobre el requisito de calificacion
“Experiencia del postor en la especialidad” previstas en el literal C del numeral 3.2 del Capitulo |l de la seccion Especifica de las Bases

Integradas.
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5. Cronograma de utilizacion de personal y equipos

6.  Programacion de las actividades de la supervision en Gantt y
PERT CPM, en concordancia con el ltem 1.

7. Flujograma de las actividades de la supervision en
concordancia con el ltem 1.

8. Conocimiento de la zona, presentar ayuda memoria con tomas
fotogréficas actuales del area de ejecucion, con tomas
fotogréfica panorémica, minimo dos (02) fotos.

Acreditacion:
Se acreditara mediante la presentacion del documento que sustente la
metodologia propuesta.

ITEM 6: TOTAL 2.25 puntos

ITEM 7: TOTAL 2.5 puntos

ITEM 8: TOTAL 2 puntos

No desarrolla la metodologia que
sustente la oferta”

En este orden de cosas, segln lo consignado en el “Acta de admision, calificacion y
evaluacion de ofertas” de 13 de febrero de 2024 y su Anexo A (Apéndice n.° 44), el Comité
de Seleccion asigné 9 puntos a la oferta del postor Consorcio Supervisor Choli Gomez, y
3.5 a la oferta del Consorcio Jireh, como se cita, en detalle, a continuacion:

Y \ z :
£ Johe DE Orn\g "RAZON SOCIJAL CONSORCIO JIREH CONSORCIO SUPERVISOR CHOLI GOMEZ
S com ON;S' ™ () )
?e, >3 ) 1.5 punfos ) 2.0 puntos
\.gci_~ ITEM 1 (Que corresponde al puntaje de los Sub ftems | (Que corresponde al puntaje de los Sub ftems
1.1y13) 1.1;1.2y14)
y 1.25 puntos ) 0.5 puntos )
ITEM 2 (Que corresponde al puntaje de los Sub ltems | (Que corresponde al puntaje de los Sub items
2.2y24) 2.1v23)
0.75 puntos
; ; P 0.25 puntos
ITEM 3 (Que corresponde a‘/ puntaje de los Sub ftems (Que corresponde al puntaje del Sub ftem 3.1
3.1,32y33)
0.0 puntos

METODOLOGIA
PROPUESTA

ITEM 4 (Los documentos presentados no corresponde a
Io solicitado, ademés el subitem 4.3 no
presento)

(Que corresponde sub item 4.1)

01 puntos

0.0 puntos

ITEM5  |(Los documentos presentados no corresponde a |(Los documentos presentados no corresponde

0.0 puntos

lo solicitado) a lo solicitado}
0.0 puntos

ITEM6 | (Los documentos presentados no corresponde a 425 puntos
lo solicitado)
0.0 puntos

ITEM7  |(Los documentos presentados no corresponde a 250 puntos
lo solicitado)
0.0 puntos 0.0 puntos

ITEM8 |(Los documentos presentados no corresponde a (Los documentos presentados no corresponde

lo solicitado)

a lo solicitado)

SUB TOTAL 3.5 puntos

9.0 puntos”

Ahora bien, como ya se ha indicado, el Comité de Seleccion se apart6 de lo dispuesto en
las Bases Estandar al no precisar de manera objetiva las pautas para desarrollar la
metodologia propuesta, y ademas, fraccionar el puntaje al asignar cierto nimero de puntos
por el cumplimiento de cada item (siendo ocho items, en total); contrario a lo que, el Tribunal
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de Contrataciones del Estado, en mas de una oportunidad se ha pronunciado, cuando
sefiald, en casos similares, que segin las Bases Estandar si se acredita la metodologia
propuesta se asigna el puntaje total, y si no se acredita esta, debe asignarse 0 puntos; asi
como, se establezca las pautas o parametros que permitan que el comité evalle de manera
objetiva el contenido de la metodologia propuesta.

Sin perjuicio de lo expuesto, la Comision Auditora revis¢ la documentacion presentada para
sustentar la metodologia propuesta de los dos postores que evalud el Comité de Seleccion
Consorcio Supervisor Choli Gémez y Consorcio Jireh y la de los dos postores que, la
Comision Auditora ha revelado que correspondian pasar a la evaluacion técnica, Ormefio
Calderon Javier Antonio y Consorcio Auros, de cuya evaluacion que consta en el Apéndice
n.° 56, se ha determinado lo siguiente:

» La oferta del postor Ormefio Calderon Javier Antonio es la (nica que cumplio con
presentar la documentacion detallada en cada subitem de los ocho items del factor de
evaluacion de Metodologia propuesta de las Bases Integradas; de modo que, de
haberse evaluado, ya sea con el criterio del puntaje total o fraccionado, habria obtenido
los 20 puntos correspondientes. En contraste con las ofertas de los postores Consorcio
Supervisor Choli Gémez, Consorcio Jireh y Consorcio Auros, que no acreditaron la
presentacion de la totalidad de la documentacion que sustenta el contenido minimo de
la metodologia propuesta.

. "55_""5”?’7;; : > No obstante, conforme a las reglas de las Bases Integradas, esto es, la sumatoria de
(g_? JéiiDE @ ’\ puntaje_s parcialgs por cumplimientlo dg item, las ofe(tas de los pos}ores Copsorcio
g COMESION ;‘:’ Supervisor Choli Gomez, Consorcio Jireh y Consorcio Auros, habrian obtenido los

2 o/ puntajes de 17,75, 16,5 y 18, respectivamente; esto es, menores al que habria obtenido

Nact el postor Ormefio Calderon Javier Antonio.

» En ese orden, el Consorcio Auros habria obtenido ochenta (80) puntos por el factor
"Experiencia en la especialidad” y dieciocho (18) puntos por el factor “Metodologia de la

'G:ir\‘ propuesta” (que consta en el Apéndice n.° 56), alcanzando noventa y ocho (98) puntos
[ 2 de coy en la evaluacion, posicionandose en el segundo puesto, correspondiendo al postor

Consorcio Supervisor Choli Gémez y Consorcio Jireh, el tercer y cuarto lugar
respectivamente.

De este modo, de haberse calificado y evaluado al postor Ormefio Calderén Javier Antonio,

\ como correspondia, habria obtenido ochenta (80) puntos por el factor “Experiencia en la

\ especialidad” y veinte (20) puntos por el factor “Metodologia de la propuesta”

( \(\ A (Apéndice n.° 56), ya que presento6 todos los elementos de este factor, alcanzando cien

(¥ (100) puntos en la evaluacion, obteniendo asi el primer lugar; en igual forma, de haber

calificado y evaluado al Consorcio Auros, habria obtenido ochenta (80) puntos por el factor

“Experiencia en la especialidad” y dieciocho (18) puntos por el factor “Metodologia de la

propuesta” (Apéndice n.° 56), alcanzando noventa y ocho (98) puntos en la evaluacion,

obteniendo el segundo puesto, correspondiendo al postor Consorcio Supervisor Choli

Gomez y Consorcio Jireh, el tercer y cuarto lugar respectivamente; como se resume en el
siguiente cuadro:
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Cuadron.°8
Evaluacién técnica segun Comisién Auditora
Factores de evaluacion
Orden de — Puntaje
prelacién Postor Experienciaen la| Metodologia | ¢,
especialidad (*) | propuesta
1 Ormefio Calderén Javier Antonio 80 20 100
2 Consorcio Auros 80 18 98
3 Consorcio Supervisor Choli Gomez 80 17,75 97,75
4 Consorcio Jireh 60 16,5 76,5

Fuente: Evaluacitn realizada por la Comision Auditora (Apéndice n.° 56).
Elaboracién: Comision Auditora.

(*) M >= [2.5] veces el valor referencial: (80] puntos.

M < [2.5]y > [2] veces el valor referencial: [60] puntos.

Por consiguiente, el Comité de Seleccion debié calificar a los postores Ormeifio Calderon
Javier Antonio y Consorcio Auros, a fin de que pasaran a la etapa de evaluacion; sin
embargo, en la etapa de evaluacion técnica, el Comité de Seleccion procedio a evaluar solo
las ofertas de dos postores: Consorcio Supervisor Choli Gdmez y Consorcio Jireh, a los que,
asigno el primer lugar en el orden de prelacion con 89 puntos, y el segundo lugar del mismo
con 83.5 puntos, respectivamente; a fin de que accedan a la evaluacion econémica, como
se muestra a continuacion:

Imagen n.° 42

“Acta de admisién, calificacion y evaluacion de ofertas” de 13 de febrero de 2024

5. EVALUACION DE OFERTAS

En concordancia con el numeral 82.3 del articulo 827 del Reglamento de Ja Ley de
Contrataciones del Estado, se procede a realizar la Evaluacion Téenica a las ofertas
calificadas, de acuerdo al detalle descrito en el Amexo “A”, sc obliene el siguiente
resultado.

PUNTAJE
1 B3.5 PUNTOS
CONSORCIO SUPERVISOR CHOLI GOMEZ 1 9.0 PUNTOS

| POSTOR

|
N ORDEN DE PRELACION
CONSORCIO JIREH

SEGUNDO
-~ vRmERQ_

2024, se suscribe la presente prﬂ'ﬁ\f =
i

£\ A /

En sennl de aprobacion, siendo las 18:40 horas, a los 1n:(:¢Q dias del mes de fdorero del

/\I

|
o\t -
ek L _U \ 1 — ¥
S ATﬁ\l;u .dv,m( RS e
Presidente CS 2:4]/"(»7. Miembro CS

Fuente: Acta de Admision, Calificacion y Evaluacion de ofertas de 13 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 44).

Evaluacion econémica de los postores

Para acceder a la evaluacion econémica, cada postor debia obtener como minimo un
puntaje técnico de ochenta (80) puntos, por tanto, de acuerdo con la evaluacion de la
Comisién Auditora (Apéndice n.° 56), solo tres (3) de los cuatro (4) postores antes
mencionados habrian accedido a esta etapa de evaluacion?’.

Al respecto, los postores Ormefio Calderon Javier Antonio, Consorcio Auros y Consorcio
Supervisor Choli Gémez, ofertaron el limite inferior del valor referencial, esto es, el monto
de S/ 77 326,95 (Apéndices n.°s 57, 58 y 59), correspondiéndole 100 puntos a cada uno;

m Consorcio Jireh no debi¢ acceder a la etapa de evaluacion econdmica.

R SRR Tt B
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por su parte, el Consorcio Jireh ofertd el monto de S/ 77 327,00 (Apéndice n.° 60), habiendo
obtenido 99.99 puntos.

Asi, el Comité de Seleccion, de no haber descalificado arbitrariamente al postor Ormefio
Calderon Javier Antonio, este habria ocupado el primer lugar en el orden de prelacion, como

se muestra:
Cuadron.°9
Puntaje total de las ofertas
Comité de Seleccion Comision Auditora
Postor Evaluacion | Evaluacion | Puntaje [Orden de|Evaluacién| Evaluacion | Puntaje | Orden de
técnica economica | total |prelacion| técnica | econdmica | total | prelacién

Ormefio  Calderén o
Javier Antonio No asigné puntaje, al haber descalificado 100 100 100 1
Consorcio Auros smbias ofetas 98 100 98.4 2°
Consorcio Supervisor ° o
Choli Gomez 89 100 91.2 1 97.75 100 98.2 K]
Consorcio Jireh 83.5 99.99 86.79 2 76.5 He paso:cgt;mg: Zi\)/iluacbn

Fuente: Evaluacion economica realizada por el comité de seleccion (Apéndice n.° 61) y aplicacion del puntaje total por la comision auditora

(Apéndice n.° 56).

Elaboracién: Comision Auditora.
(*) No alcanzo el minimo de 80 puntos para pasar a la etapa de evaluacion econémica

Al respecto, la decision del Comité de Seleccion, de descalificar sin motivo valido, dos ofertas que
cumplian con acreditar el requisito de calificacién “Experiencia del postor en la especialidad”,
resultdo en el otorgamiento de la buena pro (Apéndice n.° 62) y suscripcion de contrato
(Apéndice n.° 63) con el Consorcio Supervisor Choli Gomez, pese a que, debio ocupar el tercer
lugar en el orden de prelacion.

Suscripcién de contrato de supervision de obra:

Publicado el consentimiento de la buena pro el 22 de febrero de 202478, el postor adjudicado,
Consorcio Supervisor Choli Gémez, mediante carta n.® 001-2024-CSCG recibida el 28 de febrero
de 2024, presenté en ciento treinta y cuatro (134) folios (Apéndice n.° 64), los documentos
requeridos para el perfeccionamiento del contrato, siendo derivados el 29 del mismo mes a la
oficina de Abastecimiento™ (Apéndice n.° 64) a cargo del sefior César Martin Bazan Vasquez,
quien, como responsable del 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad, debia
proceder a verificar los requisitos para perfeccionar el contrato, dentro de estos, la capacidad
tecnica y profesional del postor ganador, segun establece el numeral 49.3 del articulo 498 del

Es detener en cuenta que, de acuerdo con los plazos establecidos en el numeral 64.4 del articulo 64 del reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, el consentimiento se produjo el 22 de febrero de 2024, correspondiendo su publicacion en el SEACE al dia
siguiente; sin embargo, esta publicacion se produjo el mismo dia, es decir, el 22 de febrero.

Segun sello de recibido de la oficina de Abastecimiento en el mismo documento (Apéndice n.° 64).

En conjuncion con lo dispuesto en los articulos 5, 49.1y 139.1 del mismo reglamento:

"Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

()

5.2. El brgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de su
perfeccionamiento, (...)."

Articulo 49. Requisitos de calificacion

()

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en fos documentos del procedimiento de
seleccién, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos
del procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su
calificacion.

A'rficulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

prem
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Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Seguidamente, mediante informe n.® 315-2024-MDLP/OGA/OA de 1 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 65), recibido en la misma fecha, el jefe de la oficina de Abastecimiento solicito al
gerente de Desarrollo Urbano, Angel Avila Vejarano, evaluar la documentacion presentada, en
los siguientes términos: “(...) remito a usted la documentacién del contratista CONSORCIO
SUPERVISOR CHOLI GOMEZ, para vuestra evaluacion y de considerario continuar con las
acciones correspondientes. 8!

En respuesta a ello, con memorando n.° 099-2024-MDLP/GDU de 4 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 66), recibido en la misma fecha, con asunto “Verificacion de la oferta técnica del
Consorcio Supervisor Choli Gémez”, el gerente de Desarrollo Urbano comunic al jefe de la oficina
de Abastecimiento las observaciones que encontré de la verificacion de los documentos de
experiencia del personal clave, las mismas que se citan a continuacion:

Cuadro n.° 10
Observaciones a la documentacién presentada para el perfeccionamiento del contrato

N° | Personal clave Observaciones

o No adjunta contratos.

o  Elcertificado de trabajo, de la Empresa ARQ-NYK, de la obra “Mejoramiento del parque
recreativo en la Urb. Los Alamos en el Distrito de San Miguel”, certifica del periodo
02/07/2018 al 20/04/2019 y el certificado de trabajo, de la Empresa ARQ-NYK, de la
obra “Mejoramiento del parque recreativo en la Urb. Guadalupe en el Distrito de

1 Supervisor de

atia Guadalupe, Pacasmayo”, certifica del periodo 06/05/2019 al 19/12/2019,
De acuerdo a la Consulta RUC, la empresa ARQ-NYK inicia sus actividades el
05/10/2021, por lo que no corresponderia validar estos certificados, por elfo no cumple
/ﬁg?ﬁ}‘\ con el tiempo requerido
30O\ o No adjunta contratos.
’g JEN doe o \ 9 Especialistaen |o  El certificado de trabajo, del consultor ROGER JAIME IPANAQUE SERNAQUE, no es
(g cowm %,ON & /} estudio de suelos claro, considerando que es un consultor en la ejecucion de la obra: “Construccion de
\75 ), AN vivienda unifamiliar...”, por ello no cumple con el tiempo requerido.
& ser o No adjunta contratos.
= 3 Especialistaen |c  El certificado de trabajo, de la Empresa RCM Contratistas Generales S.R.L., emite el
calidad certificado el Residente de Obra, mas no el Gerente General o Representante Legal

de la Empresa, por elflo no cumple con el tiempo requerido.
o  Enlos certificados de trabajo, no adjunta contratos.
Asistente del | o En el contrato de locacion de servicio para Residente de Obra, de la obra
4 supervisor de “Mejoramiento de transpirabilidad vehicular y peatonal de las calles la rivera cuadra 1,
obra san pedro cuadra 9, Distrito de Chepén - provincia de Chepén ~ Departamento la

Libertad”, es de 30 dias; no 160 dias, no adjunta certificado.
Fuente: Memorando n.° 099-2024-MDLP/GDU de 4 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 66).
Elaboracién: Comision Auditora.

¢ 139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de lo previsto en los documentos del procedimiento

‘\P‘\‘/\' d de seleccion, lo siguiente:

\ 1S a) Garantias, salvo casos de excepcion.

f ) b) Contrato de consorcio, de ser el caso.

¢) Codigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el niimero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria

en el exterior.
d) Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.
&) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional en el caso de obras y consultoria
de obras.
N

o No se puede dejar de mencionar que, en el expediente de contratacion, a folios 386 corre el informe n.° 327-2024-MDLP/OGA/OA de 4 de
marzo de 2024 (Apéndice n.° 67), mediante el cual, el sefior César Martin Bazan Vasquez, jefe de la Oficina de Abastecimiento, informa
al sefior Angel Francisco Avila Vejarano, gerente de Desarrollo Urbano *(...) con fecha 01 de marzo de 2024 la entidad suscribié el Contrato
N°1-2024-GM-MDLP con el contratista CONSORCIO SUPERVISOR CHOLI GOMEZ, PARA LA : "Contratacion del Servicio de Consultoria
de Obra para la Supervision de la Ejecucion de JOAR: Renovacién de Campo Deportivo y Vias de Acceso; Construccion de Servicios
Higiénicos y/o Vestidores; en el (la) Cancha de Grass Sintético CHOLI GOMEZ en la Localidad de La Punta, Distrito de La Punta, Provincia
Constitucional del Callao, Departamento def Callao”.
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Es asi que, a través de |a carta n.® 002-2024-MDLP/OGA/OA de 4 de marzo de 2024 (Apéndice
n.° 66), el jefe de la oficina de Abastecimiento comunicé al representante coman del Consorcio
Supervisor Choli Gémez las observaciones formuladas por el gerente de Desarrollo Urbano
respecto del personal clave, otorgandole un plazo de tres (3) dias habiles para remitir su
subsanacion; carta que fue remitida mediante correos electronicos de 4 y 5 de marzo de 202482,

Sin embargo, dichas observaciones fueron comunicadas fuera del plazo estipulado en el literal a)
del numeral 141.1 del articulo 141 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, por el
cual, en un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los
documentos, la Entidad suscribe el contrato u otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos
para el perfeccionamiento del contrato®?. Plazo que venci6 el 1 de marzo de 2024.

En este orden de cosas, con carta n.® 002-2024-CSCG recibida el 7 de marzo de 2024 (Apéndice
n.° 68), el representante comdn del Consorcio Supervisor Choli Gomez presenté ante la Entidad
la documentacion con la cual absolvio las observaciones derivada a la oficina de Abastecimiento
el 8 de marzo de 2024 indicando, respecto al personal propuesto como supervisor de obra,
especialista en estudio de suelos, especialista en calidad y asistente del supervisor de obra, lo
que se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen n.® 43
Subsanacidn de observaciones

1. Supervisor de Obra; se adjunta CURRICULUM VITAE de NUEVO PROFESIONAL

PN PROPUESTO.
§‘“\ 4(0‘*\ 2. Especialista de Estudio de Suelos; se adjunta NUEVO CERTIFICADO DE TRABAJO,
£ Cf? be ) donde se acredita la experiencia efectiva.
Z, Mi’ﬁ” g‘;’ 3. Especialista en Calidad: se adjunta CERTIFICADO DE TRABAJO, cerregide per la
\ff oct -4??/" Emprese RCM CONTRATISTAS GENERALES S.RL. donde se acredita la experiencia
T—— efectiva firmado por el GERENTE.

4. Asistente de Supervisor de Obra; conforme a la observacidn indicada, solicitamos NO
CONSIDERAR LA EXPERIENCIA ACREDITADA correspondiente al CONTRATO DE
LOCACION DE SERVICIO PROFESIONALES N°031-MPCH-SGLBP, de acuerdo a la
evaluacién efectuada por su representada; per lo tante, comunicamos que, sin considerar
el contrato antes mencionado, el profesional propuesto SI ESTARTA CUMPLIENDO con
la experiencia requerida de las bases (728 dias calendario equivalente a 24.27 Meses).

Fuente: Carta n.® 002-2024-CSCG recibida el 7 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 68).

Acto seguido, con contrato n.® 01-2024-GM/MDLP de 11 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 63),
suscrito por el representante comun del Consorcio Supervisor Choli Gémez y la gerente Municipal
de la Entidad®, y visto bueno de la oficina de Abastecimiento®, se formalizé el vinculo contractual

&2 A folios 393 del expediente, se advierte adjunto a la carta n.° 002-2024-MDLP/OGA/OA (Apéndice n.° 66) una copia del correo electrénico
munlapunta.abastecimientol@amail.com de 4 de marzo de 2024, 16:02 horas, emitido por el sefior Guillermo Burgos, como especialista
en Contrataciones de la oficina de Abastecimiento de la Entidad, a la direccion electronica J.efrainchavarriac@gmail.com, Mientras que, a
folios 380 del mismo expediente, adjunto a la carta n.° 002-2024-CSCG recibida el 7 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 68) del Consorcio
Supervisor Choli Gémez, se advierte una impresion del correo electronico munlapunta.abastecimiento@amail.com de 5 de marzo de 2024,
17:43 horas, con idéntico contenido, a la direccion electronica |.efrainchavarriac@gmail.com.
& "141.1. Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:
a)(...) En un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los documentos, fa Entidad suscribe el contrato
o notifica la orden de compra o de servicio, seguin corresponda, u oforga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede
exceder de cualro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como méximo
de subsanadas las observaciones se suscribe el contrato.”

8 Designada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 153-2023-MDLP/AL de 15 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 69), quien segiin la Resolucion
de Alcaldia n.” 119-2023-MDLP/AL de 25 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 70), tenia las facultades para suscribir el mismo.
& Ademas de contar con los vistos de la oficina General de Administracion, la oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion

de Inversiones, y de la oficina General de Asesoria Juridica.
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de la contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la ejecucion de la
|IOARR.

E. Respecto a la no verificacion de la oferta ganadora:

De acuerdo con lo previsto en el numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado®, una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, correspondia
que, el érgano encargado de las contrataciones de la Entidad realizara la verificacion de la oferta
presentada por el postor ganador Consorcio Supervisor Choli Gémez. Contrario a ello, el jefe de
Abastecimiento de la Entidad, responsable del érgano encargado de las contrataciones, no realizé
la verificacion de la oferta presentada por dicho consorcio®”.

Ahora bien, para acreditar su experiencia en la especialidad requisito de calificacion para pasar a
la etapa de evaluacion (ver lo sefialado en el literal B. de la presente desviacion de cumplimiento),
como también, factor de evaluacion técnica, determinante para que haya obtenido la buena pro
(conforme consta en el literal C. de la presente desviacion de cumplimiento) el Consorcio
Supervisor Choli Gémez present6 una (1) sola experiencia:

> Contrato de consultoria de obra n.® 015-2019/DEPAZ “Supervision de Obra: Mejoramiento de
los Servicios Deportivos y de Esparcimientos Recreativos - | Etapa: Instalacién de Cobertura,
Graderias, Cerco Perimétrico, Mejoramiento del Campo Deportivo, Juegos Infantiles del
Instituto de Investigacion y Desarrollo Econémicosocial “Desarrollo y Paz” en la Localidad de
Sausal del Distrito de Chicama - Provincia de Ascope — Departamento La Libertad” de 20 de
agosto de 2019 (Apéndice n.° 52), suscrito entre el consultor Juan Marx Velarde Sagastegui
uno de los integrantes de dicho consorcio y la sefiora Yolanda Consuelo Capristan Prado,
como presidente del Instituto de Investigacion y Desarrollo Econémicosocial “Desarrollo y
Paz".

Sin embargo, la referida presidenta del Instituto “Desarrollo y Paz", al ser consultada por la
Comision Auditora®® sobre la veracidad del contrato de consultoria y su conformidad precitados,
manifestd que, su persona no ha suscrito dicho contrato con el sefor Juan Marx Velarde
Sagastegui, como tampoco, la documentacion que lo acompanfa, rechazando la totalidad del
contenido del contrato; acotando que, la firma que aparece en el documento no corresponde a su
persona, y que, el instituto no ha tenido actividad en los Gltimos diez anos®.

67
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Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

()

64.6. Asimismo, consentido el oforgamiento de la buena pro, el drgano encargado de las contrataciones o el érgano de la Entidad al que se
le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar
inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la
buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacidn, de conformidad con lo establecido en la Ley y en
el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica el Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio
Pdblico para que interponga la accion penal correspondiente.

En la documentacion revisada por la Comision Auditora no obra sustento alguno de que se haya efectuado la verificacion. Por ello, en
respuesta a la Comision Auditora sobre si, efectud la verificacion de la oferta presentada por el ganador de la buena pro (Apéndice n.° 32),
el referido jefe de Abastecimiento sefialé (Apéndice n.° 33) que, no existe disposicion que determine un plazo para efectuar la mencionada
verificacion, agregando que, (...) se verificaron los documentos correspondientes a los que se encuentran disponibles en las paginas web
para su revision; tales como: SUNEDU, SEACE, RNP y SUNAT. Dichos documentos fueron objeto de fiscalizacion a través de medios
electrénicos, en la medida en que estuvieron al alcance, a fin de proceder con el perfeccionamiento def contrato.”; no obstante, no remitio
documento alguno que sustente lo manifestado.

Mediante oficio n.* 033-2025-CG/OC1620-AC1 de 4 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 71).

A fraves de escrito s/n remitido mediante correo electrénico el 11 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 72), en los siguientes términos:

1. (..) EL INSITITUTO DEPAZ Y M!I PERSONA NO HA SUSCRITO NIGUN CONTRATO con el sefior Juan Marx Velarde
Sagastequi{...). .

2. (.)ELINSTITUTO “DESARROLLO Y PAZ” NO HA TENIDO ACTIVIDAD ALGUNA EN LOS ULTIMOS DIEZ ANOS. (...) Como
linica representante legal del Instituto, puedo afirmar con plena certeza que no he suscrito, ni autoricé la suscripcion de, ningtin
documento relacionado con el contrato aludido en su oficio.

3. (...) En cuanto al supuesto contrato de consulloria identificado como N° 015-2019/DEPAZ, RECHAZO EN SU TOTALIDAD EL
CONTENIDO DE DICHO DOCUMENTO EN TODQS SUS EXTREMOS. Este contrato es completamente ajeno a DEPAZ, tanto en
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De ofra parte, para acreditar que, el sefior Frank Miguel Bardales Nafiaque, “Especialista en
estudio de suelos" (personal clave) cumplia con los dos (2) afios de experiencia minima requerida
en las Bases Integradas, requisito de calificacion, el cual es acreditable y determinante para el
perfeccionamiento del contrato, el Consorcio Supervisor Choli Gémez presenté el siguiente
documento:

» Certificado de trabajo emitido por ISA PIURA CONSTRUCTORES S.R.L. (Apéndice n.° 64)
que acredita los servicios que dicho profesional habria brindado a la citada empresa, como
especialista en estudio de suelos en la ejecucion de la obra “Construccion de vivienda
multifamiliar en Urb. La Rinconada s/n, distrito de Piura, Piura” del 2 de enero al 29 de junio
de 2020, esto es, por el lapso de cinco (5) meses y veintinueve (29) dias.

No obstante, la Comision Auditora consulté® al gerente general de dicha persona juridica, sobre
la veracidad del precitado documento, siendo que el gerente General manifest6® “(...) mi empresa
no ha prestado servicios fuera de nuestra ciudad Piura mucho menos la obra que me informa (...)
dicho certificado de trabajo que consigna mi sello y firma (...) es FALSO no conozco al Sr antes
mencionado y pongo en alerta que estan tomando el buen nombre de mi empresa de manera
fraudulenta (...) Vuelvo a ratificarme en que desconozco y rechazo dicho certificado informando
que NO HEMOS REALIZADO NINGUN SERVICIO U OBRA FUERA DE NUESTRA REGION
PIURA, Y DENUNCIO LA FALSEDAD DE DICHO DOCUMENTOQ.”

En similar forma, para acreditar que, el sefior Genaro Alexander Castillo Sanchez, “Especialista
en calidad” (personal clave) cumplia con los dos (2) afios de experiencia minima requerida en las
Bases Integradas, requisito de calificacion, el cual es acreditable y determinante para el
perfeccionamiento del contrato, en la oportunidad de la subsanacion de las observaciones para
su suscripcion, el Consorcio Supervisor Choli Gomez present6 el siguiente documento:

» Certificado de trabajo emitido por RCM Vargas Contratistas (Apéndice n.° 68) que acredita
los servicios que dicho profesional habria brindado a la citada empresa, como especialista de
calidad en la ejecucion de la obra “Ampliacion y remodelacion de la agencia de Huacho de la
Caja Municipal de Ahorro y Crédito CMAC Sullana” entre el 25 de noviembre de 2018 y el 22
de setiembre de 2019, esto es, por el periodo de diez (10) meses y un (1) dia.

Sin embargo, al ser consultado por la Comisién Auditora, sobre la veracidad del precitado
documento®, su gerente sefiald que, el referido profesional no laboré en la obra ejecutada por su
representada®.

Por consiguiente, de haberse realizado la verificacion correspondiente, oportunamente —en
consonancia con las diversas opiniones vertidas por el OSCE sobre el tema®, sefialando que, la
fiscalizacion se realiza a todos los documentos presentados por los postores adjudicados, con la
finalidad de disuadirlos en presentar documentos falsos e informacién inexacta— incluyendo los
documentos presentados para acreditar el requisito de calificacion de capacidad técnica y

su contenido como en la documentacion que lo acomparia. En este extremo, LA FIRMA QUE APARECE EN EL CONTRATO NO
CORRESPONDE A MI RUBRICA Y, EL MEMBRETE, SELLO Y LOGOTIPO PRESENTES EN DICHO DOCUMENTO NO
PERTENECEN AL INSTITUTO “DEPAZ". (...)

(-)." [Sic]
90 Mediante oficio n.® 050-2025-CG/0OC1620-AC1 de 9 setiembre de 2025 (Apéndice n.° 73).
9 Mediante correo isapiuraconstructores@outlook.com de 1 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 74).
€ Mediante oficio n.® 048-2025-CG/0C1620-AC1 de 9 setiembre de 2025 (Apéndice n.° 75).
s Con carta n.° 098-2025.RCM de 17 de sefiembre de 2025, remitida mediante correo rcmvargas@yahoo.es de la misma fecha
(Apéndice n.° 76).
w Como se aprecia en las Opiniones n.® 086-2017/DTN y 089-2018/DTN de 31 de marzo de 2017 y 20 de junio de 2018, respectivamente.
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profesional, experiencia del personal clave; hubiera permitido a la Entidad, en su oportunidad,
adoptar las acciones correspondientes, en consonancia con lo previsto en dicho articulo: “(...) En
caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacién o documentacion
presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato,
dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, (...). Adicionalmente, la Entidad
comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio
Publico para que interponga la accién penal correspondiente. [Subrayado es nuestro]

Al producirse los hechos descritos, se ha trasgredido la siguiente normativa:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, y
modificatorias.

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

(.)

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion o que, dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion
técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad organica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los

contratos.
N ()
{ 'SION © " - .
%\% " -y Articulo 9. Responsabilidades esenciales
?_ ot 7 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la

Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pablicos de cada
- contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.
% ,‘ Y De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
) régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

(.)

> Reglamento del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero
de 2019, y modificatorias.

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

(...)

5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato,
que involucra el trémite de su perfeccionamiento, la aplicacién de las penalidades, el procedimiento de
pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de indole administrativo. Las normas de organizacion
interna de la Entidad pueden asignar dicha funcion a otro érgano. La supervision de la ejecucion del contrato
compete al area usuaria o al rgano al que se le haya asignado tal funcién.

()

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

(.

47.3. El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segtn corresponda, elabora los
documentos del procedimiento de seleccién a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos
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estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y economica contenida en el expediente de
contratacion aprobado,

()

Articulo 49. Requisitos de calificacién

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccién se
establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fi n de acreditar su
calificacion.

()

49.3. Tratandose de obras y consulforia de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el
Organo encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. La Entidad no puede imponer
requisitos distintos a fos sefialados en el presente articulo.

(...)

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de Ja buena pro

(...) -

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las contrataciones o
el drgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada
por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones,
informacion o documentacion presentada, la Entidad declara fa nulidad del otorgamiento de la buena pro o
del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo fa comprobacién, de conformidad con lo
establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie
el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accién penal
correspondiente.

(..)

Articulo 82. Calificacién y evaluacion de las ofertas técnicas

82.1. El comite de seleccion determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de calificacion previstos
en las bases. La oferta que no cumpla con dichos requisitos es descalificada.

82.2. Solo pasan a la etapa de evaluacion las ofertas técnicas que cumplen con lo sefialado en ef numeral
anterior. La evaluacion se realiza conforme a los factores de evaluacion enunciados en las bases.

82.3. Las reglas de la evaluacion técnica son las siguientes:

a) El comité de seleccion evalta las ofertas de acuerdo con los faclores de evaluacion previstos en las
bases.

b) Las ofertas técnicas que contengan algtn tipo de informacion que forme parte de la oferta econémica
son descalificadas.

c) Las ofertas técnicas que no alcancen el puntaje minimo especificado en las bases son descalificadas

Articulo 83. Evaluacién de ofertas econémicas

83.1. El comité de seleccion solo evaliia las ofertas econémicas de los postores que alcanzaron el puntaje
técnico minimo y en el caso de consultoria de obras, rechaza las ofertas que exceden los limites previstos
en el articulo 28 de /a Ley.

83.2. El comité de seleccion evalla las ofertas econdmicas, asignando un puntaje de cien (100) a la oferta
de precio més bajo y oforga a las demas ofertas puntajes inversamente proporcionales a sus respectivos
precios, segun la siguiente formula:

Pi=0m x PMP
Qi
Donde:
I = Oferta
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Oi = Precioi
Om = Precio de la oferta mas baja
PMP =  Puntaje méximo del precio

83.3. Para determinar el puntaje total de las ofertas, que es el promedio ponderado de ambas evaluaciones,
se aplica la siguiente formula:
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PTPi= C1PTi+C2 Pei

Donde:
PTPi = Puniaje lotal del postor i
Pti = Puntaje por evaluacion técnica del postor i
Pei = Puntaje por evaluacion econdmica del postor i
¢ = Coeficiente de ponderacion para la evaluacion técnica.
¢2 = Coeficiente de ponderacion para la evaluacion econémica

83.4. Los coeficientes de ponderacion cumplen las siguientes condiciones:

0.80<c1<0.90;y
0.10<¢2<0.20

La suma de ambos coeficientes es igual a la unidad (1.00).
La oferta evaluada como la mejor es la que obtiene el mayor puntaje total,

()

Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato
Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

a) Dentro del plazo de ocho (8) dias hébiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de Ia
buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro
presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias
habiles siguientes de presentados los documentos la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden de
compra o de servicio, segun corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que
no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad.
A los dos (2) dias habiles como méximo de subsanadas las observaciones se suscribe el contrato.

()

Directiva n.° 001-2019-0OSCE/CD (v.15) “Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar
para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225”,
aprobada con Resolucién n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, modificada con
Resolucién n.° 210-2022-OSCE/PRE de 26 de octubre de 2022.

“VIl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

7.2. CONTENIDO DE LAS BASES ESTANDAR

Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar elaboradas por el OSCE y que forman parte de
esta directiva, contienen las disposiciones y condiciones generales de contratacion.

()

7.3. DE LA OBLIGATORIEDAD

Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar que forman parte de la presente directiva son de
utilizacion obligatoria por parte de las Entidades en los procedimientos de seleccion que convoquen,
estando prohibido modificar la seccién general, bajo causal de nulidad del procedimiento de seleccion.

En el caso de la seccion especifica, ésta debe ser medificada mediante la incorporacion de fa informacion
que corresponde a la contratacién en particular, segun las instrucciones previstas en dicha seccion.
Respecto de la proforma del contrato puede incluirse cléausulas adicionales a las previstas o adecuar las
que se encuentran propuestas en dicha proforma, dependiendo del objeto del contrato, siempre que dichas
incorporaciones o adecuaciones no resulten contrarias a la normativa de contrataciones del Estado.

fe

Bases integradas para la contratacion del servicio de consultoria de obra “Contratacion del
servicio de consultoria de obra para la supervision de la ejecucién de la IOAR: Renovacién
de campo deportivo y vias de acceso; construccion de servicios higiénicos y/o vestidores;
en el (la) cancha de grass sintético Choli Gomez en la localidad de La Punta, distrito de La

P

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta
Perfodo: 1 de julio de 2022 al 17 de febrero de 2025

070



(L) CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 005-2025-2-1620-AC L‘ cgmu DE LA REPUBLICA DEL PERU

.

Pégina 71 de 117

Punta, Provincia Constitucional del Callao, departamento del Callac” - CUI n.° 2554841",
publicadas el 2 de febrero de 2024,

“SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO Il

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

2.3. DETERMINACION DEL PUNTAJE TOTAL DE LAS OFERTAS

Una vez evaluadas las ofertas técnica y econémica se procedera a determinar el puntaje total de las
mismas.

El puntaje total de las ofertas es el promedio ponderado de ambas evaluaciones, obtenido de la aplicacion
de la siguiente formula:

PTPi = c1PTi+ c2 Pei
Donde:

PTPi = Puntaje total del postor i

PTi = Puntaje por evaluacion técnica del postor i

Pei = Puntaje por evaluacion econémica del postor i

¢1 = Coeficiente de ponderacion para la evaluacion técnica.

¢2 = Coeficiente de ponderacion para la evaluacion econdmica.

Se aplicarén las siguientes ponderaciones:

/ 2N\ c1=080
J/g(’ b1 (Omg‘ 62=0.20
F E JE | ; g,
‘\%/ COM.Q]\QN\S&”’# Donde: ¢1+¢2=1.00"
\ff ach \Q: / ()
CAPITULO il
REQUERIMIENTO
(..)
3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
one)
C | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a dos (2) VECES EL VALOR
REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, por la contratacion de servicios de consultoria de obra iguales
o similares al objeto de la convocatoria, durante los diez (10) afios anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas que se computarén desde la fecha de la conformidad o emision del comprobante
de pago, seglin corresponda.

Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los siguientes: Mejoramiento y/o rehabilitacion
y/o renovacion de: transitabilidad peatonal, vias de acceso peatonal, éreas recreativas y/o deportivos,
parques.

Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos u érdenes
de servicios y su respectiva conformidad, constancia de prestacién o liquidacion del contrato; o (ii)
comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con voucher de
depasito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier ofro documento emitido por Entidad del
sistema financiero que acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago.

)

ST
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CAPITULOIV
FACTORES DE EVALUACION
EVALUACION TECNICA (Puntaje: 100 Puntos) .
FACTORES DE EVALUACION PUNTAJE / METODOLOGIA
PARA SU ASIGNACION
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD [80] puntos
Evaluacion:
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a
2.5 VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, por
la contratacion de servicios de consultoria de obra iguales o similares
al objeto de la convocatoria, durante los diez (10) afios anteriores a la
fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha
de la conformidad o emision del comprobante de pago, segin
eomEpond M = Monto facturado

ety

/,'/0 D\STR’Q:‘:,'

9O \ X
£ JePelpe ?;\}
s
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e

Acreditacion:

La experiencia en la especialidad se acreditara con copia simple de
(i) contratos u érdenes de servicios y su respectiva conformidad,
constancia de prestacion o liquidacion del contrato; o (i)
comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y
fehacientemente, con voucher de depdsito, nota de abono, reporte de
estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por Entidad del
sistema financiero que acredite el abono o mediante cancelacion en
el mismo comprobante de pago.

Las djsposiciones sobre el requisito de calificacion “Experiencia del
postor en la especialidad” previstas en el literal C del numeral 3.2 del
Capitulo [il de la presente seccién de las bases resultan aplicables
para el presente factor.

acumulado por el postor por la
prestacién de servicios de
consultoria en la especialidad

M >= [2.5] veces el valor
referencial:

{80] puntos
M < [2.5] veces el valor
referencial y > [2] veces el
valor referencial:

[60]puntos

METODOLOGIA PROPUESTA

[20] puntos

Evaluacion:

Se evaluara la metodologia propuesta por el postor para la ejecucion
de la consultoria de obra, cuyo contenido minimo es el siguiente:

1. Los procedimientos de trabajo de supervision de obra deberan
considerarse como minimo lo siguiente:

1.1. Plan de cumplimiento de las actividades de la consuitoria

1.2. Matriz de Asignacion de Responsabilidades de
Cumplimiento de las Actividades.

1.3. Matriz de utilizacion de recursos y personal clave

1.4. Plan de Gestion de Riesgos.

2. Los mecanismos de aseguramiento de calidad del servicio y
de la obra deberé considerarse como minimo lo siguiente.
(De acuerdo a la Ley N°30225 y su Reglamento vigente)

2.1. Descripcién de normativa vigente que se aplicaran durante
la supervision

2.2. Descripcion de actividades propias de la supervision

2.3. Plan de Control de calidad técnica de la obra

ITEM 1: TOTAL 3 puntos

* 1.1. (1 puntos)
¢ 1.2. (0.5 puntos)
¢ 1.3. (0.5 puntos)
* 1.4. (1 puntos)

ITEM 2: TOTAL 2.5 puntos

* 2.1. (0.25 puntos)
¢ 2,2. (0.25 puntos)
¢ 2.3. (1 puntos)
* 2.4. (1 puntos)
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2.4. Matriz de mitigacion de riesgos para ejecutar el control de
calidad del servicio y de la obra, y el registro minimo de la
evaluacion del desarrollo de la administracién de riesgos

(DIRECTIVA N°012-2017-OSCE/CD Gestion de Riesgos en la
Planificacién de la Ejecucién de Obras)
ITEM 3: TOTAL1.75
3. Descripcion de las actividades de control para los sistemas de Puntos
Seguridad y Salud ocupacional que se implementaran en la
gjecucion de la consultoria, debera considerarse como minimo
lo siguiente:
(De acuerdo a la Ley N°29783 - Ley de Seguridad y Salud en
el Trabajo, y sus modificatorias)
* 3.1. (0.25 puntos)

3.1. Descripcién de la normativa vigente que se aplicaran ¢ 3.2. (0.25 puntos)
durante la supervisién * 3.3. (0.25 puntos)

3.2. Plan de seguridad y Salud en el trabajo bajo la normativa * 3.4. (1 puntos)
vigente.

3.3. Control de las medidas de Prevencion y Control de los
trabajadores con riesgo de exposicion al COVID19
3.4. Matriz de mitigacion de riesgos para ejecutar el control de
seguridad y salud en el trabajo.
ITEM 4: TOTAL 4 puntos
4. Conocimiento de la normativa en contrataciones publicas:
(De acuerdo a la Ley N°30225 y sus modificaciones y
Reglamento). * 4.1. (1 puntos)
* 4.2. (1.5 puntos)
4.1. Memoria descriptiva (Ley 30225 y Ley 30424)
4.2. matriz de mitigacién de riesgos en las contrataciones de la *4.3. (1.5 puntos)
consultoria de obra.
4.3. Matriz de riesgo de los lineamientos, implementacion,
responsabilidad en consulforia de obra en concordancia
con la Ley N°30424 y su reglamento {y sus

modificaciones) ITEM 5: TOTAL 2 puntos
g Supsgwisor ¢
" ‘ '{'kﬂ,\‘!(:;‘q . 5. Cronograma de utilizacion de personal y equipos | ITEM 6: TOTAL 2.25 puntos
~_OCi ( 6.  Programacion de las actividades de la supervision en Gantt y

PERT CPM, en concordancia con el ftem 1.
ITEM 7: TOTAL 2.5 puntos

i 8 7. Flyograma de las actividades de la supervision en
: concordancia con el ltem 1. ITEM 8: TOTAL 2 puntos

o =

X

e Yk 8. Conocimiento de la zona, presentar ayuda memoria con tomas
Y fotograficas actuales del area de ejecucién, con tomas
fotogréfica panoramica, minimo dos (02) fotos.
Acreditacion. No desarrolia la

metodologia que sustente la
Se acreditaré mediante la presentacion del documento que sustente | oferta
la metodologia propuesta.

Para acceder a la efapa de evaluacion econémica, el postor debe obtener un puntaje técnico minimo de
ochenta (80) puntos.

e
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EVALUACION ECONOMICA ((Puntaje: 100 Puntos)
FACTOR DE EVALUACION PUNTAJE / METODOLOGIA
PARA SU ASIGNACION
A. PRECIO

La evaluacién consistira en asignar
Evaluacién: un puntaje de cien (100) puntos a la
oferta de precio mas bajo y otorga a
Se evaluaré considerando la oferta econémica del postor. las  demés oferfas  puntajes
inversamente proporcionales a sus
Acreditacion: respectivos  precios, segun la

siguiente formula:
Se acreditard mediante el documento que contiene la oferta
econbmica (Anexo N° 6).

Pi=Om x PMP
Oi
Donde:
[ = Oferta
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Qi = Precio i

Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje méximo del precio

PUNTAJE TOTAL 100 puntos

().

La situacion expuesta ocasion6 que se otorgue la buena pro y suscriba el contrato con un postor al
que no le correspondia el puntaje mas alto, desplazando a otros postores que, si cumplian con el
requisito de calificacion experiencia del postor, a quienes el Comité de Seleccion debié asignar
puntajes por encima del otorgado al postor ganador.

La situacion expuesta se originé por el accionar del Comité de Seleccién, quienes de forma unanime
y colegiada elaboraron y solicitaron la aprobacion del proyecto de bases administrativas de la
Adjudicacion Simplificada N° 07-2023-CS/MDLP segunda convocatoria, estableciendo el factor de
evaluacion “Metodologia Propuesta” sin precisar las pautas para su desarrollo y asignando puntajes
fraccionados, en contravencion a los requisitos establecidos en las bases estandar, que es un
documento de utilizacion obligatoria; y, por integrarlas en dichas condiciones. Asimismo,
descalificaron sin motivo valido dos ofertas que cumplieron con acreditar el requisito de calificacion
de “Experiencia del postor en la especialidad”, evaluando y otorgando la buena pro a postor al que no
le correspondia el puntaje mas alto.

Ademés, por el incumplimiento de funciones del jefe de la Oficina de Abastecimiento, quien notifico
fuera de plazo las observaciones a los documentos presentados para el perfeccionamiento del
contrato; y, no efectud la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador, el Consorcio
Supervisor Choli Gémez, tal y como estipula el numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado.

Los sefiores César Martin Bazan Vasquez, Angel Francisco Avila Vejarano y, Carlos Magno Quinteros
Espinoza, comprendidos en los hechos observados, presentaron sus comentarios o aclaraciones a la
Desviacion de Cumplimiento notificada, conforme al Apéndice n.° 109 del Informe de Auditoria.

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones, se concluye que los mismos no desvirtiian
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los hechos notificados en la Desviacién de Cumplimiento. La referida evaluacion, la cédula de
comunicaciéon y la notificacion, forman parte del Apéndice n.° 109 del Informe de Auditoria,
considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

1. Angel Francisco Avila Vejarano, primer miembro titular del Comité de Seleccion de la
Adjudicacién Simplificada N° 07-2023-CS/MDLP (segunda convocatoria), durante el periodo de
30 de enero al 22 de febrero del 2024; a quien, se le notifico la Desviacion de Cumplimiento
mediante Casilla Electronica con Cedula de Notificacion n.® 005-2025-CG/OC1620-AC1 de 24
de octubre de 2025 y Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000008-2025-CG/1620-02-001
de 24 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 109), habiendo solicitado ampliacion de plazo con carta
n.* 011-2025-AFAV de 29 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 109), otorgandosele cinco (5) dias
habiles a través del oficio n.° 111-2025-CG/OC1620-AC1 de 29 de octubre de 2025
(Apéndice n.° 109), presentando sus comentarios o aclaraciones a la Desviacion de
Cumplimiento, mediante documento sin nimero de 7 de noviembre de 2025, en catorce (14)
folios.

La Comision Auditora ha determinado que los hechos materia de comunicacion no se desvirtian,
por lo siguiente:

Por haber elaborado las bases administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.° 07-2023-
CS/MDLP segunda convocatoria, estableciendo el factor de evaluacion “Metodologia Propuesta’
sin precisar las pautas para su desarrollo y asignando puntajes fraccionados, requisitos

/ & <o\ establecidos en las bases estandar, que es un documento de utilizacion obligatoria; y, por
(§ JERE DE ?; solicitar su aprobacion al funcionario competente; asimismo, por integrarlas en dichas
\'Z. COMRON =/ condiciones.
\?p. NS/

# ¥/

“.0c

Por haber descalificado sin motivo vélido dos ofertas que cumplieron con acreditar el requisito
de calificacion de “Experiencia del postor en la especialidad”, evaluando y otorgando la buena
pro a postor al que no le correspondia el puntaje mas alto.

o)l % En tales hechos inobservé lo establecido en el articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley
O \Ff : n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias; asi como, los articulos 47, 49, 82

y 83 de su Reglamento de la Ley n.® 30225.

Asimismo, contravino lo dispuesto en los numerales 7.2 y 7.3 de la Directiva n.® 001-2019-
OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los procedimientos de
seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225"; el numeral 2.3 del capitulo I, numeral
: { 3.2 del capitulo 1l y, el capitulo IV de la seccion especifica de las Bases Integradas de la

(\\\\ " Adjudicacion Simplificada n.® 07-2023-CS/MDLP segunda convocatoria.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

2. César Martin Bazan Vasquez, jefe de la oficina de Abastecimiento, durante el periodo de 1 de
enero de 2023 a la fecha, y presidente titular del Comité de Seleccion de la Adjudicacion
Simplificada N° 07-2023-CS/MDLP, desde el 24 de noviembre de 2023 hasta 22 de febrero de
2024; a quien, se le notifico la Desviacion de Cumplimiento mediante Casilla Electronica con
Cedula de Nofificacion n.® 004-2025-CG/OC1620-AC1 de 24 de octubre de 2025, Cédulas de
Notificacion Electronica n.®s 00000007-2025-CG/1620-02-001 y 00000010-2025-CG/1620-02-
001 ambas de 24 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 109), presentando sus comentarios o
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aclaraciones, mediante carta n.® 008-2025-CMBV de 10 de noviembre de 2025, en trece (13)
folio, los mismos que han sido presentados fuera del plazo otorgado y han sido evaluados.

En su condicion de presidente titular del Comité de Seleccién:

Por haber elaborado las bases administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.® 07-2023-
CS/MDLP segunda convocatoria, estableciendo el factor de evaluacion “Metodologia Propuesta”
sin precisar las pautas para su desarrollo y asignando puntajes fraccionados, requisitos
establecidos en las bases estandar, que es un documento de utilizacion obligatoria; y, por
solicitar su aprobacion al funcionario competente; asimismo, por integrarlas en dichas
condiciones.

Por haber descalificado sin motivo valido dos ofertas que cumplieron con acreditar el requisito
de calificacion de “Experiencia del postor en la especialidad”, evaluando y otorgando la buena
pro a postor al que no le correspondia el puntaje mas alto.

En su condicion de jefe de la Oficina de Abastecimiento:

Por haber notificado fuera de plazo las observaciones a los documentos presentados para el
perfeccionamiento del contrato; y, por no haber efectuado la verificacion de la oferta presentada
por el postor ganador, el Consorcio Supervisor Choli Gémez, tal y como estipula el numeral 64.6
del articulo 64 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

P o\sm,;\ En tales hechos inobservé lo establecido en los articulos 8 y 9 del Texto Unico Ordenado de la
. §’ \‘% Ley n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias; asi como, los articulos 5, 47,
5 \Q\o S| 49,64,82,83y 141 de su Reglamento.

‘1‘_% N C’I;l

vf oc\_ ; Asimismo, contravino lo dispuesto en los numerales 7.2 y 7.3 de la Directiva n.° 001-2019-

e il

OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los procedimientos de
seleccion a convocar en el marco de la Ley n.* 30225"; el numeral 2.3 del capitulo |, numeral
3.2 del capitulo Il y, el capitulo IV de la seccion especifica de las Bases Integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.® 07-2023-CS/MDLP segunda convocatoria.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

3. Carlos Magno Quinteros Espinoza, segundo miembro titular del Comité de Seleccion, desde
el 24 de noviembre de 2023 hasta el 22 de febrero de 2024; a quien, se le notifico la Desviacion
de Cumplimiento mediante Casilla Electronica con Cedula de Notificacion n.° 006-2025-

X 7 CG/OC1620-AC1 de 24 de octubre de 2025, Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000009-
B\ / 2025-CG/1620-02-001 de 24 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 109), habiendo solicitado
- /H’ ampliacion de plazo con carta n.® 002-2025/CQE de 29 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 109),

D, otorgandosele cinco (5) dias habiles a través del oficio n.° 112-2025-CG/OC1620-AC1 de 29 de
octubre de 2025 (Apéndice n.° 109), presentando sus comentarios o aclaraciones mediante
documento s/n de 10 de noviembre de 2025, en ocho (8) folios.

La Comision Auditora ha determinado que los hechos materia de comunicacion no se desvirttan,
por lo siguiente:

Por haber elaborado las bases administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.° 07-2023-
CS/MDLP segunda convocatoria, estableciendo el factor de evaluacion “Metodologia Propuesta”
sin precisar las pautas para su desarrollo y asignando puntajes fraccionados, requisitos
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establecidos en las bases estandar, que es un documento de utilizacion obligatoria; y, por
solicitar su aprobacion al funcionario competente; asimismo, por integrarlas en dichas
condiciones.

Por haber descalificado sin motivo valido dos ofertas que cumplieron con acreditar el requisito
de calificacion de “Experiencia del postor en la especialidad’, evaluando y otorgando la buena
pro a postor al que no le correspondia €l puntaje mas alto.

En tales hechos inobservo lo establecido en el articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias; asi como, los articulos 47, 49, 82
y 83 de su Reglamento de la Ley n.® 30225.

Asimismo, contravino lo dispuesto en los numerales 7.2 y 7.3 de la Directiva n.® 001-2019-
OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los procedimientos de
seleccion a convocar en el marco de la Ley n.® 30225"; el numeral 2.3 del capitulo I, numeral
3.2 del capitulo Il y, el capitulo IV de la seccion especifica de las Bases Integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.® 07-2023-CS/MDLP segunda convocatoria.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, sin embargo, al tener la condicion de locador
de servicios ante la Entidad, no le serian aplicables las disposiciones concemientes al régimen
disciplinario y procedimiento sancionador regulados por la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil,
y su reglamento; debiendo la Entidad adoptar las acciones legales pertinentes segn las reglas
del Codigo Civil vigente.

X
f% JERGHDE i
12 COMI%ION )-34 3.3 LA GERENCIA DE DESARROLLO URBANO OTORGO LA CONFORMIDAD Y APROBO LA

ACTUALIZACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA, PESE A CONTENER PARTIDAS
CALCULADAS SOBRE COTIZACIONES CON UNA ANTIGUEDAD MAYOR A NUEVE (9) MESES;

AS| COMO, PARTIDAS SOBREDIMENSIONADAS Y SOBREVALORADAS; OCASIONANDO QUE,

DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA SE PAGUE UN EXCESO AL CONTRATISTA EL MONTO
DE S/ 67 286,11, EN PERJUICIO ECONOMICO DE LA ENTIDAD.

La Municipalidad Distrital de La Punta (en lo sucesivo, la “Entidad"), a través de su Gerencia de
Desarrollo Urbano, otorgd la conformidad y aprobd el servicio de actualizacion del expediente técnico
del proyecto de la obra “Renovacion de campo deportivo y vias de acceso; construccion de servicios
higiénicos y/o vestidores; en el (la) cancha de grass sintético Choli Gomez” con CUI n.” 2554841 (en
adelante, la "Obra"); no obstante, el precitado expediente técnico contenia partidas valuadas sobre la
base de cotizaciones que habian perdido vigencia, al tener una antigiedad mayor a los nueve (9)
meses, las cuales no reflejaban la realidad del mercado, pese a que, el objeto y finalidad de la
contratacion del precitado servicio, fue precisamente, actualizar costos; asi también, el expediente
técnico presentaba partidas sobre presupuestadas en costo y cantidades, cuyo monto estimado (en
exceso) sirvi6 de base para determinar el costo probable de la contratacién de la obra (valor
referencial) y ademés para la determinacion del proceso de seleccion que correspondia aplicar en la
contratacion publica.

El expediente técnico actualizado fue elaborado por el ingeniero Edwart Roger Chura Aguilar, siendo
presentado a la Entidad para su evaluacion, procedimiento que estuvo a cargo del arquitecto Carlos
Magno Quinteros Espinoza, servidor de la Gerencia de Desarrollo Urbano de la Entidad, quien informé
a la citada gerencia que se procedié a la revision del servicio (actualizacion del expediente técnico), y
que este cumple con los parametros exigidos en los términos de referencia, sin observar las
deficiencias citadas en el parrafo precedente, recomendando a la Gerencia de Desarrollo Urbano
otorgar la conformidad del servicio para el pago correspondiente.

-
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Por su parte la Gerencia de Desarrollo Urbano informé a la Oficina de Logistica que procede la
conformidad del pago, de acuerdo al informe presentado por el arquitecto Carlos Magno Quinteros
Espinoza, para seguidamente mediante resolucion gerencial aprobar la actualizacion del expediente
técnico, por el monto de S/ 2 106, 983,59 (Dos Millones Ciento Seis mil Novecientos Ochenta y Tres
con 59/00) y la supervision de la obra asciende a S/ 85 916,83 (Ochenta y Cinco Mil Novecientos
Dieciocho con 83/100 soles), siendo el costo total de ejecucion de la obra S/ 2 192 902,42 (Dos
Millones Ciento Noventa y Dos Mil Novecientos Dos con 42/100).

Cabe precisar que, al contar con el expediente técnico actualizado, la Entidad obtuvo el monto
estimado para determinar el costo probable de la contratacion, es decir, el valor referencial de la obra,
pero sobrevalorado debido a que contenia partidas valuadas sobre la base de cotizaciones que no
reflejaban la realidad del mercado, pues tenian una antigliedad mayor a los nueve (9) meses, asi
como partidas sobredimensionadas y sobrevaloradas.

Los hechos descritos han contravenido lo establecido en los numerales 34.1 y 34.2 del articulo 34 del
Reglamento del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Tal situacion ha ocasionado que durante la ejecucion contractual se haya pagado al ejecutor de la
Obra, Consorcio Deportivo Callao® (en lo sucesivo, el “Contratista"), contratado bajo el sistema a
suma alzada, por partidas sobredimensionadas y valoradas en exceso que fueron consideradas en el
expediente técnico, por el monto de S/ 67 286,11, en perjuicio econémico de la Entidad.

La sustentacion de los hechos observados se describe a continuacion:

> Servicio de actualizacién del expediente técnico

Cabe precisar que el expediente técnico primigenio fue aprobado mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 052-2022-MDLP/GM de 1 de julio de 2022 (Apéndice n.° 77), emitida por
la Entidad, aprobando el costo del expediente técnico de la Obra “Renovacion de Campo
Deportivo y Vias de Acceso; Construccion de Servicios Higiénicos y/o Vestidores; en el (la)
Cancha de Grass Sintético Choli Gomez en la localidad de La Punta, Distrito de La Punta,
Provincia Constitucional del Callao, Departamento del Callao” ~ CUI N° 2554841, en el monto de
S/ 1986 329,71 (Un millon novecientos ochenta y seis mil trescientos veintinueve con 71/100
soles), incluido IGV, con un plazo de ejecucion de 60 (sesenta) dias calendarios; asimismo,
aprobo el costo de la supervision de la Obra por la suma de S/ 85 617,66 (Ochenta y cinco mil
seiscientos diecisiete con 66/100 soles) incluido IGV.,

Sin embargo, al haber transcurrido aproximadamente nueve (9) meses, desde la aprobacion del
expediente técnico primigenio, dicha situacién conllevé a la pérdida de vigencia del valor
referencial®®, por lo cual la Gerencia de Desarrollo Urbano (rea usuaria), solicitd la contratacion
del servicio de actualizacion del expediente técnico, para lo cual elabord los términos de referencia
respectivos (Apéndice n.° 78), en cuyo subnumeral 4.02. PROCEDIMIENTOS establece en la
‘ELABORACION DEL ESTUDIO DEFINITIVO - ACTUALIZACION DE COSTOS. Revision,
evaluacion y su actualizacion de los costos”, acotando en el numeral “8.0 CONFORMIDAD DEL
SERVICIO La conformidad del servicio estara a cargo de la Gerencia de Desarrollo Urbano;

95

96

Conformado por Milenium JYA Contratistas Generales S.A.C. con RUC n.° 20607944823 y Arconst Sociedad Anénima Cerrada con RUC
n.° 20508461489,

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 344.2018-EF, vigente
desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias:

“Articulo 34. Valor referencial 34.1. En el caso de ejecucion y consulforia de obras, el valor referencial para convocar el procedimiento
de seleccion no puede fener una antigiledad mayor a los nueve (9) meses, contados a partir de /a fecha de determinacion del presupuesto
de obre o del presupuesto de consultoria de obra, segun corresponda, pudiendo actualizarse antes de la convocatoria.
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siempre que se verifique las condiciones establecidas en la Orden de Servicio, previa
presentacion del informe de servicio por parte del proveedor (...)".

Seguidamente, el area usuaria genero el Requerimiento N° 2023-01898 de 29 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 79), siendo la descripcion del servicio “ACTUALIZACION DEL EXPEDIENTE
TECNICO "RENOVACION DEL CAMPO DEPORTIVO Y VIAS DE ACCESO, CONSTRUCCION
DE SERVICIOS HIGIENICOS Y/O VESTIDORES; EN EL (LA) CANCHA DE GRASS SINTETICO
CHOLI GOMES EN LA LOCALIDAD DE LA PUNTA, DISTRITO DE LA PUNTA, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO, DEPARTAMENTO DEL CALLAO. CUI N° 2554841",
documento suscrito por el sefior Angel Francisco Avila Vejarano®, gerente de la Gerencia de
Desarrollo Urbano, visado por la Oficina General de Administracion, que lo derivo a la Oficina de
Logistica, con la indicacion “Atender”.

Seguidamente el sefior César Martin Bazan Vasquez, jefe de la Oficina de Abastecimiento® a
traves del correo electrénico logistica.lapuntal@gmail.com de 31 de marzo de 2023 (Apéndice
n.° 80), solicit¢ la presentacion de cotizaciones para el servicio de actualizacién de expediente
técnico, a los correos ewartgio@gmail.com (perteneciente al sefior Edwart Roger Chura Aguilar)
y louisromeroperez@gmail.com, (perteneciente al sefior Luis Fernando Romero Pérez).

La indagacion de mercado comprendié dos (2) cotizaciones, una presentada por el ing. Edwart

,,,gg;g;,;\ Roger Chura Aguilar®, a través del formato de cotizacion de 3 de abril de 2023 (Apéndice
’@‘? > 2\ n.° 81), por el monto de S/ 13 000,00 (trece mil con 00/100 soles) incluido IGV; y, la segunda
%”‘ JERE D E} presentada por el ing. Luis Fernando Romero Pérez, a través del formato de cotizacion de 3 de
%;o @»g ) abril de 2023 (Apéndice n.° 82) por el monto de S/ 15 000,00 (quince mil con 00/100 soles).
4

Tomando como referente ambas cotizaciones, la Oficina de Logistica elabor¢ el Formato de
Cuadro Comparativo (Servicio) (Apéndice n.° 83), suscrito por el jefe de la Oficina de
- Abastecimiento, sefior César Martin Bazan Vasquez, en el cual concluye “Se otorga la buena pro
P OO al postor CHURA AGUILAR EDWART ROGER {...) por el importe de S/ 13,000.00 considerando
¥ sufe o que este es el menor costo obtenido de las cotizaciones (...)", materializandose la contratacion a
Ov & través de la orden de servicio n.® S-2023-01617 de 14 de abril de 2023 (Apéndice n.° 85) por S/

3 13 000,00 (trece mil con 00/100 soles), suscrita por el citado jefe de la Oficina de Abastecimiento
y el analista de adquisiciones.

> Ejecucion del servicio de actualizacion del expediente técnico

Mediante la Orden de Servicio n.° S-2023-01617 de 14 de abril de 2023 (Apéndice n.° 85), se
contrato6 el servicio de actualizacion del expediente técnico de la Obra, la cual, fue notificada a
través del correo logistica.lapuntal @gmail.com al locador ing. Edwart Roger Chura Aguilar, el 14
de abril de 2023 (dia de su emision) (Apéndice n.° 86), por un plazo de 15 dias calendario.

Concluido el servicio por parte del ingeniero Chura Aguilar, mediante carta n® 001-2023-ERCA de
2 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 87), presenté a través de la Mesa de Partes de la Entidad, el
informe (entregable) del servicio de actualizacion del expediente técnico, cuyo presupuesto de
obra es de S/ 2 106 983,59 (Dos Millones Ciento Seis mil Novecientos Ochenta y Tres con 59/00)
y la supervision de la obra asciende a S/ 85 916,83 ( Ochenta y Cinco Mil Novecientos Dieciocho
con 83/100 soles), siendo el costo total de ejecucion de la obra S/ 2 192 902,42 (Dos Millones
Ciento Noventa y Dos Mil Novecientos Dos con 42/100), solicitando la conformidad del servicio;

& Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 075-2023-MDLP/AL de 4 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 5).

s Designado jefe de la Oficina de Abastecimiento mediante Resolucion de Alcaldia n.° 017-2023-MDLP/AL de 1 de enero de 2023
(Apéndice n.° 10).

8 Cabe precisar que el sefior Edwart Roger Chura Aguilar fue designado jefe de la Unidad de Supervision y Liquidacion de la Municipalidad

Distrital de Sama de 5 de enero a 30 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 84).
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seguidamente la Gerencia de Desarrollo Urbano (area usuaria), a través del proveido n.° 375 del
2023 de 3 de mayo de 2023 “Para atencion” derivo la documentacion al arquitecto Carlos Magno
Quinteros Espinoza'®, quien presta servicios en la Gerencia de Desarrolio Urbano.

En relacion al referido servidor, se debe sefialar que mediante Requerimiento N° 2023-01978 de
14 de abril de 2023 (Apéndice n.° 88), la Gerencia de Desarrollo Urbano de la Entidad, solicitd
la contratacion del servicio de apoyo administrativo de una persona natural, para realizar la labor
de arquitecto en la citada gerencia, adjuntando los Términos de Referencia de la contratacion,
cuyo numeral 5.1 sefiala las actividades que debera realizar el proveedor, siendo las siguientes
“6.1 ACTIVIDADES. (...) b) Evaluacién de expedientes presentados a GDU en referencia a obras
publicas (...) k) Otras actividades designadas por la Gerencia’, por lo que a través de [a Orden de
Servicio $-2023-01887 de 2 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 88), se dispuso la contratacion del
sefior Carlos Magno Quinteros Espinoza.

En ese orden, el citado servidor procedio a evaluar el expediente técnico actualizado, emitiendo
el informe n.° 023-2023/MDP/GDU-CQE/ARQ de 10 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 89), con
“ASUNTO: REVISION DEL SERVICIO DE ACTUALIZACION DE EXPEDIENTE TECNICO DEL
PROYECTO: (...)" informando al gerente de Desarrollo Urbano, Angel Francisco Avila Vejarano,
que “3. REVISION DEL CONTENIDO DEL SERVICIO: Se procedit a la revision del contenido del
servicio, teniendo como informacion los términos de referencia (...)", lo cual se pueden apreciar
en la siguiente imagen:

imagen n.® 44
Términos de Referencia

Se procedid a la revision del contenido del servicio. teniendoe como infarmacion los
érminos de referencia, que comprende:

i Resumen cjecutive ded proyecio (X
- MMemoria Descripiiva (X}
® Memuoria descripriva arquiteciura y estructuras, (X3

o Memaria descripliva instzlaciones sanitaries
o Mcmoria descriptiva instalaciones eléciricas

e
//«.'-\' Olisy, 7R e Especiiicaciones Téenicas {X)
\L‘ ) (=3 Especificaciones Técnicas arquitectura y estructuras
[ e = \ o Especificaciones T'écnicas instalaciones sanitarias.
- X .t\,v_ - o Espeeificacioses Téeonicas instalaciones vléctricas
2 (\/ v . Planilla de mcirados (X
. \ \/:’ . Memaorin de Costos (X‘)
% ! {,g - Analisis de Costos Unilarios gosr especiatidac (X)
Ci_% ° slacion de tnsumos Gieneral y por especialidad (X3
. Presupucsio de obra o Valar Refer 3 (XY
2 Sub presupacste por de Estructures, de Inst
Sanitarins, de Inst, Ef
- Resumen de Presupuesto Fetal de Inversion X))
- regado de Gastas Generales, ()
OISRt . & regada de Gasios de Supervision, (‘)-Z;
ittloh, 0PN - Cronogramn de Fjecucion ¢e Obra, diawramas GANTT, definician clara de 1a rinta critica
He (XY
{ \) 2 ;7 "‘ - Cronograina Valorizado ()
RN S | = Cronogruma de ndquisicion de recurses Mano de obra (X3
(\ “\’,' . Cronogramn de Adquinicion de BEquipos y Hersamientas (X)
i \, } - Cranogsmmn de metquisicion de Materiales e msunuos (]
- .} e !:-'m—r'ml:w l'()liAnem:-‘,n por especinlidad (N)
. - Estudios Basicos., (x)

Estudio Jde Mecinica de Suclos
Esiudia de lmpac
Esiudio de ns
P emornas de €
Plan de Scpur
Plan de Imipleme
. Estudic de mercado -

sabiental

ws Eléct
Estruciurg
¥ Salud en el Trabay
ween COVID-1Y

catizaciones o sustento de precios

onsable,

Plan
Planos de Insala
Planos de Detialle

. Pancl Fotourdlica de weoreno y linderos Ominimio 1D fotos),

reglamentarias. debidamente firmadas v

(XY

scliadas por el

Fuente: informe n.® 023-2023/MDP/GDU-CQE/ARQ de 10 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 89).

o Contratado mediante Orden de Servicio n.® $-2023-01887 de 2 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 88).
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Seguidamente indica en su informe que:
“De la revisién se menciona:
v’ El Servicio de ACTUALIZACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO:
‘RENOVACION DE CAMPO DEPORTIVO Y VIAS DE ACCESO ({...), cumple con los
parametros exigidos en los términos de referencia’.

No corresponde la aplicacion de penalidades.

Las hojas de texto, célculos y planos, se encuentran visados por el responsable del servicio
en todas sus hojas.

v’ Adjunta el archivo digital (CD, en software, Word, Excel y Auto CAD, en 03 archivadores
de 704 folios.

()

Por lo tanto de acuerdo a los documentos remitidos por parte del Proveedor EDWART
ROGER CHURA AGUILAR, se recomienda DAR LA CONFORMIDAD, para el pago
correspondiente segun la Orden de Servicio”

El servicio de actualizacion de Expediente Técnico fue cancelado segin el Comprobante de Pago
N°® 4124 de 15 de junio de 2023 (Apéndice n.° 90).

Al respecto, de los términos de referencia (TDR) de la. Orden de Servicio emitida al arquitecto
Carlos Magno Quinteros Espinoza, se advierte que para la conformidad y subsiguiente
aprobacion, dicho servidor debia efectuar la evaluacién del expediente técnico actualizado de la
Obra, es asi que mediante proveido n® 375 “Para atencion” emitido por la gerencia de Desarrollo
Urbano, se dispuso al referido servidor evaluar el expediente técnico mencionado, quien emitio el
informe n.” 023-2023/MDP/GDU-CQE/ARQ de 10 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 89), indicando
- que “Se procedid a la revision del contenido del servicio, teniendo como informacion los términos

/;;? “ e de referencia que comprende: Estudio de Mercado — cotizaciones o sustentos de precios’,
/3 spreavksor recomendando a la Gerencia de Desarrollo Urbano que se otorgue la conformidad para el pago
R o del servicio.

&

Acto seguido el gerente de la Gerencia de Desarrollo Urbano a través del Memorando
N° 128-2023-MDLP/GDU de 12 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 91) dirigido a la Oficina de
Logistica, informé que se procede con la conformidad de pago del servicio de actualizacion de
1 Expediente Técnico de la Obra, sefialando que la conformidad es “segun el documento de Ia
i i , referencia b," refiriéndose al Informe N° 023-2023/MDLP/GDU-CQE/ARQ (Apéndice n.° 89)
B, \ emitido por el arquitecto Carlos Quinteros Espinoza y que obra como documento adjunto al
\ precitado memorando, sin haber efectuado la supervision y control del expediente técnico
mencionado en el cual se habia utilizado cotizaciones con mas de nueve (9) meses de antigliedad,
asi como partidas sobre presupuestadas en costos y cantidades, cuyo monto estimado, en
exceso, fue tomado como base para la determinacion del costo de la Obra (valor referencial).

A continuacion, con Memorando N° 130-2023-MDLP/GDU™" (Apéndice n.° 92) el gerente de
Desarrollo Urbano solicita a la Oficina de Asesoria Juridica la aprobacion de la actualizacion del
expediente técnico, informando que “La Gerencia de Desarrollo Urbano otorga conformidad a la
actualizacion del expediente técnico, el mismo que cumple con los términos de referencia”
agregando en sus conclusiones que ‘La actualizacion del Expediente Técnico de la IOARR (...),
cuenta con la revision y conformidad de la_Gerencia de Desarrollo Urbano”, recomendando

101 Alcanzado mediante oficio n.® 000037-2025-MDLP/GM-GDU de 27 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 92).

e
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‘APROBAR mediante acto resolutivo la Actualizacion del Expediente Técnico del IOARR
denominado “Renovacion de Campo Deportivo y Vias de Acceso; Construccion de Servicios
Higiénicos y/o Vestidores, en el (la) Cancha de Grass Sintético Choli Gémez en la localidad de La
Punta, Distrito de La Punta, Provincia Constitucional del Callao, Departamento del Callao" — CUI
N° 25654841, no obstante que, dicho expediente presentaba las inconsistencias precitadas, que
conllevaron a la determinacion de un monto estimado en exceso fue tomado como base para la
determinacion del costo de la obra (valor referencial).

Es asi que, que mediante Resolucion Gerencial N° 001-2023/MDLP/GDU de 12 de junio de 2023
(Apéndice n.° 93), la Gerencia de Desarrollo Urbano a cargo del servidor Angel Francisco Avila
Vejarano aprobé la actualizacion del Expediente Técnico de la Obra “Renovacion de Campo
Deportivo y Vias de Acceso; Construccion de Servicios Higiénicos y/o Vestidores; en el (la)
Cancha de Grass Sintético Choli Gomez en la localidad de La Punta, Distrito de La Punta,
Provincia Constitucional del Callao, Departamento del Callao” = CUI N° 2554841", por el monto
de S/ 2 106 983,59 (Dos Millones Ciento Seis mil Novecientos Ochenta y Tres con 59/00) y la
supervision de la obra asciende a S/ 85 916,83 (Ochenta y Cinco Mil Novecientos Dieciocho con
83/100 soles), sirviendo como referente, del valor referencial de la obra, en exceso o
sobrevalorado.

> Evaluacion del expediente técnico actualizado por la comision auditora

La Comision auditora encargé a la especialista (ingeniera civil) de la comision, la evaluacion del

T
;g@ms”’%\‘ expediente técnico actualizado y aprobado con Resolucion Gerencial N° 001-2023/MDLP/GDU
{5 JENE pe ?ﬂ‘t?_ de 12 de junio de 2023 (Apéndice n.° 93), como resultado de la labor encomendada, dicha
\2 coﬁﬁ\m > / profesional identific6 mediante informe Técnico n.° 001-2025-AC-MDLP-STQR de 14 de
\jq d‘@f noviembre de 2025 (Apéndice n.° 94) que, el presupuesto del expediente técnico actualizado de
NQc la Obra, contiene partidas valuadas sobre la base de cotizaciones con una antigliedad mayor a

los nueve (9) meses, asimismo, una partida incrementada en 1 232,14% respecto a su valor en
el expediente técnico primigenio y, otras que, han sobredimensionado la necesidad de recursos
~ois a emplear, como se detalla:

1. Partidas valuadas sobre la base de cotizaciones con una antigliedad mayor a los nueve
meses.

Teniendo como sustento la necesidad de actualizar el costo del expediente técnico de la Obra
por haber transcurrido casi nueve (9) meses desde su aprobacion, lo cual conllevé a la pérdida
de vigencia del valor referencial ' primigenio, la Gerencia de Desarrollo Urbano, elabord los
términos de referencia (Apéndice n.° 78) para la contratacién del servicio de actualizacion
del referido expediente técnico, en los siguientes términos:

“2.0 FINALIDAD PUBLICA

El presente requerimiento tiene como finalidad realizar la Actualizacion del Expediente Técnico
de acuerdo al Art. 34 del RLCE, el valor referencial, para convocar el procedimiento de
seleccion no puede tener una antigiiedad mayor a los nueve () meses, contados a partir de Ia
fecha de determinacion del presupuesto de obra, por ello, teniendo desactualizado la fecha del
presupuesto del citado proyecto, se requiere la actualizacion de los costos a fin de permitir la
realizacion de a convocatoria para la ejecucién, materializacion y/o cristalizacion def proyecto
para la cual fue creada.

3.0 OBJETO

102 Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente
desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias “Articulo 34. Valor referencial 34.1. En el caso de ejecucion y consultoria de obras, el
valor referencial para convocar el procedimiento de seleccion no puede tener una antigiiedad mayor a los nueve (9) meses, contados a
partir de la fecha de determinacion del presupuesto de obra o del presupuesto de consulforia de obra, segtn corresponda, pudiendo
actualizarse antes de la convocatoria.
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Contratar los servicios de un Proveedor para la ACTUALIZACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
DEL PROYECTO: “RENOVACION DE CAMPO DEPORTIVO Y VIAS DE ACCESO:
CONSTRUCCION DE SERVICIOS HIGIENICOS Y/O VESTIDORES; EN EL (LA) CANCHA DE
GRASS SINTETICO CHOLI GOMEZ EN LA LOCALIDAD DE LA PUNTA, DISTRITO DE LA
PUNTA, PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO, DEPARTAMENTO CALLAO”, CcUI
N° 2554841, a fin de obtener el nuevo VALOR REFERENCIAL del proyecto con los costos reales
actuales del mercado.

()
4.0 DESCRIPCION DEL SERVICIO

4.02. PROCEDIMIENTOS

sl

ELABORACION DEL ESTUDIO DEFINITIVO - ACTUALIZACION DE COSTOS

Revisién, evaluacion Y su actualizacion de costos

4.03. PRESENTACION DEL SERVICIO

El desarrolio del servicio debera ser ejecutada a través de UN ENTREGABLE y corresponderé

la presentacion de:

ESTUDIO DEFINITIVO COMPLETO

()

Estudio de mercado - cotizaciones o sustento de precios.

L0
. En esa misma linea, la Gerencia de Desarrollo Urbano elabord el Requerimiento de
S0 PISTRIZN Bienes/Servicios N° 2023-01898 de 29 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 79), en el cual

Q N

{ C@ pre 2%y establecio:

\2 Oo;ﬁ;oi 2] ,

“\%ﬁ =% \gﬁy‘ “OBJETO DE LA CONTRATACION ) )

"\f:_o \ f:‘?'” Contratar los servicios para la ACTUALIZACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL

PROYECTO: RENOVACION DE CAMPO DEPORTIVO Y VIAS DE ACCESO;
CONSTRUCCION DE SERVICIOS HIGIENICOS Y/O VESTIDORES; EN EL (LA) CANCHA
DE GRASS SINTETICO CHOLI GOMEZ EN LA LOCALIDAD DE LA PUNTA, DISTRITO DE
LA PUNTA.

FINALIDAD PUBLICA

"El presente requerimiento tiene como finalidad realizar la Actualizacion del Expediente
Técnico de acuerdo al Art. 34 del RLCE, el valor referencial, para convocar el procedimiento
de seleccion no puede tener una antigiiedad mayor a los nueve (9) meses, contados a partir
de la fecha de determinacion del presupuesto de obra, por ello, teniendo desactualizado fa
fecha del presupuesto del citado proyecto, se requiere la actualizacion de los costos a fin de
permitir la realizacion de la convocatoria para la ejecucion, materializacion y/o cristalizacién
del proyecto para la cual fue creada.”

‘ T
SN (..)
2 o (\\KI‘; ACTIVIDADESA REALIZAR
2 \\ : 001 SEGUN SE INDICA EN EL PUNTO 4 DEL TDR
=\\ L
-

Conforme se advierte de los parrafos precedentes, la contratacion del servicio de
actualizacion del expediente técnico de la Obra obedecia a la necesidad de actualizar el valor
referencial de la contratacion, es decir, la actualizacion del monto del presupuesto de la Obra,
por lo cual a través de la orden de servicio n.° S-2023-01617 de 14 de abril de 2023
(Apéndice n.° 85) la Entidad dispuso la contratacion de actualizacion del expediente técnico
“Choli Gomez” al ingeniero Edwuart Chura Aguilar servicio, por el monto de S/ 13 000,00
(trece mil con 00/100 soles).

Al respecto, teniendo en cuenta que el objeto de la contratacion era la actualizacion del
expediente técnico, debido a que el articulo 34 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
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del Estado, sefiala que, para convocar el procedimiento de seleccion, el valor referencial no
puede tener una antigiiedad mayor a los nueve (9) meses, la comision auditora advirtio que,
el entregable del servicio de actualizacion contiene como parte del estudio definitivo completo,
el componente “19. Estudio de mercado - Cotizaciones” con trece (13) cotizaciones'®, de las
cuales, solo dos (2) cotizaciones fueron emitidas en el 2023, en tanto que once (11) datan del
2022, de ellas, cuatro (4) fueron utilizadas para determinar los precios del expediente técnico,

como se detalla:

Cuadron.° 11
Insumos cotizados en 2022 utilizados en el presupuesto del expediente actualizado

Precio del anélisis de costos unitarios

Precio del estudio de

mercado
N° Descripcion de | Precio ; : <
Partida Insumo de unitario Car;:)d e T(:tilbs)’ un;;%‘zs,) cht::::i?'):e
partida (SN) (a)
03.15.01 s
Suministro e instalacion de Sigsf’:[?éirg;tg;e 46 625.00
1| estructura metélica y fibra 46 625,00 1,00 o 46 624,00
o g estructura *)
de vidrio y acrilico en o
e metélica 2022-03-1309
il de 03/2022
03.16.01 Sub contrata “SC
9 Suministro e msta|§<:|on de d‘e sumlr)[stro e 7 806,00 2,00 15612,00 | 7 806,00
arco de fatbol, pintura instalacion de
12mils inc. malla arco de fatbol
05.06.03 Luminaria
Luminaria reflector LED | reflector foodlight
3| 60OW 220-240V 5700K HP 250000 | 2400 | 60000,00 | 2500,00 cag}gg%ggzde
61400LM, para poste de |600W/857/60a/57
14m 0
05.06.07 Poste de fibra de 900,00 | 0004547-2022
4 | Poste de fibra de vidrio 8m | vidrio8/300 | 0000 | 500 1 450000 | TuT | 4o d0i05/2022
05.02.01 Cable N2XOH 3-
5 Cable 3-1x35mm2 1x35mm2 78,00 51,43 1011,46 78,00
N2XOH+1x25mm2 N2XOH| Cable N2XOH 20,00 51,43 1028,60 20,00
M 1x25mm2 (T) OSM-000598
05.02.05 de 10/05/2022
Cable 3-1x25mm2 Cable N2XOH
5 IN2XOH+1x25mm2 N2XOH|  1x25mm2 | 2000 | 371805 | 743610 | 2000
M
Total 136 213,16

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial n.* 001-2023/MDLP/GDU de 12 de junio de 2023 (Apéndice n.° 93).
Elaborado por: Comisién Auditora

&) (*) Existe una diferencia de S/. 1,00 entre el precio cotizado y el determinado en la partida; no obstante, es la tnica cotizacion que contiene el estudio
de mercado.

(**) Precio cotizado en délares USD 230,00 tipo de cambio 3.91 calculado por la Comision Auditora, sobre la base de la cotizacion, tipo de cambio
SUNAT 3.81,

El cuadro precedente muestra que, el costo de seis (6) partidas fue calculado sobre Ja base
de cuatro (4) cotizaciones que datan del 2022, por lo tanto, dicho costo, no refleja las
condiciones del mercado de abril o mayo de 2023'%, vale decir, no fue actualizado, pese a
ser el objetivo y finalidad de la contratacion del servicio.

103 El componente contiene, ademas, fichas técnicas de paneles de melamina de 18mm o 19mm de espesor de modelo FAFSA 300M; de la
luminaria LEDVANCE UPLIGHT, de la luminaria LED para iluminacion plblica, de la luminaria LEDVANGE HIGH POWER y de Slim panel
de 48W.

104 Rango en el que debi6 efectuarse el estudio de mercado.
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El entregable, consistente en la actualizacion del expediente técnico, fue alcanzado por el
proveedor del servicio, mediante carta n° 001-2023-ERCA de 2 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 87), siendo evaluado por el arquitecto Carlos Magno Quinteros Espinoza,
servidor de la Gerencia de Desarrollo Urbano quien emitié el informe n.° 023-2023/MDP/GDU-
CQE/ARQ de 10 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 89), documento en el cual no observé que
los precios contenidos en el componente “19. Estudio de mercado - Cotizaciones” del
respectivo entregable (servicio de actualizacion de expediente técnico), habian sido
determinados en base a cotizaciones con mas de nueve (9) meses de antigiiedad, pese a
que tenia el deber de evaluar los expedientes que se presentaban a la Gerencia de Desarrollo
Urbano, no obstante, concluida la evaluacion procedid a recomendar la conformidad del
servicio para el pago correspondiente.

2. Plazo de ejecucion de obra actualizado mayor

De la revision del expediente técnico actualizado y aprobado con Resolucion Gerencial
N° 001-2023/MDLP/GDU de 12 de junio de 2023 (Apéndice n.° 93) se evidencia que en el
componente “12. Cronograma de ejecucion de obra” figura el cronograma Gantt con un plazo
de noventa (90) dias calendarios, lo cual, es mayor a lo sefialado en el expediente técnico
primigenio aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 052-2022-MDLP/GM de
1 de julio de 2022 (Apéndice n.° 77), donde se determind un plazo de sesenta (60) dias
TN calendarios.

Asimismo, se evidencian partidas con mayor duracién que lo sefialado en el expediente
técnico primigenio (Apéndice n.° 77), pese a tener una cuadrilla, el mismo metrado y

F JBkEoE <
S 4
Z rendimiento conforme se muestran en el siguiente cuadro:

{
H g
%\ i COI\I} 10N Qﬂj

e Cuadro n.® 12
Comparacién de duracién de partidas

: Duracidn (dias)
Item Descripcion EST: ESls
Primigenio | Actualizado
01.05.01.01 El)iza(\l/;clon de zanjas en terreno normal RT < 2kg/cm2 2 15
01.05.02.01 | Corte de terreno con equipo en terreno normal 2 7
01.05.03.02 | Relleno masivo c/mat. Préstamo comp. cleq 2 7
01.05.04.01 | Base de afirmado E=0.10m con equipo 2 7
01.06.03.01 | Concreto ciclopeo 1:8 C:H +25%PM 1 5
01.06.03.02 | Encofrado y desencofrado para sobrecimiento 2 6
01.06.03.03 | Curado de concreto con aditivo 1 S
01.06.07.01 | Concreto para sardinel f'c=175kg/cm2 h=0.10m 2 15
01.06.07.02 | Encofrado y desencofrado para sardinel 2 16
01.06.07.03 | Curado de concreto con aditivo 2 15
01.07.04.01 | Losa aligerada: Concreto f'c=210kg/cm?2 1 7
01.07.04.02 | Losa aligerada: Encofrado y desencofrado normal 2 8
01.07.05.02 | Losa: Encofrado y desencofrado normal 2 12
Pintura latex vinilico acrilico 2 manos en vigas inc. 2 manos
(R de imprimante y 1 mano de sellador g d
Pintura [atex vinilico acrilico 2 manos en columnas inc. 2
2/09.02 manos de imprimante y 1 mano de sellador 2 £
Pintura latex vinilico acrilico 2 manos en cieloraso inc. 2
128,05 manos de imprimante y 1 mano de sellador 2 i
02.08.07 Pin_tura .Iétex vinilico acrilico 2 manos en placa inc. 2 manos 2 7
de imprimante y 1 mano de sellador
03.09.03 | Curado de concreto con aditivo 1 T
03.11.01.01 | Zapatas - Concreto f'c= 210kg/cm2 cemento tipo HS 2 7
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03.11.02.01 | Columnas: Concreto f'c=210kg/cm?2 2 6
03.11.02.04 | Columnas: Curado de concreto con aditivo 1 6
03.11.03.01 | Vigas: Concreto f'c=210kg/cm2 1 4
03.11.03.02 | Vigas: Encofrado y desencofrado normal 1 5
03.11.03.04 | Vigas: Curado de concreto con aditivo 1 4

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 001-2023/MDLP/GDU de 12 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 93) y expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 052-2022-MDLP/GM de 1 de julio de 2022
(Apéndice n.° 77)

Elaboracion: Comision Auditora,

3. Partidas sobredimensionadas y sobrevaloradas en exceso.

3.1. Partidas valoradas en exceso.

3.1.1. Partida “02.10.02 Suministro e instalacion de escalera metélica tipo gato”
La partida "02.10.02 Suministro e instalacion de escalera metalica tipo gato” pasd de

S/ 3 500,00 en el expediente técnico primigenio, a costar S/ 46 625,00 en el
expediente actualizado como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 45
Analisis de precios unitarios de la partida 02.10.02 del expediente primigenio y el
actualizado
Andlisis de precios unitario de expediente técnico primigenio
Panica 210.02 SUMINISTRO E INTALACION DE ESCALERA METALICA TIPO GATO
Rendimiento gibDIA MO. 1.0000 EQ. 1.0000 Costo unitario directo por : g 4,500.00
Descripcién Recurso Unidad Cuadrila Cantidad Precio 8/, Parcial 8/
Subcontratos
04000100010015  SC SUMINISTRO E INTALACION DE ESCALERA METALICA TIPOg 1.0000 3,50000 3.500.00
GATO
3,500.00
Andlisis de precio unitario y lista de insumos de expediente técnico actualizado
Pavas 02.90.02 SUMMNISTRO £ INTALACION DE ESCALERA NETALICA TR0 GATO
) O 1.0000 £Q 10000 Cesto unearo dreciopor - g 4852500
Codpo Descripeion Recurse Voidaz Cusdrita Canidad Procio &/ Patay,
Subsoavaes
$410010001050) SC SUMNISTRO E NSTALADION GF ESTRUCTURA ETAL 1 10622 wesw e
AR52500
SUBCONTRATOS 2
0400010002 SC REJILLA ESPECIAL PARA DUCHA DE DISCAPACITADOS DE 5] 2.0000 00.
| ACERO INOXIDABLE DE 34° . : oo -
<J 0400010003 SC MEGHADO CONDUCTORES, CONTINUIDAD Y PROTOCOLOS  gh 1.0000 £00.00 500.00
0400010004 SC PRUEBA DE MEDICION DE PUESTATIERRA gh 10000 500.00 50000
0404020003 SC SUMINISTRO E INSTALACION DE BARANDA DE MADERA m 100.7200 150.00 15,102.00
SEGUN DETALLE
sif Y., 0404020004 SC SUMINISTRO E INSTALACION DE CERCO DE MADERASEGUN m 10.3300 150.00 1540.50
\ DETALLE
!
{ ) 0409130007 SC ACCESORIOS DE TANQUE CISTERNA -] 1.0000 1,500.00 1500.00
x R 04100100010002_SC SUMINISTRO E INSTALACION DE PUERTA DE MADERA und 8.0000 120000 / $,600.00
{ MACIZA TORNILLO SEGUN DETALLE
f 04100100010003 SC SUMINISTRO E INSTALAGION DE ESTRUCTURA METALICAY  und
“,'\ . COBERTURA EN GRADERIAS SEGUN DETALLE (INC. PINTADO 12
2Y) MILS) L //

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 001-2023/MDLP/GDU de 12 de junio de 2023

(Apéndice n.® 93) y expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 052-2022-MDLP/GM de 1
de julio de 2022 (Apéndice n.° 77).

La imagen precedente muestra el aumento del precio del suministro e instalacion de
escalera metélica tipo gato, representando un incremento de 1 232,14 %%, el cual,
no cuenta con cotizacién o documento equivalente que respalde su precio unitario
actualizado.

105 Calculo: (Costo del expediente actualizado S/ 46 625,00 — costo del expediente primigenio S/ 3 500,00) / (costo del expediente primigenio
$/3 500,00 x 100) = 1 232,14 %.
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Al respecto, la comision auditora, adjuntando los bosquejos y especificaciones
técnicas de la partida 02.10.02 “Suministro e instalacion de escalera metalica tipo
gato’, solicitd y obtuvo las cotizaciones de las empresas N Nufiez Corporation SAC10¢,
con RUC n.® 20608003631, por S/ 9 465,30 sin IGV (Apéndice n.° 95); Constructora
Terrazul'?, con RUC n.° 20600547349, por S/ 3 600,00 sin IGV (Apéndice n.° 96)
y; A1Peru proyectos & Estructuras EIRL'™®, con RUC n.° 20606172070, por S/ 12
200, 00 sin IGV (Apéndice n.° 97); asi, con las tres cotizaciones obtenidas, se
elabord un cuadro comparativo de los costos directos del servicio, el cual se muestra
a continuacion:

Cuadron.° 13
Comparativo entre costos directos cotizados y el expediente actualizado

Costo directo

: Cotizados por la Comisién Auditora Expediente
Partida - - técnico
Constructora N Nuafez 1Peru proyectos| lizad
Terrazul Corporation | & Estructuras actuas;za 2
S/ S/ Sl
02.10.02
Suministro e instalacién de 3 600,00 9 465,30 12 200,00 46 625,00
escalera metalica tipo gato

Fuente: Cotizacion N° 002 de Ia empresa Nufez Corporation (Apéndice n.° 95), cotizacion de Constructora Terrazul (Apéndice

Pt :1,?;:5?\ n.° 96), cotizacion n.® 0717-09092025 de A1Pert proyectos & Estructuras E. I. R. L. (Apéndice n.° 97) y expediente técnico
‘.Qv‘?‘” %\ aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 001-2023/MDLP/GDU de 12 de junio de 2023 (Apéndice n.° 93).
(2 S Elaborado por: Comision auditora.

Como se puede ver en la imagen precedente, los costos obtenidos por la comision
auditora, se encuentran debajo de lo establecido en el expediente técnico
actualizado; en tal razén, con el proposito de determinar el exceso en el costo del
expediente actualizado, se tomara con referente de comparacion, el precio mas alto
obtenido por la comision, con el fin de garantizar las condiciones mas favorables a
g0 los administrados, cuyo resultado se muestra en el siguiente cuadro:

((((((

SOVIBPR
DE Copgon s Cuadron.° 14
\ T . . (P ] N
\; & Comparativo entre el costo determinado por el consultor y la comisién auditora

Costo unitario directo

Diferencia o exceso
Partida Calculado por el =% - calculado por la
Consultor S/, Com|5|6gIAud|tora Comision Auditora S/.
(a) (b) (c)
(a-b)

Calculado por la

\ 02.10.02
|\ Suministro e instalacion de 46 625,00 12 200,00 34 425,00
Y escalera metélica tipo gato

Fuente: Cotizacion n.° 0717-09092025 de A1Perii proyectos & Estructuras E. I, R, L. (Apéndice n.° 97) y expediente técnico
aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 001-2023/MDLP/GDU de 12 de junio de 2023 (Apéndice n.° 93),
Elaborado por: Comision auditora.

106 Solicitada con los oficios n.°s 024 y 032-2025-CG/OC1620-AC1 de 20 de agosto y 3 de setiembre de 2025 respectivamente
(Apéndices n.>*98 y 99), atendido mediante correo electronico rodolioccama.n.nunezcorporationd@amail.com de 8 de setiembre de 2025
(Apéndice n.° 95).

107 Solicitada con el oficio n.” 074-2025-CG/OC1620-AC1 de 9 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 100), atendida mediante correo electronico
barboza angela@ierrazul.com.pe de 12 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 96).

108 Solicitada con el oficio n.® 042-2025-CG/OC1620-AC1 de 9 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 101), atendida mediante correo electronico
contacto@a'lpery.com de 10 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 97).
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El cuadro precedente muestra un exceso en el costo unitario directo de S/ 34 425,00
(treinta y cuatro mil cuatrocientos veinticinco con 00/100 soles), el cual fue recogido
en el costo directo del presupuesto, para determinar el costo actualizado de la Obra.

Al respecto, se efectud la comparacion entre el presupuesto total del expediente
técnico, calculado por el consultor y lo realizado por la Comision Auditora, cuyo
resultado se presenta a continuacion:
Cuadro n.° 15
Comparativo entre el célculo total presupuestado por el consuitor y la Comisién

Auditora
02.10.02
Suministro e instalacion de escalera metélica tipo gato
Componentes del costo Calculado boral Calculado porla [Exceso calculado por la
total presupuestado P Comision Auditora | Comisién Auditora S/
consultor S/ s/ (©)
@ (b) (ab)
Costo directo 46 625,00 12 200,00 34 425,00
Gastos Generales

(12,61%) 5 881,65 1539,01 434264
Utilidad (10%) 4 662,50 1220,00 344250
Sub Total 57 169,15 14 959,01 42 210,14

IGV 10 290,45 2692,62 7 597,83

Totales 67 459,60 17 651,63 49 807,97

Fuente: Cotizacion n.® 0717-09092025 de A1Peru proyectos & Estructuras E. |. R. L. (Apéndice n.° 97) y expediente
tecnico aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 001-2023/MDLP/GDU de 12 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 93).

Elaborado por: Comision auditora.

El cuadro precedente muestra que la partida 02.10.02 Suministro e instalacion de
escalera metalica tipo gato, contiene un exceso en su presupuesto total de
S/ 49 807,97 (cuarenta y nueve mil ochocientos siete con 97/100 soles).

Por otra parte, se evidencia que, la partida 02.10.02 Suministro e instalacion de
escalera metélica tipo gato ha sido valorizada y reconocida en la valorizacion n.° 4109
(Apéndice n.° 102) por el arquitecto Carlos Magno Quinteros Espinoza de la
Gerencia de Desarrollo Urbano y el gerente de Desarrolio Urbano, Angel Francisco
Avila Vejarano considerando el costo directo de S/ 45 910,77 incidiendo en el
siguiente perjuicio:

102

(Apéndice n.° 102).

Memorando n.® 00216-2024-MDLP/GDU de 17 de mayo de 2024 e informe n.® 042-2024/MDP/GDU-CQE/ARQ. de 16 de mayo de 2024

a3
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Cuadro n.° 16
Comparativo entre el calculo total del precio ofertado y la Comisién Auditora
02.10.02
Suministro e instalacién de escalera metélica tipo gato
Componentes del costo : Calculado porla [Exceso calculado por la
total presupuestado sl glfertado Comision Auditora| Comision Auditora S/
S/ (c)
@ (b) (2-b)
Costo directo 45 910,77 12 200,00 33710,77
Gastos Generales
(12,78%) 5 867,40 1559,16 4308,24
Utilidad (10,13%) 4 650,76 1235,86 3414,90
Sub Total 56 428,93 14 995,02 4143391
IGV 10 157,21 2699,10 7 458,10
Totales 66 586,14 17 694,12 48 892,01

Fuente: Nota de pago n.°s 2513.24.81.2401572 y 2513.24.81.2401574 de 30 de mayo de 2024, pagos de

Valorizacién n.” 4 (Apéndice n.° 102).
Elaborado por: Comision auditora.

Partida “01.03.03 Sefalizacion temporal de seguridad”

En el expediente técnico primigenio (Apéndice n.° 77) se evidencia que, en el
analisis de precios unitarios de la partida presenta herramientas manuales con un

precio unitario de 3% del precio total de la mano de obra, conforme se muestra en la
siguiente imagen:

“ %Q/
\:é’ {V,r."
S HEL Imagen n.° 46
Anélisis de precios unitarios de la partida “01.03.03 Sefalizacion temporal de
seguridad”
Patica 1.03.03 SERALIZACION TEMDRAL DE SEGURIDAD s
Rendimignto obDIA MO, 1.0000 Q. 10000 Coslo unitarlo directz por : gh VAT
Caodigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio S/, Parcial 8/,
Mano de Obra
0101010005 PEON hh 1.0000 8.0000 17.29 138.32
138.32
Materiales
CORPE 02671100040002  SERALES REGLAMENTARIAS 75 X 75 om und 10000 1250 :.gg
/o oovrol I oo\ 0267110010 LAMINAREFLECTIVA ALTA INTENSIDAD jgo 5,0000 ::23 =
e 71100160002 SERALES REGLAMENTARIAS und 5.0000 | )
; (\_ x 026 ho.va
NS Equipos
N‘ 0301010308 HERRAMIENTAS MANUALES %mo 3,0000 138.32 11:

Fuente: Expediente tecnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 052-2022-MDLP/GM de 1 de julio de 2022 (Apéndice
n.° 77).

Sin embargo, en la actualizacion del expediente técnico (Apéndice n.° 93), se ha
considerado como equipo “Herramientas menores para obra (campo)” en lugar de

“herramientas manuales” con un precio unitario de S/ 1 000,00 conforme se presenta
a continuacion:
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Imagen n.° 47
o , B s S
Analisis de precios unitarios de la partida “01.03.03 Sefalizacién temporal de
2 ”
seguridad
- ) 01.03.02 SERALIZACION TEMPORAL DE SEGURIDAD
w
Rendmentd pRDIA 16000 EQ 10020 Casto untand Geecto pot : ' 3,24086
Codge Descripcién Recurso Unidad Coacrilla Cantidad Prezio S Parcial &
Hano de Dbra
101010034 OFICIAL M 10080 BOCO0 087 16455
0101010005 FEON h 10000 80000 1260 18
ms
Materiales
02671100040022 SEfRLES REGLAMENTARIAS 75 X 75 em wd 1.0000 i) nn
0267110010 LALSNA REFLECTIVA ALTA INTERSIDAD ] 50000 we 5500
0267110011 CORTE ¥ PEGADO DE LAMNA REFLECTIVA m2 200000 3280 B0
0257110016002 SERALES REGLAMENTARIAS wd 330002 128 38400
N\ 115183
Eguipos
12200030003 CALONETAPICK UP DOBLE CABINA4 X 4 b 1.0000 £.000¢ 9700 760
3TN HERRAMIENTAS MENORES PARA OBRA (CAMPO) o 10000 nlado‘to 1,000
P NP
>.‘"- ‘ TIEW

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 001-2023/MDLP/GDU de 12 de junio de 2023 (Apéndice

n.° 93)

De la imagen anterior se muestra que, en “Equipos’, se ha considerado
“Herramientas menores para obra (campo)” con unidad de medida global (glb) y un
costo de mil soles; sin mayor descripcion.

Al respecto, al calcular lo considerado en el expediente técnico primigenio, que es el
3% del costo de la mano de obra, considerando la actualizacién del precio total de la
mano de obra, resulta un exceso de S/ 990,60 soles, conforme se detalla a
continuacion:

Exp. Técnico primigenio:
Precio de mano de obra = S/ 138,82

Precio Unitario de herramientas manuales en E. T. Primigenio = 3% x 138,82 =8/
4,15

Exp. Técnico actualizado:

Precio de mano de obra = S/ 313,36

Precio Unitario de herramientas manuales = 3% *313,36=5/9,40 ............... (i)
Precio Unitario considerado como herramientas menores= 8/ 1 000,00............... (ii)
Por lo tanto: (ii) - (i): S/ 1 000,00 - $/9,40 = $/ 990,60

Esta diferencia ha conllevado a aumentar el precio unitario de la partida, conforme se
detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 17
Comparativo entre el calculo total presupuestado por el consultor y la Comisién
Auditora

01.03.03
Senalizacion temporal de seguridad

Componentes del costo
total presupuestado

Calculado porla |Exceso calculado porla

consultor 2/ Comls16gIAud|tora Comision Auditora S/

Calculado por el

(c)
(@ (b) (ah)
Costo directo 1 000,00t 9,40 990,60 -
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Gastos Generales
(12,61%) 126,10 1,19 124,91
Utilidad (10%) 100,00 0,94 99,06
Sub Total 1226,10 11,53 1214,57
IGV 220,70 2,07 218,62
Totales 1 446,80 13,60 1433,20
Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 001-2023/MDLP/GDU de 12 de junio de
2023 (Apéndice n.° 93).

Elaborado por: Comision auditora.
(1): Precio ofertado de herramientas menores

Asimismo, esta partida ha sido valorizada y recibida por el arquitecto Carlos Magno
Quinteros Espinoza de la Gerencia de Desarrollo Urbano y por el gerente de
Desarrollo Urbano, Angel Francisco Avila Vejarano en las valorizaciones n.os 1110
(Apéndice n.° 103), 2" (Apéndice n.° 104), 3" (Apéndice n.° 105), 4%
(Apéndice n.° 102) y 5" (Apéndice n.° 106), segliin se detalla en el siguiente

cuadro:
OSTRN, Cuadron.° 18
/Vj\:)‘* T ‘(?” Comparativo entre el calculo total del precio ofertado y la Comisién Auditora
[§ J55EoE ) 01.03.03
a’foc R Sealizacién temporal de seguridad
% 4 Componentes del costo Calculado porla |Exceso calculado por la
. total presupuestado Precio glfertado Comision Auditora| Comision Auditora S/
S/ (c)
@ (b) (a-b)
Costo directo 1.000,00 9,40 990,60
Gastos Generales
(12,78%) 127,80 1,20 126,60
Utilidad (10,13%) 101,30 0,95 100,35
Sub Total 1229,10 11,55 1217,55
IGV 221,24 2,08 219,16
” Totales 1 450,34 13,63 1 436,70
‘ ‘\ “y Fuente: Comprobantes de pago n.°s 1458, 1459 y 1460 de 15 de marzo de 2024, pago de Valorizacion n.° 1
DNY (Apéndice n.° 103), Notas de pago n.°s 1742.24.81.24000070, 1742.24.65.24000071 y 1742.24.65.24000078 de 10
" / de abril de 2024, pagos de la Valorizacion n.° 2 (Apéndice n.° 104), Notas de pago n.°s 1906.24.81.2400726,

i) 1906.24.81.2400727 y 1906.24.81.2400728 de 6 de mayo de 2024; 1906.24.65.2400729 y 1906.24.81.2400756 de 3
Je de mayo de 2024, pagos de Valorizacién n.° 3 (Apéndice n.° 105), Nota de pago n.°s 2513.24.81.2401572 y
2513.24.81.2401574 de 30 de mayo de 2024, pagos de Valorizacion n.° 4 (Apéndice n.° 102) y Notas de pago n.°s
3348.24.81.2402528, 3348.24.65.2402530, 3348.24.65.2402529 y 3348.24.81.2402535 de 16 de julio de 2024, pagos
de valorizacion n.° 5 (Apéndice n.° 106).
Elaborado por: Comision auditora.
(1): Precio ofertado de herramientas menores.

"o Memorando n.° 0082-2024-MDLP/GDU de 21 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 103) e informe n.* 009-2024/MDP/GDU-CQE/ARQ. de 20
de febrero de 2024 (Apéndice n.° 103).

in Memorando n° 00125-2024-MDLP/GDU de 26 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 104) e informe n.° 022-2024/MDP/GDU-CQE/ARQ. de 25
de marzo de 2024 (Apéndice n.° 104).

12 Memorando n.° 00177-2024-MDLP/GDU de 22 de abril de 2024 (Apéndice n.° 105) e informe n.° 030-2024/MDP/GDU-CQE/ARQ. de 18
de abril de 2024 (Apéndice n.° 105).

" Memorando n.° 0216-2024-MDLP/GDU de 17 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 102) e informe n.® 042-2024/MDP/GDU-CQE/ARQ. de 16
de mayo de 2024 (Apéndice n.° 102).

14 Memorando n.® 00285-2024-MDLP/GDU de 2 de julio de 2024 (Apéndice n.° 106) e informe n.° 068-2024/MDP/GDU-CQE/ARQ. de 1 de
julio de 2024 (Apéndice n.° 106).
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3.2, Partidas sobredimensionadas.

3.21 Partida “01.03.02 Equipos de proteccion individual”

En el andlisis de precios unitarios del expediente técnico primigenio
(Apéndice n.° 77), la partida “01.03.02 Equipos de proteccion individual”, considerd
por cada trabajador, un juego de implementos de proteccion individual compuesto por
1 casco de seguridad, 1 lente de proteccién, 1 respirador contra polvo, 1 par de
guantes de cuero, 1 pantalon drill azul, 1 polo azul con logotipo de la empresa, 1
chaleco reflectivo y 1 par de zapatos punta de acero, los cuales sumados hacian un
costo por persona de S/ 127,32 (ciento veintisiete con 32/100 soles).

Por su parte, en el expediente técnico actualizado (Apéndice n.° 93), el Ing. Edwart
Roger Chura Aguilar, consultor a cargo del servicio de actualizacion, establecio que,
se requerian dos (2) juegos de implementos de proteccion individual por trabajador,
como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 48
Anélisis de precios unitarios de la partida 01.03.02 de expediente actualizado y el

e __primigenio

/7 DISTR P i ; o :
/fQ@ & :‘ \ Analisis de precio unitario del expediente técnico actualizado
A ‘
{ %" Cv’ ERGDE %}, st 00 EQUIPOS DE PROTECCION INDIVOUAL
1= COMJSION o
\% K{\ £ Frrdren wndbin 10000 EQ 10000 Costa uriat 6t e nd 25484
\&{ﬁ, NS/
“.0c chtign Deserpelin o Uridd cusia | canttod PrecoS Py
o Waterales
02610100612000 CASCO DZ SECURIDAD und 20000 130 x4
Q020008 LENTES DE PROTECCION ] 20000 50 048
OZTORNOTINZ RESPRADOR CONTRA POLYD G 200 a6 0
0247050001 GUANTES DE CUERD pa 20000 am 1580
0Z670600067005 PANTALONDRILL AZAR i 2000 220 468
® 026706829901 FOLO AZUL CON LOGOTIPO OF Lt ENPRTSA wi 2000 20 )
R r 070618 CHAECOREAECTVG wd 2000 ny m
= 0287080115 ZAPATO PUNTA Ok ACERD I 2000 %% // 590
[P
Analisis de precio unitario del expediente técnico primigenio
Partida 1.03.02 EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL
Rendimiento undDIA KO, 10000 EQ. 1.0000 Costo unitario directo por : und 127.32
Cadigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Canfidad Precio 8/. Parcial 8/,
Wateriales
0267010301000¢  CASCO DE SEGURIDAD und 1.0000 1320 13.20
0267020008 LENTES DE PROTECCION und 1.0000 5.20 5.20
02670400070002  RESPIRADOR CONTRAPOLVO ¢a 1.0000 4.65 465
0267050001 GUANTES DE CUERO par 1.0000 830 830
02670600050005 PANTALON DRILL AZUL und 1.0000 28.20 80
02670602120001  POLO AZUL CON LOGOTIPO DE LA EMPRESA und 1.0000 9.20 9.20
0267080018 CHALECO REFLECTIVO und 1.0000 38.57 38.57
0267090015 ZAPATO PUNTA DE ACERO par 1.0000 25.00 25.00
121.32

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 001-2023/MDLP/GDU de 12 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 93) y expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 052-2022-MDLP/GM de 1 de julio de 2022
{Apéndice n.° 77).

En el cuadro precedente se observa que, el consultor, al actualizar el costo de Ia
partida “01.03.02 Equipos de proteccion individual”, mantuvo el precio del expediente
primigenio, sin embargo, duplic la cantidad de implementos de seguridad por
persona, esto pese a que, el Plan de Seguridad y Salud en el trabajo del componente
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“18. Estudios Basicos”, en el item “1.10 Equipo basico de proteccion personal (EPP)’,
detalla la descripcion de los equipos de proteccion personal; mas no refiere una
variacion de la cantidad de dichos insumos, ni justificacién del posible desgaste de
cada elemento durante su uso que respalde requerir el doble, considerando ademas
que, la duracién estimada para la ejecucion de la obra fue de 90 dias calendarios.

Pese a ello, en el expediente se dispuso la necesidad de contar con el doble de EPP,
determinando el costo unitario de la partida en S/ 254,64, el cual, multiplicado por el
metrado de 35 unidades, resulté en S/ 8 912,40, importe recogido en el costo directo
del presupuesto, para determinar el costo actualizado de la Obra, conteniendo un
exceso en el precio del 100%, el cual debi6 ser de S/ 4 456,20.

Aunado a ello, el costo actualizado carece de cotizacion u documento equivalente
que respalde la no variacién de precio en el tiempo transcurrido entre el expediente
primigenio y el actualizado, en ese sentido el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado (RLCE) establece que, en la elaboracion del expediente técnico, se
efectian las indagaciones de mercado necesarias que permitan contar con el analisis
de precios unitarios actualizado por cada partida y subpartida, teniendo en cuenta los
insumos requeridos, las cantidades, precios o tarifas''®.

Al respecto, se efectud la comparacion entre el presupuesto total del expediente
técnico que, incluyen todos los componentes que se agregan al costo directo,
calculado por el consultor y el realizado por la Comision Auditora, cuyo resultado se
presenta a continuacion:

Cuadro n.° 19
Comparativo entre el célculo total presupuestado por el consultor y la Comisién
Auditora
01.03.02
Equipos de proteccion individual
Componentes del costo | Calculado por | Calculado por la EXCES0 SRloH ado ot
total presupuestado | el consultor | Comision Auditora | 12 COMISich Auditora
S/ Sl ©
(@) (b) (2.b)
Costo directo 891240 4 456,20 4 456,20
Gastos Generales (12,61%) 1124,28 562,14 562,14
Utilidad (10%) 891,24 445,62 44562
Sub Total 10 927,92 5 463,96 5 463,96
IGV 1 967,03 983,51 983,51
Totales 12 894,95 6 447,47 6 447 47
Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 001-2023/MDLP/GDU de 12 de junio de
2023 (Apéndice n.° 93).

Elaborado por: Comisién auditora.

15

Reglamento de la Ley de Contrataciones Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto

Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019 *Articulo 34. Valor referencial
(...) 34.2 El valor referencial se determina conforme a lo siguiente: &) En la contratacion para la ejecucion de obras, corresponde af monto
del presupuesto de obra establecido en el expediente técnico de obra aprobado por la Entidad. Para obtener dicho monto, la dependencia
de la Entidad o el consultor de obra que tiene a su cargo la elaboracion del expediente técnico realiza las indagaciones de mercado
necesarias que le permitan contar con el anélisis de precios unitarios actualizado por cada partida y subpartida, teniendo en cuenta fos
insumos requeridos, las cantidades, precios o tarifas; ademds de los gastos generales variables y fijos, asi como la utilidad.”
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El cuadro precedente muestra que la partida 01.03.02 Equipos de proteccion
individual, contenia un exceso en su presupuesto total de S/ 6 447,47 (seis mil
cuatrocientos cuarenta y siete con 47/100 soles).

Por otro lado, se evidencia que esta partida ha sido valorizada y recibida en la
valorizacion n.® 1'1¢ (Apéndice n.° 103) por el arquitecto de la Gerencia de Desarrollo
Urbano, Carlos Magno Quinteros Espinoza y el gerente de Desarrollo Urbano, Angel
Francisco Avila Vejarano conllevando a un perjuicio segiin se muestra en el siguiente

cuadro:
Cuadro n.° 20
Comparativo entre el calculo total del precio ofertado y la Comisién Auditora
01.03.02
Equipos de proteccion individual
e, Componentes del costo ‘ Calculado porla |[Exceso calculado por la
istiy
m‘ (% total presupuestado Preclo glfertado Comision Auditora| Comision Auditora S/
§ { \; (a) S/ {c)
fa_ ABOHADO ;‘J) (b) (a-h)
\(’% - &7 Costo directo 8912,40 4 456,20 4 456,20
— Geotos Genoralos 1139,00 569,50 569,50
- (12,78%) ! ! ’
/g’;% D‘ST?/?;X Utilidad (10,13%) 902,83 451,41 451,41
(x4 oe Og‘ia. Sub Total 10 954,23 5477,12 5477,12
X}; C )h:i‘gv K j IGV 1971,76 985,88 985,88
\% o/ Totales 12 925,99 6 463,00 6 463,00
Qo Fuente: Comprobantes de pago n.°s 1458, 1459 y 1460 de 15 de marzo de 2024, pago de Valorizacion n.° 1
(Apéndice n.° 103)

Elaborado por: Comision auditora.
3.2.2 Partidas del componente “04.02 Red de desagiie”
En el expediente técnico primigenio (Apéndice n.° 77), este componente
correspondia a la “02.02 Red de desagiie”, el cual, contiene partidas que
comprendian el suministro e instalacion de tuberias de desagiie, como se detalla:

Cuadro n.° 21
Detalle del componente Red de desagiie del expediente primigenio
02.02
Red de desagiie
; ek B o . Cantidad| Precio S/ |Parcial S/
Partida Codigo Descripcion Recurso | Unidad

8 R (a) (b) | (axh)
02.02.01 | 02060100010007 |Tuberia PVC-SAL 4"'x 3 m m 1,0500 13,92 14,62
02.02.02 | 02060100010003 |Tuberia PVC-SAL 2"'x 3 m m 1,0500 3,98 418
02.02.03 | 02060100010021 {Tuberia PVC-SAL 6"x 3 m m 41,0500 44 48 46,70
02.02.04 | 02060100010004 (Tuberia PVC-SAL 3"'x 3 m m 1,0500 1213 12,74

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 052-2022-MDLP/GM de 1 de julio de 2022
(Apéndice n.° 77).
Elaborado por: Comision auditora

116

de febrero de 2024 (Apéndice n.° 103)

Memorando n.® 0082-2024-MDLP/GDU de 21 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 103) e informe n.® 009-2024/MDP/GDU-CQE/ARQ de 20
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Notese en el cuadro precedente que, la unidad de medida de cada elemento fue
calculado en metros (m), debiendo emplear 1.05 metros por cada metro de suministro
e instalacion de tuberia de desagiie de cada partida (1 metro de tubo més el 5% por
desperdicio de material), lo cual, es acorde a las condiciones geométricas
correspondientes; no obstante, en el expediente técnico actualizado, se conservo la
cantidad “1.05", pero se modificé la unidad de medida de metro (m) a unidad (und),
lo que gener¢ una distorsion en la cantidad de material respecto a las nuevas
condiciones fisicas y geométricas, que repercutié en el célculo del precio de las
partidas, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 22
Detalle del componente Red de desagiie del expediente actualizado
04.02
Red de desagtie
3 o Codigo : : Parcial S/ | Precio del
Pamda&:‘::: (;men Descripcion | Unidad Car}:)d o Pre::;;: B (axb) recurso S/
y Recurso () )
04.02.01 0205070001001
Sum. e Inst. de Tub. 4
Desagiie PVC SAP 6" | Tuberla PVC- und | 1,0500 | 106,92 | 112,27 204549
18,22 m SAP 6"'x 3M
04.02.02 0205070001001
Sum. e Inst. de Tub. 5
Desagie PVC SAP 4" | Tuberiapve. | UNd | 10500 | 83,20 1 87,36 1 749,55
8,58 m SAP 4"'x 3M '
04.02.03 0205260001000
Sum. e Inst. de Tub. 9
Desagiie PVC SAL 4" | Tuberiapve- | Und | 10500 ) 3925 | 41,21 ) 844,86
20,50 m SAL4"x3m
04.02.04 0205260001001
Sum. e Inst. de Tub. 0
Desagile PVC SAL 3 | Tuberlapvc. | UN¢ | 10500 | 38,17 | 36,93 | 276,56
7,50m SAL3"x3m
04.02.05 0205260001001
Sum. e Inst. de Tub. 1
Desagile PVC SAL 2" | Tuberia PVC- und 1,0500 | 25,00 26,28 148319
56,50 m SAL2"x3m

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 001-2023/MDLP/GDU de 12 de junio de 2023
(Apéndice n.° 93)

Elaborado por: Comision auditora.

(*) Precio calculado del metrado de la columna “Partida, descripcion y metrado” multiplicado por el parcial (c)

Se observa en el cuadro precedente que, en el expediente técnico actualizado, se
considerd una unidad de tubo de tres (3) metros por cada 1.05 metros de suministro
e instalacion de tuberia de desag(ie, siendo una unidad de comercializacion acorde
al mercado; por lo tanto, es correcto el cambio, sin embargo, debi6 ir de la mano con
el cambio de la cantidad del insumo a requerir, ya que, por cada metro de suministro
e instalacion de tuberia de desagiie, solo se utilizaria el 33,33% (1 metro) de la
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extension de un tubo de 3 metros, a lo cual se debi6 afiadir el 5% por cada metro de
tubo, por concepto de desperdicio de material’, como se muestra en el siguiente

cuadro:
Cuadro n.® 23
Partidas de Red de desagiie calculadas por la comisién auditora
04.02
Red de desagtie
Partida, descripcion y | Cédigo y Descripcion del i Cantidad [ieciD PAtcial Bl Eroco del
o bads Reclires Unidad (a) S/ (c) recurso S/
(b) (axb) §)
04.02.01
Sum. e Inst. de Tub. 02050700010014
TRy Desaglie PVC SAP 6" | Tuberia PVC-SAP 6"'x 3M i L A 881,65
ﬁ ’@/ 1822m
s “#“ o . 0205070001001
(g = Sum. e Inst. de Tub. 205070 9
s L, Desagiie PVC SAP 4' | Tuberia PVC-SAP 4"xam | Und | 035 | 8320 | 2912 G
N 8,58 m
04.02.03
—— Sum. e Inst. de Tub. 02052600010009
GOV Desagiie PVC SAL 4" | Tuberia PVC-SAL 4"x3m | 14 | 035 | 3825 1 13,74 ) 281,62
975?\/ P . Or;;é\i 20,50 m
i%c MIZON o 04.02.04
NS Sum. e Inst. de Tub. 02052600010010
“\oc Desagile PVC SAL 3' | Tuberia PVC-SAL3"x3m | UNd | O35 | 35171 1231 el
7,50 m
04.02.05
Sum. e Inst. de Tub. 02052600010011 494,38
Desagiie PVC SAL 2' | Tuberia PVC-SAL 4"x3m | N9 | 035 1 2500} 875
56,50 m
Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial n.” 001-2023/MDLP/GDU de 12 de junio de 2023 (Apéndice n.° 93)

Elaborado por: Comision auditora.
(*) Precio calculado del metrado de la columna “Partida, descripcion y metrado” multiplicado por el parcial (c)
La distorsién en la cantidad de material a utilizar, dejo fuera del calculo los 1.95

metros restantes del tubo de desagie, generando un sobredimensionamiento de la
necesidad del insumo, lo cual se tradujo, en un exceso en el precio de las partidas,

como se detalla;
Cuadro n.° 24

Calculo comparativo entre el calculo del consultor y el efectuado por la Comision Auditora
04.02 Red de desaglie
Precio del recurso S/ Exceso calculado
Partida, descripcion y | Codigo y Descripcion del | Calculo del | Calculo de la po;llle:‘g:rrglg;on
metrado Recurso Consultor S/ Comision (©)
(a) auditora S/ (b) (2-b)
04.02.01
Sum. e Inst. de Tub. 02050700010014
Desagiie PVC SAP 6" | Tuberia PVC-SAP 6™x 3M | 204549 681,83 1363,66
18,22 m

Caleulo: Tubo 0.3333 +(0.3333 x 5%) desperdicio = 0.35 cantidad por cada metro de suministro e instalacion de tuberia de desagiie.

e
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04.02 Red de desagiie
Precio del recurso S/ Exceso calculado
Partida, descripcion y | Cédigo y Descripcion del | Calculo del | Calculo de la po;:;i(::::';;é"
metrado Recurso Consultor S/ |  Comision (c)
(a) auditora S/ (b) (a-b)
04.02.02
Sum. e Inst. de Tub. 02050700010015
Desagiie PVC SAP 4* | Tuberia PVC-SAP 4™x3M | /4990 e s
8,58 m
04.02.03
Sum. e Inst. de Tub. 02052600010009
Desagiie PVC SAL 4 | Tuberia PVC-SAL 4"x 3m 844,86 281,62 563,24
20.50 m
04.02.04
Sum. e Inst. de Tub. 02052600010010
Desagiie PVC SAL 3" | Tuberia PVC-SAL3"x3m | 27098 o B
7,50 m
04.02.05
Sum. e Inst. de Tub. 02052600010011 988,75
Desaglie PVC SAL 2" |Tuberia PVC-SAL4"'x3m 185,14 94,50
56,50 m
OSTR, Totales 5,399,99 1,800,00 3599,99
fé_\, } (Of-‘i Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 001-2023/MDLP/GDU de 12 de junio de 2023 (Apéndice
(& JEFEPE ¢i  nc°93)
i\;’ COM!Q)@\N é’g Elaborado por: Comision auditora.
N2 . j:\\gff
SEEL A El cuadro precedente muestra el exceso de S/ 3 599,99 (tres mil quinientos noventa
y nueve 99/100 soles) en el precio de las partidas respecto a su valor real de
S/ 1 800,00 (mil ochocientos con 00/100 soles), generado por la distorsion en la
, cantidad de material respecto a sus condiciones fisicas y geométricas, que no le
{ asignd la longitud de rendimiento real a los tubos de PVC de tres metros,
[ incrementando injustificadamente su precio a S/ 5 399,99 (cinco mil trecientos con
99/100 soles).

Al respecto, se efectud la comparacion entre el presupuesto total del expediente
técnico que, incluyen todos los componentes que se agregan al costo directo,
calculado por el consultor y el realizado por la Comisién Auditora (detallado en el
Apéndice n.° 100), del cual, se extrajo el siguiente resumen:

(\,} Cuadro n.° 25
2. % F Resumen del componente 04.02 Red de Desagile
~ d
Calculado Calculado por Excoso calc_u I'a 20
consultor S/ Auditora S/ (©
(a) (b) (@)
04.02.01
Sum. e Inst. de Tub. Desagiie PVC SAP 6" 2959,52 986,51 1973,01
04.02.02
Sum. e Inst. de Tub. Desagiie PVC SAP 4" 1084,49 361,50 722,99
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Calculado Calculado por E::ff:g:::g%?
Partida por ¢l labemsion Auditora S/
consultor S/ Auditora S/ (©)
(b) (a-b)

04.02.03

Sum. e Inst, de Tub. Desagiie PVC SAL 4" | 1222,38 407,46 814,92
04.02.04

Sum. e Inst. de Tub. Desagiie PVC SAL 3’ 400,73 133,58 267,15
04.02.05

Sum. e Inst. de Tub. Desagile PVC SAL 2" | 214587 715,29 1430,58
Totales 7812,99 2604,34 5 208,65

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial n.” 001-2023/MDLP/GDU de 12 de junio de 2023 (Apéndice

n.° 93)
Elaborado por: Comision auditora.

65/100 soles).

la tuberia.

El cuadro precedente muestra que, el componente 04.02 Red de desaglie, contenia
un exceso en su presupuesto total de S/ 5 208,65 (cinco mil doscientos ocho con

Aunado a ello, el componente “Estudio de mercado - cotizaciones” del expediente
actualizado, carece de cotizacion u documento equivalente que respalde el precio de

Al respecto, de la revision de las valorizaciones, se determina que las partidas antes
referidas han sido valorizadas y recibidas en las valorizaciones n.os 2118, 3119 y 41
(Apéndices n.s 104, 105 y 102) por el gerente de Desarrollo Urbano, Angel

Francisco Avila Vejarano, y por el arquitecto de la Gerencia de Desarrollo Urbano,
Carlos Magno Quinteros Espinoza.

Cuadro n.° 26

Comparativo entre el calculo total del precio ofertado y la Comisién Auditora

Exceso calculado
~ Precio ofertado Cgﬂ?;?::ggi:;a por la Comision
Partida S/ s/ Auditora S/
(a) (b) (c)
ORI (a-h)
& N\ 04.02.01
(22 (Ohal /% Sum. e Inst. de Tub. Desagile 2 966,65 988,88 1977,77
(e %, " \ PVC SAP ¢"
A 04.02.02
Sum. e Inst. de Tub. Desaglie 1087,10 362,37 72473
PVC SAP 4"
04.02.03
Sum. e Inst. de Tub. Desagiie 122533 408,44 816,89
PVC SAL 4"

L Memorando n.* 00125-2024-MDLP/GDU de 26 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 104) e informe n.° 022-2024/MDP/GDU-CQE/ARQ de 25

de marzo de 2024 (Apéndice n.° 104).

119 Memorando n.° 00177-2024-MDLP/GDU de 22 de abril de 2024 (Apéndice n.° 104) e informe n.® 030-2024/MDP/GDU-CQE/ARQ de 18

de abril de 2024 (Apéndice n.° 105).

120 Memorando n.° 00216-2024-MDLP/GDU de 17 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 104) e informe n.® 042-2024/MDP/GDU-CQE/ARQ de 16

de mayo de 2024 (Apéndice n.° 102),

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta
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Exceso calculado
Precio ofertado Cg?rlnti:sui?:‘;sgirtzlaara por la Comision
Partida S s/ Auditora S/
(a) (b) (C)
(a-b)
04.02.04
Sum. e Inst. de Tub. Desagiie 401,69 133,80 267,79
PVC SAL 3"
04.02.05
Sum. e Inst. de Tub. Desaglie 2 151,04 717,02 1434,02
PVC SAL 2"
Totales 7 831,81 2610,61 5221,20

Fuente: Notas de pago n.°s 1742.24.81.24000070, 1742.24,65.24000071 y 1742.24.65.24000078 de 10 de abril de 2024, pagos de
la Valorizacion n.* 2 (Apéndice n.® 104), Notas de pago n.°s 1906.24.81.2400726, 1906.24.81.2400727 y 1906.24.81.2400728 de
6 de mayo de 2024; 1906.24.65.2400729 y 1906.24.81.2400756 de 3 de mayo de 2024, pagos de Valorizacion n.° 3 (Apéndice
n.° 105) y Nota de pago n.°s 2513.24.81.2401572 y 2513.24.81.2401574 de 30 de mayo de 2024, pagos de Valorizacion n.° 4
(Apéndice n.° 102).

Elaborado por: Comision auditora.

3.2.3 Partidas del componente “05.03 Tablero General”

El expediente técnico actualizado, se identifica que el componente “05.03 Tablero
General” presenta como una de sus partidas la siguiente:

Cuadron.® 27
Partidas del componente “05.03 Tablero General”
05.03  Tablero general
Partiday descripcion Costo dlrectc(:c;))or unidad S/
05.03.02 Tablero de distribucién metalico 24 polos + 61D 3635 84
3x80A
dlon b | ¢ : Parcial S/
Y Cadigo Descripcion Recurso S L (c)
\ > (a) (b) (axb)
0274010004 Tablero de distribucion metalico 24 polos + 61D 2 1817.92 | 363584
PR 3x80A
C\ j) _,‘ Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 001-2023/MDLP/GDU de 12 de junio de 2023
E\/8 o) (Apéndice n.° 93).
3 (() Elaborado por: Comision auditora.

Notese en el cuadro precedente que, para el calculo del costo unitario por unidad, se
consignoé dos unidades de tableros de distribucion, lo que significa que se emplearan
2 recursos tipo “Tablero de distribucién metalico 24 polos + 6/D 3x80A", para ejecutar
la unidad de la partida “05.03.02 Tablero de distribucion metélico 24 polos + 6/D
3x80A”.

A manera de ilustracion, cabe traer a colacion la publicacion de la Camara Peruana
de la Construccion (CAPECO) “Costos y Presupuestos en Edificacion” octava
edicién'” “l. 1 APORTE UNITARIO DE MATERIALES (... Los insumos de
materiales son expresados en unidades de comercializacion, asi tenemos: bolsa de

L Autor Ingeniero Civil Ramos Salazar, octubre de 2023.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta
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cemento, metro cubico de arena o piedra chancada, pie cuadrado de madera,
kilogramo o varillas de fierros, etc.”

En ese sentido, los tableros de distribucién se comercializan en unidades, por lo tanto,
su cantidad debi6 expresarse como unidad también.

Lo antes sefialado conllevé a que, el costo directo por unidad de la partida “05.03.02
Tablero de distribucion metélico 24 polos + 6D 3x80A”, incluya el precio de dos
Tableros de distribucion metalico 24 polos + 61D 3x80A de S/ 1 817,92, esto a su vez
duplicé el costo unitario a S/ 3 635,84, el cual contenia el doble del insumo necesario
para ejecutar la partida.

El costo duplicado de la unidad de la partida en mencion fue recogido en el
componente del entregable "Presupuesto de Obra”, como se detalla en el siguiente

cuadro:
Cuadro n.” 28
Presupuesto del expediente actualizado
item Descripcién Und | Metrado| PTecio | Parcial

Sl. Sl.

So— 05.03.02 Tablero de distribucion metalico 24 polos

e T nd 2 635,34 | 7 271,68

PACELEAN + 6ID 3xB0A . 3 HiR
/§ Y s\ Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 001-2023/MDLP/GDU de 12 de junio de 2023
{£ Jgepe T (Apéndice n.° 93).
‘h\ E] COLZL\SQN gf” Elaborado por: Comision auditora.

\Z, &/

".\11‘ ‘\/\(',.4“ . ,

“.oC1 Como se puede ver en el cuadro precedente, el presupuesto contiene erroneamente

como precio parcial S/. 7 271,68, esto es el valor de 4 tableros de distribucion metélico
24 polos + 61D 3x80A de S/ 1 817,92, pese a que solo se necesitan 2 tableros para
ejecutar la partida.

La duplicidad indicada, también fue consignada en la “Relacion de insumos”, “Precios
y cantidades de recursos requeridos por tipo”, donde figuran cuatro tableros de
distribucion como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 49
Relacién de insumos del expediente actualizado
Codigo Recurso Unidad Cantidad Precio S, Parcial §.
0274010004 TRBLERQ DE DISTRIBUCION METALICO 24 POLOS +BID 2X80A und 4.0000 1817.92 1271 il
(v 05 TABLERO DE DISTRIBUCION METALICO 24 POLOS + 61D 2X40A und 1.0000 1,100.00 110000 |
X ‘(\.f Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucién Gerencial n.® 001-2023/MDLP/GDU de 12 de junio de 2023 (Apéndice

) n.° 93).

No obstante, la necesidad real de tableros se encuentra consignada en la planilla de
metrados, donde constan dos tableros (TD) ubicados en los servicios higiénicos (SH)
como se muestra en la siguiente imagen:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta
Periodo: 1 de julio de 2022 al 17 de febrero de 2025
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Imagen n.° 50
Planilla de metrados del expediente actualizado
05.03 . _TABLERD GENERAL i i S A Gt 1 e on A e AR JEETAEIE B
05.03.01 'YAB‘.ERQ QkNEML METALICO 36 FP..QSDMD}},B_O»A u}c MURETE [’ und : H : 1 l : i 1,00
_ 16 (vticaco en Avenica). -
oy 1.00 1.00 B i 1.00
05.03.02. ____ TABLERQ DE DISTRIBUCION METALICO 24 POLOS = GID.IXBDA ' wed_ .~ s 200
b O (Ubicado en el SH) |
{ 100 2.00 2.00
05.02.03 FTABLERO DE DISTRIBUCION METALICO 24 POLOS = 810 ZK40A Lund . 1.00
| TD (Ubicado en @l SH). I i 1
7: R : R B AT T ) .60 )
Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 001-2023/MDLP/GDU de 12 de junio de 2023
(Apéndice n.° 93).

Asi también, en el plano |. E-01 “Planteamiento general Plano eléctrico - alumbrado
y tomacorrientes” del expediente técnico actualizado, firmado por el consultor y por
el ingeniero eléctrico, con visto bueno de la Gerencia de Desarrollo Urbano, solo
figuran 2 tableros de distribucion metalico 24 polos + 61D 3x80A (Apéndice n.° 107),
corroborando que la cantidad proyectada a instalar fue de solo 2 tableros y no 4,
73 Oistrigy, debiendo figurar en el presupuesto con el importe de S/. 3 635, 84 y no con los

& % S/.7 271,68 que se consigno en el expediente técnico actualizado, es decir, con un
'S asedfoo & exceso del 100% del valor real de la partida.
‘\\:?”) ‘:‘5’:
Lo oy Al respecto, se efectud la comparacion entre el presupuesto total del expediente
o técnico que, incluyen todos los componentes que se agregan al costo directo,
calculado por el consultor y el realizado Comision Auditora, cuyo resultado se
é,gg‘{'g?,;;;;;\ presenta a continuacion:
/S o 9N
[ seMDE ?:‘ Cuadro n.° 29
{2 COMISION o , Comparativo entre el calculo total presupuestado por el consultor y la Comisién
\%, N4 Auditora
Nl g
05.03.02 Tablero de distribucion metalico 24 polos + 61D 3x80A
Coliononiss cel Exceso calculado por la
costototal | Calculado porel | Calculado por la : .
presupuestado | consultor S/ | Comision Auditora S/ Comiswn(cA)udltora 8l
(a) (b) (@b)
Costo directo 7271,68 3635,84 3 635,84
Gastos Generales
(12,6148%) 917,31 458,65 458,65
EE Q& Utilidad (10%) 72717 363,58 3636,58
‘ vy
() Sub Total 8.916,16 445808 4458,08
IGV 1 604,91 802,45 802,45
Totales 10 521,06 5 260,53 5 260,53

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 001-2023/MDLP/GDU de 12 de junio de
2023 (Apéndice n.° 93).
Elaborado por: Comision auditora.

El cuadro precedente muestra que, la partida 05.03.02 Tablero de distribucion
metalico 24 polos + 6ID 3x80A, contenia un exceso en su presupuesto total de
S/6 260, 53 (cinco mil doscientos sesenta con 53/100 soles).

Auditoria de Cumplimiento a Ja Municipalidad Distrital de La Punta
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Por otra parte, se evidencia que la partida 05.03.02 Tablero de distribucion metalico
24 polos + 61D 3x80A se ha valorizado y recibido en la valorizacion n.° 5'22 (Apéndice
n.° 106) por el arquitecto de la Gerencia de Desarrollo Urbano, Carlos Magno
Quinteros Espinoza y el gerente de Desarrollo Urbano, Angel Francisco Avila
Vejarano conllevando a obtener el siguiente perjuicio:

Cuadro n.° 30
Comparativo entre el calculo total del precio ofertado y la Comisién Auditora
05.03.02 Tablero de distribucién metalico 24 polos + 61D 3x80A
Componentes del costo total Exceso calculado por
resupuestado ! Calculado por la £ :
presup Precio o(;e)rtado S/ Comisién Auditora S/ la Comlsugr; Auditora
® (¢) = (a)
Costo directo 7 271,68 3635,84 3 635,84
Gastos Generales (12,78%) 929,32 464,66 464,66
Utilidad (10,13%) 736,32 368,31 368,31
Sub Total 8 937,62 4 468,81 4 468,81
IGV 1608,77 804,39 804,39
Totales 10 546,39 5273,20 5273,20

Fuente: Notas de pago n.°s 3348.24.81.2402528, 3348.24.65.2402530, 3348.24.65.2402529 y 3348.24.81.2402535 de 16 de julio de 2024,

pagos de valorizacion n.° 5 (Apéndice n.° 106).
Elaborado por: Comision auditora.

Los hechos antes expuestos evidencian que las partidas han sido sobrevaloradas y
sobredimensionadas en el expediente técnico actualizado, lo cual, conllevé a un
perjuicio econémico de S/ 67 286,11 (sesenta y siete mil doscientos ochenta y seis
con 11/100 soles) en las valorizaciones n.s 1, 2, 3, 4 y 5 segiin se detalla en el

siguiente cuadro:

Cuadro n.° 31

Detalle de pagos que contienen el exceso calculado por la Comisién Auditora

Pago en exceso o
item Partida calculado por la Valc?riz:?:i én Cor:p;ob?:::ade
Comision Auditora S/ pagoy
Suministro e instalacion de 2513.24.81.2401572
314 escalera metalica tipo gato 43 892,01 4 y
PO 2513.24.81.2401574
1 1458, 1459y 1460
Sefializacion  temporal  de 1742.24.81.24000070,
212 ssgurided 1436,70 5 1742.24.65.24000071
y
1742.24.65.24000078

2 Memorando n.” 00285-2024-MDLP/GDU de 2 de julio de 2024 (Apéndice n.® 106) e informe n.° 068-2024/MDP/GDU-CQE/ARQ. de 1 de
julio de 2024 (Apéndice n.° 106).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta
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Pago en exceso o
ftem Partida calculado por la Valglriz(::i o Cor:p;ob:: :ﬁ ade
Comisién Auditora S/ kg
1906.24.81.2400726,
1906.24.81.2400727,
3 1906.24.81.2400728
y
1906.24.65.2400729,
1906.24.81.2400756
2513.24.81.2401572
4 y
2513.24.81.2401574
3348.24.81.2402528,
3348.24.65.2402530,
3 3348.24.65.2402529
y
3348.24.81.2402535
3.21 | Equipps  de  proteccion 6 463,00 1 1458, 1459 y 1460
. 1906.24.81.2400726,
AR A 197777 3 | 1906.24.81.2400727,
1906.24.81.2400728
y
" 1906.24.65.2400729
Sum. e Inst. de Tub. Desagiie 3 y
4 2\ : 42.24.81.240
& Jeddpe T\ = 1742.24.81.24000070,
e 3.2.2 | Sum. e Inst. de Tub. Desagiie
t?’ | e 4 ;N\kgﬁ PVC SAP 4" 724,73 2 1742.24.65y.24000071
\f,%owgy\"_m}f' Sum. e Inst. de Tub. Desagiie 816.89 9 1742.24.65.24000078
PVC SAL 4" ¢
2
Sum. e Inst. de Tub. Desagle 267 79 2513.24.81.2401572
% \ PVC SAL 3" . 4 y
S0 £ | 2513.24.81.2401574
3348.24.81.2402528,
T 3348.24.65.2402530
Tablero  de  distribucion 4
3.2.3 metalico 24 polos + 61D 3xB0A 5273,20 5 3348.24.65.2402529
: 3348.24.81.2402535
\l %) Totales 67 286,11
z l’\ / 4 Fuente: Comprobantes de pago n.> 1458, 1459 y 1460 de 15 de marzo de 2024, pago de Valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 103), Nota
\ \.r‘ de pago ncs 2513.24.81.2401572 y 2513.24.81.2401574 de 30 de mayo de 2024, pagos de Valorizacion n.° 4 (Apéndice

N ‘} ; n.* 102), Notas de pago n.c 1742.24.81.24000070, 1742.24.65.24000071 y 1742.24.65.24000078 de 10 de abril de 2024, pagos de la
Valorizacién n.® 2 (Apéndice n.° 104), Notas de pago n.es 1906.24.81.2400726, 1906.24.81.2400727 y 1906.24.81.2400728 de 6 de
mayo de 2024; 1906.24.65.2400729 y 1906.24.81.2400756 de 3 de mayo de 2024, pagos de Valorizacion n.° 3 (Apéndice n.° 105),
Notas de pago n.os 3348.24.81.2402528, 3348.24.65.2402530, 3348.24.65.2402529 y 3348.24.81.2402535 de 16 de julio de 2024, pagos
de valorizacion n.° 5 (Apéndice n.° 106).

Elaborado por: Comision auditora.

e

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta
Periodo: 1 de julio de 2022 al 17 de febrero de 2025

¢



() CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 005-2025-2-1620-AC L - GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 104 de 117

Al producirse los hechos descritos, se ha trasgredido la siguiente normativa:

> Reglamento del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero
de 2019, y modificatorias.

“Articulo 34. Valor referencial

34.1. En el caso de efecucion y consultoria de obras, el valor referencial para convocar el procedimiento de
seleccion no puede tener una antigiiedad mayor a los nueve (9) meses, contados a partir de la fecha de
determinacién del presupuesto de obra o del presupuesto de consultoria de obra, segun corresponda,
pudiendo actualizarse antes de la convocatoria.

)

34.2 El valor referencial se determina conforme a lo siguiente:

a) En la contratacion para la ejecucion de obras, corresponde al monto del presupuesto de obra establecido
en el expediente técnico de obra aprobado por la Entidad. Para obtener dicho monto, la dependencia de la
Entidad o el consultor de obra que tiene a su cargo la elaboracion del expediente técnico realiza las
indagaciones de mercado necesarias que le permitan contar con el anélisis de precios unitarios actualizado
por cada partida y subpartida, teniendo en cuenta los insumos requeridos, las cantidades, precios o tarifas;
ademas de los gastos generales variables y fijos, asi como la utilidad.”

La situacion expuesta se originé por el accionar del arquitecto Carlos Magno Quinteros Espinoza,
servidor de la Gerencia de Desarrollo Urbano de la Entidad, quien, pese a tener a su cargo la

/{:g DRTRZEN evaluacion del expediente técnico actualizado que sirvio para obtener el valor referencial de la obra,
f SN no efectud observaciones sobre las partidas sobredimensionadas y sobrevaloradas, conllevando a un
S - : =3 B T ;o . :
(2 “\EJDF > perjuicio econdmico por S/ 67 286,11 en las valorizaciones n.*s 1,2, 3,4y 5.
|2 COMISION on;’
‘.’o/ .:J = 4
U QY . i § H s £ "
~.oc Asimismo, por el accionar del gerente de la Gerencia de Desarrollo Angel Francisco Avila Vejarano,

quien no cumplié con sus funciones de supervision y control del expediente técnico actualizado, y
aprob6 un informe sin advertir partidas sobredimensionadas y sobrevaloradas ocasionando a un
perjuicio econémico por S/ 67 286,11 en las valorizaciones n.s 1,2, 3,4y 5.

Los sefiores Angel Francisco Avila Vejarano y Carlos Magno Quinteros Espinoza, comprendidos en
los hechos observados, presentaron sus comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento
notificada, conforme al Apéndice n.° 109 del Informe de Auditoria.

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones, se concluye que los mismos no desvirtian
los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion, la cédula de
comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.° 109 del Informe de Auditoria,
considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

1. Angel Francisco Avila Vejarano, gerente de Desarrollo Urbano, durante el periodo de 4 de
mayo de 2023 hasta la fecha; a quien, se le notifico la Desviacion de Cumplimiento
personalmente mediante Cedula de Notificacion n.® 007-2025-CG/OC1620-AC1 de 18 de
noviembre de 2025 (Apéndice n.° 109), habiendo solicitado ampliacion de plazo con carta
n.° 012-2025-AFAV de 21 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 109), otorgandosele cuatro (4)
dias habiles a través del mismo documento, presentando sus comentarios o aclaraciones,
mediante documento sin nimero de 28 de noviembre de 2025, recepcionado el 1 de diciembre
de 2025, en cinco (5) folios (Apéndice n.° 109).

La Comision Auditora ha determinado que los hechos materia de comunicacion no se desvirtian,
por lo siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta
Periodo: 1 de julio de 2022 al 17 de febrero de 2025
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Por otorgar conformidad al Expediente Técnico Actualizado del proyecto “Renovacion de Campo
Deportivo y Vias de Acceso; Construccion de Servicios Higiénicos y/o Vestidores; en el (la)
Cancha de Grass Sintético Choli Gémez en la localidad de La Punta, Distrito de La Punta,
Provincia Constitucional del Callao, Departamento del Callao”, mediante el memorando
n.° 128-2023-MDLP/GDU de 12 de mayo de 2023, pese al exceso en los metrados de las
partidas cuestionadas, incluyendo un presupuesto sobrevalorado que determiné un mayor valor
referencial para contratar la ejecucion de la Obra; ocasionando que, durante la ejecucion de la
obra se pague en exceso al contratista el monto de S/ 67 286,11, en perjuicio economico de la
Entidad; asimismo, por solicitar en esas condiciones, su aprobacién a la Oficina de Asesoria
Juridica, a través del memorando N° 130-2023-MDLP/GDU, indicando que, el referido
expediente cuenta con la revision y conformidad de la Gerencia de Desarrollo Urbano, y; haber
emitido la resolucion de su aprobacidn mediante la Resolucion Gerencial
N° 001-2023/MDLP/GDU de 12 de junio de 2023.

En tales hechos inobservo lo establecido en los numerales 34.1 y 34.2 del articulo 34 del
Reglamento del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

En ese contexto, con su accionar incumplié sus funciones establecidas en el inciso 1 del numeral
3.11. del manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucién de
Alcaldia n.® 007-2016-MDLP/AL de 13 de enero de 2016, correspondiente al cargo de gerente
de la Gerencia de Desarrollo Urbano “Programar, dirigir, controlar y coordinar la ejecucion de
actividades técnicas y administrativas de competencia de la Gerencia de Desarrollo Urbano,”

Asimismo, inobservé sus funciones establecidas en el articulo 67° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza n.® 004-2023-MDLP/AL,
publicada el 25 de marzo de 2023 “4. Dirigir, supervisar y controlar, en el &mbito de competencia; el
cumplimiento de los objetivos especificos, contenidos en el plan estratégico institucional.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y presunta responsabilidad civil.

Carlos Magno Quinteros Espinoza, segundo miembro titular del Comité de Seleccion, desde
el 24 de noviembre de 2023 hasta el 22 de febrero de 2024; a quien, se le notificé la Desviacion
de Cumplimiento personalmente mediante Cedula de Notificacion n.® 008-2025-CG/OC1620-
AC1 de 18 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 109), habiendo solicitado ampliacion de plazo
con carta n.° 003-2025/CQE de 21 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 109), otorgandosele
cuatro (4) dias habiles a través del mismo documento, presentando sus comentarios o
aclaraciones mediante documento s/n de 1 de diciembre de 2025, en cuatro (4) folios
(Apéndice n.° 109).

La Comision Auditora ha determinado que los hechos materia de comunicacion no se desvirttian,
por lo siguiente:

Por recomendar otorgar la conformidad al Expediente Técnico Actualizado del proyecto
“Renovacion de Campo Deportivo y Vias de Acceso; Construccion de Servicios Higiénicos y/o
Vestidores; en el (la) Cancha de Grass Sintético Choli Gomez en la localidad de La Punta, Distrito
de La Punta, Provincia Constitucional del Callao, Departamento del Callao”, mediante el informe
n.® 023-2023/MDP/GDU-CQE/ARQ de 10 de mayo de 2023, pese al exceso en los metrados de
las partidas cuestionadas, incluyendo un presupuesto sobrevalorade que determind un mayor
valor referencial para contratar la ejecucion de la Obra; ocasionando que, durante la ejecucion
de la obra se pague en exceso al contratista el monto de s/ 67 286,11, en perjuicio econémico
de la Entidad.
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En tales hechos inobservo lo establecido en los numerales 34.1 y 34.2 del articulo 34 del
Reglamento del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, incumpli6 sus obligaciones contractuales contraidas mediante la Orden de Servicio
n.® §-2023-01887 de 2 de mayo de 2023, cuyos términos de referencia, numeral 5.1 Actividades,
literal b), establecio “Evaluacion de expedientes presentados a GDU en referencia a obras
publicas.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil.
4. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “En la contratacion para la ejecucion de una obra,

3 Distriy, el comité de seleccion califico y otorgo la buena pro al postor que no cumplié con el requisito de

/gb %r calificacion “experiencia del postor en la especialidad” conforme a las reglas de las bases

e ,&4760 - integradas; con el cual, la Entidad suscribio el contrato pese a que, no acreditd la posesion del

\(:, eﬁ’: equipamiento estratégico; ocasionando que se contrate a un postor que no demostré contar con las

IS capacidades y equipos necesarios para ejecutar el contrato” estan desarrollados en el Apéndice
o N° 2 del Informe de Auditoria.

,/»;3’6“\??}?,‘,;[\ - Los argumentos juridicos por presunta respo_psaPilidad administrativa no sujeta a la potestad
/ST eN sanc!o'nadora de l_a} Contrak?r.la', de la observacion En'la contratacnor_w Qe la superwswn'de obra, el
< Jsegfoe o) Comité de Seleccion descalifico dos ofertas que cumplieron con requisitos de las bases integradas,
\2 “OF‘A(S\PN & | permitiendo con ello que se otorgue la buena pro y suscriba el contrato con un postor al que no le
‘»%, . \‘--%\;f' correspondia el puntaje mas alto; y que, de haberse realizado la verificacion a su oferta, se habria

e advertido que, no acredito los requisitos de experiencia en la especialidad nila de dos profesionales
del plantel clave” estan desarrollados en el Apéndice N° 2 del Informe de Auditoria.

2\ - Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
Q.;:H.,\ A sancionadora de la Contraloria, de la observacion “La Gerencia de Desarrollo Urbano otorgé la

Y conformidad y aprobo la actualizacion del expediente técnico de la obra, pese a contener partidas
cl ﬁ calculadas sobre cotizaciones con una antigiiedad mayor a nueve (9) meses; asi como, partidas
) sobredimensionadas y sobrevaloradas; ocasionando que, durante la ejecucion de la obra se pague
un exceso al contratista el monto de s/ 67 286,11, en perjuicio econdmico de la Entidad” estan
desarrollados en el Apéndice N° 2 del Informe de Auditoria.

g \\ - Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion “La Gerencia de
; v Desarrollo Urbano otorgd la conformidad y aprobd la actualizacion del expediente técnico de la obra,
O\ ,< pese a contener partidas calculadas sobre cotizaciones con una antigiiedad mayor a nueve (9)

meses; asi como, partidas sobredimensionadas y sobrevaloradas; ocasionando que, durante la
ejecucién de la obra se pague un exceso al contratista el monto de s/ 67 286,11, en perjuicio
economico de la Entidad” estan desarrollados en el Apéndice N° 3 del Informe de Auditoria.

5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS
En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente

Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estén identificados en el
Apéndice n.° 1.
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6. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de La Punta, se
formulan las conclusiones siguientes:

6.1 Los vestidores y servicios higiénicos de la Obra no cuentan con los accesorios sanitarios afectando
su funcionamiento; asimismo, la presencia de fisuras y grietas en el sardinel y el muro comprometen
la calidad, durabilidad y vida util de la infraestructura ejecutada.

(Aspecto Relevante n.° 1.6.1)

6.2 Los planos de replanteo de la liquidacion de ejecucion de obra registran informacion distinta a lo
realmente ejecutado en obra; generando que la Entidad no cuente con informacion fidedigna y
consistente al valor real del proyecto.

(Aspecto Relevante n.° 1.6.2)

La Entidad no ha implementado mecanismos de control para cautelar el cumplimiento de los plazos
para la emision y notificacion de pronunciamientos sobre la procedencia de prestaciones adicionales
de obra, generando un riesgo potencial para la Entidad, exponiéndola a que el contratista solicite
ampliaciones de plazo para ejecutar las partidas del adicional, el reconacimiento de mayores gastos

/rﬁg‘é’{gﬁ;\ generales, incurra en atrasos en la ejecucion contractual y evite la aplicacion de penalidades por mora.
A X (Deficiencia de Control Interno n.° 2.1)
(& sk oe 2
%%;FO’/!&SION ;3’ 6.4 La Entidad no cuenta con mecanismos de control para el cumplimiento de la presentacion de
’6 oel 15',’ documentacion de las valorizaciones generando un riesgo potencial de que se valoricen partidas
S ejecutadas sin su respectivo control de calidad.

(Deficiencia de Control Interno n.° 2.2)

P 6.5 La Entidad no cuenta con mecanismos de control para el cumplimiento de la presentacion de
: 0\ documentacién de las valorizaciones generando un riesgo potencial de que se incumplan las
normativas sociales ante la ocurrencia de accidentes laborales.

(Deficiencia de Control Interno n.° 2.3)

6.6 La Entidad no cuenta con mecanismos de control para cautelar la custodia y archivo de los
expedientes de contratacion conforme lo establece la normativa de contrataciones, generando el
: riesgo potencial de pérdida de la informacion, deterioro o adulteracion de su contenido e imposibilita
o, una adecuada fiscalizacion posterior.
\ ' (Deficiencia de Control Interno n.° 2.4)

N [~/ 8.7 Comité de Seleccion a cargo del procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada n.® 05-2023-
CS/MDLP para la contratacion del ejecutor de la IOARR “Renovacion de Campo Deportivo y Vias de
Acceso; Construccion de Servicios Higiénicos y/o Vestidores; en el (la) Cancha de Grass Sintético
Choli Gémez en la localidad de La Punta, Distrito de La Punta, Provincia Constitucional del Callao,
Departamento del Callao” - CUI N° 2554841, de forma unanime y colegiada elaboraron y solicitaron
la aprobacion del proyecto de bases administrativas de la Adjudicacion Simplificada N° 05-2023-
CS/MDLP conteniendo las condiciones establecidas en el requerimiento del &rea usuaria respecto de
la “experiencia del postor en la especialidad”, es decir, la inclusion de por lo menos dos (2) de estos
componentes: Infraestructura, arquitectura, area deportiva, instalaciones sanitarias, o instalaciones
electricas; y, que el postor debia demostrar su experiencia en la especialidad acreditando un monto
facturado igual al valor referencial en la ejecucion de obras similares que hayan sido recibidas durante
los tres (3) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas, los cuales no se condice con los
requisitos establecidos en las bases estandar, que es un documento de utilizacion obligatoria; v, las
integré en dichas condiciones.
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Ademas, calificd y otorgd la buena pro al postor Consorcio Deportivo Callao, por el monto de
S/'2 085 913,75, pese a que, no cumplié con acreditar el monto facturado exigido en el requisito de
calificacion de "Experiencia del postor en la especialidad”, conforme a las reglas de las Bases
Integradas.

Asimismo, la Entidad suscribi el contrato de ejecucion de obra a pesar de que, €l postor ganador no
acredito tener la disponibilidad de la totalidad de los equipos requeridos en el requisito de calificacion
de capacidad técnica (equipamiento estratégico) para su perfeccionamiento; a cuya oferta, el
responsable del 6rgano encargado de las contrataciones no realizé la verificacion posterior que
correspondia, no obstante, haber presentado cuatro facturas emitidas a nombre de una empresa que
no form¢ parte del consorcio adjudicado.

Al producirse los hechos descritos, se trasgredio lo establecido en los literales b) y ¢) del articulo 8,
numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado; asi como, los numerales 43.1 y 43.3 del articulo 43, numeral 47.3 del articulo 47, numerales
49.1 y 49.3 del articulo 49, numeral 64.6 del articulo 64, articulo 66, numeral 75.1 del articulo 75, y
literal €) del numeral 139.1 de su Reglamento.

Ademés de lo expuesto, se contravino lo dispuesto en los numerales 7.2 y 7.3 de la Directiva
n.® 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los procedimientos
o de seleccidn a convocar en el marco de la Ley n.® 30225"; el literal ) del numeral 2.4 del capitulo |l

P C ey,
/5° g N el subliteral A.1y literal B del numeral 3.2 del capitulo Il ambos de la Seccion Especifica de las Bases
5/ by Jeﬁj\og A Estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras, aprobadas por
{2 ComMISION » % la precitada directiva. Como también, el subnumeral 1.13 de la Seccién General; asi como, el literal
\Z 7 q) del numeral 2.3, numeral 2.4 del capitulo 1, literales a) y b) del item 14 del numeral 3.1, el subliteral
8.5 g A1y literal B del numeral 3.2 del capitulo IlI, de la Seccion Especifica de las Bases integradas de la

Adjudicacion Simplificada N° 05-2023-CS/MDLP.

Los hechos descritos ocasionaron que la Entidad contrate a un postor que no acredito contar con las
capacidades y el equipamiento necesario para ejecutar el contrato.

La situacion expuesta se origind por el accionar del Comité de Seleccion, quienes de forma unénime
y colegiada elaboraron y solicitaron la aprobacion del proyecto de bases administrativas de la
Adjudicacién Simplificada N° 05-2023-CS/MDLP conteniendo requisitos de calificacion contrarios a
los establecidos en las bases estandar, que es un documento de utilizacién obligatoria; asimismo,
calificaron y otorgaron la buena pro a un postor que no cumplié con acreditar el requisitos de
\ . calificacion “experiencia del postor en la especialidad” establecido en las Bases Integradas,
b 2% apartandose de sus propias reglas vigentes.

i
4

,/;)
/
/

Ademas, por el incumplimiento de funciones del jefe de la Oficina de Abastecimiento, quien para el
perfeccionamiento del contrato inobservo el cumplimiento de la documentacion que acreditara
fehacientemente la capacidad técnica y profesional relacionada al equipamiento estratégico; y, no
efectud la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador, el Consorcio Deportivo Callao,
tal y como estipula el numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

(Observacién n.° 3.1)

6.8 Comité de Seleccion a cargo del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 07-2023-
CS/MDLP segunda convocatoria para la contratacién del servicio de consultoria de obra para la
supervision de la ejecucion de la IOARR “Renovacion de Campo Deportivo y Vias de Acceso;
Construccion de Servicios Higiénicos y/o Vestidores; en el (la) Cancha de Grass Sintético Choli
Gdémez en la localidad de La Punta, Distrito de La Punta, Provincia Constitucional del Callao,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta
Periodo: 1 de julio de 2022 al 17 de febrero de 2025

108



———

'\xx\cuw A

INFORME DE AUDITORIA N° 005-2025-2-1620-AC

“( y CONTRALORIA

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

———

~\
Q?\

S
7 .
a“\i
S

'

I ‘n.

& O
JE\%E
$/

LOM ION ©

oc

w
!
/

Péagina 109 de 117

Departamento del Callao" — CUI N° 2554841, de forma unanime y colegiada elaboraron y solicitaron
la aprobacion del proyecto de bases administrativas de la Adjudicacion Simplificada N° 07-2023-
CS/MDLP segunda convocatoria, estableciendo el factor de evaluacion “Metodologia Propuesta” sin
precisar las pautas para su desarrollo y asignando puntajes fraccionados, en contravencion a los
requisitos establecidos en las bases estandar, que es un documento de utilizacion obligatoria; y, las
integré en dichas condiciones.

Asimismo, en la etapa de calificacion de ofertas, descalificd sin motivacion valida, las ofertas de dos
postores, pese a que acreditaron la experiencia en la especialidad, conforme a las reglas de las bases
integradas y correspondia sean evaluadas, situacion que conllevé a que, el postor Consorcio
Supervisor Choli Gémez, a quien le correspondia el tercer lugar en orden de prelacion, ocupe el primer
lugar, se le adjudique la buena pro y suscriba contrato con la Municipalidad Distrital de La Punta por
el importe de S/ 77 326,95.

Al producirse los hechos descritos, se trasgredio lo establecido en los articulos 8 y 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, sobre los funcionarios,
dependencias y organos encargados de las contrataciones; los articulos 5, 47, 49, 64, 82, 83 y 141
del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, sobre funciones del 6rgano
encargado de las contrataciones, elaboracion de los documentos del procedimiento de seleccion,
verificacion de la oferta, requisitos y procedimientos de calificacion y evaluacion , y plazos para el
perfeccionamiento del contrato; los numerales 7.2 y 7.3 sobre el contenido y obligatoriedad del empleo
de las Bases Estandar de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresién de
Interés Estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225".

Asimismo, el numeral 2.3 del capitulo II, numeral 3.2 del capitulo Il y, el capitulo IV de la seccion
especifica de las Bases Integradas para la contratacion del servicio de consultoria de obra
“Contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la ejecucion de la I0AR:
Renovacién de campo deportivo y vias de acceso; construccion de servicios higiénicos y/o vestidores;
en el (la) cancha de grass sintético Choli Gémez en la localidad de La Punta, distrito de La Punta,
Provincia Constitucional del Callao, departamento del Callao” - CUI n.® 2554841", puntajes, requisitos
de calificacion y factores de evaluacion.

Los hechos descritos ocasionaron que la Entidad otorgue la buena pro y suscriba el contrato con un
postor al que no le correspondia el puntaje mas alto; el cual, ademas, no demostré contar con la
experiencia y capacidades necesarias para ejecutar el contrato.

La situacion expuesta se origino por el accionar del Comité de Seleccion, quienes de forma unanime
y colegiada elaboraron y solicitaron la aprobacion del proyecto de bases administrativas de la
Adjudicacion Simplificada N° 07-2023-CS/MDLP segunda convocatoria, estableciendo el factor de
evaluacion "Metodologia Propuesta” sin precisar las pautas para su desarrollo y asignando puntajes
fraccionados, en contravencion a los requisitos establecidos en las bases estandar, que es un
documento de utilizacion obligatoria; y, por integrarlas en dichas condiciones. Asimismo,
descalificaron sin motivo valido dos ofertas que cumplieron con acreditar el requisito de calificacion
de "Experiencia del postor en la especialidad”, evaluando y otorgando la buena pro a postor al que no
le correspondia el puntaje mas alto.

Ademas, por el incumplimiento de funciones del jefe de la Oficina de Abastecimiento, quien notifico
fuera de plazo las observaciones a los documentos presentados para el perfeccionamiento del
contrato; y, no efectud la verificacién de la oferta presentada por el postor ganador, el Consorcio
Supervisor Choli Gomez, tal y como estipula el numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado.

(Observacion n.° 3.2)
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6.9 La Municipalidad Distrital de La Punta (en lo sucesivo, la “Entidad"), a través de su Gerencia de
Desarrollo Urbano, otorgé la conformidad y aprobo el servicio de actualizacion del expediente técnico
del proyecto de la obra “Renovacion de campo deportivo y vias de acceso; construccion de servicios
higienicos y/o vestidores; en el (la) cancha de grass sintético Choli Gémez" con CUI n.° 2554841 (en
adelante, la “Obra"); no obstante, el precitado expediente técnico contenia partidas valuadas sobre la
base de cotizaciones que habian perdido vigencia, al tener una antigiiedad mayor a los nueve (9)
meses, las cuales no reflejaban la realidad del mercado, pese a que, el objeto y finalidad de la
contratacion del precitado servicio, fue precisamente, actualizar costos; asi también, el expediente
técnico presentaba partidas sobre presupuestadas en costo y cantidades, cuyo monto estimado (en
exceso) sirvio de base para determinar el costo probable de la contratacion de la obra (valor
referencial) y ademés para la determinacion del proceso de seleccion que correspondia aplicar en la
contratacion publica.

El expediente técnico actualizado elaborado por un consultor contratado fue presentado a la Entidad
para su evaluacién, procedimiento que estuvo a cargo del arquitecto Carlos Magno Quinteros
Espinoza, servidor de la Gerencia de Desarrollo Urbano de la Entidad, quien informé a la citada
gerencia que se procedio a la revision del servicio (actualizacion del expediente técnico), y que este
cumple con los parametros exigidos en los términos de referencia, sin observar las deficiencias citadas
en el parrafo precedente, recomendando a la Gerencia de Desarrollo Urbano otorgar la conformidad
del servicio para el pago correspondiente.

q/“féﬂbl‘S‘?R/‘ s
,;-”’;QQ}J \ 2\ Por su parte la Gerencia de Desarrollo Urbano informé a la Oficina de Logistica que procede la
(S Ccfﬂﬁi{‘f . conformidad del pago, de acuerdo al informe presentado por el arquitecto Carlos Magno Quinteros
\%, jgj.i Espinoza, para seguidamente mediante resolucion gerencial aprobar la actualizacion del expediente
N oa YV técnico, por el monto de S/ 2 106, 983,59 (Dos Millones Ciento Seis mil Novecientos Ochenta y Tres

con 59/00) y la supervision de la obra asciende a S/ 85 916,83 (Ochenta y Cinco Mil Novecientos
Dieciocho con 83/100 soles), siendo el costo total de ejecucion de la obra S/ 2 192 902,42 (Dos
Millones Ciento Noventa y Dos Mil Novecientos Dos con 42/100).

Al contar con el expediente técnico actualizado, la Entidad obtuvo el monto estimado para determinar
el costo probable de la contratacion, es decir, el valor referencial de la obra, pero sobrevalorado debido
a que contenia partidas valuadas sobre la base de cotizaciones que no refiejaban la realidad del
mercado, pues tenian una antigledad mayor a los nueve (9) meses, asi como partidas
sobredimensionadas y sobrevaloradas.

Los hechos descritos han contravenido lo establecido en los numerales 34.1 y 34.2 del articulo 34 del
Reglamento del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Tal situacion ha ocasionado que durante la ejecucion contractual se haya pagado al ejecutor de la
Obra, Consorcio Deportivo Callao, contratado bajo el sistema a suma alzada, por partidas
sobredimensionadas y valoradas en exceso que fueron consideradas en el expediente técnico, por el
monto de S/ 67 286,11, en perjuicio econémico de la Entidad.

La situacion expuesta se origind por el accionar del arquitecto Carlos Magno Quinteros Espinoza,
servidor de la Gerencia de Desarrollo Urbano de la Entidad, quien, pese a tener a su cargo la
evaluacion del expediente técnico actualizado que sirvié para obtener el valor referencial de la obra,
no efectud observaciones sobre las partidas sobredimensionadas y sobrevaloradas, conllevando a un
perjuicio econémico por S/ 67 286,11 en las valorizaciones n.>s 1,2, 3, 4 y 5.

Asimismo, por el accionar del gerente de la Gerencia de Desarrollo Angel Francisco Avila Vejarano,
quien no cumplié con sus funciones de supervision y control del expediente técnico actualizado, y
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aprobo un informe sin advertir partidas sobredimensionadas y sobrevaloradas ocasionando a un
perjuicio econdmico por S/ 67 286,11 en las valorizaciones n.s 1, 2, 3, 4 y 5.
(Observacion n.° 3.3)

7. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer que, a través de las areas competentes, se evallie el equipamiento de los vestuarios
y servicios higiénicos de la obra con los accesorios sanitarios faltantes; y la gestion para el
resane de las fisuras y grietas.

(Conclusién n.° 6.1)

2. Disponer que las areas competentes evallen la realizacion de correctivos de los planos de
replanteo de la liquidacion de ejecucion de la obra en funcion a lo realmente ejecutado.
(Conclusién n.° 6.2)

7
/

3. Disponer que, a través de las areas competentes se evallie la modificacion y/o actualizacion de

/..55”&'??5)‘;;«% la directiva interna para establecer plazos fijos y razonables para la evaluacion de prestaciones
/S \ ‘o(f\“ adicionales de obra a fin de garantizar el cumplimiento del plazo previsto en la normativa de
e Cﬁé&z 5 contrataciones para cada area o responsable interviniente de acuerdo con los flujos intemnos.
7/ b ey §, Asimismo, a través de mecanismos de comunicacién pertinente, se asegure su difusion

,
7w
\ A
b (

§

permanente entre el personal de las areas intervinientes para su aplicacion y cumplimiento.
(Conclusién n.° 6.3)

4. Disponer que, la Gerencia Municipal en coordinacion con la Gerencia de Desarrollo Urbano,
establezcan mecanismos de control que garanticen que las valorizaciones cuenten con la
documentacion especifica respecto al control de calidad de los procedimientos e insumos
empleados en obra; asi como, los que acrediten el cumplimiento de las disposiciones de
seguridad y salud en el trabajo de todo el personal en obra, los cuales deben ser difundidos
entre todo el personal interviniente en el proceso.

(Conclusion n.° 6.4y 6.5)

5. Disponer que la Gerencia Municipal, en coordinacion con la Oficina General de Administracion
y la Oficina de Abastecimiento, establezcan mecanismos de control de uso obligatorio, que
aseguren la integridad de los expedientes de contratacion, asi como su custodia y archivo, los
cuales deben ser difundidos entre todo el personal interviniente en el proceso y monitoreados
permanentemente.

(Conclusion n.° 6.6)

Al Titular de la Entidad:

6. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la entidad
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las
normas que regulan la materia.

(Conclusiones n.>s6.7, 6.8 y 6.9)

==
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A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

7. Iniciar la accion civil contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
observacion n.° 3 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 6.9)

8. APENDICES

Apéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2;
Apéndice n.° 3
Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:
Apéndice n.° 6:
Apéndice n.° 7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.* 9:

Apéndice n.° 10:
Apéndice n.° 11:
Apéndice n.° 12:
Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15;

Apéndice n.® 16:

Apéndice n.” 17:

Apéndice n.® 18:

Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Copia fedateada del memorando n.® 287-2023-MDLP/GDU de 4 de octubre de 2023
y sus adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 075-2023-MDLP/AL de 4 de mayo
de 2023.

Copia fedateada del formato n.> 02 “Solicitud y aprobacion de expediente de
contratacion” de 27 de octubre de 2023.

Copia fedateada del formato n.° 04 “Designacion del Comité de Seleccion” de 3 de
noviembre de 2023.

Copia fedateada del formato n.® 5 “Acta instalacion del comité de seleccion” de 6 de
noviembre de 2023.

Copia fedateada del formato n.” 06 “Acta de conformidad de proyecto de bases o
solicitud de expresion de interés" de 7 de noviembre de 2023, que contiene el
proyecto de bases administrativas de la Adjudicacién Simplificada n.® 05-2023-
CS/MDLP, en copia fedateada.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 017-2023-MDLP/AL de 1 de enero
de 2023.

Copia fedateada del formato n.® 03 “Solicitud y propuesta de miembros para integrar
el Comité de Seleccion” de 30 de octubre de 2023.

Copia fedateada de la orden de servicio n.° 0003197 de 1 de setiembre de 2023 y
sus adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada de la orden de servicio n.” 0003952 de 6 de noviembre de 2023 y
sus adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada del formato n.® 07 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de
expresion de interés” de 8 de noviembre de 2023,

Impresion de las bases administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.° 05-2023-
CS/MDLP, publicadas en la ficha de seleccion del SEACE el 10 de noviembre de
2023.

Copia fedateada del registro de participantes de la Adjudicacion Simplificada n.° 05-
2023-CS/MDLP.

Impresion del pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones de la Adjudicacion
Simplificada n.® 05-2023-CS/MDLP, publicadas en la ficha de seleccion del SEACE
el 21 de noviembre de 2023.

Impresion de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 05-2023-
CS/MDLP, publicadas en la ficha de seleccion del SEACE el 21 de noviembre de
2023.
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Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:
Apéndice n.® 21:

Apéndice n.® 22;

Apéndice n.° 23:
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Impresion del formato n.° 14 “Acta de evaluacion de las ofertas y calificacion: Obras”
de 29 de noviembre de 2023, publicadas en la ficha de seleccion del SEACE el 30
de noviembre de 2023.

Impresion de la oferta del Consorcio Deportivo Callao, presentada a través del
SEACE el 27 de noviembre de 2023.

Impresion de la oferta del Consorcio Choli Gomez, presentada a través del SEACE
el 27 de noviembre de 2023.

Original del anexo n.° 1 “Evaluacion de la experiencia del postor en la especialidad”
de los postores realizada por la Comision Auditora.

Impresion del formato n.® 22 “Acta de otorgamiento de la buena pro: Bienes, servicios
en general y obras” publicado en la ficha de seleccion del SEACE el 30 de noviembre
de 2023.

Copia fedateada de la carta n.® 001-2023-JFDY/RC/CDC recibido el 22 de diciembre

Apsndiean.” 24 de 2023 y sus adjuntos en copia fedateada.
Apéndice n.° 25:  Copia fedateada del oficio n.® 020-2025-CG/OC1620-AC1 de 19 de agosto de 2025.
Impresion de la cartan.® 001-2025-JFDY de 21 de agosto de 2025, remitida mediante
Apéndice n.® 26:  correo electronico con el asunto: “Respuesta a oficio n°020-25-CG/0OC1620-AC1" de
27 de agosto de 2025.
Apéndice n.” 27:  Copia fedateada del contrato n.® 06-2023-GM/MDLP de 27 de diciembre de 2023.
TR . . ong  IMpresion con firma digital del oficio n.* 000067-2025-CG/0OC1620 de 20 de junio de
‘f@ vo\ r(%\ Apéndice n.® 28: 2025,
( 5 coulin =) Impresion de la carta n.® 20-2025-MCG de 24 de junio de 2025, remitida mediante
\z, \.&/  Apéndicen.°29:  correo electronico con el asunto “Remito requerimiento de informacion - oficio n.°
”‘O él *" 000067-2025-CG/OC1620" de la misma fecha.
Apéndice n.° 30:  Copia fedateada del oficio n.® 018-2025-CG/OC1620-AC1 de 13 de agosto de 2025.
# Apéndice n.° 31: Copia fedateada de la carta n.° 000207-2025-MDLP/OGA-OA recibida el 22 de
\ ,, agosto de 2025.
' U SUPERVIOR ¢ i : ° N 3 b thi H
2 o {\,\ - Apéndice n.° 32: g:glnggdateada del oficio n.* 041-2025-CG/OC1620-AC1 recibido el 9 de setiembre
., Apéndice n.° 33: gggéa fedateada de la carta n.® 000240-2025-MDLP/OGA-OA de 15 de setiembre de
Impresion del formato n.° 20 “Acta de Calificacion y Evaluacion de las Ofertas
L Oistric Aoéndice n.° 34: Técnicas: Servicio de Consultoria de Obras” de la Adjudicacion Simplificada n.° 07-
P e A P -7 2023-CS/MDLP - primera convocatoria, publicadas en la ficha de seleccion del
) [\l\ o SEACE el 20 de diciembre de 2023.
) 2\( Apéndice n.° 35: Copia fedateada del. informe n.® 001-2024-MDLP-OGA/OA de 3 de enero de 2024 y
sus adjuntos en copia fedateada. .
Apéndice n.° 36: ggzpf fedateada del memorando n.° 010-2024-MDLP/GM recibido el 9 de enero de
Apendice n.° 37:  Copia fedateada del informe n.® 048-2024-MDLP-OGA/OA de 18 de enero de 2024.
Apéndice n.° 38:  Copia fedateada del memorando n.° 025-2024-MDLP/GDU de 19 de enero de 2023.
Apéndice n.° 39: Copia fedateada del formato n.° 04 “Designacion del Comité de Seleccion” de 24 de

noviembre de 2023.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Punta
Periodo: 1 de julio de 2022 al 17 de febrero de 2025

115



e
(SR
70'%

~
<,

) -

& JERHDE

Y COM I

2 \

\ \J

INFORME DE AUDITORIA N° 005-2025-2-1620-AC

- (QCONTRALORI’A

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

—

Apéndice n.° 40:
Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42:

Apéndice n.° 43:

Apeéndice n.° 44:

Apéndice n.° 45:

Apéndice n.° 46:

Apéndice n.° 47:
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Copia fedateada del memorando n.® 0029-2024-MDLP/GDU de 19 de enero de 2024
y sus adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada del informe n.° 79-2024-MDLP-OGA-OA de 22 de enero de 2024.

Copia fedateada del formato n.® 7 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de
expresion de interés” de 22 de enero de 2024.

Impresién de la publicacion de la segunda convocatoria del procedimiento de
seleccion de Adjudicacion Simplificada n.® 07-2023-CS/MDLP, en el SEACE el 30 de
enero de 2024.

Impresion del “Acta de Admision, Calificacion y Evaluacion de las ofertas” de la
Adjudicacién Simplificada n.® 07-2023-CS/MDLP - segunda convocatoria, publicada
en la ficha de seleccion del SEACE el 15 de febrero de 2024.

Impresion del Acta de no formulacion de consultas u observaciones de la
Adjudicacion  Simplificada n.° 07-2023-CS/MDLP - segunda convocatoria,
publicadas en la ficha de seleccion del SEACE el 2 de febrero de 2024.

Impresion de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 07-2023-
CS/MDLP - segunda convocatoria, publicadas en la ficha de seleccion del SEACE
el 2 de febrero de 2024.

Copia fedateada de la orden de servicio n.* 0000277 de 22 de enero de 2024 y sus
adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada del formato n.° 06 "Acta de conformidad de proyecto de bases o
solicitud de expresién de interés” de 19 de enero de 2024, que contiene el proyecto

\
| 4 7 o .
\2 comfon o Apendice A8 o aces administrativas de la Adjudicacion Simplficada n.® 07-2023-CSIMDLP -
4 o segunda convocatoria, en copia fedateada.
e Kodndics 1 * 45: Impresién del reporte de presentacion de ofertas/expresion de interés, publicado en
g © 7 laficha de seleccion del SEACE el 15 de febrero de 2024,
Apéndice n.° 50:  Copia fedateada de la oferta técnica del postor Ormefio Calderén Javier Antonio.
¢ Apéndice n.° 51:  Copia fedateada de la oferta técnica del postor Consorcio Auros.
Avbndice n® 5o Impresion de la oferta técnica del postor Consorcio Supervisor Choli Gémez,
P © %% presentada a través del SEACE el 7 de febrero de 2024,
Apendice n.° 53:  Copia fedateada de la oferta técnica del postor Consorcio Jireh.
Apéndice n.° 54:  Copia fedateada de la oferta técnica del postor Consorcio Aries.
Apéndice n.° 55: Ong_lnal del anexo n.° 2 “Calificacion de las ofertas” realizada por la Comision
Auditora.
Apéndice n.° 56: Or|g_|nal del anexo n.° 3 “Evaluacion de las ofertas” realizada por la Comision
Auditora.
Apéndice n.° 57:  Copia fedateada de la oferta econémica del postor Ormefio Calderén Javier Antonio.
Apéndice n.° 58:  Copia fedateada de la oferta economica del postor Consorcio Auros.
Apéndice . 55: Impresion de la oferta econdmica del postor Consorcio Supervisor Choli Gémez,
P %% presentada a través del SEACE el 7 de febrero de 2024.
Apéndice n.° 60:  Copia fedateada de la oferta econémica del postor Consorcio Jireh.
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Apéndice n.° 80:
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Kodndice T Impresién de la evaluacion econdmica suscrita por el Comité de Seleccion, publicado
P " 7" enlaficha de seleccion del SEACE el 15 de febrero de 2024.
.« onan Impresion del Acta de otorgamiento de la buena pro, publicada en la ficha de
ARG T~ 6 seleccion del SEACE el 15 de febrero de 2024.
Apéndice n.° 63:  Copia fedateada del Contrato n.® 01-2024-GM/MDLP de 11 de marzo de 2024.
Apéndice n.° 64: Copia fedateada de_la carta n.® 001-2024-CSCG recibida el 28 de febrero de 2024 y
sus adjuntos en copia fedateada.
Apéndice n.° 65:  Copia fedateada del informe n.* 315-2024-MDLP/OGA/OA de 1 de marzo de 2024.
Apeéndice n.° 66:  Copia fedateada de la carta n.® 002-2024-MDLP/OGA/OA de 4 de marzo de 2024.
Apéndice n.° 67:  Copia fedateada del informe n.® 327-2024-MDLP/OGA/OA de 4 de marzo de 2024.
Apéndice n.° 68: Copia fedateada della carta n.® 002-2024-CSCG recibida el 7 de marzo de 2024 y
sus adjuntos en copia fedateada.
- ong.  Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 153-2023-MDLP/AL de 15 de
ApSE . 65 diciembre de 2023.
Apéndice n.° 70: Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 119-2023-MDLP/AL de 25 de
octubre de 2023.
Apéndice n.° 71: gggéa fedateada del oficio n.° 033-2025-CG/OC1620-AC1 de 4 de setiembre de
Apéndice n.° 72: lznag;esibn del escrito s/n remitido mediante correo electronico el 11 de setiembre de
Apéndice n.° 73:  Copia fedateada del oficio n.® 050-2025-CG/OC1620-AC1 de 9 setiembre de 2025.
Apéndice n.° 74: Impresion de correo electronico de 1 de octubre de 2025, emitido por ISA Piura
Constructores SRL.
Apéndice n.° 75 Copia fedateada del oficio n.® 048-2025-CG/OC1620-AC1 de 9 setiembre de 2025.
Apéndice n.° 76: Impresién de carta n.° 098-2025/RCM de 17 remitida mediante correo electronico el
P " 7" 17 de setiembre de 2025.
iStrig Apéndice n.° 77 Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 052-2022-MDLP/GM de
\g. 5 P "7 1dejulio de 2022, que contiene el expediente técnico primigenio en copia fedateada.
\Xj\ S Apéndice n.° 78: t%?:ﬁlii cIedateada de los Términos de Referencia para la actualizacion del expediente
{\ Apéndice n.° 79: Copia fedateada del Requerimiento de Bienes/Servicios n.® 2023-01898 de 29 de

marzo de 2023.

Copia fedateada de correo electronico logistica.lapuntal@gmail.com de 31 de marzo
de 2023.

Copia fedateada del formato de Cotizacion de Edwart Roger Chura Aguilar de 3 de

Apéndice n.” 81: 1l de 2023,

Apéndice n.° 82: Copla fedateada del formato de Cotizacion de Luis Fernando Romero Pérez de 3 de
abril de 2023.

Apéndice n.° 83:  Copia fedateada del Formato de Cuadro Comparativo (Servicio).
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Apéndice n.® 84:
Apéndice n.° 85:
Apeéndice n.° 86:

Apéndice n.° 87:

Apéndice n.° 88:

Apéndice n.° 89:

Apéndice n.° 90:

Apéndice n.° 91:
Apéndice n.° 92
Apéndice n.° 93;
Apéndice n.° 94
Apéndice n.° 95:
Apéndice n.° 96:
Apéndice n.° 97:
Apéndice n.° 98:

Apéndice n.® 99:

Apéndice n.° 100:

Apéndice n.® 101:

Apéndice n.® 102:

Apéndice n.” 103:

Apéndice n.° 104;

Apéndice n.® 105:
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Impresion de oficio n.® 238-2025-GM/MDS remitido por mesa de partes virtual de
contraloria con expediente n.® 0820250378750 el 16 de mayo de 2025.

Copia fedateada de la Orden de Servicio n.° 2023-01617 de 14 de abril de 2023.

Copia fedateada de correo electronico con el asunto: “Notificacion de la orden de
servicio n® 2023-01617 // actualizacion de expediente técnico” de 14 de abril de 2023.

Copia fedateada de la carta n® 001-2023-ERCA de 2 de mayo de 2023.

Copia fedateada de Comprobante de Pago n.° 3615 de 25 de mayo de 2023
(correspondiente a la orden de servicio n.® 2023-01887 de 2 de mayo de 2023) y sus
adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada del informe n.° 023-2023/MDP/GDU-CQE/ARQ de 10 de mayo de
2023.

Copia fedateada de Comprobante de Pago n.° 4124 de 15 de junio de 2023
(correspondiente a la orden de servicio n.® 2023-01617 de 14 de abril de 2023) y sus
adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada del memorando n.® 0128-2023-MDLP/GDU de 12 de mayo de 2023.

Impresion de oficio n.® 000037-2025-MDLP/GM-GDU remitido por mesa de partes
virtual de contraloria con expediente n.® 0820250402626 el 27 de mayo de 2025.
Copia fedateada de la Resolucion Gerencial n.® 001-2023/MDLP/GDU de 12 de junio
de 2023, que contiene el expediente técnico actualizado en copia fedateada.
Original del Informe Técnico n.® 001-2025-AC-MDLP-STQR de 14 de noviembre de
2025.

Impresion de la cotizacion n.° 002 de la empresa N. Nufiez Corporation S.A.C
remitida mediante correo electronico el 8 de setiembre de 2025.

Impresion de la cotizacion de la empresa Constructora Terrazul remitida mediante
correo electronico el 12 de setiembre de 2025.

Impresion de la cotizacién 0717 — 09092025 de la empresa A1Perl proyectos &
Estructuras EIRL remitida mediante correo electronico el 9 de setiembre de 2025.

Copia fedateada del oficio n.® 024-2025-CG/OC1620-AC1 de 20 de agosto de 2025.

Copia fedateada del oficio n.® 032-2025-CG/OC1620-AC1 de 3 de setiembre de
2025.

Copia fedateada del oficio n.° 074-2025-CG/OC1620-AC1 de 9 de setiembre de
2025.

Copia fedateada del oficio n.° 042-2025-CG/OC1620-AC1 de 9 de setiembre de
2025.

Copias fedateadas de las Notas de Pago n.os  2513.24.81.2401572 y
2513.24.81.2401574 de 30 de mayo de 2024 y documentos adjuntos de la
valorizacién n.® 4 en copia fedateada.

Copias fedateadas de los Comprobantes de Pago n.>s 1458, 1459 y 1460 de 15 de
marzo de 2024 y documentos adjuntos de la valorizacion n.° 1 en copia fedateada.
Copias fedateadas de las Notas de Pago n.os 1742.24.81.24000070,
1742.24.64.24000071 1742.24.81.24000078 de 10 de abril de 2024 y documentos
adjuntos de |a valorizacién n.° 2 en copia fedateada.
Copias fedateadas de las Notas de Pago n.os
1906.24.81.2400726, 1906.24.81.2400727,

1906.24.81.2400756,
1906.24.81.2400728 y
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1906.24.65.2400729 de 3 de mayo de 2024 y documentos adjuntos de la valorizacion
n. 3 en copia fedateada.

Copias fedateadas de las Notas de Pago n.s 3348.24.81.2402528,

Apéndice n.° 106:  3348.24.64.24002529, 3348.24.65.2402530 y 3348.24.81.2402535 de 16 de julio de
; 2024 y documentos adjuntos de la valorizacion n.® 5 en copia fedateada.

Original del anexo n.® 4 "Tableros de distribucién de 20 polo del plano I. E-01

ApSTGae 1L 105 "Planteamiento general Plano eléctrico — alumbrado y tomacorrientes™

Apéndice n.° 108:  Original de la Ficha Técnica de Obra realizada por la Comision Auditora.

Cédulas de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la persona
Apéndice n.° 109: comprendida en la observacion y la evaluacion de comentarios o aclaraciones
‘ " elaborada por la Comision Auditora, por cada una de las personas comprendidas en
las observaciones.
- Impresion de la Ordenanza n.° 004-2023-MDLP/AL de 20 de marzo de 2023,
que aprueba la modificacion parcial del Reglamento de Organizacion y
Funciones — ROF y la estructura organica de la Municipalidad Distrital de la
Punta y de la parte pertinente del mismo, referida a las funciones de la gerencia
de Desarrollo Urbano, obtenida a través del Portal de Transparencia de la
Apendice n.° 110: Municipalidad Distrital de La Punta.
- Impresion del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 007-2016-MDLP de 13 de enero de 2016 y de la parte
pertinente del mismo, referida a las funciones de gerente de Desarrollo Urbano,
obtenida a través del Portal de Transparencia de la Municipalidad Distrital de La
Punta.

— La Punta, 11 de diciembre de 2025.

\ Iy o = oy
Cristi a’M:aan’ﬁe Olivera Jessica Patrici /G(aldas Cérdova
//" upervisora Jefe de/C /i ién Auditora

éa)ac(ﬁ% ik

Maria Eugenia Mufioz Jordan
Integrante Abogado de la Comision Auditora

La jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de La Punta que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

) 3 N
_ / P, ( \ La Punta, 12 de diciembre de 2025.

\ / ‘\L\)n AN
~_Cristine-Manrique Olivera

~Jefa del Organo de Control Institucional
Municjpalidad Distrital de La Punta

Auditoria de Cumplimiento a ia Municipalidad Distrital de La Punta
Periodo: 1 de julio de 2022 al 17 de febrero de 2025
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GENERAL NE LA REPUKLICA DEL FERD

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Aflo de la recuperacion y consolidacion de la economla peruana

La Punta, 12 de Diciembre de 2025

OFICIO N° 000115-2025-CG/OC1620 ,l""'_"ﬁ MumchAFujﬁnﬁsmnAwELAPUNTA'
sefor , % MITE DOCUMENTARIO
amon Ricardo Garay Le6n = MF:QA NF PARTES

Alcalde Distrital
Municipalidad Distrital de La Punta

Jr. Sdenz Pefia 298 - La Punta - Callao :

I[Callao/La Punta R E I B ;
XPEDIGNTEN" ___ ?

Asunto : Remito informe de Auditoria N° 005-2025 Mf—- FIRMR . i

Referencia : a) Oficio n.° 000075-2025-CG/OC1620 de 21 g€ julio de 2025. .
b) Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Audiforia de Cumplimiento™ y el
“Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados con Resolucién de
Contraloria n.° 157-2023-CG.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual, se comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento denominada “Expediente técnico,
ejecucién y supervisién de la IOARR renovacién de campo deportivo en la cancha de grass
sintético Choli Gémez".

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 005-2025-2-1620-AC, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servndores publicos involucrados en los
hechos observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto; asimismo, el referido informe ha considerado recomendaciones de
mejora de gestion para ser implementadas por su representada, debiendo remitir en un plazo
maximo de veinte (20) dias habiles el Plan de Accidn debidamente aprobado y suscrito.

En ese sentido, se remite el precitado Informe de Auditoria en once (11)
tomos, en cinco mil cuatrocientos treinta y cinco (5435) folios.

Finalmente, se informa que, el Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones
legales civiles por la observaciéon identificada en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi

consideracion.
Atentamente,
Documento firmado digitalmente
Cristina Manrique Olivera
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital de La Punta

Contraloria General de la Republica
{CMO)
0C162020250000094

Nro. Emision: 00169 (1620 - 2025) Elab:(U19282 - 1620)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria

95 g Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de 3

verificacion: WTFQIDC




