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2.1.La entidad no cuenta con politicas y procedimientos intemos para la
conservacion, restauracién y registro de los documentos, generando el
riesgo de pérdida de los documentos de la administracion pablica.

lll. OBSERVACIONES

1. Entidad contratd los servicios de un proyectista y un evaluador, para la
actualizacion y/o reformulacion del expediente técnico primigenio, pese a que
no acreditaron los requisitos establecidos en los términos de referencia para
su contratacion; afectando la integridad y el buen funcionamiento de la
administracion publica, asi como, la finalidad de la contratacion.

2. Entidad otorgo conformidad a expediente técnico definitivo, a pesar que
presentaba diversas deficiencias y se encontraba sobrevalorado,
ocasionando perjuicio economico real de S/ 26 037,20 y perjuicio potencial
de S/ 76 517,97 a la entidad; ademas, de afectar la integridad y el buen
funcionamiento de la administracién publica, asi como la finalidad del
proyecto.

3. Comité especial modifico dos requisitos de calificacion de los términos de
referencia sin sustento, luego otorgé la buena pro a empresa privada
supervisora, a pesar que no cumplié con acreditar la totalidad de los requisitos
obligatorios para la admision y calificacion; afectandose de esta manera la
integridad y el buen funcionamiento de la administracion piblica, asi como,
la ejecucion y finalidad del proyecto.
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INFORME DE AUDITORIA N° 030-2025-2-1522-AC

“PROCESO DE CONTRATACION DEL PROYECTO MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA"

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2018 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023

I ANTECEDENTES

f 1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Bafios del Inca, en
adelante “Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2025 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de
. Los Bafios del Inca, registrado en el Sistema de Control Gubemamental - SCG
. con la orden de servicio N° 2-1522-2025-011, iniciado mediante Oficio
| N° 000165-2025-CG/OCI1522 de 18 de agosto de 2025, en el marco de lo previsto en la
t Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”y el Manual de Auditoria de
\) Cumplimiento, aprobados mediante Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de
enero de 2022 y modificado con Resolucién de Contraloria N° 157-2023-CG, publicada el
12 de mayo de 2023.

1.2. Objetivos
Objetivo General

Determinar si el proceso de contratacion realizado para la ejecucion del proyecto
‘Mejoramiento y Ampliacion del servicio de seguridad ciudadana - Distrito de Los Bafios
. del Inca - Cajamarca - Cajamarca”, se efectud conforme a la normativa aplicable y
%u' estipulaciones contractuales correspondientes.

Objetivos Especificos:

1. Determinar si las fases de actos previos, procesos de seleccion para la ejecucion y
supervision, el convenio de inversion y el perfeccionamiento de los contratos, del
proyecto “Mejoramiento y Ampliacion del servicio de seguridad ciudadana - Distrito
de Los Baros del Inca - Cajamarca - Cajamarca”, se realizaron conforme a lo
establecido en las reglas definitivas y normativa aplicable.

2. Determinar si la ejecucion del proyecto "Mejoramiento y Ampliacién del servicio de
seguridad ciudadana - Distrito de Los Barios del Inca - Cajamarca - Cajamarca”, se
realizd segun las estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control corresponde al proceso de contratacion del proyecto “Mejoramiento
y Ampliacién del servicio de sequridad ciudadana - Distrito de Los Baros del
Inca - Cajamarca — Cajamarca’, con cédigo CUI 2337572, bajo el mecanismo de obras por
impuestos, cuyo costo total de inversién es de S/ 5 322 238,33,

Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2023
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Cabe agregar que, como parte de la auditoria de cumplimiento se verificé la contratacion
de la persona natural y/o juridica para la actualizacion y/o reformulacién, y, evaluacion
integral del expediente técnico, asi como su respectiva aprobacion; ademas, se verifico las
fases de actos previos, proceso de seleccion para la ejecucion y supervision, y la fase de
ejecucion del proyecto.

Materia Comprometida
j{ La materia comprometida corresponde a:

- Proceso de contratacion de los servicios de un proyectista y un evaluador, para la
actualizacion y/o reformulacion del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento y
Ampliacion del servicio de seguridad ciudadana - Distito de Los Baros del
Inca - Cajamarca - Cajamarca”.

. } - Proceso de elaboracion, conformidad y aprobacion del expediente técnico del proyecto
( “Mejoramiento y Ampliacion del servicio de seguridad ciudadana - Distrito de Los
Barios del Inca - Cajamarca - Cajamarca’.

-

- Proceso de Seleccion N° 002-2021-TUO LEY N° 29230, realizado para la contratacion
de la empresa privada supervisora de la ejecucion del “Mejoramiento, ampliacion del
servicio de seguridad ciudadana, distrito de Los Baios del Inca — Cajamarca -
Cajamarca”.

Procesos realizados con la finalidad de ejecutar el proyecto “Mejoramiento, ampliacion del
Servicio de Seguridad Ciudadana, distrito de los Barios del Inca - Cajamarca - Cajamarca”,
en adelante “Proyecto de inversion OXT", en el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley
N°® 29230 “Ley que impuisa la Inversion Publica Regional y Local con participacion del
Sector Privado”, aprobado con Decreto Supremo N° 294-2018-EF, en adelante “TUO de /a

o Ley”, por ende, del Texto Unico Ordenado del Reglamento de la Ley N° 29230 “Ley que
impulsa la inversion publica regional y local con participacion del sector privado”, aprobado
con Decreto Supremo N° 295-2018-EF de 16 de diciembre de 2018, en adelante “TUOQ de/
Reglamento”.

. Alcance

= La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 1 enero de 2018 al 31 de diciembre
/ de 2023 y se realizard en la Entidad, la misma que se encuentra ubicada en la Av.
Atahualpa s/n, distrito de Los Barios del Inca, provincia y departamento de Cajamarca.

1.4. De la entidad o dependencia

La Entidad se encuentra en el nivel de gobiemo local, encontrandose sus funciones en la
Ley N° 27972 “Ley Orgénica de Municipalidades”.

Al respecto, la Entidad, asume como competencias y funciones especificas, las
establecidas en el articulo 73° de la Ley N° 27972 “Ley Organica de Municipalidades”,
siendo las de: ejercer de manera exclusiva y compartida, una funcién prometedora,
normativa y reguladora, asi como la ejecucion y fiscalizacion y control de la siguiente
materia: servicios publicos locales.
S ——————
Auditoria de Cumplimlento a la Municipalidad Distrital de Los Bafios del Inca
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A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de ta Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal N* 024-2022-MDBUA de 17 de noviembre de 2022.

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria N°® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificada con

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Bafios del Inca
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2023
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Resolucion de Contraloria N° 158-2023-CG de 9 de mayo de 2023, la Directiva
N® 001-2022-CG/NORM ‘Auditoria de Cumplimiento”® y *Manual de Auditoria de
Cumplimiento” aprobados con Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG, publicada el 9
de enero de 2022; modificado con Resolucién de Contraloria N° 157-2023-CG, publicada
el 12 de mayo de 2023, asi como al marco normativo que regula la notificacién personal’
emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion de las
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechas observados? a
fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

El funcionario Elbert Pefia Palacios, no se apersond a recabar las desviaciones de
cumplimiento, pese a haber sido notificado, segin el procedimiento establecido en la
Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada con Resolucion
de Contraloria N* 001-2022-CG, publicada el 9 de enero de 2022, modificada con
Resolucion de Contraloria N* 157-2023-CG, publicada el 12 de mayo de 2023.

Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones
o circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro,

Il.  DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza de la materia de control, la comisién auditora no ha realizado
la evaluacion del disefio, implementacién y efectividad del control intemo a la Entidad: no
obstante, durante la ejecucion de la presente auditoria se ha identificado una (1) deficiencia de
control interno que corresponde ser revelada®, siendo la siguiente:

-4

LA ENTIDAD NO CUENTA CON POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS INTERNOS PARA LA
CONSERVACION, RESTAURACION Y REGISTRO DE LOS DOCUMENTOS,
GENERANDO EL RIESGO DE PERDIDA DE LOS DOCUMENTOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento la comisién auditora realizé
requerimiento de informacién a la Entidad de los documentos de gestion y de la
documentacion que forma parte de los actuados generados para la reformulacién ylo
actualizacion y aprobacion del expediente técnico, asi como de las fases de actos previos
y procedimientos de seleccion, de la empresa privada ejecutora y la empresa privada
supervisora para |a ejecucion de la obra, producto de ello, se advirtié que la Entidad no
cuenta con politicas ni procedimientos para la conservacion, restauracion y registro de los
documentos.

Esta carencia fue advertida luego de emitido y recibida, la siguiente documentacion:

De acuerdo a lo dispuesic en o establecdo en la Segunda Disposicién Complementaria Transitona de la Directiva
N" 007-2025-CGIDOC “Notificaciones Electrdnicas en el Sisiema Nacional de Control”, aprobada con Resolucion de Contraloria
N* 479-2025-CG de 27 de octubre de 2025, publicada el 29 de octubre de 2025,
Los hechos observados se sustentan y detallan la responsabilidad en los sigulentes documentos
- Relacidn ce personas comprendidas en las observaciones (Apéndice N° 1),
- Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal (Apéndice N° 2),
3 anunlmmuﬁmehWhm&mﬂdquMrﬁnmmmm.
e —————————————————————————————
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Bafios del Inca
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2023
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Cuadro N° 1

:
i

Ofico N° 002

1/1522-

-2025-CG/OC
AC-MMCJ de 19 de agosta de 2025

(Ciigido a Jaime Mantlla Siiva, A 3
alcalde de la Municipalidad Distrital respectivos  documentos 1y 25- Portal de  Transparencie
de Los Bafios del Inca), publicacién en el Diado, MDBVOGPP-YYSR, Emaa&mh.)m.u
suscrita por la jefa de Gue despus de haber realizado una
Tmtoa)hnnmdommwumm OPEMM. busqueda minuciosa no han sido
y Funciones, vigente durants e| @nconlrados bos oniginales en Ia
muzmaums.wuuum BW,UMMMM
dommbﬁaﬁmha&ymﬂhd&.md mmmmm
Dianio, con el vislo de la Oficina General de

Planeamiento y presupuesto,

wmmamum

Tres (03) juegos de copias fedatsadas del Oficio Ofico N* 374.205- [ 7 ) on B bisqueda de s
N" 133-2021-MOBI-A de 9 de abril de 2021, y sus MOBVA de 28 de agosto
documentos adjuntos, mediante el cual la Entidad | de 2025

rmm)mmmmwm
N* 1ss-m1mde3mmum21,ym
wmmuuuﬂw amnumamzm
MahCmnh'medlthﬂuuh

Mw;nahmu M{..Jifammy
Informe Previo. resaltado es nuestro)

-
‘ Oficio N* 017-2025-CG/OCI1522- Tm(%lms&mm*hcn Ofidio N* 065-2025- 1) s8 le informa que se ha
J AC-MMCJ de 5 de setiembre de MN’WMVGM“?S@W& MDBUGM de 10 de MIWFI‘WG

of 2025. (Dirigido al sefior Carfos 2023, con la cual fa Entidad comunica a fa | oclubre de 2025, dicho  documento; sin  embargo,
rJ ChthMGumMundpd). émpresa privada ‘Segumax Ticlica SAC’ fa
W«wnwm-mmﬁ.m
Reiterado con Ofico N* 027-2025- hwnmummhm copia simple (...) por lo que sa ls
CG/OCH1522-AC-MMCJ de 17 de Publica local N* 001-20214MDBI. remite dicha de la carta
setembre de 2025. (dingido al notarial en copia simple’ ()
seftor Jaime Mantilla Silva, alcalde Mymhaumawo)
. de la Municipalidad Distrital de Los
Bafios del Inca).

Ofico N* 024-2025-CG/OCI1522- rm(osxmd-mmunm Ofico N°  066-2025- () 58 I remite Ia copia de Ia carta
AC-MMCJ de 16 de setiembre de mmmsmsvmulsaom MCBUGM de 13 de notarial requenida (.. )*

2025. (Dingido al sefior Carlos de 2025 octubre de 2025,
Cholén Alvites, Gerente Municy
/ Oficio N* 032-2025-CG/OCI1522- | Tres {:!Htmduwpiuhdmabs Cata N* 637-2025- '(...}fadommmm,-
/ AC-MMCJ de 22 de setiembre ce dowmmmmwhmu' MOBI-GDTEIJOAS de Mnﬂmmmmyuocl.
/ 2025. (Digido a José Orlanco 001-2021-CO!GORCIOSANTANAdolsdnm 24 de setiembre de 2025. | fo que  imposibilita  atender
/ Ayala Santisteban, Gersrte de dsmwmmmuwmmm Nuevamente el requerimiento
Desarmollo Temtorial e | N°O1. formulado, (.. )"
Infraestructura). Tres (3) juegos de copias fedateadas de los
documentos generados en atencion de la Garta N° Nota: la informacién fue entregada,
024-2022.CONSORCIO SANTANA de 11 de pero en copia simple.
mmduzozz.rdadumwnhwmdn
plazo N* 02,
Tres (3) juegos de copias fedateadas de los
mmmmammn'
025-2022-CONSORCIO SANTANA de 1 de abri
um,mmhmmum
N*03.

mﬁm-uwmammum

Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2023

0003



Informe de Auditoria N* 030-2028-2.1522.Ac L‘ RSB i n v
Pagina 6 de 119
S . ‘ W
Mmummmamwylo
| mummmammu
‘ encontraba suspendica (Suspension de plazo N°
DzmﬂmM).Dowmumbt
cuales se coording ylo autorizo af reinicio de
jécucion de obra que se encontraba
i dadumN’D:lmddbmﬁ- |
| Oficio N* 041-2025-CG/OCI1522- Tm(!)hthmmaham Informe  N*  324.2025. Tl
ACMCJnZGdQMnm N'OI-ZOZZ-GMNdoldelMIdoM(n MDBI-SGEP de 6§ de Con respecto al item 1. Copias
2025, (Dirgido al sefor Aider dhmtacopﬁ)ybsﬂowmaﬂmmammiw'mm actubm de 2025, Mwhmmm-zazz-
Danilo Casirején  Huanpata, en base a la citada carta, GMM.hmdowmmou
Subgerente  de  Estudios ¥y 8n el acervo documentario de sste
Proyectos), despacho
m—ﬁmm
{.J
Oficlo N* 045-2025CGI0CT1522- %)
\ AC«WCJaiadaommup Enflbabnalauﬂumdaoﬂmn
. 1} 2025. (Difgido a José Ordando
/ (-.J" (EI subrayado y resaltado es
nuestro)

hMOhN'NG—MMM&'Smm!hM.Cﬂ

octubre
R4-2005MDBI-SGEP  do §

ﬁmt?ﬂﬁym

Auditoria de Cumplimiento a Ja

Por otro lado, Ia informacién N0 se encuentra identificada, seleccionada, registrada ylo
clasificada, o cual no garantiza la adecuada oportunidad de su divulgacion a las personas
competentes de la entidad, y de terceros.

La deficiencia expuesta, se relaciona con la siguiente normativa

» Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
N’azu-zoos-csdoadonoﬂunbndom.

T
3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarroilo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar
la correcta revisién de los mismos y garantizar a Irazabilidad de los productos o
servicios generados.

Distrital de Los Bafios del Inca

Pﬂododcibmh!ﬂ‘lldﬂd.dlmdo?ﬂﬂ
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03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y lareas de la
entidad deben estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una

adecuada transparencia en la sjecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo

de las fuentes de defectos o errores en los productos o servicios generados
}( (trazabilidad).

ford)

4.6. Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos
de archivo adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e
informacion de acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales
como los informes y registros contables, administrativos y de gestion, entre otros,
incluyendo las fuentes de sustento.

/1 Comentarios:

01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de
manifiesto en la necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una
adecuada rendicién de cuentas.

02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que
deben observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electrénicos,
magnéticos y fisicos segun e caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas
[ que emiten los Grganos competentes y que apoyen los elementos del sistema de
k"" control interno. .

4.8. Comunicacién externa

La comunicacion extema de la entidad debe orientarse a asegurar que el flujo de
mensajes e intercambio de informacion con los clientes, usuarios y ciudadania en
general, se lleve a cabo de manera segura, correcta y oportuna, generando confianza
€ imagen positivas a la entidad.

. Comentarios:
(..)
05 Deben aplicarse controles efectivos para la comunicacion externa de forma que
) se prevenga flujos de informacion que no hayan sido debidamente autorizados. Sin
i embargo, debe garantizarse la transparencia y el derecho de acceso a la informacién
4§ publica, de acuerdo con la normativa respectiva vigente.
7 (.)

La deficiencia de control intemo ha sido causada por la debilidad de los controles que
garanticen el adecuado archivo de los documentos generados por la Entidad: en
consecuencia, genera el riesgo de pérdida de los documentos de la administracion pablica.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Bafios del Inca
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2023
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lll. OBSERVACIONES

1. ENTIDAD CONTRATO LOS SERVICIOS DE UN PROYECTISTA Y UN EVALUADOR,
PARA LA ACTUALIZACION Y/O REFORMULACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
PRIMIGENIO, PESE A QUE NO ACREDITARON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN
LOS TERMINOS DE REFERENCIA PARA SU CONTRATACION; AFECTANDO LA
INTEGRIDAD Y EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, ASI
f COMO, LA FINALIDAD DE LA CONTRATACION,

Mediante Resolucion de Alcaldia N* 332-2018-MDBI/A de 26 de octubre de 2018, el titular
de la Entidad aprobd el expediente técnico del proyecto de inversién OXI, con Cédigo Unico
de Inversiones 2337572, con un costo total de S/ 3 893 785,79, en adelante “Expediente
{écnico primigenio”.

En base al precitado expediente, el 17 de agosto de 2020 la Sub Gerencia de Infraestructura
. f de la Entidad, dispuso que se elabore el requerimiento para actualizacién y/o reformulacion
del expediente técnico del proyecto de inversion OXI, que habia sido aprobado mediante

1 Resolucion de Alcaldia N° 332-2018-MDBI/A.

Ante lo cual, la Unidad de Estudios elaboré los términos de referencia, para la contratacion
del: “Servicio para actualizacién y/o reformulacion del expediente técnico del proyecto de
inversion™ y “Servicio para la evaluacion integral del expediente técnico del proyecto de
inversion”, los cuales fueron presentados a la Sub Gerencia de Logistica para que se realice
la contratacion.

Es asi que, la Sub Gerencia de Logistica, respecto a la contratacion del “Servicio para
actuaiizacion y/o reformulacion del expediente técnico del proyecto de inversion’, realizo la
indagacion de mercado e invitd a formalizar la contratacién al sefior Carlos Jesis Koo Labrin
(RUC 17368999644), quien presentd sus documentos; pero, no presentd los documentos
requeridos en los términos de referencia, respecto a su experiencia (haber formulado yio
elaborado y/o reformulado por lo menos un servicio en estudios definitivos -expedientes
técnicos- iguales y/o similares al objeto de la contratacién); y, no presenté al personal de
apoyo (un jefe de equipo y un responsable de la actualizacién yio reformulacion de la meta
. “Adecuada Infraestructura”), de los cuales tampoco presenté documentos que acreditaran la
experiencia requerida en los términos de referencia.

= En igual forma, la Sub Gerencia de Logistica, para la contratacion del “Servicio para la

/ evaluacion integral del expediente técnico del proyecto de inversion®, realizd la indagacion
L ¢ de mercado e invitd a formalizar la contratacion a la empresa Grupo GAAN Servicios

/ Generales EIRL (RUC 20604049408), quien presento sus documentos; sin embargo, la
empresa no presento los documentos requeridos en los términos de referencia, respecto a
su experiencia (haber formulado y/o elaborado y/o reformulado por lo menos un servicio en
estudios definitivos -expedientes técnicos- iguales y/o similares al objeto de la contratacién);
y, no presentd al personal de apoyo (un jefe de equipo evaluador, un responsable de la
evaluacion de la meta “Adecuada Infraestructura” y un responsable de la evaluacion de la
meta “Adecuada y Suficiente Tecnologia de Informacion y Comunicaciones”), de los cuales
tampoco presentd documentos que acreditaran la experiencia requerida en los términos de
referencia.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Baflos del Inca
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2023
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A pesar del incumplimiento del sefior Carlos Jesus Koo Labrin, en adelante “Proyectista’, y
de la empresa Grupo GAAN Senvicios Generales EIRL, en adelante “Evaluador extemnc”, la
Sub Gerencia de Logistica formalizé la contratacion mediante las drdenes de servicios
N°s 1305 y 1304, ambas de 10 de setiembre de 2020, por los montos de S/ 12 200,00 y
/11 170,00, respectivamente, causando que durante la ejecucion de los servicios, se haya
presentado y brindado conformidad a un expediente que presentaba diversas deficiencias y
se encontraba sobrevalorado.

Transgrediéndose los numerales 2 y 3 del articulo 2°, articulo 16°, articulo 17° del Decreto
Legislativo N° 1438 “Decreto legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento”, publicado
el 16 de setiembre de 2018; y, el inciso 2.1 del numeral 2 del acapite IX de Directiva
N° 01-2017 “Procedimiento de confrataciones de bienes y servicios sin proceso para la
Municipalidad Distrital de Los Bafios del Inca” aprobada mediante Resolucion de Gerencia
Municipal N° 137-2017-GM/MDBI de 6 de diciembre de 2017.

Ademas, de contravenirse los literales a y b del numeral 5.5 del acapite 5 de los TDR
N° 02-2020-MDBI-CMSM - Términos de referencia para la actualizacion y/o reformulacion
del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento, ampliacién del servicio de seguridad
ciudadana, distrito de Los Bafios del Inca - Cajamarca - Cajamarca’, de agosto de 2020; y,
los literales a y b del inciso 5.5 del acapite 5 de los TDR N° 03-2020-MDBI-CMSM - Términos
de referencia para la evaluacion integral del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento,
ampliacion del servicio de seguridad ciudadana, distrito de Los Bafios del Inca -~ Cajamarca
- Cajamarca’, de agosto de 2020.

Los hechos descritos han afectado la integridad y el buen funcionamiento de la
administracion publica, asi como, la finalidad de la contratacién; los cuales han sido
causados por la Sub Gerencia de Logistica.

Todo lo antes descrito, se procede a detallar a continuacion:

El 17 de agosto de 2020, el sefior Elbert Pefia Palacios*, subgerente de Infraestructura, con
proveido S/N” (Apéndice N° 4, folio 264) se dirigio a la Unidad de Estudios, disponiéndole
que elabore el requerimiento para actualizacion y/o reformulacién del expediente primigenio,
que fue aprobado con Resolucién de Alcaldia N° 332-2018-MDBI/A de 26 de octubre de
2018 (Apéndice N° 5); por lo cual el sefior Alex Tafur Minchan’, jefe de la Unidad de
Estudios, durante el mismo dia encargd dicha labor a la sefiora Cynthia Melisa Sanchez
Montenegrof, personal de la Unidad de Estudios, mediante proveido N° 028-MDBI-UE
(Apéndice N° 4, folio 264).

Es asi que, se inici¢ con la contratacion de (2) consultores, siendo uno para la actualizacion
ylo reformulacién del expediente técnico primigenio y el segundo para su evaluacion.
Producto de ello, la Unidad de Estudios de la Entidad realizo los siguientes requerimientos:

Servicio de consultoria para la actualizacion y/o reformulacion del expediente técnico
del proyecto.
Servicio de consultoria para la evaluacion integral del expediente técnico del proyecto.

4 De profesion ingeniero civil con CIP N° 64343,

¢ De profesién ingeniero civil con CIP N° 140658

¢ De profesin ingeniero civil con CIP N° 216718
e

Auditorfa de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Bafos del Inca
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a) Respecto a la contratacién del proyectista

Mediante Informe N° 15-2020-MDBI-UE/CMSM  de 21 de agosto de 2020
(Apéndice N° 4, folio 263), la sefiora Cynthia Melisa Sanchez Montenegro, ingeniera de
la Unidad de Estudios, remiti los términos de referencia, al sefior Alex Tafur Minchan,
jefe de la Unidad de Estudios, quien con Informe N° 10-2020-MDBI-UE/ATM de 24 de

/ agosto de 2020 (Apéndice N° 4, folio 262), remiti los términos de referencia al sefior
Elbert Pefia Palacios, subgerente de Infraestructura.

Luego, el seffor Elbert Pefia Palacios, subgerente de Infraestructura, mediante Carta
N® 334-2020-MDBI-SGI/EPP de 24 de agosto de 2020 (Apéndice N° 4, folio 261),
solicitd a la Sub Gerencia de Logistica, la contratacion de los servicios para la
actualizacion ylo reformulacion del expediente técnico primigenio del proyecto de
p inversion OXI, para lo cual adjunto los términos de referencia (Apéndice N° 4, folio del

| 265 al 276).
°/

% De la revision a los términos de referencia se aprecia que la finalidad de contratacion fue
¥ “Contar con el servicio de consultoria para la actualizacion ylo reformulacion del
/ expediente técnico de pro yecto (...), para mantener el orden ¥ la tranquilidad dentro ds la

considerd en el numeral 5.5, de| acapite 5, de los términos de referencia, los requisitos
del proveedor y de su personal, de |a siguiente manera:

1) .
5.5. REQUISITOS DEL PROVEEDOR ¥ DE SU PERSONAL

a) PERFIL DEL PROVEEDOR
Corresponde a las caracteristicas o condiciones minimas que debe cumplir el
Proveedor,
(i

. * Experiencia;

I Persona natural
*  Haber formuiado y/o elaborado y/o reformulado por io menos un
(01) servicio en estudios definitivos (expedientes técnicos)

e e Y
( ﬁig

; ™y Iguales y/o similares ai objeto de la contratacién.
@4 / * Declaracién Jurada de no fener contratos ylo trabajos
. s pendientes de cumplimientos con Ja Entidad contratante.
: ) ii. Persona Juridica
s *  Haber formulado y/o elaborado /o reformulado por lo menos un

(01) servicios en estudios definitivos (expedientes técnicos)
Iguales y/o similares af objeto de la contratacion,

b) PERSONAL DE APOYO
Relacion minima de profesionales y denominacion de los cargos que conforman
el Equipo Técnico del Estudiio, son los Siguientes:
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)

* Nivel de formacién:

- Ser Ingeniero Electrénico o de Sistemas o de Informatica o similar,
colegiado y con habilidad vigente.

Experiencia profesional:

- Conocimiento del Tema a fin del Proyecto: Se acreditara con 01
certificacion en gerencia de proyectos o planeamiento estratégico, 01
certificacion en cableado estructurado de fibra dptica, 01 certificacion en
data center y 01 certificacion en TICS - ITIL.

- Experiencia profesional, que se acreditaré con la colegiatura con minimo
05 afios y constancia de al menos 02 elaboraciones de perfil, factibilidad
0 expedientes técnicos indistintamente, sobre cableado estructurado en
cobre y/o fibra y equipamiento en instituciones publicas o privadas.

! il. Responsable de la actualizacion y/o reformulacion de la meta “Adecuada
® Infraestructura” / Ingeniero Civil(01profesional)

J.

|/

/i * Responsabilidades:

V’ - Responsable de la actualizacién y/o reformulacion de la solucion de

infraestructura, las memorias descriptivas y de calculo, las
especificaciones técnicas, y demas documentos de la mela sefialada.

« N N
- Titulado en Ingenieria Civil y/o Arquitecto, coiegiado y con habilidad
vigente.

- Experiencia en el Sector Publico y/o Privado no menor a 03 afios,

, desemperiando cargos afines a la especialidad,
w - Participacion en Proyectos de Infraestructura Civil, desemperando
cargos como especialista, evaluador y/o formulador, durante los Gltimos
03 afios,

Notas importantes. -
% EL CONSULTOR puede ser persona natural o juridica, y podré presentarse individualmente o en
. consorcio. Debera contar con una oficina implementada y operativa durante el periodc de ejecucion
del contrato, a efectos de ejecutar las labores requeridas en el marco de la presente consultoria.
« La sxperiencia del personal propuesto por EL CONSULTOR, se podra acreditar con cualguiera de
los siguientes documentos: () Copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i)
Constancia o (iii) Certificados o (iv) cualquier otra documentacién que, de manera fehaciente,
demuestre indubltablemente la expeniencia del parsonal propuesto, sin perjuicio de que ia Entidad
venfique fa veracidad de los documentos.
/ % Precisar que la colegiatura y habilidad seran presentados como documento obligalorio antes del
/ inicio de presentacion del servicio.
/ {135

Luego de ello, el sefior lvan Terrones Marcelo, cotizador de la Sub Gerencia de Logistica,
cotizd los servicios requeridos con dos (2) empresas (Apéndice N° 4, folios del 257 al
258 y del 251 al 252), producto de ello, el citado servidor realizé el cuadro comparativo
de propuestas econdmicas (Apéndice N° 4, folio 250), correspondiendo el menor monto
a la persona natural Carlos JesUs Koo Labrin con RUC 17368999644, es asi que, se
remitid al citado proyectista la invitacion para formalizar la contratacion (Apéndice N° 4,
folio 243), indicandose en el contenido que se debe presentar los documentos requeridos
en los términos de referencia.
e ———————

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Bafos del Inca
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Posteriormente, con documento s/n de 10 de setiembre de 2020 (Apéndice N° 4, folios
del 233 al 241) el proyectista presentd a la Sub Gerencia de Logistica, documentos para
formalizar la contratacion (10 folios), pero de la revision al contenido se evidencia que no
adjunté los documentos que acrediten el cumplimiento de los términos de referencia,
siendo algunos de ellos, los siguientes:

- Experiencia del proyectista: Haber formulado y/o elaborado yio reformulado por lo
menos un (01) servicio en estudios definitivos (expedientes técnicos) iguales y/o
similares al objeto de la contratacion.

- Personal de apoyo: Jefe del equipo / Ingeniero de Sistemas o Informatica o
Electrénico (01 profesional), con la siguiente experiencia:

o Conocimiento del Tema 2 fin del Proyecte: Se acreditara con 01 certificacion en
gerencia de proyectos o planeamiento estratégico, 01 certificacion en cableado
estructurado de fibra dptica, 01 certificacion en data center y 01 certificacion en
TICS - ITIL.

o Experiencia profesional, que se acreditara con |a colegiatura con minimo 05 afios
y constancia de al menos 02 elaboraciones de perfil, factibilidad o expedientes
técnicos indistintamente, sobre cableado estructurado en cobre y/o fibra y
equipamiento en instituciones publicas o privadas.

Personal de apoyo: Responsable de la actualizacion y/o reformulacion de la meta
“Adecuada Infraestructura” / Ingeniero Civil (O1profesional), con la siguiente
experiencia:

o Experiencia en el Sector Plblico y/o Privado no menor a 03 afios, desempefiando
cargos afines a la especialidad.

o Participacion en Proyectos de Infraestructura Civil, desempefiando cargos como
especialista, evaluador y/o formulador, durante los Gitimos 03 afios.

Como se puede advertir los términos de referencia (Apéndice N° 4, folios del 265 al
276) contemplaron que el proyectista debia acreditar la precitada experiencia, ademas,
de contar con dos (2) profesionales, de los cuales también debia acreditar su experiencia.

Sin embargo, el sefior lvan Terrones Marcelo’, cotizador de la Sub Gerencia de Logistica
y el sefior Francisco Samuel Chicoma Ocas, subgerente de Logistica, emitieron y
suscribieron la Orden de Servicio N° 1305 de 10 de setiembre de 2020 por el monto de
S/ 12 200,00 (Apéndice N° 4, folio 199), sin exigir al contratista que acredite la
experiencia minima requerida, del proyectista y de su personal de apoyo; a pesar que
estos se encontraban contemplados en los términos de referencia del requerimiento.

Actuacion que conllevé a que la Entidad contrate con un proyectista, que no acreditd su
experiencia, ni preciso cuales serian los profesionales que ocuparian los puestos del
personal de apoyo, por ende, no acreditd la experiencia de los mismos; actuacion que

' Fallecido segin Acta de Defuncidn de 21 de julo de 2021 remitida por la RENIEC a través de Ofico N* 000245
202/DSRIORG2TRUIORTRUVRENIEC de 23 de octubre de 2025 (Apéndice N° 6).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Bafos del Inca
Periodo de 1 de enero de 2018 ai 31 de diciembre de 2023
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generd que el expediente técnico reformulado y actualizado del proyecto OXl, en
adelante “Expediente técnico definitivo”, elaborado por el proyectista, sea deficiente y se
encuentre sobrevalorado.

Ademés, que la Entidad tuvo que pagar S/ 12 200,00, por la elaboracion de! expediente
técnico definitivo deficiente y sobrevalorado, pago que se realizd mediante el
Comprobante de Pago N° 0086 de 25 de enero de 2021 (Apéndice N° 4, folio 198).

Cuadro N° 2
P _nproyectim del expediente técnico del 0
Carlos Jests Koo Labrin Pago de proyectista por 17:!)560 -
RUC 17368999644 la refomulacen del | 5namoan 0086 | 25/01/2021 12.200,00
expediente \écnico  del )

[ 5] , prayectn. Total 1220000

memdcmwmmsmm«m1(wuuwm1m.
l Elaborado por: Comision Audtora.
A b) Respecto a la contratacion del evaluador externo

Mediante Informe N° 16-2020-MDBI-UE/CMSM de 21 de agosto de 2020
(Apéndice N° 7, folio 372), la sefiora Cynthia Melisa Sanchez Montenegro, ingeniera de
la Unidad de Estudios, remitio los términos de referencia, al sefior Alex Tafur Minchan,
jefe de la Unidad de Estudios, quien con Informe N° 11-2020-MDBI-UE/ATM de 24 de
agosto de 2020 (Apéndice N° 7, folio 371, remitié los términos de referencia al sefior
Elbert Pefia Palacios, subgerente de Infraestructura.

Luego, el sefior Elbert Pefia Palacios, subgerente de Infraestructura, mediante Carta
N° 335-2020-MDBI-SGIEPP de 24 de agosto de 2020 (Apéndice N° 7, folio 370),
{,U’ solicitd a la Sub Gerencia de Logistica, la contratacién de servicios, para la evaluacion
] integral del expediente técnico definitivo elaborado por el proyectista del proyecto de
) inversién OXI, para lo cual adjunté los términos de referencia (Apéndice N° 7, folios del
375 al 387).

. De la revision a los términos de referencia se aprecia que la finalidad de la contratacion
fue “Contar con el servicio de consultoria para la evaluacién integral del expediente
técnico de proyecto (...), permitiendo con su ejecucion mejorar las condiciones de
seguridad vecinal y comunal, para mantener el orden y la tranquilidad dentro de la
jurisdiccion de la Municipalidad Distrital de Los Bafios del Inca”; siendo su objetivo

- especifico “Contratar a una persona natural o juridica para evaluacion integral del
2 expediente técnico actualizado y/o reformulado del proyecto (...) en cumplimiento a las

4 directivas nacional, regional y local de seguridad ciudadana vigentes y requerimiento del
4rea usuaria" para lo cual se considerd en el numeral 5.5, del acépite 5, de los términos
de referencia, los requisitos del proveedor y de su personal, de la siguiente manera:

)
5.5. REQUISITOS DEL PROVEEDOR Y DE SU PERSONAL

a) PERFIL DEL PROVEEDOR
Comesponde a las caracteristicas o condiciones minimas que debe cumplir el
Proveedor

Ammacwmmnhnunkwowummwm
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2023
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ii. Persona Juridica.
= Haber formulado y/o elaborado y/o reformulado por lo menos un (01)
servicio en estudios definitivas (expedientes técnicos) iguales y/o
similares al objeto de la contratacion.
» Declaracion Jurada de no tener contratos y/o trabajos pendientes de
} cumplimiento con la Entidad contratante.

b) PERSONAL DE APOYO
Relacion minima de profesionales y denominacion de los cargos que conforman
el Equipo Técnico de Evaluacion, son los siguientes:

i. Jefe del equipo Evaluador /Ingeniero de Sistemas o Informatica o

Electrénico (01 profesional)
)
®
| * Nivel de formacién:
A = Ser Ingeniero Electrénico o de Sistemas o de Informatica o afines,
AT\ colegiado y con habilidad vigente.
' * Experiencia profesional:

= Conocimiento del Tema a fin del Proyecto
» Experiencia en el Sector Publico y/o Privado no menor a 03 afios,
desempenando cargos afines a la especialidad.
= Participacion en Proyectos de Tecnologla, haber desemperado cargos
como especialista, evaluador y/o formulador durante los ultimos 03 afios.

ii. Responsable de la Evaluacion de la meta “Adecuada Infraestructura” /
hgcnmcmmipmhsbml)

. N de
| - Titulado en lngemerla Cwil y/o Arquitecto, colegiado y con habilidad
F,l vigente.
» Experiencia profesional:
- Experiencia en el Sector Publico y/o Privado nc mencr a 03 afos,
desempenando cargos afines a la especialidad.
. - Participacion en Proyectos de Infraestructura Civil, desempenando cargos
como especialista, evaluador y/o formulador. durante los Gltimos 03 afios.

iii. Responsable de la Evaluacion de la meta “Adecuada y Suficiente
Tecnologia de Informacién y Comunicaciones” / Ingeniero de Sistemas o
Informética o Electronico (01 profesional).

\ (..
* Nivel de formacién:
/ - Titulado en Ingenieria Informética. Sistemas o Electronico, colegiado y

ol con habilidad vigente.

Experiencia profesional:

- Experiencia en el Sector Publico y/o Privado no menor a 03 afios,
desempenando cargos afines a la especialidad.

- Participacion en cursos de Certificacion Internacional en Redes y
Telecomunicaciones.

- Participacion en cursos de Servidores Windows y/o Linux.

- Participacion en cursos de Fibra dptica.

- Participacién en Proyectos de Tecnologla como formulador, durante los
lltimos 03 arios.

———————————————————————————————— et

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Baflos del Inca
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0017



e

& /'
P
o

V1AL D,
i £,

)

i

<
I8
,.

Informe de Auditoria N° 030-2025-2-1522-AC

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Lg \CONTRALORIA

Pagina 15 de 119

Notas Importantes. -

< EL CONSULTOR puede ser persona natural o juridica y podré presentarse individualmente o
en consorcio Debera contar con una oficina implementada y operativa durante el peniodo de
ejecucion del contrato, a efectos de sjecular las labores, requeridas en el marco de la presente
consultoria

< La experiencia del personal propuesto por EL CONSULTOR, se podré acreditar con cualquiera
de los siguientes documentos. (i) Copia simple de contratos y su respectiva Canformidad o (i)
Constancia o (iif) Cetificados o (iv) cualquier ofra documentacion que, de manera fehaciente,
demuesire indubitablemente la expenencia del persanal propuesto, sin peruicio de que la
Entidad verifique la veracidad de los documentos.

< Precisar que la colegialura y habilidad serdn presentados como documento obligatorio anles

del inicio de prestacion del servicio.

{5

Luego de ello, el sefior Ivan Terrones Marcelo, cotizador de la Sub Gerencia de Logistica,
cotizé los servicios requeridos con tres (3) empresas (Apéndice N° 7, folios del 366 al
367, del 362 al 363 y del 358 al 359), producto de ello, el citado servidor realizo el cuadro
comparativo de propuestas econdmicas (Apéndice N° 7, folio 357), correspondiendo el
menor monto a la empresa Grupo GAAN Servicios Generales EIRL con RUC
20604049408 Producto de lo indicado, se remitit a la citada empresa, la invitacion para
formalizar la contratacion (Apéndice N° 7, folio 352), indicandose en el contenido que
se debe presentar los documentos requeridos en los términos de referencia.

Es asi que, con Carta N° 31-2020-GAAN de 10 de setiembre de 2020 (11 folios)
(Apéndice N° 7, folios del 336 al 351) el precitado proveedor presento a la Sub Gerencia
de Logistica, documentos para formalizar la contratacién, pero de la revisién al contenido
se evidencia que no se adjunté los documentos que acrediten el cumplimiento de los
términos de referencia, siendo algunos de ellos, los siguientes:

Experiencia del proveedor: Haber formulado y/o elaborado y/o reformulado por lo
menos un (01) servicio en estudios definitivos (expedientes técnicos) iguales ylo
similares al objeto de la contratacion.

Personal de apoyc: Jefe del equipo Evaluador /Ingeniero de Sistemas ¢ Informatica
o Electronico (01 profesional).

o Experiencia en el Sector Publico y/o Privado no menor a 03 afios, desempefiando
cargos afines a la especialidad.

o Participacion en Proyectos de Tecnologia, haber desempefiado cargos como
especialista, evaluador y/o formulador durante los titimos 03 afios.

Personal de apoyo: Responsable de la Evaluacion de la meta “Adecuada
Infraestructura” / Ingeniero Civil (01 profesional)

o Experiencia en el Sector Publico y/o Privado no menor a 03 afios, desemperiando
cargos afines a la especialidad.

o Participacion en Proyectos de Infraestructura Civil, desempefiando cargos como
especialista, evaluador y/o formulador. durante los Gltimos 03 afios.

Personal de apoyo: Responsable de la Evaluacion de la meta “Adecuada y Suficiente
Tecnologia de Informacién y Comunicaciones' / Ingeniero de Sistemas o Informatica
o Electronico (01 profesional).

Auditoria de Cumplimiento a la Distrital de Los Bafios del Inca
Pariodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2023
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o Experiencia en el Sector Publico y/o Privado no menor a 03 afios, desempeniando
cargos afines a la especialidad.

o Participacion en cursos de Certificacion Internacional en Redes y
Telecomunicaciones.

o Participacion en cursos de Servidores Windows y/o Linux.

o Participacion en cursos de Fibra dptica.

o Participacion en Proyectos de Tecnologia como formulador, durante los Gitimos 03
afos.

Como se puede advertir los términos de referencia contemplaban que el evaluador
externo debi6 acreditar la precitada experiencia, ademas, de contar con fres (3)
profesionales, de los cuales también debid acreditar su experiencia.

Sin embargo, el sefior [van Terrones Marcelo®, cotizador de la Sub Gerencia de Logistica
y el sefior Francisco Samuel Chicoma Ocas, subgerente de Logistica, emitieron y
suscribieron la Orden de Servicio N* 1304 de 10 de setiembre de 2020 por el monto de
S/ 11 170,00 (Apéndice N° 7, folio 335, sin exigir al contratista que acredite la
experiencia minima requerida, del proveedor y del personal de apoyo.

Actuacién que conllevo a que la Entidad contrate con un evaluador externo, que no
acreditd su experiencia, ni precisé a su personal de apoyo y su experiencia, generando
que el expediente técnico definitivo sea deficiente y se encuentre sobrevalorado.

Ademas, que |a Entidad tuvo que pagar un total de S/ 11 170,00 por la evaluacion de un
expediente técnico deficiente y sobrevalorado, pago que se realizd mediante los
Comprobantes de Pago N** 5851 y 5852 (Apéndice N° 7, folios del 289 al 290) de 11
de noviembre de 2020; y, 7370 y 7371 (Apéndice N° 8, folios del 392 al 393) de 31 de
diciembre de 2020, respectivamente.

CuadroN° 3
__Pagos al evaluador del expec técnico del proyecto
moveon | cowero | oS [ oo | reow | ceswuor | i
Gupo  GAAN | Pago  por & “Detracoen fer
Servicios Generales | evaluacion del 9051 AT entregable 40200
ERL expadiente técnico Monto neto deducida la
RUC 20604048408 | reformulado  del 5852 | 1111172020 | detraccidn fer | 294900
proyecto, a favor del 1304 de entregable
svaluador. 10/09/2020 Detraccion 2do
7370 | 31122020 838,00
entregable
Monto neto deducida
7371 | 311272020 | la detraccion 2do 6881,00
) entregable.
Total 11170,00

Fuente: Comprobantes de pago 2 favor del evaluador (Apéndices N* 7 y 8).
Elaborade por: Comisidn Auditors

Como se puede evidenciar, el sefior Francisco Samuel Chicoma Ocas, subgerente de
Logistica de la Entidad contratd los servicios de dos (2) proveedores, sin requerirle que
acredite los requisitos establecidos en los términos de referencia (experiencia); ocasionando

Auditoria da Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Baflos del Inca
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2023
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que, durante la ejecucion de los servicios se haya actualizacién y/o reformulado y brindado
conformidad a un expediente que presentaba diversas deficiencias y se encontraba
sobrevalorado, extremo que ha sido desarrollado en la observacion N° 2, es decir, se afectd
la finalidad de la contratacion.

Debiendo recordarse que la finalidad y el objetivo de la contratacion del proyectista y
evaluador (Apéndice N° 4, folios del 265 al 276 y Apéndice N° 7, folios del 375 al 387)
fueron los siguientes:

Del proyectista:

Finalidad: Contar con el servicio de consultoria para la actualizacién y/o reformulacion
del expediente técnico de proyecto: “Mejoramiento, ampliacion del servicio de segundad
ciudadana, distrito de Los Baros del Inca - Cajamarca - Cajamarca’, permitiendo con su
elecucion mejorar las condiciones de seguridad vecinal y comunal, para mantener el
orden y la tranquilidad dentro de la jurisdiccion de la Municipalidad Distrital de Los Bafos
del Inca.

Objetivo especifico: Contratar a una persona natural ¢ juridica para reformular y/o
actualizar el expediente técnico del proyecto “Mejoramiento, ampliacion del servicio de
seguridad ciudadana, distrito de Los Baros del Inca — Cajamarca - Cajamarca” en

mplimiento a las directivas nacional, regional y local d ridad ciudadana vigentes
y requerimiento del area usuarna.

Del evaluador:

Finalidad: Contar con el servicio de consultoria para la evaluacion integral del expediente
técnico de proyecto: ‘Mejoramiento, ampliacion del servicio de seguridad ciudadana,
distrito de Los Banos del Inca - Cajamarca Cajamarca”, permitiendo con su ejecucion
r i ridad vecinal nal, para mantener el orden y la
tranquilidad dentro de |a jurisdiccion de la Municipalidad Distrital de Los Barios del Inca.

Objetivo especifico: Contratar a una persona natural o juridica para evaluacion integral
del expediente técnico actualizado y/o reformulado del proyecto “Mejoramiento,
ampliacion del servicio de seguridad ciudadana, distrito de Los Baros del Inca -

Cajamarca Ca;ama!ca m:mianto a las gu@vg naoonal, regional v local de
jad ¢l jente Jerimie -

Los hechos descritos vulneraron el siguiente marco normativo:

>

Decreto Legislativo N° 1439 “Decreto legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento”, publicado el 16 de setiembre de 2018.

p

Articulo 2.- Principios

Adicionalmente a los principios de la Administracion Financiera del Sector Publico y los
del Derecho Publico en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de Abastecimiento
se rige por los siguientes principios:

(.

—————————————————— e !

Auditoria de C
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2. Eficacia: Consiste en una gestion orientada al cumplimiento de las metas y objetivos,
con los recursos disponibles, en la oportunidad requerida, cumpliendo las normas y
procedimientos establecidos.

3. Eficiencia: Consiste en una gestion empleando los medios necesarios, con criterios de

calidad y buscando siempre el maximo rendimiento de los recursos humanos y mateniales
«{ ' asignados.

{2

Articulo 16.- Gestion de Adquisiciones

16.1 La Gestion de Adquisiciones, como parte del Proceso de Gestién de Recursos
Publicos de la Administracidn Financiera del Sector Publico, comprende los
procedimientos, actividades e instrumentos mediante los cuales se gestiona la obtencion

de bienes, servicios y obras para el desarrollo de las acciones que permitan cumplir
. ] . metas y logro de resultados.
()
Articulo 17.- Contratacion

La Contratacion comprende los procedimientos, actividades e instrumentos mediante los
cuales se convoca, selecciona y formaliza la relacion contractual para la adquisicion de
los bienes, servicios y obras requeridos por las entidades del Sector Publico, para
satisfacer las necesidades que demanden su operacion y mantenimiento.

B

» Directiva N° 01-2017 “Procedimiento de contrataciones de bienes y servicios sin
proceso para la Municipalidad Distrital de Los Bafios del Inca” aprobada mediante
Resolucion de Gerencia Municipal N° 137-2017-GM/MDBI de 6 de diciembre de 2017

/ o)
f‘b IX, DISPOSICIONES ESPECIFICAS

()
2. PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION DE LA CONTRATACION
. 2.1 PROCEDIMIENTO PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

Con el sustento contenido en el Expediente de Contratacion, la Gerencia Municipal
procedera a perfeccionar el Contrato, con la suscripcion del documento que lo contiene
F / (sdlo para adquisicion de bienes sofisticados, servicios especializados o consultorias), 0
/ mediante la emision y recepcién de la correspondiente Orden de Compra u Orden de
Servicio, en un plazo no mayor a dos (02) dias de presentada la documentacion exigida

al proveedor seleccionado, plazo igual dentro del cual este debera presentar:

Copia del DNI del representante legal o del proveedor seleccionado.

Copia de la vigencia poder del representante legal, de ser el caso.

Copia de la constitucion de la empresa y sus modificaciones, de ser caso.

Copia de la Ficha del Registro unico de Contribuyente.

Declaracion Jurada de no estar dentro de las prohibiciones o incompatibilidades
para prestar servicios al Estado, bajo cualquier modalidad contractual.

Cédigo de cuenta interbancario (CCI) y cuenta de detracciones.

KNS

<

Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2023
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v Declaracion jurada indicando correo  electronico para notificaciones y
coordinaciones durante la ejecucion del contrato.

v Y demés requeridas en las Especificaciones Técnicas, Términos de Referencia o
Invitacién para firmar el contrato.

T

» TDR N° 02-2020-MDBI-CMSM - Términos de referencia para la actualizacién y/o
reformulacién del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento, ampliacion del
servicio de seguridad ciudadana, distrito de Los Bafios del Inca - Cajamarca -
Cajamarca”, de agosto de 2020.

1)
5. ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO.
(...)

|
. A 5.5. REQUISITOS DEL PROVEEDOR Y DE SU PERSONAL

W a) PERFIL DEL PROVEEDOR
Corresponde a las caracteristicas o condiciones minimas que debe cumplir e/
Proveedor.
(.

i. Persona natural
= Haber formulado ylo elaborado y/o reformulado por lo menos un (01)
servicio en estudios definitivos (expedientes técnicos) iguales ylo
similares al objeto de la contratacion.
« Declaracion Jurada de no tener contratos y/o trabajos pendientes de
cumplimientos con la Entidad contratante.

t ii. Persona Juridica
' s Haber formulado ylo elaborado y/o reformulado por lo menos un (01)
servicios en estudios definitivos (expedientes técnicos) iguales y/o
. similares al objeto de a contratacion.

b) PERSONAL DE APOYQ
Relacion minima de profesionales y denominacion de los cargos que conforman
el Equipo Técnico del Estudio, son los siguientes:

Q/ i, Jefe del equipo / Ingeniero de Sistemas o Informitica o Electrénico (01
profesional)
()
«» Nivel de formacién:
- Ser Ingeniero Electronico o de Sistemas o de Informatica o similar,
colegiado y con habilidad vigente.

o Ex cia ional:
- Conocimiento del Tema a fin del Proyecto: Se acreditara con 01
certificacion en gerencia de proyectos o planeamiento estratégico, 01

M

mmmcmmmwmwmmmsmmm
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2023
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certificacion en cableado estructurado de fibra dptica, 01 certificacion
en data center y 01 certificacién en TICS - ITIL.

- Experiencia profesional, que se acreditara con la colegiatura con
minimo 05 afios y constancia de al menos 02 elaboraciones de perfil
factibilidad o expedientes técnicos indistintamente, sobre cableado
estructurado en cobre y/o fibra y equipamiento en instituciones publicas

0 privadas.
* ii. Responsable de la actualizacién y/o reformulacion de la meta “Adecuada
Infraestructura” / Ingeniero Civil (01profesional)

* Responsabilidades:
- Responsable de la actualizacion yfo reformulacion de la solucion de
infraestructura, las memorias descriptivas y de célculo, las
. p especificaciones técnicas, y demas documentos de la meta sefialada.
f

A  Nivel de formacién;
& - Titulado en Ingenieria Civil y/o Arquitecto, colegiado y con habilidad
‘ r/ vigente.

’ » Experiencia profesional:
- Experiencia en el Sector Publico y/o Privado no menor a 03 arios,
desempefiando cargos afines a la especialidad.
- Participacion en Proyectos de Infraestructura Civil, desemperiando
cargos como especialista, evaluador y/o formulador, durante los tltimos
03 afios.

1 Notas importantes. -
& EL CONSULTOR puede ser persona natural o juridica, y podré presentarse individuaimente
;L. 0 en consorcio. Debera contar con una oficina implementada y operativa durante el periodo
{ de ejecucion del contrato, a efectos de ejecutar las labores requeridas en el marco de la
presente consultoria.
& La experiencia del personal propuesto por EL CONSULTOR, se podra acreditar con
cualquiera de los siguientes documentos: (i) Copia simple de contratos y su respectiva
. conformidad o (ii) Constancia o (iii) Certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de
manera fehaciente, demuestre indubitablemente la experiencia del personal propuesto, sin
perjuicio de que la Entidad verifique la veracidad de los documentos.
&  Precisar que la colegiatura y habilidad serén presentados como documento obligatorio antes
//"‘g del inicio de presentacion del servicio.
/ // ( ay ) '.

g
X( » TDR N° 03-2020-MDBI-CMSM - Términos de referencia para la evaluacién integral
o del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento, ampliacion del servicio de
seguridad ciudadana, distrito de Los Bafos del Inca - Cajamarca - Cajamarca”, de
agosto de 2020.

5. ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO.

()

5.5. REQUISITOS DEL PROVEEDOR Y DE SU PERSONAL
—————————————————————————————————————————

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Bafios del Inca
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a) PERFIL DEL PROVEEDOR
Corresponde a las caracteristicas o condiciones minimas que debe cumplir e/
Proveedor.
()
L
b T
* il. Persona Juridica.
= Haber formulado y/o elaborado y/o reformulado por lo menos un (01)
! servicio en estudios definitivos (expedientes técnicos) iquales y/o similares
al objeto de la contratacién.
o Declaracion Jurada de no tener contratos ylo trabajos pendientes de
cumplimiento con la Entidad contratante.
& b) PERSONAL DE APOYO

\ Relacién minima de profesionales y denominacion de los cargos que conforman el
Equipo Técnico de Evaluacion, son los siguientes:
(-]

i. Jefe del equipo Evaluador /Ingeniero de Sistemas o Informatica o
Electrénico (01 profesional)
(...)

e —

* Nivel de formacion:
= Ser Ingeniero Electronico o de Sistemas o de Informatica o afines,
colegiado y con habilidad vigente.
= Conocimiento del Tema a fin del Proyecto
{ = Experiencia en el Sector Publico y/o Privado no menor a 03 afios,
rp desempefiando cargos afines a la especialidad.
! = Participacion en Proyectos de Tecnologia, haber desempefiado cargos
como especialista, evaluador y/o formulador durante los tltimes 03 afios.

& ii. Responsable de la Evaluacién de la meta “Adecuada Infraestructura” /
Ingeniero Civil (01 profesional)
_ ()
Y - Titulado en Ingenieria Civil y/o Arquitecto, colegiado y con habilidad
vigente.
. I:

- Experiencia en el Sector Publico y/o Privado no menor a 03 afios,
desempefiando cargos afines a la especialidad.

- Participacion en Proyectos de Infraestructura Civil, desempefiando cargos
como especialista, evaluador y/o formulador. durante los Lltimos 03 afios.

e —————

Auditorfa de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Bafios del Inca
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ili.Responsable de la Evaluacion de la meta “Adecuada y Suficiente
Tecnologia de Informacion y Comunicaciones” / Ingeniero de Sistemas o

Informatica o Electrénico (01 profesional)
()
/ - Titulado en Ingenieria Informética. Sistemas o Electrénico, colegiado y con
habilidad vigente.

- Experiencia en el Sector Publico y/o Privado no menor a 03 aros,
desempefiando cargos afines a la especialidad.

- Participacion en cursos de Certificacion Intemacional en Redes y
Telecomunicaciones.

- Participacion en cursos de Servidores Windows y/o Linux.

- Participacion en cursos de Fibra dptica.

- Participacion en Proyectos de Tecnologia como formulador, durante los
ultimos 03 anos.

Notas importantes. -
< EL CONSULTOR puede ser persona natural o juridica y podré presentarse individualmente o
en consorcio Debera contar con una oficina implementada y operativa durante el periodo de
gjecucion del contrato, a efectos de efecutar las labores, requeridas en el marco de la presents
consultoria.
< Laexperiencia del personal propuesto por EL CONSULTOR, se podra acreditar con cualquiera
de los siguientes documentos: (i) Copia simple de contratos y su respectiva Conformidad o (i)
Constancia o (iii)Certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente,
e demusstre indubitablemente la experencia del personal propuesto, sin perjuicio de que la
[ Entidad verifique la veracidad de los documentos.
J < Pracisar que la colegiatura y habilidad serén presentados como documento obligatcrio antes
! del inicio de prestacion del servicio.

fooer

Los hechos descritos han afectado la integridad y el buen funcionamiento de la
. administracion publica, asi como, Ia finalidad de la contratacion.

Los cuales han sido causados por el ex Sub Gerente de Logistica, cuando realizo la
‘ contratacion de un proyectista y un evaluador, para la “actualizacion y/o reformulacion” y
. ‘evaluacion” del expediente técnico del proyecto de inversion OXI, sin requerir que acrediten
: su experiencia y la del personal de apoyo, en contravencion a lo establecido en los términos
de referencia realizados por el area usuaria.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

La persona comprendida en los hechos observados, que se ha detallado en el Apéndice
N° 1, no presentd sus comentarios o aclaraciones, conforme al Apéndice N° 75 del Informe

de Auditoria.
K : 0.\ Cabe indicar que no se notifico al sefior Ivan Terrones Marcelo, cotizador de la Sub Gerencia
%) de Logistica, dejandose constancia en el presente documento de su fallecimiento
j (Apéndice N° 6).
)
Yo /

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Baflos del Inca
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se concluye que no se desvirtian
los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacién, y la cédula
i de comunicacion, forman parte del Apéndice N° 75 del Informe de Auditoria.

1. Francisco Samuel Chicoma Ocas, identificado con DNI N"F en su condicion
de Subgerente de Logistica, durante el periodo de gestion de 2 de enero de 2019° al 17
de setiembre de 2020'° (Apéndice N° 76); se le comunicd la desviacion de cumplimiento
mediante Cédula de Notificacion N° 005-2025-CG/QCI-AC-MDBI de 3 de noviembre de
2025, recibida el 3 de noviembre de 2025 (Apéndice N° 75); quien no presento sus
comentarios y aclaraciones hasta la emision del presente informe.

Si bien no se ha presentado comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Francisco Samuel Chicoma Ocas, se ha determinado que los hechos de la desviacion
de cumplimiento no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el apéndice N° 75
del presente Informe de Auditoria de Cumplimiento.

@

Siendo responsable por haber contratado los servicios de un proyectista, mediante la
Orden de Servicio N° 1305 de 10 de setiembre de 2020 (Apéndice N° 4), para la
actualizacion y/o reformulacion del expediente técnico del proyecto de inversion OXI, sin
requerile que acredite los requisitos establecidos en los términos de referencia
(experiencia del proveedor y de su personal de apoyo); asimismo, por haber contratado
los servicios de un evaluador, mediante la Orden de Servicio N° 1304 de 10 de setiembre
de 2020 (Apéndice N° 7), para |a evaluacion integral del precitado expediente técnico,
- sin requeririe que acredite los requisitos establecidos en los términos de referencia
(experiencia del proveedor y de su personal de apoyo), causando que durante la
‘ gjecucion de los servicios, se haya presentado y brindado conformidad a un expediente
PLl técnico con diversas deficiencias y sobrevalorado; situacion que afectd la integridad y el
buen funcionamiento de la administracion publica, asi como, la finalidad de la
contratacion.

. Contraviniendo los numerales 2 y 3 del articulo 2°, articulo 16°, articulo 17° del Decreto
Legislativo N° 1439 “Decreto legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento’,
publicado el 16 de setiembre de 2018.

F ) Asimismo, transgredié el inciso 2.1, del numeral 2, del acépite IX de la Directiva
S N° 01-2017 “Procedimiento de contrataciones de bienes y servicios sin proceso para la

(} LL » Municipalidad Distrital de Los Bafios del inca” aprobada mediante Resolucion de
Gerencia Municipal N° 137-2017-GM/MDBI de 6 de diciembre de 2017

(Apéndice N° 77); asi como, los literales a y b del numeral 5.5, del acapite 5 de los TDR
N° 02-2020-MDBI-CMSM - Términos de referencia para la actualizacion ylo
reformulacion del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento, ampliacion del servicio
de seguridad ciudadana, distrito de Los Barios del Inca - Cajamarca - Cajamarca’, de
agosto de 2020 (Apéndice N° 4).

e

R0 o
/o X
‘

r
%\
j 5 Resolucidn de Alcaldia N* 011-2013-MDBI/A de 2 de enero de 2018 (Apéndice N° 76.

1t Resolucion de Alcaidia N* 157-2020-MDBUA de 17 de setiembre de 2020 (Apéndice N° 76)
M
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Bafios del Inca
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Ademas, vulnerd los literales a y b del inciso 5.5, del acapite 5 de los TDR
N°® 03-2020-MDBI-CMSM - Términos de referencia para la evaluacion integral del
expediente técnico del proyecto “Mejoramiento, ampliacion del servicio de seguridad
ciudadana, distrito de Los Bafios del Inca — Cajamarca - Cajamarca’, de agosto de 2020
(Apéndice N° 7).

Incumpliendo sus funciones establecidas en el articulo 38° del Reglamento de

}f Organizacion de Funciones de la Entidad, aprobado medialite-Ordenanza Municipal
N° 003-2018-MDBI/A de 16 de enero de 2018 (Apéndice N° 78), que precisa:
“1. Programar, dirigir, ejecutar y controlar los procesos propios del sistema de
adquisiciones y contrataciones, de acuerdo a la normatividad vigente, al presupuesto
institucional y a las normas presupuestales”.

De igual forma, ha incumplido sus funcicnes del cargo Sub Gerente de Logistica,
. A establecidas en el Manual de Organizacién de Funciones de la Entidad, aprobado
\ mediante Decreto de Alcaldia N°07-2014-MDBV/A de 18 de agosto de 2014
(Apéndice N° 78), que precisa: “(...) b) Programar, dirigir, ejecutar y controlar los
procesos propios del sistema de adquisiciones y contrataciones, de acuerdo a la

normatividad vigente, al presupuesto institucional y a las normas presupuestales (...)"

Asi también, ha incumplido la siguiente funcién ...) Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcién publica (...)", establecida en el ftem 6, del articulo 7°, de la Ley N® 27815 “Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Pdblica”.

Adicionalmente, incumplié sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado”,
{1l conforme a los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley N° 28175 “Ley Marco del Empleo
b Piblico" y, la de “Actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
J facultades que e estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”, establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”.

. Encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la Ley N° 28175, que establece:
“Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio

v plblico”

&C/ Por lo expuesto, como resultado de la evaluacion al sefior Francisco Samuel Chicoma
Ocas, se ha determinado que los hechos comunicados en la desviacion de cumplimiento
4 no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal.
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2. ENTIDAD OTORGO CONFORMIDAD A EXPEDIENTE TECNICO DEFINITIVO, A PESAR
QUE PRESENTABA DIVERSAS DEFICIENCIAS Y SE ENCONTRABA
SOBREVALORADO, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO REAL DE S/ 26 037,20
Y PERJUICIO POTENCIAL DE S/ 76 517,97 A LA ENTIDAD; ADEMAS, DE AFECTAR LA
INTEGRIDAD Y EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, ASI
* COMO LA FINALIDAD DEL PROYECTO.

El sefior Carlos Jesis Koo Labrin, proyectista encargado de la actualizacién ylo
' reformulacion del expediente técnico del proyecto de inversion OXI, en adelante
‘Proyectista”, el 23 de setiembre de 2020 presentd el expediente técnico a la Entidad,
documento que fue derivado por la Unidad de Estudios a la empresa Grupo GAAN Servicios

Generales EIRL, encargada de la evaluacion integral del expediente técnico, en adelante
“Evaluador externo”.

‘ Ante lo cual el evaluador externo, realizé algunas observaciones, relacionadas con la
q’: memoria descriptiva, resumen ejecutivo, especificaciones técnicas de algunas subpartidas,
detalle de planos, cronograma valorizado, entre otras, las cuales fueron levantadas por el
precitado proyectista, luego de ello, el 4 de noviembre de 2020, el expediente técnico fue
/ nuevamente presentado a la Entidad, contandose en esta ocasion con la conformidad del

/ evaluador externo, la unidad de estudios y la Sub Gerencia de Infraestructura.

N
'
L

Sin embargo, se advirtié que durante el tramite de la actualizacion y/o reformulacion del
expediente técnico del proyecto de inversion OXI, se advirtié que el expediente contenia un
presupuesto con precios actualizados a setiembre de 2020, a pesar que la Unidad de
Estudios indico que se habria realizado la actualizacién a marzo de 2021.

’ También se aprecié que el expediente técnico presenta diversas deficiencias, lo cual se
refleja en el analisis de precios unitarios de las subpartidas cuya unidad de medida yio
metrado es global, es decir, no se ha cuantificado la cantidad y costo de los recursos, como

é,\k la mano de obra, materiales, herramientas, entre otros (necesarios para ejecutar cada
subpartida); ademas, de no encontrarse sustentado en una indagacién de mercado que
permita conocer los precios y/o tarifas de los insumos requeridos.

. Asimismo, se han considerado diversas subpartidas de adquisicién de equipos, mobiliario,
materiales, entre otros, en el “Componente 02: Adecuada y suficiente tecnologia de
N informacion y comunicacion”, del presupuesto del expediente técnico, y, de manera
/ independiente subparidas de “Servicio de puesta en operacion llave en mano’,
CA, / permitiéndose que durante la ejecucion se brinde conformidad por solo la adquisicion, sin
garantizar su instalacion y puesta en funcionamiento, extremo que se vio refiejado en la
7 ejecucion del proyecto de inversion OXI, pues se valorizd S/ 1 951 345,70 por dicha
adquisicion, sin que estos sean instalados; encontrandose los equipos, mobiliario,
materiales, entre otros, abandonados por més de cuatro (4) afios'', sin ser aun instalados,

debido a |2 paralizacién del proyecto de inversion y resolucién del convenio de inversion.

Aunade a lo mencionado, se evidenci6 que el expediente técnico se encuenfra
sobrevalorado, lo cual se muestra en las subpartidas duplicadas, sobredimensionadas y

' Tiempo determinado a Ia fecha de emision del presente informe de Auditoria de Cumplimiento,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Bafios del Inca
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2023

0028



Informe de Auditoria N* 030-2025-2-1522-AC

A
Vv

@CONTRALORIA

GENERAL DE IA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 26 de 119
gastos generales sin sustento (se encontraban considerados en el costo directo del
presupuesto).

Transgrediéndose, el articulo 17° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29230 “Ley que
Impulsa Ia Inversion Publica Regional y Local con participacion del sector privado”, aprobado
por Decreto Supremo N° 294-2018-EF, publicado el 16 de diciembre del 2018; asi como, el
articulo 69° del Texto Unico Ordenado del Reglamento de la Ley N° 28230, Ley que impulsa
la Inversion Publica Regional y Local con participacion del sector privado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 285-2018-EF, de 16 de diciembre de 2018.

Ademas, de contravenirse el inciso 5, del numeral 2.1 e inciso 2.6.1 del numeral 2.6, del
acapite 2, de la “Gufa general para la identificacion, formulacién y evaluacion de proyectos
de inversion’, aprobado con Resolucién Directoral N° 004-2019-EF/63.01;
ademas, los articulos 1°, 2° y 3° de la Norma Técnica “Metrados para obras de Edificacion
y  Habilitaciones  Urbanas”, aprobado mediante  Resolucién  Directoral
N* 073-2010Nivienda/VMCS-DN de 4 de mayo de 2010.

Los hechos descritos han ocasionado perjuicio econémico real de S/ 26 037,20 y perjuicio
potencial de S/ 76 517,97 a la Entidad, ademas, de afectar la integridad y el buen
funcionamiento de la administracion publica, asi como la finalidad del proyecto; lo cual ha
sido causado por la Unidad de Estudios y por la Sub Gerencia de Infraestructura.

A continuacién, se detalla todo lo mencionado:

Mediante documento S/N de 23 de setiembre de 2020 (Apéndice N° 4, folio 231) el
proyectista presentd el expediente técnico reformulado y/o actualizado, ante la Entidad
(tramite documentario), el cual fue derivado a la Unidad de Estudios, quien recibid el
expediente el 24 de setiembre de 2020,

Luego, el sefior Alex Tafur Minchan, jefe de la Unidad de Estudios, mediante Carla
N°® 014-2020-MDBI-UE-ATM (Apéndice N° 4, folio 230), hace llegar el expediente técnico
al evaluador extemo (Grupo GAAN Servicios Generales EIRL), quien mediante Carta
N° 038-2020-GAAN-CAJ de 5 de octubre de 2025 (Apéndice N° 4, folio 229), le indica que
se han encontrado algunas observaciones (relacionadas con la memoria descriptiva,
resumen ejecutivo, especificaciones técnicas de algunas subpartidas, detalle de planos,
cronograma valonizado, entre otras) y solicita se comunique al proyectista; documentos que
le hicieron llegar al proyectista con Carta N° 019-2020-MDBI-UE/ATM de 12 de octubre de
2020 (Apéndice N° 4, folio 228).

El 4 de noviembre de 2020, el proyectista con documento S/N presentd a la Entidad
(Apéndice N° 4, folio 227) el expediente técnico reformulado y actualizado con el
levantamiento de observaciones, el cual fue derivado a la Unidad de Estudios el 5 de
noviembre de 2020, quien a su vez remitié los documentos al evaluador externo con Carta
N°® 023-2020-MDBI-UE/ATM de 5 de noviembre de 2020 (Apéndice N° 4, folio 226).

Es asi que, mediante Carta N° 048-2020-GAAN-CAJ de 10 de noviembre de 2020
(Apéndice N° 4, folios del 220 al 225) el evaluador extemno dio su aprobacion al expediente
técnico definitivo.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Bafios del Inca
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Después, el sefior Alex Tafur Minchan, jefe de la Unidad de Estudios con Informe
N® 114-2020-MDBI-UE/ATM de 9 de diciembre de 2020'? (Apéndice N° 4, del 212 al 218),
se dirige al Subgerente de Infraestructura, indicandole que aprueba y otorga conformidad
al expediente técnico definitivo, y solicita se emita resolucion de aprobacion; ademas,
detalla el presupuesto al mes de noviembre 2020 e indica que la modalidad de ejecucion es
indirecta, detallando lo siguiente:

1.4

COSTO DIRECTO S 351444270
GASTOS GENERALES (13%) §/ 456 877,55
UTILIDAD (8%) ’ §/. 281 15542

| SUBTOTAL S/ 445247567
IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS 18% §/ 765 445,62
VALOR REFERENCIAL §.5017 921,29
SUPERVISION (%) $/ 200 716,85
LIQUIDACION (1%) §50179,21
PRESUPUESTO TOTAL DE OBRA §/.5268817,35
EXPEDIENTE TECNICO S 53421,00
COSTO TOTAL INVERSION §/.5322208,35

(5

Posteriormente, el proyectista con documento s/n de 14 de diciembre de 2020
(Apéndice N° 4, folio 206), sclicité el pago por la actualizacion y/o reformulacion del
expediente técnico; ante ello, el sefior Alex Tafur Minchan, jefe de la Unidad de Estudios, da
conformidad del pago del expediente técnico reformulado, mediante Informe
N® 133-2020-MDBI-UE/ATM de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice N° 4, folios del 204 al
205) a favor del proyectista; luego, el sefior Elbert Pefia Palacios, subgerente de
Infraestructura, otorga conformidad de dicho pago, mediante Carta
N° 1129-2020-MDBI-SGV/EPP de 23 de diciembre de 2020 (Apéndice N° 4, folio 203),
dirigiéndose a la Sub Gerencia de Logistica.

Realizandose el pago por la prestacion del servicio mediante Comprobante de Pago
N° 0086 de 25 de enero de 2021 (Apéndice N° 4, folio 198), por un total de S/ 12 200,00;
finalizandose de esta manera el vinculo contractual con el proyectista.

Sin embargo, aun no se contaba con la aprobacion del expediente técnico definitivo, pese al
requerimiento de aprobacion por parte del sefior Alex Tafur Minchan, jefe de la Unidad de
Estudios y a los pagos realizados al proyectista.

Tramite que fue retomado, por el sefior José Manuel Caceda Nufiez, jefe de la Unidad de
Estudios, mediante el Informe N° 016-2021-MDBI-UEJMCN de 19 de marzo de 2021
(Apéndice N° 10), a través del cual se dirige al sefior Elbert Pefia Palacios, subgerente de
Infraestructura, indicandole “(...) este despacho luego de revisar la informacion
presentada, da conformidad y expresa su aprobacion”

1 Cabe hacer un paréntesis para mencionar que mediante Carta N° 121-2020-MDBI-CTUJGR de 8 de diciembre de 2020
(Apéndice N° 9), &l sefior Juan Garcia Rodriguez, jefe de Planeamiento y Cooperacion Técnica, remite propuesta de priorizacion del
proyecto de inversién OXI, al tiular de la Entidad, solicitandose se priorice 2 nivel del Concejo Municipal, y se advierte que en su
contenido indica que adjunta el expediente técnico con un presupuesto de S/ § 322 238,35 para su priorizacion; sin embargo, al 8 de
diciembre de 2020, la Unidad de Estudios aln no habla emitido su pronunciamiento sobre el expediente técnico, &l cual se realizo el

9 de diciembre de 2020,

S —
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Ademas, en el contenide del precitado informe, se hace mencion a la Carta
N° 15-2021-GAAN de 19 de marzo de 2021 (Apéndice N® 10), mediante el cual el evaluador
externo precisa haber revisado y evaluado la actualizacion del valor referencial con precios
vigentes al mes de marzo de 2021 y cita a un documento s/n de 19 de marzo de 2021 del
proyectista (Apéndice N° 10), mediante el cual este habria hecho entrega al evaluador
externo, el expediente técnico reformulado y actualizado para su aprobacién y tramite.

Finaimente, el sefior Elbert Pefla Palacios, subgerente de Infraestructura emitio la
Resolucion de Sub Gerencia de Infraestructura N° 038-2021-MDBI-SGI de 22 de marzo de
2021 (Apéndice N° 11), con la cual se dejo sin efecto al expediente técnico primigenio y se
aprobd el expediente técnico definitivo'3 (Apéndice N° 11), por un monto de S/ 5 322 238,35
y se indicd que los precios eran al mes de marzo de 2021; sin embargo, los precios
correspondian al mes de setiembre de 2020.

No obstante, producto de la revision al expediente técnico definitivo fisico (Apéndice N° 11)
y digital (Apéndice N° 12)"* aprobado por la Entidad, cuyo andlisis se ha efectuado en el
Informe Técnico N° 001-2025-CG/OC/MDBI/1522-AC/SRDR de 14 de octubre de 2025
(Apéndice N° 15), se advirtio que dicho expediente presenta diversas deficiencias y se
encuentra sobrevalorado, pese a ello, los funcionarios y servidores antes mencionados,
validaron y aprobaron en todos sus extremos el expediente técnico definitivo mediante
Resolucion de Sub Gerencia de Infraestructura N° 038-2021-MDBI-SGI de 22 de marzo de
2021 (Apéndice N° 11). A continuacién, se procede a detallar lo mencionado:

a) Actualizacién del presupuesto del proyecto de inversion OXI.

En el afio 2021, el sefior José Manuel Caceda Nufiez, jefe de la Unidad de Estudios,
mediante el Informe N° 016-2021-MDBI-UEJMCN de 19 de marzo de 2021
(Apéndice N° 10), se dirige al sefior Elbert Pefia Palacios, subgerente de Infraestructura,
indicandole: “(...) este despacho luegc de revisar la informacion presentada, da
conformidad y expresa su aprobacion”.

Al mencionado informe, se adjunté la Carta N® 15-2021-GAAN de 19 de marzo de 2021
(Apéndice N° 10)'®, mediante el cual el evaluador externo precisa haber revisado y
evaluado la actualizacion del valor referencial con precios vigentes al mes de marzo de
2021 y cita a un documento s/n de 19 de marzo de 2021 (Apéndice N° 10) del
proyectista, mediante el cual este habria hecho entrega al evaluador externo, el
expediente técnico con precios actualizados, para su aprobacion y tramite.

Sin embargo, el expediente técnico definitivo que fue aprobado con Resolucién de Sub
Gerencia de Infraestructura N° 038-2021-MDBI-SGI de 22 de marzo de 2021

' Con Resolucién de Alcaldia N° 173-2020-MDBVA de 15 de octubre de 2020 (Apéndice N° 11), se delega al Subgerents de
Infragstructura, entre olras, la funcion de aprobar axpedientas técnicos para la ejecucion de obras.

' Esimportante indicar que se verifico el expediente técnico en su versidn fisica y digital aprobada, documentos que fueron entregados
por la Entidad a la comision de auditoria madiante Carta N* 017-2025-MDBI-SGEP de 4 de febrero de 2025, en 532 folios
(Apéndice N* 13) + un (1) CD (Apéndice N* 12). Cabe agregar que, medianie actas (Apéndice N° 14), los funcionarios de la Entidad,
han manifestado que el expediente técnico primigenio v el expediente técnico actualizado, son los Unicos existentes en el acenvo
documentario de la Entidad.

% Esimportante mencionar que, mediante Oficio N* 052-2025-CG/OCIT1522-AC-MMCJ de 21 de octubre de 2020 (Apéndice N* 16),
se le requinid al sefior José Manuel Caceda Nufiez, entre otros, sustente la recepcion de la Carta N® 15-2021-GAAN de 19 de marzo
de 2021, requerimiento que a la fecha de emision del presente informe no ha obtenido respuesta.
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(Apéndice N° 11), contiene el valor referencial con precios vigentes al mes de setiembre
de 2020; es decir, no se realizd la actualizacion, tal como se muestra a continuacion:

Imagen N° 2
Pantallazo del presupuesto del expediente técnico definitivo
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Fuente: Expedients téenico defintivo (Apéndice 14, folios del 813 al 818).

A lo mencionado, se debe agregar que el sefior Gustavo Galvez Antinori, gerente general
del Grupo GAAN Servicios Generales EIRL (evaluador externo del expediente técnico),
mediante Oficio N° 27-GAAN-OF de 19 de setiembre de 2025 (Apéndice N° 17),
precis6 que la Carta N° 15-2021-GAAN de 19 de marzo de 2021 (Apéndice N° 10), no
es de su autorfa, ademas, precisa que este extremo lo advirtié en el afio 2022 y que en
ese entonces remitio la Carta N° 01-2022-GAAN de 4 de abril de 2022
(Apéndice N° 17), en donde dejo constancia que la Carta N° 15-2021-GAAN no
correspondia a su autoria y solicité que la Entidad realice una investigacion.

Es decir, el evaluador externo niega haber emitido y suscrito la Carta N° 15-2021-GAAN
de 19 de marzo de 2021 (Apéndice N° 10); por tanto, el evaluador externo no habria
tenido participacion en los tramites realizados en el afio 2021, los que basicamente se
relacionan con la actualizacion de los precios del valor referencial.

Cabe mencionar, que el evaluador externo en el precitado documento (Apéndice N° 17)
dejo en claro, que él si emitié los documentos generados en el afio 2020, mediante los
cuales revisd, evalud y dio conformidad al expediente técnico definitivo; pero niega la
emision de los documentos del afio 2021,

" Documento fue presentado a la Comision Auditora, en referencia a la solicitud reaiizada mediante Oficio N* 022-2025-CG/OCI/1522-
AC-MMCJ de 16 de setiembre de 2025 (Apéndice N* 18), en el cual se solicit precise porque medio realizé la presentacion de la
Carta N* 15-2021-GAAN de 19 de marzo de 2021 y nos remita el carge de la citada carta y sus adjuntos.

—————— et
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Estando a todo lo antes descrito, se evidencia que el expediente técnico aprobado con

Resolucion de Sub Gerencia de Infraestructura N* 038-2021-MDBI-SGI de 22 de marzo

de 2021 (Apéndice N° 11), fue el mismo que conté con visto bueno del evaluador
} externo, funcionarios y/o servidores, que realizaron el tramite en el afio 2020.

No obstante, en el afio 2021, el sefior José Manuel Caceda Nufez, jefe de la Unidad de

Estudios, indica una actualizacion de precios al citado expediente, lo cual dejo anotado

en el Informe N° 016-2021-MDBI-UEJMCN de 19 de marzo de 2021 (Apéndice N° 13),

a través del cual se dirige al sefior Elbert Pefia Palacios, subgerente de Infraestructura,
, indicando: (..) este despacho luego de revisar la informacion presentada, da
j( conformidad y expresa su aprobacion”.

v b) Presupuesto del expediente técnico definitivo presenta deficiencias, pues las
i subpartidas no cuentan con un analisis de costos unitarios sustentado, se
desconoce la fuente de los precios unitarios y metrados, entre otros.

De la revision al expediente técnico definitivo aprobado por la Entidad mediante
Resolucion de Sub Gerencia de Infraestructura N° 038-2021-MDBI-SGI de 22 de marzo
de 2021 (Apéndices N° 11 y 12), se aprecia que los metrados, analisis de costos y
finalmente el presupuesto, no cuentan con sustento que permita conocer y acredite los
montos considerados en algunas de las partidas y subpartidas.

En relacion a ello, se debe recordar la definicion de “Expediente Técnico”, segin el TUO
del Reglamento, que indica:

A...)
W Expediente técnico: Es al conjunto de documentos de cardcter técnico y/o econdmico que
A permiten la adecuada ejecucion de una obra, el cual comprende la memoria descripliva,
especificaciones técnicas, planos de efecucion de obra, metrados, presupuesto de obra,
valor referencial, focha del presupuesto, andlisls de precios, calendario de avance de obra
valorizado, formulas polindmicas y, si el caso fo requiere, estudio de suelos, estudio geoldgico,
de impacto ambiental u ofros complementarios.

El expediente técnico se elabora cuando la inversion piblica comprende por o menos
un componente de obras, en su defecto es considerado un documento equivalente, conforme

. a las disposiciones del Invierte.pe.
(.):

’-‘) Ademds, se debe tener en cuenta que el monto del presupuesto del expediente técnico,
‘ viene a ser el valor referencial de la contratacion para la ejecucion de los proyectos, es
por ello, que para obtener dicho monto, el consultor que tiene a su cargo la elaberacion
del expediente técnico realiza las indagaciones de mercado necesarias que le permitan
contar con el analisis de precios unitarios actualizado por cada subpartida, teniendo en
cuenta los insumos requeridas, las cantidades, precios o tarifas'’.

Sin embargo, el expediente técnico definitivo del proyecto de inversion OXI de 532 folios
(Apéndice N° 11), solo contiene una cotizacion (Apéndice N° 11, folio 929), la cual se

s LA,

muestra a continuacion:
S T
5 O\
2 " Numeral 34.2, del articulo 34° “Valor referencial’, del Decreto Supremo N* 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley
z N° 30225 y sus modificatorias.
g m
el ,r’
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Imagen N° 3
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Fuente: Expedients técnico definitivo del proyecto de inversion OX| (Apéndice N* 11, follo 929).

Como se aprecia la Unica cotizacion existente en el expediente técnico definitivo

N (Apéndice N° 11), no corresponde a una indagacion de mercado que permita conocer
J los precios ylo tarifas de los insumos requeridos (materiales, equipos, entre otros), para
¥ Lu( determinar los costos unitarios de las subpartidas del presupuesto del expediente.

~ Respecto al contenido de la cotizacion (imagen N° 3), se aprecia que en esta se esta

cotizando la ejecucion total del proyecto, indicandose incluso el plazo de ejecucion; lo

cual transgrede la normativa antes indicada; pues presenta un monto de manera general,

que no sustenta el analisis de los costos unitarios de las subpartidas, evidenciandose

. que éstas no tienen sustento; por ende, el presupuesto del expediente técnico definitivo
es inexacto.

= En relacion a lo indicado, la “Guia general para la identificacion, formulacion y evaluacion

. de proyectos de inversién’, aprobada con Resolucion Directoral N° 004-2019-EF/63.01,
e sefiala:
r

1..)

2.6 Costos del proyecto

Una vez determinadas las metas fisicas de cada aiternativa técnica factible analizada,
se estimard los respectivos costos a precios de mercado.

Antes de iniciar el proceso de estimacion de costos se recomienda:
()

« Es importante precisar las fuentes de informacion y fechas en las cuales se
sustentan los costos. Estas fuentes pueden ser investigaciones de mercado,

cotizaciones, proyectos ya ejecutados por la UEI, disponibilidad de una base de
costos unitarios de la entidad u otras entidades de la zona, revislas especializadas

e ———
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en cosfos de construccion, informacion histérica de costos de O&M que la entidad
posee, entre ofros.

()
}— 2.6.1 Estimacion de costos de inversion
(il

Paso 1: Articulacién de metas fisicas y los precios unitarios
(.
Porlo tanto, alhabersa definido las metas ﬂsn:as se debon esamarlos costosporumdad

A Teniéndose en consideracion, el precitado instrumento metodolégico del Sistema
/1) Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, el presupuesto debe
contar con sustento, pues lo que se busca es contar con un valor referencial bien
. calculado, en base a un presupuesto detallado.

A continuacion, se muestra el detalle de las subpartidas observadas del Componente 01
adecuada infraestructura, del presupuesto del expediente técnico definitivo

(Apéndice N° 11).
Cuadro N° 4
ponente 01 del presupuesto
COMPONE! ADECUADA INFRAESTRUCTUR
A 0. monitoreo de video vigilancia
‘ D1,
0.
il Glo 1.00 53 000,00
! i n [ 1.00 3000,00
: 1. Gib 1.00 mw
l‘f 01 Gib 1.00 1.200.00
v 01.01, Glb 1.00 300,00
01.01, gloss Gib 1.00 1500,00
01.01.01.f Malla electrosoldada para iosa de cancreto Glb 1.00 1 500,00
01.01.01. Escalers plancha Gb 1.00 § 000,00
01.01. Plataforma Yer y 2do nivel con losa colaborante Glb 1.00 7 500,00
01.01.02.01 “Gib 1.00 300,00
1.01.02
& i
g Und 400 160,00 |
1. Gib 1.00 30000,00
002 _ADECUACION DE SEGURIDAD Y MOBILIARIO
o 01.0201 " Sistema de control de Acceso y deteccion de ncendios Gib 1.00 1577842
i / 010202 Mobiliario Sala de g8 v Glb 1.00 355000
01.02.08 Mobiario Sala de Glb 1.00 4780,00
01.02.04 wmsugmdwgm fr y 2do piso) Gib 1.00 4 100,00
[ 010205 | Mobikarios Recepcion (1e piso) Gy 100 268,00
Fuente: Prasupuesto del axpedients técnico definiivo (Apéndice N° 11, follos del 813 al 818
Elaborado par. Comision Auditora.

Como se puede apreciar las citadas subpartidas, han considerado como unidad de
medida “global’ y de la revision a sus respectivos analisis de costos (Apéndice
N° 11, folios del 845 al 888) se aprecia que no se ha cuantificado la cantidad y costo de
los recursos, como la mano de obra, materiales, herramientas, entre otros necesarios,
para ejecutar cada subpartida. A continuacion, se muestra un recorte del andlisis de
precios unitarios:

.  ____ ______________]
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Imagen N° 4
Andlisis de precios unitarios
1A
- Vagra ]
Analisis de precios unitarios
Poma 120001 MEJORARENTO T AMPLIACION OfL. SERVICI) OF SEGURIDAD CRUDADANA EN FL DISTRITO DF LOS BANOS OFL NCA -
CAIAMARCA-CAJAMARLA
/ RO 0 201 MEJORAWENTO ¥ AMPLIACION DEL SERWICIO D SEGURIDAD CRIDADANA BN BL e )
— T S L R R L - e ——
i ‘L. —
Nemorware LY MO m% EQ. 400000 Costo unkane Smco Jo¢ gt §3.000.00
Zodgo Deacrpedn Rucurto Unsay Cuparlliy Cantidad Pracio ¥ Parcied ¥,
Suboriidon
MO0 SC ESTRUCTUHA METALKCAS ™ 1 0 SEom 53 00000
¥ 000
Cuti DINIOLEZIN  PLANCHA LIZA 38 PARA ANCLAJE
A Rensmerd  gRDA MO AN o 00 [P ——— 1.000.00
\ Cetge PRy — Unded Custila  Condiad  Precodl Fy—
y ! St ab
vV’ 0006 IO S0 PUANCHA LLZA 58 PARA ANCLAES El 10000 108000 10000
P2 100000
2 run FMNSLE ¥ NG OE S0LDADRA SUPERCITO
Aoz shDIA MO 8000 EQ 4080 Comn wta, dewon sor g 500 00
Loy Dancage aom Ram o Unoda! Cuscrfia Cantsind Precia ¥ Pavost
o ameratnn
01100 5C 98 %G DE SOLDADURA SURERCT 0 * + 0m 00 %0 “oem
N
- NOLALRN  DISCO OE CORTE
S nen DM MO N 0 weew Coas ureton: Mo o g 1,200.00

Como se puede apreciar en la imagen, el andlisis ha sido presentado de manera general,
no pudiendo identificar el origen de los precios unitarios, es decir, los materiales, mano
de obra, entre otros recursos necesarios, evidenciandose que el analisis de costos
Flf unitarios no brinda transparencia y precision.

En igual forma, se muestra el detalle de las subpartidas observadas del “Componente 02:
Adecuada y suficiente tecnologia de informacion y comunicacién”, del presupuesto del
expediente técnico definitivo (Apéndice N° 11):

. CuadroN° 5

Componente 02 del presupuesto
METRADODEL | PRECIODE
— ITEM DESCRIPCION UND LA PARTIDA
) A s ubiced 4 S SR
</ COMPONENTE 02 ADECUADA Y  SUFICIENTE 271457840
L% A DE Y COMUNICACION
02.01 Sistema de videovigilancia
02.01.01 Subsistema de cémaras de videovigilancia, para los

sectores de los Bafios del Inca, La Molina, Santa Barbara
y Venecia

0201.01.01 | Camara IP Domo PTZ HD Und 40.00 372000.00
02.01.01.02 | Transformador Und 40.00 14 000,00
02010103 | Postede 13CAC Und 33.00 47 850,00
02010104 | Postede 15CAC Und 7.00 15400,00 |
02,01.01.05 | Soporte meldlico para camaras Und 40.00 16.000,00
02010106 | Gabinete para extenores Und 40.00 34 000,00
02.0101.07 | UPS 500VA Und 40.00 18 000,00
02.01.01.08 | Llave ica de 20° Und 40.00 1.840,00
02.01.01.08 | Puesta a tierra (PAT) para camaras Kit 40.00 220 000,00
02.01.02.10 | Servicio de puesta en operacion llave en mano Gb | 1.00 35000,00

=
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PRECIO DE
METRADO DEL
ITEM DESCRIPCION UND | pocsupUESTO uo;rm
02.02 Sistema de interconexion de cimaras de video vigilancia
02.02.01 Sub sistema de intercomunicacion de fibra optica para
cdmara de video
0z2.02.01.01 Unidad de red Gptica - ONU Und 25.00 23 750,00
02.02.01.02 | Patch cord da FO SM simple SC/APC Und 25.00 550,00
02020103 | Rosela terminal de FO Und 2500 500,00 |
02.02.01.04 | Pigtail SM SCIAPC Und _ 2500 375,00
02.02.01.05 g'_%m (MUFA) Und 25.00 7 000,00
02.02.01.06 | Fibra dptica M 3000.00 21 000,00 |
02.0201.07 | Servicia de puesta en operacion llave en mano Gib 1.00 20 000,00
02.02.02 Sub sistema de interconexion inaldmbrica para cimaras
| de videovigilancia
02.02.02.01 | Equipo para radio enlace de mM Und 3200 80 000,00 |
02.02.02.02 | Mastil para eniace inaldmbrico Und 32.00 11 200,00
! 02.020203 | Servicio de puests en operacion llave en mana Gib 1.00 12 000,00
X | 0203 Sistema de nodos
. _"ﬂ 02.03.01 mms-mmammm
/,."‘/ 02,03.01.01 | Gabinete de comunicaciones de 24 RU Und 2.00 7000,00
o 02.03.0102 | Unidad de red dptica ONU Und 2.00 1900.00
4 02.03.01,03 | Patch cord de FO SM simple SC/APC Und 2.00 44,00
02,03.01.04 | Roseta lerminal de FO Und 2.00 48,00
02.03.0105 | Pigtail SM SC/APC Und 2.00 30,00 |
| 02.03.01.06 | Fibra optica DROP_ M 500.00 350000 |
02.03.01.07 | Caja de smpaime dptica (MUFA) Und 2.00 960,00
02.03.01.08 | UPS de 3000VA/2500W Und 2.00 000,00
02.03011)8 Transformador de aislamiento de 4KVA Und 2.00 7 000,00
0110 Servicio de puesta en operacion llave en mano Glb 1.00 8000,00
M' K Sub sistemas de comunicaciones inalambricas (nodos)
02 mm Torre de comunicaciones de 24 mts Und 2.00 11 600,00
02.03.0202 | Switch borde administrable capa 3 de 24 puertos + 4 ranuras | Und 200 12 000,00
f SFP
J 02.03.0203 | Senviclo de puesta en operacion llave en mano Glb 1.00 14 000,00
)i 02.04 Sistema de central de videovigilancia
b/ 02.04.01 Sub sistema de operadores
(W 02040107 | Estacion de rabajo, (incluye: mueble y sila para operador) | Und 12.00 80 000,00
| | 02.04.01.02 | Monitor de 23" Und 24.00 21 766,80
4 02.04.01.03 Und 1200 25 284 60
02.04.01.04 | Kit para punto de red CATBA (cable UTP, Jaks RJ45, modulo |  Kit 3200 6400,00
para patch panel, patch cord para punto de red, patch cord
para patch panel, caja de lerminacién)
. | 02040105 | Servicio de puesta en operacion lave en mano Glb 1.00 10.000,00
02.04.02 Sub sistema de video wall para central de monitores
02.04.0201 | Monftores LED 55" Und 2,00 121 824,00
02.04.0202 | Estructura para videowall 4x3 con accescrios Und 1.00 12 072,00
02.04.02.03 | Cable HOMI Und 1.00 3048,00 |
02.04.02.04 | Decodificador para videowall Und 1.00 12.000,00
02.04.02.05 | Sistema de aire acondicionado 488TU Und 1.00 28 000,00 |
> 02.04.02.06 | Servicio de puesta en operacion llave en mang Gib 1.00 8 000,00
g 02.05 Sistema de sala de servidores
/ 02.05.01 Sub sistema de infraestructura
02.05.01.01 | Gabinete de comunicaciones 42RU Und 2.00 13 000,00
02.05.01.02 | Conirol de acceso biométrico Und 1.00 1500,00 |
02.05.01.03 | Sistema de aire acondicionado 488TU Und 1.00 28 000,00
02.05.01.04 | Sistema de deteccion de incendios } Und 1.00 8 000,00
02.0501.05 | UPS de 10KVA y Und 1.00 9 000,00
02.05.01.06 | Transformador de aislamiento de 12 KVA Und 1.00 7500.00
02.05.01.07 s«modcp\mmwm:lm Gib 1.00 14 000,00

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Bafios del Inca

Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2023
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Respecto al “Componente 02: Adecuada y suficiente tecnologia de informacion y
comunicacion’, se aprecia que ha listando los equipos, material y luego se indica la
subpartida “Servicio de puesta en operacion lliave en mano”; pero, al revisar el andlisis
de precios unitarios de las subpartidas, se aprecia lo siguiente:

Imagen N° 5
Andlisis de precios unitarios
Paco WAMEN  TORRE DE GOMUMCACIONES 06 24T,
[ enlDA MO ra oMo onliane Seeemn sy e 5,800.00
Codigo Desc(pecasn Racurse Uned s Cusardiy Cantrtan Pracio & Pweinl
(20410007 TORRE OE cm.“-mns D€ 24M7 wd 10000 580000 L8000
5800 0
[ 02010362 SWITCH DE BORDE ADMINISTRABLE CAPA ) DE 24 PUERTOS = 4 RANURAS SFP
Reescsrweniy wndDA WO 58 Coulo untano recto por o9 6,000.00
Codo Descripsion Recurso Unig o Cusiritla Cantxiay Preco &, Pucial &
[t R o A ] SWITCH DF Wmmrwnﬂumwm-u 10000 £.200 00 0 m
4 RANURAS 55 P
900 00
Fanta aaoan mllﬂ;!ﬂ.miimﬂiﬁ;lﬂei - ™ o
Rencirmesio FLECEY MO EQ Conto welero drect pn gl 14,000.00

Fuente: Presupuesto del expadients técnico defintivo (Apéndice N* 11, follos del 813 al 818).

Como se puede observar, el analisis de precios unitarios de las subpartidas, también han
sido mencionadas en metrado global, es decir, no se ha cuantificado la cantidad y costo
de los recursos, come la mano de obra, materiales, herramientas, entre otros, que son
necesarios para ejecutar cada subpartida, extremo que es importante, pues permitiria
verificar si la determinacion de cada monto, es apropiado y se encuentra basado en una
indagacién de mercado que permita conocer los precios y/o tarifas de los insumos
requeridos.

Finalmente, se debe precisar que el expediente técnico definitivo ha considerado diversas
subpartidas de adquisicion de equipos, mobiliario, materiales, entre otros, en el
“Componente 02: Adecuada y suficiente tecnolegia de informacién y comunicacion”, del
presupuesto del expediente técnico, y, de manera independiente subpartidas de “Servicio

. de puesta en operacion llave en mano”, permitiéndose que durante la ejecucion se brinde
conformidad por solo la adquisicion, sin garantizar su instalacion y puesta en
funcionamiento; como se muestra a continuacion:

. Imagen N° 6
“ Recorte del presupuesto
g an TS TEMA DR VIS OVIGR ANCIA namas
wre e walema 9 Cana be 08 dton qplancie pad Los seciores e Banes del nca A
ta

une» CAMARA W DOMO ™ 7 0 g «00 A 173 o0 e

wnen N TRANSTTRMADCR ) “m W Er O

@aem [POSTR OF 1ICAL ~ nm 1w 0w

Q0 POATE OF 13 CAG ] o0 ram Y )

enens SOPCHTE MK TALICD PRA CAMNIA ~ Ll oo ™ o0 0

@nee OO TE PARA ECTTRINRE S ~ o 0 O Ok

Rkyow s o -~ L [E L) 4000

[-TLE R JLLAVE TERMOMACAE ™YCA OC 104 -4 o wx R

@no s [FUES A B TIRESA P4 1) PARSA CAMARAS w o Ssm m e

.emm % [ smaco o nesia oy GV UAE Boweo | ® ™ pae %00

Fuente: Expadients ienico defintiva (Apéndice N® 11, folios del 813 al 818).
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Dicha situacion generd que durante |a ejecucion del proyecto de inversion OXI, la Entidad
brinde conformidad a las valorizaciones que incluian la ejecucion de las subpartidas que
eran de solo adquisicion de equipos, mobiliario, materiales, entre otros.

Cabe también indicar que la Entidad emitié el comprobante de pago N° 353 de 21 de
febrero de 2022 (Apéndice N° 29), luego de haber recibido el CIPRL N° 221000035 de
S/ 2 139 570,00; el cual incluye las subpartidas relacionadas con la adquisicion de
equipos, mobiliario, materiales, entre otros, que son equivalentes a S/ 1 951 345,70,

Sin embargo, a la fecha de emision del presente informe de control, los equipos,
mobiliario, materiales, entre otros, valorizados en S/ 1951 345,70, no han sido instalados,
por ende, no se realizd la puesta en funcionamiento; encontrandose estos abandonados
por mas de cuatro (4) afos'®, debido a la paralizacion del proyecto de inversion y
resolucion del convenio de inversion.

Como se evidencia, el haberse considerado subpartidas de solo la adquisicion de
equipos, mobiliaric, materiales, entre otros; conllevd a que se pague por ellos, sin que
estos hayan sido instalados y puestos en funcionamiento.

Después de todo lo antes descrito, relacionado con las deficiencias del expediente
técnico definitivo, se advierte también que se ha ocasionado que la Entidad realice el
proceso de contratacion para la ejecucion del proyecto de inversion OXI, en base a un
presupuesto inexacto.

Ademas, dichas deficiencias han conllevado a que el presupuesto del expediente técnico
definitivo, se encuentre sobrevalorado y que no permita determinar los componentes de
las subpartidas, afectando no solo la ejecucion, sino causando perjuicio econdmico por
aquellas partidas sobrevaloradas que fueron ejecutadas y un perjuicio potencial por
aquellas partidas que aun no han sido ejecutadas, pero que podrian ejecutarse en base
al expediente sobrevalorado (extremo que se detalla en el literal c), de la observacion
N°®2).

Es decir, el expediente técnico definitive, no proporciona una vision clara de los gastos
involucrados en el proyecto, sino que también afecta la transparencia y precision del
presupuesto del expediente.

Por (itimo, precisar que la afectacion a la Entidad, se evidencia durante la ejecucion del
proyecto de inversion OXI, etapa en la cual la Entidad tenia la obligacion de pagar
mediante el reconocimiento del CIPRL? la totalidad de los metrados sefalados en el
expediente técnico (los cuales se encontraban sobrevalorados).

" Segin ko consignada en la Resolucidn de Subgerencia de Infraestructura N° 116-2023-MDBISGI de 21 de diciembre de 2023
(Apéndice N° 19).

W Tiempo determinado a la fecha de emisién del presents Informe de Auditoria de Cumplimiento.

»  Segiin o sefalado an el TUO del Reglamento de la Ley 26230, aprobado con Decreto Supremo N* 285-2018-EF de 16 de diciemore
de 2018, articulo 69.- Avances y valorizaciones del proyecto, numeral 59.4 que sefiala; “Las valorizaciones se efectian hasta el fotal
de los melrados del presupuesto de la obra, el cual se encuentra contemplado el expediente lécnico”

e ——————————————— e ——
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c) Expediente técnico definitivo contiene partidas duplicadas, sobredimensionadas y
gastos generales sin sustento.

Producto de la revision a la version fisica (Apéndice N° 11) y digital (Apéndice N° 12)

planos, entre otros), ademas, de contarse con el apoyo del software de disefio asistido

f del expediente técnico definitivo (memoria descriptiva, presupuesto, costos unitarios,

por computadora, AUTOCAD (CAD) y calculos complementarios; se advirtio la existencia
de subpartidas que se encontraban duplicadas y sobredimensionadas, ademas de gastos
generales sin sustento, las cuales se proceden a detallar y analizar.

++ Respecto a las subpartidas relacionadas con mobiliario

T

De la revision a las especificaciones técnicas, presupuesto, planos, entre otros, del
\ expediente técnico definitivo (Apéndice N° 11), se advirtié la duplicidad de mobiliario,
- lo cual se encuentra relacionado con las siguientes subpartidas:

Cuadro N° 6
Partidas referentes a mobiliario del presupuesto del expediente técnico defi
en wo | wem | f |
01 Componente 01: adecuada infraestructura
01.02 Adecuacion de seguridad y mobiliario
010202 wﬂumnwm Gb | 100 | 1355000 | 13550.00
010203 Mobiiario sala de crisis (1ar piso) G 1.00 478000 | 478000
01,0204 mwmum(mwmy b 100 410000 | 4100,00
4‘1 01.02.05 Mobiliario recepcion fer piso Glb 1.00 268800 | 268600
] 02 Componente 02: Adecuada y suficiente
tecnologia de informacién y comunicacién
02.04 Sistema de central de video vigilancia
02040101 | E%ac0n de trabajo (ncluye: muebles y sllas para | .\ | 4000 | 500000 | 60000.00
. Fuents: Presupuesto expediente 16cnico (Apéndice N* 11, folios del 813 al 318).
Elaborado por Comesion auditors.

gl Con la finalidad de analizar las precitadas subpartidas, es importante ubicar las
subpartidas en el planc “Arguitectura de planta - A-01" (Apéndice N° 11, folio 911),
tal como se muestra a continuacion:

Auditoria de Cumplimlento a la Municipalidad Distrital de Los Baflos del Inca
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Imagen N° 7
Plano de Arquitectura de planta - A-01
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Presupuestada por: 8/ 60 000,00
Nota: los nimeros en rojo del centro de monitores han side agregados a |a imagen para mejor visualizacion.

Como se puede apreciar, la subpartida “01.02.02 Mobiliario sala de operadores de

video vigilancia 2do piso™', ya se encontraba incluida en la subpartida

“02.04.01.01 Estacion de trabajo (incluye: muebles y sillas para operador)”, por

ende, al ser considerada en el expediente técnico definitivo se estaba duplicando el
gl, mobiliario en el centro de monitoreo del segundo piso; es decir, el expediente técnico
, definitivo, contenia una subpartida duplicada por S/ 13 550,00 (casto directo).

Ademas, se aprecia que |a subpartida “02.04.01.01 Estacion de trabajo (incluye:
muebles y sillas para operador)”, considera el mobiliario con su respectiva PC y

. complementos?, no obstante, de la imagen se puede apreciar que el mobiliario para
la estacion de trabajo (centro de monitoreo), considera siete (7) unidades; sin
embargo, la subpartida ha considerade doce (12) unidades; es decir, la subpartida ha
contiene cinco (5) unidades en exceso (sobredimensionamiento).

#  Cabe indicar que la sala de operadores, es el centro de monitoreo, segin lo establecido en las especificaciones lécnicas de la
subpartida 01.02.02 “Mobiliario sale de operadores de video vigilancia 2do piso (Apéndice N° 11, folio 656), que precisa:

ALCANCES DE LA CONSTRUCCION

La central de videovigilancia contars con los siguientes ambientes con sus respectivas mobifiarios y sistemas de seguridad:
()

2do Piso:

- Centro de monitoreo (sala de operadores de la central de videovigilancia).

o

Segn las especificaciones técnicas de fa subpartida *02.04.01.01 Estacion de trabajo (incluye: muebles y sillas para operador)” de la
partida 02.04.01, subsistema de operadores, del numeral 24 Sistema de central de videovigilancia (Apéndice N* 11, folic 735) del
axpadiente lécnico definitivo.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Bafios del Inca
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En base a lo evidenciado, se muestra el sobredimensionamiento; no obstante, no se
puede cuantificar, pues el analisis de precios unitarios, ha sido presentado de manera

general, sin considerar el precio por cada uno de sus componentes (silla, mesa y PC),
lo cual dificulto el calculo.

% Imagen N° 8
| Anilisis de precios unitarios con partida global

‘ Andlisis de precios unitarios
Freupen 1202001 MEJORAMIENTO ¥ AMPLIACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA EN EL DISTRITO DE LOS BANOS DEL WNCA -
CAJAMARCA-CAJAMARCA
Sbormutues 91 MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA EM EL Farapapety 15432021
CAJAMARCA

_ DISTRITO OF LOS BANOS DEL CA - CAJAMARCA
o QW IE ESTACONDE TRABAJO (WCLUYE MUEBLE Y SILLA PARA OPERADOR)

.1 Rengmento waDA MO (55 Conn uttano dwect por  und 5,000.00
L}
Codigo Deseripeion Reourso Unidad Cuadrifia Cantidad Prece §/ Pacl &
7 | Materiales
A (0004 120035 ESTACION D TRABAJK) (INCLUYE MUEBLE Y SILIAPARA  und 1 000 500000 500000
. CPERADOR)
500000

Fuente: Andlisis de pracics unitanos e ia subpartids 02.04.01.01 Estacion de frabajo (incluye: muebles y sillas para operador) del
expadients Wécnico definitiva (Apéndice N® 11, follo 880),

Adicionalmente, se ha considerado la subpartida “01.02.03 Mobiliario sala de crisis
(1er piso)”, pese a que no existe sala de crisis, como se evidencia con la revision de
los planos y se muestra en la imagen del “Plano de Arquitectura de planta — A-01%;
por ende, no correspondia considerar mobiliario para ella, lo cual es un exceso en el
presupuesto, es decir, el expediente técnico definitivo (Apéndice N° 11, folio 911)
consideré una partida inexistente; valorizada en S/ 4 780,00 (costo directo).

En resumen, respecto a mobiliario, el expediente técnico definitivo ha considerado la

subpartida “01.02.02 Mobiliario sala de operadores de video vigilancia 2do piso” por

ol S/13 550,00 (costo directo), la cual ya se encontraba incluida en otra subpartida, es

(Lu decir, existe duplicidad; ademas, consideré doce (12) unidades de mabiliario en la

subpartida “02.04.01.01 Estacion de trabajo fincluye: muebles y sillas para

operador)”, pese a que segin el plano era necesario Unicamente siete (7) unidades,

existiendo un exceso de cinco (5) unidades (no se puede cuantificar), y, considero la

subpartida “01.02.03 Mobiliario sala de crisis (1er piso)”, valorizada en S/ 4 780,00

. (costo directo), pese a que no existir sala de crisis. En base a lo descrito y

gvidenciado, se demuestra la sobrevaloracién de las subpartidas relacionadas con
mobiliario del expediente técnico definitivo.

% Respecto a la subpartida 01.01.01.02.31 Equipos de proteccion individual de la
partida 01.01 Construccion de la central de monitoreo de video vigilancia.

De la revision al desagregado de los gastos generales (Apéndice N° 11, folio 891),
se aprecia que se considerd a los equipos de proteccion individual (cascos, guantes,
protectores faciales, botines), como se muestra a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Bafios del Inca
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Imagen N° 9
Desagregado de gastos generales
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Fuente. Gasios generales vanables del presupussto del expediente tecnico definitivo (Apéndica N* 11, folio 894).

No obstante, de la revision a las subpartidas del presupuesto del expediente técnico

[ , definitivo, se aprecia la existencia de la subpartida "01.01.01.02.31 Equipos de

IQ proteccion individual” (Apéndice N° 11, folio 891), que segun sus especificaciones

. A técnicas considera EPPs (equipos de proteccion personal), asi como cascos,
P guantes, botas, uniformes, andamios, etc; por un monto de S/ 2 250,00 (costo directo).

Ademas, de la revision al analisis de precios unitarios se advierte que los
componentes considerados en la precitada partida, no guardan relacion con la
descripcion de las especificaciones técnicas, pues en lugar de citar a los equipos de
proteccidn, se hace mencion a un personal auxiliar de medio ambiente y un ingeniero
en medio ambiente, lo cual no Iégico. A continuacion, se muestra lo indicado:

Imagen N° 10
Anilisis de costos unitarios de la subpartida
01.01.01.02.31 Equipos de proteccion individual

" Pigea n
Andlisis de precios unitarios
Prrsadsotic 20081 MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD CRUDADANA FN FL DISTRITO DF LOS SANOS DEL INCA -
CAJAMARC A-CAJAMARCA
ST 1 MEJORAMENTO ¥ AMPLIACION DEL SERVICID D SEGURIDAD CIUDADANA EN L Frcts premcumsy 1T0W020
NS TRITO US BANCK PLA - L AL A-S AN
= 5 -
L meslA WO 1000 EQ. 1000 Conto oviare drcto o Ten 750.00
Lodge Descrpe on Recuna Umdag Cosrily Cannad Precio ¥, Parclal &
. Manc de Obea
LAl ol PERFONAL AUTILIAR DEL MEDID AMBENTE ey [P ] 1 300,00 msm
fxewen? INGENIERO £N VEDIO ABENTT ) 1250 1500.00 wim
M

Fuente: Andlisis de precics unitanos e a subpartida 01.01,01,02.31 Equipos de protaccidn individual del presupuesto del expedients técnico
definitivo (Apéndice N°® 11, folio 855).

En este sentido, la subpartida “01.01.01.02.31 Equipos de proteccion individual’,
presupuesta en S/ 2 250,00, ha sido considera en exceso, sin el sustento adecuado;
ademas, de que los equipos de proteccion ya formaban parte de los gastos generales,
sumandose a la sobrevaloracion del expediente técnico definitivo (Apéndice N° 11).

%+ Analisis de la subpartida 01.01.01.02.01 Limpieza de terreno manual.

Las especificaciones técnicas de esta subpartida sefialan que “antes de trazar el
terreno estara completamente limpio de materiales de desmonte” (Apéndice N° 11,
folio 664).
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Ademas, de la revision a los planos “Estructuras cimientos metdlicos - E-01" y
"Arquitectura plantas - A-01", version digital que obra en el expediente técnico
aprobado (Apéndice N° 12), se realizé el célculo de los metrados con el ayuda del
software de disefio asistido por computadora, AUTOCAD (CAD), determinandose que
j( el area de trazado del terreno equivale a 60 m?; sin embargo, en el presupuesto del
expediente técnico definitivo (Apéndice N° 11, folios del 813 al 818) se ha
considerado en la subpartida “01.01.01.02.01 Limpieza de terreno manual”, 140 m2.

En base a lo mencionado, se evidencia que la precitada subpartida se encuentra
sobredimensionada, en 80 m?, lo cual equivale a S/ 256,00 (costo directo).

Adicionalmente, se debe indicar que el Organo de Control Institucional de la

f Municipalidad Distrital de Los Barios del Inca, efectuo una inspeccion fisica y realizo

' mediciones directas a la edificacion construida durante la ejecucion del proyecto de

N\ inversion OXI, cuyos resultados fueron plasmados en el “Acta de constatacion fisica

> -2025-MDBI - ESTRUCTURAS" suscrita el 14 de julio de 2025 (Apéndice N° 20),

por el personal del citado rgano de control y por representantes de la Sub Gerencia
de Supervision y Liquidaciones, en representacion de la Entidad.

Producto de la precitada inspeccitn, se corroboré que el drea de trazado del terreno
equivalente a 60 m?, es decir, el drea coincide con los planos del expediente técnico
definitivo (Apéndice N° 11), demostrandose que el presupuesto contenia metrados
N exceso.

<+ Andlisis de la subpartida 01.01.01.02.02 Trazo niveles y replanteo.

Respecto a estad subpartida es importante mencionar que el drea de trazado y
) replanteo es la misma de la antes mencionada subpartida ( 01.01.01.02.01 Limpieza
de terreno manual); es decir, se determind producto de la revision a los planos
“Estructuras cimientos metalicos — E-01" y “Arquitectura plantas - A-01", version
digital del expediente técnico definitivo (Apéndice N° 12), y de la realizacion de
caiculos a los metrados con el ayuda del software de disefio asistido por
computadora, AUTOCAD (CAD), que ¢l drea del trazo de niveles y replanteo, es de

. 60 m2,

Cabe indicar que las especificaciones técnicas (Apéndice N° 11, folio 664) de esta
subpartida precisan que “e/ frazado y replanteo es el trazado de los ejes y niveles y
se hara de acuerdo a todos los planos de planta y cortes a escala”.

Sin embargo, el presupuesto del expediente técnico definitivo (Apéndice N° 11,
folios del 813 al 818), para la subpartida "01.01.01.02.02 Trazo niveles y replanteo”,
considerd 140 m2,

En base a lo mencionado, se evidencia que la precitada subpartida se encuentra
sobredimensionada en 80 m?, lo cual equivale a S/ 173,60 (costo directo).

Adicionalmente, se debe indicar que el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital de Los Bafios del Inca, efectud una inspeccion fisica y realizo
mediciones directas a la edificacion construida durante la ejecucion del proyecto de
inversion OXI, cuyos resultados fueron plasmados en el “Acta de constatacion fisica

Audltoria de Cumplimliento a la Municipalidad Distrital de Los Bafos del Inca )
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- 2025-MDBI - ESTRUCTURAS" suscnita el 14 de julio de 2025 (Apéndice N° 20),
por el personal del citado 6rgano de control y por representantes de la Sub Gerencia
de Supervision y Liquidaciones, en representacion de la Entidad.

Producto de la precitada inspeccion, se corroboré que el area del trazo niveles y
replanteo es equivalente a 60 m?, es decir, el area coincide con los plancs del
expediente técnico definitivo (Apéndice N° 11).

< Andlisis de la subpartida 01.01.01.02.07 Acarreo para eliminacion de material
Las especificaciones técnicas de la subpartda 01.01.01.02.07 Acarreo para

eliminacion de material” del expediente técnico definitivo (Apéndice N° 11, folio 667),
sefialan: “Comprende e trabajo de acarrear los desechos, desmontes, que provienen

4 de /a excavacion, elc. Para eliminacion. Los trabajos descritos en esta partida serén
/ pagados segun las cantidades medidas, sefialadas en el parrafo anterior y de acuerdo

& {l 3 la unidad de medida del precio unitario, es decir por "
‘/5’ ’ Luego de lo indicado, se procedio a verificar el plano “Estructuras cimientos metalicos

- E-01" del expediente técnico digital (Apéndice N° 12), en base al cual se realizo el
siguiente calculo del volumen de acarreo de material de las excavaciones.

Cuadro N° 7
Medidas reales del volumen de acarreo de material excavaciones .
DESCRIPCION N Anch. | Larg. AL | AREA® | VOL.
Vec. | ) | M) | (M) | (M) | (W)
Acarreo para eliminacion de material
- Zapatas
Volumen de zapata 15 120| 120 | 050 - | 1080
Volumen de pedestal de columna 15 035 035| 050 -| 080
Volumen de solado 15 1201 120 | 010 - 210
- Area total de cimiento
Zona 1 1 - ~| 050 747 | am
Zona 2 1 - ~| 050 561 | 280
Zona de arco 1 - - | 050 415 207
Pedestal columna 15 - -| 050 -183| -091
Total, excavaciones | 2149
. (x 1.2 coef. Expansion) |  1.20
TOTAL Vol. Acarreo | 25.80

Fuente: Expedinta técnico dafinitivo (Apéndices N* 11y 12),
p— Elaborado por Comision auditora.

/ Cabe agregar que, para determinar los valores del precitado cuadro se utilizo los
metrados de los planos en version digital (Apéndice N° 12), del expediente técnico
, definitivo, con el ayuda del software de disefio asistido por computadora, AUTOCAD
/ (CAD) y calculos adicionales, determinandose que el volumen del acarreo es
25.80 m?; sin embargo, el presupuesto del expediente técnico definitivo considero
114 m* evidenciandose un sobredimensionamiento de 88.20 m? en la subpartida
“01.01.01.02.07 Acarreo para eliminacion de matenial’, lo cual representa S/ 1 969,51

del presupuesto (costo directo).
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Adicionalmente, se debe presentar |a siguiente imagen, que ayuda a comprender lo
antes mencionado en el cuadro,

Imagen N° 11

Detalle de excavacion de zapata y cimentacion

i,, r 1 Zona 1
gl |
._,+."

B

e

e —
l;

! / | A\
o N

Detalle de zapata,
(Plano 01 Estructuras cimientos matdlicos) {Plano 01 Estructuras cimientos metalicos)

Fuente: Expediente lécnico digital (Apéndice N* 12).

Cabe indicar que el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de

Los Bafos del Inca, efectué una inspeccion fisica y realizo mediciones directas a la

edificacién construida durante la ejecucion del proyecto de inversion OXI, cuyos

resultados fueron plasmados en el “Acta de constatacion fisica -2025-MDBI -

ESTRUCTURAS" suscrita el 14 de julio de 2025 (Apéndice N° 20), por el personal

{ﬁw del citado drgano de control y por representantes de la Sub Gerencia de Supervision
‘ y Liquidaciones, en representacion de la Entidad.

Producto de la precitada inspeccién, se corroboraron las medidas que originan el
volumen real del acarreo de material, siendo este de 25.80 m?, es decir, coincide con
. los planos del expediente técnico definitivo.

+ Andlisis de la subpartida 01.01.01.02.08 Eliminacion desmonte con transporte
- ) (carga a mano r = 25 m¥/dia.

Teniéndose en consideracion, las especificaciones técnicas de la subpartida
“01.01.01.02.08 Eliminacién desmonte con transporte (carga @ mano r= 25 m3/dia’,
del expediente técnico definitivo (Apéndice N° 11, folio 667), que sefalan:
“‘Comprende el trabajo de eliminar los desechos, desmontes, que provienen de la
excavacion, etc. Dicha eliminacion se haré con volquetes. Los trabajos descritos en
esta partida seran pagados segun las cantidades medidas, sefaladas en el parrafo
anterior y de acuerdo a la unidad de medida del precio unitario, es decir por m®".

Es decir, esta subpartida consiste en eliminar el desmonte de |a partida anterior, cuyo
volumen real es de 25.80 m® sin embargo, esta subpartida considero 35 m?,
ocasionando un sobredimensionamiento de 9.2 m?, lo que representa S/ 410,96 del
presupuesto del expediente técnico definitivo (Apéndice N° 11).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Bafios del Inca
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< Andlisis de la subpartida 01.01.01.02.15 Concreto Pedestal (parapeto) en
columnas F'c=210 kg/em?

Las especificaciones técnicas de la subpartida “01.01.01.02.15 Concreto Pedestal
(parapeto) en columnas F'c=210 kg/em2” del expediente técnico definitivo aprobado
(Apéndice N° 11, folios del 672 al 676), sefialan lo siguiente: “Se refiere al vaciado
de las estructuras de concreto armado. La forma, medida y ubicacion de estos
elementos estructurales se encuentran indicados en los planos respectivos”.

Teniéndose en cuenta, las especificaciones técnicas, el plano “Estructuras cimientos
metalicos — E-01", version digital (Apéndice N° 12) y con el ayuda del software de
diserio asistido por computadora, AUTOCAD (CAD) y calculos adicionales, se obtuvo

lo siguiente:
Cuadro N° 8
Medidas reales del Concreto Pedestal i
N° [ Anch.| Larg. | AR | AREA™ | vOL.
DESCRIPCION vee | M) | ) | g | ) |
Concreto F'c=210 kg/cm? pedestal (parapeto)
en columnas
- Zapatas 15 0.35 035 | 085 =| 148
Volumen de pedestal de columna_
TOTAL | 119

Fuente: Expadients técnico definitivo [Apéndices N* 11y 12).

Como se puede apreciar, el Concreto Pedestal (parapeto) en columnas, equivale a
un volumen de 1.19 m* sin embargo, el metrado de esta subpartida en el presupuesto
del expediente técnico definitivo considera 2.67 m?® es decir, se encuentra
sobredimensionado en 1.48 m* lo cual representa S/ 532,95 del presupuesto del
expediente.

Adicionalmente, se debe indicar que el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital de Los Barios del Inca, efectud una inspeccion fisica y realizd
mediciones directas a la edificacion construida durante la ejecucion del proyecto de
inversion OXI, cuyos resultados fueron plasmados en el “Acta de constatacion fisica
-2025-MDBI - ESTRUCTURAS” suscrita el 14 de julio de 2025 (Apéndice N° 20),
por el personal del citado 6rgano de control y por representantes de la Sub Gerencia
de Supervision y Liquidaciones, en representacion de la Entidad.

Producto de la precitada inspeccion, se corroboraron las medidas del Concreto
Pedestal (parapeto) en columnas, siendo este de 1.19 m, es decir, coincide con los
planos del expediente técnico definitivo (Apéndice N° 11).

< Andlisis de la subpartida 01.01.01.02.16 Concreto losa F'¢=210 kg/cm?

Las especificaciones técnicas de la subpartida “01.01.07.02.16 Concreto losa
F'e=210 kg/cm?2" del expediente técnico definitivo (Apéndice N° 11, folios del 676
al 684), sefialan lo siguiente: “Se refiere al concrefo con una resistencia a la
compresion de fc=210 kg/cm2 a ser utilizado en el vaciado de /a losa aligerada en el

Auditoria da Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Bafios del Inca
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primer nivel y sequndo nivel como lo indican los planos. El aporte de los materiales

para este tipo de concreto se indica en el analisis de precios unitarios

correspondiente, Los materiales, equipo y método de ejecucion se encuentran
ai/ descritos en las especificaciones generales para concreto”.

Ademas, de la revision a las medidas extraidas del plano “Estructuras planta de
techos metalicos - E-02" (Apéndice N° 12), y con el ayuda del software de disefio
asistido por computadora, AUTOCAD (CAD) y célculos adicionales, se obtuvo lo

siguiente:
Cuadro N° 9
de metrados de la subpartida reconocidas por la Entidad y los metrados reales
A [ALT [ VoL AREA® | ALTO | VoL
i TR TS
’ : Concreto losa F'c=210 kgfem?
\ Concreto losa F c=210 kglem? ! .
o T | | - | | sl iml
o~ TOTAL | 14.00 TOTAL | 9.54
Fuente: Expacients tacrico defintivo (Apéndices N* 11y 12) 3 i
Elaborado por Comisitn auditors,

Del calculo realizado se ha obtenido que en la subpartida “Concreto losa F'c=210
kg/cm?, se tiene como metrados reales solamente 9.54 m*de los 14 m? considerados
en el presupuesto del expediente técnico definitivo (Apéndice N°® 11), existiendo una
diferencia de 4.46 m?, lo cual representa S/ 1 594,45 del presupuesto.

. Adicionalmente, se debe indicar que el Organo de Control Institucional de la

i Municipalidad Distrital de Los Bafios del Inca, efectué una inspeccion fisica y realizé

mediciones directas a la edificacion construida durante la ejecucion del proyecto de

fﬂ inversion OXI, cuyos resultados fueron plasmados en el “Acta de constatacion fisica

\ -2025-MDBI - ESTRUCTURAS" suscrita el 14 de julio de 2025 (Apéndice N° 20),

’ por el personal del citado 6rgano de control y por representantes de la Sub Gerencia
de Supervision y Liquidaciones, en representacion de la Entidad.

Producte de la precitada inspeccion, se corroboraron las medidas que origina la
& subpartida de Concreto losa, siendo este de 9.54 m*, es decir, coincide con los planos
o~ del expediente técnico definitivo (Apéndice N° 11).

/ % Andlisis de la subpartida 01.01.02.01.07 Mampara en cristal templado de 10 mm

Las especificaciones técnicas de la subpartida “01.01.02.01.07 Mampara en cristal
templado de 10 mm" del expediente técnico definitivo (Apéndice N° 11, folio 660),
sefialan: “(...) que sera un cristal templado de 8 mm a 10 mm, segun lamina detalle.
Colocadas aplomadas al muro, y selladas, garantizando el completo sellado para
evitar el ingreso de grasa y humedad que dificulte la limpieza”.

Asimismo, de la revision a los planos “Arquitectura plantas - A-01", “Arquitectura
cortes A-02°, "Arquitectura elevaciones - A-03", “Arquitectura elevaciones A-04"

®  Medida CAD
S —

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Bafios del Inca
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(Apéndice N° 12), y, con ayuda del software de disefio asistido por computadora,
AUTOCAD (CAD) y calculos adicionales, se obtuvo lo siguiente:

Cuadro N° 10
Medidas reales de la subpartida Mampara de la central de video vigilancia,
segun planos del expediente técnico
N Anch. | Larg® Al AREA
DESCRIPCION i ™) ) ™) ()

Primer nivel 1 - 820 250 23.00
| Segundo nivel 1 - 1070 ] 300 3210
L TOTAL, drea mampara §5.10
Fuente: Expecients técnico defintivo (Apéndices N* 11y 12)
Elaborado por: Comision audiora.

En ese sentido, el 4rea real de mampara de la central de video vigilancia, segun los
planos antes mencionados, equivale a un area de 55.10 m?; sin embargo, el metrado
de esta partida en el presupuesto del expediente técnico considera 64 m?; es decir,
existe un sobredimensionamiento de 8.90 m?; lo cual equivale a S/ 3 115,00 del
presupuesto.

Adicionalmente, se debe indicar que el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital de Los Bafos del Inca, efectud una inspeccion fisica y realizé
mediciones directas a la edificacion construida durante la ejecucion del proyecto de
inversion OXI, cuyos resultados fueron plasmados en el “Acta de constatacion fisica
-2025-MDBI - ESTRUCTURAS" suscrita el 14 de julio de 2025 (Apéndice N° 20),
por el personal del citado 6rgano de control y por representantes de la Sub Gerencia
de Supervision y Liquidaciones, en representacion de la Entidad.

Producto de la precitada inspeccion, se corroboraron las medidas que origina la
subpartida de Mampara en cristal templado, siendo este de 55.10 m? es decir,
coincide con los planos del expediente técnico definitivo (Apéndice N° 11).

<+ Andlisis de la subpartida 01.01.02.01.08 Contrazécalo ceramico30x30
H = 0.10 m, pegado con cemento y fragua gris.

Las especificaciones técnicas de la subpartida “01.01.02.01.09 Contrazdcalo
ceramico 30x30 H= 0.10 m, pegado con cemento y fragua gris” del expediente técnico
definitivo (Apéndice N° 11, folio 659), considera: “Porcelanato beige nano de 10x60
m (Promart), en ambientes de drea monitoreo, area de espera, recepcion, pasadizos,
oficina seguin desarrollo de planos de cortes y detalles. Con fragua de color gris de 2
mm en lobby y promenade, segtin cuadro de acabados”.

De la revision a los plancs digitales de “Arquitectura plantas - A-01", “Arquitectura
cortes - A-02, “Arquitectura elevaciones - A-03", "Arquitectura elevaciones - A-04"
(Apéndice N° 12), y, con ayuda del software de disefio asistido por computadora,
AUTOCAD (CAD) y célculos adicionales, se obtuvo lo siguiente:

®  Medida CAD
e ———————————
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Cuadro N° 11
Medidas reales de contrazocalo de la central de video vigilancia
segun planos del expediente técnico
DESCRIPCION N® Anch. Larg.™ Alt. LONG.
Vec. (L) M) ™

Primer nivel

Ambiente 1 - 2000 - 20.00

Centomo 1 - 20.00 - 29.00

Baflo 1 - -3.90 - -3.80

Puerta 1 - 1.00 - -1.00

Segundo nivet

Ambientes 1 - 2680 . 2680
TOTAL, Contrazocalo 7080

Fuente: Expeciants teorico defiritvo (Apéndices N 11y 12),

/, Elabarado por Comision suditora.
(} En ese sentido, la longitud real del contrazécalo de la central de video vigilancia,
. /D segUn los planos antes mencionados equivale a 70.90m; sin embargo, el metrado de
) “r esta subpartida considerado en el presupuesto del expediente técnico definitivo, es

de 145m; apreciandose, un sobredimensionamiento de 74.10m; que equivale a
S/ 1 952,54 del costo directo del presupuesto.

Adicionalmente, se debe indicar que el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital de Los Bafios del Inca, efectud una inspeccion fisica y realizé
mediciones directas a la edificacion construida durante la ejecucion del proyecto de
inversion OXI, cuyos resultados fueron plasmados en el “Acta de constatacion fisica
-2025-MDBI - ESTRUCTURAS" suscrita el 14 de julio de 2025 (Apéndice N° 20),
por el personal del citado drgano de control y por representantes de la Sub Gerencia
de Supervision y Liquidaciones, en representacion de la Entidad.

4 Producto de la precitada inspeccion, se corroboraron las medidas que origina la

(' subpartida de contrazdcalo de la central de video vigilancia, siendo este de 70.90m,
es decir, coincide con los planos del expediente técnico definitivo (Apéndice N° 11).

<+ Anélisis de la subpartida 01.01.02.01.10 Piso porcelanato 60x60 pegado.

Las especificaciones técnicas de la subpartida “01.01.02.01.10 Piso porcelanato
60x60 pegado” del expediente técnico definitivo (Apéndice N° 11, folio 659),
precisan:

(8
Porcelanato beige NANO 0.60x0.60 (PROMART), en ambientes de: area de
monitoreo, drea de espera, recepcion, pasadizos, oficina segun desarrollo de
planos de cortes y detalle. Con fragua color negro de 2 mm, ¢/6x6 piezas juntas
de 5§ mm.

- Ceramica CELIMA serie granilla color gris claro 0.30 x 0.30 m. En servicios
higiénicos de hombre, mujeres y discapacitados, deposito 1 y depésito 2, de
acuerdo al plano de detalle. Las juntas de dilatacion se colocaran de acuerde a lo
especificado por el proveedor, se usara fragua color negro, juntas de 3 mm.

&
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De la revision a los planos “Arquitectura plantas - A-01", “Arquitectura cortes - A-02",
*Arquitectura elevaciones - A-03", ‘Arquitectura elevaciones - A-04" (Apéndice
N° 12), y, con ayuda del software de disefio asistido por computadora, AUTOCAD

T (CAD) y célculos adicionales, se obtuvo lo siguiente:
Cuadro N° 12
Medidas reales de pisos de porcelanato de la central de video vigilancia,
segun planos del expediente técnico
DESCRIPCION N* Anch, Larg. AlL AREA®, |
s Vec. ™ L] (W)
Primer nivel
- Ambientes 1 = - - 55.00
’ Segundo nivel
\ Amblentes 1 - - - 55.00
b Escalera 1 - - - 3,50
It : TOTAL, Piso porcelanato 106.50
. Fusnte, Expdienta iécnico definitive (Apéndices N™ 11y 12)
,- Elaborado por: Comision auditora

En ese sentido, la longitud real de piso de porcelanato de la central de videovigilancia,
seguin los planos antes mencionados, equivale a 106.50 m; sin embargo, el metrado
de esta subpartida en el presupuesto del expediente técnico definitivo, considero
125 mZ es decir, se encuentra sobredimensionado en 18.50 m? lo que equivale a
S/ 1 492,03 del presupuesto.

Adicionalmente, se debe indicar que el Organo de Control Institucicnal de la
Municipalidad Distrital de Los Barios del Inca, efectud una inspeccion fisica y realizd

f mediciones directas a la edificacion construida durante la ejecucion del proyecto de
inversion OXI, cuyos resultados fueron plasmados en el “Acta de constatacion fisica
AV -2025-MDBI - ESTRUCTURAS” suscrita el 14 de julic de 2025 (Apéndice N° 20),

) por el personal del citado 6rgano de control y por representantes de la Sub Gerencia
de Supervisién y Liquidaciones, en representacion de la Entidad.

Producto de la precitada inspeccion, se corroboraron las medidas que origina la
subpartida de del piso de porcelanato de la central de videovigilancia, siendo este de
. 106.50 m, es decir, coincide con los planos del expediente técnico definitivo.

% Andlisis de la subpartida 01.01,02.01.12 Cielo raso de baldosa acustico

/ Las especificaciones técnicas de la subpartida ‘01.01.02.01.12 Cielo raso de baldosa

: acustico” del expediente técnico definitivo (Apéndice N° 11, folio 659), precisan que:

/ “Baldosa blanco SERENE 4° x 2° x 1, o similar, que resista a la deformacion por
aumento de temperatura en el ambiente por exposicion al sof".

De la revision a los planos “Arquitectura plantas - A-01", *Arquitectura cortes - A-02",
“Arquitectura elevaciones - A-03", “Arquitectura elevaciones - A-04" (Apéndice N°
12), y, con ayuda del software de disefio asistido por computadora, AUTOCAD (CAD)
y calculos adicionales, se obtuvo lo siguiente:

Auditorfa de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Bafos del inca
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2023
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Cuadro N° 13
Medidas reales de cielo raso de baldosa acustico de la central de video vigilancia,
segun planos del expediente técnico
N° Anch. | Larg. Alt AREA®,
DESCRIPCION Vec. )

Primer nivel
Ambientes 1 - - - 55.00
Escalera 1 - - - -350
Segundo nivel
Ambientes 1 - - - 55.00

TOTAL, Piso porcelanato 106.50

Fuente: Expedients ticnico definitivo (Apéndices N* 11y 12),
Elaborado por: Comision auditora

En ese sentido, la longitud real de cielo raso de baldosa de la central de
videovigilancia, segun los planos antes mencionados, es de 106.50m?; sin embargo,
el metrado considerado en el presupuesto del expediente técnico, de esta subpartida
es de 230m?; es decir, se encuentra sobredimensionada en 123.50m?, lo que equivale
a S/ 8 472,10 del presupuesto.

Adicionalmente, se debe indicar que el Organo de Control Institucicnal de la
Municipalidad Distrital de Los Baflos del Inca, efectud una inspeccion fisica y realizd
mediciones directas a la edificacién construida durante la ejecucién del proyecto de
inversién OXI, cuyos resultados fueron plasmados en el “Acta de constatacion fisica
-2025-MDBI - ESTRUCTURAS" suscrita el 14 de julio de 2025 (Apéndice N° 20),
por el personal del citado érganc de control y por representantes de la Sub Gerencia
de Supervision y Liquidaciones, en representacion de la Entidad.

Producto de la precitada inspeccion, se corroboraron las medidas que originan la
subpartida de cielo raso de baldosa de la central de videovigilancia, siendo este de
106.50m?, es decir, coincide con los planos del expediente técnico definitivo.

< Andlisis de la subpartida 01.01.02.01.13 Muro drywall.

Las especificaciones técnicas de la subpartida “01.01.02.01.13 Muro drywall” del
expediente técnico definitivo (Apéndice N° 11, folio 658), indican: “Tabiques de placa
de yeso (Drywall). Formados por un bastidor de correas y parantes metélicos, sistema
drywall de 12.5 mm y 15 mm de espesor, segun sea el caso y de acuerdo a lo
recomendado por el instalador. Se utilizarén planchas tipo ST (estandar) de %" de
acuerdo a lo especificado en los planos de detalle. De igual modo se utilizara planchas
de tipo “X" 0 ‘RF" (resistentes al fuego) de 5/8" 0 %" de acuerdo a lo especificado para
los distintos tipos de muros en los detalles del proyecto de arquitectura (...)"

Ademas, de la revision a los planos “Arguitectura plantas - A-01", “Arquitectura cortes
- A-02" “Arquitectura elevaciones - A-03"; ‘Arquitectura elevaciones - A-04'
(Apéndice N° 12), y, con el ayuda del software de disefio asistido por computadora,
AUTOCAD (CAD) y calculos adicionales, se obtuvo lo siguiente:

@ Medida CAD
e
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Cuadro N° 14
Medidas reales de muro Drywall de la central de video vigilancia,
segun planos del expediente técnico
T N Anch. | Lam. Al AREA®.
Vec. (M) (W)
Primer nivel 1 - - - 70.00
Segunda nivel 1 - - - 7550
Extariores 1 - - - 46.00
TOTAL, Piso porcelanato 191,50

Fuente: Expedients tcnico definifivo (Apéndices N* 11y 12)
Elaborado por: Comisién auditora

En ese sentido, |a longitud real del muro drywall de la central de videovigilancia, segin
los planos antes mencionados equivale a 191.50m?; sin embargo, el metrado de esta
partida en el presupuesto del expediente técnico definitivo considerd 230m?, es decir,
se dejaria encuentra sobredimensionado en 38.50m? lo cual representa S/ 3 627,86
del presupuesto.

Adicionalmente, se debe indicar que el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital de Los Bafios del Inca, efectu6 una inspeccion fisica y realizo
mediciones directas a la edificacion construida durante la ejecucion del proyecto de
inversion OXI, cuyos resultados fueron plasmados en el “Acta de constatacion fisica
-2025-MDBI - ESTRUCTURAS" suscrita el 14 de julio de 2025 (Apéndice N° 20),
por el personal del citado 6rganc de control y por representantes de la Sub Gerencia
de Supervision y Liquidaciones, en representacién de la Entidad.

Producte de la precitada inspeccion, se corroboraron las medidas que originan la
subpartida de muro drywall de la central de videovigilancia, siendo este de 191.50m?,
es decir, coincide con los planos del expediente técnico definitivo (Apéndices N°* 11
y12).

“» Respecto a los gastos generales del presupuesto que ya formaban parte del
costo directo.

De la revision a los gastos generales del expediente técnico definitivo (Apéndice
N° 11, folios 891), se evidencio que se ha considerado algunos items que ya se
encontraban incluidos en el costo directo, es decir, formaban parte de las subpartidas
del expediente técnico definitivo del proyecto de inversion OXI, lo cual se describe a
continuacion:

En relacion a las pruebas de funcionamiento de las subpartidas
relacionadas con el componente 02 “Adecuada y suficiente tecnologia de
informacién y comunicacion”, las cuales se encontraban duplicadas.

De la revisién a las subpartidas relacionadas con el componente 02 “Adecuada
y suficiente tecnologia de informacion y comunicacion”, se aprecia que en estas
se considerd las subpartidas “Servicio de puesta en operacion llave en mano”,
las cuales se detallan a continuacion:

* Medida CAD
c ]
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Cuadro N° 15
Detalle de partidas

[ mEM | Und. | Metrado | Precio §/ | Parcial S |
Sub sistema de camaras de video vigilancia

020101 | para los sectores de Bafos del Inca, La 774 090,00
Molina, santa Barbara y Venecia

02.01.01.10 | Servicio de puesta en operacion llaveenmano | Und | 1.00 | 35000.00 35000,00
Sub sistema de intercomunicacién de fibra
02.02.01 éptica para cémara de video vigilanci 73275,00
02.01.01.07 | Servicio de puesta en operacion llaveenmane | Glb | 1.00 | 2000000 | 2000000
Sub sistema de interconexién inalambrica
e para camaras de videovigilancia H20m
02.02.02.03 | Servicio de puesta en operacion llaveenmano | Glb | 1.00 | 1200000 | 12000,00
. Sub sistema de comunicaciones de fibra
/ 02.03.01 dptica para nodos 34482,00

| 02.03.01.10 | Servcio de puesta en operacion laveenmano. | Gb | 100 | 800000 | 8000.00

j Sub  sistemas de  comunicacionss
/“ 020002 | Lo icas (nodos) 7 srm.q
/*" 02.03.0203 | Senicio de puesta en operacion llaveenmano | Gb | 100 | 1400000 | 14000,00
. 1 02.04.01 Sub sistema de operadores , 123 451,40
e iy 02.04.01.05 | Servicio de puesta en operacion llave en mano | Gbl 100 | 1000000 10 000,00
Sub sistema de video wall para central de

02.04,02 i 184 944,00
02040206 | Jervclo de puesia en operackn de lave 1| Gy | 100 | 800000 | 800000
02.05.01 Sub sistema de Infraestructura 81 000,00
02.05.01.07 | Senvicio de operacion llave en mano Gib | 100 | 14000000 | 14000,00

020502 | Sub sistema de gestién y grabacion de video 241
02.05.02.03 | Servicio de puesta en operacion llaveenmano | Gib | 100 | 1200000 | 12000,00
02.05.03 Sub sistena de comunicaciones 8 000,00
02.05.03.02 | Servicio de puesta en operacidn llave enmano, | Gib | 1.00 1 000,00 1 000,00
02.06.01 Sub sistema de central telefonica 51 500,00
02.06.01.04 | Servicio de puesta en operacitn laveenmano | Glb 1.00 6 000,00 6000,00
02.07.01 Sub sistema de radios digitales OMR 232 322,00
02.07.01.06 | Servicio de puesla en operacidn llaveenmano | Glb | 1.00 | 18896.00 | 18896,00
02.08.01 Sub sistema de transmision de F.0. 99 152,00
02.08.01.05 | Servicio de puesta en operacion laveenmano | Glb | 100 | 600000 000,00
02.09 Sub sistema de planta externa de F.0. nmq,%

020007 md" de puesta en operaciin de lave en | o | 4 0o | 2900000 | 21200000

Fuents: Presupuesto del expedients tecnico definiivo (Apéndice N° 11, folios del 813 al 818).
Elsborado por: Comision Auditora.

& Como se aprecia, las partidas referidas a componente 02 “Adecuada y suficiente
tecnologia de informacion y comunicacion”, cuentan con una subpartida de
7 “servicio de puesta en operacion llave en mano”.

- Sobre ello, se debe indicar que el término “lave en mano” se refiere a que el
proyecto queda listo para su uso inmediato o puesta en funcionamiento®’, es
decir, al existir la subpartida “Servicio de puesta en operacion de llave en mano”,
todas las partidas relacionadas con el componente 02, incluian la instalacion,
pruebas, entre otros, debiendo estas quedar listas para su funcionamiento y/o
uso.

»  Modalidad de contratacion contemplada en el articulo 36 Reglamento de ia Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018.

Audltoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Bafios del Inca X
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No obstante, de la revision al desagregado de los gastos generales del
expediente técnico definitivo (Apéndice N° 11, folio 891), se ha considerado la
realizacion de pruebas, tal como se muestra en la siguiente imagen:

i Imagen N° 12
Desagregado de gastos generales fijos del presupuesto del expediente técnico
definitivo

. X Fusnts: Gastos generades fjos del presupuesto del sxpecien's técnico definitvo (Apéndice N 11, folia 891).

Como se puede apreciar se ha considerado cinco (5) pruebas por un fotal de
S/ 23 000,00 (sin IGV), las cuales ya estaban incluidas en las partidas antes
mencionadas (Cuadro N° 15).

Adicionalmente, se debe precisar que, en el expediente técnico definitivo
(Apéndices N° 11), dentro de los gastos generales de la supervision, tambien
contemplo “Pruebas de instalacion de equipos” por S/ 5 000,00, lo cual ya
constituye las pruebas de calidad, como se muestra a continuacion:

Imagen N° 13
o de gastos generales fijos de la supervision del expediente técnico definitivo
(A ) GASTOS SUPERVISION FILJOS B ] I ]
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Fuente: Gastos generaries flos de |a supervisién del axpadients técnico definitivo (Apéndice N* 11, follo 89)

En base a todo lo mencionado, no corresponde que los gastos generales
incluyan S/ 23 000,00 por pruebas que ya se encontraban consideradas en las

;:: \«\ subpartidas, como parte del costo directo, es decir, el citado monto constituye
/ \ic.;\ una sobrevaloracion del expediente técnico definitivo (Apéndices N° 11).
i ):
5/

e —
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Baflos del Inca
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- En relacién a la mano de obra no calificada considerada en los gastos
generales variables, que se encuentra duplicada.

De la revisién a los “Precios y cantidades de recursos requeridos por tipo” del
expediente técnico definitivo, reporte que refleja en resumen la manc de obra,
entre otros, de las subpartidas consideradas en el presupuesto del expediente,
se advierte la participacion total del operario en cada una de las subpartidas de
dicho presupuesto, como a continuacion se muestra:

Imagen N° 14
Precios y cantidades de recursos requeridos el presupuesto del expediente técnico
19 w ]
Precios y cantidades de recursos requeridos por tipe
e Rl W ORASENTO ¥ AMPIACION 0L OF mo
D TRITO DF LOS BANOS DEL INCA  CAJAMARCA CAJANARCA
SEEMIE T " WEJORAMIEN!D ¥ AMPUACION DL SERVICIO DE SEGURIDAD CRADADANA (N EL DI TRITO DE LOS BANCS DEL MCA  CAJ
e W an
luger [ CAJAMARCA CAJAMARCA LOS BANOS DEL A -
© odkgo Rerurno (nudad Canbaad Precin & Parcd §
MANO DE OBRA
l powam | PR - e T nama |
y a1 e "
2109010008 e L 1571 v wn Lid 5 R+
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Como se puede observar, el presupuesto de operarios ya se encuentra como
parte del costo directo (presupuesto de subpartidas).

Sin embargo, los gastos generales del expediente técnico definitivo han
considerado a personal operario, tal como se muestra a continuacion:

Fuente: m,mummwm.umummamwrn.uuumum;,

Imagen N° 15
Gastos generales variables del presupuesto del expediente técnico definitivo
CT T — 11—

101 Gastos de Dirwccion Techica § Adminsimativa de obea

Es decir, se esta duplicando e incrementado el costo de inversion del proyecto
en S/16 200,00 (sin IGV), sin ningun sustento, pues lo considerado en los gastos
generales no correspondia, es decir, el expediente técnico se encuentra
sobrevalorado.

Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2023
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En base a todo lo antes descrito, relacionado con los gastos generales, se
evidencia que se ha considerado items que ya formaban parte del costo directo
del presupuesto (subpartidas); lo cual ha generado una sobrevaloracién de

} S/ 39 200,00, que se muestra a continuacion:
Cuadro N° 16
De los gastos generales del expediente técnico definitivo
GASTOS GENERALES SIN
- GASTOS GENERALES DEL PRESUPUESTO DEL EXPEDIENTE TECNICO CONSIDERAR EL
DESCRPCION wwo|cavto,| T ?“;l“' cawm. | T o
01.00.00 | GASTOS GENERALES FIJOS
01.00.01 | Gastos genarales no ralacionados con el costo de la
obra
GASTOS INDIRECTOS VARIOS o
‘ L) Gb|  1.00| 450000 450000 1.00] 450000 4500,00
Prueba de puesta a tiera Gib 1.00f 250000 2500,00 - . .
. Prueba de funcionamiento de camaras Gib 1.00{ 10000,00{ 10000,00
Prueba de fibra optica Gl | 100 650000 6500,00
x, Prueba de cableade estructurade Gib| 100 2500,00] 250000
Prueba de funcionamiento de monitores de visualizacon | Gib | 1001  1500,00 1500,00 3 - .
(. 10 000,00 10 000,00
Otros servicios de terceros i 324000 240,00
TOTAL, GASTOS GENERALES FIJOS| 40 740,00 17 740,00
02.00.00 | GASTOS GENERALES VARIABLES
02.00.01 | Gastos de Direccion Técnica y Administrativa de obra
1) , 249 500,00 249500,00
Personal operario (6 personas) Mes 2.00| 1350,00] 16 200,00 . 4 $i
Sub Total| 265 700,00 249 500,00
n.um]ommmuam [ ] [ 150 437,55 150437,55
TOTAL, GASTOS GENERALES VARIABLES| 416 137,55 399 937,55
TOTAL, TOTAL,
b GASTOS GENERALES| 430 87755 emmoensm.a] 41767755
-(1 Fusnte: Gastos genarales Expediente écnico definitvo (Apéndice N° 11, follo 891).
{ Elaborado por: Comisidn suditora,

Después de todo lo descrito, se evidencia que el expediente técnico definitivo del proyecto
de inversion OX| (Apéndices N° 11) presentaba diversas deficiencias, ademas, de
encontrarse sobrevalorado.

. Es importante indicar que, respecto a las deficiencias y sobrevaloracion, se analizé una
7 muestra, debido a que diversas subpartidas fueron consideradas de manera general y/o
/ global, limitando la cuantificacion de la sobrevaloracion®.

Cabe también indicar que algunas de las deficiencias y sobrevaloracion del expediente
técnico definitivo (Apéndices N° 11), fueron advertidas durante la ejecucion del proyecto de
inversion OXI, tal como se describe a continuacion:

- Mediante Carta N° 030-2021-Consorcio Santana de 16 de noviembre de 2021 (Apéndice
N° 21), el sefior Julio Barboza Malca, representante comin de la empresa privada
supervisora (Consorcio Santana), le remitio al jefe de la Unidad de Supervision y
Liquidaciones, el Informe N° 01-2021-RCCR/Esp de 15 de noviembre de 2021

% Eg decir, aquelias subpartidas que n han sido materia de cuestionamiento no significa que es sefial de conformidad.
—————————————— e ——————
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(Apéndice N° 21), del sefior Roberto Carlos Cabrera Roncal®, especialista en
videovigilancia, redes y comunicaciones, en el contenido de diche informe, se aprecia
que el citado profesional realizo diversas observaciones al expediente técnico definitivo,
siendo algunas de ellas, relacionadas con la duplicidad de partidas, sobrevaloracién del
equipamiento®, entre otros aspectos, que finalmente demuestran que el expediente se
encuentra sobrevalorado.

« Mediante Carta N° 040-2021-Consorcio Santana de 3 de diciembre de 2021 (Apéndice
N°® 22), el sefior Julio Barboza Malca, representante comin de la empresa privada
supervisora (Consorcio Santana) le hace de conocimiento al jefe de la Unidad de
Supervision y Liquidaciones, la existencia de partidas duplicadas en el presupuesto del
expediente técnico y especificaciones técnicas, al citado documento se adjunto el Informe
N°® 029-2021-WEVF de 3 de diciembre de 2021 (Apéndice N° 22), del jefe de
supervision.

- Mediante Carta N° 017-2021/DMML de 22 de diciembre de 2021 (Apéndice N° 23), el
sefior Darlyn Manuel Malca Lopez, personal de la Unidad de Supervision y Liquidaciones
de obra, se dirigio al sefior César Plasencia Fernandez, jefe de la Unidad de Supervision
y Liquidaciones, comunicandole lo siguiente:

%-J
Sobre el pamcular se ha procedfdo a anal:zar e_mrmmmw

doscoontossesantayodlooon 45/100) Porolmlado seadwerroquesedebesohcnar
también la evaluacion correspondiente de la Unidad de estudios para establecer si las
partidas restantes del Expediente Técnico no evidencian alguna otra duplicidad.

La Entidad puede ordenar la raduccién de prastaciones en obra ejecutadas bajo el sistema
a suma alzada siempre que los planos o especificaciones técnicas de la misma requieran
ser modificados durante la ejecucion contractual, justamente con el objeto de alcanzar la
finalidad del Convenio. Antes de realizar la reduccién se debe realizar la aprobacion via
resolufiva de los desagregados de las partidas del servicio de puesta en operacion llave
en mano de las partidas intervinientes y planos alcanzados en el informe
N° 01-2021-CJKL.

Sehaawdenaadoqueexiste ugqmnum@gﬂﬂgmmmmgm

specifi s Té s y Andlisis de Pre itarios, se debe solicitar de inmediato
al pmyucf:sta alcanzarlas especrﬁcac:onos técmcas y analisis de precios unitarios de estas
partidas o en su defecto solicitar a la Unidad de Estudios emitir opinién de la oportunidad,
a fin de que se conozcan las caracteristicas técnicas, normas, exigencias y procedimientos
a ser empleados y aplicados en todos los trabajos de construccion y no incurrir en un riesgo
potencial de no velar directa y parmanentemente por la correcta ejecucion da la obra.
(...)". El subrayado es nuestro.

- Mediante Informe N° 025-2022-MDBI/HADY de 20 de enero de 2022
(Apéndice N° 24), el jefe de la Unidad de Estudios ratifica la existencia de partidas
duplicadas en el expediente técnico, sefialando entre otros aspectos que “(...) existe un

u  Personal incorporado a la empresa supervisora, como apoyo &l staff de profesionales de la supervision, comunicado a la Enticad
mediante la Carta N* 030-2021-Consorcio Santana de 16 de noviembre de 2021 (Apéndice N* 23).

¥ (Cabe recordar que la sobrevaloracion de los equipos, materiales, entre otros, no pudieron ser evidenciados por la comision auditora,
debido a que el analisis de precios unitarios ha sido representado de manera global, lo cual represento una limitacidn. Esto no significa
que se esta dando conformidad a aquelias apartidas que no pudieron ser analizadas.

mucmm.ummwamm«mu
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2023
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gran numero de partidas que no cuentan con especificaciones técnicas y analisis de
precios unitarios, también utiliza partidas con unidad de medida global”, concluyendo:

| ici artidas, no afectando las metas del proyecto, descritas
dela tabla 1 msulradode ellola reduccion del presupuesto por S/ 111 268,45 (Ciento

once mil doscientos sesenta y ocho con 45/100).
(...)" El subrayado es nuestro.

Mediante Carta N° 014-2022-CONSORCIO SANTANA de 25 de febrero de 2022
(Apéndice N° 25), la empresa privada supervisora (Consorcio Santana), presenté ante
el seffor Victor Alexander Aguilar Medina, subgerente de Infraestructura, el Informe
N° 04-2022-RCCR/Espc. de 23 de febrero de 2022 (Apéndice N° 25), del sefior Roberto
Carlos Cabrera Roncal, especialista en videovigilancia, redes y comunicacicnes, quien
sustento las aseveraciones relacionadas con la existencia de partidas duplicadas en el

presupuesto del expediente técnico.

Como se puede evidenciar, en base a todo lo antes descrito, el expediente técnico definitivo

(Apéndices N° 11), presentaba deficiencias y se encontraba sobrevalorado.

A continuacion, se muestra el calculo de la sobrevaloracién, teniéndose en cuenta
Unicamente las subpartidas de las cuales se ha podido cuantificar (partidas duplicadas y
sobredimensionadas); tal como se muestra a continuacion:

Cuadro N° 17
Presupuesto sin considerar la sobrevaloracién _ _
mu [ omowotn [ uw [wemao| MECO [ PARGAL

i1l COMPONENTE 01: ADEWADA mmw
0101 CONSTRUCCION DE CENTRAL DE MONITOREQ DE VIDEOVIGILANCIA
01.01.01 ESTRUCTURAS
01010101 | OBRAS PROVISIONALES )
01.01.01.02 OBRAS PRELIMINARES

. 01.01.0102.01 | LIMPEEZA DE TERRENC MANUAL m2 | 32 192,00
01.01.01.0202 | TRAZD, NIVELES Y REPLANTEQ m2 gooo| 21 130,20
01.01.01.02.03 | MOVILIZACION DE EQUIPOS Y HERRAMIENTAS G 100 90000 900,00
01.01.01.0204 | MOVILIZACION DE MATERIALES Vie 2400 4902| 117648
01.01.01.02.05 | COMPACTACION ZAPATAS m2 1500 3249 4873
01.01.01.02.06 | EXCABACION PARA ZAPATAS m 1600 4583 73328
01.01.010207 | ACARREO PARA ELIMINACION DE MATERIAL ma 58| 2» 516.11
P sﬁ?wm DE DESMONTE CON TRANSPORTE (CARGA A MANG) R=25 - wil abr]  1ese
01.01.01.02.08 | CONTRAPISO m2 8800| 2742| 24129
01.01.0102.10 | SARDINEL DE CONCRETO CON MALLA DE ACERO fc=210 kgiem2 M 3600| 3118| 112248
01.010102.11 | ENCOFRADO SARDINEL m2 1500| 26,10 39150
01.01.01.02.42 | CONCRETO EN ZAPATAS fo=210KG/cm2 m3 800 36015 288120
01.01.01.02.13 | ACERO ZAPATAS fy=4 200 kgiom2 K | 2000] 35| 73000
01.01.01.02.14 | ACERO PEDESTAL EN COLUMNAS fy=4,200 kgjcm2 Kg | 25000] 385 91250
01.01.0102.15 | CONCRETO PEDESTAL (PARAPETO) EN COLUMNAS fc=210 hg/em2 m3 18] 36010 852

Distrital de Los Bafios del Inca

Municipalidad
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2023
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m [ omewon  [m il
01.01.01,02.16 | CONCRETO LOSA =210 kgfem2 m3 341055
0101.01.02.17 | ENCOFRADO m2 2080 2447 508,98
0101010218 | ESTRUCTURAS METALICAS Gt 1.00 5300000 5300000
01.01.01.02.19 | PLANCHA LIZA 5/8 PARA ANCLAJE Gt 100| 300000| 300000
01.01.01.02.20 | 95 KG DE SOLDADURA SUPERCITO oo 100] 500,00 500,00
0101010221 | DISCO DE CORTE 7 Gl 100| 120000| 120000
01.01.01.02.22 | 35 GALONES DE TINER 6o 100 30000 300.00
01.01.01.02.23 | PINTURA GLOSS Gib 100| 150000] 150000
}0 | 0101010224 | MALLA ELECTROSOLDADA PARA LOSAS DE CONCRETO ob 100 150000] 150000
) 01.01.01.02.25 | ESCALERA METALICA CON PLANCHA ESTRIADA G 100| 600000 500000
01.01.01.02.26 | PLATAFORMA 1ER Y 200 NIVEL CON LOSA COLABORANTE Gb 100] 750000 750000
. 01.01.01.0227 | ESCALERA DE GATO Gib 100 | 500,00 50000
01.01.01.02.28 | BARANDA METALICA Gib 100] 120000] 120000
01.01.01.0229 | ESTRUCTURA ARRIOSTRES METALICOS Gib 100| 300000] 300000
01.01,01.02.30 | ZOCALO DE CERAMICA 40 X 40 EN BANO SIMILAR m2 14,00 16,58 23212
0101.01.0231 | EQUIPO DE PROTECCION INDMIDUAL Mes 00| 75000 0,00
0101.02 ARQUITECTURA
01010201 | MUROS Y TABIQUES
01.01.02.01.01 | PINTURA LATEX EN MUROS INTERIORES m 15000 3841 578150
01.01.02.01.02 | PINTURA LATEX MURO EXTERIOR MURO DRYWALL m2 12000 3894| 467280
01.01.0201.03 | VIDRIO SEMIDOBLE INCOLORO CRUDO m2 500| 7875 75
01.01.02.01.04 | CERRADURA PARA PUERTA INTERIOR Und 40| 4000 180,00
01.01.02.01.05 | BISAGRAS CAPUCHINA ALUMINIZADA DE 3 12X 3 12 Und 1200] 1507 180,84
01.01.02.01.06 | VIDRIO CURVO Gib 1.00 | 3000000 | 3000000
01.01.0201.07 | MAMPARA EN CRISTAL TEMPLADO DE 10 mm - m2 5510| 35000 1928500
01.01.02.01.08 mﬁ\crgmm CON TRIPLAY 4w INCLUYE MARCO m2 40| 225 890,16
01.01.0201.08 (F}‘?Aguﬂtlg'aclglo CERAMICO 30X 30 H=0.10 m. PEGADO CON CEMENTO Y M 70.90 2835 1868.22
. 01,01.0201.10 | PISO PORCELANATO 60X60 PEGADO m2 106.50 8065 858923
) 01.01.0201.11 | PISO SEMIPULIDO m2 80| 3108 89539
// 01.01.02.01 12 | CIELORRASO DE BALDCSA ACUSTICO m2 106.50 68 60 730580
. 01.01.0201.13 | MURO DRYWALL m2 9150 2] 18os0s
01.01.03 INSTALACIONES ELECTRICAS 35 460,74
01.01.04 INSTALACIONES SANITARIAS 11 408 49
Ry
01.02 ADECUACION DE SEGURIDAD Y MOBILIARIO
01.02.01 SISTEMA DE CONTROL DE ACCESO Y DETECCION DE INCENDIOS Gb 100 | 1677842 | 1677842
010202 MOBILIARIO SAL DE OPERADORES DE VIDEOVIGILANCIA (200 PIS0) Gib 0.00 | 13550,00 0,00
01.02.03 MOBILIARIO SALA DE CRISIS (1ER PISO) G 0.00| 478000 0,00
01.02.04 MOBILIARIO SALA DE ATENCION AL USUARIO (OFICINAS DEL 1ER Y 2D0PISO) | Gb 100| 410000 410000
01.02.05 MOBILIARIOS RECEPICON (1ER PISO) Gl 100| 268800 288800
0. COMPONENTE 02: Adecuada y suficiente Tecnologia de informacion y Comunicacion 317097840

e e e
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mem DESCRIPCION UND | METRADO | PRECIO | PARCIAL |
. . )
()
03 COMPONENTE 03: ADECUADA Y SUFICIENTE ASISTENCIA TECNICA 30 000,00
(e ] |
Costo Directo 3470 265,70
Gaslos Generales (12.0358954%) 41767755
Utilidad (8%) 277 621,26
Costo Refersncial 4165 564,51
1GV (18%) 749 801 81
TOTAL 4915 366,12
- Supervision 200 716,85
f Liquidacion (1%) 34 702,68
[ Presupuesto total 5150 785,83
M Expediente técnico reformulacion y evaluacion 23 370,00
PRESUPUESTO INVERSION i 5174 155,63
\ Fuente: WWM(WI“&W“MBHH”
‘ Elaborado por- Comision auditors.
Como se puede apreciar, el célculo del presupuesto de inversion del expediente técnico
definitivo es de S/ 5 174 155,63, solo teniéndose en consideracion las subpartidas que se
pudieron cuantificar. A continuacion, se muestra el detalle de la diferencia, como resultado
de la cuantificacion.
Cuadro N° 18
Presupuesto comparativo
w : ®) 0(8)
A — - - S— M
i Total, costo directo 3514442,70 | Total, costo directo 3470 265,70 44177,00
h Gastos generales (13%) 456 877,55 | Gastos generales (12.0358954.%) 41767755 39 200,00
/ Utifidad (8%) 28115542 | Utiidad (8%) 277621,26 3534,18
Costo referencial 425247557 | Costo referencial 4165 564,51 86 911,08
1GV (18%) 765 445,62 | 1GV (18%) 749 801 61 15 644,01
Supervision 200 716,85 | Supervisién 200 716,85 0.00
Liquidacion (1%) 5017921 | Liquidacion (1%) 34 702,66 15 476,55
Presupuesto total 5268 817,35 | Presupuesto total 5150 785,63 118 031,72
Expediente técnico 53421,00 | Expedienta técnico 23370,00 30051.,00
. PRESUPUESTO INVERSION §322238,35 | PRESUPUESTO INVERSION 517415563 148 082,72
Fuente: Expediante lacrico definiivo (Apéndice N° 11).
Elaborado por: Comisién audilora

Es importante indicar, que la evaluacion principal fue la ejecucion del proyecto, por este
motivo, es importante indicar que la sobrevaloracion del total de la ejecucion, fue de
/102 555,17 (5017 921,29 - 4 915 366,12).

La mencionada sobrevaloracion, conllevé a que producto de la ejecucion del proyecto de
inversion OX|, a la fecha de emision del presente informe de control, se haya ocasionado un
perjuicio economico real a la Entidad de S/ 26 037,20y un perjuicio potencial de S/76 517,97.
Extremo que se ha determinado luego de la verificacion de las valorizaciones de la ejecucion
del proyecto de inversion OXI.

Cabe precisar que, durante la ejecucion del proyecto Unicamente se ejecutd el 48.61%
(40.88% aprobados con CIPRL, 6.48% aprobados y 1.26% no reconocidos) de los trabajos
establecidos en el expediente técnico definitivo (Apéndices N° 11), tal como se presenta en
el siguiente detalle:

mmmcunplmwmmwmmwmwlm
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Cuadro N° 19
Resumen de valorizaciones aprobadas y con CIPRL
VAL, Inc IGV % DE APROBACION PARA PAGO A EMPRESA OBSERVACIONES
(81 AVANCE EJECUTORA (ANC) CIPRL
Entidad ejecutora (ANC):
Carta N* 008-2021/QZM de 23/08/2021.
Entidad privada:
Carta N* 433-2021-OXIMBI de 24/108/2021
co 31 049,16 Carta N° D14 2021-Consorcio Santana 271097202
A 3 i :
wor |es jesein Solicitud conformidad Técnica
Ago.2021 | UTL 248393 | (.. | Entidad: reconocimiento de  CIPRL
/ (Apéndice | Subtotsl 3756948 | Inf. N° 051-2021-MDBUUSLOML de 3009/2021, | SMPresa privada.
| N2) | IGV § 76251 Revisor de valorizacidn. (Darlyn Maica Lopez) ’
Total 433199 ME""“- -
Inf. N* 727-2021-MDBI-USLICAPF 01/10/2021. Jefe 302-2021-MDBI-
. ) Unidad de Supervision y Liquidaciones (César USLICAPF de 26/11/2021. Jele
/N Augusto Plasencia Femandez). de la Unidad de Supervision
i (César Augusto Plasencia
‘ Oficio N° 011-2021-MDBI-SGIVAAM de 4/10/2021, | Feméndez).
de Alexander
NWM:! M;muwcm (Victor Contomiud Sicervisiin
‘m‘ﬂ“"' s S ‘Conformidad de calidad del
L 4 y
Carta N* 15-2021/0ZM de 5/11/2021 ¥ W““" ks m" "“""d.“
Entidad privada: nono satiembre y octubre de
Carta N° 443-2021-0XIMB! de §/11/2021 2021° de 2611172021
co 3524033 OO SE7 SE0" Sonecitl it OB /2021 m :ﬁ“'m"" ' 4ol
Val. 02 GG " 532'41 = avance Wimestral N° 01 del
se202t | 1 b _— proyecto”  de  14/12/2021,
I Subiotal 4265169 | 00 | InfN* 066-2021-MDBLUSLIOML de 15/11/2021. Wm
&\ Nem |V 7677.30 Revisor de valorizacion. (Darlyn Malca Lépez) Medina)
Total 50 328,99 :
Inf, N 824-2021-MDBIUSLICAPF 24/11/2021. Jefe
Unidad de Supervision y Licuidaciones (César
Augusto Plasencia Femandez).
Oficio N° 042-2021-MDBSGINVAAM de
251172021, subgerente de nfraestructura (Victor
. Alexander Aguilar Medina)
- Entidad Ejecutora (ANC):
Carta N* 18-2021/0ZM de 1011172021
Entidad privada:
1370 Carta N° 444-2021-OXIMBI de 11/11/2021
354,82
178 Entidad privada supervisora.
o 148,13 Carta N* 031-2021-Consorcio Santana 18/11/2021
val03 | GG 109
02021 | UTL 62839 | o0 | Entidad:
indice | Subtotal 1658 Carta N* 002-2021-/DMML de 25/11/2021 Revisor
N28) | GV 128,33 de valorizacion. (Daryn Malca Lope2)
Total 298
45328 inf. N* 954-2021-MOBIUSL/CAPF 30/11/2021, Jefe
1956 Unidad de Supenvision y Liuidaciones (César
592,61 Augusto Plasencia Femandez).
Oficio N* 044-2021-MDBI-SGUVAAM de 1/11/2021,
subgerente de nfraestruciura (Viclor Alexander

Medina

L
Fuente: Valorizaciones del proyecto da mversion N°* 1, 2y 3 (Apndices N* 28, 27 y 28).
Elaborado por: Comision auditora,
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Como se ha descrito en el cuadro precedente, las tres (3) primeras valorizaciones fueron
aprobadas por la Entidad, de las cuales se tramito y emitié el CIPRL por S/ 2 051 253,59
(Apéndice N° 29).

VAL.

Cuadro N° 20

Resumen de valorizaciones aprobadas sin CIPRL

MONTO
Inc IGV
L]

% DE
AVANCE

APROBACION PARA PAGO A EMPRESA
EJECUTORA (ANC)

Val. 04
Nov. 2021
(Apéndice N* 30

cD 10 828,03
GG 140754
utL B66.24
13 101,82
GV 236834

Total 15 460,26

031

Entidad ejecutora:
Carta N* 19-2021/0ZM de 11/01/2022

Entidad privada:
Carta N* 456-2022-OXIMBI de 11001/2022

Entidad privada supervisora:
Carta N* 005-2022-Consorcio Santana
130172022

Entidad:

Carta N° 003-2022/DMML de 14/01/2022,
Revisor de valorizacidn, (Dartyn Malca Lépez),
sefialando penalidades.

jefe Unidad de Supervision y
(César Augusto Plasendia Fernandez).

Inf. N® 086-2022-MDBI-USL/ICAPF 20/01/2022,

Val. 05
Dic. 2021
(Apéndice N* 31)

cD 215 802,60
GG 2805434
utL 17 2642
261 121,15
GV 47 001.80
Total 308 122,95

6.14

Entidad ejecutora:
Carta N® 20-2021/0ZM de 3112/2021

Entidad privada:
Carta N*® 455-2021-OXIMBI de 03/01/2022

Entidad privada supervisora:
Carta N° 0004-2022-Consorcio Santana
1101/2022

Entidad:

Carta N° 002-2022/OMML de 13/01/2022,
Ravisor de valorizacion. (Darfyn Malca Lopez),
sefialando penalidades.

jefe Unidad de Supervision y Liquidaciones
ici-mmm;

Inf. N* 058-2022-MDBI-USL/CAPF 15/01/2022,

Val. 06
Ene. 2022
(Apéndice N°* 32)

1 120,00
145,60
89,60

| 135520
GV 24354
Total 1509,14

cD
GG
umL
Subtota

0.03

Entidad
Carta N* 022- 2022/02M de 31101/2022

Entidad privada:
Carta N* 463-2021-OXIMBI de 31/01/2022

Entidad privada supervisora: Carta N® 010-
2022-Consorcio Santana
1000272022

Entidad:

Carta N* 020-2022/DMML de 24/02/2022,
Revisor de valorizacion. (Darfyn Malca Lopez),
sefalando penalidades.

jefe Unidad de Supendsion y Li
(Casar Augusto Plasencia Femandez).

Inf. N* 297-2022-MDBI-USL/ICAPF 14/03/2022,

Conformidad Técnica:
Carta N°* 04-2023-
CONSORCIO SANTANA

12/05/2023, Extemporanea
(no se gestiona CIPRL).

Conformidad Entidad.
No se emibid conformidad
para la emision del CIPRL,

Fuente: Valorizaciones del proyecto N** 4 5 y 6 (Apéndices N* 30, 31 y 32).
Elaborado por: Comision auditera

mucmmmmmmammum
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Como se aprecia en el cuadro precedente, las valorizaciones N°s 04, 05 y 06 (Apéndices
N°s26, 27 y 28), contaron con la aprobacién de la Entidad, pero no con la aprobacion para
la emision del CIPRL, valorizaciones que suman un total de S/ 325 182,35.

Cuadro N° 21
Resumen de valorizaciones informativas
MONTO VALORIZADO | % DE
VAL. inc IGV (8) AVANCE Mmrmnmmm OBSERVACIONES
Entidad ejecutora:
Carta N* 009-2022-ANC-OXIBDB! de 10/03/2022
Entidad privada:
Carta N* 469-2022-OXIMBI de 10/03/2022 ’
Mk Entidad privada supervisora L
(::Jmm 000 | 000 | CartaN®019-2022-Consorcio Santana que o se fuvo avance
N 33) 100372022 por falta de materiales
Entidad: 8n cancha.
Carta N” 066-2022/DMML de 24/05/2022. Revisor de valorizacion,
{Darlyn Malca Lépez), sefalando falta de materiales en cancha.
Inf. N* 196-2022-MDBI-USL/HDVC 26/052022, jefe Unidad de
Supenvsion y Liquidaciones (Herman David Velasquez Cabrera).
Entidad privada supervisora:
cD 4240,00 1200472022 la emprasa privada, el
val.08 | GG 561,20 Entidad: jefe de supervision de
Mar.2022 | UTL 33920 | ;.5 | Carta N* 066-2022/DMML de 27/05/2022. Revisor de valorizacion, | @ empresa
(Apéndice | Subtolal 513040 (Darlyn Malca Lépez), sefialando improcedencia de tramite de | Supervisora mediante
N°34) | IGV 92347 valorizacion. Informe N* 018-2022-
Total | 605387 Inf. N 227-2022-MDBIUSLHDVC 07/0612022, jefe Unidad de | WREVF de 11demayo
Supenvisin y Liuidaciones (Herman David Velasquez Cabrera), | 98 2022.
improcedencia de valorizacion.
Entidad privada supervisora:
co 286500 120612022 Ia empresa privada, el
va.os | GG 372,45 Entidad: jefe de supervision de
mm stiw | sla| oW | SSeeCu = P ' :pm medianie
ce | Darlyn Malca Lépez), sefialando improcedencia de trdmite de
N°35) | eV 624,00 ( valonzacién. : Informe N° 018-2022-
Total | 409065 Inf. N* 226-2022-MDBI-USLHDVC 07/06/2022, jefe Unidad de | WREVF de 11 demayo
Supenvision y Liquidaciones (Herman David Velasquez Cabrers), | de 2022.
improcedencia de valorizacion.
Entidad privada supervisora:
Carta N* 032-2022-Consorcio Santana - 23/5212022, informativa, | No fue presentada por
Val. 10 CD 37 150,00 la empresa privada, el
01/Mayi2022 | GG 482950 Entidad: | jefe de suparvsin de
al um 2972,00 Carta N* 075-2022DWL6|03W!022.RMM valorizacién. | |5 empresa
16May2022 | Subtoal | 4495150 | "% | (Dariyn Maica Lopez), selalando improcedencia de ramite de | sypenvsora mediante
(Apéndice | IGV 9091,27 valorizaodn. , Informe N° 019-2022-
N* 36) Total | 5304277 Inf, N mmm-umvc WOR jefe Unidad de | WREVF de 23 de mayo
Supenvision y Liguidaciones (Herman David Velasquez Cabrera) | de 2022
Improcedencia de valorizacion. !
Supervisor.
Informe N° 002-2023-RCCRISD - 20/0172023
val. 11 Nuevo supervisor (Roberto Carlos Cabrera Roncal) - Informative | |5 empresa privada
15/Novi2022 Entidad: supervisora  resuelve
d .
30Nov 000 | 000 | nf, N* 046-2023MDBI-USUMBR de 27/02/2023. Revisor ge | Contalc con a
m&';.” valorizacion, (Mirian Baufista Rafael), sefialando que se ha | Entidad contratandose
N° 37) sobrapasado el 10% de penalidad por mora. Un nUevo supervisor.
inf. N* 182-2022-MDBI-USLIAYDQ de 281022023, jefe Unidad de J
y Liquidaciones (Cesar Chavez Pérez}.

Fuente: Valonzaciones del proyacto N 78310y 11 (mn'-aum
Elaborado por Comisidn audifora.

umacwmm-umnmmummum
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Como se aprecia en el cuadro precedente, las valorizaciones N°* 07 a la 11 (Apéndices
N°#33 al 37), existen en el acervo documentario de la Entidad, pero no fueron reconocidas
por la Entidad.

En base al detalle de las valorizaciones (Apéndices N°* 26 al 28 y 30 al 37), se ha podido
determinar cuanto de la sobrevaloracion del expediente técnico definitivo (Apéndice N° 11)
a la fecha de emision del presente documento, ha generado perjuicio real a la Entidad, por
haberse realizado el pago, y, a cuanto corresponde el monto de perjuicio potencial, el que
se convertiria en perjuicio real, de continuarse la ejecucion del proyecto de inversion OXI con
el expediente técnico sobrevalorado. A continuacion, se presenta en resumen lo

mencionado.
Cuadro N° 22
| Perjuicio de la sobrevaloracion del costo directo (subpartidas) del presupuesto
MONTOPOR | yermanos CONTRATISTA POR METRADOS
/ by | ‘SEon S| METRADOSEN | pecoNOCIDOS| MET porrs NO EJECUTADOS
TEM NETR | (89 MEDIDAS EN EXCESO AUN ENLA EJECUTADOS
DESCRIPCION | U EXCESO N0 |\ onoacion|  ENUA | METRADOS
A) REALES Y DEL EJECUTADOS VALORIZACION | MONTO
W | BEE—. . ) ) FINAL (V11) eecutcos| M
TECNICO P CON CIPRL® é G=(BoBF
B £=8'D F=A-C
COMPONENTE 01:
0 ADECUADA
Construccion de
0.0 central de monitoreo de
video vigilancia
y 01.01.01 Estructuras
\ 01.01.01.02 | Obras preliminares
" 01.01,01,02.01 | Limpiezs de tarreno w | wooo| 32| 8000 ) . 140,00 140,00 286,00
{,u 01.01,01,02.02| Trazo niveles y reglanieo | W° | 140.00 27 . : 140,00 140,00 7380
Acarrec para shiminacion
01.01.01.0207| 0 arial M| 11400 2233 .80 . - 114.00 11400 1969,51
Eliminacion desmonte
01.01.01.02.08 | con transporte (cogaa | MY | 35.00 4487 2580 - . 35.00 35.00 820 41096
mano R 25 m¥/dia
Concreto Padestal {
01.01.01.02.15| (parapeto) en columnas | M 267 360,10 119 - - 287 267 148 532,95
F'c=210 kglom?
. 01.01.01.02.46 %"‘“““F“"" w| | %0 54| 150445 000 000
Equipos de proteccion
ot.01.01.02.31| S Mes| 300( 75000 000 300 2250,00
01.01.02
01.01.0201 | Muros y tabiques
0101000107 Moroen o e | g | gego) 35000 3 311500 0.00 000
Cortra z6cals cerdmico
de 30X 30H=0.10m ,
01.01.02.01.09 o ; M| 14500 2635 7090} T4 105254 0.00 0.00
01.01.02.01 10| Pleo porosianalo 8O0 |y | o500 goss nw[ ﬂnl 149203 000 000
0101020112 ‘5“"] rsodebaldoss | o | 53500 6880 : 1235 847290 0.00 0.00
01.01.0201.13| Muro W | 2000 9423] : 362186 000 0.00
" Adecuacién de
mobiliario
Mobihano sala de
01.02.02 operadores de Gb 1.00{ 1355000 0.00 100 13560.001
videoviglancia (2da piso]

% CIPRL otorgado a la amprasa privada.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Bafios del Inca
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EXPEDIENTE TECNICO ORIGINAL EJECUCION CONTRACTUAL
REALES MONTOPOR | \ernanos CONTRATISTA POR METRADOS
e wm | | ma | en | excesoum |ECONOCDOS| ggoyrapcs | MOERCUTADOS
ol "W REALES Y DEL | EXCESO Ny ENLA | METRADOS | oo
® m,_‘c“"‘”"' &WM o 8
oo | 04€1 D, | cvemme | D JERTESY] Sememn
010203 m*"“‘ ob| 100| 478000 a0l 478000 0.00 0.00 : -
Total, costo diracto W 50
= s
Fuente: Expedients tcnico del proyecto (Apéndice N® 1), vaky de obra (Apéndices N° 26 al 28 y 30 al 37) y Acta de constatacion fisica-2025-MDBI ~ Estructuras suscrita f 21 de julio ds
2025 (Apéndice N* 20).
Leyends:
Matrados sobredimensionados (01)
Metrados de subpartidas duplicadas (02).
Respecto al perjuicio que generd la sobrevaloracion de los gastos generales a la fecha de
emision del presente documento, se tiene que el proyecto de inversion OX| Unicamente ha
reconocido y se ha emitido el CIPRL hasta la valorizacion N° 03, lo que representa el 40.88%
de la ejecucion, encontrandose el 59.12% pendiente de ejecutar; en ese sentido, el perjuicio
real de la sobrevaloracion de los gastos generales, se detallan a continuacion:
Cuadro N° 23
Perjuicio por gastos generales
S$/39 200,00
40.88% 59.12%
uf Ejecutado con CIPRL sin CIPRL y pendiente de ejecutar |
; Perjuicio real Perjuicio potencial
16 024,96 2317504
Fuente. Cxpedients henico del proyecio [Apéndice N° 11) y valonzaciones de obra (Apéndicos N™ § al 28).
Elaborado por: Comisidn auditors.
Habiéndose realizado el detalle del perjuicio real y potencial, del costo directo y de los gastos
generales, se tienen el siguiente resumen general:
. Cuadro N° 24
,/"‘) e . Resumen tohldol per]
/‘/ I JJ‘N—IV D | _n -~
) (Subpartidas duplicadas y sobredimensionacas) B
Gastos generales 16 024,98 2317504 39 200,00
2161798 61 759,02 §/83 377,00
Utiidad 8% 44744 3086.72 3534.18
Sub total 22 065,42 64 845,74 5/86 911,16
IGV 18% 3971.78 1167223 15 644,01
Total 26037,20 | 76 517,97 §/102 555,17

Fusnte: Expedients Wécnico cel proyacta (Apéndice N* 11), valorizaciones de obra (Apéndices N™ 26 al 28 y 30 al 37) y Acta de constatacidn
fisica-2025-MDB| - Estructuras suscrita & 21 de julio de 2025 (Apéndice N* 20),

Finalmente, se evidencia que la sobrevaloracion del expediente técnico definitivo (Apéndice
N° 11), generd un perjuicio real de S/ 26 037,20 y un perjuicio potencial de S/ 76 517,97.

e ————————————————————— et
Audltoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Bafios del Inca
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Otro extremo que evidencia la sobrevaloracion de expediente técnico definitivo, se
muestra al comparar el costo referencial del S/ 4 478 805,78 (sin gastos generales) con
la cotizacion de S/ 4 147 042,39 de la empresa ejecutora.

de Sub Gerencia de Infraestructura N° 038-2021-MDBI-SG! de 22 de marzo de 2021

(Apéndice N° 11), contiene un presupuesto basado en un analisis de costos unitarios sin
sustento.

)/ Como se ha indicado anteriormente, el expediente técnico aprobado mediante Resolucion

Extremo que se ha evidenciado en los literales anteriores, es asi que continuando con lo
advertido producto de la revisién al expediente técnico del proyecto de inversion OXI, se

2 evidencié que la empresa a cargo de la ejecucion del proyecto (empresa ANC SAC) habia
(| colizado la ejecucion del mismo, por un monto mucho menor al considerado en el expediente,
l siendo esto una prueba mas de que el expediente técnico definitivo se encontraba
. 1 sobrevalorado.
= Lo mencionado, se procede a detallar:

Con Oficio N° 000103-2021-CG/GMEGA de 7 de mayo de 2021 (Apéndice N° 38), la
Contraloria General de la Republica remitié al litular de la Entidad el Informe Previo
N° 000023-2021-CG/APP (Apéndice N° 38), en el cual se concluy6 lo siguiente:

. 1 &

‘ Respecto al sustento de los precios unitarios de los principales insumos, mano de obra y

equipos considerados en el presupuesto de obra del Proyecto la Municipalidad remitié una

y #1 cotizacion’? en la cual el monto se muestra un monto™ general por todos los insumos™.

] Por lo que se advierte un riesgo de estimacion del presupuesto de inversion del
Proyecto, siendo la Municipalidad responsable de mitigario.

En tal sentido, es necesario que antes de convocar el proceso de seleccion para la
contratacion de la empresa privada que financiaré la efecucion del Proyecto, la Municipalidad
verifique que el presupuesto de inversién del Proyecto se encuentre debidamente
sustentado de conformidad con el numeral 2.6.175 de la Gula del MEF, a fin de cautelar el
uso adecuado de los recursos publicos.

De efectuarse modificaciones al monto de inversion del Proyecto como resultado de la
implementacion de las recomendaciones realizadas, estos cambios deberan reflejarse en el
valor referencial de las Bases.

{..)

71 Directiva N° 001-2019-EF/63.01 aprobada por Resolucion Directoral N* 001-2019-EF/63.01.

72 De la Empresa SUMTEC de 14 de setiembre de 2020.

73 De S/4 550 600.00

74 Camara domo, adminisiracion y grabacion, video wall, red de fibra, central de emergencia, radio de
comunicaciones deteccion y regisiro de temperature, remodelacién de centro de viglancia.

75 Numeral 2.6.1. -(.,‘)ummmmuamnm.um-mmmwmamm Es
importante anexar las colizaciones, presupuesto de obra u olros documentos similares para susfentar las

estimaciones de costos”.
()
JRRTEN En base al citado documento, el sefior José Manuel Caceda Nifiez, jefe de la Unidad de
/"-;’// \\ A Estudios, solicité al Proyectista documentacion en base a las conclusiones del precitado
( el ! ) informe previo; producto de ello, el proyectista emitio la Carta s/n 2021-CJKL de 11 de mayo

Pericdo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2023
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de 2021 (Apéndice N° 39)%, indicando que se adjuntan documentos, siendo parte de ellos,
la Cotizacion N° 025-2021-COM de 5 de marzo de 2021 (Apéndice N° 41) de la empresa
privada ejecutora®’ (ANC SAC, empresa que ejecuto el proyecto de inversion OXI).

ejecutora (ANC SAC), ha cotizado la ejecucion del proyecto de inversion OXI en

J 514 147 042,38, monto que incluia la ejecucion, utilidad e IGV, en otro extremo el expediente
técnico definitivo (Apéndice N® 11) considerd un monto mucho mayor para la ejecucion.
Extremo que se muestra en el siguiente cuadro:

} De la revision al contenido de la precitada cofizacion, se aprecia que la empresa privada

/ Cuadro N° 25
| Monto del presupuesto del expediente técnico vs cotizacién
/i Presupuesto del expediente técnico Cotizacion de ANC SAC
/ Monto establecido en el convenio _(Empresa que ejecuto el proyecto)
g 45 Costo Directo 3514 442,70 | Sub Total (inclufa utilidad) 351444270
. Utilidad 8% 28115542 | GV 63259969
3795598,12 Total (S/) 4147 042,39
GV 683 207,66
Total (S/) 4 478 805,78
___ Diferencia: 8/ 331 763,39
Fuente: Expedionte técrico definiivo (Apéndice N* 11) y colizacien (Apéndice N° 41).
Elaborado por: Comisién aucitor.

Como se puede apreciar, el expediente técnico definitivo consideré como presupuesto un
monto mucho mayor a lo que la empresa que ejecutd el proyecto habia cotizado, con lo cual
se evidencia que el presupuesto del expediente técnico (Apéndice N° 11) se encontraba
sobrevalorado, lo cual resulta congruente, pues el expediente técnico definitivo presentaba
deficiencias y se encontraba sobrevalorado.

Dicha situacion conllevo a que la Entidad convoque el PS 001-2021-EJECUCION para la
contratacion de la empresa privada que ejecuté y financié el Proyecto de inversién OXI, por
un monto sobrevalorado, consecuentemente se otorgue la buena pro a la empresa privada
Segumax y suscriba el Convenio de Inversién Publica Local N° 001-2021-MDBI de 14 de
junio de 2021 (Apéndice N° 42), por un monto sobrevalorado.

. Para que finalmente, el proyecto de inversion OXI sea ejecutado por la empresa ANC SAC,

que habia cotizado Ia ejecucion por un monto mucho menor al establecido en el presupuesto
del expediente técnico (Apéndice N° 11). A continuacion, se muestra una grafica de lo
indicado:

% Documento que también fue remitido a la Contraloria mediante Oficio N* 178-2021-MDBI-A de 12 de mayo de 2021, informando la
implementacion de recomendaciones del Informe Previo N* 000023-2021-CG/APP, en cual ingreso con expediente N° 10-2021-
0000253 de 12 de mayo de 2025 (Apéndice N* 40).

¥ Cabe indicar que la cotizacién también forma parte del expediente téenico digital (Apéndice N° 12), &l cual fue alcanzado por la Entidad
mediante Carta N° 017-2025-MDBI-SGEP de 4 de febrero de 2025 (Apéndice N°* 13).

e e e e !
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Grafico N° 1
Relacion del costo referencial

27 de setiombre de 2020
Conto rered | del proy s
$/ 4478 805,78 (sin GG)
{Segun el presupuesto del expediente
técnico del proyecto de inversidn OXI)

3 de marzo de 2021
16/07/2021 (05/08/2021 reinicio) Costo de ejecucidn del proyecto de inversion
Finalmente el proyecto de inversion OXI W""’"““’m
fus ejecutado por ls empresa American
Network Communications SAC. wmwn&-mnmu

Local N* 001-2021-MDBI, entre la Expediente Técnico del

14 de junic de 2021
Cos1o por k ejecucidn del proyecto 12 de marto de 2021
{inkuye wilidad « IGV). maumum
5/ 4478 805,78 (sin 6G) utikdad + 1GV):
(Segun Convenio de Inversion Publica V‘ﬂmhﬂ
mmrmsurh mammm

Cabe agregar que el expediente técnico definitivo, que presentaba deficiencias y se
encontraba sobrevalorado, afectd la ejecucion del proyecto de inversién OXI, pues el dia 5
de agosto del 2021 se inicid la ejecucion real® del proyecto de inversion OXI (Apéndice
N® 19), siendo el término de ejecucion contractual el 31 de enero de 2022; sin embargo, al
término del plazo contractual, la empresa privada unicamente habia ejecutado el 47.35%,
luego de ello, la empresa privada ejecutd un 1.26% entre los meses de febrero a mayo de
2022, acumulando una ejecucion total de 48.62%, después el proyecto de inversién OXI fue
paralizado, encontrandose a la fecha abandonado.

Cuadro N° 26
Detalle del avance de obra
e ¥ _;_;' A"‘\l" : -
| g be Suspension ‘ | : sttt | sememeit
Porcentaje de avance
prissas. radoeny 0% 0.88% 1% | 3899% | 031% | 6.14% | 003% 1.26%
Porcentaje de avance
; 1.89% | 4088% | 41.19% | 4733% | 47.36% 48.62%
6.48% aprobados por la Entidad, | 1.26% sin aprobacién
40.08% con CIPRL pero sin CIPRL (informativas)
Fuente: Acta de inicio de ejecucion de cbra de 16 0e jullo de 2021, acta Ge reinicio Ge obra de 4 de agasto de 2021 y valorizaciones 08 ejecucion
obra N* 1 ala 10,
Elaborado por: Comisién Auditora

Ante el abandono del proyecto de inversion OXI, la Entidad Publica mediante Resclucion de
Alcaldia N° 246-2023-MDBI/A de 21 de julio de 2023 (Apéndice N° 19), resolvié el convenio
de inversién por incumplimientos contractuales que acumularon la penalidad maxima, luego
con Resolucion de Gerencia de Desarrollo Temitorial e Infraestructura

»  Elinicio de ejecucion fue el 18 de julio de 2021, pero de inmediato se suspension la ejecucion reiniciandose el 5 de agosto de 2021
(Apéndice N* 19).
e ———————————
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N°® 080-2024-MDBI/GDTEI de 16 de diciembre del 2024 (Apéndice N° 19), se aprobd la
liquidacién del Convenio de Inversion.
, Sumado a todo lo descrito, es importante afiadir el vinculo que se advirtié entre la el
: proyectista y empresa ANC SAC a cargo de la ejecucion del proyecto de inversion.
De la revision al expediente técnico definitivo se aprecia que en los folios 456 al 405
(Apéndice N° 11, folios del 583 al 634), se encuentra el "Plan de seguridad y trabajo’ y

dentro de este la “Matriz de identificacion de peligros y evaluacion de riesgos’ de 3 de julio
de 2020 (Apéndice N° 11, folio 588) matriz que tiene el logo de la empresa ANC SAC

: (empresa privada que ejecutd el proyecto).
I
},. i Imagen N° 16
A7 Documento integrante del expediente técnico definitivo
: TR ......@

" acfal d 1y
i - SR w t /.
~::ﬂg.-:‘ Wik U G St \ ALl

NGEMIERD Civiy Catom o P Laror 6
CAF W e ’ ‘

Fuente: Expadients lécnico definitvo (Apéndice N* 11, follo 588)
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Con lo mencionado, se aprecia que durante la actualizacién y reformulacion del expediente
técnico definitivo (Apéndice N° 11), existié participacion de la empresa ANC SAC, empresa
i/ que ejecuto el proyecto de inversion OX! (Apéndice N° 43).

Ademas, de la revision al expediente N° 10-2021-0000253 de 12 de mayo de 2021
(Apéndice N° 40), de la Contraloria General de la Repiblica®, se aprecia que Entidad
mediante Oficio N° 178-2021-MDBI-A de 12 de mayo de 2021, remitido a la Contraloria, en
respuesta a la emision del Informe Previo N° 000023-2021-CG/APP (Apéndice N° 38), como
parte de los documentos se adjunté la Carta N° 038-2021-MDBI-UE/JMCN de 11 de mayo
/ de 20214 a la cual adjunté la Carta s/n 2021-CJKL de 11 de mayo de 2021*, indicando que
se adjuntan documentos, siendo parte de ellos la Cotizacion N* 025-2021-COM de 5 de

N
N ——

| marzo de 2021 de la empresa ANC SAC* (empresa que ejecuto el proyecto de inversion

| OXI). Con la descripcion de este péarrafo, se aprecia nuevamente un documento de la

! empresa privada que ejecutd el proyecto (ANC SAC), durante la reformulacion ylo
‘ actualizacion del expediente técnico definitivo.

Adicionalmente, se debe indicar que la empresa privada Segumax Tactica SAC fue la que
suscribio el convenio de inversion (Apéndice N° 42) con la Entidad, en el cual se establecio
que la empresa encargada de la ejecucion del proyecto de inversion OX|, seria la empresa
privada ejecutora (ANC SAC).

A continuacion, se muestra en resumen lo mencionado en los parrafos precedentes.

Cuadro N° 27
Resumen de vinculo entre la empresa ANC SAC, el proyectista y empresa privada Segumax
Estudio definitivo Informe Previo Proceso de Seleccion

Proceso de Seleccion N° 001-2021-MDBI-TUO
Expediente 1cnico del proyecto de mh"’"“’“"“l IH:”'EW"; LEY N* 29230, para la contraiacén de la
inversién OXI, mm“mmm empresa privada que sjecutd y financia el

Proyecto de inversir. OXI
Tarta sin 2021-CJKL de 11 de mayo de 2021

del sefor Carlos Jesis Koo Labrin, proyactistz,
en k2 cval se aduntd la Colizacien
N* 025-2021-COM de 5 de marzo de 2021.

Proyectista: Carlos Jesus Koo Labrin. Empresa SEGUMAX TACTICA S.AC.

Nota: En el follo 451 se encuentra | Colizacion N° 025-2021-COM de 5 de marzo En encargada SotiAR :
dourerio o o g do Anwrn | do 271, e A b | Al U e S

Observacion: expediente técnico
deficients y sobrevalorado,

——

Fuente: Expedients técrico definitvo (Apéndice N° 11) & Informe Previo N* 000023-2021-CG/APP (Apéndice N* 38).
Elaborado por: Comisién Auditora.

Todos los aspectos descritos en la observacion, han afectado la ejecucion y finalidad del
proyecto, brindar eficiente servicio de seguridad ciudadana para la poblacién del distrito de
Los Bafios del Inca (Apéndice N° 11),

= wmmewumwmwm&cmmhmmwmhwumwun:mm
slectronico de 25 de agosto de 2025 (Apéndice N* 40).

©  Carta N 038-2021-MDBI-UE/JMCN de 11 de mayo de 2021, fue también remita en copia aulenticada per la Entidad, mediante la Carta
N* 141-2025-MDBI-SGEP de 23 de octubre de 2025 (Apéndice N® 44).

4 Cﬂ:ﬁnzom-cm.dnﬂdemtyud-2021.MmmménmmammlwhEnw.mdmnhCamN'm-st-
MDBI-SGEP de 23 de octubre de 2025 (Apéndice N* 44),

a cmmmrqueummmmwwmwimwmumu'm.etmmmmopomsnm
madiante Carta N*® 047-2025-MDBI-SGEP da 4 de febrero de 2025 (Apéndice N° 13).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Bafios del Inca
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Finalmente, se debe citar que la finalidad del proyecto de inversion OXI, fue la de brindar el
servicio de seqguridad ciudadana en el distrito de Los Bafios del Inca; ante ello, es oportuno
indicar que la Gerencia de Participacion y Seguridad Ciudadana de la Entidad indico que la
paralizacion del proyecto de inversion OXI ha afectado la seguridad ciudadana del distrito de
Los Bafios del Inca, por no contarse con la cobertura necesaria para monitorear y responder
en tiempo real a las eventualidades; en igual forma, un representante de la comisaria PNP
Sectorial Bafios del Inca, precisd que la paralizacion de obra afecta el servicio de segunidad
ciudadana, pues el proyecto ayudaria a las investigaciones y acciones propias de la funcion
policial (Apéndice N° 45).

Los hechos expuestos vulneraron la siguiente normativa:

» Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29230 “Ley que impulsa la Inversién Piblica
Regional y Local con participacion del Sector Privado”, aprobado por Decreto
Supremo N° 294-2018-EF, publicado el 16 de diciembre del 2018.

1)
Articulo 17. Responsabilidad por incumplimiento

El titular de la entidad publica es responsable del cumplimiento de lo establecido en el
presente Texto Unico Ordenado, su reglamento, normas complementarias y las
disposiciones establecidas en los convenios de inversion.

Incurren en falta, de acuerdo al régimen al que pertenezcan, los funcionarios y/o
servidores de la entidad publica que no cumplan con alguna de fas obligaciones
impuestas en el presente Texto Unico Ordenado, su reglamento, normas
complementanas y las disposiciones establecidas en los convenios de inversion,
iniciandose el procedimiento sancionador correspondiente contra el funcionario
responsable, de acuerdo a las normas vigentes que requian el mismo. La entidad publica,
en el marco de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, en un plazo de treinta (30) dias
calendario contados desde la toma de conocimiento de la ocurrencia de los hechos
descritos en los parrafos anteriores, debe iniciar los procedimientos administrativos para
determinar las responsabilidades funcionales considerando los plazos de prescripcion
establecidos en el articulo 94 de la referida Ley.

fad’

Texto Unico Ordenado del Reglamento de la Ley N° 29230, Ley que impulsa la
Inversion Publica Regional y Local con participacion del sector privado, aprobado
por el Decreto Supremo N° 295-2018-EF, publicado el 16 de diciembre de 2018.

v

)
Articulo 69.- Avances y valorizaciones del proyecto
()
69.4 Las valorizaciones se efectiian hasta el total de los metrados del presupuesto de la
obra, el cual se encuentra contemplado el expediente técnico,

()

Anexo

Definiciones y siglas

Expediente técnico: Es el conjunto de documentos de caracter técnico y/o econémico
que permiten la adecuada ejecucion de una obra, el cual comprende la memoria

Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2023
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descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados,

presupuesto de obra, valor referencial, fecha del presupuesto, andlisis de precios,

calendario de avance de obra valorizado, formulas polinémicas y, si el caso lo requiere,
% estudio de suelos, estudio geolégico, de impacto ambiental u otros complementarios.

El expediente técnico se elabora cuando la inversion piblica comprende por lo
menos un componente de obras, en su defecto es considerado un documento
equivalente, conforme a las disposiciones del Invierte.pe.

» Guia General para la |dentificacion, Formulacion y Evaluacion de proyectos de
inversién, aprobado con Resolucién Directoral N° 004-2019-EF/63.01, publicada el
26 de setiembre de 2019,

ad 1)
2. Formulacion
. Recuadro 2.1: Médulo de formulacion
El objetivo de este modulo es dimensionar el servicio en funcién a una poblacion
demandante y plantear alternativas técnicas a fin de estimar los costos del proyecto.
Para llegar a este objetivo se debe seguir un proceso cuyos elementos principales
son los siguientes:
bl
5. Costos:
Los costos a precios de mercado, de cada alternativa técnica factible, se estiman
sobre la base de las metas fisicas y la aplicacion de precios por unidad de medida
(,91 (precios unitarios) tanto para la inversion como para los costos de operacién y
J

S ——
-

mantenimiento.

(...)

2.6 Costos del proyecto

Antes de iniciar el proceso de estimacion de costos se recomienda:

Tener el mayor cuidado posible en la identificacion de los costos, fundamentalmente
los que se refieren a la inversién inicial, a fin de minimizar modificaciones significativas
- en la fase de sjecucion, (...) que pueden conllevar significalivos costos monetarios y
- ) el retraso en alcanzar los objetivos del proyscto.

2.6.1 Estimacién de costos de inversion
Paso 1. Articulacion de metas fisicas y los precios unitarios

Con la informacion obtenida del numeral 2.4.4 Metas fisicas de los activos que
se buscan crear o modificar con el Pl, se deben obtener los precios unitarios.
Estos ultimos deben partir de un presupuesto de costos segin las melas fisicas
establecidas para las allernativas técnicas factibles.

Por lo tanto, al haberse definido las metas fisicas, se deben estimar los costos
por unidad de medida. Es importante anexar las cotizaciones, presupuesto de
obra u otros documentos similares para sustentar las estimaciones de costos.
De ser posibie, para la estimacion de costos se deberia coordinar con la UE! de
la entidad para tener en cuenta los costos historicos de proyectos similares
ejecutados anteriormente.

Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diclembre de 2023
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(...) Al haberse definido las metas fisicas se debe estimar los costos por unidad
de medida. Es importante anexar las cotizaciones, presupuesto de obra u otros
documentos similares para sustentar las estimaciones de costos.
{oc)
Expediente técnico o Documento Equivalente: Son los documentos para
desarrollar un disefio definitivo y estimar con precision los costos de
inversion de un proyecto.

(i

» Norma Técnica “Metrados para obras de Edificacion y Habilitaciones Urbanas”,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 073-2010/Vivienda/VMCS-DN de 4 de
mayo de 2010.

1..)

1. Prefacio.
Con el fin de fomentar el concepto de calidad en la industria de la construccion es
necesario asegurar que el proyecto de obra empiece con un Expediente Técnico de
Obra de gran precision y veracidad. El Metrado es uno de los documentos mas
importantes que compone el Expediente Técnico. Por esta razon, ia presente Norma
Técnica que incluye lineamientos técnicos claros y actualizados se convierte en una
herramienta de trabajo fundamental para el desarrollo del sector construccion.

2.0bjetivo.
Establecer criterios minimos actualizades para cuantificar las partidas que intervienen
en un presupuesto para Obras de Edificacion (OE) y Habilitaciones Urbanas (HU).

3.Campo de Aplicacion.
La Norma Técnica “Metrados para Obras de Edificacion y Habilitaciones Urbanas” es
de aplicacion obligatoria en la elaboracion de los Expedientes Técnicos para Obras
de Edificacion y para Habilitaciones Urbanas en todo el territorio nacional.

()

Los hechos descritos han ocasionado perjuicio econdmico real de S/ 26 037,20 y perjuicio
potencial de s/ 76 517,97 a la Entidad; ademas, de afectar la integridad y el buen
funcionamiento de la administracion piblica, asi como la finalidad del proyecto.

Lo cual ha sido causado por los ex jefes de la Unidad de Estudios y por el ex Subgerente de
Infraestructura, quienes dieron conformidad y aprobaron, respectivamente, el expediente
técnico definitivo con diversas deficiencias y sobrevalorado.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados, que se han detallado en el Apéndice
N° 1, presentaron sus comentarios o aclaraciones, en forma documentada, conforme al
Apéndice N° 75 del Informe de Auditeria.

Cabe indicar, que los sefiores Elbert Pefia Palacios y Alex Tafur Minchan, no presentaron
sus comentario o aclaraciones, a pesar de encontrarse validamente notificados (Apéndice
N° 75).

e ————————
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Efectuada |a evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se concluye que no se desvirtian
los hechos notificados en la Desviacién de Cumplimiento. La referida evaluacion, y la cédula
de comunicacion, forman parte del Apéndice N° 75 del Informe de Auditoria.

1. Alex Tafur Minchan, identificado con DNI Nw en su condicion de jefe de la
Unidad de Estudios, durante los periodos de ges e 12 de agosto de 2020 al 11 de
setiembre de 2020%; de 3 de octubre de 2020 al 1 de noviembre de 2020* y de 3 de
noviembre de 2020 a 30 de diciembre de 2020 (Apéndice N° 76); se le comunicé la
desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion N° 008-2025-CG/OCI-AC-
MDBI de 3 de noviembre de 2025 (Apéndice N° 76); quien no presentd sus comentarios
y aclaraciones hasta la emision del presente informe.

Si bien no se han presentado comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Alex
Tafur Minchan, se ha determinado que los hechos de la desviacién de cumplimiento no
han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el apéndice N° 76 del presente Informe
de Auditoria de Cumplimiento.

Siendo responsable por haber otorgado conformidad al expediente técnico definitivo del
proyecto de inversion OXI mediante Informe N° 114-2020-MDBI-UE/ATM de 9 de
diciembre de 2020 (Apéndice N° 4); y, por haber otorgado la conformidad, mediante
Informe N° 133-2020-MDBI-UE/ATM de 22 de diciembre de 2020, para el pago a favor
del proyectista que elaboré el expediente técnico (Apéndice N° 4); a pesar que
presentaba diversas deficiencias (presupuesto con subpartidas genéricas, sin sustento
de metrados y andlisis de precios unitarios, entre otros) y se encontraba sobrevalorado
(subpartidas duplicadas, metrados sobredimensionados y gastos generales sin
sustento); ocasionando perjuicio econdmico real de S/ 26 037,20 y perjuicio potencial de
S/ 76 517,97 a la Entidad; ademas, de afectar la integridad y el buen funcionamiento de
la administracion publica, asi como la finalidad del proyecto.

Contraviniendo el articulo 17° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29230 ‘Ley que
impulsa la Inversion Publica Regional y Local con participacion del sector privado’,
aprobado por Decreto Supremo N° 294-2018-EF, publicado el 16 de diciembre del 2018;
asi como, el articulo 69° del Texto Unico Ordenado del Reglamento de la Ley N° 28230,
Ley que impulsa la Inversion Plblica Regional y Local con participacion del sector
privado, aprobado por el Decreto Supremo N° 295-2018-EF, de 16 de diciembre de 2018.

Ademas, por haber transgredido el inciso 5, del numeral 2.1 e inciso 2.6.1 del numeral
2.6 del acapite 2 de la “Guia general para la identificacion, formulacién y evaluacion de
proyectos de inversion”, aprobado con Resolucion Directoral N° 004-2019-EF/63.01; y,
los articulos 1°, 2° y 3° de la Norma Técnica “Metrados para obras de Edificacion y
Habilitaciones ~ Urbanas”,  aprobada  mediante  Resolucion  Directoral
N° 073-2010/Vivienda/VMCS-DN de 4 de mayo de 2010.

& Orden de Servicio N* 1057 de 11 de agosto de 2020 (Apéndice N° 76).

“  Orden de Servicio N* 1441 de 2 de octubre de 2020 (Apéndice N° 76).

% Orden de Servicio N" 1555 de 2 de noviembre de 2020 (Apéndice N° 76).

e ————————————
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Cabe agregar que segun el articulo 425° del Codigo Penal, es funcionario o servidor
publico: ...) 3. Todo aquel que, independientemente del régimen laboral en que se
encuentre, mantiene vinculo laboral o contractual de cualquier naluraleza con entidades
(..), y que en virtud de ello ejerce funciones en dichas entidades u organismos”.

Teniéndose en cuenta lo mencionado y el cargo que desempeiid el sefior Alex Tafur
Minchan (jefe de la Unidad de Estudios) se advierte que incumplié sus funciones
establecidas en los numerales 1, 7 y 8, del articulo 51° del Reglamento de Organizacion
’ de Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
N° 003-2018-MDBI/A de 16 de enero de 2018 (Apéndice N° 78), que precisa:
“1. Programar, organizar, dirigir, delegar y controlar las acciones relacionadas con la
o elaboracion de los expedientes técnicos de infraestructura de los proyectos considerados
en el presupuesto institucional, (...) 7. Realizar el seguimiento, control y evaluacion de
estudios y proyectos por personal de la institucion y consultores externos; y 8. Dar
conformidad a los expedientes técnicos elaborados, evaluados y aprobados en la unidad

. y de aquellos contratados con consultores externos”.

De igual forma, ha incumplido sus funciones del cargo de jefe de la Unidad de Estudios,
establecidas en el Manual de Organizacion de Funciones de la Entidad, aprobado
mediante Decreto de Alcaldia N°07-2014-MDBI/A de 18 de agosto de 2014 (Apéndice
N° 78), que precisa: *(...) a) Programar, organizar, dirigir, delegar y controlar las acciones
relacionadas con la elaboracion de los expedientes técnicos de infraestructura de los
J o proyectos considerados en el presupuesto institucional, (...) e) Realizar el seguimiento,
tgL control y evaluacion de estudios y proyectos por personal de la institucion y consultores
) extemos; f) Dar conformidad a los expedientes técnicos elaborados, evaluados y
: aprobados en la unidad y de aquelios contratados con consultores extermnos ol

Asi también, ha incumplido la siguiente funcion (..) Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcién pablica (...)", establecida en el item 6, del articulo 7°, de la Ley N° 27815 "Ley
del Cédigo de Etica de la Funcion Publica”.

Adicionalmente, incumplié sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio piblico” y “Salvaguardar los intereses del Estado”,
conforme a los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico; y, la de “Actuar con respeto a la Constitucion, Ia ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”, establecido en el numeral 1.1 del articulo [V del Titulo Preliminar de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la Ley N° 28175, que establece:
“Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en e gjercicio del servicio
publico”.

Por lo expuesto, como resultado de la evaluacion al sefior Alex Tafur Minchan, se ha
determinado que los hechos comunicados en la desviacion de cumplimiento no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Bafios del Inca
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2. José Manuel Caceda Nufez, identificado con DNI N- en su condicion de jefe
de la Unidad de Estudios, durante el periodo de gestion de 4 de marzo de 20214 al 31
agosto de 20217 (Apéndice N° 76); se le comunico la desviacion de cumplimiento
mediante Cédula de Notificacion N° 007-2025-CG/OCI-AC-MDBI de 3 de noviembre de
2025, recibida el 3 de noviembre de 2025 (Apéndice N° 75), quien presentd sus
comentarios o aclaraciones mediante Carta N° 005-2025/VAAM/EX-SGI/MDBI, el 12 de
noviembre de 2025 (Apéndice N° 75).

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por el
sefior José Manuel Caceda Nufiez, se ha determinado que los hechos de la desviacion
de cumplimiento no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el apéndice N° 75
del presente Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Siendo responsable por haber otorgado conformidad al expediente técnico definitivo del
proyecto de inversion OX|, mediante Informe N* 016-2021-MDBI-UEJMCN de 19 de
marzo de 2021 (Apéndice N° 10), en base a una actualizacion de precios inexistente; y,
a pesar que presentaba diversas deficiencias (presupuesto con subpartidas genéricas,
sin sustento de metrados y analisis de precios unitarios, entre ofros) y se encontraba
sobrevalorado (subpartidas duplicadas, metrados sobredimensicnados y gastos
generales sin sustento); ocasionando perjuicic economico real de S/ 26 037,20 y perjuicio
potencial de S/ 76 517,97 a la Entidad Publica; ademas, de afectar la integridad y el buen
funcionamiento de la administracion publica, asi como la finalidad del proyecto.

Contraviniendo el articulo 17° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29230 “Ley que
impulsa la Inversion Publica Regional y Local con participacion del sector privado”,
aprobado por Decreto Suprema N° 294-2018-EF, publicado el 16 de diciembre del 2018;
asi como, el articulo 69° del Texto Unico Ordenado del Reglamento de la Ley N° 29230,
Ley que impulsa la Inversion Piblica Regional y Local con participacion del sector
privado, aprobado por el Decreto Supremo N° 295-2018-EF, de 16 de diciembre de 2018.

Asimismo, por transgredir el inciso 5, del numeral 2.1 e inciso 2.6.1 del numeral 2.6 del
acapite 2 de la “Guia general para la identificacion, formulacion y evaluacion de proyectos
de inversion”, aprobado con Resolucion Directoral N° 004-2019-EF/63.01; ademas, los
articulos 1°, 2° y 3° de la Norma Técnica “Metrados para obras de Edificacion y
Habilitaciones ~ Urbanas”,  aprobado  mediante  Resolucion  Directoral
N° 073-2010/Vivienda/VMCS-DN de 4 de mayo de 2010.

Ademas, incumplio sus funciones establecidas en los numerales 1, 7 y 8 del articulo 51°
del Reglamento de Organizacion de Funciones de la Entidadd, aprobado mediante
Ordenanza Municipal N° 003-2018-MDBI/A de 16 de enerc de 2018 (Apéndice N° 78),
que precisa: “1. Programar, organizar, dingir, delegar y controlar las acciones
relacionadas con la elaboracion de los expedientes técnicos de infraestructura de los
proyectos considerados en el presupuesto institucional; (...) 7. Realizar el seguimiento,
control y evaluacion de estudics y proyectos por personal de la institucion y consuitores
externos; y 8. Dar conformidad a los expedientes técnicos elaborados, evaluados y
aprobados en la unidad y de aquellos contratados con consultores extemos™.

4 Contrato Administrativo de Servicios N* 006-2021-MDBI de 4 de marzo de 2021 (Apéndice N° 82).
«  Adenda | del Contrato Administrativo de Servicios N* 008-2021-MDBI de 1 de junio de 2021 (Apéndice N° 82).
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De igual forma, ha incumplido sus funciones del cargo de jefe de la Unidad de Estudios,

' establecidas en el Manual de Organizacién de Funciones de la Entidad, aprobado

mediante Decreto de Alcaldia N°07-2014-MDBI/A de 18 de agosto de 2014 (Apéndice

N° 78), que precisa: *(...) a) Programar, organizar, dirigir, delegar y controlar las acciones

relacionadas con la elaboracion de los expedientes técnicos de infraestructura de los

proyectos considerados en el presupuesto institucional, (...) e) Realizar el seguimiento,

control y evaluacion de estudios y proyectos por personal de la institucion y consultores

externos, f) Dar conformidad a los expedientes técnicos elaborados, evaluados y
aprobados en la unidad y de aquellos contratados con consultores externos.(...)"

[ 0 Asi también, incumplio la funcién de (...) Todo servidor publico debe desarrollar sus

L funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién
publica (...)", establecida en el item 6, del articulo 7°, de la Ley N° 27815, “Ley de/ Cddigo
de Etica de la Funcion Publica”, publicada el 13 de agosto de 2002.

Adicionalmente, incumplié sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico” y “Salvaquardar los intereses del Estado’,
conforme a los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico; y, la de "Actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”, establecido en el numeral 1.1, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

A Encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la Ley N° 28175, que establece:

(WL ‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el

] incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
publico”.

Por lo expuesto, como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones
presentados por el sefior José Manuel Ciceda Nufiez, se ha determinado que los
hechos comunicados en la desviacién de cumplimiento ne han sido desvirtuados y
configuran presunta responsabilidad penal.

3. Elbert Pefia Palacios, identificado con DNI M en su condicién de Subgerente
de Infraestructura de la Entidad, durante el periodo de gestion de 10 de agosto de 20204
al 5 de setiembre de 2021 (Apéndice N° 76) a quien se le dejo aviso de notificacion
(Apéndice N° 75) para que se apersone a recabar la cédula de nofificacion de la
desviacion de cumplimiento en el plazo maximo de tres (3) dias habiles; no obstante,
culminado el plazo otorgado, no se acerco a recabar la desviacion de cumplimiento,
surtiendo efecto la notificacion el 6 de noviembre de 2025.

Si bien no se ha presentado comentarios o aclaraciones formulados por el seficr Elbert
Pefia Palacios, se ha determinado que los hechos de la desviacion de cumplimiento no
han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el apéndice N° 75 del presente Informe
de Auditoria de Cumplimiento.

»

ﬁ
L
/e “  Resolucion de Alcaidia N° 129-2021-MDBUA de 10 de agosto de 2021 (Apéndice N° 82).
A5/ 4 Resolucion da Alcaldia N° 264-2021-MDBUA de 3 de setiembre de 2021 (Apéndice N* 82).
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Siendo responsable por haber aprobado el expediente técnico definitivo del proyecto de
inversion OXI, mediante Resolucion de Sub Gerencia de Infraestructura
N° 038-2021-MDBI-SGI de 22 de marzo de 2021 (Apéndice N° 11), a pesar que
I’ presentaba diversas deficiencias (presupuesto con subpartidas genéricas, sin sustento
" de metrados y analisis de precios unitarios, entre otros) y se encontraba sobrevalorado
(subpartidas duplicadas, metrados sobredimensionados y gastos generales sin
sustento); ocasionando perjuicio econdmico real de S/ 26 037,20 y perjuicio potencial de
S/ 76 517,97 a la Entidad Plblica; ademas, de afectar la integridad y el buen
funcionamiento de la administracion pablica, asi como la finalidad del proyecto.

Contraviniendo el articulo 17° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29230 “Ley que

| impulsa la Inversidn Publica Regional y Local con participacion del sector privado’,

N aprobado por Decreto Supremo N° 294-2018-EF, publicado el 16 de diciembre del 2018,

A asi como, el articulo 69° del Texto Unico Ordenado del Reglamento de la Ley N° 29230,

g Ley que impulsa la Inversion Publica Regional y Local con participacion del sector

. privado, aprobado por el Decreto Supremo N° 295-2018-EF, de 16 de diciembre de 2018.

Asimismo, contravino el inciso 5 del numeral 2.1 e inciso 2.6.1 del numeral 2.6 del acapite
2 de la “Guia general para la identificacion, formulacién y evaluacion de proyectos de
inversion”, aprobado con Resolucion Directoral N° 004-2019-EF/63.01; ademas, los
articulos 1°, 2° y 3° de la Norma Técnica ‘Metrados para obras de Edificacion y
Habilitaciones ~ Urbanas’,  aprobado  mediante  Resolucion  Directoral
N°® 073-2010/Vivienda/VMCS-DN de 4 de mayo de 2010.

J v‘ Incumpliendo sus funciones establecidas en el numeral 1, del articulo 49° del
¢ Reglamento de Organizacion de Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza
Municipal N® 003-2018-MDBI/A de 16 de enero de 2018 (Apéndice N° 78), que precisa:
“1. Programar, organizar, dirigir y controlar las acciones relacionadas con la formulacion
de los expedientes técnicos, la ejecucion, y liquidacion y mantenimiento de los proyectos
de infraestructura;”

De igual forma, ha incumplido sus funciones del cargo de Sub Gerente de Infraestructura,
establecidas en el Manual de Organizacion de Funciones de la Entidad, aprobado
mediante Decreto de Alcaldia N°07-2014-MDBI/A de 18 de agosto de 2014 (Apéndice
N°® 78), que precisa: *(...) a) Programar, organizar, dirigir y controlar las acciones
relacionadas con la formulacion de los expedientes técnicos, la ejecucion, y liquidacién y
mantenimiento de los proyectos de infraestructura (...) d) Supervisar los procesos de
recepcion de estudios y obras, dictaminar sobre el cumplimiento de los contratos y la
liquidacién de los estudios, ejecucion y supervision de las obras contratadas”.

Asi también, ha incumplido su funcion de que “(...) Todo servidor publico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién
publica (...)", establecida en el item 6, del articulo 7°, de la Ley N° 27815, “Ley del Cédigo
de Etica de la Funcion Publica”, publicada el 13 de agosto de 2002.

0 DEN Adicionalmente, incumplic sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los
P SO deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado”,
[3 ./ B "4:\ conforme a los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley N® 28175, Ley Marco del Empleo

Li, i # Publico; y, la de “Actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
k\'_/( 4 facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
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conferidas’”, establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la Ley N° 28175, que establece:
‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
publico”.

[ Por lo expuesto, como resultado de la evaluacion al sefior Elbert Pefia Palacios, se ha
\ determinado que los hechos comunicados en la desviacion de cumplimiento no han sido
/f/ i) desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal.

3. COMITE ESPECIAL MODIFICO DOS REQUISITOS DE CALIFICACION DE LOS
TERMINOS DE REFERENCIA SIN SUSTENTO, LUEGO OTORGO LA BUENA PRO A
EMPRESA PRIVADA SUPERVISORA, A PESAR QUE NO CUMPLIO CON ACREDITAR
. LA TOTALIDAD DE LOS REQUISITOS OBLIGATORIOS PARA LA ADMISION y
CALIFICACION; AFECTANDOSE DE ESTA MANERA LA INTEGRIDAD Y EL BUEN
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, ASI COMO, LA EJECUCION Y
FINALIDAD DEL PROYECTO.

El 17 de mayo de 2021, el comité especial del Proceso de Seleccién N° 002-2021-TUO LEY
N°® 29230, realizé la convocatoria para la contratacion de la empresa privada supervisora de
la ejecucion del “Mejoramiento, ampliacién del servicio de seguridad ciudadana, distrito de
Los Barios de/ Inca - Cajamarca - Cajamarca’, en adelante “PS 002-2021-SUPERVISION',
publicandose las bases aprobadas mediante Resolucion de Alcaldia N° 107-2021-MDBI/A
de 13 de mayo de 2021. Durante el precitado proceso de seleccion no se presentaron
consultas ni observaciones a las bases.

Sin embargo, el comité especial modifict dos (2) requisitos de calificacion de los términos de
referencia sin sustento, relacionados con la experiencia del postor y del asistente de
supervision (personal clave); respecto a la experiencia del postor el cambio consistio en la
modificacion de las bases aprobadas, que indicaban “Se consideran servicios de consultoria
tle obra similares, a los servicios de supervision de ejecucion de obra de infraestructura para
seguridad ciudadana”, extremo que fue cambiado en las bases integradas que establecieron
que “Se consideran servicios de consulforia de obra similares, a los servicios de supervision
de ejecucion de obra de infraestructura educativa’, cambio que se ajustaba a la experiencia
que tenia el postor que obtuvo la buena pro del proceso.

Ademas, el comité especial en el “Acta de recepcion de propuestas” de 2 de junio de 2021,
indico que verifico los documentos de la presentacion obligatoria y que el postor (Consorcio
Santana) cumple con presentar lo requerido en las bases integradas; a pesar de que, el
Consorcio Santana no presentd documentos de caracter obligatorio, como fue la habilitacion
profesional del jefe de Supervision, asistente de Supervision e ingeniero de Seguridad,
tampoco, indico en la ‘Declaracion jurada de la entidad privada supervisora” el plazo de la
no vinculacion a la empresa privada que financia ylo ejecuta el proyecto, los mencionados
incumplimientos debieron acarrear a la no admision de la propuesta, por ende, el no

R BEN otorgamiento de la buena pro.
A7 ™~ \
(,:v/ o !\%_
2\
\\’;‘\
\ ¥ >
NG
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Adicionalmente, durante la evaluacion y calificacion de propuestas, el comité especial indico

que Consorcio Santana (postor) cumplia con acreditar el cumplimiento de una capacitacion
en “Protocolo de reinicio de obras en épocas de coronavirus”, pese a no ser cierto.

A pesar de lo mencionado, el comité especial mediante Acta de adjudicacion de la Buena
Pro” de 3 de junio de 2021, le otorgé la buena pro al Consorcio Santana.

" Es asi que, el 15 de junio de 2021, la Entidad Publica suscribié el Contrato
N 06-2021-MDBI, con el Consorcio Santana, en adelante “Empresa privada supervisora”, el
cual estuvo integrado por las empresas Servicios Generales de Ingenieria, Construccion y
4 Ejecucién Peri SRL (20496180420) y Maximo Borja Tafur (10266040640), contrato que
e establecié S/ 200 716,85 como monto contractual.

3 \\‘1\-,
\ —

Transgrediéndose, los articulos 11° y 17° de Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29230 ‘Ley

que impulsa la Inversion Publica Regional y Local con participacion del sector privado”,
. aprobado por Decreto Supremo N° 294-2018-EF, publicado el 16 de diciembre del 2018; asi
como, el numeral B del articulo 3°, incisos 3 y 9 del numeral 22.1 del articulo 22°, numeral
241 del articulo 24°, numeral 26.1 del articulo 26°, articulo 45°, numerales 48.1 y 48.2 del
articulo 48°, numerales 49.1 y 49.2 del articulo 49°, numeral 52.1 del articulo 52°, numeral
69.4 del articulo 69°, numeral 102.3 del articulo 102°, numeral 103.1 del articulo 103°y los
numerales 128.2, 128.4 y 128.6 del articulo 128°, del Texto Unico Ordenado del Reglamento
de la Ley N° 29230, Ley que impuisa la Inversion Publica Regional y Local con participacion
del sector privado, aprobado por el Decreto Supremo N° 295-2018-EF, publicado el 16 de
diciembre de 2018.

Asi como, contravenirse los numerales 1.3, 1.8, 1.10 e inciso 1.12.1 del numeral 1.12 del
Capitulo | de la seccion || “Disposiciones del proceso de seleccion” , literal B y C de los
requisitos de calificacion del Anexo C, inciso 1.1.1del numeral 1.1 del Anexo D de las Bases
de seleccion de la entidad privada supervisora del proceso de seleccion N° 002-2021-TUO
Ley N° 29230 - Contratacién del servicio de la entidad privada supervisora del proyecto
“Mejoramiento, ampliacion del servicio de seguridad ciudadana, distrito de Los Bafios del
Inca - Cajamarca - Cajamarca’, de mayo de 2021.

. p— Los hechos descritos han afectado la integridad y el buen funcionamiento de la
administracién publica, asi como, la ejecucién y finalidad del proyecto; pues el convenio de
inversion fue resuelto con un avance de 48.62%, por haberse acumulado el monte méaximo
de penalidades del ejecutor y de la supervision; los cuales han sido causados por los
miembros del comité especial.

Todo lo antes descrito, se procede a detallar a continuacion:

Mediante Acuerdo de Concejo N° 012-2021-MDBI de 3 de marzo de 2021 (Apéndice N° 46)
se aprobd la priorizacion del proyecto de inversién OXI, en el marco del TUO de la Ley y su
Reglamento.

Es asi que, con Resolucion de Alcaldia N° 048-2021-MDBV/A de 8 de marzo de 2021
(Apéndice N° 47), el sefior Edilberto Aguilar Flores, alcalde de la Entidad designé a los
miembros del comité especial, quienes fueron los encargados de la organizacion y
conduccion, del proceso de seleccion de la empresa privada supervisora del proyecto.
Siendo los miembros titulares del comité, los siguientes:

T —————— e —————

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Baflos del Inca
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2023

0081



'@_CONTRALORIA

Informe de Auditoria N° 030-2025-2-1522-AC GENERAL DE LA REPURLICA DFL PERU

Pégina 79 de 119

- Juan Alberto Garcia Rodriguez.
- Elbert Pefia Palacios.
- Elvia Rosa Bardales Llamoga.

Es importante indicar que los miembros titulares del comité especial fueron quienes
elaboraron e integraron las bases, convocaron y llevaron a cabo los procesos de seleccion
de la empresa privada supervisora, ademas, de evaluar las propuestas y otorgar la buena
pro.

Sin embargo, producto de la revision a los documentos relacionados con los procesos de
seleccidn, se evidencié que se otorgd la buena pro a empresa privada que no acreditd lo
establecido en las bases integradas, entre otros aspectos, que se detallan a continuacion:

a) Comité especial modifico dos requisitos de calificacion de los términos de
referencia sin sustento.

Mediante Carta N° 006-2021-COMITE ESPECIAL-LEY 29230/MDBI de 9 de marzo de
2021 (Apéndice N° 48), el sefior Juan Alberto Garcia Rodriguez, en su calidad de
miembro del comité especial, solicito al sefior Elbert Pefia Palacios, subgerente de
Infraestructura, los términos de referencia (TOR) para la elaboracion de las bases de la
PS 002-2021-SUPERVISION.

Es asi que, con Informe N° 160-2021-MDBI-USL/CAPF de 7 de abril de 2021, el jefe de
la Unidad de Supervision y Liquidaciones, remitid los términos de referencia (Apéndice
N° 49).

Luego de elio, el comité especial elabord las bases para el PS 002-2021-SUPERVISION
(Apéndice N° 50), considerando los requisitos de calificacion y definicion de consultorias
de obras similares, establecidos en los témminos de referencia, bases que fueron
revisadas integramente, seg(n se ha dejado anotado en el “Acta de Comité Especial -
Respecto al proyecto de bases del proceso de seleccion para la contratacién de la
empresa privada supervisora del proyecto” de 12 de mayo de 2021 (Apéndice N° 51),
por el mismo comité especial.

Cabe indicar que el comité especial se dirigio a la Oficina General de Asesoria Legal
solicitando opinién y proyeccién de resolucion para |a aprobacion de las bases de la PS
002-2021-SUPERVISION®, ante lo cual, el sefior Elmer Alaya Izquierdo, emitié el
Informe Legal N° 235-2021-MDBI/OGAL de 13 de mayo de 2021 (Apéndice N° 53),
recomendando aprobar las bases a fin de seleccionar a la empresa privada supervisora.

Mediante Carta N° 022-2021-COMITE ESPECIAL-LEY 29230/MDBI de 13 de mayo de
2021 (Apéndice N° 54), el sefior Juan Alberto Garcia Rodriguez, miembro del comité
especial, solicité la aprobacion de las bases al titular de la Entidad, quien mediante
Resolucion de Alcaldia N° 107-2021-MDBI/A de 13 de mayo de 2021, aprobd las bases
del PS 002-2021-SUPERVISION (Apéndice N° 55), luego de ello, no se presentaron
consultas ni observaciones a las bases.

®  Mediante Carta N* 020-2021-Comith Especial - Ley 29230/MDBI de 12 de mayo de 2021 (Apéndice N° 52).
M
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El 17 de mayo de 2021, el comité especial convoc el PS 002-2021-SUPERVISION, para
la seleccion de la empresa privada supervisora del proyecto de inversion OXI (Apéndice
N° 56); luego de ello, el comité especial suscribid las bases integradas del
PS 002-2021-SUPERVISION (Apéndice N° 57), las cuales fueron publicadas el 27 de
mayo de 20215,

De la revision a las bases integradas del PS 002-2021-SUPERVISION (Apéndice
N° 57), se advirtio que en el anexo C “Requisitos de calificacion”, se realizaron cambios
en la experiencia del “Asistente de supervision"y en la definicion de consultorias de obras
similares; cabe indicar que las bases tienen un anexo F y un Anexo C, la modificacion se
observa en el anexo C, pues el Anexo F se mantiene como estuvo planteado inicialmente,
tal como se muestra a continuacion:

Cuadro N° 28

Capacitacion en: - Capacitacion en:

» Residencia y supervision de obras. » Residencia y Supervision de cbras.

» Valorizaciones y liquidaciones de obras. » Valorizaciones y Liquidaciones de Obras.
# Pravencion de nesgos en edificaciones. » Prevencidn de Riesgos en Edificaciones.
» Control y Aseguramiento de calidad en la Construccion.

 Control y Aseguramiento de Calidad en la
# Construccion,
>Protocolo de Reinicio de Obras en Epocas de

CIA
FACTURACION

Requisitos

El postor debe acreditar un monto facturado acumuiado
equivalente a tres (3) veces el Valor Referencial, por la
contratacion de servicios de consultoria en la Supervision de
obras Iguales o similares al objeto de la convocatona, durante
los Utimos nueve (08) afios. a la fecha de la presentacion de
ofertas.

Para este efecto, se consideran servicios de consultoria de obra
similares, a los Servicios de Supervision de Ejecucidn de Obra

Requisito:

El postor debe acreditar un monto facturade acumulado
equivalente a tres (3) veces el Valor Referencial, por la
contralacién de servicios de consultoria en la Supervision de
obras iguales o simifares al objeto de la convocatona, durante

los Cltimos nueve (09) aflos, 3 la fecha de la presentacion de
ofertas,

Para este efecto, se consideran Servicios de Consultoria de
Obra Similares, a los Servicios de Supenvision de Ejecucion de

de Infraestructura para sequridad cludadana, Obra ge Infraestructura Educativa,

Fuente: Bases y bases intagradas del PS 002-2021-SUPERVISION (Apéndice N* 57).
Elaborado por: Comision Auditora.

Como se puede apreciar, el comité especial realizo dos (2) cambios, en el anexo C
*Requisitos de calificacion” de las bases integradas de la PS 002-2021-SUPERVISION
(Apéndice N° 57), los cuales difieren de los establecido en los términos de referencia,
sin embargo, en el expediente de contratacion no existe documento que justifique las
modificaciones, ademds, no se presentaron consultas ni observaciones que hayan
generado los precitados cambios.

s De la revisin a la informacion remitida por la Entidad (expediente de contratacion), se aprecia la impresion de un pantallazo que
mdlhquellMM&EMWHWPSN!-ZM1-SWERVISIONHNMd27¢0may0602021,m.
se aprecia que eslo fue realizado por el sefior Juan Garcia (miembro de comité especial) (Apéndice N° 58).

e — — e —
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El cambio realizado por los miembros del comité especial, contraviene la nota al pie
N° 4 del anexo C de Ias bases integradas de la PS 002-2021-SUPERVISION (Apéndice
N° 57), que precist: “La Entidad puede adoptar solo los requisitos de calificacion
contenidos en el presente capitulo. Los Requisitos de calificacién son fijades por e/
area usuaria en el requerimiento”.

Ademas, se debe citar el numeral 1.3, del capitulo |, de la seccion Il, de las bases
integradas de la PS 002-2021-SUPERVISION (Apéndice N° 57), precisa: “Si el Comité
considera necesario aclarar, modificar o complementar las Bases, emitira una circular
remitida a todos los participantes y postores, dingida a los representantes legales y
enviada al domicilio o correo electronico sefialado. Las circulares emitidas por el Comité
Especial integran las presentes Bases, siendo jurfdicamente vinculadas para todos los
participantes y postores, y son publicadas en el Portal Institucional de la Entidad y de
Proinversion”; sin embargo, el comité especial no ha emitido circulares respecte a los
cambios antes descritos.

En igual forma, se debe mencionar al numeral 1.6, del capitulo |, de la seccién II, de las
bases integradas de la PS 002-2021-SUPERVISION (Apéndice N° 57), en su dlimo
parrafo indica: “(...) Las respuestas del Comité Especial, a las solicitudes de aclaracion,
consultas y observaciones que se efectien, pueden modificar o ampliar las Bases,
pasando dichas absoluciones a formar parte de las mismas: y son dadas a conocer
mediante circular a todos los participantes del proceso”.

Teniéndose en consideracion todo lo mencionado, no existe sustento que justifiquen los
cambios realizados por el comité especial, menos aun cuando se frata de haber
cambiado los requisitos de calificacién, los cuales debian contener lo establecido en los
términos de referencia (Anexo F de las bases).

Respecto al cambio de Ia definicion de los servicios de consultoria de obras similares,
se debe recordar que el numeral 102.3 de TUO del Reglamento, establece: “La entidad
privada supervisora debe contar con una experiencia minima de cuatro (4) afios
como supervisor en proyectos similares’. Debienco recordarse que el proyecto objeto
de la supervision es el *Mejoramiento, ampliacion del Servicio de Seguridad Ciudadana,
distrito de Los Bafios del Inca - Cajamarca-Cajamarca”.

Sin embargo, el comité especial decidi6 cambiar la definicion de los servicios de
consultoria de obra similares, en contravencion a lo establecido en la normativa, tal como

se muestra a continuacion:
Cuadro N° 29
Compancién do “R uilitos de uliﬁucwl' de los mminot de rlfmm:ia buu radas
Requisito:

)
Pamaﬁnfodo se consideran servicios de consulloria de obra | Para este efecto, se consideran Servicios de Consultoria de
similares, a los Servicios de Supervision de Ejecucién de Obra | Obra Similares, a los Servicios de Supervisién de Ejecucion de

de Infraestructura para sequridad ciydadana, Obra de Infraestructura Educativa -
Fuente: Bases y bases ntegradas del PS 002-2021-SUPERVISION (Apéndice N* 57).

Elaborado por: Comisién Auditora
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Con el accionar de los miembros del comité especial, se ocasiono que durante la
calificacion y evaluacion de propuestas, se acepte la experiencia de un postor que
(Unicamente acreditaba experiencia en la supervision de infraestructuras educativas, con
lo cual no se garantizd que el postor tenga experiencia en la ejecucion de los
componentes: sistema de videovigilancia, sistema e interconexion de camaras de
videovigilancia, sistema de nodos, sistema de central de videovigilancia, sistema de sala
de servidores, sistema de central de atencion de emergencias, sistema de radio
comunicacion digital, sistema de fibra dptica, entre otros®?; que eran los componentes del
proyecto “Mejoramiento, ampliacién del Servicio de Seguridad Ciudadana, distrito de Los
Barios del Inca - Cajamarca-Cajamarca” (objeto de la supervision).

Ademas, los hechos descritos transgredieron lo establecido en el TUO del Reglamento,
que precisa que la empresa privada supervisora de proyectos OXI debe contar con una
experiencia minima de cuatro (4) aftos como supervisor en proyectos similares.

Debiendo también agregarse que, los “Servicios de Supervisién de Ejecucion de Obra de
Infraestructura Educativa’, no corresponden a proyectos similares®, cambio que
ocasiond se contrate con una empresa privada supervisora que no tenia experiencia en
proyectos similares al del objeto de la contratacion.

Adicionalmente, es importante indicar que no existe semejanza entre proyectos de
infraestructura educativa e infraestructura para seguridad ciudadana, tal como se

muestra a continuacion:

’fﬂ Cuadro N° 30

Comp: Mndedcﬂnlcléndo urldad‘cludadmolnfmstructuuoduuﬂn

El .mm Ncnico del proyscte Mejormionts, ampleadn
del Servicio de Segunidad Ciudadana, distrito de Los Baros del
Inca - Cajamarca-Cajamarca’, considera las siguientes metas:

3.1 Construccion de la central de monitoreo de videovigilancia del
servicio de seguridad ciudadana en un érea disponible.

N

32 Adecuada y Suficiente Tecnclogia de informacion y
El proyecto contempla la instalacion de una red de fibra optica, la
cual conectara 40 camaras de videovigilancia ubicadas
estratégicamente en los puntos criticos de los sectores de Barios
del Inca y La Molina, estas camaras transmitirdn mediante la red
de fibra optica sus sefales de video en alla definicion (HD) a la
central de videovigilancia (...).

Y

El Formato 4-A hdudmd-m del sector |
Educacion, precisa:

“La infraestructura educativa es el soporte fisico del
servicio educativo y esta constituide por el conjunio de
predios, espacios, edificaciones, equipamienio y
mobiliario. Estos elementlos, enlre otros, conforman la
UP. Se considera que la UP tiene capacidad instalada
inadecuada si el local presenta infraestructura
educativa que no cumple con los estandares de calidad
para llegar al nivel de servicio deseado, segin lo
establecido en las normas vigenies, lineamientos y
requerimientos del Sector Educacion”.

(h, \~ : @ Pariidas consideradas en el presupuesto del expediente técnico del proyecto.
ol

Auditorfa de Cumpiimiento a la Municipalidad Distrital de Los Baflos del Inca
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2023

O } ) 9 Cabe mencionar gue la Real Academia Espafiola (RAE), define al término “similar’ como un adjetivo que significa "que fiene
|'\ e semejanza o analogia con algo", En otras palabras, algo similar comparte caracteristicas o rasgos con olra cosa, aunque no sean
\ ‘ exactamenis iguales; es decir, “Similar” implica una relacion de semejanza o parecido enlre dos o mas cosas.
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Infraestructura

Segun web del Ministerio de Interior.
https:/iwww.gob.pe/institucion/mininter/tema/seguridad-
ciudadana

i 8

Seguridad ciudadana

Acciones desarrolladas por la institucion para proteger y fortalecer
la seguridad de los ciudadanos, as como para pravenir o eliminar
cualquier amenaza de violencia.

(R

Norma Técnica A.040 “Educacion”

Articulo 1.- Objeto La presente Norma Técnica tiene por
objeto regular las condiciones de disefio para la
infraestructura educativa, con el fin de contribuir al logro
de la calidad de la educacién, en concordancia con lo
esfablecido en la Ley N° 28044, Ley General de
Educacion.

Se denomina edificacion de uso educativo a toda
edificacion destinada a prestar servicios de
capacitacion, educacion y sus actividades
complementarias.

()"

o
———

Fuente: Expadients iécnico definitvo (Apéndice N* 11).
Elaborado por: Comision Auditors.

. Cabe también agregar que, el Anexo B de las bases integradas del
PS 002-2021-SUPERVISION (Apéndice N° 57), contiene la siguiente nota de

importancia:

Wil
IMPORTANTE:
-La

evaluacion de la Entidad Privada Supervisora participante tiene como finalidad
determinar su capacidad y/o solvencia técnica y econdmica, su_experiencia en la
ion de

y, de ser el caso, su

equipamiento y/o infraestructura fisica y de soporte en relacion con el proyeclo a ser
Unicamente si_dicha_evaluacion y_verificacion resulta favorable, se

ejecutado.

g F%mugaummammuuumﬂz

n se

Es importante indicar que, la experiencia de supervision en proyectos similares era
fundamental para garantizar el éxito del proyecto, optimizar recursos, minimizar riesgos
y asegurar la satisfaccion de todas las partes involucradas.

—_ El cambio sin sustento realizado por el comité especial, al haberse incorporado en las

reglas definitivas del proceso de seleccion®; cambio que se ajusto a la experiencia de la

/ bases integradas del PS 002-2021-SUPERVISION (Apéndice N° 57), constituyeron las

empresa privada supervisora, Consorcio Santana.

Lo cual se evidencid durante la evaluacion de la experiencia requerida en el
PS 002-2021-SUPERVISION (Apéndice N° 59), pues la empresa privada supervisora,
acreditd su experiencia solo en infraestructuras educativas (Apéndice N° 60), tal como

se muestra a continuacion:

_;f’i_:'\f:\
/?’ o
I 4 L A
\'\ - )'

v "}\_ / /

’ - -
Y s D

% Numeral 1.8, del capitulo |, de la seccién |, de las bases integradas del PS 002-2021-SUPERVISION {Apéndice N°® §7).

M

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Bafios del Inca
Pericdo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2023
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Cuadro N° 31
mciﬂ presentada por la empresa privada supervisora
el
by Objeto ol serviclo Gy s SR NI
De la verificacion al formato (nico de reconstruccion (FUR) (publicado en
Suenision de @ Obra: Invierte.pe), se aprecia que la obra consistio en:
Rehabilacon e S0 ¢ | Consruccion do 04 auas pedagbgicas, 01 sum, 01 AIP, 01 Dibloteca, 01 cocna, 01
Municipalidad | CesarVallejo an el C P. Araqueda amblente de vigilanca, 01 almacén para alimenios de kallwarma y almacén de AIP,
Distital de Del Distlo de Cachachi ss.m.mmmmmyssmmmmmmm
Cachachi Provincia Cajabamba, tanque elevado, 01 portada de ingreso, muros divisores, voladizos, escalera,
" ' | estaclonamiento de bicicletas, rampas de Ingreso y veredas de dirculacion., patio de
Depariwments Csjemerch. formacion y hasta de bandera, sistama de drenaje pluvial sublemaneo y superficial, cerco
CUI 2483221 perimétrico con ladrillo carabista, mesas, sillas, escritorio, estante, carpela de madera
unipersonal, bancas, pizarra, 01 impresora, 03 médulos de computo, 01 proyector, 01
microscopio, plan de contingencia, cobertura de amblentes existentes (Apéndice N° 61).
SM‘;W,D"""“"' gl 0% | b verifcacion al formato al Formato N 03-A Registros en a Fase de Ejecucidn
dadin cimdile @ & (publicado en Invierte.pe), se aprecia que la obra consistié en:
Municipalidad | oy cion Educativa Callancas,
Provincial de Disirito De San Pablo, Provinci Descripcion de productos/acciones.
San Pablo De San Pablo — Caiam Construccion de ambientes educativos, Conslruccion de ambientes complementarios,
: Construccién de ambientes administrativos, Construccidn de ambientes de exiension
CUI 2280632 educativa, Construccion de amblentes generales (Apéndice N° 62).
De la verificacion al formato al Formato SNIP - 16 Registros en la Fase de Ejecucion
(publicado en Invierte pe), se aprecia que la obra consistio en:
“Construccidn de Aulas Pedagdgicas Se realiza la consiruccion de la infraesiructura de
Supervison de la  Obra: matenial noble en dos niveles con techo aligerado a dos aguas con pisos con acabados
Gobi ' do s LE: Ditke minimos, Se construye 06 aulas que tendré 56.00 m2. Cada una. Sa construye 01 sala de
Regional de Nom!bm!dl Seta m ok profasores tendrd 56,00 m2. Se construird 01 escalers de 2880 m2. Se construird 01
Cajamarca Jeﬂs-Cajll\m:Cmnam Departamento de normas Educatives de 36.60 m2. Se construird 01 Almacén de 18.00
m2. Se construird 01 Ambiente Para Educacion Para Ei Trabajo de 113.58 m2. Se
SNIP 271667 construird 01 Ambiente Para Innovacion de 113.58 m2. Se construird 02
SS.HH para docentes de 3,72 m2.c/uno. Se construird 02 SS.HH para discapacitados de
8.25 m2.c/uno. Se construird 01 Modulo para Auditorio can los siguientes ambienfes Se
conslruiré 02 Bolelerias de 8.75 m2. c/uno. Se construird 01 Ingreso Principal de 22.40
m2. Se construird 01 Auditorio de 290.75 m2. Se construira 01 Escenario de 60.84 m2. Se
construira 01 Audio TV de 4.56 mZ" (Apéndice N° 63).
De la verificacién al formato al Formato N° 08-A Registros en la Fase de Ejecucion
(publicado en Invierte.pe) (Apéndice N° 64), se aprecia que la obra consistic en:
o)
Construceion de aulas nivel inicial, Construccion de 03 aulas nivel pimana, Construccion
de 05 aulas nivel secundario, Construccion de sum - comedor + depdsito nivel pamario,
Construceidn de sum - nivel secundario, Canstruccion de laboraforio de fisica, quimica +
daposito - nivel secundario, Construccion de biblioteca + depdsito, Aula innovacion
pedagogica.
e h?mm PRODUCTO: AREA ADMINISTRATIVAS Y DE SERVICIOS GENERALES
Municpalidad | 4 cotvas del Caserio Trigal - = :
Distrital de Distrito e Area de administracion (direccion, depositos, ss.hh) nivel inicial. , Area de administracion
Huarmaca Huancabembs - Plure runmmm,mumyuwmmmswamm.mm
) profesores, E.t. - archivo - pip viabie (admin, archivo, secret. espera), Tépico, Caleteria -
CUI 2127856 cocina S.5. h.h. administrativos, Maestranza, Depdsito, Guardiania, Cocina para inicial,
Cocina para primaria, Ss.hh. nivel inicial, Ss.hh. nivel primario, Ss.hh. nivel secundario,
Vestidores, Ss.hh. discapacitados (iniclal, primario y secundario).
inicial, Pwodubm-adnmwlmvo Ccmwmaumuomypom
mmwwmammymm.mmwc«mmm
mixto (muro de ladrillo y malla metélica) + portada, Veredas de concrelo en exteriores e
(e
mmacmmmmmnwmammwm

Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2023
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Nombre de la

la que acredito el postor
Objeto e servicio

Componentes del proyecto, segin Invierte pe

Municipalidad
Hualgayoc

Supervision de la  Obra:
Mejoramiento y Ampliacion de los
Servicios Educativos de la LE N*
82668 San Juan de Lacamaca,

De la verificacion al formato al Formato N° 08-A Registros an la Fase de Ejecucion
(publicado en Invierte.pe) (Apéndice N° 85), se aprecia que la obra consistié en:

1.

Uescripcion de proguctos/acciones.

Estructuras, Arquitectura, Instalaciones eléciricas, Instalaciones santtarias, Muro
perimétrico, Patio de formacion, Plataforma deportiva y coberiura, Jardineras de ingreso
y sardinei, Mebiliario, equipamiento y seguridad (mabiliano).”

Municipalidad
Distrital de
Huarmaca

Supervisién  de
! de la

Mejoramiento
Infraestructura de (a LE N° 20433
del caserio de San Pedro de
Landa, Distito de Huarmaca -
Huancabamba - Piura.

SNIP 289343

De la verificacion al Formato SNIP - 16 Registros en la Fase de Ejecucion (publicado
en Invierte.pe) (Apéndice N° 86), se aprecia que la obra consistié en:

Componente N* 01 - aulas 02 - salon de usos muttiples, + direccion: 61656, companente
n 03 - inicial, sala de computo, 4 companente N* 04 - SS.HH, tanque séplico, pozo
percolador componente n 05 - cerco perimétrica melélico.

()"

Regional de

Reconstruccién LE. N 341 Liallan
- Chilete - Contumaza.

SNIP 139186

De Ia verificacion al formato al Formato SNIP — 16 Registros en la Fase de Ejecucion
(publicado en Invierte.pe) (Apéndice N° 67), se aprecia que la obra consistio en:

"Construccion de 03 aulas, Direccitn, Sala de profesores y SS.HH.= S/ 264,777.00 2.-
Construccion de cerco penmélrico = S/ 28,561,00 3.-Construccidn de patio = §/.21,844.00
4.-Flgte = S/, 8,000.00 5.- Equipamiento y mobillario = §/. 7,125.00 6.- Estudio definitivo.
= §/11,892.00 7.- Gasios Generales y Utilided. = 5/66,061.00 8.- Supenvisién y
Liquidacion =S/, 17,837.00"

Regional de

Reconstruccion  Infraestructura
De La LE. Sm Simén Bolivar -
San Migual.

SNIP 73803

De la verificacion al formato al Formato SNIP - 16 Registros en a Fase de Ejecucion
{publicado ¢n Invierte.pe) (Apéndice N° 68), se aprecia que la obra consistio en.

“Construccién de 07 aulas de 56 m2 cada una - Construir 01 direccién de 36 m2 - Construir
01 sala de profesores de 18,00 m2 - Construir 01 laboratorio de fisica- quimica de 75.50
m?2 - Construir 01 almacén de laboratcrio de 17.20 m2 - Construir 01 laboratorio de de
biologia de 75.50 m2 - Construir (ambiente para educacidn fisica de 36.50 m2. - Construir
01 aula de uso miltiple de 75.50 m2. - Construir 01 aula para compulo de 75.50 m2. -
Construir 01 biblioteca de 75.50 m2- - Construir 01SS.HH para alumnos de34.50 m2. -
Reconstruir O1plataforma deportiva de 720 m2”.

Municipalidad
Distrital de
Cachachl

educacion en la LE. Secundaria
Cesar Vallejo en el C.P. Araqueda
Del Distrito de Cachachi,
Provincia Cajabamba,
Departamento Cajemarca.

CUl 2483221

De la verificacion al formato Gnico de reconstruccion (FUR) (publicado en
Invierte.pe) (Apéndice N° 69), se aprecla que la obra consisti en:

Construccion de 04 aulas pedagdgicas, 01 sum, 01 AIP, 01 biblioteca, 01 cocina, 01
ambiente de vigilancia, 01 almacén para alimenios de kaliwarma y aimacén de AIP,
SS.HH, para alumnos discapacitados y SS.HH para discapacitados administrativos, 01
tanque elevado, 01 portada de ingreso, muros divisores, voladizos, escalera,
estacionamiento de bicicletas, rampas de ingreso y veredas de circulacién,, patio de
formacion y hasta de bandera, sistema de drenaje pluvial subterraneo y superfical, cerco
perimétrico con ladrillo caravista, mesas, sillas, escritorio, estante, carpeta de madera
unipersonal, bancas, pizarra, 01 Impresora, 03 médulos de cémputo, 01 proyector, 01
microscopio, plan de cobertura de ambientes exislentes.

Municipalidad
Distrital de José
Manuel Quiroz

Sumahmni

menores N*821083 La Totorilla,
Distrito Da José Manuel Quiroz-
San Marcos-Cajamarca

De la verificacion a las Bases Estandar de la Adjudicacién Simplificada N° 001-2019-
DMJMQ/CS de la contratacién de la ejecucién de la obra “Mejoramiento del servicio
en la Institucion educativa primarfa de menores N° 821063 La Totorilla, distrito de
José Manuel Quiroz-San Marcos-Cajamarca” (publicadas en el Seace)

o)
3.1.6. METAS DEL PROYECTO
Las metas determinadas en el Expediente Técnico son las siguientes:

Demolicin de estructura existente, construccion de 2 aulas, 01 cocina, 01 comedor y 01
Ll

Municipalidad
Distrital de San
Juan

Supenvision de la Obra:
Mejoramiento  del  Servicio
Educativo Inicial en las LEN® 045
San Juan y N* 378 Huacarucro

San Juan, Distrito de San Juan -
Cajamarca - Cajamarca.

De la verificacion al formato al Formato SNIP - 16 Registros en la Fase de Ejecucion
mmhm“)mﬂ‘ﬂ).nmmhmm-n:

“Msjoramiento del servicio aducativo de nivel inicial a través de: en a institucion educativa
N 045: - construccion de dos aulas, aula psicomotriz, ambients para direccion, servicios
mmym,-m-mmmommmﬂmmw.

———————————————

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Baftos del Inca
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2023
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Componentes del proyecto, segin Invierte.pe

- adquisicion de mobilario para alumnos. - adquisicion de juegos mecamicos y Bquipos
para desarmollo psicomotriz. educafivas. en la institucion educativa n 378: - construccion
| da un aula, ambiente para direccion, sarvicios higiénicos, y cocina - comedor, y vivienda
para el docents. - construccion de drea libre para el desamollo psicomolniz.- adquisicion de
mobiliario para alumnos.- adquisicion de juegos mecanicos y equipas para el desamolio

psicomolriz.- lodo de material noble con techa aligarado a dos aguas y cobertura de teja
andina de acuerdo a las nl de disefio de locales escolares, aprobade por resoluciin de
secrelaria general 295-2014-minedy capacitacion a los docentes en reconocimiento, uso
y cuidado de MAT".

Fuente: Propusstas ticnica de la empresa privada supervisors (Apéndice N° §0) y (os formatos de informacion publica (Apéndices N™ 61 al T1),
[ Elsborado por: Comsion Auditora.

Q' En base a dicha experiencia, el comité especial mediante “Acta de evaluacion y
A/ calfficacion de propuestas” de 3 de junio de 2021 (Apéndice N° 59), precisé lo siguiente:

Cuadro N° 32
. Evaluacion de |a Experiencia de postor por parte del comité especial

N° Requisitos minimos legales Acreditacion
EXPERIENCIA DEL POSTOR

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado
equivalente a tres (3) veces el Valor Referencial, por la
contralacion de servicios de consulloria en la Supervision de
obras iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante
los ultimos nueve (09) afos, a la fecha de la presentacion de
ofertas.

Se consideran servicios de consulloria de obra similares a los
Servicios de Supervision de Ejecucion de Obra de
Infraestructura Educativa.

Conforme a lo
establecido en el
ANEXOC -
REQUISITOS DE

de las
bases integradas del
Proceso de
SELECCION N° 002-
2021-MDBI-LEY N°
29230.

SICUMPLE

Fuente: Acta de evaluacion y calificacén de propuestas de 3 da junio de 2021 (Apéndice N* 59).
Elaborada por Comision auditora

Es importante recordar que, si el comité especial no hubiera cambiado la definicion de

servicios de consultoria de obra similares “Servicios de Supervision de Ejecucion de Obra

de Infraestructura para seguridad ciudadana’, la experiencia acreditada por la empresa

privada supervisora no seria valida, por ende, no hubiera obtenido la buena pro del
PS 002-2021-SUPERVISION.

Con el accionar de los miembros del comité especial, se evidencia que el cambio en la
experiencia requerida al postor, se ajusto a la experiencia de este; accionar que se realizo
en contravencion al articulo 102° del TUO del Reglamento de la Ley 29230, que
establece: “102.3 La entidad privada supervisora debe contar con una experiencia
minima de cuatro (4) afios como supervisor en proyectos similares”.

Cabe recordar que, la empresa privada supervisora (postor ganador de la buena pro) fue
el Consorcio Santana, el cual estuvo integrado por las empresas Servicios Generales de
Ingenieria, Construccion y Ejecucion Peri SRL (20496180420) y Maximo Borja Tafur
(10266040640); es asi que, se revis¢ la experiencia de cada una de las empresas que

e —————— e —

Auditoria de Cumplimiento a la Municipaildad Distrital de Los Bafios del Inca
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conforman el citado consorcio, en el portal web “Buscador de Proveedores del Estado™ss
(Apéndice N° 72), evidenciandose que no tenian experiencia en la prestacion de
“Servicios de Supervision de Ejecucién de Obra de Infraestructura para seguridad
ciudadana”.

En base a todo lo descrito, se evidencia que el comité especial modifico la definicion de
“servicios de consultoria de obra similares”, establecido en los términos de referencia y
bases inicialmente aprobadas (Apéndice N° 50), de servicios de supervision de
ejecucion de obra de infraestructura para seguridad ciudadana, por servicios de
supervision de ejecucion de obra de infraestructura educativa, considerando dicho
cambio en las bases integradas del PS 002-2021-SUPERVISION (Apéndice N° 57), lo
cual ocasiond que dicho cambio se constituya un regla al momento de evaluar la oferta
del postor.

Afectando de esta manera, el objeto de la contratacion, que fue para la Supervision de la
ejecucion del proyecto ‘Mejoramiento y ampliacion del servicio de sequridad ciudadana
en el distrifo de Los Baros del Inca, Cajamarca - Cajamarca’, siendo uno de sus
componentes la adecuacion y suficiente tecnologia de informacién y comunicacion, que
contiene: el sistema de videovigilancia, sistema e interconexion de camaras de
videovigilancia, sistema de nodos, sistema de central de videovigilancia, sistema de sala
de servidores, sistema de central de atencion de emergencias, sistema de radio
comunicacidn digital, sistema de fibra dptica, entre otros®.

Cabe agregar que el servicio de supervision superd el maximo de la penalidad
establecida en su Contrato, lo cual quedé establecido en la Resolucion de Gerencia de
Desarrollo Teritorial e Infraestructura N° 080-2024-MDBI/GDTEI de 16 de diciembre del
2024 (Apéndice N° 19), que aprobo la liquidacion del Convenio de Inversion; lo que
demuestra el deficiente servicio de supervision de la ejecucion del proyecto de inversion
OXI.

b) Comité especial otorgd la buena pro a postor que presenté propuesta pese a que
no debié ser admitida y no cumplio con los requisitos de calificacién exigidos en
las bases integradas.

Como se ha mencionado anteriormente, las bases integradas contemplaron cambios que
afectaron el objeto de la contratacion del PS 002-2021-SUPERVISION (Apéndice
N° 57), pero que al encontrarse estipulados en las bases integradas constituyeron las
reglas definitivas del proceso de seleccion”; lo que era de conocimiento del comité
especial.

Sumado a todo lo descrito, durante la admision y calificacion de la oferta del postor
(Consorcio Santana), se advirti6 que el comité especial no resguardé el estricto
cumplimiento de lo establecido en las bases integradas del PS 002-2021 -SUPERVISION
(Apéndice N° 57), documento que ellos mismos elaboraron.

% nhitps//apps.osce gob pe/perfilprov-uificha/20496 1804 20/contratos M1 =48 pageNumber=6
#  Partidas consideradas an el presupuesto del expediente técnico del proyecto (Apéndice N° 11).
5 Numruli.B,ddcmimlul,dellnchll.delubmsirﬂogradudulPSOOZ-MLSUPERVl&ONMduﬂ'm.
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m
En base a lo descrito y teniéndose en consideracin la calificacion, gvaluacion de

propuestas y la adjudicacion de la buena pro, realizada por el comité especial; se ha
identificado los siguientes extremos:

< Propuesta técnica de la empresa privada supervisora no cumplié con acreditar
|a totalidad de la documentacién de presentacion obligatoria.

De la revision a los 565 folios de la propuesta técnica® de la empresa privada

supervisora (Apéndice N° 80), se advirtio que no acreditd la totalidad de lo requerido

[ en el Anexo D “‘Presentacion de propuestas” de las bases integradas de la

PS 002-2021-SUPERVISION (Apéndice N° 57), respecto a la documentacion de

AN presentacion obligatoria; extremo que conlievaba a la no admision de la propuesta
/ técnica. A continuacion, se detalla los extremos incumplidos:

- Elliteral i) de la documentacion de presentacién obligatoria, del inciso 1.1.1, del
. numeral 11, del anexo D, de las bases integradas del
PS 002-2021-SUPERVISION (Apéndice N° 57), precisa:

(..

i) Declaracion Jurada de la Experiencia del Personal Profesional Propuesto, de
acuerdo al Formato N° 12 de las Bases, con la documentacién que acredite
el cumplimiento de los Requerimientos Técnicos Minimos del personal
propuesto, debera contar con Titulo Profesional, Colegiatura y deberéd estar
habilitado, asimismo pueden acreditar su experiencia con cualquiera de los
siguientes documentos:

- Copias simples de los contratos suscritos y su respectiva conformidad, o
- Copias simples de las constancias de trabajo; 0
- Copias simples de los certificados de trabajo.

J

En los documentos citados se debe especificar el plazo de inicio y fin de la
participacion del profesional propuesto, y el cargo que desempenio.
()

IMPORTANTE:
Laomisléndollpunodnlosdocummmonunchdosacmmihm
admisién de la propuesta, sin perjuicio de lo sefialado en el décimo segundo
parrafo del numeral 1.10% del Capitulo | de la Seccion If de las Bases.

(...)". El resaltado es nuestro.

" ummmﬂymmuummw.mmah&mummm
munibgnosi@mdb gg:bguol!dtr.nioanOZiWﬂ‘ﬂ)(mhMOndwmtwddWl.dlhm
u_neusu-sinmndm.adhmundnulacmwm-mmsuhmm(Apindal'w).mhemmm;

1)

Adjunio:

01 Archivo en Digital que contienen Propuesta Técnica con 565 folios.
ovmmmmmmmmmmMozm
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los supuestos sefialados en el parafo anterior, s devuelve(n) la(s) propuesta(s) técnica(s), teniéndola (s) por no admitida(s). salvo
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En relacion a ello, la empresa privada supervisora presentd el Formato N° 12
(Apéndice N° 60), de los sefiores Wilmer Edwin Vargas Flores como jefe de
Supervision, Julio César Barboza Malca como asistente de Supervision y Wilmer
Sénchez Balcazar como ingeniero de Seguridad, documentos que se encuentran
en los folios 81 al 86 de la propuesta técnica; sin embargo, las bases integradas
adicionalmente a lo presentado también establecian la presentacion de la
habilitacidn profesional.

No obstante, de la revision a toda la propuesta técnica (565 folios)
(Apéndice N° 60), se aprecia que la empresa privada supervisora no presento
ningun documento que acredite la habilitacion de los profesionales Wilmer Edwin
Vargas Flores como jefe de Supervision, Julio César Barboza Malca como
asistente de Supervision y Wilmer Sanchez Balcazar como ingeniero de
Seguridad.

En base a lo indicado, la propuesta técnica de la empresa privada supervisora no
cumplié con lo establecido en el literal i) de la documentacion de presentacion
obligatoria del inciso 1.1.1 del numeral 1.1 del anexc D de las bases integradas
del PS 002-2021-SUPERVISION, lo cual debié generar la no admisién de la
propuesta.

Pese a ello, el comité especial no observo la omision de la empresa privada
superviscra,

Adicionalmente, se advirti6 que en el literal k) de la documentacion de
presentacion obligatoria del inciso 1.1.1 del numeral 1.1 del anexo D de las bases
integradas de la PS 002-2021-SUPERVISION (Apéndice N° 57), estabiecieron:

1)

k) Declaracion Jurada de la Enlidad Privada Supervisora, 0 sus empresas

vinculadas, de no estar vinculada a la Empresa Privada que financia y/o ejecuta el

Proyecto y/o su operacion y/o mantenimiento, dentro de los dos (2) aftos previos

a la convocatoria.

(.

IMPORTANTE:

» Laomision de alguno de los documentos enunciados acarreara la no admisién
de la propuesta, sin perjuicio de lo sefialado en el décimo segundo pérrafo del
numeral 1.10% del Capitulo | de la Seccidn !l de las Bases.

(...)". El resaltado es nuestro.

En relacion a ello, la empresa privada supervisora presentd la “Declaracion jurada
de la entidad privada supervisora” (Apéndice N° 60), en la cual declara que las
empresas que conforman el Consorcio Santana no guardan ningun vinculo con la
empresa privada que financia y/o ejecuta el proyecto y/o su operacion y/o

®  Enel caso de advertirse que la(s) propuesta(sjtacnica(s) no cumple(n) con lo requerido por las Bases, y no se encuentre(n) dentro de
los supuestos sefialados en &l pamafo anterior, se devuelve(n) la(s) propuesta(s) técnica(s), teniéndola (s} por no admitida(s), saivo
que el{los) postor(es) exprese(n) su disconformidad, en cuye caso el Comité Especial anota tal circunstancia en el acta y, en caso de
dos o mas propuestas. el Notario (o Juez de Paz) anota tal circunstancia en el acla y mantiene las propuestas en su poder hasta el
momento en que &l postor formule apelacion, de conformidad con el numeral 53.1 del articulo del TUO del Reglamento de la Ley N*
29230. Si se formula apelacion se esta a lo que finaimente se resuelva al respecto.

e ———————
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} mantenimiento; no obstante, no declara la inexistencia del vinculo dentro de
los dos (2) afios previos a la convocatoria.

Respecto a ello, se debe indicar que el articulo 104° del TUO del Reglamento de
la Ley N° 29230, precisa:

14

La entidad privada supervisora o sus empresas vinculadas no pueden tener
relacion con la empresa privada que financia la ejecucion del proyecto o su
mantenimiento y/u operacion, dentro de los dos (2) afos previos a la
[ convocatoria, y no debe haber participado en la elaboracion de los estudios,
J N planos y demés documentos necesarios para la ejecucion del proyecto.

‘ Ly,

Siendo este el sustento y la importancia de la presentacion de la declaracion
jurada, sin embargo, el comité especial, no tuvo en consideracion el
. incumplimiento en la declaracion jurada.

En base a todo o antes descrito, respecto al incumplimiento de dos (2) de los
requisitos de presentacion obligatoria, se debe agregar que el numeral 1.12.1 del
capitulo | de la seccion Il de las bases integradas de la
PS 002-2021-SUPERVISION (Apéndice N° 57), establece:

‘(...) Solo aquellas propuestas admitidas y aquellas a las que el Comité Especial
hubiese otorgado plazo de subsanacion pasan a la evaluacion técnica.

Se verifica que la propuesta técnica cumpla con los Requisitos Técnicos
Minimos contenidos en las presentes Bases. Las propuestas que no cumplan
dichos requerimientos no son admitidas”. El resaitado es nuestro.

Ademas, el comité especial del PS 002-2021-SUPERVISION, no tuvo en
consideracion que el articulo 49° de TUO del Reglamento de la Ley 29230,

precisa:
— 1.) |
’/ ) El comité especial revisa las propuestas econdmicas presentadas por los
/' postores, y selecciona la mas favorable al Estado, respecto a la cual se revisa la
(\J propuesta técnica. £/ comité especial sélo revisa la propuesta técnica del postor
7 o cuya propuesta economica fue seleccionada, y determina si ésta responde a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de Ias

especificaciones técnicas y términos de referencia especificados en las
bases.

De no cumplir con lo requerido, la propuesta se considera no admitida, y se
procede a ravisar la propuesta técnica def postor con la propuesta econdmica
siguiente a la seleccionada inicialmente, y as sucesivamente.

(3

Finalmente, se evidencia que el comité especial otorgé la buena pro a una
empresa privada supervisora (Consorcio Santana) que no acredito la totalidad de
la documentacién de presentacion obligatoria, lo que generaba automaticamente

S —
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Bafios del inca
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diclembre de 2023
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la no admision de su propuesta técnica; sin embargo, mediante “Acta de recepcion
1 de propuestas”de 2 de junio de 2021 (Apéndice N° 73) el comité especial, indicd:

{ ‘(...) Se procede seguidamente, respecto al tinico postor CONSORCIO SANTANA

(SERVICIOS GENERALES DE INGENIERIA CONSTRUCCION Y EJECUCION

PERU SRL. Con RUC Nro. 20496180420 y MAXIMO BORJA TAFUR, RUC Nro.

10266040640), a la apertura del SOBRE N° 01: PROPUESTA TECNICA, el cual

contiene su propuesta técnica y se verifica los documentos de la presentacion

obligatoria, evidenciandose que el postor cumple con presentar lo requerido,

en las bases integradas del PROCESO DE SELECCION N* 002-2021-MDBI-

LEY N*® 29230, por lo que el Comité Especial decide aceptar dicha propuesla

f declarando a la misma ADMITIDA, quedando pendiente la calificacion y
J evaluacion, de acuerdo al calendario establecido”.

A » Propuesta técnica de la empresa privada supervisora no cumplié con acreditar
‘ una de las capacitaciones requeridas como requisitos de calificacién.

Las bases integradas del PS 002-2021-SUPERVISION (Apéndice N° 57), en su
inciso B.3 del literal B del Anexo C “Requisitos de calificacion”, sefalé que la empresa
privada supervisora, debe acreditar las siguientes capacitaciones para el “Asistente
de supervision”:

X--)
- Capacitacion en:

» Residencia y supervision de obras.

» Valorizaciones y liquidaciones de cbras.

» Prevencion de riesgos en edificaciones.
» Control y Aseguramiento de calidad en /a construccion.

COI0 ge reinicio de oDras en Cpocas de coronavirus.

{i.)"

Al respecto, de la revision a la propuesta técnica (Apéndice N° 60) presentada por la
empresa privada supervisora, se verificd que esta no acreditd la capacitacion
correspondiente al “Profocolo de reinicio de obras en épocas de coronavirus”, tal

como se muestra a continuacion:
'/7 Cuadro N° 33

>4 Cuadro comparativo de las capacitaciones requeridas para el Asistente de supervision
Requisitos minimos que debe
cumpli el profesional SRR |
Residencia y Supervision de obras &wmm'w 535
Volllmizat:‘:: s y Liquidaciones de Certificado en el curso: Valorizaciones y 536
‘ Liquidaciones de Obras.
Prevencién de  Riesgos  en 7 p
e Certificado en el curso: Prevencion de
Edificaciones. R en Edificas 537
Control y Aseguramiento de Calidad en | Certificadc en el curso. Control y
la Construccion. Aseguramiento de Calidad en la 538
| Construccion.
Protocolo de Reinicioc de Obras en
Epocas de Ceronavirus. No acreditd i
J

Fuente. Bases integradas del PS 002-2021-SUPERVISION (Apéndice N* 57).
Elaborado por Comision Auditora

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Baflos del Inca
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Como se puede evidenciar, la empresa privada supervisora no cumplio con acreditar
una de las capacitaciones requeridas como parte de los requisitos de calificacion; sin
embargo, en el ‘Acta de evaluacion y calificacion de propuestas” de 3 de junio de
2021 (Apéndice N° 59), el comité especial indicd lo siguiente:

“..)

Si
[ Capacidad Técnica y Profesional Acreditacion ‘"'m' e
cumpie
L] gt
ASISTENCIA DE SUPERVISION
, 1 « ARQUITEC o la experencia del personal se
- Con una antigledad no menor a (05) Afios acreditard con cualquiera de los
k como Colegiado Jla misma que se siguientes documentos: (i) copia
| sustentard con Copia Simple de TITULO simple de conlralos y su respectiva
A~ PROFESIONAL Y DIPLOMA DE | conformidad o (i) constancias (iif)
/ COLEGIATURA. certificados o (iv) cualquier otra
- Sustentar como Minimo (14) meses de documentacion que, de manera
haberse desempefadc como Supervisar, fehaciente demusstre la experiencia
en Obras de Edificacion del personal clave propuesto. s/

- Capacitaciones en: S poiiclo de Jo aniericr, g | CUMPLE
. Residencia y supervision de obras. postores deben lienar y presentar los
. Valorizaciones y liquidacionss de Formatos N°* 11 y N* 12 refendos al
obras. personal clave propuesio para la
. Pravencitn de riesgos en edificaciones. |  efecucion del Proyecto. Formatos N*
« Control y aseguramiento de calidad en 11y N* 12 referidos al personal clave
la construccidn. propuesto para la ejecucion del
- Protocolo de reinicio de obras ¢n |  semvicio de supervisidn del Proyecto.

8pocas de coronavirus.
(..

\ ()"

Como se puede apreciar, &l comité especial considerd que si se cumplia con acreditar
el cumplimiento de una capacitacion en “Protocolo de reinicio de obras en épocas de
coronavirus®, pese a que esto no era cierto.

Es decir, el comité especial con su actuacion permitio que la oferta de la empresa
privada supervisora sea evaluada favorablemente, consignando en el “Acta de

. evaluacion y calificacion de propuestas” de 3 de junio de 2021 (Apéndice N° 59), que
= el postor cumplié con lo requeride.
: » Actuacién que se concretizé con la adjudicacion de la buena pro, realizada con “Acta
e de adjudicacion de la Buena Pro” de 3 de junio de 2021 (Apéndice N° 59), en la que
P4 indica lo siguiente:

“En presencia de los miembros del Comité Especial, en este aclo, se da cuenta que
de la evaluacion y calificacion de las propuestas técnicas y econémicas, realizada
segtin ACTA DE EVALUACION Y CALIFICACION DE PROPUESTAS, de fecha 03 de
junio del 2021, el POSTOR UNICO, CONSORCIO SANTANA (SERVICIOS
GENERALES DE INGENIERIA CONSTRUCCION Y EJECUCION PERU SRL. con
RUC Nro. 20496180420 y MAXIMO BORJA TAFUR, RUC Nro. 10266040640), ha
cumplido con lo requerido en las bases integradas del PROCESO DE SELECCION
N° 002- 2021-MDBI-LEY N° 29230, por lo que en este acto se procede a la
ADJUDICACION Y CONSENTIMIENTO DE LA BUENA PRO a la referida Empresa
Privada (Consorcio)”.

———————— e ———
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En base a lo indicado, se aprecia que el comité especial en razén a su cargo otorgo
la buena pro a la empresa privada supervisora, quien no cumplid con acreditar lo
requerido en las bases integradas del PS 002-2021-SUPERVISION (Apéndice
N° 57), transgrediendo el articulo 49° del TUO del Reglamento de la Ley 29230, que
precisa:

1..)
49.1(.)
El Comité Especial (...) y determina si ésta responde a las caracteristicas y/o requisitos
funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas y términos de referencia
/ ) especificados en las bases.
(/

S

£

A 49.2 £l comité especial adjudica la buena pro al postor (...) cuya propuesta técnica
4 4 cumpla con los requisitos técnicos minimos establecidos en las bases.
s

Finaimente, el 15 de junio de 2021, la Entidad suscribi6 el Contrato N* 06-2021-MDBI,
con el Consorcio Santana (Apéndice N° 74), contrato que tuvo como objeto la
contratacion de la entidad privada supervisora y establecio S/ 200 716,85 como monto
contractual.

En base a todo lo antes mencionado, se evidencia que el comité especial designado para

realizar el PS 002-2021-SUPERVISION, cuyo objetivo de contratacion fue la supervision del
P proyecto de inversion OXI; modifico dos (2) de los requisitos de calificacion sin sustento en

contravencion a la normativa, luego otorgd la buena pro a empresa privada supervisora
\ | (Consorcio Santana), a pesar que no cumplié con acreditar la totalidad de los requisitos
obligatorios para |a admision y unc de los requisitos de calificacion.

Los hechos expuestos vulneraron |a siguiente normativa:

» Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29230 “Ley que impulsa la Inversion Piblica
Regional y Local con participacion del Sector Privado”, aprobado por Decreto
Supremo N° 294-2018-EF, publicado el 16 de diciembre del 2018,

el
- Articulo 11. Supervision del proyecto
La entidad publica es responsable por la correcta supervision del proyecto de inversion,
para ello, debe en todos los casos contratar a una entidad privada supervisora la cual
puede ser financiada por la empresa privada y en cuyo caso, el costo es reconocido en
el CIPRL, de acuerdo al articulo 8 del presente Texto Unico Ordenado.

La contratacion es efectuada conforme a lo establecido en el reglamento para la
seleccion de la empresa privada, en lo que le fuera aplicable.
fil

Articulo 17. Responsabilidad por incumplimiento

“~

e E! titular de la entidad publica es responsable del cumplimiento de lo establecido en el
T:AK' : presente Texto Unico Ordenado, su reglamento, normas complementarias y las
3 /

—

disposiciones establecidas en los convenios de inversion.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Bafios del inca
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Incurren en falta, de acuerdo al régimen al que pertenezcan, los funcionarios y/o
servidores de la entidad publica que no cumplan con alguna de las obligaciones
impuestas en el presente Texto Unico Ordenado, su reglamento, normas
complementarias y las disposiciones establecidas en los convenios de inversion,
inicidndose el procedimiento sancionador correspondiente contra el funcionario
responsable, de acuerdo a las normas vigentes que regulan el mismo. La entidad publica,
en el marco de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, en un plazo de treinta (30) dias
calendario contados desde la toma de conocimiento de la ocurrencia de los hechos
descritos en los parrafos anteriores, debe iniciar los procedimientos administrativos para
determinar las responsabilidades funcionales considerando los piazos de prescripcion
establecidos en el articulo 94 de la referida Ley.

PR

Texto Unico Ordenado del Reglamento de la Ley N° 29230, Ley que impulsa la
Inversion Publica Regional y Local con participacion del sector privado, aprobado
por el Decreto Supremo N° 295-2018-EF, publicado el 16 de diciembre de 2018.

y A

Articulo 3. Principios

El mecanismo de Obras por Impuestos se desarrolla con fundamento en los siguientes

principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho piblico

que resulten aplicables. Estos principios sirven de criterio de interpretacion para la

aplicacion del mecanismo de Obras por Impuestos en lodas sus fases, de integracion

para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan

en la aplicacién del mecanismo:

£l

8. Confianza legitima. La entidad publica tiene el deber de cumplir con las disposiciones
normativas vigentes, no pudiendo actuar de manera arbitraria conforme lo dispuesto
en la Ley N° 27444. Asimismo, la entidad puiblica no puede variar irrazonable,
inmotivada o intempestivamente la aplicacion de la normativa vigente o realizar acto
malerial distinto a aquel esperado por la empresa privada o entidad privada
supervisora respecto del correcto cumplimiento de las disposiciones y procedimientos
relacionados al mecanismo de Obras por Impuestos.

(]
Articulo 22. Funciones del comité especial

22.1 El comité especial es competents, entre atras funcionss, para:
axs)
. Elaborar las bases del proceso de seleccion

' valuar las propuestas y otorgar la buena pro.

s

Articulo 24. Quorum, acuerdo y responsabilidad

24.1 El comité especial actua en forma colegiada y es autdnomo en sus decisiones, las
cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la entidad publica. (...). Sus
integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo el caso de aquelios
que hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.

Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2023



i

Informe de Auditoria N* 030-2025-2-1522-AC

@CONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

(-
Articulo 26. Contenido de las bases
26.1 Las bases del proceso de seleccién deben contener, como minimo, lo siguiente:
- Base legal del proceso
- Calendario del proceso de seleccion
- Términos de referencia
- Requerimientos técnicos
fosdl

Articulo 45, Integracion de bases

Al dia siguiente de absueltas las consultas y/u observaciones, o transcurrido el plazo
para su presentacion sin haber recibido alguna, el comité especial procede a la
integracion de las bases y a su publicacion en su portal institucional y en el portal de
Prolnversion. Las bases integradas se configuran como reglas definitivas del
proceso, las cuales no estan sujetas a cuestionamiento ni modificacion durante el
proceso de seleccitn, bajo responsabilidad del Titular de la entidad publica, salvo el
supuesto regulado en el articulo 47.

()

Articulo 48. Presentacion de propuestas

48.1 En un plazo maximo de seis (6) dias de publicadas las bases integradas o su
rectificacion, en el lugar, fecha y hora indicado en las bases, se realiza la presentacion
de las propuestas econdmicas y técnicas.

48.2 En caso se presente un solo postor, el comité especial debe aplicar el procedimiento
previsto en el articulo 128 del presente Texto Unico Ordenado.

Articulo 49. Evaluacién de la propuesta econémica y técnica

49.1 La evaluacion de las propuestas econdmicas y la verificacion de los requisitos
legales, técnicos y economicos minimos establecidos en las bases del proceso de
seleccion, se realiza por el comité especial en un plazo méximo de cuatrc (4) dias a partir
de la presentacion de las propuestas.

El comité especial revisa las propuestas econmicas presentadas por los postores, y
selecciona la més favorable al Estado, respecto a la cual se revisa la propuesta técnica.
El comité especial solo revisa la propuesta técnica del postor cuya propuesta econdmica
fue seleccionada, y determina si ésta responde a las caracteristicas y/o requisitos
funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas y términos de referencia
especificados en las bases.

De no cumplir con lo requerido, la propuesta se considera no admitida, y se
procede a revisar la propuesta técnica del postor con la propuesta economica siguiente
a la seleccionada inicialmente, y as! sucesivamente.

49.2 El comité especial adjudica la buena pro al postor cuya propuesta economica
sea la menor y cuya propuesta técnica cumpla con los requisitos técnicos
minimos establecidos en las bases.

()
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Articulo 52. Proceso de seleccion desierto y nuevo proceso de seleccion

52.1 El proceso de seleccion es declarado desierto cuando, aun ampliado el plazo por

el comité especial, no se presente ninguna carta de expresion de interés o ninguna
}/ propuesta vélida.

frod

Articulo 102. Caracteristicas de la supervision

(.-J

102.3 La entidad privada supervisora debe contar con una experiencia minima de cuatro
(4) afios como supervisor en proyectos similares.

()

Articulo 103. Procedimiento para la contratacion de la entidad privada supervisora
103.1 El proceso de seleccion de la entidad privada supervisora esta a cargo de la entidad
‘,\, pablica, y se rige conforme a los procedimientos establecidos para la seleccion de la
Al empresa privada en el presente Texto Unico Ordenado, en lo que resulte aplicable
priorizando /a finalidad publica que se pretende aicanzar sobre formalismos que resulten
innecesarios o que puedan ser subsanados en el proceso. Para la aprobacion de las
bases del proceso de seleccion para la supervision, no se requiere la emision del Informe
Previo al que se refiere la Primera Disposicion Complementaria y Final del TUO de la Ley

N° 29230.

(--)

Articulo 128. Adjudicacion directa
-4
128.2 Al dia siguiente de absueltas las consultas y/u observaciones, o transcurrido el
d plazo para su presentacion sin haber recibido alguna, el comité especial procede a la
integracion de las bases y a su publicacion en su portal institucional y en el portal de
Prolnversion, configurandose como reglas definitivas del proceso, las cuales no estan
Sujetas a cuestionamiento ni modificacion durante el proceso de seleccion, pudiendo
rectificarlas de oficio o a solicitud del Postor, dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes
de publicadas las bases integradas, procediendo con las publicaciones en su portal

institucional y en el portal de Proinversion.
. (..)
e 128.4 Al dia siguiente de publicadas las bases integradas o su rectificacion, se procede
_ a la presentacion de las propuestas, para lo cual el comité especial debe verificar en esta
=i etapa que el postor no se encuentre impedido para participar en el proceso de seleccion

g y que cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 36. Una vez efectuada dicha
verificacion, el comité especial solicita al postor la presentacion de su propuesta
econdmica y técnica de acuerdo con las condiciones establecidas en las bases y son
evaluadas en el mismo acto. La propuesta puede ser obtenida por cualquier medio de
comunicacion.
£l
128.6 El comité especial verifica, el cumplimiento de la propuesta técnica con las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y las condiciones definidas en los Términos de
Referencia y/o Especificaciones Técnicas contenidas en las bases. De cumplir los
L requisitos exigidos, el comité especial adjudica directamente la buena pro por el monto
considerado en la convocatoria.

: ;’} ()
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» Bases de seleccion de la entidad privada supervisora del proceso de seleccion

N° 002-2021-TUO Ley N° 29230 - Contratacion del servicio de |a entidad privada

supervisora del proyecto “Mejoramiento, ampliacién del servicio de seguridad

}' ciudadana, distrito de Los Bafios del Inca - Cajamarca - Cajamarca”, de mayo de
2021.

1)
SECCION Il
DISPOSICIONES DEL PROCESO DE SELECCION

CAPITULO |
) ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION
) beed
,k \ 1.3. CIRCULARES
. . / Si el Comité Especial considera necesario aclarar, modificar o complementar las
. Bases, emitira una circular remitida a todos los participantes y postores, dirigida a
los representantes legales y enviada al domicilio o correo electronico sefialado. Las
circutares emitidas por el Comité Especial integran las presentes Bases, siendo
Juridicamente vinculantes para todos los participantes y postores, y son publicadas
en el Portal Institucional de la Entidad Publica y de PROINVERSION.
()

1.8. INTEGRACION DE LAS BASES
Las Bases Integradas constituyen las reglas definitivas del proceso de seleccion,
por lo que deben contener las correcciones, aclaraciones, precisiones y/o
modificaciones producidas como consecuencia de la absolucion de las consultas y
observaciones.
()
Las bases integradas se configuran como las reglas definitivas del proceso las
cuales no estan sujetas a cuestionamiento ni modificacion durante el proceso de
seleccion bajo responsabilidad del Titular de la Entidad Publica.
(...)

. 1.10. PRESENTACION DE PROPUESTAS
2 ()
: .,1) En el caso de advertirse que la(s) propuesta(s)técnica(s) no cumple(n) con lo
y - requerido por las Bases, y no se encuentre(n) dentro de los supuestos sefialados

en el parrafo anterior, se devuelve(n) la(s) propuesta(s) técnica(s), teniéndola (s)
por no admitida(s), {...).
(..

1.12 EVALUACION Y CALIFICACION DE LAS PROPUESTAS
fid

1.12.1 EVALUACION TECNICA

()

Se verifica que la propuesta técnica cumpla con los Requisitos Técnicos Minimos

contenidos en las presentes Bases. Las propuestas que no cumplan dichos

requerimientos no son admitidas.

{4
————————— e ————— e —
Auditorfa de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Baflos del Inca
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CAPITULO Il
DEL CONTRATO DE SUPERVISION

o)
ANEXOS
)

ANEXO B
(..

IMPORTANTE:

» La evaluacion de la Entidad Privada Supervisora participante tiene como finalidad
determinar su capacidad y/o solvencia técnica y econdmica, su experiencia en la
actividad y en la supervision de ejecucion de obras similares y, de ser el caso, su
equipamignto y/o infraestructura fisica y de soporte en relacion con el proyeclo a ser
gjecutado. Unicamente si dicha evaluacién y verificacion resulta favorable, se
procedera a la adjudicacion de la Buena Pro.

» Al consignar el horario de atencion, debe tenerse en cuenta que el horario de atencion
no puede ser menor a ocho horas.

» Los participantes registrados tienen el derecho de solicitar un ejemplar de las Bases.

£l
ANEXO C

REQUIS DE CALIFICACI

Los requisitos de calificacion* son los siguientes:

()
B | CAPACIDD TECNICA Y PROFESIONAL

(-
Requisito;
EXPERIENCIA | (..}
DEL +  ASISTENTE DE SUPERVISION: ARQUITECTO.
PERSONAL 01 Conumawgoodadmma(as)AMcomCthameamu
CLAVE - sustentard Con Copia Simple de TITULOPROFESIONAL Y DIPLOMA DE
OBLIGATORIO COLEGIATURA.
B3 02 SmhnhrComoMiMm(ﬂ)mmdehammmMadncomoSupoW
en Obras Edificacion.
03. en:
% Residencia y Supervision de obras.
» Valonizaciones y Liquidaciones de Obras.
» Prevencion de Riesgos en Edificaciones.
- CamdyAsagumvientodaCddudmbCMsmnddn.
» Prolocolo de Rainicio de Obras en Epocas de

Coronavirus.
(.

C | EXPERIENCIA DEL POSTOR

presentacion de ofertas.

mmwwwnmmhmmmm

Regquisito:

Elpamdebucnd‘trmmmroloctumducmuladomw”tm(a} veces el Valor
W'.p«bmnmamnmmmhwaWMso
C.1 | FACTURACION | similares al objeto de Ja convocatona, durante los Gltimos nueve (09) aos, a la fecha de la

mmm,ummmd-commmmsmamn,a

¥ Valor referencial Wowhmhmuhuﬂ"ﬁ.&ﬁ
« Semnmmnmmdommaomsﬁmihmmmmduda Supervision de efecucion de obra de Infraestruclura

M

mmmcmm-ummumhmmddm
Pulododnidtmdn!ﬂ!hlﬂd.dcbmbndonn

0101
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Acreditacion:

Copia simple de contratos u Ordenes de servicio y su respectiva conformidad por la prestacion
efectuada; o comprobantes de pago, Boucher de depdsito, 0 Constancias de Prestacion def
Servicio © cualquier ofro documenio que acredite documentsl y fehacienfemente,
correspondientes a un maximo de once (11) servicios yfo contrataciones.

{9

En el caso de servicios de ejecucidn periddica, solo se considera como experiencia la parte del
conlrato que haya sido ejeculada a la fecha de presentacion de ofertas, debiendo adjuntarse copia

delumn!umuﬂadasmmpandsnlesa!dpaﬂauhsmpecﬂwsmmbamsdepago'

cancelados.

En los casos que se acradite experiencia adquirida en Consorcio, debe

presentarse la promesa de Cansorcio o el contralo da Consorcio del cual se desprenda
fehacientemente el porcentaje de Jas obligaciones que se asumid en el contrato presentado; de
lo conlrario, no se computara la experiencia proveniente de dicho contrato.

(i)

IMPORTANTE:
« En ol caso de Consorcios, solo se considera la experiencia de aquellos integrantes que
sjecutan conjuntamente af objeto materia de la convocatoria, previamente ponderada.

1

lLaEmmmwummmumacMMMNManLamtnﬁﬁunonmmdmpadho

usuana en & requerimiento

()
ANEXOD

PRESENTACION DE PROPUESTAS

(.)
1.1. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS
1.1.1, SOBRE N° 1 - PROPUESTA TECNICA

)

Documentacion de presentacion obligatoria:

(..)

i) Declaracion Jurada de la Experiencia del Personal Profesional Propuesto, de acuerdo
al Formato N° 12 de las Bases, con la documentacion que acredite el cumplimiento
de los Requerimientos Técnicos Minimos del personal propuesto, debera contar con
Titulo Profesional, Colegiatura y debera estar habilitado, asimismo pueden acreditar
su experiencia con cualquiera de los siguientes documentos:

- Copias simples de los contratos suscritos y su respectiva conformidad; o

- Copias simples de [as constancias de trabajo, 0

- Copias simples de los certificados de trabajo.

En los documentos citados se debe especificar el plazo de inicio y fin de la
participacion del profesional propuesto, y el cargo que desempefio.

()

k) Declaracion Jurada de la Entidad Privada Supervisora, o sus empresas vinculadas,
de no estar vinculada a la Empresa Privada que financia y/o ejecuta el Proyecto y/o
su operacion y/o mantenimiento, dentro de los dos (2) afios previos a la convocatoria.

(--)
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IMPORTANTE:

» La omisién de alguno de los documentos enunciados acarreard la no admisién de la
propuesta, sin perjuicio de lo sefialado en el décimo segundo pérrafo del numeral 1.10
del Capitulo | de la Seccion Il de las Bases.

}/ (oS

[ Los hechos descnitos, afectaron la integridad y el buen funcionamiento de Ia administracion
publica, asi como, la ejecucion y finalidad del proyecto.

Los cuales han sido causados por los miembros del comité especial, quienes modificaron
dos (2) de los requisitos de calificacion sin sustento durante el PS 002-2021-SUPERVISION
en contravencion a la normativa, luego otorgaron la buena pro a empresa privada supervisora

¢ {Consorcio Santana), a pesar que no cumplié con acreditar la totalidad de los requisitos
U\ obligatorios para la admision y un requisito de calificacion.
1]

“L : Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados que se detallan en el
(Apéndice N° 1), presentaron sus comentarios o aclaraciones, en forma documentada,
conforme al Apéndice N° 75 del Informe de Auditoria.

Asimismo, el sefior Elbert Pefia Palacios, no presentd su comentario o aclaraciones, a pesar
de encontrarse validamente notificados (Apéndice N° 75).

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los

Hj hechos

{

J Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que no se desvirtlan los hechos notificados en la Desviacién de Cumplimiento. La
referida evaluacion, y la cédula de comunicacion, forman parte del Apéndice N° 75 del
Informe de Auditoria.

1. Elbert Pefia Palacios, identificado con DN NP en su condicion de miembro
titular del comité especial® de 8 de marzo de 2021 al 3 de junio de 2021 (Apéndice
N° 76); a quien se le dej6 aviso de notificacion para que se apersone a recabar la cédula
de notificacion de la desviacion de cumplimiento en el plazo maximo de tres (3) dias
héabiles; no obstante, culminado el plazo otorgado, no se acerct a recabar la desviacién
de cumplimiento, surtiendo efecto la notificacion el 6 de noviembre de 2025.

Si bien no se ha presentado comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Elbert
Pefia Palacios, se ha determinado que los hechos de la desviacion de cumplimiento no
han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el apéndice N°® 75 del presente Informe
de Auditoria de Cumplimiento.

o Siendo responsable por haber modificado conjuntamente con los demas miembros del
/TN comité especial del PS 002-2021-SUPERVISION, dos (2) de los requisitos de calificacion
o \E) sin sustento en la integracion de las bases (Apéndice N° 57), referidos a experiencia del
BN / /‘t' "/,"
Npon/
- 52 ©  Resolicion de Alcaldia N* 048-2021-MDBI/A de 8 de marzo de 2021 (Apéndice N* 76).
e —
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Bafios del Inca
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personal clave (capacitacion) y experiencia del postor (supervision de proyectos
similares), en contravencion a la normativa; y, por haber otorgado la buena pro mediante
“Acta de Adjudicacion de la Buena Pro” de 3 de junio de 2021 (Apéndice N° 59) a la
empresa privada supervisora (Consorcio Santana), a pesar que no cumplié con acreditar
la totalidad de los requisitos obligatorios para la admision y un requisito de calificacion;
afectandose de esta manera la integridad y el buen funcionamiento de la administracion
pUblica, asi como, |a ejecucion y finalidad del proyecto; pues el convenio de inversion fue
resuelto con un avance de 48.62%, por haberse acumulado el monto maximo de
penalidades.

Contraviniendo los articulos 11° y 17° de Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29230 “Ley
que impulsa la Inversion Publica Regional y Local con participacion del sector privado”,
aprobado por Decreto Supremo N° 294-2018-EF, publicado el 16 de diciembre del 2018;
asi como, el numeral 8 del articulo 3°, incisos 3 y 9 del numeral 22.1 del articulo 22°,
numeral 24.1 del articulo 24°, numeral 26.1 del articulo 26°, articulo 45°, numerales 48.1
y 48.2 del articulo 48°, numerales 49.1 y 49.2 del articulo 49°, numeral 52.1 del articulo
52°, numeral 69.4 del articulo 69°, numeral 102.3 del articulo 102°, numeral 103.1 del
articulo 103°y los numerales 128.2, 128.4 y 128.6 del articulo 128° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento de la Ley N° 29230, Ley que impuisa la Inversion Publica
Regional y Local con participacion del sector privado, aprobado por el Decreto Supremo
N° 295-2018-EF, publicado el 16 de diciembre de 2018.

Asi como, los numerales 1.3, 1.8, 1.10 e inciso 1.12.1 del numeral 1.12 del Capitulo | de
la seccion Il “Disposiciones del proceso de seleccion” , literal B y C de los requisitos de
calificacion del Anexo C, inciso 1.1.1 del numeral 1.1 del Anexo D de las Bases de
seleccion de la entidad privada supervisora del proceso de seleccion N° 002-2021-TUO
Ley N° 29230 - Contratacion del servicio de la entidad privada supervisora del proyecto
“Mejoramiento, ampliacion del servicio de seguridad ciudadana, distrito de Los Bafios del
Inca - Cajamarca - Cajamarca’, de mayo de 2021.

Asi también, ha incumplido su funcion de que *(...) Todo servidor publico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién
plbiica (...)", establecida en el item 6, del articulo 7°, de la Ley N° 27815, “Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Ptblica”, publicada el 13 de agosto de 2002.

Adicionalmente, incumplié sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el sewvicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado’,
conforme a los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico; y, la de “Actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”, establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la Ley N° 28175, que establece:
“Los empleados pubiicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
publico”.

Por lo expuesto, como resultado de la evaluacion al sefior Elbert Peiia Palacios, se ha
determinado que los hechos comunicados en la desviacion de cumplimiento no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal.
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2. Juan Alberto Garcia Rodriguez, identificado con DNI NG en su condicion de
miembro titular del comité especial®, durante el periodo de gestion de 8 de marzo de
2021 al 3 de junio de 2021 (Apéndice N° 76); se le comunico la desviacion de
cumplimiento mediante Cédula de Notificacion N° 002-2025-CG/OCI-AC-MDBI de 3 de
noviembre de 2025, recibida el 3 de noviembre de 2025 (Apéndice N* 75), quien
presento sus comentarios o aclaraciones mediante documento S/N, el 13 de noviembre
de 2025. (Apéndice N° 75).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el
sefior Juan Alberto Garcia Rodriguez, se ha determinado que los hechos de la
desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el
apéndice N° 75 del presente Informe de Auditoria de Cumplimiento.

“' / Siendo responsable por haber modificado conjuntamente con los demas miembros del
comité especial del PS 002-2021 -SUPERVISION, dos (2) de los requisitos de calificacion
sin sustento en la integracion de las bases (Apéndice N° 57), referidos a experiencia del
personal clave (capacitacion) y experiencia del postor (supervision de proyectos
similares), en contravencion a la nommativa; y, por haber otorgado la buena pro mediante
“Acta de Adjudicacion de la Buena Pro” de 3 de junio de 2021 (Apéndice N° §9) a la
empresa privada supervisora (Consorcio Santana), a pesar que no cumplio con acreditar
la totalidad de los requisitos obligatorios para la admision y un requisito de calificacion;
afectandose de esta manera la integridad y el buen funcionamiento de la administracion
pliblica, asi como, la ejecucion y finalidad del proyecto; pues el convenio de inversion fue
resuelto con un avance de 48.62%, por haberse acumulado el monto méaximo de
I penalidades.

Contravinienda los articulos 11° y 17° de Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29230 ‘Ley
que impulsa la Inversion Piiblica Regional y Local con participacion del sector privado”,
aprobado por Decreto Supremo N° 294-2018-EF, publicado el 16 de diciembre del 2018;
asi como, el numeral 8 del articulo 3°, incisos 3 y 9 del numeral 22.1 del articulo 22°,
numeral 24.1 del articulo 24°, numeral 26.1 del articulo 26°, articulo 45°, numerales 48.1
y 48.2 del articulo 48°, numerales 49.1y 49.2 del articulo 49°, numeral 52.1 del articulo
52°, numeral 69.4 del articulo 69°, numeral 102.3 del articulo 102°, numeral 103.1 del
articulo 103°y los numerales 128.2, 128.4 y 128.6 del articulo 128° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento de la Ley N° 29230, Ley que impulsa la Inversion Publica
Regional y Local con participacion del sector privado, aprobado por el Decreto Supremo
N° 205-2018-EF, publicado el 16 de diciembre de 2018,

As! como, los numerales 1.3, 1.8, 1.10 e inciso 1.12.1 del numeral 1.12 del Capitulo | de
la seccion || “Disposiciones del proceso de seleccion” , literal B y C de los requisitos de
calificacion del Anexo C, inciso 1.1.1 del numeral 1.1 del Anexo D de las Bases de
seleccion de la entidad privada supervisora del proceso de seleccion N° 002-2021-TUO
Ley N° 29230 - Contratacion del servicio de la entidad privada supervisora del proyecto
“Mejoramiento, ampliacion del servicio de seguridad ciudadana, distrito de Los Barios del
Inca - Cajamarca - Cajamarca’, de mayo de 2021.

#  Resolucion de Alcaldia N° 048-2021-MDBUA de 8 de marzo de 2021 (Apéndice N° 82).
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Asi también, incumplio la funcion de “(...) Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica (...)", establecida en el item 6, del articulo 7°, de la Ley N° 27815, “Ley del Cédigo
de Etica de la Funcion Publica’, publicada el 13 de agosto de 2002.

Adicionalmente, incumplio sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio plblico” y “Salvaguardar los intereses del Estado”,
conforme a los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico; y, la de “Actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”, establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la Ley N° 28175, que establece:
“Los empleados pliblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
publico”.

Por lo expuesto, como resultado de la evaluacion de los comentarios 0 aclaraciones
presentados por el sefior Juan Alberto Garcia Rodriguez, se ha determinado que los
hechos comunicados en la desviacién de cumplimiento no han sido desvirtuados y
configuran presunta responsabilidad penal.

. Elvia Rosa Bardales Liamoga, identificado con DNI Nl en su condicion de

miembro titular del comité especial®®, durante el periodo de gestion de 8 de marzo de
2021 al 3 de junio de 2021 (Apéndice N° 76); se le comunico la desviacion de
cumplimiento mediante Cédula de Notificacion N° 003-2025-CG/OCI-AC-MDBI de 3 de
noviembre de 2025, recibida el 3 de noviembre de 2025 (Apéndice N° 745), quien
presentd sus comentarios o aclaraciones mediante documento SN, el 13 de noviembre
de 2025. (Apéndice N° 75).

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por la
sefiora Elvia Rosa Bardales Llamoga, se ha determinado que los hechos de la
desviacion de cumplimiento no han desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el apéndice
N° 75 del presente Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Siendo responsable por haber modificado conjuntamente con los demas miembros del
comité especial del PS 002-2021-SUPERVISION, dos (2) de los requisitos de calificacion
sin sustento en la integracion de las bases (Apéndice N° 57), referidos a experiencia del
personal clave (capacitacion) y experiencia del postor (supervision de proyectos
similares), en contravencion a la normativa; y, por haber otorgado la buena pro mediante
“Acta de Adjudicacion de la Buena Pro”" de 3 de junio de 2021 (Apéndice N° 59) a la
empresa privada supervisora (Consorcio Santana), a pesar que N0 cumplié con acreditar
|a totalidad de los requisitos obligatorios para |a admision y un requisito de calificacion;
afectandose de esta manera la integridad y el buen funcionamiento de la administracion
publica, asi como, a ejecucion y finalidad del proyecto; pues el convenio de inversion fue

#  Resolucion de Alcaldia N* 048-2021-MDBI/A de 8 de marzo de 2021 (Apéndice N°76).
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resuelto con un avance de 48.62%, por haberse acumulado el monto maximo de
penalidades.

}, Contraviniendo los articulos 11° y 17° de Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29230 “Ley
. que impulsa la Inversion Publica Regional y Local con participacion del sector privado”,
| aprobado por Decreto Supremo N° 294-2018-EF, publicado el 16 de diciembre del 2018;
asi como, el numeral 8 del articulo 3°, incisos 3 y 9 del numeral 22,1 del articulo 22°,
numeral 24.1 del articulo 24°, numeral 26.1 del articulo 26°, articulo 45°, numerales 48.1
y 48.2 del articulo 48°, numerales 49.1 y 49.2 del articulo 49°, numeral 52.1 del articulo
52°, numeral 69.4 del articulo 69°, numeral 102.3 del articulo 102°, numeral 103.1 del
articulo 103°y los numerales 128.2, 128.4 y 128.6 del articulo 128° del Texto Unico

{ Ordenado del Reglamento de la Ley N 29230, Ley que impulsa la Inversion Publica
f A Regional y Local con participacion del sector privado, aprobado por el Decreto Supremo
p/ N* 295-2018-EF, publicado el 16 de diciembre de 2018.

Asi como, los numerales 1.3, 1.8, 1.10 e inciso 1.12.1 del numeral 1.12 del Capitulo | de
la seccion || “Disposiciones del proceso de seleccion” , literal B y C de los requisitos de
calificacién del Anexo C, inciso 1.1.1 del numeral 1.1 del Anexo D de las Bases de
seleccion de la entidad privada supervisora del proceso de seleccién N° 002-2021-TUO
Ley N” 29230 - Contratacion del servicio de la entidad privada supervisora del proyecto
“Mejoramiento, ampliacion del servicio de seguridad ciudadana, distrito de Los Barios del
Inca - Cajamarca - Cajamarca”, de mayo de 2021.

/g Asi también, incumplié la funcion de *(...) Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica (...)", establecida en el item 6, del articulo 7°, de la Ley N° 27815, “Ley del Cddigo
de Etica de la Funcion Publica”, publicada el 13 de agosto de 2002.

Adicionalmente, incumplié sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado’,
conforme a los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley N* 28175, Ley Marco del Emplec
Pdblico; y, la de “Actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas’, establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la Ley N® 28175, que establece:
‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
publico”.

Por lo expuesto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones
presentados por el sefior Elvia Rosa Bardales Llamoga, se ha determinado que los
hechos comunicados en la desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados y
configuran presunta responsabilidad penal.
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IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de las observaciones: “Entidad
contrato los servicios de un proyectista y un evaluador, para la actualizacion y/o reformulacion
del expediente técnico primigenio, pese a que no acreditaron los requisitos establecidos en los
términos de referencia para su contratacion; afectando la integridad y el buen funcionamiento
de la administracion publica, asi como, la finalidad de la contratacién’, “Entidad otorgd
conformidad & expediente técnico definitivo, a pesar que presentaba diversas deficiencias y se
encontraba sobrevalorado, ocasionando perjuicio econémico real de S/ 26 037,20 y perjuicio
potencial de S/ 76 517,97 a la entidad; ademas, de afectar la integridad y el buen funcionamiento
de la administracion piiblica, asi como la finalidad del proyecto”y “Comité especial modificé dos
requisitos de calificacion de los términos de referencia sin sustento, luego otorgd la buena pro a
empresa privada supervisora, a pesar que no cumplié con acreditar la totalidad de los requisitos
obligatorios para la admision; afectandose de esta manera la integridad y el buen funcionamiento
de la administracion publica, asi como, la ejecucion y finalidad del proyecto”, estan desarrollados
en el Apéndice N° 2 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice N° 1.

Terceros participes

1. Carlos Jesus Koo Labrin, identificado con DNI N- quien presto el servicio de
especialista en proyectos, para la actualizacion y/o reformulacién del expediente técnico del
proyecto “Mejoramiento, ampliacion del Servicio de Seguridad Ciudadana, distnto de los
Barios del Inca — Cajamarca - Cajamarca”, por haber aceptado la contratacion mediante
Orden de Servicio N° 1305 de 10 de setiembre de 2020, por el monto de S/ 12 200,00
(Apéndice N° 4), a pesar de no haber presentado los documentos que acrediten su
experiencia para ejecutar la contratacion de la citada orden de servicio, es decir, los
requisitos establecidos en los términos de referencia (experiencia), causando que durante la
ejecucion del servicio, se haya presentado un expediente con diversas deficiencias y
sobrevalorado; situacion que afectd la integridad y el buen funcionamiento de la
administracion publica, asi como, la finalidad de la contratacion.

Ademas, por haber actualizado y/o reformulado el expediente técnico del proyecto, el cual
presentaba diversas deficiencias (presupuesto con subpartidas genéricas, sin sustento de
metrados y analisis de precios unitarios, entre otros) y se encontraba sobrevalorado
(subpartidas duplicadas, metrados sobredimensionados y gastos generales sin sustento)
(Apéndices N° 4); ocasionando perjuicio econémico real de S/ 26 037,20 y perjuicio
potencial de S/ 76 517,97 a la Entidad Plblica; ademas, de afectar la integridad y el buen
funcionamiento de la administracion plblica, asi como la finalidad del proyecto.

2. Grupo GAAN Servicios Generales representado Gustavo Alexander Galvez
Antinori, gerente general, identificado con DNI N quien presto el servicio de
especialista en proyectos, para la evaluacion integral del expediente técnico del proyecto
“Mejoramiento, ampliacion del Servicio de Segunidad Ciudadana, distrito de los Barios del Inca
- Cajamarca - Cajamarca’; por haber aceptado la contratacion mediante Orden de Servicio
N° 1304 de 10 de setiembre de 2020, por el monto de S/ 11 170,00 (Apéndice N° 7), a pesar
de no haber presentado los documentos que acrediten su experiencia para ejecutar la
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contratacion de la citada orden de servicio, es decir, los requisitos establecidos en los
términos de referencia (experiencia), causando que durante la ejecucion del servicio, no haya
advertido las deficiencias y sobrevaloracion del expediente técnico presentado por el sefior
Carlos Jesus Koo Labrin; situacion que afecté la integridad y el buen funcionamiento de la
administracion publica, asi como, la finalidad de la contratacion.

Ademas, por otorgar conformidad al expediente técnico que presentada diversas deficiencias
(presupuesto con subpartidas genéricas, sin sustento de metrados y andiisis de precios
unitarios, entre ofros) y se encontraba sobrevalorado (subpartidas duplicadas, metrados
sobredimensionados y gastos generales sin sustento); ocasionando perjuicio econémico real
de S/ 26 037,20 y perjuicio potencial de S/ 76 517,97 ala Entidad Publica; ademas, de afectar
la integridad y el buen funcionamiento de la administracién pablica, asi como Ia finalidad del
proyecto.

3. Consorcio Santana® representado por el sefior Julio César Barboza Malca identificado con
DNI N- empresa privada supervisora; por haber aceptado el otorgamiento de la
buena pro a pesar de tener conocimiento que no contaba con experiencia en la supervision
de obras de seguridad ciudadana y a pesar que no cumplié con acreditar la totalidad de los
requisitos obligatorios para la admision y uno de los requisitos de calificacion; afectandose
de esta manera la integridad y el buen funcionamiento de la administracion publica, asi como,
la ejecucion y finalidad del proyecto.

4. American Network Communications SAC representado por el sefior Omar Andrés Zevallos

Minchola identificado con DNI N gerente general; por encontrarse vinculado

desde la reformulacion yio actualizacion del expediente técnico, levantamiento de

observaciones de informe previo, proceso de seleccion de la empresa ejecutora y la

ejecucion del proyecto, quien abandono Ia ejecucion del proyecto con un avance de 48.62%.

. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Los
Bafios del Inca, se formulan las conclusiones siguientes:

1. LaEntidad mediante la Sub Gerencia de Infraestructura, el 17 de agosto de 2020, dispuso
que se elabore el requerimiento para la actualizacion y/o reformulacion del expediente
técnico del proyecto de “Msjoramiento, ampliacion del Servicio de Seguridad Ciudadana,
distrito de los Barios del Inca - Cajamarca - Cajamarca”, que habia sido aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia N° 332-2018-MDBI/A de 26 de octubre de 2018.

Ante lo cual, la Unidad de Estudios elaboré los términos de referencia, para la contratacion
del: “Servicio de consultorfa para la actualizacion y/o reformulacion del expediente técnico
del proyeclo” y “Servicio de consultorfa para la evaluacion integral del expediente técnico
del proyecta”, términos que fueron presentados a la Sub Gerencia de Logistica para que
se realice la contratacion.
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Es asi que, la Sub Gerencia de Logistica, respecto a la contratacion del “Servicio de
consultoria para la actualizacion y/o reformulacion del expediente técnico del proyecto”,
realiz6 la indagacion de mercado e invitd a formalizar la contratacién al sefior Carlos Jests
Koo Labrin, quien presenté sus documentos; pero, no presentd los documentos requeridos

}/ en los términos de referencia, respecto a su experiencia (haber formulado y/o elaborado
ylo reformulado por lo menos un servicio en estudios definitivos -expedientes técnicos-
Iguales y/o similares al objeto de la contratacion); y, no presentd al personal de apoyo (un
Jefe de equipo y un responsable de la actualizacion y/o reformulacion de la meta “Adecuaca
Infraestructura”), de los cuales tampoco presentd documentos que acreditaran la
experiencia requerida en los términos de referencia.

/ A En igual forme, la Sub Gerencia de Logistica, para la contratacion del “Senvicio de
i consultoria para la evaluacion integral del expediente técnico del proyecto”, realizd la
F= indagacion de mercado e invité a formalizar la contratacion a la empresa Grupo GAAN
‘ Servicios Generales EIRL, quien presentd sus documentos; sin embargo, la empresa no

presentd los documentos requeridos en los términos de referencia, respectc a su
experiencia (haber formulado y/o elaborado y/o reformulado por lo menos un servicio en
estudios definitivos -expedientes técnicos- iguales y/o similares al objeto de Ia
contratacion); y, no presentd al personal de apoyo (un jefe de equipo evaluador, un
responsable de la evaluacion de la meta “Adecuada Infraestructura”y un responsable de
la evaluacion de la meta ‘Adecuada y Suficiente Tecnologia de Informacion y
Comunicaciones”), de los cuales tampoco presentdé documentos que acreditaran la
experiencia requerida en los términos de referencia.

A pesar del incumplimiento del sefior Carlos Jesis Koo Labrin y de la empresa Grupo
GAAN Servicios Generales EIRL, la Sub Gerencia de Logistica formaliz6 la contratacion
mediante las ordenes de servicios N°* 1305 y 1304, ambas de 10 de setiembre de 2020,
por los montos de S/ 12 200,00 y S/ 11 170,00, respectivamente, causando que durante la
ejecucion de los servicios, se haya presentado y brindado conformidad a un expediente
que presentaba diversas deficiencias y se encontraba sobrevalorado.

Transgrediéndose los numerales 2 y 3 del articulo 2°, articulo 16°, articulo 17° del Decreto

/"‘\ Legislativo N° 1438 “Decreto legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento’,
. / publicado el 16 de setiembre de 2018; y, el inciso 2.1 del numeral 2 del acépite IX de
_ Directiva N° 01-2017 “Procedimiento de contrataciones de bienes y servicios sin proceso
- para la Municipalidad Distrital de Los Barios del Inca” aprobada mediante Resolucion de

Gerencia Municipal N°* 137-2017-GM/MDBI de 6 de diciemore de 2017.

Ademas, de contravenirse los literales a y b del numeral 5.5 del acapite 5 de los TDR
N* 02-2020-MDBI-CMSM - Términos de referencia para la actualizacion y/o reformulacion
del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento, ampliacion del servicio de seguridad
ciudadana, distrito de Los Bafios del Inca - Cajamarca - Cajamarca”, de agosto de 2020;
y, los literales a y b del inciso 5.5 del acapite 5 de los TDR N° 03-2020-MDB|-CMSM -
Términos de referencia para la evaluacion integral del expediente técnico del proyecto
“Mejoramiento, ampliacion del servicio de seguridad ciudadana, distrito de Los Bafios del
Inca - Cajamarca - Cajamarca’”, de agosto de 2020.

Los hechos descritos han afectado la integridad y el buen funcionamiento de la
administracion publica, asi como, la finalidad de la contratacion; habiendo sido causados
por el ex Sub Gerente de Logistica; lo cual ha sido causado por el ex Sub Gerente de
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gastos generales sin sustento (se encontraban considerado en el costo directo del
presupuesto).

Transgrediéndose, el articulo 17° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29230 “Ley que
impulsa la Inversion Plblica Regional y Local con participacion del sector privado”,
aprobado por Decreto Supremo N° 294-2018-EF, publicado el 16 de diciembre del 2018,
asi como, el articulo 69° del Texto Unico Ordenado del Reglamento de la Ley N° 29230,
Ley que impulsa la Inversion Piblica Regional y Local con participacion del sector privado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 295-2018-EF, de 16 de diciembre de 2018.

Ademas, de contravenirse el inciso 5 del numeral 2.1 e inciso 2.6.1 del numeral 2.6 del
acapite 2 de la “Gula general para la identificacion, formulacion y evaluacion de proyectos
de inversion”, aprobado con Resolucion Directoral N° 004-2019-EF/63.01; asimismo, los
articulos 1°, 2° y 3° de la Norma Técnica ‘Metrados para obras de Edificacion y
Habilitaciones ~ Urbanas”, ~ aprobado  mediante  Resolucion  Directoral
N° 073-2010/Vivienda/VMCS-DN de 4 de mayo de 2010.

Los hechos descritos han ocasionado perjuicio econdmico real de S/ 26 037,20 y perjuicio
potencial de S/ 76 517,97 a la Entidad; ademas, de afectar la integridad y el buen
funcionamiento de la administracion publica, asi como la finalidad del proyecto; lo cual ha
sido causado por los ex jefes de la Unidad de Estudios y por el ex Subgerente de
Infraestructura, quienes dieron conformidad y aprobaron, respectivamente, el expediente
técnico definitivo con diversas deficiencias y sobrevalorado.

(Observacion N° 2)

El 17 de mayo de 2021, el comité especial del Proceso de Seleccion N° 002-2021-TUO
Ley N° 29230, realizé la convocatoria para la contratacion de la empresa privada
supervisora de la ejecucion del proyecto ‘Mejoramiento, ampliacion del servicio de
seguridad ciudadana, distrito de Los Bafos del Inca - Cajamarca - Cajamarca’,
publicandose las bases aprobadas mediante Resolucion de Alcaldia N° 107-2021-MDBI/A
de 13 de mayo de 2021. Durante el precitado proceso de seleccion no se presentaron
consultas ni observaciones a las bases.

Sin embargo, el comité especial modifico dos requisitos de calificacion de los términos de
referencia sin sustento, relacionados con la experiencia del postor y del asistente de
supervision (personal clave); respecto a la experiencia del postor el cambio consistié en la
modificacion de las bases aprobadas, que indicaban “Se consideran servicios de
consultoria de obra similares, a los servicios de supervision de ejecucion de obra de
infraestructura para seguridad ciudadana’, extremo que fue cambiado en las bases
integradas que establecieron que “Se consideran servicios de consultoria de obra
similares, a los servicios de supervision de ejecucion de obra de infraestructura educativa’,
cambio que se ajustaba a la experiencia del postor que obtuvo la buena pro del proceso.

Ademas, el comité especial en el “Acfa de recepcion de propuestas” de 2 de junio de 2021,
indicd que verifico los documentos de la presentacion obligatoria y que el Consorcio
Santana (postor) cumple con presentar lo requeride, en las bases integradas; a pesar, que
el postor no presenté documentos de caracter obligatorio, como fue la habilitacion
profesional del jefe de Supervision, asistente de Supervision e ingeniero de Seguridad,
tampoco, indico en la “Declaracion jurada de la enlidad privada supervisora” el plazo de la
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no vinculacion a la empresa privada que financia y/o ejecuta el proyecto, los mencionados
incumplimiento debieron acarrear a la no admisién de la propuesta.

Adicionalmente, durante la evaluacion y calificacion de propuestas, el comité especial
indicé que Consorcio Santana cumplia con acreditar el cumplimiento de una capacitacion
en “Protocolo de reinicio de obras en épocas de coronavirus”, pese a no ser cierto.

A pesar de que, el Consorcio Santana no debid ser admitido y no cumplié con los requisitos
de calificacion, el comité especial mediante “Acta de adjudicacion de la Buena Pro” de 3
de junio de 2021, le otorgd la buena pro.

Transgrediéndose, los articulos 11° y 17° de Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29230
“Ley que impulsa fa Inversion Publica Regional y Local con participacion del sector privado”,
aprobado por Decreto Supremo N° 294-2018-EF, publicado el 16 de diciembre del 2018;
asi como, el numeral 8 del articulo 3°, incisos 3 y 9 del numeral 22.1 del articulo 22°,
numeral 24.1 del articulo 24°, numeral 26.1 del articulo 26°, articulo 45°, numerales 48.1
y 48.2 del articulo 48°, numerales 49.1 y 49.2 del articulo 48°, numeral 52.1 del articulo
52°, numeral 69.4 del articulo 69°, numeral 102.3 del articulo 102°, numeral 103.1 del
articulo 103°y los numerales 128.2, 128.4 y 128.6 del articulo 128° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento de la Ley N* 28230, Ley que impuisa la Inversion Publica
Regional y Local con participacion del sector privado, aprobado por el Decreto Supremo
N°® 295-2018-EF, publicado el 16 de diciembre de 2018.

Asi como, contravenirse los numerales 1.3, 1.8, 1.10 e inciso 1.12.1 del numeral 1.12 del
Capitule | de la seccién |l “Disposiciones del proceso de seleccion” , literal B y C de los
requisitos de calificacion del Anexo C, inciso 1.1.1 del numeral 1.1 del Anexo D de las
Bases de seleccion de la entidad privada supervisora del proceso de seleccion
N® 002-2021-TUO Ley N° 29230 - Contratacion del servicio de la entidad privada
supervisora del proyecto “Mejoramiento, ampliacion del servicio de seguridad ciudadana,
distrito de Los Barios del Inca - Cajamarca - Cajamarca”, de mayo de 2021.

Los hechos descritos han afectado la integridad y el buen funcionamiento de la
administracion publica, asi como, la ejecucion y finalidad del proyecto; pues el convenio de
inversion fue resuelto con un avance de 48.62%, por haberse acumulado el monto maximo
de penalidades; lo cual ha sido causado por los miembros del comité especial, quienes
modificaron dos (2) de los requisitos de calificacion y otorgaron la buena pro al Consorcio
Santana, a pesar que no cumplié con acreditar la totalidad de los requisitos obligatorios
para la admisién y un requisito de calfficacion.

(Observacion N° 3)

VIl. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, con el
propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:
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} 1. Disponer a la Gerencia Municipal, realice las acciones que correspondan con la finalidad
de elaborar y aprobar una directiva para la gestion documentaria de la Municipalidad
Distrital de Los Barios del Inca, que regule los procesos de recepcién, emision, despacho
y archivo de los documentos presentados ante la entidad o generados por la misma,
debiendo estar alineados al marco normativo aplicable.
(Deficiencia de control interno N° 1)

il A la Procuraduria Publica de |a Especializada en Delitos de Corrupcién de Cajamarca:

f J 2, Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los
/ hechos de las Observaciones N° 1, 2 y 3, con sefialamiento de responsabilidad penal del
Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades que

correspondan.
(Conclusiones N°** 1, 2y 3)

VIli. APENDICES

Apéndice N° 1:  Relacion de personas comprendidas en las observaciones.
Apéndice N° 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice N°3:  Documentos que sustentan la deficiencia del Control Intemo.

ol - Copia autenticada del Oficio N° 002-2025-CG/QCI/1522-AC-MMCJ de
t 19 de agosto de 2025.
/ - Copia autenticada del Oficio N.* 374-2025-MDBI/A de 26 de agosto de
2025.
Copia autenticada de la Carta N° 995-2025-MDBI/OGPP-YYSR. de 26
de agosto de 2025.
Copia autenticada del Oficio N° 017-2025-CG/QCI/1522-AC-MMCJ de
5 de setiembre de 2025.
Copia autenticada del Oficio N° 027-2025-CG/OCI/1522-AC-MMCJ de
17 de setiembre de 2025.
. e ) - Copia autenticada del Oficio N° 065-2025-MDBI/GM de 10 de octubre
de 2025.
/ - Copia autenticada del Oficio N° 024-2025-CG/OCI/1522-AC-MMCJ de
16 de setiembre de 2025.
Copia autenticada del Oficio N® 086-2025-MDBI/GM de 13 de octubre
de 2025.
Copia autenticada del Oficio N° 032-2025-CG/OCl/1522-AC-MMCJ de
22 de setiembre de 2025.
Copia autenticada de la Carta N° 637-2025-MDBI-GDTEI/JOAS de 24
de setiembre de 2025.
Copia autenticada del Oficio N° 041-2025-CG/OCI/1522-AC-MMCJ de
26 de setiembre de 2025.
Copia autenticada del Informe N° 324-2025-MDBI-SGEP de 6 de
octubre de 2025.
Copia autenticada del Oficio N° 045-2025-CG/OCI/1522-AC-MMCJ de
13 de octubre de 2025.
Copia autenticada de la Carta N° 733-2025-MDBI-GDTEI/JOAS de 20
de octubre de 2025 y adjuntos en copias autenticadas.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Bafios del Inca
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2023

0114



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@CONTRALOR[A

Informe de Auditoria N° 030-2025-2-1522-AC

Pagina 112de 119

Apéndice N° 4:  Copia autenticada del comprobante de pago N° 0088 de 25 de enero de
2021 y documentos adjuntos en copias autenticadas y simples.

Apéndice N°5:  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 332-2018-MDBI/A de
26 de octubre de 2018.

Apéndice N° 6:  Copia simple del Acta de Defuncion de 21 de julio de 2021 remitida por la
Registro Nacional de |dentificacion y Estado Civil.

Apéndice N° 7:  Copia autenticada de los comprobantes de pago N°* 5852 y 5851, ambos
f de 11 de noviembre de 2020, con sus respectivos documentos adjuntos en
; 1 copias autenticadas y simples.
¢

/ Apéndice N° 8:  Copia autenticada de comprobantes de pago N°* 7371y 7370, ambos de
/ 31 de diciembre de 2020, con sus respectivos documentos adjuntos en
copias autenticadas y simples.

. Apéndice N°9: Copia autenticada de la Carta N° 121-2020-MDBI-CTI/JGR. de 8 de
diciembre de 2020.

Apéndice N° 10: Copia autenticada del Informe N° 016-2021-MDBI-UE/JMCN de 18 de
marzo de 2021 y actuados en copias simples y autenticadas.

Apéndice N° 11: Copia autenticada de la Resolucién de Sub Gerencia de Infraestructura

N*® 038-2021-MDBI-SGI de 22 de marzo de 2021, copias autenticadas y

| simples de la actualizacion del expediente técnico de octubre de 2020 y

1) copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 173-2020-MDBI/A de 15
Y de octubre de 2020.

Apéndice N° 12:  Un CD con el expediente técnico actualizado en version digital.

Apéndice N° 13: Copia autenticada de la Carta N° 017-2025-MDBI-SGEP de 4 de febrero
de 2025.

Apéndice N° 14: Copias autenticadas del Acta de recopilacion de informacion N° 6, Acta de
recopilacion de informacion N° 7 y Acta de recopilacion de informacion

P N° 9, todas de 18 de agosto de 2025.
/’ Apéndice N° 15: Original del Informe Técnico N° 001-2025-CG/OC/MDBI/1522-AC/SRDR
de 14 de octubre de 2025.
' Apéndice N° 16: Impresion del Oficio N° 052-2025-CG/OCI/1522-AC-MMCJ de 21 de
octubre de 2025.

Apéndice N° 17: Impresion del Oficio N° 27-GAAN-OF de 19 de setiembre de 2025 y
documentos adjuntos en copia simple.

Apéndice N° 18: Impresion del Oficio N° 022-2025-CG/OCI/1522-AC-MMCJ de 16 de
setiembre de 2025.

Apéndice N° 19: Copia simple del “Acta de inicio de gjecucién de obra” de 16 de julio de
2021, copia autenticada del “Acta de suspension de plazo” de 19 de julio
de 2021, copia autenticada del “Acta de reinicio de ejecucion de obra” de
4 de agosto de 2021, copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia
N° 246-2023-MDBI/A de 21 de julio de 2023, copia autenticada de la
Resolucion de Subgerencia de Infraestructura N° 116-2023-MDBU/SGI de
21 de diciembre de 2023 y copia autenticada de la Resolucion de Gerencia
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Apéndice N° 22:

Apéndice N° 23:
Apéndice N° 24:
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Apéndice N° 26:

Apéndice N° 27:
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de Desarrollo Territorial e Infraestructura N° 080-2024-MDBI/GDTEI de 16
de diciembre del 2024.

Copia autenticada del °Acta de constatacion fisica -2025-MDBI -
ESTRUCTURAS" suscrita el 14 de julio de 2025.

Copia autenticada de la Carta N° 030-2021-Consorcio Santana de 16 de
noviembre de 2021 y copia autenticada del Informe N° 01-2021-RCCR/Esp
de 15 de noviembre de 2021.

Copia autenticada del Carta N° 040-2021-Consorcio Santana de 3 de
diciembre de 2021 y del Informe N° 029-2021-WEVF/SO de 3 de diciembre
de 2021,

Copia autenticada de la Carta N° 017-2021/DMML de 22 de diciembre de
2021.

Copia autenticada del Informe N° 025-2022-MDBI/HADY de 20 de enero
de 2022

Copia autenticada de la Carta N° 014-2022-CONSORCIO SANTANA de
25 de febrero de 2022 y copia autenticada del Informe
N° 04-2022-RCCR/Esp. de 23 de febrero de 2022.

Copia autenticada del Informe N° 727-2021-MDBI-USL/CAPF de 1 de
octubre de 2021, con documentos adjuntos de la valorizacion de obra
N® 1 en copias autenticadas y simples.

Copia autenticada del Informe N° 924-2021-MDBI-USL/CAPF de 24 de
noviembre de 2021, con documentos adjuntos de la valorizacién de obra
N° 2 en copias autenticadas y simples.

Copia autenticada del Informe N° 954-2021-MDBI-USLICAPF de 30 de
noviembre de 2021, con documentos adjuntos de la valorizacion de obra
N° 3 en copias autenticadas y simples.

Copia autenticada del comprobante de pago N° 353 de 21 de febrero de
2022 y sus documentos adjuntos en copias autenticadas y simples.

Copia autenticada del Informe N° 086-2022-MDBI-USL/CAPF de 20 de
enero de 2022, con documentos adjuntos de la valorizacion de ocbra
N° 4 en copias autenticadas y simples.
Copia autenticada del Informe N° 058-2022-MDBI-USL/CAPF de 15 de
enero de 2022, con documentos adjuntos de la valorizacién de obra
N°® 5 en copias autenticadas y simples.
Copia autenticada del Informe N° 297-2022-MDBI-USL/CAPF de 14 de
marzo de 2022, con documentos adjuntos de la valorizacién de obra
N° 6 en copias autenticadas y simples.
Copia autenticada del Informe N° 196-2022-MDBI-USL/HDVC de 26 de
mayo de 2022, con documentos adjuntos de la valorizacion de obra
N° 7 en copias autenticadas y simples.
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Apéndice N° 34: Copia autenticada del Informe N° 227-2022-MDBI-USL/HDVC de 7 de

junio de 2022, con documentos adjuntos de la valorizacion de obra
N° 8 en copias autenticadas y simples.

Apéndice N° 35: Copia autenticada del Informe N° 226-2022-MDBI-USL/HDVC de 7 de
junio de 2022, con documentos adjuntos de la valorizacion de obra
N°® 9 en copias autenticadas y simples.

Apéndice N° 36: Copia autenticada del Informe N° 223-2022-MDBI-USL/HDVC de 6 de
junio de 2022, con documentos adjuntos de la valorizacion de cbra
N® 10 en copias autenticadas y simples.

Apéndice N° 37: Copia autenticada del Informe N° 182-2023-MDBI-USL/AYDQ de 28 de
febrero de 2023, con documentos adjuntos de la valorizacién de obra
N® 11 en copias autenticadas y simples.

| . Apéndice N° 38: Copia autenticada del Oficio N° 000103-2021-CG/GMEGA de 7 de mayo
de 2021 e impresion del Informe Previo N° 000023-2021-CG/APP,

Apéndice N° 39: Copias autenticadas de la Carta s/n 2021-CJKL de 11 de mayo de 2021,
Carta N° 037-2021-MDBI-UE/JMCN de 10 de mayo de 2021 y Carta
N® 038-2021-MDBI-UE/JMCN de 11 de mayo de 2021.

Apéndice N° 40: Impresion del correo electronico de 25 de agesto de 2025 e impresidn del
Expediente N° 10-2021-0000253 de 12 de mayo de 2021, que contiene el
Oficio N° 178-2021-MDBI-A de 12 de mayo de 2021, entre otros
f documentos.

Apéndice N° 41: Impresion de la Cotizacién N° 025-2021-COM de 5 de marzo de 2021.

{) Apéndice N° 42: Impresidn del Convenio de Inversion Publica Local N* 001-2021-MDBI de
: 14 de junio de 2021.
Apéndice N° 43: Copia'\simpie del Contrato de Qbra “Mejecramignto, ampliacion del servicio
de seguridad ciudadana, distrito de Los Bafios del Inca — Cajamarca -
Cajamarca”, de 11 de junio de 2021.

. Apéndice N° 44: Copia autenticada de la Carta N° 141-2025-MDBI-SGEP de 23 de octubre
L~ de 2025.

Q/ Apéndice N° 45: Copias autenticadas del Acta de recopilacion de informacion N° 4 y Acta

de recopilacion de informacion N° 5, ambas de 18 de agosto de 2025.

Apéndice N° 46: Copia autenticada del Acuerdo de Concejo N° 012-2021-MDBI de 3 de
marzo de 2021.

Apéndice N° 47: Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia N° 048-2021-MDBI/A de 8
de marzo de 2021.

Apéndice N° 48: Copia autenticada de la Carta N° 006-2021-COMITE ESPECIAL-LEY
29230/MDBI. de 9 de marzo de 2021.

Apéndice N° 49: Copias autenticadas del Informe N* 160-2021-MDBI-USL/CAPF. de 7 de
abril de 2021 y su ANEXO F- Términos de Referencia.

Apéndice N° 50: Copias autenticadas de las bases de seleccion de la entidad privada
supervisora para el Proceso de Seleccion N° 002-2021-TUO Ley
N° 29230.

S ———
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Apéndice N° 51:

Apéndice N° 52:
Apéndice N° 53:
Apéndice N° 54:
Apéndice N° 55
Apéndice N° 56:

Apéndice N° 57:

Apéndice N° 58:

Apéndice N° 59:

Apéndice N° 60:

Apéndice N° 61:
Apéndice N° 62:
Apéndice N° 63:
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Copia autenticada del “Acta de Comité Especial - Respecto al proyecto de
bases del proceso de seleccion para la contratacion de la empresa privada
supervisora del proyecto, incluido el proyecto de contrato” de 12 de mayo
de 2021.

Copia autenticada de la Carta N° 020-2021-Comité Especial - Ley
29230/MDBI. de 12 de mayo de 2021.

Copia autenticada del Informe Legal N° 235-2021-MDBI/OGAL de 13 de
mayo de 2021.

Copia autenticada de la Carta N° 022-2021-COMITE ESPECIAL-LEY
29230/MDBI. de 13 de mayo de 2021.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N® 107-2021-MDBV/A de
13 de mayo de 2021.

Impresién del pantallazo de Proinversion, del proceso de |a entidad privada
supervisora.
Impresion del Anexo N° 13, que contiene las bases integradas del Proceso
de Seleccion N* 002-2021-TUO Ley N° 29230, impresas del portal web de
Proinversion.

Copia simple de la publicacién de la convocatoria del proceso de seleccion
de la entidad privada supervisora - proceso de seleccion N° 002-2021-
MDBI-Ley N° 29230, del Portal de Transparencia de la Entidad.

Copias autenticadas del “Acta de evaluacion y calificacion de propuestas”
y "Acta de adjudicacion de la Buena Pro”, ambas de 3 de junio de 2021.

Copia simple del correo electronico de 2 de junio de 2021, copia
autenticada de la Carta N° 01-2021-CS de 2 de junio de 2021, copia simple
de la propuesta técnica del Consorcio Santana y copia simple de la
propuesta economica.

Impresion del formato Unico de reconstruccién (FUR) - actualizacion, del
proyecto de inversion con Codigo Unico de Inversiones 2463221.

Impresion del formato N° 08-A Registros en la Fase de Ejecucion, del
proyecto de inversion con Codigo Unico de Inversiones 2280632.

impresion del formato SNIP - 16, del proyecto de inversion con codigo
SNIP 271667.

Impresion del Formato N° 08-A Registro en la fase de ejecucion, del
proyecto de inversion con Codigo Unico de Inversiones 2127656.

Impresion del Formato N° 08-A Registro en la fase de ejecucion, del
proyecto de inversion con Codigo Unico de Inversiones 2304688.

Impresion del formato SNIP - 18, del proyecto de inversién con codigo
SNIP 289343,

. Apéndice N° 67: Impresion del formato SNIP - 16, del proyecto de inversién con codigo
\ SNIP 139186.

Apéndice N° 68: Impresion del formato SNIP-16, del proyecto de inversion con codigo SNIP
73803.
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Apéndice N° 69:
Apéndice N° 70:
Apéndice N° 71:
Apéndice N° 72:
Apéndice N° 73;

Apéndice N° 74:
Apéndice N° 75:
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Impresion del formato Unico de reconstruccion (FUR) - actualizacion, del
proyecto de inversién con Cddigo Unico de Inversiones 2463221,

Impresion de las Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada
N 001-2019-DMJMQ/CS -primera convocatoria.

Impresion del formato SNIP-16, del proyecto de inversion con codigo SNIP
305894

Impresion de la consulta del “‘Buscador de Proveedores del Estado” de los
proveedores “Santana Ingenieria &Ejecucion SRL" y “Borja Tafur Maximo”,

Copia autenticada del “Acta de recepcion de propuestas” de 2 de junio de
2021.

Copia simple del Contrato N° 06-2021-MDBI, de 15 de junio de 2021.
Contiene los siguientes documentos:
Cédulas de notificacion y evaluacion

Copia autenticada de la Cédula de Notificacion N° 005-2025-CG/OCI-
AC-MDBI de 3 de noviembre de 2025, recibida el 3 de noviembre de
2025, remitida a Francisco Samuel Chicoma Ocas.

Copia autenticada de la Cédula de Notificacion N° 008-2025-CG/OCI-
AC-MDBI de 3 de noviembre de 2025, recibida el 3 de noviembre de
2025, remitida a Alex Tafur Minchan.

Copia autenticada de la Cédula de Notificacion N° 007-2025-CG/QCI-
AC-MDBI de 3 de noviembre de 2025, recibida el 3 de noviembre de
2025, remitida a José Manuel Caceda Nifez.

Copia autenticada de la Aviso de Notificacion de 3 de noviembre de
2025, remitido a Elbert Pefia Palacios.

Copia autenticada de la Cédula de notificacion N° 002-2025-CG/OCI-
AC-MDBI de 3 de noviembre de 2025, recibida el 3 de noviembre de
2025, remitida a Juan Alberto Garcia Rodriguez.

Copia autenticada de la Cédula de notificacion N* 003-2025-CG/OCI-
AC-MDBI de 3 de noviembre de 2025, recibida el 3 de noviembre de
2025, remitida a Elvia Rosa Bardales Llamoga.

Comentarios o aclaraciones:
Impresion de la Carta N® 001-2025/JMCN presentado el 12 de
noviembre de 2025, mediante correo electrénico de 12 de noviembre
de 2025, suscrito por José Manuel Céceda Nufiez.
Copia autenticada del documento S/N, presentado el 13 de
noviembre de 2025, suscrito por Juan Alberto Garcia Rodriguez.
Copia autenticada del documento S/N, presentado el 13 de
noviembre de 2025, suscrito por Elvia Rosa Bardales Llamoga.

Evaluacion tarios iones

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaboradas por la
Comisién de auditoria.

Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2023
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Apéndice N° 76: Copia autenticada de los documentos que acreditan el vinculo laboral de
las personas comprendidas en la observacion.

Franci el
f - Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia N° 011-2019-MDBI/A
f de 2 de enero de 2019.
/ - Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 157-2020-MDBI/A
de 17 de setiembre de 2020,
x Tafur Minchan:

Copia autenticada del Comprobante de Pago N° 3339 de 1 de octubre
de 2020, copia autenticada de la Orden de Servicio N° 1057 de 11 de
agosto de 2020 y documentos adjuntos en copias simples y

autenticadas.
'L\ - Copia autenticada del Comprobante de Pago N° 5305 de 13 de
.‘ / ) noviembre de 2020, copia autenticada de la Orden de Servicio
( N° 1441 de 2 de octubre de 2020 y adjuntos en copias simples y
autenticadas.

Copia autenticada del Comprobante de Pago N° 6707 de 10 de
diciembre de 2020, copia simple de la Orden de Servicio N* 1555 de
2 de noviembre de 2020 y adjuntos en copias simples y autenticadas.
Copia autenticada del Comprobante de Pago N° 6794 de 15 de
diciembre de 2020, copia simple de la Orden de Servicio N° 1555 de
2 de noviembre de 2020 y adjuntos en copias simples y autenticadas.
- Copia autenticada del Comprobante de Pago N° 7173 de 28 de
_ diciembre de 2020, copia autenticada de la Orden de Servicio
N° 1555 de 2 de noviembre de 2020 y adjuntos en copias simples y
f{ autenticadas.

José Manuel Nufez
- Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios
N® 006-2021-MDBI de 4 de marzo de 2021.
Copia autenticada de la Adenda | al Contrato Administrativo de
Servicios N° 006-2021-MDBI de 1 de junio de 2021.

® Elbert Pefia Palacios

/ Subgerente de Infraestructura.
Copia autenticada de la Resclucién de Alcaldia N° 129-2020-MDBI/A
de 10 de agosto de 2020.
Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 009-2021-MDBI/A
de 4 de enero de 2021.
Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia N° 264-2021-MDBI/A
de 3 de setiembre de 2021,

Miembro titular del Comité Especial
Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 048-2021-MDBI/A
de 8 de marzo de 2021.

Juan Al ia R
Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N* 048-2021-MDBI/A

de 8 de marzo de 2021.

Copia autenticada del contrato administrativo de servicios N° 030-

2021-MDBI de 4 de marzo de 2021.
e ——|
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Adenda VI al contrato administrativo de servicios N® 030-2021-MDBI
de 2 de julio de 2022.

Copia autenticada de la Resolucion N° 29-2025-OGRH-MDBI de 5 de
mayo de 2025.

Ivi

Resolucion de Alcaldia N° 048-2021-MDBI/A de 8 de marzo de 2021.
Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 177-2020-MDBI/A
de 22 de octubre de 2020.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 085-2022-MDBI/A
de 3 de mayo de 2022.

Apéndice N° 77: Copias autenticadas de la Resolucion de Gerencia Municipal

NO
ND

137-2017-GM/MDBI de 6 de diciembre de 2017 y de la Directiva
01-2017 “Procedimientos de contrataciones de bienes y servicios sin

proceso para la Municipalidad Distrital de Los Barios del Inca”.

Apéndice N° 78: Do

cumentos de gestion de la Entidad con visto bueno de la Oficina de

Planeamiento y Presupuesto, que sustentan el incumplimiento funcional de
las

personas involucradas en los hechos observados.

Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), de la Municipalidad
Distrital de Los Bafios del Inca, aprobado mediante Ordenanza
Municipal N° 003-2018-MDBI/A de 16 de enero de 2018.

Manual de Organizacién y Funciones - MOF, de la Municipalidad
Distrital de Los Bafios del Inca, aprobado mediante Decreto de
Alcaldia N° 07-2014-MDBVI/A de 18 de agosto de 2014.

Cajamarca, 24 de noviembre de 2025.

4]
i
(% vl

Marleny m Jara
Jefa de uditora

A\

y ??i GLLM}\

=t o A
Susana Del Rpsario Drago Riofrio Janira lvette Baca Llontop
Integrante (ingeniera) de la Comision Integrante (Abogada) de la Comision
Auditora Auditora

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Bafios del Inca
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diclembre de 2023

0121



&:\ CONTRALORIA

Informe de Auditoria N° 030-2025-2-1522-AC P AT PSR v

Pagina 113 de 119

La JEFA DEL OCI DE LA MUNICPALIDAD DISTRITAL DE LOS BANOS DEL INCA que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Cajamarca, 24 de noviembre de 2025,

nny Nancy Calua Tasilla
Jefa del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital de Los Bafios del Inca
Contraloria General de la Republica

Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2023
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Los Barios Del Inca, 26 de Noviembre de 2025 P= o o e
OFICIO N° 000216-2025-CG/OC1522  BAROS DL INCA - |

Sefior:
Jaime Mantilla Silva 76 NOV 2025

Alcalde
Municipalidad Distrital de Los Baifios del Inca 24z .

Av. Atahualpa S/N Y% Reg 0G4
Cajamarca/Cajamarca/Los Baiios Del Inca [ 25+ Oy /

Asunto :  Remite Informe de Auditoria N° 030-2025-2-1522-AC.

Referencia : a) Oficio N° 000165-2025-CG/OC1522 de 18 de agosto de 2025.

b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada
con Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG, publicada el 9 de enero
de 2022, modificada con Resolucién de Contraloria N* 157-2023-CG,
publicada el 12 de mayo de 2023.

c) “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobada con Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG, publicada el 9 de enero de 2022,
modificada con Resolucién de Contraloria N° 157-2023-CG, publicada el
12 de mayo de 2023.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicd el inicio del Servicio de Control al proceso de contratacién del proyecto
“Mejoramiento y ampliacion del servicio de seguridad ciudadana - Distrito de Los Baiios del
Inca — Cajamarca — Cajamarca’ en la Municipalidad Distrital de Los Bafos del Inca a su
cargo.

Al respecto, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido
el Informe de Auditoria N° 030-2025-2-1522-AC, el cual ha sido remitido al Procurador Publico
Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales por las
observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Jenny Nancy Calua Tasilla
Jefa del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital de Los Bafios del Inca
Contraloria General de la Republica

(JCT/m)
Nro. Emision: 00482 (1522 - 2025) Elab:(UB1062 - 1522)
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