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OBRA: “MEJORAMIENTO DE LA ViA VICTOR ANDRES BELAUNDE, DESDE EL PARQUE
GRAU HASTA EL PARQUE SAN JOSE, INCLUYENDO EL PASAJE 23 DEL PUEBLO JOVEN

SAN JOSE, DISTRITO DE TIABAYA - AREQUIPA - AREQUIPA”

PERIODO: 30 DE NOVIEMBRE DE 2020 AL 9 DE OCTUBRE DE 2023

I. ANTECEDENTES

1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tiabaya, en adelante “Entidad’,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025 del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Tiabaya, registrado en el Sistema
de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-1314-2025-001, cuyo inicio se
comunicd mediante oficio n.® 096-2025-CG/0C1314 de 27 de junio de 2025, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM *Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de
Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de
7 de enero de 2022 y modificatorias.

1.2 Objetivos

Objetivo General:

Determinar si la ejecucion de obra “Mejoramiento de la Via Victor Andrés Belaunde desde el
Parque Grau hasta el Parque San José incluyendo el Pasaje 23 del Pueblo Joven San José,
distrito de Tiabaya, Arequipa, Arequipa” cumple con la normativa, disposiciones interas y las
estipulaciones contractuales aplicables.

Objetivos Especificos:

> Establecer si las ampliaciones de plazo aprobadas, por causal de atrasos y/o paralizaciones
no atribuibles al contratista, de la obra “Mejoramiento de la Via Victor Andrés Belaunde desde
el Parque Grau hasta el Parque San José incluyendo el Pasaje 23 del Pueblo Joven San
José, distrito de Tiabaya, Arequipa, Arequipa’y el pago de mayores gastos generales, se
otorgaron conforme a la Ley de Contrataciones, estipulaciones contractuales, y disposiciones
internas aplicables.

» Establecer si las ampliaciones de plazo aprobadas por causal de adicionales de obra se
otorgaron conforme a la Ley de Contrataciones, estipulaciones contractuales, y disposiciones
internas aplicables.

1.3 Materia del Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia del Control

Ejecucion de la obra "Mejoramiento de la via Victor Andrés Belaunde, desde el Parque Grau
hasta el Parque San José, incluyendo el Pasaje 23 del Pueblo Joven San José, distrito de
Tiabaya - Arequipa - Arequipa’

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tiahaya

Periodo: 30 de noviembre de 2020 al 9 de octubre de 2023
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Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a las ampliaciones de plazo aprobadas de la obra
“Mejoramiento de la Via Victor Andrés Belaunde desde el Parque Grau hasta el Parque San
José incluyendo el Pasaje 23 del Pueblo Joven San José, distrito de Tiabaya, Arequipa,
Arequipa”, identificandose deficiencias e incumplimientos normativos en las ampliaciones de
plazo n 1, 3 y 6, dado que no se acreditaron técnicamente la cuantificacion de dias que
afectaron la ruta critica; generandose perjuicio a la Entidad por pago en exceso de mayores
gastos generales ascendente a S/ 33 864,97 y por inaplicacion de penalidades por S/ 618
598,86.

Alcance
\ La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 30 de noviembre de 2020 al 9 de octubre
-, de 2023, corresponde a los asuntos y operaciones relacionados a la Obra por parte de la Sub
Gerencia de Obras Publicas y la Gerencia de Desarrollo Urbano, con sede en la Municipalidad
Distrital de Tiabaya sito en la calle Pardo n.® 301, distrito de Tiabaya, provincia de Arequipa y
departamento Arequipa.
1.4 De |a entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Tiabaya, corresponde a una entidad en el nivel de gobiemo local,
con funcidn que por norma expresa tiene asignada.

A continuacion, se muestra la estructura orgénica gréfica de la Municipalidad Distrital de

Tiabaya:
Concejo Municipal Comision de Regidores
|
[ Alcaldia ]
®
] =
Gerencia Municipal
[ 1 | | 1 | 3 =
gaencia de Gerencia de Gerencia da " Proyec{o% y 1 Gerencia do Céiohda da Savitos Gerenca de Gerncads
Administracion 4 Planificacion, ooperacién Técnica Desarrollo Humano Comunales Acministracion
Financiera haents Lagd Presupuesto Internacional Tributaria Desarrollo Urbano

() Obras P(blicas

Fuente: Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Tiabaya aprobada con Ordenanza Municipal n.° 237-MDT de 31 de octubre de 2012
Elaboracién: Comision Auditora

Racicnalizacitny T
Estadistica
I— et (..) ) Sub Gerencia de
(.)

1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion
de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 001-20212CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento’, aprobados mediante Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias, asi como al marco normativo
que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplio con el procedimiento

== e —————— ————— - — — ———— e —

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tiabaya
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de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6 Aspectos relevantes
No se desarrollaron aspectos relevantes

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Es necesario precisar que la deficiencia revelada no constituye necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que ésta fue identificada como
resultado de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los objetivos de
auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la Entidad.

A Sin perjuicio de lo sefialado, como resultado de la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad
de los controles internos de la materia de control, se ha evidenciado situacidn considerada como
deficiencia de control interno, la cual se expone a continuacién:

1 LA ENTIDAD NO CUENTA CON LINEAMIENTOS, Y/O DIRECTIVAS INTERNAS EN
CONCORDANCIA CON LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES, QUE ORIENTEN LAS
ACCIONES PARA LA SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO DE EJECUCION DE OBRA,
GENERANDO EL RIESGO DE APROBACION DE MAYOR PLAZO DE EJECUCION DE OBRA SIN
QUE SE ACREDITE EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS Y PLAZOS ESTABLECIDOS EN
LA NORMATIVA

Durante el desarrollo de las actividades de identificacion y comprensién de los controles de la Entidad,
materia de control y la ejecucion de la auditoria de cumplimiento, a través de la aplicacion de pruebas
de recorrido aplicadas los dias 14 y 15 de julio de 2025 a subprocesos a cargo de la Subgerencia de
Obras Publicas, la Gerencia de Desarrollo Urbano, la Gerencia de Asesoria Legal y la Gerencia
Municipal relacionados con la aprobacion de ampliaciones de plazo de ejecucion de obra, se evidencid
que la Entidad no cuenta con lineamientos, procedimientos y/o directivas internas en concordancia
con la Ley de Contrataciones, que orienten las acciones del personal para el tratamiento y evaluacion
de las solicitudes de ampliacion de plazo de ejecucion de obra, en las diferentes etapas y/o areas que
recorre el expediente de solicitud de ampliacion de plazo: Subgerencia de Obras Publicas, Gerencia
de Desarrollo Urbano, Gerencia de Asesorfa Legal y/o Gerencia Municipal, a fin de asegurar y cautelar
el cumplimiento de lo dispuesto en la normativa de contrataciones aplicable.

Al respecto, la Comision Auditora aplico las pruebas de recorrido! a la Subgerencia de Qbras Publicas,
la Gerencia de Desarrollo Urbano, la Gerencia de Asesoria Legal y la Gerencia Municipal, con relacion
a los subprocesos de revision, evaluacion, aprobacion y opinion legal para la emision de resolucion de

/% aprobacion de ampliaciones de plazo de ejecucion de obra a su cargo; producto de ello, se evidencio
que la Entidad no ha establecido normativa interna en concordancia con la Ley de Contrataciones, que
detalle acciones a seguir y responsables de su atencion.

De este modo, del cuestionario que se aplico se evidencié la falta de lineamientos y/o controles
especificos en las diferentes areas relacionadas con acciones administrativas y de evaluacion para la
solicitud de ampliacion de plazo de ejecucion de obra, que verifiquen el cumplimiento de los requisitos
y plazos establecidos.

Técnica de auditoria que consiste en seguir una transaccion especifica paso a paso a través de un subsistema de
informacion para comprender y evaluar la efectividad de los controles internos y procesos de una organizacién desde su
inicio hasta su finalizacion.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tiabaya
Periodo: 30 de noviembre de 2020 al 9 de octubre de 2023
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El hecho expuesto ha transgredido la siguiente normativa:

Ill. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

(.-)
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en Ia
administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad,
contribuyendo a asegurar el cumplimiento de éstos
()
NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
3.1 Procedimientos de autorizacion y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser

claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al

funcionario respectivo. La ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe
contar con la autorizacion y aprobacion de los funcionarios con el rango de autoridad
respectivo.

Comentarios:

01 La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser realizada
solo por personas que tengan el rango de autoridad competente. Las instrucciones que
se imparten a todos los funcionarios de la institucion deben darse principalmente por
escrito u otro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido. La
autorizacion es el principal medio para asegurar que las actividades vélidas sean
ejecutadas segun las intenciones del titular o funcionario designado. Los procedimientos
de autorizacion deben estar documentados y ser claramente comunicados a los
funcionarios y servidores publicos. Asimismo, deben incluir condiciones y términos, de
tal manera que los empleados actiien en concordancia con dichos términos y dentro de
las limitaciones establecidas por el titular o funcionario designado o normativa
respectiva.

La segregacion de funciones en los cargos o equipos de trabajo debe contribuir a

reducir los riesgos de error o fraude en los procesos, actividades o tareas. Es decir,

un solo cargo o equipo de trabajo no debe tener el control de todas las etapas clave

en un proceso, actividad o tarea.

Comentarios:

01 Las funciones deben establecerse sisteméticamente a un cierto nimero de cargos para
aseqgurar la existencia de revisiones efectivas. Las funciones asignadas deben incluir
autorizacion, procesamiento, revision, control, custodia, registro de operaciones y

/ archivo de la documentacion. {...)"

La situacion expuesta genera el riesgo de otorgar mayor plazo de ejecucion de obra, sin que se
valide el cumplimiento de los requisitos.

<} 3.2 Segregacion de Funciones

La Gerencia de Desarrollo Urbano no gestiona la aprobacion de lineamiento y/o directiva interna
que orienten las actividades para la atencién de solicitudes de ampliaciones de plazo conforme la
Z\normativa de contrataciones.

S - =

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tiabaya
Periodo: 30 de noviembre de 2020 al 9 de octubre de 2023
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ll. OBSERVACION

=

APROBACION DE AMPLIACIONES DE PLAZO N.° 1,N.° 3, Y N.° 6 SIN ACREDITAR TECNICA
Y LEGALMENTE LA CUANTIFICACION DE DIAS QUE AFECTARON LA RUTA CRITICA,
GENERO QUE SE OTORGUE MAYORES PLAZOS PARA LA EJECUCION DE LA OBRA EN
BENEFICIO DEL CONTRATISTA, PERMITIENDO LA INAPLICACION DE PENALIDADES POR
S/ 618 598,86 Y UN PAGO EN EXCESO DE MAYORES GASTOS GENERALES POR
S/ 33 864,97

La Municipalidad Distrital de Tiabaya, en adelante la “Entidad” el 8 de enero de 2021, suscribié
con la empresa KHUT SRL? en adelante el “Contratista” el contrato n.° 001-2021-MDT
(Apéndice n.° 4), para la ejecucién de obra: “Mejoramiento de la via Victor Andrés Belaunde,
desde el Parque Grau hasta el Parque San José, incluyendo el Pasaje 23 del Pueblo Joven San
Jose, distrito de Tiabaya - Arequipa - Arequipa” en adelante la “Obra”, por S/ 9 757 213,61y plazo
de ejecucion de 270 dias calendario, asi también, para la supervision de obra, la Entidad, suscribio
con Cesar Augusto Sanchez Cardenas® en adelante el “Supervisor de la Obra” 4, el contrato
n.* 002-2021-MDT de 4 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 5), por servicio de consultoria para la
supervision de la obra, por S/ 191 960,00 y el plazo de ejecucién de la prestacion de 270 dias
calendario.

Durante la ejecucion de la Obra, el Contratista presento solicitud de ampliacion de plazon. 1, por
la causal “atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista’ otorgandole la
Entidad ampliacion de plazo por 41 dc, ampliacion de plazo que generd el pago de mayores gastos
generales variables. De la revision documental al sustento técnico que otorga los 41 dc, se ha
evidenciado que 20 dc no tenian el sustento técnico para demostrar la afectacion en la ruta critica
del programa de ejecucion de obra vigente conforme lo establecido en el Reglamento de la Ley
de Contrataciones®, en adelante el “Reglamento”; lo que gener que se otorgue un mayor plazo
para la ejecucion de la Obra y el pago en exceso de mayores gastos generales variables por
S/ 33 864,97 asi como, la inaplicacion de penalidades por retraso injustificado.

Posteriormente, el Contratista present6 la solicitud de ampliacion de plazo n.° 3, invocando 2
causales: a) cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional
de obra, y b) atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista; esta tltima
pretension, conforme al informe del Jefe de Supervision de la Obra, fue desestimada, con respecto
a la causal, plazo adicional para la ejecucion del adicional de obra n.° 3, la Entidad, aprobo
ampliacién de plazo por 40 dc. De la revision documental, se ha evidenciado que 20 dc no tenian
el sustento técnico que demuestren la modificacion de la ruta critica del programa de ejecucién de

2Con RUC n.® 20498333347

3 Con RUC n.° 10292679675

4 Conforme se verifica en la Carta Gerencial n.® 087-2021-GDU-MDT de 5 de abril de 2021 (Apéndice n.° 6), el Supervisor
de la Obra tuvo como parte de su personal clave a Luis Alberto Callo Colque, quien ejercio la funcién de Jefe de
Supervision de la Obra al momento de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 1 por el Contratista: asimismo, mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 93-2022-GM-MDT de 6 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 7) se aprobd el cambio de
personal clave representado por Alberto Vera Garcia, quien ejercié la funcion de Jefe de Supervision de la Obra al
momento de las solicitudes de amp\lacwon deplazon.cs3y 6 por el Contratista.

de amp!iacién de plazo El contratista puede Solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de Ias siguientes
ausales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al
momento de la solicitud de ampliacion: a) Atrasos y/o paralizacionss por causas no atribuibles al contratista (...). Articulo
198. Pracedimiento de ampliacion de plazo 198.1. Para que proceda una ampliacién de plazo de conformidad con lo
establecido en el articulo precedente, el contratista, por intermedio de su residente anota en el cuaderno de obra, el inicio
y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacién de plazo (...) Dentro de los quince (15) dias
sfquientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su
solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segun corresponda, con copia a la Entidad, siempre que
la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucwn de obra wgente ( )

g ]
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obra, comprobando retraso en el inicio de los trabajos de las partidas que argumenta el Contratista,
siendo su obligacién el cumplimiento de los avances parciales establecidos en el calendario de
avance de obra vigente; lo que generé que se otorgue un mayor plazo de 20 dc, para la ejecucion
de la Obra, limitando la aplicacion de penalidades por retraso injustificado

Asi tambien, en la solicitud de ampliacion de plazo n.® 6, por la causal de “plazo adicional para la
efecucion de la prestacion adicional de obra”, la Entidad otorgé ampliacion de plazo de 29 dc. para
la ejecucion del adicional de obra n.°5, sin embargo, de la evaluacion a la documentacién técnica
del expediente de ampliacion de plazo, la Comision Auditora, ha evidenciado que el programa de
ejecucion de obra en el que se proponia 29 dc, para la culminacién de los trabajos, 3 dc, no
sustentan actividades criticas del programa de ejecucion de obra vigente; lo que gener6 que se
otorgue un mayor plazo de 3 dc, en beneficio del contratista, y limitando la aplicacién de
penalidades por retraso injustificado.

A continuacion, se describe el detalle de los hechos:

1. APROBACION DE AMPLIACION DE PLAZO N.° 1 SIN ACREDITAR TECNICA Y
LEGALMENTE LA CUANTIFICACION DE DIAS QUE AFECTARON LA RUTA CRITICA,
GENERO QUE SE OTORGUE UN MAYOR PLAZO POR 20 DIAS PARA LA EJECUCION
DE LA OBRA, PERMITIENDO EL PAGO EN EXCESO DE MAYORES GASTOS
GENERALES VARIABLES POR S/ 33 864,97

Durante la suspension de plazo de ejecucion de obra n.® 25, el Contratista, presentd el informe
de ampliacion de plazo n.° 1, mediante la carta n.° 047-2021-JCPQ/IC/RO de 27 de octubre
de 2021 (Apéndice n.° 9), recibida el 28 de octubre de 2021 por Cesar Augusto Sanchez
Cardenas, Supervisor de la Obra, mediante el cual solicitd la aprobacion de la ampliacion de
plazo n.® 1 por 78 dc, invocando la causal “atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles
al contratista’. Al respecto, la Entidad, aprobo ampliacion de plazo por 41 dc; sin embargo, de
la revision documental, se ha evidenciado que 20 dc no tenian el sustento técnico que
% demuestren la afectacion de Ia ruta critica del programa de ejecucion de Obra.

La Comision auditora ha evaluado la documentacion que sustenta la ampliacion de plazo
n.° 1, conforme a lo regulado en los articulos 197° y 198° del Reglamento’, encontrando
inconsistencia en la parte técnica; por lo que, considerando el marco normativo sefialado
precedentemente, se ha verificado lo siguiente:

a) Sustento técnico no acredita la cuantificacion de dias que afectaron la ruta critica,
/5 aprobados para la ampliacion de plazo n.° 1

De la revision a la justificacion técnica de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 1 del
Contratista, contenida en su informe de ampliacion de plazo n.° 1, adjunto a la carta
n.° 047-2021-JCPQ/IC/RO de 27 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 9), en la cual sefiala
como causal de la solicitud de ampliacion de plazo: atrasos y/o paralizaciones por causas
no atribuibles al contratista, debido al retraso en el inicio de la ejecucion de las partidas del
“Componente 4: Obras Complementarias’, siendo que las actividades de este componente
comprenden la ejecucion de las partidas de la red de desaglie que debio iniciar el 3 de
mayo de 2021 y la red de agua potable debi6 iniciar el 8 de mayo de 2021; sefialando que
dichas partidas no se iniciaron en las fechas sefialadas debido a la superposicion en los
tramos de intervencion de la Obra con la red colectora que estaria ejecutando la obra de
Sedapar, situacion que estaria afectando la ruta critica del programa de ejecucion de obra

§ Segln Acta de Suspension del Plazo de Obra n.® 2 de 20 de julio de 2021 (Apéndice n.° 8), se acordd suspender el plazo
de ejecucion de la Obra desde el 20 de julio de 2021 y segun Acta de Reinicio de Obra n.° 2 de 5 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 8), reinicio sus actividades el 8 de noviembre de 2021.

7 [dem pie de pégina n°5
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vigente, siendo necesario ampliar el plazo de ejecucién de la Obra en 78 dc, como se
detalla a continuacion:

1

10.0 JUSTIFICACION TECNICA DE LA AMPLIACION DE PLAZO N° 01

La presente ampliacion de plazo se genera a consecuencia del retraso de inicio de Ila
ejecucion de partidas que se encuentran en la ruta critica de acuerdo al cronograma
contractual vigente, las cuales hasta la fecha no se pueden iniciar y que fueron identificadas e
informadas oportunamente a la Supervision.

A continuacion, se presentan las partidas que se encuentran retrasadas y/o no iniciadas
segun componente.

COMPONENTE 4: OBRAS COMPLEMENTARIAS

De acuerdo al cronograma contractual vigente de obra, las actividades de este componente fa
efecucion de Red de desagiie con fecha de inicio el 03/05/2021 y la red de agua potable
con fecha de inicio el 08/05/2021.

El principal motivo por el cual no se ha iniciado las obras de este componente en la fecha
programada, se debe & la superposicién de obras con la red colectora que esté ejecutando
SEDAPAR en los tramos de intervencion, una causa no atribuible a nosotros como
contratistas. Por proceso constructivo las obras de SEDAPAR debieran terminar para que
podamos intervenir sin ningdn tipo de interferencia, esto debido a que la red que ha planteado
SEDAPAR se encuentra a una cota mas baja a lo proyectado en el expediente técnico de
nuestro proyecto. (...)

Desde inicio de refraso en esta actividad (03/05/2021) hasta la paralizacién de obra
(19/07/2021) han transcurrido un total de 78 dias calendarios, por tanto, el retraso en el inicio
de estas actividades afecta en 78 dias calendario a la ruta critica del proyecto. (...)".

(El resaltado es nuestro)

Posteriormente, mediante carta n.® 073-2021-CASC/LACC/JS de 3 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 11) emitida por Luis Alberto Callo Colque?, jefe de Supervision de la Obra,
recibida por la Entidad el 3 de noviembre de 2021, y derivada la misma fecha a la Gerencia
de Desarrollo Urbano, presentt el informe n.® 09-2021-CASC/LACC/JS (Apéndice n.° 12)
emitida por él mismo el 3 de noviembre de 2021, recomendando la aprobacion de la
solicitud de ampliacion de plazo de obra n.° 1 por 41 dc, siendo que dentro de su analisis
de justificacion técnica y cuantificacion de la ampliacion de plazo solicitada, menciona
como partidas de la obra afectadas con retraso, a las partidas de la red de agua y desagiie,
correspondientes al componente “/V. Obras complementarias”, y sefiala que estas partidas
debieron iniciar el 3 y 8 de mayo de 2021, respectivamente.

el 9 de junio de 2021 se inicid los trabajos de la obra de Sedapar en la avenida Victor
Andrés Belaunde, progresivas 0+330 a 0+680, y que recién a dicha fecha se estaria
interrumpiendo el desarrollo de la Obra, citando el asiento n.° 136 de 9 de junio de 2021
(Apéndice n.° 10) del cuaderno de obra, considerandolo como inicio de la causal, pese a
que el Contratista no sefial¢ dicha circunstancia como inicio de causal.

f, Asi tambien, el jefe de Supervision de la Obra, Luis Alberto Callo Colque, sefiald que recién

Asimismo, respecto al fin de la causal, al igual que el Contratista, sefialé como fecha el 19
de julio de 2021, por la suspension del plazo de ejecucion de obra n.° 2 (Apéndice n.° 8);
por lo que, considerando las fechas sefialadas refiere que la cuantificacion de los dias para
la ampliacién de plazo n.° 1 es de 41 dc; como se detalla:

[

b) SUSTENTACION TECNICA DE LA AFECTACION DE LA RUTA CRITICA

8 Conforme se verifica en la Carta Gerencial n.° 087-2021-GDU-MDT de 5 de abril de 2021 (Apéndice n.° 6), Cesar Augusto
Sanchez Cardenas, supervisor de la Obra, tuvo como parte de su personal clave a Luis Alberto Callo Colque, quien ejercio
la funcion de Jefe de Supervision de la Obra al momento de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 1 por el Contratista
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JUSTIFICACION TECNICA

-Debido a la superposicion de obras con SEDAPAR
CUANTIFICACION DEL PLAZO SOLICITADO

Las causales de ampliacion de plazo son:

v OBRAS COMPLEMENTARIAS

01.00 RED DE AGUA

01.01 MOVIMIENTO DE TIERRAS

02.00 RED DE DESAGUE

01.01.01 | EXCAVACION DE ZANJAS CON MAQ.EN TERRENO NORMAL HASTA H=1.5M |

02.01 MOVIMIENTO DE TIERRAS

02.01.01 | EXCAVACION DE ZANJAS CON MAQ.EN TERRENO NORMAL HASTA H=2.0M |

El retraso de la partida de la ejecucion de red de desagie con fecha de inicio el 03/05/21, y la
red de agua potable con fecha de inicio 08/05/21.
Desde el inicio de la actividad 03/05/21, hasta la paralizacion de obra 19/07/21(...)

OPINION DE LA SUPERVISION

En el Asiento N° 136 la Residencia en fecha 09/06/21, da a conocer el inicio de obras de
SEDAPAR en la Av. Victor Andrés Belaunde en las progresivas 0+330 a 0+680, por o cual el
inicio de esta interrumpe el normal desarrolio del proyecto.

En el Asiento N° 248 la Residencia de fecha 19/07/21, solicita la suspension de plazo de

ejecucion N° 2, por la no apertura de frentes de trabajo ya que éstas se superponen con la obra
de SEDAPAR. {(...)

CUANTIFICACION DE LOS DIAS DE AMPLIACION DE PLAZO

| 1.- | Fecha de inicio de la causal 09/06/2021
2.- | Fecha de cese de la causal 19/07/2021
3.- | Plazo para ejecutar partidas criticas 41 de
| 4.- | Célculo de los dias de prérroga 41 de
()
V.- CONCLUSIONES
()

- El inicio de la causal esté descrito en el asiento N° 136 de la Residencia, de fecha 09/06/2021
()

- Por lo expuesto, la supervision en consideracién a fo manifestado, recomienda la aprobacion
de la solicitud de Ampliacion de plazo de Obra N° 01 por 41 dias calendario, solicitada por Ia
Contratista (...)

- Los mayores gastos generales generados por la ampliacién de plazo N° 01, la contratista indica
que renunciara a este, cuando se emita la Resolucién de ampliacion (...)".

Cabe precisar, que se ha verificado en el cuademo de obra que en el asiento n.° 136 de 9
de junio de 2021 (Apéndice n.° 10), el Contratista registr6 el inicio de los trabajos de la
obra de Sedapar, conforme se detalla a continuacion:

o)

- El dia de hoy la empresa Contratista encargada de ejecutar la obra de SEDAPAR, y que
interfiere con nuestra obra, inicia sus actividades desde la progresiva 0+330 a 0+680 aprox.
en fa Av. Victor Andrés Belaunde”

Por lo que, Luis Alberto Callo Colque, jefe de Supervision de la Obra, en su informe
n.° 09-2021-CASC/LACC/JS de 3 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 12), informe
adjunto a la carta n.° 073-2021-CASC/LACC/JS (Apéndice n.° 11) de la misma fecha,
sefiala como partidas de la Obra afectadas con retraso, las mismas sefialadas por el
Contratista y de igual manera que dichas partidas debieron iniciar el 3 y 8 de mayo de 2021,
respectivamente; sin embargo, precisa que recien el 9 de junio de 2021 se inici6 los
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trabajos de la obra de Sedapar en la avenida Victor Andrés Belaunde, progresivas 0+330
a 0+680, como se dejé constancia en el asiento n.° 136 de S de junio de 2021
(Apéndice n.° 10) del cuaderno de obra, circunstancia que sefiala interrumpe el desarrollo
de la Obra, considerando dicho hecho y fecha como inicio de la causal para la ampliacion
de plazo n.® 1, y el asiento n.® 248 de 19 de julio de 2021 (Apéndice n.° 10), como fin de
la causal en merito a la solicitud de suspension de plazo de ejecucion de obra n.° 2
(Apéndice n.° 8); fechas con las cuales determind la cuantificacion de los dias para la
ampliacion de plazo n.° 1 por 41 dc.

Al respecto, la especialista técnica de la comision auditora, a través del informe técnico
n.° 001-2025-CG/AC-MDT-FBPA de 30 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 13), ha
realizado la evaluacion técnica de la causal de la ampliacion de plazo regulada en el
Reglamento, emitiendo opinion respecto si el atraso y/o paralizacion fue por causa
atribuible 0 no al Contratista, y si dicho evento afect6 la ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacién de plazo n.° 1. En tal
sentido ha evaluado los siguientes aspectos:

- ElContratista hace referencia a la imposibilidad de ejecutar trabajos en las partidas del
componente 04 Obras Complementarias”, sefialando que la afectacién a la ruta critica
se produjo en 6 partidas, siendo las siguientes: “04.01.01.01 Excavacion de zanjas con
maq. En terreno normal hasta h=1.5m", "04.01.01.02 Refine y nivelacion de zanjas
t.normal p/tub d=110mm", “04.01.01.03 Cama y relleno protector p/tub. d=110mm",
"04.01.01.04 Relleno compac. zanja en terreno normal hasta 1.5m", “04.01.02.01
Suministro e inst. tuberia pvc uf a-10 dn=110mm" y “04.02.01.01 Excavacion de zanjas
con maq. en terreno normal hasta h=2.0m"; al respecto, se ha verificado del programa
de gjecucion de obra® adjunto por el Contratista en su solicitud de ampliacion de plazo
n.° 1, que la ejecucion de dichas partidas se programaron de la siguiente manera;

Imagen n.° 1
Programa de Ejecucién de Obra adjunto a la Solicitud de Ampliacion de Plazo n.° 1 del Contratista
“Componente 04: Obras Complementarias”
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te Carta n.® 047-2021-JCPQ/IC/RO de 27 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 9).
Faldgacion: Comision auditora.

9 Programa de ejecucidn de obra vigente remitido a la Entidad con carta n.® 002-2021-CASC/LACCHS de 14 de abril de
2021 (Apéndice n.° 14),
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De la imagen anterior, se verifica que el programa de ejecucion de obra vigente,
contempla como partidas que conforman la ruta critica'® del companente “04 Obras
Complementarias”, las 6 partidas sefialadas por el Contratista; las cuales correspondia

que se ejecuten en los plazos siguientes:

Cuadro n.® 1
Programacion de Partidas Criticas
item Descripcion Inicio Fin
04.01.01.01 Excavacién de zanjas con mag. En terreno normal hasta h=1.5m. 08/05/2021 | 21/05/2021
04.01.01.02 | Refine y nivelacion de zanjas t.normal p/tub d=110mm. 10/05/2021 | 29/05/2021
04.01.01.03 | Camay relleno protector p/tub. d=110mm. 21/05/2021 | 05/06/2021
04.01.01.04 | Relleno compac. zanja en terreno normal hasta 1.5m. 16/06/2021 | 30/06/2021
04.01.02.01 | Suministro e inst. tuberia pve uf a-10 dn=110mm. 28/05/2021 | 14/06/2021
04.02.01.01 Excavacion de zanjas con mag. en terreno normal hasta h=2.0m. 03/05/2021 19/05/2021

Fuente: Carta n.* 047-2021-JCPQ/IC/RO de 27 de octubre de 2021. (Apéndice n.° 9)
Elaboracién: Comision auditora.

Asimismo, del cronograma de avance de obra valorizado vigente!' se advierte que las
partidas antes mencionadas tenian programado iniciar en el mes de mayo de 2021 y
culminar en el mes de junio de 2021, como se muestra a continuacion:

Cuadron.® 2
Avance Programado de Partidas de los Subpresupuestos
“04.01 Red de Agua” y “04.02 Red de Desaglie”

y Programado | Programado
item Descripcion Pagj'a' May-21 Jun-21
S/ s
04.01 Red de agua
04.01.01 Movimiento de tierras
04.01.01.01 Eﬁasv;ccon de zanjas con mag. En terreno normal hasta 5,654.36 5.654.36
04.01.01.02 | Refine y nivelacién de zanjas t.normal p/tub d=110mm 2,148.52 2,148.52
04.01.01.03 | Cama y relleno protector p/tub. D=110mm 4,924.55 3,165.78 1,758.77
04.01.01.04 | Relleno compac.zanja en terreno normal hasta 1.5m 11,254.16 11,254.16
04.01.02 Tuberias
04.01.02.01 | Suministro e inst. Tuberia pvc uf a-10 dn=110mm 16,649.33 3,329.87 13,319.46
04.02 Red de desagiie
04.02.01 Movimiento de tierras
04.02.01 01 E:(zza[;/;mon de zanjas con mag. En terreno normal hasta 550437 552437
Fuente: Calendario de avance de obra valorizado vigente, presentada con la carta n.® 047-2021-JCPQ/IC/RO de 27 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 9)

Elaboracion: Comision auditora

Al respecto, se precisa que conforme a lo regulado en el articulo 203° del Reglamento,
se establece que, durante la ejecucion de la obra, el Contratista esta obligado a cumplir
los avances parciales establecidos en el calendario de avance de obra vigente, a fin de
no generar retrasos en el plazo de la ejecucion de la obra; en razon de ello,
correspondia que el Contratista inicie con la ejecucion de los trabajos programados
desde el mes de mayo 2021, y culminarlas entre el mes de mayo y junio, las partidas
que correspondian conforme a su programacion.

/“Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Obra: Es la secuencia programada de las partidas de una obra cuya
variacion afecta el plazo total de gjecucion de la obra” - Anexo n.° 1 del Reglamento.

" Calendario de avance de obra valorizado vigente remitido a la Entidad con carta n.® 002-2021-CASC/LACCHS de 14 de
abril de 2021 (Apéndice n.° 14).
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- De larevision a la documentacion adjunta a las valorizaciones contractuales n.s 6, 7 y
8 correspondientes a los periodos de noviembre 2021, diciembre 2021 y enero 202212,
el avance ejecutado de las 6 partidas del componente “04 Obras Complementarias”,
que segun el Contratista su ejecucion habria sido afectada por la superposicion en los
tramos de intervencion de la Obra con la obra de Sedapar, verificandose que iniciaron
su ejecucion en el mes de noviembre y prosiguieron ejecutdndose en los meses
diciembre de 2021 y enero de 2022; como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.°3
Avance Ejecutado de Partidas de los Subpresupuestos “04.01 Red de Agua” y
“04.02 Red de Desagiie”
Valorizaciones
item Descripcion Val.n°6 | Val.n.7 | Val.n.° 8
Nov-21 Dic-21 Ene-22
04.01 Red de agua
04.01.01 Movimiento de tierras
04.01.01.01 Excavacién de zanjas con mag. En terreno normal 0.00| 4,479.92| 1,174.44
s hasta h=1.5m
04.01.01.02 (l;iffii?g "): r::ive\acic‘m de zanjas t.normal p/tub 0.00| 1,702.26 445.26
“ 04.01.01.03 | Cama y relleno protector p/tub. D=110mm 0.00( 3,255.93| 1,668.61
04.01.01.04 | Relleno compac.zanja en terreno normal hasta 1.5m 0.00| 5,383.79| 587037
04.01.02 Tuberias 0.00| 1,338.07 0.00
04.01.02.01 | Suministro e inst. Tuberia pvc uf a-10 dn=110mm
04.02 Red de desagiie 0.00 | 11,007.93 | 5,641.40
04.02.01 Movimiento de tierras
Excavacion de zanjas con mag. En terreno normal 5,317.89 0.00 0.00
U200 e haom :

Fuente: Valorizaciones contractuales n. 6 (Apéndice n.° 15), 7 (Apéndice n.° 16) y 8 (Apéndice n.° 17), correspondientes
& los periodos de noviembre 2021, diciembre 2021 y enero 2022 respectivamente.
Elaboracién: Comisién auditora

afectadas, iniciaron su ejecucion en el mes de noviembre de 2021; no obstante, como
ya se menciono, de acuerdo al programa de ejecucion de obra y calendario de avance
de obra valorizado vigente, dichas partidas debian empezar su ejecucion en el mes de
mayo 2021 y culminarse entre el mes de mayo y junio, las partidas que correspondian
conforme a su programacion.

% Conforme se advierte, del cuadro precedente las partidas de la ruta critica que se verian

- Porotro lado, conforme al asiento n.” 136 de 9 de junio de 2021 (Apéndice n.° 10) del
cuademo de obra, el Contratista registro lo siguiente: “(...) El dia de hoy la empresa
Contratista encargada de ejecutar la obra de SEDAPAR, y que interfiere con nuestra
- obra, inicia sus actividades desde la progresiva 0+330 a 0+680 aprox. en la Av, Victor
Andrés Belaunde®; con lo cual se estaria dejando constancia que a partir de esta fecha,
estaria acreditada una situacion que interfiere con los trabajos programados.

Conlo cual, los trabajos programados en fechas anteriores al 9 de junio de 2021, debian
ejecutarse conforme a los avances parciales establecidos en el calendario de avance
de obra'y programa de obra vigente; siendo ello as, correspondia que 4 de las partidas
mencionadas que conforman la ruta critica, sean culminadas en fecha anterior al 9 de
junio de 2021; como se detalla a continuacion:

de 6 de diciembre de 2021 (Apéndice n. 15) la valorizacion n.° 7 medlante cartan.® 104- 2022 CASC/LACC/JS de7de
enero de 2022 (Apéndice n.> 16), valorizacion n.° 8 mediante carta n.® 142-2022-CASC/LACCAS (Apéndice n.° 17) de
7 de enero de 2022 (recepcionada de 7 de febrero 2022).

=TT 3
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ftem Descripcion Inicio |  Fin
04.01.01.01 E:?és\l;?ion de zanjas con magq. En terreno normal hasta 08/05/2021 ‘ 21/05/2024
04.01.01.02 | Refine y nivelacion de zanjas t.normal p/tub d=110mm. 10/05/2021 | 29/05/2021
04.01.01.03 | Camay relleno protector p/tub, d=110mm. 21/05/2021 | 05/06/2021
04.02.01.01 Ezg'ac;/;c.:ién de zanjas con maq. en terreno normal hasta 3052021 | 19/05/2021

Identificando que Unicamente, la ejecucion de 2 partidas de la Obra fue afectada con el
inicio de los trabajos de la obra de Sedapar, por las fechas en que debian ser
ejecutadas conforme al programa vigente de obra, siendo las siguientes:

Item Descripcion Inicio Fin
04.01.01.04 | Relleno compac. zanja en terreno normal hasta 1.5m. | 16/06/2021 | 30/06/2021
04.01.02.01 | Suministro e inst. tuberia pvc uf a-10 dn=110mm. 28/05/2021 | 14/06/2021

Por lo que, conforme a las fechas sefialadas en el programa vigente de la Obra, se
advierte que los dias que afectaba la programacion de su ejecucion, fueron de 6 dc
para la partida de "04.01.02.01 Suministro e inst. tuberia pvc uf a-10 dn=110mm" y de
15 dc para la partida de “"04.01.01.04 Relleno compac. zanja en terreno normal hasta
1.5m", con lo cual, reconociendo dichos dias de interferencia, se verifica técnicamente
que la Obra se habria retrasado en 21 dc, en los que no se pudieron realizar los trabajos
programados, conforme se detalla con mayor amplitud en el informe técnico
n.® 001-2025-CG/AC-MDT-FBPA de 30 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 13) de la
% especialista técnica de la comision auditora.

Imagen n.® 2
Extracto del Programa de Ejecucion de Obra Vigente de Partidas Afectadas por Interferencia de obra de Sedapar

Anotacion en el asiento n.° 136 Anotacion en el asiento n.° 248
(9/6/2021) del cuaderno de obra de (19/7/12021) del cuaderno de
interferencia de obra de SEDAPAR. obra de paralizacion de obra.
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Fuente: Programa de ejecucion de obra vigente, presentada con la carta n.° 047-2021-JCPQ/IC/RO de 27 de octubre de 2021 (Apéndice n.°).
Elaboracion: Comision auditora.

Concluyéndose que al 9 de junio de 2021, fecha registrada por el Contratista en el
asiento n.° 136 (Apéndice n.° 10) del cuademo de obra, como la fecha de inicio de las
actividades de la obra de Sedapar, las 4 partidas de: "04.01.01.01 Excavacion de zanjas
con mag. En terreno normal hasta h=1.5m’", “04.01.01.02 Refine y nivelacion de zanjas
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t.normal p/tub d=110mm’, “04.01.01.03 Cama y relleno protector p/tub. d=110mm" y
“04.02.01.01 Excavacion de zanjas con maq. en terreno normal hasta h=2.0m", debian
estar culminadas al 100% conforme al programa de ejecucion de obra vigente; sin
embargo, las mismas iniciaron recién su ejecucion en el mes de noviembre de 2021 y
prosiguieron ejecutandose en los meses diciembre de 2021 y enero de 2022;
verificandose una demora injustificado en la ejecucion de la Obra por parte del
Contratista, en la ejecucion de dichas partidas, incumpliendo con los avances parciales
programados en el programa de obra y calendario de avance de obra vigente; debiendo
precisar, que al conformar dichas partidas la ruta critica del programa de ejecucion de
obra, su modificacion y/o retraso injustificado afecta el plazo total de ejecucion de la
Obra.

‘r Asimismo, se determina que la interferencia de la obra de Sedapar, afect6 la ejecucion

‘ de las otras 2 partidas: “04.01.02.01 Suministro e inst. tuberia pvc uf a-10 dn=110mm"
y “04.01.01.04 Relleno compac. zanja en terreno normal hasta 1.5m", que conforma la
ruta critica, solamente en 21 dc, en el periodo comprendido del 9 de junio de 2021 al
30 de junio de 2021; por tanto, era el plazo que correspondia conceder como ampliacion
de plazo n.° 1 por parte de la Entidad, y no los 41 dc determinados por Luis Alberto
Callo Colque, jefe de supervision de la Obra, y aprobados por la Entidad.

La especialista técnica de la comision auditora, ha evaluado y detallado en el informe
técnico n.” 001-2025-CG/AC-MDT-FBPA de 30 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 13),
la revision de la documentacion técnica que corresponde a la obra de Sedapar, verificando
los planos, programa de ejecucion de obra, cuademo de obra digital de la obra de Sedapar,
con relacion a los trabajos vinculados al trazo del colector Huaranguillo, en las progresivas
0+330 a 0+680 durante el pericdo de 3 de mayo al 30 de junio de 2021 (periodo en el cual
debieron ejecutarse las partidas de la red de agua y desagiie del componente “04 Obras
Complementarias” de la Obra).

Precisando que, con relacién a lo manifestado por el Contratista en su informe de

‘ ampliacion de plazo n.” 13, en el que sefiala que el principal motivo por el cual no se habria

iniciado las actividades de la red de agua y desaglie del “Componente 4: Obras

Complementarias’, seria por la superposicion de obras con la red colectora Huaranguillo

que estaria ejecutando Sedapar en los tramos de intervencion, y que por proceso

constructivo la obra de Sedapar deberia culminar sus trabajos para que no haya ninguna

interferencia, debido a que la red que ha planteado Sedapar se encuentra a una cota mas

abajo a lo proyectado en el expediente técnico de la Obra; ha verificado que la ejecucion

de las 4 partidas del componente “04 Obras Complementarias’, que debian culminarse

antes del 9 de junio de 2021 conforme al programa de ejecucion de obra vigente (fecha en

. que si se presentaban interferencias con la obra de Sedapar), no representaban un

impedimento o interferencia para la ejecucion de los trabajos relacionados al Colector
Huaranguillo de la obra de Sedapar.

Asimismo, que de la informacion proporcionada por SEDAPAR (Apéndice n.° 18) se tiene
que, antes del 9 de junio de 2021 se habrian estado realizando trabajos en el Colector
Huaranguillo en un tramo que no interferia con la Obra; por tanto, la imposibilidad de
ejecutar trabajos de “Obras complementarias” esté acreditada a partir del del 9 de junio de
2021, mas no se habria afectado la ruta critica contenida en la programacion de la
ejecucién de la Obra, antes de esa fecha.

% Adjunto a la carta n.® 047-2021-JCPQ/IC/RO de 27 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 9).
" "Excavacion de zanjas con maq. En ferreno normal hasta h=1.5m', *Refine y nivelacién de zanjas t.normal pftub

a=110mm'", "Cama y relleno protector p/ub. d=110mm" y “Excavacién de zanjas con mag. en terreno normal hasta
h=2.0m".
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Evaluacion que desarrolla y detalla de manera mas amplia en el informe técnico
n.? 001-2025-CG/AC-MDT-FBPA de 30 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 13).

Aprobacion de la ampliacion de plazo por parte de la Entidad

Mediante informe n.® 0777-2021/ING.JGCH-GDU/MDT de 17 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 19) el Gerente de Desarrollo Urbano, dirigido y recibido por la Gerencia de
Asesoria Legal en la misma fecha, refirié que, considerando como antecedentes la carta
n.* 047-2021-JCPQ/IC/RO (Apéndice n.° 9) del Contratista presentada el 28 de octubre
de 2021 al Supervisor de la Obra, mediante el cual solicita la aprobacion de la ampliacion
de plazo n° 1, y la carta n.° 073-2021-CASC/LACC/JS (Apéndice n.° 11) e informe
n.* 09-2021-CASC/LACC/JS (Apéndice n.° 12), ambos de 3 de noviembre de 2021 del
Jefe de Supervision de la Obra, y habiendo realizado el andlisis de afectacion de la ruta
critica, verificaba que se estaria afectando la duracion de la Obra en 41 dc, computados
desde el 9 de junio de 2021, como inicio de casual, hasta el 19 de julio de 2021, como final
de la causal, en la que se suscribio el acta de suspension de plazo de obran.® 2 (Apéndice
n.° 8), y que por tal, correspondia otorgarle al Contratista una ampliacion de plazo por 41
dc, refiriendo que el Contratista habria cumplido con el procedimiento establecido en el
Reglamento, solicitando ademas, la opinion legal para el resolutivo de aprobacion para
dicha ampliacién de plazo; como se detalla a continuacion:

1)
2. Antecedentes

2.1 Con fecha 09/06/2021 el Contratista, por intermedio de su residente, anota en el cuaderno

de obra en el asiento 136 el inicio de la causal {...)

2.2. Con fecha 19/07/2021 el Contratista, por intermedio de su residente, anota en el cuaderno

de obra en el asiento 248 el final de la causal (...)
3. Anélisis

(..)

De fa revisién por parte de la GDU se tiene que:

* El Contratista sustenta su solicitud de ampliacion de plazo indicando como causal atrasos
y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista, dado que, se viene ejecutando la
obra: “Mejoramiento y ampliacién del sistema de abastecimiento de agua potable y
alcantarillado de los distritos de Sachaca, Tiabaya y la localidad de Congata, distrito de
Uchumayo, Arequipa” (...) y existe interferencias con dicha obra (...)

* Con fecha 09/06/2021 el Contratista, por intermedio de su residente, anota en el cuaderno
de obra en el asiento 136 el inicio de la casual {...)

* EI 20/07/202 al no haber frentes de trabajo se suscribe el ACTA DE SUSPENSION DEL
PLAZO DE OBRA N° 2, donde se acuerda suspender el plazo de ejecucion de la obra a
partir del 20/07/2021 {(...)

* Habiendo realizado el anélisis de afectacion de la ruta critica, se verifica que se afecta
directamente la duracion de la obra en 41 dias calendario (...) Y corresponde otorgarle al
Contratista una Ampliacion de Plazo N° 01 por Unicamente 41 dias calendario (...)

1. Conclusiones:

* Se solicita opinion legal para el resolutivo de aprobacion de la Ampliacion de Plazo
N°1delaobraf...)

* El contratista ha cumplido con el procedimiento establecido en el articulo 198 del RLCE.
£

* Esta gerencia luego de haber realizado el anélisis indicado, indica que corresponder
ofergarle al Contratista la Ampliacion de Plazo N° 01 tnicamente por un plazo de 41 dias
calendario. (...)"

Al respecto, conforme el informe técnico n.° 001-2025-CG/AC-MDT-FBPA de 30 de
setiembre de 2025 (Apéndice n.° 13), la especialista técnica de la comisién auditora ha
determinado que los dias que se afecté la ruta critica de la programacion vigente de la
Obra, por la causal invocada por el Contratista, es decir por el inicio de los trabajos de la
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obra de Sedapar, fue por 21 dc y no por 41 dc, como lo cuantificod y recomendo el Jefe de
Supervision de la Obra, quién pese a manifestar haber evaluado la afectacion de la ruta
critica del programa de la Obra, donde se denota las fechas de las 4 partidas mencionadas,
que debieron haber culminado al 100% antes de la fecha de la interferencia de la obra de
Sedapar, es decir antes del 9 de junio de 2021, no se pronuncié respecto a dicho retraso
injustificado atribuible al Contratista, y por el contrario permitid que se le otorgue sin
sustento tecnico, 20 dc adicionales a favor del Contratista, con lo cual se aprob¢ la
ampliacion de plazo n.® 1 por los 41 dc.

Es asi que, mediante informe n.° 00479-2021-GAL-MDT de 18 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 20), el Gerente de Asesoria Legal, dirigido y recibido por la Gerencia
Municipal en la misma fecha; emitié su opinion sefialando que corresponde declarar
procedente la ampliacion de plazo n.® 1, por la causal invocada por el Contratista, citando
el articulo 198 del Reglamento sobre el procedimiento de ampliacién de plazo,
manifestando que se habria cumplido con los plazos y procedimiento sefialado en el
mismo, y haciendo referencia a los asientos n.os 136 y 248 del cuaderno de obra, como
inicio y fin de la causal, presentacion de la solicitud y cuantificacion donde se sustenta la
ampliacion de plazo seguin carta n.® 047-2021-JCPQ/IC/RO de 27 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 9) del Contratista, informe n.® 09-2021-CASC/LACC/JS de 3 de noviembre
de 2021 (Apéndice n.° 12) del Jefe de Supervision de la Obra que recomienda la
ampliacion de plazo por 41 dc, e informe n.° 0777-2021/ING.JGCH-GDU/MDT de 17 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.® 19) del Gerente de Desarrollo Urbano; conforme se
detalla:

1)

g) Que, de lo establecido en el pérrafo precedente y los antecedentes antes descritos en el
presente informe y adjuntos en el expediente, se ha podido visualizar que, se ha cumplido con
los plazos y procedimiento del articulo 198° del reglamento, contando con el asiento N° 136
Yy 248 del cuaderno de obra, presentacion de solicitud y cuantificacion donde se sustenta /a
ampliacion de plazo por parte del coniratista ante el inspector o supervisor segin Carta
N.° 047-2021-JCPQ/IC/RO con copia a la entidad y posteriormente el supervisor mediante
Informe N° 09-2021-CASC/LACC/IS y recomienda la ampliacion de plazo por el tiempo de 41
dias calendarios.

h) Entonces, contando con aprobacion del supervisor, la Gerencia de Desarrollo urbano con
Informe N° 0777-2021/ING.JGCH-GDU/MDT respecto de la causal planteada por el
contratista, y siendo que de la evaluacion del expediente se ha cumplido con las formalidades
previstas en el reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, esta Gerencia es la opinién que, se declare procedente la
ampliacién de plazo N° 01 de la obra titulada: “ MEJORAMIENTO DE LA VIA VICTOR
ANDRES BELAUNDE DESDE EL PARQUE GRAU HASTA EL PARQUE SAN JOSE,
INCLUYENDO EL PASAJE 23 DEL PUEBLO JOVEN SAN JOSE, DISTRITO DE TIABAYA,
AREQUIPA, AREQUIPA’” por un plazo de 41 dias calendarios. {...)”

Finalmente, teniendo en consideracion y como “vistos" la carta n.° 047-2021-JCPQ/IC/RO
de 27 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 9) del Contratista, la carta
n.® 073-2021-CASC/LACC/JS (Apéndice n.° 11) e Informe n.° 09-2021-CASC/LACC/JS
(Apéndice n.° 12) del Jefe de Supervision de la Obra, ambos de 3 de noviembre de 2021,
informe  n.> 0777-2021/ING.JGCH-GDU/MDT de 17 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 19) del Gerente de Desarrollo Urbano e informe
n.° 00479-2021-GAL-MDT de 18 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 20) del Gerente de
Asesoria Legal; el Gerente Municipal, emitid y suscribi6 la Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 205-2021-GM-MDT de 18 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 21), aprobando la ampliacién de plazo n.® 1 de la Obra por 41 dc.
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c) Pago en exceso de mayores gastos generales variables por S/ 33 864,97, a

consecuencia del otorgamiento de un mayor plazo por 20 dias para la ejecucién de
la Obra.

Mediante Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano n.° 0253-2023-GDU-MDT de 6 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 22), la Gerencia de Desarrollo Urbano aprobo el
expediente técnico que contiene la Liquidacion del Contrato de la Obra, con un costo final
de S/ 12 020 040,67 (Doce millones veinte mil cuarenta con 67/100 soles); y reconoce el
pago de S/ 2 369 009,20 (Dos millones trescientos sesenta y nueve mil nueve con 20/100
soles) a favor del Contratista, el cual proviene de la sumatoria que incluye el concepto de
“‘Mayores Gastos Generales por ampliacion de Plazo" por el monto total de S/ 119 777 40:
como se detalla:

1...)

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ: APROBAR el Expediente Técnico que contiene la Liquidacion del

Contrato de Obra. “MEJORAMIENTO DE LA VIA VICTOR ANDRES BELAUNDE, DESDE EL
\ PARQUE GRAU HASTA EL PARQUE SAN JOSE, INCLUYENDO EL PASAJE 23 DEL
‘ PUEBLO JOVEN SAN JOSE, DISTRITO DE TIABAYA — AREQUIPA - AREQUIPA”, con un

Costo Final de S/ 12°020,040.67 (Doce Millones Veinte Mil Cuarenta con 67/100 Soles),

conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de

acuerdo al siguiente detalle:

LIQUIDACION DEL CONTRATO DE EJECUCION

VALORIZACIONES
ITEM CONCEPTO AUTORIZADAS | PAGADAS SALDO
{...) {..) {...) () (=)
05 | DELOS MAYORES GASTOS GENERALES
Mayores Gastos Generales por ampliacién 119,777.40
0.00
de Plazo
Pago de Guardiania por Paralizacién de Obra | 0.00 0.00
% SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA 119,777.40 0.00 119,777.40
() | () () () ()
12 | MONTO A FAVOR DEL CONTRATISTA 2,369,009.20

ARTICULO SEGUNDO: RECONOCER el pago de la suma de S/ 2°369,009.20 (Dos millones
Trescientos Sesenta y Nueve Mil Nueve con 20/100 Soles), por concepto de reajuste de Formula
Polinémica y Aplicacion de Penalidades a favor de la Empresa Contratista: KHUT S.R.L., (...)."

/ﬂ De la revision a la documentacion que sustenta la aprobacion de la liquidacion de la Obra
/ y reconoce el pago a favor del Contratista por S/ 2 369 009,20; se verifica adjunto, la carta
n.° 04-2023-ENL de 4 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 23), suscrita por un consultor
contratado por la Entidad', mediante la cual presenta su informe de revision de la
liquidacion de la Obra “Revision e Informe de Liquidacion de Obra”, en el cual en el numeral
4.6 "Reintegro de Gastos Generales por el Plazo de Ejecucion”, considera para el calculo
de los “mayores gastos generales variables’, la ampliacion de plazo n.° 1 por 41 dc y un
monto de S/ 58 833,22 (sin IGV), como se detalla:

15 Mediante orden de servicio n.° 1083 del 24 de julio de 2023 (Apéndice n.° 24).
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1...)
| REINTEGRO DE GASTOS GENERALES POR EL PLAZO DE EJECUCION |

[
AMPLIACION N° RESOLUCION Ip lo Ip/lo Gasto
DIAS Variahle
AMPLIACION DE 41 N®205-2021-GM- | 484.63 | 46591 | 1.04018 | 58833.22
PLAZON® 1 MDT Jul-21 | May-20
{-) () {...] () () ()
TOTAL 71 DIAS || 106,612.73
Gastos Generales Contrato Principal (a) S/. 387,661.75
| Mayores Gastos Generales Variables (b) S/, 106.612. 73|
Gastos Generales incluyendo Ampliaciones de plazo (270+71 dias) (c) = (a) + (b) S/.494,274.48
Total Gastos Generales Cobrados
Gastos Generales Cobrados contrato principal (d) S/, 287,060.09
Gastos Generales por Adicionales de Obra N° 01 al N° 06 (6) S/_87.436.99
7 Total Gastos Generales Cobrados (f)=(d)+ (e S/, 374,497.08
| SALDO POR COBRAR POR GASTOS GENERALES (-(c) E/._119, 777.40 ||
(.”)n _—

Conforme se ha expuesto en los parrafos precedentes, de la revision documental al
sustento técnico que aprueba la ampliacion de plazo n.° 1 de la Obra por 41 dc, se ha
evidenciado que 20 dc no tenian el sustento técnico para demostrar la afectacion de la ruta
critica del programa de ejecucion de obra vigente; por lo cual no correspondia su
reconocimiento y consecuente pago por mayores gastos generales, lo que ha generado el
pago en exceso de mayores gastos generales variables por S/ 33 864,97.

El gasto general variable diario, ha sido calculado por la especialista técnica de la comision
auditora en el informe técnico n.® 001-2025-CG/AC-MDT-FBPA de 30 de setiembre de

‘%j 2025 (Apéndice n.° 13), para el cual ha considerado €l contrato de obra y la formula para
el calculo establecida en el articulo 200 del Reglamento, el cual multiplicado por los 20 dc
otorgados y no sustentados técnicamente, resultan el monto total de S/ 33 864,97 (incluido
el IGV) como pago en exceso; que de detalla a continuacion:

Gasto General Variable Diario?®

L. Gastos Generales Variables Ofertados Ip
Gasto General Variable Diario = — X
/ N° de dias del plazo contractual original lo

Notas:

Ip: Indice general de precios al consumidor (cadigo 39) - Julio 2021

lo: indice general de precios correspondiente al mes del valor referencial - Mayo 2020
Gastos variables Contrato: S/ 372 472,32

16 Reglamento de la Ley n.” 30225 Ley de Contrataciones del Estado, articulo 200.- Calculo del Gasto General Variable
Diario, En los contratos de obra, ef gasto general variable diario se calcula dividiendo los gastos generales variables
ofertados entre el numero de dias del plazo contractual original, ajustado por el coeficiente “Ip/lo’, en donde “Ip” es &l
indice General de Precios al Consumidor (Codigo 39) aprobado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica -
INEI correspondiente al mes calendario en que ocurre la causal de ampliacion del plazo contractual, y “lo” es el mismo
indice de precios correspondiente al mes del valor referencial
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Remplazando Valores
; L. S/372 472,32 484,6307
Gasto General Variable Diario = X
270 465,91018)
Gasto General Variable Diario = S/ 1434,9565
Importe Dias No Totales
Concepto Diario Sustentados S/
Gasto General Variable Diario 1434 8565 20 28699,13
.G.V. 18% 5 165,84
Pago en exceso de GGV, ampliacién de plazo n.° 1. 33 864,97

A continuacion, se desarrolla un cuadro comparativo de los gastos generales variables
pagados por la Entidad reconociendo los 41 dc otorgados en la ampliacion de plazo n.° 1
por el total de S/ 69 423,20 (incluido IGV); contrastados con el pago en exceso por los 20
de no sustentados por el monto de S/ 33 864,97 (incluido IGV); por lo cual correspondia
que la Entidad le reconozca Unicamente por 21 dc el pago de los gastos generales variables
; derivados de la ampliacion de plazo n.° 1, por el monto de S/ 35 558,23; como se detalla:

Cuadron.® 4
Pago de Gastos Generales Variables y Pago en Exceso por Gastos Generales
Variables por dias no sustentados en las Ampliaciones de Plazo n.° 1

DIAS OTORGADOS 4

GGVD( 1 434,9565

Total GGV@ ] | 58 833,22

IGV 18% | 10 589,98

%{ Total Pagado Entidad | 69 423,20
DIAS SUSTENTADOS | A |
~ GGVD! | 1434,9565 |

Total GGV S/ | 30 134,09

IGY 18% 542414

Total Pago Sustentado 35 558,23
/ DIAS NO SUSTENTADOS | 20 |
GGVDI | 1434,9565 |

Total GGV@ §/ | 28 699,13

IGV 18% 5 165,84

Total Pago En Exceso 33 864.97

(11 GGVD: Gasto General Variable Diario

@ GGV: Gasto General Variable, que resulta del producto entre los dias y el GGVD

Fuente: Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano n.° 0253-2023-GDU-MDT de 6 de sefiembre de
2023 (Apéndice n.° 22).

Elaboracion: Comision auditora.

17 Mediante Resolucion Jefatural n.° 197-2021-INE se aprob¢ los Indices Unificados de Precios de la Construccion
correspondiente al mes de julio de 2021, en el que se establece entre otros los indices para el cadigo 39 Indice de Precios
del Indice General de Precios al Consumidor. Precisando ademas que es el mismo que se considerd para el calculo del
'Reintegro de Gastos Generales por el Plazo de Ejecucion” de la liquidacion de obra,

18 Mediante Resolucion Jefatural n.® 121-2020-INE se aprobd los Indices Unificados de Precios de la Construccion

correspondiente al mes de mayo del 2020, en el que se establece entre otros los indices para el codigo 39 indice de
Precios del Indice General de Precios al Consumidor. Precisando ademés que es el mismo que se considers para el
célculo del “Reintegro de Gastos Generales por el Plazo de Ejecucion” de la liquidacién de obra.
Cabe precisar, que en el numeral 1.3 VALOR REFERENCIAL del CAPITULO I: GENERALIDADES de la SECCION
ESPECIFICA: CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION, del procedimiento de seleccion
por Licitacion Publica N° 001-2020-MDT-01 (Apéndice n.° 25), se sefiala que el valor referencial ha sido calculado al
mes de mayo.

fe———— ER e s e = - e
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Asimismo, se ha corroborado que los 8/ 2 369 009,20 pagados a favor del Contratista, que
incluyen dentro de la sumatoria total el pago por el concepto de “Mayores Gastos
Generales por ampliacion de Plazo" por S/ 119 777,40, que contiene a la ampliacion de
plazo n.° 1 por 41 dc por el monto de S/ 58 833,22 (sin IGV); han sido pagados y
depositados en la cuenta del Contratista'?, conforme a los comprobantes de pago que se
detallan en el siguiente cuadro:

Cuadron.°5
Comprobantes de Pago de la Liquidacién de Contrato de la Obra

N° Cdo :]lfgr;::,\‘t’e srlff Fecha Proveedor Concepto Monto
1 5082 3173 | 09M0/2023 | KHUT SRL E;?A‘éi‘“eca bt Og?;mma 420 000,00
2 5083 3173 | 0911012023 | KHUT SRL E;fg‘;fr‘]fca e opomula | 430 000,00
3 5084 3173 | 08102023 | KHUT SRL s;lar{gfr‘]fca o opomuta | 420000,00
4 5085 3173 | 09M0/2023 | KHUT SRL S;f#;fca dgﬁa Og?;m“’a 420000,00
5 5086 3173 | 091012023 | KHUT SRL g;fggf;leca o opomula | 420000,00
6 5087 3173 | 08M0/2023 | KHUT SRL E&?Aﬁca B opormula | 174 249,20
7 5088 3173 | 0811012023 | KHUT SRL s;fr{‘éf;‘fca e opomula | g4 760,00
TOTAL | 2 369 009,20

Fuente: Comprobantes de pago nos 5082, 5083, 5084, 5085, 5086, 5087 y 5088 emitidos el 9 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 26).
Elaboracion: Comision auditora.

Con respecto al mayor plazo otorgado 20 dc, sin acreditar la modificacion de la ruta critica

del programa de ejecucion de obra, beneficio al contratista, limitando la aplicacion de

penalidades. La determinacion de penalidades, se desarrolla mas adelante, finalizando los
Y hechos de las ampliaciones de plazo n.°3 y n.° 6.

2. APROBACION DE AMPLIACION DE PLAZO N.° 3 SIN ACREDITAR TECNICA Y
LEGALMENTE LA CUANTIFICACION DE DIAS QUE AFECTARON LA RUTA CRITICA,

GENERO QUE SE OTORGUE UN MAYOR PLAZO POR 20 DIAS PARA LA EJECUCION
DE LA OBRA

Durante la suspension de plazo de ejecucion de obra n.° 3% (Apéndice n.° 27), el Contratista,
presentd el informe de ampliacion de plazo n.® 3, mediante la carta n.° 034-2022-JCPQ/IC/RO
de 13 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 28), solicitando la aprobacién de la ampliacion de plazo
f n.® 3 por 85 dias calendarios (dc), invocando 2 causales: a) cuando es necesario un plazo
adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra n.° 3 por 60 dc; y b) atrasos y
paralizaciones no atribuibles al contratista, debido a la demora en la absolucién de consulta
por 25 dc; esta Ultima pretension, fue desestimada segun informe?! del Jefe de Supervision de
la Obra; con respecto a la causal, plazo adicional para la ejecucion del adicional de obran.® 3,

Seg(m acta de suspension de plazo de ejecucion de obra n.* 3 de 4 de abril de 2022 (Apéndice n.° 27), se acordd
" Buspender el plazo de ejecucion de la obra desde el 1 de abril de 2022 y segin Acta de Reinicio de Obra n.° 3 de 11 de
lio de 2022 (Apéndice n.° 27), reinicio sus actividades el 12 de julio de 2022.
Informe n.* 001-2022-CASC/AVG/JS (Apéndice n.° 31) emitido por Alberto Vera Garcia, Jefe de Supervision de la Obra:
“V. OPINION DE LA SUPERVISION (...)
- De lo indicado por el anélisis realizado por la Supervision, por ampliacion de plazo Adicional de Obra N° 3. Solo
corresponde 40 dias calendario, por partidas a ejecutarse.

- En referencia a los 25 dias calendaric de ampliacion de plazo solicitado por consultas no absueltas, estas no

corresponden ni esté enmarcado dentro de RLCE.

Fe— e e R e
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la Entidad, aprob6 ampliacion de plazo por 40 dc. De la revision documental, se ha evidenciado
que 20 dc no tenian el sustento técnico que demuestren la afectacion de la ruta critica del
programa de ejecucion de obra.

La Comision auditora ha evaluade la documentacion que sustenta la ampliacién de plazo

n.° 3, conforme a lo regulado en los articulos 197° y 198° del Reglamento, encontrando
inconsistencia en la parte técnica; por lo que, considerando el marco normativo sefialado
precedentemente, se ha verificado lo siguiente:

a) Sustento técnico de solicitud de ampliacion de plazo para ejecutar adicional de Obra

n.° 3, no acreditd la cuantificacion de dias que afectaron la ruta critica, en la
aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 3

De la revision a la justificacion técnica de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 3 del
Contratista, contenida en su informe de ampliacion de plazo n.° 3, adjunto a la carta
n.° 034-2022-JCPQV/IC/RO de 13 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 28) emitida por el
Contratista, en la cual sefiala como causal el plazo adicional para la ejecucion de la
prestacion adicional de obra n.® 3% (Apéndice n.° 29), para la renovacion de red de agua
potable y construccion de 3 canales con tuberia perfilada? por 60 dc, precisando que las
partidas relacionadas a la red de agua potable son partidas existentes en el expediente
contractual, que no conforman las partidas de la ruta critica del programa de ejecucion de
obra vigente (cronograma Gantt contractual), refiiendo que dichas partidas
(correspondientes al adicional de obra n.® 3) son predecesoras de partidas del expediente
contractual que si son ruta critica; y por tal no deberian sufrir ninglin tipo de retraso,
solicitando el plazo adicional de 60 dc para la ejecucion de la prestacion adicional de obra
n.° 3 (Apéndice n.° 29); como se detalla a continuacion:

")
10.0 JUSTIFICACION TECNICA DE LA AMPLIACION DE PLAZO N° 03
* La presente ampliacion de plazo se genera a consecuencia del cambio de [a red existente
de agua en el tramo de la via (...

Los canales VI, Vil y X en la ejecucion del expediente nos dice que deben de ser de canales
revestido de concreto (...) se toma la decision de colocar canales de tuberia perfilada de
PVC de 400 mm y tuberia corrugada (...)

Estos cambios al ser partidas nuevas que no estan contempladas en el proyecto
contractual no se ven identificadas en la ruta critica, sin embargo es necesario realizar
los trabajos del adicional de obra N° 03, por ser predecesora de las partidas como cortes y
excavaciones a nivel de la via los cuales interfieren con lo trabajos de movimiento de tierras,
conformacion de base granular y asfaltado. Los cuales si son parte de la ruta critica del
expediente contractual.

A continuacion, se presentan las justificaciones hacia el pedido de ampliacién de plazo
N° 03

ADICIONAL DE OBRA N° 03:
POR LA CAUSAL A) CUANDO ES NECESARIO UN PLAZO ADICIONAL PARA LA
EJECUCION DE LA PRESTACION ADICIONAL DE OBRA

De acuerdo al cronograma contractual del adicional de obra N° 3, las siguientes partidas
enumeradas forman parte de la ruta critica del expediente de adicional de obra N° 03

% Aprobada con resolucion de gerencia municipal n.® 84-2022-GM-MDT de 27 de abril de 2022 (Apéndice n.° 29)
3 La ejecucion de los canales no forma parte de la ruta critica en el cronograma gantt del adicional de obra n.° 3

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tiabaya
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PARTIDAS EXISTENTES
RENOVACION DE RED DE AGUA POTABLE (...)
MOVIMIENTO DE TIERRAS
()
TUBERIAS

SUMINISTRO E INSTALACIGN DE VALVULAS
(...)

OBRAS DE CONCRETO

(...)

* Las partidas antes mencionadas son partidas existentes en el expediente contractual
las cuales no se encuentran dentro de la ruta critica (...)

* Para seguir con el correcto proceso constructivo y cumplir las metas fisicas del proyecto
contractual debemos tener en cuenta que las partidas enumeradas en el siguiente

cuadro deben ejecutarse sin refraso.

0104 BASES Y SUB-BASES INICIO |FIN
01.04.01 BASE GRANULAR E=0.35M 21002122 [ 13004122
01.04.02 BASE GRANULAR E=0.30M 210222 | 1304122 |
01.04.03 BASE GRANULAR E=0.15M 2102122 | 13104122
01.04.04 SUB BASE GRANULAR E=0.20M 2801122 | 21/03/22
01.05 PAVIMENTO

01.05.01 PAVIMENTO FLEXIBLE

01050101 RIEGO DE LIGA 08/04122 | 25/04/22
01.05.01.02 IMPRIMACION ASFALTICA 08/04722 | 25/04122
01.05.01.03 CARPETA ASFALTICA EN-ALIENTE DE 3 1/2* | 08/04122 | 2500128

De las partidas enumeradas en el cuadro anterior cuatro de ellas forman parte de la ruta critica
del expediente contractual las cuales no deben sufrir ningtn tipo de retraso, si asi fuera
conllevaria a modificar el plazo del proyecto:

‘¥ 01.04 BASES Y SUB-BASES INICIO | FIN

010401 BASE GRANULAR E=0.35M 21002122 | 13104722
01.05 PAVIMENTO

01.05.01 PAVIMENTO FLEXIBLE

01.05.01.01 RIEGO DE LIGA i 08/04/22 | 25/04/22
01.05.01.02 IMPRIMACION ASFALTICA 08/04/22 | 25/04122
01.05.01.03 CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE DE 3 172* | 08/04/22 25/04/22

()"

En respuesta a lo solicitado, Alberto Vera Garcia? Jefe de Supervision de la Obra emitio
la carta n.® 008-2022-CASC/AVG/JS (Apéndice n.° 30) recibida por la Entidad el 2 de junio
de 2022 y derivada la misma fecha a la Gerencia de Desarrollo Urbano, en la cual adjuntd
su informe n.® 001-2022-CASC/AVG/JS de junio de 2022 (Apéndice n.° 31). De la revision
efectuada por la Comision Auditora se verifica que dentro del analisis que realiza por la
causal de ampliacion de plazo para la ejecucion del adicional de obra n.° 3, Alberto Vera
Garcia, Jefe de Supervision de la Obra, transcribe el mismo argumento sefialado por el
Contratista, sin embargo, sin mayor desarrollo y/o sustento técnico o documental?,
concluye que solo corresponde 40 dc por partidas a ejecutarse, y no los 60 dc solicitados
por el Contratista, como se detalla:

Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 83-2022-GM-MDT de 6 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 7) se aprobd el

cambio de personal clave representado por Alberto Vera Garcia, quien ejercio la funcion de Jefe de Supervisién de la

Obra al momento de la solicitud de ampliacién de plazo n.° 3 por el Contratista.

% De la documentacion remitida al ¢rgano de control institucional auditora mediante oficio n.® 0043-2024-GDU-MDT de 15
de abril de 2024 (Apéndice n.° 32). relacionada a la ampliacion de plazo n.° 3, no obra ofra documentacion donde se
verifique el sustento t&cnico del supervisor para otorgar los 40 dc para la referida ampliacion de plazo.
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IA( )
V. OPINION DE LA SUPERVISION
(-

)
De lo indicado por el analisis realizado por la Supervision, por ampliacion de plazo Adicional
de Obra N° 3. Solo corresponde 40 dias calendario, por partidas a ejecutarse. (...)

VI. CONCLUSIONES

()

Los trabajos del Adicional N° 03, afectan a la ruta critica del programa de ejecucidn de obra
vigente.

Por lo tanto, la supervisién en consideracion a lo manifestado, recomienda la aprobacién de la
solicitud de Ampliacién de plazo de Obra N° 03, por solo 40 dias calendario, |(...)".

Por otra parte, Alberto Vera Garcia, Jefe de Supervision de la obra, anteriormente, en el
tramite para la aprobacion de la prestacion adicional de obra n.° 3, present6 la
carta n.® 209-2022-CASC/LACC/JS% (Apéndice n.° 29) recibida por la Entidad el 8 de
abril de 2022, en la que adjunta el informe n.° 28-2022- CASC/LACC/JSZ
(Apéndice n.° 29) en el que comunica su opinion favorable para la aprobacion del adicional
de obra n.® 3, en el cual refiere que, de la evaluacion de las actividades que estarian en la
ruta critica considera que la ampliacion de plazo para el referido adicional de obra, deberia
ser de 15 dc, como se detalla:

"

V.- AMPLIACION DE PLAZO DE EJCUCION

PLAZO DE EJECUCION DE OBRAN® 3

La Residencia esta solicitando ampliacion de plazo de 60 dias, en el calendario presentado la
mayoria de actividades estan en la ruta critica.

OPINION DE LA SUPERVISION

La Supervision ha identificado las siguientes actividades que estarian en la Ruta Critica:

()

Es por lo cual la Supervisién considera la ampliacion de plazo deberia ser de 15 dias.

()

Al respecto, la especialista técnica de la comision auditora, a través del informe técnico
n.° 001-2025-CG/AC-MDT-FBPA de 30 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 13), ha
realizado la evaluacion del sustento técnico de la causal de la ampliacion de plazo n.° 3
para la ejecucion de la prestacion adicional de obra n.® 3 (Apéndice n.° 29), argumentada
por el Contratista y repetida por Alberto Vera Garcia, Jefe de Supervision de la Obra; en
consideracion a lo regulado en el Reglamento, la especialista técnica de la comisién
auditora, emite opinion respecto si el atraso y/o paralizacion fue por causa atribuible o no
al Contratista, y si dicho evento afectd la ruta critica del programa de ejecucion de obra
vigente al momento de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 3. En tal sentido ha evaluado
los siguientes aspectos:

Respecto a la afectacion y/o modificacién de la ruta critica del programa de ejecucion de
obra vigente al momento de la solicitud de ampliacién

Como bien lo ha consignado el Contratista dentro de su justificacion técnica, ha sefialado
que las partidas del adicional de obra n.® 3 (Apéndice n.° 29) relacionadas a la “renovacion
de red de agua potable”, son partidas existentes en el programa de ejecucion de obra
contractual vigente?, que no se encuentran dentro de la ruta critica; sin embargo, refiere

% Documento emitido por el Consultor de la Supervision de la Obra
27 Documento emitido por Luis Alberto Callo Colque jefe de supervision de la Obra
28 Contenido en carta n.® 034-2022-JCPQ/IC/RO de 13 de mayo de 2022 (Apendlce n. 28)

o —
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que dichas partidas del adicional de obra n.® 3 (Apéndice n.° 29), son predecesoras de 4
partidas que si son ruta critica en el programa de ejecucion de obra contractual, sefialando
las siguientes:  "01.04.01 Base granular E=0.35m", “01.05.01.01 Riego de liga’,
“01.05.01.02 Imprimacion asfaltica" y “01.05.01.03 Carpeta asfaltica en caliente de 3 1/2",
por lo cual su ejecucion se requiere para seguir la secuencia constructiva.

Al respecto, de la revision al programa de ejecucion de obra vigente, se verifica que, de las
4 partidas mencionadas por el Contratista, solo 3 partidas si forman parte de la ruta critica,
siendo las siguientes: "01.04.01 Base granular E=0.35m", “01.04.04 Sub base granular
E=0.20m" y “01.05.01.03 Carpeta asféaltica en caliente de 3 1/2"; como se muestra a
continuacion:

Imagenn.°3
Fragmento del programa de ejecucion de obra contractual
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Fuente: Carta n.* 034-2022-JCPQ/IC/RO de 13 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 28).
Elaboracion: Comision auditora

Cabe mencionar que, dichas partidas son sucesoras de las partidas del subpresupuesto
“04.01 Red de agua", que estaba programado para ejecutarse del 13 de diciembre de 2021
al 2 de febrero del 2022; asimismo, se verifica que, dichas partidas estaban programadas

‘SF para ser ejecutadas durante el siguiente periodo comprendido:
Cuadron.® 6
Programacion de partidas criticas
ltem Descripcion Inicio Fin
01.04.01 Base granular E=0.35m 21/02/2022 13/04/2022
01.04.04 Sub base granular E=0.20m 28/01/2022 21/03/2022
01.05.01.03 | Carpeta asfaltica en caliente de 3 1/2" 08/04/2022 25/04/2022

Fuente: Carta n.® 034-2022-JCPQ/IC/RO de 13 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 28).
Elaboracion: Comision auditora.

] k De igual manera, del calendario de avance de obra valorizado vigente?, se advierte que
las partidas antes mencionadas tenian programado iniciar en el mes de enero de 2022 y
culminar en el mes de abril de 2022, como se muestra a continuacion:

% Presentado por el Jefe de Supervision de la Obra con carta n.® 086-2021-CASC/LACCHS de 29 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 33),
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Cuadron.°7
Avance programado de partidas de los subpresupuestos
“01.04 Bases y sub-bases” y “01.05.01 Pavimento flexible”
: Programado | Programado | Programado | Programado
Item Descripcion Ene-22 Feb-22 Mar-22 Abr-22
s/ S/ S/ Sl
01.04 Bases y sub-bases
01.04.01 Base granular £=0.35m 43,327.64 167,120.91 68,086.30
01.04.04 Sub base granular e=0.20m 8,996.81 71,974.51 53,980.89
01.05 Pavimento
01.05.01 Pavimento flexible
01.05.01.03 | Carpeta asfaltica en caliente de 3 1/2" 716,875.27

Fuente: Carta n.® 034-2022-JCPQ/IC/RO de 13 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 28).
Elaboracion: Comision auditora.

Al respecto, se realizo la verificacion del avance de ejecucion de dichas partidas en las
valorizaciones de obra correspondientes a los trabajos ejecutados durante los meses de
enero, febrero, marzo y abril de 2022, verificandose que no se registré ninglin avance en
las partidas programadas.

De igual manera, se advirtié que inicio la ejecucion de las mencionadas partidas en los
meses de julio, agosto y octubre de 2022, respectivamente; como se presenta en el cuadro

siguiente:
Cuadron.°8
Avance ejecutado de partidas de los subpresupuestos
“01.04 Bases y sub-bases” y “01.05.01 Pavimento flexible”
Valorizaciones
item Descripcion Val n°® 11 Valn°12 [Valn°13 | Valn°14
Jul-22 Ago-22 | Set-22 Oct-22

01.04 Bases y sub-bhases

01.04.01 Base granular e=0.35m 0.00 | 103,172.02 | 24,050.08 0.00
01.04.04 Sub base granular e=0.20m 20,607.84 | 3055932 | 9617.25 0.00
01.05 Pavimento

01.05.01 Pavimento flexible

01.05.01.03 | Carpeta asféltica en caliente de 3 1/2" 0.00 0.00 0.00 | 334,470.84

Fuente: Valorizaciones contractuales de obra nos 11 (Apéndice n.°
14 (Apéndice n.° 37).
Elaboracién: Comision auditora.

34), 12 (Apéndice n.° 35), 13 (Apéndice n.° 36) y

Al respecto, se precisa que conforme a lo regulade en el articulo 203° del Reglamento, se
establece que, durante la ejecucion de la obra, el Contratista esta obligado a cumplir los
avances parciales establecidos en el calendario de avance de obra vigente, a fin de no
generar retrasos en el plazo de la ejecucién de la obra; en razon de ello, correspondia que
el Contratista inicie con la ejecucion de los trabajos programados desde el mes de enero
de 2022, conforme al programa de ejecucion de obra vigente.

Ahora, se sefiala como causal para la solicitud de ampliacion de plazo n.° 3, la necesidad
de un plazo adicional para la ejecucion de las partidas del adicional de obra n.° 3
(Apéndice n.° 29) relacionadas a la “renovacién de red de agua potable”; por lo que se
verifico de las anotaciones en el cuademo de obra, que el Contratista realizo la consulta
relacionada a la red de agua potable existente, mediante asiento n.° 446 de 16 de febrero
de 2022 (Apéndice n.° 10) del cuaderno de obra, siendo atendida por el jefe de supervision
de la Obra el mismo dia mediante anotacion en el asiento n.° 448
(Apendice n.° 10), en el cual le solicité que presente un informe de cambio de tuberia
existente (asbesto-cemento) para solicitar la opinion del proyectista, en el plazo més pronto
posible para no perjudicar el normal desarrollo de la obra; sin embargo, el Contratista se lo
presentd el 12 de marzo de 2022, mediante la carta n.° 19-2022-JCPQ/IC/RO

—— ——————— — —— - =
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(Apéndice n.° 38) de la misma fecha, es decir, demord 24 dc desde lo indicado por el
Supervisor; siendo que, la necesidad de dicho adicional es anotada en el asiento n.® 499
de 12 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 10) por el Contratista, y ratificada por el jefe de
supervision de la Obra mediante asiento n.° 501 de 13 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 10) en el cuaderno de obra; conforme a las siguientes anotaciones:

Cuadron.®9
Anotaciones de Cuaderno de Obra

Asiento y

Profesional | echa Descripcion

Desde la progresiva 0+000 hasta la progresiva 0+468 aprox. en la Av. Victor
Andrés Belaunde (Margen izq.), existe actualmente una red de agua potable de
110 mm. de asbesto-cemento, la cual viene fisurandose constantemente al
realizar trabajos de movimiento de tierra en la via (por el peso propio de las
445 maquinarias), al encontrarse esta tuberia superficialmente (a una profundidad
16/02/2022 | aprox. de 1.00 a 1.20 m con respecto a la rasante de la via), ya que se viene
cortando en promedio 0.65 cm., por lo cual se consulta a la supervision de obra
las acciones a tomar con respecto a dicha tuberia de agua de ashesto-cemento y
| no perjudicar el avance en las partidas de movimiento de tierras en la via, asi
como posibles dafios a la via en lo posterior ya que al parecer esta es una tuberia
antigua.
Al realizar cualquier modificacion/mejora al expediente técnico se debe de realizar
por medio de CONSULTA, por su naturaleza requiere opinion del proyectista
sequn el articulo 193 3 del RLCE.
-Presentar informe de Cambio de tuberia existente (asbesto-cemento), ya que por
448 ; 16/02/2022 | U ‘antigtiedad pondria en riesgo la construccion del Pavimento Flexible, dicho
Supervisor | informe. deberé de contensr: presentar un plano de seccién y corte de tuberia
‘ existente con la via proyectada, la longitud de tuberia existents, conexiones
domiciliarias existentes, presupuesto y tiempo de ejecucion.
- Este informe se debe presentar lo mas pronto posible para no perjudicar el
normal desarrollo de la obra.
(...) Habiendo realizado fas consultas necesarias mediante cuaderno de obra, se
499 1200312022 | V8 la necesidad de realizar la prestacién adicional de obra, que requiere de
Residente modificacion del expediente técnico, de acuerdo a lo que establece el Reglamento
de /a Ley de Contrataciones.
501 ‘ ‘(...) se ratifica la necesidad de ejecutar la prestacion adicional N° 03 ya que al
Supervisor | 1310312022 realizar las actividades de compactacion (sub-base, base y carpeta asfaltica), la
tuberia de agua (ashesto-cemento) existente ya que al ser antigua corre el riesgo
de fallar y pondria en peligro la estructura planteada en el expedients técnico."
Fuente: Asiento n.e= 446 de 16 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 10), 448 de 16 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 10), 499 de

16 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 10) y 501 de 13 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 10).
Elaboracion: Comision auditora.

Residente

Al respecto, se advierte que a partir del 16 de febrero de 2022, que se realiza la consulta
sobre el cambio de tuberia existente en |a red de agua potable, que posteriormente derivo
en [a necesidad de la aprobacion de la prestacion adicional n.° 3 (causal de la ampliacién
de plazo n.° 3), es que dicha situacion afectaria la ejecucion de la partida “01.04.04 Sub
base granular £=0.20m" que estaba programada ejecutarse desde el 28 de enero al 21 de
marzo de 2022; sin embargo, el Contratista no cumplio con la ejecucion programada de la
mencionada partida y avances parciales establecidos en el calendario de avance de obra
vigente, partida que forma parte de la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente
y cuya variacion afecta el plazo total de ejecucién de la obra modificacion®: al verificarse
en la valorizacion n.° 8% (Apéndice n.° 17) correspondiente a los trabajos ejecutados en
el mes de enero, que no registrd ningln avance en la partida “01.04.04 Sub base granular
E=0.20m’, lo cual constituye una demora injustificada por 20 dc hasta la fecha que se

[
/-

% *Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Obra: Es la secuencia programada de Jas partidas de una obra cuya
variacion afecta el plazo total de ejecucion de la obra” — Reglamente.

3" Aprobado con informe n.° 0038-2022-ING.SDRGZ-OP/GDU-MDT de 15 de febrero de 2022 (Apéndice n.® 17) suscrito
por Stefany del Rosario Gallegos Zelada, en su condicion de Coordinadora General de Obras Plblicas.
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realizo la consulta el 16 de febrero de 2022, atribuible al Contratista; como se muestra a

continuacion:;

Imagen n.° 4

Retraso de partidas de la ruta critica que serian afectadas por la ejecucion del adicional de obra n.° 3

Fuente: Programa de ejecucion de obra vigente contenido en carta n.® 034-2022-JCPQ/IC/RO de 13 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 28).
Elaboracion: Comision auditora.

De otra parte, se verifica que se suspendié el plazo de ejecucion de obra desde el 1 de
abril de 2022%, sustentado en el tramite de aprobacion del adicional de obra n.° 3
(Apéndice n.® 29) y la interferencia por la instalacion de red colectora por el Contratista de

SEDAPAR.

En ese sentido, se puede determinar que las partidas de la ruta critica que se verian
afectadas, de acuerdo a la solicitud de ampliacion de plazo n.° 3 presentada por el
Contratista, se encontraban retrasadas en 20 dias respecto al programa de ejecucion de
obra vigente, que sefialaba que se debia iniciar la ejecucion de partidas del subpresupuesto

*01.04 Bases y sub-bases” el 28 de enero de 2022.

Respecto a las partidas del programa de ejecucion de la prestacion adicional de obra n.® 3

Respecto al adicional de obra n.° 3 (Apéndice n.° 29), se tiene 2 sub presupuestos: “01
Renovacion de red de agua potable progresiva 0+000 a 0+470 Av Victor Andrés Belaunde®

y “Canal VI, VIIl, X con tuberia perfilada de PVC de 400mm y tuberia

corrugada PEAD

HDPE de 600mm en las progresivas 0+330,0+436 y 0+550"; siendo que el sub presupuesto

referido a la renovacion de red de agua potable contempla partidas
expediente técnico contractual.

existentes en el

Ahora, de acuerdo al expediente de adicional de obran.® 3 (Apéndice n.° 29), se considerd
todas las partidas del subpresupuesto “01 Renovacién de red de agua potable progresiva

se muestra a continuacion;

0+000 a 0+470 Av Victor Andrés Belaunde” como criticas, teniendo una duracion total de
60 dias, plazo que fue solicitado en la ampliacion de plazo n.° 3 por el Contratista, como

32 Seglin consta en Acta de Suspension de Plazo de Ejecucion de Obra n.° 3 de 4 de abril de 2022 (Apéndice n.° 27),

— - = e P —
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Consulta respecto a la red de agua Anotacion en el asiento n.* 499 s ] 5
anotada en el asiento n.® 446 (12103/2022) del cuaderno de obra de Inicio suspension de plazo n.° 3
(16/0212022) del cuaderno de obra necesidad de adicional de obran.® 3. (de 01/04/2022 & 11/07/2022)
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Imagenn.°5
Programacion de partidas del adicional de obra n.° 3
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Fuente: Carta n.® 034-2022-JCPQ/IC/RO de 13 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 28).
Elaboracién: Comisién auditora.

Asimismo, de la revision al programa de ejecucion de obra contractual vigente® se verifica

que el sub presupuesto de 04.01 Red de agua, contiene las mismas partidas que el sub

presupuesto 01 Renovacion de red de agua del adicional de obra n.° 3 (Apéndice n.° 29);

: sin embargo, en el programa de ejecucién de obra contractual, se programé por un menor

AF tiempo de 52 dc, computados desde el 13 de diciembre de 2021 hasta el 2 de febrero de
2022, como se muestra a continuacion:

% Presentado con carta n.* 086-2021-CASC/LACCIJS de 29 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 33).

——
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Imagen n.° 6
Partidas del subprespuesto “04 Obras complementarias” del programa de ejecucion de obra
vigente

1 diae

11 dias
N 11 dias
e
1 dise

Fuente: Carta n.° 034-2022-JCPQ/IC/RO de 13 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 28).
Efaboracion: Comision auditora.

De la imagen precedente, se puede advertir que la ejecucion de las partidas relacionadas
a la red de agua, no son partidas de la ruta critica y debian iniciar su ejecucion el 13 de
diciembre de 2021 y culminar el 2 de febrero de 2022; sin embargo, de la revision a las
valorizaciones de obra n.° 7 (Apéndice n.° 16), 8 (Apéndice n.° 17) y 9 (Apéndice
n.° 39) correspondientes a los avances ejecutados en obra los meses de diciembre 2021,
enero y febrero de 2022, aprobados por la Subgerencia de Obras Plblicas®; se ha

%i verificado que se tuvo un 66,74% de avance de ejecucion en las partidas del
subpresupuesto “04.01 Red de agua”.

Correspondiendo que, si en dicho periodo de ejecucion de las partidas del sub presupuesto
de 04.01 Red de agua, surgiera alguna consulta, el Contratista la formule en el periodo
programado del 13 de diciembre de 2021 al 2 de febrero de 2022; sin embargo, el
Contratista recién realizd la consulta sobre la tuberia existente en la red de agua potable,
el 16 de febrero de 2022 (asiento n.” 446), fecha en la cual, segun el programa de sjecucion
de obra vigente y calendario de avance de obra vigente, debié haber culminado la totalidad
/. de la ejecucion de las partidas de la red de agua mencionadas, el 2 de febrero de 2022.
Situacion que, debido a la demora injustificada por parte del Contratista, en la ejecucion de
/ las partidas relacionadas a la red de agua, haya advertido tardiamente la necesidad de
modificar la tuberia de agua (que posteriormente derivo en el adicional de obra n.° 3); y
consecuentemente demorar la ejecucion de las subsecuentes partidas que si formaban
parte de la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.

De lo expuesto y conforme a lo establecido en el Reglamento que sefiala que el Contratista
puede solicitar la ampliacion del plazo de ejecucion de obra cuando se produzcan
determinados eventos, ajenos a su voluntad y/o no atribuibles a éste, que generen la
variacion de la ruta critica del programa de ejecucion de obra; se verifica, en el presente

* La valorizacion n.® 7 (diciembre 2021) se aprobé con el informe n,° 0017-2022/ING.SDRGZ-OP/GDU/MDT de 17 de enero
de 2022 (Apéndice n.° 16); la valorizacion n.° 8 (enero 2022) se aprobd con el informe
n.® 0038-2022-ING.SDRGZ-OP/GDU-MDT de 15 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 17); |a valorizacién n.° 9 (febrero
2022) se aprobo con el informe n.° 0073-2022/ING.SDRGZ-OP/GDU/MDT de 21 de marzo de 2022 (Apendlce n.° 39).
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caso, que el incumplimiento del calendario de avance de obra vigente por la demora
injustificada por 20 dc en la ejecucion de la partida “01.04.04 Sub base granular E=0.20m"
que forma parte de la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente, cuya variacion
afecta el plazo total de ejecucion de la obra, es causal atribuible al Contratista; por lo cual
no le corresponderia el plazo otorgado por 20 dc.

Conforme se ha expuesto en los parrafos precedentes, de la revision documental al
sustento técnico que aprueba la ampliacion de plazo n.° 3 de la Obra por 40 dc, se ha
evidenciado que 20 dc de afectacion a la partida de la ruta critica, del programa de
efecucion de obra vigente, es atribuible a demoras injustificadas del Contratista; por lo cual
no correspondia su reconocimiento; evaluacion que se desarrolla y detalla de manera méas
amplia en el informe técnico n.® 001-2025-CG/AC-MDT-FBPA de 30 de setiembre de 2025
(Apéndice n.° 13) de la especialista técnico de la comision auditora.

! b) Aprobacion de la ampliacion de plazo por parte de la Entidad

El expediente de ampliacién de plazo, remitido a la Entidad, por Alberto Vera Garcia, Jefe
de Supervision de la Obra, mediante la carta n.° 008-2022-CASC/AVG/JS de 2 de junio de
2022 (Apendice n.° 30), fue objeto de evaluacién por la Coordinadora General de
Ejecucién de Obras, Stefany del Rosario Gallegos Zelada, mediante informe
n.° 0288-2022/ING.SDRGZ-OP/GDU/MDT recibido el 22 de junio de 2022
(Apéndice n.° 40) por la Gerencia de Desarrollo Urbano; Stefany del Rosario Gallegos
Zelada, coordinadora General de Ejecucion de Obras, refirié que en consideracion a la
carta n.® 034-2022-JCPQ/IC/RO de 13 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 28) del Contratista
e informe n.* 001-2022-CASC/AVG/JS de junio de 2022 (Apéndice n.° 31) del Jefe de
Supervision de la Obra, y habiendo realizado un analisis de la afectacion del cronograma
se verifica que si se afecta la ruta critica, por lo que corresponde otorgarle al Contratista
una ampliacion de plazo n.* 3 por Gnicamente 40 dc, conforme lo siguiente:

1)
%{ Revisado los plazos administrativos indicados en el RLCE, se tiene lo siguiente:
(.-)
2. Respecto a los 60 dias solicitados por aprobacion del Adicional de Obra N° 3, se considera
que el inicio y fin de la causal ha sido el 28/04/2022, dia en que le notificaron al Contratista
la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 84-2022-GM-MDT que aprueba el
Adicional de Obra N° 3. El Contratista cumple con presentar en el plazo indicado en el RLCE
fa presente solicitud mediante la CARTA N° 034-2022-JCPQ/IC/RO de fecha 13/05/2022.
(--)
Por lo que, visto los antecedentes y de acuerdo al anélisis presentado por el Supervisor de Obra
y habiendo realizado el anélisis de afectacion del cronograma se verifica que i afecta la ruta
critica, por lo que corresponde otorgarle al Contratista una Ampliacion de Plazo N° 3 por
Unicamente 40 dias calendario tiempo necesario para la ejecucion de [as partidas del Adicional
de Obra N° 3. (...)"

Seguidamente, mediante informe n.® 511-2022/ING.JGCH-GDU/MDT de 23 de junio de
2022 (Apéndice n.° 41) emitido el Gerente de Desarrollo Urbano, dirigido y recibido por la
Gerencia de Asesoria Legal en la misma fecha, refiri® que, considerando como
antecedentes la carta n.° 034-2022-JCPQ/IC/RO (Apéndice n.° 28) del Contratista
presentada el 13 de mayo de 2022 al Jefe de Supervision de la Obra, mediante ! cual
solicita la aprobacion de la ampliacion de plazo n° 3, y la carta
n.® 008-2022-CASC/AVG/IS (Apéndice n.° 30) e informe n.° 001-2022-CASC/AVG/IS
(Apéndice n.° 31), ambos de junio de 2022 del Jefe de Supervision de la Obra; y habiendo
realizado el analisis de afectacion del cronograma verificaba que si se afecta la ruta critica
y correspondia otorgarle al Contratista una ampliacion de plazo por 40 dc, para la ejecucion
de las partidas del adicional de obra n.® 3 (Apéndice n.° 29); conforme se muestra:

pr—e—r—— ———— — — ——— —— — — —————
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< Revisado los plazos administrativos indicados en el RLCE, se tiene lo siguiente:
(...)
= Respecto a los 60 dias solicitados por aprobacién del Adicional de Obra N° 03, se

considera que el inicio y fin de la causal ha sido el 28/04/2022, dia en que le notificaron
al Contratista la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 84-2022-GM-MDT
que aprueba el Adicional de Obra N° 03. El Contratista cumple con presentar en el
plazo indicado en el RLCE la presente solicitud mediante la CARTA
N® 034-2022-JCPQ/IC/RO de fecha 13/05/2022. (...)

5. Porlo que, visto los antecedentes y de acuerdo al anélisis presentado por el Supervisor de
Obra y habiendo realizado el anélisis de afectacion del cronograma se verifica que si se
afecta la ruta critica, por lo que corresponde otorgarle al Contratista una Ampliacién de Plazo
N® 03 por anicamente 40 dias calendario tiempo necesario para la ejecucion de las partidas
del Adicional de Obra N° 3.

Por lo que, en atencion al INFORME N° 0288-2022/ING.SDRGZ-OP/GDU/MDT, donde la Sub
Gerencia de obras Publicas indica que corresponde otorgarle al Contratista la Ampliacién de
Plazo N° 3, esta Gerencia solicita opinion legal para APROBAR mediante resolutivo la
Ampliacién de Plazo N° 03 por 40 dias calendarios para la obra titulada: “MEJORAMIENTO DE
LA ViA VICTOR ANDRES BELAUNDE DESDE EL PARQUE GRAU HASTA EL PARQUE SAN
JOSE, INCLUYENDO EL PASAJE 23 DEL PUEBLO JOVEN SAN JOSE, DISTRITO DE
TIABAYA, AREQUIPA, AREQUIPA"(...)"

Al respecto, conforme el informe técnico n.° 001-2025-CG/AC-MDT-FBPA de 30 de
setiembre de 2025 (Apéndice n.° 13), la especialista técnica de la comision auditora ha
determinado que los dias salicitados por el Contratista y aprobados para la ampliacion de
plazo n.° 3 por la ejecucion del adicional de obra n.° 3 (Apéndice n.° 29), no
correspondian, sin embargo, Stefany Del Rosario Gallegos Zelada, Coordinadora General
de Ejecucién de Obras, pese a manifestar haber evaluado la afectacion de la ruta critica
del programa de la Obra, permitié que se le otorgue sin sustento técnico, 40 dc adicionales
%( a favor del Contratista, con lo cuales se aprob6 la ampliacion de plazo n.° 3.

Es asi que, mediante informe n.°> 00254-2022-GAL-MDT de 23 de junio de 2022
(Apéndice n.° 42), suscrito por el Gerente de Asesoria Legal, dirigido y recibido por la
Gerencia Municipal en la misma fecha; emitié su opinion sefialando que corresponde
declarar procedente la ampliacion de plazo n.® 3, conforme al procedimiento establecido
en la normativa aplicable, los antecedentes de su informe y los informes adjuntos al
expediente, concluyendo que resulta procedente la ampliacion de plazo por 40 dias
calendario, conforme lo siguiente:

7 .'4'(' . .}
2.5 Que, el RLCE hace mencién al procedimiento a sequir para las solicifudes de ampliaciones
de plazo, el cual dispone lo siguiente:
(..)

2.6 Que de lo establecido en el parrafo precedente y los antecedentes antes descritos en el
presente informe y de los informes adjuntos al expediente, se tiene que, el Contratista ha
planteado dos situaciones por las cuales solicita 85 dias de ampliacion de plazo; siendo
ellas, (i) la demora en la absolucion de consultas; y (ii) la necesidad de un plazo adicional
para la ejecucion del adicional de obra N° 3; por lo cual, segin el informe
ne 0288-2022/iING.SDRGZ-OP/GDU/MDT; y el Informe
N® §11-2022/ING.JGCH-GDU/MDT, no se ha cumplido con los plazos y procedimientos del
articulo 198° del reglamento, y que no se justifica la solicitud respecto al punto (i) con
precisar la afectacion de la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente; y en
cuanto al punto (i), el plazo solicitado no es razonable y que este puede ser optimizado
segun el cuadro disefiado y que obra en el presente; Por lo tanto, se concluye que, resulta
procedente aprobar la ampliacién de plazo N° 03 solicitado por el contratista a través del

[F=mnmm—

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tiabaya
Periodo: 30 de noviembre de 2020 al 9 de octubre de 2023 n n Q 3 ?



% GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

 —

INFORME DE AUDITORIA N° 013-2025-2-1314-AC

T ERe e e Sy e e o )

Pé&gina 32 de 59

Registro de Expediente N° 4551; por el plazo de 40 dias calendarios.

Ill. CONCLUSIONES:
En atencién a lo sefialado, esta Gerencia es de OPINION que:
Corresponde declarar procedente la ampliacion de plazo N° 03 de la obra titulada:
‘MEJORAMIENTO DE LA VIA VICTOR ANDRES BELAUNDE DESDE EL PARQUE GRAU
HASTA EL PARQUE SAN JOSE, INCLUYENDQ EL PASAJE 23 DEL PUEBLO JOVEN SAN
JOSE, DISTRITO DE TIABAYA, AREQUIPA, AREQUIPA”, conforme al sustento técnico
contenido en el Informe N° 001-2022-CASC/AVG/JS; el Informe
N°® 0511-2022/ING.JGCH-GDU/MDT y el Informe N° 0288-2022/ING.SDRGZ-OP/GDU/MDT;
por el plazo de 40 (cuarenta) dias calendarios. {(...)"

Finalmente, teniendo en consideracion y como “vistos” la carta n.° 034-2022-JCPQ/IC/RO
de 13 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 28) del Contratista, Ia
carta i 008-2022-CASC/AVG/JS (Apéndice n.° 30) e
informe n.* 001-2022-CASC/ACG/JS (Apéndice n.° 31) del Jefe de Supervision de la
Obra, ambos de junio de 2022, informe n.° 0288-2022/ING.SDRGZ-OP/GDU/MDT de 21
de junio de 2022 (Apéndice n.° 40) de la Coordinadora General de Obras,
informe n.* 511-2022/ING.JGCH-GDU/MDT de 23 de junio de 2022 (Apéndice n.° 41) del
Gerente de Desarrollo Urbano e informe n.° 00254-2022-GAL-MDT de 23 de junio de 2022
(Apéndice n.° 42) del Gerente de Asesoria Legal; el Gerente Municipal, emiti6 y suscribio
la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 135-2022-GM-MDT de 23 de junio de 2022
(Apéndice n.” 43), aprobando la ampliacion de plazo n.° 3 de la Obra por 40 dc.

Con respecto al mayor plazo otorgado 20 dc, sin acreditar la modificacion de la ruta critica
del programa de ejecucion de obra vigente, beneficia al contratista, limitando al Entidad de
la aplicacién de penalidades. La determinacion de penalidades, se desarrolla mas
adelante, finalizando los hechos de la ampliacion de plazo n.° 6.

3. APROBACION DE AMPLIACION DE PLAZO N.° 6 SIN ACREDITAR TECNICA Y

LEGALMENTE LA CUANTIFICACION DE DIiAS QUE AFECTARON LA RUTA CRITICA,

%’ GENERO QUE SE OTORGUE UN MAYOR PLAZO POR 3 DIAS PARA LA EJECUCION DE
LA OBRA

La Comision auditora ha evaluado la parte procedimental y la parte técnica de la ampliacion
de plazo n.° 6, encontrando inconsistencia en la parte técnica; por lo que, considerando el
marco normativo sefialado precedentemente, se ha verificado lo siguiente:

a) Sustento técnico no acredita la cuantificacion de dias que afectaron la ruta critica,
aprobados para la ampliacion de plazo n.° 6

f La especialista técnica de la comision auditora, a través  del

informe técnico n.° 001-2025-CG/AC-MDT-FBPA de 30 de setiembre de 2025
(Apéndice n.° 13), ha realizado la evaluacion técnica de la causal de la ampliacion de
plazo regulada en el Reglamento, emitiendo opinion respecto si el atraso y/o paralizacion
fue por causa atribuible o no al Contratista, y si dicho evento afectd la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion de plazo
n.® 6. En tal sentido ha evaluado los siguientes aspectos:

Mediante carta n.® 080-2022-JCPQ/IC/RO de 24 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 44),
el Contratista solicita al Jefe de Supervision de la Obra® |a aprobacion de la ampliacion de
plazo n.° 6 invocando la causal “Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion

% Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 83-2022-GM-MDT de 6 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 7) se aprobo el
cambio de personal clave representado por Alberto Vera Garcia), quien gjercio la funcion de Jefe de Supervision de la
Obra al momento de |a solicitud de ampliacion de plazo n.® 6 por el Contratista.

[E=mm————
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de la prestacion adicional de obra"; sefialando la afectacion de partidas referidas a
“canales, veredas hases y pavimentacion en un tramo de la Av. Victor Andrés Belaunde”
que no se podrian ejecutarse hasta la culminacion del adicional de obra n.° 5 (Apéndice
n.° 45), por lo cual se solicitd un plazo adicional de sesenta (60) dias calendario para
ejecutar dicho adicional, cuya programacion tiene la siguiente ruta critica:
Imagenn.°7
Ruta Critica del Adicional de Obra n.° 5 presentado por el Contratista
i DURACICN Hov-22 D22 Ene-23
PARTIDAS EXISTENTES s)6[27]6[200] (T2 3]«[5]6 ;Ip e ) RN R 3 3 K e s W E R e K K2 K €3 3 K Y € P R P v
DEMOLICION Y REPOSICION DE ES TRUCTURAS DE PROPIEDADES PRIVADAS 0 16 ) V] i ]
OBRAS PHELIMINARES 1
Y DEMOLIC G DE MUSOS DETATRLID 100 ]
WONIMIENTO DE TIERRAS
EXCAYRCION JE ZANAS PARA ESTRUCTURAS [ .
REL.ENO COR Ol MATERIAL PRD?!OC/EUJ\FD RZHOR 00 bl | i
NIVELACION Y SOMPACATADD DE SUBRASARN [ |
L SUB-BASE GRANULAR E=U "S54 EN BERV: uV/ R[’Dm 00 L |
OBRAS DE CONRETO ARMADO 1 T
01 ZAPATAS 1
0101 ] SOLADOS TONCRE [0 =100 kajor@ h=d”__ 00 I
0192 [ CONCRETO 12-=7 10 \g/ond PARA ZAPATAS 00 T
| 010402 | COLUNNAS
201_[CONCRETO fc: \ fomid PARA CCLUMNAS 3] |
1202 | ENCUS] RM)UI C0 RADONORIAL FN CO UMIAS 800 | L
2] I\..LHC fy=4200 \g/ nO(‘an')&') 300
a3 AVER qmau}weﬂ\now T l-,
SARDINEL AR T &
4D1_| ACERO & fMV :nQGVD.)EO 200 g 1
UR 1+4128.21 @ 1140.48) | 1 T
o ?Qfs?i&[‘ggﬂﬁxnmmmss 10 i i
OVIMIENTO DE TIERRAS
i EXCAVACION CE ZAN.AS ZARA ESTRLCTURAS U0 Sl
2 02 0 AVACION PARA CIMENTATION CON MAQUINARIA - 00 1.}
‘” ACION .:FRIE'ENTERRENDRL(}OSOSM. ENMPLEC JE EXRLOENCS “ 0
WE JORAM it \LD‘RI;‘LQJFI')D" FUNTAGION F-40CHM .igg ]
L N MATERIAL PRCPIO 100 |
RELLENO COMPAC ™ ADO CO/ MATERIAL SELECCIONACO 100
NIVELACION Y CCVPACTACION DE TERRENO CON EQUIFO 100
TRANS PORTE CON MAQUINARIA oS
01 THANSPORTE CE WATERIAL EXCAVADO A ZOINA DE ZSRARDZO 100 - g ]
[i7] EIMINACIUN Ut MATERIAL EXCECENTE CON “GIIPOD>HKR 100 A
0BRAS DE CONCIETO
ZAPATAS
J2_| ACERD k=420 /e GRADO €0 800
PANTALLA Ca
31| CONCRETO PREMEZCLADO f==245ha/om2 - PANTAL A 100 11
J2_| ENCO=RADG ¥ CESENCO-RADO CARAVIS | & LI IMURCS 700 4
23 | ACERU V=200 hy'emd GHADU B0 700
VARIOS T
21 PIHTLRA VILILICA EHMUROSEKY RORES?IV\HOS 200 T | }
i z &
CON : 1 1= 75
SUB-BAS GAHJ F=0 154 |FN RFR} A. 33 ICREDA‘S e Il -
IMERIMACICH ASFALTICA
BE RW‘\FFI\SFAUOE 2"
AS NI
of 0 EECIQ TRANO {1+128.21 @ 1146.48)
06.01 OBRAa DE CONCRETO
3 g:glm 7l‘ATr\5 ENCOERADD Y DESENCCFRARO 200
Fuente: Carta n.® 080-2022-JCPQ/IC/RO de 24 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 44).
Elaboracion: Comisicn auditora.
Sin embargo, Alberto Vera Garcia jefe de Supervision de la Obra mediante
carta n.* 079-2022-CASC/AVG/JS de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 46), recibida el
29 de noviembre de 2022 por el Contratista, remite al Contratista observaciones a su
solicitud de ampliacion de plazo n.° 6, las cuales fueron:
“(..) ‘ )
p - El Calendario Gantt Project, no concuerdan los plazos de ejecucion con los rendimientos,
f verificar.
- En la documentacion adjunta, falta adicional copia de resoluciones 2 y 3
- Se debera presentar 3 juegos debidamente foliados”
Al respecto, el Contratista mediante carta n.® 085-2022-JCPQ/IC/RO de 7 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 47) sefiala remitir al Jefe de Supervision de la Obra el informe de
levantamiento de observaciones de la ampliacion de plazo n.° 6, no obstante, de la revision
documental no se ha encontrado dicho informe adjunto a carta precitada.
Luego, Cesar Augusto Sanchez Cardenas, Supervisor de la Obra, hace llegar a la Entidad
la procedencia de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 6, mediante la carta
n.° 235-2022-CASC//JS de diciembre de 2022% (Apéndice n.° 48), que adjunta el informe -
3 Recepcionada el 12 de diciembre de 2022,
== S = e A= e P IS R S LU CENSRE SR RIENESESS . e e
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n.® 0025-2022-CASC/AVG/JS de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 49) emitido por Alberto
Vera Garcia Jefe de Supervision de la Obra, del cual se desprende lo siguiente:

"

V. OPINION Y CONCLUSIONES {(...)

- De lo indicado por el analisis realizado por la Supervision, de la solicitud de ampliacién de
plazo Adicional de Obra N° 6. Solo corresponde 29 dias calendario por partidas faltantes a
ejecutarse.

- De fa opinién de la supervision de los 29 dias calendarios es debido a que existe partidas, en
al que su cronograma de ejecucion, no corresponde con los rendimientos del analisis de
costos unitarios del adicional deductive vinculante N°5.

- Por otro lado, se ha evaluado que existe partidas que se vienen ya ejecutando de forma
paralefa. {...)"

—

Al respecto, se advierte que para cuantificar la duracion de las partidas del adicional de
obra n.° 5 (Apéndice n.° 45), el Contratista presenté una programacion de 60 dias
calendario; no obstante, Alberto Vera Garcia, Jefe de Supervision de la Obra, en su
evaluacion para la ampliacién de plazo, mediante informe n.° 0025-2022-CASC/AVG/JS
de diciembre 2022 (Apéndice n.° 49), propone y aprueba ‘Programacion de Obra -
Diagrama Gantt del adicional de obra n.° §”, resultando un total de 29 dias calendario, con
la siguiente ruta critica:

Imagen n.° 8
Ruta Critica del Adicional de Obra n.° 5 - Supervisor

| Duracion T1T2[3 45 67 [8] 8 o[t [12[1a[1a[15] 1617 [18] 0 20[21[22]23]2a 25|26 [2r]2n 25
PARTIDAS EXISTENTES [ T

01 | DEMOLICION Y REPCSICION DE UC E S PRIVADAS
CBRAS PRELIM'NARES
DEMOLICION DE MURGS D% LACRIL.G 4,00
MOVIMIENTO DE TIERRAS
EXCAVACION DE ZANJAS PARA ESTRUCTURAS 00 |
RELLENO COMPACTANC CON MATERIAL PROP O C/EQJIPO MENOR .00 b
NIVELACION Y COMPACATADO DE SUBRASANTE 0] |
SUB-BASE GRANULAR £=0."5M EN SERMAS Y VEREDAS .00
CBRAS DE CONRETO ARMADO
ZAPATAS
SOLACOS CONCRETO fe=100 kg/eri2 h=4" 1.00
CONCRETO fc-=210 kglcmz PARA ZAPATAS 1.00
CCLUNNAS
CONCRETO fc-=210 kg/cm2 PARA COLUMNYAS 1m0 |
)| ENCOFRADD Y DES=NCOFRADO NORMAL EN COLUMNAS ! 300 i
ACERO §=420C kgfcr2 GRADO 50 2.00
VIGAS
ACERO =4207 kgfcm2 GRADO 50 1.00
SARDINEL ARMADO
ACERO y=4200 kglem G GRADO 50 1.00
WURO O conrsuclon TRAMO (1+120.21 @ 1146.48) 3 EEn
OBRAS PRELIMINARI |
TABLESTACADO PARA E XCAVACIONES 1.00
MOVIM ENTO DE TIERRAS |
EXCAVACION DE ZANJAS PARA ESTRUGTURAS i
EXCAVACION PARA CIMENTACION CON MAQUINARTA .00 |
WACION CORT O ROCOSO SIN EMPLED DE EXFLOS VCS 00 | |
CORTE EN RCCA FIJA .00 |
MEJORAM EN™O DE SUELO DE FUNDACION E=40CH .00 |
RELLENO CON MATERIAL PR0PI0 0 I » .
4 RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL SELECCIONADD 00
02.02.08 NIVELACTD | 7 C COWNPACTACION DE TERREND CON EQUIPO 00
02.03 | »'!RANSPO? TE CON MAQUINARIA L
02.03.0° TRANSPORTE DE MATERIAL EXCAVADO A ZONA DE ZARANDED 1.00
02.03.02 ELIM NACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON EQU PG D>5KM { 1.00 1]
02.04 OBRAS DE CONCRETO
02.04.01 ZAPATAS [T
02.0407.01 [ CONCREIO “REMEZCLAL?O'F?ASK{:W\Z PARA ZAPATAS 1.00 [
02.04.01.02 | ACERO fy=4200 kgfem2 GRADO 60 5.00 |
(020402 | PANTALLA - |
| 02.04.0201 CCNCRETO PREMEZCLACO fc=245kgfc? - PANTALLA 1.00 | et
| 02.04.02 02 | LNCOFRADO Y DESENCOFRADO CARAVISTA EN MURDS 4.00
02.04.02.05 | ACERQ y=4200 kglem2 GRADO 60 1.00
702.05 ARI0OS
/] 02.05.0° PINTURA VINILICA EN MUROS EX ERIORES 2 NANOS 1.30 |
02.05.02 IMPERMEASILIZACION 3= MUROS DE CONTENCION 1.30 |
02.05.03 BARANDAS PARA PUENTES, MUR03, RAMPAS Y FASARZLAS 1.00 I
[02.06 BERNA CON MEZCLA ASFALTICA — i
02.25.01 LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL { 00 ]
02.06.02 PERFILADO Y COVPACTACION DE BERNAS Y VERECAS 00 i | Y [ 0
02.06.03 SUB-BASE GRANULAR E£=0."5M EN BERMAS Y VEREDAS { .00
02.06.04 IMPRIMACION ASFALTICA 00
02.06.05 BERMA DE ASFALTO E=2" .00
F06__—[1URODE CONTENCION TRAWO (1+120.21 @ 1146.44] T
6.0 OBRAS DE CONCRETO A |
06.01.01 | ZAPATAS I 11
06.01.01.01 |ZAPATAS, ENCCFRADO Y DESENCOFRADO | 2.00 |
Fuente: Carta n.* 235-2022-CASC//IS de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 48) e informe n.° 0025-2022-CASC/AVGLS de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 49),

Elaboracién: Comisién Auditora.

No obstante, de la imagen anterior se advierte que existen tres (3) dias donde no se tiene
programado tareas criticas y considerando que la ruta critica se define como “La secuencia
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programada de las partidas de una obra cuya variacion afecta el plazo total de ejecucion
de la obra", podemos determinar que la duracién de la ruta critica del adicional de obra
n.° 5 (Apéndice n.° 45) es de veintiséis (26) dias calendario y por consiguiente es el plazo
que corresponderia de ampliacion de plazo por la ejecucion de dicho adicional, en lugar de

los veintinueve (29) dias calendario que cuantifica, Alberto Vera Garcia, supervisor de la
Obra.

b) Aprobacion de la ampliacion de plazo por parte de la Entidad

El expediente ampliacion de plazo n.® 8, remitido a la Entidad el 12 de diciembre de 2022,
por Cesar Augusto Séanchez Cardenas, Supervisor de la Obra, mediante la carta
n.° 235-2022-CASC//JS (Apéndice n.° 48), fue objeto de evaluacion en el area de
Desarrolio Urbano. Luego, a pesar que la “Programacion de Obra - Diagrama Gantt de/
adicional de obra n.° 5", propuesto por el Jefe de Supervision de la Obra, evidencio 3 dc
de actividades no criticas, la Coordinadora General de Ejecucion de Obras Publicas,
Stefany Del Rosario Gallegos Zelada, mediante informe
n.® 0713-2022/ING.SDRGZ-OP/GDU/MDT de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 50),
recibido el 21 de diciembre de 2025 por la Gerencia de Desarrollo Urbano, sefialo que
corresponde el otorgamiento al Contratista de la ampliacion de plazo de obra n.® 6 por 29
dc, siendo que dentro de su anélisis de justificacion técnica y cuantificacion de la ampliacion
de plazo solicitada, verifica la afectacion de la ruta critica del cronograma, conforme lo
siguiente:

ll(. . ')
El Contratista ha presentado su solicitud de Ampliacion de Plazo N° 06 a la Supervision el
07/12/2022, (con copia a la entidad el 01/12/2022) solicitando 60 dias calendario y la
Supervision ha elevado su informe a la entidad el 12/12/2022 aprobando tal solicitud por el

plazo de 29 dias calendario.
Qf (..)
El contratista indica en su solicitud de Ampliacién de Plazo N°06 que el Adicional de Obra
N°05 tiene una duracion de 60 dias calendario y solicita este mismo plazo hasta la
culminacion de la obra, sin embargo, el Supervisor de Obra quien ha analizado dicha
solicitud presenta una programacion de obra del Adicional de Obra N°05 considerando que
las partidas criticas adicionales es posible ejecutarlas parcialmente de forma paralela
respetandose los criterios constructivos, resultando una duracién de 29 dias calendario, por
lo que, la Supervision aprueba la Ampliacion de Plazo N°06 por Gnicamente 29 dias
calendario.
Por lo que, visto los antecedentes y de acuerdo al analisis presentado por el Supervisor de
Obra y habiendo realizado el anélisis de afectacion del cronograma se verifica que si se
; afecta la ruta critica, por lo que corresponde otorgarle al Contratista una Ampliacion de Plazo
% N°® 06 por tnicamente 29 dias calendario tiempo necesario para la culminacién de la obra,
/ desde el 10/12/2022 hasta el 07/01/2023.
4. Conclusiones:
[.eo)
e £l Contratista ha cumplido con el procedimiento establecido en el articulo 198 del RLCE.
()
e Este despacho luego de haber realizado el analisis indicado, concluye que corresponde
otorgarle al Contratista la Ampliacién de Plazo N° 06 por tinicamente 29 dias calendario.
(..)

Posteriormente, mediante informe n.° 1162-2022/ING.JGCH-GDU/MDT de 21 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 51) el Gerente de Desarrolio Urbano, dirigido y recibido
por la Gerencia de Asesoria Legal el 22 de diciembre de 2022, refirio que considerando
como antecedentes la carta n.® 085-2022-JCPQ/IC/RO (Apéndice n.° 47) del Contratista
presentada el 7 de diciembre de 2022 a la supervision de la Obra, mediante el cual solicita
la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 6, la
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carta n.* 235-2022-CASC/ /JS (Apéndice n.° 48) del Supervisor de la Obra y el informe
n.® 0025-2022-CASC/AVG/IS (Apéndice n.° 49) del Jefe de Supervision de la Obra,
ambos de diciembre de 2022, y habiendo realizado el analisis de afectacion de la ruta
critica, verificaba su afectacion y que por tal, correspondia otorgarle al Contratista una
ampliacion de plazo por 29 dc, solicitando la opinién legal para el resolutivo de aprobacion
para dicha ampliacién de plazo; como se detalla a continuacion:

1)

1. El Contratista ha presentado su solicitud de Ampliacion de Plazo N° 06 a la Supervision el
07/12/2022 mediante la CARTA N° 085-2022-JCPQ/IC/RO, (con copia a la entidad el
01/12/2022 mediante la CARTA N° 103-2022-KHUT-G), solicitando 60 dias calendario yla
Supervision habiendo analizado la solicitud del Contratista, presenta su informe a la Entidad
el 12/12/2022 mediante la Carta N° 235-2022-CASC/AVG/JS aprobando tal solicitud por el
plazo de 29 dias calendario, tiempo necesario para la culminacion de la obra.

(-..)

4. Porlo que, visto los antecedentes y de acuerdo al analisis presentado por el Supervisor de
Obra y habiendo realizado el anélisis de afectacion del cronograma se verifica que si se
afecta la ruta critica, por lo que corresponde otorgarle al Contratista una Ampliacion de Plazo
N° 06 por tnicamente 29 dias calendario tiempo necesario para la culminacién de la obra,
desde el 10/12/2022 hasta el 07/01/2023.

Por lo que, en atencion al INFORME N° 0713-2022/ING.SDRGZ-OP/GDU/MDT, donde la

Coordinadora General de Obras Publicas indica que corresponde otorgarfe al Contratista la

Ampliacion de Plazo N° 06, esta Gerencia solicita opinion legal para APROBAR mediante

resolutivo fa Ampliacion de Plazo N° 06 por 29 dias calendarios para la obra titulada:

“MEJORAMIENTO DE LA VIA VICTOR ANDRES BELAUNDE DESDE EL PARQUE GRAU

HASTA EL PARQUE SAN JOSE, INCLUYENDO EL PASAJE 23 DEL PUEBLO JOVEN SAN

JOSE, DISTRITO DE TIABAYA, AREQUIPA, AREQUIPA’ (...)

Al respecto, conforme el informe técnico n.> 001-2025-CG/AC-MDT-FBPA de 30 de
setiembre de 2025 (Apéndice n.° 13), la especialista técnica de la comisidn auditora ha
% determinado que los dias que se afecto la ruta critica de la programacion vigente de la
Obra, por la causal invocada por el Contratista, es decir por la afectacion de partidas
referidas a “canales, veredas bases y pavimentacion en un tramo de la Av. Victor Andrés
Belaunde”; fue por 26 dc y no por 29 dc, como lo cuantifico y recomendaron el supervisor
de la Obra, la coordinadora General de Obras Publicas y el gerente de Desarrollo Urbano,
quienes pese a manifestar haber evaluado la afectacion de la ruta critica del programa de
la Obra, donde se denota que en el programa de ejecucion del adicional de obra n.° 5
(Apéndice n.° 45) presentado por la supervision, existen tres (3) dias en los cuales no se
tiene programado la ejecucion de tareas criticas, no se pronunciaron respecto a la
cuantificacion de dias que afectaron efectivamente de la ruta critica, por el contrario
permitieron que se le otorgue sin sustento técnico, 3 dc adicionales a favor del Contratista,
/(j con lo cual se aprob¢ la ampliacion de plazo n.® 1 por los 29 dc.
/

Es asi que, mediante informe n.° 00611-2022-GAL-MDT de 28 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 52), suscrito por el Gerente de Asesoria Legal, dirigido y recibido por la
Gerencia Municipal, la misma fecha; emitié su opinion sefialando que corresponde declarar
procedente la ampliacion de plazo n.° 6, por la causal invocada por el Contratista mediante
cartan.® 085-2022-JCPQ/IC/RO (Apéndice n.° 47), citando el articulo 198 del Reglamento
sobre el procedimiento de ampliacion de plazo, manifestando que tomando en cuenta el
informe  n.°  0713-2022/ING.SDRGZ-OP/GDU/MDT ~ (Apéndice n.° 50) y el
informe n.* 1162-2022/ING.JGCH-GDU/MDT (Apéndice n.° 51) se cumplio con los plazos
y procedimiento sefialado en el mismo; asi como, al sustento técnico contenido en la
carta n.° 235-2022-CASC/ NS (Apéndice n.° 48), el
informe n.° 0025-2022-CASC/AVG/S de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 49) y la
carta n.® 085-2022-JCPQ/IC/RO de 7 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 47), conforme

Auditoria de Cumphmlento alaMu n|n|palldad Distrital de Tiabaya
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se detalla:

1..)

1.2 Mediante Carta N° 085-2022-JCPQ/IC/RQ, de fecha 07 de diciembre de 2022, el Contratista
KHUT S.R. Ltda., por el plazo de 60 dias calendario, y levanta las observaciones de su
solicitud de ampliacién de plazo ante el Supervisor de Obra, amparandose en la causal
prevista en el art. 197 Literal b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion
de la prestacion adicional de obra. En este caso, el contratista amplia el plazo de las
garantias que hubiere otorgado; del RLCE; dicha solicitud es presentada en copia a la
Entidad el 01 de diciembre de 2022 mediante la CARTA N° 103-2022-KUHT-G.

1.3 Por Carta N° 235-2022-CASC/JS, de fecha 12 de diciembre de 2022, con registro
documentario N° 11738; la Supervision presenta su informe N° 0025-2022-CASC/AVG/JS,
en el que desarrolla su anélisis, evaluacion y concluyendo respecto a la ampliacién de plazo
solicitada por el coniratista, (...); por lo que, recomienda que se apruebe la ampliacion
solicitada por el contratista solo por 29 dias calendario.

()

2.6 Que, de lo establecido en el parrafo precedente y los antecedentes antes descritos en el
presente informe y de los informes adjuntos al expediente, se tiene que el anélisis
presentado por e/ Supervisor de Obra, de las éreas técnicas y la afectacion del cronograma,
verifican que si se afecta la ruta critica, por lo que, corresponde otorgarle al Contratista una
Ampliacion de Plazo N° 06 por tnicamente 29 dias calendario tiempo necesario para Ia
culminacion de la obra, por la causal prevista en el literal b) del art.197 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado (RLCE), que dice: “b) Cuando es necesario un plazo
adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de la obra. En este caso, el Contratista
amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado’.

2.7 Por lo cual, segin el Informe N° 0713-2022/ING.SDRGZ-OP/GDU/MDT; y el Informe N°
1162-2022/ING.JGCH-GDU/MDT; se ha cumplido con los plazos y procedimiento del
articulo 198° del reglamento, y que se justifica la solicitud, con precisar la afectacion de la
ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente y su causal invocada; Por lo tanto, se
concluye que, resulta procedente aprobar la ampliacion de plazo N° 06 solicitado por el
contratista por el plazo de 29 dias calendarios.

ill. Conclusion.-

En atencion a lo sefialado, esta Gerencia es de OPINION que:

Corresponde declarar procedente la ampliacion de plazo N° 6 de la obra titulada

‘MEJORAMIENTO DE LA VIA VICTOR ANDRES BELAUNDE DESDE EL PARQUE GRAU

HASTA EL PARQUE SAN JOSE, INCLUYENDO EL PASAJE 23 DEL PUEBLO JOVEN SAN

JOSE, DISTRITO DE TIABAYA, AREQUIPA, AREQUIPA” conforme al sustento técnico

contenido en la Carta Ne 235-2022-CASC/ S, Informe

N° 0713-2022/ING.SDRGZ-OP/GDU/MDT e Informe N° 1162-2022/ING.JGCH-GDUMDT; por

el plazo de 29 (Veintinueve) dias calendarios. (...)"

Finalmente, teniendo en consideracion y como “vistos" a carta n.® 085-2022-JCPQ/IC/RO

carta n.® 235-2022-CASC/ /JS (Apéndice n.° 48) e Informe n.° 0025-2022-CASC/AVG/IS
(Apéndice n.° 49) de la supervision de la Obra, ambos de diciembre de 2022,
informe n.° 0713-2022/ING.SDRGZ-OP/GDU/MDT de 20 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 50) de la Coordinadora General de Obras Publicas,
informe  n.°  1162-2022/ING.JGCH-GDU/MDT de 21 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 51) del Gerente de Desarrollo Urbano e informe n.° 00611-2022-GAL-MDT
de 28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 52), del Gerente de Asesoria Legal; el Gerente
Municipal, emitid y suscribi6 la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 379-2022-GM-MDT
de 28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 53), aprobando la ampliacion de plazo n.° 6 de
la Obra por 29 dc.

% de 7 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 47) del Contratista, la

Como se ha evidenciado en los parrafos precedentes, en la aprobacion de solicitudes de
ampliaciones de plazo n.°1, n.> 3 y n.° 6, la Entidad ha otorgado mayores plazos, sin el
sustento técnico de acreditar la modificacion de la ruta critica del programa de ejecucion

——
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de obra vigente, incidiendo este hecho en la ejecucion contractual y los plazos otorgados,
conforme se muestra en el cuadro siguiente:
Cuadron.° 10
Plazo de Ejecucién y Ampliaciones de Plazo Otorgadas En Exceso
(No se Acredita Modificacion de La Ruta Critica)

Datos del Evento en Obra Plazo de Ejecucion de obra Observacu:}:zs oAmleaclén
Afectacion
5 z T " Plazo Dias No
Documento Suspensién de obra Concepto Dias Inicio Fin i Plazo
Fecha I . Vigente Acreditados Ejecucion
Resohcidn | i Fin
08101/2021 | Contrato Plazo contractual 09102/2021 | 0812021 | 270
2610212021 | Acta 2710212021 | 07/0412021 | Suspension 1 40 | 0611021 | 15M2m2001 | -
2000712021 | Acta 2000712021 | Q711112021 | Suspensién 2 111 | 16120021 | 05042022 | -
0410412022 | Acta 0110412022 | 11/07/2022 | Suspension 3 102 | 0610412022 | 16072022 | -
18/11/2021 | N° 205-2021-GMIMDT o 170712022 | 26i08i2022 | ! 20 06/08/2022
2310612022 | N° 135-2022-GMIMDT ﬁTg"aC“"“ Plazo 27/0812022 | 051012022 | 40 2 26/08/2022
171012022 | N° 277-2022-GMIMDT ﬁT‘;"ac'c’” PR 0611012022 | 09111/2022 | 35 30/09/2022
2011212022 | N° 362-2022-GMIMDT e e 101112022 | o9n2i002 | 0 3011012022
28/12/2022 | N° 378-2022-GMIMDT ’:T%"ac“"” Piazo 101212022 | 0700172023 | 29 3 251112022
Acta 1200112023 | 15/01/2023 | Suspension & Z | 080012023 | 11001203 | - 2971112022
Acta 19/01/2023 | 19/01/2023 | Suspension 5 1 | 12012023 | 12012023 | - 3011112022
Acta 0710212023 | 1200212023 | Suspension 6 6 | 13012023 | 180012023 | - 06/12/2022
1710212023 | N° 097-2023-GDUMDT aT‘;"aC“’” Plazo 19012023 | 04032023 | 45 2000112023
Total, Plazo 490 43

Nota: Las solicitudes de ampliaciones de plazo n.°2 y n.°8 fueron denegadas

Fuente: Contrato n.” 001-2021-MDT (Apéndice n.° 4), Ampliaciones de plazo n°: 1 (Apéndice n.° 21), 3 (Apéndice n.° 43) y 6 (Apéndice n.° 53)
Elaboracion: Comision auditora

El cuadro anterior, dencta los eventos mas importantes durante la ejecucion de obra y su
incidencia en el plazo de ejecucion contractual, sumando 490 dc como plazo vigente de la
ejecucion contractual, de los cuales 270 dc corresponden al contrato inicial y 220 dc, a
ampliaciones de plazo otorgadas, y como se detallo en parrafos precedentes, la Comision
Auditora, observa que 43 dc, que no acreditan la afectacion de la ruta critica del programa

de ejecucion de obra vigente, al momento de las solicitudes de ampliacion de plazo
nes1,3y6.

DETERMINACION DE PENALIDADES POR S/ 618 598,86, DERIVADAS DE LA APROBACION
DE LAS AMPLIACIONES DE PLAZO N° 1, N° 3, Y N° 6, DE LAS CUALES, 43 DC NO
ACREDITARON TECNICAMENTE QUE AFECTABAN LA RUTA CRITICA DE OBRA.

Conforme se ha desarrollado en los numerales precedentes, la Entidad otorgé ampliaciones de
plazo de los cuales 43 dc no acreditan técnicamente la afectacion a la ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente, beneficiando al Contratista con un mayor plazo correspondiéndole mas
bien la aplicacion de penalidades. Del cuadro anterior la ejecucion de obra ha tenido un plazo de
490 dc. Con la finalidad de calcular la inaplicacion de penalidades es necesario conocer el monto
vigente conforme lo sefialado en el Reglamento en su articulo 162, numeral 162.1 En caso de
retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la
Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad
se aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

= e e = S R e S e = S = ATt e
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| - : to Vi
Penalidad Diaria = 010x Mgn 2 VgHBl6
F x Plazo vigente en dias
Respecto al monto vigente para el célculo de penalidades
Considerando el monto contractual, los adicionales de obra, deductivos vinculantes, reduccion de
obra y mayores metrados aprobadas por la Entidad, el monto vigente fue de S/ 10 573 728,10,
conforme lo siguiente:
Cuadron.® 11
Monto Contrato Principal, Adicionales y Deductivos Vinculantes, y Reducciones Aprobados
Monto Parcial | Monto Total | Monto Parcial Monto Total
Documento de i 2 3
Fecha aprobacion Concepto (SmsllGV) (SlnsllGV) (Incluig,o 1GV) (Inclulglo I1GV)
. Presupuesto
gy | SEEE D REEDRL- Contrato : 8 268 825,09 : 9757 213,61
Principal
Resolucion de Gerencia Ed’;fé’rf’;e:“q 453 418,93 535 034,34
19/11/2021 Municipal Presupues'lo 66 105,38
n.° 0208-2021-GMAVDT | il =aD -387 313,55 -457 029,99 78.004,35
Resolucion de Gerencia AZE;‘;’;‘;'“;SE"Z 115 456,50 136 238,67
03/03/2022 Municipal Presupues'(o 64 761,37
n.° 067-2022-GM-MDT | o P B -50 695,13 -59 820,25 76418,42
Resolucién de Gerencia AZ’;;‘;‘;‘;‘;SE"S o7 477,31 L 11502323
27/04/2022 Municipal Presupueéto 64 678,08
n.° 084-2022-GM-MDT | o e -32799,23 -38703,09 76 320,14
Resolucion de Gerencia AZE?TBﬂ?EOL; 263 016,72 310 359,73
15/09/2023 Municipal e 160 145,20
n.° 236-2022-GM-MDT s -102 871,52 | -121388,39 188 971,34
Deductivo n.” 4
Resolucion de Gerencia Apdriﬁi;ﬁ;ﬁs},os 267 564,92 315726,61
10/11/2022 Municipal Presupueéto 180 145,50
n.° 319-2022-GM-MDT | o e e -87 419,42 - 103 154,92 212 571,69
Resolucién de Gerencia AF(’jrisisol;[:ﬁs},os 815 487,64 1 962 275,42
30/12/2022 Municipal Presupuesllo -35 242,35
n.° 385-2022-GM-MDT | e e -850 729,99 -1003 861,39 -41 585,97
Resolucion de Gerencia s &
14/03/2023 | de Desarrollo Urbano f:ggfccig’" i ]1 8165260 | -96 350,07
n.° 53-2023-GM-MDT Hell
Resolucion de Gerencia
06/09/2023 | de Desarrollo Urbano | °¢ kq"estr'\a"jg:res ’ 27302084 . 322 164,59
n.° 0253-2023-GDU-MDT |
Valor del Contrato Antes de Actualizaciones - 8 960 786,53 i - 10573 728,10
Liquidacion de contrato
Presupuesto Deductivo Metrados de
% st -634 043,37 748 171,18
Deductivos, Reducciones y Menores
Resolucion de Gerencia | Metrados -85 738,65 B 77 571,61
06/09/2023 de Desarrolla Urbano
n.° 0253.2023-GDU-MDT De Los Mayores Gastos Generales 11977740 ] - 141 337,33
De Los Reajustes 178947210 | . 2111 577,08
Otros 16 221,14 19140,95
Monto del Contrato Actualizado 12 020 040,67

Fuente: Contrato n.° 001-2021-VMDT (Apéndice n.° 4), Adicionales de obra y Deductivos vinculantes ns: 1 (Apeéndice n.° 54),
2 (Apéndice n.° 54), 3 (Apéndice n.° 28), 4 (Apéndice n.® 54), 5 (Apéndice n.° 45) y 6 (Apéndice n.° 54), Reduccion n.° 1 de
Adicional n.° 1 {Apéndice n.° 55), y Liquidacion de Obra (Apéndice n.° 22).

s /[Elaboracion: Comision auditora.

[
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Respecto al calculo de la inaplicacion de penalidades por retraso injustificado

No obstante, de la evaluacion a las ampliaciones de plazo n.os 1, 3 y 6 desarrollada en los
numerales precedentes, se encontraron inconsistencias técnicas respecto a la cuantificacion de

los plazos otorgados, contabilizando 43 dc que no acreditan la afectacion a la ruta critica de |a
obra, conferme lo siguiente:

Cuadro n.° 12
Cuantificacion de Ampliaciones de Plazo - Comisién Auditora

Suspension de Plazo / Plazo Otorgado Plazo Cuantificado por Dias No
Ampliacion de Plazo por la Entidad la Comision Auditora Acreditados

Ampliacién de plazo n.” 137 41 21 20

Ampliacién de plazo n.® 3% 40 20 20

} Ampliacién de plazo n.® 439 35 35 -
Ampliacion de plazo n.® 5% 30 30 -

Ampliacion de plazo n.® 64 29 26 3

Ampliacién de plazo n.° 742 45 45 -

Total 220 177 43

Fuente: Ampliaciones de plazo nes: 1 (Apéndice n.° 21), 3 (Apéndice n.° 43), 4 (Apéndice n.° 56), 5 (Apéndice n.° 56),
6 (Apéndice n.° 53) y 7 (Apéndice n.° 56).
Elaboracion: Comision auditora.

Del cuadro anterior, tenemos que producto de las ampliaciones de plazo n.%s 1, 3y 6 la Entidad
concedité al Contratista un total de doscientos veinte (220) dc adicionales; sin embargo, de la
evaluacion realizada por la comision auditora, que se detalld en los numerales precedentes, se
cuantifica un total de ciento setenta y siete (177) dc adicionales; por tanto, podemos determinar
que la Entidad habria otorgado cuarenta y tres (43) dc adicionales sin acreditar.

Porlo tanto, para el célculo de penalidades no aplicadas y conforme lo desarrollado en los parrafos
precedentes se tiene el monto vigente de S/10 573 728,10, el plazo vigente de 490 dc,
% procediéndose a calcular la penalidad diaria como se muestra a continuacion:

Formula establecida en el articulo 162 del Reglamento

0.10 x Monto Vigente
F x Plazo vigente en dias

Penalidad Diaria =

Donde F tiene los siguientes valores:
b) para plazos mayores a sesenta (60) dias
b.2) para obras: F = 0.15

Remplazando valores

Penalidad Diaria = 0.10 x 10 573 728,10
' 0.15x 490
Penalidad Diaria - 1067,37281
73.5
Penalidad Diaria = 14 386,02

Resolucion de Gerencia Municipal n.® 205-2021-GM-MDT de 18 de noviembre de 2021(Apéndice n.° 21)

® Resolucion de Gerencia Municipal n.® 135-2022-GM-MDT de 23 de junio de 2022 (Apéndice n.° 43)

% Resolucitn de Gerencia Municipal n.® 277-2022-GM-MDT de 17 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 56)

0 Resolucion de Gerencia Municipal n.° 362-2022-GM-MDT de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 56)

# Resolucion de Gerencia Municipal n.® 379-2022-GM-MDT de 28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 53)

42 Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano 023-2023-GDU-MDT de 17 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 56)

e R T S == a-Tmeemen e ——— = =x
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Asimismo, tomando en cuenta que 43 dc no acreditan la afectacion de la ruta critica del programa
de ejecucion de obra vigente, se tiene un total de S/ 618 598, 86 que no fueron aplicados como

penalidad al Contratista, conforme lo siguiente:

Cuadron.”13
Penalidades No Aplicadas por Deficiente Aprobacién de Ampliaciones de Plazo
Dias Dias No | Penalidad | Penalidad
Ampliacion de Plazo Documento de aprobacion Otorgados Acreditados Diaria S/
% TN (@) (b) (@x(b) |
Ampliacion de plazon.” 1 | ROSOMG0h de CerenciaMunicipal | 4 20 | 1438602 | 28772040
Ampliacion de piazo n.+ 3 | ReslGen de Derencia Mumiipal | 4 20 |1438602| 28772040
Ampliacion de plazo . 6 | Resolucén de Gerencia Municipal | 5 3 1438602 | 4315806
Total, Penalidad S/| 618 598,36

Fuente: Ampliaciones de plazo ne*: 1 (Apéndice n.° 21), 3 (Apéndice n.° 43)y 6 (Apéndice n.° 53).
Elaboracion: Comision Auditora

Los hechos descritos transgredieron lo establecido en la normativa siguiente:

v Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 11 de julio de 2014, vigente desde el 30 de enero de 2016 y modificatorias

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusicn de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

Articulo 10. Supervision de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente
0 a fravés de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al
contratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

Articulo 32. Contrato

)

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a
su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrolio contractual para
consequir los objetivos publicos previstos {...).

Articulo 34. Modificaciones al contrato

34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento,
por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar Ia finalidad del contrato de
manera oportuna y eficiente. En este Ultimo caso la modificacion debe ser aprobada por la
Entidad. Dichas modificaciones no deben afectar el equilibrio econdmico financiero del
contrato, en caso contrario, la parte beneficiada debe compensar econdmicamente a la parte
perjudicada para restablecer dicho equilibrio, en atencion al principio de equidad.

34.2 El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecucion de prestaciones
adicionales, ii) reduccion de prestaciones, fii) autorizacién de ampliaciones de plazo, y (iv) otros
contemplados en la Ley y el reglamento.
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v" Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias

Articulo 161. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el area
usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la
convocatoria.

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. (...)

161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago
final o en la liquidacion final, sequn corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto
resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

\ Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacién
162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso. La penalidad se aplica automéaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula;

Penalidad diaria=  0.10 x monto vigente

F x plazo vigente en
dias
Donde F tiene los siguientes valores.
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25
B.2) Para obras: F=0.15

%/ 162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segtn corresponda, al monto vigente del
contrato o item que debié ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de
gjecucion periodica o entregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia de
retraso. (...)

162.5. El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente
aprobado. Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica
penalidad, cuando el contratista acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor
tiempo transcurrido no le resulta imputable. En ese tltimo caso, la calificacion del retraso como
Justificado por parte de la Entidad no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos

/@ de ningdn tipo”.

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segtin corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente
por la correcta efecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de
la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segtin lo previsto en los
articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de
su plantel técnico.

Articulo 197. Causales de ampliacién de plazo

El contratista puede solicitar fa ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes
causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

(== = = =tee—— e : == . e e = T =4

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tiabaya
Periodo: 30 de noviembre de 2020 al 9 de octubre de 2023

00043



() CONTRALORIA

W GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° [113 2025 2- 1314 AC

e ey RS wEe== - — S tenwen s = - =

Pagina 43 de 59

a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.
b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra.
En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere oforgado.

Articulo 198. Procedimiento de ampliacién de plazo

198.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el
articulo precedente, el contratista, por intermedio de su residente anota en el cuaderno de
obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo
y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o
no cumplidos. (...). Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia
invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de
ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, seguin corresponda, con copia a la Entidad,
siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.

198.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinién sobre
la solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor
de cinco (5) dias hébiles, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad
resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su decision al contratista en un plazo maximo de
quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe
o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno
dentro del plazo sefialado, se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en
su informe.

199. Efectos de la modificacion del plazo contractual

199.1 Las ampliaciones de plazo en los contratos de obra dan lugar al pago de mayores costos
directos y mayores gastos generales variables, ambos directamente vinculados con dichas
ampliaciones. {(...)

199.3 Los mayores gastos generales variables se determinan en funcién al nimero de dias
correspondientes a la ampliacion multiplicado por el gasto general variable diario, salvo en los
casos de las ampliaciones de plazo que se aprueben para la ejecucion de prestaciones
adicionales de obra y que tienen calculados en su presupuesto sus propios gastos generales.
199.4 Solo cuando la ampliacion de plazo sea generada por la paralizacion total de la obra por
causas ajenas a la voluntad del contratista, da lugar al pago de mayores gastos generales
variables debidamente acreditados, de aquellos conceptos que forman parte de la estructura
de gastos generales variables de la oferta econémica del contratista.

199.5 Como parte de los sustentos se requiere detallar los riesgos que dieron lugar a la
ampliacion de plazo.

Articulo 200. Calculo del Gasto General variable Diario

En los contratos de obra, el gasto general variable diario se calcula dividiendo los gastos

generales variables ofertados entre el niimero de dias del plazo contractual original, ajustado

por el coeficiente “lp/lo”, en donde “Ip” es el Indice General de Precios al Consumidor (Codigo

39) aprobado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informética - INE! correspondiente al
% mes calendario en que ocurre la causal de ampliacion del plazo contractual, y “lo” es el mismo

indice de precios correspondiente al mes del valor referencial.

Articulo 203. Demoras injustificadas en la ejecucion de la Obra
203.1. Durante fa ejecucion de la obra, el contratista estd obligado a cumplir los avances
parciales establecidos en el calendario de avance de obra vigente. (...)

Anexo n.° 1. Definiciones

(...)

Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Obra: Es la secuencia programada de las
partidas de una obra cuya variacion afecta el plazo total de ejecucion de la obra.
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v" Contrato n.° 001-2021-MDT de 8 de enero de 2021 para la ejecucion de la obra
“Mejoramiento de la via Victor Andrés Belaunde desde el Parque Grau hasta el Parque
San José, incluyendo el Pasaje 23 del Pueblo Joven San José, distrito de Tiabaya,
Arequipa, Arequipa”

CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria=  0.10 x monto vigente

F x plazo vigente en dias
Donde:
F = 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

Los hechos expuestos, de aprobar solicitudes de ampliaciones de plazo n.° 1, n.° 3y n.° 6, en
beneficio del Contratista, por 43 dc, sin acreditar legal y técnicamente la cuantificacién de dias que
afectaron la ruta critica: (20 dc en exceso, ampliacion de plazo n.° 1) + (20 dc en exceso, ampliacion
de plazon.® 3) + (3 dc en exceso, ampliacion de plazo n.® 6), han generado que se otorgue un mayor
plazo para la ejecucion de la Obra, el pago en exceso de mayores gastos generales variables por
S/ 33 864,97 y la inaplicacion de penalidades por S/ 618 598,86.

Las situaciones expuestas, se originaron por la actuacion contraria a los deberes funcionales del
Supervisor de la Obra para la aprobacion de las ampliaciones de plazo nes 13 y 6 y la
Coordinadora General de Obras Publicas para la aprobacion de las ampliaciones de plazo
nes 3 y 6, transgrediendo lo establecido en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.
Asi también, para la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 1 la Entidad no tenia designado
% responsable de la Sub Gerencia de Obras Publicas u otro similar que efectie funciones de

revision, aprobacion y supervision de actos relacionados con la ejecucién de los proyectos de
inversion.

Las personas comprendidas en los hechos observades presentaron sus comentarios o
aclaraciones, conforme se muestra en el Apéndice n.° 58 del presente informe.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se concluye que los mismos no
desvirttan los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion y las
cédulas de notificacion forman parte del Apéndice n.° 58 del Informe de Auditoria, considerando
la participacion de las personas comprendidas en los hechos, conforme se expone a continuacion:

% 1. Stefany del Rosario Gallegos Zelada, identificado con DNI n.° |l quien desempefio

el cargo de Coordinadora General de Ejecucion de Obras, por el periodo de 7 de febrero de
2022 al 21 de diciembre de 2022, con vinculo contractual con la Entidad mediante contrato
temporal para labores de proyectos de inversion bajo el régimen laboral 276 n.° 005-2022-
MDT# de 7 de febrero de 2022, (Apéndice n.° 57), y orden de servicio n.° 881 de 6 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 57); a quien se le notifico la Desviacion de Cumplimiento con
la Cedula de Notificacion Electrénica n.® 001-2025-CG/1314-02-001 de 7 de octubre de 2025
(Apéndice n.° 58), Cargo de Notificacion de 7 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 58) y Cédula
de Notificacion n.* 001-2025-CG/OC1314-A-MDT de 7 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 58),

4 Contratado celebrado para el Plan de Trabajo denominado “Mejoramiento y Fortalecimiento de los Procesos y Capacidades
Institucionales en la Municipalidad Distrital de Tiabaya", siendo ampliado con Adenda 01, Adenda 02 y Adenda 03 al Contrato temporal
para labares de proyectos de inversion bajo el régimen laboral 276 n.® 005-2022-MDT de 29 de abril de 2022, 1 de agosto de 2022y
2 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 57).
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quien presentd  sus comentarios o aclaraciones  mediante  carta
n.° 02-2025-SRGZ-TIABAYA-VAB de 27 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 58), no obstante
ello, le asiste responsabilidad por su participacion en los siguientes hechos:

Quien en su condicion de Coordinadora General de Ejecucion de Obras:

Para la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 3, suscribi6 el informe
n.° 0288-2022/ING.SDRGZ-OP/GDU/MDT de 21 de junio de 2022, determinando que
correspondia aprobarse fa solicitud de ampliacion de plazo n.° 3 por 40 dc del Contratista,
cuando de los hechos expuestos se ha verificado que no se acredito legal y técnicamente la
cuantificacion de la ruta critica por 40 de, sino anicamente por 20 dc.

Para la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 6, suscribid6 el informe
n.° 0713-2022/ING.SDRGZ-OP/GDU/MDT de 20 de diciembre de 2022, determinando que
correspondia aprobar la solicitud de ampliacion de plazo n.® 6 por 29 dc del Contratista, cuando
de los hechos expuestos se ha verificado que no se acredito legal y técnicamente la
cuantificacion de la ruta critica por 29 dc, sino (nicamente por 26 dc.

Esta conducta transgredié lo dispuesto en el articulo 34° de la Ley de Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; asi como, los articulos 162°, 197°, 198°, 199°, 203° del Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 302225 - Ley de Contrataciones del
Estado.

Asimismo, incumpli6 sus funciones establecidas en los numerales 1, 3 y 4 de la clausula tercera
del contrato temporal para labores de proyectos de inversion bajo el régimen laboral 276
n.° 0005-2022-MDT de 7 de febrero de 2022; asi como, sus obligaciones sefialadas en la
clausula octava del precitado contrato; asi también, las funciones sefialadas en el numeral 4
de los términos de referencia de la orden de servicio n.° 881 de 6 de diciembre de 2022.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil y presunta
responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria,
dando mérito al inicio de las acciones legales y administrativas a cargo de las instancias
correspondientes.

2. César Augusto Sanchez Cardenas, identificado con DNi n.° Il quien desempefio el
cargo de Supervisor de Obra, por el periodo de 4 de marzo de 2021 al 6 de setiembre de 2023,
con vinculo contractual con la Entidad mediante contrato n.° 002-2021-MDT de 4 de marzo de
2021 (Apéndice n.° §), dando termino a su vinculacion con resolucion de Gerencia de
Desarrollo Urbano n.® 253-2023-GDU-MDT de 6 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 22); a
quien se le notifico la Desviacion de Cumplimiento con la Cédula de Notificacién Electronica
n.° 006-2025-CG/1314-02-001 de 7 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 58), Cargo de
Notificacion de 7 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 58) y Cédula de Notificacion n.° 006-2025-
CG/0C1314-A-MDT de 7 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 58), quien presentd sus
comentarios o aclaraciones mediante carta s/n el 22 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 58),
no obstante ello, le asiste responsabilidad por su participacion en los siguientes hechos:

Quien, en su condicion de Supervisor de Obra, a través y conjuntamente con su personal
clave*, Luis Alberto Callo Colque y Alberto Vera Garcia‘:

* El personal clave es un requisito necesario y esencial para la ejecucion de la prestacion del servicio de consultoria de obra de supervision
de la ejecucion de la Obra; conforme & lo sefialado en el capitulo {ll: Requerimiento de las bases integradas del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 002-2021-MDT-1.

% Terceros subordinados: “Articulo 1981.- Aquel que tenga a ofro bajo sus ordenes responde por el dafio causado por éste Uffimo, si ese
dario se realizo en el ejercicio del cargo o en cumplimiento del servicio respectivo. El autor directo y el autor indirecto estan sujetos &
responsabilidad solidaria.” — Cédigo Civil Peruano.
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Para la aprobacion de la ampliacion de plazo n.* 1, permitio que Luis Alberto Callo Colque, jefe
de Supervision, emita la carta n.° 073-2021-CASC/LACC/JS de 3 de noviembre de 2021, a la
cual adjunto el informe n.® 09-2021-CASC/LACC/JS de 3 de noviembre de 2021 emitido y
suscrito por el referido jefe de Supervision, en el que concluye que se apruebe la solicitud de
ampliacién de plazo n.° 1 por 41 dc del Contratista; cuando de los hechos expuestos se ha
verificado que no se acredito legal y técnicamente la cuantificacion de la ruta critica por 41 dc,
sino Unicamente por 21 dc.

Para la aprobacion de la ampliacion de plazo n.® 3, permitio que Alberto Vera Garcia, jefe de

Supervision, emita la carta n.® 008-2022-CASC/AVG/JS recibida por la Entidad el 2 de junic de

2022, a la cual adjunté el informe n.° 001-2022-CASC/AVG/JS de junio de 2022 emitido y

suscrito por el referido jefe de Supervision, en el que concluye que se apruebe la solicitud de
‘ ampliacion de plazo n.® 3 por 40 dc del Contratista, cuando de los hechos expuestos se ha
‘J verificado que no se acreditd legal y técnicamente la cuantificacion de la ruta critica por 40 dc,
’ sino Unicamente por 20 dc.

Para la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 6, suscribio la carta n.° 235-2022-CASC//JS
de diciembre de 2022, en la que adjunta el informe n.° 0025-2022-CASC/AVG/JS de diciembre
de 2022 emitido y suscrito por Alberto Vera Garcia jefe de Supervision, en el que concluye que
se apruebe la solicitud de ampliacion de plazo n.® 6 por 29 dc del Contratista, cuando de los
hechos expuestos se ha verificado que no se acredité legal y técnicamente la cuantificacion de
la ruta critica por 29 dc, sino Ginicamente por 26 dc.

Esta conducta transgredi6 lo dispuesto en el articulo 34° de la Ley de Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; asi como, los articulos 162°, 197°, 198°, 199°, 203° del Decreto

Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 302225 - Ley de Contrataciones del
Estado.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el numeral 187.1 del articulo 187° del
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones
‘%( del Estado, que establece: “187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista
através del inspector o supervisor, seguin corresponda, quien es el responsable de velar directa
y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y
del cumplimiento del contrato {...)".

Asi tambien, incumplié sus obligaciones establecidas en la clausula sexta del contrato

n.* 002-2021-MDT de 4 de marzo de 2021, en la cual precisa que el contrato esta conformado

por la oferta ganadora y las bases integradas, entre otros documentos. Por lo que respecto a

las bases integradas, incumplié lo sefialado en los numerales 5, 8, 12, 47, 48, 54, 58, 59, 62,

7 73 de los Términos de Referencia contenidos en el Capitulo lli: Requerimiento de la Seccion

/ Especifica: Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion de las Bases Integradas

del procedimiento de seleccion por Adjudicacion Simplificada n.© 002-2021-MDT-1: y, respecto

a la oferta ganadora incumplidé lo sefialado en el inciso B.3.7 CONTROL DE LA

PROGRAMACION DE OBRA Y AVANCE MENSUAL VALORIZADO del inciso B.3 CONTROL

DEL AVANCE DE LA OBRA del literal B. ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LA

OBRA del PLAN DE TRABAJO PARA EJECUCION DE LA CONSULTORIA del literal B.

N\ METODOLOGIA PROPUESTA del literal a) Factores de Evaluacion contenido en la
+-\Documentacion de presentacion facultativa de la Oferta Técnica presentada por el postor.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil y presunta
responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de |la Contraloria,

dando mérito al inicio de las acciones legales y administrativas a cargo de las instancias
correspondientes.
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IV. ARGUMENTOS JURIDICOS
Responsabilidad Administrativa

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion “APROBACION DE AMPLIACIONES
DE PLAZO N.° 1, N° 3, Y N.° 6 SIN ACREDITAR TE(;NICA LEGALMENTE LA
CUANTIFICACION DE DIAS QUE AFECTARON LA RUTA CRITICA, GENERO QUE SE
OTORGUE MAYORES PLAZOS PARA LA EJECUCION DE LA OBRA EN BENEFICIO DEL
CONTRATISTA, PERMITIENDO LA INAPLICACION DE PENALIDADES POR S/ 618 598,86 Y
UN PAGO EN EXCESO DE MAYORES GASTOS GENERALES POR S/ 33 864,97" estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

Responsabilidad Civil
(L Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil sujeta a la potestad sancionadora de
\ la Contraloria, de la observacion “APROBACION DE AMPLIACIONES DE PLAZON.°1,N.° 3, Y

i N.° 6 SIN ACREDITAR TECNICA LEGALMENTE LA CUANTIFICACION DE DIAS QUE

' AFECTARON LA RUTA CRITICA, GENERO QUE SE OTORGUE MAYORES PLAZOS PARA LA
EJECUCION DE LA OBRA EN BENEFICIO DEL CONTRATISTA, PERMITIENDO LA
INAPLICACION DE PENALIDADES POR S/618598,86 Y UN PAGO EN EXCESO DE MAYORES
GASTOS GENERALES POR &/ 33 864,97" estan desarrollados en el Apéndice
n.° 3 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del

presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
‘1\( identificados en el Apéndice n.° 1.

Terceros subordinados

* Luis Alberto Callo Colque, identificado con DNI n.” |l quien desempefio el cargo de

Jefe de Supervision de Obra, por el periodo de 4 de marzo de 20214, conforme contrato n.°

002-2021-MDT de 4 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 5), al 6 de mayo de 2022, conforme

Resolucion de Gerencia Municipal n.® 93-2022-GM-MDT de 6 de mayo de 2022 (Apéndice

/4 n.° 7); a quien se le notifico la Desviacion de Cumplimiento con la Cédula de Notificacion

/ Electronica n.® 003-2025-CG/1314-02-001 de 7 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 58), Cargo

de Notificacion de 7 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 58) y Cédula de Notificacion n.® 003-

2025-CG/OC1314-A-MDT de 7 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 58), quien no presentd sus

comentarios o aclaraciones, no obstante ello, le asiste responsabilidad por su participacion en
los siguientes hechos:

z\Quien en su condicion de Jefe de Supervision de Obra, emitiv la carta
z)n.° 073-2021-CASC/LACC/JS de 3 de noviembre de 2021, a la cual adjunté el informe n.° 09-

/2021-CASC/LACC/JS de 3 de noviembre de 2021 emitido y suscrito por él mismo, en el que
>/ concluye que se apruebe la solicitud de ampliacién de plazo n.° 1 por 41 dc del Contratista;
cuando de los hechos expuestos se ha verificado que no se acredito legal y técnicamente la
cuantificacion de la ruta critica por 41 dc, sino Unicamente por 21 dc.

46 Cabe precisa, que mediante carta gerencial n.* 087-2021-GDU-MDT de 5 de abril de 2021 (Apéndice n.° 6), la Gerencia
de Desarrolio Urbano presenta al Contratista a Luis Alberto Callo Colque como personal clave de la supervision de Obra.
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En tal sentido, ocasiond perjuicio econémico a la Municipalidad Distrital de Tiabaya por

inaplicacion de penalidades ascendente a S/ 287 720,40 y pago en exceso de mayores gastos
generales ascendente a S/ 33 864,97.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil por el perjuicio
economico causado a la Entidad.

Alberto Vera Garcia, identificado con DNI n.> Bl quien desempefio el cargo de Jefe de
Supervision de Obra, por el periodo de 6 de mayo de 2022, conforme Resolucién de Gerencia
Municipal n.°  93-2022-GM-MDT de 6 de mayo de 2022 (Apéndice
n.° 7), al 6 de setiembre de 2023, conforme Resolucién de Gerencia de Desarrollo Urbano
n.* 253-2023-GDU-MDT de 6 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 22); a quien se le notifico la
\ Desviacion de  Cumplimiento con la Cédula de Notificacion  Electronica
n.° 004-2025-CG/1314-02-001 de 7 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 58), Cargo de
Notificacion de 7 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 58) y Cédula de Notificacion
n.? 004-2025-CG/OC1314-A-MDT de 7 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 58), quien presento
sus comentarios o aclaraciones mediante carta s/n el 27 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 58),
‘ no obstante ello, le asiste responsabilidad por su participacion en los siguientes hechos:

Quien en su condicion de Jefe de Supervision de Obra, emitio la carta n.° 008-2022-
CASC/AVGIJS recibida por la Entidad el 2 de junio de 2022, a la cual adjunté el informe n.® 001-
2022-CASC/AVG/JS de junio de 2022 emitido y suscrito por &l mismo, en el que concluye que
se apruebe la solicitud de ampliacion de plazo n.° 3 por 40 dc del Contratista, cuando de los
hechos expuestos se ha verificado que no se acredito legal y técnicamente la cuantificacion de
la ruta critica por 40 dc, sino GUnicamente por 20 dc.

Asimismo, suscribié el informe n.® 0025-2022-CASC/AVG/JS de diciembre de 2022, en el que

\ concluye que se apruebe la solicitud de ampliacion de plazo n.° 6 por 29 dc del Contratista,
cuando de los hechos expuestos se ha verificado que no se acredito legal y técnicamente la
cuantificacion de la ruta critica por 29 dc, sino Gnicamente por 26 dc.

En tal sentido, ocasioné perjuicio econdémico a la Municipalidad Distrital de Tiabaya por
inaplicacion de penalidades ascendente a S/ 330 878,46.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil por el perjuicio
economico causado a la Entidad.
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VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la a la Municipalidad Distrital de
Tiabaya, se formula las conclusiones siguientes:

1. La Entidad no cuenta con lineamientos y/o directivas en concordancia con la normativa de
contrataciones, relacionadas con acciones administrativas para la atencion de solicitudes de
ampliaciones de plazo de ejecucion de obra, que validen el cumplimiento de los requisitos y
plazos establecidos en la normativa, exponiendo a la aprobacion de mayor plazo sin validacion
técnica y/o administrativa.

(Deficiencia de Control Interno n.° 1)

2. La Entidad aprobé la ampliacion de plazo n.° 1 por 41 dc a favor del Contratista por la causal
‘atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista®, sin que el Contratista
acredite legal y técnicamente la modificacion de la ruta critica del programa de ejecucion de
obra vigente por los dias otorgados, verificandose su afectacion (nicamente por 21 dc,
otorgando mayor plazo de ejecucion de obra indebido por 20 dc, y pago en exceso de mayores
gastos generales variables e inaplicacion de penalidad por mora por retraso injustificado en el
plazo de entrega de la Obra.

Asimismo, aprobé la ampliacion de plazo n.® 3 por 40 dc a favor del Contratista por la causal
‘cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de fa prestacion adicional de obra”,
sin que se acredite legal y técnicamente la modificacion de la ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente por los dias otorgados, verificandose su afectacion unicamente por
20 dc, generandose mayor plazo de ejecucion de obra indebido por 20 dc e inaplicacion de
penalidad por mora por retraso injustificado en el plazo de entrega de la Obra.

Asi también, aprobd la ampliacion de plazo n.° 6 por 29 dc a favor del Contratista por la causal
‘cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra”,
sin que se acredite legal y técnicamente la modificacion de la ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente por los dias otorgados, verificandose su afectacion Gnicamente por
26 dc, generandose mayor plazo de ejecucion de obra indebido por 3 dc e inaplicacion de
penalidad por mora por retraso injustificado en el plazo de entrega de la Obra.

Lo expuesto contravino el articulo 34° de la Ley de Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado referidas a las modificaciones contractuales; asimismo, los articulos 162°, 197°, 198°,
199°, 203° del Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 302225 - Ley de
Contrataciones del Estado, relacionados con la penalidad por mora, causales y procedimiento
de ampliacion de plazo, efectos de la modificacion del plazo contractual y las demoras
injustificadas en la ejecucion de la Obra; asi como, la clausula décima quinta del contrato
n.® 001-2021-MDT de 8 de enero 2021, relacionado con penalidad por mora.

Los hechos descritos, generaron un perjuicio econémico a la Entidad por inaplicacién de
penalidades ascendente a S/ 618 598,86 y pago en exceso de mayores gastos generales
ascendente a S/ 33 864,97 hechos que se originaron por la actuacion contraria a los deberes
funcionales de la Coordinadora General de Obras Publicas y el Supervisor de la Obra

<\ (Observacion n.° 1)

[Eotmemea——— ==

= = = = = ST % = "

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Tiabaya
Periodo: 30 de noviembre de 2020 al 9 de octubre de 2023



Y CONTRALORIA

§i~~ s GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 013-2025-2-1314-AC

L e —aT . = i a e i AT T B D N RS

Pégina 50 de 59

Vil. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Disponer a la Gerencia de Desarrollo Urbano, implemente directiva interna a fin de contar con
mecanismos de control que orienten los principales procesos de ejecucion de obra, entre ellos,
la evaluacion de solicitudes de ampliaciones de plazo, conforme la normativa de
contrataciones, asegurando que las actividades de verificacion documental validen el
cumplimiento de los requisitos y plazos establecidos.

(Conclusiéon n." 1y 2).

2. Disponer en los casos que, no se tenga designado funcionario para la Sub Gerencia de Obras
Publicas, la asignacion de responsable que efectie funciones de revision, aprobacion y
supervision de actos relacionados con la ejecucion de los proyectos de inversion.
(Conclusién n.’2)

Al Organo Instructor;

3. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores plblicos de la Municipalidad Distrital
de Tiabaya comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de
acuerdo a su competencia.

(Conclusion n.”2).

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Repiblica:

4. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la observacion del Informe de Auditoria, con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusiones n.” 2).

VIIl. APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria

Apéndice n.°4.  Copia autenticada del contrato n.® 001-2021-MDT suscrito el 8 de enero

/ Apéndice n.®3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
de 2021, entre la Entidad y el contratista KHUT S.R.L.

Apéndicen.°5:  Copia autenticada del contrato n.® 002-2021-MDT suscrito el 4 de marzo
de 2021, entre la Entidad y Sanchez Cardenas César Augusto, Supervisor
de la Obra, que adjunta:

- Impresion de los términos de referencia de las bases integradas del
procedimiento  de  seleccien por  Adjudicacion  Simplificada
n.° 002-2021-MDT-1.

- Impresion de la oferta técnica del postor ganador de la buena pro del
procedimiento  de  seleccion por  Adjudicacion  Simplificada
n.° 002-2021-MDT-1.
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Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7:

Apéndice n.® 8;

Apéndice n.°9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11

Apéndice n.° 12;

Apéndice n.° 13

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:
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Copia autenticada de carta gerencial n.° 087-2021-GDU-MDT de 5 de abril
de 2021, de la Gerencia de Desarrollo Urbano designado supervisor de
obra.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 93-2022-GM-MDT 6 de mayo de 2022, autorizando el cambio de
personal clave para el cargo de Jefe de Supervision de la Obra.

Copias autenticadas del acta de suspension del plazo de obra n.° 2 de 20

julio de 2021 y del acta de reinicio de obra n.° 2 de 5 de noviembre de
2021.

Copia autenticada de la carta n.® 047-2021-JCPQ/IC/RO de 27de octubre
de 2021, del Contratista solicitando la Ampliacion de Plazo n.° 1, que
adjunta copia simple de documentacion sustentante.

- Impresion del asiento del cuaderno de obra n.° 136 de 9 de junio de
- Izrgi:ésién del asiento del cuaderno de obra n.” 248 de 19 de julio de
- lzr?]i:ésién del asiento del cuaderno de obra n.° 446 de 16 de febrero de
- ?n?ﬁgésidn del asiento del cuaderno de obra n.® 448 de 16 de febrero de
- irggzésién del asiento del cuaderno de obra n.° 499 de 12 de marzo de

- Impresion del asiento del cuaderno de obra n.® 501 de 13 de marzo de
2022.

Copia autenticada de la carta n.° 073-2021-CASC/LACC/JS de 3 de
noviembre de 2021, del Jefe de Supervision de la Obra recomendando la
aprobacion de la Ampliacion de Plazo n.® 1.

Copia autenticada del informe n.° 09-2021-CASC/LACC/JS de 3 de
noviembre de 2021, del Jefe de Supervisién de la Obra remitiendo el
Informe de Ampliacion de Plazo n.° 1 por 41 dc, el cual contiene copia
autenticada de la documentacion sustentante.

Informe técnico n.® 001-2025-CG/AC-MDT-FBPA de 30 de setiembre de
2025 emitido por la especialista técnica de la Comision Auditora.

Copia simple de la carta n.® 002-2021-CASC/LACC/JS de 14 de abril de

2021 emitido por el Jefe de Supervision de la Obra que, entre otros,

adjunta;

- Copia simple de la carta n.® 002-2021-JCPQ/IC/RO de 13 de abyil de
2021 del Contratista

- Copia simple del calendario valorizado de avance de obra.

- Copia simple de la programacién de obra - Diagrama Gantt.

Copia autenticada de la carta n.° 088-2021-CASC/LACC/JS de 6 de

diciembre de 2021 del Jefe de Supervision de la Obra que adjunta:

- Copia autenticada de la carta n.° 056-2021-JCPQ/IC/RO de 1 de
diciembre de 2021, del Contratista remitiendo la Valorizacion de Obra
n.> 6.
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Apéndice n.° 16  Copia autenticada del informe n.® 0017-2022/ING.SDRGZ-OP/GDU/MDT
de 17 de enero de 2022, de la Subgerencia de Obras Publicas, que entre
otros, adjunta:

- Copia autenticada de la carta n.® 005-2022-JCPQ/IC/RO de 6 de enero
de 2022, del Contratista remitiendo |a Valorizacién de Obran.® 7.

Apéndice n.° 17  Copia autenticada del informe n.° 0038-2022/ING.SDRGZ.OP/GDU/MDT
de 15 de febrero de 2022, de la Subgerencia de Obras Plblicas, que entre
otros, adjunta:

- Copia autenticada de la carta n.® 012-2022-JCPQ/IC/RO de 5 de enero
de 2022, del Contratista remitiendo la Valerizacion de Obra n.® 8.

Apéndice n.° 18:  Impresion con firma digital del oficio n.* 333-2025/S-40300 de 16 de mayo
de 2025, de la Jefe del Departamento de Supervision de Obras de
Sedapar, que adjunta la siguiente documentacion del Servicio de Agua
Potable y Alcantarillado de Areqmpa Sedapar SA:
- Impresion del Informe n.° 069-2025/S-40304-PLPP de 16 de mayo de
2025, de la Jefe del Departamento de Supervision de Obras

- Impresion del Plano CNH-21.

- Impresién del Plano CNH-22.

- Impresion con firma digital del Oficio n.® 150-2021/S-30000 de 31 de
marzo de 2021, del Gerente General

- Impresién con firma digital del Oficio n.® 218-2021/S-3000 de 31 de
mayo de 2021, del Gerente General

- Impresion del asiento del cuaderno de obran.® 62 de 13 de abril de 2021

- Impresion del asiento del cuaderno de obra n.” 104 de 1 de mayo de
2021

- Impresién del asiento del cuaderno de obra n.° 106 de 5 de mayo de
2021

- Impresion del asiento del cuaderno de obra n.° 130 de 1 de junio de
2021

% - Impresion del asiento del cuaderno de obra n.® 135 de 4 de junio de

2021

Apéndice n.° 19:  Copia autenticada del informe n.® 0777-2021/ING.JGCH-GDU/MDT de 17
de noviembre de 2021, de la Gerencia de Desarrollo Urbano solicitando
opinion legal para la aprobacion de la Ampliacion de Plazo n.° 1.

Apéndice n.°20: Copia autenticada del informe n.° 00479-2021-GAL-MDTde 18 de
% noviembre de 2021, de la Gerencia de Asesoria Legal.
/

Apéndicen.®21:  Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.* 205-2021-GM-MDT de 8 de noviembre de 2021, aprueba la Ampliacion
de Plazon.” 1.

Apéndice n.° 22:  Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano
n.° 0253-2023-GDU-MDT de 6 de setiembre de 2023, aprueba el
expediente técnico que contiene la Liquidacion de Contrato de Obra.

Apéndice n.° 23:  Copia autenticada de la carta n.® 04-2023-ENL de 4 de setiembre de 2023,
de consultor remitiendo el Informe de Revision e Informe de Liquidacion
de Obra.

Apéndice n.° 24:  Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 5649 de 31 de octubre
de 2023, por el pago de constatacion fisica, evaluacion de la liquidacion
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del contrato de obra y elaboracion de la liquidacion de obra, que entre

otros, adjunta:

- Copia simple del recibo por honorarios electronico n.° E001-104 de 11
de setiembre de 2023.

- Copia simple de la orden de servicio n.® 1089 de 24 de julio de 2023

Apéndice n.° 25.  Impresion de las bases integradas del procedimiento por Licitacion Pablica
n.°> 001-2020-MDT-1 (primera convocatoria), Seccién Especifica,
Capitulo |: Generalidades.

Apéndice n.®26:  Comprobantes de pago emitidos a favor del contratista KHUT SRL, por el
concepto de reajuste de formula polinémica:
- Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 5082 de 6 de octubre
2023, que adjunta documentacion sustentante en copia autenticada y
simple.

- Copia autenticada de Comprobante de pago n.° 5083 de 6 de octubre
2023, que adjunta documentacion sustentante en copia autenticada y
simple.

- Copia autenticada de Comprobante de pago n.® 5084 de 6 de octubre
2023, que adjunta documentacion sustentante en copia autenticada y
simple.

- Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 5085 de 6 de octubre
2023, que adjunta documentacion sustentante en copia autenticada y
simple.

- Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 5086 de 6 de octubre
2023, que adjunta documentacion sustentante en copia autenticada y
simple.

- Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 5087 de 6 de octubre
2023, que adjunta documentacion sustentante en copia autenticada y
simple.

Y - Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 5088 de 6 de octubre
2023, que adjunta documentacion sustentante en copia autenticada y
simple.

Apéndice n.° 27:  Copia autenticada del acta de suspension de plazo de ejecucion de obra
n.* 3 de 4 de abril de 2022 y acta de reinicio de obra n.® 3 de 11 de julio
de 2022.

Apéndice n.°28:  Copia autenticada de la carta n.® 034-2022-JCPQ/IC/RO de 13 de mayo
de 2022, del Contratista solicitando la Ampliacién de Plazo n.° 3, que
adjunta copia simple de documentacion sustentante.

Apéndice n.°29: Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 84-2022-GM-MDT de 27 de abril de 2022, aprueba el Adicional
n.” 3y el Deductivo Vinculante n.” 3 que, entre otros, adjunta:

- Copia autenticada del informe n.® 0325-2022/ING.JGCH-GDU/MDT de
26 de abril de 2022.

- Copia autenticada de la carta n.® 209-2022-CASC/LACC/JS 8 de abril
de 2022 del Supervisor de la Obra

- Copia autenticada de la carta n.® 031-2022-JCPQ/IC/RO de 6 de abril
de 2022, del Contratista remitiendo el expediente del Adicional de Obra
n.° 3, el cual anexa copia autenticada y simple de la documentacion
sustentante.
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Apéndice n.° 30:  Copia autenticada de la carta n.* 008-2022-CASC/AVG/JS de 2 de junio
de 2022, del Jefe de Supervision de la adjuntando el Informe de
Ampliacién de Plazo n.° 3.

Apéndice n.°31:  Copia autenticada del informe n.® 001-2022-CASC/AVG/JS de junio de
2022, del Jefe de Supervision de la Obra presenta el Informe de
Ampliacion de Plazo n.® 3 por 40 dc, el cual contiene copia autenticada de
la documentacion sustentante

Apéndice n.°32:  Copia simple del oficio n.® 0043-2024-GDU-MDT de 15 de abril de 2024,
de la Gerencia de Desarrollo remitiendo documentacion de la Qbra

Apéndice n.° 33:  Copia autenticada de la carta n.° 086-2021-CASC/LACC/JS de 29 de
noviembre de 2021, emitido por el Jefe de Supervision de la Obra, que
entre otros, adjunta:
- Copia autenticada de la carta n.® 054-2021-JCPQ/IC/RO de 25 de
noviembre de 2021 del Contratista

- Copia autenticada de programacion de obra — Diagrama Gantt.

- Copia autenticada de Calendario valorizado de avance de obra.

Apéndice n.° 34:  Copia autenticada del informe n.® 0390-2022/ING.SDRGZ-OP/GDU/MDT
de 11 de agosto de 2022, de la Subgerencia de Obras Publicas que, entre
ofros, adjunta:

- Copia autenticada de la carta n.® 045-2022-JCPQ/IC/RO de 4 de
agosto de 2022, del Contratista remitiendo la Valorizacion de Obra
n.° 11

Apéndice n.° 35.  Copia autenticada del informe n.® 0461-2022/ING.SDRGZ-OP/GDU/MDT
de 19 de setiembre de 2022, de la Subgerencia de Obras Piblicas que,

entre otros, adjunta

- Copia autenticada de la carta n.° 053-2022-JCPQ/IC/RO de 3 de
setiembre de 2022, del Contratista remitiendo la Valorizacion de Qbra
n.°12

Apéndice n.° 36:  Copia autenticada del informe n.® 0535-2022/ING.SDRGZ-OP/GDU/MDT
de 19 de octubre de 2022, de la Subgerencia de Obras Publicas que, entre
otros, adjunta:

- Copia autenticada de la carta n.° 062-2022-JCPQ/IC/RC de 6 de
, octubre de 2022, de! Contratista remitiendo la Valorizacion de Obra
// n°13

Apéndice n.° 37.  Copia autenticada del informe n.° 0587-2022/ING.SDRGZ-OP/GDU/MDT
de 14 de noviembre de 2022, de la Subgerencia de Obras Publicas que,
entre otros, adjunta:

- Copia autenticada de la carta n.° 075-2022-JCPQV/IC/RQO de 2 de
noviembre de 2022, del Contratista remitiendo la Valorizacion de Obra
n.° 14

#J/Apéndice n.° 38:  Copia autenticada de la carta n.° 019-2022-JCPQ/IC/RO de 12 de marzo

de 2022, del Contratista que adjunta:

- Copia autenticada de informe n.® 28-2022-JCPQ-RO-KHUT de 11 de
marzo 2022.
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Apéndice n.° 39:  Copia autenticada del informe n.° 0073-2022/ING.SDRGZ-OP/GDU/MDT
de 21 de marzo de 2022, de la Subgerencia de Obras Publicas que, entre
otros, adjunta:

- Copia autenticada de la carta n.° 017-2022-JCPQ/IC/RO de 4 de marzo
de 2022, del Contratista remitiendo la Valorizacion de Obra
n°9

Apéndice n.° 40:  Copia autenticada del informe n.° 0288-2022/ING.SDRGZ-OP/GDU/MDT
de 21 de junio de 2022, de la Coordinadora General de Ejecucion de Obras

concluyendo que correspondia otorgar la ampliacion de plazo n.° 3 por
40 dc

Apéndice n.° 41:  Copia autenticada del informe n.® 511-2022/ING.JGCH-GDU/MDT de 23
de junio de 2022, de la Gerencia de Desarrollo Urbano solicitando opinién
legal para la aprobacion de la Ampliacién de Plazo n.° 3

Apéndice n.° 42:  Copia autenticada del informe n.® 00254-2022-GAL-MDT de 23 de junio
de 2022, de la Gerencia de Asesoria Legal

Apéndice n.°43:  Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 135-2022-GM-MDT de 23 de junio de 2022, aprueba la Ampliacion de
Plazo n.® 3.

Apéndice n.° 44:  Copia autenticada de la carta n.° 080-2022-JCPQ/IC/RO de 24 de
noviembre de 2022, del Contratista solicitando la Ampliacién de Plazo
n.° 6, que adjunta copia simple de documentacion sustentante.

Apéndice n.° 45: Copia autenticada de la Resolucién de Gerencia Municipal
n.® 319-2022-GM-MDT de 10 de noviembre de 2022, aprueba el Adicional

n.° 5y el Deductivo Vinculante n.® 5 que, entre otros, adjunta:
‘%( - Copia autenticada del informe n.® 0932-2022/ING.JGCH-GDU/MDT de
10 de noviembre de 2022.

- Copia autenticada de la carta n.° 226-2022-CASC/AVG/JS de 24 de
octubre de 2022, del Supervisor de la Obra

- Copia autenticada de la carta n.° 068-2022-JCPQ/IC/RO de 15 de
octubre de 2022, del Contratista remitiendo el expediente del Adicional
de Obra n.° 5, el cual anexa copia autenticada y simple de la
documentacion sustentante.

Apéndice n.° 46:  Copia autenticada de la carta n.° 079-2022-CASC/AVG/JS de noviembre

2 de 2022, del Jefe de Supervision de Obra remitiendo observaciones a la
solicitud de Ampliacion de Plazo n.° 6

Apéndice n.° 47:  Copia autenticada de la carta n.° 085-2022-JCPQ/IC/RO 7 de diciembre
de 2022, del Contratista remitiendo el levantamiento de observaciones a
la solicitud de Ampliacién de Plazo n.° 6.

Apéndice n.° 48:  Copia autenticada de la carta n.® 235-2022-CASC/ /JS de diciembre de
2022, del Supervisor de la Obra remitiendo el informe de Ampliacién de
Plazon.° 6

Apéndice n.°49:  Copia autenticada del informe n.® 0025-2022-CASC/AVG/JS de diciembre
de 2022, del Jefe de Supervision de la Obra remitiendo el Informe de
Solicitud de Ampliacion de Plazo n.° 6 por 29 dc, el cual contiene copia
autenticada de la documentacion sustentante.
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Apéndice n.° 50:  Copia autenticada del informe n.° 0713-2022/ING.SDRGZ-OP/GDU/MDT
de 20 de diciembre de 2022, de la Coordinadora General de Obras
Publicas el, concluyendo que correspondia otorgar la ampliacion de plazo
n.° 6 por 29 dc

Apéndice n.° 51:  Copia autenticada del informe n.° 1162-2022/ING.JGCH-GDU/MDT de 21
de diciembre de 2022, de la Gerencia de Desarrollo Urbano solicitando
opinion legal para la aprobacion de la Ampliacion de Plazo n.° 6.

Apéndice n.° 52  Copia autenticada informe n.° 00611-2022-GAL-MDT de 28 de diciembre
de 2022, de la Gerencia de Asesoria Legal.

' Apéndice n.°53:  Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
| n.° 379-2022-GM-MDT de 28 de diciembre de 2022, aprueba la
Ampliacién de Plazo n.° 6.

Apéndice n.° 54.  Resoluciones que aprueban los siguientes adicionales y deductivos
vinculantes:

- Copia simple de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 0208-2021-GM-MDT de 19 de noviembre de 2021, aprueba el
Adicional n.® 1y Deductive Vinculante n.° 01

- Copia simple de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 057-2022-GM-MDTde 3 de marzo de 2022, aprueba el Adicional
n.® 02 y Deductivo Vinculante n.® 02.

- Copia simple de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 236-2022-GM-MDT de 15 de setiembre de 2022, aprueba el
Adicional de Obra n.® 04 y Deductivo Vinculante n.° 04.

- Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 385-2022-GM-MDT de 30 de diciembre de 2022 aprueba el
Adicional de Obra n.® 06 y Deductivo Vinculante n.° 06.

‘ﬁ/ Apéndice n.° 55:  Copia autenticada de Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano
n.* §3-2023-GM-MDT de 14 de marzo de 2023, aprueba la Reduccion de
Obran.® 1,

Apéndice n.° 56:  Resoluciones que aprueban las siguientes ampliaciones de plazo:
Copla autenticada de Resolucion de Gerencia Municipal
° 277-2022-GM-MDT de 17 de octubre de 2022, aprueba la
Ampliaci()n de Plazo n.° 04.
- Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 362-2022-GM-MDT de 20 de diciembre de 2022, aprueba la
Ampliacién de Plazo n.° 05.
- Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano
n.® 023-2023-GDU-MDT de 17 febrero de 2023, aprueba la Ampliacion
de Plazon.® 07.

Apéndice n.° 57.  Documentacion que acreditan el vinculo laboral con la Entidad de persona

comprendida en la observacion:

- Copia autenticada del contrato temporal para labores de proyectos de
inversion bajo el régimen laboral 276 n.° 0005-2022-MDT de 7 de
febrero de 2022, entre la Entidad y Stefany Del Rosario Gallegos
Zelada, que adjunta copia autenticada y simple de documentacion
sustentante.

-
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- Copia autenticada de la adenda 01 al contrato temporal para labores de
proyectos de inversion bajo el régimen laboral 276 n.° 0005-2022-MDT
de 29 de abril de 2022

- Copia autenticada de la adenda 02 al contrato temporal para labores de
proyectos de inversion bajo el régimen laboral 276 n.° 0005-2022-MDT
de 1 de agosto de 2022

- Copia autenticada de la adenda 03 al contrato temporal para labores de
proyectos de inversion bajo el régimen laboral 276 n.° 0005-2022-MDT
de 2 de noviembre de 2022

- Copia autenticada del comprobante de pago n.° 5928 de 28 de
diciembre de 2022, que adjunta copia autenticada y simple de la
documentacion sustentante, como la orden de servicio n.° 881 de 6 de
diciembre de 2022.

- Copia autenticada del comprobante de pago n.® 5929 de 28 de diciembre
de 2022, que adjunta copia simple de documentacion sustentante.

Apéndice n.° 58:  Documentacion relacionada con la comunicacién de la desviacion de
cumplimiento a las personas comprendidas en la observacion:

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacién Electronica
n.° 001-2025-CG/1314-02-001 de 7 de octubre de 2025, Cargo de
Notificacion de 7 de octubre de 2025 y Cédula de Notificacion
n.® 001-2025-CG/OC1314-A-MDT de 7 de octubre de 2025, remitidos a
Stefany Del Rosario Gallegos Zelada.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 006-2025-CG/1314-02-001 de 7 de octubre de 2025, Cargo de
Notificacion de 7 de octubre de 2025 y Cédula de Notificacion
n.° 006-2025-CG/OC1314-A-MDT de 7 de octubre de 2025, remitidos a
César Augusto Sanchez Cardenas.

Terceros subordinados:

ﬁv - Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 003-2025-CG/1314-02-001 de 7 de octubre de 2025, Cargo de
Notificacion de 7 de octubre de 2025 y Cédula de Notificacion
n.° 003-2025-CG/OC1314-A-MDT de 7 de octubre de 2025, remitidos a

Luis Alberto Calle Colque.
- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 004-2025-CG/1314-02-001 de 7 de octubre de 2025, Cargo de
Notificacion de 7 de octubre de 2025 y Cédula de Notificacion
n.® 004-2025-CG/OC1314-A-MDT de 7 de octubre de 2025, remitidos a

Alberto Vera Garcia.

Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas

en la observacion:

- Copia autenticada de la carta n.® 02-2025-SRGZ-TIABAYA-VAB de 27
de octubre de 2025, emitida por Stefany Del Rosario Gallegos Zelada,
adjunta copia autenticada del informe n.° 0001-2025-SRGZ-VAB de 27
de octubre de 2025.

- Copia autenticada de documento s/n presentado el 22 de octubre de
2025, emitido por César Augusto Sanchez Cardenas.
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Terceros subordinados:

- Copia autenticada de documento s/n presentado el 27 de octubre de
2025, emitido por Alberto Vera Garcia, adjunta copia simple de carta s/n
de 13 de octubre de 2025.

Evaluacion de comentarios:

- Copia autenticada de la evaluacion de los comentarios elaborada por la
Comision Auditora, por cada una de las personas comprendidas en la
observacion.

Tiabaya, 21 de noviembre de 2025

Eino Roberto Medina Llerena Javier Alberto Arredondo Araoz

Supervisor Jefe de Comision Auditora

i 7
kﬂﬁﬁﬁﬁesmmm\,ro Florez Fabiola Bea@z)fsérez Amanqui
Integrante (Abogada) de la Comisién Integrante (Ingeniera Civil) de la
Auditora Comision Auditora

[a————— —_—
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EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
TIABAYA, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a
SU aprobacion.

Tiabaya, 21 de noviembre de 2025

S Leﬁéo Roberto Medina Lierena
Jefe del @rgano de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Tiabaya
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE AUDITORIA N° 013-2025-2-1314-AC
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA OBSERVACION
Periodo de Gestion Presunta Responsabilidad Identificada
; Documento : Condicion de z Administrativa Funcional
N° Sungg:::laggcho Trz::irde:sy Nacional de Des:ni:rge?'\a da Vinculo Laboral Elfcatig::c ’ Direccion Domiciliaria Sujetaala
P Identidad N° P Desde Hasta o Contractual Civil | Penal Potestad Entidad
[Sancionadora d
la Contraloria

Aprobacion de i 71212022 | 30/11/2022 Decreto

Ampliaciones de Plazo | Stefany Del ng;(g\;ddoéa Legislativo 276
1 [n°1,n°3 yn.8sin|Rosario Gallegos e Ejecucién de e No aplica. X X

acreditar  técnica y | Zelada s 711212022 | 21/12/2022 Orden de

legalmente la Servicio

cuantificacion de dias

que afectaron la ruta

critica, generd que se

otorgue mayores plazos

para la ejecucién de la

obra en beneficio del

Contratista, permitiendo | ., ; .

e César Augusto Supervisor de Contratacion '

2 (lainaplicacion  de | oo o TS0 I - a0zt | o023 | AR | No aplica. X X

penalidades por

S/618 598,86 y un pago

en exceso de mayores

gastos generales por

S/33 864,97

informe de Auditoria n.° 013-2025-2-1314-AC
Periodo: 30 de noviembre de 2020 al 9 de octubre de 2023
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CONTRALORIA

GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de fa Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Tiabaya, 25 de Noviembre de 2025
OFICIO N° 000165-2025-CG/OC1314

Sefior(a):

Nelson Godofredo Delgado Duenas
Alcalde

Municipalidad Distrital de Tiabaya
Calle Pardo N° 301
Arequipa/Arequipa/Tiabaya

Asunto : Remite Informe de Auditoria

Referencia : a) Oficio N° 096-2025-CG/OC1314 de 27 de junio de 2025
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.
c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicd el inicio de la auditoria de cumplimiento a la obra: “Mejoramiento de la via Victor Andrés
Belaunde, desde el Parque Grau hasta el Parque San José, incluyendo el Pasaje 23 del Pueblo Joven
San José, distrito de Tiabaya - Arequipa - Arequipa” en la Municipalidad Distrital de Tiabaya a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria N° 013-2025-2-1314-AC, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la
Contraloria General de la Replblica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores
involucrados en los hechos observados, y respecto del cual la Municipalidad Distrital de Tiabaya se
encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los
mismos hechos y las mismas personas.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles
por las observaciones identificadas en el referido informe.

Finaimente, se remite adjunto el Informe de Auditoria N° 013-2025-2-1314-AC,
incluyendo sus apéndices, en 2594 (dos mil quinientos noventa y cuatro) folios

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
_ Javier Alberto Arredondo Araoz
Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad

Distrital De Tiabaya(e)
Contraloria General de la Repblica

(JAR)
Nro. Emision: 00160 (1314 - 2025) Elab:(U18125 - 1314)
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