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Se aprobé el expediente técnico, pese a que, presentaba inconsistencias, sobredimensionamiento
de flete terrestre, no contaba con todos los estudios de ingenieria, planos y especificaciones
técnicas; contratandose la ejecucion de la obra a un consorcio que no acredito cumplir con los
requisitos establecidos para la firma de contrato; quien posteriormente ejecuté la obra sin cumplir
las especificaciones técnicas y valorizé metrados no ejecutados, pese a ello servidores de la entidad
otorgaron su conformidad y pagaron sus valorizaciones, recepcionandose la obra sin la aplicacion
de penalidades, perjudicando econdmicamente a la entidad por S/874 326,31.
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RA: “MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR DEL CENTRO POBLADO DE

ARHUAYOC HASTA EL CASERIO DE MANYANPAMPA DEL DISTRITO DE SAN MARCOS,
PROVINCIA DE HUARI, DEPARTAMENTO DE ANCASH"

o

PERIODO: 21 DE FEBRERO DE 2020 AL 1 DE FEBRERO DE 2024
1. ANTECEDENTES

1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos, en adelante “Entidad’,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2024 del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de San Marcos, registrado en el Sistema
de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 2-1146-2024-007, comunicando su
inicio mediante el oficio n.® 423-2024-CG/OC1146 de 9 de setiembre de 2024, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.” 001- 2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de
Auditoria de  Cumplimiento, aprobados mediante  Resolucion de  Contraloria
n.” 001-2022-CG.

1.2 Objetivos

Objetivo general:

Establecer si la elaboracion del expediente técnico, el procedimiento de seleccion, contratacion,
ejecucion y supervision del proyecto: Mejoramiento de la transitabilidad vehicular del centro
poblado de Carhuayoc hasta el caserio de Manyanpampa del distrito de San Marcos provincia de
Huari departamento de Ancash; se realizd conforme a la normativa aplicable y las estipulaciones
contractuales.

Objetivos especificos:

- Determinar si la elaboracion y aprobacion del expediente técnico del proyecto se realizo
conforme a la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

- Determinar si el procedimiento de seleccion y perfeccionamiento del contrato para la
ejecucion de la obra se realizé conforme a la normativa aplicable.

- Determinar si la ejecucion y supervision de la obra se efectué conforme a lo establecido en
la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

1.3 Materia del Control y alcance
Materia del Control
La materia de control corresponde a la formulacion del expediente técnico, contratacion, ejecucion,
recepcion, liquidacion y supervision de la obra: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular del

Centro Poblado de Carhuayoc hasta el caserio de Manyanpampa del Distrito de San Marcos,
Provincia de Huari, Departamento de Ancash’.
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Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la aprobacion del expediente técnico pese a que no se
acreditd la experiencia del personal clave, ademas de presentar inconsistencias en su contenido,
sobredimensionamiento de flete terrestre y no contaba con los estudios de ingenieria, planos y
especificaciones técnicas necesarios para su ejecucion, ocasionando perjuicio econoémico por
S/56 050,71.

Asimismo, servidores de la Entidad, admitieron y otorgaron la buena pro a un consorcio para la
ejecucion de la obra, pese a que no cumplia con los requisitos establecidos en las bases
integradas, con quien se suscribié el contrato no obstante que no acreditd cumplir con los
requisitos de calificacion.

Ademas; en la ejecucion contractual, servidores de la Entidad, otorgaron conformidad, pagaron
valorizaciones y recepcionaron la obra, pese a que se ejecutd partidas incumpliendo los planos,
especificaciones técnicas, asi como metrados no ejecutados; aspectos que afectaron el objetivo
de la obra; finalmente, inaplicaron penalidades, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por
S/818 275,60.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 21 de febrero de 2020 al 1 de febrero de
2024, unidades organicas examinadas y el &mbito geografico donde se realiz6 la auditoria.

1.4 De la Entidad

La Entidad pertenece al sector de gobiemos locales, en el nivel de gobiero local; la funcion
que por norma expresa tiene asignada.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos
Periodo del 21 de febrero de 2020 al 1 de febrero de 2024
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1.5 Notificacién de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion
de Contraloria n.” 295-2021-CG, la Directiva n.* 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucion de
Contraloria N°® 001-2022-CG, asi como al marco normativo que regula la notificacién electrénica
emita por la Contralaria se cumplié con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Ademas, de acuerdo al procedimiento establecido en la Directiva n.® 007-2022-CG/GTI
“Notificaciones electronicas en el Sistema Nacional de Control”, aprobada por Resolucion de
Contraloria n.” 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022, no fue posible realizar la notificacion
electronica al Ing. Segundo Alberto Giraldo Roldan, donde se le notifico de acuerdo al
procedimiento y conforme a lo sefialado en el numeral 6.11 de la Directiva de Auditoria de
Cumplimiento y el numeral 119 del Manual de Auditoria de Cumplimiento, donde se ha optado
por la comunicacion personal a través de medios fisicos el cual se encuentra sustentado en el
Apéndice n.° 117, donde se adjunta la razén fundamentada y conformidad respectiva.
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1.6 Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza de la materia de control, la comision auditora no ha realizado la
evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control interno.

OBSERVACIONES

SE APROBO EL EXPEDIENTE TECNICO, PESE A QUE, PRESENTABA INCONSISTENCIAS,
SOBREDIMENSIONAMIENTO DE FLETE TERRESTRE, NO CONTABA CON TODOS LOS
ESTUDIOS DE INGENIERIA, PLANOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS; CONTRATANDOSE LA
EJECUCION DE LA OBRA A UN CONSORCIO QUE NO ACREDITO CUMPLIR CON LOS
REQUISITOS ESTABLECIDOS PARA LA FIRMA DE CONTRATO; QUIEN POSTERIORMENTE
EJECUTO LA OBRA SIN CUMPLIR LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS Y VALORIZO
METRADOS NO EJECUTADOS, PESE A ELLO SERVIDORES DE LA ENTIDAD OTORGARON SU
CONFORMIDAD Y PAGARON SUS VALORIZACIONES, RECEPCIONANDOSE LA OBRA SIN LA
APLICACION DE PENALIDADES, PERJUDICANDO ECONOMICAMENTE A LA ENTIDAD POR
S/874 326,31

Funcionarios y servidores de la Municipalidad Distrital de San Marcos, con el objetivo de mejorar el
servicio de transitabilidad vehicular, viabilizaron la ejecucion del proyecto: “Mejoramiento de la
transitabilidad vehicular del centro poblado de Carhuayoc hasta el caserio de Manyanpampa del distrito
de San Marcos, provincia de Huari, departamento de Ancash”, destinando para tal efecto una inversion
de S/4 433 259,88.

Al respecto, se ha evidenciado que el expediente técnico del proyecto, elaborado por un consultor
externo no reunia las condiciones necesarias para su ejecucion, toda vez que presentaba
inconsistencias en su contenide, sobredimensionamiento de flete terrestre y no contaba con todos los
estudios de ingenieria, planos y especificaciones técnicas requeridos en los términos de referencia; no
obstante, los responsables de su evaluacion y revision otorgaron su conformidad, procediéndose con
su aprobacion y posterior pago.

Asimismo, los miembros del comité de seleccion admitieron |a oferta del Consorcio Vial Manyanpampa,
pese a que no cumplié con acreditar lo establecido en el anexo n.° 5 “Promesa formal de consorcio
con firmas legalizadas”; con quien se suscribio el contrato, pese a que no acreditdo cumplir con los
requisitos de calificacion establecidos, toda vez que parte de su plantel clave no reunia la experiencia
solicitada, ademas de presentar informacién inexacta por lo que correspondia la nulidad del
otorgamiento de |a buena pro.

Posteriormente, durante la etapa de ejecucion contractual, el Consorcio Vial Manyanpampa, ejecutd
partidas incumpliendo especificaciones técnicas, planos del expediente técnico, valorizé metrados no
-\, ejecutados en las partidas relacionadas a tratamiento superficial bicapa y reductores de velocidad;
=\ pese aello, funcionarios y servidores de la Entidad otorgaron conformidad y pagaron las valorizaciones
de obra, procediéndose a recepcionar y liquidar la Obra sin la aplicacion de penalidades.

Con tales acciones transgredieron lo establecido en los articulos 2° y 32° del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Contrataciones del estado; los articulos 5°, 34°, 49°, 64°, 187°, 190°, 194° y 208° del
Reglamento de la Ley n.® 30225, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018- EF y modificatorias;
los articulos 1°, 9° y 10° de la Norma GE.030: Calidad de construccion del Reglamento Nacional de

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos
Periodo del 21 de febrero de 2020 al 1 de febrero de 2024
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Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-vivienda; asimismo; el numeral 2.3
Requisitos para perfeccionar el contrato del capitulo 11 y el literal A.3, numeral 5 del capitulo IIl de la
seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.°
027-2022-MDSM/CS-3 ;

Las situaciones expuestas, ha perjudicado a la poblacion beneficiaria por el desgaste prematuro de la
obra lo cual afectara la operatividad y funcionamiento de la Obra, sumado a ello, se ha perjudicado
econdmicamente a la Entidad por el monto de S/874 326,31.

Los hechos expuestos se desarrollan a continuacion:

ANTECEDENTES:

Segiin formato n.° 1 Datos Generales: Registro de proyectos de inversion de 1 de marzo de 2021, el
proyecto de inversion: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular del centro poblado de Carhuayoc
hasta el caserio de Manyanpampa del distrito de San Marcos, provincia de Huari, departamento de
Ancash” con cadigo CUI n.° 2474864, se establecié como objetivo brindar un adecuado acceso de la
poblacion al servicio de transitabilidad vehicular del centro poblado de Carhuayoc hasta el caserio de
Manyanpampa del distrito de San Marcos.

Donde, se planted como alternativa la construccion de vias en adecuadas condiciones para los
habitantes del centro poblado Carhuayoc y el caserio de Manyanpampa.

. Servidores de la entidad, aprobaron y pagaron el expediente técnico del proyecto, pese a que,
presentaba inconsistencias en su contenido, sobredimensionamiento de flete terrestre y no
contar con todos los estudios de ingenieria, planos y especificaciones técnicas requeridos en
los términos de referencia para su ejecucion, ocasionando perjuicio econémico por S/9 800,00

Mediante Formato de Requerimiento para Servicio u Obras N° SGEPI-33 de 4 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 4), Marco Antonio Cardoza Garbozo, subgerente de Estudios de Proyectos de Inversion
Publica; solicitd a César Haydi Luera Vega, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, la contratacion del
servicio de consultoria para la formulacion del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de la
transitabilidad vehicular del centro poblade de Carhuayoc hasta el caserio de Manyanpampa del distrito
de San Marcos, provincia de Huari, departamento de Ancash’, en adelante el “proyecto”, para lo cual
adjunto los Términos de Referencia (Apéndice n.° 5), es asi que, mediante el mismo Formato, César
Haydi Luera Vega, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, aprobé el requerimiento elaborado y suscrito por
Marco Antonio Cardoza Garbozo, subgerente de Estudios de Proyectos de Inversion Publica, siendo
derivado a la subgerencia de Abastecimiento el 6 de febrero de 2020'.

Es asi que, el 21 de febrero de 2020, la Entidad convoco el procedimiento de seleccion de adjudicacion
simplificada AS-SM-8-2020-MSDM/CS-1 para elaboracion de expediente técnico del proyecto; no
obstante, el citado procedimiento de seleccion fue declarado desierto?.

Posteriormente, el 11 de marzo de 2020, la Entidad efectué a través del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado - SEACE, la segunda convocatoria del procedimiento de seleccion de
Adjudicacion Simplificada AS-SM-8-2020-MDSM/CS-2, para la contratacion del servicio de consultoria

n expediente n.® 884,

ita por Percy Américo Herrera Huayta, Marco Antonio Cardoza Garbozo y César Haidy Luera Vega, presidente y miembros titulares del
ité de seleccion, en la cual se consignd que “(...)*No se admite la oferta del postor CABANILLAS Y FLORES INGENIEROS SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA, debido a que: e/ Anexo N° 01 "Declaracion jurada de datos del postor” contiene informacidn inexacta, debido a que su
domicilio legal declarade es inexacto, dado que no concuerda con su domicilio declarado en su RNP, ademés no indica el distrito al que pertenece
su domicilio; *Documento que acredite le representacion de quien suscribe la oferta’, contiene informacion inexacta debido a que el nimero de
Documento Nacional de ldentidad de quien suscribe la oferta consignado en la vigencia de poder, no concuerda con el numero de Documento
Nacional de Identidad declarado en el Anexo N° 01°.

e —— e T i —— e T s ——— R S L R e T T e I S e e A R e
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de obra para la elaboracion del expediente técnico del proyecto, bajo el sistema de contratacion a suma
alzada, a un plazo de prestacion de 30 dias calendarios y con valor referencial de S/51 834,01.

2

-

>

= | Acto sequido, se realizo la evaluacion de la oferta técnica y econdmica, suscribiéndose el Acta de
evaluacion de oferta econémica y otorgamiento de la buena pro de 24 de junio de 2020 (Apéndice n.°
6), donde el presidente y los miembros titulares del comité de seleccién, adjudicaron la buena pro al
postor Jorge Arturo Zarzosa Prudencio, en adelante “proyectista”, para la elaboracion del expediente
técnico del proyecto, por el importe de S/51 834,01.

Finalmente, el 24 de agosto de 2020, Juan José Valencia Rincon, gerente Municipal, en representacion
de la Entidad y Jorge Arturo Zarzosa Prudencio, postor ganador de la buena pro, suscribieron el confrato
de Adjudicacion Simplificada n.° 008-2020-MDSM/CS. de 24 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 7), para
la elaboracion del expediente técnico por el monto de S/51 834,01, bajo el sistema de suma alzada y
un plazo de elaboracién de treinta (30) dias calendario.

fon
{ p
\ .
L
< :_.,‘
Cry

. 1.1 Aprobaron y pagaron la evaluacion del expediente técnico, pese a que, presentaba

inconsistencias en su contenido, sobredimensionamiento de flete terrestre y no contaba
con todos los estudios de ingenieria, planos y especificaciones técnicas requeridos en
los términos de referencia, ocasionando perjuicio econémico por S/9 800,00

En virtud al contrato de Adjudicacion Simplificada n.® 008-2020-MDSM/CS. 24 de agosto de 2020

(Apéndice n.° 7), mediante carta n.” 02-2020-JAZP-CONSULTOR de 21 de setiembre de 2020

(Apéndice n.° 8), Jorge Arturo Zarzosa Prudencio, proyectista, haciendo uso de la nube del
aplicatvo ~ WeTransfer, remitic al comeo institucional de la  Entidad

(sgepip@munidesanmarcos.qgob.pe) el expediente técnico del proyecto, para su revision y

posterior aprobacion.

Sobre el particular, mediante el contrato de prestacion n.° 723-2020-MDSM/GM de 9 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 9), la Entidad, contrato los servicios de la empresa BV
Ingenieria y Consultoria E.I.R.L. con RUC n.° 20604218391%, representada por Yovana Mary
Lopez Murillo, como evaluador extemo, en adelante “evaluador”; a quien mediante correo
electronico de 19 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 10), Marco Antonio Cardoza Garbozo,
subgerente de Estudios de Proyectos de Inversion Piblica, remitio la carta n.® 352-2020-MDSM-
GDUR/SGEPI/SG-MACG. de 19 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 11), adjuntando el
expediente técnico del proyecto para su evaluacion®.

En atencion a ello, a través de la carta n.® 0028-2020-BV INGENIERIA Y CONSULTORIAE.L.R.L.
de 24 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 12), Yovana Mary Lopez Murillo, remitio el informe
de evaluacion del expediente técnico del proyecto para el levantamiento de observaciones®,
motivo por el cual, mediante carta n.° 380-2020-MDSM-GDUR/SGEPI/SG-MACG de 26 de
noviembre de 20205 (Apéndice n.° 13), Marco Antonio Cardoza Garbozo, Subgerente de
Estudios de Proyectos de Inversion Pulblica, remitio a Jorge Arturo Zarzosa Prudencio,
proyectista, la carta n.° 0028-2020-BV INGENIERIA Y CONSULTORIA E.IR.L. de 24 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 12), para su evaluacion otorgando un plazo de § dias
calendarios.

resentada por su gerenta general Yovana Mary Lopez Murillo con DNI n.” 44979055,
ra n.® 352-2020-MDSM-GDUR/SGEPIP/SG-MACG de 19 de noviembre de 2020, contenia el enlace de descarga del expediente técnico de

5 Es importante precisar que, el sello de recapcion de la oficina de tramite documentario de la Entidad sefiald la recepcion de un total de nueve (9)
folios; no obstante, de la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, solo se verifict la carta n.” 0028-2020-BV INGENIERIA Y
CONSULTORIA E.L.R.L. de 24 de noviembre de 2020 en un (1) folio; en consecuencia, no se advierte cuales fueron las observaciones efectuadas
por el evaluador.

5 Recibido por el proyectista el 2 de diciembre de 2020,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos
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Posteriormente, a través de |a carta n.° 019-2020-AZP-CONSULTOR de 7 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 14), Jorge Arturo Zarzesa Prudencio, presentd a la Entidad, con atencion a la Sub
Gerencia de Estudios e Inversion Publica, el levantamiento de las observaciones al expediente
técnico; en ese contexto, mediante la carta n.® 427-2020-MDSM-GDUR/SGEPI/SG-MACG de 9
de diciembre de 20207 (Apéndice n.° 15), Marco Antonio Cardoza Garbozo, subgerente de
Estudios de Proyectos de Inversién Publica, remitié el expediente técnico para su segunda
evaluacion a Yovana Mary Lopez Murillo, evaluador externo, quien mediante carta n.® 0042-
2020-BV INGENIERIA Y CONSULTORIA E.LRL. de 23 de diciembre de 20208
(Apéndice n.° 16), adjunt6 el informe de evaluacion y aprobacion del expediente técnico suscrito
por la ingeniera, Zulema Tania Macedo Rojas, en cuyo item 1.6. Observaciones al expediente
técnico, se sefalo: “(...) que se cumplié con subsanar la observacion del estudio de trafico,
estudio de suelos, canteras y fuentes de agua, especificaciones técnicas, planilla de metrados,
presupuesto y planos, para lo cual recomendé la aprobacién mediante acto resolutivo’.

Por otra parte, mediante informe n.° 177-2021-MDSM-GM/UF de 18 de mayo de 2021 (Apéndice
n.? 17), lvan Nils Acufia Pefia, jefe de la Unidad Formuladora, comunico a Julio César Cema Quiroz,
gerente de Desarrollo Urbano y Rural, que la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, remitié los resultados de la subsanacion de las
observaciones referentes a la evaluacion de la calidad de proyecto en mencion, precisando que, (...)
subsanacion de las observaciones referentes a la evaluacion de calidad: tales como el registro del
mapa donde se ubica la Unidad Productora del Servicio, requerimientos técnicos regulatorios y/o
normativo, el tipo de pavimento seleccionado es a nivel de solucion basica (estabilizado mas
tratamiento superficial bicapa) es congruente con el IMD proyectado. Se concluye que el consultor ha
subsanado las observaciones; por lo que, se recomienda con la formulacion y evaluacion en la fase
de gjecucion” (expediente técnico y/o estudio definitivo)”.

Sobre el particular, a través de la carta n.° 0430-2021-MDSM-GDUR/SGEPI/SG-NADG de 22 de
julio de 2021° (Apéndice n.° 18), Norman Afranio Davila Gabriel, subgerente de Estudios de
Proyectos de Inversion Publica, comunicé a Jorge Arturo Zarzosa Prudencio, proyectista, el
informe de observaciones del expediente técnico sefialando lo siguiente:

“(...) el Ministerio de transportes y comunicaciones (MTC) remitié un pliego de observaciones,
indicados en su informe de evaluacion de calidad del proyecto de inversion a nivel de estudio
de pre inversion (OFICIO N°0498-2020-MTC/09); por lo que la Unidad Formuladora de la
MDSM, a través del consulfor contratado para la elaboracion del perfil, cumplieron en
subsanar dichas observaciones, remitiéndonos la aclaracion de metas del PIP y
recomendandonos a la vez continuar con la fase de elaboracion del Expediente Técnico.

Ante ello, y luego de haber revisado la documentacion del Expediente Técnico, se han
encontrado una serie de observaciones y consideraciones que debe tener en cuenta el
proyectista para la elaboracion del expediente técnico. Dichas observaciones se encuentran
detalladas en el INFORME DE OBSERVACIONES DEL EXPEDIENTE TECNICO, adjunta a

la carta, las cuéles deben ser subsanadas en un plazo maximo de QUINCE (15) dias
calendarios, contados a partir del dia siguiente de recibido la presente carta.”

Para lo cual adjuntd el informe de observaciones del expediente técnico, donde se sefialo los
puntos de atencion por cada capitulo:

7 Recibido por el proyectista el 18 de diciembre de 2020.

® Es importante precisar que, &l sello de recepcion de la oficina de tramite documentario de la Entidad sealo la recepcion de un total de ochocientos
veintiocho (828) folios; no obstante, de la revision a la documentacién proporcionada por la Entidad, solo se verifics la carta n.° 0042-2020-BV
INGENIERIA Y CONSULTORIA E.IR.L. de 23 de diciembre de 2020.

9 Recibida por el proyectista el 23 de julio de 2021.
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(...) detallandose la falta de coordenadas UTM, falta de disefio del pavimento flexible, falta de
disefio de capas de base y sub base, ficha técnica Socio Ambiental (FITSA), falta plano de
alcantariilado, identificacion y reubicacion de luz, entre otros.

Siendo, las siguientes observaciones.

(...)

CAPITULO IV DISENOS

Del punto 4.1. GEOMETRICOS:
- Sobre el punto 2.1 CLASIFICACION POR SU DEMANDA, corregir ya que se considera

trocha carrozabie.
)
Del punto 4.3 DRENAJE:
£l ]

- Sobre el DISENO DE CUNETAS, segtin el “Manual de Hidrologia, Hidréaulica y Drenaje”
del MTC, para una zona lluviosa, las dimensiones minimas de una cunela son:
profundidad = 0.30m y ancho = 0.75m".

(...)

CAPITULO V: ESTUDIO SOCIO AMBIENTAL

- Conforme al Reglamento de Proteccion Ambiental para el sector Transportes, D.S 004
2017-MTC, para proyectos de mejoramiento de caminos vecinales, que no incluyan trazo
nuevo, deberan elaborar la Ficha Técnico Socio Ambiental (FITSA) (...). Por tanto, debera
reformular su estudio ambiental a una FITSA (...)".

£

CAPITULO IX: PLAN DE GESTION DE RIESGOS EN LA PLANIFICACION DE LA EJECUCION
DE OBRAS

- Falta adjuntar el contenido del presente capitulo.

CAPITULO X PLANOS

(-
- Mejorar planc de batadero”

()
CAPITULO X1 ANEX0OS

- Del punto 11.04. APROBACION DEL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL, adjuntar
el documento que se apruebe el instrumento ambiental.
(=4

- Del punto 11.07. LIBRE DISPONIBILIDAD DE CANTERAS Y BOTADEROS PARA
ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE, no adjunta acta de autorizacion o libre
disponibilidad de terreno para botadero.

- Del punto 11.08. GESTION DE RIESGOS EN LA PLANIFICACION DE LA EJECUCION DE

OBRA DIRECTIVA N.°012-2017-OSCE/CD, indicar que se ha desarrollado en el capitulo IX".

()
P e I T e e e e i —— o o i i bt s
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En atencion aello, a través de la carta n.® 0012-2021-JAZP/C. de 9 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 19), Jorge Arturo Zarzosa Prudencio, proyectista, present6 a la Entidad, con atencién a la
Sub Gerencia de Estudios e Inversion Pablica, el levantamiento de las observaciones al
expediente del proyecto; en ese contexto, mediante la carta n.° 0520-2021-MDSM-
GDUR/SGEPI/SG-NADG de 18 de agosto de 2021' (Apéndice n.® 20), Norman Afranio Davila
Gabriel, subgerente de Estudios de Proyectos de Inversion Publica, remitio el expediente técnico
para su evaluacion a Yovana Mary Lopez Murillo, gerente general de BV Ingenieria y Consultoria
E.l.R.L., evaluador externo.

Es asi que, mediante carta n.° 0026-2021-BV INGENIERIA Y CONSULTORIA E.IRL. recibido el
24 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 21), Yovana Mary Lopez Murillo, evaluador externo, remitio
ala Entidad, la conformidad al expediente técnico para lo cual adjunt6 el informe de evaluacion y
aprobacion del expediente técnico de 23 de agosto de 2021, suscrito por la ingeniera, Zulema Tania
Macedo Rojas, concluyendo entre otros en lo siguiente: “(...) De la verificacion realizada al
expediente técnico cumple con el contenido técnico minimo requerido, en tal sentido se otorga la
conformidad del expediente técnico” asimismo, recomends a la Entidad “(...) la APROBACION
MEDIANTE ACTO RESOLUTIVO CORRESPONDIENTE al estudio definitivo a nivel de expediente
técnico del proyecto (...), doy la CONFORMIDAD al mencionado expediente técnico.”

Luego, mediante informe n.® 773-2021-MDSM-GDUR/SGEPI/SG-NADG de 25 de agosto de
2021 (Apéndice n.° 22), Norman Afranio Davila Gabriel, subgerente de Estudios de Proyectos
de Inversion Publica remitio a Julio

César Cerna Quiroz, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, con atencion a Ivan Nils Acufia
Peiia, jefe de la Unidad Formuladora, el informe de consistencia y formato n.° 08-A de 25 de
agosto de 2021, para su registro en fase de ejecucion, concluyendo, entre otros, en lo siguiente:
‘(...) El estudio se encuentra CONFORME, de acuerdo a los criterios de ingenieria asumidos,
para la elaboracion y evaluacion del expediente técnico” y recomendo (...) se proceda al
REGISTRO EN EL BANCO DE PROYECTOS DEL INVIERTE.PE mediante e/ FORMATO N°
08-A: REGISTROS EN LA FASE DE EJECUCION PARA PROYECTOS DE INVERSION, y
posteriormente realizar la Ejecucion Fisica del Proyecto.”

Acto seguido, mediante memorandum n.* 01355-2021-MDSM/GDUR-JCCQ de 26 de agosto de
2021 (Apéndice n.° 23), Julio César Cerna Quiroz, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, remitio
a Ivan Nils Acufia Penia, jefe de la Unidad Formuladora, el informe de consistencia y formato n.®
08-A para su registro en fase de ejecucién, quien mediante informe n.® 325-2021-MDSM-GM/UF
de 31 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 24), Ivan Nils Acufia Pefia, jefe de la Unidad
Formuladora, remitio a Julio César Cemna Quiroz, gerente de Desarrollo Urbano y Rural el
informe de aprobacion de consistencia, concluyendo lo siguiente: “(...) 3.4. Se aprueba la
consistencia del Proyecto de Inversién y Expediente Técnico, en base al sustento de
modificacion de la concepcion técnica, el dimensionamiento, variacion de metrados y costos

{iss)s

Es asi que, mediante informe n.° 792-2021-MDSM-GDUR/SGEPI/SG-NADG de 31 de agosto de
2021 (Apéndice n.° 25), Norman Afranio Davila Gabriel, subgerente de Estudios de proyectos
de Inversion Pablica remitié a Julio César Cema Quiroz, gerente de Desarrollo Urbano y Rural
la aprobacion del expediente técnico del proyecto recomendando lo siguiente:*(...) remitir la
presente a la Gerencia Municipal para su aprobacion via ACTO RESOLUTIVO, correspondiente
al Estudio Definitivo a nivel de Expediente Técnico del proyecto (...)".

1o Recibida por el proyectista el 18 de agosto de 2021.
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Posteriormente, mediante informe n.° 1460-2021-MDSM/GDUR-JCCQ de 2 de setiembre de
2021"" (Apéndice n.° 26), Julio César Cerna Quiroz, gerente de Desarrollo Urbano y Rural
solicitd a Juan José Valencia Rincon, gerente Municipal, la aprobacion del expediente técnico
via acto resolutivo.

Es asi que, Juan José Valencia Rincén, gerente Municipal de la Entidad, contando con el visto
bueno de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural emitié la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 0631-2021-COVID-19/GMWMDSM de 3 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 27), donde
resolvio en el articulo primero: “APROBAR administrativamente el Expediente Técnico del
Proyecto: “MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR DEL CENTRO
POBLADO DE CARHUAYOC HASTA EL CASERIO DE MANYANPAMPA DEL DISTRITO DE
SAN MARCOS, PROVINCIA DE HUARI, DEPARTAMENTO DE ANCASH', con CUI N°
2474864, por un monto fotal de inversion de S/4 584 422,80, (...) con el plazo de ejecucion de
150 dias calendarios, bajo la modalidad de ejecucion por Contrata y bajo el sistema de
Contratacion a Precios Unitarios (...)", segln el siguiente detalle:

CUADRO N° 2 !
DESAGREGADO DEL PRESUPUESTO ANALITICO GENERAL
Descripcion , Costo S/ ‘
Costo directo 2 889 214,45
Gastos generales (9,32 %CD) 7 269 356,08
Utilidad (10,00 %CD) | ) 268 921,45
Sub total 3 447 491,98
Sub total Plan Covid-19 13184371
Sub total ejecucién de obra 3 579 335,69
1.G.V. (18,00%) 644 280,42
Valor referencial de ejecucion de obra 4223 616,11
Presupuesto de supervision ] 188 110,68
Elaboracién de Expediente técnico ] 51834,01
Evaluacién del expediente técnico 9800,00
Geslion del proyecto 111 062,00
~ Monto total de inversion S/ i 4584 422,80

Fuente: Rasolucién de Gerencia Municipal n.° 0631-2021-COVID-19/GMIMDSM de 3 de sefiembre de 2021
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

Ahora bien, segun lo establecido en los términos de referencia formulados por Marco Antonio
Cardoza Garbozo, subgerente de Estudios de Proyectos de Inversion Publica, asi como los
considerados en las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada AS-SM-8-2020-MDSM/CS-
2 (Apéndice n.° 29), el expediente técnico del proyecto’ debia contener un conjunto de
documentos basicos y complementarios necesarios para la ejecucion de la obra; sin embargo, se
ha identificado que el expediente técnico elaborado por Jorge Arturo Zarzosa Prudencio,
proyectista, y aprobado por los servidores de la Entidad, se encontraba incompleto, presentaba
inconsistencias en su contenido, sobredimensionamiento de flete terrestre y no contaba con todos
los estudios de ingenieria, planos y especificaciones técnicas requeridos en los terminos de
referencia, conforme se desarrolla en el Informe Técnico n.° 001-2025-CG/OCI-MDSM-AC
(Apéndice n.° 30), elaborado por el equipo técnico de la comision auditora, cuyos aspectos mas
relevantes se describe a continuacion:

Segun lo establecido en los términos de referencia formulados para la elaboracion del expediente
técnico, asi como las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada AS-SM-8-2020-
MDSM/CS-2 (Apéndice n.° 29), el expediente técnico del proyecto debia contener diversos

! Recibido el 3 de setiembre de 2021

12 Segn el anexo n.° 1 “Definiciones” del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el expediente técnico de Obra es el conjunto de documentos que
comprende: memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de determinacion del presupuesto
de obra, analisis de precios, calendario de avance de obra valorizado, formulas polindmicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geclogico, de impacto
ambiental u ofros complementarios.
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documentos basicos y complementarios necesarios para la ejecucion de |a obra; sin embargo,
el expediente técnico elaborado por Jorge Arturo Zarzosa Prudencio, no cumplio con las
exigencias establecidas en los términos de referencia y contrato, segln se detalla en el siguiente
cuadro comparativo:

CUADRON®3
COMPARACION DE CONTENIDO DEL EXPEDIENTE TECNICO PRESENTADO POR EL
CONSULTOR VS LO ESTABLECIDO EN LOS TDR

Contenido del expediente técnico segiin |  Expediente
términos de referencia - TDR y Bases técnico en

Integradas fisico | Comentarios
: aprohado por : b
el : | laEntidad £
CONTENIDO MINIMO DEL EXPDIENTE
TECNICO
CAPITULO I: RESUMEN EJECUTIVO
(c.r) -
Se ha considerado “Presupuesto resumen”; no
: obstante, la denominacion difiere de lo
o Prssupissicroeuen Sl presents establecido en los términos de referencia y bases
integradas.
(i) B
1.10. Presupuesto General No presentd -
CAPﬁ'UQ Il: MEMORIA DECRIPTIVA ;
En la descripcion de los antecedentes consignd
*Mejoramiento de la franspirabilidad (..)", no
obstante, el nombre del proyecto corresponde a
*Mejoramiento de la transitabilidad (...)".
Si presento,
2.2. Antecedentes del proyecto con De igual forma, se consignt la “(...) creacién de la

deficiencias frocha carrozable’; sin embargo, tomando en
consideracion el disefio geométrico del proyecto y el
Manual de Carreteras: Disefio Geométrico del MTC,
la clasificacion del proyecto corresponde a una
carretera de tercera clase.

(i) -

2.9. Presupuesto de obra o o Solo adjunté un resumen del presupuesto de la Obra.

incompleto
CAPITULO III: ESTUDIOS DE
INGENIERIA BASICA

Consignd como item C) Demanda vehicular, el cual
3.1.2. Conteos de tréfico en estaciones | Sipresentd, | difiere de lo establecido en los términos de referencia
sustentadas y aprobadas por la entidad con y bases integradas. Asimismo, no se advierte la
contratante deficiencias | aprobacién de la Entidad respecto a las estaciones
empleadas para efectuar el conteo de trafico.

No se advierte el item 3.1.3 en el desarrollo del
Estudio de trafico, sélo presentd un cuadro resumen

3.1.3. Factores de correccion (horario, diario,

estacional), para obtener el indice medio | ° "f::“"s' de conteo y clasificacion vehicular (método
diario anual (IMD), por lipo de vehiculo y AMancia: AASHTO), en el cual consigné el simbalo “FC’; no
lotal. obstante, no sefiala si los factores de correccion son

horario, diario o estacional.

()

Las dimensiones de las cunetas no cumplen con las
Sipresentd, | exigencias establecidas en el "Manual de hidrologia,
3.4. Esludio de hidrologia e hidréulica con hidraulica y drenaje”, del Reglamento Nacional de
deficiencias | Gestion de Infraestructura Vial, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 034-2008-MTC de 25 de

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos
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Contenido del expediente técnico segin | Expediente : et
_ férminos de referencia - TDR y Bases thenboah i o
o MR 1 fisleo .l Comentarios
R ' aprobado por i : ,
la Entidad

octubre de 2008; toda vez que, para zonas lluviosas
las dimensiones minimas son; profundidad = 0.30m.
y ancho = 0.75 m. Asimismo, el caudal empleado en
la determinacién de las dimensiones de la cuneta
difiere del caudal de disefio calculado.
En el numeral 42 Zona de pavimentos se hace
Sipresentd, | referencia a boquilla (dique), captacion, bocatoma; es
con decir, estructuras comrespondientes a una obra
deficiencias | hidraulica;, no obstante, el presente proyecto
corresponde a una obra de transitabilidad

No presenté | Solo adjunté estudio de impacto ambiental.

3.5. Estudio de geologia y geotecnia (incluye
estabilidad de taludes).

3.7, Estudio de impacto ambiental a nivel de
DIA socio ambiental.
CAPITULO IV: DISENO

El numeral 2.1 Clasificacion por su demanda,
establece una trocha carrozable; sin embargo,
tomando en consideracién la demanda vehicular
establecida en el Manual de Carreteras: Disefio
Geométrico del MTC, la clasificacion del proyecto

Bl peaatad, corresponde a una carretera de tercera clase.

4.1, Geométricos, con

aefmewcion El numeral 9.7 Secciones transversales particulares

consigno la construccion de tres (3) pontones; sin
embargo, las metas fisicas del proyecto no
establecieron la construccion de las citadas obras de
arte.
Para la determinacion del médulo de reaccion
efectivo de la subrasante, especificamente en los
datos del suelo de fundacion, se empled un valor CBR
= 23,54% que no fue determinado en el estudio de
suelos.
Para el disefio de tratamiento superficial bicapa,
especificamente en los datos para el célculo del
médulo resiliente, se sefialé que el CBR 3y el CBR
4, corresponden a la calicata 02; no obstante,
corresponden a las calicatas 03 y 04.
Los datos de la capacidad portante del terreno,
Sipresentd, | empleados para el disefio de los muros de contencion
4.3. Estructuras. con de concreto armado, no son concordantes con los
deficiencias | valores obtenidos en el estudio de mecanica de
suelos.
Las dimensiones de las cunetas no cumplen con las
exigencias establecidas en el *Manual de hidrologia,
hidraulica y drenaje’, del Reglamento Nacional de
Si presents Gestion de Infraestructura Vial, aprobado mediante
44, Drensie. &ak * | Decreto Supremo n.° 034-2008-MTC de 25 de
A : deliciancids octubre de 2008; toda vez que, para zonas lluviosas
las dimensiones minimas son: profundidad = 0.30m.
y ancho = 0.75 m. Asimismo, el caudal empleado en
la determinacion de las dimensiones de la cuneta
difiere del caudal de disefio calculado.

Si presento,
4.2, Pavimentos. con
deficiencias

Si presento,
parcialmente
Sipresentd, | No se advierten los antecedentes, solo consignd
parcialmente | introduccién.

No presentd costos anuales y cronogramas de
desembolso de las actividades programadas,
Unicamente consignt que ‘estard defaliado en el
presupuesto”.
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 Contenido del expediente técnico segun
ﬁmhos de rmrenela “I‘IIR a‘su

'miruww Especmmauﬁs
| TEGNIGAS ‘ _

CAPITULO Vil PRESUPUESTO

Sl cnsanit 6 El ' indice geheral de precios al consufnidor de la
8.7, Ferriut olindiica pcon " | formula polinémica consigna un coeficiente de
o P ' dificioncizs incidencia que no coresponde, conforme a lo
establecida en la normativa vigente.
8.11. Analisis de vulnerabilidad de riegos No presentd -
8.12. Analisis de salud ocupacional No present6 -
8.14, Analisis de gasto de afeclaciones e
indemnizaciones de 4reas afectadas Mo prensntd g
8.15. Analisis de gaslo de plan de liberacion | presents i

y reasentamiento de areas afecladas
8.18. Calculo de flete

La distancia considerada en el calculo de fiete de
materiales y agregados, difiere de la distancia
Si presents, ﬁ:énaitgowda en la memoria descriptiva del expediente
BoIi1. el e Nl e e d eﬁ:iz :cias Asimismo, algunas cantidades de materiales

consignadas en el calculo del flete difieren de las
cantidades calculadas en la relacion de insumos del
_proyecto.

CAPITULO IX: PLAN DE GESTION DE |
RIESGOS EN LAPLAmncAclounEu o

EJECUCION DE OBRAS S Hlf i

8.1. Nombre del proyecto No presenté -
8.2. Ubicacion geogréfica No presentd -
9.3. Metas del proyecto No presentd

8.4. Descripcion ce la zona del proyecto No presentd

8.4.1 Aspecto social

(describird las organizaciones  sociales
existentes en la zona, antecedenies de
conflictos sociales, grado de educacion
general, analisis de mano de obra calficada | No presento .
y no calificada disponible en l2 zona del
proyecto, olros datos necesarios).

9.4.2 Aspeclo econdmico

(describira las cantidad y tipo de comercios
de la zona del proyecto como lugares de
alojamiento, comercio de abarrotes,
comercio ferretero, restaurantes, eslado se
servicios basicos, otros datos necesarios)

No presentd -

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos
Periodo del 21 de febrero de 2020 al 1 de febrero de 2024
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| Contenido del expedien
ki b

9.4.3 Aspecto fisico

(describira la geologia y topografia de la
zona, rulas de accesos y estado de los
mismos, tipo de vehiculo para acceso, | No presentd -
puntos geograficos criticos en la zona de
influencia, antecedentes de desastres
naturales otros datos necesarios).

9.4.4 Otros aspectos

(incluira todos los aspeclos gue considere
necesarios para una adecuada identificacion | No presentd
y sustento de los riesgos durante la
ejecucion de la obra)

9.5 PROCESAMIENTO No presento -
9.5.1 IDENTIFICACION DE RIESGOS

(identificara los riesgos tomando como
referencia el numeral 7.2 de la Directiva n.”
12-2017-0SCE/CD y guardara concardancia | No presentd -
con los aspectos descritos en el literal C).
Afadird una breve descripcion de los

riesgos)

9.5.2 ANALISIS DE RIESGOS

(Se realizara un anlisis cualitativo de cada
riesgo identificado para valorar su
probabilidad de ocurrencia e impacto en la
ejecucion de la obra. El analisis sera
coherente con lo descrito en el literal A.2).

No presento -

9.5.3 PLANIFICACION DE RESPUESTA A
RIESGOS

(se realizara una descripcion concisa de las | No presenté -
acciones de respuesta para evitar, mitigar,
transferir o aceptar cada riesgo identificado.

9,54 ASIGNACION DE RIESGOS

(se presentard la justificacion de la | No presenté -
asignacion de cada riesgo identificado)

9.6. ANEXOS No presentd -
(se presentara los anexos propuestos en la

Directiva n.* 12-2017- OSCE/CD, que

contendra un resumen de lo desarrollado en No presentd

el literal D)

Anexo n.° 1. Formato para Identificar, No presents

analizar y dar respuesta a riesgos.

ﬁ
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos
00c016
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 fsio | Comentarios
aprobado por | s

No presenté -

Anexo n.° 2. Matiz de probabilidad e
impacto segun Guia PMBOK. Anexo
Anexon.* 3: Formato para asignar riesgos. No presento -

CAPITULO X: PLANOS :
10.1. Indice de planos. No presentd -
10.6. Plano de intersecciones viales No presenté -

10.8. Plano de canteras y punltos de agua No presentd -
109. Plano de depdsito de material | Sipresentd, | No se precisa la ubicacion exacta del botadero.

excedente (DME) con
deficiencias
10.11. Planos laludes y estabilizaciones. No presenté -

10.13. Plano de impacto ambiental | No presenté -
CAPITULO XI: ANEXOS

11.4, Aprobacion del instrumento de gestion
ambiental preventivo del proyecto

No presento -

De acuerdo al estudio de tréfico, para el afio 2019 los
usuarios beneficiarios de la via de transitabilidad de
Sipresentd, | lacarretera Carhuayoc a Manyanpampa fueron 1361
parcialmente | y para el afio 2021 se estimé una poblacion de 1423
habitantes; no obstante, el padrén de beneficiarios
solo consigno 164 beneficiarios.

11.5. Padrén de beneficiarios.

11.6. Ficha de compatibilidad del estudio, a
nivel de perfil con el expediente técnico y/o | No presenté -
formato n.°01 del invierte.pe
11.8. Gestion de riesgos en la planificacion
de Ia ejecucion de obras - directiva n.012- | No presentd -
2017-QSCE/CD ficha de Invierte.pe )
Fuente: Términos de referencia y Expediente Técnico aprobado con R.G. M n.® 0631-2021-COVID-19/GM/MDSM de 3 de setiembre de
2021
Elaborado por: Comisién de Auditoria de Cumplimiento

El detalle de las principales observaciones al contenido del expediente técnico (Apéndice n.°
28B) se presenta a continuacion:

« Disefio:
a) Geométricos

El item 2.1 Clasificacién por su demanda, del numeral 4.1 Geométricos del
capitulo |V Disefio, sefialé lo siguiente: “Tomando como referencia el Estudio de
Tréfico, para el horizonte de vida til de 20 afios, el indice Medio Diario Anual
(IMDA) es menor a 400 veh/dia, por lo tanto, la via se clasifica como trocha
carrozable de Tercera Clase segtin el Manual de Carreteras DG-2018", conforme
se detalla a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos
Periodo del 21 de febrero de 2020 al 1 de febrero de 2024 000017
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IMAGEN N° 7
CLASIFICACION DE LA ViA

20 CLASIGACIONDELAVIA ABlbai-ai 1o 1
2.1. CLASIFICACION POR SU DEMANDA: ¢
[~ Tomando como referencia el Estudio de Trafico, para el horizonte de vida oul e 20 |
ahos, el Indice Medio Diario Anual (IMDA) es menores a 400 veh/dia, por lo tanto,
la via se clasifica como trocha carrozabie d > ; 5ol
Carreteras DG-2018.

Fuente: Expediente Técnico aprobado con R.G.M n.* 0631-2021-COVID-19/GM/MDSM de 3 de
setiembre de 2021.

No obstante, se han identificado inconsistencias respecto a la clasificacion de la via;
toda vez que, segun las consideraciones técnicas y criterios de disefio establecidos
en el numeral “101.5 Carreteras de tercera clase” de la seccion 101, del capitulo |
del Manual de Carreteras: Disefio Geométrico DG-2018, aprobado mediante
Resolucion directoral n.® 03-2018-MTC/14 de 30 de enero de 2018, indico que las
carreteras con IMDA menores a 400 veh/dia, corresponden a carreteras de tercera
clase.

Asimismo, en el numeral 9.7 Secciones transversales particulares se sefialo lo
siguiente: “Para el presente estudio se ha considerado como seccion transversal
particular la construccion de 01 pontén de L=10.00 m. y 02 pontones de
L=06.00m". La seccion transversal de los pontones, mantendra la seccion tipica
de disefio de la via en la cual se encuentra el pontén”; sin embargo, de la
verificacion al numeral 2.5 Descripcion técnica del proyecto de la memoria
descriptiva, se advirtié que las metas fisicas del proyecto no contemplaron la
construccion de las citadas obras de arte.

b) Pavimentos

En el item 3 “Determinacion del modulo de reaccion efectivo de la subrasante” a
través del método empirico o mecanistico del numeral 4.2 Pavimentos,
especificamente en los datos del suelo de fundacién, se empled un CBR = 23,54%,
conforme se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 8
DETERMINACION DEL MODULO DE REACCION EFECTIVO

DATOS DEL BUELO DE FUNDACION: CBR = 23 84 %

MR = 2568 (CEBR)~0.64
MR = 19290 658 pai = 133.11 Mpa

Fuente: Expediente Técnico aprobado con R.G.M n.® 0631-2021-COVID-19/GM/MDSM
de 3 de setiembre de 2021,

Sin embargo, de la verificacion a los resultados del CBR de las cuatro (4) calicatas
consignadas en el estudio de mecanica de suelos, se advirtio que ninguna de ellas
mostro un CBR con valor 23,54%. Es decir, el proyectista determiné el médulo de
reaccion efectivo de la subrasante empleando un valor de CBR sin sustento,
afectando las condiciones de soporte del terreno cuando se lo somete a cargas de
la estructura, suponiendo que el terreno se comporta como un resorte; toda vez que,
el médulo de reaccion efectivo se utiliza como parametro principal para el disefio del
pavimento rigido.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos
Periodo del 21 de febrero de 2020 al 1 de febrero de 2024 00 U018
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Situacion similar se advirtio en la determinacion del médulo de reaccion efectivo de
la subrasante” a fravés del método AASHTO, en el cual también se empleé como
dato del suelo de fundacion, un CBR = 23,54%, a pesar que dicho valor no
correspondia a ninguna de las cuatro (4) calicatas del estudio de mecanica de
suelos, conforme se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 9
DETERMINACION DEL MODULO DE REACCION EFECTIVO

2) METODO AASHTO

DATOS DE LA SUB BASE: CBR = 38.85 Yo
5i CBR <= 10
K =255+ 525 L0OG (CBR)
SICBR > 10
K =48 +9.08 (LOG (CER))*4.34
K= 113.83 Mpa/m

| DATOS DEL SUELO DE FUNDACION: CBR = 2354 %
= TJ

#=2.55+525L0G (CBR)

SiCBR > 10
K = 46 + 9.08 (LOG (CBR))*4.34
K= 81.80 Mpa/m

Fuente: Expediente Técnico aprobado con R.G.M n.* 0631-2021-COVID-19/GM/MDSM de 3 de setiembre de 2021

Por otro lado, en el numeral 3 “Disefio de tratamiento superficial bicapa’,
especificamente en los datos para el calculo del médulo resiliente de la sub
rasante “MR” (psi), el proyectista consigné que los valores del CBR 3= 40,77%
y el valor CBR 4= 43,27%, correspondieron a la calicata 02, conforme se muestra
a continuacion:

IMAGEN N° 10
DETERMINACION DEL MODULO RESILIENTE DE LA SUBRASANTE

6, Moduio Resilenie de loo Sub-rasamte "Mg™ (psi)

CBR, = 388§ Calicata 01
CBR3 = 4077 Calicata 02
|_ CBRS= 4307 ! Mr,, = 2555:CBRO
Lucgo:
Tomamos: CBR = 36,98%

A = 1500 x CBR para CBR < 10% sugerids por AASHTO

M = 3000 x CBR “® para CBR de 7.2% 2 20 (ecuscion Jesamciada »n
Suaatrica)

(73

= 4328 X InCBR + 241 usizece ooy s por
4338 iy para anulan propia guie

Usamos:

Mg = 2355*CBR™™  ¢mm  POR SER MAS GENERAL
My, = 25 757 psi
uente: iente Técnico aprobado con R.GM n. - e 3 de setiembre
de 2021.

No obstante, de la verificacion a los resultados del CBR a 0.1" de penetracion
(ASTM D-1883) del estudio de mecanica de suelos del expediente técnico, se
advirtid que, el resultado del CBR = 40,77% correspondié a la calicata 3 (C.B.R.
95% P.V.S.M.); mientras que, el resultado del CBR = 43,27% correspondi6 a la
calicata 4 (C.BR. 95% P.V.S.M.), observandose una contradiccion, conforme se
muestra a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos
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IMAGEN N° 11
RESULTADOS DEL ENSAYO DE CBR DE LA CALICATAN® 3
DATOS DE PROCTOR MODIFICADO (ASTM D-1557)
PESQ ) #m3) 1 213 ]
CONTENIDO DE HIMEDAD OFTIMA [ =, 6.63 ]
CHR 100% P.V.SM. (%) 1 s7.07 ~
o . 4onis
Nota
Las muestras del material do canviera han sido irsidos al lab w0 P para o8 ensayos de de suslon
Fuente: Expediente Técnico aprobado con R.G.M n.° 0631-2021-COVID-19/GMMDSM de 3 de setiembre
de 2021

IMAGEN N° 12
RESULTADOS DEL ENSAYO DE CBR DE LA CALICATAN® 4

DATOS DE PROCTOR MODIFICADO (ASTM D-1557)
VOLUMETRICO SBCO MANIMO (Tad) | _
CONTENIDO DE HUMEDAD OFTIMA (%) 1

DATOS DE C.B.R. A 0.1" DE PENETRACION (ASTM D-1883)

CBR 100% PV.SM (%) | 60.58 |
CHE 05% PVSM 43.27

lafx

Las musstas doi matorial do cantora han sido vaidos af leboratorie por el solicitants, pare los ensayos do mecanica de sueios solioitados

Fuente: Expediente Técnico aprobado con R.G.M n.* 0631-2021-COVID-19/GM/MDSM de 3 de setiembre
de 2021

c) Drenaje

De la revision al numeral 4. Disefios, sub numeral 4.4, Drenaje, literal B.7)
Cuneta trapezoidal, se tiene que el proyectista empleé un ancho A=0.3336m. y
una la altura de H=0.2227m, conforme se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 19
DISENO DE CUNETA TRAPEZOIDAL

- Caloute de trente nermal [

Paiimeua ipl I niﬁi "
Ressraiicomy [ weeey -
Welocidad [v] mn miy
Enavgla seipacifica €1 il migNg
N ‘
O L
orsh Prireoal |
2218 21 0%/2020

Fuente: Expediente Técnico aprobado con R.G.M n.” 0631-2021-COVID-19/GM/MDSM de 3 de setiembre de 2021
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento
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No obstante, se advirtié que las dimensiones de la cuneta trapezoidal planteadas
por el proyectista, no cumplen con las exigencias establecidas en el “Manual de
hidrologia, hidraulica y drenaje”, del Reglamento Nacional de Gestion de
Infraestructura Vial, aprobado mediante Decreto Supremo n.°034-2008-MTC, el
cual establece lo siguiente:

1]
Las dimensiones seran fijadas de acuerdo a las condiciones pluviales. De elegir
la seccion triangular, las dimensiones minimas seréan las indicadas en la Tabla

N° 34°,
TABLA N° 34: Dimensiones minimas
PROFUNDIDAD (D) ANCHO (A)
REGION ™) ™)
Seca (<400 mm/afio) 0.20 0.50
Liuviosa (De 400 a <1600 mm/afio) 030 0.75
Muy Huviosa (De 1600 a <3000

mm/afio) 0.40 120
Muy lluviosa (>3000 mm/afio) 0.30* 1.20

* Seccion Trapezoidal con un ancho minimo de fondo de 0.30
Fuente: Manual de Disefio de Carreteras Pavimentadas de Bajo Volumen de Transito-
MTC.

("
De igual forma, de la verificacion al numeral 4. Disefos, sub numeral 4.4.
Drenaje, literal B.7) Cuneta frapezoidal, se tiene que de acuerdo al calculo

efectuado por el proyectista el caudal para el disefio es Q=0,61 m3/seg.,
conforme se muestra a continuacién:

IMAGEN N° 20
CALCULO DEL CAUDAL DE DISENO DE CUNETA TRAPEZOIDAL

01).- Caudal de disefio CUNETA

_C*l%a

» A= 18.51000 Has
n= 0.014
S= 0.8%
l Q = 0.6100 m/s |

En este caso

consideramos Q = 0.61 m3/seg oy HOENER

b € el

T Yovana M
Caudal dadisorio [0 061 mojseg ] e
Fuente: Expediente Técnico aprobado con R.G.M n.* 0631-2021-COVID-19/GM/MDSM de 3 de setiembre de 2021
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

Sin embargo, se advirtio que, para el calculo de las dimensiones de la cuneta
trapezoidal, el proyectista empled un caudal Q=0,60 m3/seg.; es decir, un caudal
distinto al calculado por el mismo, conforme se muestra a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos
Periodo del 21 de febrero de 2020 al 1 de febrero de 2024
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IMAGEN N° 21
DISENO DE CUNETA TRAPEZOIDAL CON CAUDAL Q=0.60m3/s

w Caloulo 08 tirnte nenvial Secoiones: trapezcidal, reetangular, trisngular ool =] =

Unow  [SANWARCOS "~ Proyecto [PISTAS ¥ VEREDAS | |
rune [EURETATN 68001750 - E—
| [ oy s |
Ancha da solers (bt [‘—‘___!13 m
L o3
Rugosdad ind [ Teaig
Pendiects (5] [ a8 wm
Resull adas:
Tspsdiy, [0 = Pesimais (5} —
Aspabinica o] [ oowsd m Ao b bea (FIL [ wossa] m
Eapem de agua(T] [[o35mg = Vebscriad v 00953
Himmode Frode @1 [ 7.6360] Ersiaepeciica® [ 54177 wkoko
Teamie [ Sumererfics]

|
= S Torm, a ]
bl B A A
Lavgizs Partals Imprma Meni Princoal | | _Caleudsdors
Epcita las cpaiacoones 1215 20022020

Fuente: Expediente Técnico aprobado con R.G.M n.® 0631-2021-COVID-18/GM/MDSM de 3 de setiembre de 2021
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

Por consiguiente, se evidencia que el disefio de la cuneta trapezoidal fue
efectuado con un caudal de disefio que no guardé relacion con el caudal
calculado; asimismo, con dimensiones que no cumplieron con las exigencias
establecidas por las normas técnicas vigentes, afectando la captacion,
conduccion y evacuacion adecuada de los flujos del agua superficial y
ocasionando que el agua se aloje en el pavimento, y que combinada con el
efecto de la presion de los neumaticos, genera una presién de poros al interior
del pavimento que lo destruye del interior hacia el exterior.

« Especificaciones técnicas'>:

Las especificaciones técnicas son los documentos en los cuales se definen las
normas, exigencias y procedimientos a ser empleados y aplicados en todos los
trabajos de construccion de obras y elaboracion de estudios.

Al respecto, de la revision a las especificaciones técnicas de la subpartida 04.02.02.01
Sub base granular E=0.20m se advirtioé que en su descripcion no se consigno las
franjas granulométricas, los requisitos de calidad (ensayos especiales), los equipos,
los requerimientos de construccion (transporte y colocacion, distribucion y mezcla del
material, compactacién, entre otros), ni la aceptacion de los trabajos, conforme a lo
establecido en la seccion 402 Subbases granulares del Manual de Carreteras
Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion EG-2013, aprobado
mediante Resclucién Directoral n.° 22-2013-MTC/14. Situacion similar, se advirtié en
la subpartida 09.02.02.01 Sub base granular E=0.20m; siendo que el no contar con
estos detalles no permitiria una correcta ejecucion y un control adecuado de la calidad
de dichas subpartidas.

13 Anexo Unico del Reglamento de fa Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
ANEXO DE DEFINICIONES

{-)
Especificaciones Técnicas: Descripcion de las caracierislicas técnicas yo requisitos funcionales del bien a ser contratado. Incluye las cantidades, calidades y las

condiciones bajo las que se efecutan las abligaciones.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos
Periodo del 21 de febrero de 2020 al 1 de febrero de 2024
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¢ Sobredimensionamiento de metrados de la subpartida 01.02.02 Flete terrestre
Huaraz-obra, incremento el costo del proyecto en S/25 920,27

De la revisién al expediente técnico, se advierte que, para el calculo del flete terrestre,
se consider cantidades de materiales superiores a los establecidos en los insumos
del presupuesto (Precios y cantidades de recursos requeridos por tipo) y exceso de
distancia por tramos en el calculo de la distancia virtual, aspectos que ocasionaron un
sobrecosto de dicha partida por el monto de S/25 920,27, tal como se expone a
continuacion:

v' Cantidad de materiales que difieren en relacion a los insumos del
presupuesto:

En el calculo de flete por peso, se observa que en el expediente técnico se
determind como cantidad de materiales a ser transportados un total de 820 478,90
kg; sin embargo, se ha identificado que las cantidades de tres (3) materiales fueron
elevados sin presentar ningan sustento, como es el caso de la mecha de seguridad
impermeable blanca, fulminante y dinamita que segun la informacién consignada
en la relacion de insumos para la mecha de seguridad se considerd un total de
287,26 m; no obstante, en el calculo del flete terrestre se considerd una cantidad
de 333,01 m, es decir aproximadamente 45 m mas; similar situacion se advierte
con el fulminante que segln la relacion de insumos tiene una cantidad de 287,26
und; sin embargo en el calculo del flete terrestre se consideré una cantidad de
333,01 und, de igual forma, para la dinamita en |a relacion de insumos se
considerd una cantidad de 57,452 kg; no obstante, en el calculo del flete terrestre
se considerd un total de 66,602 kg.

Al respecto, realizada la comparacion de las cantidades los materiales sefialados
en el parafo precedente con sus respectivas cantidades consignadas en la
relacion de insumos del expediente técnico, se obtiene un menor peso de
materiales a transportar en 183,72 kg, como se visualiza a continuacion:

CUADRO N° 5
COMPARACION DE CANTIDADES DE MATERIALES DEL FLETE TERRESTRE CON LA
RELACION DE INSUMOS

n. Material Und . (relacionde|  de v M
| | | | FeteROr | sumos [cantidades| UMEM0 | (k)
| [Necadeseguitiaiimpemnest™ m | 200 | 27200 | 457 | om | v

2 |Malla metalica olimpica n®10 und | 333,010 | 287,260 4575 3,50 160,13
3 |Calamina 0.2mmx 0.8 mx 18m kg 66,602 57,452 12,15 1,00 12,15

Total 183,72

Fuente: Expadiente Técnico aprobado con R G.M n.® 0631-2021-COVID-15/GMMDSM de 3 de setiembre de 2021
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

v Exceso de distancia por tramos en el caiculo de la distancia virtual:

De la revision a la tabla n.® 1 Vias de comunicacion del literal ¢. Accesibilidad de
la memoria descriptiva del expediente técnico primigenio, se advirtié que la
distancia desde la ciudad de Huaraz hasta el distrito de San Marcos es de 110 km

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos
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(carretera asfaltada), mientras que la distancia del distrito de San Marcos al
caserio de Manyanpampa es de 4 km (del distrito de San Marcos hasta el Centro
poblado de Carhuayoc existe una distancia de 2 km. de carretera asfaltada en mal
estado y de centro Poblado de Carhuayoc hasta el caserio de Manyanpampa
existe una distancia de 2 km. de trocha carrozable), que en sumatoria la distancia
proyectada desde la ciudad de Huaraz hasta la obra ascendié es 114 km de
distancia, conforme se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 23
TABLA 1. VIAS DE COMUNICACION
Tabla N® 1. Vias de comunicacion
Tramo KM Tipedevie. - ] T
camioneta
Huaraz - Catac 35 | Asfaltado ‘ 00 h 45 min
Catac - Tunel de Cahuish 35 |Asfaltado || 01 h min |
Tunel de Cahuish — San Marcos | 40 |Asfaltado /06 h 45 min
i Asfaltado en  mal ]
San Marcos - Carhuayoc 2 |estado e
Carhuayoc - Manyanpampa ~ 2 | Trocha canrozable i

Fuente: Expediente Técnico aprobado con R.G.M n.® 0631-2021-COVID-19/GM/MDSM de 3 de setiembre de 2021
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

Asimismo, de la revision al item 4.12.1, Calculo de flete de materiales, se evidencio
que en el item 5. Resumen general del flete se determiné un costo de S/188 626,85
(sin IGV); no obstante, se advirtio inconsistencias en la distancia empleada para
el célculo de la distancia virtual (método de tarifas de carga del MTC - 1991,
publicada por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones); toda vez que, para
el tramo desde la ciudad de Huaraz hasta el distrito de San Marcos, provincia de
Huari, departamento de Ancash, se consigné una distancia de 119,20 Km. y para
el tramo del distrito de San Marcos hasta la obra (Centro Poblado de Carhuayoc
hasta el Caserio de Manyanpampa), se consignd una distancia de 5 km., que en
suma la distancia proyectada desde la ciudad de Huaraz hasta la obra ascendio a
124,20 km, conforme se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 24
CALCULO DE LA DISTANCIA VIRTUAL

LUGAR DE ORIGEN: HUARAZ
YIA: HUARAZ - SAN MARCOS - MANYANPAMPA

ALTIUD T
=0 i — (mann) CARRETERA ) CONVERSION
HUARAZ SAN IA_A.IRCDG SIERRA zs_cn 8 mis _edlhdn 119.2 14 166,88
SAN MARCOS OBRA SIERRA 2500 8 mds Sin afimar 5 28 14
Dist. Virlual al Centro de Obra (DV.a10) | 180,68

Tuente: Expedients Tecnico aprobado con R.G.W .- U3 1-202T-COVID-THGMMOSM de 3 e setiembre de 2027
Elahorado por: Comisién de Auditoria de Cumplimiento

Al respecto, se advierte que existe una incongruencia en la distancia virtual
calculada para el flete terrestre; toda vez que, existe una distancia de 10,20 kmen
exceso que no fue sustentada, lo cual influyé en el calculo final del costo de la
partida 01.02.02 Flete terrestre Huaraz-obra.

En ese sentido, considerando la distancia de 114 km y la cantidad real de los
materiales acorde a lo consignado en la relacion de insumos, se recalculd el costo
del flete terrestre en S/203 244,54, conforme se muestra a continuacion:
____’_____—._—__——_———-——-——'__—
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CUADRO N° 6
RECALCULO DE LA DISTANCIA VIRTUAL

i

o arre
Huaraz - San Marcos i Asfaltado 110,00
San Marcos - obra Sin afirmar 4,00

| ‘ i ! o 1R o
(*) Tomado del estudio tarifario 1991 de la Comisién Reguladora de Tarifas de Transporte
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

CUADRON°7
RECALCULO DE FLETE

Normal
C2
10,00
165,20
1,18
1,00
194,94
1,271
247,17

CUADRO N° 8
DATOS GENERALES DE CARGA

820 478,90 183,72 820 295,18

Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

CUADRON°9
RESUMEN DEL RECALCULO DE FLETE TERRESTRE

Total 203 244,54

Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

e ——
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CUADRO N°® 10
CALCULO DEL SOBRECOSTO EN LA PARTIDA 01.02.02 FLETE TERRESTRE HUARAZ-OBRA

Flete terrestre S/188 626,85 $/166 660,52 S/21 966,33
" Fleteterestrecon GV T smsema

Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

Sobre la base de lo expuesto, teniendo en consideracion el incremento de los
materiales mecha de seguridad impermeable blanca, fulminante y dinamita en el
calculo de flete por peso y el exceso de distancia por tramos en el célculo de la
distancia virtual, el equipo técnico de la comision auditora procedio con efectuar el
recalculo del flete terrestre, obteniéndose un sobredimensionamiento de metrado por
825 920,27.

« Plan de gestion de riesgos en la planificacion de la ejecucion de obras:

En los términos de referencia elaborados por Marco Antonio Cardoza Garbozo,
subgerente de Estudios de Proyectos de Inversion Plblica, se consider6 en el capitulo IX,
la presentacion del Plan de gestion de riesgos en la planificacion de la ejecucion de obras;
sin embargo, en el expediente técnico presentado por el proyectista no adjunto el citado
plan, a pesar que la Directiva n.° 012-2017-OSCE/CD™ - “Gestion de riesgos en la
planificacién de la ejecucion de obras's" establece que: “Durante la elaboracion del
expediente técnico se deben identificar los riesgos previsibles que puedan ocurrir
durante la ejecucion de la obra, teniendo en cuenta las caracteristicas particulares de
la obra y las condiciones del lugar de su ejecucion”.

En tal sentido, al no tener la identificacion total de riesgos no permitié contar con un
plan de contingencia a fin de mitigar los posibles riesgos existentes en la obra.

e Planos:
a) Plano de depdsito de material excedente (DME)
Los planos constituyen la representacion grafica mediante dibujos de la obra a
gjecutar, sus dimensiones, distribucion y los componentes que lo integran, son

documentos que reflejan de manera exacta cada uno de los componentes fisicos
de la obra.

Ahora bien, los términos de referencia formulados para la contratacion del
servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico del proyecto,
establecieron entre los documentos que conformarian los entregables del
servicio, la presentacion de diversos planos, tales como: “Plano de deposito de

Segun lo establecido en el numeral Ill. *Alcance” de la Directiva n.° 012-2017-OSCE/CD, se sefialo que: "La presente Directiva es de
cumplimiento obligatorio para las Entidades que se encuantran bajo el émbito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado(...),
asi como, para los proveedores que participen en las contrataciones que realicen la Entidades”.

% La Directiva n.° 012-2017-OSCE/CD Gestion de riesges en la planificacion de la ejecucion de obras, aprobada mediante Resolucién n.* 014-
2017-0SCE/CD de 9 de mayo de 2017 y modificada mediante Resolucion n.® 018-2017-OSCE/CD de 23 de mayo de 2017
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material excedente (DME)"; sin embargo, de la verificacion en el expediente
técnico del proyecto, se advierte que el citado plano no precisa la distancia desde
la obra hasta la zona del botadero; tampoco precisa mayor informacion que
indique la ubicacion exacta del botadero.

Como es de verse, el expediente técnico elaborado por Jorge Arturo Zarzosa Prudencio
“Proyectista”, no reunia las condiciones y exigencias establecidas en los términos de referencia
y contrato; toda vez que, -entre otros- presentaba un disefio geomeétrico con inconsistencias en
cuanto la clasificacion de la via, ademas en las secciones transversales particulares consideraba
tres pontones sin que estos formen parte de las metas fisicas del proyecto.

Adicionalmente, para la determinacion del modulo de reaccion efectivo de la subrasante emple6
un CBR del suelo de fundacion que carece de sustento técnico. De igual forma, para el calculo
del modulo resiliente de la sub rasante “MR” (psi) en el disefio de tratamiento superficial de la
bicapa, empled valores de CBR sefialando que correspondieron a una determinada calicata; no
obstante, dichos datos fueron contradictorios a lo consignado en el estudio de mecanica de
suelos; asimismo, respecto a las estructuras del proyecto presentd una memoria de célculo para
el disefio de muro de concreto armado con datos de capacidad portante que carecen de sustento
técnico; disefio de cuneta superficial con un caudal distinto al calculado y con dimensiones que
no cumplieron las exigencias del Manual de hidrologia, hidraulica y drenaje.

Aunado a ello, no presentd el plan de gestién de riesgos en la planificacion de la ejecucion de
obras; plano de deposito de material excedente sin precisar la ubicacion exacta ni la distancia
desde la obra hasta el botadero; asi como presentar un sobredimensionamiento en el calculo del
flete terrestre que incremento el costo del proyecto en S/25 920,27,

Pese a todos estos incumplimientes, Yovana Mary Lopez Murillo, “evaluador externa”, quien
tenia pleno conocimiento de los alcances y condiciones requeridos para la elaboracion del
expediente técnico; mediante carta n.* 0026-2021-BV INGENIERIA Y CONSULTORIA E.IRL.
recibido el 24 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 21), aprobé el expediente técnico y recomendo
su aprobacion mediante acto resolufivo.

En atencion a ello, Norman Afranio Davila Gabriel, subgerente de Estudios de proyectos de
Inversion Plblica, responsable de evaluar |a elaboracion de expedientes técnico’®, quien pese a
tener pleno conocimiento de las condiciones y exigencias para la elaboracion del mismo; por
cuanto los términos de referencia para la contratacion del servicio de consultoria formaron parte
de los actuados, asi como de las observaciones que el mismo efectud al expediente técnico,
emitio el informe n.° 792-2021-MDSM-GDUR/SGEPI/SG-NADG de 31 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 25), a través del cual remitio a Julio César Cema Quiroz, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural el expediente técnico de la Obra, recomendando -entre otros- su aprobacion
mediante acto resolutivo, a pesar que las observaciones no fueron subsanadas por el proyectista.

A su vez, Julio César Cerna Quiroz, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, servidor responsable
de dirigir y supervisar la formulacion de expedientes técnicos'”, mediante informe n.* 1460-2021-

&
{4}, umerales 2 y 5 del articulo 61° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de San Marcos, aprobado por
enanza Municipal n.* 018-2017-MDSM/Hri/A de 24 de noviembre de 2017.

Son funciones especificas de la Subgerencia de Estudios de Proyectos de Inversion Publica:

)
Elaborar expedientas técnicos o documento equivalente para el proyecto de inversion y evaluar su elaboracion cuando no se realice
3 Airectamente por la los términos de referencia.

5. Evaluar, modificar, actualizar expedientes tecnicos de proyectos de Inversion Publica.

7 Numeral 7 del articulo 59° de/ Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de San Marcos, aprobado por Ordenanza

Municipal n.* 016-2017-MDSM/Hri/A de 24 de noviembre de 2017.
m
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MDSM/GDUR-JCCQ recibido el 3 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 26), solicitd a Juan José
Valencia Rincon, gerente Municipal, la aprobacion del expediente técnico via acto resolutivo.

Es asi que, Juan José Valencia Rincon, gerente Municipal de la Entidad, contando con el visto
bueno de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural emitié la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 0631-2021-COVID-19/GM/MDSM de 3 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 27), a través de
la cual aprob el expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular
del Centro Poblado de Carhuayoc hasta el Caserio de Manyanpampa del distrito de San Marcos,
provincia de Huari, departamento de Ancash”, por un monto total de inversion de S/4 584 422 80.

En mérito a ello, mediante carta n.® 005-2021 MDSM/JAZP recibida el 14 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 31), Jorge Arturo Zarzosa Prudencio, solicité el pago de servicios de consultoria
por la elaboracion del expediente técnico, es asi que, Norman Afranio Davila Gabriel, subgerente
de Estudios de Proyectos de Inversion Publica, mediante el Formato N° 6: Documento de
conformidad para efectos de pago por la prestacion de servicios N° GDUR-SGEPI-337 de 29 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.° 32), aprob6 la conformidad para efectos de pago por la
prestacion del servicio de elaboracion del expediente técnico; pese a que, se encontraba
incompleto, presentaba inconsistencias en su contenido, sobredimensionamiento y no contaba con
todos los estudios de ingenieria, planos y especificaciones tecnicas necesarios para su ejecucion.

Del mismo modo, Julio César Cerna Quiroz, gerente de Desarrollo Urbano y Rural emitio
conformidad al servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico, mediante la
suscripcion del Formato N° 6: Documento de conformidad para efectos de pago por la prestacion
de servicios N° GDUR-SGEPI-337 de 29 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 32), pese a que,
el expediente técnico se encontraba incompleto, presentaba inconsistencias en su contenido,
sobredimensionamiento y no contaba con todos los estudios de ingenieria, planos y
especificaciones técnicas necesarios para su ejecucion.

Posteriormente, se realizé el pago emitiendose dos (2) comprobantes de pago, como se detallan
en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 11
PAGOS REALIZADQS AL PROYECTISTA
W[ Concspe | comprobante | Fecha | Wem(a)
Renta de cuarta segln servicio de consulloria 8723-CSC
! | decbra (Apéndice n.° 33) | 08/11/2021 414672
Pago por el servicio de Consultoria para 8723-CSC
2 elaboracion del expediente técnico (Apéndice n.® 33) s g
Total 51 834,01

Fuente: Expediente tacnico aprobado con R.G.M n.° 0631-2021-COVID-19/GM/MDSM de 3 de setiembre de 2021.
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

Del pago al evaluador externo:

Mediante carta n.° 0030-2021-BV INGENIERIA Y CONSULTORIA E.I.R.L. recibida el 14 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.° 34), Yovana Mary Lopez Murillo, gerente general, solicito el
pago de servicios de consultoria de la evaluacion del expediente técnico del proyecto, es asi que,
Norman Afranio Davila Gabriel, subgerente de Estudios de Proyectos de Inversion Pablica,
mediante el Formato N° 6: Documento de conformidad para efectos de pago por la prestacion de
senvicios N° GDUR-SGEPI-343 de 5 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 35), aprobo la conformidad

58° Son funcicnes especificas de la Gerencia de Desamollo Urbano y Rural:
()
7. Programar, organizar, dirigic y supervisar la formulacion de estudios de pre inversion, expedientes técnicos, ejecucion, supervision,
constatacion y liquidacion de los proyectos de inversion publica.
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para efectos de pago por |a prestacion del servicio de consultoria para la evaluacion del expediente
técnico del proyecto; pese a que, se encontraba incompleto, presentaba inconsistencias en su
contenido, sobredimensionamiento y no contaba con todos los estudios de ingenieria, planos y
especificaciones técnicas requeridos en los términos de referencia.

Asimismo, Julio César Cema Quiroz, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, mediante la
suscripcion del Formato N° 6: Documento de conformidad para efectos de pago por la prestacion de
servicios N® GDUR-SGEPI-343 de 5 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 35), emitié conformidad al
servicio de consultoria para la evaluacion del expediente técnico, pese a que, el expediente técnico
presentaba inconsistencias en su contenido, sobredimensionamiento de flete y no contaba con todos
los estudios de ingenieria, planos y especificaciones técnicas requeridos en los términos de
referencia.

Posteriormente, se realizo el pago emitiéndose dos (2) comprobantes de pago, como se detallan
en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 12
PAGOS REALIZADOS AL EVALUADOR EXTERNO

 Concepto | nccomprobante | Fecha | Monto(S)
‘ . 8720-CSC
1 | Detraccion del 12% (Apéndice n.° 36) 08/11/2021 1 176,00
Pago por el servicio de Consulteria para la 8720-CSC
2 evaluacion del expediente técnico (Apéndice n.° 36) 08/11/2021 862400
Total 9 800,00

Fuente: Expediente técnico aprobado con R.G.M n.” 0631-2021-COVID-19/GMMDSM de 3 de setiembre de 2021,
Elaborade por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

CUADRO N° 13
PERJUICIO ECONOMICO POR ELABORACION Y EVALUACION DE EXPEDIENTE TECNICO
1 | Evaluacion del expediente técnico 9 800,00
TOTAL 9 800,00

Elabarado por: Comision Auditoria de Cumplimiento

1.2 Se efectud y aprobo la actualizacion de costos del expediente técnico primigenio, pese a
que presentaba inconsistencias en su contenido y sobredimensionamiento de flete
terrestre, incrementando el costo del proyecto en S/46 250,71

Mediante informe n.° 0967-2022-MDSM/GDUR/SGEIP/CAAS recibido el 8 de junio de 2022
(Apéndice n.° 37), Carlos Alberto Amado Soldrzano, subgerente de Ejecucion de Inversion
Pablica, remitio a Norman Afranio Dévila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, el
expediente técnico del proyecto sefalando lo siguiente: “(...) 1.7 (...) a la fecha este presupuesto
base tiene una antigiiedad mayor a los (09) nueve meses {...) Por lo tanto existe la necesidad
que la Sub Gerencia de Estudios de Proyectos de Inversion Publica proceda con la
ACTUALIZACION DE COSTOS DEL EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA (...)"

En mérito a ello, mediante informe n.° 766-2022-MDSM-GDUR/SGEPI/SG-RCLP recibido el 10
de junio de 2022 (Apéndice n.° 38), Rall Carlos Lopez Pérez, subgerente de Estudios de
Proyectos de Inversién Piblica comunicé a Norman Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, que: (...) debido al vencimiento de la vigencia de la fecha del presupuesto (al
haber superado la antigiiedad de los 09 meses), segtin el Articulo 34 del RLCE, comunicamos

m
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que, este despacho como area usuaria encargada de la elaboracion y evaluacion de expedientes
técnicos, se encargara de realizar la actualizacion del valor referencial del expediente técnico en
planta”.

Luego, mediante informe n.° 0820-2022-MDSM-GDUR/SGEPI/SG-NADG recibido el 23 de junio
de 2022 (Apéndice n.° 39), Norman Afranio Davila Gabriel, subgerente de Estudios de
Proyectos de Inversion Publica (e), solicitd a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, realizar
la actualizacion del registro en la fase de ejecucion del proyecto mediante el formato n.® 08-A:
Registro en |a fase de ejecucion del proyecto, en atencion a ello mediante el informe n.° 02048-
2022-MDSM/GDUR-NADG recibido el 29 de junio de 2022 (Apéndice n.® 40), Norman Afranio
Déavila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, solicitd a Ivan Nils Acufia Pefia, jefe de la
Unidad Formuladora, lo siguiente: (...) la evaluacion y actualizacion del informe de consistencia
y formato n.° 08-A, del proyecto (...) y realice su registro correspondiente.

En ese contexto, mediante informe n.° 0260-2022-MDSM-GM/UF de 29 de junio de 2022
(Apéndice n.° 41), Ivan Nils Acufia Peia, jefe de la Unidad Formuladora, remitié a Norman
Afranio Davila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, el informe de aprobacién de
consistencia del Pl con CUI 2474864, concluyendo que: “(...) se aprueba la consistencia del
Proyecto de Inversion y Expediente Técnico (...)"

Posteriormente, mediante informe n.° 0858-2022-MDSM-GDUR/SG-NADG recibido el 30 de
junio de 2022 (Apéndice n.® 42), Norman Afranio Davila Gabriel, en calidad de subgerente de
Estudios de Proyectos de Inversion Publica (e), solicitd a la gerencia de Desarrollo Urbano y
Rural, la aprobacion de la actualizacion de costos del expediente técnico, concluyendo que ...)
el expediente técnico actualizade cumple con los términos de referencia minimos, teniendo en
cuenta que dicha actualizacién ha sido realizado y evaluado por el area usuaria; por lo
tanto, esta Sub Gerencia otorga la conformidad del proyecto en referencia.” y
recomendando su remisién a la Gerencia Municipal para su aprobacion via acto resolutivo.
(énfasis es agregado).

En ese contexto, mediante el informe n.® 02119-2022- MDSM/GDUR-JCCQ de 30 de junio de
20228, Norman Afranio Dévila Gabriel, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, solicito a Juan
José Valencia Rincon, gerente Municipal de la Entidad, dejar sin efecto la Resolucion de
. Gerencia Municipal n.® 631-2021-COVID-19/GM/MDSM (Apéndice n.® 27) y posterior emisién

del acto resolutivo de aprobacion del expediente técnico actualizado, por el monto total de S/4
814 951,17,

En ese sentido, Juan José Valencia Rincon, gerente Municipal de la Entidad, contando con el
visto bueno de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, emitié la Resolucién de Gerencia
Municipal n.° 277-2022/GM/MDSM de 1 de julio de 2022 (Apéndice n.° 43), dejando sin efecto
la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 0631-2021-COVID-19/GM de 3 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 27) y aprobando el expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de la
transitabilidad vehicular del Centro Poblado de Carhuayoc hasta el Caserio de Manyanpampa
del distrito de San Marcos, provincia de Huari, departamento de Ancash", por un monto total de
inversion de S/4 814 951,17, segun el siguiente detalle:

18 |nformacian extraida de la Resolucion de Gerencia Municipal n,® 277-2022/GM/MDSM de 1 de julio de 2022.
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CUADRO N° 14
DESAGREGADO DEL PRESUPUESTO ANALITICO GENERAL

R L e
Costo directo 3148 440,24
Gastos generales (8,62 %CD) 271 346,45
Utilidad (10,00 %CD) 314 844,02
Sub total (obras civiles) 3734 630,71
Sub total (Plan Covid-19) 7221321
Sub total ejecucion de obra 3 806 843,92
1.G.V. (18,00%) 685 231,91
Valor referencial de ejecucion de obra 4 492 075,83
Expediente técnico (*) 61634,01
Supervision 188 110,68
Gestion de proyecto 73 130,65

- Monto Wd&hﬂniﬁnﬂi”“’ oyecto i ' R 951,17 |

™ El monto de EXPEDIENTE TECNICO incluye bsgastosdeeiaboradon deexpecﬁentetemmoyevaluaclm deexpedente

técnico.
Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.° 277-2022/GMMDSM de 1 de julio de 2022
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

Ahora bien, de la revision a la documentacién proporcionada por la Entidad, se ha identificado
que la actualizacion de costos del expediente técnico primigenio efectuada por Norman Afranio
Davila Gabriel, subgerente de Estudios de Proyectos de Inversion Publica, presentaba
sobredimensionamiento en el célculo del flete terrestre, conforme se detalla a continuacion:

« Sobredimensionamiento de metrados de la subpartida 01.02.02 Flete terrestre Huaraz-
obra, incremento el costo del proyecto en S/46 250,71

De la revision a la actualizacion de costos del expediente técnico primigenio, se advierte que,
para el calculo del flete terrestre, se considerd cantidades de materiales superiores a los
establecidos en los insumos del presupuesto (Precios y cantidades de recursos requeridos
por tipo) y exceso de distancia por tramos en el calculo de la distancia virtual, aspectos que
ocasionaron un sobrecosto de dicha subpartida por el monto de S/46 250,71, los cuales se
encuentran detallados en el informe técnico n.° 001-2025-CG/OCI-MDSM-AC (Apéndice n.°
30), tal como se expone a continuacion:

v" Cantidad de materiales que difieren en relacién a los insumos del presupuesto:

En el calculo de flete por peso, se observd que en el expediente técnico se determind
como cantidad de materiales a ser transportados un total de 787 835,43 kg; sin embargo,
se ha identificado que las cantidades de tres (3) materiales fueron elevados sin presentar
ningln sustento, como es el caso de la plancha galvanizada 1/16", barrenos 5' x 1/8" y
bidones con agua 20 LT (1.5 Lt x persona diario).

Al respecto, segun la informacion consignada en la relacion de insumos para la plancha
galvanizada 1/16" se consider6 un total de 2,52 m2 no obstante, en el célculo del flete
terrestre se considerd una cantidad de 10,44 m?, es decir aproximadamente 8 m? mas,
similar situacion se advierte con los barrenos 5' x 1/8" que segun la relacién de insumos
tiene una cantidad de 2,30 und; sin embargo en el calculo del flete terrestre se considerd
una cantidad de 2,664 und, de igual forma, para los bidones con agua 20 LT(1.5 Lt x
persona diario) en la relacion de insumos se consideré una cantidad de 400,00 und; no
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obstante, en el calculo del flete terrestre se considerd un total de 675,00 und; es decir,
275 unidades mas.

De igual forma, se ha identificado que, para el calculo del flete por peso, se consigné por
duplicado la cantidad de 467,482 Gin de pintura de trafico, incrementando en 2 795,54 kg
el calculo total de flete.

Al respecto, realizada la comparacion de las cantidades los materiales sefialados en el
parrafo precedente con sus respectivas cantidades consignadas en la relacion de
insumas del expediente técnico, se obtiene un menor peso de materiales a transportar en
3 025,96 kg, tal como se muestra a continuacion:

CUADRO N° 15
COMPARACION DE CANTIDADES DE MATERIALES DEL FLETE TERRESTRE CON LA
RELACION DE INSUMOS

n

Plancha galvanizada 1/16" m? 10.44 252 7.92 250 19.80

1
2 |Barrenos 5' x 1/8" und 2.664 2.300 0.364 12,00 4,368
Bidones con agua 20 LT (1.5 Lt
3 & persona diic) und 675.00 400.00 275.00 0.75 206.25
4 |Pintura para trafico gin 034.964) 467.482 467.482 598 | 2795.54
Total 3025.96

Fuente: Expadiante Técnico aprobade mediants Resolucion de Gerencia Municipal n.® 277-2022/GM/MDSM de 1 de julio de 2022
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

v Exceso de distancia por tramos en el calculo de la distancia virtual:

De la revision a la tabla n.° 1 Vias de comunicacién del literal c. Accesibilidad de la
memoria descriptiva de la actualizacion de costos del expediente técnico primigenio, se
advirtio que la distancia desde la ciudad de Huaraz hasta el distrito de San Marcos es de
110 km (carretera asfaltada), mientras que la distancia del distrito de San Marcos al
caserio de Manyanpampa es de 4 km (del distrito de San Marcos hasta el Centro poblado
de Carhuayoc existe una distancia de 2 km. de carretera asfaltada en mal estado y de
centro Poblado de Carhuayoc hasta el caserio de Manyanpampa existe una distancia de
2 km. de trocha carrozable), que en sumatoria la distancia proyectada desde la ciudad de
Huaraz hasta la obra ascendio es 114 km de distancia, conforme se muestra a

continuacion:
IMAGEN N° 25
TABLA 1. VIAS DE COMUNICACION
Tabla N° 1. Vias de comun i :
z TR e s e R i f%}i"‘ ! ; “T{“
.Huamz - Catac 35 | Asfaltado : 06 ‘ﬁ‘-d‘ﬁ n"l‘l;l1
Catac - Tunel de Cahuish 35 |Asfaltado | O1h min |
Tunel de Cahuish — San Marcos 40 |Asfaltado 00 h 45 min
| |Asfartado en mal|
00 h 30 min
San Marcos - Carhuayoc 2 estado
Carhuayoc - Manyanpampa 2 | Trochacarrozable | 1 h

Fuente: Expediente Técnico aprobade con R.G.M n.° 277-2022/GM/MDSM de 1 de julio de 2022.
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Asimismo, de la revision al item 4.12.1. Calculo de flete de materiales, se evidencié que en
el item 5. Resumen general del flete se determiné un costo de S/188 626,85 (sin IGV); no
obstante, se advirtio inconsistencias en la distancia empleada para el calculo de la distancia
vitual (método de tarifas de carga del MTC - 1991, publicada por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones); toda vez que, para el tramo desde la ciudad de Huaraz
hasta el distrito de San Marcos, provincia de Huari, departamento de Ancash, se consigné
una distancia de 119,20 Km. y para el tramo del distrito de San Marcos hasta la obra (Centro
Poblado de Carhuayoc hasta el Caserio de Manyanpampa), se consigné una distancia de
5 km., que en suma la distancia proyectada desde la ciudad de Huaraz hasta la obra
ascendio a 124,20 km, conforme se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 26
CALCULO DE LA DISTANCIA VIRTUAL

LUGAR DE ORIGEN: HUARAZ
VIA: HUARAZ - SAN MARCOS - MANYANPAMPA

ALTITO0 TIPG DE ISTANCIA
e W | o (msnm) CARRETERA ) DNVERSION
HUARAZ Wl@mﬂ EERA 2500 a méds ____ Asfattado 1192 14 166.68
SAN MARCOS OBRA SIERRA 2500 & mas . Sin afimar I 5 28 14
Bt Virua a Gentro de Obra (DNAIO] |__ 18088

Fuente: Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.” 277-2022/GM/MDSM de 1 de julio de 2022

Al respecto, se advierte que existe una incongruencia en la distancia virtual calculada para
el flete terrestre; foda vez que, existe una distancia de 10,20 km en exceso que no fue
sustentada, lo cual influyo en el calculo final del costo de la partida 01.02.02 Flete terrestre
Huaraz-obra.

En ese sentido, considerando la distancia de 114 km y la cantidad real de los materiales acorde
a lo consignado en la relacion de insumos, se recalculd el costo del flete terrestre en
S5/194 452,37, conforme se muestra a continuacion:

CUADRO N° 16
RECALCULO DE LA DISTANCIA VIRTUAL

Huaraz - San Marcos

San Marcos - obra

ey

i ‘M
(*) Tomado del estudio tarifario 1991 de la
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

CUADRO N° 17
RECALCULO DE FLETE
Normal
c2
10,00
h 165,20
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1,18
1,00

194,94

1,271

247,17

CUADRO N° 18
DATOS GENERALES DE CARGA

78783543 30259 784 809,47

Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

CUADRO N° 19
RESUMEN DEL RECALCULO DE FLETE TERRESTRE

Materiales
Total 194 452,37 (*)
(*) Incluido IGYV
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento
CUADRO N° 20
CALCULO DEL SOBRECOSTO EN LA SUBPARTIDA 01.02.02 FLETE TERRESTRE HUARAZ-
OBRA

il

ST

i
§/203 985,55 S/164 790,03 5/39 195,52
TR :

Elabarado por: Comisién de Auditoria de Cumplimiento

Sobre la base de lo expuesto, teniendo en consideracion el incremento de los materiales
plancha galvanizada 1/16", barrenos 5' x 1/8" y bidones con agua 20 LT (1.5 Lt x persona
diario), asi como la duplicidad en la cantidad del material pintura de trafico en el calculo de
flete por peso; aunado a ello, el exceso de distancia por tramos en el calculo de la distancia
virtual, el equipo técnico de la comision auditora procedid con efectuar el recalculo del flete
terrestre, obteniéndose un sobredimensionamiento de metrado por $/46 250,71.
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En ese sentido, durante |a actualizacion de costos del expediente técnico primigenio, Norman
Afranio Davila Gabriel, subgerente de Estudios de Proyectos de Inversion Pablica, responsable
de actualizar expedientes técnicos', considerd cantidades de materiales superiores a los
establecidos en los insumos del presupuesto (Precios y cantidades de recursos requeridos por
tipo) y exceso de distancia por tramos en el calculo de la distancia virtual, aspectos que
ocasionaron un sobrecosto en la subpartida 01.02.02 Flete terrestre Huaraz-obra por el monto
de S/46 250,71.

Lo cual se materializd en la etapa de ejecucion en las valorizaciones de obrans 1,2, 3,4, 5,
6y 7 las cuales fueron pagadas en su totalidad; es decir, al 100% de los metrados
presupuestados por un monto de S/281 707,44 incluido IGV, conforme se detalla en el
informe técnico n.® 001-2025-CG/OCI-MDSM-AC (Apéndice n.° 30), tal como se muestra a
continuacion:

CUADRO N° 21
RESUMEN DE METRADOS ACUMULADOS EN LA VALORIZACIONES DE OBRA N> 1,2, 3,4 5y7

Obras provisionales y trabajos w
preliminares
Movilizacion de campamento,
maquinarias y herramientas

203 985,55
fis R _ COSTODIRECTO | 20398555

Fuerrtu Valorizaciones da oﬁm ne 1,23 4. 5'y TF.
Elaborado por: Comisidn de Auditoria de Cumplimiento

No obstante, a que no correspondia, perjudicando economicamente a la Entidad, por el
importe de S/46 250,71.

Literal i) del articulo 72 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de San Marcos, aprobado por Ordenanza
Municipal n.* 012-2022-MDSM/Hri/A de 25 de mayo de 2022.
Articulo 72.- Funciones especificas de la Subgerencia de Estudios de Proyectos de Inversion Publica.

()
i) Evaluar, modificar, actualizar expedientes técnicos de proyectos de inversion piblica, de oficio y por contrato.
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Servidores de la Entidad, admitieron y otorgaron la buena pro a un consorcio para la ejecucién
de la obra, pese a que no cumplia con los requisitos establecidos en las bases integradas, con
quien se suscribio el contrato no obstante que no acredité cumplir con los requisitos de
calificacion:

Antecedentes:

Una vez aprobado el expediente técnico, la Entidad realizé tres (3) convocatorias de procedimientos
de seleccion, los cuales fueron declarados desierto, segin el cuadro siguiente:

CUADRO N° 22
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA

Licitacién Publica - LP n.° 040-2021- |
MDSM/CS-1

Adjudicacion Simplificada - AS n °
2 | 027-2022-MDSM/CS-1, derivadode la | 16/02/2022 | S/4 223 616,11
LP n.° 040-2021-MDSM/CS-1

Adjudicacion Simplificada - AS n ° ‘
3 | 027-2022-MDSM/CS-2, derivado de la | 01/08/2022 | S/4 492 075,83 Desierto No hubo oferta valida |
LP n.° 040-2021-MDSM/CS-1
Fuente: Actas de buena pro de los procedimientos de seleccion
Elaborade por: Comision de Auditaria de Cumplimiento

No hubo oferta valida

No  cumpli6  con
Pérdida de la | presentar los requisitos
Buenapro | para perfeccionamiento
del contrato

Desierto

16/12/2021 | S/4 223 616,11

Es asi que se procedio a realizar la cuarta (4) y dltima convocatoria de seleccion Adjudicacion
Simplificada - AS n.° 027-2022-MDSM/CS-3, derivado de la LP n.° 040-2021-MDSM/CS-1,
conforme se detalla a continuacion:

A. Actos preparatorios

Mediante Formato n.° 01 “Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion” de 25 de julio de
2022 (Apéndice n.° 44), Christian Martin Aponte Meza, subgerente de Abastecimiento, solicitd a
Juan José Valencia Rincan, gerente Municipal, la aprobacion del expediente de contratacion para
la ejecucion de la Obra; en atencién a ello, el citado gerente Municipal, a traves del mismo formato
aprobo el expediente de contratacion solicitado para la convocatoria del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 027-2022-MDSM/CS-2 derivada de la Licitacion Publica n.® 040-
2021-MDSM/CS-1 para la contratacién de ejecucion de la Obra, a un plazo de 150 dias calendarios,
bajo el sistema de contratacion a precios unitarios, con un valor referencial de S/4 492 075,83.

Seguidamente, mediante el Formato n.° 02: “Designacién del comité de seleccion” de 25 de julio de
2022 (Apéndice n.® 45), Juan José Valencia Rincon, gerente Municipal, aprobo la designacion de
los miembros del comité de seleccion para el procedimiento de seleccion de contratacion para la
ejecucion de la Obra, de acuerdo al siguiente detalle:
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CUADRO N° 23
INTEGRANTES Y SUPLENTES DEL COMITE DE SELECCION

Presidente Christian Martin Aponte Meza Sub Gerencia de Alecimienlo
Primer miembro Carlos Alberto Amado Soldrzano %gﬁ: PRAEAS e T DS e
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural

Segundo miembro Norman Afranio Davila Gabriel

Prideme Israel Saturnino Fernandez Gomez Sub Gerencia de Abastecimiento

Primer miembro Robinson Willian Hidalgo Falcén Sub Gerencia OMIP
Segundo miembro Juan Nereo Flores Rojas gzglfc:renma de: Ejecucicn de Inversion

Fuente: Formato n.° 02 “Designacion del comité de seleccion” de 25 de julio de 2022
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

Posteriormente, mediante el Formato n.° 03: “Acta instalacion del comité de seleccion” de 25 de julio de
2022 (Apéndice n.° 46), Christian Martin Aponte Meza, Carlos Alberto Amado Solorzano y Norman
Afranio Davila Gabriel, presidente y miembros titulares del comité de seleccién, suscribieron el acta de
instalacién del comite de seleccion n.° 001-AS n.° 027-2022-MDSM/CS-2 Derivada de la Licitacion
Pablica n.° 040-2021-MDSM/CS-1 el 25 de julio de 2022 (Apéndice n.° 46), en la que acordaron lo
siguiente:

“(...) Por UNANIMIDAD, acuerdan la instalacion del colegiado y elaborar las bases
administrativas utilizando para ello las bases estandarizadas aprobadas por el OSCE y los
Téminos de referencia emitidos por el Area Usuaria”

Consiguientemente, mediante acta n.° 002-AS n.° 027-2022-MDSM/CS-2 Derivada de la Licitacién
Publica n.° 040-2021-MDSM/CS-1 “Acta de conformidad de proyecto de bases” de 26 de julio de
2022 (Apeéndice n.° 47), los miembros del comité de seleccion, elaboraron y aprobaron las bases
del procedimiento de seleccion sefialando lo siguiente:

“Los miembros del comité de seleccién manifiestan que han tenido a la vista el proyecto de Bases y
que este fue revisado por cada uno de los presentes, por lo que, en total libertad y conocimiento, se
acuerda por unanimidad aprobar el mencionado proyecto, a fin que sea elevado, por intermedio del
Presidente de! Comité, al funcionario competente para su aprobacion final y con ello poder convocar el
procedimiento de seleccién {...)".

Consecuentemente, mediante el Formato n.° 4: “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de
expresion de interés” de 26 de julio de 2022 (Apéndice n.° 48), los miembros del comité de
seleccion, solicitaron la aprobacion de las bases del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 027-2022-MDSM/CS-2 derivada de la Licitacion Piblica n.° 040-2021-MDSM/CS-
1 para la contratacion de ejecucion de la Obra, la cual fue aprobada a través del mismo formato
por Juan José Valencia Rincon y mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 266-2022-
GM/MDSM de 28 de junio de 2022 (Apéndice n.® 49).
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B. Fase de seleccién

« Convocatoria, registro de participantes y presentacion de ofertas
Una vez aprobada las bases administrativas del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 027-2022-MDSM/CS-3 derivada de la Licitacion Publica n.° 040-2021-
MDSM/CS-1 (Apéndice n.° 50), la Entidad convocd a través del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado — SEACE la contratacion de la ejecucion de la Obra, bajo el sistema
de contratacion a precios unitarios y por el valor referencial de S/4 492 075,83, donde se
establecié el siguiente cronograma:

IMAGEN Ne° 27
CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
Cronograma
Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Convocatoria 03/10/2022 03/10/2022
Registro de participantes(Electronica) 04/10/202200:01  13/10/2022 23:59
Formulacian de consultas y observaciones(Electronica) 04/10/2022 00:01 06/10/2022 23:59
Absolucion de consultas y observaciones{Electronica) 11/10/2022 11/10/2022
Integracion de las Bases
SGA DE LA MUNICIPALIDAD DISTIRTAL DE SAN MARCOS - SEACE /am nhne
Presentacion de ofertas(Electronica) 14/10/202200:01  14/10/2022 23:59
Evaluacidn y calificacion
SGA DE LA MUNICIPALIDAD DISTIRTAL DE SAN MARCOS 7roa 17z
Otorgamiento de la Buena Pro ; ; .
SGA DE LA MUNICIPALIDAD DISTIRTAL DE SAN MARCOS - SEACE LGN | Shasi

Fuente: Portal web del Sistema Electronico de las Contrataciones del Estado - SEACE.,

Es asi que, conforme al reporte de listado de participantes registrados, emitido por el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, se verifico el registro electrénico de ocho
(8) participantes; no obstante, sélo uno (1) presenté su oferta mediante el Sistema Electronico
de Contrataciones del Estado - SEACE, conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 24
PARTICIPANTES QUE PRESENTARON OFERTAS A TRAVES DEL SISTEMA
ELECTRONICO DE CONTRATACIONES DEL ESTADO - SEACE

20542175363

Consorcio Vial Manyanpampa

Fuente: Portal weh del Sistema Elecirnico de las Contrataciones del Estado - SEACE
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

» Admisién, evaluacién, calificacién de ofertas y otorgamiento de la buena pro realizado
por los miembros titulares del comité de seleccion

De acuerdo a lo sefialado en el acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion y
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® 027-2022-MDSM/CS-3, derivado de la Licitacion Publica n.° 040-2021-MDSM/CS-1 de 28
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de octubre de 2022 (Apéndice n.° 51), para la ejecucion de la Obra, se reunieron los miembros
del comité de seleccion, con la finalidad de realizar la apertura, admision, evaluacion,
calificacion y otorgamiento de buena pro conforme a los requisitos y obligaciones establecidas
en las bases integradas (Apéndice n.° 50).

Seguidamente, los miembros del comité de seleccion, realizaron la apertura electrénica de la
unica oferta valida presentada por el postor Consorcio Vial Manyanpampa, con |a finalidad de
efectuar la revision, verificacion y contrastacion de la documentacion presentada e informacion
solicitada en los documentos del procedimiento de seleccion, conforme se detalla a
continuacion:

CUADRO N° 25
PROCESO DE ADMISION REALIZADO POR EL COMITE DE SELECCION

A1) | I Presenta

acibn iua de dato

slor(
2 | Documento que acredite la presentacion de quien suscribe la oferta Presenta
Declaracion Jurada de acuerdo al literal b) del articulo 52 del Reglamento
3 Presenta
(Anexo 2)
4 Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el Prsanta
numeral 3.1 del Capilulo |1l de la presente seccion (Anexo 3)
5 | Declaracion Jurada de plazo de ejecucion de la obra (Anexo 4) Presenta
6 Promesa formal de consorcio con firmas legalizadas, de corresponder T
(Anexo 5)
7 | El precio de la oferta en soles (Anexo 6) Presenta
CONDICION ‘ ADMITIDA

Fuente: Acta de admision, evaluacién, calificacion y ctorgamiento de la buena pro de 28 de octubre de 2022,
Elabarade por: Comision de Auditoria de Cumplimiento
(*) Postor valido y sin impedimentos que presentd su oferta a través del SEACE

Acto seguido, los miembros del comité de seleccion realizaron la evaluacion a la propuesta
presentada:

CUADRO N° 26
PROCESO DE EVALUACION REALIZADO POR EL COMITE DE SELECCION

Praclodelacherta 5/4 433 259,88

1

2 | % del Valor Referencial 98,69%

3 | Puntaje 100

4 | Bonificacion Colin. NO

5 | Bonificacion MYPE NO
PUNTAJE TOTAL 100,00

Fuente: Acta de admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro de 28 de octubre de 2022.
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

Posteriormente, los miembros del comité de seleccion realizaron la verificacion de los requisitos
de calificacién segun el detalle siguiente:
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CUADRO N° 27
PROCESO DE CALIFICACION REALIZADO POR EL COMITE DE SELECCION

A. Capacidad técnica y profesnal Se acredita para la

a.1 Equipamiento estratégico suscripcion del contrato
a.2 Calificaciones del plantel profesional clave Se acredita para la
Formacion académica del plantel profesional clave suscripcion del contrato

Se acredita para la

a.3 Experiencia del plantel profesional clave suscripcion del contrato

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado
equivalente de S/4 492 075,83, en la ejecucion de obras
similares, durante 10 afios anteriores a la fecha de la Acredita experiencia
presentacion de ofertas que se computaran desde la
suscripcion del acla de recepcion de obra.

()

RESULTADOS CALIFICA
Fuente: Acta de admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro de 28 de octubre de 2022,
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

En ese sentido, mediante el acta de apertura, admision, evaluacion y calificacion y
otorgamiento de la buena pro del proceso de seleccion adjudicacion simplificada n.® 027-2022-
MDSM/CS-3 de 28 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 51), los miembros del comité de
seleccion integrado por Christian Martin Aponte Meza, Carlos Alberto Amado Solorzano y
Norman Afranioc Davila Gabriel, presidente, primer miembro y segundo miembro,
respectivamente, otorgaron la buena pro al postor Consorcio Vial Manyanpampa, Integrado
por las empresas: HCB Ingenieria y Construccion S.A.C. con RUC 20542175363 e Inversiones
Lumi E.L.R.L. con RUC 20492123057, con un valor referencial de 98,69% que equivale al monto
de S/4 433 259 88.

Al respecto, de acuerde a lo establecido en el numeral 2.2 del Capitulo Il de la seccion
especffica las bases integradas (Apéndice n.” 50), se sefialé el contenido de las ofertas,
conforme se muestra a continuacion:

L
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1 Documentacidn de presentacion obligatoria

2.2.1.1 Documentos para la admisién de la oferta

(..}

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente
a dichas obligaciones. (Anexo n.® 5)

()

Asimismo, de acuerdo a los términos de referencia se establecid lo siguiente:

lll. REQUISITOS ESPECIFICOS.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Dﬁui}al de San Marcos
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3.1 Condiciones del consorcio.

De conformidad con el numeral 49.5 del articulo 49° del Reglamento, el érea usuaria
puede incluir lo siguiente:

1. El nimero maximo de consorciados es de dos (02).

2. El porcentaje minimo de participacion de cada consorciado es de 40%

3. El porcentaje minimo de participacién en la ejecucién del contrato, para el

integrante del consorcio que acredite mayor experiencia, es de 60%.
(Subrayado y resaltado, agregado).

()

En ese sentido, de la revision efectuada a la oferta presentada por el Consorcio Vial
Manyanpampa, se identifico que la empresa que cuenta con mayor experiencia es Inversiones
LUMI E.LRL; sin embargo, en la promesa de consorcio presentada se sefiald que ambas
empresas Inversiones LUMI E.IR.L. y HCB Ingenieria y Construccion S.A.C., seran
responsables en un 50% en la ejecucion, conforme se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 28
PROMESA DE CONSORCIO DEL POSTOR CONSORCIO VIAL MANYANPAMPA

|8, .
! }\ OBLIGACION Y
/£
==
ANEXO N §
PROUESA O CONSORCIO % ok
- => O LA 5Ll 08 OBRA =
COMTE Da BELECCION * SRRLANES D& S0 ENFWESA ITEGAANTY B LA PREBENTE OFERTA
ADIRCACION SR 3611 MDSMICS.) DERIV) . [
MOSMACS1 shiewial T R . « RESPONSABLE DE TENER EL RNP VIENTE MASTA LA FIRMA DBL
Pt - CONTRATD
Lo woncrbon deciermaos sxprananunty qua RaTmOs Cmankin ee e yrovaabie, deriile © TOTAL DILIGACIONES W0
o ym dure o eleoTion, (e (resenier conple & i
SIMPLFICADA N §27-301-MOBMICS-) DERIVADA DF LA LP N' 0463431
MDSMICS1.
i, b0 caso do sl fa buta e, ok & Rk ol conrals 88 BAN MARCOS: 71 06 OCTUBRS DR 2002 e

compromlats
wocsorths, o coafonmidad oon b estabiesde por ol wiuio Y40 del Regiiownlo da b Uiy de
Cormrauciones ce Exted), D0 e sguamtes condicoorey

] RIS B ST

1. HCB (NGEMIERA Y CONNTRUCCION S AT

1 NVERSIONES Lusk 1AL

Dasghamos & ALAN AUGUSTO GARCIA DEL FOO, iemiicass con DM ¥ 45261482, coms
mpretaniante cofin Sal 2020000 VIAL MANYANPANPA Rat #0008 38 BIFCDIr 60 Latos
oy mios mebeidon o prosdimetl) o6 sslooiln, SesRCiin y SEOuSn Gl cotres
wormponcigete com i MUMCIPALIDAD DESTRITAL DE SAN MARCOS

ARETSATD, ST Ou8 B FESPORETERR COMDN C8 CITWORTE 110 N BVCVENTR PrRpm,

55 Plamds etelo dSriclS gl Samdh sn CAR PRINGCIPAL NROL BN CAS. MUARCUM
(PABANDO BY. PUENTE HUARTON) ANCASH - HUAR - SAN MARCDS

o Lo oHigeoiones QU COMEIDONDEN 3 CHM WG G N infogranies doi o mee by
gderied

OBLIGACION Y
RESPONSABLE
DE LA

EJECUCION DE
OBRA DEL 50%

1. OSUGACIONES GE HCH INGENSERIA ¥ CONE TRUCCION 8.AC @

BE LA ESECUCKN O DBRA

e THC), TRCMICE ¥ FHRANCIERI DE LA OBRA

+  RESPONSABLE DE LA BLABORACION DE TODHK Uk DOCUMMINTACION D
LA DFERTA

+ RESPONSARLE D LA PRESENTAGION DF LA OFERTA

+ RESPONBABLE DE TEMER BL WP VGENTE HASTA LA FECMA DIC
CONTRATO

+ RESPONBABLE DE LA DOCUMENTACION DE EXPERIMNCIA £ OSAl
SIMLARES OE SU EMPRESA INTEGRANTE O LA PRESENTE OFERTA

+ REWPORSABLE DE L4 TRAMITACION DE CARTAS FANZA OUE SE
RECASERAN,

,m%“f—g_-,_:_ - i o o Ao K mﬁ

Rl Aot
a1 2 g

nlg: Expediente de contratacion AS n.° 027-2022-MDSM/CS-3 Derivada de la LP n.° 040-2021-MDSM/CS 1, aprobado mediante Res. Gerencia
Fipal n.* 266-2022-GM/MDSM de 25 de julio de 2021

Al respecto, el Consorcio Vial Manyanpampa incumplié lo establecido en el numeral 3.1 del
capitulo Ill, de los requisitos especificos de las bases integradas (Apéndice n.° 50), que
establece que el porcentaje minimo de participacion para el consorciado que acredite mayor
experiencia sera de 60%, debiendo ser de la siguiente manera:
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CUADRO N° 28
PORCENTAJE DE OBLIGACIONES POR INTEGRANTE DEL CONSORCIO

Inversiones LUMI E.LR.L. 50% 60%

HCB Ingenieria y Construccion S.A.C. 50% 40%

Fuente: Acta de admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro de 28 de octubre de 2022.
Elaborado por: Comision de Audiloria de Cumplimiento

Sobre el particular, es relevante mencionar que dicha observacion no era subsanable ni sujeta
a modificacion, conforme a lo establecido en la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD, Participacion
de proveedores en consorcio en las Contrataciones del Estado, aprobado con Resolucion
n.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de febrero de 2019, la cual establece:

i

7.42. Promesa de consorcio
)
e) El porcentaje de las obligaciones de cada uno de los integrantes. Los consorciados
deben determinar el porcentaje total de sus obligaciones, respecto del objeto del contrato.
Dicho porcentaje debe ser expresado en nimero entero, sin decimales.
El incumplimiento del contenido minimo en la promesa de consorcio no es subsanable.

2. Modificacion del contenido

La informacion contenida en los literales a), d) y e) del numeral precedente no pueden ser
modificada, con ocasion de la suscripcion del contrato de consorcio, ni durante la etapa de
gjecucion contractual. En tal sentido, no cabe variacion alguna en la conformacion del
consoreio, por o que no es posible que se incorpore, sustituya o separe a un integrante.

)

Por lo expuesto, se evidencia que los miembros del comité de seleccion, admitieron la oferta
del postor, Consorcio Vial Manyanpampa, pese a que no cumplié con lo dispuesto en el
numeral 3.1 del numeral 3 “Requisitos Especificos” de las bases integradas (Apéndice n.° 50),
el cual era de conocimiento de los miembros del comité de seleccion, ya que fueron ellos
quienes elaboraron y aprobaron las bases integradas (Apéndice n.® 50).

. Perfeccionamiento del contrato

Mediante la carta n.? 02-2022-CVM de 11 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 52), Alan Augusto
Garcia del Rio, representante comun del Consorcio Vial de Manyanpampa, postor adjudicado con
la buena pro, presenté a la Entidad los documentos para el perfeccionamiento del contrato
derivado del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 027-2022-MDSM/CS-3,
derivada de |a Licitacién Publica n.® 040-2021-MDSM/CS-1.

Acreditacién de requisitos para perfeccionar el contrato:

Al respecto, en el numeral 2.3 del Capitulo Il de las bases integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.° 027-2022-MDSM/CS-3, derivada de la Licitacion - Piblica

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos
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n.° 040-2021-MDSM/CS-1 (Apéndice n.® 50), aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal n.°
266-2022/GMMDSM-GM de 28 de junio de 2022 (Apéndice n.° 49), se establecieron los requisitos
para perfeccionar el contrato:

‘2.3. Requisitos para perfeccionar el contrato
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:

()

b) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes,
de ser ¢l caso.

(o)

J) Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera.

()

I) Analisis de precios unitarios de las partidas y delalle de los gastos generales fijos y
variables de Ia oferta, en caso de obras sujetas a precios unitarios.

f«s)

p) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii} certificados o
(iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal que conforma el plante profesional clave.

Observaciones a los requisitos para perfeccionar el contrato:
+« Contrato de consorcio:

De acuerdo al literal b) del numeral 2.3 del Capitulo Il de las bases integradas (Apéndice n.°
50), refiere la presentacion del contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de
cada uno de los integrantes del Consorcio Vial Manyanpampa, al respecto, conforme se detallo
precedentemente, se presentd el contrato de consorcio con responsabilidad de la ejecucion
de obra y la participacion de cada uno de los consorciados en un 50%; pese que se habia
establecide que el integrante que contaba con mas experiencia debié de contar con un 60%
de responsabilidad para |a ejecucion del contrato, pese a ello, no fue observado, conforme se
muestra a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos
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IMAGEN N° 29
CONTRATO DE CONSORCIO

—3 1 HCW INGENTERIA ¥ CONSTRUCCION S.A.C., REPRESENTADD POR S GERENTE GENERAL
SR, SILVERIO HERNAN CABAMILIAS BAYLON, CON DOCUMENTO NACIONAL DE IDENTIAD
NUMERO 4201123, REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTE NUMERO 2058217538, QUIEN
APORTARA AL CONSORDIO

|- mesossane pe A escocion o Laosaa |

+ RESPONSABLE ADMINISTRATIVO, TECNICO ¥ FINANCIERG B LA OBRA

+ RESPONTABLE DE LA ELABORACION DE TODA LA DOCUMENTACION DE LA OFERTA
+ RESPONSABLE DE LA PRESENTACION DB LA OFERTA
&
6
i

RESPONSABLE DE TENER EL RNF VIGENTE HASTA LA FIRMA DEL CONTRATO
APORTE DE EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES
RESPOXSABLE DE LAS CARTAS FIANZAS
1 INVERSIONES LUMI ELRL. REPRESENTADO FOR SU GERENTE EL SR TORRES TUROQUE
MARCO ANTONIC, OON DOCUMENTONACIONAL DE IDENTIDAD NUMERO-0678 | £34, REGISTRO
UNSCO DE CONTRIBUYENTE NUMERG 02| 1487, QUIEN APORTARA AL CONSORCIO!

I- RESPONSABLE DE LA EAECUCION DE LA DRRA !
. ] INTEGRANTE DE LA

PRESENTE OFERTA
+  RESPONSABLE DE TENER EL RNP VIGENTE HASTA LA STAMA DEL CONTRATO
TERCERA, - "LOS OONSORCIADOS® ACUERDLAN QUE EL OBJETO DEL PRESENTE CONTIATO A
QUE S8 REFIERE LA CLAUSULA PRIMERA SE DERE DESARROLLAR BASTA LA CULMINACION
DE LA ENTREGA DE L0 REFERIDO EN LA CLAUSULA PRIMERA SERALANDO DOMICILIO DEL
“CONSORCIC” EX LA CARPRINCITAL NRO. §% CAS. HUANCON {PASANDO EL PUENTE
HUARCON) ANCASH HUARS v MARCOS

i ,E CUARTA, - ACORDE CON LA DISPOSICION OONTENIDA ENEL ART 448 DE LA LEY GENERAL
DE SOCIEDADES, §5 ACUERDA QUE LOS CONSORCIADOS DEBERAN REALIZAR LAS LABORES

AL VENCIMIENTO DEL FLAZO

Dill. PRESENTE CONTRATO, S DEBERA PRACTICAR LA LIQUIDACION DEL NEGOCID, RENDIR
LA CUENTA FINAL SUSTENTADO PARA ELLO LA DOCUMENTACION CORRESFONDIENTE AS
TAMBIEN, DENTRO DEL MISMO PLAZO, 58 DEBE ERECUTAR LA REPARTICION DE LAS
UTILIDADES B FROPORCION

BECIMA PREMERA: LAS PARTES ACUERDAN QUE LA PARTICIPACION DE AMROS, TANTO EN
LAS UTILIDADES COMO EN LAS PERDIDAS QUE ARROSE EL NEGOCIO, DERE SER BN BL
PORCENTATE DETEKMINADG BN LA CLAUSULA DECIMA DE AMBOS CONCEPTOS, AUN
CUANDO FL MONTO DE LAS PERDIDAS SEA SUPERIOR AL DE LAS CONTRIBUCIONES,
QUEDANDO CONVENIDO QUE DENTRO DF LOS DIEZ DIAS SIGUTENTES AL VENCIMINETO DL
PLAZD DEL PRESENTE. CONTRATO SE DEBERA PRACTICAR LA LIQUIDACION DEL NEGOCIO
RENDR LA CUENTA FINAL SUSTENTADO PARA ELLO 1A DOCUMENTACION
COMRESPONDIENTE AS! TAMMEN, DENTRO DEL MISMO PLAZO SE DEBE EFECTUAR. LA
REPARTICION DE LAS UTILIDADES EN LA PROPORCION ACORDADA BN LA CLAUSULA
DECIM A

RECIMA SEGUNDA- LOS CUNSORCIADOS™ CONVIENE Y DECLARAN EXPRESAMENTE QUE
ASUMEN RESPORSABILIDAD MANCOMUNADA ¥ SOLIDARLA POR EL CUMPLIMIENTO DE LA
EMBCUCHON DE OBRA A SU CARGO; ASIMISMO DE COMUN ACUERDO ENTRE CONSORCIADOS
SE CONVIEME DESIGNAR COMO OFERADOR TWBUTARIO AL CONSORCIADO HCH
[NGENIERIA Y CONSTRUCCION SAC. UTILIZANDO SU RUC W' 204IP0& QUEN
ASUMIRA LA CONTABILIDAD, FACTURACION, TRIBUTACION Y CUALQUEER TRO DE

Fuente: Expediente de canlratacion AS n ° 027-2022-MDSM/CS-3 D, aprobado mediante R.G. M n.° 266-2022-GM/MDSM de 25 de julio de 2021.

« Calendario de utilizacion de equipos:

Conforme al literal j) del numeral 2.3 del Capitulo Il de las bases integradas (Apéndice n.® 50)
se establecié como requisito para perfeccionar el contrato la presentacion del Calendario de
utilizacién de equipo, al respecto, segun requerimiento consignado en el punto 3.2 del capitulo Il
de las bases integradas (Apéndice n.° 50) se establecié como requisito de calificacion dentro del
equipamiento estratégico, los equipos que se muestran a continuacion:

IMAGEN N° 30
EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Unidad | CAMION VOLQUETE DE 15M3

TRONZADORA DE 147

CAMION CISTERNA 4X2 [AGUA) 122 HP 1,500

| CAMION VOLQUETE 6X4 330 HP 10 M3,

COMPACTADOR VIBRATORIO TiPO PLANCHA 4 HP

RODNLO LISO VIBRATORIO AUTOPROPULSADO 70-100 HP 7.0 TON

CARGADOR S/LLANTAS 125 - 155 HP 3 Y03
TRACTOR DE ORUGAS DE 140 - 180 HP

[ MOTONIVELADORA DE 125 HP

| MEZCLADORA DE CONCRETO TROMPO 8 HP 9 P3

Do conformidad con o numenl 49, del amiculo 40 y o Rarai a) del numeral 138 1 del articulo 138 del
- dita pars la del

Reglamento este requisito de Caiif se
Importante

Fuente: Bases integradas AS n.® 027-2022-MDSM/CS-3 Derivada de la LP n.® 040-2021-MDSM/CS-1,

aprobado mediante Res. Gerencia Municipal n.® 266-2022-GM/MDSM de 25 de julio de 2021
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Sin embargo, de acuerdo a la revision al cronograma de utilizacién de equipos, se puede
evidenciar que el Consorcio Vial Manyanpampa no consigné el equipo: Camién cisterna 4x2
(agua) 122 HP 1,500, pese a ello, no fue observado, conforme se muestra en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 31
EQUIPOS PROPUESTOS PARA SER UTILIZADOS EN OBRA

i 18

301 18 148008
jpm (X T 040 [
i 187 2813 188.40) 38442 a
- nj 14605 L4743 I
=3 0.991¢) 1 na rm!
- 5 3020 1| 10,380, 15308
= F [ s
=3 118270 [ 1. M,

1 i 8
= ] [ e
= [ [ 1
= T2 [ . L%,
= 1431 [ [} [
b 18 B! b 1 1

T [T WO [
= 3 W7, [T
i [ 1 8003

" LT [ [

jhm. n o 2888
v 7 1,8319) 1,838 18)
o T o] [
e 268 1 8088 14,001 1 148811
e [T 16049 = |

Fuente: Expediente de contratacion AS n.* 027-2022-MDSM/CS-3, aprobade mediante R.G.M n.® 266-2022-GM/MDSM de 25 de julio
de 2021.

« Acreditacion de experiencia del personal clave propuesto:

De acuerdo al literal p) del numeral 2.3 del Capitulo | de las bases integradas (Apéndice n.° 50)
se establecio la presentacion de copias de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii)
constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal que conforma el plantel profesional clave, al respecto,
el Consorcio Vial Manyanpampa, presenté lo siguiente:

Ingeniero especialista en suelos:

Mediante carta n.? 02-2022-CVM de 11 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 52), Alan Augusto
Garcia del Rio, representante comun del Consorcio Vial Manyanpampa, presento los
documentos para la suscripcion del contrato, donde -entre otros-, propuso al ingeniero Juan
Keith Solérzano Chavez, como especialista en suelos, cuya experiencia, de acuerdo a las
bases integradas (Apéndice n.® 50) del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 027-2022-MDSM/CS-3 Derivada de la Licitacion Pablica n.° 040-2021-MDSM/CS-1, debia
de acreditar treinta y seis (36) meses de experiencia.

Sin embargo, de la documentacion presentada por el ganador de la buena pro, Consorcio Vial
Manyanpampa, se observa que los certificados de trabajo suscritos por el sefior Lucio Carlos
Méndez Diaz {(Apéndice n.° 53), presentan informacion inexacta segin se exponen a
continuacion;
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IMAGEN N° 32y 33
CERTIFICADOS DE TRABAJO CON INFORMACION INEXACTA

Error en la escritura del apellido y firma no corresponde a lo consignado en Reniec

@gﬂ- ASOCIACION CHUNA MARA SEROR DE MAYO | @02 AsOCIACION CHUNA MARA SEROR DE MAYD
- —— evoen ¥ )

CERTIFICADO DE TRABAJO
aumum.ummwmm@mau CERTIFICADO DE TRABAJO

ASOCIAGION CHUNA MARA SEROR DE MAYO con DN N* 31818503 £ que suscribe of SR LUCIO CARLOS MENDEZ (DIAS) prosidense de i
ASOGIACION CHUNA MARA SEROR DE MAYO con DNI N 31818803

CERTIFICA:
Que of ING. JUAN KETTH SOLORZANO CHAVEZ, identiioado con DNI N
ATSE3706, labord en nuestra Asociscién desde el 02 de agosto del 2017 hasta o CERTIFICA:
28 de febrero del 2018, Devempefindose sl cwgo de ESPECIALISTA EN . Qua ol ING. JUAN KEITH SOLORZANO CHAVEZ, identiicado con DN N*
MECANICA OF SUELOS Y GEOTECNIA wn fo Obra denomineds 47563798, labors en nusstra Asociacin desde of 01 de didembre del 2018 hasta
"MEJORAMIENTO DE SISTEMA DE RIEGO POR GRAVEDAD CONVENCIONAL o 08 do julo del 2017. Desempefidndose al cargo do ESPECIALISTA EN
EN EL SECTOR CHUMNA MARA - HUARAZ - ANCASH" ublceds en of Distilo de MECANICA DE SUBELOS Y GEOTECNIA, en s Obra denominads
Huaraz, Provincia de Husraz, Departamanto da Ancash. *CONSTRUCCION VEREDAS Y MUROS DE CONTENCION DE LAS CALLES
Dmle’:wu e Pur DEL SECTOR CHUNA MARA -PROVINGIA DE HUARAZ-ANCASH" ubloada en el
honmcec y exseliis desampeio o8 les atiors snoomesieien Distrto de Huaraz, Provincia de Huaraz, Departameno e Ancash.
B prce 4 pravente Pl Rty Durante su p ha P sponsabiided
y i d fic an las labores encomendadas.
Clusrs, 16 de abril del 2018

Se axtiegnde el presente cerfifiondo pars los fines perlinentes

Husraz, 04 de setiambre del 2017.
g =y
e T
R

aw T

mm,_ “?m
'&E%‘ i |

Fuente: Expediente de contratacién AS n.° 027-2022-MDSM/CS-3 Derivada de la LP n.° 040-2021-MDSM/CS-1, aprobado mediante _
Res. Gerencia Municipal n.® 266-2022-GM/MDSM de 25 de julio de 2021

En ese sentido, se procedi6 a realizar la consulta en la RENIEC, encontrando lo siguiente:

IMAGEN N° 34y 35
COMPARACION DE DATOS SEGUN LOS CERTIFICADOS DE TRABAJO VS LOS DATOS DE RENIEC
Nombres y apellidos segin Certificado de Nombres y apellidos segin RENIEC
Trabajo
CERTIFICADO DE TRABAIQ Nombres. e Lucxoc;:;m

Bl ve suscrbe of SR. LUCIO CARLOS MENDEZ (DB Jroscente 00 8| | Ficiidor MENDEZ DIAZ ]

ASOCIACION CHUNA MARA SERICOR DE BMAYO oon DHI N° 31618803  Tipo de Documento; DNI
| Niimero de documento: 31618803
 Fecha de Nacimiento: 27/06/1963

Firma segin Certificado de Trabajo Firma segun RENIEC

Fuente: Acta de admision, evaluacion, calficacion y otorgamiento de la buena pro de 28 de octubre de 2022.
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento
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Asimismo, mediante cartas n.® 005-2024-MDSM/OCI-AC (Apéndice n.® 54) y 006-2024-
MDSM/OCI-AC (Apéndice n.® 56), ambos del 10 de octubre de 2024, se solicitd a Lucio Carlos
Mendez Diaz, presidente de la Asaciacién Chuna Mara Sefior de Mayo, confirme si los
certificados de trabajo presentados anteriormente, fueron emitidos por su persona, ante ello,
en el mismo documento notificado, Lucio Carlos Mendez Diaz, presidente de la Asociacion
Chuna Mara Seiior de Mayo, seialé que los certificados no fueron emitidos por su persona,
conforme se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 36, 37y 38
RESPUESTA DEL SENOR LUCIO CARLOS MENDEZ DIAZ A LA CONSULTA POR EL
ESPECIALISTA DE SUELOS

L]
CONIRALORIA

B Mascus, 10 de ockubew de M

= ook ow wioracce

Asunta
L T Lun—hwwm-mrmmm«mmn
c:vm,tuc.. in Repithes ¢ -y N TR,
s va

h&:--x

Tango o agraic Se dugirm @ eind, & slenciie & o selaiad O @ SUTESe g
roberancia, g, con salaciéa @ lan skibncora o in eniraioris Ganer 3¢ 1 Fspioica, setass 7 ) sl
o g vkemacn § padiuiens s g o many
(2 3

A A, o Bencon
h-an—-mhmmm umnumn

Peotentan: oos. o
o5 18 sjscsiciin oo b oo P grveded L]
wecton Chuma Masy - Musrar - Ancash” ooe s purceln e (2 da agoas. oud 2017 9 38 G hepao o

010 3 * Construcoion verades y marcs du costencibe dv las catus del wector Chama M -
provincls de Moars | Ascash™ por f periode- del 01 de dickentes del 2014 2 06 e jul ol 2017

A rpspmotn, on b latciad Op Sever v catn 0w frow progios e raeven hencem Oy cone,
emlla recssano bolizia now pordrey o by cedifcados de St PR por o ehor e sieen
&h;mdw-m,m l—-umm‘him.qnm-w‘m

s paricgaciin

0 bl vy ydregst qun b dormerescin @ mRoenaCtn pCtEGE S DeevTais 4 W
:n--n.h-q-wu hwo-kwa--cmba-wabmu ohcac un e Jogd g
Bucrn W' BFT - mqudqmscunsm ol e 1n Morvcipafidond Diavos dy Sam Uaeooe o
warms krugall s g @ w0 gl o easyor @ i (3) Gl hiibles de o o presees.

flwll

u"r fer

:Nf‘“""“-
( (vrb}fﬁu“\ (JJM][")
—*‘;z_r gon emlude ¥

i:m‘ glm&:‘h '}1«1,1:5 ocnna.n.n._ ‘7 .
th‘,t’ h—»mm ol -—_u_-\-'-h—a

Biet €89

JBo0-2 o pow 3 Yo Tl

[ R R YR LR |

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos
Periodo del 21 de febrero de 2020 al 1 de febrero de 2024

000047



CONTRALORIA
GENERLAL DE LA BPOSLICA DEL M0
INFORME DE AUDITORIA N° 004-2025-2-1146-AC
Pagina 48 de 141
noon33 7' ASOCIACION CHUNA "ARA SEAQR DE 4  ¥0

Rt AsD ACION CHU TARA SENDR DE MAYD

~. 282

CERTIFICADC DE TRABAJO
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Conforme es de verse, a fin de poder acreditar la experiencia del especialista en mecanica de
suelos y geotecnia, el Consorcio Vial Manyanpampa, presenté certificados de trabajo con
informacion inexacta con el proposito de que el personal propuesto cumpla con el requisito
establecido en el numeral 2 del literal A.3 del capitulo IIl de la seccion especifica de las bases
integradas (Apéndice n.° 50), donde se requeria una experiencia minima de 36 meses
acumulada como especialista en mecanica de suelos en obras en general.

Fuente: Carla n.” 005-2024-MDSM/OCI-AC de 10 de octubre de 2022,

En ese sentido, considerando los hechos antes descritos la experiencia del Ing. Juan Keith
Soldrzano Chavez, propuesto como especialista en mecanica de suelos, ascenderia a 26 meses,
por lo que, el profesional propuesto no cumplié con acreditar la experiencia minima establecida
de 36 meses, tal como se muestra a continuacion:
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Al respecto, esta verificacion efectuada por la comision auditora, debi6 haber sido realizada
por Christian Martin Aponte Meza, subgerente de Abastecimiento de la Entidad, como parte de
su funcion, ello en cumplimiento a lo establecido en el numeral 64.6 del articulo 64° del
Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado que refiere: El drgano encargado de las
contrataciones o el drgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la
verificacién de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de
comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones documentacion presentada, la
Entidad declara la nulidad del oforgamiento de la buena pro o del contrato |...). (Enfasis
y subrayado es nuestro)

Concordante con la opinién n.” 042-2022/DTN de 30 de mayo de 2022, donde se sefiala lo
siguiente “(...) consentido el oforgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de la
Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta
presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o
falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la
nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que
se hizo la comprobacién, de conformidad con lo establecido en la Ley y el Reglamento.
Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo
sancionador y al Ministerio Piblico para que interponga la accion penal correspondiente”. (EI
resaltado es agregado)

Ingeniero especialista vial:

Del mismo modo, mediante carta n.° 02-2022-CVM de 11 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.® 52), Alan Augusto Garcia del Rio, representante comun del Consorcio Vial Manyanpampa,
presento los documentos para la suscripcion del contrato, donde -entre otros-, propuso al
ingeniero César Augusto Cema Nieves, como especialista vial, cuya experiencia, de acuerdo
a las bases integradas (Apéndice n.° 50), del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 027-2022-MDSM/CS-3 Derivada de la Licitacion Publica n.° 040-2021-
MDSM/CS-1, debia de acreditar veinticuatro (24) meses de experiencia.

Al respecto, con la finalidad de acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos, el
Consorcio Vial Manyanpampa, presentd constancias y certificados de trabajo (Apéndice n.°
55), respectivamente del Ing. César Augusto Cema Nieves, con una experiencia acumulada
total de 878 dias, es decir mas de 29 meses.

Sin embargo, de la documentacion presentada por el ganador de la buena pro, Consorcio Vial
Manyanpampa, se observa que los certificados de trabajo suscritos por el sefior Lucio Carlos
Méndez Diaz (Apéndice n.° 55), presentan informacion inexacta segin las siguientes
imagenes:
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IMAGEN N° 39y 40
CERTIFICADOS DE TRABAJO CON INFORMACION INEXACTA

';&‘J ASOCIACIO - CHUNA VMARA SESOR DE MAYD 2127 ASOCIACION CHUNA MARA SENOR DE “AYD 252
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CERTIFICADQ DE TRASAJO B qu smobe o SR LUCIO CARLOS prosidests de s
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Fuente: Carta n.* 005-2024-MDSM/OCI-AC de 10 de octubre de 2022.
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

Al respecto, mediante carta n.® 006-2024-MDSM/OCI-AC de 10 de octubre de 2024 (Apéndice
n.° 66), se solicitd a Lucio Carlos Méndez Diaz, presidente de la Asociacion Chuna Mara Sefior
de Mayo, confirmar si su persona emitio los dos (2) certificados de trabajo presentados por el
sefior Alan Augusto Garcia del Rio, representante comun del Consorcio Vial Manyanpampa
para acreditar la experiencia de diche profesional clave, ante ello, Lucio Carlos Mendez Diaz,
presidente de la Asociacion Chuna Mara Sefior de Mayo, sefialdé que esos certificados no
fueron emitidos por su persona, conforme se muestra a continuacion:
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IMAGEN N° 41,42y 43
RESPUESTA DEL SENOR LUCIO CARLOS MENDEZ DIAZ A LA CONSULTA POR EL ESPECIALISTA VIAL
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Fuente: Carta n.® 006-2024-MDSM/OCI-AC de 10 de octubre de 2022.
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

En ese sentido, el Consorcio Vial Manyanpampa, a fin de acreditar la experiencia del Ing. Cesar
Augusto Cemna Nieves, propuesto como especialista en ingenieria vial, presenté documentacion
inexacta con el proposito de que el personal propuesto cumpla con el requisito establecido en el
numeral 5 del literal A.3 del capitulo Ill de la seccion especifica de las bases integradas
(Apéndice n.° 50), donde se requeria una experiencia minima de 24 meses acumulada como
especialista vial, en la ejecucion, inspeccion o supervision de obras en general.
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En ese extremo, el Consorcio Vial Manyanpampa, incumplié lo establecido el punto 2.3 Requisitos
para perfeccionar el contrato del capitulo Il y el literal A.3, numeral 5 del capitulo IIl de la seccion
especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 50) del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 027-2022-MDSM/CS-3 Derivada de la Licitacion Publica n.° 040-2021-MDSM/CS-
1, que establecio la acreditacion fehaciente que demuestre la experiencia del personal que
conforme el plantel profesional clave.

Sobre la base de lo expuesto, la documentacion presentada por el Consorcio Vial Manyanpampa debié ser
observada por Christian Martin Aponte Meza, subgerente de Abastecimiento; por lo que correspondia
eclarar la nulidad del otorgamiento de la buena pro conforme lo establecido en el numeral 64.6 del articulo
B4° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece que: “ El drgano encargado de

as contrataciones o el drgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de
4 oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad
%\0‘\‘ n las declaraciones documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena
D coM>" nro 0 del contrato, {...).

Dichas acciones conllevaron a que el 22 de noviembre de 2022 la Entidad y el Consorcio Vial Manyanpampa
. suscriban el contrato de Adjudicacion Simplificada n.® 027-202-MDSM/CS-3 derivada de la Litacion Piblica
Oz N° 040-2021-MDSM/CS-1 *Mejoramiento de la trasitabilidad vehicular del centro poblado de Carhuayoc

“hiasta el caserio de Manyanpampa del distrito de San Marcos, provincia de Huari, departamento de Ancash”
péndice n.° §7), pese a que dicho Consorcio no cumplié con acreditar fehacientemente la experiencia
| personal clave propuesto.

DEL CONTRATO DE SUPERVISION DE OBRA:

El 25 de mayo de 2022 Juan José Valencia Rincon, gerente municipal de la Municipalidad Distrital de San
. Marcos y Fortunato José Vitor Benavente, suscribieron el contrato de Adjudicacion Simplificada n.® 084-
2022-MDSM/CS-1, para la Supervision de Obra: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular del centro

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos
Periodo del 21 de febrero de 2020 al 1 de febrero de 2024
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3. Servidores de la Entidad otorgaron conformidad, pagaron valorizaciones y recepcionaron la
obra, pese a que se ejecutd partidas incumpliendo los planos, especificaciones técnicas, asi
como metrados no ejecutados; aspectos que afectaron el objetivo de la obra; asimismo
inaplicaron penalidades, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por S/818 275,60.

Seg(in lo consignado en el acta de entrega de terreno de 16 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 59),
se reunieron por parte de la Entidad, Julio Cesar Cema Quiroz, como gerente de Desarrollo Urbano y
Rural y Carlos Alberto Amado Solorzano como sub gerente de Ejecucion de Inversion Publica, asi
como Vitor Benavente Fortunato José, Javier Anibal Demetrio Paredes Garcia, consultor de la
supervision y jefe de supervision, respectivamente, a cargo de la supervision, también, Alan Augusto
Garcia del Rio y Ronald Abel Rosales Aranda, representante comun y residente de obra del consorcio
Vial Manyanpampa, contratada para la ejecucion de obra; procediendo con la entrega de terreno e
inicio de ejecucién de la obra.

La ejecucion de la obra inicid el 27 de diciembre de 2022, de acuerdo al acta de inicio de obra
(Apéndice n.° 60), durante el periodo de ejecucion, el consorcio Vial Manyanpampa, presenté siete
(7) valorizaciones de obra correspondientes al periodo diciembre 2022 a agosto de 2023, reportando
un avance de 100%, los mismos que fueron aprobados por la supervision de la obra y servidores de
la Municipalidad Distrital de San Marcos, segun los documentos, importes, y tramites de pago que se
muestran en los siguientes cuadros:

CUADRO N° 31
RESUMEN DE LA VALORIZACIONES TRAMITADAS Y PAGADAS

307 (147 775,33)
308 (25 363,00)
309 (400 000,00)
310 (60 934,01)

1 Val 01 (Dic-22) | 63407234 27103123

271 (29 342,00)
272 (400 000,00)
273 (156 433,03)
274 (147 775,33)
604 (147 775,33)
3 Val 03 (Feb-23) 532860,09 695 (21 314,00) 17104123
696 (363 770,76)

757 (40 502,00)
758 (400 000,00)
759 (400 000,00)
760 (172 035,63)
1705 (29 477,00)
5 Val 05 (Abr-23) 736.925.95 1706 (400 000,00) 31/05/23
1707 (307 448,95)

2682 (6 953,00)
2683 (166 869,19)

3126 (5 940,00)
3127 (20 262,00)
3128 (400 000,00)
3129 (80 360,10)

2 Val 02 (Ene-23) 733 550,36 23/03/23

4 Val 04 (Mar-23) 101253783 19/04/23

6 Val 06 (May-23) 17382219 18/07/23

7 Val 07 (Jun-23) 506 562,11 03/08/23

Total 4 330 330,67
Fuente: Valorizaciones deobra 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 y sus comprobantes de pago respectivamente.
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

A su vez, durante la ejecucién de |a obra citada, la Entidad aprobo al contratista cuatro (4)
valorizaciones de mayores metrados, las mismas que fueron tramitadas y pagadas, cuyo avance
financiero fue de 100% del monto aprobado por mayores metrados, conforme se detalla en la tabla
siguiente:
e —
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos
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CUADRO N° 32
RESUMEN DE LAS VALORIZACIONES DE MAYORES METRADOS TRAMITADAS Y PAGADAS

RGDURN.®

Valorizacién - 4061 (125 699,90) 392-2023-
1 Mayor 134 030,90 4062 (5 361,00) 28/08/23 MDSM/GDUR/G
metrado 1 4061 (2 970,00) de 12 de julio de
2023
R.GDURN.?
Valorizacion — 3809 (368 361,27) 366-2023-
2 Mayor 386 803,27 3808 (15 472,00) 21/08/23 MDSM/GDUR/G
metrado 2 de 27 de julio de
3807 (2 970,00) 2023
Valorizacis RGDURN.?
alorizacion — 410-2023-
3 Mayor waig | A @00300) 08/09/23 | MDSMIGDURIG
metrado 3 4726 (72 207,75) de 24 de julio de
2023
— RGOURN®
alorizacion - 420-2023-
4 Mayor 61 855,21 o071.{69 381.21) 29/09/23 MDSM/GDUR/G
metrado 4 6070 (2474,00) de 26 de julio de
2023
Total 657 906,13

Fuente: Informes de valorizacion de mayores metrados 1, 2, 3 y 4 y sus comprobantes de pago respectivamente.
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

Posteriormente, los miembros del comité recepcionaron la obra suscribiendo el “Acta de recepcion de
obra” de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° xx), suscrito por Martin Corona Villafuerte Miranda,
presidente del comité, Mayer Miranda Mautino, Primer miembro del comité, Dunay Fausto Roque
Rodriguez, segundo miembro del comité y Javier Demetrio Paredes Garcia, asesor técnico; por parte
de la supervision: Fortunato José Vitor Benavente, consultor de supervision; y por la empresa
contratista, Carlos Manuel Maza Rubina, residente de obra, Alan Augusto Garcia del Rio,
representante com(n del Consorcio Vial Manyanpampa.

Al respecto, el equipo técnico de la comision auditora ha elaborado el informe técnico n.® 002-2025-
MDSM-AC (Apéndice n.° 61); en cuyo contenido se desarrollan los hechos expuestos, segln se
muestra a continuacion:

3.1 Servidores de la Entidad otorgaron conformidad y pagaron las valorizaciones de obra del
Consorcio Vial Manyanpampa, pese a metrados ejecutados incumpliendo las
especificaciones técnicas del expediente técnico, perjudicando econémicamente a la
Entidad por S/ 755 940,22.

Como resultado de las visitas de constatacion fisica y en contraste con los metrados valorizados
por el contratista durante la ejecucién de la obra, se ha identificado que se otorgd conformidad y
se pagaron valorizaciones de obra al Consorcio Vial Manyanpampa, pese a metrados ejecutados
incumpliendo las especificaciones técnicas.

Al respecto, es de indicar que los metrados ejecutados incumpliendo las especificaciones
técnicas se encuentran detallados en el Informe técnico n°® 002-2025-CG/OCI-MDSM-AC
(Apéndice n.° 61); resaltandose -entre otros- los siguientes:

e —

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos
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3.1.1 Metrados ejecutados incumpliendo las especificaciones técnicas del expediente
técnico relacionadas al trazo y replanteo, sub base y base granular del tratamiento
superficial bicapa, ocasioné perjuicio econémico por S/438 790,02.

En las valorizaciones de obra n.°s 2 (Apéndice n.° 62),3 (Apéndice n.° 63) y 5 (Apéndice
n.° 64), se advierte que el Consorcio Vial Manyanpampa, valorizo el 100% de los metrados
correspondientes a las sub partidas de Trazo y replanteo durante la ejecucion; Sub base
granular e=0.20m y Extendido, riego y compactado base granular e=0,15m.

Al respecto, es preciso mencionar que el 100% de los metrados valorizados por el
Consorcio Vial Manyanpampa, corresponden a los metrados presupuestados en el
expediente técnico, los mismos que economicamente representan el monto de
$/408 477,57 incluido el IGV, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 33
RESUMEN DE METRADOS ACUMULADOS EN LAS VALORIZACIONES N%$ 2,3Y §

ST R ecio | Mumuhdu f
_____ Subpartida o '
‘ : R o ) umuo% )
Tratamiento superficial bicapa
Pavimento bicapa
00020101 | 17220V replanteodurantela | o | ¢ a5 59 24 100 1213250
gjecucion
09.02.02 | Sub bases y bases B
09.02.02.01 | Sub base granular E=0.20m. m2 | 505521 30,67 100,00 155 043,29
00.02,02.0 | EXencido, rlegoy compaciado | 5 | ¢ oes 51 2544| 10000 128 604,54
base granular E=0.15m.

Fuente: Vabrlzacibn n.°2 correspondieme al mes da enero, valunzacmn n°3 conaspondlan!e aI mes de 1abrem y Valonzaclbn de obra n.°5
comespondiente al mes de abril de 2023
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

Asimismo, mediante mayores metrados n.°2 (Apéndice n.° 65) correspondiente al mes de
abril de 2023, el Consorcio Vial Manyanpampa, valorizo las sub partidas “03.02.02.01 Sub
base granular E=0.20m." y “03.02.02.02 Extendido, riego y compactado base granular
E=0.15m.” al 100%, por un monto de S/30 312,45, incluido IGV, conforme se muestra en el
siguiente cuadro:

CUADRO N° 34
RESUMEN DE METRADO ACUMULADO DE LA VALORIZACION DE MAYOR METRADO N°2 - ABRIL DE 2023

3 | Tratamiento superficial bicapa
3.02 | Pavimento bicapa

03.02.01 | Trabajos preliminares

| 03.02.01.01 | Trazo y replanteo durante la ejecucion m2 404,96 ' 240 971,90

03.02.02 | Base y sub base granular

S —
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos
Periodo del 21 de febrero de 2020 al 1 de febrero de 2024

00u05T



©
CONTRALORIA

GENERAL DE LA BIPOSLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 004-2025-2-1146-AC

Pagina 58 de 141

404,96

Sub base granular E=0.20m. 12420,12
Extendido, riego y compactado base

03.02.02.02 | granular E=0.15m. 404 96 1030218 |

ond i}

: =il R 4 HHEN
Fuente: Valorizacion de mayor metrado n.°2 correspandiente al mes de abril de 2023
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

Al respecto, de acuerdo a lo considerado en el punto 6. De las Especificaciones técnicas
del expediente técnico (Apéndice n.° 28), se sefialé que la fraccion del material que pase
el tamiz n.°200 no debe exceder el 2", como se evidencia en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 44
ESPECIFICACIONES TECNICAS

Tamaio % De peso que pasa las siguientes mallas
de la malla Tipo |
(abertura Gradacion
Cuadrada) A 8 c D. E F
g 100 100 . - - : 1
o . 75-95 100 100 - "
38 3065 |40-75 |50-85  [60-100 {100 100
# 4 (4.76 mm) 2555 |30-60 |35-65 |50-85 |55-100 |70-100
# 10 (2.00 mm) 15-40 |20-45 |25-50  |40-70  |40-100 |55-100
# 40 (0.42 mm) 820 |15-30 15-30  |25-45 [20-50  |30-70
# 200 (0.074 mm) 2-8 5-15 5-15 8-25 6-20 6-25

Fuente: Especificaciones técnicas del expediente técnico aprobado mediante la Resolucién de Gerencia Municipal n.°277-
2022/GMMDSM de 1 de julic de 2022

Sin embargo, como resultado de |a constatacion fisica realizada por el equipo técnico de la
comisién auditora, excavacién de calicatas, ensayo de disefio de mezcla, revision del
cuaderno de obra y valorizaciones, se ha determinado que el Consorcio Vial
Manyanpampa, ejecuto el afirmado en la base y sub base en el pavimento bicapa con
material granular que superd las 2" de diametro, conforme se desarrolla a continuacién:

Material de afirmado de la base expuesta a la superficie presenta material grueso
mayores a 2"

Seglin lo registrado en el cuaderno de obra:

Mediante el asiento n.°48 del cuaderno de obra de 9 de febrero de 2023 (Apéndice n.”
66), Javier Anibal Paredes Garcia, supervisor de obra, solicitd a Ronald Abel Rosales
Aranda, residente de obra, lo siguiente:

I{(".)

Ntimero de asiento. 48

(..)

e —

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos
Periodo del 21 de febrero de 2020 al 1 de febrero de 2024 5 8
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C.- SE SOLICITA AL RESIDENTE DE OBRA, VERIFICAR Y RETIRAR EN EL
TERMINO DE LA DISTANCIA EL MATERIAL COLOCADO Y/O EXTENDIDO EN
LA PROGRESIVA 1+480 HASTA 1+600, POR SER UN MATERIAL
INAPROPIADO Y NO REUNIR LAS CARACTERISTICAS NECESARIAS COMO
AFIRMADO DE NO SER RETIRADA EN SUMOMENTO Y PROCEDER CON LOS
TRABAJOS SUCESIVOS EN DICHO TRAMO SERA DE LA ENTERA
RESPONSABILIDAD.
el
Asimismo, mediante asiento n.°57 del cuaderno de obra de 18 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 67), Javier Anibal Paredes Garcia, supervisor de obra, reitero el pedido,
segln se muestra a continuacion:

Ml

B.- DE ACUERDO A LO SOLICITADO EN EL ASIENTO N°48 DEL SUPERVISOR DE
OBRA, DE FECHA 09/02/2023, AL RESIDENTE DE OBRA RETIRAR EL
MATERIAL COLOCADQ Y/O EXTENDIDO EN LA PROGRESIVA 1+480 HASTA
1+600, POR SER UN MATERIAL INAPROPIADO Y NO REUNIR LAS
CARACTERISTICAS NECESARIAS COMO AFIRMADO, DE NO SER RETIRADA
SE LE APLICARA LA PENALIDAD CORRESPONDIENTE POR NO CUMPLIR
CON LO QUE SE LE ESTA SOLICITANDO”

De la misma forma, mediante los asientos de obra n.” 109 de 31 de marzo de 2023, asiento
124 de 2 de abril de 2023, asiento 129 de 3 de abril de 2023 y asiento 131 de 4 de abril de
2023 del cuademo de obra (Apéndice n.° 68), Javier Anibal Paredes Garcia, supervisor
de obra, vuelve a reiterar lo solicitado en el asiento n.°57, conforme se muestra a
continuacion:

IMAGEN n° 45, 46, 47 y 48
ASIENTOS DE CUADERNO DE OBRA N° 109; 124; 129 Y 131

Asianto del Cuaderno de Obra 00 96 92

Entidad contratante: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Obra: EJECUCION DE DBRA - MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR DEL CENTRO
POBLADO DE CARHUAYOC HASTA EL CASERIO DE MANYANPAMPA DEL DISTRITO DE BAN MARCOS
- PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASH

Contratista: CONSORCIO VIAL MANYANPAMPA

Imam; 10l|
Tiuio RECOMENDACIONES AL RESIDENTE
Fecha y Hora 31/03/2023 20:00
Usuario: PAREDES GARCIA, JAVIER ANIBAL D
Rol: SUPERVISOR DE OBRA
Tipa de asiento: OTRAS OCURRENCIAS
Descripcion: 5% Relra ol Reaid o To sclicinde an Torma TeRerativa Tos purios A, 6, C. . |
mmumwmummmmhdmtm
los tr on la progresiva 1+800 hasta 14880 con la colocacitn del
Aﬂrmtdouulnmmmyh&su SN nenie sea por no cumplir con las

CARO POt
unwﬁvlucmhmhem no ha sido preparada adecuadamente para ser colocada ol

correspondiante.
I+ El material colocada como Sub base y Base, para Instruccién de la Bicapa Asfiitica, No es el
lsdecuado.

du-l.tdodnmdoandnmmm s& encuentra lotalimente salurado de agua, y se ha
Srchadc an BU
Mwbm.ﬁwamm-unm*mnmmwmmm
jsu lidad por las dicadas y seguir los pasos del Proceso constructivo.
C. Se recuerda al Residenla de Obm., e ultimo dia para la presentacién de la Valorizacidn
Wmﬂmaumddm”ddhm:lmhuﬂﬂwnm

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos
Periodo del 21 de febrero de 2020 al 1 de febrero de 2024
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IIIIIIII Asiento del Cuademo de Obra

Entidad confratante: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Otwa. EJECUCION DE DBRA - MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABLLIDAD VEHICULAR DEL CENTRO
POBLADO DE CARMUAYOC HASTA EL CASERIO DE MANYANPAMPA DEL DISTRITO DE SAN MARCOS
« PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASH

Coniratista. CONSORCIO VIAL MANYANPAMPA

00067 i

| Nomero do ssients: 124 |
Thso RECOMENDACIONES AL RESIDENTE
Focha y Hore 02042023 09.03
Usuario: PAREDES GARCIA, JAVIER ANTBAL D
Rt SUPERVISOR DE OBRA
Tioo de asierte OTRAS OCURRENCIAS

Descripcidr A € dia 31 do morzo del 2023, conjuntaments con ol Residents se ha convalidado los meltrados de las
partidas sjecutacas ¢ obra durante of presents mes, en base & lo convalidedo se deberd procesar 1a
Valorizacidn N* 04 del mes de merzo.

B.  Se recuerda of Residents tener conocimients de los Asientos realizados por ia Supervisidn, loda vez que

G Se s retiors & residente. ¢ simmado Colocsdo en 1 progresive 14600 hasts 14670 deberd ser

]lllllll Asiento del Cuaderno de Obra

Entided contratante: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS 000674 |

Tipo de asiento: OTRAS OCURRENCIAS

Descripsidn: A 5o scicita al residents presentar 1 prueba de BDOFAIONG 06 SUSIoS del material de Afrmado que
L) so rellera o residents refirar of material como Afirmado colocads en la progresive 1+800
14670 por predenii’ Laluracion e BQUA y esiav accichonado.

IIIIIIII Asiento del Cuaderno de Obra

Entidad contratants: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Obra: EJECUCION DE OBRA - MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VEMICULAR DEL CENTRO
POBLADO DE CARHUAYOC HASTA EL CASERIO DE MANYANPAMPA DEL DIETRITO DE SAN MARCOS
- PROVINCIA DE HUAR! - DEPARTAMENTO DE ANCASH

Condralists. CONSORCIO VIAL MANYANPAMPA
| tomero de asienta: 134 |
Thuto RECOMENDACIONES AL RESIDENTE
Fecha y Hors 04422023 18:01

Ususrio PAREDES GARCIA, JAVIER ANIBAL O

Rol SUPERVISOR DE OBRA

Tipa de asients. OTRAS OCURRENCIAS
Descripadn [A. mmmlnwuuhm Toma I Resdenca do Obrs y &

060669

de marto del 2023, “constatado los tabajos realizados en la Progresive 14600 hasta 14680, con la
ooiocation del Alrmado pars i sub base granulyr ¥ Base granular respectivaments sea relirada por no
Cumglie GO 18 MEOOMBNAACIONEE WCCA 06i Caso por.

Ia progresiva 14600 hasta 1+870, no ha sido preparads adecusdaments para ser colocada ef
Afirrrado

Garrespondeents.
. £ material colocado como sub bese y base par le instalackin de ks Bicaps de Asfalto no es of
adrcualo

. E material colocado en of vamo indicado se encusnira totalmende safursdo de agua y s ha
acolchonads en su tolalidad. Razdn por 10 que estd Supervision de Obra sulicila ol Rasidente de Obra retiaar
dicho matensl napropiado en sy iotalidad, por las razones indicadss y seguir los pasos del proceso

Fuente: Cuademo de obra
e —

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos
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En ese contexto, mediante el asiento 210 de 22 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 69), Carlos
Manuel Maza Rubina, residente de obra, comunico a la supervision, la subsanacion de la
observacion desde la progresiva 1+600 hasta 1+670, realizando un cambio del afirmado,
conforme se muestra a continuacion:

IMAGEN n° 49
ASIENTO DE CUADERNO DE OBRA N° 210

Asiento del Cuaderno de Obra

Vuvaal

Entidad contratants: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Obra: EJECUCION DE OBRA - MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR DEL CENTRO
POBLADO DE CARHUAYOC HASTA EL CASERIO DE MANYANPAMPA DEL DISTRITO DE S8AN MARCOS
- PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASH

Confratista; CONSORCIO VIAL MANYANPAMPA

Nimero de sslento: 210
Tiule TRABAJOS REALIZADOS
Fecha y Hora 22/08/2023 23:43
Usuario: MAZA RUBINA, CARLOS MANUEL
Rol: RESIDENTE DE OBRA
Tipo de asiento: OTRAS OCURRENCIAS

Descripcidn: Rel a los asi los cusles cofresponden a los nimeros 124, con fecha del 02/04/2023, 129, con
fecha del DMD4/2023, y 131, con fecha del 04/04/2023, registrados en of CLBJeMO e DD por &l Supenisor,
58 ha identificaco la necesidad de reirar ol material Afirmado, of cual fue colocado en la progresive que
abarca desda 1+800 hasta 1+670. Esta medida se debs a que se ha observado una saturacion de agua en
dicha drea, ko cual ha provocado un efeclo acalchonado.
Es importanie resaltar que sa ha asta ob un cambio del afirmada, levando a
cabo mejoras significatives en ol proceso. En este sentido, es necesario destacar que se han realizado

Fuente: Cuademo de obra

Al respecto, mediante el asiento n.® 214 del cuaderno de obra de 23 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 70), Javier Anibal Paredes Garcia, supervisor de obra, sefialo lo siguiente:
“(...) esta supervision se encuentra diariamente en campo por lo que ha verificado la
subsanacion y da la conformidad del caso’; asimismo, mediante el asiento n.* 215 del
cuaderno de obra de 23 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 71), Javier Anibal Paredes Garcia,
supervisor de obra, sefiald lo siguiente: “se hace la aclaracion que dichas actividades
subsanadas en campo por le residente de obra (...), se realizaron con fecha 19 de abril de
2023 antes de su continuacion con las actividades vinculadas a dicha partida”.

Sin embargo, el residente comunicd la subsanacion de las observaciones de la progresiva
1+600 hasta 14670, reportadas en los asientos n.°s 124; 129 y 131; lo cual fue aprobado
por la supervision; no obstante, no reporté la subsanacion de las observaciones de los
asientos n.° 48 y 57 del cuaderno de obra, relacionadas al uso de material inapropiado y
no reunir las caracleristicas necesarias como afirmado.

Visita de constatacion fisica:

De acuerdo a la inspeccion fisica realizada a la obra los dias 19 y 20 de setiembre de 2024;
el cual se encuentra plasmado en el acta de inspeccion fisica de obra n® 001-2024-
MDSM/OCI-AC de 20 de septiembre de 2024 (Apéndice n.° 61)%, se evidencié que el
material granular de la base, estaba expuesta en varios tramos de la calzada, debido a la
erosion hidrica y edlica, dando lugar a la segregacion del material grueso y fino del material
de afirmado; y de la carpeta asfaltica a la altura de las progresivas 0+628,80; 0+640,00

20 ppéndice n.® 1 delinforme técnico n.® 002-2025-MDSM-AC
e
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Km.; 0+766,00 Km.; 0+768,00 Km.; 0+770,00 Km.; 0+960,00 km.; 1+120,00 km.; 1+160,00
Km.; 1+230,00 Km.; 14313,00 Km.; 1+440,00 Km.; 1+480,00 Km; 1+570,00 Km. y 1+750,00
Km, donde se encontré material grueso (piedras o boloneria) expuesto, con tamafios hasta
de 8,25 pulgadas aproximadamente.

Asimismo, se encontré baches, ahuellamientos, segregacion de material grueso y fino; y
deformacion del pavimento bicapa, segun se detalla en el siguiente cuadro e imagenes:

CUADRO N° 35
__MATERIAL DE AFIRMADO DE LA BASE EXPUESTO

Se ha constatado que el material de afirmado que se encuentra
expuesto a la superficie ha sido utilizado en la base del pavimento
bicapa, presenta material grueso mayores a 2 pulgadas de
diametro (piedras de 4,5 y 4,8 pulgadas).

Se ha constatado que el afirmado que se encuentra expuesto a la
superficie ha sido utilizado en la base del pavimento bicapa, la
misma que presenta material grueso mayores a 2 pulgadas de
diametro (piedra de 5 pulgadas).

Se ha constatado que el afirmado que se encuentra expuesto a la
superficie ha sido utilizado en la base del pavimento bicapa, |a
misma que presenta material grueso mayores de 2 pulgadas de
diametro (piedras de 2,5; 3,1 y 8,26 pulgadas).

Se ha constatado que el afirmado utilizado en la base del
pavimento bicapa, presenta material grueso mayores a 2 pulgadas
de diametro (piedra de 6,5 pulgadas). Ademas, se verifica el
desprendimiento de Ia bicapa con su respectiva base expuesta a
la superficie dando lugar a la segregacion del material grueso y
fing.

Se ha constatado que el afirmado utilizado en la base del
pavimento bicapa, presenta material grueso mayores a 2 pulgadas
4 0+770,00 Km. (piedra de 5,50 pulgadas). Ademas, se verifico el desprendimiento
de la bicapa con su respectiva base expuesta a la superficie dando |
lugar a la segregacion del material grueso y fino.

1 0+628,80 Km.

2 0+640,00 Km.

3 0+766,00 Km.

3 0+768,00 Km.

Se ha constatado que el afirmado utilizado en la base del
pavimento bicapa, presenta material grueso mayores a 2 pulgadas
de diametro (piedra de 2 y 3 pulgadas). Ademas, se verifica el

S 0+860,00 km, desprendimiento de a bicapa con su respectiva base expuesta a
la superficie dando lugar a la segregacion del material grueso y
fino.

Se ha constatado que el afirmado utilizado en la base del

g 1+120,00 km. pavimento bicapa, presenta material grueso mayores a 2 pulgadas

de diametro (piedras de 3 y 5 pulgadas).

Se ha constatado que el afirmado utiizado en la base del
7 1+160,00 Km. pavimento bicapa, presenta material grueso mayores a 2 pulgadas
de didmetro (piedras de 2 y 2,8 pulgadas).

Se ha constatade que el afirmado utilizado en la base del
8 1+230,00 Km. pavimento bicapa, presenta material grueso mayores a 2 pulgadas
de diametro (piedras de 2; 4, y 5,3 pulgadas).

Se ha constatado que el afirmado utilizado en la base del
pavimento bicapa, presenta material grueso mayores a 2 pulgadas
de diametro (piedras de 2,9; 4,7 y 4,75 pulgadas). También, se
constata el desprendimiento/descubrimiento de |a bicapa con su
respectiva base expuesta a la superficie dando lugar a la
segregacion del material grueso y fino.

9 1+313,00 Km.

.
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos
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N°|  Progresiva i ~ Observacion

Se ha constatado que el afirmado utilizado en la base del
10 1+440,00 Km. pavimento bicapa, presenta material grueso mayores a 2 pulgadas
de diametro (piedras de 2,1 y 4,25 pulgadas).

Se ha constatado que el afirmado utilizado en la base del
" 1+480,00 Km pavimento bicapa, presenta material grueso mayores a 2 pulgadas
de diametro (piedras de 2,2 y 2,5 pulgadas).

Se ha constatado que el afirmado utilizado en la base del
12 1+570,00 Km. pavimento bicapa, presenta material grueso mayores a 2 pulgadas
de diametro (piedras de 2, 3 y 4 pulgadas).

Se ha constatado que el afirmado utilizado en la base del
13 1+750,00 Km. pavimento bicapa, presenta material grueso mayores a 2 pulgadas
de diametro (piedras de 3,4 y 4,25 pulgadas).

Fuente: Acta de inspeccion fisica de la obra n° 001-2024-MDSM/OCI-AC de 20 de septiembre de 2024
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

IMAGENES N°$ 50 Y 51
PROGRESIVA 0+640 KM.

Fuente: Acla de inspeccion fisica de la cbra n° 001-2024-MDSM/OCI-AC de 20 de setiembre de 2024
Elaborado por: Comisién de Auditoria de Cumplimiento

IMAGENES N°5 52 Y 53
PROGRESIVA 0+581 KM.

Fuente: Acta de inspeccion fisica de Ia obra n° 001-2024-MDSM/OCI-AC de 20 de setiembre de 2024
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos
Periodo del 21 de febrero de 2020 al 1 de febrero de 2024
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FOTOGRAFIAS N°s 54 Y 55
PROGRESIVA 0+928 KM.

Vista donde se observa piedra con didmetro de 9 pulgadas.

sl L IR

M

Fuente: Acta de inspeccion fisica de la obra n® 001-2024-MDSM/OCI-AC de 20 de setiembre de 2024
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

Material de afirmado de |a base y sub base del pavimento bicapa presenta material
grueso mayores a 2"

A la altura de la progresivas 0+581 km., 0+844km., 0+928km., 1+284 km., 1+757km. y
1+520km., la comision auditora realizo seis (6) calicatas a nivel de la base y sub base del
pavimento bicapa, observandose que el material grueso del afirmado a nivel de la base
presentd piedras con tamafios de hasta 9 pulgadas de diametro aproximadamente y a nivel
de la sub base presento piedras con tamafios de hasta 11 pulgadas aproximadamente,
segun se detallan en el siguiente cuadro e imagenes mas representativas:

TABLAN® 8
GRANULOMETRIA DEL MATERIAL EMPLEADO EN LA BASE DEL AFIRMADO

N° | Calicatas | Progresiva Observacion

Se realizé la calicata n.*1, con las siguientes dimensiones: L=0.34m.;
el ancho es de A=0.30m. y la profundidad excavada es de H=0.35m.,
donde la primera capa corresponde al pavimento bicapa, la segunda
1 : 0+581 Km. |
n.*1 capa corresponde a la base de 0.15m. y tercera capa corresponde a la
sub base de 0.20m., es asi que, a nivel de la base se observa que el
material de afirmado presenta piedras de 3,9 y 6 pulgadas de diametro.
Se realizo la calicata n.°2, la misma que tiene una profundidad
excavada es de H=0.35m. a nivel de la segunda capa corresponde a
la base de 0.15m., se observa la calidad del material de afirmado, como
es el caso de la granulometria. Por lo que, de |a muestra realizada a
nivel de la base del pavimento bicapa se verifica que el material grueso
del afirmado tiene piedras de 3.4 y 3.9 pulgadas de diametro.
Se realizd la calicata n.°3, la misma que tiene las siguientes
dimensiones L=0.44m. y A=0.32m., donde |a profundidad excavada es
3 n.°3 0+928 Km. | de H=0.35m., a nivel de la segunda capa corresponde a |a base de
0.15m., se observa que el material de afirmado presenta piedras de 3,5
¥y 9 pulgadas de didmetro.
Se realizd la calicata n.°4, la misma que tiene las siguientes
dimensiones donde el largo es de L=0.40m. y el ancho es de A=0.35m.,
4 n.%4 1+284 Km. | donde la profundidad excavada es de H=0.35m., a nivel de |a segunda
capa corresponde a la base de 0.15m., se observa que el material de
afirmado presenta piedras de 3.4, 3.5 y 5.4 pulgadas de diametro.

2 n.°2 0-+844 Km.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos
Periodo del 21 de febrero de 2020 al 1 de febrero de 2024
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N | Calicatas | Progresiva |  obsera ﬁﬂ‘

se realizo la calicata n.°5, la misma que tiene las siguientes
dimensiones donde el largo es de L=0.33m. y el ancho es de A=0.30m.,
5 n.°5 14757 Km. | donde la profundidad excavada es de H=0.35m., a nivel de la segunda
capa corresponde a la base de 0.15m., se observa que el material de
afirmado presenta piedras de 3.5 y 4.5 pulgadas de diametro.
se realizd la calicata n.°6, la misma que tiene las siguientes
dimensiones donde el largo es de L=0.39m. y el ancho es de A=0.30m.,
6 n.°6 1+620 km, | donde la profundidad excavada es de H=0.35m., a nivel de la segunda
‘ capa corresponde a la base de 0.15m., se observa que el material de
afirmado presenta piedras de 2.5, 2.75 y 3.0 pulgadas de diametro.

Fuente: Acta de inspeccion fisica de la obra n® 001-2024-MDSM/OCI-AC de 20 de setiembre de 2024
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

IMAGENES N°s 56 Y 57
PROGRESIVA 0+581 KM.

R

Fuente: Acta de inspeccion fisica de la obra n° 001-2024-MDSM/OCI-AC de 20 de setiembre de 2024
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimienta

IMAGENES N°S 58 Y 59
PROGRESIVA 0+928 KM.

Vista donde se obseva piedra con didmetro de 9 pulgadas
aproximadamente,

Fuente: Acta de inspeccidn fisica de la cbra n® 001-2024-MDSM/OCI-AC de 20 de setiembre de 2024
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimienio

e ——————————
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FOTOGRAFIAS N°S 60 Y 61
PROGRESIVA 14757 KM.

Vista donde se observa piedra con didmetro de 4,5 pulgadas
aproximadamente.

Fuente: Acta de inspeccion fisica de la obra n® 001-2024-MDSM/OCI-AC de 20 de setiembre de 2024
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

CUADRO N° 36
MATERIAL EMPLEADO EN LA SUB BASE DEL AFIRMADO

N° | Calicatas | Progresiva Observacion

Se realizo |a calicata n.*1, la misma que tiene de L=0.34m. y de
A=0.30m., donde |a profundidad excavada es de H=0.35m., donde
la primera capa corresponde al pavimento bicapa, la sequnda capa
1 e 0+581 Km. | corresponde a la base de 0.15m. y tercera capa corresponde a la
' sub base de 0.20m., es asi que, a nivel de la sub base se observa
que el material de afirmado presenta piedras de 7 y 11 pulgadas
de diametro.
Se realizo la calicata n.°2, donde a nivel de Ia tercera capa del
2 n.°2 0+844 Km. | pavimento bicapa (sub base de 0.20m.) se observa que el material
grueso del afirmado es de 3.6 y 5 pulgadas de diametro.
Se realizd la calicata n.°3, la misma que tiene L=0.44m. y
A=0.32m., donde a nivel de la tercera capa del pavimento bicapa
(sub base de 0.20m.) se observa que el material grueso del
afirmado es de 4, 4.4 y 6 pulgadas.
Se realizd la calicata n.°3, la misma que tiene L=0.40m. y
A=0.35m., donde a nivel de |a tercera capa del pavimento bicapa
(sub base de 0.20m.) se observa que el material grueso del
afirmado es de 4, 4.5 y 8.5. pulgadas.
Se realizd la calicata n.°3, la misma que ftiene L=0.33m. y
A=0.30m., donde a nivel de la tercera capa del pavimento bicapa
(sub base de 0.20m.) se observa que el material grueso del
afirmado es de 3,9 y 4 pulgadas.
Se realizo la calicata n.°3, la misma que tiene [=0.3%m. y
A=0.30m., donde a nivel de la tercera capa del pavimento bicapa
(sub base de 0.20m.) se observa que el material grueso del
afirmado es de 4,5, 4,9 y 5,0 pulgadas.

Fuente: Acta de inspeccion fisica de la obra n® 001-2024-MDSM/OCI-AC de 20 de setiembre de 2024
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

3 n:*a 0+928 Km.

4 n.°4 14284 Km.

5 n.°s 14757 Km.

6 n.°6 14520 km,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos
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IMAGENES N°8 62, 63, 64 Y 65
PROGRESIVA 0+581 KM.

Fuente: Acla de inspeccion fisica de la cbra n® 001-2024-MDSM/OCI-AC de 20 de setiembre de 2024
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

Vista donde se observa piedra con diametro de 11" pulgadas

Fuente: Acta de inspeccion fisica de la obra n° 001-2024-MDSM/OCI-AC de 20 de setiembre de 2024
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

IMAGENES N°S 66 Y 67
PROGRESIVA 04928 KM.

Fuente: Acta de inspeccion fisica de la obra n® 001-2024-MDSM/OCI-AC de 20 de setiembre de 2024
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos
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IMAGENES N°¢ 68 Y 69
PROGRESIVA 1+284 KM.

Vista donde se observa piedra con diametro de 8.5"
pulgadas aproximadamente.

Fuente: Acta de inspeccion fisica de la obra n® 001-2024-MDSM/OCI-AC de 20 de setiembre de 2024
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

Ensayo de disefio de mezcla:

Con la finalidad de evidenciar el tipo de material empleado en la base y sub base granular
del pavimento bicapa, la Contraloria General de la Republica, contraté a la Empresa
Ingenieria Peruana de Consultoria y Construccion S.R.L., para el servicio de ensayo de
disefio de mezcla base — sub base, quien en virtud del cual mediante la carta n.° 01- 2024-
INGPERU/ RL de 22 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 72), comunico a la comision
auditora, los informes resultantes del ensayos de densidades de campo, analisis
granulometrico, contenido de humedad, limite liquido, limite plastico e indice de plasticidad
y California Bearing Ratio (CBR); en los siguientes puntos de inspeccion:

Punto de inspeccion 1 (PI-01) ubicado en la progresiva 0+589km.
Punto de inspeccion 2 (PI-02) ubicado en la progresiva 04781 km.
Punto de inspeccion 3 (PI1-03) ubicado en la progresiva 0+922 km.
Punto de inspeccion 4 (PI-04) ubicado en la progresiva 1+054 km.
Punto de inspeccion 5 (PI-05) ubicado en la progresiva 1+108 km.
Punto de inspeccion 6 (PI-06)2' ubicado en la progresiva 1+189 km.
Punto de inspeccion 7 (PI-07) ubicado en la progresiva 1+300 km.
Punto de inspeccion 8 (PI-08) ubicado en la progresiva 14777 km.

20 Sy SNk LI =N

Informacion que se detalla en el informe técnico n.® 002-2025-MDSM-AC (Apéndice n.°
61), y de cuyo resultado se muestra de manera selectiva las siguientes imagenes:

Analisis granulométrico

Del analisis granulométrico, por tamizado en los ocho (8) puntos de inspeccion,
concerdante con la norma y métode ASTM - D 6913.19, se encontrd que cinco (5) muestras
de las sub base analizades presentaron una curva granulomeétrica que no se encontraban
dentro del rango determinado por el uso de gradacion A, siendo los puntos de inspeccion:
PI-01, PI-02, PI-03, PI-06 y PI-08, conforme se muestra a continuacion:

21 e descartd el ensayo de densidad de campo porque se enconltrd boloneria 6"x7” a 3,9"x6,3" (10cmx16 ¢cm) a nivel de la base, asi como
también boloneria de 4,3°x7,5" (11 cmx19cm) a 2,8"x3.,5" (7 cmx9 cm).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos
Periodo del 21 de febrero de 2020 al 1 de febrero de 2024
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Asi también, se encontrd presencia de boloneria en los puntos de inspeccion:

P1-01, PI-02, PI -03, PI -04, Pl -08, PI -07 y PI -08. Con lo cual no se cumple como masa
global para la base y subbase, segln se detalla en el cuadro e imagenes siguientes:

IMAGEN N° 74
BOLONERIA ENCONTRADA EN LOS PUNTOS DE INSPECCION

- o

" Punto de Cantidad 771
inspeccién Capa (anidades) Dimensiones éhnbmd-
Base - V<]
P ~Sibbess 4 25 x3 @6 x7.57
- Base 2 4 x5 @5 xb.
Subbase 2 T x4 @4 x45"
—— Base 1 RS
Subbase 4 Ix5@55 x12"
Base 1 35 x4
P04 Subbase : :
Base - -
PHOS I Subbase 2 35 x4 @3 %55
Base B -
PLOS | Subbese 4 Fx35 @35 x4
PI-07 | Afirmado 12 T x4 @4 x55
Base 2 4 x4 @55 x6
P8 [ Subbass "

Fuente: Carta n.°01-2024-INGPERU/RL de 22 de noviembre de 2024, informe técnico-
anélisis granulométrico

IMAGEN N° 75
BOLONERIA ENCONTRADA EN EL PUNTO DE INSPECCION (PI-01, KM 0+589) DE 2,5"x3" A
6"x7,5" A NIVEL DE SUB BASE

ant;: Carta n."01-2024-INGPERU/RL de 22 de noviembre de 2024, evidencia filmica y
fotografica de tode el servicio

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos
Periodo del 21 de febrero de 2020 al 1 de febrero de 2024
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IMAGEN N° 76

BOLONERIA ENCONTRADA EN EL PUNTO DE INSPECCION (PI-02, KM 0+781) DE 4"x5” A
5"x6,5" A NIVEL DE LA BASE

Fuente: Carta n.°01-2024-INGPERUIRL de 22 de noviembre de 2024, evidencia filmica y
fotografica de tedo el servicio

IMAGEN N° 77
BOLONERIA ENCONTRADA EN EL PUNTO DE INSPECCION (PI-03, KM 0+922) DE 3"x5" A
5,5"x12" A NIVEL DE LA SUB BASE

Fuente: Carta n.°01-2024-INGPERU/RL de 22 de noviembre de 2024, evidencia filmica ¥
fotogréfica de todo el servicio

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos
Periodo del 21 de febrero de 2020 al 1 de febrero de 2024

00C0T71



CONTRALORIA

GENERAL D 1A EEPUSLICA D6t Fens)

INFORME DE AUDITORIA N° 004-2025-2-1146-AC

Pégina 72 de 141

IMAGEN N° 78
BOLONERIA ENCONTRADA EN EL PUNTO DE INSPECCION (PI-08, KM 1+777) DE 4”x4" A
5,5"x6" A NIVEL DE LA BASE

_.L,.l-.ll.-_).l n o

Fuente: Cana n.°01-2024-INGPERU/RL de 22 de noviembre de 2024, evidencia filmica y
fotografica de todo el servicio

Al respecto, dicho resultado afectd la calidad de la obra debido a que la granulometria influye
directamente en las propiedades fisicas del suelo, como su porosidad, densidad y estructura.

California Bearing Ratio (CBR)

Respecto al ensayo de California Bearing Ratio (CBR), se realizaron cuatro (4) muestras
correspondientes a la subbase del punto inspeccion 1 (Pl -01) ubicado en la progresiva
0+589 km., a |a base del punto de inspeccion 3 (Pl -03) ubicado en la progresiva 0+922 km.,
a la base del punto de inspeccion 6 (P! -06) ubicado en la progresiva 1+189 km. y al afirmado
del punto de inspeccion 7 (PI-07) ubicado en la progresiva 1+300 km., cuyo resultado arrojo
que el PI-03 y Pl -06 no cumplen con el requerimiento minimo de 40% de CBR con respecto
al 100% de la Maxima Densidad Seca del ensayo de Proctor Modificado, segin el Manual
del MTC, afectando de esta forma su calidad y durabilidad del pavimento flexible (pavimento
bicapa), resaltando ademas que hay boloneria conforme se ha descrito anteriormente, que
alteran el comportamiento del pavimento, conforme se muestra a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos
Periodo del 21 de febrero de 2020 al 1 de febrero de 2024
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IMAGEN N° 79
Tabla 22 California Bearing Ratio (CBR).
MDS' c:ﬂ Requerimi rpes
Punto de * | ock | 100% uerimiento | o, | al 96%
Capa | (gric MTC >=3000 de la
inspecclén m’) (%) ;’:nl; m.s.n.m. SUNo | ups
(%) L
PI-01 . - - -
Subbase | 2.151| 681 | 66 ~40% si 45 |
P12 ;%$; o Rt :
se || 2174 | 638 | 64 >80% No 42
P03 IS bhethd r - :
P04 ISubbese | < . : :
Base » ~ =
PLOS  Subbass | - J s — 2
il Base | 2.167 |.7.90 | 61.5 >80% No 425
Subbase | - St AN - -
P07 | Afrmado | 2.231 | 5.51 |. 64 ~40% | ol K
Base s <N e -
PI1-08 Subl = o :z -

Densidad de campo

“MIDS : Méxima densidad
~0OCH Optimo comenido de humedad
Fuente: Carta n.°01-2024-INGPERU/RL de 22 de
california Bearing Ratio (CBR)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos
Periodo del 21 de febrero de 2020 al 1 de febrero de 2024

bno\)ie'mb're de 2024, informe tecnico-

El ensayo de densidad de campo se realiz en los ocho (8) puntos de inspeccion sefialados
anteriormente, a nivel de la sub base y base, donde el punto de inspeccion 4 (PI-04) ubicado
en la progresiva 1+054 km. fue descartado por presentar boloneria de 6" de diametro a los
12 ¢m. de la base; de la misma forma, en el punto de inspeccion 6 (PI-06) fue descartado
por presentar boloneria de 6"x7" a 3,9"x6,3" (10 cm x 16 cm) a nivel de la base y boloneria
de 4,3"x7,5" (11 cm x 19 ¢cm) a 2,8"x3,5" (7 cm x 9 cm) a nivel de la sub base; ademas, se
precisa que a nivel de la base se encontré material inorganico (botella de pléstico) y un (1)
blogue de concreto, encontrando el siguiente resultado:
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IMAGEN N° 80
DENSIDAD DE CAMPO
Densidad Densidad |
Punto Densidad | min. | Densidad | min. conle |
de Capa hameda | deesp. seca de esp. SN0 |
inspeccién (griem®) | técnicas | (griem®) | téenicas
>2.14
Base 2.58 248 (100% si
P1-01 >2.15
Subbase 2.04 >1.28 197 (100% No
i Proctor)
>2.15
Base 229 224 (100% si
Lt ;,‘ >2.16
Subbgse | 1.87 >1.28 183 (100% No
v ’A| F Préglgr) "
A >215 Lo,
Base 229 224 (100% 8 I»
PI-03 - 5217
Subbase 199 7} >128 1.94 (100% No
‘ Préctor) |
- : : |
PiOs | — =
Subbase y e 1 :
A P >217
Base 220 A y2.16 (100% No
! 7/ Préctor) | -
P05 7 Y] >z18
Subbase 1.89 >1.28 186> | (100% Na
AW,
Base - - - 117 - |
o | Sibas - - e {é ————
PIO7 Afirmade 229 >1.28 218 (1008¢ No
>2.18 :
Base 201 1.96 Sgﬂ No ‘
Fi-08 >2.19 T
Subbase 1.82 >1.28 1.87 (100% No |
Proctor)

Fuente. Carta n°01-2024-INGPERURL de 22 de noviembre de 2027. informe técnico-
Densidad de campo

Al respecto, el material de la base y sub base de los puntos de inspeccion 5 (PI-05) ubicado
en la progresiva 1+108 km., el afirmado del punto de inspeccién 7 (PI-07) ubicado en la
progresiva 1+300 km. y el punte de inspeccion 8 (PI-08) ubicado en la progresiva 1+777 km.,
no cumplen con el porcentaje de compactacion del 100% requerido en las especificaciones
tecnicas, afectando de esta manera la estabilidad estructural, capacidad de carga y el
rendimiento a largo plazo.

Asimismo, posterior a ello, la comision auditora realizé una segunda inspeccion fisica a la
Obra, segun el acta de constatacion fisica de la obra n°001-2025-MDSM/OCI-AC de 29 de
enero de 2025 (Apéndice n® 62), “donde en comparacion con la primera inspeccion fisica
de 19 y 20 de setiembre de 2024, se constato que la obra fue alterada a nivel superficial
(carpeta asfaltica) y a nivel de la base (&reas erosionadas) del pavimento bicapa,
observandose el tapado de baches, areas erosionadas y la ejecucion de una capa de carpeta
asfaltica con espesor variable encimado al pavimento bicapa existente. Lo cual fue
corroborado® por el Agente Municipal de la localidad de Manyanpampa, segiin se muestra
en las siguientes imagenes:

22 ppendice n.® 2 del Informe técnico n.® 02-2025-MDSM-AC

23 ) que la obra “Mejoramiento de transitabilidad vehicular del Centro Poblado de Carhuayoc hasta el caserio de Manyanpampa del
distrito de San Marcos, provincia de Huan, departamento de Ancash” ha sido ejecutada hasta el mes de junio de 2023; sin embargo,
osterior & la ejecucion de la obra citada, esta sufrié diversas fallas tempranas a nivel de la pista con asfalfo como son baches, hundimiento,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos
Periodo del 21 de febrero de 2020 al 1 de febrero de 2024
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FOTOGRAFIAS N°s 81, 82 Y 83 FOTOGRAFIAS NS84, 85 Y 86
ESTADO SITUACIONAL DE LA OBRADEL 19Y 20 | ESTADO SITUACIONAL ACTUAL DE LA OBRA DEL |

DE SETIEMBRE DE 2024 22 AL 29 DE ENERO DE 2025

i o .

til 3 =4, L

Comentario: Pavimento bicapa con presencia de erosion, Comentario: Pavimento bicapa con presencia de deformacion

deformacion, baches y desprendimiento de carpeta asfaltica estructural entre las progresivas 0+760 km. y 0+780 km.,
temprana a la altura de la progresiva 04768 km. muy a pesar de que el contratista realizé el bacheo y
Fuente: Acta de inspeccion fisica de la obra n° 001-2024-MDSM/ sellado de areas erosionadas.

OCI-AC de 20 de setiembre de 2024, Fuente: Acta de inspeccion fisica de la obra n® 001-2025-MDSM/
Elaborade por: Comision de Auditoria de Cumplimiento OCI-AC de 29 de enero de 2025.

Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Comentario: Pavimento bicapa con deformacion, erosion y Comentario: Pavimento bicapa con presencia de deformacion
desprendimiento temprana de la carpata asfaltica a la altura de la estructural entre las progresivas 1+310 km. y 1+320 km., muy a pesar

progresiva 1+313 km. de que el contratista realizo el sellado del drea erosionada.
Fuente: Acta de inspeccion fisica de la obra n® 001-2024-MDSM/ Fuente: Acta de inspeccion fisica de la obra n® 001-2025-MDSM/
OCI-AC de 20 de setiembre de 2024. OCI-AC de 29 de enero de 2025.

Elaborado por: Comisidn de Auditoria de Cumplimiento

Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

Comentario: Pavimento bicapa con baches y deformacién de la | Comentario: Pavimento bicapa con presencia de deformacion

carpela asfaltica a la altura de la progresiva 04750 km. estructural entre las progresivas 1+740 km. y 14760 km., muy a pesar
Fuente: Acta de inspeccion fisica de la obra n® 001-2024-MDSM/ de que el contratista realizo el bacheo respectivo.

OCI-AC de 20 de setiembre de 2024. Fuente: Acta de inspeccién fisica de la obra n°® 001-2025-MDSM/
Elaborade por: Comision de Auditoria de Cumplimiento OCI-AC de 29 de enero de 2025,

Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

erosion y deformacién, entre olros {...). Ademés, precisa, que a inicios del mes de octubre de 2024 el Consorcio Vial Manyanpampa tapb
los baches y demas fallas con material asfaltico a lo Iaﬁo dela Eista con material asfaltico sin direccion técnica ‘!

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos
Periodo del 21 de febrero de 2020 al 1 de febrero de 2024
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En ese conlexto, se realizé el recorrido de la obra los dias 22, 23, 24, 27, 28 y 29 de
enero de 2025, a fin de determinar los deterioros o fallas del pavimento bicapa
(pavimento flexible), es decir la deformacion por deficiencia estructural de acuerdo a
la tabla n.°4-8 Deterioros o Fallas de los pavimentos asfaltados del manual de
carreteras mantenimiento o conservacion vial del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones:

IMAGEN N° 87
DETERIOROS O FALLAS DE LOS PAVIMENTOS ASFALTADOS

—

Deterioros o fallas denominan grietas.

Estructurales 7 Deformacion 1: Profundidad sensible al usuario < 2 cm
3 por deficiencia 2: Profundidad entre 2 cm y 4 cm
estructural 3: Profundidad > 4 cm

Fuente: Manual de cameteras mantenimiento o conservacion vial aprobado mediante Resolucion Directoral n.*08-2014-MTC/14 de 27
de marzo de 2014,

En ese sentido, se procedio a realizar el trabajo de campo, para lo cual se us6 una
regla de 6.00 m., colocada transversalmente en la calzada, lo cual permitié determinar
la profundidad promedio, en tramos de cada 20m., detalladas en el apéndice n.°5 del
informe técnico, con dichos datos se determiné el puntaje de deterioro severo, segun
se puede observar en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 88
CALIFICACION POR CADA TIPO DE DETERIORO O FALLA DE LA CAPA DE
RODADURAPOR SECCIONES CADA 20M.

- mh-nhmui:hmwm -m--uh n.m
SEVERO
MAYOR A 30%
95.50 5. ®ns Tee EG.ET TR 80.34 0 20y<20 [>=20y<100 100

Fuente: Informe técnico n.® 001-2025-CG/OCI-MDSM-AC

En ese contexlo, pese a que la obra sufrio alteraciones (mantenimiento) se evidencio
deterioro y/o falla prematura del pavimento bicapa como consecuencia de la fatiga de
una o varias capas del pavimento bicapa, lo cual es indicativo de insuficiencia
estructural del pavimento, ocasionado por el uso de material granulométrico mayor a
2" a nivel de base y sub base del pavimento bicapa, conforme se muestra a
continuacién:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos
Periodo del 21 de febrera de 2020 al 1 de febrero de 2024
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FOTOGRAFIAS N°S 89 AL 98
DEFORMACION POR DEFICIENCIA ESTRUCTURAL A LO LARGO DE LA CALZADA DEL
PAVIMENTO BICAPA

=4

Comentario: Pavimento bicapa con presencia de deformacion Comentario: Pavimento bicapa con presencia de deformacion
estructural entre las progresivas 0+600 km. y 0+620 km. estructural entre las_progresivas 0+620 km. y 0+640 km.

Teamo: Tyt~ Manyan
?u:d;ﬂ"t’ﬂ‘ Or 380~ AL 000 Fe 2
Tiga dh dedeiers wgde ét;w'“ﬂuu'v. ;
L Por dapreusus satiedueg o
e hagumkided e 4 al Uiy b

5 £ R LM i
;i:jla(.u-l-'hﬂ e 2= Mo, P i
S Peogunkdud > LM

Comentario: Pavimento bicapa con presencia de deformacién  Comentario: Pavimento bicapa con presencia de deformacion
estructural entre las progresivas 0+8 60 km. y 0+980 km. estructural entre las progresivas 0+980 km. y 1+000 km.

Comentario: Pavimento bicapa con presencia de deformacion Comentario: Pavimento bicapa con presencia de deformacion
estructural entre las_progresivas 1+040 km. y 1+060 km. estructural entre las progresivas 1+060 km. y 1+080 km.

| il g ; o,

l
3

s v

Comentario; Pavimento bicapa con presencia de deformacion Comentario: Pavimento bicapa con presencia de defor macion
estructural entre las progresivas 1+080 km. y 1+100 km. estructural entre las progresivas 1+240 km. y 1+260 km.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos
Periodo del 21 de febrero de 2020 al 1 de febrero de 2024
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Comentario: Pavimento bicapa con presencia de Comentario: Pavimento bicapa con presencia de deformacion

deformacion estructural entre las progresivas 1+500 km. y estructural entre las progresivas 1+580 km. y 1+600 km.
1+520 km.

En ese sentido, se evidencio que las partidas 03.02.02.01 Sub base granular
E=0.20m. y 03.02.02.02 Extendido, riego y compactado base granular E=0.15m. no
cumplen con las especificaciones técnicas del expediente técnico y las exigencias
establecidas en el manual de carreteras “Especificaciones técnicas Generales de la
Construccion - EG 2013", aprobado con Resolucion Directoral n.°22-2013-MTC/14 de
17 de julio de 2013, que establecié que el material a utilizarse no debe superar los 50
mm. (2 pulgadas), conforme se muestra a continuacion:

Materiales
301.02
()
Los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales, deberéan ajustarse a alguna de
las siguientes franjas granulométricas, seguin lo indicado en la tabla 301-01.
Tabla 301-01
“Porcentaje que
s Al A2 t';.!“j i FI'l:i“m E E
50 mm (2"} 100 — I
37,5 mm {1%%) 100 b v .
25 mm (17} 90-100 100 100 100 100 100
19 i (K7) 65100 | 80100 r ; ;
9,5 mm(*fy") 45-80 65-100 50-85 60-100
arsmminsa) | 30es 50-85 3565 | 5085 | S5100 | 704100
20 mm (N 10) 2252 3367 2550 4070 | 40100 | 55-100
425 im (N." 40) 1535 | 2045 | 1530 | 2545 050 | 3070
75 m (N.* 200) 5-20 5-20 5-15 5-20 6-20 825
Fuente: AASHTO M-147

Por consiguiente, el supervisor de obra y servidores de la entidad no observaron el
incumplimiento de las especificaciones técnicas, por el contrario, aprobaron vy
efectuaron los pagos, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad S/438 790,02.

Valorizaciones, aprobadas, tramitadas y pagadas

De la revision de los documentos puestos a disposicion de la comision auditora, se
observd que las partidas 09.02.01.01 Trazo y replanteo durante la ejecucion,
09.02.02.01 Sub base granular E=0.20m. y 09.02.02.02 Extendido, riego y
compactado base granular E=0.15m., se valorizaron y pagaron en las valorizaciones

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos
Periodo del 21 de febrero de 2020 al 1 de febrero de 2024
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Subgerencia de Ejecucion de Inversion Pablica.

Asimismo; Segundo Alberto Giraldo Roldan y Mayer Miranda Mautino, sub gerentes
de Ejecucion de Inversion Piblica, respectivamente; Segundo Alberto Giraldo Roldan
(e) y Martin Corona Villafuerte Miranda, gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
respectivamente, otorgaron su conformidad a través del documento de conformidad
para efectos de pago por ejecucion de obra o proyectos por contrata - conformidad
n.°SGEIP-GDUR-N.?020 de 20 de febrero de 2023; conformidad n.°SGEIP-GDUR-
N.°108 de 21 de marzo de 2023; conformidad n.°SGEIP-GDUR-N.*348 de 18 de
mayo de 2023 y conformidad n.° SGEIP-GDUR-N°0724 de 1 de agosto de 2023,
conforme los porcentajes de avance, documentos y fechas que se detallan a

continuacion:

CUADRO N° 37
DRO RESUMEN DEL AVANCE MENSUAL DE LAS PARTIDAS DE LA BASE Y SUB BASE GRANULAR Y EL TRAMITE
ADMINISTRATIVO DE LAS VALORIZACIONES PARA SU APROBACION Y PAGO CORRESPONDIENTE

Pégina 79 de 141

de obran.® 2 (Apéndice n.° 62), 3 (Apéndice n.° 63), 5 (Apéndice n. 64) y mayores
metrados n.” 2 (Apéndice n.° 65), pese a metrados ejecutados incumpliendo las
especificaciones técnicas; no obstante, Javier Anibal Paredes Garcia, supervisor de
obra, otorgd su conformidad; a su vez, Andrés Avelino Reyes Santillan y Juan Luis
Huané Solorzano, administradores de contratos, recomendaron su aprobacion a la

| Segundo Alberto |

Girikio Rojdsn | S°undo Albaro
Fortunato Documento de AR
SoubVior Andrés Avelino onbniihn s Documento de
Alan Augusto Reyes Santillan s conformidad para
Ene-23 Benavente efectos de pago
‘ Garcia del Rio " Informe ACOP . efectos de pago por
(Val 02) o Cartan.®011- . por gjecucionde |
1655 2085 Sl st Carta n.°028-2022- 2023F VB de N®025-2023- i b ejecucion de obras o
! ! 733,550.36 | 1,367,622.70 | RCCVM de 31 de MDSM/GDUR/SG i proyecto por contrata
13 de febrero por contrata 4
enero de 2023 de 2023 EIP-AARS de 16 n*SGEIP-GDUR- n."SGEIP-GDUR-
(Apéndice n.° 73) de febrero de 2023 | -, N.°020
(Apéndice n.* |\ ondicen75) | . - V20 | 4o 20 de febrero de
74) > de 20 de febrero
de 2023 g
(Apéndice n.° 76) {Apéndice n.° 76)
5’9“"“ Altierto Segundo Alberto
Giraldo Roldan ‘
Giraldo Roldan
Fortunato = Documento de
José Vitor Andrés Avelino acxiksfeniiad Aadh Documento de
Alan Augusto Reyes Santillan Pa™@ | onformidad para
, Benavente efectos de pago
Garcia del Rio Carta n.°014- Informe ACOP g efectos de pago por
02 | apay | Si53280. |8 Carta n.*036-2022- | poowc oo | N°049-2023- &fm'e:”c i | elecucion de obras o
: ' 09 190045280 | RCCVMde28de | o = "~ " | MDSWGDURISG | mmta proyecto por contrata
febrero de 2023 EIP-AARS de 20 ,,p n.°SGEIP-GDUR-
8 2023 n.°SGEIP-GDUR- i
(Apéndice n.° 77) (Apéndice n.° de marzo de 2023 N.°108 N.°108
" | (Apéndice n.® 79) ; de 21 de marzo de
78) de 21 de marzo
de 2023 e
(Apéndice n.ogo) | (Apéndice n."80)

e —
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Mayer Miranda

Mautino Martin Corona
Fortunato José | Juan Luis Huané Decumento de wg::::::;:d'
Alan Augusto Vitor Solorzano conformidad para conformidad para
. ConORs | Cotan il | Az | ascuiondemeisy | 9030 SeRsm0p
L 8233 | 735595 | 535499641 | corvMde30de | 2023-F0VBde 4 | MDSMIGOURISGEIP | proyecto por contrata “’m:" “:ﬂm
abiil de 2023 demayode | -JLHSde 17 demayo |  n.°SGEIP-GDUR- p’:!escc-;sr;.rcnua.
(Apéndicen.® 81) | 2023 (Apéndice | de 2023 (Apéndice N.°0348 ' 0348
n.” 82) n.” 83) de 18 de mayo daﬁ eniido 18 mayo de
e '“";’;‘“““‘ 2023 (Apéndice n.” 84)
Abr-23 Alan Augusto Fortunato | JuanLuis Huané | Mayer Miranda Martin Corona
Garcia del Rio José Vitor Solorzano Mautino Villafuerte Miranda
P~ Cartan.°088-2023- | Benavente Informe ACOP Documento de Documento de
,,{Q RCCVMde 11de | Cartan.”080- |  N°100-2023- conformidad para | conformidad para
%} julio de 2023 2023-FJVB de | MDSMWGDUR/SG | efectos de pago | efectos de pago por
3 s g (Apéndice n.° 85) | 12dejuliode | EIP-JLHS de 24 de | porejecucion de | ejecucion de obras o
4 : 100 100 38580327 | 38580327 2023 . julio de 202‘2’3 obras o proyecio pm):ecto por contrata
& (Apéndice n.° | (Apéndice n.° 87) por contrata n.°SGEIP-GDUR-
/ 86) n.°SGEIP-GDUR- N°0724
S\ N°0724 emitido 1 de agosto
] emitido 1 de de 2023 (Apéndice
agosto de 2023 n.° 8)
(Apéndice n.® 88)

3.1.2 Metrados ejecutados incumpliendo las especificaciones técnicas, metrados,

disefio y planos del expediente técnico relacionadas a imprimacion asfaltica,
riego de liga aplicacion de primera capa y aplicacion de segunda capa, generd un
perjuicio econémico a la Entidad de S/317 150,20.

En |a valrizacion de obra n.° 7 (Apéndice n.° 89), se advierte que el Consorcio Vial
Manyanpampa, valoriz6 el 100% de los metrados correspondientes a las sub partidas
de “09.02.03.01 Imprimacion asfaltica’, “09.02.03.02 Riego de liga", “09.02.03.03
Aplicacion de primera capa (1.5 cm.)" y “09.02.03.04 Aplicacion de segunda capa (1.00

cm)”.

Al respecto, es preciso mencionar que el 100% de los metrados valorizados por el
Consorcio Vial Manyanpampa, corresponden a los metrados presupuestados en el
expediente técnico, los mismos que econémicamente representan el monto de S/303
687,82, incluido el IGV; tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos
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CUADRO N° 38
RESUMEN DE METRADOS ACUMULADO EN LA VALORIZACION N° 7

9 | Tratamiento superficial bicapa »
09.02 | Pavimento bicapa
09.02.03 | Sub bases y bases

09.02.03.01 | Imprimacian asfalica mZ  |505521| 9,36 100,00 | 47 316,77
09.02.03.02 | Riego de liga mZ |505521| 9,3 10000 47 316,77
08.02.03.03 | Aplicacion de primera capa (1.5cm) |m2 | 505521 | 14,52 100,00|  73401,65

09.02.03.04 | Aplicacion de segunda capa (1.0cm.

5055,21 100,00 51 866,45

Fuente: Valorizacion de obra n.°7 correspondié.nte al mes de junio de 2023.
Elaborade por: Comisién de Auditoria de Cumplimiento

Asimismo, mediante la ejecucion de mayores metrados n.°4 (Apéndice n.° 90)
correspondiente al mes de junio de 2023, el Consorcio Vial Manyanpampa, valorizé las
sub partidas “6.01 Imprimacién asfaltica’, “6.02 Riego de liga", “6.03 Aplicacion de
primera capa (1.5cm.)" y “6.04 Aplicacion de segunda capa (1.0cm.)", al 100% por un
monto de S$/13 462,38, incluido IGV conforme se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 39
RESUMEN DE METRADO ACUMULADO DE LA VALORIZACION DE MAYOR METRADO N°4-JUNIO DE 2023

Tratamiento superficial bicapa
6.01 | Imprimacién asfaltica m2 219 9,36 226428
.02 | Riego de liga 241,91 9,36 226428
8.03 | Aplicacion de primera capa (1.5cm.) m2 241,91 14,52 351253
6.04 | Aplicacién de segunda capa (1.0cm.) M2 21N 10,26 2482,00

Fuenle alorizaci ndeLrnlayores metradns n4 conééb&dénie aimesde]uniodezom
Elaborado por: Comision de auditoria de cumplimiento
Al respecto, de acuerdo a lo considerado en la hoja de planilla de metrado del

expediente técnico, se establecié que el espesor de las dos capas asféltica del
pavimento bicapa debio ser de 2.5 cm., seglin se muestra en la siguiente imagen:
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IMAGEN N° 99
HOJA DE PLANILLA DE METRADO
| | 3

). ) 1 —
mi = ? BUEE 21

= T 1] L‘i}L‘l'r‘G"‘l.»m!ﬂl:lﬂ') -
peible Trgimg 1 (X T+17817 @b K {237 80 % %}1 |

Fuente: Hoja de planilla de metrados del expediente técnico aprobado mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.°277-2022/GM/MDSM
de 1 de julio de 2022,

Aunado a ello, segin el numeral 4. Disefios, sub numeral 4.2. pavimentos, del
expediente técnico, se verificd que, como resultado del disefio de tratamiento superficial
bicapa, el espesor del tratamiento superficial bicapa es de 2,5 cm., segln se detalla en
la siguiente imagen:

OSTR ™A 2

DA IMAGEN N° 100
DISENO DE TRATAMIENTO SUPERFICIAL BICAPA
SN = 038 2RTRITZ2 27966921

Reemplazando ¢n (2)
D;= .38°

Finalmenie se nene:
D, = 00" Tra Superficial Bicapa i
D, = 60" Hasc 15em
D,= 35" Sub base ~ Joem

-Seria suficiente ena base de | Scm, pero por consideraciones constructivas ¥ 3 criterio del proyectista usaremos

los siguicntes espesores.
8¢ uso la formula def AASHTO 93 para dimensionar la base y la sub base del Tratamiento Superfical Bicapa.

o r Tra Superficial Bicapa PG
‘ Basc ‘1 ;
i 3 Sub base b T

Fuente: Disefio de tratamiento superficial bicapa del expediente técnico aprobado mediante la Resolucion de
Gerencia Municipal n.°277-2022/GM/MDSM de 1 de julio de 2022

Asimismo, seg(n el plano PC-04 - Plano clave del expediente técnico, se verifico que
segun el corte transversal del tratamiento superficial bicapa en la progresiva 0+870
km., el espesor del pavimento bicapa es de e=2,50 cm., segin se observa en la
siguiente imagen:
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IMAGEN N° 101
PLANO CLAVE PC-04

\ /

[~ CORTE TRANSVERSAL DE TRA. SUPERFICIAL
BICAPA EN EL Km:0+870

PROFIEDAD PROPEDAD
PIZH SECCION TIPICA PRliATA
ESC. 1750

TRA, EUPERFICIAL BICAPA TRA SUPERFICIL BICAPA

7 A _Wl

- 2% / : \
R R N

[

INETADE CONAETD
Fout T gemd

S —— T RAYE RN
v 1S Py

Fuente: Plano clave PC-04 del expediente técnico aprobado mediante la Resolucion de Gerencia Municipal ﬁ."Z?T-ZUZE!GM.‘MDSM de
1 de julio de 2022,

Sin embargo, como resultado de la constatacion fisica realizada por el equipo técnico
de la comision auditora, excavacion de calicatas, ensayo de disefio de mezcla,
revision del cuaderno de obra y valorizaciones, se ha determinado que el Consorcio
Vial Manyanpampa, ejecuté el tratamiento superficial bicapa con un espesor de la
capa asfaltica del pavimento bicapa menor a 2.5 cm. de espesor (0,96 cm. de espesor
en promedio), conforme se desarrolla a continuacion:

Aplicacion del tratamiento superficial bicapa con dimensiones menores a 2.5cm
e espesor

Segun valorizaciones de obra:

Segun el panel fotografico adjunto a la valorizacion de obra n.° 7 (Apéndice n.° 89)
y mayores metrados n.° 4 (Apéndice n.” 90), no se evidencio el proceso constructivo
del tendido de material ligante y tendido de material para la segunda capa, ademas,
de adjuntar para ambas valorizaciones las mismas imagenes donde se pudo
evidenciar deficiencias diversas en el pavimento bicapa (estructural), tal como se
observa en las siguientes imagenes:
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IMAGEN N° 102
VISTA PANORAMICA DE UNA INTERVENCION CON MATERIAL ASFALTICO

i e 1
i pavimento !

bicapa
presenta

deficiencia

eatructural

Visita de constatacion fisica

De acuerdo a la inspeccion fisica realizada a la obra los dias 19 y 20 de setiembre de
2024; el cual se encuentra plasmado en el acta de inspeccion fisica de obra n® 001-
2024-MDSM/OCI-AC de 20 de septiembre de 2024 (Apéndice n.° 61)%, se evidencio
que el espesor de la capa asfaltica del pavimento bicapa es menor a 2.5 cm. de
espesor (0,96 cm. de espesor en promedio), segun el siguiente detalle:

CUADRO N° 40
ESPESOR DE LA CARPETA ASFALTICA EN EL PAVIMENTO BICAPA

" Vista donde se observa ue el espesor del pavimento bicapa es

: e de 1,0 cm. aproximadamente.

P 0+640,00 Km Vista donde se qbserva que el espesor del pavimento bicapa es
de 1,7 cm. aproximadamente.

3 0+960,00 K. Vista donde se abserva que el espesor del pavimento bicapa es

de 0,7 cm. aproximadamente.

4 0-+980,00 Km. Se verifica que el espesor del pavimento bicapa es de 0,5 cm.
Vista donde se observa que el espesor del pavimento bicapa es

8 PHZLOH. de 1,0 cm. aproximadamente.

Vista donde se observa que el espesor del pavimento bicapa es

de 0,8 cm. aproximadamente,

7 1+230,00 Km. Se verifica que el espesor del pavimento bicapa es de 1,0 cm.

Fuante: Acta da inspaccion fisica de la obra n° 001-2024-MDSM/OCI-AC de 20 de seliembre de 2024.
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

6 1+160,00 Km.

Conforme se muestra en las siguientes imagenes:

24 Aprendice n.° 1 del Informe técnico n.° 002-2025-MDSM-AC
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FOTOGRAFIAS N°¢ 103 Y 104
PROGRESIVA 0+628,80 KM.

Comentario: Vista donde se observa que el espesor del p mento bicapa es de 1,0 cm.
Fuente: Acta de inspeccion fisica de la obra n® 001-2024-MDSM/OCI-AC de 20 de setiembre de 2024.
Elaborado par: Comision de Auditoria de Cumplimiento

FOTOGRAFIAS N°s 105 Y 106
PROGRESIVA 0+640,00 KM.

Bicapa aterial

a=1 Trm

Comentario: Vista donde s obsarva que el espesor del pavimento bicapa es de 1,7 cm.
Fuente: Acta de inspeccion fisica de la obra n® 001-2024-MDSM/OCI-AC de 20 de setiembre de 2024.
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

FOTOGRAFIAS N°5 107 Y 108
PROGRESIVA 1+124,00 KM.

Bicapa

00 cm

Contam:: Vista donde se observa que el espr del plmenlo bicapa es de 1,0 cm. Aproximadamente.

Fuente: Acta de inspeccion fisica de la obra n® 001-2024-MDSM/OCI-AC de 20 de setiembre de 2024,
Elaberado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento
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FOTOGRAFIAS N° 109 Y 110
PROGRESIVA 0+960,00 KM.

Comentario: Vista donde se observa que el espesor del pavimento bicapa es de 0,7 cm. Aproximadamente.
Fuente: Acta de inspeccitn fisica de la obra n® 001-2024-MDSM/OCI-AC de 20 de setiembre de 2024.
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

ENSAYO DE DISENO DE MEZCLA

Qe
A g

Con la finalidad de evidenciar el espesor de la aplicacion de la primera y segunda
capa del tratamiento superficial bicapa, la Contraloria General de la Republica,
contrato a la Empresa Ingenieria Peruana de Consultoria y Construccion S.R.L., para
el servicio de ensayos de granulometria, adherencia y asfalto del pavimento flexible;
quien en virtud del cual mediante la carta n.® 02- 2024-INGPERU/ RL de 22 de
noviembre de 2024 (Apéndice n.° 91), comunico a la comision auditora, los informes
resultantes.

SOETR 3
W,
o]
z

& 2\Z
Q o
1, o
Solo se muestreo con fines de laboratorio los puntos de inspeccion que presentaron
el estado original del pavimento con tratamiento superficial bicapa siendo los
. siguientes puntos de inspeccion:

Informacion que se detalla en el informe técnico n.® 002-2025-MDSM-AC, y de cuyo
resultado se muestra de manera selectiva lo siguiente:

GRANULOMETRIA

- Punte de inspeccion 03 (PI-03) ubicado en |a progresiva 0+922 km.,
- Punto de inspeccion 04 (PI-04) ubicado en la progresiva 1+054 km.,
- Punto de inspeccion 08 (PI-08) ubicado en |a progresiva 1+777 km.
- Punto de inspeccion 09 (PI-09) ubicado en la progresiva 1+774 km.

Del resultado del andlisis granulométrico por tamizado del agregado en los cuatro (4)
puntos de inspeccion (PI: 03, 04, 08 y 09), se evidencio que estan fuera del rango de
huso n.”5, por lo que no se habria cumplido con las especificaciones técnicas segln
la norma ASTM D-422 o AASHTO T-27, resaltando ademas la presencia en exceso
de finos, lo que influiria en la deformacién permanente y prematuro del pavimento
bicapa del proyecto citado, segln se observa en el siguiente cuadro:
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CUADRO N° 40
PORCENTAJE DE PIEDRA, ARENA Y FINOS
Tratamiento
bicapa con
Material Piedra (%) | Arena (%) | Finos (%) | “poaiaan
oy (%)
Carpeta blm% 882 | 32 . 5.1
Carpeta bicapa 88.6 4.4 7.0 5.7
Carpeta bicapa P08 . 82.0 2.2 15.8 4.6
Carpeta bicapa PI-09/ 818 2.1 4.8
Fuente: Carta n.* 02-2024-INGPERU/RL de 22 de noviembre de 2024, informe técnico-Granulometria
ASFALTO:

Respecto al ensayo de asfalto, se realizé la medicion de los espesores del pavimento bicapa
en ocho puntos de inspeccion: PI-01, ubicado en la progresiva 0+589 km., PI-02 ubicado en
la progresiva 0+781 km., PI-03, ubicado en la progresiva 0+922 km., PI-04 ubicado en la
progresiva 1+054 km., PI-05, ubicado en la progresiva 1+108 km., PI-08, ubicado en la
progresiva 1+777 km., PI-09, ubicado en la progresiva 1+774 km. y PI-11, ubicado en la
progresiva 1+514 km.

Cabe precisar, que el PI-06, ubicado en la progresiva 1+189 km.; PI-10, ubicado en la
progresiva 1#657 km. y PI-12, ubicado en la progresiva 14248 km.; no se midié el espesor
del pavimento flexible con tratamiento superficial bicapa, debido a que estos se encontraban
contaminados por un proceso de post construccion.

Cuyo resultado determind que ninguno de los espesores de pavimento bicapa de los ocho
(8) puntos de inspeccion del pavimento bicapa cumple con el espesor de 25 mm.,
especificado en el expediente técnico del proyecto de construccion, dando lugar diversas
fallas, entre otros, baches, grietas y huecos, segun se observa en las siguientes imagenes:

R

- 7 Y T~ 5
R )

s By

IMAGEN N° 111
ESPESORES DE PAVIMENTO DE LOS PUNTOS PI-01 a PI-12
. Punto de N Tipo de Espesorde | Cumple
exp. um
Inspeccién Progresiva | Lado Pavimento | Técnico | campo(mm) | SilNo
| |mml
PI-01 0+589 Deracho | Flexible 25 16.36 No
P02 [.-.0+781 Derecho | Flexible 25 11.26-15.38 No
P03 | b+022 Centro Flexible 25 10.17-10.92 No
P04 |- 1#054 | lzquierdo | Flexible 25 7.65 No
PI-05 1+108B _ | Centro Flexible 25 10 No
PI-08 1#189" | Derecho | Flexible 25 E -
P07 1+300 | Derecho Rigido 200 200 Si
PI-08 1+777__7| Centro Flexible 25 7 No
PI-09 1+774 | ‘Centro Flexible 25 7 No
P10 1+857 .| Flexible 25 z -
PI-11 1+514 Flexible 25 1 No
P12 1+248  “Flexible 25 - -
| “En el P17 83l hay afirmado para el pavimento fighto.

Fuente: Carta n.® 02-2024-INGPERU/RL de 22 de noviembre de 2024, informe técnico-Asfalto
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ADHERENCIA

Respecto al ensayo de adherencia, después de la extraccion de asfalto se realizo el ensayo
de adherencia en cuatro (4) puntos de inspeccion: PI-03, ubicado en la progresiva 0+922
km.; PI-04, ubicado en la progresiva 1+054 km.; PI-08, ubicado en la progresiva 1+777 km.
y PI-09, ubicado en |a progresiva 1774 km., concordante a la norma MTC E220 0 ASTM D-
3625, cuye resultado arrojé que de las cuatro (4) muestras evaluadas, ninguna cumplen con
el porcentaje minimo de desplazamiento que exige la norma ASTM D-3625, segin se
observa en las siguiente imagen:

IMAGEN N° 112
PORCENTAJE DE ADHESIVIDAD

) PI-03 | PI-04 | PI-08 | PI-09
Desplazamiento % de adhesividad
parcial 93 | 92 [ 91 | 90
Limites de Requerimiento ASTM D-3625
desplazamiento Min. 95 %
Fuente: Carta n.* 02-2024-INGPERU/RL de 22 de noviembre de 2024, informe técnico-
Adhesividad -

Al respecto dicho resultado, podria generar fisuras en el asfalto del pavimento bicapa
por fatiga.

Asimismo, posterior a ello, la comision auditora realizo una segunda inspeccion fisica
a la Obra, segun el acta de constatacion fisica de la obra n°001-2025-MDSM/OCI-AC
de 29 de enero de 2025 (Apéndice n.° 61)%, donde en comparacion con la primera
inspeccion fisica de 19 y 20 de setiembre de 2024, se constaté que la obra fue alterada
a nivel superficial (carpeta asfaltica), observandose el tapado de baches, areas
erosionadas y la ejecucion de una capa de carpeta asfaltica con espesor variable
encimado al pavimento bicapa existente de 0,96 cm de espesor en comparacion a la
inspeccion fisica realizada el 19 y 20 de setiembre de 2024 , conforme lo sefialado en
el “ACTA DE INSPECCION FISICA DE LA OBRA N°001-2024-MDSM/OCI-AC" de 20
de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 61)%, conforme se muestra en el comparativo de
las siguientes imagenes:

FOTOGRAFIAS N°¢ 113, 114, 115, 116, 117 Y 118 FOTOGRAFIAS N°5 119,120 Y 121
ESTADO SITUACIONAL DE LA OBRADEL 19Y 20 | ESTADO SITUACIONAL ACTUAL DE LA OBRA DEL

DE SETIEMBRE DE 2024 22 AL 29 DE ENERO DE 2025

T

e

23 Aprendice n.° 2 del Informe técnico n.° 002-2025-MDSM-AC
26 Aprendice n.” 1 del Informe técnico n.® 002-2025-MDSM-AC
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Comentario: Pavimento bicapa con presencia de deformacion

estructural entre las progresivas 0+760 km. y 0+780 km., muy a

pesar de que el contratista realizé el bacheo, sellado de areas

erosionadas y la ejecucion de una capa de carpeta asfaltica con

espesor variable.

Fuente: Acta de inspeccion fisica de la obra n® 001-2025-MDSMW/
OCI-AC de 29 de enero de 2025.

Elaborado por: Comision de auditoria de cumplimiento

> 3 = g g B

Comentario: Vista donde se observa que el espesor del pavimento
bicapa es de 1.5 cm. a la altura de |a progresiva 0+770 km.
Fuente: Acta de inspeccién fisica de la obra n® 001-2024-MDSM/
OCI-AC de 20 de setiembre de 2024.

Elaborado por: Comision de auditoria de cumplimiento

Comentario: Pavimento bicapa con presencia de deformacion

estructural entre las progresivas 1+310 km. y 1+320 km., muy a

pesar de que el contratista realiz6 el sellado del area erosionada y la

ejecucion de una capa de carpeta asfaltica con espesor variable.

Fuente: Acta de inspeccion fisica de la obra n® 001-2025-MDSM/
OCI-AC de 29 de enero de 2025.

Elaborado por: Comision de auditoria de cumplimiento

Comentario: Vista donde se observa que el espesor del pavimento
bicapa es de 1.5 cm. a la altura de la progresiva 1+311,00 km.
Fuente: Acta de inspeccion fisica de la abra n® 001-2024-MDSM/

QCI-AC de 20 de setiembre de 2024,
Elaborado por: Comision de auditoria de cumplimiento
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Comentario: Pavimento bicapa con presencia de deformacion
estructural entre las progresivas 14740 km. y 1+760 km., muy a pesar
de que el contratista realizo el bacheo respectivo.

Fuente: Acta de inspeccion fisica de la obra n® 001-2025-MDSM/
OCI-AC de 29 de enero de 2025.
Elaborado por: Comision de auditoria de cumplimiento

Comentario: Vista donde se observa que el espesor del pavimento
bicapa es de 1.0 cm. a la altura de la progresiva 1+750,00 km.

Fuente: Acta de inspeccion fisica de la obra n® 001-2024-MDSM/
OCI-AC de 20 de sefiembre de 2024.
Elaborade por: Comisién de auditoria de cumplimiento

Al respecto, las sub partidas “03.02.02.01 Sub base granular E=0.20m." y “03.02.02.02
Extendido, riego y compactado base granular E=0.15m.", “09.02.03.01 Imprimacion
asfaltica”, “09.02.03.02 Riego de liga", “09.02.03.03 Aplicacion de primera capa (1.5
cm.)" y “09.02.03.04 Aplicacion de segunda capa (1.00 cm)’, se encuentran
concatenadas una con las otras y que a su vez estas tienen un orden de prelacion en
la ejecucion de las mismas, siendo asi que, las sub partidas que primero se ejecutaron
fueron “03.02.02.01 Sub base granular E=0.20m." y “03.02.02.02 Extendido, riego y
compactado base granular E=0.15m."; y por Ultimo se ejecutaron las sub partidas
“09.02.03.01 Imprimacion asfaltica’, “09.02.03.02 Riego de liga", “09.02.03.03
Aplicacion de primera capa (1.5 cm.)" y “09.02.03.04 Aplicacion de segunda capa (1.00
cm)”, por lo que, la modificacion de uno de ellos influye en las demas partidas.

En ese sentido, se evidencid que las partidas relacionadas a |la carpeta asféltica bicapa:
“09.02.03.03 Aplicacion de primera capa (1.5 cm.)" y “09.02.03.04 Aplicacion de
segunda capa (1.00 cm)’, se ejecutaron sin cumplir con las especificaciones técnicas
del expediente tecnico, conforme se detalld lineas arriba.

Por consiguiente, el supervisor de obra y servidores de la entidad no observaron el
incumplimiento de las especificaciones técnicas, por el contrario, aprobaron y
efectuaron los pagos, ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad por
S/317 150,20.

Valorizaciones, aprobadas, tramitadas y pagadas

De la revision de los documentos puestos a disposicion de la comision auditora, se

observé que las partidas "09.02.03.01 Imprimacion asfaltica’, "09.02.03.02 Riego de
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liga", “09.02.03.03 Aplicacion de primera capa (1.5 cm.)" y “09.02.03.04 Aplicacion de
segunda capa (1.00 cm)", se valorizaron y pagaron en la valorizacion de obra n.° 7
(Apéndice n.° 89) y mayores metrados n.® 4 (Apéndice n.° 90), pese a metrados
ejecutados incumpliendo las especificaciones técnicas; no obstante, Javier Anibal
Paredes Garcia, supervisor de obra, otorgé su conformidad; a su vez, Juan Luis Huané
Solorzano, administrador de contrato, recomendd su aprobacion a la Subgerencia de
Ejecucion de Inversion Piblica.

Asimismo; Mayer Miranda Mautino, sub gerentes de Ejecucion de Inversién Publica;
Martin Corona Villafuerte Miranda, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, otorgaron su
conformidad a través del documento de conformidad para efectos de pago por
ejecucion de obra o proyectos por contrata — conformidad n.°SGEIP-GDUR-N.“0631
de 18 de julio de 2023 (Apéndice n.° 95); conformidad n.°SGEIP-GDUR-N.°0864 de
22 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 99); conforme los porcentajes de avance,
documentos y fechas que se detallan a continuacion:

CUADRO N° 41
CUADRO RESUMEN DEL AVANCE MENSUAL DE LAS PARTIDAS DE CONSTRUCCION DE PAVIMENTO
BICAPA Y EL TRAMITE ADMINISTRATIVO DE LAS VALORIZACIONES PARA SU APROBACION Y
PAGO CORRESPONDIENTE
Martin Corona
Mayer Miranda Villafuerte
Mautino Miranda
Fortunato Juan Luis Documento de Documento de
Alan Augusto José Vitor Huané conformidad para | conformidad para
Garcia del Rio Benaventa Solorzano efectos de pago efectos de pago
11,43 87,68 8/.506,562.10 | S/.4,330,330.67 | Carta n.087-2023- | cartan.®058- | Informe ACOP | porejecucionde | por ejecucion de
RCCVMde9de | 2023FJVBde | N°081-2023- obras o proyecto | obras o proyecto
julio de 2023 10 de julio de | MDSM/GDUR/S por contrata por contrata
(Apéndice n.° 92) 2023 GEIPJLHS de | n.°SGEIP-GDUR- | n.*SGEIP-GDUR-
(Apéndice n.° | 14 de julio de N"0631 N°06831
83) 2023 (Apéndice | emitido 18 de emitido 18 de
94) julio de 2023 julio de de 2023
(Apéndice n.° 95) | (Apéndice n.° 95)
Alan Augusto Fortunato Juan Luis Mayer Miranda Martin Corona
Garcia Del Rio José Vitor Huané Mautino Villafuerte
Carta n."080-2023- | Benavente Solorzano Documento de Documento de
RCCVMde 7 de | Cartan.°070- | Informe ACOP | conformidad para | conformidad para
agosto de 2023 | 2023-FJVBde | N°127-2023- efectos de pago | efectos de pago
(Apéndice n.° 96) | 7 deagosto | MDSM/GDURIS | porejecucion de | por ejecucion de
100 S/, 6185521 | S, 61,855.21 de 2023 GEIP-JLHS de | obrasoproyecto | obras o proyecto
(Apéndice n.° | 21 de agosto de por contrata por contrata
a7) 2023 n."GDUR-SGEIP | n.°SGEIP-GDUR-
(Apéndice n.° N°0864 N°0864
98) emitido 22 de emitido 22 de
agosto de 2023 | agosto de 2023
(Apéndice n.° 99) | (Apéndice n.® 99)
alorizacion n.°7 y mayores mefrados n.°4.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos
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3.1.3 Metrados no ejecutados en las partidas relacionadas a reductores de velocidad,
ocasiono perjuicio econémico a la Entidad por S/5 805,41

En las valorizaciones de obra n.° 4 (Apéndice n.° 100), 5 (Apéndice n.° 64), 6
(Apéndice n.° 101) y 7 (Apéndice n.° 89);, se advierte que el Consorcio Vial
Manyanpampa, valorizé el 100% la partidas relacionadas a reductores de velocidad
(Trazo y replanteo durante la ejecucion; Excavacion manual en material suelto P/RV;
Perfilado y compactado manual; Acarreo de material excedente Dp=30m.; Eliminacion
de material excedente (carguio y transporte) Dp=5,00 km.; Solado E=4", 07.04.01
Encofrado y desencofrado para R.V.; Concreto fc'=210 Kgricm2", Acero de refuerzo
"'y=4200 kgr/cm2" y Curado de concreto en R.V"), siendo importante precisar que el
porcentaje valorizado corresponde al 100% de os metrados considerados en el
presupuesto del expediente técnico, los mismos que economicamente representan el
monto de S/46 122,49, incluido IGV tal como se muestra a continuacion:

CUADRO N° 42
RESUMEN DE METRADOS ACUMULADOS EN LAS VALORIZACIONES 4,5,6 Y 7

Valorizacionesndys
7 | Reductores de velocidad
7.01 | Trabajos preliminares
7.01.01 | Trazo y replanteo durante la ejecucion m2 144 0.80 100.00 129,60
7.02 | Movimiento de tierras
7.02.01 | Excavacion manual en material suelto PIRV m3 144 56.98 100.00 820.51
7.02.02 | Perfilado y compactada manual m2 144 9.80 100.00 1,425,860
7.02.03 | Acarreo de material excedente Dp=30m. m3 144 23.29 100.00 335.38
70204 f':::;ﬁ’;f;g?ﬁ:mem& (carguio | g 1728 1254 10000 21,60
7.03 | Obras de concreto simple
07.03.01 | Solado E=4" m2 144 4540 100,00 6,537.60
7.04 | Obras de concreto armado
07.04.01 | Encofrado y desencofrado para R.V. m2 204 100.00 1,366.19
07.04.02 | Concreto f'c=210 kgriem2 m3 31.22 100.00 16,895.95
07.04.03 | Acero de refuerzo FY=4200 KGR/CM2 kgr 805.62 100.00 5,634.61
07.04.04 | Curado de concreto en R.V. m2 - 135.36

BITH

Fuonﬁ: Vélor&aciﬁn de obran."4, 5, 6 97

Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos

Al respecto, de acuerdo a lo considerado en los metrados del expediente técnico, se
establecio que los quince (15) reductores de velocidad tendran una la longitud de
4,80m. y un ancho de 2,00 m., seglin se evidencia en las siguientes imagenes:

Periodo del 21 de febrero de 2020 al 1 de febrero de 2024
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IMAGEN N° 122
HOJA DE PLANILLA DE METRADOS

i
L
oo f |

N2 A
3 ks 1
Vieloe idad KE14 7

"4 4

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.°277-2022/GM/MDSM de 1 de julio de 2022

Sin embargo, como resultado de la visita de constatacion fisica se realizd las
mediciones a los reductores de velocidad, de cuya comparacion con lo valorizado por
el Consorcio Vial Manyanpampa, se ha identificado la ejecucion de menores metrados,
segun el siguiente detalle:

ST
= L0
SN\

CUADRO N° 43
_METRADO DE LOS REDUCTORES DE VELOCIDAD SEGUN EXPEDIENTE TECNICO VS EL RECALCULADO

1 IReductor

: de
velocidad

n*1

0+233 Km. 0.42

Reductor ;

de
Gilocad 0+447 Km. | 480 200| 0.10( 3.03 199 0.10 0.43 043

n°2

o

; Reductor
de
1/ velocidad 0+500Km. | 4.80 200 010( 383| 195( 010 0.43 043

n°3

Reductor
de
velocidad

\ n.4

Reductor
9 | owagkm | 480 | 200 | 010 | 40| 190] 040 043 042
velocidad

n.’s

0+612Km | 480 200 010] 448 200 010 0.43 0.43

e ——

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos
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Reductor
de
+\ ' Velocidad
? n.°6
/' Reductor
de
velocidad
n.°7

0.43 0.43

1+144Km. | 480 | 2,00 | 010 | 447 202( 011 043 0.44

Reductor
de
velocidad
n."8

1+364km. | 480 | 200 | 010 | 464 200| 0.10 043 043

i

Reductor
de
velocidad
n°9

§

1+486Km. | 4,80 ( 200 | 010 | 500 203| 0.09 043 0.44

Reductor
de
velocidad

\ n.°10

b Reductor

de

velocidad
n.*11

1+640km. | 4,80 | 200 | 010 | 453| 200( 0.09 043 0.43

B

e

AR
St
\_

K

14750 Km. | 4,80 | 200 | 010 | 454 198 0.10 043 043

Reductor
de
velocidad
n°12

14880Km. | 480 [ 200 | 010 | 353 1.98( 0.1 043 043

3 24087 Km. | 480 | 200 | 010 | 310| 194( 010 043 0.42
velocidad

n.*13

Reductor
de
velocidad

n.°14

2+120Km. | 480 | 200 | 010 | 367 197| 012 043 043

eductor
de

velocidad

n.*15

2+207Km. | 480 | 200 | 0.10 | 400| 190| 009 0.43 0.42

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos
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ehts; [Expedienta lécnico aprobado mediante la Resolucion de"Gerencia Municipal n.°277-2022/GM/MDSM de 1 de julio de 2022 y acta de inspeccion fisica de la obra
&3 n® 001-2024-MDSM/OCI-AC de 20 de setiembre de 2024.
horddo por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

IMAGEN N° 123
VISTA DEL REDUCTOR DE VELOCIDAD N°2 - 0+447 KM.

OL 4z
t?,;)

Fuente: Acta de inspeccion fisica de |a obra n.” 001-2024MDSWOCI-AC de 20 de siembre de 2024,
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

IMAGEN N° 124
VISTA DEL REDUCTOR DE VELOCIDAD N°12 - 14880 KM

Fuente: Acta de inspeccion fisica e la obra n.° 001-2024-MDSM/OCI-AC de 20 de setiembre de 2024.
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos
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IMAGEN N© 125
VISTA DEL REDUCTOR DE VELOCIDAD N°13 - 2+087 KM

=4 Je ot e 2 ik
Fuente: Acta de inspeccion fisica de la obra n.” 001-2024-MDSM/OCI-AC de 20 de setiembre de 2024,
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

En ese sentido, considerando las mediciones de los reductores de velocidad obtenidos en
la constalacion fisica se ha realizado el recélculo del metrado de todas las partidas: (Trazo
y replanteo durante la ejecucion; Excavacion manual en material suelto P/RV; Perfilado y
compactado manual; Acarreo de material excedente Dp=30m.; Eliminacion de material
excedente (carguio y transporte) Dp=5,00 km.; Solado E=4", 07.04.01 Encofrado y
desencofrado para R.V.; Concreto fc'=210 Kgricm2', Acero de refuerzo f'y=4200 kgricm2'
y Curado de concrelo en R.V"), las mismas que comparadas con los metrados valorizados
por el Cansorcio Vial Manyanpampa en las valorizaciones de obra n.® 4, 5, 6 y 7, nos da
como resultado el monto de S/5 805,41; por metrados no ejecutados pero pagados, cuyo
calculo de los importes se desarrolla en el Apéndice n.” 6 del Informe técnico n.® 002-2025-
MDSM-OCI (Apéndice n.® 61), conforme se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 44
MONTO VALORIZADO Y PAGADO AL CONTRATISTA POR METRADOS NO EJECUTADOS META7
REDUCTORES DE VELOCIDAD

FTrabajos preliminares
Trazo y replanteo durante |2 ejecucion m2 144 12393| Sl 090 S/ 129.60 20,07 S 18.06
Movimiento de tierras '
FExcavacion manual en material suelto PRV | m3 144 12,34 | SI. 56.98 | SI. 820.51 2,06 S, 11742
| Pef{jlado y compactado manual m2 144 12393 | S/ 990] S/ 142560 20,07 S/ 198.66
VAéareo de material excedente Dp=30m. m3 144 1234[ 8. 2329] SI. 335.38 206| S.  47.99
: m %p’i:%ga:;"meme (carguio |- g | e ns|s e 20| o Lo
@bras de concreto simple
Solado E=4" m2 144 | 123,93| S/. 4540| S/ 6,537.60 20,07 S 911.34

Periodo del 21 de febrero de 2020 al 1 de febrero de 2024

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos
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5
S/
Lfc
5(3
=\o
o
S 8
7.04 | Obras de concreto armado
Encofrado y desencofrado para R.V. m2 204 1848 | S/. 6697 S/ 1,366.19 1,92 Sl 128.69
@ M2Cnacreto f'c=210 kgricm2 m3 3.2 2692 S/ 54119( S/ 16,895.95 430 S/, 2,324.88
§’% 1) de refuerzo FY=4200 KGR/CM2 kgr 80562 | 74638| S/. 687 S/ 5,534.61 59,24 S/ 406.79
Sls rado de concreto en R.V. S/ 2007 . 1887
O

Fuente: Valorizaciones de obra n.*4, 5,6y 7,
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

Valorizaciones, aprobadas, tramitadas y pagadas

De la revision de los documentos puestos a disposicion de la comision auditora, se
observa que se han valorizado las partidas relacionadas a reductores de velocidad,
considerando metrados no ejecutados; no obstante, Javier Anibal Paredes Garcia,
supervisor de obra, otorgé su conformidad; a su vez, Andrés Avelino Reyes Santillan
y Juan Luis Huané Solorzano, administradores de contrato, respectivamente,
recomendaron su aprobacion a la Subgerencia de Ejecucién de Inversion Piblica.

Asimismo; Segundo Alberto Giraldo Roldan y Mayer Miranda Mautino, sub gerentes
de Ejecucion de Inversion Piblica, respectivamente; Segundo Alberto Giraldo Roldan
(e) y Martin Corona Villafuerte Miranda, gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
respectivamente, otorgaron su conformidad a fravés del documento de conformidad
para efectos de pago por ejecucion de obra o proyectos por contrata — conformidad
n.°SGEIP-GDUR-N.°196 de 14 de abril de 2023; conformidad n.°SGEIP-GDUR-
N.°348 de 18 de mayo de 2023 y conformidad n.°SGEIP-GDUR-N.°631 de 18 de julio
de 2023, conforme los porcentajes de avance, documentos y fechas que se detallan
a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos
Periodo del 21 de febrero de 2020 al 1 de febrero de 2024
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% CUADRO RESUMEN DEL AVANCE MENSUAL DE LAS PARTIDAS DE REDUCTORES DE VELOCIDAD Y EL TRAMITE
ADMINISTRATIVO DE LAS VALORIZACIONES PARA SU APROBACION Y PAGO CORRESPONDIENTE

o | Supenvsion | | e
| deobrafjefe | Administrador | i Ry
L el SRR O G RO
Alan Augusto Fortunato | Andrés Avelino | Segundo Alberto | Segundo Alberto
Garcia del Rio | José Vitor | Reyes Santillan | Giraldo Roldan Giraldo Roldan
Carta n.°042- Benavente | Informe ACOP Documento de Documento de
2023-RCCVM | Cartan.°019- | N°068-2023- | conformidad para | conformidad para
de 31 de marzo | 2023-FJVB de | MDSM/GDUR/S | efectos de pago efectos de pago
de 2023 3deabriide | GEIP-AARSde | porejecucionde | por ejecucion de
(Apéndice n.° 2023 4 de abril de obras o proyecto | obras o proyecto
2284 65,71 §/.1,012,537.63 | $/.2,913,02043 102) (Apéndice n.° | 2023 (Apéndice pocconkala porconbal
103) n.° 104) n.°SGEIP-GDUR- | n.°SGEIP-GDUR-
N°196 N°196
emitido 14 de emitido 14 de
abril de 2023 abril de 2023
(Apéndice n.” (Apéndice n.°
105) 105)
£ Alan Augusto | Fortunato Juan Luis Mayer Miranda Martin Corona
8 Garciadel Rio | José Vitor Huané Mautino Villafuerte
4 Carta n.°060- Benavente Solorzano Documento de Miranda
_\;}/ 2023-RCCVM | Cartan.°027- | Informe ACOP | conformidad para Documento de
Abr-23 de 30 de abril de | 2023FJVB de | N°21-2023- efectos de pago | conformidad para
Val 5 2023 (A:péndlco 4 de mayo de | MDSMIGDUR/S | por ejecucion de elecaps de_ pago
TZpARend | 652 | B3| 5762585 | 536064 el ‘ Apé?'zlzlgu - ff;':ﬂi 33 °"$ 20‘:;";:“’ g:‘mm“ﬁz
) /ffm’%& 82) | 2023 (Apéndice | n°SGEIP-GDUR- |  porcontrata
%ﬁ: n.° 83) N.“348 n.”SGEIP-GDUR-
i g8 emitido 18 de N.°348
)5 S mayo de emitido 18 mayo
2023(Apéndice de 2023
e 4% n.° 84) (Apéndice n.° 84)
=1 Alan Augusto | Fortunato Juan Luis Mayer Miranda Martin Corona
. Garcia del Rio José Vitor Huané Mautino Villafuerte
Carta n,*074- Benavente Solorzano Documento de Miranda
2023-RCCVM | Cartan.°044- | Informe ACOP | conformidad para Documento de
de 31 de mayo | 2023-FJVBde | N°048-2023- efectos de pago | conformidad para
% de 2023 2dejuniodel | MDSM/GDUR/S | porejecucion de | efectos de pago
iy (Apéndice n.° 2023 GEIP-JLHS de | obras o proyecto | por ejecucion de
fc‘; 392 86,25 Sl 17382218 | S/. 910,748.15 106) (Apéndice n.° | 15 de junio de por contrata obras o proyecto
° & 107) 2023 (Apéndice | n*SGEIP-GDUR- |  por contrata
8 n.° 108) N°564 n.°SGEIP-GDUR-
5 emitido 28 de N°564
é junio de 2023 emitido 28 junio
(Apéndice n.° de 2023
109) (Apéndice n.°
109)
Alan Augusto Fortunato Juan Luis Mayer Miranda Martin Corona
Garcia del Rio | José Vitor Huané Mautino Villafuerte
Carta n,”087- Benavente Solorzano Documento de Miranda
143 97,68 §/506562.10 | 5/.4,330,33067 | 2023-RCCVM | cartan.°058- | informe ACOP | conformidad para | Documento de
de9dejuliode | 2023-FJVBde | N°081-2023- efectos de pago | conformidad para
2023 (Apéndice | 10 de juliode | MDSM/GDUR/S | porejecucion de | efectos de pago
n.° 92) 2023 GEIP-JLHSde | obras o proyecto | por ejecucion de

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos
Periodo del 21 de febrero de 2020 al 1 de febrero de 2024
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Mmmhlminr
da oonu'aws |

nte GDUR

(Apéndice 14 de iulio de por contrata
94) 2023 (Apéndice | n."SGEIP-GDUR-
n.° 94) N°0631
emitido 18 de
julio de 2023
(Apéndice n.® 95)

obras o proyecto

por contrata
n.’SGEIP-GDUR-
N°0631
emitido 18 de
julio de 2023
(Apéndice n.° 95)

\E';\ R ""‘4 ’7

iones de obran.”4; 5,6y 7
: Comision de Auditoria de Cumplimiento

34 Servidores de la Entidad inaplicaron penalidades al Consorcio Vial

Manyanpampa, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por S/39 600,00.

De acuerdo a lo establecido en la clausula décima cuarta “Penalidades” del contrato de
Adjudicacion Simplificada n.® 027-2022-MDSM/CS-3 de 17 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 57), firmade entre el Consorcio Vial Manyanpampa y la Entidad, se
establecio que, si el contratista incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad
por mora por cada dia de atraso y adicionalmente por otras penalidades.

Asimismo, se sefialo que estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en la
liquidacion final, segln corresponda.

Al respecto, de acuerdo a |a revision efectuada a las valorizaciones n.¢ 1, 2, 3, 4, 5, 6
y 7 presentadas por el Consorcio Vial Manyanpampa, de las actas de observaciones a
la recepcion de obra, acta de recepcion de obra e inspecciones fisicas realizadas por
los integrantes de la comision auditora y liquidacion de obra se identificd que servidores
de la Entidad no aplicaron “otras penalidades” al mencionado Consorcio tal como se
detalla a continuacion:

3.4.1. Otras Penalidades:

Servidores de la Entidad no cobraron penalidades por no ejecutar la obra de
acuerdo a los planos y especificaciones técnicas, generando perjuicio
economico a la Entidad por /. 39 600,00

En la clausula décima cuarta del contrato de adjudicacion simplificada n.® 027-2022-
MDSM/CS-3 derivada de la licitacion pablica n.°040-2021-MDSM/CS-1 de 17 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 57), se establecio, adicionalmente a la penalidad
por mora la aplicacion de otras penalidades, siendo -entre otras- la siguiente:

CUADRO N° 46
#U L bamee. L uma
Por 1o ejecutar la obra de acuerdo a los p!anos y {1 0 U!TJ por ] S,
) especificaciones técnicas. ocurrencia S0

Fuente: Contrato de adjudicacion simplificada n.® 027-2022-MDSM/CS-3 derivada de la licitacion publica n.°040-
2021-MDSMICS-1 de 17 de noviembre de 2022,

De conformidad con lo desarrollado en el andlisis de la ejecucion contractual se ha
identificado que el Consorcio Vial Manyanpampa, ejecutd la obra, incumpliendo lo

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos
Periodo del 21 de febrero de 2020 al 1 de febrero de 2024
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establecido en las especificaciones técnicas y planos del expediente técnico en las
partidas y/o sub parfidas relacionadas a “Material grueso mayores a 2"; “Reductores de
velocidad"; y “Aplicacion de primera y segunda capa del pavimento bicapa’, pese a ello,
Javier Anibal Paredes Garcia, jefe de supervision, no informé la aplicacion de
penalidades, por el contrario aprob6 la valorizacion sin la aplicacion de penalidades.

A su vez, Andrés Avelino Reyes Santillan y Juan Luis Huané Solorzano,
administradores de contrato, tampoco advirtieron dicho suceso, por el contrario,
recomendaron su aprobacion a la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Publica;
asimismo, Segundo Alberto Giraldo Roldan y Mayer Miranda Mautino, subgerentes de
Ejecucién de Inversion Publica y Segundo Alberto Giraldo Roldan y Martin Corona
Villafuerte Miranda, gerentes de Desarrollo Urbano y Rural, no observaron la
inaplicacion de penalidades, por el contrario otorgaron su conformidad a través del
formato n.® 7 “Documento de conformidad para efectos de pago por ejecucion de obra
0 proyecto por contrata”, perjudicando econémicamente a la Entidad por $/39 616,00.

CUADRO N° 47
CALCULO DE PENALIDAD POR PRESENTAR VALORIZACIONES Y
METRADOS MUY A PESAR DE QUE EL MATERIAL USADO NO CUMPLE CON LA
CALIDAD DEL MATERIAL Y PLANO

ey | Uesdovlotaacion | Peodo vloriacion | Osuenca
Contrato principal
2 Enero 01/01/2023 al 31/01/2023 1
3 Febrero 01/02/2023 a 28/02/2023 1
()\STP:W A 4 Marzo 01/03/2023 al 31/03/2023 1
"“@’ﬁﬁ ] %}'\ : 5 Abril 2 01/04/2023 a 30/04/2023 1
/' EARE 6 Mayo 01/05/2023 al 31/05/2023 1
7 Junio 01/06/2023 a 18/06/2023 1
Mayores metrados
2 Abril 15/04/2023 al 29/04/2023 1
4 junio 01/06/2023 al 18/06/23 1
TOTAL, DE OCURRENCIAS 8
Total, de penalidad = 4 950,00*8= 39 600,00

Elaborado: Comision de control

En ese sentido, de acuerdo lo establecido en la clausula décima cuarta del contrato de
.Adjudicacion Simplificada n.® 027-2022-MDSM/CS-3 de 17 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 57), seiialo que *(...) Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar
cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato
vigente”, por lo que, el monto maximo que puede alcanzar el concepto de “otras
penalidades” es de S/443 325,99; sin embargo, en el caso expuesto corresponde a
otras penalidades, la misma que asciende a S/39 600,00.

3.5.2 SERVIDORES DE LA ENTIDAD NO APLICARON PENALIDADES A LA
SUPERVISION POR INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL, OCASIONANDO
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/16 929,96.

Conforme se ha evidenciado en el item anterior, Javier Anibal Paredes Garcia, jefe de
supervision, aprob6 y presentd las valorizaciones de obra n.® 2, 3, 4,5 6y 7;
valorizaciones de mayores metrados n.® 2 y 4, sin la aplicacion de penalidades por no
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ejecutar la obra de acuerdo a los planos y especificaciones técnicas al Consorcio Vial
Manyanpampa, segun lo establecido en la Clausula Décima Tercera: penalidades del
contrato de Adjudicacion Simplificada n.°084-2022-MDSM/CS-1 de 25 de mayo de
2022 (Apéndice n.° 58), suscrito entre Juan José Valencia Rincon, gerente Municipal
y Fortunato José Vitor Benavente, ingeniero consultor para la supervision de la citada
obra.

Asimismo, se advierte que Javier Anibal Paredes Garcia, jefe de supervision, tenia
conocimiente de los hechos antes detallados, toda vez que participd en la supervision
de la misma de forma permanente y a tiempo completo, habiendo suscrito el cuaderno
de obra durante la ejecucion de la misma.

Al respecto, en los numerales 17, 18 y 19 de la clausula décima tercera del contrato de
Adjudicacion Simplificada n.* 084-2022-MDSM/CS de 25 de mayo de 2022 (Apéndice
n.” 58), se establecieron otras penalidades a la supervision, siendo -entre otras- las
siguientes:

3.5.2.1 No verificar el uso de materiales que cumplan con las especificaciones
técnicas; no informar a la Entidad sobre la cuantificacion de penalidades
incurridas por el contratista y presentacion de valorizacion con metrados no

ejecutados
CUADRO N° 48
7 OTRAS PENALIDADES - CONTRACTUAL
w|  PENALIDADES e e

_ CALcuLo |

No verificar el uso de los materiales y
equipos, que cumplan con las | (0.2 UIT) por 4L }
17 | especificaciones técnicas y de acuerdo | ocurrencia gg‘;’ﬁ;gg" d:eia iﬁgﬁ:ﬁgfa gg
al cronograma de adquisicion de inversion

insumos, de! ETO.
Cuando no informe a LA ENTIDAD | (0.3 UIT) por
sobre la cuantificacion de las | cada

18 | penalidades  incuridas  por  EL | penalidad no

Segtn informe del ACOP o

Seguin informe del ACOP o
funcionario de la Subgerencia de

CONTRATISTA, en cada informe de | informada aecum?nigrgggec e

valorizacion de obra.

Presentacion del informe de valorizacion | (0.3 UIT) por Seguin informe del ACOP o
19 con cuantificacion que conlleve a una | cadainforme | funcionario de la Subgerencia de

sobrevalorizacién, subvalorizacion o | de Ejecucion de Proyectos de

metrados no ejecutados |(...) valorizacion Inversion

Fuente: Contrato de adjudicacion simplificada n.® 084-2022-MDSM/CS- de 25 de mayo de 2022

Al respecto, de acuerdo a lo revelado en el rubro penalidades aplicables al ejecutor de
la Obra, el Consorcio Vial Manyanpampa, no cumplié con ejecutar la obra de acuerdo
a las especificaciones técnicas establecidas; asimismo, valorizd6 metrados no
ejecutados, lo cual correspondia al supervisor revelar dichas causales en los informes
presentados a la Entidad; a continuacion, se muestra las ocurrencias donde el
supervisor no cumplié con informar a la Entidad la aplicacion de penalidades:
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CUADRO N° 49
OCURRENCIAS DONDE NO SE REPORTO LAS PENALIDADES

Contrato principal

2 Enero 01/01/2023 al 31/01/2023 1

3 Febrero 01/02/2023 a 28/02/2023 1

4 Marzo 01/03/2023 al 31/03/2023 1

5 Abril 01/04/2023 a 30/04/2023 1

6 Mayo 01/05/2023 al 31/05/2023 1

7 Junio 01/06/2023 a 18/06/2023 1
Mayores metrados

2 Abril 15/04/2023 al 29/04/2023 1

4 junio 01/06/2023 al 18/06/23 1
TOTAL, DE OCURRENCIAS 8
Elaborado por: Comision de control -

En ese sentido, se procedio a calcular el monto total de penalidades que no le fueron aplicadas al
supervisor, conforme se muestra a continuacion:

TABLA N° 50
OTRAS PENALIDADES CONTRACTUAL

~ FORMA DE
- CALcuLo

(0.2 UIT) por
ocurrencia
17 | especificaciones técnicas y de acuerdo 8
al cronograma de adquisicion de
insumos, del ETO.

Na verificar el uso de Ios malerialés y
| equipos, que cumplan con las

S/990,00 S/7920,00

18

Cuando no informe a LA ENTIDAD
sobre la cuantificacion de las
penalidades  incurridas  por EL
CONTRATISTA, en cada informe de
valorizacion de obra.

(0.3 UIT) por
cada

penalidad no
informada

S/1485,00

S8/11 880,00

19

Presentacion del informe de valarizacion
con cuantificacion que conlleve & una
sobrevalorizacién, subvalorizacion o
metrados no ejecutados (...)

(0.3 UIT) por
cada informe
de

valorizacion

8/1 485,00

5/6 940,00

TOTAL

S5/25 740,00

Fuente: Contrato de adjudicacion simplificada n.® 084-2022-MDSM/CS- de 25 de mayo de 2022

En ese sentido, de acuerdo lo establecido en la clausula décima tercera del contrato de
Adjudicacion Simplificada n.” 084-2022-MDSM/CS de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 58),
sefalo que “(...) Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente"; por lo que, el monto maximo

que puede alcanzar el concepto de “otras penalidades” es de S/ 16 929,96.
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Servidores de la Entidad recepcionaron la obra pese a que el Consorcio Vial
Manyanpampa, ejecutd la obra sin cumplir con las especificaciones técnica y metrados

Respecto a la recepcion de obra:

De acuerdo a lo establecido en el contrato de ejecucion de obra, el Consorcio Vial
Manyanpampa, estaba obligado a ejecutar la obra bajo la modalidad de precios unitarios, en el
plazo de 150 dias calendario; sin embargo, el Consorcio Vial Manyanpampa, ejecut6 |a obra sin
cumplir con las especificaciones técnicas y metrados no ejecutados; pese a ello, los miembros
del comité de recepcion de obra, recepcionaron la obra, sin tener en cuenta las observaciones
antes detalladas, conforme se detalla a continuacion:

Mediante el asiento n.” 256 del cuademo de obra de 18 de junio de 2023 (Apéndice n.° 110),
Carlos Manuel Maza Rubina, residente de obra, comunico a Javier Anibal Paredes Garcia,
supervisor de obra, que la ejecucion de la obra habia culminado al 97,68% y un 2,32% de
reduccion (deductivo); en merito a ello el citado supervisor, a través de la anotacion en el asiento
n.°258 de 18 de junio de 2023, comunicé haber concluido los trabajos al 100% y a su vez dio
conformidad a los metrados ejecutados del mes de junio de 2023, asimismo solicito a la Entidad
la conformacion de la comision de recepcion.

Al respecto, mediante la Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural n.°443-2023-
MDSM/GDUR/G de 7 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 111), Sandro Martin Cribillero Figueroa,
gerente de Desarrollo Urbano y Rural, conformé el comité de recepcion de la Obra, integrado
por los siguientes profesionales:

CUADRO N° 51
INTEGRANTES DEL COMITE DE RECEPCION DE OBRA

os | Car

artin Corona \fllafuerte gerente de esarrollo presn ente del comite de
Miranda Urbano y Rural recepcion
Mayer Miranda Mautino sub gerente de Ejecucion de | primer miembro del comité

Inversion Publica de recepcidn

Dunay Fausto  Rogue | sub gerente de Liquidacién | segundo miembro del comité
Rodriguez de obras de recepcién
Javier ~ Anibal  Paredes | supervisor de obra asesor técnico
Garcia

Fuente: Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural n.*443-2023-MDSM/GDUR/G de 7 de agosto de 2023.

Posteriormente, el 14 de agosto del 2023, el comité de recepcion?’ se apersono a la obra,
dende suscribi6 el "“ACTA DE PLIEGO DE OBSERVACIONES” de la misma fecha (Apéndice
n.° 112), en la que se indico, que, después de recorrer todas las instalaciones de la obra,
revisar su funcionabilidad y operatividad de acuerdo al expediente técnico, se encontraron,
entre otras, las siguientes observaciones:

(e

En la partida de tratamiento superficial bicapa

5. Realizar la limpieza en general del tratamiento superficial bicapa.

6. El canal trapezoidal de drenaje pluvial en su totalidad no cuenta con la limpieza

adecuada la cual no estarian garantizando el correcto paso de las aguas pluviales.

21 Al respecto, el numeral 93.1 del “articulo 93.- Recepcion de la obra y Plazos" del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
seftala '(...) el comite de recepcion junto al contratista y al inspector o supervisor verifican el funcionamiento u cperatividad de la
infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso coresponda. De ser el caso dispone las pruebas operativas que sean
necesarias."
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En la partida de Reductores de velocidad
7. Corregir el ahuellamiento en el inicio de cada reductor de velocidad.

(..)

En ese sentido, mediante el asiento de obra n.® 262 de 26 de agosto de 2023 (Apéndice n.°
113), el residente de obra anot6 que el 24 de agosto de 2023, se concluyeron los trabajos
de levantamiento de observaciones® sefialando lo siguiente: “(...) se concluyeron los
trabajos de levantamiento de observaciones, y se comunicé a la supervision mediante
informe correspondiente, que fue remitido a la entidad con fecha 22 de agosto de 2023
(CARTA N071-2023-FJVB). Sin embargo, por recomendacion de la supervision se realizaron
algunas mejoras adicionales que no estaban contempladas en el pliego de observaciones
motivo por el cual se trabajo hasta el 24/08/2023. A la fecha se espera la verificacion de la
entidad para la firma definitiva del acta de recepcion de obra."

Posteriormente, el 28 de agosto de 2023, los miembros del comité de recepcion, iniciaron la
inspeccion fisica de la obra, donde se suscribio el acta de entrega y recepcion de obra; en
atencion a ello, el mismo dia en el asiento de cuaderno de obra n.°263 (Apéndice n.° 114),
Maza Rubina Carlos Manuel, residente de obra, consigno que luego de la verificacion fisica
y absolucion del pliego de observaciones se dio conformidad, segin se describe a
continuacion:

“(...) El dia de hoy se procedio a la verificacion del levantamiento de observaciones por parte
del comité recepcion de obra. Cumpliendo estrictamente con lo sefialado en el Art. 208.8. y Art.
208.90 de la Ley de Contrataciones del Estado. Al culminar la verificacion por parte del comité
de Recepcion de Obra, dieron la CONFORMIDAD respectiva y se procedio a la suscripcion del
ACTA DE RECEPCION DE OBRA final En consecuencia estando ya la obra ya recepcionada
sin més observaciones, prosigue la elaboracion y presentacion de la LIQUIDACION DE
CONTRATO DE OBRA(...)"

Acto seguido, el comité recepciond la obra suscribiendo el “ACTA DE RECEPCION DE
OBRA" de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 115), sefialando lo siguiente: (...) Luego de
recorrer todas las instalaciones de la obra en las que se revisaron su operatividad en funcion
del expediente técnice en concordancia con el articulo 208° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante D.S. N°344-2015-EF, se continda con el
proceso de recepcion segun el Articulo 208° Recepcién de la Obra y plazos (...)", la misma
gue fue suscrita por Martin Corona Villafuerte Miranda, Gerente de Desarrollo Urbano y
Rural, presidente del comité de recepcion; Mayer Miranda Mautino, Sub Gerente de
Ejecucion de Inversion Publica, primer miembro del comité de recepcién, Dunay Fausto
Roque Rodriguez, Sub Gerente de Liquidacion de obras, segunde miembro del comité de
recepcion; Javier Anibal Paredes Garcia, supervisor de obra, asesor técnico; Fortunato José

28 - Charlas de seguridad y salud en el trabajo.
- Equipos de proteccion personal,
- Sealizacion temporal de seguridad.
- Los acopios y acarreo de material excedente producto de la limpieza y/o esparcimiento de los materiales excedentes como es la base
granular del pavimento flexible vienen siendo eliminados y fueron previamente retirados de las partes laterales de la calzada.
- La superficie general del pavimento rigido viene siende limpiada para no afectar la evacuacion adecuada de la escorrentia.
- Limpieza de canal trapezoidal de drenaje pluvial en su lotalidad.
- Resane de fisuras en la superficie del pavimento rigido a la altura de las progresivas km 1+1890, 14805, 14910, 14970y 24015,
- Resane de infiltracion de agua en el pavimento rigido a la altura de la progresiva km 2+080.
- Limpieza en general del pavimento rigido,
- Limpieza en general del pavimento flexible.
- Limpieza de canal trapezoidal de drengje pluvial en su lotalidad para el correcto paso de las aguas pluviales
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Vitor Benavente, consultor de supervision; Maza Rubina Carlos Manuel, residente de obra;
y Alan Augusto Garcia del Rio, representante comdn del Consorcio Vial Manyanpampa.

Al respecto, es de precisar que, pese a que la obra fue ejecutada sin cumplir con las
especificaciones técnicas, con menores metrados (reductores de velocidad); los miembros
del comité de recepcion recepcionaron la obra sefialando que el contratista cumplié con sus
obligaciones contractuales de acuerdo al expediente técnico.

Estado situacional de la cbra:

Pese a que |a obra fue recepcionada el 28 de agosto de 2025, a la fecha de la suscripcion
de las actas de constatacion fisica: “ACTA DE INSPECCION FiSICA DE LA OBRA N.° 001-
2024-MDSM/OCI-AC DE 20 DE SETIEMBRE DE 2024" y “ACTA DE INSPECCION FiSICA
DE LA OBRA N.° 001-2025-MDSM/OCI-AC DE 29 DE ENERO DE 2025" (Apéndice n.°
61)% realizada por el equipo técnico de la comision auditora, se evidencio que la obra
presenta deformacion estructural a nivel del pavimento bicapa, a pesar de que hubo una
intervencion post construccion; material de afirmado de base y sub base del pavimento
bicapa presenta material grueso mayores a 2" y partidas ejecutadas sin cumplir con las
especificaciones técnicas, metrados, disefio y plano del expediente técnico y pago de
mayores metrados, detalladas en informe técnico n.°002-2025-CG/OCI-MDSM-AC
(Apéndice n.” 61), resaltando entre otros los siguientes aspectos:

Deformacion estructural a nivel del pavimento bicapa:

Durante la conslatacion fisica de la obra, se ha identificado que la obra a la actualidad
presenta deformacion estructural, conforme se muestra a continuacion:

FOTOGRAFIA N° 126
DEFORMACION ESTRUCTURAL EN EL PAVIMENTO BICAPA ENTRE LA PROGRESIVA

0+600 KM. Y 0+620 KM.

ﬁ s i t‘j‘:‘..‘! =S &
Comentario: Se verifica que el pavimento bicapa presenta deformacion estructural con una
profundidad mayor a 4 cm. entre las progresivas 0+600 km. y 0+620 km., muy a pesar de que el
contratista realizo el bacheo, sellado de areas erosionadas y la ejecucién de una capa de cameta
asfaltica con espesor variable, en la etapa post construccion.

|
29 ppéndice n.° 1y 2 del Informe Téenico n.° 002-2025-MDSM-OCI
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FOTOGRAFIA N° 127
DEFORMACION ESTRUCTURAL EN EL PAVIMENTO BICAPA ENTRE LA PROGRESIVA
04860 KM. Y 0+380 KM.
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contratista realizo el bacheo, sellado de dreas erosionadas y la ejecucion de una capa de carpeta
asfaltica con espesor variable, en la etapa post construccion.

Fuente: Acta de inspeccion fisica de la obra n® 001-2025-MDSM/ OCI-AC de 29 de enero de 2025
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento
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FOTOGRAFIA N° 128
DEFORMACION ESTRUCTURAL EN EL PAVIMENTO BICAPA ENTRE LA PROGRESIVA
0+980 KM. Y 1+000 KM,
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Comentario: Se verifica que el pavimento bicapa presenta deformacién estructural con una
profundidad mayor a 4 cm. entre las progresivas 0+980 km. y 14000 km., muy a pesar de que el
contratista realizd el bacheo, sellado de areas erosionadas y la ejecucion de una capa de carpeta
asfaltica con espesor variable, en la etapa post construccion

Fuente: Acta de inspeccion fisica de la obra n® 001-2025-MDSM/ OCI-AC de 29 de enero de 2025
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento
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La normativa aplicable respecto a los hechos advertidos es la siguiente:

El marco normativo que rige la situacion advertida es la siguiente:

»  Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 2°. - Principios que rigen las contrataciones

(-.)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos

()

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esté guiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de
producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

Articulo 32°. - Contrato

()

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas
de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance,
empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los
objetivos publicos previstas.

»  Reglamento de la Ley n.°30255, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto
Supremo n.°344-2018-EF y Decreto Supremo n.°162-2021-EF

“..)

Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

()

5.2. El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del
contrato, que involucra el trdmite de su perfeccionamiento, (...) entre otras actividades de indole
administrativo.”

Articulo 34.- Valor referencial

()

34.2. El valor referencial se determina conforme a lo siguiente:

a) En la contratacion para la ejecucion de obras, corresponde al monto del presupuesto de obra
establecido en el expedients técnico de obra aprobado por la Entidad. Para obtener dicho monto, la
dependencia de la Entidad o el consultor de obra que tiene a su cargo la elaboracion del expediente
técnico realiza las indagaciones de mercado necesarias que le permitan contar con el anéalisis de
precios unitarios actualizado por cada partida y subpartida, teniendo en cuenta los insumos
requeridos, las cantidades, precios o tarifas ademas de los gastos generales variables y fijos, asi como
la utilidad.

Articulo 49°.- Requisitos de calificacion

(...)

49.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son las siguientes:

(...)

b) Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico, infraestructura
eslratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las calificaciones del personal
pueden ser requeridas para Servicios en general, obras, consultoria en general y consultoria de
obras.
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Articulo 64°.- Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

(...)

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las
contrataciones o el drgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de
comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion
presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato,
dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion {...)"

()

Articulo 187°. - Funciones del inspector o supervisor

187.1 La entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la
correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato, ademés de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de
laobraf...).

187.2 El inspector o el supervisor, segun corresponda, esté facuifado para ordenar el retiro de
cualquier subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio,
perudiquen la buena marcha de la obra: para rechazar y ordenar el retiro de materiales o
equipos por mala calidad o por el incumplimiento de las especialidades técnicas {...).

()

Articulo 190°.- Obligacién del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado

()

190.6 En caso el contratista incumpla con su obligacion de ejecutar la prestacion con el personal
acreditado o debidamente sustituido, la entidad le aplica al contratista una penalidad no menor
a la mitad (0,5) ni mayor a una (1) UIT porcada dia de ausencia del personal en obra.

()

Articulo 194°.- Valorizaciones y metrados

194.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion
de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados con los
precios unitarios ofertades, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos
generales y ulilidad ofertados por el contratista; a este monto se agrega, de ser el caso, el
porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas. Las valorizaciones por mayores
melrados en contralos a precios unitarios no deben considerar gastos generales. (...).

()

194.4. En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de los
metrados realmente ejecutados, mientras que en el caso de las obras bajo el sistema de suma
alzada se valoriza hasta el tofal de los metrados del presupuesto de obra.

()

Articulo 208. Recepcion de la Obra y plazo
sl

208.5. Bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, en un plazo no mayor de veinte (20) dias
siguientes de realizada su designacion, el comité de recepcion junto al contratista y al
inspector o supervisor verifican el funcionamiento u operatividad de la infraestructura
culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda. De ser el caso dispone las
pruebas operativas que sean necesarias. 208.6. Culminada la verificacién, y de no existir
observaciones, se procede a la recepcion de la obra, y se considera concluida en la
fecha anotada por el contratista en el cuaderno de obra. El Acta de Recepcion es suscrita
por los miembros del comité, el supervisor o inspector y el contratista”.
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»  Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.°011-2006-
vivienda.
(.

Norma GE.030: Calidad de construccion

Articulo 1.- El concepto de calidad de la construccion identificado las caracteristicas de diserio y de
gjecucion que son criticas para el cumplimiento del nivel requerido cada una de las
elapas del proyecto de construccion y para su vida Gtil, asi como los puntos de control y
los criterios de aceptacion aplicables a la ejecucion de obras.

El proyecto debe indicar la documentacion necesaria para garantizar el cumplimiento de las normas

de calidad establecidas para la construccion, asi como las listas de verificacion, controles, ensayos y

pruebas que deben realizarse de manera paralela y simultanea a los procesos constructivos.

()

Articulo 9.- El constructor ejecutara los procesos constructivos comprendidos en la obra, bajo
indicadores de resulfades de calidad, para demostrar el cumplimiento de su compromiso
contractual, para ello el contratista tendréa que entregar al cliente las evidencias de
cumplimiento de los cddigos, reglamentos y normas, asi como las pruebas, ensayos,
andlisis e investigaciones de campo previstas en el proyecto.

Articulo 10.- E] superviscr es el responsable de exigir el cumplimiento de la aplicacion de la gestion
de calidad en la ejecucién de obra, con el fin de asegurar el cumplimiento del nivel de
calidad definide en el proyecto.

()

»  Expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular del Centro
Poblado de Carhuayoc hasta el caseric de Manyanpampa del distrito de San Marcos, provincia
de Huari, departamentc de Ancash”, aprobado mediante Resolucién Gerencial General
Municipal n.°277-2022/GM/MDSM de 1 de julio de 2022.

1)
4. DISENOS
()
4.2. Pavimentos
3. DISENO DE TRATAMIENTO SUPERFICIAL BICAPA
SN = 0.3% 2BTRITO32  1BTO6692] . NERIA Y cr,'P-'{H
LA [t A
Recmplazando ¢n (2) o
Dy =38 ovana Ma
Finalmenic s bene ! %m‘
D, = 00" | Tra Superficial Bicapa Oem
D, = 60" Base 1%cm
D, = 35" Sub base jocm

-Sena suliciente una base de 1 5cm, poro por consideraciones constructivas ¥ a critleno del proyectista usaremos

o siguicniics cspesonts.
-Se uso la formula del AASHTO 93 para dimensionar la hasc v In sub base def Tratamiento Superfical Bicapa

Tra Superficial Bicapa Ao St
Basc et

()

6. Especificaciones técnicas

09.02.02.01 Sub-Base Granular e=0.20m. m2

Descripcion:

Este renglon consiste en la colocacion de una capa de sub base granular de conformidad con las
especificaciones de construccion de carreteras de caminos, se admitiré un indica de pléstico hasta de
15 y hasta un 70% de material que pase el tamiz 75 um (N°200). Los materiales a estabilizar deben
de consistir en piedra, grava. El material a estabilizar debe estar exento de materiales vegetales,
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basura, terrones de arcilla o sustancias que incorporadas dentro de la capa de base estabilizada con
cemento puedan causar fallas en el pavimento. El material a estabilizar debe ser uniforme en calidad
y densidad, y su peso unitario determinado segtin AASHTO T 19, no debe de ser menor de 80
libras/pie ctbico (1,280 kilogramos/metro cubico).

Método de medicién

El trabajo ejecutado se medird en metros cuadrados (m2) del area necesaria y que debe de estar
aprobado por el ingeniero de acuerdo a lo especificado, medido en la posicién original segtin planos.

8. Presupuesto
8.2. Presupuesto por partida
Presupuesto o
Preswpuest 0103034 “MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR DEL CENTRO POBLADO DE CARHUAYOC HASTA EL CASERIO
xw&ll’l.nDELDMMODEWIARCDLWDEM-MWWEW,MNI’
Claenta MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS Costo ol 140612022
Luger ANCASH - HUARI - SAN MARCOS
from Ossaripcion Und. Metrada Procio §I Parcial 8/ | |
00.02.03:02 REEQO DE LiGA m2 50851 B ATHAT
000200 APLICACION DE PRIMERA CAPA, (1 Scm) m2 0851 s 340088
00.02.03.04 APUICACION DE SEGUNDA OAPA (1 20em) m2 508521 10.20 51,008.45
2 X ] CANAL TRAPEZOIDAL DE DREMAJE PLUVIAL 144 &5
[} Y ¥ 3] TRABAJOR PRELIMIMARES 1352 84
tagom TRAZO ¥ REPLANTEQ DURANTE LA EJECUCION L 840,09 40 186264
9. Planos
\k\ //

™~ CORTE TRANSVERSAL DE TRA. SUPERFIGIAL |
BICAPA EN EL Km:0+870

0P > RS
SECCION TIPICA A

B0 150

o, $UMERS AL BAed TEA LGN, RCAFN
e “rie i TSETA B DI 1D
i

D T Y

A o s L

()"

v Contrato de Adjudicacién Simplificada n.° 008-2020-MDSM/CS de 24 de agosto de 2020
Contratacion del servicio de consultoria de obra para la elaboracion del expediente técnico del
proyecto: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular del centro poblado de Carhuayoc hasta
el caserio de Manyanpampa del distrito de San Marcos - provincia de Huari - departamento de
Ancash”.

1)
CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Conlrataciones del Estado. La conformidad sera otorgada por la Subgerencia
de Estudios de Proyectos de Inversion Publica.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el
sentido de estas, olorgandole un plazo para subsanar no menor de cinco (5) ni mayor de veinte (20)
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dias, dependiendo de la complejidad o sofisticacion de la contratacion. Si pese al plazo otorgado, EL
CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacién, LA ENTIDAD puede otorgar al
CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este supuesto
corresponde aplicar la penaiidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando la consultoria manifiestamente no cumpla con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga la conformidad,
debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda
par cada dia de atraso.”

¥ Teérminos de referencia para la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion de
expediente técnico del proyecto.

éb':rrsmoo DEL EXPEDIENTE TECNICO
EAJ."fTULO I: RESUMEN EJECUTIVO

(16) Presupuesto resumen

(11)0 Presupuesto General

()

CAPITULO li: MEMORIA DECRIPTIVA

fiss)

2.9. Presupuesto de obra

()

CAPITULO lil: ESTUDIOS DE INGENIERIA BASICA

()

3.1.2. Conteos de tréfico en estaciones sustentadas y aprobadas por la entidad contratante
3.1.3. Factores de correccion (horario, diario, estacional), para obtener el indice medio diario anual
(IMD), por tipo de vehiculo y total.

()

3.4. Estudio de hidrologia e hidréulica

()

3.5. Estudio de geologia y geotecnia (incluye estabilidad de taludes).

()

3.7. Estudio de impacto ambiental a nivel de DIA socio ambiental.

(..

CAPITULO IV: DISENO

4.1. Geométricos

4.2. Pavimentos

4.3. Estructuras

4.4. Drenaje

(i)

4.6. Plan de mantenimiento

4.6.1. Antecedentes e introduccién

L)

4.6.8. Costos anuales y cronogramas de desembolso, de las actividades programadas

CAPITULO V: ESTUDIOS SOCIO AMBIENTAL A NIVEL DE FITSA
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CAPITULO VI: ESPECIFICACIONES TECNICAS

ol
CAPITULO VIli: PRESUPUESTO

)

8.7. Formula polinémica

(..

8.11. Analisis de vulnerabilidad de riegos

8.12. Analisis de salud acupacional

8.13. Analisis de gestion de proyecto

8.14. Anélisis de gasto de afectaciones e indemnizaciones de éreas afectadas
8.15. Anélisis de gasto de plan de liberacion y reasentamiento de éreas afectadas
8.16. Calculo de fiete

8.16.1. Calcule de flete de materiales

(...)

8.18. Cotizaciones de los insumos mas representativos

CAPITULO IX: PLAN DE GESTION DE RIESGOS EN LA PLANIFICACION DE LA EJECUCION DE
OBRAS

CAPITULO X: PLANOS

{10)6 Plano de intersecciones viales

20)8 Plano de canteras y puntos de agua

10.8. Plano de depésito de material excedente (DME)
‘;.t')..)ﬂl Planos taludes y estabilizaciones

(1.5-,)73. Plano de impacta ambiental

&)PITUL 0 XI: ANEXOS

{-)

11.4. Aprobacion del instrumento de gestion ambiental preventivo del proyecto

11.5. Padrén de beneficiarios.

11.6. Ficha de compatibilidad del estudio, a nivel de perfil con el expediente técnico y/o formato n.°01
del invierte.pe

(...)

11.8. Gestion de riesgos en la planificacion de la ejecucion de obras - directiva n. °012-2017-0SCE/CD
ficha de Invierte.pe.”

Contrato de Adjudicacion Simplificada n.°027-2022-MDSM/CS-3 derivada de la Licitacion
Publica n.°040-2021-MDSMICS-1, para la contratacién de la ejecucion de la obra “Mejoramiento
de la transitabilidad vehicular del Centro Poblado de Carhuayoc hasta el caserio de
Manyanpampa del distrito de San Marcos, provincia de Huari, departamento de Ancash”

W,

cl)dusuu SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
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El presente contrato esté conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

()

CLAUSULA UNDECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EI CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas
del presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de
incumplimiento.

()

CLAUSULA DECIMA TERCERA: RESPONSABILIDAD POR VICIOS OCULTOS

Ni la suscripcion del Acta de Recepcion de Obra, ni el consentimiento de la liquidacion del contrato de
obra, enervan el derecho de la ENTIDAD a reclamar, posteriormente por defectos o vicios ocultos,
conforme a lo dispuesto por los articulos 40 de la Ley de Contrataciones del Estado y 173 de su
Reglamento.

El plazo méximo de responsabilidad de EL CONTRATISTA es de siete (7) afios, contados a partir de
la conformidad de la recepcion total de la obra.

CLAUSULA DECIMA CUARTA: PENALIDADES

()
Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siquientes penalidades:
e SUP”E;; g:”ifr;‘:%‘cm" ' FORMA DE CALCULO % |  PROCEDIMIENTO

() {nd () (2]

9 Por presentar A LA (0.3 UWUIT) por cada | Segin informe  del
SUPERVISION el informe de | observacion supervisor 0 ACOP o
valorizacion, con documentos , funcionaric de la
adulterados, incompletos, ‘ ENTIDAD, segun
erréneos e incongruentes, sin corresponda
respelar la estructura dal

cantenido soficitado, en s/
requerimiento de la ejecucion |
de la obra.

() | (] () (.-
14 | No usar los materigles y | (0.3 UIT) por cada | Segin informe  del

equipos, acreditados para la | observacion supervisor o ACOP o
fima de confratc o funcionario  de  Ia
reemplazados con la ENTIDAD, segun
aprobacion a8 LA corresponda

SUPERVISION, que cumplan
con las  especificaciones
técnicas y de acuerdo &l
cronogremea de adquisicion de
insumos, del ETO.

. [(.) () (...)

17 | Por no ejecutar la obra de | (1.0 UIT) por ocurrencia | Segun informe  del
acuerdo a los planos y supervisor o ACOP o
especificaciones técnicas. funcionario de LA

ENTIDAD, segun
corresponda

() [ () () ()

L

e —
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Contrato de Adjudicacion Simplificada n.°084-2022-MDSMICS-1, para la contratacion del
servicio de consultoria de obra “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular del Centro
Poblado de Carhuayoc hasta el caserio de Manyanpampa del distrito de San Marcos, provincia
de Huari, departamento de Ancash”

i)
CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

()

CLAUSULA UNDECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

El CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas
del presente confrato, bajo sancién de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de
incumplimiento.

CLAUSULA DUODECIMA: RESPONSABILIDAD POR VICIOS OCULTOS

La conformidad del servicio por parte de LA ENTIDAD no enerva su derecho a reclamar
posteriormente por defectos o vicios ocultos, conforme a lo dispuesto por los articulos 40 de la Ley de
Contrataciones del Estado y 173 de su Reglamento.

El plazo méximo de responsabilidad del contratista es de (4) afios contado a partir de la conformidad
oforgada por LA ENTIDAD,

CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES
9,

Adicionalmente a la penaiidad por mora se aplicaran la siguiente penalidad:

Penalidades
N° Supuestos de aplicacion de Forma de calculo Procedimiento
penalidad

() | () () ()

17 No verificar el usc ds los materiales y | (0.2 UIT) por Segun informe del ACOP o
squipos, que cumplan con las ocurrencia funcionario de la Sub Gerencia
especificaciones técnicas y de de Ejecucidn de Proyectos de
acuerdo al cronograma de adquisicion Inversion.

| de insumos, del ETO.

18 Cuando no informe a LA ENTIDAD (0.3 UIT} por cada Segun informe del ACOP o

sobra la cuantificacion de las penalidad no funcionario de la Sub Gerencia
| penalidadss incurridas por EL informada de Ejecucion de Proyectos de

CONTRATISTA, en cada informe de Inversién.

valorizacion de obra. ‘

(g [} () fo)

22 Presentar a LA ENTIDAD el certificado | (0.3 UIT) por Unica Segln informe del ACOP o
de conformided técnica, en forma | ocurrencia funcionario de la Sub Gerencia

| incompleta, erronea & incongruente, de Ejecucion de Proyectos de
sin corroborar &l fiel cumplimiento del Inversion.
ETO, de acuerdo al numeral 208.1. del
Reglamento de la LCE de parte de EL
CONTRATISTA.
(el [0 () ()
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v

Manual de carreteras “Especificaciones técnicas Generales para construccion - EG 2013”,
aprobado mediante Resolucién Directoral n.°22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013,

"{. ! .)
Materiales
301.02

(.)
Los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales, deberén ajustarse a alguna de las
siguientes franjas granulométricas, segun lo indicado en la tabla 301-01.

Tabla 301-01

Porcenta ua pasa

. T A-2 c - ': R F
50 mm (2") 100 d
375 mm (1% 100 - :
25mm (17) 90-100 100 100 100 100 100
19 mm [(%") 65-100 B0-100 ; :
9,5 mm [ */g") 45-80 65-100 50-85 60-100
475 mm(N.14) {3065 | 5085 | 3565 50-85 55100 | 70100
2.0 mm (N 10) 25 33.67 2550 4070 | 40100 | 55100
425 um [N.* 40) 1535 | 2045 | 1530 | 2545 | 2050 | 3070
75 um (N.* 200) 5-20 5-20 5-15 5-20 6-20 8-25

Fuente: AASHTO M-147

» Manual de carreteras mantenimiento o conservacién vial aprobado mediante Resolucion
Directoral n.°08-2014-MTC/14 de 27 marzo de 2014,

1.-)
C) deterioro /falla 3: Defarmacion por deficiencia estructural
Descripcién:
Las deformaciones propias de los pavimentos flexibles se caracterizan, en la casi totalidad de los

Casos, por.

1. Las deformaciones por deficiencia estructural, depresiones continuas (deterioro 3a) o
localizadas (deterioro 3b).

()

En lodos los casos, su gravedad es anotada por la profundidad medida sobre una regla rigida de
1.50 m de longitud colocada transversalmente en la calzada. El presente rubro se refiere a las
deformacionas por deficiencia estructural.

Causas
Laos deterioros o fallas 3a y 3b son consecuencias del fenémeno de fatiga de una o varias capas
del pavimento y de la subrasante sometidas a una repeticion de cargas superior a la permisible.
Es indicativo de insuficiencia estructural del pavimento.

Niveles de Gravedad

1: Profundidad sensible al usuario < 2 cm

2: Profundidad entre 2 cm y 4 cm

3: Profundidad = 4 cm

fd
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» Libro la Ingenieria de Suelos en las vias terrestres, carreteras, ferrocarriles y Aeropistas,
MéxicolLimusa 2005/450p./Volumen 1/Mecanica de suelos.

()

La influencia de! contenido de particulas gruesas en la muestra de suelo fue investigada por
Maddison® (...) quien encontrd que la mezcla de 25% de cualquier agregado de un solo tamafio,
hasta 2,5 cm, tiene poco efecto en la compactacion del conjunto de suelo, pero porcentajes mayores
de ese mismo tamafio hacen decrecer con rapidez los pesos volumétricos alcanzados, y cuando dicho
porcentaje llega a ser el 70%, el comportamiento del suelo es el de un conjunto de particulas gruesas
del tamafio seleccionado.

fi?

Bases integradas del procedimiento de selecciéon Adjudicacion Simplificada AS-SM-8-2020-
MSDMICS-2, para la contratacidn del servicio de consultoria de obra para la elaboracién del
expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular del Centro
Poblado de Carhuayoc hasta el caserio de Manyanpampa del distrito de San Marcos, provincia
de Huari, departamento de Ancash”, aprobada mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.°
0132-2019-GM/MDSM de 16 de mayo de 2019, publicada el 3 de junio de 2019.

1)

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

CAPITULO Il

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(=3}

2.5 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

() :

k) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier
otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que
conforma el plantel profesional clave.

CAPITULO ill

REQUERIMIENTO

(...)

2.8 CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

loa)

2.8.3 Del persanal

=

2. De la experiencia minima:

(i) Copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv)
cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
profesional clave propuesto. Ello sin perjuicio de que, ante dudas relacionadas con la veracidad o
exactitud de la informacién contenida en los documentos presentados, la entidad realice Ia
fiscalizacién respectiva.

()

Il. REQUISITOS DE CALIFICACION

()

a) Formacion Académica

3¢ Rico y Del Castillo, la Ingenieria de Suelos en las vias terrestres, carreteras ferrocarriles y autopistas. Vol. 1. Editorial Limusa, México,

2005!5195!
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Requisitos
()
2) Especialista en Estructuras
Ingeniero civil.
)
b) Experiencia del personal clave
Requisitos
()
2) Especialista en Estructuras
Experiencia efectiva minima de doce (12) meses, como especialista en disefio de estructuras y/o
estructurista en la elaboracién de expedientes técnicos y/o estudios definitivos de proyectos iguales o
similares al objeto de la convocatoria, que se computa desde la colegiatura.

()

» Bases integradas del proceso de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.°027-2022-
MDSMICS-3 derivada de la licitacion n.°040-2021-MDSM/CS-1 Tercera convocatoria, para la
contratacidn de la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular del Centro
Poblado de Carhuayoc hasta el caserio de Manyanpampa del distrito de San Marcos, provincia
de Huari, departamento de Ancash”

()

CAPITULO N

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(--:)

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

(...)

J) Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera.

()

I)Anélisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos y variables de Ia
oferta, en caso estén sujslas a precios unitarios.

()

p) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier
ofra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que conforma
el plantel profesional clave.

2.6. Obligaciones del contratista

8. Calidad especifica

Teniendo en cuenta la importancia del proyecto, es obligacion de EL CONTRATISTA alcanzar la
calidad especificada de la obra terminada, tanto de los materiales y equipos como de la ejecucion de
las partidas e instalaciones.

A tal efecto LA SUPERVISION, establecera los sistemas de control de ejecucion y deméas actividades
de control de calidad.

La SUPERVISION tendré el derecho, cada vez que lo juzque necesario, a realizar las pruebas o
ensayos de los materiales, estructuras o equipos, previstos o no en las especificaciones técnicas. La
gjecucion de tales pruebas o ensayos no relevard a EL CONTRATISTA de ninguna de sus
obligaciones estipuladas en el Contrato de Ejecucion de Obra. En el caso que los materiales y equipos
probados no cumplan con las Especificaciones Técnicas, el costo de las pruebas correré a cargo de
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EL CONTRATISTA. Los resultados de cualquier prueba, ensayo y/o anélisis realizades serén
comunicados por escrito @ EL CONTRATISTA, tan pronto como sea posible, a fin de que tome las
medidas correctivas, de ser el caso.

Toda obra ejecutada bajo el Contrato, podré ser rechazada por LA SUPERVISION debido a su
inconformidad o defectos, en cualquier etapa de construccion.

)
CAPITULO IN
3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION _
focel
A.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos:
N° Cargo Experiencia
(...) | Ingeniero Acreditar experiencia efectiva minima de TREINTA Y SEIS (36) MESES,
02 | especialista en | computados desde la colegiafura, como especialista, ingeniero supervisor, fefe
suelos responsable, coordinador o la coordinacion de estos de Mecénica de Suelos,
Suelos, Geotecnia o Geotécnica, o la combinacion de estos: en la ejecucion o
inspeccion o supervision de obras en general.
(...} | Inganiero Acreditar experiencia minima de VEINTICUATRO (24) MESES, computados |
05 | Especialista Vial | desde la colegiatura, como especialista, jefe responsable, director o la |
combinacion de estos en: Especialista Vial, en la ejecucion, inspeccion o
QQ\E}EP_’ LA supervision dg ob[as en general.
.«},,6;\. il

o
o

Las situaciones expuestas, habrian perjudicado a la poblacion del Centro Poblado de Manyanpampa,
por el desgate prematuro de la via; ocasionando también perjuicio econdémico a la Municipalidad
Distrital de San Marcos por el importe de S/ 874 326,31 conformado por el monto total de la inversion,
segun el siguiente detalle:

CUADRON® 1
TOTAL DE PERJUICIO ECONOMICO

Expediente técnico (Evaluacion y

sobredimensionamiento 56,050.71
Metrados sin cumplir las especificaciones

técnicas 755 940,23
Metrados no ejecutados 5 805,41
Penalidad no aplicada 56 529,96
Total 874 326,31

Elaborado por: Comision auditora

Los hechos expuestos fueron ocasionados por el accionar irregular de los servidores de la Entidad,
terceros participes intervinientes, asi como de los miembros del comité de recepcion de obra, quienes
en ejercicio de sus funciones y competencias, no cautelaron el adecuado uso de los recursos de la
Entidad para el logro de los objetivos previstos; por cuanto — entre otros- aprobaron un expediente
técnico con deficiencias y sobredimensionamiento de flete terrestre, perfeccionaron un contrato para
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la ejecucion de obra no obstante que la empresa contratista no acreditd cumplir con los requisitos de
calificacion  establecidos y presentar informacion inexacta; otorgando conformidad a sus
valorizaciones de obra pese a metrados ejecutados sin cumplir con las especificaciones técnica y
metrados no ejecutados, procediéndose a recepcionar la obra sin efectuar ninguna observacion,
continuando con su liquidacién sin la aplicacion de penalidades; inobservando el cumplimiento de la
normativa de contrataciones del Estado, y demas parametros de medicion aplicables.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones,
parcialmente documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 116 del Informe de Auditoria.

Cabe precisar que Percy Américo Herrera Huayta, Norman Afranio Davila Gabriel, Julio Cesar Cerna
Quiroz, Christian Martin Aponte Meza, Mayer Miranda Mautino, Dunay Fausto Roque Rodriguez y
Martin Corona Villafuerte Miranda, comprendidos en los hechos, a la fecha de emision del presente
informe no presentaron sus comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento comunicada.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados se concluye que no desvirtian
los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion, y las cédulas de
comunicacion forman parte del Apéndice n.° 117 del Informe de Auditoria; considerandose la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Norman Afranio Davila Gabriel, identificado con DNI n.° 22405594, Sub Gerente de
Estudios de Proyectos de Inversion Publica, periodo de gestion del 2 de enero de 2019 al 30
de junio de 2021, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 069-2021-MDSM/HRI/A
de 2 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 118) y cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 200-
2022-MDSM/HRI/A de 25 de abril de 2022 (Apéndice n.° 119); como gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, periodo de gestion de 25 de abril de 2022 al 2 de diciembre de 2022,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 200-2022-MDSM/HRI/A de 25 de abril de
2022 (Apéndice n.° 119) y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 490-2022-
MDSM/HRI/A de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 120), como segundo miembro del
comité de seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 027-2022-
MDSM/CS-3, derivada de la Licitacion Publica n.° 040-2021-MDSM/CS-1 para la
contratacion de la Ejecucion de |a obra, designado mediante Formato n.° 02: “Designacién
del comite de seleccion” de 25 de julio de 2022 (Apéndice n.° 45), a quien se le comunico
la Desviacion de Cumplimiento mediante casilla electronica con Cédula de Nofificacion n.°
002-2025-CG/1146-02-007, notificado el 11 de abril de 2025 (Apéndice n.° 117), sin
embargo no presentd sus comentarios, por lo que, al no haberse desvirtuado los hechos
comunicados estos persisten; identificandose responsabilidad por su participacion en los
siguientes hechos:

En su condicion de Sub Gerente de Estudios de Proyectos de Inversién Publica:

Por emitir y suscribir el informe n.® 792-2021-MDSM-GDUR/SGEPI/SG-NADG de 31 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 25), a través del cual remitié a Julio César Cerna Quiroz,
gerente de Desarrollo Urbano y Rural el expediente técnico de la Obra, recomendando -entre
otros- su aprobacién mediante acto resolutivo, a pesar que las observaciones realizadas al
expediente técnico no fueron subsanadas por el proyectista.
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Asimismo, por dar conformidad el servicio de elaboracion del expediente técnico, mediante
suscripcion del Formato N° 6: Documento de conformidad para efectos de pago por la
prestacion de servicios N° GDUR-SGEPI-337 de 29 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 32);
asi como, dar conformidad la evaluacion del expediente técnico, mediante la suscripcion del
Formato N° 6: Documento de conformidad para efectos de pago por la prestacion de servicios
N° GDUR-SGEPI-343 de 5 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 35), por la evaluacion del
expediente técnico.

Ademas, por actualizar los costos del expediente técnico primigenio, pese a que presentaba
inconsistencias en su contenido y sobredimensionamiento de flete terrestre, incrementando el costo
del proyecto en /46 250,71.

Con su accionar incumplié lo establecido en el numeral 2 y 5 del articulo 61 del Reglamento
de Organizacién y Funciones (ROF), aprobada mediante Ordenanza Municipal n.® 016-2017-
MDSM/HRI/A de 24 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 131); y, Literal i) del articulo 72
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de San Marcos,
aprobado por Ordenanza Municipal n.° 012-2022-MDSM/MHri/A de 25 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 132).

En su condicion de Gerente de Desarrollo Urbano y Rural

Por emitir y suscribir del informe n.® 02119-2022-MDSM/GDUR-JCCQ de fecha el 30 de junio
de 2022 (Apéndice n.° 43), solicitando |la aprobacion via acto resolutivo de la actualizacion
de costos del expediente técnico sin previa supervision, y;, pese a que presentaba
inconsistencias en su contenido y sobredimensionamiento de flete terrestre, incrementando
el costo del proyecto en S/46 250,71; asi también, por aprobar la conformidad por la
prestacion del servicio de la elaboracion y evaluacion del expediente técnico del proyecto;
mediante la suscripcion del Formato N° 6: Documento de conformidad para efectos de pago
por la prestacion de servicios N° GDUR-SGEPI-337 de 29 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.° 32), por la elaboracién de expediente técnico; y Formato N° 6. Documento de
conformidad para efectos de pago por la prestacion de servicios N° GDUR-SGEPI-343 de 5
de octubre de 2021 (Apéndice n.° 35), por la evaluacion del expediente técnico.

Incumpliendo lo establecido el numeral 7) del articulo 59 del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF), aprobada mediante Ordenanza Municipal n.® 016-2017-MDSM/HRI/A de
24 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 131); y, literales j) y z) del articulo 69 del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobada mediante Ordenanza Municipal
n.® 012-2022-MDSM/HRI/A de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 132).

En su condicion de segundo miembro del comité de seleccion del procedimiento de
seleccion Adjudicaciéon Simplificada n.° 027-2022-MDSM/CS-3, derivada de la
Licitacién Pablica n.° 040-2021-MDSM/CS-1

Por emitir, suscribir y visar el acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion y
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.°
027-2022-MDSM/CS-3 Derivada de la LP n.° 040-2021-MDSM/CS-1, de 28 de octubre de
2022 (Apéndice n.° 51), a través del cual dejo constancia de su decision, de admitir la oferta
del postor Consorcio Vial Manyanpampa sin realizar ninguna observacion, al Anexo n.° 5.
Promesa de consorcio, donde se consigné como porcentaje de obligaciones por cada
integrante del consorcio el 50%, pese a que en el numeral 3.1 de los requisitos especificos
del capitulo I, Requerimiento, de las bases integradas del procedimiento de seleccion
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Adjudicacion Simplificada n.° 027-2022-MDSM/CS-3, derivada de la Licitacion Publica n.°
040-2021-MDSM/CS-1 para la ejecucion de la obra, aprobada con Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 277-2022/GM/MDSM-GM de 1 de julio de 2022 (Apéndice n.° 44), establecio
que el porcentaje minimo de participacion en la ejecucion del contrato, para el integrante del
consorcio que acredite mayor experiencia, es de 60%.

Incumpliendo |a establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF.

Adicionalmente incumplio sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo
2° y los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
de 28 de enero de 2014, que establecen: "Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio plblico”. y “Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos piblicos, destinandolos solo para la prestacion
del servicio plblico” respectivamente, concordante con el numeral 1° del articulo 20° de la
Ley n.® 27972 “Ley Organica de Municipalidades”, aprobado el 26 de mayo de 2003.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo,
la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién
de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. Julio César Cema Quiroz, identificado con DNI n.° 32961340, Gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, periodo de gestion del 1 de octubre de 2020 al 25 de abril de 2022, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 283-2020-MDSM/Hri/A de 1 de octubre de 2020
(Apéndice n° 121) y cesado mediante Resolucion de  Alcaldia
n.” 200-2022-MDSM/HRI/A de 25 de abril de 2022 (Apéndice n.° 119), a quien se le
comunicod la Desviacion de Cumplimiento mediante casilla electronica con Cédula de
Notificacion n.® 003-2025-CG/1146-02-007, nofificado el 11 de abril de 2022 (Apéndice n.°
117), sin embargo no presento sus comentarios, por lo que, al no haberse desvirtuado los
hechos comunicados estos persisten; identificandose responsabilidad por su participacion
en los siguientes hechos:

Por emitir y suscribir el informe n.* 1460-2021-MDSM/GDUR-JCCQ recibido el 3 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.° 26), mediante el cual solicito la aprobacion via acto
resolutivo del expediente técnico; pese a que, se encontraba incompleto, presentaba
inconsistencias en su contenido, sobredimensionamiento de flete y no contaba con todos los
estudios de ingenieria, planos y especificaciones técnicas requeridos en los términos de
referencia y necesarios para su ejecucion.

Asimismo, por aprobar la conformidad por la elaboracién del expediente técnico mediante la
suscripcion del Formato N° 6: Documento de conformidad para efectos de pago por la
prestacion de servicios N° GDUR-SGEPI-337 de 29 de setiembre de 2021 (Apéndice n.°
32) y conformidad por la evaluacion del expediente técnico mediante el Formato N° 6:
Documento de conformidad para efectos de pago por la prestacion de servicios N® GDUR-
SGEPI-343 de 5 de octubre de 2021 (Apéndice 35).

En tal sentido, incumplié lo previsto en el numeral 7) del articulo 59° del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de San Marcos, aprobado por
Ordenanza Municipal n.° 016-2017-MDSM/Hri/A de 24 de noviembre de 2017 (Apéndice n.°
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131), que prescribe: “Programar, organizar, dirigir y supervisar la formulacion de estudios de
pre inversion, expedientes técnicos, efecucion, supervision, constatacion y liquidacion de los
proyectos de inversion publica.”

Adicionalmente incumplié sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo
2° y los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
de 28 de enero de 2014, que establecen: “Desempefar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico™. y “Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion
del servicio pliblico” respectivamente, concordante con el numeral 1° del articulo 20° de la
Ley n.° 27972 “Ley Organica de Municipalidades’, aprobado el 26 de mayo de 2003.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo,
la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision
de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. Christian Martin Aponte Meza, identificado con DNI n.° 42460298, Subgerente de
Abastecimiento, periodo de gestion del 30 de junio de 2022 al 30 de diciembre de 2022,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 279-2021-MDSM/Hri/A de 30 de junio de
2021 (Apéndice n.° 122) y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 542-2022-
MDSM/HRI/A de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 123); presidente del comité de
seleccion, designado mediante Formato n.° 02: “Designacion del comité de seleccion” de 25 de
julio de 2022 del procedimiento de seleccidn Adjudicacion Simplificada n.” 027-2022-MDSM/CS-3,
derivada de la Licitacién Publica n.” 040-2021-MDSM/CS-1 para la contratacion de la Ejecucion de
l2 obra (Apéndice n.® 45) a quien se le comunico la Desviacion de Cumplimiento mediante
casilla electronica con Cédula de Notificacion n.® 004-2025-CG/1146-02-007, notificado el
11 de abril de 2022 (Apéndice n.® 117), sin embargo no presentd sus comentarios, por lo
que, al no haberse desvirtuado los hechos comunicados estos persisten; identificandose
responsabilidad por su participacion en los siguientes hechos:

En su condicidn de Subgerente de Abastecimiento:

Por no haber abservado la documentacion presentada mediante la carta n.° 02-2022-CVM
de 11 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 52) por el Consorcio Vial Manyanpampa para
el perfeccionamiento del contrato, permitiendo la contratacion para la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento de la trasitabilidad vehicular del centro poblado de Carhuayoc hasta el
caserio de Manyanpampa del distrito de San Marcos, provincia de Huari, departamento
de Ancash'; pese a que dicho Consorcio no cumplié con los requisitos establecidos en los
literales b), j) 1) y p) del numeral 2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato del capitulo
Il 'y los numerales 2 y 5 del literal A.3, del capitulo |1l de la seccion especifica de las bases
integradas del procedimienio de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 027-2022-
MDSM/CS-3 Derivada de la Licitacion Pablica n.° 040-2021-MDSM/CS-1
(Apéndice n.° 50), que establecian los requisitos para perfeccionar el contrato y la
acreditacién de la experiencia del personal clave.

Incumpliendo lo establecido en el numeral 7 del articulo 59 y numerales 2 y 5 del articulo
61, del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), aprobada mediante Ordenanza
Municipal n.° 016-2017-MDSM/HRI/A de 24 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 131);
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asi también, los literales j) y z) del articulo 69 y el literal i) del articulo 72 del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de San Marcos, aprobado por
Ordenanza Municipal n.° 012-2022-MDSM/Hri/A de 25 de mayo de 2022
(Apéndice n.” 132).

En su condicion de presidente del Comité de Recepcion

Por suscribir y visar el acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento
de la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 027-2022-
MDSM/CS-3 Derivada de la LP n.° 040-2021-MDSM/CS-1, de 28 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 51), a través del cual dejo constancia de su decision, de admitir la oferta
del postor Consorcio Vial Manyanpampa sin realizar ninguna observacion, cuando segin
el Anexo n.°5. Promesa de consorcio, consigné como porcentaje de obligaciones por cada
integrante del consorcio el 50%, pese a que en el numeral 3.1 de los requisitos especificos
del capitulo I, Requerimiento, de las bases integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.? 027-2022-MDSM/CS-3, derivada de la Licitacion Pablica n.
040-2021-MDSM/CS-1 para la ejecucion de la obra, aprobada con Resolucién de
Gerencia Municipal n.? 277-2022/GM/MDSM-GM de 1 de julio de 2022 (Apéndice n.” 44),
establecié que el porcentaje minimo de participacion para el consorciado que acredite
mayor experiencia debia ser 60%.

Incumpliendo lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Contratacicnes del Estado que sefiala: “Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por.resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2"

Adicionalmente incumplio sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo
2° y los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico,
de 28 de enero de 2014, que establecen: “Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio piblico”. y “Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos pablicos, destinandolos solo para la
prestacion del servicio plblico” respectivamente, concordante con el numeral 1° del
articulo 20° de la Ley n.® 27972 “Ley Organica de Municipalidades”, aprobado el 26 de

mayo de 2003.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que
denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

4. Segundo Alberto Giraldo Roldan, identificado con DNI n.® 31618923, subgerente de
Ejecucion de Inversion Publica, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0012-
2023-MDSM-A de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 124) y cesado mediante Resolucion
de Alcaldia n.® 131-2023-MDSM-A de 12 de abril de 2023 (Apéndice n.° 125); gerente
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de Desarrollo Urbano y Rural, encargado en adicion a sus funciones de subgerente de
Ejecucién de Inversion Plblica, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 117-2023-MDSM-A
de 15 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 126), a quien se le comunico la Desviacion de
Cumplimiento con Cédula de Notificacion n.® 005-2025-CG/1146-02-007, notificado el 14
de abril de 2025 (Apéndice n.° 117), presentando sus comentarios o aclaraciones
mediante Carta n.® 001-2025/SAGR recibido el 25 de abril de 2025 (Apéndice n.° 116);
de cuya evaluacion previa efectuada por la comision auditora se concluye que no
desvirtian los hechos comunicados; identificandose responsabilidad por su participacion
en los siguientes hechos;

Subgerente de Ejecucion de Inversion Publica:

Por haber otorgado conformidad a las valorizaciones de obra n.os. 2, 3, 4 mediante las
conformidades n.os. SGEIP-GDUR-N°020 de 20 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 76),
SGEIP-GDUR-N°0108 de 21 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 80) y SGEIP-GDUR-
N°196 de 14 de abril de 2023 (Apéndice n.° 105); pese a que el Consorcio Vial
Manyanpampa ejecutd las partidas incumpliendo las especificaciones técnicas del
expediente técnico; las cuales se encuentran relacionadas a: trazo y replanteo durante la
ejecucion, sub base granular e=0.20m, reductores de velocidad.

&
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En tal sentido, incumplié lo establecido en los literales n) “verificar los resultados de las
pruebas de control de calidad de materiales que se utilizan en las obras”, 0) “Revisar y
velar por el cumplimiento de los contratos de ejecucion de obras, en coordinacion con las
areas administrativas”™ y s) “verificar y controlar la compatibilidad entre el expediente
técnico y Ias obras ejecutadas, como requisito para la recepcion de las obras de parte de
los contratisias” del articulo 74 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF),
aprobada mediante Ordenanza Municipal n.® 012-2022-MDSM/HRI/A de 25 de mayo de
2022 (Apéndice n.° 132).
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Gerente de Desarrollo Urbano y Rural:

Por haber otorgado conformidad a las valorizaciones de obra n.os. 2, 3, 4 mediante las
conformidades n.os. SGEIP-GDUR-N°020 de 20 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 76),
SGEIP-GDUR-N°0108 de 21 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 80) y SGEIP-GDUR-
N°196 de 14 de abril de 2023 (Apéndice n.° 105);, pese a que el Consorcio Vial
Manyanpampa ejecutd las partidas incumpliendo las especificaciones técnicas del
expediente técnico; las cuales se encuentran relacionadas a: trazo y replanteo durante la
ejecucion, sub base granular e=0.20m, reductores de velocidad.

Incumpliende lo establecidos en los literales j); k); ) y q) del articulo 69 del Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF), aprobada mediante Ordenanza Municipal n.” 012-
2022-MDSM/HRI/A de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 132).

Adicionalmente incumplio sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo
2° ylos literales &) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
de 28 de enero de 2014, que establecen: “Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico". y “Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la
prestacion del servicio pablico” respectivamente, concordante con el numeral 1° del

e ——
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articulo 20° de la Ley n.” 27972 “Ley Organica de Municipalidades”, aprobado el 26 de

mayo de 2003.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que
denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

5. Mayer Miranda Mautino, identificado con DNI n.® 31682233, Subgerente de Ejecucion
de Inversion Publica, periodo de gestion del 12 de abril de 2023 al 22 de agosto de 2023,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 031-2023-MDSM-GM de 12 de abril de
2023 {Apéndice n.° 127) y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 96-2024-MDSM-
GM de 27 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 128), y miembro del comité de recepcion de
obra designado mediante Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural
n.°443-2023-MDSM/GDUR/G de 7 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 111) a quien se
le comunicé la Desviacion de Cumplimiento mediante casilla electronica con Cédula de
Notificacién n.* 006-2025-CG/1146-02-007, notificado el 11 de abril de 2022 (Apéndice
n.° 117), sin embargo no presentd sus comentarios, por lo que, al no haberse desvirtuado
los hechos comunicados estos persisten; identificandose responsabilidad por su
participacion en los siguientes hechos:

En su condicion de Subgerente de Ejecucion de Inversién Plblica

Por haber otorgado conformidad a las valorizaciones de obra n.os. 5, 6, 7 mediante la
suscripcion de las conformidades n.os. SGEIP-GDUR-N°0348 de 18 de mayo de 2023
Do <0 (Apéndice n.° 84), SGEIP-GDUR-N°0564 de 28 de junio de 2023 (Apéndice n.° 109),
iR 1 ”’»ﬁf\f% SGEIP-GDUR-N°0631 de 18 de julic de 2023 (Apéndice n.° 95), y las valorizaciones de
S\ mayores metrados n.os. 2 y 4, suscribiendo las conformidades n.os. SGEIP-GDUR-N°®
0724 de 1 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 88) y SGEIP-GDUR-N"0864 de 22 de agosto
de 2023 (Apéndice n.® 99); no obstante, a que el Consorcio Vial Manyanpampa valorizd
el 100% de los metrados ejecutados incumpliendo las especificaciones técnicas del
expediente técnico; las cuales se encuentran relacionadas a: Extendido, riego y
compactado base granulare=0,15m.y Sub base granular =0.20m., imprimacion asfaltica,
riego de liga, aplicacion de primera capa (1.5cm) y aplicacion de sequnda capa (1.0cm)x,
reductores de velocidad, Solado E=4", Encofrado y desencofrado para R.V., Concreto
f'c=210 kgricm2, Acero de refuerzo FY=4200 KGR/CM2, Curado de concreto en R.V,,
Flete terrestre Huaraz-obra; ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad

En tal sentido incumplio lo establecido en los literales n), o) y s) del articulo 74 del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobada mediante Ordenanza
Municipal n.® 012-2022-MDSM/HRI/A de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 132).

En su condicién de Miembro del Comité De Recepcion

Por haber recepcionado la obra a través de la suscripcion del acta de recepcion de obra
de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 115); en el que consigno -entre otros- que: “Luego
de recorrer todas las instalaciones de la obra en las que se revisaron su operatividad en
funcion del expediente técnico (...), SE RECEPCIONA LA OBRA" recepcion realizada
pese a que el Consorcio Vial Manyanpampa ejecutd la obra sin cumplir con las
especificaciones técnicas y metrados no ejecutados.
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Con su accionar contravino el articulo 208° del Decreto Supremo n.® 344-2018-EF que
aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
relacionado con la Recepcion de la Obra y plazos.

Adicionalmente incumplio sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo
2° y los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
de 28 de enero de 2014, que establecen: “Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico”. y “Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la
prestacion del servicio publico” respectivamente, concordante con el numeral 1° del
articulo 20° de la Ley n.® 27972 “Ley Organica de Municipalidades’, aprobado el 26 de
mayo de 2003.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que
denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

6. Dunay Fausto Roque Rodriguez, identificado con DNI n.® 43359654, miembro del
comité de recepcion de obra designado mediante Resolucion de Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural n.°443-2023-MDSM/GDUR/G de 7 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 111)
a quien se le comunico la Desviacion de Cumplimiento mediante casilla electronica con
Cédula de Notificacion n.® 008-2025-CG/1146-02-007, notificado el 11 de abril de 2022
(Apéndice n.° 117), sin embargo no presentd sus comentarios, por lo que, al no haberse
desvirtuado los hechos comunicados estos persisten; identificandose responsabilidad por
su participacion en los siguientes hechos:

Por haber recepcionado la obra a través de la suscripcion del acta de recepcion de obra
de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 115); en el que consigno -entre otros- que: ‘Luego
de recorrer todas las instalaciones de la obra en las que se revisaron su operalividad en
funcion del expediente técnico (...), SE RECEPCIONA LA OBRA”, recepcion realizada
pese a que el Consorcio Vial Manyanpampa ejecutd la obra sin cumplir con las
especificaciones técnicas y metrados no ejecutados.

Con su accionar contravino el articulo 208° del Decreto Supremo n.® 344-2018-EF que
aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
relacionado con la Recepcidn de la Obra y plazos.

Adicionalmente incumplio sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo
2° y los literales a) y ¢) del articulo 16° de laLey n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
de 28 de enero de 2014, que establecen: “Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio pablico”. y “Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos piblicos, destinandolos solo para la
prestacion del servicio publico” respectivamente, concordante con el numeral 1° del
articulo 20° de la Ley n.® 27972 “Ley Organica de Municipalidades”, aprobado el 26 de
mayo de 2003.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefalada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

7. Martin Corona Villafuerte Miranda , identificado con DNI n.® 25581355, gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, durante el periodo 10 de abril de 2023 al13 de octubre de 2023,
designado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 129-2023-MDSM-A de 10 de abril de 2023
(Apéndice n.° 129) y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 241-2023-
MDSM/HRI/A de 13 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 130) y presidente del comité de
recepcion de obra, designado mediante Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano y
Rural n.°443-2023-MDSM/GDUR/G de 7 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 111), a quien
se le comunico la Desviacion de Cumplimiento mediante casilla electrénica con Cédula de
Notificacion n.> 009-2025-CG/1146-02-007, nofificado el 11 de abril de 2022
(Apéndice n.° 117), sin embargo no presentd sus comentarios, por lo que, al no haberse
desvirtuado los hechos comunicados estos persisten; identificandose responsabilidad por
su participacion en los siguientes hechos:

Gerente de Desarrollo Urbano y Rural:

Por dar conformidad a fas valorizaciones de obra n.os. 5, 6, 7 mediante la suscripcion de
las conformidades n.os. SGEIP-GDUR-N°0348 de 18 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 84), SGEIP-GDUR-N°0564 de 28 de junio de 2023 (Apéndice n.° 109) y
SGEIP-GDUR-N* 0631 de 18 de julio de 2023 (Apéndice n.° 95), y la valorizacion de
mayores metrados n.° 2, mediante la suscripcién de la Conformidad n.° 0724 de 1 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 88), valorizacion de mayores metrados n.° 4, mediante la
suscripcion de la Conformidad n.° 0864 de 22 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 99); pese
a que el Consorcio Vial Manyanpampa valorizé el 100% de los metrados ejecutados
incumpliendo las especificaciones técnicas del expediente técnico; las cuales se
encuentran relacionadas a: Extendido, riego y compactado base granular e=0,15m.y Sub
base granular e=0.20m., reductores de velocidad, Solado E=4", Encofrado y desencofrado
para R.V., Concreto f'c=210 kgricm2, Acero de refuerzo FY=4200 KGR/CM2, Curado de
concreto en R.V. Flete terrestre Huaraz-obra; ocasionando perjuicio economico a la
Entidad

Incumpliendo lo establecidos en los literales j), k), I) y q) del articulo 69 del Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF), aprobada mediante Ordenanza Municipal n.® 012-
2022-MDSM/HRI/A de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 132).

Presidente del Comité de Recepcion de Obra:

Por haber recepcionado la obra a través de la suscripcion del acta de recepcion de obra
de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n. 115); en el que consigné -entre otros- que: “Luego
de recorrer todas las instalaciones de la obra en las que se revisaron su operatividad en
funcion del expediente técnico (...), SE RECEPCIONA LA OBRA", recepcion realizada
pese a que el Consorcio Vial Manyanpampa ejecutd la obra sin cumplir con las
especificaciones técnicas y metrados no ejecutados.

Con su accionar contravino el articulo 208° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que
aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
relacionado con la Recepcion de la Obra y plazos.
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Adicionalmente incumplio sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo
2°y los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
de 28 de enero de 2014, que establecen: “Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio pablico”. y “Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la
prestacion del servicio publico” respectivamente, concordante con el numeral 1° del
articulo 20° de la Ley n.” 27972 “Ley Organica de Municipalidades”, aprobado el 26 de
mayo de 2003.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que
denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Se aprobé el expediente técnico, pese a que,
presentaba inconsistencias, sobredimensionamiento de flete terrestre, no contaba con todos los
estudios de ingenieria, planos y especificaciones técnicas; contratandose la ejecucion de la obra
a un consorcio que no acreditd cumplir con los requisitos establecidos para la firma de contrato;
quien posteriormente ejecutd la obra sin cumplir las especificaciones técnicas y valorizé metrados
no ejecutados, pese a ello servidores de la entidad otorgaron su conformidad y pagaron sus
valorizaciones, recepcionandose la obra sin la aplicacion de penalidades, perjudicando
econdmicamente a |a entidad por S/874 326,31", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Auditoria.”

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Se aprobo el
expediente técnico, pese a que, presentaba inconsistencias, sobredimensionamiento de flete
terrestre, no contaba con todos los estudios de ingenieria, planos y especificaciones tecnicas;
contratandose la ejecucion de la obra a un consorcio que no acreditd cumplir con los requisitos
establecidos para la firma de contrato; quien posteriormente ejecuté la obra sin cumplir las
especificaciones técnicas y valorizo metrados no ejecutados, pese a ello servidores de la entidad
otorgaron su conformidad y pagaron sus valorizaciones, recepcionandose la obra sin la aplicacion
de penalidades, perjudicando econémicamente a la entidad por S/874 326,31" estan desarrollados
en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.”

1. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

“En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.°1.”

Terceros participes:

1. Jorge Arturo Zarzosa Prudencio, identificado con DNI n.® 45006977, proyectista del
expediente técnico, desde el 24 de agosto de 2020 al 3 de setiembre de 2021, segln
el contrato de Adjudicacion Simplificada n.® 008-2020-MDSM/CS. de 24 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 7), a quien se le comunicd los hechos mediante el oficio n.* 019-
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2025-CG/OCI-MDSM-AC de 14 de abril de 2025 (Apéndice n.° 117); presentando sus
comentarios mediante carta n.° 001-2024-ZPJAIMDSM de 23 de abril de 2025
(Apéndice n.° 116); desvituando en parte las observaciones comunicadas,
identificandose responsabilidad por su participacion en los siguientes hechos:

Por haber elaborado el expediente técnico sin reunir las condiciones y exigencias
establecidas en los términos de referencia y contrato, toda vez que -entre otros-
present6 inconsistencias en su contenido, sobredimensionamiento de flete terrestre y
no conté con todos los planos y especificaciones técnicas requeridos en los términos
de referencia, contraviniendo de esta manera lo establecido el articulo 32° de la Ley de
contrataciones del Estado referido a la responsabilidad por la adecuada formulacion
del expediente técnico y los términos de referencia del contrato de Adjudicacion
Simplificada n.° 008-2020-MDSM/CS. de 24 de agosto de 2020, referido a los
documentos que conforman el expediente técnico.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por
la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de
las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. Yovana Mary Lopez Murillo, identificado con DNI n.® 44979055, evaluador externo,
desde el 9 de noviembre de 2020 al 24 de agosto de 2021, segun contrato de prestacion
n.° 723-2020-MDSM/GM de 9 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 9), a quien se le
comunicé los hechos mediante el oficio n.® 020-2025-CG/OCI-MDSM-AC de 14 de abril
de 2025 (Apéndice n.° 117); presentando sus comentarios mediante Informe n.® 001-
2025-BV INGENIERIA y CONSUTORIA EIRL de 24 de abril de 2025
(Apéndice n.° 116), identificandose responsabilidad por su participacion en los
siguientes hechos:

Por haber aprobado el expediente técnico del proyecto mediante la carta n.° 0026-
2021-BV INGENIERIA Y CONSULTORIA E.ILR.L. recibido el 24 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 21), pese a que este no cumplia con las condiciones y exigencias
establecidas en los términos de referencia y contrato, toda vez que -entre otros-
presentaba inconsistencias en su contenido, sobredimensionamiento de flete terrestre
y no contd con todos los planos y especificaciones técnicas requeridos en los términos
de referencia.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por
la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de
las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. Consorcio Vial Manyanpampa: conformado por las empresas Inversiones LUMI
E.LR.L, con RUC 20492123057 y HCB Ingenieria y Construccion S.A.C con RUC
20542175363, representado por Alan Augusto Garcia Del Rio, identificado con DNI n.®
45251852, consorcio contratado por la Municipalidad Distrital de San Marcos para la
gjecucion de la obra “Mejoramiento de la trasitabilidad vehicular del centro poblado de
Carhuayoc hasta el caserio de Manyanpampa del distrito de San Marcos, provincia de
Huari, departamento de Ancash” a través del contrato de Adjudicacion Simplificada n.”
027-2022-MDSM/CS-3 derivada de la Litacion Publica N° 040-2021-MDSM/CS-1
(Apéndice n.° 57); a quien se le comunicaron los hechos mediante el oficio n.® 022-
2025-CG/OCI-MDSM-AC de 14 de abril de 2025 (Apéndice n.° 117), presentando sus
comentarios mediante la Carta n.° 002-2025-RCCVM de 30 de abril de 2025
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(Apéndice n.° 116), identificandose responsabilidad por su participacion en los

siguientes hechos:

Consorcio beneficiado con el pago de valorizaciones de obra pese a que ejecuto la
obra incumpliendo las especificaciones técnicas, planos y metrados no
ejecutados; relacionados a trazo y replanteo, sub base y base granular del tratamiento
superficial bicapa; imprimacion asfaltica, riego de liga, aplicacion de primera capa y
aplicacion de segunda capa; asi como, metrados no ejecutados relacionados a
reductores de velocidad; ademas, de inaplicacion de penalidades; perjudicando
economicamente a la Entidad.

Transgrediéndose de tal forma el articulo 194° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, referido a valorizaciones y metrados en funcion a lo
ejecutado; asi también, el articulo 40° de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del
Estado, referido a la responsabilidad del contratista, asi como el contrato de
Adjudicacion Simplificada n.® 027-2022-MDSM/CS-3 derivada de la Litacion Pablica N°
040-2021-MDSM/CS-1 “Mejoramiento de la trasitabilidad vehicular del centro poblado
de Carhuayoc hasta el caserio de Manyanpampa del distrito de San Marcos, provincia
de Huari, departamento de Ancash’, para la ejecucion de la obra.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por
la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de
las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

4. Fortunato José Vitor Benavente: identificado con DNI: 10587365, supervisor de obra,
desde el 25 de mayo de 2022 al 25 de enero de 2024, segn contrato de Adjudicacion
Simplificada n.® 084-2022-MDSM/CS-1 (Apéndice n.° 58), a quien se le comunicd los
hechos mediante el oficio n.® 021-2025-CG/OCI-MDSM-AC de 14 de abril de 2025
(Apéndice n.° 117); sin embargo, no presenté sus comentarios identificandose
responsabilidad por su participacion en los siguientes hechos:

Por haber aprobado las valorizaciones de obran.’s 2, 3, 4, 5, 6, 7 y mayores metrados
n.® 2, 4 del Consorcio Vial Manyanpampa, pese a que ejecutd la obra incumpliendo las
especificaciones técnicas, planos y metrados no ejecutados; relacionados a trazo y
replanteo, sub base y base granular del tratamiento superficial bicapa; imprimacién
asfaltica, riego de liga, aplicacion de primera capa y aplicacion de segunda capa; asi
como, metrados no ejecutados relacionados a reductores de velocidad; asimismo, por
no haber informado a la Entidad la aplicacion de penalidades.

Transgrediéndose de tal forma los articulos 161°, 163°, 187°, 192° y 194° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido a penalidades, funciones
del supervisor, valorizaciones y metrados; asi como el contrato de Adjudicacion
Simplificada n.° 084-2022-MDSM/CS-1 (Apéndice n.° 58) para la supervision de la
obra.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por
la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de
las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

5. Juan Luis Huane Solorzano, identificado con DNI n.® 47835997, administrador de
contratos, a quien se le comunicé los hechos mediante cédula de notificacion
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electrénica n.® 0005-2025-CG/1146-02-007 de 11 de abril de 2025 (Apéndice n.° 117);
presentando sus comentarios mediante Informe n.® 001-2025 de 24 de abril de 2025
(Apéndice n.° 116), identificandose responsabilidad por su participacion en los
siguientes hechos:

Por haber emitido los Informe ACOP n.°21-2023-MDSM/GDUR/SGEIP-JLHS de 17 de
mayo de 2023 (Apéndice n.° 83). Informe ACOP N°100-2023-MDSM/GDUR/SGEIP-
JLHS de 24 de julo de 2023 (Apéndice n.° 87), Informe ACOP N°081-2023-
MDSM/GDUR/SGEIP-JLHS de 14 de julio de 2023 (Apéndice n.° 94), Informe ACOP
N°127-2023-MDSM/GDUR/SGEIP-JLHS de 21 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 98),
Informe ACOP N°048-2023-MDSM/GDUR/SGEIP-JLHS de 15 de junio de 2023
(Apéndice n.° 108), recomendando la aprobacion de las valorizaciones de obra del
Consorcio Vial Manyanpampa, pese a metrados ejecutados sin cumplir con las
especificaciones técnicas, metrados no ejecutados y sin la aplicacion de penalidades.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por
la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de
las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

6. Andrés Avelino Reyes Santillan, identificado con DNI n.® 32042905, administrador
de contratos, a quien se le comunicé los hechos mediante cédula de notificacion
electronica n.® 0007-2025-CG/1146-02-007 de 11 de abril de 2025 (Apéndice n.° 117);
presentando sus comentarios mediante Carta n.® 01-2025-AARS de 15 de abril de 2025
(Apéndice n.° 116), identificandose responsabilidad por su participacion en los
siguientes hechos:

Por haber emitido los informes N°025-2023-MDSM/GDUR/SGEIP-AARS de 16 de
febrero de 2023 (Apéndice n.° 75), Informe ACOP N°049-2023-MDSM/GDUR/SGEIP-
AARS de 20 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 79), Informe ACOP N°068-2023-
MDSM/GDUR/SGEIP-AARS de 4 de abril de 2023 (Apéndice n.® 104), recomendando
la aprobacién de las valorizaciones de obra del Consorcio Vial Manyanpampa, pese a
metrados ejecutados sin cumplir con las especificaciones técnicas, metrados no
ejecutados y sin la aplicacion de penalidades.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por
la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio de
las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. CONCLUSIONES

“Como resultado de |a Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de San
Marcos, se formulan las conclusiones siguientes:

Funcionarios y servidares de la Municipalidad Distrital de San Marcos, con el objetivo de mejorar
el servicio de transitabilidad vehicular, viabilizaron |a ejecucion del proyecto: “Mejoramiento de la
transitabilidad vehicular del centro poblado de Carhuayoc hasta el caserio de Manyanpampa del
distrito de San Marcos, provincia de Huari, departamento de Ancash”, destinando para tal efecto
una inversion de S/4 433 259,88.

Al respecto, se ha evidenciado que el expediente técnico del proyecto, elaborado por un consultor
externo no reunia las condiciones necesarias para su ejecucion, toda vez que presentaba

inconsistencias en su contenido, sobredimensionamiento de flete terrestre y_no contaba con
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todos los estudios de ingenieria, planos y especificaciones tecnicas requeridos en los términos
de referencia; no obstante, los responsables de su evaluacion y revision otorgaron su
conformidad, procediéndose con su aprobacion y posterior pago.

Asimismo, los miembros del comité de seleccion admitieron la oferta del Consorcio Vial
Manyanpampa, pese a que no cumplié con acreditar lo establecido en el anexo n.® 5 “Promesa
formal de consorcio con firmas legalizadas”; con quien se suscribid el contrato, pese a que no
acreditd cumplir con los requisitos de calificacion establecidos, toda vez que parte de su plantel
clave no reunia la experiencia solicitada, ademas de presentar informacién inexacta por lo que
correspondia la nulidad del otorgamiento de la buena pro.

Posteriormente, durante |a etapa de ejecucion contractual, el Consorcio Vial Manyanpampa,
ejecutd partidas incumpliendo especificaciones técnicas, planos del expediente técnico, valorizé
metrados no ejecutados en las partidas relacionadas a tratamiento superficial bicapa y reductores
de velocidad; pese a ello, funcionarios y servidores de la Entidad otorgaron conformidad y
pagaron las valorizaciones de obra, procediendose a recepcionar y liquidar la Obra sin la
aplicacién de penalidades.

Con tales acciones transgredieron lo establecido en los articulos 2° y 32° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del estado; los articulos 5°, 34°, 49°, 64°, 187°, 190°,
194° y 208° del Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-
EF y modificatorias; los articulos 1°, 9° y 10° de la Norma GE.030: Calidad de construccion del
Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-
vivienda; asimismo; el numeral 2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato del capitulo Il y el
literal A.3, numeral 5 del capitulo Ill de la seccion especifica de las bases integradas del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 027-2022-MDSM/CS-3 ;

Las situaciones expuestas, ha perjudicado a la poblacion beneficiaria por el desgaste prematuro
de la obra lo cual afectara la operatividad y funcionamiento de la Obra, sumado a ello, se ha
perjudicado economicamente a la Entidad por el monto de S/874 326,31.

(Observacion n.° 1)

3. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Distrital de San Marcos:

En uso de las atribucicnes conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, con
el proposito de coadyuvar a la mejora de |a capacidad y eficiencia de la entidad en la toma
de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectue el deslinde de
las responsabilidades administrativas que correspondan, de los funcionarios y
servidores publicos de la Municipalidad Distrital de San Marcos comprendidos en los
hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que
regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)
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A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los
hechos de la observacion n.” 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

4. APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en la observacion.
Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
polestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.° 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice n.° 4 Folocopia simple del Formato de Requerimiento para Servicio u Obras - SGEPI-
= 33 de 4 de febrero de 2020.
{;}7\’?@“- ‘;‘-fih.\'ﬁ Apéndice n.° 5 Fotocopia simple de los Términos de Referencia para la contratacion del servicio
S A de consultoria para la elaboracion del Expediente técnico del proyecto de febrero
—{ V°B° & de 2020,
2\3 &
G 5 Apéndice n.° 6 Fotacopia simple del Acta de evaluacion de oferta econdmica y otorgamiento de la
buena pro - Adjudicacion Simplificada n.° 008-2020-MDSM/CS - Segunda
convocatoria de 24 de junio de 2020.
Apéndice n.° 7 Fotocopia simple del contrato de Adjudicacion Simplificada n.® 008-2020-
MDSM/CS. de 24 de agosto de 2020.
Apéndice n.” 8 Folocopia autenticada de la carta n.° 02-2020-JAZP-CONSULTOR de 21 de
setiembre de 2020.
Apéndice n.” 9 Folacapia autenticada del contrato de prestacién n.® 723-2020-MDSM/GM de 9 de
noviembre de 2020.
Apéndice n.” 10 Fotocopia autenticada del correo electrénico de 19 de noviembre de 2020
Apéndice n.® 11 Fotacopia autenticada de la carta n.° 352-2020-MDSM-GDUR/SGEPI/SG-MACG.
de 19 de noviembre de 2020.
Apéndice n.” 12 Folocopia autenticada de la carta n.° 0028-2020-BV INGENIERIA Y
CONSULTORIA E L.R.L. de 24 de noviembre de 2020.
Apéndice n.° 13 Folocopia autenticada de la carta n.° 380-2020-MDSM-GDUR/SGEPI/SG-MACG.
de 26 de noviembre de 2020.
Apéndice n.° 14 Folocopia autenticada de la carta n.° 019-2020-AZP-CONSULTOR de 7 de
diciembre de 2020.
Apéndice n.° 15 Folocopia autenticada de la carta n.° 427-2020-MDSM-GDUR/SGEPI/SG-MACG
de 9 de diciembre de 2020.
Apéndice n.° 16 Folocopia autenticada de la carta n.°0042-2020-BV INGENIERIA Y

CONSULTORIAE.|.R.L. de 23 de diciembre de 2020.
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Apéndice n.° 17 Fotocopia autenticada del informe n.® 177-2021-MDSM-GM/UF de 18 de mayo de
2021.

Apéndice n.° 18 Fotocopia autenticada de la carta n.° 0430-2021-MDSM-GDUR/SGEPI/SG-
NADG de 22 de julio de 2021.

Apéndice n.” 19 Fotocopia autenlicada de la carta n.® 0012-2021-JAZP/C. de 9 de agosto de 2021.

Apéndice n.° 20 Fotocopia autenticada de la carta n.? 0520-2021-MDSM-GDUR/SGEPI/SG-NADG
de 18 de agosto de 2021.

Apéndice n.° 21 Folocopia autenticada de la carta n.°0026-2021-BV INGENIERIA Y CONSULTORIA
E.LR L. de 23 de agosto de 2021.

Apéndice n.® 22 Folocopia autenticada del informe n.° 773-2021-MDSM-GDUR/SGEPI/SG-NADG

Apéndice n.® 23

de 25 de agosto de 2021.

Folocopia autenticada del memorandum n.* 01355-2021-MDSM/GDUR-JCCQ de
26 de agosto de 2021.

Apéndice n.® 24 Fotocopia autenticada del informe n.® 325-2021-MDSM-GM/UF de 31 de agosto
de 2021

Apéndice n.° 25 Fotocopia autenticada del informe n.° 792-2021-MDSM-GDUR/SGEPI/SG-NADG
de 31 de agosto de 2021.

Apéndice n.° 26 Fotocopia autenticada del informe n.°.1460-2021-MDSMJGDUR-JCCQ de 2 de
seliembre de 2021. j

Apéndice n.° 27 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0631-2021-
COVID-19/GM/MDSM de 3 de setiembre de 2021.

Apéndice n.° 28 Fotocopia autenticada del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento de la
fransitabilidad vehicular del Centro Poblado de Carhuayoc hasta el caserio de
Manyanpampa del distrito de San Marcos, provincia de Huari, departamento de Ancash

Apéndice n.° 29 Fotocopia simple de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 008-
2020-MDSM/CS de junio de 2020.

Apéndice n.° 30 Informe Técnico n.” 001-2025-CG/OCI-MDSM-AC de 27 de marzo de 2025.

Apéndice n.° 31 Fotocopia simple de la Carta n.° 005-2021 MDSM/JAZP de 9 de setiembre de
2021.

Apéndice n.” 32 Fotocopia simple del Documento de cenformidad para efectos de pago por la
prestacion de servicios n.° GDUR-SGEPI-337 de 29 de setiembre de 2021.

Apéndice n.° 33 Fotocopia simple del Comprobante de Pago n.” 8723-CSC de 8 de noviembre de
2021,

Apéndice n.® 34 Fotocopia simple de la carta n.” 0030-2021-BV INGENIERIA 'Y CONSULTORIA
E.LR.L. de 9 de setiembre de 2021.

Apéndice n.° 35 Fotocapia simple del Documento de conformidad para efectos de page por la

prestacién de servicios - GDUR-SGEPI-343 de 5 de octubre de 2021,
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Apéndice n.® 36 Fotocopia simple del comprobante de pago n.® 8720-CSC de 8 de noviembre de
2021,

Apéndice n.® 37 Fotocopia autenticada del informe n.° 0967-2022-MDSM/GDUR/SGEIP/CAAS de
7 de junio de 2022,

Apéndice n.° 38 Fotocopia autenticada del informe n.° 766-2022-MDSM-GDUR/SGEPI/SG-RCLP
de 9 de junio de 2022.

Apéndice n.® 39 Fotocopia autenticada del informe n.° 0820-2022-MDSM-GDUR/SGEPI/SG-
NADG de 22 de junio de 2022,

Apéndice n.® 40 Fotocopia simple del informe n.° 02048-2022-MDSM/GDUR-NADG de 23 de junio
de 2022,

Apéndice n.” 41 Fotocopia autenticada del informe n.® 0260-2022-MDSM-GM/UF de 29 de junio de
2022.

Apéndice n.® 42 Fotocopia autenticada del informe n.® 0858-2022-MDSM-GDUR/SGEPI/SG-
NADG de 29 de junio de 2022.

Apéndice n.° 43 Fotocopia autenticada del Resolucion de Gerencia Municipal n.° 277-
2022/GM/MDSM de 1 de julio de 2022.

Apéndice n.° 44 Fotocopia aulenticada del Formato n.° 01: “Solicitud y aprobacion de expediente
de contratacion® de 25 de julio de 2022.

Apéndice n.® 45 Fotocopia autenticada del Formato n.° 02: “Designacion del comité de seleccién” de
25 de julio de 2022.

Apéndice n.” 46 Fotocopia autenticada del Formato n.° 03: “Acta instalacién del comité de seleccion”
de 25 de julio de 2022.

Apéndice n.” 47 Fotocopia autenticada del Acta de conformidad de proyecto de bases 001- AS N.*
027-2022-MDSM/CS-2 Derivada de la LP n.° 040-2021-MDSM/CS-1 de 26 de julio
de 2022.

Apéndice n.° 48 Fotocopia autenticada del Formato n.° 4: “Solicitud y aprobacién de bases o
solicitud de expresion de interés" de 26 de julio de 2022.

Apéndice n.” 48 Fotocopia aulenticada de la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 266-2022-
GM/MDSM de 28 de junio de 2022.

Apéndice n.° 50 Fotocopia autenticada de las Bases estandar de licitacion piblica para la
conlratacion de la ejecucion de obras — Bases integradas

Apéndice n.® 51 Fotocopia autenticada del acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion y
olergamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.? 027-2022-MDSM/CS-3, derivado de la Licitacién Publica n.® 040-
2021-MDSM/CS-1 de 28 de octubre de 2022.

Apéndice n.® 52 Fotocopia autenticada de la carta n.? 02-2022-CVM de 11 de noviembre de 2022.

Apéndice n.® 53 Fotocopias simples de certificados de trabajo suscritos por el sefior Lucio Carlos

Méndez Diaz, otorgado a Juan Keith Solérzano Chavez de 18 de abril de 2018 y
4 de setiembre de 2017,
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Apéndice n.® 54 Fotocopia simple de la carta n.e 005-2024-MDSM/OCI-AC de 10 de octubre de
2024.

Apéndice n.® 55 Fotocopias simples de certificados de trabajo suscritos por el sefior Lucio Carlos
Méndez Diaz, otorgado a César Augusto Cerna Nieves de 14 de noviembre de
2012 y 14 de diciembre de 2017.

Apéndice n.® 56 Fotocopia simple de la carta n.° 006-2024-MDSM/OCI-AC de 10 de octubre de
2024,

Apéndice n.® 57 Fotocopia autenticada del contrato de Adjudicacion Simplificada n.® 027-2022-
MDSM/CS-3 Derivada de la Litacion Pdblica N® 040-2021-MDSM/CS-1 de 17 de
noviembre de 2022.

Apéndice n.® 58 Fotocopia simple del contrato de Adjudicacién Simplificada n.° 084-2022-
MDSM/CS-1 de 25 de mayo de 2022.

Apéndice n.® 59 Fotocopia simple del acta entrega de terreno de 16 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 60 Fotocopia simple del acta de inicio de obra de 27 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 61 Informe técnico n.® 002-2025-CG/OCI-MDSM-AC de 4 de abril de 2025.

Apéndice n.° 62 Fotocopia autenticada y simple de las valorizaciones de obra n.® 2 de enero de
2023

Apéndice n.° 63 Fotocopia autenticada y simple de las valorizaciones de obra n.° 3 de febrero de
2023 .

Apéndice n.° 64 Fotocopia autenticada y simple de la valorizacion de obra n.® 5 de abril 2023.

Apéndice n.° 65 Fotocopia autenticada y simple de la Valorizacion de mayores metrados n.®2.

Apéndice n.° 66 Fotocopia autenticada del asiento del cuaderno de obra n.°48 de 9 de febrero de
2023,

Apéndice n.° 67 Fotocopia autenticada del asiento del cuadernc de obra n.°57 de 18 de febrero de
2023

Apéndice n.° 68 Fotocopia autenticada y simple de los asientos del cuaderno de obra n.®s 109 de
31 de marzo de 2023, asiento 124 de 2 de abril de 2023, asiento 129 de 3 de abril
de 2023 y asiento 131 de 4 de abril de 2023 del cuaderno de obra.

Apéndice n.® 69 Fotocopia autenticada del asiento del cuaderno de obra n.® 210 de 22 de mayo de
2023.

Apéndice n.° 70 Fotocopia autenticada del asiento del cuaderno de obra n.® 214 de 23 de mayo de
2023.

Apéndice n.° 71 Fotocopia autenticada del asiento del cuaderno de obra n.® 215 de 23 de mayo de
2023.

Apéndice n.° 72 Fotocopia autenticada de la carta n.® 01- 2024-INGPERU/RL de 22 de noviembre
de 2024,

Apéndice n.° 73 Fotocopia autenticada de la carta n.® 028-2022-RCCVM de 31 de enero de 2023.
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Apéndice n.° 74 Fotocopia autenticada de la carta n.® 011-2023-FJVB de 13 de febrero de 2023.

Apéndice n.° 75 Fotocopia autenticada del Informe ACOP n.° 025-2023-MDSM/GDUR/SGEIP-
AARS de 16 de febrero de 2023.

Apéndice n.° 76 Fotocopia autenticada del Documento de conformidad para efectos de pago por
ejecucion de obras o proyecto por contrata - SGEIP-GDUR-n.® 020 de 20 de
febrero de 2023

Apéndice n.° 77 Fotocopia autenticada de la carta n.® 036-2022-RCCVM de 28 de febrero de 2023.

Apéndice n.° 78 Fotocopia autenticada de la carta n.® 014-2023-FJVB de 6 de marzo de 2023.

Apéndice n.° 79 Fotocopia autenticada del informe ACOP n.” 049-2023-MDSM/GDUR/SGEIP-
AARS de 20 de marzo de 2023.

Apéndice n.° 80 Fotocopia autenticada del Documento de conformidad para efectos de pago por
ejecucion de obras o proyecto por contrata - SGEIP-GDUR-n.”0108 de 21 de
marzo de 2023,

Apéndice n.° 81 Fotocopia autenticada de la carta n.®060-2023-RCCVM de 30 de abril de 2023,

Apéndice n.° 82 Fotocopia autenticada de la carta n.°027-2023-FJVB de 4 de mayo de 2023.

Apéndice n.° 83 Fotocopia autenticada del Informe ACOP n.°21-2023-MDSM/GDUR/SGEIP-JLHS
de 17 de mayo de 2023.

Apéndice n.® 84 Fotocopia autenticada del Documento de conformidad para efectos de pago por
ejecucion de obras o proyecto por contrata - SGEIP-GDUR n.® 0348 de 18 de
mayo de 2023,

Apéndice n.° 85 Fotocopia autenticada de la carta n.” 088-2023-RCCVM de 11 de julio de 2023.

Apéndice n.° 86 Fotocopia autenticada de la carta n.” 060-2023-FJVB de 12 de julio de 2023.

Apéndice n.° 87 Fotocopia autenticada del informe ACOP N°100-2023-MDSM/GDUR/SGEIP-
JLHS de 24 de julio de 2023.

Apéndice n.° 88 Fotocopia autenticada del Documento de conformidad para efectos de pago por
ejecucion de obras o proyecto por contrata - SGEIP-GDUR - n.* 0724 de 1 de
agosto de 2023.

Apéndice n.” 89 Fotocopia autenticada y simple de la valorizacion de obra n.® 7 de junio de 2023.

Apéndice n.° 90 Fatocopia autenticada y simple de valorizacion de mayeres metrados n.° 4.

Apéndice n.° 91 Fotocopia autenticada y simple de la carta n.® 02-2024-INGPERU/RL de 22 de
noviembre de 2024.

Apéndice n.° 92 Fotocopia autenticada de la carta n.® 087-2023-RCCVM de 9 de julio de 2023.

Apéndice n.° 93 Fotocopia autenticada de la carta n.® 058-2023-FJVB de 10 de julio de 2023,

Apéndice n.° 94 Fotocopia autenticada del Informe ACOP N°081-2023-MDSM/GDUR/SGEIP-

JLHS de 14 de julio de 2023.

e ————
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Apéndice n.° 95 Fotocopia autentificada del Documento de conformidad para efectos de pago por
ejecucion de obras o proyecto por contrata - SGEIP-GDUR n.*0631, de 18 de julio
de 2023.

Apéndice n.° 96 Fotocopia autenticada de la carta n.® 090-2023-RCCVM de 7 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 97 Fotocopia autenticada de la carta n.°070-2023-FJVB de 7 de agosto de 2023

Apéndice n.° 98 Fotocopia autenticada del Informe ACOP n.°127-2023-MDSM/GDUR/SGEIP-
JLHS de 21 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 99 Fotocopia aulenticada del Documento de conformidad para efectos de pago por
gjecucion de obras o proyecto por contrata - GDUR-SGEIP n.® 0864, de 22 de
agoslo de 2023

Apéndice n.° 100 Fotocopia autenticada de la valorizacion de obra n.® 04 de marzo de 2023.

Apéndice n.” 101 Fotocopia autenticada de |a valorizacion de obra n.® 06 de mayo de 2023.

Apéndice n.° 102 Fotocopia autenticada de la carta n.® 042-2023-RCCVM de 31 de marzo de 2023.

Apéndice n.° 103 Fotocopia autenticada de la carta n.” 019-2023-FJVB de 3 de abril de 2023

Apéndice n.° 104 Fotocopia autenticada del informe ACOP n.° 068-2023-MDSM/GDUR/SGEIP-
AARS de 4 de abril de 2023.

Apéndice n.° 105 Fotocopia autenticada del Documento de conformidad para efectos de pago por
ejecucion de obras o proyecto por contrata - SGEIP-GDUR-n.®196 de 14 de abril
de 2023. :

Apéndice n.° 106 Fotocopia autenticada de la carta n.®-074-2023-RCCVM de 31 de mayo de 2023.

Apéndice n.® 107 Fotocopia autenticada de la carta n.® 044-2023-FJVB de 2 de junio del 2023.

Apéndice n.® 108 Fotocopia autenticada del Informe ACOP n.°048-2023-MDSM/GDUR/SGEIP-
JLHS de 15 de junio de 2023.

Apéndice n.° 109 Fotocopia autenticada del documento de conformidad para efectos de pago por
ejecucion de obras o proyecto por contrata - SGEIP-GDUR n.® 564 de 28 de junio
de 2023.

Apéndice n.° 110 Fotocopia autenticada del asiento del cuaderno de obra n.® 256 de 18 de junio de
2023.

Apéndice n.° 111 Folocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural
n.°443-2023-MDSM/GDUR/G de 7 de agosto de 2023

Apéndice n.° 112 Fotocopia autenticada del ACTA O PLIEGO DE OBSERVACIONES de 14 de
agosto de 2023.

Apéndice n.° 113 Fotocopia autenticada del nimero de asiento: 262 de 26 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 114 Fotocopia autenticada del asiento del cuaderno de obra n.°263 de 28 de agosto
de 2023.

Apéndice n.° 115 Fotocopia autenticada del “ACTA DE RECEPCION DE OBRA" de 28 de agosto de

2023.
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Comentarios o aclaraciones

- Folocopia autenticada de la carta n.” 001-2025/SAGR de 23 de abril de 2023

Terceros participes:

- Fotocopia autenticada de la carta n.® 001-2024-ZPJA/MDSM de 23 de abril de
2024. (sic)

- Folacopia simple del informe n.” 001-2025-BV INGENIERIA y CONSULTORIA
EIRL de 24 de abril de 2025.

- Folocopia simple de la carta n.” 002-2025-RCCVM de 30 de abril de 2025

- Folocopia simple del informe n.® 01-2025 de 24 de abril de 2025

- Folocopia autenticada de la carta n.® 01-2025-AARS de 15 de abril 2025

Evaluacion de comentarios e impresion de cargo de notificacion y cédulas de

comunicacion con firma digital n.°s 001; 002; 003; 004; 005; 006; 007; 008 y 009-

2025-CG/1146-02-007

- Fotocopia simple de la cédula de notificacién n.® 005-2025-CG/OCI-AC-MDSM
de 10 de abril de 2025

- Fotocopia simple de los oficios n.°s 019; 020 y 021-2025-CG/OCI-MDSM-AC de
14 de abril de 2015.

- Hoja informativa n.” 00001-2025-CG/GRAN-DSS

- Memorando n.* 001-2025-CG/OCI-MDSM/AC de 10 de abril de 2025

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 069-2021-MDSM/HRI/A de
2 de febrero de 2021.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 200-2022-MDSM/HRI/A de
25 de abril de 2022.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 490-2022-MDSM/HRI/A de
2 de diciembre de 2022.

Folocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 283-2020-MDSM/HRI/A de
1 de octubre de 2020.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 279-2021-MDSM/HRI/A de
30 de junio de 2021.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 542-2022-MDSM/HRI/A de
30 de diciembre de 2022

Fotocopia autenlicada de la Resolucién de Alcaldia n.° 0012-2023-MDSM-A de 3
de enero de 2023

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 131-2023-MDSM-A de 12
de abril de 2023.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 117-2023-MDSM-A de 15
de marzo de 2023.

Fotocopia aulenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.” 031-2023-
MDSM-GM de 12 de abril de 2023

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 96-2024-
MDSM-GM de 27 de mayo de 2024.
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Apéndice n.° 129 Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 129-2023-MDSM-A de 10
de abril de 2023.

Apéndice n.° 130 Folocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 241-2023-MDSM-A de 13
de octubre de 2023.

Apéndice n.° 131 Folocopia autenlicada y simple del Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF), aprobada mediante Ordenanza Municipal n.® 016-2017-MDSM/Hri/A de 24
de noviembre de 2017

Apéndice n.® 132 Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Municipalidad Distrital de San Marcos, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 012-
2022-MDSM/HRI/A de 25 de mayo de 2022.

Q\c;,w TAL
iRl rr,»n\*f\

San Marcos, 29 de abril de 2025

ision Auditora
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v

enn Lourdes To;pé Bernardo
ogada de la Comision Auditora

El jefe del Organo de Control Institucional, ha revisado el contenido del presente informe y lo hace
suyo, por lo que procede a suscribir en sefial de conformidad procediendo a su aprobacion.

Huaraz, 29 de abril de 2025

£ Ados plﬁvan’Guevara Yauri
L, wevylefe del Organo de Control Institucional
i Municipalidad Distrital de San Marcos
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- ’_\ Firmado digitalmente por GUEVARA
‘ ‘ *\ ! YAURI Joseph Ivan FAU 20131378972

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana

San Marcos, 11 de Junio de 2025
OFICIO N° 000166-2025-CG/OC1146

Senor:

Manuel C. Ugarte Medina

Alcalde

Municipalidad Distrital de San Marcos-Huari

Jr. Progreso N° 332
Ancash/Huari/San Marcos

Asunto . Remite Infforme de Auditoria de Cumplimiento n.° 004-2025-2-1146-AC.
Referencia : a) Oficio n.° 000423-2024-CG/OC1146 de 9 de setiembre de 2024.
b) Directiva n.° 001- 2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el
Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucién

de Contraloria n.° 001-2022-CG.

c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de
Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual
se comunicé el inicio del Servicio de Control a la formulacién del expediente técnico,
contratacidn, ejecucion, recepcién, liquidacion y supervisién del proyecto denominado
“‘Mejoramiento de la transitabilidad vehicular del Centro Poblado de Carhuayoc hasta el
Caserio de Manyanpampa del distrito de San Marcos, provincia de Huari, departamento de
Ancash” en la Municipalidad Distrital de San Marcos a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido
el Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 004-2025-2-1146-AC, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en
los hechos observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Cabe precisar que, el Informe de Auditoria N° 004-2025-2-1146-AC, incluyendo
sus apéndices, consta de dieciocho (18) tomos en ocho mil quinientos cuatro (8 504) folios, el
mismo que debera ser descargado en el siguiente enlace:

https://drive.google.com/drive/folders/1AncOMatWOths7sszMXmvK0J QkmFfoos
a?usp=sharing

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria de
Cumplimiento ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién
para el inicio de las acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido
Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Joseph lvan Guevara Yauri
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital De San Marcos-Huari
Contraloria General de la Republica

(JGY)
Nro. Emisién: 00263 (1146 - 2025) Elab:(U19176 - 1146)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria

95 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
ks direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de =&
} verificacion: IRNYOAV
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 000166-2025-CG/OC1146

EMISOR : JOSEPH IVAN GUEVARA YAURI - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN MARCOS-HUARI - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : MANUEL CARLOS UGARTE MEDINA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Sumilla:

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria de Cumplimiento n.° 004-2025-2-1146-AC, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos
observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.
Cabe precisar que, el Informe de Auditoria N° 004-2025-2-1146-AC, incluyendo sus apéndices,
consta de dieciocho (18) tomos en ocho mil quinientos cuatro (8 504) folios.

Se ha realizado la notificaciéon con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20166544000:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000015-2025-CG/1146

2. OFICI0-000166-2025-0C1146_Com Inf AC Titular

3. Informe n

NOTIFICADOR : JOSEPH IVAN GUEVARA YAURI - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS-HUARI - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cddigo de verificacion: ¥
8UGGACE
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000015-2025-CG/1146

DOCUMENTO : OFICIO N° 000166-2025-CG/OC1146

EMISOR : JOSEPH IVAN GUEVARA YAURI - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN MARCOS-HUARI - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : MANUEL CARLOS UGARTE MEDINA

ENTIDAD SUJETA A MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS
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PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS o 144

Sumilla: Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 004-2025-2-1146-AC, que recomienda disponer el inicio
del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos
observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.
Cabe precisar que, el Informe de Auditoria N° 004-2025-2-1146-AC, incluyendo sus apéndices,
consta de dieciocho (18) tomos en ocho mil quinientos cuatro (8 504) folios.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000166-2025-0C1146_Com Inf AC Titular

2. Informe n

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la & 'j gasy
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria ix:
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
80P5YLD




