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“LICENCIAS SIN GOCE DE REMUNERACIONES OTORGADAS A DOCENTES, AUXILIARES DE
EDUCACION Y ADMINISTRATIVOS PERTENECIENTES A LA UNIDAD EJECUTORA 300
PERIODO 2023 AL 2024"

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2023 AL 31 DE MARZO DE 2025

1. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional de Educacion Amazonas, en adelante
“Entidad", corresponde a un servicio de control posterior no programado en el Plan Anual de
Control 2025 del Organo de Control Institucional de la Direccion Regional de Educacion

. Amazonas, registrado en el Sistema de Control Gubemamental — SCG con la orden de
servicio n.° 2-0997-2025-009, iniciado mediante oficio n.” 000020-2025-CG/OC0997, en el
marco de lo previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y
el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.®
001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

1.2. Objetivos
Objetivo General

Determinar si el descuento correspondiente a Licencias Sin Goce de Remuneraciones, a
favor de docentes, auxiliares de educacion y administrativos pertenecientes a la Unidad
Ejecutora 300, durante los periodos 2023, 2024 y 2025, se efectuaron conforme a la
normativa aplicable y disposiciones internas establecidas.

Objetivos Especificos

1. Determinar si la elaboracién, aprobacion y pago de la Planilla Unica de Pago de los
trabajadores pertenecientes a la Unidad Ejecutora 300 con licencia sin goce de
remuneraciones durante los periodos 2023, 2024 y 2025, se efectué conforme a la
normativa aplicable y disposiciones internas.

2. Determinar si la Entidad efectu6 acciones correctivas para recuperar los pagos indebidos
a los rabajadores pertenecientes a la Unidad Ejecutora 300 con licencias sin goce de
remuneraciones durante los periodos 2023, 2024 y 2025, conforme a la normativa
aplicable y disposiciones intemas.

Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional de Educacion Amazonas
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0603



’&WCONTRALORIA

.~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PER(

INFORME DE AUDITORIA N° 017-2025-2-0997-AC

Pégina 2 de 65
1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control corresponde al proceso de elaboracion, aprobacion y pago de la
Planilla Unica de Pago en situacion administrativa de Licencia Sin Goce de Remuneraciones,
en adelante “LSG’, de docentes, auxiliares de educacion y administrativos, en adelante
“Servidores Activos’, de las Instituciones Educativas del ambito de los Organos
Desconcentrados (Unidades de Gestion Educativa Local de Bongara, Chachapoyas, Luya y
Rodriguez de Mendoza) de la Unidad Ejecutora 300 Direccion Regional de Educacion
Amazonas (DREA), desde el 1 de enero de 2023 hasta el 31 de marzo de 2025.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la elaboracion y validacion de las Planillas Unicas
de Pago de Remuneraciones de los Servidores Activos, sin realizar los descuentos totales o

. parciales por LSG durante los periodos 2023, 2024 y 2025, ocasionando que no se realice
la oportuna y correcta implementacion de estas licencias; hecho que generd un pequuczo
econdmico al Estado por S/ 163 336,23.

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprende el periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de marzo
de 2025 sin perjuicio de revisar las operaciones anteriores o posteriores a dicho periodo en
funcion a los objetivos propuestos.

Se consideran las siguientes unidades organicas: recursos humanos, contabilidad, tesoreria,
presupuesto y, tecnologias y sistemas de informacion, dependencias orgénicas que se
encuentran en la sede de la Entidad, sito en el jiron Triunfo n.® 1083, distrito y provincia de
Chachapoyas, region Amazonas.

1.4. De la Entidad o dependencia

Mediante la Ley n.° 27867, Ley Organica de Gobiemos Regionales, publicada el 18 de
noviembre de 2002, se establecid y normé la estructura, organizacion, competencias y
funciones de los gobiemos regionales; siendo que, en el Gobiemo Regional de Amazonas,
la Entidad, forma parte del drgano de linea de la Gerencia Regional de Desarrollo Social, asi
lo establecié el Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobiemo Regional Amazonas,
aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 003-2021-GRA/CR de 13 de mayo de 2021.

En tanto, mediante Ordenanza Regional n.® 123-Gobiemo Regional Amazonas/CR de 9 de
noviembre de 2005, se aprobaron los instrumentos de gestion de la Entidad, como son:
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), Manual de Organizacion y Funciones
(MOF), Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) y Manual de Procedimientos
Administrativos (MAPRO).

Por otro lado, mediante Decreto Supremo n.* 054-2018-PCM publicado el 18 de mayo de
2018, que aprueba los “Lineamientos de organizacion del Estado’, modificado mediante la
Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo n.° 131-2018-PCM
publicado el 30 de diciembre de 2018, establece que:

Auditoria de Cumplimiento ala Dlroecién Regional de Educacbn Amuonas
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“Excepcionalmente, las direcciones regionales de salud y de educacion, o las que hagan sus
veces, cuando sustenten la necesidad, pueden contar con un Manual de Operaciones- MOP,
el cual se sujeta a lo dispuesto en los presentes Lineamientos y es aprobado por decreto
regional, previa opinion favorable de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto o la que
haga sus veces del Gobiemno Regional. En el caso del MOP de las direcciones regionales
de educacion o las que hagan sus veces, este incluye a las Unidades de Gestién Educativa
Local- UGEL bajo su &mbito. El Ministerio de Educacién, mediante resolucién ministerial,
aprueba los criterios de organizacion de las UGEL, conforme a la normativa de la materia y
lo dispuesto en los presentes Lineamientos”.

Ante ello, mediante Decreto Regional n.° 001-2021-Gobierno Regional Amazonas/GR de 14
de enero de 2021, el gobernador regional de Amazonas aprobé el Manual de Operaciones
(MOP) de la Entidad, donde establecieron sus disposiciones generales, estructura organica
y sus procesos; el cual fue modificado mediante Decreto Regional n.° 006-2021-Gobiemo
Regional Amazonas/GR de 20 de setiembre de 2021, en el cual se establece su estructura
organica y de sus diez (10) Unidades de Gestién Educativa Local.

. Asi, la Entidad, pertenece al sector Educacion, en el nivel de gobiemo regional.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Entidad.

Imagen n.” 1
Organigrama de la Direccién Regional de Educacién Amazonas.
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Fuente: Anexo 01 del Decreto Regional n.° 006-2021-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de 20 de setiembre de 2021.
(Apéndice n.° 42)
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1.5. Notificacion de las Desviaciones de Cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.® 295-2021-CG y modificadas con Resolucion de Contraloria
n.° 158-2023-CG; la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM "Auditoria de Cumplimiento" y el
Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobadas con Resolucién de Contraloria
n.? 001-2022-CG, y modificadas con Resolucion de Contraloria n.° 157-2023-CG publicada
el 12 de mayo de 2023; asi como, al marco normativo que regula la notificacion electronica
emitida por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion de las
Desviaciones de Cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin
que formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

Adopcion de correctivos por la Entidad, al realizar acciones de recupero de pagos
indebidos del perjuicio econémico identificado.

En principio, la Comision Auditora, requirié informacion a la Entidad, en cuanto a los actuados
de identificacion y determinacion de pago indebido, actuados de recuperacién de pago
indebido y actuados de recuperacion de pago en exceso, de los periodos comprendidos desde
enero de 2023 hasta agosto de 2025, correspondiente a 85 administrados de las Instituciones
Educativas (II.EE.) de las Unidades de Gestién Educativa Local de Bongara, Chachapoyas,
Luya y Rodriguez de Mendoza, en adelante “UGEL Operativas” de la Unidad Ejecutora 300.

Contrario a ello, mediante oficio n.° 004541-2025-G.R AMAZONAS/GRDS-DREA! de 4 de
noviembre de 2025 (Apéndice n.° 4), la Entidad informé a la Comision Auditora las acciones
que empez0 a realizar para la recuperacion de pagos indebidos, generados durante el 2023,
2024 y el primer trimestre del 2025.

Asi, mediante informe n.® 001130-2025-G.R. AMAZONAS/DREA-DGA-URH-OPLAZ? de 31 de
octubre de 2025 (Apéndice n.° 4), adjunto al oficio precitado, la Entidad precisé que, en base
a lo solicitado por la Comision Auditora, emitié informes relacionados a pagos indebidos y al
proceso de recuperacion de dichos pagos; los cuales se detallan a continuacion:

Cuadron.®1
Acciones de recupero iniciadas por la Entidad

FECHA DEL PERIODO DE
ACTO RESOLUTIVO QUE FECHA DEL PERIODO D MONTO

RECUPERADQ

ACCION DE DOCUMENTO QUE SUSTENTA  INFORME  EJECUCION

AUTORIZA LA LICENCIA SIN GOCE  pecuPERO LA ACCION DE RECUPERO DE  DELAACCION

DE REMUNERACIONES

RECUPERO DE RECUPERQO
Dol Chachapoyse | e %E‘mﬁiomwg?mm 2102 | gape s
Rasohustn ?ms N° 647 - 2024 - Papo Woﬂ%{}w-um 2711(5)/202 — _—
Resolucon m Nera-2es- | P W&?ﬁéﬁmm TOR2 | ey ini
ResdusnDrsctra " 49- 2024 | o gﬁ%ﬁoﬁgﬁgﬁm—um 29202 | octutee 341,06
o e b | gﬁ?&oﬁlﬁﬁiwm N2 | octutre 620,10

1 En atencion al oficio n.° 033-2025-CG-AC2/0C0997 de 26 de setiembre de 2025. (Apéndice n.® 4)
2 Emitido por Martin Flores Chayan jefe de Planillas de la Entidad, desde el 3 de enero de 2025 a la actualidad.
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Resolucion Directoral N° 026 - 2024 -
LGEL c""’“"""”‘: Pago S ATMASPRE Bk, | TR | e 6370
Resolucion Directoral N° 721- 2024- | Indebido OPLA E 5 h
UGEL Chachapoyas
" Informe n.° 001081-2025-
Resolucion Directoral N® 722- 2024 - | Pago 2710/202
UGEL Chachapoyas R b Octubrs 10482
" Informe n.° 001079-2025-
Resolucion Directoral N° 025 - 2024- | P 271101202
UGEL Chachapoyas Indobido s B - Ockutre §7.16
. Informe n.° 001076-2025-
Resolucion Directoral N° 027 - 2024 - | Pago 24/10/202
UGEL Chachapoyas Indobido gbLARAMAZONASIDREA-DGA-URH 5 Octubre 134,36
e i Informe n.° 001090-2025-
Resolucion Directoral N° 091- 2024 - | Pago 27110/202
UGEL Chachapoyas oo gmmzomsmn&m@-um 5 Oclubre 1550,25
. Informe n.® 001080-2025-
Resolucion Directoral N° 727- 2024 - | P 27101202
UGEL Chachapoyas In?j%obid 5 ggzL.:MAZONAS/DREA-DGA-URn 8 Octubre 147791
= Informe n.° 001076-2025-
Resolucién Directoral N° 450 - 2024 - | Pago 27101202
. UGEL Chachapoyas Indebido gmmo"“s’mﬂ‘m'um 5 Octubre 1.3
Resolucion Directoral N° 459- 2024~ | |, Informe n.® 001058-2025- 221202
Direccion Regional de Educacion | n?e%ido G.RAMAZONAS/DREA-DGA-URH- h Octubre 558,76
Amazonas/UGEL - Luya OPLA
Resolucion Directoral N° 428-2024- | o Informe n.° 001056-2025- P—
Direccion Regional de Educacion | a"l i G.RAMAZONAS/DREA-DGA-URH- 5 Octubre 285,82
Amazonas/UGEL - Luya OPLA
Resolucién Directoral Nro. 414 - 2024-
Direccion Regional de Educacion Informe n.° 001060-2025-
Amazonas/UGEL - Luya Pago : 221101202
Resalucion Directoral Nro. 537 - 2024 | Indebido | SvA AZONASIDREADGAURK- | ™' Ochubre 8.8
Direccién Regional de Educacion
Amazonas/UGEL - Luya
Resolucion Directoral N* 534 - 2024- [ . Informe n.° 001053-2025- 10202
Direccién Regional de Educacion Indotido G.RAMAZONAS/DREA-DGA-URH- 5 Octubre 661,44
Amazonas/UGEL - Luya OPLA
Resolucion Directoral N°. 0210- e Informe n.° 001038-2025- A2
2024/DREAIUGEL - RODRIGUEZDE | | 0 G.RAMAZONAS/DREA-DGA-URH- 5 Octubre 303,16
MENDOZA. OPLA
Resolucion Directoral N°. 0363- b Informe n. 001039-2025- p—
2024/DREAUGEL - RODRIGUEZ DE | | a0 G.R AMAZONAS/DREA-DGA-URH- 5 Octubre 301,54
MENDOZA. Metido OPLA
Resolucion Directoral N° 000081 - B Informe n.* 001029-2025- 210202
2024Gobierno Regional lnf,';w ’ G.RAMAZONAS/DREA-DGA-URH- 5 Octubre 130,35
Amazonas/DREA/UGEL-Bongara. OPLA
Resolucion Directoral N° 000067 - = Informe n.° 001030-2025- pr—
2024-Gobierno Regional ngw . G.RAMAZONAS/DREA-DGA-URH- 5 Octubre 726.77
Amazonas/DREA/UGEL-Bongara. OPLA
Total 8789,28
Fuente : Informe n.° 001130-2025-G.R AMAZONAS/DREA-DGA-URH-OPLA de 31 de octubre de 2025.
(Apéndice n.° 4)
Elaborado por : Comision Auditora.
Leyenda

i?ago Indebido — Descuento en la Planilla Unica de Pago con el codigo SUP 0115, concepto Pago indebido
manual no afecto.

Del cuadro precedente y segun lo informado por Martin Flores Chayan, actual jefe de
Planillas; se desprende que, durante los periodos 2023, 2024 y el primer trimestre de 2025,
la Entidad no realizé acciones de identificacion y determinacion de pago indebido o en
exceso, asi como su recuperacion respectiva; puesto que las acciones de recupero por el
monto total de S/ 8 789,28 (Ocho mil setecientos ochenta y nueve con 28/100 soles), se
iniciaron en octubre de 2025, en mérito a los requerimientos de informacion formulados por
la Comision Auditora.

Auditoria de Cumplimiento a il6 Regional n u
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2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar que, las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control intemo que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacién de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la Auditoria de Cumplimiento, y no con el propésito de
evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la Entidad.

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia examinada se
concluye lo siguiente;

INEXISTENCIA DE NORMATIVA INTERNA QUE REGULE EL PROCEDIMIENTO DE
ELABORACION, APROBACION Y PAGO DE LA PLANILLA UNICA DEL PERSONAL
DOCENTE, AUXILIARES DE EDUCACION Y ADMINISTRATIVOS CON LICENCIA SIN GOCE
DE REMUNERACIONES, GENERA EL RIESGO DE REALIZAR PAGOS INDEBIDOS SIN
ACCIONES DE RECUPERO.

De la verificacion efectuada a la documentacion entregada por la Entidad y UGEL Operativas,
respecto al proceso de elaboracion, aprobacion y pago de la Planilla Unica de los Servidores
Activos con LSG, se ha determinado que la Entidad no cuenta con un procedimiento previamente
disefiado y formalizado en un documento emitido por ésta, que permita prevenir la generacién de
pagos irregulares o en su defecto la implementacion de acciones de recupero.

Sumado a ello, se evidencié que no hay un adecuado control ni revision de los actuados de este
proceso, puesto que, para el registro de las LSG, el area de Planillas usa un libro Excel alojado
en Google Drive creado por la propia area, en el cual las UGEL Operativas registran los datos de
las LSG, informacion que es utilizada por esta area para la actualizacion de datos para la
elaboracion, validacion y procesamiento de pago de la Planilla Unica de los Servidores Activos.

Asi, posteriormente, las UGEL Operativas remiten la documentacion que sustenta las LSG
mediante el Sistema de Gestién Documental (SGD) a la Entidad.

Asimismo, se evidencio que la unidad de Recursos Humanos y la Direccion de Gestion
Administrativa no realizan un adecuado control en la revision de las Planillas Unicas de Pago, para
su aprobacion y otorgamiento de conformidad, respectivamente, puesto que solo las visan y/o
suscriben basandose en el principio de buena fe procedimental® del &rea de Planillas.

3 Ley n.° 27444, Ley del procedimiento administrativo general, publicada el 11 de abril de 2001
“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
TITULO PRELIMINAR
Articulo IV .- Principios del procedimiento administrativo
1.8. Principio de buena fe procedimental.- La autoridad administrativa, los administrados, sus representantes o abogados y, en general,
todos los participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracion y
la buena fe. La autoridad administrativa no puede actuar contra sus propios actos, safve los supuestos de revision de oficio contemplados
en la presente Ley.
Ninguna regulacion del procedimiento administrativo puede interpretarse de modo tal que ampare alguna conducta contra la buena fe

procedimental.”

Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional de Educacién Amazonas
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Por lo que, la Entidad deberé implementar una directiva para la elaboracion, aprobacion y pago
de la Planilla Unica de Pagos de los Servidores Activos, que incluya las diferentes situaciones
administrativas de descuento, como son las LSG; con la finalidad de establecer actividades y/o
procedimientos por cada etapa, areas y unidades involucradas y las responsabilidades de cada
una de ellas, que coadyuven a evitar la generacién de pagos indebidos o en su defecto, a la
recuperacion de estos.

INEXISTENCIA DEL AREA DE PLANILLAS DENTRO DE LA ESTRUCTURA ORGANICA EN
LOS INSTRUMENTOS DE GESTION DE LA ENTIDAD, GENERA EL RIESGO DE NO TENER
SUSTENTO PARA ESTABLECER FUNCIONES, OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES,
DE LOS FUNCIONARIOS Y SERVIDORES QUE LABORAN EN DICHA AREA, PUDIENDO
AFECTARSE LA OPERATIVIDAD DEL AREA E IMPULSAR LA GENERACION DE
DETRIMENTO ECONOMICO AL ESTADO.

De la revision al Manual de Organizacion y Funciones (MOF)* (Apéndice n.° 43), el Manual de
Operaciones (MOP)® (Apéndice n.° 44) y el Cuadro de Asignacion de Personal Provisional

. (CAP-P)é (Apéndice n.° 45), se evidencio la inexistencia del area de Planillas dentro de la
estructura organica de la Entidad, lo cual conlleva a no tener un sustento fehaciente para poder
establecer las funciones’, obligaciones y responsabilidades de los funcionarios y servidores de
esta area.

Por cuanto, la Entidad debera disponer la actualizacion de sus instrumentos de gestion a fin de
estructurar a las unidades organicas intervinientes en el proceso de elaboracion, aprobacion y
pago de la Planilla Unica, acorde a la funcionalidad de la Entidad y dispositivos legales del sector
Educacion; con la finalidad de establecer las funciones y responsabilidades de cada funcionario y
servidor que participan en dicho proceso.

CARENCIA DE UN SISTEMA DE REGISTRO Y CONTROL DE EXPEDIENTES DEL ACERVO
DOCUMENTAL EN EL AMBIENTE DE ARCHIVO DE LA ENTIDAD, GENERA EL RIESGO DE
UN INADECUADO ARCHIVAMIENTO DIFICULTANDO LA UBICACION DE LOS ACTUADOS
PARA LA ELABORACION, APROBACION Y PAGO DE LA PLANILLA UNICA DEL PERSONAL
DOCENTE, AUXILIARES DE EDUCACION Y ADMINISTRATIVOS QUE PERMITAN UNA
OPORTUNA REVISION Y VERIFICACION DE LA TRAZABILIDAD DE ESTOS.

De la visita al ambiente de Archivo de la Entidad, ubicada en el primer piso de la Calle Olan SN
(frente al Grass Sintético Semillero) de la ciudad de Chachapoyas, del distrito y provincia de
Chachapoyas de la region Amazonas, se pudo evidenciar que la documentacion no se encuentra
ordenada de forma adecuada, puesto que estan almacenados en cajas, apilados en los estantes,
en rincones, apoyados en el porton e incluso en pasadizos o lugares de transito del ambiente en
mencién, quedando expuestos a posibles deterioros por eventuales inundaciones. Asimismo, el
desorden en el que se encuentran hace complicada la labor de ubicar una informacién especifica,
puesto que mucha de la documentacion desde el 2018 en adelante no se encuentran clasificados
por unidades y/o areas, ni por periodos fiscales; tal como se puede evidenciar en la siguiente
galeria fotogréfica:

4 Aprobado mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial n.® 0422-2007- Gobiemo Regional Amazonas/DREA de 21 de marzo de 2007,
(Apéndice n.° 43)

5 Aprobado mediante Decreto Regional n.® 006-2021-GOBIERNO REGIONAL AMAZONASI/GR de 20 de setiembre de 2021. Instrumento de
gestion que actualiza el Reglamento de Organizacion y Funciones de la direccion Regional de Educacién Amazonas, aprobado mediante
Ordenanza Regional n.° 123-GOBIERNO REGIONAL AMAZONASICR de 9 de noviembre de 2005. (Apéndice n.° 44)

¢ Aprobado mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial n.® 3307-2024-Gobiemo Regional Amazonas/DREA de 23 de abril de 2024.
(Apéndice n.° 45)

7 A excepcion del jefe de Planillas; quien, de acuerdo con lo seftalado mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial n.® 3407-2024-
Gobiemo Regional Amazonas/DREA de 26 de abril de 2024, si cuenta con Perfil de Puesto a partir de esta fecha. (Apéndice n.° 5)
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Galeria Fotografica n.® 1
Estado actual del ambiente de Archivo de la DREA

Documentos en bolsas y cajas apoyados en los estantes
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eles aglomerados en los pasadizos del ambiente de Archivo en completo desorden

Archivadores y papeles aglomerados en lugares de fransito del ambiente de Archivo en completo
desorden

P

Documentos aglomerados en cajas Documentos en los estantes se encuentran
desordenados

Por cuanto la Entidad debera implementar un sistema de registro y control de expedientes del
acervo documentario en el ambiente de Archivo, asi como un correcto almacenamiento fisico de
la documentacion emitida y recibida por la Entidad; con la finalidad de evitar el riesgo de deterioro
y facilitar la accesibilidad y trazabilidad al contenido de esta documentacion.
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Los hechos antes descritos, han transgredido la siguiente normativa:

> Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica, publicada el 23 de julio de 2002 y modificatorias.

“Articulo 7.- Control Interno

El control interno comprende las acciones de cautela previa, simulténea y de verificacion posterior que
realiza la Entidad sujeta a control, con la finalidad que la gestién de sus recursos, bienes y operaciones
se efectue correcta y eficientemente. Su ejercicio es previo, simultaneo y posterior.

Es responsabilidad del Titular de la Entidad fomentar y supervisar el funcionamiento y confiabilidad
del control interno para la evaluacion de la gestion y el efectivo ejercicio de la rendicion de cuentas,
propendiendo a que éste contribuya con el logro de la mision y objetivos de la entidad a su cargo.

El Titular de la Entidad esté obligado a definir las politicas institucionales en los planes y/o programas
anuales que se formulen, los que seran objeto de las verificaciones a que se refiere esta Ley.”

. > Ley n.° 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado publicada el 18 de
abril de 2006.

“TiTuLom

CONTROL INTERNO

Capitulo |

Implantacién y Funcionamiento

Articulo 4.- Implantacién del control interno

Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control intemo en sus procesos,
actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su ejecucion al cumplimiento de
los objetivos siguientes:

a) Promover y optimizar la eficiencia, eficacia, transparencia y economia en las operaciones de la
entidad, asi como la calidad de los servicios publicos que presta;

b) Cuidary resguardar los recursos y bienes del Estado contra cualquier forma de pérdida, deterioro,
uso indebido y actos ilegales, asi como, en general, contra todo hecho imegular o situacién
perjudicial que pudiera afectarlos;

¢) Cumplir la normatividad aplicable a la entidad y sus operaciones;

d) Garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacion;

e) Fomentar e impulsar la préctica de valores institucionales;

f)  Promover el cumplimiento de los funcionarios o servidores publicos de rendir cuenta por los fondos
y bienes publicos a su cargo y/o por una mision u objetivo encargado y aceptado.

Corresponde al Titular y a los funcionarios responsables de los 6rganos directivos y ejecutivos de la
entidad, la aprobacion de las disposiciones y acciones necesarias para la implantacion de dichos
sistemas y que éstos sean oportunos, razonables, integrados y congruentes con las competencias y
atribuciones de las respectivas entidades.

£

Articulo 6°.- Obligaciones del Titular y funcionarios

Son obligaciones del Titular y funcionarios de la entidad, relativas a la implantacion y funcionamiento
del control interno:

a) Velar por el adecuado cumplimiento de las funciones y actividades de la entidad y del rgano a su
cargo, con sujecion a la normativa legal y técnica aplicables.

b) Organizar, mantener y perfeccionar el sistema y las medidas de control intemo, verificando la
efectividad y oportunidad de la aplicacién, en armonia con sus objetivos, asi como efectuar la
autoevaluacion del control inteno, a fin de propender al mantenimiento y mejora continua del
control interno.

o 4
Loz
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¢) Demostrar y mantener probidad y valores éticos en el desemperio de sus cargos, promoviéndolos
en toda la organizacion.
a (.)
e) Disponer inmediatamente las acciones correctivas pertinentes, ante cualquier evidencia de
desviaciones o irreqularidades.
f(.)

g) Emitir las normas especificas aplicables a su entidad, de acuerdo a su naturaleza, estructura y
funciones, para la aplicacion y/o regulacién del control intemo en las principales éreas de su
actividad administrativa u operativa, propiciando los recursos y apoyo necesarios para su eficaz
funcionamiento.

(--:)

Articulo 8°.- Responsabilidad

La inobservancia de la presente Ley, genera responsabilidad administrativa funcional, y da lugar a la

imposicién de la sancion de acuerdo a la normativa aplicable, sin perjuicio de la responsabilidad civil

o penal a que hubiere lugar, de ser el caso.”

»> Normas de control interno, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG publicada el 3 de noviembre de 2006.

“3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
()

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.1. Procedimientos de autorizacién y aprobacién

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente
definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo.
La ejecucién de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y
aprobacién de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Comentarios:

01 La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser realizada sélo por
personas que tengan el rango de autoridad competente. Las instrucciones que se imparten a
todos los funcionarios de la institucion deben darse principalmente por escrito u otro medio
susceptible de ser verificado y formalmente establecido. La autorizacion es el principal medio
para asegurar que las actividades vélidas sean ejecutadas segun las intenciones del titular o
funcionario designado. Los procedimientos de autorizacion deben estar documentados y ser
claramente comunicados a los funcionarios y servidores publicos. Asimismo, deben incluir
condiciones y términas, de tal manera que los empleados actien en concordancia con dichos
términos y dentro de las limitaciones establecidas por el titular o funcionario designado o
normativa respectiva.

02 La aprobacion consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por escrito u
otro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido, los resultados de los
procesos, actividades o tareas con el proposito que éstos puedan ser emitidos como productos
finales o ser usados como entradas en otros procesos. Los procedimientos de aprobacion
deben estar documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios y servidores
publicos.

(.)
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3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar
su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta
revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por
el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha
documentacién comprende también los registros generados por los controles establecidos,
como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y
tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto
o impacto, las medidas adoptadas para su correccién y los responsables en cada caso.

02 Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o cambios
en las normativas y estandares deben reflejarse en una actualizacién de la documentacion
respectiva.

. 03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben
estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacién de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (frazabilidad).

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demd4s requisitos. Este
tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control
interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar sequridad
de que éslos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos,
politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios
entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente
cualquier desviacioén con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad
de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y
eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

()
4.6. Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de
archivo adecuados para la preservacién y conservacion de los documentos e informacién
de acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes
y registros contables, administrativos y de gestién, entre otros, incluyendo las fuentes de
sustento.

Comentarios:

01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en la
necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicién de cuentas.

P NS e . ————r ]
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02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que deben
observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electronicos, magnéticos y fisicos
segun el caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los 6rganos
competentes y que apoyen los elementos del sistema de control interno.

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

()

5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO
§.1.1. Prevencién y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si
en el desempefio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,
cumplimiento y correccién necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los
mismos.

. Comentarios:

01 La supervision constituye un proceso sistemético y permanente de revision de los procesos y
operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de control. En su
desarrollo intervienen actividades de prevencién y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza
integral del control interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir
conforme transcurre la gestion de la entidad, para la adopcion de las acciones preventivas o
correctivas que oporfunamente correspondan.

02 La prevencion implica desarrollar y mantener una actitud permanente de cautela e interés por
anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias, desviaciones y demés situaciones
adversas para la entidad. Se fundamenta sobre la base de la observacion y anélisis de sus
procesos y operaciones, efectuados de manera diligente, oportuna y comprometida con la
buena marcha institucional. En tal sentido, esté estrechamente relacionada y opera como
resultado de las actividades de monitoreo.

03 El ejercicio de la supervision a través del monitoreo comprende integralmente el desempefio
de la entidad. Por eillo acttia en la planificacion, ejecucion y evaluacién de la gestién y sus
resultados, retroalimentando permanentemente su accionar y proponiendo correcciones o
ajustes en las etapas pertinentes, contribuyendo asi a mejorar el proceso de toma de
decisiones.

04 El resuitado de! monitoreo también provee las bases necesarias para estrategias adicionales
de manejo de riesgos, actualiza las existentes y vuelve a analizar los riesgos ya conocidos.
Asimismo, facilita y asegura el cabal cumplimiento de la normativa legal o administrativa
aplicable a las operaciones de la entidad, de acuerdo con su finalidad y formalidades,
brindando seguridad razonable con respecto de potenciales objeciones e inconformidades.”

La situacion expuesta genera el riesgo de que la Entidad realice un incorrecto registro y
actualizacion de datos de los Servidores Activos, asi como un calculo errado en las Planillas
Unicas de Pago en situacion administrativa de LSG; una inadecuada validacion y verificacion por
parte de las areas y/o unidades correspondientes, ocasionando con ello la ejecucion de pagos
indebidos.

Asimismo, al no contar instrumentos de gestion actualizados, que incluyan al 4rea de Planillas,
genera el riesgo de tener una limitada asignacion de funciones y responsabilidades de los
funcionarios y servidores de esta area.
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Finalmente, al no contar con un adecuado archivamiento del acervo documentario de la Entidad,
genera el riesgo de deterioro, pérdida y acceso oportuno a la informacion.

Los hechos expuestos se originan debido a que la Entidad no ha establecido procedimientos
claros para la elaboracion, aprobacion y pago de la Planilla Unica de los Servidores Activos con
LSG, que sefalen especificamente las funciones y responsabilidades de cada area o unidad
interviniente; asi como por no contar con instrumentos de gestion actualizados y un archivamiento
deficiente de la informacion generada y recibida por la Entidad.
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3. OBSERVACION

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES PERTENECIENTES A LA UNIDAD EJECUTORA 300
INCUMPLIERON FUNCIONES DE ELABORACION Y VALIDACION DE LAS PLANILLAS
UNICAS DE PAGO DE REMUNERACIONES DE LOS SERVIDORES ACTIVOS CON LICENCIA
SIN GOCE DE REMUNERACIONES, DURANTE LOS PERIODOS 2023, 2024 Y 2025,
CONLLEVANDO A QUE NO SE REALICEN LOS DESCUENTOS CORRESPONDIENTES;
SITUACION QUE GENERO PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO POR UN MONTO DE
S/ 163 336,23.

De la revision y evaluacion a la documentacion proporcionada por la Entidad, con relacion a la
elaboracion, aprobacién y pago de la Planilla Unica de los Servidores Activos con LSG de las II.EE.
pertenecientes a las UGEL Operativas; se evidencio que, funcionarios y servidores de la Entidad
elaboraron y validaron la Planilla Unica de Pago sin implementar los descuentos por LSG en el
periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de marzo de 2025, al no verificar el correcto registro y
actualizacion de datos de dichos administrados, ni la oportuna y correcta implementacion de los

. descuentos respectivos por las LSG, de acuerdo a lo establecido en la normativa aplicable,
generandose un perjuicio econémico a la Estado por un monto ascendente a S/ 163 336,23 (Ciento
sesenta y tres mil trecientos treinta y seis con 23/100 soles).

Asimismo, omitieron realizar el procedimiento establecido en la normatividad vigente para la
recuperacion de los pagos indebidos efectuados; es decir requerir la devolucion del dinero mediante
papeleta de depésito T6, 0 en su defecto efectuar el descuento en la Planilla Unica de Pago.

Transgrediendo asi, lo previsto en el literal d) de la Tercera disposicion Transitoria de la Ley n.°
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; asimismo, el numeral 5 del articulo 2°,
articulo 15° y subnumeral 4 del numeral 21.2 del articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 1436,
Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico; subnumeral 9 del
numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Pablico; numeral 5.2 del articulo 5° del Decreto Legislativo n.* 1666, Decreto
Legislativo Marco de la Gestién Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Pablico.

Como también; el inciso 6.2.1 del subnumeral 6.2 del numeral 6; literales b), c), g) y h) del inciso
7.1.1, literales b) y d) del inciso 7.1.2, literales b) y c) del inciso 7.1.3 del subnumeral 7.1; literales
a) y b) del subnumeral 7.2; literal b) del inciso 7.3.4 del subnumeral 7.3; inciso 7.4.1 del subnumeral
7.4, literales a) y b) del subnumeral 7.5; inciso 7.10.5 del subnumeral 7.10 y; incisos 7.11.4 y 7.11.5
del subnumeral 7.11 de la Resolucion de Secretaria General n.° 121-2018-MINEDU, que aprobo el
Instructivo para la elaboracion y aprobacién de la Planilla Unica de Pagos de los profesores y
auxiliares de educacion, en el marco de la Ley de Reforma Magisterial y su Reglamento.

Con dicha conducta, incumplieron las funciones estipuladas en el perfil de puesto, orden de servicio
y contratos administrativos de servicios.

Aunado a ello, inobservé las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio plblico”, “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, “Actuar con
transparencia en el ejercicio de su funcion” y “Conocer las labores del cargo y capacitarse para un
mejor desempefio” conforme lo establecen los literales a), ¢), f) e i) respectivamente, del articulo
16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico; articulos 29° y 32° de la Ley n.® 30057,
Ley del Servicio Civil y; los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.® 276, que
aprobo la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico.
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Lo antes sefialado ha generado un perjuicio econémico al Estado de S/ 163 336,23 (Ciento sesenta
y tres mil trecientos treinta y seis con 23/100 soles).

La situacion expuesta, se origind por la actuacion de los funcionarios y servidores publicos en
calidad de jefes de Planillas o los que hacian sus veces, al haber elaborado y validado la Planilla
Unica de Pago de los Servidores Activos de las UGEL Operativas, sin verificar el correcto registro
y actualizacion de datos, ni la adecuada implementacion de las LSG en |a Planilla Unica de Pago;
acciones que permitieron la aprobacién y respectivo pago de dichas planillas que incluian pagos
indebidos.

Las situaciones expuestas se describen a continuacion:
3.1. ANTECEDENTES

El literal h) del articulo 41° de la Ley n.® 29944, Ley de Reforma Magisterial®, en adelante
“Ley”, indica que, los profesores tienen derecho a: Licencias, permisos, destaques,
. reasignaciones y permuta; en tanto, el articulo 71° precisa que, “La licencia es el derecho que
tiene el profesor para suspender temporalmente el ejercicio de sus funciones por uno (1) o mas dias’,
clasificandolas en: con goce de remuneraciones y sin goce de remuneraciones.

El literal b) del articulo 71° del mismo marco normativo, subclasifica a las LSG por: motivos
particulares, capacitacion no oficializada, enfermedad grave del padre, conyuge, conviviente
reconocido judicialmente o hijos, y desempefio de funciones publicas o cargos de confianza.
Acotando que, el framite de la licencia inicia en la Institucion Educativa (I.E.) y concluye en
las instancias superiores correspondientes.

Del mismo modo, el articulo 180° del Reglamento de la Ley n.® 29944 Ley de Reforma
Magisterial®, en adelante ‘Reglamento”, indica que, la licencia “Es el derecho del profesor para
no asistir al centro de trabajo por uno 0 més dias. Se formaliza mediante resolucion administrativa por
la Instancia de Gestion Educativa Descentralizada. Su tramitacién se inicia en su centro laboral y
culmina en la instancia superior correspondiente. Puede ser con goce o sin goce de remuneraciones”.

En ese entender, el Ministerio de Educacion (Minedu) mediante Resolucion Viceministerial
n.® 123-2021-MINEDU de 26 de abril de 20211, aprob6 el documento normativo denominado
“Disposiciones para el procedimiento de las licencias, permisos y vacaciones de los profesores en el
marco de la Ley de Reforma Magisterial” donde establecieron que el procedimiento de licencia
inicia con la solicitud escrita presentada por el profesor ante su jefe inmediato!, adjuntando
los requisitos que sustenten cada tipo de licencia. Precisando que, la sola presentacion de
la solicitud no da derecho al goce de la licencia, y si el profesor se ausentase sin contar con
la autorizacion resolutiva debidamente notificada, estas ausencias seran consideradas como
injustificadas, siendo pasible a descuento y de ser el caso considerarse como falta
administrativa disciplinaria.

8 Publicada el 25 de noviembre de 2012.

¢ Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2013-ED, publicado el 3 de mayo de 2013.

10 Vigente hasta el 21 de junio de 2023.

1t Disposiciones para el procedimiento de las licencias, permisos y vacaciones de los profesores en el marco de la Ley de Reforma
Magisterial aprobado mediante Resolucion Viceministerial n.° 123-2021-MINEDU de 26 de abril de 2021, vigente hasta el 21 de junio de
2023.
‘4.2 TERMINOS Y DEFINICIONES

(...)
k) Jefe inmediato: Para el profesor del area de desempefio de gestion pedagdgica y subdirector es el director de la |E; para el especialista
en educacion, para el jefe de gestion pedagégica de la UGEL y para el director de la IE, es el director de la UGEL, para el caso del
especialista en educacion de la DRE, del director de la UGEL y del director de gestion pedagdgica es el director o gerente de la DRE/GRE.
fif
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En esa linea, mediante la Resolucion Viceministerial n.° 081-2023-MINEDU de 20 de junio
de 2023'2, se aprob¢ la norma técnica denominada “Disposiciones para el procedimiento de las
licencias, permisos y vacaciones de los profesores en el marco de la Ley de Reforma Magisterial’;
donde precisa que, la licencia se otorga previo cumplimiento de los requisitos y condiciones
requeridas; y es autorizada a fravés de la resolucion administrativa; sin embargo, la omision
0 retraso en su emision genera responsabilidad administrativa, no afectando el derecho del
profesor(a), en tanto acredite el cumplimiento de los plazos y requisitos establecidos en la
presente norma técnica, segun el tipo de licencia solicitada.

Por su parte, el literal h) del articulo 220° del Reglamento precisa que, los auxiliares de
educacion tienen derecho de gozar de licencias, permisos, destaques, reasignaciones y
permutas; resaltando en el articulo 226° que, el Minedu emitira las normas que regulan la
reasignacion, permuta y destaque, licencias y sus permisos.

Al respecto, el inciso 8.4.1 del subnumeral 8.4 del numeral 8 del documento normativo
denominado “Disposiciones que regulan las situaciones administrativas y otros aspectos laborales
del auxiiar de educacion”, aprobado mediante  Resolucion  Viceministerial
n.* 107-2021-MINEDU publicada el 8 de abril de 20213, respecto a las licencias del auxiliar
de educacion, indica que “Es el derecho del auxiliar de educacion para no asistir al centro de trabajo
por uno o més dias. Se otorga a peticion de parte y esté condicionada a la conformidad institucional.
Puede ser con goce o sin goce de remuneraciones y se formaliza mediante resolucion administrativa
por la UGEL". Asi, para las LSG le corresponde los tipos por: motivos particulares,
capacitacion no oficializada, enfermedad grave del padre, conyuge, conviviente reconocido
judicialmente o hijos, y desempefio de funciones puablicas por eleccion o por asumir cargos
politicos o de confianza.

El dispositivo normativo precitado, fue derogado mediante la Resolucion Viceministerial
n.® 126-2023-MINEDU publicado el 31 de agosto de 2023, la cual aprob6 la Norma Técnica
denominada “Disposiciones que regulan los procedimientos de las situaciones administrativas y otros
aspectos laborales del auxiliar de educacion, en el marco de la Ley N° 29944, Ley de Reforma
Magisterial", cuyo subnumeral 7.4 del numeral 7 precisa que “La licencia es el derecho que tiene
el (a) auxiliar de educacion para no asistir al centro de trabajo por uno o mas dias. Su tramitacién se
inicia en su centro laboral y culmina con la formalizacién mediante resolucion administrativa emitida
por la instancia de gestién educativa descentralizada competente (DRE/UGEL), seguin corresponda.
Las licencias pueden ser: con goce de remuneraciones y sin goce de remuneraciones’, manteniendo
los mismos tipos de la norma técnica derogada.

En cuanto al personal administrativo, el literal ) del articulo 24° de la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico', indica que, son derechos
de los servidores plblicos “Hacer uso de permisos o licencias por causas justificadas o motivos
personales (...)"% en tanto, los articulos 109° y 110° del Reglamento de la Carrera
Administrativa'® indican que, la licencia es la autorizacion para no asistir al centro de trabajo
uno o mas dias, y que el uso del derecho de licencia se inicia a peticion de parte y esta
condicionado a la conformidad institucional, formalizandose con la resolucion
correspondiente.

12 La cual deroga la Resolucion Viceministerial n.* 123-2021-MINEDU de 26 de abril de 2021.
3 Vigente hasta el 31 de agosto de 2023.
" Promuigada mediante Decreto Legislativo n.® 276 publicada el 24 de marzo de 1984.
15 Literal modificado por el Articulo Unico de la Ley n.® 32199, publicada el 17 diciembre 2024, el cual sefiala:
"e) Hacer uso de permisos o licencias por causas justificadas o motivos personales. Las licencias sin goce de haber pueden extenderse
hasta por tres afios continuos o discontinuos, contabilizadas dentro de un periodo de cinco afios (...)"
16 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-90-PCM publicado el 18 de enero de 1990.
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Ademas, las clasifica en: con goce de remuneraciones, sin goce de remuneraciones y a
cuenta del periodo vacacional y; en cuanto a las LSG, las divide en: por motivos particulares
y por capacitacion no oficializada'?.

Bajo el contexto normativo desarrollado, durante el 2023 y 2024, las UGEL Operativas de la
Entidad expidieron 436 actos resolutivos, autorizando 464 LSG, correspondientes a 229
administrados, entre docentes, auxiliares de educacién y administrativos de las II.EE. de su

ambito, detallados en el Apéndice n.° 6, denominado “LSG autorizadas durante 2023 y 2024",
el cual se resume en el siguiente cuadro:

Cuadron.° 2
Cantidad de resoluciones de LSG emitidas por UGEL y afio fiscal.

Total por UGEL
UGEL Cantidad
. Resoluciones de LSG
BONGARA " 55 55 | 21 21 76 76
CHACHAPQYAS 15 115 75 75 190 190
LUYA 62 83 35 36 97 119
RODRIGUEZ DE MENDOZA 42 48 31 3 73 79
TOTAL POR ANO 274 301 162 163 436 464
Fuente : Resoluciones de LSG emitidas por las UGEL Operativas durante el 2023 y 2024 (Apéndice n.® 6).

Elaborado por : Comision Auditora.

Del cuadro precedente se precisa que, la diferencia entre las cantidades de resoluciones y
licencias otorgadas obedece a que, la UGEL Luya, en el 2023, emiti6 21 resoluciones que
autorizaban mas de 1 LSG en cada una; asi mismo, en el 2024, 1 resolucién con la misma
condicion. Por su parte, la UGEL Rodriguez de Mendoza, en el 2023, emitié 6 resoluciones

con dicha condicion. Haciendo un total de 28 actos resolutivos, que autorizan mas de 1 LSG
cada una.

En tanto, de las 464 LSG emitidas, 441 fueron por motivo particular, 5 por capacitacién no
oficializada y 18 por asumir funcion edil o cargo de confianza; asimismo, estas LSG
corresponden a 368 docentes, 40 auxiliares de educacion y 56 administrativos (incluye 2

licencias otorgadas a 1 profesional en psicologia) (Apéndice n.° 6), como se detalla en el
siguiente cuadro:

17 Extremo de la norma desarrollado en el articulo 116° del Reglamento, el cual fue derogado mediante la Unica Disposicion Complementaria
Derogatoria del Decreto Supremo n.° 009-2010-PCM, publicada el 17 de enero de 2010.

e e e —— e e et
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Cuadron.®3
Consolidado de LSG segin cargo de los Servidores Activos y motivo solicitado.

. ACITACIC TOTAL
OFICIALIZADA
DOCENTE 3 2 35
2023 FAUXILIAR DE EDUCACION 7 0 0 7
ADMINISTRATIVO 13 0 0 13
SUB TOTAL 50 3 2 55
DOCENTE 16 0 0 16
@ | 5924 | AUXILIAR DE EDUCACION 1 0 0 1
ADMINISTRATIVO 4 0 0 4
SUB TOTAL 21 0 0 21
DOCENTE 88 2 3 93
@ | 5093 | AUXILIAR DE EDUCACION 14 0 0 14
> ADMINISTRATIVO 8 0 0 8
g SUB TOTAL 110 2 3 115
= DOCENTE 57 0 1 58
S | 2024 [ AUXILIAR DE EDUCACION 3 0 0 3
. ) ADMINISTRATIVO 14 0 0 14
SUB TOTAL 74 0 1 75
DOCENTE 69 0 4 73
2023 | AUXILIAR DE EDUCACION 4 0 0 4
ADMINISTRATIVO 6 0 0 6
g SUB TOTAL 79 0 4 83
= DOCENTE 24 0 3 27
2024 | AUXILIAR DE EDUCACION 5 0 0 5
ADMINISTRATIVO 4 0 0 4
SUB TOTAL 33 0 3 36
DOCENTE 3% 0 2 38
w 2023 | AUXILIAR DE EDUCACION 5 0 0 5
N ADMINISTRATIVO 4 0 1 5
5 é SUB TOTAL 45 0 3 48
z DOCENTE 26 0 2 28
= | J024 [AUXILIAR DE EDUCACION 1 0 0 1
ADMINISTRATIVO 2 0 0 2
SUB TOTAL 29 0 2 3
TOTAL DE LSG OTORGADAS 441 5 18 464
TOTAL
DOCENTE 5 239
AUXILIAR DE EDUCACION 0 30
0 32
5 301
| 0 129
| 5024 [ AUXILIAR DE EDUCACION 10 0 10
ADMINISTRATIVO 24 0 24
TOTAL DE LSG OTORGADAS 441 5 18 464
Fuente : Resoluciones de LSG emitidas por las UGEL Operativas en el 2023 y 2024 (Apéndice n.° 6).

Elaborado por : Comision Auditora.

Ahora bien, el Reglamento indica en su articulo 196°, que la LSG por razon del servicio
puede ser denegada, diferida o reducida; ademas de que, procede la peticion del profesor
de dar por concluida su licencia antes del periodo solicitado, debiendo retomar sus funciones.

En tanto, el articulo 197° precisa que, la duracion para atender asuntos particulares es hasta
por 2 afios continuos o discontinuos, contabilizados dentro de un periodo de 5 afios; por
estudios, es hasta por 2 afios; por desempefio de funciones publicas, por eleccion o cargos
politicos o de confianza, es hasta que permanezca en el cargo asumido y; por enfermedad
grave de familiar directo hasta por 6 meses.
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En cuanto al auxiliar de educacion, la norma técnica'® vigente precisa respecto a las LSG
que, puede solicitarla para atender asuntos particulares hasta por 2 afios continuos o
discontinuos, contabilizados dentro de un periodo de 5 afios, por estudios es hasta por 1
afio, por desempefio de funciones piblicas por eleccion o cargos politicos o de confianza es
hasta que permanezca en el cargo asumido y, por enfermedad grave de familiar directo hasta
por 6 meses.

Asimismo, para el caso del personal administrativo, el articulo 115° del Reglamento del
Decreto Legislativo n.° 276, sefiala que, la LSG por motivos particulares podra ser otorgada
hasta por 90 dias, en un periodo no mayor de 1 afio de acuerdo con las razones que exponga
el servidor y las necesidades del servicio; sin embargo, el articulo 24° de la Ley 32199'¢,
establece que las licencias pueden extenderse hasta por 3 afios continuos o discontinuos
dentro de un periodo de 5 afios.

Cabe precisar que, el uso o goce de la licencia empieza a contabilizarse desde la vigencia

de la resolucion que resuelve otorgarla. Al respecto, el articulo 16° de la Ley n.® 27444, Ley
. de Procedimiento Administrativo General, establece que el acto administrativo que otorga

beneficio al administrado se entiende eficaz desde la fecha de su emision, salvo disposicion
diferente del mismo acto; en tanto, el articulo 17° precisa que “La autoridad podré disponer en
el mismo acto administrativo que tenga eficacia anticipada a su emision, sélo si fuera més favorable
a los administrados, y siempre que no lesione derechos fundamentales o intereses de buena fe
legalmente protegidos a terceros y que existiera en la fecha a la que pretenda retrotraerse la eficacia
del acto el supuesto de hecho justificativo para su adopcion”.

Ahora bien, el literal d) de la Tercera Disposicion Transitoria de la Ley n.® 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto?, indica que “El pago de remuneraciones sélo corresponde
como contraprestacion por el trabajo efectivamente realizado, quedando prohibido, salvo disposicién
de Ley expresa en contrario o por aplicacién de licencia con goce de haber de acuerdo a la
normatividad vigente, el pago de remuneraciones por dias no laborados. (...)".

En tanto, el articulo 56° de la Ley indica que el profesor percibe una remuneracion integra
mensual, la cual comprende las horas de docencia en el aula, preparacion de clases y
evaluacion, actividades extracurriculares complementarias, trabajo con las familias y la
comunidad y, apoyo al desarrollo de la |.E.

Dicha Ley también indica que, el profesor, adicionaimente puede recibir asignaciones
temporales por ejercicio de cargos de responsabilidad, ubicacion y caracteristicas de la |.E.
Pudiendo también recibir incentivos y bonificaciones. Asf, la remuneracion integra mensual,
asignaciones temporales, incentivos y bonificaciones en su conjunto constituyen su ingreso
mensual'.

8 Norma Técnica denominada “Disposiciones que regulan las situaciones administrativas y ofros aspectos laborales del auxiliar de
educacion’, aprobado mediante Resolucion Viceministerial n.* 107-2021-MINEDU publicada el 8 de abril de 2021, vigente hasta el 30 de
agosto de 2023, que fue derogada por la Resolucion Viceministerial n.> 126-2023-MINEDU publicado el 31 de agosto de 2023 que aprob6
la Norma Técnica “Disposiciones que regulan los procedimientos de las situaciones administrativas y otros aspectos laborales del auxiliar
de educacién, en el marco de la Ley n.° 29944, Ley de Reforma Magisterial”.

19 | ey que modifica el Decreto Legislativo 276, Ley de bases de la caera administrativa y de remuneraciones del sector piblico, a fin de
establecer nuevos rangos para la licencia sin goce de haber, el periodo de cese y el calculo de la compensacion por tiempo de servicios,
publicada el 17 de diciembre de 2024.

2 Vigente segun la Unica Disposicion Derogatoria del Decreto Legislativo n.* 1440, publicada 15 de setiembre de 2018.

21 Articulo 125 del Reglamento de la Ley n.® 29944, Ley de Reforma Magisterial aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2013-ED
publicado el 3 de mayo de 2013.
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Al respecto, el articulo 137° del Reglamento, indica que, “Las asignaciones temporales,
incentivos y beneficios establecidos en la Ley y el presente Reglamento, no se incorporan a la RIM
del profesor, no tienen caracter remunerativo ni pensionable y no se encuentran afectas a cargas
sociales.”

Asi, el numeral 145.4 del articulo 145° del Reglamento, establece que las normas técnicas
para efectuar los descuentos de los profesores seran determinadas por el Minedu. Acotando
que, el ambito de aplicacion de la Ley y el Reglamento, en lo que corresponda también se
aplica a los profesores contratados, como lo establecen los articulos 2° y 211° del
Reglamento. Y, con respecto a los auxiliares de educacion, segun lo establecido en la
Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamento, estos se sujetan a lo dispuesto
en el Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Pablico, y el Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado
por Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, respecto a lo no contemplado en el Titulo Sétimo del
Reglamento.

. En ese entender, mediante Resolucion de Secretaria General n.® 326-2017-MINEDU de 2

de noviembre de 2017, se aprobd la Norma Técnica denominada “Normas para el registro y
control de asistencia y su aplicacion en la Planilla Unica de Pagos de los profesores y auxiliares de
educacion, en el marco de la Ley de Reforma Magisterial y su Reglamento”, y mediante Resolucion
de Secretaria General n.® 121-2018-MINEDU de 7 de junio de 2018, aprobaron el ‘Instructivo
para la elaboracion y aprobacién de la Planilla Unica de Pagos de los profesores y auxiliares de
educacion, en el marco de la Ley de Reforma Magisterial y su Reglamento”, en adelante
“Instructivo”, ademas de modificar el numeral 6.3.1.2 y los anexos n.% 1 y 3 de la Norma
Técnica precitada®,

El Instructivo, define a la Planilla Unica de Pago como el documento oficial que sustenta el
pago mensual de remuneraciones, bonificaciones, beneficios y asignaciones, asi como, los
descuentos mensuales de todos los profesores y auxiliares de educacion nombrados y
contratados de la Instancia de Gestion Educativa Descentralizada (IGED) como son:
Institucion Educativa (I.E.), Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL) y Direccion Regional
de Educacion (DRE). Indicando también que, es el documento que sustenta la ejecucion del
gasto por concepto de Personal y Obligaciones Sociales. Pudiendo ser planilla ordinaria, que
es con periodicidad mensual, y planila complementaria, que es una adicional o
complementaria a la planilla ordinaria, usados para pagos extraordinarios u ocasionales.

Asimismo, para efecto de registro de pagos a docentes y auxiliares de educacion, define al
tipo de pago denominado Pago de Remuneracién Mensual, al que corresponde a la
contraprestacion mensual por el servicio efectivamente prestado o por otorgamiento de
licencia con goce de remuneraciones, permiso con goce de remuneraciones 0 vacaciones; y
es calculado a razon de treinta (30) dias por mes segun las condiciones laborales y jomada
de trabajo; al tipo Pago de Reintegro, que corresponde a las remuneraciones,
bonificaciones y asignaciones, reconocidas y validas, pendientes de pago dentro del ejercicio
presupuestal vigente en el cual se adquiri6 el derecho. Y al tipo Pago Ocasional, como aquel
de caréacter excepcional u ocasional.

2 Norma Técnica denominada “Normas para el registro y control de asistencia y su aplicacion en la Planilla Unica de Pagos de los profesores
y auxiliares de educacion, en el marco de la Ley de Reforma Magisterial y su Reglamento” aprobada mediante Resolucion de Secretaria
General n.° 326-2017-MINEDU de 2 de noviembre de 2017.
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Y, en cuanto al personal administrativo, el articulo 28° de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio
Civil®, indica que, el servidor civil percibe un conjunto de ingresos y beneficios para retribuir
la prestacion de sus servicios a la Entidad, llamada compensacion; asi el articulo 29° del
mismo cuerpo normativo, define a dicha estructura como aquella compensacion econdmica
del puesto, que es la contraprestacion en dinero, correspondiente a las actividades
realizadas en un determinado puesto, y compensacion no econoémica, que no son de libre
disposicion del servidor. Asimismo, el subnumeral 31.2 del articulo 31°, precisa que, la
compensacion economica se paga mensualmente, y el articulo 32° indica que *(...) E/ pago
de dicha compensacion solo corresponde como contraprestacion por el trabajo efectivamente
realizado, quedando prohibido el pago de compensaciones por dias no laborados, saivo el pago por
aplicacion de suspension imperfecta a que se refiere el numeral 47.2 del articulo 47 de la presente

Ley.(...).”

Ahora bien, el articulo 24° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de

Remuneraciones del Sector Publico, promulgada mediante Decreto Legislativo n.° 276, indica

que, el servidor publico tiene derecho a percibir la remuneracion que corresponde a su nivel,

y segun el articulo 43° indica que, la remuneracion de los funcionarios y servidores publicos
. esta constituida por el haber basico, las bonificaciones y beneficios.

En tanto, el Decreto Legislativo n.° 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion
Financiera del Sector Piblico, publicada el 16 de setiembre de 2018%, sefiala al respecto lo
siguiente:

“Articulo 21.- Proceso de Gestion de Recursos Publicos.

21.2 El Proceso de Gestion de Recursos Publicos se desarrolla conforme a lo siguiente:
(...)

4. Gestion de Fondos Publicos para los Recursos Humanos del Sector Publico: Se encuentra
a cargo de la Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, y se refiere al
seguimiento y verificacion de la consistencia de la ejecucion del gasto en materia de los
ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico y a la verificacion del
cumplimiento de las normas que reguian su registro en el aplicativo informético que gestione
la Planilla Unica de Sector Ptblico y su actualizacion.”

Por su parte, el articulo 8 de la Directiva n.® 0003-2021-EF/53.01, Lineamientos para la
gestion de las planillas de pago y boletas de pago en las entidades del Sector Publico,
aprobada mediante Resolucién Directoral N.° 0007-2021-EF/53.01 de 25 de junio de
2021, sefiala:

“Articulo 8.- Planillas de Pago

Es el registro estructurado de ingresos de personal, pensiones, ingresos de los beneficiarios,
aportes del Estado y descuentos en el marco de la normatividad vigente para cada régimen
laboral, contractual, carrera especial o régimen previsional a cargo del Estado, segun
corresponda.”

Finaimente, la Primera Disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley n.° 30057, Ley
del Servicio Civil, indica que “c) La Planilla Unica de Pago solo puede ser afectada por los
descuentos establecidos por Ley o por mandato judicial expreso, de corresponder”.

3 Publicado el 4 de julio de 2013.
2 Modificado por la sexta Disposicion complementaria Modificatoria de la Ley n.® 32187 publicada el 11 de diciembre de 2024,
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3.2. DE LA ELABORACION Y VALIDACION DE LA PLANILLA UNICA DE PAGO
El numeral 7 del Instructivo, precisa que, el flujo y responsabilidades para la elaboracion,
aprobacién y pago de la Planilla Unica de docentes y auxiliares de educacion se encuentra
graficada en su anexo 06, y para la etapa de elaboracion corresponde lo siguiente:

Imagen n.° 2 )
Proceso de elaboracién de la Planilla Unica de Pago.

Certificacidn y/o
ampliaciénde aédito
presupuestario
8 1)
Aperturar Registary ¢ &
g § ( planitia 3 actuaitar datos | Calcular planilia g mr:

N Calcula
. E L_q’ mxf:‘o
Validar célado . : Ap?:\:l’l‘;

ELABORACQIOM

ot 4 e i e e 2 U 0

Fuente: Anexo 06 de la Resolucion de Secretaria General n.” 121-2018-MINEDU de 7 de junio de 2018.

Asimismo, el inciso 7.1.1 del subnumeral 7.1 del numeral 7, del mismo marco normativo
indica que:

“La elaboracién de la Planilla Unica de Pago es competencia del Area de Remuneraciones
0 el que haga sus veces en la IGED, y su elaboracion tiene como sustento los siguientes
documentos:

a) Habilitacion y certificacion presupuestaria para el pago de remuneraciones,
bonificaciones y asignaciones.

b) Actos resolutivos sobre situaciones administrativas que deriven en pago o descuento:
nombramiento, contrato, licencias, desplazamientos (permanentes y temporales),
ascenso de escala magisterial, sanciones, permisos, vacaciones u otras.

()
h) Planilla Unica de Pago del mes previo.”

Por su parte, el inciso 7.1.2 del subnumeral 7.1 del numeral 7, establece que, “La Oficina
General de Administracién o la que haga sus veces en la IGED, a través del Area de Remuneraciones
0 el que haga sus veces, esté obligada a validar el reconocimiento de pago al trabajador, para tal
efecto debera adoptar las siguientes acciones:

a) Verificar pagos anteriores (...)

b) Implementar de manera oportuna toda resolucion administrativa que derive en pago o
descuento.

c) Contar con la habilitacién de financiamiento para abonar el derecho reconocido.

d) Verificar que el trabajador o beneficiario se encuentre correctamente registrado en los
sistemas utilizados para efectuar el pago (SUP, AIRHSP, MCPP), validado con los datos
del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil - RENIEC. No debe encontrarse
fallecido.

b
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En esa misma linea, el articulo 2° del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, Decreto de
Urgencia que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los Recursos Humanos
del Sector Piblico, precisa que los ingresos de personal del regimen del Decreto Legislativo
n.° 276 se compone por el ingreso de caracter remunerativo, que es el Monto Unico
Consolidado (MUC), y el ingreso de caracter no remunerativo, como el Beneficio
Extraordinario Transitorio (BET), el Incentivo Unico y otros. Por su parte, el articulo 3° acota
que, el MUC es la remuneracién de los servidores plblicos del régimen del Decreto
Legislativo n.® 276.

Al respecto, el articulo 3° del Decreto de Urgencia n.® 044-2021%, sefiala que la Planilla
Unica de Pago del Sector Publico, es el instrumento que contiene informacion sobre los
ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico; y segun el articulo 2°,
el instrumento de gestion que contiene los conceptos de ingresos es el Catalogo Unico de
Conceptos de Ingresos.

Asi, mediante Resolucion Directoral n.® 0082-2021-EF/53.01%, se aprobé el Catalogo Unico
. de Conceptos de Ingresos Correspondientes a los Recursos Humanos del Sector Publico;
siendo que, para el personal administrativo bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 276,
establece que el MUC es de naturaleza remunerativa y su frecuencia de entrega es mensual.

En ese contexto, la Entidad indico que el flujo del proceso de descuento en la Planilla Unica
de Pago por situacién administrativa de LSG de los Servidores Activos es el consignado en
el anexo 06 del Instructivo, no sefialando ni detallando las areas o unidades que intervienen
en cada etapa o, las funciones que cumplen cada una de ellas. Por lo que, para el andlisis
de la presente Auditoria de Cumplimiento, se aplicé dicho flujo a todos los Servidores Activos
de la Entidad.

Respecto a ello, el Instructivo sefiala que, en la etapa de elaboracion de la Planilla Unica de
Pago intervienen las dependencias de presupuesto, centro de procesos y area de
remuneraciones. En ese entender, el subnumeral 5.5 del numeral 5, “Siglas y Témminos”
define al centro de procesos como el espacio fisico implementado en la IGED, donde se
concentran los recursos necesarios para el procesamiento de la informacion (Planilla Unica
de Pago).

En tanto, el anexo 06 del Instructivo detalla que el area de remuneraciones es la responsable
de validar calculo, aprobar planilla, visar reportes y replicar datos en aplicativos del Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF), ademas de registrar la fase de compromiso.

Sin embargo, de la revision de los instrumentos de gestion de la Entidad, como el
MOF? (Apéndice n.° 43), MOP2 (Apéndice n.° 44), CAP-P? (Apéndice n.° 45) y ROF®
(Apéndice n.° 46), el centro de procesos y area de remuneraciones no se encuentran
consignados como tal.

% Que establecié medidas extraordinarias y urgentes en materia de gestion fiscal de los recursos humanos del Sector Publico, publicado el
9 de mayo de 2021.

% Publicado el 3 de julio de 2021,

27 Aprobado mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial n.* 0422-2007-Gobiero Regional Amazonas/DREA de 21 de marzo de
2007. (Apéndice n.° 43)

2 Aprobado mediante Decreto Regional n.° 001-2021-GOBIERNO REGIONAL AMAZONASIGR, de 14 de enero 2021, y modificado
mediante Decreto Regional n.° 006-2021-GOBIERNO REGIONAL AMAZONASIGR, de 20 de setiembre de 2021. (Apéndice n.° 44)

» Aprobado mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial n.” 3307-2024-Gobiemo Regional Amazonas/DREA de 23 de abril de 2024.
(Apéndice n.° 45)

% Aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 123-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/CR de 9 de noviembre de 2005.
(Apéndice n.° 46)
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Por lo que, para su identificacion dentro de la estructura de la Entidad se tomé como base la
informacion relevada mediante la aplicacion de la prueba de recorrido y levantamiento de
actas declarativas, asi como los documentos de gestion precitados.

En ese entender, la relacién entre las dependencias sefialadas en el flujo del anexo 06 del
Instructivo y las unidades y/o areas de la Entidad es:

Cuadron.® 4
Relacién entre dependencias del flujo y unidades o éreas de la Entidad

DEPENDENCIA CONSIGNADA EN EL FLUJO DEL UNIDAD O AREA DE LA ENTIDAD

INSTRUCTIVO
»  Presupuesto » Unidad de Presupuesto
» Unidad de Tecnologias y sistemas de Informacion
> Ceniro de procesos s !
» Remuneraciones » Area de Planillas
» _Contabilidad » Unidad de Contabilidad
» Tesoreria » Unidad de Tesoreria
. »  Administracién > Direccion de Gestion Administrativa
Fuente :  Anexo 06 de la Resolucion de Secretaria General n.” 121-2018-MINEDU de 7 de junio de 2018, MOF,

MOP, CAP-P y ROF de la Entidad (Apéndices n.cs 40, 41, 42, 43)
Elaborado por:  Comision Auditora

Asi, mediante actas declarativas®' de los funcionarios y servidores que actualmente son
responsables de las unidades o areas que intervienen en el proceso de elaboracion de la
Planilla Unica de Pago, se determin6 el flujo detallado que la Entidad realiza para su
elaboracion correspondiente a los Servidores Activos con LSG pertenecientes a la Unidad
Ejecutora 300, el cual se muestra a continuacion:

Imagen n.° 3
Proceso de elaboracién de la Planilla Unica de Pago de los Servidores Activos con LSG de la
Entidad.

| ELABORACION }

Certificacitn < Area de Planiias Elaboraciony
Anuslizada

Valida
caiculo
2 238 Apertura Calcular ! Genera Reportes
de Planillas Lﬁ PLL y realiza
ig! periodo (procesamiento) cierre de periodo
. : ]
Elaborado por: Comision Auditora,

3t Actas declarativas:

s Acta Declarativa n.° 001-2025-CG/OCI-AC2-DREA de 11 de agosto de 2025. (Apéndice n.° 7)
Acta Declarativa n.® 002-2025-CG/OCI-AC2-DREA de 12 de agosto de 2025. (Apéndice n.° 8)
Acta Declarativa n.® 003-2025-CG/OCI-AC2-DREA de 14 de agosto de 2025. (Apéndice n.° 9)
Acta Declarativa n.* 004-2025-CG/OCI-AC2-DREA de 18 de agosto de 2025. (Apéndice n.° 10)
Acta Declarativa n.® 005-2025-CG/OCI-AC2-DREA de 22 de agosto de 2025. (Apéndice n.° 11)
Acta Declarativa n.® 006-2025-CG/OCI-AC2-DREA de 26 de agosto de 2025. (Apéndice n.° 12)
Acta Declarativa n.” 007-2025-CG/OCI-AC2-DREA de 26 de agosto de 2025. (Apéndice n.° 13)

® & & & & &

e e e e A e e .
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De la imagen precedente, se desprende que, para el proceso de elaboracion de la Planilla
Unica de Pago, la unidad de Presupuesto emite la certificacion de crédito presupuestario
anualizado en el primer trimestre del afio fiscal; con ello y por coordinacion directa (llamada
telefonica o mensaje por aplicativo WhatsApp) entre esta unidad y la de Tecnologias y
Sistemas de Informacion y el area de Planillas, realizan las siguientes actividades:

> El responsable de la unidad de Tecnologias y Sistemas de Informacién procede a
aperturar el periodo de trabajo (Derivado del proceso de cierre del periodo de trabajo
anterior) en el Sistema Unico de Planillas (SUP),

> Con ello y en el mismo sistema, el jefe de Planillas de la Unidad de Recursos Humanos™,
en adelante “jefe de Planillas”, coordina de manera directa con los técnicos de planillas,
quienes cuentan con credenciales de acceso diferenciadas por cada UGEL Operativa al
SUP para que inicien el registro y actualizacion de datos de los Servidores Activos (Datos
generales, ingresos, aportes del empleador, descuentos, otros).

. En esta fase, de registro y actualizacion de datos, cuando existen situaciones
administrativas que deriven en descuento, como son las LSG, las UGEL Operativas
informan de manera previa y directa al area de Planillas mediante un libro Excel donde se
encuentran registrados los datos de los actos resolutivos, creado y compartido por la

misma area™ fraves enlace

¢ a ello registran y actualizan los
datos de los Servidores Activos en el SUP.

Al respecto, mediante informe n.° 000903-2025-G.R.AMAZONAS/DREA-DGA-URH-
OPLA de 24 de setiembre de 2025, Martin Flores Chayan, actual jefe de Planillas puso a
disposicion 2 libros Excel (Apéndice n.° 15) y 1 drive de registro de situaciones
administrativas que derivan en descuento, que son utilizados por las UGEL operativas y
el area de Planillas; precisando que el drive que se sigue utilizando es la ruta consignada
en el parrafo precedente. Hecho que se corrobora con lo consignado por las UGEL
Operativas (a excepcion de Chachapoyas), en las Actas de Relevamiento de informacion
n. 002, 003 y 004-2025-CG/OCI-AC2-DREA de 1, 3 y 4 de setiembre de 2025. (Apéndice
n.° 16)

> Luego de ello, el jefe de Planillas comunica al responsable de la unidad de Tecnologias y
Sistemas de Informacion para que inicie el procesamiento de la informacion registrada, lo
que corresponde al calculo automatizado de las planillas en el SUP.

» Una vez culminado, el responsable de la unidad de Tecnologias y Sistemas de Informacion
indica al jefe de Planillas, para que inicie la validacion de los registros y calculos realizados.

> De ser correctos, el jefe de Planillas comunica al responsable de la unidad de Tecnologias
y Sistemas de Informacion para que genere los reportes PLL3, que es un archivo de texto
plano cuyo nombre tiene la estructura PLLEEEEEEAAAAMMSSPPCCCC.TXT, con el
siguiente formato:

% Aclaracién segin informe 001611-2025-G.R AMAZONAS/DREA-DGA-UDRH de 14 de octubre de 2025, (Apéndice n.° 14)

 De acuerdo con lo consignado por Diana Melissa Jimenez Diaz, en sus comentarios y aclaraciones, presentados el § de noviembre de
2025, dicho drive se empezo a usar desde diciembre de 2023, (Apéndice n.° 40)

3 Enviado mediante oficio n.® 000381-2025-G.R AMAZONAS/DREA-DGA-UDRH de 25 de setiembre de 2025. (Apéndice n.° 15)

% Archivos compatibles con el Médulo de Control de Pago de Planillas Web (MCPP Web)
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Imagen n.® 4
Formato del nombre del archivo de planillas PLL.
ITEM CAMPO : " DESCRIPCION == =  LONGITUD
1 PLL Prefijo del archivo de carga 3
2 EEEEEE | Coédigo de Unidad Ejecutora ]
3 AAAA | Afio de proceso de la planilla 4
4 MM Mes de proceso de la planilla @
-] 88 Tipo de planilla 2
6 PP Clase de pianilla 2
7 CcCccCcC Correlativo de la planilla 4
8 B Punto 1
9 TXT Extensién del Archivo 3

Fuente: Anexo de la Directiva n.* 0002-2023-EF/53.01 Directiva que Regula el Modulo de Control de Pago de
Pianillas Web (MCPP Web)%®.

> Posteriormente, el responsable de la unidad de Tecnologias y Sistemas de Informacion
ejecuta el proceso de cierre del periodo trabajado, haciendo que los datos procesados
sean inmodificables, puesto que con ello se apertura un nuevo periodo de trabajo.

. » A continuacion, el jefe de Planillas ejecuta la accion de “Importacion y Validacion del
Archivo de Planilla” (reportes PLL) en el MCPP Web¥, para que de forma automatizada
se realice la conciliacion de datos (nimero de registro, datos personales y bancarios) de
los reportes PLL con la informacion almacenada en el Aplicativo Informético para el
Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Piblico
(AIRHSP).

» De no existir inconsistencias, el jefe de Planillas ejecuta la accién de “Generacion del
Ticket de Planilla”, dando como resultado la creacion de tickets asociados a la Planilla®,
culminando asi la etapa de elaboracion de la Planilla Unica de Pago.

Dicho ello, el flujo establecido en el anexo 06 del Instructivo, y segin el alcance de la Auditoria
de Cumplimiento, corresponde su aplicacion desde enero hasta setiembre de 2023, y a partir
de octubre de 2023 hacia adelante, dentro de dicho flujo corresponde la inclusion de la
validacion MCPP Web, conforme a la imagen n.° 3.

En cuanto al plazo para la elaboracion de la Planilla Unica de Pago, el literal a) delinciso 7.1.3
del subnumeral 7.1 del numeral 7 del Instructivo precisa que, el cronograma mensual para la
elaboracion y aprobacion de la Planilla Unica de Pago esté supeditado a la fecha de pago
establecida en el cronograma anual mensualizado para el pago de remuneraciones y
pensiones en la administracion pablica, aprobado por el MEF; en esa linea, el literal b), sefiala
que la elaboracién del cronograma, es responsabilidad del area de remuneraciones o el que
haga sus veces, en coordinacion con el centro de procesos de la Unidad Ejecutora,
correspondiendo la aprobacion a Administracion o la que haga sus veces.

% Aprobada mediante Resolucion Directoral n.* 0005-2023-EF/53.01 de 16 de agosto de 2023.

¥ Consignado mediante Acta Declarativa n.® 001-2025-CG/OCI-AC2-DREA de 11 de agosto de 2025. (Apéndice n.° 7)

% Cabe precisar que, el Instructivo no incluia el proceso de conciliacion MCPP Web, ya que dicho procedimiento se implementd mediante
la Resolucién Directoral n.” 0005-2023-EF/53.01 de 16 de agosto de 2023, que aprobé la Directiva n.° 0002-2023-EF/53.01, “Directiva
que regula el Modulo de Control de Pago de Planillas Web (MCPP Web)", con el objeto de validar la informacion de las planillas de pago
respecto de los datos registrados en el AIRHSP, cuyo resultado de conciliacion son los tickets de planilla; la cual, en la Segunda
Disposicion Complementaria Final establece los plazos para su implementacion; indicando que, a partir de octubre de 2023 las entidades
del Gobiemo Nacional y los Gobiemos Regionales validan las planillas de pago en el MCPP Web para el giro de las planillas del mes.

Asi, el numeral 5.5 del articulo 5° del este marco normativo, define al Ticket de Planilla como el nimero Gnico autogenerado por el MCPP
Web, el cual contiene los datos personales del administrado, sus datos bancarios y el importe neto a pagar; ademés, este ticket
autogenerado es condicion para el registro de la fase girado en el SIAF-SP.
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Al respecto, mediante Resolucion Viceministerial n.° 003-2022-EF/11.01 de 19 de diciembre
de 2022, se aprobo el cronograma anual mensualizado para el pago de la remuneraciones y
pensiones en la Administracion Publica, asi como de las Pensiones correspondientes al
Decreto Ley n.° 19990, financiadas con cargo al presupuesto institucional de la Oficina de
Normalizacion Previsional, a aplicarse durante el Afio Fiscal 2023 y; seglin su anexo 01, para
el sector Educacion correspondio lo siguiente:

Imagenn.° 5
Cronograma de pago anual mensualizado del Sector Educacién 2023.

Educaci6n : UGEL
01,03y 07
Gobiernos
Regionales
¢ Unsdades

|Ejecutoras Lunes. Martes Martes Lunes Lunes {Midrcoles| Viemes Lunes Jueves Viemnes Miércoles Martes
de Educacitn 23 2 21 24 22 21 2 2 21 b4l 22 19

Piuta, Ancash,
Loreto y Puno

. Fuente: Anexo 01 de la Resolucion Viceministerial n.° 003-2022-EF/11.01 de 19 de diciembre de 2022,

Asimismo, mediante Resolucion Viceministerial n.° 005-2023-EF/11.01 de 19 de diciembre de
2023, se aprobd el cronograma anual mensualizado para el pago de la remuneraciones y
pensiones en la Administracion Publica, asi como de las Pensiones correspondientes al
Decreto Ley n.° 19990, financiadas con cargo al presupuesto institucional de la Oficina de
Normalizacion Previsional, a aplicarse durante el Afio Fiscal 2024 y; segan su anexo 01, para
el sector Educacion correspondié lo siguiente:

Imagen n.’ 6

Cronograma de pago anual mensualizado del sector educacion 2024,
|secToRES lmlm{m[mlmlm[m]m[mlmlmlml
Educacion: UGEL 01, 03y 07
Gotierron Raglonales: Unidedes Motes | Midwcoes | Juoves | Viemes |Mémoles| Lues | Viemes | Jueves | Viemes | Martes | Viemes | Midrooies
Ejeculorss de Educacion excepto Dplo.
A Py 2 z 2 1 n 4 19 b7 2 2 bl 18
Piura, Ancash, Loreto y Pung

Fuente: Anexo 01 de la Resolucién Viceministerial n.° 005-2023-EF/11.01 de 19 de diciembre de 2023.

Finalmente, mediante Resolucion Viceministerial n.° 005-2024-EF/11.01 de 26 de diciembre
de 2024, se aprobo el cronograma anual mensualizado para el pago de la remuneraciones y
pensiones en la Administracion Publica, asi como de las Pensiones correspondientes al
Decreto Ley n.° 19990, financiadas con cargo al presupuesto institucional de la Oficina de
Normalizacion Previsional, a aplicarse durante el Afio Fiscal 2025 y; seg(in su anexo 01, para
el sector Educacion correspondio lo siguiente:

Imagen n.° 7
Cronograma de pago anual mensualizado del sector educacion 2025.

SECTORES ENERO | FEBRERO| MARZO JABRIL [MAYO]JUNIO [JULIO [AGOSTO [SETIEMBRE| OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICIEMBRE
Educacion (inc. e

Universidades)
Presidencia del Consejo
de Ministros
Transportes y
o SEAC AL 1 0
Poder Judicial
Ministerio Pdblico
Economia y Finanzas
Justicia
Gobiernos Regionales:
Unidades Ejecutoras
Fuente: Anexo 01 de la Resolucion Viceministerial n.° 005-2024-EF/11.01 de 26 de diciembre de 2024.

Mié Mar
19 16

8§
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En ese sentido, el literal c) del inciso 7.1.3 del subnumeral 7.1 del numeral 7 del Instructivo
indica que, “El Area de Remuneraciones o el que haga sus veces en la IGED presenta a la oficina
Financiera (Contabilidad, Tesoreria o Control Previo, seguin corresponda), con un plazo minimo de
tres (03) dias hébiles de anticipacion a la fecha de pago, la planilla aprobada y la informacion
necesaria, para cumplir con su registro en el Sistema Integrado de Administracion Financiera del
Sector Pablico SIAF-SP.”

Al respecto, a fin de evidenciar el cumpllmlento de la remision de los actuados del proceso de pago
de las Planillas Unicas (Apéndice n.® 17) a la unidad de Contabilidad de la Entidad en un plazo no
menor a 3 dias habiles, por parte de las 4reas o unidades orgénicas encargadas de elaborar y aprobar
la Planilla Unica de Pago de los Servidores Activos con LSG, se tiene el siguiente resumen
comparativo:

Cuadron.®5
Cumplimiento del plazo minimo de anticipacién segin cronograma de pago MEF.

A PROGESAMIENTO | PLAMILLA GNICA DE PAGE | - pe A | FECHA DE PAGO SEGUN | CUMPLIMIENTO
: CRONOGRAMA ANUAL | DE FECHA
B[ MES | DEPLANILLAS | APROBADAALAOFICINA | ANTICIPACION ISUALIZADO DEL SEGUN
. 0 ORDINARIAS FINANCIERA (3 DIAS SEGUN mﬂ BRICTAD
ENERO 25/01/2023 23/01/2023 NO
FEBRERO 2010212023 21002/2023 NO
MARZO 16/03/2023 21/03/2023 NO
ABRIL 20/04/2023 24/04/2023 NO
2 | MAYO 17/05/2023 22/05/2023 S|
o | JUNIO 21/06/2023 21/06/2023 NO
2 | JuLio 19/07/2023 210072023 NO
3 MacosTo 16/08/2023 210812023 NO
SETIEMBRE |  19/09/2023 21/09/2023 NO
OCTUBRE 18/10/2023 20/10/2023 NO
NOVIEMBRE |  20/11/2023 2211112023 NO
DICIEMBRE 8/01/2024 19/12/2023 NO
ENERO 22/01/2024 23/01/2024 NO
FEBRERO 22/02/2024 21/02/2024 NO
MARZO 18/03/2024 21/03/2024 NO
ABRIL 17/04/2024 19/04/2024 NO
5 [ MAYO 16/05/2024 22/05/2024 NO
o | JUNIO 18/06/2024 24/06/2024 NO
2 | Julo 16/07/2024 19/07/2024 NO
4 [AcosTo 16/08/2024 22/08/2024 NO
SETIEMBRE |  12/09/2024 20/09/2024 NO
OCTUBRE 181012024 22/10/2024 NO
NOVIEMBRE |  18/11/2024 221112024 sl
DICIEMBRE 161212024 18/12/2024 NO
2 | ENERO 16/01/2025 21/01/2025 NO
‘2' FEBRERO 161022025 19022025 NO
5 | MARZO 17/03/2025 ‘ 19/03/2025 NO
Fuente : Informe técnico n.” 003 20254D80d525de noviembredeZOZS(AMndicen 18), actuados del proceso

de pago (Apéndice n.® 17), cronograma anual mensualizado del MEF de los periodos 2023, 2024 y 2025.
Elaborado Por : Comision Auditora.

Del cuadro precedente, se puede evidenciar que, inicamente en los meses de mayo de 2023
y noviembre de 2024, la Entidad cumplié con remitir la Planilla Unica de Pago aprobada e
informacién respectiva a la unidad de Contabilidad y/o Tesoreria para su registro en el
SIAF-SP en el plazo minimo establecido. Precisando que, segln respuesta de Félix
Anderson Girén Ochoa, actual director de Gestion Administrativa de la Entidad, consignada
en la prueba de recorrido de 8 de julio de 2025, la Entidad no elabora el cronograma mensual
para la elaboracion y aprobacion de la Planilla Unica de Pago.
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Cabe sefialar que, de la revision a las resoluciones que autorizaron las LSG, se evidencié la
existencia de LSG con vigencia hasta diciembre de 2024, asi como casos que, por
acumulacion de su continuidad, debieron ser implementadas en las planillas posteriores a
dicho periodo, correspondiendo ampliar el andlisis de su implementacion hasta el primer
trimestre del 2025.

Ahora bien, de lo detallado en parrafos precedentes, el proceso de elaboracion de la Planilla
Unica de Pago inicia con la certificacion presupuestaria; asi, la Entidad emitio las Notas de
Certificacion Presupuestaria Anualizadas que aseguraron la disponibilidad presupuestal para
el pago de las planillas de remuneraciones de los Servidores Activos durante el 2023, 2024
y 2025 (Apéndice n.° 19), por un total de S/ 569 417 269,90 (Quinientos sesenta y nueve
millones cuatrocientos diecisiete mil doscientos sesenta y nueve con 90 /100 soles),
conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.°6
Certificacion presupuestaria anualizada de 2023, 2024 y 2025 de la Unidad Ejecutora 300.
. N° DE NOTA DE MONTO TOTAL
ANO | CERTIFICACION DE CREDITO | CERTIFICADO JUSTIFICACION SEGUN NOTA
PRESUPUESTARIA (S))

PARA EL PAGO DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL
2023 0000000032 169557 710,94 | ) oriv0 SEDE Y 11 EE.2023

PARA EL PAGO DE PERSONAL ADMINISTRATIVO Y
2024 0000000005 207 8447537 | [ ~ENTE DE LA DRE AMAZONAS

PARA EL PAGO DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL
2025 000000165 19257508358 | pOGENTE, AUXILIAR Y ADMINISTRATIVO 2025
TOTAL CERTIFICADO S/ 569 417 269,90

Fuente : Notas de Certificacion Presupuestaria Anualizadas del 2023, 2024 y 2025 (Apéndice n.° 19).
Elaborado por : Comision Auditora,

Asi, una vez aperturado el periodo de trabajo, procede el registro y actualizacion de datos en
el SUP; al respecto, el subnumeral 7.3 del numeral 7 del Instructivo indica que:

“El registro de datos personales, laborales, haberes, descuentos y otros datos necesarios

para la elaboracion de la planilla dnica de pago, se encuentran a cargo del técnico de

planillas de la IGED y deben ser gestionados exclusivamente a través del sistema de

informacion aprobado por el Minedu para tal finalidad. Durante el registro de datos en la

planilla dnica de pago, se debe tener en cuenta los siguientes criterios de validacién:

Ll

b) Los datos de las condiciones laborales deben ser registrados en estricta observancia al
Sistema de Administracion y Control de Plazas-NEXUS y los actos resolutivos; sin
embargo, si estos presentan errores se deberé proceder conforme al numeral 7.11.6 de
la presente norma.

()

Por su parte, para el registro de pago en situacion de licencia, el inciso 7.3.4 del subnumeral
7.3 del numeral 7 del Instructivo precisa que:

‘Las licencias correspondientes a los diversos motivos considerados en la Ley y su
Reglamento, deben ser registradas y ubicadas en la planilla inica de pago, segtn los meses
y dias considerados en la resolucién administrativa que aprueba la licencia. No corresponde
registrar en situacion de licencia en los meses en los cuales el trabajador se encuentra
percibiendo remuneracion vacacional; debiendo tenerse en cuenta lo siguiente:

7.3.4.1. LICENCIA SIN GOCE DE REMUNERACION
Para el registro y ubicacion en situacion de licencia sin goce de remuneracion, se
debe tener en cuenta los siguientes documentos y consideraciones:
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a) Resolucién administrativa de licencia sin goce de remuneracion.

b) Registrar la vigencia de la licencia.

¢) En caso de presentarse desfase en la temporalidad del uso real de la licencia y
su aplicacién en la Planilla Unica de Pago del mes, el Area de Remuneraciones o
el que haga sus veces en la IGED debe regularizar Ia referida situacion en el mes
remunerado proximo siguiente.”

Asi también, el inciso 7.4.1 del subnumeral 7.4 del numeral 7 del Instructivo, precisa respecto
a las deducciones en la Planilla Unica de Pago, que estas se efectiian teniendo en cuentala
prelacion de descuento y los limites establecidos, segiin el tipo de descuento previsto en el
marco legal vigente sobre la materia. Siendo que, los descuentos de Ley y por mandato
judicial tienen la primera prelacion de grupo de descuento y la prioridad en la ejecucion del
descuento, de acuerdo con lo detallado en el anexo 04, tal como se evidencia a continuacion:

Imagen n.° 8
Prioridad de descuentos
‘ ANEXO 04
CONCEPTOS DE DESCUENTOS DE LEY Y POR MANDATO JUDICIAL EXPRESO

NUMERO | CODICO | (ENTIDADICONCEPTO - | ppianina
110100 Licencia automatica 1

210110 Licencia M; afecta de d 2
3|o118 ummnudrnlhd:a‘ 3
40029 | D to por paros/huel 4

510112 Fauoidebdolmnﬂﬁeo 5

6|o111 Pago indebido manual afecto 6
710115 Pago indebido manual no afecto %

8| 0001 DL 20530 8

9| 0002 DL 18990 SNP g

10 /0003 Essalud 10
110113 [AFP i1
12{1527 | Empresa prestadora de salud - EPS 12
13]1145 | Inasistencias 13
140054 | Tardanzas 14
151146 | Permisos 15
18]0121 . |Impuesto a la renta 16

17 0004 D ludici 17
180013 Responsabilidad 18
190027 Adeudo fondo pensiones ) g 19

20| 0008 PSS seguro de vida 20
21(1371 Adeudo diferancia de aportes 21
221518 |Ley N* 28046 i 22

Fuente: Anexo 04 de la Resolucion de Secretaria General n.® 121-2018-MINEDU de 7 de junio de 2018.

Como también, los literales a) y b) del subnumeral 7.5 del numeral 7 del mismo marco
normativo precisan que, la ejecucion del gasto en personal y obligaciones sociales tienen
como insumo principal la Planilla Unica de Pago aprobada, y en base a esta informacion se
realiza el registro correspondiente al compromiso, devengado, girado y pagado en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP). Acotando que, el (inico
sustento para registrar los gastos en planillas en el SIAF-SP, son los resiimenes y reportes
de la Planilla Unica de Pago aprobados; asi, los importes registrados en el SIAF-SP deben
ser los mismos que aparecen en los resimenes aprobados.

Asimismo, el inciso 7.10.5 del subnumeral 7.10 del numeral 7 sefiala que, de haberse
producido pagos en exceso generado por la emision extemporanea de una resolucion
administrativa que derive en descuento, o por eventos y situaciones producidas después del
cierre del periodo de digitacion de la planilla, que influyen en el pago de remuneraciones del
mes; el descuento o regularizacion del pago se debe efectuar en el mes inmediato préximo
remunerado de manera automatica.
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Bajo el contexto desarrollado, se verifico el registro y ubicacion de las resoluciones que
autorizaron las LSG de los Servidores Activos (Apéndice n.° 6), durante los periodos 2023,
2024 y 2025 en las Planillas Unicas de Pago (REM002) (Apéndice n.° 18), por parte de los
técnicos de Planillas de la Entidad.

Asi, se pudo identificar que, de las 464 LSG autorizadas durante el 2023 y 2024 (Apéndice
n.° 6), existen los siguientes casos:

» Una misma resolucion puede autorizar LSG a mas de 1 administrado.
» Un mismo administrado puede tener mas de 1 resolucion de LSG.

Y, de acuerdo con lo sefialado en parrafos anteriores, el Instructivo sefiala que, para el registro
de las LSG en la Planilla Unica de Pago, deben tener en cuenta la resolucion que la autoriza
y registrar su vigencia, y de existir incongruencia en el uso real de la licencia con la aplicacion
en la planilla, se debera regularizar en el mes préximo inmediato remunerado.

. En esa linea, de las 464 LSG (Apéndice n.° 6), 366 fueron registradas en la Planilla Unica
de Pago (REMO002) (Apéndice n.° 18), en tanto 96, no fueron registradas (se excluye 2
resoluciones de personal profesional en psicologia contratadas por Decreto Legislativo
n.° 1057 y estar consideradas en una planilla distinta), como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.°7
Cantidad de registros de las LSG en la Planilla Unica de Pago (REM002) de 2023 y 2024.

LICENCIAS REGISTRADAS ENLA
LICENCIAS |LICENCIAS NO REM002 TOTAL DE
UGEL  |PERIODO REGISTRADAS
EXCLUIDAS | o0 o0z | REGISTRO |  REGISTRO | LICENCIAS
CORRECTO |  INCORRECTO
2023 : 13 % 17 5
BONGARA 2024 - 3 8 10 21
2023 - 7 2 8 115
CHACHAPOYAS (2023 E b : g =
2023 2 18 3 % 83
LUYA 2024 . 15 5 16 3%
RODRIGUEZ DE | 2023 - 14 % 9 48
MENDOZA 2024 : 3 21 8 3
TOTAL REGISTROS 2 % 168 1% %64
Fuente : Resoluciones de licencias sin goce de remuneracion de los periodos 2023 y 2024 (Apéndice n.° 6).

Elaborado por : Comision Auditora.

Dicho ello, a fin de verificar el cumplimiento de las consideraciones del registro de las LSG en
las Planillas Unicas de Pago (REM002) de los periodos 2023, 2024 y 2025 (Apéndice n.° 18);
se considera un registro correcto, cuando cumple las siguientes condiciones:

» En la Planilla Unica de Pago se encuentre registrado la licencia sin goce de
remuneracion con la abreviatura “LSG", “SG", “S/G" 0 “1-LIC. SIN GOCE" (pudiendo o
no incluir el nimero de resolucion),

> Ademas, se encuentre registrada la vigencia de la licencia (registro de fecha de inicio y
fecha fin, o registro de fecha inicio, o registro de fecha fin, o registro en cantidad de dias);

En esa linea, se consider6 un registro incorrecto, cuando solo se encuentra consignada la
abreviatura de la LSG como (nico parametro en la Planila Unica de Pago (REM002)
(Apéndice n.° 18), no pudiendo asociarla a su resolucion respectiva.
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Asi, de las 464 licencias (Apéndice n.° 6), 168 fueron registradas correctamente, 198
incorrectamente y 96 no fueron registradas; no obstante, se evidencié que, el registro de las
LSG en las Planillas Unicas de Pago (REM002) (Apéndice n.° 6), no asegura su
implementacion para el calculo de los descuentos respectivos; ya que, de las 96 licencias no
registradas, 75 no fueron consideradas en los calculos de descuentos; de las 168 licencias
registradas correctamente, 15 no fueron consideradas en los calculos de descuentos, y de
198 licencias registradas incorrectamente, 10 de ellas no fueron consideradas para el calculo
de descuento respectivo; tal como se detalla en el Apéndice n.° 20, denominado “Registro
de las LSG en la Planilla Unica de Pagos” y se resume en el siguiente cuadro:

Cuadron.°8
Resumen de los registros de LSG consideradas para el calculo de descuento.

UGEL PERIODO | EXCLUIDAS
. No Si [ No| Si | No | i

2023 9 4 2|2 17 55

BONGARA 2024 3 - | 48 E 10 21

2023 7 3 3] 4 62 115

s - 20 4 1 | 3 43 75

2023 2 14 4 313 1 2% 83

LUYA 2024 : AN RN 16 %

RODRIGUEZ DE | 2023 7 7 3 | 2 - 9 48

MENDOZA 2024 - : 2 3 | 18 1 7 31

TOTAL DE REGISTROS 2 75 21 | 15 153 ] 10 | 188 464
Fuente : Registro de las LSG en la Planilla Unica de Pagos (Apéndice n.° 20).

Elaborado por  : Comision Auditora.

Ahora bien, el subnumeral 7.1.1 del Instructivo precisa que, la elaboracion de la Planilla Unica
de Pago es competencia del area de Remuneraciones; en tanto, el subnumeral 7.1.2 indica
que esta dependencia, valida el reconocimiento de pago al trabajador, para lo cual debera
implementar de manera oportuna toda resolucién administrativa que derive en pago o
descuento, verificando que el trabajador se encuentre correctamente registrado en los
sistemas utilizados para efectuar el pago (SUP, AIRHSP, MCPP) y; el sub numeral 7.3, sefiala
que el registro de datos personales, laborales, haberes, descuentos y otros datos necesarios
para la elaboracion de la planilla esta a cargo del técnico de planillas, precisando que:

“(...) Durante el registro de datos en la planilla tnica de pago, se debe tener en cuenta los
siguientes criterios de validacion:

{i:c)

b) Los datos de las condiciones laborales deben ser registrados en estricta observancia al
Sistema Administrativo y Control de Plazas-NEXUS y los actos resolutivos; sin embargo,
si estos presentan errores se debera proceder conforme al numeral 7.11.6 de la presente
norma.”

Asi, el subnumeral 7.11.6. del mismo marco normativo indica que: ‘Es responsabilidad del
encargado del Area de Remuneraciones o el que haga sus veces, comunicar a la Oficina General de
Administracién o a la que haga sus veces en la IGED, en caso de defectar errores materiales u
observaciones en los actos resolutivos que sustenten el pago o descuento, para que disponga su
cormeccion. Una vez comregidos, se informa al Area de remuneraciones o el que haga sus veces en la
IGED para cumplir con lo sefialado en el numeral 7.3".
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Al respecto, el numeral 7.11.7 precisa que, la correcta elaboracion de la Planilla Unica de
Pago “es responsabilidad del técnico en planillas y del responsable del Area de Remuneraciones’;
correspondiendo esta labor al jefe de Planillas de la Entidad.

En concordancia, el numeral 10.2 de la Directiva n.® 002-2023-EF/53.01, “Directiva que regula
el Mbdulo de Control de Pago de Planillas Web (MCPP WEB)™®, establece que, el responsable del
MCPP Web es quien elabora las planillas de pago en su Sistema de Planillas; siendo este el
jefe de Planillas de la Entidad, segin lo consignado mediante Acta Declarativa
n.® 001-2025-CG/OCI-AC2-DREA de 11 de agosto de 2025 por, Martin Flores Chayan, actual
jefe de Planillas (Apéndice n.° 7).

Por su parte, el Perfil de Puesto de jefe de Planillas® (Apéndice n.° 5), establece que su
mision es: “Elaborar y gestionar la planilla de pagos del personal, ademés manejara el sistema
laboral de haberes — PLH para la elaboracién de las planillas de remuneraciones de la Direccion
Regional de Educacion Amazonas." y; el numeral 2, referido a las funciones del puesto,
establece: “Ejecutar los procesos para elaborar las planillas de remuneraciones, salarios,

. pensiones, dietas, liquidaciones de beneficios y otros que correspondan de los servidores de la Unidad
Ejecutora N° 300." (lo resaltado y subrayado es nuestro)

Asi también, la “CLAUSULA OCTAVA: OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DEL
TRABAJADOR” de los Contratos Administrativos de Servicios
n.o 057-2024-G.R.DREA/DGA-PER-CAS de 6 de mayo de 20244 (Apéndice n.° 21),
110-2024-G.R.DREA/DGA-PER-CAS de 10 de julio de 2024 (Apéndice n.° 22),
012-2025-G.R A-DREA/DGA-PER-CAS de 15 de enero de 2025% (Apéndice n.° 23), de los
jefes de Planillas, indican que:

“Son obligaciones especificas de EL TRABAJADOR:
o Elaborar las planillas de remuneraciones de los trabajadores del régimen DL y
cumplimiento en los plazos establecidos.

o Procesar las planillas de remuneraciones en el Sistema Laboral de H, de haberes, de
los trabajadores.(...)" (lo resaltado y subrayado es nuestro)

Con ello, queda evidenciado que, la verificacion del correcto registro de datos en el SUP es
responsabilidad del area de Planillas, siendo el jefe de Planillas de la Entidad, el funcionario
encargado de esta labor. Confirmando asi, lo consignado por el actual jefe de Planillas de la
Entidad*, donde afirma que, los técnicos de planillas realizan el registro y actualizacion de
datos, y como jefe de esta area realiza la validacién de todos los registros y célculos para la
elaboracion de la Planilla Unica de Pagos.

* Aprobada mediante Resolucion Directoral n.* 0005-2023-EF/53.01 de 16 de agosto de 2023.

% Aprobado mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial n.” 3407-2024-Gobiemo Regional Amazonas/DREA de 26 de abril de 2024,
(Apéndice n.° 5)

4 Contrato de jefe de Planillas de Carlos Enrique Garcia Melendrez durante el periodo del 3 de mayo al 31 de mayo de 2024, adendado del
1 de junio al 30 de junio de 2024. (Apéndice n.° 21)

“Contrato de jefe de Planillas de Vaneza Valdez Servan durante el periodo del 8 de julio al 31 de julio de 2024, adendado del 1 de agosto
al 30 de sefiembre de 2024. (Apéndice n.° 22)

# Contrato de jefe de Planillas de Martin Flores Chayan durante el periodo del 3 de enero al 31 de marzo de 2025, adendado del 1 de abril
al 31 de agosto de 2025. (Apéndice n.° 23)

“ Acta Declarativa n.° 001-2025-CG/OCI-AC2-DREA de 11 de agosto de 2025. (Apéndice n.° 7)
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Respecto a lo desarrollado en los parrafos precedentes, y segun las resoluciones de
encargatura o designacion, contratos y 6rdenes de servicio, los jefes de Planillas de la Entidad
o los que hicieron sus veces® durante el periodo en evaluacion que tuvieron dicha
responsabilidad, son los detallados en el Apéndice n.° 24, denominado “Detalle de los jefes
de Planilla designados, encargados o contratados durante 2024, 2024 y 2025"; cuyos periodos
a cargo fueron:

Cuadron.°9
Jefes de Planillas o los que hagan sus veces de la Entidad, durante 2023, 2024 y 2025.

RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL SECTORIAL
REANO IBAREZ EDUARDO | 1 <0035 2023 GOBIERNO REGIONAL AMAZONASDREA | 16101/2023 |  ENERO~

MIGUEL i v JUL0
RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL SECTORIAL
2023 ?Qggs"m‘j‘jgg‘“% n.* 47732023 GOBIERNO REGIONAL AMAZONASDREA | 1000812023 | (RCOSTO-
(Apéndice n.° 27)
TG RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL SECTORIAL
i n.* 6813-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONASDREA | 22/12/2023 |  DICIEMBRE
. (Apéndice n.” 28)
RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL SECTORIAL
UMENEZ DIAZDIANA | 1+ 0005.2024 GOBIERNO REGIONAL AVAZONASDREA | 0300112024 | ENERO
(Apéndice n.” 28)
g:g%‘s’;ﬁﬁgggﬂ ORDEN DE SERVICIO n.* 0000212% (Apéndice n.° 21) 14022024 | FEBRERO-
RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL SECTORIAL
- gg%ﬁﬁgggez n.* 34732024 GOBIERNO REGIONAL AVAZONASDREA | 02057204 | MO~
(Apéndice n.® 21)
RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL SEGTORIAL P
VALDEZ SERVANVANEZA | n.* 4473-2024-GOBIERNO REGIONAL AVAZONASDREA | 1900772024 | - TiC-
(Apéndice n.° 22)
RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL SECTORIAL
fgfg&ﬁggg‘m n.* 55182024 GOBIERNO REGIONAL AVAZONASIDREA | 141102024 |  OCTUBRE
(Apéndice n.* 27
CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS T,
2025 | FLORES CHAYAN MARTIN | n.* 012-2025-G.R A-DREADGA-PER-CAS 15012025 [\oo s o
(Apéndics n.” 23)
Fuente : Oficio n.® 000377-2025-G.R. AMAZONAS/DREA-DGA-UDRH de 23 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 25)

Elaborado por  : Comision Auditora.

Del cuadro precedente, se puede concluir que, el personal responsable del registro de datos
para la elaboracion de la Planilla Unica de Pagos (REM002) es el técnico de planillas y; el jefe
de Planillas es el responsable de la adecuada elaboracion y procesamiento de la Planilla
Unica de Pagos, y en los casos de las LSG verificar su correcto registro y adecuada
implementacion para el calculo de los descuentos respectivos.

Ahora bien, luego de los registros y actualizacion de datos, prosigue el procesamiento o
calculo de las planillas, el cual consolida los haberes y descuentos de los Servidores Activos
en el SUP de manera automatizada, viéndose reflejados en los reportes y consolidados
respectivos y esta a cargo de los responsables de la unidad de Tecnologias y Sistemas de
Informacién de la Unidad Ejecutora 300.

Al respecto, es importante mencionar que, mediante lo consignado en el Acta Declarativa
n.° 002-2025-CG/OCI-AC2-DREA de 12 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 8) el actual
responsable de la unidad de Tecnologias y Sistemas de Informacion indicd que el
procesamiento es el calculo automatizado de las planillas, en base a los registros y
actualizacion de datos realizado por el area de Planillas.

 Oficio n.” 000377-2025-G.R. AMAZONAS/DREA-DGA-UDRH de 23 de setiembre de 2025. (Apéndice n.° 25)
% Contratado como Gestor de Planillas, con funciones de jefe de Planillas, de acuerdo con lo sefialado en el informe
n. 000004-2024-G.R AMAZONAS/DREA-DGA-URH-OPLA de 24 de abril de 2024. (Apéndice n.° 21)

T e e e,
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Ahora bien, como resultado del procesamiento, preliminarmente se obtienen los reportes del
SUP, siendo los principales:

e REMO02 (Activos): Planilla Unica de Remuneraciones detallada por administrado,

o REMO04 (Activos): Consolidado de haberes y descuentos por codigo de concepto a nivel
de unidad ejecutora,

e REMO09: Reporte de Utilidades,

e REMO86: Resumen de Pago por Componentes Presupuestales; que una vez validados
por el jefe de Planillas, son generados.

Asi, del andlisis a las Planillas Unicas de Pago (REM002) ¢’ (Apéndice n.° 18) y las 464 LSG
(Apéndice n.° 6), la Comision Auditora elabord el Apéndice n.° 32 denominado
‘Implementacién de las LSG en las Planillas Unicas de Pago de 2023, 2024 y 2025";
evidenciandose que, 83 de ellas, correspondiente a 78 actos resolutivos (Apéndice n.° 33)
no fueron consideradas para el calculo correcto del descuento, verificandose ello en la
composicién de los haberes y descuentos detallados en las Planillas Unicas de Pago

. (REM002) (Apéndice n.° 18) de cada uno de los Servidores Activos, segln la licencia
otorgada.

Lo descrito en el parrafo precedente, precisa que los dias 0 meses autorizados en las LSG
representa un monto dinerario en soles (segan el ingreso mensual de los Servidores Activos,
el cual se calcula en base a 30 dias calendario por mes), los que deben ser registrados y
considerados para el calculo de descuentos de las Planillas Unicas de Pago (REM002); siendo
que, para el periodo en evaluacion (2023-2025) se identifico diversos tipos de descuento, los
cuales se detallan en el Apéndice n.° 34, denominado “Tipos de descuento en la Planilla
Unica de Pago de 2023, 2024 y 2025 y, se pueden resumir en;

e Descuento en su Ingreso Mensual (Registro en el SUP sélo de los dias laborados
descontando los dias autorizados en las licencias).

Descuento automatico mediante codigo -109 (Licencia automatica).

Descuento automatico mediante codigo -111 (Pago indebido manual afecto).
Descuento automatico mediante codigo -115 (Pago indebido manual no afecto).
Establecer estado suspendido de las planillas (Planilla en cero, usado en LSG de un
mes a mas).

Bajo dicho contexto, de las 83 LSG (Apéndice n.° 33), a los cuales no se les descontd o se
les desconté parcialmente en la Planilla Unica de Pagos, 6 de ellas corresponden a descuento
en su ingreso mensual, 9 registran el codigo 109 (Licencia automatica), 2 el codigo 115 (Pago
indebido manual no afecto) y, 11 sefialan el estado de “Suspendido” y en 55 no se evidencio
ningUn tipo de descuento.

De acuerdo con la vigencia de las LSG, la Comision Auditora elabord el Apéndice n.° 35,
denominado “Implementacion de las LSG no descontadas en la Planilla Unica de Pago”;
evidenciandose que de las 83, no se realizd el descuento total® a 55, mientras que 28
presentan descuentos parciales*; tal como se resume a continuacion:

47 Entregadas mediante:
« Oficio n.” 000004-2025-G.R. AMAZONAS/DREA-DGA de 9 de enero de 2025 (Planillas 2023) (Apéndice n.° 29)
e Oficio n.” 000113-2025-G.R. AMAZONAS/DREA-DGA-UDRH de 27 de febrero de 2025 (Planillas 2024) (Apéndice n.° 30)
e Informe n.° 000293-2025-G.R AMAZONAS/DREA-DGA-URH-OPLA de 31 de marzo de 2025 (Planillas primer trimestre 2025)
(Apéndice n.° 31)
“8 Descuento total: Se califica como total cuando el monto no descontado corresponde a la valor de total del periodo de vigencia otorgado.
“ Descuento Parcial: Cuando el monto no descontado corresponde a una parte del valor total del periodo de vigencia otorgado.

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Educacion Amazonas
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Cuadro n.° 10
LSG emitidas en 2023 y 2024 no descontadas o descontadas parcialmente.

BONGARA _ 3

CHACHAPQOYAS 5 7 12 5 17 12

LUYA 10 4 12 3 2 7

RODRIGUEZ DE

MENDOZA 6 2 4 6 6 12

Total 2 16 26 12 28 83
Fuente ImplementacibndelasLSGnodesoomdasenlaPlamllaUnmdePago(Apindmn°35)

Elaborado por  : Comision Auditora.

Asi, durante el periodo de enero a setiembre de 2023, con las planillas elaboradas y validadas
por el jefe de Planillas, se procedia a la aprobacion y generacion de reportes (principalmente
REMO002 y REM004) y se generaban los archivos PLL, para luego ser importados al SIAF-SP;

. a partir de octubre de 2023 en adelante, una vez generados los archivos PLL, se procedia a
realizar la actividad de conciliacion en el MCPP Web, dando como resultado los tickets
respectivos, los cuales se sincronizan de manera automética con el SIAF-SP al ejecutar el
proceso de transmision.

Cabe precisar que, una vez validada la Planilla Unica de Pagos por parte del jefe de Planillas,
el responsable de la unidad de Tecnologias y Sistemas de Informacion realiza la ejecucion de
‘Cierre de Periodo de Trabajo" en el SUP, el cual hace inmodificable los datos y célculos
procesados de las planillas, ya que con esta actividad se apertura un nuevo periodo de trabajo.

Es asi como, con el cierre del periodo, los datos y célculos consignados en los reportes
REMO002 Planilla Unica de Remuneraciones (Consolidado) y REM004 Resumen planilla
titulares: Activos (Consolidado)* y los tickets resultantes de la conciliacion en el MCPP Web
(de octubre de 2023 en adelante), son el reflejo del proceso de elaboracion y validacion de la
Planilla Unica de Pago.

En ese sentido, se evidencia que, los montos no descontados, correspondiente a la vigencia
de las LSG detallados en el Apéndice n.° 35, suman un total de S/ 163 336,23 (Ciento sesenta
y tres mil trecientos treinta y seis con 23/100 soles).

Ahora bien, a fin de evidenciar la fecha en la que los jefes de Planillas o los que hicieron sus
veces tomaron conocimiento de las LSG de los periodos 2023 y 2024, mediante los oficios de
comunicacion de las UGEL Operativas a la Entidad (Apéndice n.° 36), la Comision Auditora
elabord el Apéndice n.° 37, denominado “Trazabilidad de los oficios de comunicacion de las
Resoluciones que autorizan las LSG de los periodos 2023 y 2024".

Asi también, de la revision a los actuados del proceso de pago de las Planillas Unicas
(Apéndice n.° 17), se evidencio que los jefes de Planillas o los que hacian sus veces,
elevaron las Planillas Unicas de Pago, mediante oficios a la Direccion de Gestion
Administrativa, para su aprobacion, tal como se detalla a continuacién:

% Consolidado de haberes y descuentos por codigo de concepto a nivel de unidad ejecutora.

B e o e e e e ———— =
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Planillas Unicas de Pago a la Direccién de Gestion Administrativa para su aprobacion.

A
Al Mes Cargo del que Fecha de
0 Tipo y n.° de documento Suscrito por suacAlis Emision
Enero | Oficio n.® 00023-2023-G.R AMAZONAS/DREA-DGAPLLAS. mfz"“ Miguel Reaflo Jefode Planilas | 26/01/2023
Febrero | Oficio n.* 000054-2023-G.R AMAZONAS/DREA-DGA/PLLAS, E::‘:z"“ Migusi Reafio Jefode Planillas | 20/02/2023
Mazo | Oficion.* 000109-2023-G.R AMAZONAS/DREA-DGAPPLLAS. ,Ejf“m:z""““”"‘ Reaflo Jefode Planillas | 17/03/2023
Abril Oficio n.* 0177-2023-G.R AMAZONAS/IDREA-DGAPLANILLAS ﬁg‘:’" Moguel Reafio Jefede Planillas | 21/04/2023
2 :
0| Mayo | Oficio n.* 0245-2023-G. R A-DREA-DGAPLANILLAS E g el Jefode Planilas | 17/05/2023
2 :
3| Junio | Oficion. 327-2023.G.R A-DREA-DGAPLANILLAS ﬁg"? Mguel Reafio Jefede Planilas | 20/06/2023
Juiio Oficio n.” 390-2023-G.R ADREA-DGAPLANILLAS Eg:z“ Miguel Reafio Jefode Planilas | 200712023
Agosto__| Oficio n.” 004432023 G.R AMAZONAS/DREA-DGAIPLLAS. Jersson Job Garcia Cullampe | Jefe de Planillas | 1710872023
Setiembre_| Oficio n. 480-2023-G.R AMAZONAS/DREA-DGAIPLLAS. Jersson Job Garcia Cullampe | Jefe de Planillas | 20/09/202
Octubre | Oficio n.® 627-2023-G.R AMAZONAS/DREA-DGA/PLLAS. Jersson Job Garcia Cullampe | Jefe de Planillas 19/10/2023 |
Noviembre | Oficio n.® 605-2023-G.R AMAZONAS/DREA-DGA/PLLAS. Jersson Job Garcia Cullampe | Jefe de Planillas 24/11/202:
Diciembre | Oficio n. 029-2024 G R AMAZONAS/DREA-DGAIPLLAS. Diana Melissa Jimenez Diaz_| Jefe de Planillas | 11/01/202¢
Enero | Oficio n.* 072-2024-G R AMAZONAS/DREA-DGATPLLAS. Diana Melssa Jimenez Diaz | Jefe de Planilas | 25/01/2024
T Carmen Edwar Tantalean ¥
Febrero | Oficio n.* 000086-2024-G.R AMAZONAS/UDRH ol | Jefe de Pranitas | 200272024
—_— Teresa de Jesiis Montalvo Jefe de la Unidad de
Mazo | Oficion. 095-2024-G.R AMAZONAS/UDRH s Rournos Hoeens o) 19032024
. Alfredo Victor Fernandez Jefe de la Unidad de
Abri Oficio n.* 000258-2024-G.R AMAZONAS/UDRH g role dao unidad de | 17042024
! Carlos Enrique Garcia
0| Mayo | Ofcion.” 000016-2024-G RAMAZONASIDREA-DGAURH.0PLA | Saes ENig JefodePlanilas | 20/05/2024
£ Carkos Enrique Garcia
4| Juio | Oficion.” 000060-2024-G R AVAZONASIDREA-DGAURH.OPLA | S2rcs EN” Jefode Planillas | 20106/2024
Julio Oficio n.” 000087-2024-G.R AMAZONAS/DREA-DGA-URH-OPLA | Vaneza Valdez Servan Jefe de Planillas 17/07/2024
Agosto__| Oficio n.* 000127-2024-G.R AMAZONAS/DREA-DGA-URH-OPLA_| Vaneza Valdez Servan Jefe de Planilas | 20/08/2024
Setiembre_| Oficio n.* 000152.2024-G.R AMAZONAS/DREA DGA-URH-OPLA_| Vaneza Vaidez Servan Jefe de Planilas 910972024
Octubre | Oficio n.* 000180-2024-G.R AMAZONAS/DREA-DGA-URH-OPLA | Jersson Job Garcia Cullampe | Jefe de Planillas | 23/10/2024
Noviembre | Oficio n.* 000205-2024-G.R.AMAZONAS/DREA-DGA-URH-OPLA | Jersson Job Garcia Cullampe | Jefe de Planillas 19/11/2024
Diciembre_| Oficio n.* 000252-2024-G R AMAZONAS/DREA-DGA-URH-OPLA_| Jersson Job Garcia Cullampe | Jefe de Planilias | 19/12/2024
7| Enero | Oficio n.~ 000010-2025-G R AMAZONAS/DREA-DGA-URH-OPLA_| Marti Fiores Chayan Jefe de Planilas [ 17/01/2025
0/ Febrero | Ofici n.* 000056-2025-G.R AMAZONAS/DREA-DGA-URH-OPLA_| Martn Flores Chayan Jefe de Planilas | 1710212025
2 Marzo | Oficion.* 000596-2025-G.R AMAZONASIDREA-DGA-URH SheylaLopezRamiez | Joia 4 RECUSOS | 4745005
Fuente : Actuados de proceso de pagos de las Planillas Unicas de Pago (Apéndice n.® 17).
Elaborado por : Comision Auditora.

Auditorfa de Cumplimiento a la Direccién Regional de Eduaci(m Amuonu §
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No obstante, del cuadro precedente se puede evidenciar que, durante los meses de febrero,
marzo y abril de 2024, los que suscribieron los oficios de elevacion de las Planillas Unicas de
Pago a la Direccion de Gestion Administrativa, fueron los jefes de la unidad de Recursos
Humanos o los que hacian sus veces; puesto que, durante el periodo en mencién el cargo de
jefe de Planillas estaba vacante, pero existid un gestor de Planillas quien realizaba las
funciones de jefe de Planillas.

Ahora bien, de acuerdo con lo sefialado en el subnumeral 7.2 del numeral 7, “Aprobacion de
la Planilla Unica de Pago”, del Instructivo, una vez elaborada la planilla, la oficina General de
Administracion o la que haga sus veces en la unidad ejecutora, es la encargada de aprobar
la Planilla Unica de Pago, para lo cual debera contar con los resimenes y reportes
debidamente firmados por el area de Remuneraciones o Planillas.
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No obstante, de acuerdo con lo consignado por Edith del Rocio Chota Jara, actual
responsable de la unidad de Recursos Humanos®', el proceso de aprobacion es realizado por
esta unidad; por su parte, de acuerdo con lo consignado por Félix Anderson Girén Ochoa,
actual Director de Gestion Administrativa, es esta direccion quien otorga la conformidad para
continuar con el proceso de pago, tal como se detalla en la siguiente imagen:

Imagen n.° 9
Proceso de aprobacion de la Planilla Unica de Pago de la Entidad.

[ APROBACION [
il | |
H lickets 1
& £ hilE= |
P | |
ifil
] : Aprueba las ;
g g j g Pianillas 5
isf |
Elaborado por: Con;sion Auditora. .

En ese entender, la aprobacion de la Planilla Unica de Pago inicia una vez que los tickets
generados son impresos y visados por el jefe de Planillas o quien haga sus veces; quien
mediante el SGD lo remite a la unidad de Recursos Humanos de la Entidad. El responsable
de esta unidad procede a firmar las planillas impresas, para luego derivarlas por el mismo
sistema (SGD) a la Direccién de Gestion Administrativa, cuyo director procede a otorgar la
conformidad suscribiendo las planillas impresas. Una vez aprobada y otorgada la
conformidad, culmina la etapa de aprobacion de la Planilla Unica de Pago.

Ahora bien, para la aprobacion de la Planilla Unica de Pagos, el Instructivo sefiala:
“7.2. APROBACION DE LA PLANILLA UNICA DE PAGO

a) Los resuimenes y reportes de la Planilla Unica de Pago deben ser emitidos por el sistema
de informacion aprobado por el Minedu, sin alteraciones, ni enmendaduras.

b) La Oficina General de Administracién o la que haga sus veces en la Unidad Ejecutora, es
la encargada de aprobar la planilla tnica de pago, para ello debe contar con los resimenes
y reportes debidamente firmados por el responsable del Area de Remuneraciones o
Planillas.

c) Las interfaces de datos emitidas por el sistema de informacién aprobado por el Minedu,
deben ser transferidas obligatoriamente sin modificaciones y/o alteraciones, a los sistemas
de informacion necesarios para concrefar el pago, (SIAF-SP, AFPNET, PLAME, T-
REGISTROQ y ofros).”

5! Consignado mediante Acta Declarativa n.® 003-2025-CG/OCI-AC2-DREA de 14 de agosto de 2025. (Apéndice n.° 9)
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Bajo este contexto, y de acuerdo con lo sefialado en el aparatado 7.2. “Aprobacion de la
Planilla Unica de Pago”, del numeral 7 del Instructivo, se evidenci6 que la Entidad tramit6 el
pago de las planillas mediante el reporte consolidado de haberes y descuentos por codigo de
concepto a nivel de unidad ejecutora (REMO004) y, en algunos casos, los tickets impresos,
ademas de un resumen elaborado en Excel, que no fue emitido por el SUP (Apéndice
n.° 17); no existiendo los reportes REM002 (Apéndice n.° 18) firmados por el jefe de Planillas
o el que haga sus veces. Asi, las firmas consignadas en los REM004 (Apéndice
n.° 17), son como se detalla a continuacion:

Cuadron.®12
Actuados de aprobaciéon de la Planilla Unica de Pago mediante
REMO004 Resumen Planillas Titulares: Activos (Consolidado).

ENERO 25/01/2023 NA Sl NO ]
FEBRERO | 17/02/2023 NA SI NO S|
MARZO 16/03/2023 NA sl NO S|
. ABRIL 20/04/2023 NA sl NO S|
2 [ mavo 16/05/2023 NA sl Sl S|
0 [Junio 15/06/2023 NA sl S| ]
2 [Juuo 18/07/2023 NA NO NO NO
3 |AGOSTO | 16082023 NA sl S| S|
SETIEMBRE | 19/09/2023 NA sI S| S|
OCTUBRE | 18/10/2023 NO S| S| sl
NOVIEMBRE | 20/11/2023 NO S| S| sl
DICIEMBRE | 10/01/2024 NO SI S| sl
ENERO 20/01/2024 NO sl NO NO
FEBRERO | 220022024 | SI (P-URH-DGA)" sl S| sl
MARZO 18/03/2025 NO sl NO NO
ABRIL 15/04/2024 NO NO NO NO
2 [mavo 16/05/2024 NO sl NO NO
o [JuNio 18/06/2024 NO S| S| S|
2 | Juuo 16/07/2024 NO 8l ] Sl
4 [AGOSTO | 16/08/2024 NO S| S| S|
SETIEMBRE | 12/09/2024 NO B S| S|
OCTUBRE | 18/10/2024 | SI(P-URH-DGA)" S| S| sl
NOVIEMBRE | 15/11/2024 | SI (P-URH-DGA)* Si NO NO
DICIEMBRE | 16/1212024 | S| (P-URH-DGA)" sI S| S|
2 [ENERO 16/01/2025 | SI(P-URH-DGA)* sl S| sl
0 |FEBRERO | 15/0212025 | SI(P-URH-DGA)" sl S| S|
2 [wrzo | 1703025 | SI(P-URF-DGAY 8l 8l 8l
Fuente : Acta de Relevamiento e Informacion n.° 005-2025-CGIOCIFAC2-DREA de 16 de setiembre de 2025, Acta
de Relevamiento de Informacion n.® 006-2025-CGIOCI-AC2-DREA de 16 de sefiembre de 2025 y Acta de
Relevamiento de Informacion n.° 010-2025-CG/OCI-AC2-DREA de 3 de octubre de 2025.
(Apéndice n.® 16)
Elaborado por : Comision Auditora.
Leyenda :
DGA-Direccion de Gestién Administrativa.
URH-Unidad de Recursos Humanos.
P-Unidad de Presupuesto.
NA-No Aplica.
* Tracto de tramitacion de los Tickets.

Del cuadro precedente, se evidencia que, los REM004 (Apéndice n.° 17) no contaron con los
vistos y/o firmas del jefe de Planillas en los meses de julio de 2023 y abril de 2024 y; en los
meses de julio de 2023 y, enero, marzo, abril, mayo y noviembre de 2024 no contaron con la
firma del director de Gestion Administrativa; asimismo, durante los meses de octubre a
diciembre de 2023, asi como enero y desde marzo a setiembre de 2024, no se evidencié los
tickets respetivos; a pesar de ello, se continud con el tramite para el pago.

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Educacion Amazonas
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De lo descrito en el presente subnumeral se concluye que, los jefes de Planillas elaboraron y
validaron la Planilla Unica de Pago de los Servidores Activos de las II.EE. de las UGEL
Operativas pertenecientes a la Unidad Ejecutora 300, durante los periodos 2023, 2024 y
2025, sin implementar el descuento total o parcial de 83 LSG (Apéndice n.° 35), pese a
haber tomado conocimiento con la debida anticipacion, tal como se detalla en el Apéndice
n.® 37, ocasionando que la direccion de Gestion Administrativa aprobara y tramitara estas
planillas, sin efectivizar dichos descuentos, por un total de S/ 163 336,23 (Ciento sesenta y
tres mil trecientos treinta y seis con 23/100 soles).

3.3. DE LA VERIFICACION DE LA ADECUADA IMPLEMENTACION DE LAS LICENCIAS SIN
GOCE DE REMUNERACIONES EN LA PLANILLA UNICA DE PAGO

De acuerdo con lo descrito en el apartado precedente, de las 464 LSG otorgadas (Apéndice
n.° 32), en 83 de ellas no se implementd el descuento correspondiente : de estas, 55 no fueron
descontadas y 28 fueron descontadas parcialmente, cuyo monto no descontado representa
un fotal de S/ 163 336,23 (Ciento sesenta y tres mil frecientos treinta y seis con 23/100 soles)
. (Apéndice n.° 35); pese a ello, dichas planillas fueron tramitadas para el proceso de pago,
como se detalla en el Apéndice n.° 38 denominado “Trazabilidad del proceso de Pago’.

Ahora bien, de acuerdo con lo sefialado en el anexo 06 del Instructivo, previo a la fase de
pago, la dependencia de Remuneraciones registra la fase de compromiso, la dependencia de
Contabilidad, la fase de devengado, y la dependencia de Tesoreria, la de girado, culminando
con la entrega de las planillas y/o boletas.

Asi, de acuerdo con el cuadro n.° 4 y lo declarado por los actuales funcionarios y servidores
de la Entidad, el fiujo para realizar la fase de pago de la Planilla Gnica es el siguiente:

Imagenn°10
Fases de la ejecucion de gasto para el pago de la Planilla Unica de Servidores Activos de la
Entidad.

j Pt
| (==
ii de las Planilas
=i Regisra la

fase de

devengado
8 Regiatra
il | =

51 K /
Elaborado por: Comision Auditora

De la imagen precedente, podemos inferir que, una vez que la Direccion de Gestion
Administrativa da la conformidad a las planillas (con los vistos y/o firmas del jefe de Planillas,

Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional de Educacién Amazonas
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de marzo de 2025
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unidad de Recursos Humanos y Direccion de Gestion Administrativa); el jefe de Planillas
procede a realizar la fase de compromiso en el SIAF-SP.

Posteriormente, el director de Gestion Administrativa deriva los actuados mediante el SGD al
jefe de la unidad de Contabilidad para que éste proceda a registrar |a fase de devengado y,
una vez realizada, dicho funcionario deriva mediante SGD toda la documentacion a la unidad
de Tesoreria para que registre la fase de Girado/Pagado de las planillas.

Asi, mediante la ejecucion de una consulta? a la base de datos del SUP%, se obtuvo el reporte
consolidado de haberes y descuentos correspondientes a los periodos comprendidos desde
enero de 2023 en adelante (Apéndice n.° 18), evidenciandose que, de las 83 LSG que no
fueron descontadas o fueron descontadas de forma parcial, 45 corresponden al periodo 2023
y 38 al periodo 2024, que representan un monto no descontado de S/ 75 563,91 (Setenta y
cinco mil quinientos sesenta y tres con 91/100 soles) y S/ 87 772,32 (Ochenta y siete mil
setecientos setenta y dos con 32/100 soles) respectivamente, sumando un total de S/ 163
336,23 (Ciento sesenta y tres mil trecientos treinta y seis con 23/100 soles), segun se resume
. en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 13
Servidores Activos con LSG no descontadas o con descuento parcial durante los periodos
2023, 2024 y 2025.

o S

CASTILLO BAZAN MAGNA ] 584,53

014 ; - e 1 1014 684,53
DIAZ PINEDO EDGAR 6 |12 | 1845055) - - 1 | 6 | 12 [18450,55
GOSGOT LA TORRE GLORIA JUANITA 4 11 481067 - -1 - 1 4 | 11| 481067
GUTIERREZ MEZA SONIA 0[5 71,67 | - -1 - 2 05 371,67
LOBATO PASTOR WUALTER 01 19869 | - -1 - 1 01 198,69
ROJAS TAFUR FERNANDO 2 0[5 1873| - -1 - 2 015 118,73
SANCHEZ ROJAS ALEIDA 1 1011 12169 - -1 - -1 11011 121,69
| VASQUEZ LEON ILMER - - - 0 [30] 436060 1 | 0 |30 | 436060
VILCARROMEROQ ROJAS CORINA - - -1 1 0] 4 106591 1 [ 0| 4 106,59
YALTA ANGELES CARMENCITA DEL ROSARIO| 1 2 | 25| 586282 - -1 - -1 1 2 |25 | 586282
ZELADA CHAVEZ HECTOR HUGO 11011 14636 | - - -1 1 0 145,36
| AMPUERO ARANA JHOANI DEL PILAR - = | = -1t 1210 ] 465075] 1 2 | 0| 465075
BARDALES DE POZO ALIZBERTH LEE 11012 14867 | - - |- -1 1 0 f12 148,67
BECERRIL OCAMPO MARIA DOLORES - -] - -1 1 [0]4 9716 | 1 4 97,16
CHUQUIZUTA CULQUIMBOZ MIRTHA 1 10 J11 | 147791] 1 11 | 147791
CUIPAL CHUQUIPUL MANUEL ASUNCION - - - 11 [0]3 104,82 013 104,82
DIAZ ANASCO HECTOR 2 |2 |14] 176166) - =] - -] 2 | 14 761,66
ESCOBEDO GARIZA FLORESMILA 2 |4 |13 ] 127834)] - =1 - -] 7 E 278,34
GUEVARA AGUILAR JHOANS JOSSEPHY - -] - -] 1 [10]0 |1146180 | 1 |10 ] 0 |11461,80
g | MAS INGA JORGE LUIS 1 9 [12] 135850 - -1 - -1 1 8 |12 | 135850
MENDO QUEVEDO RAQUEL KARINA - -] - - 4 [ 0] 2 234041 1 0 | 2 234,04

§ | MENDOZA LLAJA ROSARIO 1 |3 | 1| 552582 - - -1 3 | 11| 552582 |
g MENDOZA TEJEDO TOMASA - =1 - -1 {01 33881 1 [0 )1 3388
ORTIZ PEREA EDITH LUZMILA - -1 - -1 2 | 2 [26) 638326] 2 | 2 |26 | 638326
PINEDO SOPLA ELDA 1 16141 12380 - =1 - -1 1 [ 511 23,50
SANCHEZ ZEGARRA MAGNO ALFONSO 2 10 [12] 124020] 1 | 0 |10 ]| 103350 3 0 122 227370
SANTILLAN CUEVA JUAN BALDOMERO - - - -1 2 [0 52741 2 023 27,41
SANTILLAN PUERTA JOSE VICTOR - -1 - -] 1 [2]0] 682110 210 682110
TORREJON CRUZ PAULINA 11012 23600 | - -1 - - [ ] 236,00
VILCHEZ MINAYA SECUNDINO 1 1013 123501 1 [0 | 7 94049 | 2 0 | 10 | 106399
YNGA ELITA MERCEDES - - |- -1 2 |1 [ 11] 508482] 2 1| 508482
ZABARBURU VALDIVIA EMA 3 10| 465075 0 | 4650,75
~ ] ALTAMIRANO GUAMURO MARIA MERCEDES 0] 4 470741 1 | 0 | 4 470,74

52 e entiende por consulta a la instruccion técnica ejecutada sobre una base de datos, destinada a recuperar, filtrar o consolidar informacion
especifica. En este caso, la consulta permite extraer informacién del SUP mediante herramientas informaticas y sentencias SQL, sin
alterar los datos originales, facilitando su analisis y verificacion durante el proceso de la Auditoria.

5 Consignada en el Acta de Relevamiento de Informacion n.° 007-2025-004-2025-CG/OCI-AC2-DREA de 18 de setiembre de 2025.
(Apéndice n.° 16)
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Q
=
B

& S @ Montono
APELLIDOS Y NOMBRES é r_g desczgntat’k
ARISTA TEJADA CASTULO ANDRES - - - -1 2 |1 0| 4130865] 1 2 |1 0 | 413065
CARO VILLACORTA LIDA BEHETSABE 1 2 |28 | 1623600] - - | - -1 2 | 28 116236,00
CHAVEZ LUCANA NELLY SANTOS 1 0] 2 32400 | - - | - -1 1 [ 324,00
DETQUIZAN POCLIN CARLOMAN - - - -] 2 0] 2 52896 | 2 [ 528,96
GUADALUPE LOBATO ELGAR JAIME 1 0 [ 2 28662 | - - - -1 1 0|2 286,62
GUEVARA GUAMUROQ JOSE ABEL 1 0|1 20247 - - - ol . | 011 202,47
GUPIOC VALLEJOS JUAN EVANGELISTA - - - -1 1 0| 5 661,44 | 1 015 661,44
LLAJA PUERTA NORMA ELIZABETH 1 i 3 895,00 - - -1 1 1 111 ] 389500
MARIN SANCHEZ LIBETY ELIZABETH 1 0|2 21367 - - 1 0] 2 213,67
ORDONEZ VARGAS ELDA MARIA 3 2 |18 2 928,00 - - -1 3 2 |18 | 292800
PORTOCARRERO ACOSTA MERCEDES - - - -] 3 3 | 3 |1078974]| 3 3 | 3 |10789,74
RABANAL CHAUCA LIDIA MARITZA - - - -1 2 1 122 | 403866] 2 1122 | 403866
RABANAL LEIVA EDGAR ENRIQUE - - - -1 1 015 55876 | 1 015 558,76
RAMIREZ VILCARROMERO ANA JESUS - - - 1 0 {1 28582 | 1 011 285,82
ROCHA ARISTA ILDA ISABEL - - - -1 1 110 465075 | 1 11 0 | 465075
SALAZAR SANTILLAN ROBERT ANTONIO 1 5 | € 682,11 - - -1 1 516 682,11
TUESTA BRICENO WILSON SALVADOR 1 0 [ 2 39739 - - | - -1 1 012 397,357
VALQUI RITUAY JUAN 1 0 | 2 22480 2 2186 796950) 3 2 | B | 819430
VELASQUEZ PAZ LASISTER 1 0.1 9885] - -] - -1 1 011 98,85
VILLARREAL VENTURA MIGUEL ANGEL 1 0189 85500 | - - 1 0189 855,00

. CACERES ALVARADO JAVIER 1 3 |18 1881,00 - - -1 1 3 |18 | 1881,00
CALAMPA JARAMILLO ROMELIO - - - -1 1 10 | 0 | 360050 1 10 | 0 | 360050
a CASTRO ZAVALETA ROSARIO DEL PILAR 1 0[5 79513 | - - | - -1 1 0 |5 795,13
S | GRANDEZ CASTRO JOSE SALOMON - - - -1 1 0 |32 17450 | 1 0|32 174,50
& | GUIOP SANTILLAN NELSON 1 0|2 21337 - -] - -1 012 21337
W QUIJANO QUILO ANA 1 0|1 10335] - - - 1 011 103,35
N TAFUR GRANDEZ OSCAR 1 0| 4 58141 | - - | - 1 0] 4 581,41
TAFUR TAFUR MARIBEL 1 0 |10 160,52 | - - - -1 1 0 110 160,52
E VARGAS GRANDEZ CARMEN ROSA - - | - -1 0 [ 16| 164026) 1 0 [ 16 | 164026
g VARGAS IBERICO ISABEL 1 0|1 7433 - - - -1 1 01 74,33
YOPLAC PORTOCARRERQ ABIGAIL - - - -1 1 0|6 30316 1 016 303,16
ZUMATA GALLARDO FLOR LORETA 1 1110 28000] - [ |- -1 1 1110 285000

[ Total general & [ (a0 vsseset | 38 | [owe|wrirzsa ] 3 |6 |50 [633363)

Elaborado por: Comlsibn Audrtova

* Se considera el total de dias puesto que la vigencia de las licencias no es continua.

En ese contexto, de la revision a los actuados relacionados con el proceso de pago de las
planillas correspondientes a los periodos 2023, 2024 y de enero a marzo de 2025 (Apéndice
n.° 17), la Comision Auditora elabord un consolidado de la trazabilidad de dichos pagos, el
cual se encuentra detallado en el Apéndice n.® 38; con esta informacién y, en interaccion con
las Planillas Unicas de Pago (REM002) en los mismos periodos y con los datos de los jefes
de Planillas o el que haga sus veces, se identificaron a los responsables de la elaboracion y
validacion de las Planillas Unicas de Pago, quienes suscribieron y/o visaron los resimenes
de las planillas (REMO004).

Asi, otorgaron vistos de legalidad al proceso de elaboracion y validacion de las Planillas
Unicas de Pago, los cuales fueron utilizados para el proceso de pago (fases de compromiso,
devengado y girado), detallado en el Apéndice n.° 39 denominado “Responsables que
elaboraron y validaron las Planillas Unicas de Pago durante los periodos 2023 y 2024, hasta
marzo de 2025 en la Entidad”.

De esta forma, se pudo evidenciar que, los jefes de Planillas o los que hacian sus veces en
los periodos fiscales 2023, 2024 y de enero a marzo de 2025, no realizaron los descuentos, 0
los hicieron de manera parcial; como se detalla a continuacién:
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Cuadron.® 14

Monto no descontado segun periodo de gestion o intervencién del jefe de Planillas o el que
hacia sus veces durante los periodos 2023, 2024 y 2025

MONTO NO TOTAL
OESCORTADO §/ St

PERIODO MES APELLIDOS Y NOMBRES

MARZO REANO IBANEZ EDUARDO MIGUEL 148,67
ABRIL REANO IBANEZ EDUARDO MIGUEL 405552
MAYO REANO IBAREZ EDUARDO MIGUEL 9885 |  12953,04
JUNIO REANO IBANEZ EDUARDO MIGUEL 288,00
n23 |0 REANO IBANEZ EDUARDO MIGUEL 5 752,00
AGOSTO | GARCIA CULLAMPE JERSSON JOB 4071825
gglﬁg:gf GARCIA CULLAMPE JERSSON JOB B2 | 06006
GARCIA CULLAMPE JERSSON JOB 397,39
NOVIEMBRE | GARCIA CULLAMPE JERSSON JOB 286,62
DICIEMBRE _| JIMENEZ DIAZ DIANA MELISSA 9165,68 165,68
ENERO JIMENEZ DIAZ DIANA MELISSA 2505,41 505,41
EBRERO | GARCIA MELENDREZ CARLOS ENRIQUE 715,59
MARZO GARCIA MELENDREZ CARLOS ENRIQUE 1643245 |
ABRIL GARCIA MELENDREZ CARLOS ENRIQUE 390510 2771432
MAYO GARCIA MELENDREZ CARLOS ENRIQUE 5 422,00
a4 |JUNO GARCIA MELENDREZ CARLOS ENRIQUE 1149,18
JuLo VALDEZ SERVAN VANEZA 7975,27
. AGOSTO | VALDEZ SERVAN VANEZA 508827 | 16164,04
SETIEMBRE | VALDEZ SERVAN VANEZA 3100,50
OCTUBRE _ | GARCIA CULLAMPE JERSSON JOB 341055
NOVIEMBRE | GARCIA CULLAMPE JERSSON JOB 1361979 |  28054,89
DICIEMBRE | GARCIA CULLAMPE JERSSON JOB 11024,55
2025 | ENERO FLORES CHAYAN MARTIN 1641459 | 16414,59
TOTAL GENERAL 163336,23 | 163 336,23
Elaborado por: Comision Auditora

De lo descrito en el cuadro precedente, el monto no descontado o descontado parcialmente
por los jefes de Planillas o los que hacian sus veces, se consolida de la siguiente manera:

Cuadron.® 15
Monto total no descontado por jefe de Planillas o el que hacia sus veces durante los periodos
2023, 2024 y 2025

TOTAL
Si

APELLIDOS Y NOMBRES

REANO IBANEZ EDUARDO MIGUEL 12953,04
GARCIA CULLAMPE JERSSON JOB 78 419,15
JIMENEZ DIAZ DIANA MELISSA 11671,09
GARCIA MELENDREZ CARLOS ENRIQUE 2771432
VALDEZ SERVAN VANEZA 16164,04
FLORES CHAYAN MARTIN 16414,59
TOTAL GENERAL 163 336,23

Elaborado por: Comision Auditora

Precisando que, segln el reporte de la fase de giro del SIAF-SP, los montos identificados
(liquido a pagar), corresponde a los pagados, como se detalla en el Apéndice n.° 40
denominado “Conciliacion SUP y SIAF- SP”.

De lo expuesto en este apartado, se concluye que, durante los periodos 2023, 2024 y primer
trimestre del 2025, los jefes de Planillas o los que hicieron sus veces, no implementaron 83
LSG ocasionando descuentos no ejecutados y generando pagos indebidos ascendentes a
un total de S/ 163 336,23 (Ciento sesenta y tres mil trecientos treinta y seis con 23/100 soles).

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Educacién Amazonas
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3.4. DE LA VERIFICACION DE ACCIONES DE RECUPERO DE PAGOS INDEBIDOS

Elinciso 7.10.1 del subnumeral 7.10 del numeral 7, del Instructivo, define al pago indebido,

como el “Ingreso que no tenia derecho a percibir el trabajador (...), y que consecuentemente, debe
ser restituido a los recursos del Estado; lo que se configura bajo las siguientes causas:

a) Cuando el pago es efectuado por error, es decir no tiene objeto, causa o finalidad.

b) Cuando el pago es obtenido por medios ilicitos.

¢) Por aplicacion incorrecta de una norma o marco legal.”

Asimismo, el inciso 7.10.2 del subnumeral 7.10, del numeral 7 del Instructivo, sefiala que,
para la identificacion de un pago indebido, se puede realizar de dos formas, de oficio (por la
IGED o por el perceptor del pago) y mediante denuncia (ciudadanos, padre de familia,
trabajadores, autoridades y funcionarios).

En tanto, el inciso 7.10.3 del subnumeral 7.10, del numeral 7 del mismo marco normativo,
precisa que, para determinar un pago indebido, el area de Remuneraciones emite un informe
a la oficina General de Administracion, con datos del perceptor del pago, detalle del pago, el

. importe total pagado y la causa que generé dicho pago indebido; luego de aprobar dicho
informe, notifica al perceptor para que realice la devolucion del importe percibido
indebidamente, y de existir incumplimiento, en la devolucién voluntaria, procede con el
descuento directo en planillas posteriores, de acuerdo a lo establecido en la normativa
vigente.

Respecto a la recuperacion del pago indebido, el acapite 7.10.4.1 del inciso 7.10.4 del
subnumeral 7.10, del numeral 7 del Instructivo precisa que, su devolucién es mediante
depdsito del importe total percibido indebidamente a la cuenta principal de la Direccién
Nacional del Tesoro Publico, mediante papeleta de depdsito (T-6), en un plazo no mayor a 3
dias habiles de haber sido notificado el adeudo.

En tanto, el acapite 7.10.4.2 sefiala que, en cuanto a la devolucion mediante descuento por
planilla, que se aplica en la Planilla Unica de Pago mediante el concepto de pago indebido
(afecto y no afecto), sin exceder el 60% de sus ingresos mensuales hasta la cancelacion de
la deuda, previa autorizacion expresa del trabajador, y si es pensionista, se deduce hasta el
20% de su pension.

Y, el acapite 7.10.4.3, precisa que, para los casos de extrabajadores que no realizaron la
devolucion con T-6 y, ademas ya no perciba remuneracion o pensién del sector Educacion
(no se puede recuperar en la planilla), la IGED informa al Procurador Piblico correspondiente
para las acciones legales respectivas.

En esa linea, el subnumeral 7.10.5 respecto a Recuperacion de pago en exceso, del
Instructivo, indica también que, de haberse producido pagos en exceso generado por la
emision extemporanea de actos resolutivos que deriven en descuento, o por eventos o
situaciones producidas despues del cierre del periodo de digitacion de la planilla; la
regularizacion del descuento se debe efectuar en el mes inmediato proximo remunerado de
manera automatica, no siendo necesario realizar los procedimientos detallados
anteriormente (devolucion T-6, descuento segun acto resolutivo o informar al Procurador
Publico).

Ahora bien, de lo desarrollado, durante el periodo de evaluacion (2023, 2024 y 2025), se
identifico en las Planillas Unicas de Pago procesadas (REM002) (Apéndice n.° 18), las
siguientes maneras de descuento:
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Descuento en su Ingreso Mensual (Registro en el SUP sdlo de los dias laborados
descontando los dias autorizados en las licencias).

Descuento automatico mediante cddigo -109 (Licencia automatica).

Descuento automatico mediante codigo -111 (Pago indebido manual afecto).

Descuento automatico mediante codigo -115 (Pago indebido manual no afecto).
Establecer estado suspendido de las planillas (Planilla en cero, usado en licencias de un
mes a mas).

Bajo dicho contexto, de las 83 LSG (Apéndice n.° 35), correspondiente a los 65 Servidores
Activos, a los cuales no se les desconto o se les descontd parcialmente, 2 registran el codigo
111 (Pago indebido manual afecto) en la Planilla Unica de Pagos y 15, el cddigo 115 (Pago
indebido manual no afecto); sin embargo, dichos codigos de descuento no corresponden a la
implementacion de las LSG otorgadas, tal como se detalla en el Apéndice n.° 34.

De lo sefialado anteriormente, una vez generado los reportes de las Planillas Unicas de Pago
. en el SUP, procede el cierre de periodo, el cual hace inmodificable los datos y calculos
procesados de las planillas; es asi como, los datos y calculos consignados en los reportes
REMO002 Planilla Unica de Remuneraciones (Consolidado) y REM004 Resumen planilla
titulares: Activos (Consolidado)> y los tickets resultantes de la conciliacion en el MCPP Web
(de octubre de 2023 en adelante) son el reflejo del proceso de elaboracion y validacion de la
Planilla Unica de Pago, los mismos que fueron elevados y posteriormente aprobados por la
Direccion de Gestion Administrativa.

Dicho ello, los montos no descontados, correspondiente a la vigencia de las LSG son los
detallados en el Apéndice n.® 35, sumando un total de S/ 163 336,23 (Ciento sesenta y tres
mil trecientos treinta y seis con 23/100 soles).

Asi, del andlisis de las 83 licencias no descontadas (Apéndice n.° 35), y seg(in los detalles
consignados en los REM002 (Apellidos y Nombres, cargo, dias laborados, situacion de
registro de pago, leyenda mensual, leyenda permanente, detalle de ingresos y egresos, y
totales, entre otros), se verifico que no existe recupero de pago indebido mediante el
descuento automatico en la planilla, tal como se detalla en el Apéndice n.° 18.

Al respecto, el literal c) del subnumeral 7.5. del numeral 7 del Instructivo indica que:

°El abono en la cuenta bancaria individual del trabajador constituye prueba de haberse
cumplido con el pago de los derechos de carécter remunerativo que le corresponde al
trabajador y es acreditado mediante la boleta de pago.

El monto abonado deber ser igual al monto neto considerado en la Planilla Unica de
Pago aprobada que sustenta el referido abono.”
(Lo resaltado y subrayado es nuestro)

Asimismo, el inciso 7.10.5 “Recuperacion de Pago en Exceso”, del mismo marco normativo
sefiala que: “De producirse pagos en exceso generado por la emision extemporanea de una resolucion
administrativa que derive en descuento, o por eventos y situaciones producidas después del cierre del
periodo de digitacion de la planilla, que influyen en el pago de remuneraciones del mes; la reqularizacion
del pago (descuento) se debe efectuar en el mes inmediato proximo remunerado de manera
automética; en dicho caso no es necesario aplicar el procedimiento para la determinacién y restitucion
del pago indebido sefialado en el numeral 7.10.4 de la presente norma.”

% Consolidado de haberes y descuentos por codigo de concepto a nivel de unidad ejecutora.
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Por lo tanto, se puede afirmar que el monto neto a pagar consignado en la Planilla Unica de
Pago (REM002) y el monto neto a pagar consignado en el ticket (de corresponder), debe ser
igual al monto neto que fue abonado a los Servidores Activos en la fase de giro.

En ese contexto, de la verificacion de los reportes REM002 (Apéndice n.° 18), SIAF-SP
(Apéndice n.° 41), y tickets (de corresponder) (Apéndice n.° 16), queda evidenciado que,
los montos girados corresponden a los montos programados en las Planillas Unicas de Pago,
los que, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento incluyen pagos indebidos; y al no
existir variacion, se afirma que no existe accion de recupero de pago indebido mediante
descuento automético en la planilla; manteniéndose asi el perjuicio econémico identificado
por la suma total S/ 163 336,23 (Ciento sesenta y tres mil trecientos treinta y seis con 23/100
soles).

De lo expuesto en este apartado, se concluye que, durante el periodo de evaluacién no se
evidencia que los jefes de Planillas o los que hacian sus veces realizaron acciones de

. recupero del pago indebido mediante descuento automético en la Planilla Unica de Pago, el
cual asciende a un total de S/ 163 336,23 (Ciento sesenta y tres mil trecientos treinta y seis
con 23/100 soles). Precisando que, la Entidad no alcanzé informacion relacionada a acciones
de recupero de pagos indebidos mediante depdsito T6, relacionados a LSG.

Con su actuacion, los funcionarios y servidores identificados en los hechos, cada uno segdn
su participacion, habrian vulnerado lo establecido en la siguiente normativa:

> Ley n.° 28178, Ley Marco del Empleo Piiblico, publicada el 19 de febrero de 2004.

“TfTuLo |
RELACION ESTADO-EMPLEADO

(...)
CAPITULO!
GENERALIDADES

Articulo 2.- Deberes generales del empleado publico
Todo empleado publico esté al servicio de la Nacién, en tal razén tiene el deber de:
[
d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio.
()
CAPITULO V

DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL EMPLEADO PUBLICO
Articulo 16.- Enumeraci6n de obligaciones
Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico.

fsd

¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destindndolos sblo para la prestacion del servicio publico.

{-d

f) Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcion (...)

i) Conocer las labores del cargo y capacitarse para un mejor desemperio.
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”

» Ley n° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicado el 8 de
diciembre de 2004.

1..)

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

'

TERCERA.- En la Administracion Publica, en materia de gestion de personal, se tomaré en
cuenta lo siguiente:

()

d) El pago de remuneraciones solo coresponde como contraprestacién por el trabajo
efectivamente realizado, quedando prohibido, salvo disposicion de Ley expresa en contrario o
por aplicacion de licencia con goce de haber de acuerdo a la normatividad vigente, el pago de
remuneraciones por dias no laborados. {..).

el
> Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicado el 4 de julio de 2013.

. “‘CAPITULO IV: DE LAS COMPENSACIONES

Articulo 29, Estructura de las compensaciones

La compensacion se estructura de la siguiente manera:

a)La compensacién econémica del puesto es la contraprestacion en dinero, correspondiente a
las actividades realizadas en un determinado puesto.

(...)
Articulo 32. Fuente de financiamiento de la compensacién econémica del puesto

()

El pago de dicha compensacion solo corresponde como contraprestacion por el trabajo
efectivamente realizado, quedando prohibido el pago de compensaciones por dias no laborados,
salvo el pago por aplicacion de suspension imperfecta a que se refiere el numeral 47.2 del articulo
47 de la presente Ley. Asimismo, queda prohibido autorizar o efectuar adelantos con cargo a la
compensacion econémica del puesto.”

()

"> Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, publicada el 24 de marzo de 1984.

“CAPITULO IV
DE LAS OBLIGACIONES, PROHIBICIONES Y DERECHOS
Articulo 21.- Son obligaciones de los servidores:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico;

b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos;

.y

> Decreto Legislativo n.° 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion
Finangiera del Sector Publico, publicada el 16 de setiembre de 2018.

‘CAPITULO|

DISPOSICIONES GENERALES

()

Articulo 2.- Principios

Adicionalmente a los principios del Derecho Publico, en lo que resulte aplicable, Ia
Administracion Financiera del Sector Publico se rige por los siguientes principios:

()
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5. Probidad: Consiste en que los integrantes de la Administracién Financiera del Sector
Publico adoptan las medidas o acciones pertinentes para prevenir cualquier acto de
corrupcién, realizando una gestion conforme a los principios y valores éticos establecidos
para la funcién pablica, garantizando su transparencia y control (...)

CAPITULOHI
AMBITO INSTITUCIONAL
SUBCAPITULOII
INTEGRANTES
)

Articulo 15.- Gestion Fiscal de los Recursos Humanos 15.1 La Gestién Fiscal de los Recursos
Humanos, a cargo de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, se
define como la evaluacién y validacion de los ingresos comespondientes a los recursos
humanos del Sector Publico y la administracién del registro de dichos ingresos, con
transparencia, legalidad, eficiencia y eficacia. 15.2 La Gestion Fiscal de los Recursos Humanos
tiene por finalidad contribuir a la asignacion y utilizacion eficientes de dichos ingresos, a través
de la implementacion de la Planilla Unica de Pago y otros instrumentos, garantizando la
Sostenibilidad Fiscal y Responsabilidad Fiscal,

Fis)
. CAPITULO Il
AMBITO FUNCIONAL
SUBCAPITULO |
INTEGRACION
Articulo 21.- Proceso de Gestion de Recursos Puiblicos.

21.2 El Proceso de Gestion de Recursos Plblicos se desarrolia conforme a lo siguiente:

(i)

4. Gestién de Ingresos de Personal: Se encuentra a cargo de la Direccién General de Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos, y se refiere a la verificacion del cumplimiento de las normas
que regulan el registro en el Aplicativo Informético de la Planilla Unica de Pago del Sector
Publico, su actualizacion; asi como las consistencias de la ejecucion del gasto con la
informacién registrada en dicho Aplicativo Informético.”

> Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Piblico, publicada el 16 de setiembre de 2018.

“TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
()
2. Principios
2.1 Adicionalmente a los principios de la Administracion Financiera del Sector Publico y los
del Derecho Publico en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de Presupuesto
Publico se rige por los siguientes principios: {...)
9. Integridad: Consiste en que el registro de los ingresos y los gastos se realiza en los
Presupuestos por su importe total, salvo las devoluciones de ingresos que se declaren
indebidos por la autoridad competente.

()

> Decreto Legislativo n.° 1666, Decreto Legislativo Marco de la Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos del Sector Publico, publicada el 24 de setiembre de 2024.

“TITULO NI

AMBITO INSTITUCIONAL

Articulo 5. Gestion Fiscal de los Recursos Humanos de! Sector Piblico

La Gestién Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Publico, a cargo de la DGGFRH:

()
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5.2 Comprende la evaluacion, validacion y registro de ingresos correspondientes a los recursos
humanos del Sector Publico, con transparencia, legalidad, eficiencia y eficacia, observando
los principios de equilibrio fiscal y la programacién multianual; asi como, las reglas
macrofiscales y para la estabilidad presupuestaria de cada afio fiscal, previstos en la
normativa de la materia.

(.)

» Resolucién de Secretaria General n.° 121-2018-MINEDU de 7 de junio de 2018, que
aprobd el Instructivo para la elaboracion y aprobacion de la Planilla Unica de Pagos
de los profesores y auxiliares de educacién, en el marco de la Ley de Reforma
Magisterial y su Reglamento.

)
6. DISPOSICIONES GENERALES
(=)
6.2. TIPOS DE PAGO
Para efectos del registro de pagos a profesores y auxiliares de educacién, los tipos de pagos
. son los siguientes:
6.2.1. PAGO DE REMUNERACION MENSUAL
Corresponde a la contraprestacion mensual por el servicio efectivamente prestado |...).
()
7. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
E! fiujo y responsabilidades para la elaboracion, aprobacion y pago de la planilla Unica se
encuentra graficada en el anexo 06.

7.1. ELABORACION DE LA PLANILLA UNICA DE PAGO

7.1.1. La elaboracion de la Planilla Unica de Pago es competencia del Area de Remuneraciones
0 el que haga sus veces en la IGED, y su elaboracién tiene como sustento los siguientes
documentos:

()

b) Actos resolutivos sobre situaciones administrativas que deriven en pago o descuento:
nombramiento, contrato, licencias, (...).

¢) Resoluciones administrativas y/o sentencias judiciales.

()

g) Reporte mensual de inasistencia, tardanzas y permisos sin goce de remuneraciones,
segun o establecido por la R.S.G N°326-2017-MINEDU.

h) Planilla Unica de Pago del mes previo.

7.1.2, VALIDACION DEL DERECHO AL PAGO
El pago de remuneraciones, bonificaciones, beneficios y asignaciones es un derecho del
trabajador como resultado de la existencia de una obligacion reconocida y vélida, debiendo
sujetarse estrictamente a lo establecido en la legislacion vigente sobre la materia.

(...), através del Area de Remuneraciones o el que haga sus veces, esté obligada a validar
el reconocimiento del pago al trabajador, para tal efecto deberé adoptar las siguientes
acciones:

()

b) Implementar de manera oportuna toda resolucién administrativa que derive en pago o
descuento.

)

d) Verificar que el trabajador o beneficiario se encuentre correctamente registrado en los
sistemas utilizados para efectuar el pago (SUP, AIRHSP, MCPP), validando con los datos
de Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil - RENIEC. {...).

()
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7.1.3. PLAZO PARA SU ELABORACION Y APROBACION

b) El Area de Remuneraciones o el que haga sus veces en la IGED, en coordinacion con el
Centro de Procesos de la unidad ejecutora, son los encargados de formular el cronograma
mensual para la elaboracion y aprobacién de Ia planilla tnica de pago, considerando
obligatoriamente las siguientes actividades: Iniciacion, periodo de actualizacion de datos,
célculo preliminar, revisién de la planilla, célculo definitivo, generacion y entrega de reportes
y aprobacion de la planilla. Corresponde a la Oficina General de Administracion o la que
haga sus veces en la Unidad Ejecutora, aprobar el cronograma mensual para la elaboracion
de la planilla tnica de pago; (...).

¢) El Area de Remuneraciones o el que haga sus veces en la IGED presenta a la Oficina
Financiera (Contabilidad, Tesoreria o Control Previo, seglin corresponda), con un plazo
minimo de tres (03) dias hébiles de anticipacion a la fecha de pago, la planilla aprobada y la
informacion necesaria, para cumplir con su registro en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera del Sector Publico SIAF-SP.

s
7.2. APROBACION DE LA PLANILLA UNICA DE PAGO

a) Los restimenes y reportes de la Planilla Unica de Pago deben ser emitidos por el sistema
de informacién aprobado por el Minedu, sin alteraciones, ni enmendaduras.

b) La Oficina General de Administracion o la que haga sus veces en la Unidad Ejecutora, es
la encargada de aprobar la planilla tnica de pago, para ello debe contar con los restimenes y
reportes debidamente firmados por el responsable del Area de Remuneraciones o Planillas.

7.3. DEL REGISTRO DE DATOS EN LA PLANILLA UNICA DE PAGO
El registro de datos personales, laborales, haberes, descuentos y otros datos necesarios para
la elaboracién de la planilla Unica de pago, se encuentran a cargo del técnico de planillas de
la IGED y deben ser gestionados exclusivamente a través del sistema de informacion
aprobado por el Minedu para tal finalidad. Durante el registro de datos en la planilla tnica de
pago, se debe tener en cuenta los siguientes criterios de validacion:

b) Los datos de las condiciones laborales deben ser registrados en estricta observancia al
Sistema de Administracion y Control de Plazas-NEXUS y los actos resolutivos; sin embargo,
si estos presentan errores se deberéa proceder conforme al numeral 7.11.6 de la presente
norma.

(...)
7.3.4. REGISTRO DE PAGO EN SITUACION DE LICENCIA

Las licencias correspondientes a los diversos motivos considerados en la Ley y su
Reglamento, deben ser registradas y ubicadas en la planilla tnica de pago, segun los
meses y dias considerados en la resolucion administrativa que aprueba la licencia. No
corresponde registrar en situacion de licencia en los meses en los cuales el trabajador se
encuentra percibiendo remuneracién vacacional; debiendo tenerse en cuenta lo
siguiente:

7.3.4.1. LICENCIA SIN GOCE DE REMUNERACION
Para el registro y ubicacion en situacién de licencia sin goce de remuneracion, se
debe tener en cuenta los siguientes documentos y consideraciones:

a) Resolucién administrativa de licencia sin goce de remuneracion.

b) Registrar la vigencia de la licencia.

¢) En caso de presentarse desfase en la temporalidad del uso real de la licencia y
su aplicacién en la Planilla Unica de Pago del mes, el Area de Remuneraciones o
el que haga sus veces en la IGED debe regularizar la referida situacién en el mes
remunerado préximo siguiente.

(..)
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7.4. DEDUCCIONES EN LA PLANILLA UNCA DE PAGO

Las deducciones en la Planilla Unica de Pago se efectuian teniendo en cuenta la prelacion
de descuentos y los limites establecidos, segun el tipo de descuento, previstos en el marco
legal vigente sobre la materia.

7.4.1. DESCUENTOS DE LEY Y POR MANDATO JUDICIAL
Los descuentos de Ley y por mandato judicial tienen la primera prelacién de grupo de
descuento y la prioridad en la ejecucién de descuento de cada concepto de este
grupo, se encuentra detallado en el anexo 04 de la presente norma.

(...)
7.5. EJECUCION DEL GASTO EN PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES

a) La ejecucion del gasto en personal y obligaciones sociales tiene como insumo
principal la Planilla Unica de Pago aprobada, en base a esta informacién se realiza el
registro correspondiente en sus diversas etapas (compromiso, devengado, girado y
pagado) en el SIAF-SP u ofros aplicativos aprobados por la autoridad competente,
sujetos a las disposiciones que dicta la Direccion Nacional del Tesoro Piblico y segin

. las funciones establecidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones u otro
documento de gestion que determine las funciones de la IGED.

b)  El dnico sustento para registrar los gastos en planillas en el SIAF-SP, son los
restimenes y reportes de la Planilla Unica de Pago aprobados, por lo que los importes
registrados en el SIAF-SP deben ser los mismos que aparecen en los resimenes
aprobados.

(.-)
7.10. DETERMINACION Y RESTITUCION DEL PAGO INDEBIDO O EN EXCESO
()
7.10.5. RECUPERACION DE PAGO EN EXCESO

De producirse pagos en exceso generado por la emisién extempordnea de una
resolucion administrativa que derive en descuento, o por eventos o situaciones
producidas después del cierre del periodo de digitacién de la planilla, que influyen
en el pago de remuneraciones del mes; la regularizacion del pago (descuento) se
debe efectuar en el mes inmediato proximo remunerado de manera automética; en
dicho caso no es necesario aplicar el procedimiento para la determinacion y
restitucion del pago indebido sefialado en el numeral 7.10.4 de la presente norma.

(-)
7.11. RESPONSABILIDADES Y SEGUIMIENTO
()

7.11.4. Es responsabilidad de la Oficina General de Administracion o la que haga sus veces
en la unidad ejecutora, adoptar las medidas de verificacién y depuracion de la planilla
tnica de pago, con el fin de evitar que las planillas incluyan a beneficiarios sin
derecho reconocido y vélido.

7.11.7. Es responsabildad del técnico en planilas y del responsable del Area de
Remuneraciones o el que haga sus veces en la IGED, la correcta elaboracién de la
planilla tnica de pagos.

()

Los hechos expuestos ocasionaron que, durante los periodos 2023, 2024 y 2025, se elaboren
y validen las Planillas Unicas de Pago sin implementar los descuentos por LSG de los
Servidores Activos de la Unidad Ejecutora 300, situacion que permitid que se efectie la
aprobacion de dichas planillas y los correspondientes pagos indebidos a 65 Servidores Activos
que contaron con 83 LSG; ocasionando un perjuicio econdmico al Estado por el monto de
S/ 163 336,23 (Ciento sesenta y tres mil trecientos treinta y seis con 23/100 soles),
correspondiente a los descuentos no implementados y pagados indebidamente.
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La situacion expuesta se ha originado por la omision de funciones de los jefes de Planillas o
los que hacian sus veces al no cumplir de manera diligente y oportuna con la verificacion y
validacion del correcto registro de la informacion, asi como, la oportuna implementacion de
las LSG para la elaboracién y aprobacién de las Planillas Unicas de Pago, etapa previa y
fundamental en la ejecucion del proceso de pago; ademas, de no realizar acciones de
recupero de los pagos indebidos.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones, documentados, conforme al Apéndice n.° 42 del Informe de Auditoria.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados se
concluye que no se desvirt(ian los hechos observados. Las referidas evaluaciones y cédulas
de notificacion forman parte del Apéndice n.° 42 del Informe de Auditoria, considerando la
participacion de las personas comprendidas en estos, conforme se describe a continuacion:

1. Eduardo Miguel Reafio Ibafiez, identificado con DNI n.° [l jefe de Planillas de
. la Direccion Regional de Educacién Amazonas, durante el periodo comprendido del 9 de
enero de 2023 al 3 de agosto de 2023%; mediante escrito sin nimero de 29 de octubre
de 2025%, presentd sus comentarios o aclaraciones en un total de cuarenta y nueve (49)
folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, se ha determinado que los hechos
comunicados no han sido desvirtuados y subsiste su participacién, siendo que, en su
condicion de jefe de Planillas, efectud las siguientes acciones:

Omitié verificar y validar el correcto registro de la informacion, asi como la oportuna
implementacion de 10 LSG para |a elaboracion y aprobacion de las Planillas Unicas de
Pago, etapa previa y fundamental en la ejecucion del proceso de pago; ademas de omitir,
realizar acciones de recupero de pago indebido.

Transgrediendo asi, lo previsto en el literal d) de la Tercera disposicion Transitoria de la
Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; asimismo, el numeral
5 del articulo 2°, articulo 15° y subnumeral 4 del numeral 21.2 del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.° 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracién Financiera del
Sector Piblico; subnumeral 9 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo n.°
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico; numeral 5.2 del
articulo 5° del Decreto Legislativo n.” 1666, Decreto Legislativo Marco de la Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Pablico.

Como también; el inciso 6.2.1 del subnumeral 6.2 del numeral 6; literales b), c), g) y h)
del inciso 7.1.1, literales b) y d) del inciso 7.1.2, literales b) y ¢) del inciso 7.1.3 del
subnumeral 7.1; literales a) y b) del subnumeral 7.2; literal b) del inciso 7.3.4 del
subnumeral 7.3; inciso 7.4.1 del subnumeral 7.4; literales a) y b) del subnumeral 7.5;
inciso 7.10.5 del subnumeral 7.10 y; incisos 7.11.4 y 7.11.5 del subnumeral 7.11 de la
Resolucion de Secretaria General n.* 121-2018-MINEDU, que aprobo el Instructivo para
la elaboracion y aprobacion de la Planilla Unica de Pagos de los profesores y auxiliares
de educacion, en el marco de la Ley de Reforma Magisterial y su Reglamento.

% Nombrado mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial n.* 2035 -2006-Gobiemo Regional Amazonas/DRED de 29 de diciembre
de 2006, en el cargo de Técnico en Finanzas Il de la Direccion de Gestion Institucional de la Entidad, y encargado de las funciones de:
Responsable del de Planillas, del 9 de enero de 2023 al 3 de agosto de 2023, mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial
n.” 0038-2023-Gobiemo Regional Amazonas/DREA de 16 de enero de 2023, y concluida su encargatura mediante Resolucion Directoral
Regional Sectorial n. 4773-2023-Gobiemo Regional Amazonas/DREA de 10 de agosto de 2023. (Apéndice n.° 26)

5% Recibido por la Comision Auditora el 5 de noviembre de 2025.
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Aunado a ello, inobservo las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio plblico”, “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del
servicio publico”, “Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcién” y “Conocer las
labores del cargo y capacitarse para un mejor desempefio” conforme lo establecen los
literales a), c), f) e i) respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico; articulos 29° y 32° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil y; los
literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.® 276, que aprobd la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pblico.

Los hechos expuestos ocasionaron que se realicen pagos indebidos por el monto de
S/ 12 953,04 (Doce mil novecientos cincuenta y tres con 04/100 soles)

2. Jersson Job Garcia Cullampe, identificado con DNI n.° | jefe de Planillas de
la Direccion Regional de Educacién Amazonas, durante los periodos comprendidos del 7
de agosto de 2023 al 3 de diciembre de 2023 y del 2 de octubre de 2024 al 31 de
diciembre de 20245, mediante informe n.® 001-2025-JJGC sin fecha®®, presentt de forma
extemporanea sus comentarios o aclaraciones en un total de tres (3) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, se ha determinado que los hechos
comunicados no han sido desvirtuados y subsiste su participacion, siendo que, en su
condicion de jefe de Planillas, efectud las siguientes acciones:

Omitié verificar y validar el correcto registro de la informacion, asi como la oportuna
implementacion de 32 LSG para la elaboracion y aprobacion de las Planillas Unicas de
Pago, etapa previa y fundamental en la ejecucion del proceso de pago; ademas de omitir,
realizar acciones de recupero de pago indebido.

Transgrediendo asi, lo previsto en el literal d) de la Tercera disposicion Transitoria de la
Ley n.” 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; asimismo, el numeral
5 del articulo 2°, articulo 15° y subnumeral 4 del numeral 21.2 del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.° 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del
Sector Piblico; subnumeral 9 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo n.°
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico; numeral 5.2 del
articulo 5° del Decreto Legislativo n.° 1666, Decreto Legislativo Marco de la Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Pdblico.

Como también; el inciso 6.2.1 del subnumeral 6.2 del numeral 6; literales b), c), g) y h)
del inciso 7.1.1, literales b) y d) del inciso 7.1.2, literales b) y c) del inciso 7.1.3 del
subnumeral 7.1; literales a) y b) del subnumeral 7.2; literal b) del inciso 7.3.4 del
subnumeral 7.3; inciso 7.4.1 del subnumeral 7.4; literales a) y b) del subnumeral 7.5;
inciso 7.10.5 del subnumeral 7.10 y; incisos 7.11.4 y 7.11.5 del subnumeral 7.11 de la
Resolucion de Secretaria General n.° 121-2018-MINEDU, que aprobé el Instructivo para
la elaboracion y aprobacion de la Planilla Unica de Pagos de los profesores y auxiliares
de educacion, en el marco de la Ley de Reforma Magisterial y su Reglamento.

% Contratado mediante Resolucion Directoral Regional n.” 0192-2023 de 19 de enero de 2023, bajo el régimen del Decreto Legislativo n.*
276 en el cargo de Tesorero de la Entidad, y encargado de las funciones de: Responsable del Area de Planillas, del 7 de agosto de 2023
al 3 de diciembre de 2023, mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial n.” 4773-2023-Gobiemo Regional Amazonas/DREA de 10
de agosto de 2023, y concluida su designacién mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial n.® 6737-2023-Gobiemo Regional
Amazonas/DREA de 20 de diciembre de 2023; y durante el periodo del 2 de octubre de 2024 al 31 de diciembre de 2024, mediante
Resolucion Directoral Regional Sectorial n° 5518-2024-Gobiemo Regional Amazonas/DREA de 14 de octubre de 2024.
(Apéndice n.° 27)

% Prasentado en fisico y, recibido por la Comision Auditora el 7 de noviembre de 2025.
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Aunado a ello, inobservo las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico”, “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos pblicos, destinandolos sdlo para la prestacion del
servicio piblico”, “Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcion" y “Conocer las
labores del cargo y capacitarse para un mejor desempefio” conforme lo establecen los
literales a), c), f) e i) respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Publico; articulos 29° y 32° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil y; los
literales @) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276, que aprobd la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico.

Los hechos expuestos ocasionaron que se realicen pagos indebidos por el monto de
S/78 419,15 (Setenta y ocho mil cuatrocientos diecinueve con 15/100 soles).

3. Diana Melissa Jimenez Diaz, identificada con DNI n.° | jefa de Planillas de la
Direccion Regional de Educacion Amazonas, durante los periodos comprendidos del 3
de diciembre de 2023 al 31 de diciembre de 2023 y del 1 de enero de 2024 al 31 de enero
de 2024%; mediante escrito sin nimero y sin fecha®, presentd sus comentarios o
aclaraciones de forma extemporanea en un total de veinticinco (25) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, se ha determinado que los hechos
comunicados no han sido desvirtuados y subsiste su participacion, siendo que, en su
condicion de jefa de Planillas, efectud las siguientes acciones:

Omitié verificar y validar el correcto registro de la informacion, asi como la oportuna
implementacion de 18 LSG para la elaboracion y aprobacion de las Planillas Unicas de
Pago, etapa previa y fundamental en la ejecucion del proceso de pago; ademas de omitir,
realizar acciones de recupero de pago indebido.

Transgrediendo asi, lo previsto en el literal d) de la Tercera disposicién Transitoria de la
Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; asimismo, el numeral
5 del articulo 2°, articulo 15° y subnumeral 4 del numeral 21.2 del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.° 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del
Sector Piblico; subnumeral 9 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo n.®
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico; numeral 5.2 del
articulo 5° del Decreto Legislativo n.® 1666, Decreto Legislativo Marco de la Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Publico.

Como también; el inciso 6.2.1 del subnumeral 6.2 del numeral 6; literales b), c), g) y h)
del inciso 7.1.1, literales b) y d) del inciso 7.1.2, literales b) y ¢) del inciso 7.1.3 del
subnumeral 7.1; literales a) y b) del subnumeral 7.2; literal b) del inciso 7.3.4 del
subnumeral 7.3; inciso 7.4.1 del subnumeral 7.4, literales a) y b) del subnumeral 7.5;
inciso 7.10.5 del subnumeral 7.10 y; incisos 7.11.4 y 7.11.5 del subnumeral 7.11 de la
Resolucion de Secretaria General n.® 121-2018-MINEDU, que aprobé el Instructivo para
la elaboracion y aprobacion de la Planilla Unica de Pagos de los profesores y auxiliares
de educacion, en el marco de la Ley de Reforma Magisterial y su Reglamento.

% Vinculada mediante Contrato Administrativo de Servicio n.® 197-2023-G.R.A-DREA/DGA-PER-CAS de 1 de diciembre de 2023 como
Jefa de la Unidad de Contabilidad de la Entidad, durante el periodo de 1 de diciembre de 2023 al 31 de diciembre de 2023 y renovada
en el cargo de mutuo acuerdo entre las partes mediante Addendum n.° 001 de 3 de enero de 2024, durante el periodo de 1 de enero de
2024 al 31 de enero de 2024. Asimismo, le fueron encargadas las funciones de: Responsable del Area de Planillas, durante el periodo
del 5 de diciembre de 2023 al 31 de diciembre de 2023, mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial n.® 6813-2023-Gobiemo
Regional Amazonas/DREA de 21 de diciembre de 2023; y durante el periodo del 1 de enero de 2024 al 31 de enero de 2024, mediante
Resolucion Directoral Regional Sectorial n.* 0005-2024-Gobierno Regional Amazonas/DREA de 3 de enero de 2024. (Apéndice n.° 28)

% Recibido por la comision Auditora el 6 de noviembre de 2025.
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Aunado a ello, inobservo las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio piblico”, “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos plblicos, destinandolos sélo para la prestacion del
servicio publico”, “Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcion” y “Conocer las
labores del cargo y capacitarse para un mejor desempefio” conforme lo establecen los
literales a), c), f) e i) respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Publico; articulos 29° y 32° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil y; los
literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.* 276, que aprobé la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico.

Los hechos expuestos ocasionaron que se realicen pagos indebidos por el monto de
S/ 11 671,09 (Once mil seiscientos setenta y uno con 09/100 soles).

4. Carlos Enrique Garcia Melendrez, identificado con DNI n.° |l por haber
realizado las funciones de jefe de Planillas en su condicion de gestor de Planillas, durante
el periodo desde el 1 de febrero hasta el 30 de abril de 2024; asimismo, como jefe de
Planillas de la Entidad, durante el periodo comprendido del 3 de mayo de 2024 al 7 de
julio de 2024¢'; mediante carta n.” 01-2025-CEGM de 10 de noviembre de 2025, present6
sus comentarios 0 aclaraciones en un total de dos (2) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, se ha determinado que los hechos
comunicados no han sido desvirtuados y subsiste su participacion, siendo que, en su
condicion de gestor de Planillas y jefe de Planillas efectud las siguientes acciones:

Omiti6 verificar y validar el correcto registro de la informacion, asi como la oportuna
implementacion de 12 LSG para la elaboracion y aprobacion de las Planillas Unicas de
Pago, etapa previa y fundamental en la ejecucion del proceso de pago; ademés de omitir,
realizar acciones de recupero de pago indebido.

Transgrediendo asi, lo previsto en el literal d) de la Tercera disposicion Transitoria de la
Ley n.” 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; asimismo, el numeral
5 del articulo 2°, articulo 15° y subnumeral 4 del numeral 21.2 del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.® 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracién Financiera del
Sector Publico; subnumeral 9 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo n.°
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico; numeral 5.2 del
articulo 5° del Decreto Legislativo n.° 1666, Decrefo Legislativo Marco de la Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Publico.

Como también; el inciso 6.2.1 del subnumeral 6.2 del numeral 6; literales b), c), @) y h)
del inciso 7.1.1, literales b) y d) del inciso 7.1.2, literales b) y c) del inciso 7.1.3 del
subnumeral 7.1; literales a) y b) del subnumeral 7.2; literal b) del inciso 7.3.4 del
subnumeral 7.3; inciso 7.4.1 del subnumeral 7.4; literales a) y b) del subnumeral 7.5;
inciso 7.10.5 del subnumeral 7.10 y; incisos 7.11.4 y 7.11.5 del subnumeral 7.11 de la
Resolucion de Secretaria General n.” 121-2018-MINEDU, que aprobo el Instructivo para
la elaboracion y aprobacion de la Planilla Unica de Pagos de los profesores y auxiliares
de educacion, en el marco de la Ley de Reforma Magisterial y su Reglamento.

8! Vinculado mediante Confrato Administrativo de Servicio n.” 057-2024-G.R A-DREA/DGA-PER-CAS de 6 de mayo de 2024 como Jefe de
Planillas de la Entidad, durante el periodo de 3 de mayo de 2024 al 31 de mayo de 2024 y renovado en ¢l cargo de mutuo acuerdo entre
las partes mediante Addendum n.°s 001 de 31 de mayo de 2024, durante el periodo de 1 de junio de 2024 al 30 de junio de 2024, y
designado en el cargo de Director de Sistema Administrativo Il de la Unidad de Recursos Humanos - Jefe de Planillas, del 3 de mayo de
2024 al 3 de julio de 2024, mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial n.” 3473-2024-Gobiemo Regional Amazonas/DREA de 2
de mayo de 2024, y renunciando al cargo mediante Carta n.® 000001-2024-G.R AMAZONAS/DREA-DGA-URH-OPLA de 3 de julio de
2024. (Apéndice n.° 21)
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Con dicha conducta, incumplio las funciones estipuladas en el perfil de puesto y en su
orden de servicio.

Aunado a ello, inobservd las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico”, “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos pablicos, destinandolos sélo para la prestacion del
servicio publico”, “Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcién” y “Conocer las
labores del cargo y capacitarse para un mejor desempefio” conforme lo establecen los
literales a), c), f) e i) respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del
Empleo Piblico; articulos 29° y 32° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil y; los
literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276, que aprobd la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico.

Los hechos expuestos ocasionaron que se realicen pagos indebidos por el monto de
S/27 714,32 (Veintisiete mil setecientos catorce con 32/100 soles).

5. Vaneza Valdez Servan, identificado con DNI n.° |l jefe de Planillas de la
Direccion Regional de Educacion Amazonas, durante el periodo comprendido del 8 de
julio de 2024 al 1 de octubre de 2024%2; mediante escrito sin nimero de 5 de noviembre
de 2025, enviado al correo electronico ntejadar@contraloria.gob.pe, presentd sus
comentarios y aclaraciones en un total de ocho (8) folios y un enlace adjunto conteniendo
siete (7) documentos (6 archivos en formato pdfy 1 libro excel).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, se ha determinado que los hechos
comunicados no han sido desvirtuados y subsiste su participacion, siendo que, en su
condicion de jefa de Planillas, efectud las siguientes acciones:

Omiti verificar y validar el correcto registro de la informacion, asi como la oportuna
implementacion de 6 LSG para la elaboracion y aprobacién de las Planillas Unicas de
Pago, etapa previa y fundamental en la ejecucion del proceso de pago; ademas de omitr,
realizar acciones de recupero de pago indebido.

Transgrediendo asi, lo previsto en el literal d) de la Tercera disposicion Transitoria de la
Ley n.° 28411, Ley General de! Sistema Nacional de Presupuesto; asimismo, el numeral
5 del articulo 2°, articulo 15° y subnumeral 4 del numeral 21.2 del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.” 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del
Sector Publico; subnumeral 9 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo n.°
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico; numeral 5.2 del
articulo 5° del Decreto Legislativo n.” 1666, Decreto Legislativo Marco de la Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Piblico.

% Vinculada mediante Contrato Administrativo de Servicio n.* 110-2024-G.R. A-DREA/DGA-PER-CAS de 10 de julio de 2024 como Jefe de
Planillas de la Entidad, durante el periodo de 8 de julio de 2024 al 31 de julio de 2024 y renovada en el cargo de mutuo acuerdo entre las
partes mediante Addendums n.°s 001 y 002, de 16 de agosto de 2024 y 30 de setiembre de 2024, durante los periodos de 1 de agosto
de 2024 al 31 de agosto de 2024 y de 1 de setiembre de 2024 al 30 de setiembre de 2024, respectivamente; y designada en el cargo de
Director de Sistema Administrativo Il de la Unidad de Recursos Humanos - Jefe de Planillas, del 8 de julio de 2024 al 1 de octubre de
2024, mediante Resolucion Directoral Regional Seciorial n.” 4473-2024-Gobiemo Regional Amazonas/DREA de 19 de julio de 2024, y
concluida su designacion mediante Resolucién Directoral Regional Sectorial n.® 5518-2024-Gobiemo Regional Amazonas/DREA de 14
de octubre de 2024. (Apéndice n.° 22)
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Como también; el inciso 6.2.1 del subnumeral 6.2 del numeral 6; literales b), c), g) y h)
del inciso 7.1.1, literales b) y d) del inciso 7.1.2, literales b) y ¢) del inciso 7.1.3 del
subnumeral 7.1; literales a) y b) del subnumeral 7.2; literal b) del inciso 7.3.4 del
subnumeral 7.3; inciso 7.4.1 del subnumeral 7.4; literales a) y b) del subnumeral 7.5;
inciso 7.10.5 del subnumeral 7.10 y; incisos 7.11.4 y 7.11.5 del subnumeral 7.11 de la
Resolucion de Secretaria General n.* 121-2018-MINEDU, que aprobé el Instructivo para
la elaboracion y aprobacion de la Planilla Unica de Pagos de los profesores y auxiliares
de educacion, en el marco de la Ley de Reforma Magisterial y su Reglamento.

Con dicha conducta, incumpli¢ las funciones estipuladas en el perfil de puesto y contrato
administrativo de servicios.

Aunado a ello, inobservd las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico’, “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico”, “Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcion” y “Conocer las
labores del cargo y capacitarse para un mejor desemperio” conforme lo establecen los
literales a), c), f) e i) respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Pablico; articulos 29° y 32° de la Ley n.* 30057, Ley del Servicio Civil y; los
literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.® 276, que aprob la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico.

Los hechos expuestos ocasionaron que se realicen pagos indebidos por el monto de
S/ 16 164,04 (Dieciséis mil ciento sesenta y cuatro con 04/100 soles).

6. Martin Flores Chayan, identificado con DNI n.° |l jefe de Planillas de la
Direccion Regional de Educacion Amazonas, durante el periodo comprendido del 3 de
enero de 2025 al 31 de marzo de 2024%%; mediante informe n.® 001-2025 MFCH sin
fecha®™, present sus comentarios o aclaraciones en un total de doscientos ochenta y
nueve (289) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, se ha determinado que los hechos
comunicados no han sido desvirtuados y subsiste su participacion, siendo que, en su
condicion de jefe de Planillas, efectué las siguientes acciones:

Omitié verificar y validar el correcto registro de la informacion, asi como la oportuna
implementacion de 8 LSG para la elaboracién y aprobacion de las Planillas Unicas de
Pago, etapa previa y fundamental en la ejecucion del proceso de pago; ademas de omitir,
realizar acciones de recupero de pago indebido.

& Vinculado mediante Contrato Administrativo de Servicio n.° 012-2025-G.R.A-DREA/DGA-PER-CAS de 15 de enero de 2025 como Jefe
de Planillas de la Entidad, durante el periodo del 3 de enero de 2025 al 31 de marzo de 2025 y renovado en el cargo de mutuo acuerdo
entre las partes mediante Addendums n.”s 001, 002 y 003, de 7 de abril de 2025, 2 de julio de 2025 y 4 de agosto de 2025, durante los
periodos de 1 de abril de 2025 al 30 de junio de 2025, 1 de julio de 2025 al 31 de julio de 2025 y 1 de agosto de 2025 al 31 de agosto de
2025, respectivamente. La suscripcion del Contrato Administrativo de Servicios n.° 012-2025-G.R.A-DREA/DGA-PER-CAS de 15 de
enero de 2025, se realizd en mérito al Memorando n.* 000077-2025-G.R AMAZONAS/GRDS-DREA de 15 de enero de 2025, mediante
el cual fue designado en el cargo de confianza de Director de Sistema Administrativo I de la Unidad de Recursos Humanos - Jefe de
Planillas, con eficacia anticipada del 3 de enero de 2025. (Apéndice n.” 23)

& Recibido por la Comision Auditora el 5 de noviembre de 2025.
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Transgrediendo asi, lo previsto en el literal d) de la Tercera disposicion Transitoria de la
Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; asimismo, el numeral
5 del articulo 2°, articulo 15° y subnumeral 4 del numeral 21.2 del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.° 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del
Sector Piblico; subnumeral 9 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo n.°
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico; numeral 5.2 del
articulo 5° del Decreto Legislativo n.” 1666, Decreto Legislativo Marco de la Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Piblico.

Como también; el inciso 6.2.1 del subnumeral 6.2 del numeral 6; literales b), c), g) y h)
del inciso 7.1.1, literales b) y d) del inciso 7.1.2, literales b) y c) del inciso 7.1.3 del
subnumeral 7.1; literales a) y b) del subnumeral 7.2; literal b) del inciso 7.3.4 del
subnumeral 7.3; inciso 7.4.1 del subnumeral 7.4; literales a) y b) del subnumeral 7.5;
inciso 7.10.5 del subnumeral 7.10 y, incisos 7.11.4 y 7.11.5 del subnumeral 7.11 de la
Resolucion de Secretaria General n.° 121-2018-MINEDU, que aprobo el Instructivo para
la elaboracion y aprobacién de la Planilla Unica de Pagos de los profesores y auxiliares
. de educacion, en el marco de la Ley de Reforma Magisterial y su Reglamento.

Con dicha conducta, incumplio las funciones estipuladas en el perfil de puesto y contrato
administrativo de servicios.

Aunado a ello, inobservo las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio pablico”, “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos piblicos, destinandolos sélo para la prestacion del
servicio publico”, “Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcién” y “Conocer las
labores del cargo y capacitarse para un mejor desempefio” conforme lo establecen los
literales a), c), f) e i) respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico; articulos 29° y 32° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil y; los
literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276, que aprobd la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico.

Los hechos expuestos ocasionaron que se realicen pagos indebidos por el monto de
S/ 16 414,59 (Dieciseis mil cuatrocientos catorce con 59/100 soles).

. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Funcionarios y servidores pertenecientes
a la Unidad Ejecutora 300 incumplieron funciones de elaboracién y validacion de las
Planillas Unicas de Pago de remuneraciones de los Servidores Activos con licencia sin
goce de remuneraciones, durante los periodos 2023 y 2024, conllevando a que no se
realicen los descuentos correspondientes; situacion que gener6 perjuicio econémico al
estado por un monto de S/ 163 336,23", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe
de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion “Funcionarios y
servidores pertenecientes a la Unidad Ejecutora 300 incumplieron funciones de elaboracién
y validacion de las Planillas Unicas de Pago de remuneraciones de los Servidores Activos
con licencia sin goce de remuneraciones, durante los periodos 2023 y 2024, conllevando a
que no se realicen los descuentos correspondientes; situacion que generd perjuicio
econdmico al estado por un monto de S/ 163 336,23", estan desarrollados en el Apéndice n.°
3 del Informe de Auditoria.
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5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

6. CONCLUSION

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Entidad, se formula la siguiente
conclusion:

1. En el marco del procedimiento de elaboracion, aprobacion y pago de las LSG, durante los
periodos 2023, 2024 y primer trimestre de 2025, se evidenci6 que funcionarios y servidores de
la Entidad en calidad de jefes de Planilla o realizando funciones de este cargo, no verificaron el
correcto registro y actualizacion de datos, ni implementaron oportunamente las LSG en la
Planilla Unica de Pago, ocasionando que no se efectiien los descuentos correspondientes y se
generen pagos indebidos, por un monto total de S/ 163 336,23 (Ciento sesenta y tres mil
trecientos treinta y seis con 23/100 soles), ademés de no realizar acciones de recuperacion de
dichos pagos.

Transgrediendo asi, lo previsto en el literal d) de la Tercera disposicion Transitoria de la Ley
n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; asimismo, el numeral 5 del
articulo 2°, articulo 15° y subnumeral 4 del numeral 21.2 del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.® 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector
Pablico; subnumeral 9 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico; numeral 5.2 del articulo 5° del
Decreto Legislativo n.® 1666, Decreto Legislativo Marco de la Gestién Fiscal de los Recursos
Humanos del Sector Pablico.

Como también; el inciso 6.2.1 del subnumeral 6.2 del numeral 6; literales b), c), g) y h) del
inciso 7.1.1, literales b) y d) del inciso 7.1.2, literales b) y ¢) del inciso 7.1.3 del subnumeral
7.1; literales @) y b) del subnumeral 7.2; literal b) del inciso 7.3.4 del subnumeral 7.3; inciso
7.4.1 del subnumeral 7.4, literales a) y b) del subnumeral 7.5; inciso 7.10.5 del subnumeral
7.10y; incisos 7.11.4 y 7.11.5 del subnumeral 7.11 de la Resolucion de Secretaria General n.°
121-2018-MINEDU, que aprobd el Instructivo para la elaboracion y aprobacion de la Planilla
Unica de Pagos de los profesores y auxiliares de educacion, en el marco de la Ley de Reforma
Magisterial y su Reglamento.

Con dicha conducta, incumplieron las funciones estipuladas en el perfil de puesto, orden de
servicio y contratos administrativos de servicios.

Aunado a ello, inobservo las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico”, “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sdlo para la prestacion del servicio publico”,
“Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcién” y “Conocer las labores del cargo y
capacitarse para un mejor desempefio” conforme lo establecen los literales a), c), ) e i)
respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico; articulos
29°y 32° de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil y; los literales a) y b) del articulo 21° del
Decreto Legislativo n.° 276, que aprobé la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico.
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Los hechos expuestos ocasionaron que, durante los periodos 2023, 2024 y 2025, se elaboren
y validen las Planillas Unicas de Pago sin implementar los descuentos por LSG de los
Servidores Activos de la Unidad Ejecutora 300, situacion que permitié que se efectle la
aprobacion de dichas planillas y los correspondientes pagos indebidos a 65 Servidores Activos
que contaron con 83 LSG; ocasionando un perjuicio economico al Estado por el monto de
S/ 163 336,23 (Ciento sesenta y tres mil trecientos treinta y seis con 23/100 soles),
correspondiente a los descuentos no implementados y pagados indebidamente.

La situacion expuesta se ha originado por la omisién de funciones de los jefes de Planillas o
los que hacian sus veces al no cumplir de manera diligente y oportuna con la verificacion y
validacion del correcto registro de la informacién, asi como, la oportuna implementacion de las
LSG para la elaboracion y aprobacion de las Planillas Unicas de Pago, etapa previa y
fundamental en la ejecucion del proceso de pago; ademas, de no realizar acciones de recupero
de los pagos indebidos.

7. RECOMENDACIONES
7.1 De mejora de gestion
Al Titular de la Entidad:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, con
el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer que la Direccion de Gestion Institucional, implemente una directiva para la
elaboracién, aprobacién y pago de la Planilla Unica de Pagos de los Servidores Activos,
que incluya las diferentes situaciones administrativas de descuento, como son las LSG;
con la finalidad de establecer actividades y/o procedimientos por cada etapa, areas y
unidades involucradas, con su respectiva programacion y las responsabilidades de cada
una de ellas que coadyuven a evitar la generacion de pagos indebidos o en su defecto, a
la recuperacion de estos.

2. Disponer que la Direccion de Gestion Institucional, actualice sus instrumentos de gestion a
fin de estructurar a las unidades organicas intervinientes en el proceso de elaboracion,
aprobacion y pago de la Planilla Unica, acorde a la funcionalidad de la Entidad; con la
finalidad de establecer las funciones y responsabilidades de cada funcionario y servidor
que participan en dicho proceso.

3. Disponer que la Direccién de Gestion Administrativa implemente un sistema de registro y
control de expedientes del acervo documentario en el ambiente de Archivo, asi como un
correcto almacenamiento fisico de la documentacion emitida y recibida por la Entidad; con
la finalidad de evitar el riesgo de deterioro y facilitar la accesibilidad y trazabilidad al
contenido de esta documentacion.
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7.2 De presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la

Contraloria
Al Titular de la Entidad:

4. Realizar las acciones tendentes a fin de que el rgano competente efectie el deslinde de
las responsabilidades que comespondan, de los funcionarios y servidores piblicos de la
Direccion Regional de Educacion Amazonas comprendidos en los hechos observados del
presente Informe de Auditoria, de acuerdo con las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)

7.3 De presunta responsabilidad civil

A la Procuraduria Pablica de la Contraloria General de la Republica:

5. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la observacion n.” 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusién n.° 1).

8. APENDICES

Apéndice n.° 1
Apéndice n.® 2 :

Apéndice n.® 3
Apéndice n.® 4 :

Apéndicen.°5:

Apéndice n.” 6 :

Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Copia autenticada de oficio n.® 004541-2025-G.R. AMAZONAS/GRDS-DREA de
4 de noviembre de 2025.

Copia simple de la Resolucion Directoral Regional Sectorial
n.° 3407-2024-Gobierno Regional Amazonas/DREA de 26 de abril de 2024
Impresién de “Licencias sin goce de Remuneraciones autorizadas durante 2023
y 2024", visada por la Comision Auditora.

Apéndice n.°7: Copia autenticada del Acta Declarativa n.® 001-2025-CG/OCI-AC2-DREA de 11
de agosto de 2025.

Apéndice n.°8: Copia autenticada del Acta Declarativa n.® 002-2025-CG/OCI-AC2-DREA de 12
de agosto de 2025.

Apéndice n.°9: Copia autenticada del Acta Declarativa n.® 003-2025-CG/OCI-AC2-DREA de 14
de agosto de 2025.

Apéndice n.° 10 :

Apéndice n.° 11

Apéndice n.° 12
Apéndice n.® 13 :
Apéndice n.° 14 :

Apéndice n.° 15 ;

Copia autenticada del Acta Declarativa n.® 004-2025-CG/OCI-AC2-DREA de 18
de agosto de 2025.

. Copia autenticada del Acta Declarativa n.® 005-2025-CG/OCI-AC2-DREA de 22

de agosto de 2025.

Copia autenticada del Acta Declarativa n.® 006-2025-CG/OCI-AC2-DREA de 26
de agosto de 2025.

Copia autenticada del Acta Declarativa n.® 007-2025-CG/OCI-AC2-DREA de 26
de agosto de 2025.

Impresion del informe n.® 001611-2025-G.R AMAZONAS/DREA-DGA-UDRH de
14 de octubre de 2025.

Impresion del oficio n.® 000381-2025-G.R AMAZONAS/DREA-DGA-UDRH de 25
de setiembre de 2025 y Informe n.° 000903-2025-G.R.AMAZONAS/DREA-DGA-
URH-OPLA de 24 de setiembre de 2025.
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Apéndice n.° 16 : Copias autenticadas de:

Apéndice n.° 17 :
Apéndice n.° 18 :
Apéndice n.® 19
Apéndice n.® 20 :

Apéndice n.° 21 :

Apéndice n.® 22 :

Apéndice n.® 23 ;

Apéndice n.° 24 :
Apéndice n.® 25 :
Apendice n.® 26 :

Apéndice n.° 27 :

- Acta de Relevamiento de informacion n.° 002-2025-CG/OCI-AC2-DREA de 1
de setiembre de 2025.

- Acta de Relevamiento de informacion n.° 003-2025-CG/OCI-AC2-DREA de 3
de setiembre de 2025.

- Acta de Relevamiento de informacion n.° 004-2025-CG/OCI-AC2-DREA de 4
de setiembre de 2025.

- Acta de Relevamiento de informacion n.° 005-2025-CG/OCI-AC2-DREA de 16
de setiembre de 2025.

- Acta de Relevamiento de informacién n.® 006-2025-CG/OCI-AC2-DREA de 16
de setiembre de 2025.

- Acta de Relevamiento de informacién n.® 007-2025-CG/OCI-AC2-DREA de 18
de setiembre de 2025.

- Acta de Relevamiento de informacion n.° 010-2025-CG/QCI-AC2-DREA de 10
de setiembre de 2025. _

Copias autenticadas de los actuados del proceso de pago de las Planillas Unicas

de Pago.

Informe técnico n.* 003-2025-JDSC de 25 de noviembre de 2025, emitido por el

Ing. Jhonatan David Salazar Carranza.

Impresion de las Notas de Certificacion Presupuestaria Anualizada de 2023,

2024 y 2025 )

Impresion de “Registro de las LSG en la Planilla Unica de Pagos”, visada por la

Comision Auditora.

Copias autenticadas de documentos de Carlos Enrique Garcia Melendrez:

- Orden de Servicio n.° 0000212 de 14 de febrero de 2024.

- Contrato Administrativo de Servicios n.° 057-2024-G.R.DREA/DGA-PER-CAS
de 6 de mayo de 2024 y adendas.

- Resolucion Directoral Regional Sectorial n.° 3473-2024-Gobiemo Regional
Amazonas/DREA de 2 de mayo de 2024.

Copias autenticadas de documentos de Vaneza Valdez Servan:

- Contrato Administrativo de Servicios n.* 110-2024-G.R.DREA/DGA-PER-CAS
de 10 de julio de 2024 y adendas.

- Resolucion Directoral Regional Sectorial n.° 4473-2024-Gobiemo Regional
Amazonas/DREA de 19 de julio de 2024.

Copia autenticada de documentos de Martin Flores Chayan:

- Contrato Administrativo de Servicios n.® 012-2025-G.R.A-DREA/DGA-PER-
CAS de 15 de enero de 2025 y adendas.

Impresion de “Detalle de los jefes de Planillas designados, encargados o

contratados durante el 2023, 2024 y 2025", visada por la Comisién Auditora.

Copia autenticada del oficio n.® 000377-2025-G.R.AMAZONAS/DREA-DGA-

UDRH de 23 de setiembre de 2025.

Copias autenticadas de documentos de Eduardo Miguel Reafio Ibafiez:

- Resolucion Directoral Regional Sectorial n.° 2035-2006-Gobiemo Regional
Amazonas/DRED de 29 de diciembre de 2006.

- Resolucion Directoral Regional Sectorial n.° 0038-2023-Gobiemno Regional
Amazonas/DREA de 16 de enero de 2023.

Copias autenticadas de documentos de Jersson Job Garcia Cullampe:

- Resolucion Directoral Regional n.® 0192-2023 de 19 de enero de 2023.

- Resolucion Directoral Regional n.® 1785-2023 de 19 de enero de 2023.

- Memorando n.° 00572-2023-G.R-AMAZONAS/DREA-UID.RH de 7 de agosto
de 2023.
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- Resolucion Directoral Regional Sectorial n.® 4773-2023-Gobiemo Regional
Amazonas/DREA de 10 de agosto de 2023.

- Resolucién Directoral Regional Sectorial n.° 6737-2023-Gobiemo Regional
Amazonas/DREA de 20 de diciembre de 2023.

- Resolucion Directoral Regional Sectorial n.° 0186-2024-Gobiemo Regional
Amazonas/DREA de 18 de enero de 2024.

- Resolucién Directoral Regional Sectorial n.° 0769-2024-Gobiemo Regional
Amazonas/DREA de 12 de febrero de 2024.

- Resolucion Directoral Regional n.® 2812-2024 de 5 de abril de 2024.

- Resolucion Directoral Regional Sectorial n.” 5518-2024-Gobiemo Regional
Amazonas/DREA de 14 de octubre de 2024

Copias autenticadas de documentos de Diana Melissa Jimenez Diaz:

- Contrato Administrativo de Servicio n.® 197-2023-G.R.A-DREA/DGA-PER-CAS
de 1 de diciembre de 2023.

- Resolucion Directoral Regional Sectorial n.° 6813-2023-Gobiemo Regional
Amazonas/DREA de 21 de diciembre de 2023,

- Resolucion Directoral Regional Sectorial n.® 0005-2024-Gobiemo Regional
Amazonas/DREA de 3 de enero de 2024.

Impresion del oficio n.° 000004-2025-G.R. AMAZONAS/DREA-DGA de 9 de

enero de 2025 (Planillas 2023).

Impresion del oficio n.® 000113-2025-G.R.AMAZONAS/DREA-DGA-UDRH de 27

de febrero de 2025 (Planillas 2024).

Impresion del informe n.° 000293-2025-G.R.AMAZONAS/DREA-DGA-URH-

OPLA de 31 de marzo de 2025 (Planillas primer trimestre 2025).

Impresion de “Implementacion de las LSG en las Planillas Unicas de Pago de

2023, 2024 y 2025, visada por la Comision Auditora.

Copias autenticadas de los Actos resolutivos de las LSG no desconectados.

Impresion de “Tipos de descuento en la Planilla Unica de Pago de 2023, 2024 y

2025", visada por la Comision Auditora. '

Impresion de “Implementacion de las LSG no descontadas en |a Planilla Unica

de Pago”, visada por la Comision Auditora.

Copias autenticadas de los Oficios de comunicacion de LSG de las UGEL

Operativas a la Entidad

Impresion de "Trazabilidad de oficios de comunicacion de las resoluciones que

autorizan las LSG de los periodos 2023 y 2024, visada por la comision Auditora

Impresion de “Trazabilidad del proceso de Pago”, visada por la Comision

Auditora. )

Impresion de “Responsables que elaboraron y validaron las Planillas Unicas de

Pago durante los periodos 2023, 2024 y hasta marzo de 2025 en la U.E. 300",

visada por la Comision Auditora.

Impresién de “Conciliacion SUP y SIAF-SP", visada por la Comision Auditora.

Impresion de “Reporte SIAF en la fase de girado”, visada por la Comisién

Auditora.

Impresion de Cédulas de Notificacion, Cédulas de Nofificacion Electrénica,

cargos de nofificacion, solicitudes de ampliacién de plazo y oficios de respuesta

a prérroga solicitada; copia autenticada de los comentarios presentados por las

personas comprendidas en la irregularidad y adjuntos en copias simples, y

evaluacion de comentarios.

Copia autenticada del Manual de Organizacién y Funciones (MOF), aprobado

mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial n.° 0422-2007- Gobierno

Regional Amazonas/DREA de 21 de marzo de 2007.
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Apendice n.° 44 : Copia autenticada del Manual de Operaciones (MOP) (2da. Version), aprobado
mediante Decreto Regional n.° 001-2021-GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS/GR, de 14 de enero 2021, modificado mediante Decreto Regional
n.® 006-2021-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de 20 de setiembre de
2021.

Apéndice n.” 45: Copia simple del Cuadro de Asignacion de Personal Provisional (CAP-P),
aprobado  mediante  Resolucion  Directoral  Regional  Sectorial
n.* 3307-2024-Gobiero Regional Amazonas/DREA de 23 de abril de 2024.

Apéndice n.° 46 : Copia autenticada del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF),
aprobado mediante Ordenanza Regional n.” 123-GOBIERNO REGIONAL
AMAZONASI/CR de 9 de noviembre de 2005.

Chachapoyas, 2 de diciembre de 2025.

illigm Alexdnder Carrién Lopez ger Vicente Tejada Rituay
pervisef de Comision Auditora Jefe de Comision Auditora

f ] =

.ﬂwnaﬂTﬁa’vﬁSTlazar Carranza Juan Pablo Fernandez Nunura
Experto | Integrante — Abogado de
t/‘ Comision Auditora

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION AMAZONAS que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace
suyo, procediendo a su aprobacion.

Chachapoyas, 2 de diciembre de 2025

Juan Pablo Fefnandez Nunura
Jefe de| Organo de Control Institucional
Direccién|Regional de Educacion Amazonas
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mu;eres y Hombres
Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Chachapoyas, 04 de Diciembre de 2025
OFICIO N°000035-2025-CG/OC0997

Sefor: 0mmne
Pastor lzquierdo Suarez I
Director ikt i eiepee
Direccion Regional de Educacion Amazonas - Chachapoyas
Jiron Triunfo N° 1083

Amazonas/Chachapoyas/Chachapoyas

e T TR PSR S X DGR 1| €A

Asunto : Remite Informe de Auditoria N° 017-2025-2-0997-AC.

Referencia : a) Oficio N° 000020-2025-CG/OC0997, de 30 de junio de 2025.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada

mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de
2022 y madificatorias.

¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022,

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual el Organo de Control Institucional comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a
“Licencias sin goce de remuneraciones otorgadas a docentes, auxiliares de educacién y
administrativos pertenecientes a la unidad ejecutora 300, periodo 2023 al 2024”, en la
Direccién Regional de Educacion Amazonas, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 017-2025-2-0997-AC, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los

hechos observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas
al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles, por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideraciaon.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Juan Pablo Fernandez Nunura
Jefe del Organa de Control Institucional de la
Direccion Regional De Educacion Amazonas - Chachapoyas(e)
Contraloria General de la Republica

(JFN)

Nro. Emisién: 00207 (0997 - 2025) Elab:(U19371 - L452)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la z
— Replblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 12
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3

direccién web: https:/verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de = i
verificacion: HRMONVL



