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INFORME DE AUDITORIA N° 026-2025-2-0989-AC

PROCEDIMIENTO DE SELECCION, EJECUCION Y SUPERVISION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO EN LOS SECTORES SAN MANUEL DOS CORRALES DE
UCUPE Y ALGODONAL DE MOCUPE, DISTRITO DE LAGUNAS, PROVINCIA DE CHICLAYO,
DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE CUI N° 2309684”

PERIODO: DE 16 DE OCTUBRE DE 2023 AL 21 DE JULIO DE 2025

|. ANTECEDENTES

1.1 Origen

Ty

La Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Agricultura de Lambayeque, en adelante
“Entidad”, correspande a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2025 del Organo de Control Institucional de la Gerencia Regional de Agricultura Lambayeque,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 02-0989-2025-007, iniciado mediante Oficio n.° 325-2025-CG/OC0989 de 1 de agosto de
2025, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobadas mediante Resolucion de
Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero 2022 y modificatorias.

1.2 Obijetivos
Objetivo General:

Determinar si el procedimiento de seleccion, ejecucion y supervision de la obra “Mejoramiento
del Servicio de Agua para riego en los sectores San Manuel dos Corrales de Ucupe y Algodonal
de Mocupe, Distrito de Lagunas, Provincia de Chiclayo, Departamento de Lambayeque” CUI N°
2309684, se realizo de conformidad con las disposiciones internas de la Entidad y normativa
aplicable.

Objetivos Especificos:

o Establecer si el requerimiento del area usuaria, admision, calificacion de ofertas,
otorgamiento de la buena pro y suscripcion del contrato del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada D.U. 032-2023 n.* 12-2023-GR.LAMB/GRA-1 para la ejecucion
de la obra: “Mejoramiento del Servicio de Agua para riego en los sectores San Manuel dos Corrales
de Ucupe y Algodonal de Mocupe, Distrito de Lagunas, Provincia de Chiclayo, Departamento de
Lambayeque’, se realizd de conformidad a lo establecido en las bases, contrato y normativa
aplicable vigente.

e Establecer si la ejecucion, recepcion y liquidacion de la Obra “Mejoramiento del Servicio de
Agua para riego en los sectores San Manuel dos Corrales de Ucupe y Algodonal de Mocupe, Distrito
de Lagunas, Provincia de Chiclayo, Departamento de Lambayeque” CUI N° 2309684 se llevo a
cabo de conformidad con las exigencias establecidas en el expediente técnico, contrato y
normativa aplicable vigente.

e Establecer si la supervision de la Obra “Mejoramiento del Servicio de Agua para riego en los
sectores San Manuel dos Corrales de Ucupe y Algodonal de Mocupe, Distrito de Lagunas, Provincia
de Chiclayo, Departamento de Lambayeque” CUI N° 2309684, se llevo a cabo de conformidad
con las exigencias establecidas en el contrato y normativa aplicable vigente.

—— e
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1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control corresponde al procedimiento de seleccion, ejecucion y supervision de la
obra “Mejoramiento del Servicio de Agua para riego en los sectores San Manuel dos Corrales de
Ucupe y Algodonal de Mocupe, Distrito de Lagunas, Provincia de Chiclayo, Departamento de
Lambayeque” CUI N° 2309684, cuya ejecucion fue contratada por el monto de S/ 22 868,457.33.

Materia Comprometida
La materia comprometida corresponde a lo siguiente:

e  Procedimiento de seleccion para la ejecucion de la obra “Mejoramiento del Servicio de Agua
para riego en los sectores San Manuel dos Corrales de Ucupe y Algodonal de Mocupe,
Distrito de Lagunas, Provincia de Chiclayo, Departamento de Lambayeque” donde €l area
usuaria elabor6 el Requerimiento Técnico Minimo para ejecucion de obra incorporando un
requisito relacionado al precio de la oferta no previsto en las Bases Estandar y el Comité
de Seleccion no admitio cinco ofertas de postores a pesar que cumplieron con fa
presentacion de la documentacion obligatoria, conllevando la adjudicacion de la buena pro
a postor cuya oferta era mayor en S/ 2 286,958.27.

e Ejecucion y supervision de la obra “Mejoramiento del Servicio de Agua para riego en los
sectores San Manuel dos Corrales de Ucupe y Algodonal de Mocupe, Distrito de Lagunas,
Provincia de Chiclayo, Departamento de Lambayeque” donde la entidad emitio
pronunciamiento de adicional de obra n.® 2-deductivo vinculante n.” 1 fuera del plazo legal
lo cual conllevé a la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 1 por un término superior al
que correspondia de haberse pronunciado oportunamente, generando el reconocimiento y
pago de mayores gastos generales a favor del contratista, asi como la adenda del servicio
de supervision por los dias de ampliacion por el monto de S/ 67 513.40.

Alcance

El alcance de la auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 16 de octubre de 2023 al 21
de julio de 2025. Las unidades organicas examinadas son: oficina de Administracion, area de
Logistica, departamento de Infraestructura Hidraulica y Riego Tecnificado, area de Tesoreria y
area de Contabilidad de la Gerencia Regional de Agricultura Lambayeque; el ambito geografico
donde se realizé la auditoria es el distrito de Lagunas, Provincia de Chiclayo, Departamento de
Lambayeque.

1.4 De la entidad o dependencia

La Gerencia Regional de Agricultura (GRA) es una unidad ejecutora del Gobierno Regional
Lambayeque con el que tiene relacion técnico normativa, administrativa y presupuestal. La
Gerencia Regional de Agricultura promueve las actividades productivas agrarias y constituye la
instancia principal de coordinacion a nivel Regional de las actividades, proyectos y organismos
publicos descentralizados del Sector Agrario.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad.

M
Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Agricultura Lambayeque.
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Imagen n.°1
Organigrama de la Entidad

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL

GERENCIA
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|
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g% AGRARIA AGRARIA
3s
&5
AGENCIA AGENCIA AGENCIA
AGRARIA AGRARIA AGRARIA
CHICLAYO LAMBAYEQUE FERRENAFE

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Gerencia Regional de Agricultura Lambayeque, aprobado con Decreto
Regionai n.° 043-2013-GR.LAMB/PR de 27 de diciembre de 2013.

1.5 Notificacion de las Desviaciones de Cumplimiento.

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental aprobadas con Resolucion-
de Contraloria n.° 295-2021-CG y modificatorias, asi como la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM
“Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados con la
Resalucion de Contraloria n.° 001-2022-CG, y modificada con Resolucion de Contraloria n.®
157-2023-CG, asi como, al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la
Contraloria General de la Republica mediante la Directiva n.® 007-2022-CG/DOC “Notificaciones
Electronicas en el Sistema Nacional de Control”, se cumplio con el procedimiento de notificacion
de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a
fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6 Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento se identifico un aspecto relevante que la
Comision Auditora ha considerado pertinente desarrollar en el presente informe de Auditoria, el
cual se detalla a continuacion:

M
Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Agricultura Lambayeque.
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1.6.1. DEFICIENCIAS DETECTADAS POST CONTRUCCION, TALES COMO PRESENCIA DE
SALITRE Y DESGASTE PREMATURO EN PANOS LATERALES DE CONTRETO DEL
CANAL, PODRIAN AFECTAR SU CORRECTO FUNCIONAMIENTO Y VIDAL UTIL DE
LA OBRA EJECUTADA.

De las visitas técnicas realizadas por la comision auditora a la obra', los dias 18 y 19 de
agosto de 2025, se evidencio las condiciones y el estado actual de la misma, lo cual fue
contrastado con las partidas ejecutadas de acuerdo a la liquidacién técnico financiera de
la obra?, remitida por el coordinador del Departamento de Infraestructura Hidraulica y
Riego Tecnificado, mediante Oficio n.° 001391-2025-GR.LAMB/GRA-DIHRT
[515920791-1] de 30 de julio de 2025.

Asimismo, el 18 de agosto de 2025, la comision auditora, en compafiia con
representantes de la comision de usuarios del sub sector hidraulico Mocupe, realizo el
recorrido a los canales que comprendio la ejecucion de la obra en el sector Mocupe, los
cuales fueron: Mamey, Trapiche, el carrizo, Misicos y Pablo Esquen, dejando constancia
de ello, a través del acta de visita, en donde se observo lo siguiente:

Presencia de Salitre y degradacion de concreto

Se observd, en tramos continuos del canal, la presencia de pafios de concreto con
eflorescencia de salitre, lo cual esta provocando su degradacion progresiva, situacion que
podria comprometer las propiedades fisicas, quimicas y mecanicas del concreto,
afectando negativamente la durabilidad y vida util de la infraestructura, tal como se
muestra a continuacion:

Imagen n.°2
Pablo Esquen - progresiva km 0+0 a la progresiva fial

Canal
"~

C E .3 - :
Fotografia n.>1: Se observa presencia de salitre en pafios laterales de concreto,
con evidente desgaste prematuro del mismo.

1 Obra "Mejoramiento del servicio de agua para riego en los sectores San Manuel, Dos Corrales de Ucupe y Algodonal de Mocupe, distrito de
Lagunas, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque”. ]
2 Aprobada con mediante Resolucion Gerencial Regional N° 000280-2025-GR.LAMB/GRA [515886610-4] el 21 de julio de 2

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Agricultura Lambayeque.
Periodo de 16 de octubre de 2023 al 21 de julio de 2025 0 0 0 0 6
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Imagen n.°3
Canal Pablo Esquen - progresiva km. 0+360 a la progresiva final

Fotografia n.°2: Se observa presencia de salitre en pafios laterales d
afirmada de camino de vigilancia,

P

e concretoy en

Imagen n.°4
Canal Pablo Esquen - progresiva km. 0+360 a la progresiva final

Fotografia n.°3: Presencia de salitre, viene degradando progresivamente el concreto
de pafios laterales.

De la misma manera, el 19 de agosto de 2025, la comision auditora en compafiia de
representantes de la comision de usuarios del sub sector hidraulico Ucupe, realizo el recorrido a
los canales que comprendio [a ejecucion de la obra en el Ucupe, los cuales fueron Dos Corrales,
San Manuel II, San Manuel |, Carrizal y Ucupe, dejando constancia de ello, a través del acta de

visita técnica a obra, en donde se observé lo siguiente:

i' 7
Vg

#
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Imagen n.°5
Canal Dos Corrales - Progresiva km. 2+570 a la

S

progresiva final.

w0

tografia n.°4: Se observa camino de vigilancia y pafios de concreto con eflorescencia de salitre, o cual viene degradando a los
afios de concreto, pudiendo afectar las propiedades fisicas, quimicas y mecanicas del concreto y por ende la vida Gtil de la
infraestructura.

Imagen n.°6
Canal San Manuel Il - Progresiva km. 0+420.

B Sl Siw? s 5 = S
Foto n.°5: Se observa, un posible asentamiento diferencial que afecta a la estruct la toma lateral, evidenciandose ademas
fisuracion en el sello elastomérico, lo cual podria comprometer la estanqueidad y el comportamiento estructural del conjunto.

De lo expuesto, a partir de las visitas de inspeccion técnica de obra, y considerando lo detallado
anteriormente, se constaté el estado actual de los canales ejecutados por la contratista,
advirtiendose la presencia de eflorescencias de salitre en los pafios laterales de concreto, con
visible degradacion del concreto, asi como, asentamiento y fisuracion de sello elastomérico de
toma lateral ubicada en el km 0+420 del canal San Manuel 1.

f
Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Agricultura Lambayeque.
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En ese sentido, la situacion descrita, podria incidir de manera significativa en la vida util del
proyecto, debido a que afecta las propiedades fisicas, quimicas y mecanicas del concreto,
alterando su resistencia, durabilidad y comportamiento estructural frente a los agentes
ambientales. Esta situacion representa un riesgo potencial para la integridad y desempefio a largo
plazo de la infraestructura.

il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de control interno que
podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como resultado de la
evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la
auditoria, y no con el propdsito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno de fa Entidad.
s
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A continuacion, se describen las deficiencias determinadas como producto de la evaluacion de los
controles internos de la materia de control.

P~
e

-
Avgns'

2.1 INADECUADA ORGANIZACION Y CUSTODIA DEL ACERVO DOCUMENTARIO DEL AREA DE
LOGISTICA GENERA EL RIESGO DE DETERIORO, PERDIDA DE DOCUMENTACION,
INADECUADA CONSERVACION E INTEGRIDAD DE LOS DOCUMENTOS QUE SUSTENTAN
LAS CONTRATACIONES DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS.

°3,

»
1 3
g
>
g
p 7
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De la visita efectuada al 4rea de Logistica de la Gerencia Regional de Agricultura Lambayeque,
en adelante la “Entidad”, con fecha 28 de agosto de 2025, se verificé que dicha area cuenta con
el ambiente ubicado de manera adyacente a la oficina de Administracion y el ambiente ubicado al
frente del area de Almacen.

Respecto al primer ambiente, se encuentra identificado con el rétulo “Jefatura de Logistica”, el cual
la jefa del area de Logistica manifesto que en dicho espacio custodian los expedientes resultantes
de los procedimientos de contratacion convocados; sin embargo, durante la inspeccion se
evidencio que no solo se conservan expedientes de contratacion, sino también files
correspondientes a 6rdenes de compra; asimismo, se observo que los expedientes se encuentran
ubicados en estantes sin ninguna clasificacion cronolégica que facilite su ordenamiento y consulta,
tal como se muestra en las tomas fotogréficas siguientes:

_— e —e-—-———s e
Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Agricultura Lambayeque.
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Imagen n.°7

Descripcion: Estante 1 - Ordenes de compra el cual a simple vista no se puede determinar el afio de los mismos.

Imagen n.° 8

.
INTEGRANTE
ABOGADO

Ooo

Tescripclén: Estante 1- Expedientes de contratacion afio 2023 y 2024.

Fuente: Formato de prueba de recorride de 22 de agosto de 2025.

Imagen n.° 9

también, files sin poder identificar su contenido.

Descripcion: Estante 1- Expedientes sin consignar afio y ¢rdenes de compra de 2022 y sin consigna afio; asi

-~
X

siguientes fotografias:

Fuente: Formato de prueba de recorrido de 22 de agosto de 2025.

Del mismo modo, en los Estantes n.s 2y 3, se ha constatado expedientes de contratacion de los
aflos 2021 al 2024 y ordenes de compra sin consignar el afio, conforme se muestra en las

M
Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Agricultura Lambayeque.
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Imagen n.° 10 Imagen n.° 11
Descripcion: Estante 2- Archivadores de los expedientes de | Descripcién: Estante 3-  Archivadores de  los
contratacion afios 2021 al 2024 y ¢érdenes de compra sin | expedientes de contratacion a y érdenes de compra sin

consignar el afio. consignar el afio.

Fuente: Formato de prueba de recorrido de 22 de agosto de 2025.

De otra parte, con relacion al segundo ambiente, ubicado al frente del area de Almacén, la jefa del
area, indicé que en dicho espacio se almacenan las ordenes de servicio generadas para diversas
contrataciones; sin embargo, se verificé que dichos expedientes se encuentran apilados, sin reunir
las condiciones para su custodia y conservacion, lo que dificulta su correcta localizacion y acceso.
Asimismo, se observé que el ambiente no cuenta con el mobiliario suficiente ni con las condiciones
apropiadas para el resguardo de la documentacion, tal como se muestra en las tomas fotograficas

siguientes:

Imagen n.® 12 Imagen n.° 13

Descripcion: Ordenes de servicio apilados en el estante, y enel | Descripeion: Ordenes de servicios apilados sin condiciones
suelo. para su almacenamiento.

P
),{(ya l\-_juc,‘//
@ ~<._7

Fuente: Formato de prueba de recorrido de 22 de agosto de 2025.

_——————————————————————— s
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Ademas, los expedientes de contratacion se custodian sin un orden cronalégico, generando el
riesgo de una inadecuada preservacion y conservacion de los mismos.

Cabe sefialar que, mediante Oficio n.° 002496-2025-GR.LAMB/GRA-OFAD.LOG [515960589-1],
de 1 de septiembre de 2025, la coordinadora del area de Logistica informé a este Organo de
Control Institucional que el area de Logistica cuenta con un espacio destinado al archivo de la
documentacion del area, el cual se encuentra ubicado en la Agencia Agraria Lambayeque; sin
embargo, dicho espacio no se encuentra implementado.

Al respecto, las Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, de 30 de octubre de 2006, publicada el 3 de noviembre de 2006, disponen lo
siguiente:

“4, NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

) ,
NORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION
()

4.3. Calidad y suficiencia de la informacion

El titular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia
y oportunidad de la informacion que se genere y comunique. Para ello se debe diseriar, evaluar
e implementar mecanismas necesarios que aseguren las caracteristicas con las que debe contar
toda informacion (til como parte del sistema de control interno.

Comentarios:

01 La informacion es fundamental para la toma de decisiones como parte de la administracion de
cualquier entidad. Por esa razon, en el sistema de informacién se debe considerar mecanismos y
procedimientos coherentes que aseguren que la informacion procesada presente un alto grado de
calidad. También debe contener el detalle adecuado segtn las necesidades de los distintos niveles
organizacionales, poseer valor para la toma de decisiones, asi como ser oportuna, actual y facilmente
accesible para las personas que la requieran.

02 La informacion debe ser generada en cantidad suficiente y conveniente. Es decir debe disponerse de
la informacion necesaria para la toma de decisiones, evitando manejar volimenes que superen lo
requerido.

4.6. Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de archivo
adecuados para la preservacién y conservacion de los documentos e informacioén de acuerdo
con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes contables,
administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de sustento.

Comentarios:

01 Laimportancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en la necesidad
de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicion de cuentas.

02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que deben observarse
en la conservacion y mantenimiento de archivos electrénicos, magnéticos y fisicos seguin el caso,
con base en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los 6rganos competentes y que
apoyen los elementos del sistema de control interno.

LY

Los hechos expuestos, genera el riesgo de afectar la conservacion e integridad de los documentos

que sustentan la adquisicion de los bienes y servicios, asi como la trazabilidad de la informacion

proveniente de los procesos de contratacion.
;
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Los hechos detallados, se han originado debido que la oficina de Administracion y el area de
Logistica no han dispuesto las acciones necesarias para regular una adecuada organizacion y
custodia del acervo documentario proveniente de las contrataciones de bienes, servicios y obras.

2.2 AREA DE LOGISTICA NO CUENTA CON PERSONAL PARA FISCALIZACION POSTERIOR DE
LOS DOCUMENTOS QUE PRESENTAN LOS POSTORES GANADORES EN CADA
PROCEDIMIENTO DE SELECCION, LO CUAL GENERA EL RIESGO DE FALTA DE
VERIFICACION, AUTENTICIDAD Y EXACTITUD DE LA INFORMACION EN LOS
DOCUMENTOS PRESENTADOS.

El 4rea de Logistica de la entidad, carece de controles internos, respecto a la fiscalizacion posterior
a los documentos que presentan los postores ganadores en cada procedimiento de seleccion, tal
como menciona la coordinadora del area de Logistica, a través del Oficio n.° 002496-2025-
GR.LAMB/OFAD.LOG [515960589-1] de 1 de setiembre de 2025, donde expreso lo siguiente:

/'\'0 oWn!ROL ,4! ‘%
e 9,7,

“(...) no se cuenta con una persona a cargo de efectuar la fiscalizacion posterior a los documentos, puesto
que, como se puede observar en el oficio N° 000711-2025-GR.LAMB/GRA-OFAD.LOG [515758179-0], Ia
suscrita requirié la contratacion de un profesional para realizar control posterior, no pudiendo obtener la
disponibilidad presupuestal”.

Al respecto, se hizo el seguimiento a la solicitud efectuada por la coordinadora del area de
Logistica, respecto al requerimiento de presupuesto, para la contratacion de un (1) personal por
locacion de servicios para realizar control posterior, el cual fue solicitado mediante Oficio
n.° 000711-2025-GR.LAMB/GRA-OFAD.LOG [515758179-0] de 20 de marzo de 2025, dirigido al
jefe de la oficina de Administracion, siendo derivado dicha solicitud a la oficina de Planificacion
Agraria, mediante Oficio n.® 000481-2025-GR.LAMB/GRA-OFAD [515758179 - 1] de 26 de marzo
de 2025.

Seguidamente, la oficina de Planificacion Agraria dio respuesta a la oficina de Administracion, con
Oficio n.° 000322-2025-GR.LAMB/GRA-OFPA [515758179 - 2] de 31 de marzo de 2025, indicando
que cuenta con disponibilidad presupuestal para el servicio de operador logistico- cotizador, no
considerandose presupuesto para el servicio de un profesional para realizar control posterior.

En ese sentido, el area de Logistica no cuenta con un personal que se encargue de realizar la
fiscalizacion posterior de lainformacion, pese a que el numeral 35.1. del articulo 35 del Reglamento
de la Ley n.° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas®, establece que el Organo Encargado
de las Contrataciones del Estado, tiene como funciones efectuar la fiscalizacion posterior,
conforme se cita:

“35.1. El OECE, a través de la fiscalizacion posterior, verifica mediante muesireo, las denuncias y
comunicaciones de fas que tome conocimiento, sobre la autenticidad de las declaraciones, documentos,
informaciones y traducciones, fanfo en medio fisicos, digitales u otros de naturaleza anéloga,
proporcionados por los proveedores o sus representantes (...)".

Al respecto, las Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 320-
2006-CG, de 30 de octubre de 2006, publicada el 3 de noviembre de 2006, disponen lo siguiente:

«,

IIl. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

(s5:e)
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

i)
NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 009-2025-EF, publicado el 22 de enero de 2025 y vigente a partir del 23 de abril de 2025.

M
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()

3.5. Verificaciones y conciliaciones

Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después de
realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su revision
posterior.

Comentarios:

01 Las verificaciones y conciliaciones de los registros contra las fuentes respectivas deben realizarse
periédicamente para determinar y enmendar cualquier error u omision que se haya cometido en el
procesamiento de los datos.

02 Deben también realizarse verificaciones y conciliaciones entre fos registros de una misma unidad,
entre éstos y los de distintas unidades, asi como contra los registros generales de la institucion y
los de terceros ajenos a ésta, con la finalidad de establecer la veracidad de la informacion
contenida en los mismos. Dichos registros estan referidos a la informacion operativa, financiera,
administrativa y estratégica propia de la institucion.

. Revisién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demés requisitos. Este tipo
de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de
que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y
procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con
respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de
realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia,
y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.”

Los hechos expuestos, generan el riesgo de falta de verificacion, autenticidad y exactitud de la
informacion y documentos presentados por los postores ganadores en cada procedimiento de
seleccion y se origina por las limitaciones presupuestales que impiden la contratacion de personal
para realizar fiscalizacion posterior a los documentos.

ENTIDAD NO CUENTA CON MECANISMOS DE CONTROL PARA VERIFICAR SI EL
RESIDENTE Y SUPERVISOR DE OBRA QUE PARTICIPAN EN LAS OBRAS EJECUTADAS
POR LA ENTIDAD, PARTICIPAN DE MANERA SIMULTANEA EN OBRAS EJECUTADAS POR
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS, SITUACION QUE PODRIA COMPROMETER LA CORRECTA
DIRECCION TECNICA DE LA OBRAS EJECUTADAS POR LA ENTIDAD.

Con Oficio n.° 002818-2025-GR.LAMB/GRA[515893432-2]* de 10 de julio de 2025, el gerente
Regional de Agricultura Lambayeque, informé que a través del Oficio n.* 001274-2025-GR-
LAMB/GRA-DIHRT de 9 de julio de 2025, el coordinador del departamento de Infragstructura
Hidraulica y Riego Tecnificado, en adelante DIHRT, comunico que el Ing. Civil Lucio Aladino
Vasquez Mejia, fue designado mediante Oficio n.° 000254-2022-GR.LAMB/GRA-DIHRT
[4154437-9] de 1 de abril de 2022, para asumir el rol de administrador de usuarios del cuaderno
de obras digital.

4 Con Oficio n.° 000264-2025-CG/OC0983 de 2 de julio de 2025, se solicito informacion al gerente Regional de Agricultura relacionado al documento
de designacion del servidor con rol de Administrador de usuarios del cuademo de obra digital en [a entidad.
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Por lo que, en el inciso 7.2-A del Capitulo VIl “Disposiciones Especificas” de la Directiva n.*009-
2020-0OSCE/CD, aprobada mediante Resolucion n.°100-2020-OSCE/PRE de 30 de julio de 2020,
establece que el administrador de cuademo de obra digital es designado por la entidad, para
cumplir, entre otras, con las siguientes funciones:

“(...) 7.2 De los perfiles de usuarios y sus privilegios
()
A. Administrador de Usuarios del cuaderno de obra digital
Fs el funcionario o servidor designado por la Entidad que cuenta con los privilegios:
- Habilitar y deshabilitar el cuaderno de obra digital, asi como demas acciones relacionadas a la gestion
de esta herramienta.
- Crear usuarios del cuaderno de obra digital: residente de obra, inspector de obra, supervisor de
obra y usuario de monitoreo. [Lo subrayado y resaltado en negrita es agregado]

()"

Ademas, en el numeral 7.3.4 del Capitulo VIl "Disposiciones Especificas’, de la Directiva en
mencion, se sefiala lo siguiente:

“(:)

7.3. De la creacion de los usuarios del cuaderno de obra digital

(...

7.34

Para crear los perfiles de usuario de inspector de obra, supervisor de obra y residente de obra,
se verifica adicionalmente, que dichos usuarios no cuenten con la condicidn de activo en
cuadernos_de obra digitales en otras obras de la Entidad o de otras Entidades Publicas
Contratantes. [Lo subrayado y resaltado en negrita es agregado].

()

PE— En ese sentido, se solicito al coordinador de DIHRT, mediante Oficio n.°000419-2025-CG/OC0989
[516024159-0] de 16 de octubre de 2025, lo siguiente: (...) de qué manera el administrador el
administrador de usuarios del cuaderno de obra digital designado por la Entidad, realiza el control de verificar
si el inspector de obra, residente y/o supervisor de obra cuenta con la condicion de activo en cuadernos de
obra digital en otras obras de las entidades publicas”.

> TR
,vm (.0' {7} i

En respuesta, mediante Oficio n.°001936-2025-GR.LAMB/GRA-DIHRT [516024159-2] de 3 de
noviembre de 2025, el coordinador de DIHRT, remiti6 la informacion solicitada, adjuntando el Oficio
n.°000018-2025-GR.LAMB/GRA-DIHRT-LAVM [516024159-1] de 20 octubre de 2025, del Ing.
Lucio Aladino Vasquez Mejia, en su calidad de administrador de usuarios del cuaderno de obras
digital, sefialando lo siguiente:

1)

Al respecto se indica lo siguiente.

El administrador del cuaderno de obra digital, solamente apertura el cuaderno de obra digital al residente
de y supervisor y/o inspector para poder registrar los asientos del cuaderno de obra digital diariamente.

Por lo gue no permite verificar si el Inspector de Obra, residente y/o supervisor de obra cuenta
con la condicion de activo en cuadernos de obra digital en otras obras de las entidades publicas.

[Lo subrayado y resaltado en negrita es agregado].
(..)

En tal sentido, de lo sefialado por el administrador de usuarios del cuaderno de obra digital, a
Entidad no cuenta con los mecanismos de control necesarios para poder verificar, si los
profesionales que se registran en el cuaderno de obra digital, para cumplir con las funciones de
residente, supervisor y/o inspector de obra, se encuentren en condicion de activos en obras

ejecutadas por otras entidades publicas, conforme a lo establecido en el numeral 7.3 4 del Capitulo
M
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VIl “Disposiciones Especificas” de la Directiva n.°009-2020-OSCE/CD aprobada mediante
Resolucion n.°100-2020-OSCE/PRE de 30 de julio de 2020.

Asimismo, en el numeral 177.3 del articulo 177 del Reglamento de la Ley n.° 32069, Ley General
de Contrataciones Publicas’, establece lo siguiente: “El residente de obra no puede prestar servicios
en més de una obra a la vez.”, y en el numeral 187.1 del articulo 187 menciona que ‘La supervision es
responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, economica y
administrativa de la prestacion y cumplimiento del contrato”.

Al respecto, las Normas de Control Interno, aprobados mediante Resolucion de Contraloria
General n.°320-2008-CG de 30 de octubre de 20086, publicado el 3 noviembre del mismo ano,
establecen lo siguiente:

“

3.'” NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

()
NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
()

3. 9. Revisién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser peribdicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demds requisitos. Este tipo
de revisién en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control internc.

Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de que
éstos se estén desarroflando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y
procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe defectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con
respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de
realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia y
asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

(=)

El sistema de control interno debe ser objeto de supervision para valorar la eficacia y calidad de
su funcionamiento en el tiempo y permitior su retraolimentacion. Para ello la supervision,
identificada también como seguimiento, comprende un conjunto de actividades de autocontrol
incoporadas a los procesos y operaciones de la entidad, con fines de mejora y evaluacion. Dichas
aclividades se llevan a cabo mediante la prevencion y minitoreo, el seguimiento de resultados y
los compromisos de mejoramiento.

()
5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO

5. 1.1. Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer oportunamente
si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desempefio de las
funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion, cumplimiento y correccion
necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

Comentarios:

01 La supervision constituye un proceso sisteméatico y permanente de revision de los procesos y
operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de control. En su desarrolio
intervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza integral del control

s Aprobado mediante Decreto Supremo N° 009-2025-EF, publicado el 22 de enero de 2025 y vigente a partir de| 23 de abril de 2025,
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interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir conforme transcurre la gestion
de la entidad, para la adopcion de las acciones preventivas o correctivas que oporfunamente
correspondan.

02 La prevencion implica desarrollar y mantener una actitud permanente de cautela e interés por
anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias, desviaciones y demas situaciones
adversas para la entidad. Se fundamenta sobre la base de la observacion y analisis de sus procesos
y operaciones, efectuados de manera diligente, oportuna y comprometida con la buena marcha
institucional. En tal sentido, estd estrechamente relacionada y opera como resultado de las
actividades de monitoreo.

03 El ejercicio de la supervision a través del monitoreo comprende integralmente el desempefio de la
entidad. Por ello actda en la planificacion, ejecucién y evaluacion de la gestion y sus resultados,
retroalimentando permanentemente su accionar y proponiendo correcciones o ajustes en las etapas
pertinentes, contribuyendo asi a mejorar el proceso de toma de decisiones.

04 Fl resultado del monitoreo también provee las bases necesarias para estrategias adicionales de
manejo de riesgos, actualiza las existentes y vuelve a analizar los riesgos ya conocidos. Asimismo,
facilita y asegura el cabal cumplimiento de la normativa legal o administrativa aplicable a las
operaciones de la entidad, de acuerdo con su finalidad y formalidades, brindando seguridad
razonable con respecto de potenciales objeciones e inconformidades.

()"
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Lo expuesto anteriormente genera el riesgo de comprometer la correcta ejecucion técnica,
financiera y administrativa de las obras ejecutadas por la Entidad.

A Los hechos detallados, se han originado debido que el titular de la entidad, no ha implementado
: controles internos relacionado a la verificacion que debe realizar el administrador de usuarios de
cuaderno de obra digital durante la creacion de perfiles de usuarios de inspector de obra,
supervisor y residente de obra a fin de que no cuenten con la condicion de activo en cuaderno de
obra digitales en otras obras de la entidad o de otras entidades publicas.

& or

Il. OBSERVACIONES

3.1. ENTIDAD ELABORO REQUERIMIENTO TECNICO MINIMO INCORPORANDO UN REQUISITO
EN EL PRECIO DE LA OFERTA NO PREVISTO EN LAS BASES ESTANDAR, INCLUYENDOLO
EN LAS BASES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION, ELIMINANDO UNA OFERTA POR LA
FALTA DE PRESENTACION DE DICHO REQUISITO Y OTROS NO PREVISTOS EN LA
NORMATIVA DE CONTRATACIONES, MOTIVANDO LA NO ADMISION DE CINCO POSTORES
A PESAR QUE CUMPLIERON CON LA PRESENTACION DE LA DOCUMENTACION
OBLIGATORIA, CONLLEVANDO LA ADJUDICACION DE LA BUENA PRO A POSTOR CUYA
OFERTA ERA MAYOR EN S/ 2 286,985.27, AFECTANDO LA GESTION EFICIENTE EN LOS
RECURSOS DEL ESTADO Y LA RESTRICCION INJUSTIFICADA EN LA COMPETENCIA.

===
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De la revision y analisis efectuada a la documentacion que forma parte del expediente de
contratacion remitido por la Gerencia Regional de Agricultura Lambayeque (en adelante la Entidad)
respecto al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada D.U. 032-20236, n.® 12-2023-
GR.LAMB/GRA-1 para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del Servicio de Agua
para riego en los sectores San Manuel dos Corrales de Ucupe y Algodonal de Mocupe, Distrito de Lagunas,
Provincia de Chiclayo, Departamento de Lambayeque” CUI N° 2309684 (en adelante la obra), se
determind que, en la fase de actos preparatorios, el responsable del area usuaria elabor6 el
requerimiento técnico minimo, incorporando el requisito relativo al porcentaje de los gastos

§ En el marco del Decreto de Urgencia n.° 032-2023, “Decreto de Urgencia que establece medidas en materia de contrataciones del Estado para la
ejecucion de acciones de prevencion debido al peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales (Periodo 2023-2024) y otros eventos
asociados a la posible ccurrencia del fenomeno EI Nifio”, publicado el 10 de agosto de 2023, mediante el que, se autoriza a las Entidades de los tres

niveles de gobiemo a realizar contrataciones de bienes, servicios y obras en Estado de Emergencia en Estado de Emergencia como consecuencia

del peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023 — 2024) y otros eventos asociados a la posible ocurrencia del Fenémeno

El Nifio, a través del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada regulado en la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su
M
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generales, fijos y variables y utilidad, asi también que tales porcentajes estén redondeados a dos
decimales sobre el precio de la oferta; requisito no acorde a lo establecido por la normativa sobre el
requerimiento, y ademéas no se encuentra contemplado en las “Bases Estandar de adjudicacion
simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras en el marco del Decreto de Urgencia n® 032-2023,
decreto de urgencia que establece medidas en materia de contrataciones del estado para la ejecucion de
acciones de prevencion debido al peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023 -
2024) y otros eventos asociados a la posible ocurrencia del fenémeno el nifio™.

En la fase de seleccién, el Comité de Seleccion, elabord las bases administrativas del procedimiento
de seleccion sin emitir cuestionamiento alguno respecto al precitado requisito y lo incluyo en las
Bases Administrativas e Integradas, inobservando lo establecido en la seccion correspondiente a la
documentacion obligatoria para la admision de la oferta.

Asimismo, el colegiado exigi6 a los postores requisitos consistentes en consignar de manera
expresa la obligacion de ejecucion de obra hasta la liquidacién en el anexo n.° 5, “Promesa de
Consorcio”; indicar tanto el monto como el porcentaje de los gastos generales, fijos y variables, y
utilidad redondeados a dos decimales; y que, el nimero telefonico consignado en el Anexo n.° 1
deba coincidir con el registrado en la ficha Unica del proveedor; siendo que dichos requisitos no
estan contemplados por la normativa.

Lo anterior, motivo la no admision de cinco (5) ofertas de postares, conllevando al otorgamiento de
la buena pro a Bardex Mineria & Construccion S.A.C por S/ 22,868,457.33, a pesar que, las ofertas
no admitidas cumplieron con la presentacion de documentacion obligatoria, asi como de la
calificacion de la oferta y el precio de una de las ofertas no admitidas fue de S/ 20,582,867.51 menor
en S/ 2,286,985.27, al monto adjudicado por S/ 22,868,457.33; contraviniendo la normativa de
contrataciones, las bases del procedimiento y afectando el correcto funcionamiento de la
Administracion Publica.

Los hechos expuestos transgredieron los literales a) igualdad de trato, b) transparencia, c) libertad
de concurrencia, e) competencia y j) integridad del articulo 2° (Principios que rigen las
contrataciones), del Texto Unico Ordenado de la Ley n. 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado paor Decreto Supremo n.° 082-2019-EF.

Asimismo, vulneraron los numerales 29.1, 29.3, 29.6 y 29.8 del articulo 29° (Requerimiento), el
numeral 47.3 del articulo 47° (Documentos del procedimiento de Seleccion), articulo 52° (Contenido
minimo de las ofertas), el numeral 73.2 del articulo 73° (Presentacion de ofertas), el numeral 75.1
del articulo 75° (Calificacion) del Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF.

Ademas, se transgredio el literal d) del sub numeral 1 (Contenido minimo) del numeral 7.4.2
(Promesa de consorcio) de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de Proveedores en
Consorcio en Las Contrataciones del Estado’. De la misma forma, contravino el numeral 7.2
3 (Contenido de las Bases Estandar) y el numeral 7.3 (De la obligatoriedad) del numeral VII
P “ (Disposiciones Especificas) de la Directiva n.® 003-2023-OSCE/CD Bases estandar de adjudicacion
g simplificada a convocar en el marco del Decreto de Urgencia N° 032-2023, Decreto de Urgencia que
establece medidas en materia de contrataciones del Estado para la ejecucion de acciones de
prevencion debido al peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales {periodo 2023 - 2024)
y otros eventos asociados a la posible ocurrencia del Fenomeno El Nifio.

Asi también, se vulner6 el numeral 1.7 (Presentacion y Apertura de Ofertas) y el numeral 1.8
(Evaluacion de Ofertas) del Capitulo | (Etapas del Procedimiento de seleccion) de las disposiciones
comunes del procedimiento de seleccion, de la seccion general; ademas los literales a), f) y g) del
numeral 2.2.1.1. del numeral 2.2.1 (Documentacion de presentacion obligatoria) de la seccion
especifica; y el numeral 3.1.1 (Consideraciones generales) del numeral 3.1 (Expediente Técnico e

7 Contenidas en la Directiva n.® 003-2023-OSCE/CD, aprobada por Resolucion n.” D000188 -2023-CSCE-PRE de 22 de agosl
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Informacion Complementaria del Expediente Técnico) del Capitulo lll Requerimiento de las Bases
Estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras en el marco del
Decreto de Urgencia N° 032-2023 cuando el valor referencial corresponda a un monto igual o mayor
a S/ 2 800 000,00 (Dos millones ochocientos mil y 00/100 Soles), de la Directiva n.” 003-2023-
OSCE/CD.

Adicionalmente, se menoscab6 el numeral 1.6 (Forma de presentacion de ofertas), el numeral 1.7
(Presentacion y Apertura de Ofertas) y el numeral 1.8 (Evaluacion de Ofertas) del Capitulo | (Etapas
del Procedimiento de seleccion) de las disposiciones comunes del procedimiento de seleccion, de
la seccion general; ademas los literales a), f) y g) del numeral 2.2.1.1. del numeral 2.2.1
(Documentacion de presentacion obligatoria) de la seccion especifica de las Bases Integradas de la
Adjudicacion Simplificada D.U. 032-2023 n.® 12-2023-GR.LAMB/GRA-1 primera convocatoria.

Al respecto, los citados hechos se describen a continuacion:

Durante la fase de actos preparatorios, el area usuaria elaboré el Requerimiento Técnico
Minimo para ejecucion de obra incorporando un requisito relacionado al precio de la oferta
no previsto en las Bases Estandar.

De la revision del Requerimiento Técnico Minimo para ejecucion de obra (Apéndice n.° 1), se
aprecia que el responsable del area usuaria, quien ejerce el cargo de coordinador del Departamento
de Infraestructura Hidraulica y Riego Tecnificado, Antonio loakim Martinez Diaz, incorporé un
requisito denominado ‘“consideraciones importantes” en el numeral 1.23, el cual no define
caracteristicas, requisitos funcionales de las prestaciones, objeto de la contratacion; condiciones
bajo las cuales deben ejecutarse la obra, ni se trata de requisito de calificacion; sino que, es un
requisito referido al precio de la oferta, seglin se detalla a continuacion:

4,

“«

REQUERIMIENTO TECNICO MINIMO PARA EJECUCION DE OBRA
1. “DATOS GENERALES DE LA OBRA:

()
1.23 CONSIDERACIONES IMPORTANTES
()

7 WCIA Reo
77 2‘%:@6!!{0 /
e 00

e

Indicar tanto el monto como el porcentaje de los gastos generales, fijos y variables y utilidad
redondeados a dos decimales (...)".

Sobre el requerimiento, el numeral 29.1 del articulo 29 del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, en adelante
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que: “Las especificaciones técnicas, los
términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la
descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir
la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones
de levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la
georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. EI requerimiento incluye, ademas, los requisitos de
calificacion que se consideren necesarios”. [El resaltado en negrita es agregado].

Al respecto, corresponde traer a colacion la Opinion n.® 035-2022/DTN de 17 de mayo de 2022,
(Apéndice n.° 2), emitida por la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado ~(OSCE), la cual sefiala lo siguiente:

“(...) el numeral 29.1 del articulo 29 del Reglamento establece que el requerimiento se encuentra
conformado por las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico
de Obra, segun corresponda al objeto de la contratacion, asi como por las condiciones en las que
se debe ejecutar la prestacion, precisandose que el requerimiento debe incluir también los requisitos
de calificacion que se consideren necesarios. [El resaltado y subrayado en negrita es agregado].

f
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Ahora bien, en relacién con la referencia a las condiciones bajo las cuales se debe ejecutar la
prestacion, cabe anotar que éstas corresponden a las consideraciones previstas en cada
requerimiento que establecen la forma de ejecucion de la o las actividades que conforman el objeto
del contrato (...)".

Asimismo, en la Opinion n.° 094-2023/DTN de 6 de septiembre de 2023 (Apéndice n.° 3) la
Direccion Técnico Normativa del OSCE, refiere lo siguiente: (...) fa normativa de contrataciones del
Estado establece que las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico de
Obra que integran el requerimiento, deben definir de manera objetiva y precisa las caracteristicas y/o requisitos
funcionales de las prestaciones que son objeto de Ja contratacion, asi como a las condiciones bajo las cuales
deben ejecutarse a fin de cumplir Ia finalidad publica que subyace a la contratacion”. [El resaltado en negrita

es agregado].

2
s Y0y MY
JAvgnd,

Conforme se puede apreciar, el Organismo Supervisor ha mantenido una posicion conforme lo
establecido el numeral 29.1 del articulo 29 del Reglamento con relacion al requerimiento.

En tal sentido, se advierte que el area usuaria adiciont en el requerimiento técnico minimo, un
requisito denominado “consideracién importante” consistente en “Indicar tanto el monto como el
porcentaje de los gastos generales, fijos y variables y utilidad redondeados a dos decimales” ,
relacionado al precio oferta, no establecido por la normativa, dado que este punto se encuentra
previsto en el literal g) del numeral 2.2.1, del Capitulo Il DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION,
de la Seccion Especifica, de las Bases Estandar, (Apéndice n.° 8), respecto a la documentacion
de presentacion obligatoria para la admision de la oferta, donde sefiala: “Los precios unitarios pueden
ser expresados con mas de dos (2) decimales”, asimismo, en el Anexo n.® 6 PRECIO DE LA OFERTA,
considera el consignar el monto de los gastos generales, fijos y variables, asi como, la utilidad; sin
embargo, no requiere que se consigne el porcentaje de los gastos generales, fijos, variables
y utilidad.

Ademas, en el literal f) de articulo 52° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
relacionado con el contenido minimo de las ofertas, como es el precio de la oferta, sefiala que los
montas de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos (2) decimales, pero
no se sefala que deba consignarse el porcentaje de los gastos generales, fijos y variables y
utilidad, y que dichos porcentajes estén redondeados a dos decimales.

En esta linea, es una obligacion del 4rea usuaria establecer requerimientos objetivos, claros y
precisos, con la finalidad que todas las etapas de la contratacién sean comprendidas por los
proveedores. Por ende, el haber incluido una disposicion no exigida por la normativa, conlleva el
incumplimiento de la citada obligacion legal lo que, deviene en vuineracion al principio de
transparencia.

Bajo ese contexto, se desprende que el sefior Antonio loakin Martinez Diaz, responsable del area
usuaria, elabord el Requerimiento Técnico Minimo incorporando un (1) requisito denominado
2\ “consideraciones importantes” relacionado a la admision de la oferta (precio de la oferta) sin ninguna
justificacion y contraviniendo la normativa legal vigente, incumpliendo su obligacion de establecer
requerimientos objetivos, claros y precisos, con la finalidad que todas las etapas de la contratacion
y _ \el sean comprendidas por los proveedores; afectando con ello, el principio de transparencia en la
contratacién publica.

W P
%88 Agrie, -
D Ct//(‘"\

.
] O“;;,:

e Durante la fase de seleccion, el Comité de Seleccion no admitié ofertas de postores a pesar
que cumplian con los requisitos exigidos en la seccién especifica de las bases, asi como con
los limites del valor referencial, eliminandolos por causales no previstas en la normativa de
contrataciones.

/
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Al respecto, se aprecia que, el Comité de Seleccion® encargado de elaborar las bases, presidido por
Juan Carlos Firmo Ojeda Ayesta y Lucio Aladino Vasquez Mejia con Carlos Alonso Gil Alarcon, en
calidad de primer y segundo miembro titular, respectivamente; no efectuaron cuestionamiento
alguno respecto a los requisitos detallados en el numeral 1.23 “Consideraciones Importantes”, del
Capitulo Il Requerimiento de las Bases, referidos al precio de la oferta, no establecidos en la
normativa, tal como se detalla a continuacion:

n({ . )

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO ]

“3.1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE
TECNICO.

REQUERIMIENTO TECNICO MINIMO PARA EJECUCION DE OBRA

()

1.23 CONSIDERACIONES IMPORTANTES

)

= Indicar tanto el monto como el porcentaje de los gastos generales, fijos y variables y utilidad
redondeados a dos decimales (...)".

Dicho requisito descrito en el numeral 1.23 “Consideraciones Importantes” del Capitulo Ill
Requerimiento, de la Seccién Especifica de las bases, se derivan del Requerimiento Técnico
Minimo, no siendo cuestionado por el Comité de Seleccion, al momento de elaborar las Bases, a
pesar que es el responsable de elaborar los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo,
utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE, sin embargo, como se
ha mencionado dicho requisito no se encuentra acorde a las bases estandar ni al anexo 6 “precio
de la oferta”.

En ese sentido, el Comité de Seleccion, procedid a dar conformidad al proyecto de bases
administrativas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada D.U 032-2023 N° 12-2023-
GR.LAMB, (Apéndice n.° 9), tal como consta en el Formato n.® 6 “ACTA DE CONFORMIDAD DE
PROYECTO DE BASES O SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES” de 2 de noviembre de 2023,
(Apéndice n.° 10), donde acordaron lo siguiente: ... los miembros del comité manifiestan que han

tenido a la vista el proyecto de Bases, y que este fue revisado por cada uno de los presentes, por lo que,
en total libertad y conocimiento, se acuerda por UNANIMIDAD aprobar el mencionado proyecto, a fin

de que sea elevado al funcionario competente para su aprobacion final y con ello poder convocar el
procedimiento de seleccion”. [El subrayado y resaltado con negrita es agregado].

Seguidamente, con Oficio n.° 000001-2023-GR.LAMB/CEAS12-2023 [4796204-10] de 2 de
noviembre de 2023, (Apéndice n.° 11), un miembro titular del comité, Lucio Aladino Vasquez Mejia,
solicité a la Gerente Regional de Agricultura, la aprobacién de las Bases, siendo que mediante
Resolucion Gerencial Regional n.° 000369-2023-GR.LAMB/GRA [4796204-11] de ese mismo dia,
(Apéndice n.° 12), aprobo las bases del citado procedimiento de seleccion para la contratacion de
la ejecucion de obra: “Mejoramiento del Servicio de Agua para riego en los sectores San Manuel dos
Corrales de Ucupe y Algodonal de Mocupe, Distrito de Lagunas, Provincia de Chiclayo, Departamento de

Lambayeque', con un valor referencial de S/ 22,869,852.78.

De lo indicado en los parrafos precedentes, es preciso sefialar sobre el contenido de las bases que,
en el capitulo Il Requerimiento, de la seccion especifica de las Bases, debe describirse
especificaciones técnicas, términos de referencia o informacion complementaria del expediente
técnico de la obra a ser ejecutada, pudiendo incluirse el expediente técnico o adjuntarlo a las bases
en calidad de anexo, y los requisitos de calificacion que determinaran si los postores cuentan con
las capacidades necesarias para ejecutar el contrato, conforme lo prescrito en el numeral 7.2

& Mediante Resolucién Gerencial Regional n.” 000348-2023-GR LAMB/GRA [4796204-6] de 30 de octubre de 2023, (Apéndice n.” 13) se designo al

Comité de Seleccion, conformado por Juan Carlos Firmo Ojeda Ayesta, como presidente titular; Lucio Aladino VVasquez Mejia, primer miembro titular

y Carlos Alonso Gil Alarcan, segundo miembro titular, ademés como Presidente Suplente Antonio loakim Martinez Diaz y como miembros suplentes

a Luis Guzman Ruiz y Blanca Lissette Uceda Baca.
’
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“CONTENIDO DE LAS BASES ESTANDAR' de la Directiva n.® 003-2023-OSCE/CD*® donde sefiala
que:

1)

Adicionalmente, se incluyen espacios a ser completados por las Entidades, de acuerdo al objeto
de la convocatoria, a su naturaleza y complejidad, y a las condiciones particulares previstas para
su contratacion, contemplando la siguiente informacion:

Ill. Requerimiento: las_especificaciones técnicas, términos de referencia o informacién
complementaria del Expediente Técnico, segun corresponda al objeto materia de contratacion,
asi como los requisitos de calificacion aplicables”. [El subrayado y resaltado con negrita
es agregado].

Asimismo, en el numeral 7.3 “DE LA OBLIGATORIEDAD" de la citada Directiva, establece que, ...)
La seccion especifica de las Bases Estandar debe ser adecuada mediante la incorporacion de la
informacién que corresponde a la contratacién en particular, sequn las instrucciones previstas en
dicha seccién (...)". [El subrayado y resaltado con negrita es agregado).

Ademas, en las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacion de la ejecucion
de obras en el Marco del Decreto de Urgencia n° 032-2023 (Apéndice n.° 8) contenidas en la
Directiva n.° 003-2023-OSCE/CD, establece que el capitulo Il “Requerimiento”, debe contemplar
informacién relacionada al objeto de contratacion, en este caso de la obra y los requisitos de
calificacion, seglin se muestra a continuacion:

9

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

3.1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO
[ ... En esta seccién debe describirse la obra a ser ejecutada, pudiendo incluirse el expediente
técnico o adjuntario a las hases en calidad de anexo (...)". [El subrayado y resaltado con negrita

es agregado].

En tal sentido, se advierte que el Comité elabord las bases administrativas de la Adjudicacion
Simplificada n.° 12-2023 (D.U. N° 032-2023), (Apéndice n.° 9) vulnerando lo previsto por la
Directiva n.° 003-2023-OSCE/CD y las bases estandar sobre el contenido de las bases, sin emitir
cuestionamiento alguno respecto al requisito adicionado vinculado al porcentaje de los gastos
generales, fijos y variables y utilidad, y que dichos porcentajes estén redondeados a dos decimales
sobre el precio de la oferta sefialado en el numeral 1.23 “Consideraciones Importantes”, del Capitulo
Il Requerimiento, que se incluyd en las bases administrativas e integradas, no encontrandose
contemplado en la normativa, lo cual conllevé a que posteriormente se motivara la no admision de
la oferta de uno de los postores en el incumplimiento de dicho requisito, conforme seré detallado
mas adelante.

De otro lado, durante la etapa de presentacion y apertura de ofertas para la admision, se advirtio
que el Comité de Seleccion, no admitio las ofertas de cinco (5) postores, a pesar que cumplieron
con la presentacion de documentacion obligatoria y con los limites establecidos para el valor
referencial, segun se detalla a continuacion:

De la Admision de Ofertas

El Comité de Seleccion procedié a la apertura electronica de las ofertas presentadas por ocho (8)
postores para determinar si cumplen las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones
detalladas en el numeral 2.2.1.1 “documentos para la admision de la oferta” del capitulo |

w©

BASES ESTANDAR DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA A CONVOCAR EN EL MARCO DEL DECRETO DE URGENCIA N°032-2023, DECRETO
DE URGENCIA QUE ESTABLECE MEDIDAS EN MATERIA DE CONTRATACIONES DEL ESTADO PARA LA EJECUCION DE ACCIONES DE
PREVENCION DEBIDO AL PELIGRO INMINENTE ANTE INTENSAS PRECIPITACIONES PLUVIALES (PERIODO 2023 - 2024) Y OTROS

__EVENTOS ASOCIADOS A LA POSIBLE OCURRENCIADELFENOMENOELNING.
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Generalidades de la seccion especifica de las Bases, dando por admitida, solamente la oferta
presentada por la empresa Bardex Mineria & Construccién SAC., dejando constancia de ello, a
través del “ACTA DE ADMISION, EVALUACION Y CALIFICACION DE OFERTAS” de 20 de noviembre de
2023, (Apéndice n.° 14) suscrita por los tres miembros del Comité™, en sefial de conformidad.

Al respecto, de la revision a las ofertas presentadas por los ocho (8) postores, se advirtio que las
empresas Consorcio América (Apéndice n.° 15), Consorcio Riego Mocupe (Apéndice n.° 16),
Altavista Inversiones (Apéndice n.° 17), Consorcio By G (Apéndice n.° 18), y la empresa COGAFE
Contratistas Consultores Ingenieros SAC. (Apéndice n.° 19), cumplian con la presentacion de todos
los documentos para la admision de la oferta requeridos en las Bases, por o que correspondia la
admision de dichas ofertas; sin embargo, el Comité las declaré “No Admitida’, segun se muestra en
resumen en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 1
Resumen de la Presentacién de los documentos para la admision de la oferta
DOCUMENTOS PARALA | CONSORCIC | CONSORCIO GONSORCIO RIEGO BARDEX EMPRESA ALTAVISTA CONSORCIO CONSQRCIO
ADMISION DE OFERTAS MIRYEL!I AMERICA MOCUPE MINERIA& COGAFE INVERSIONES BYG ZELCOM
CONSTRUCCION
—= Declaracion jurada de No cumple Si cumple Si cumple Si cumple No cumple No cumple Si cumple Si cumple
m datos del postor
L T<n BN |
:fo& V e "‘g”-( Documento que Si cumple Si cumple Si cumple Sicumple Si cumple Si cumple Sicumple | Si cumple
13 A & 3 jfecredite ta !
3% Uioenm® 9 Hfirepresentacion de
¥ & O”;J quien suscribe la oferta )
& — £ Declaracion jurada de Sicumple Si cumple Si cumple Sicumple Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple
acuerdo con el literal b)
del articulo 52 del
Reglamento
Declaracion jurada de Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple Sicumple Si cumple
cumplimiento |
Expediente Técnico [
Declaracion jurada de Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple Sicumple Si cumple [ Si cumple Sicumple
plazo de ejecucion de i
obra |
Promesa de consorcio Si cumple No cumple No cumple Si cumple No aplica No aplica No cumple No cumple
con firmas (egalizadas
El precio de la oferta en Si cumple St cumple Si cumple Si cumple No cumple Si cumple Si cumple No cumple
soles |
EVALUACION POR NO NO NO ADMITIDA ADMITIDA NO NO NO NO ADMITIDA
PARTE DEL COMITE ADMITIDA | ADMITIDA ADMITIDA ADMITIDA ADMITIDA
EVALUACION DE NO | ADMITIDA ADMITIDA ADMITIDA ADMITIDA ADMITIDA ADMITIDA NO ADMITIDA
LA COMISION ADMITIDA
AUDITORA

Fuente: Ofertas de Consorcio MIRYELI, Consorcio América, Consorcio Riego Motupe, Bardex Mineria &Construccion, Empresa COGAFE, Altavista

«__Inversiones, Consorcio ByG y Consorcio Zelcom.
“Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro anterior, se advierte que el Comité declaré como “No Admitida” a siete (7) ofertas, de las
cuales cinco (5) ofertas cumplian con la presentacion de la documentacion para la admision de la
oferta, conforme se detalla a continuacion:

1. Consorcio América

El Comité a través del “ACTA DE ADMISION, EVALUACION Y CALIFICACION DE OFERTAS” de
20 de noviembre de 2023, (Apéndice n.° 14) declard “No Admitida” a la oferta presentada por el
Consorcio América integrado por la empresa Constructora PARAMAX SAC y CVJ Contratistas
Generales SRL, por no haber cumplido con el inciso f) del numeral 2.2.1.1 “Documentos para la
admision de la oferta”! de las Bases, expresando en el motivo de la no admision, lo siguiente:

1 Dicho comité estuvo conformade por el Presidente Titular, Juan Carlos Firmo Ojeda Ayesta, Primer Miembro Titular, Lucio Aladino Vasquez Mejia
y &l Segundo Miembro Titular, Carlos Alonso Gil Alarcon.

1 “CAPITULO Il

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
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“(...) en la promesa de consorcio los consorciados asume tinicamente obligaciones de ejecucion
de la obra, y no asume obligaciones hasta la liquidacién del contrato; sin embargo, la ejecucion,
recepcion y liquidacion de la obra se tratan de obligaciones solidarias que deben ser asumidas y
ejecutadas de manera solidaria, y a su vez prestaciones indivisibles por lo que los postores deberan
consignarlo en sus obligaciones hasta la liquidacion, toda vez que se frata de una obligacion distinta a la

ejecucion del expediente técnico (...)". [Lo resaltado con negrita es agregado].

Al respecto, se reviso el Anexo n.° 5, Promesa de Consorcio América, (Apéndice n.° 20) donde se
aprecia que cuenta con firmas legalizadas notarialmente, se consigna el nombre de cada integrante,
asi como el nombre del representante comun, el domicilio comun, el porcentaje maximo de
participacion en la ejecucion del contrato y las obligaciones a las que se compromete cada integrante

del consorcio, conforme se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 14
Contrato de Consorcio América

a) Integrantes del CONSORCIO AMERICA

1. CONSTRUCTORA PARAMAX 8.A.C., con RUC N® 20477456883,
2. CVJ GONTRATISTAS GENERALES S.R.L., con RUC N° 20268887785,

|

91

| VIUYLON V1S3 N3 0QY1Ov0aY

§

vis

b) Designamos a MILTON RICHARD BONON HORNA, identificado con DNI N.° 18411933, com
representante comun del consorcio para efectos de participar en todos los actos referidos
procedimiento de seleccion, suscripeidn y ejecucidn del contrato correspondiente con &
GOBIERNO REGIONAL DE LAMBAYEQUE-GERENCIA REGIONAL DE AGRICULTURA. ]

1A THRS bk e A

Asimi;fno, declaramos que el representante comin del consorcio no se encuentra impedidg
inhabilitado ni suspendido para contratar con i Estado

¢) Fijamos nuesiro domiciiio legal comin en AV. DEL EJERCITO 1020-A. URB. EL MOLING
TRUJILLO, TRUJILLO, LA LIBERTAD. .
H

4

d) Las obligaciones que corresponden a cada uno de los integrantes del consorcio son las siguientes””

WAL B b Crdaiges

2 OIS YH ON OLNIWND0Q 3183

A5 d

1. OBLIGACIONES DE CONSTRUCTORA PARAMAX S.A.C. 40%)

RESPONSABLE DE LA EJECUCION DE OBRA.
¥ Y FINANCIERO OE LA OBRA,
RESPONSABLE DE TENER EL RNP VIGENTE HASTA LA FIRMA DE CONTRATO.
RESPONSABLE DE LA GESTION Y APORTE DE CARTAS FIANZAS.
RESPONSABLE DE LA VERACIDAD QUE ACREDITAN LA REPRESENTACION
Y NOTARIAL DE CONSTRUCTORA PARAMAX S.A.C. PSS
« RESPONSABLE DEL APORTE DE LA EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD.
* RESPONSABLE POR LA DOCUMENTACION NECESARIA PARA LA ELABORACION DE LA OFERTA Y
;&rg;:gg)ggg%ccgsmum, ASI COMO DE VERIFICAR QUE NO EXISTA FALSEDAD Q
ICHOS DOCUMENTOS ¥ DE QUE SE PRESENTEN EN LOS P! S
ALALEY Y SU REGLAMENTO. S an
smg\- AORR U3V Ry,

{

Lefiw

D13 ety T Tragp e it LT

2. OBLIGACIONES DE CVJ CONTRATISTAS GENERALES S.R.L. (60%
g

RESPONSABLE DE LA EJ | g
LLE ADMINISTRATIVO Y TECNICO DE LA OBRA.

RESPONSABLE DE TENER EL RNP VIGENTE HASTA LA FIRMA DE CONTRATO.
RESPONSABLE DE LA VERACIDAD QUE ACREDITAN LA REPRESENTACION REGISTRAL
Y NOTARIAL DE CVJ CONTRATISTAS GENERALES S.R.L.

* RESPONSABLE DEL APORTE DE LA EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD.

M
@

oo
"
3
3

NOTARI

L
[ —

o/
g

MR 0 2

TOTAL OBLIGACIONES

Fifgaie
™

&
“

=
=3
3

?—l

CONSORCIO AMERICA /’

Fuente: Oferta del Consorcio América

Verificandose que el Consorcio América cumplié con consignar la informacion solicitada, de acuerdo
con lo establecido en el formato del Anexo n.® 5 de las Bases, por ende, el referido postor cumplio

22,1, Documentacién de presentacién obligatoria

-.-X.~~2.2.1.1 Documentos para la admisién de la oferta

(.

1) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, e representante comiin, el domicilio
comtin y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas
obligaciones. (Anexo N°5)"

_————————————— s
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con presentar el requisito de admision relacionado con la promesa de consorcio (Anexo n.® 5), segun
lo dispuesto en las Bases (Apéndice n.° 9).

A pesar de ello, el Comité dio por no admitida la oferta, sefialando que (...) en la promesa de
consorcio los consorciados asume (inicamente obligaciones de ejecucion de la obra, y no asume
obligaciones hasta la liquidacion del contrato (...)"; no obstante, en el punto d) del Anexo n.° 5,
respecto a las obligaciones que corresponden a cada uno de los integrantes del consorcio, ambos
consorciados precisaron la obligacion de “Responsable de fa ejecucion de obra” en forma general.

Al respecto, en las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada (Apéndice n.° 8) para la
contratacion de la ejecucion de obras se establece que en el literal d) del citado anexo, los
consorciados consignan las obligaciones que les corresponden, pero no se requiere que la
obligacion de ejecucion de obra se especifique hasta la liquidacion, conforme se muestra en la
siguiente imagen:

Imagen n.° 15
Anexo n.° 5 - Promesa de Consorcio

PROMESA DE CONSORCIO
(Sélo para el caso en que un consorcio se presente como postor)

Sefores

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA D.U 032-2023-N°12-2023-GR.LAMBIGRA-1
Presente -

1.5 suscrios declaramos expresamanta que hemos convenido en forma irrevocabie, duranie et japsoe
que due e procedimiento de seleceidn, para prosentar una oferta conjunta a la ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N* [CONSIGNAR NOMENCLATURA OEL PROCEDIMIENTO).

1RO i, Asimismo, en casa de oblenar la buena pro, nos comy temos a f lizar ! lo de consorcio,

‘\r"gt" < /‘,"’@ de conformidad con fo establecito per of articuio 140 det Reglamento do la Loy de Contratasiones del
O & o Estado, bajo Ias siguientes condiciones:

[} 0. B “c

w (%4

€3 ax a) Inlegrantes del CoNsSorcia

LX) MTE g E

%% W 1. [NOMBRE, DENOMINAGION O RAZGN SQCIAL DEL CONSORGIADO 1).
"3% ,)é’ 2. INOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL DEL CONSORCIADO 2.

\

by Designamos a [CONSIGNAR NOMBRES Y APELLIDOS DEL REPRESENTANTE COMUN],
identificado con [CONSIGNAR TIPO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD] N" [CONSIGNAR
NUMERO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD), como representanie comin de! consorcio para
efectos de participar en todos los actos referidos ai imiento de seleccion, suscripcidn y
vjocucion del coptrato corespondiente con [CONSIGNAR NOMBRE DE LA ENTIDAD]

Asimismo, declaramos que el representante comun del io no se a imp
inhabilitado ni suspendide para cenltralar con e! Estado,

¢) Fijamos nuestro damicilio legal comtn en f.....ond

dy Lascbligaciones que comespanden a cada una de jos integrantes del consarcio son las siguientes:

GBLIGACIONES DE [NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL DEL
CONSORCIADO 1]

l o 142
(DESCRIBIR LAS OBLIGACIONES DEL CONSORCIADO 7}

2 OBLIGACIONES DE [NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL DEL
© CONSORCIADO 2]

(%=
{DESCRIBIR LAS OBLIGACIONES DEL CONSORCIADO 2}

TOTAL CBLIGACIONES 100%4

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

B Gonsignar Laments o) pomcantaje jotal di 198 obligalioras, & cudl die S6f BAPNISAT0 S NN BNTETD. 5iN decimales

 Conuignar tncamente al potosntaje total de las abligathanas, o cual debe suf eeprasads off HUMers entero. 5is deumples.

° € Eato porceniale COTESNCOMD A LA SUMAIONA 58 05 SorEaTENS 10 155 onlg 0@ CA4A N0 Ca G5 MEGranas 39l ConsHtia

Fuente: Expediente de confratacion de la Adjudicacion Simplificada D.U 032-2023 n.® 012-2023-
GR.LAMB/GRA-1 Primera Convocatoria.

Ademas, con relacion a la informacion minima que debe contener la Promesa de Consorcio, en €l
literal d) del numeral 7.4.2 “Promesa de Consorcio’ de la Directiva n.> 005-2019-OSCE/CD
“Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado’, aprobada mediante

= Resolucion n.° 017-2019- OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 (Apéndice n.° 21), se establece lo
ﬂ
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siguiente: (...) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del consorcio. En el caso
de consulforias en general, consulforfas de obras y ejecucion de obras, todes los integrantes del consorcio
deben comprometerse a ejecutar actividades directamente vinculadas al objeto de la contratacién,
debiendo cada integrante precisar dichas obligaciones. (...)". [Lo subrayado y resaltado con negrita es
agregado].

Asimismo, en la Opinion del OSCE n.° 168-2019/DTN de 24 de setiembre de 2019 (Apéndice n.°
22), refiere lo siguiente, (...) la promesa de consorcio -suscrita por cada uno de sus integrantes- debia,
necesariamente, indicar las "obligaciones que corresponden a cada uno de los integrantes del consorcio” y "el
porcentaje de las obligaciones de cada uno"; siendo que, para el caso de consultorias en general, consufforias
de obras y ejecucion de obras, cada integrante debia precisar las actividades a las que se
comprometian en la ejecucion del contrato, las cuales debian estar vinculadas directamente al objeto
de la contratacion, (...) debe precisarse que la Directiva indicaba claramente la informacion minima que debia
contener la promesa de consorcio, debiéndose detallar, entre otros aspectos, las obligaciones de cada uno de
los integrantes del consorcio y su respectivos porcentajes; de ello se desprende que tanto la promesa de
consorcio y el contrato de consorcio resultarian vélidos siempre que en su contenido se encuentre
detallada las obligaciones de cada uno de los integrantes del consorcio y su respectivos porcentajes,
ademés de ello toda la informacién minima requerida por la Directiva, por la Ley y el Reglamento”. [Lo
subrayado y resaltado con negrita es agregado].

Adicionalmente, respecto a contrato de ejecucion de obra, el numeral 144.3 del articulo 144 del
Reglamento de Contrataciones prescribe que “(...) en el caso de ejecucion y consultoria de obras, el
contrato rige hasta el consentimiento de la liquidacion y se efectiie el pago correspondiente. [Lo
subrayado y resaltado con negrita es agregado]. Ademés, con relacion alos efectos de la liquidacion

o('-"GmC"l : -
3§o°'"“°’gf;f*, de obra, en el numeral 210.1 del articulo 210 del Reglamento de Contrataciones, establece que ...)
g2 @i 25\ Luego de consentida la liquidacion y efectuado el pago que corresponda, culmina definitivamente el
3: wENE S| contrato (...)". [Lo resaltado con negrita es agregado.

<
7.0% oG
i o%
3

0

)

Por lo tanto, de acuerdo la precitada Directiva los integrantes del consorcio deben comprometerse
a ejecutar actividades vinculadas al objeto de fa contratacion, el cual segun las bases es la ejecucion
de la obra que conforme al numeral 144.3 del articulo 144 del Reglamento de Contrataciones,
comprende incluso hasta el pago de la liquidacién, mas no refiere gjecucion del expediente técnico,
siendo inconsistente la observacion del comité de seleccion.

De otro lado, la precision exigida por el comité de seleccion constituye una facultad del representante
comun (consignado en el Anexo n.° 5), segin el literal b) de la mencionada Directiva, quien actla
en distintos actos en nombre y representacion de los consorcios hasta la conformidad de la
liquidacion del contrato, que constituye un trémite establecido en el articulo 209.1 del Reglamento
de Contrataciones.

Adicionalmente, corresponde traer a colacion lo resuelto por el Tribunal de Contrataciones del
Estado, a través de la Resolucion n.° 134-2024-TCE-S3 de 12 de enero de 2024 Opinion del OSCE
n.° 168-2019/DTN de 24 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 23), que, en un caso similar sefialo:
“(...) de acuerdo al numeral 142.1 del articulo 142 del Reglamento, el plazo de ejecucion contractual se inicia
al dia siquiente del perfeccionamiento del contrato, desde la fecha que se establezca en el contrato o desde
la fecha en que se cumplan las condiciones previstas en el contrato, segun sea el caso, y de acuerdo a lo
dispuesto en los articulos 210 y 211 culmina con el pago que corresponda, es decir una vez que la liquidacion
haya sido consentida. En tal sentido, la liquidacién de contrato constituye un acto de gestion administrativa,
que forma parte de la fase de ejeccion contractual, y, por lo tanto, el postor ganador se encuentra obligado a
realizar dicho acto a efectos de poder recibir el pago correspondiente”. Indicando ademas que: ...) se verifica
que no es necesario de incluir en la promesa de consorcio, la obligacién de gue los consorciados se
comprometan a la liquidacion del contrato y su respectivo consentimiento (...)." [El subrayado y
resaltado con negrita es agregado].

En el mismo sentido, el citado Tribunal se pronuncié en la Resolucion n.® 5269-2024-TCE-S4 de 13

de diciembre de 2024, (Apéndice n.° 24) precisando: (...) de acuerdo al numeral 142.1 del articulo 142

del Reglamento, el plazo de ejecucion contractual se inicia al dia siguiente del perfeccionamiento del contrato,
ﬂ
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desde la fecha que se establezca en el contrato o desde la fecha en que se cumplan las condiciones previstas
en el contrato, seqtin sea el caso; y de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 210 y 211 culmina con el pago
que corresponda. En tal sentido, no es necesario incluir en la promesa de consorcio a detalle cada una
de las etapas o actuaciones referidas a la ejecucion de la obra, puesto que, en el presente caso, se
evidencia que ambos integrantes del consorcio se comprometen a la ejecucion de la obra en general’.

En tal sentido, se advierte que el comité exigio al postor que se consigne de manera expresa en el
literal d) del Anexo n.° 5, “Promesa de Consorcio”, (Apéndice n.® 20) que los consorciados asumen
obligaciones de ejecucién de obra hasta la liquidacion; no obstante, la obligacion consignada
“Responsable de la ejecucién de obra” se encuentra vinculada al objeto de contratacion, ademas la
liquidacion de contrato forma parte de la fase de ejecucion contractual, no siendo necesario incluir
en la promesa de consorcio, la obligacion de que los consorciados se comprometan a la liquidacion
del contrato.

Dicha exigencia, conllevd que no se admitiera la oferta del postor Consorcio América,
evidenciandose que el Comité no garantizé que los postores tuvieran las mismas oportunidades de
ser valorados respecto a la admisibilidad de sus ofertas, limitando su participacion sin justificacion
objetiva.

Consorcio Riego Mocupe

El Comité a través del “ACTA DE ADMISION, EVALUAGION Y CALIFICACION DE OFERTAS" de 20 de
noviembre de 2023, (Apéndice n.° 14) declar6 “No Admitida” a la oferta presentada por el Consorcio
Mocupe integrado por la empresa Proyectos Industriales JR SAC y COJAPRI Ingenieros EIRL., por
mioae 989 el siguiente motivo:

“(...) se observa que en la Promesa de consorcio con fecha 15 de noviembre de 2023 Falta fegalizacion
de Aranda Prieto Omar Ivan, siendo esta subsanable en concordancia al art. 60.2 del Reglamento; sin
embargo, ademas de ello, los consorciados asume tnicamente obligaciones de ejecucion de la obra,
y no asume obligaciones hasta la liquidacion del contrato; siendo la gjecucion, recepcion y liquidacion
de la obra se tratan de obligaciones solidarias que deben ser asumidas y ejecutadas de manera solidaria,
y a su vez prestaciones indivisibles, por lo que los postores deberén consignarlo en sus obligaciones hasta
la liquidacion, toda vez que se trata de una obligacion distinta a la gjecucion del expediente técnico. El
contenido minimo de la promesa de consorcio no es subsanable (...)". [Lo resaltado con negrita es

agregado].

Al respecto, se revisd el Anexo n.° 5, Promesa de Consorcio Riego Mocupe, (Apéndice n.° 25)
donde se aprecia que cuenta con firmas legalizadas notarialmente, se consigna el nombre de cada
integrante, asi como el nombre del representante comn, el domicilio comn, el porcentaje maximo
de participacion en la ejecucion del contrato y las obligaciones a las que se compromete cada
integrante del consorcio, conforme se muestra en la siguiente imagen:
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Imagen n.° 16
Contrato de Consorcio Riego Mocupe
@ CONSORCIO RIEW YT
ARIA 57
N 4 MOCUPE iind
ANEXON* 5
PROMESA DE CONSORCIO
COMITE DE SELECCION,
m& SIMPLIFICADA D.U 032-2023 N° 12-2023-GR LAMBIGRA-1 PRIMERA
Presenie.~

Los suscrn e

qua femos forma durante ol lapso que
dwe ol procagimients ce Seleccidn, Dara protertar und OIS Conurd = ADU CioN
SIMPLIFICADA D.U 0332023 N° 12-2022-GR.LAMB/GRA-1 PRIVERA GON‘;O:::’ORM TN

Asimvism), n cazo e cbiens 2 buens pre, nos comproreiemos p formalizar f contrato de CoNSArclo.
dnwfwﬂaemlnmbledﬁoporﬂr‘thﬂoﬂuw Q! G 1a Lay de C o 2 de!
Eslado, bajo les siguionies condiciones: )
b} Integrantos del Consorcic

1. PROYECYOS INDUSTRIALES JR SAC RUC W° 20595200421

2. COJAPRI INGENIEROS ELR.L. RUC N* 20445629015
b) Designamas a MARLENE QUISPE ESTEBAN, icenticads con DN N° 40428469, como

comndn RIEGO MOCUPE para sfecos de paicipar ea todos loy

actos referidon 9 procsdimisnty de seleccién, suscrpaidn ¥ cjetucibn del contrato
con el DEL DE AGRICULTURA.

Asimiemo, decisramos que of representantc comin del CONSEASG NO 68 ENCUENTS: oddo, |
InhadFitade ri suspendo para contratar oon o Estico. e

¢) Fiamoa nuesin demetic 0o 0 Ay. Santa cruz 1561
sty - lewh e {3 Dpie 301, Distrite de Miraficres -

d)  Les obigaciones QUQ COMDSPENGEn f €223 LG s Tos irlegrantes dol consarcio son los sguientes:

1. oBL DE PROYECT TRIALES JR SAC [30%1

. %Mﬂmrmmmum siendo (mien

respenzabie de @ veracidad exactig do b documentacion qus acredite
s espocialidad

expecioniia en
* Responsoble de fo veracidad ds los documonts cua eoreditan fn
W:Qws'mlumovemos INDUSTRIALES JR

B P der o RNP - &
g % ot o v wdo Obeat durmnto
2. O8L OE COJAPRI ELRL. {70%)

¢ 13 obm
WIPONEECEe de apodar experioncis 4n lo especinlidad, siands Grive
responsalle de Ja voracidad exacutiud de 1s docummntaciéa que scrodie
wxpodencis enla ials ik )
Respoassbly

¢ Resporsable g2 manientr a:luo y vigante o! RAP « Eigculr de Obmus
dmmh&ma»%y%mmbmdrm.

TOTAL OBLIGACIONES

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada D.U 032-2023 n.° 012-2023-
GR.LAMB/GRA-1 Primera Convocatoria.

Advirtiéndose, que el Consorcio Riego Mocupe cumplié con consignar la informacion solicitada, de
acuerdo con lo establecido en el formato del Anexo n.° 5, por lo tanto, el referido postor cumplié con
presentar el requisito de admision relacionado con la promesa de consorcio (Anexo n.® §), segun lo

T dispuesto en las Bases (Apéndice n.° 9).

Ciy

A pesar de ello, el Comité dio por no admitida la oferta, sefialando que *(...) en la promesa de
consorcio (...) los consorciados asume tnicamente obligaciones de ejecucion de la obra, y no asume
obligaciones hasta la liquidacién del contrato (...)”; no obstante, en el punto d) del Anexo n.° 5
(Apéndice n.° 25), respecto a las obligaciones que corresponden a cada uno de los integrantes del
consorcio, ambos consorciados precisaron la obligacion de “Ejecucion de obra” en forma general.

Al respecto, en las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacion de la ejecucion
de obras (Apéndice n.° 8) se establece que en el literal d) del citado anexo, los consorciados
consignan las obligaciones que les corresponden, pero ne se requiere que la obligacion de ejecucion
de obra se especifique hasta la liquidacion.

Ademas, con relacion a la informacion minima que debe contener la Promesa de Consorcio, en el
literal d) del numeral 7.4.2 “Promesa de Consorcio” de la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD
"Participacién de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado’, aprobada mediante
Resolucién n.° 017-2019- OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, (Apéndice n.° 21) se establece lo
siguiente: “(...) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del consorcio. En el caso
ﬁ
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de consultorias en general, consultorias de obras y ejecucion de obras, todos los integrantes del consorcio
deben comprometerse a ejecutar actividades directamente vinculadas al objeto de la contratacion,
debiendo cada integrante precisar dichas obligaciones. (...)". [Lo subrayado y resaltado con negrita es
agregado].

Asimismo, en la Opinion del OSCE n.° 168-2019/DTN de 24 de setiembre de 2019, (Apéndice n.°
22) refiere lo siguiente, ‘(...) la promesa de consorcio -suscrita por cada uno de sus integrantes- debia,
necesariamente, indicar las "obligaciones que corresponden a cada uno de los integrantes del consorcic" y "el
porcentaje de las obligaciones de cada uno", siendo que, para el caso de consultorias en general, consultorias
de obras y ejecucién de obras, cada integrante debia precisar las actividades a las que se
comprometian en la ejecucion del contrato, las cuales debian estar vinculadas directamente al objeto
de la contratacion, (...) debe precisarse que la Directiva indicaba claramente la informacion minima que debia
contener la promesa de consorcio, debiéndose detallar, entre otros aspectos, las obligaciones de cada uno de
los integrantes del consorcio y su respectivos porcentajes; de eflo se desprende que tanto la promesa de
consorcio y el contrato de consorcio resultarian validos siempre que en su contenido se encuentre
detallada las obligaciones de cada una de los integrantes del consorcio y su respectivos porcentajes,
ademas de ello toda la informacién minima requerida por ia Directiva, por la Ley y el Reglamento. [LO

subrayado y resaltado con negrita es agregado].

Adicionalmente, respecto a contrato de ejecucion de obra, el numeral 144.3 del articulo 144 del
Reglamento de Contrataciones prescribe que (...) en el caso de ejecucion y consultoria de obras, el
contrato rige hasta el consentimiento de la liquidacién y se efectiie el pago correspondiente. [Lo
subrayado y resaltado con negrita es agregado]. Ademas, con relacion a los efectos de la liquidacion de obra,
en el numeral 210.1 del articulo 210 del Reglamento de Contrataciones, establece que “(...) Luego de
consentida la liquidacion y efectuado el pago que corresponda, culmina definitivamente el contrato (o)
[Lo resaltado con negrita es agregado].

Por lo tanto, de acuerdo la precitada Directiva los integrantes del consorcio deben comprometerse
a ejecutar actividades vinculadas al objeto de la contratacion, el cual de acuerdo a las bases es la
ejecucion de la obra que de acuerdo al numeral 144.3 del articulo 144 del Reglamento de
Contrataciones, comprende incluso hasta el pago de la liquidacion.

De otro lado, la precision exigida por el comité de seleccion constituye una facultad del representante
comun (consignado en el Anexo n.° 5), segln el literal b) de la mencionada Directiva, quien actla
en distintos actos en nombre y representacion de los consorcios hasta la conformidad de la
liquidacion del contrato, que constituye un tramite establecido en el articuio 209.1 del Reglamento
de Contrataciones.

Adicionalmente, corresponde traer a colacion lo resuelto por el Tribunal de Contrataciones del
Estado, a través de la Resolucion n.° 134-2024-TCE-S3 de 12 de enero de 2024 (Apéndice n.° 23)
que, en un caso similar sefialo: *(...) de acuerdo al numeral 142.1 del articulo 142 del Reglamento, el plazo
de ejecucion contractual se inicia al dia siguiente del perfeccionamiento del contrato, desde la fecha que se
establezca en el contrato o desde la fecha en que se cumplan las condiciones previstas en el contrato, segun
sea el caso; y de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 210 y 211 culmina con el pago que corresponda, es
decir una vez que la liquidacion haya sido consentida. En tal sentido, a fiquidacion de contrafo constituye un
acto de gestion administrativa, que forma parte de la fase de ejecucion contractual, y, por lo tanto, el postor
ganador se encuentra obligado a realizar dicho acto a efectos de poder recibir el pago correspondiente”.
Indicando ademas que: (...) se_verifica que no es necesario de incluir en la promesa de consorcio, la
obligacién de gue los consorciados se comprometan a la liquidacién del contrato y su respectivo
consentimiento (...)." [El subrayado y resaltado con negrita es agregado].

En el mismo sentido, el citado Tribunal se pronuncié en la Resolucion n.® 5269-2024-TCE-S4 de 13
de diciembre de 2024, (Apéndice n.° 24) precisando: “(...) de acuerdo al numeral 142.1 del articulo 142
del Reglamento, el plazo de ejecucion contractual se inicia al dia siguiente del perfeccionamiento del contrato,
desde la fecha que se establezca en el contrato o desde la fecha en que se cumplan las condiciones previstas
en el contrato, segun sea el caso; y de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 210 y 211 culmina con el pago
que corresponda. En tal sentido, no es necesario incluir en la promesa de consorcio a defalle cada una

!
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de las etapas o actuaciones referidas a la ejecucion de la obra, puesto que, en el presente caso, se
evidencia que ambos integrantes del consorcio se comprometen a la ejecucion de la obra en general”.

Por tanto, se advierte que el comité exigio al postor que se consigne de manera expresa en el literal
d) del Anexo n.° 5, “Promesa de Consorcio”, que los consorciados asumen abligaciones de ejecucion
de obra hasta la liquidacion; no obstante, la obligacion consignada “Ejecucion de obra” se encuentra
vinculada al objeto de contratacion, ademas la liquidacién de contrato forma parte de la fase de
ejecucion contractual, no siendo necesario incluir en la promesa de consorcio, la obligacion de que
los consorciados se comprometan a la liquidacion del contrato.

Dicha exigencia, conllevé que no se admitiera la oferta del postor Consorcio Riego Mocupe,
evidenciandose que el Comité no garantizé que los postores tuvieran las mismas oportunidades de
ser valorados respecto a la admisibilidad de sus ofertas, limitando su participacion sin justificacion
objetiva.

Empresa COGAFE Contratistas y Consultores Ingenieros SAC

El Comité a través del “ACTA DE ADMISION, EVALUACION Y CALIFICACION DE OFERTAS” de 20 de
noviembre de 2023, (Apéndice n.° 14) declaro “No Admitida” a la oferta presentada por la Empresa
COGAFE Contratistas y Consultores Ingenieros SAC, por los siguientes motivos:

“En la oferta econémica, se observa que los Gastos Generales y utilidad ha sido calculado con mas
de 2 decimales, por lo que no cumple con la cuarta disposicién establecida en el numeral 1.23 (pag. 40)
de las bases integradas, las mismas que constituyen las reglas definitivas del procedimiento y a ella se
somete tanto los postores como el comité de seleccion. [Lo resaltado con negrita es agregado].

“(...) DE LA REVISION VISUAL AL ANEXO N° 01, QUE DATA EN EL FOLIO N° 4, DE LA OFERTA DEL
POSTOR, se evidencia que consigna un nimero telefonico que es incongruente a lo referenciado en la
Ficha tnica del Proveedor. Que si bien es cierto, que la DIRECTIVA N° 001-2020-OSCE/CD, le indica
taxativamente en su numeral 7.5.6: “El proveedor realiza la actualizacién de informacion legal ante el RNP
dentro del mes siquiente de ocurrida la variacion materia de actualizacion. presentando el formulario del
Anexo N° 4 debidamente firmado y conforme a los supuestos sefialados en el Anexo N° 5, como se deja
ver en la normativa antes citada, EL POSTOR DEBIO MANTENER ACTUALIZADO SU NUMERO
TELEFONICO, MAS AUN CUANDO PARTICIPA DE PROCESOS DE SELECCION CON EL ESTADO,
DE LA CONSULTA DE LA PAGINA DE PROVEEDORES DEL ESTADO TIENEN CONSIGNADO EL
NUMERO: 976146634, SIN EMBARGO EN EL ANEXQO N° 1, DECLARACION JURADA DE DATOS DEL
POSTOR TENEMOS QUE HA CONSIGNADO OTRO NUMEROQ: 976146632; situacion que
definitivamente evidencia dicha empresa antes mencionada no cumplié con actualizar su informacion
Legal de manera oportuna dentro del mes siguiente de ocurrida la variacion, situacion que hace que
mencionado ANEXO N° 01, asi como el ANEXO N° 2 EN SU NUMERAL VI, EN EL CUAL DECLARA
BAJO JURAMENTO SER RESPONSABLE VERACIDAD DE LOS DOCUMENTOS E INFORMACION
QUE PRESENTO EN EL PRESENTE PROCESO DE SELECCION), presentan INFORMACION
INCONGRUENTE (...)".

oF ABRIC,

Respecto al primer motivo por el cual el Comité declard no admitida la oferta de la empresa COGAFE
Contratistas y Consultores Ingenieros SAC., se advierte que no verificd solamente el cumplimiento
de los requisitos de admision previstos en el numeral 2.2.1.1 *Documentos para la admision de la
oferta’ del capitulo | Generalidades de la seccion especifica de las Bases (Apéndice n.° 9), sino
que, adicionalmente, verifico que los postores hayan cumplido con la siguiente disposicion “Indicar
tanto el monto como el porcentaje de los gastos generales, fijos y variables, y utilidad redondeados a
dos decimales” prevista en el numeral 1.23. “Consideraciones Importantes” del numeral 3.1 del
Capitulo Ill Requerimiento (Apéndice n.° 5); sin embargo, dicha disposicion no se establece en las
Bases de forma expresa que era un requisito obligatorio para la admision de ofertas; asi como en
ningun extremo del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
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Por otra parte, de la revision de los documentos para la admision de oferta presentada por la
empresa COGAFE Contratistas y Consultores Ingenieros SAC, se aprecia el Anexo n.” 6 - Precio
de la Oferta, (Apéndice n.° 26) cuyo contenido se muestra a continuacion:

Imagen n.° 17
Precio de la Oferta de Consorcio COGAFE Contratistas y Consultores Ingenieros SAC

| Fotal Gosto Drecto(A) s/ 16,597,767.35 |

2 (Gastos Generaves (0 1971240977% CD) s/ 1,526517.41] |

23 Gastos Fios (1.1192313164% CO} s/ 185,767.41

22 Gasts vanables 18.0778336813% COY s/ 1,340,750.00
Tolal Gasios Generates (B) s/ 1,526,517.41

3 Uiidad (7.00%CD)  (C) S/ 1,161,843.71
SUBTOTAL [AsB4C) s/ 19,286,128.47

4 v (s s/ 3,471,503.12 '
livpiamantaciin ce Plan Coves s/ 112,221.1%

5 Monto tolal de 1a oferta s/ 22,869,852.78

SON VENTIDGS MLLONES CCROCIENTOS SESENTA ¥ NUEVE ML OCHOGIENTOS CINCUENTA ¥ DOS CON 78120 SOLES
*El precio de fa 0lenia econemica ha sido caloulade al mes de! valor referenclal oe 1a ob1a: sgliembre del 2023

El precio de la oferta en SOLES incluye fodos los tributos, seguros. transporte, inspecciones, pruebas v, de
ser el caso, los coslos laborales conforme a blegislacidn vigente, asi como cualquier otro conceplo que
pueda tener incidencia sobre e! costo de la obra a ejecutar; excepto la de aquelios postores que gocen de
alguna exoneracion legal, no incluiran en el precio de su oferta los tributos respectivos. |

Chiclayo, 15 de noviembre de 2023

EMPRESA COTAFE CONTRATISTAS |
CONSYLTCRES ING, SRESI

U Mg José Feiix Gaitin €.
P, 48660
BENERAL

o

JOSE FELIX GAITAN CABRERA
Representante Legal
EMPRESA COCAFE CONTRATISTAS Y
CONSULTORES INGENIEROS S.A.C.

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada D.U 032-2023 n.° 012-2023-
GR.LAMB/GRA-1 Primera Convocatoria.

Por lo que, se verifica que la empresa COGAFE Contratistas y Consultores Ingenieros SAC cumplio
con consignar la informacion solicitada, como el detalle de las partidas, precio total de la oferta, el
tipo de moneda, ciudad y fecha de presentacion del documento que contiene el precio de su oferta,
de acuerdo con lo establecido en el formato del Anexo n.° 6. En consecuencia, el referido postor
cumplié con presentar el requisito de admision relacionado con el precio de la oferta (Anexo n.° 6),
segun lo dispuesto en las Bases (Apéndice n.° 9).

Ademas, el Comité declaré no admitida la oferta del citado postor debido a que el nimero telefonico
que se consigna en el Anexo n.° 1, Declaracion Jurada de Datos del Postor (Apéndice n.° 27) es
incongruente con la Ficha Unica del Proveedor (Apéndice n.° 28).

Al respecto, tanto las bases integradas del procedimiento de seleccion y la normativa de
contrataciones no exigen que el nimero telefonico consignado en el Anexo n.° 1 deba coincidir con
el registrado en la ficha Gnica del proveedor, siendo que la diferencia entre el nimero telefonico
consignado en el Anexo n.° 1y el registrado en la Ficha Gnica, es una situacion intrascendente que
no afecta el contenido esencial de su oferta, por lo que la informacién que declaré el postor, no es
razon suficiente para determinar la no admision de su oferta.

Ademas, el numeral 60.1 del articulo 60 del Reglamento, referido a subsanacion de las ofertas,
sefiala que “Durante el desarrollo de la admisién, evaluacién y calificacion, el érgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija algun error material o
formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta” y
en el numeral 60.2, refiere que “Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:
a) La omisién de determinada informacién en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo
parcial o total ofertado y al precio u oferta econdmica (...)"; motive por el cual, el Comité pudo requerir
ﬁ
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al postor que subsane el error formal suscitado en el Anexo n.® 1 Declaracion Jurada de Datos del
Postor, por cuanto, dicha correccion no altera el contenido de la oferta.

Al respecto, el Tribunal de Contrataciones del Estado se ha pronunciado mediante la Resolucion n.°
01452-2022-TCE-S2 de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 29) sefialando lo siguiente: *(...) sibien,
en el numeral 11.1 del articulo 11 del Reglamento, se establece que los proveedores estan obligados a tener
actualizada la informacion registrada en el RNP para su intervencion en el proceso de contratacion, lo cierto
es, que su incumplimiento, no tiene como consecuencia que se retire la oferta del procedimiento de seleccion
en tramite, sino que, se afecte la vigencia de la inscripcion en el RNP y el retiro temporal del RNP, luego del
procedimiento regulado en el numeral 7.7 de fa Directiva N° 001-2022-OSCE/CD. En consecuencia, Si
determinado postor [o integrante de un consorcio que es postor] participa en el procedimiento de seleccion sin
tener actualizada su informacion ante el RNP, no implica que su conducta no sea honesta o veraz, o que se
cometa un acto indebido, toda vez que, el incumplimiento de dicha obligacion, no implica que no esté habilitadc
0 esté impedido de participar en el procedimiento, conforme se ha precisado en el pérrafo anterior. (...)".

En tal sentido, se advierte que, el Comité exigi6 la presentacion de un requisito adicional en el Anexo
n.° 8, “Precio de la Oferta”, no previsto para la admision de la oferta en las Bases ni en la normativa
de Contrataciones ,ademés no requirid la subsanacion del error formal correspondiente al Anexo n.°
1 Declaracion Jurada de Datos del Postor, toda vez, que no altera el contenido de la oferta; razon
por la cual el Comité no admitio la oferta de la empresa COGAFE Contratistas y Consultores
Ingenieros SAC. Por ende, se evidencia que el Comité no garantizé que los postores tuvieran las
mismas oportunidades de ser valorados respecto a la admisibilidad de sus ofertas, limitando su
participacion sin justificacion objetiva.

Altavista Inversiones Globales SAC

El Comité a través del “ACTA DE ADMISION, EVALUACION Y CALIFICACION DE OFERTAS’ de 20 de
noviembre de 2023, (Apéndice n.° 14) declard “No Admitida’ a la oferta presentada por la empresa
Altavista Inversiones Globales SAC, por no haber cumplido con el inciso a) del numeral 2.2.1.1
documentos para la admision de la oferta’? de las Bases, expresando el motivo de la no admisién,
conforme a detalle:

“(...) DE LA REVISION VISUAL AL ANEXO N° 01, QUE DATA EN EL FOLION® 3, DE LA OFERTA DEL
POSTOR, se evidencia que consigna un numero telefonico que es incongruente a lo referenciado en la
Ficha tnica del Proveedor. Que si bien es cierto, que la DIRECTIVA N° 001-2020-OSCE/CD, le indica
taxativamente en su numeral 7.5.6: “El proveedor realiza la actualizacion de informacion legal ante el RNP
dentro del mes siquiente de ocurrida la variacion materia de actualizacion, presentando el formulario del
Anexo N° 4 debidamente firmado y conforme a los supuestos sefialados en el Anexo N° 5, como se deja
ver en la normativa antes citada, EL POSTOR DEBIO MANTENER ACTUALIZADO SU NUMERO
TELEFONICO, MAS AUN CUANDO PARTICIPA DE PROCESOS DE SELECCION CON EL ESTADO,
DE LA CONSULTA DE LA PAGINA DE PROVEEDORES DEL ESTADO TIENEN CONSIGNADO EL
NUMERO: 01242047-941588219, SIN EMBARGO EN EL ANEXO N° 1, DECLARACION JURADA DE
DATOS DEL POSTOR TENEMOS QUE HA CONSIGNADO OTRO NUMERO: 329-7454, situacion que
definitivamente evidencia dicha empresa antes mencionada no cumplié con actualizar su informacién
Legal de manera oportuna dentro del mes siquiente de ocurrida la variacion, situacién que hace que
mencionado ANEXO N° 01, asi como el ANEXO N° 2 EN SU NUMERAL VI, EN EL CUAL DECLARA
BAJO JURAMENTO SER RESPONSABLE VERACIDAD DE LOS DOCUMENTOS E INFORMACION
QUE PRESENTO EN EL PRESENTE PROCESO DE SELECCION), presentan INFORMACION
INCONGRUENTE.

2 “CAPITULO Il

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1 Documentos para la admision de la oferta

()

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N°1)”

#
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Esta situacion permite advertir que, si bien el Anexo 2 presentado por el postor deja entrever que la
informacién de su RNP se encuentra actualizada, también es cierto que en la propia oferta existe
informacion contraria en relacion a lo indicado en el anexo N° 01 y lo registrado en la Ficha tnica de
Proveedores -RNP, EVIDENCIANDO INFORMACION INCONGRUENTE EN RELACION AL NUMERO

TELEFONICO({...)".

Al respecto, de la revision el Anexo n.° 1, Declaracion Jurada de datos del postor y la ficha Unica de
proveedor’ (Apéndice n.° 30), se aprecia que en ambos documentos se consignan nimeros
telefonicos, conforme se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 18 )
Anexo n.° 1: Declaracién Jurada de Datos del Postor y la Ficha Unica de Proveedor

ANEXO N*1
DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR

Senares -

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA D.U 032-2023-N°12-2023-GR.LAMB/GRA-1
Presente.-

El que so suscribe, [OMAR JESUS MUROZ RAMOS], postor ylo Representante Logal de ALYAVISTA

GLOBALES D ~AIG S.AC.. con DNIN®
41108002, con poder inscrilo en la localidad de Lima en la Ficha N° 12372371 Asiento N° AC00DY
ampliado ca ¢l asiento BOO0OE, DECLARO BAJO JURAMENTO que la siguienle informacitn so sujeta
a la verdad:

M&H;érba;;mimmn o
Razén Social |

Domicitio Legal *

ALTAVISTA INVERSIONES GLOBALES SOCIEDAD ANONIMA i
CERRADA - AIG S.AC. |

Calle San Mariin Nro. 803 (Eepaida do Mofra - 28 Eﬁéi:“'
Lina_timn

RUG : 20623385468 [ottorats) ]
Correo electrdnics m i igaac com £ admwinis rmapasR

de notil on por coires
Autorizo que se al correo indrcado las

1. Solicitud ce reduccion de la ofarta cconbmica.

2. Solicitud de subsanacién de 108 (equiskos para perfecconar e contralo,

3. Solicitud para presentar los documentos para perfeecionar ¢l contrato, segin orden da prefacion,
da conformidad con lo previsio en ¢ articulo 141 del Reglamento.

4. Respuesta a la solicitud de acceso al expediente de contratacidn.

a remilis fa on de

Asimi , me £ &n, en el plazo maximo de dos (2} dias
havkes de recloida la camunicacian.

Lima, 16 oo poviembre fied 2023

Raprasentanto legal de
ALTAVISTA INVERSIONES GLOBALES
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - AIG S.A.C.

gOb,pe | Buscador de Proveedores del Estado

Inicio ) Busgueda > Ficha Unica del Proveedor
ALTAVISTA INVERSIONES GLOBALES
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - AlG
SAC.

S o |y
& RUC 1 20523386469
I . Teléfono || 1 012420476-341585219 l
. Email [ ¢ omarmr@aigsac corn
o Domicilio #} T LIMA/ LIMA/ MIRAFLORES
9 CMC 1 5/ 869114,241.02
CHl o~ Ko} £5/186459,109.85
O Estado ) L ACTIVO
< Condicién ;) L HABIDO
¢ Tipode 1 SCCIEDAD ANONIMA CERRADA
Contribuyente !

Fuente: Oferta Altavista Inversiones Globales SAC y Consulta realizada en el Buscador de Proveedores del Estado el 1 de octubre de

2025.

De lo expuesto, si bien se verifica que el nimero telefénico consignado en ambos documentos es
diferente, tanto las bases integradas del procedimiento de seleccion y la normativa de contrataciones
no exigen que el nimero telefonico consignado en el Anexo n.” 1 deba coincidir con el registrado en
la ficha Gnica del proveedor, siendo que la diferencia entre el nimero telefonico consignado en el
Anexo n.° 1 y el registrado en la ficha unica del proveedor, es una situacion intrascendente que no
afecta el contenido esencial de su oferta, por lo que la informacion que declard el postor, no es razon
suficiente para determinar la no admision de su oferta.

Ademas, el numeral 60.1 del articulo 60 del Reglamento, referido a subsanacién de las ofertas,
sefiala que “Durante el desarrollo de la_admision, evaluacion y calificacion, el drgano a cargo del

procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algtin error matetial 0

formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta”y en

el numeral 60.2, refiere que “Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales: a) La
omisién de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o

total ofertado v al precio u oferta econémica (...)": motivo por el cual, el Comité pudo requerir al postor

13 hitps://apps.oece gob.pe/perfilprov-uif

f
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que subsane el error formal suscitado en el Anexo n.° 1 Declaracion Jurada de Datos del Postor,
toda vez que, no altera el contenido de la oferta.

Al respecto, el Tribunal de Contrataciones del Estado se ha pronunciado mediante la Resolucion n.°
01452-2022-TCE-S2 de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 29), sefialando en un caso similar lo
siguiente: (...) si bien, en el numeral 11.1 del articulo 11 del Reglamento, se establece que los proveedores
estan obligados a tener actualizada la informacion registrada en el RNP para su intervencion en el proceso de
contratacioén, lo cierto es, que su incumplimiento, no tiene como consecuencia que se retire la oferta del
procedimiento de seleccion en tramite, sino que, se afecte la vigencia de la inscripcion en el RNP y el retiro
temporal del RNP, luego del procedimiento regulado en el numeral 7.7 de la Directiva N °001-2022-0SCE/CD.
En consecuencia, si determinado postor [o integrante de un consorcio que es postor] participa en el
procedimiento de seleccion sin tener actualizada su informacion ante el RNP, no implica que su conducta no
sea honesta o veraz, 0 que se cometa un acto indebido, toda vez que, el incumplimiento de dicha obligacion,
no implica que no esté habilitado o esté impedido de participar en el procedimiento, conforme se ha precisado
en el parrafo anterior. (...)".

Dicha disposicion, conlievo que no se admitiera la oferta del postor, por lo tanto, se gvidencia que el
Comité no garantizo que los postores tuvieran las mismas oportunidades de ser valorados respecto
a la admisibilidad de sus ofertas, limitando su participacion sin justificacion objetiva.

ConsorcioBy G

El Comité a través del “ACTA DE ADMISION, EVALUACION Y CALIFICACION DE OFERTAS” de 20 de
noviembre de 2023, (Apéndice n.° 14) declard “No Admitida" a la oferta presentada por el Consorcio
B y G integrado por las empresas SCORPION Contratistas Generales SAC vy Consultora y
Constructora Gonzales ASACH EIRL, por no haber cumplido con el literal ) del numeral 2.2.1.1
“Documentos para la admisién de la oferta” de las Bases, expresando el motivo de la no admision,
conforme a detalle:

“(...) se observa que en la Promesa de consorcio Unicamente el consorciado Consultora Constructora
Gonzales Asach EIRL asume la obligacién de recepcion y liquidacion de la obra; sin embargo la ejecucion,
recepcion y liquidacion de la obra se trata de obligaciones solidarias que deben ser asumidas y ejecutadas
de manera solidaria, y a su vez prestaciones indivisibles, por lo que no resulta posible que sea asumida
tnicamente por un solo consorciado, ello contraviene el literal d) de la DIRECTIVA N° 005-2019-
OSCE/CD que establece, en el caso de consulforfas en general, consulforias de obras y ejecucion de
obras, objeto de la contratacion, debiendo cada integrante precisar dichas obligaciones. Asimismo,
corresponde aclarar que el contenido minimo de la promesa de consorcio no es subsanable (...)” [Lo
resaltado con negrita es agregado].

Al respecto, se reviso el Anexo n.° 5, Promesa de Consorcio B y G, (Apéndice n.° 31) donde se
aprecia que cuenta con firmas legalizadas notarialmente, se consigna el nombre de cada integrante,
asi como el nombre del representante comin, el domicilio comin, el porcentaje maximo de
participacion en la ejecucion del contrato y las obligaciones a las que se compromete cada integrante
del consorcio, conforme se muestra en la siguiente imagen:

/
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Imagen n.° 19
Contrato de Consorcio By G
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Por lo que, se verifico que el Consorcio B y G cumplio con consignar la informacion solicitada, de
acuerdo con lo establecido en el formato del Anexo n.° 5, por ende, €l referido postor cumplié con
presentar el requisito de admision relacionado con la promesa de consorcio (Anexo n.° 5), segln lo
dispuesto en las Bases (Apéndice n.® 9).

Fuente: Oferta del Consorcio BY G.

A pesar de ello, el Comité dio por no admitida la oferta, sefialanda que *(...) dnicamente el consorciado
Consultora Constructora Gonzales Asach EIRL asume la obligacion de recepcion y liquidacion de la obra
(...)por lo que no resulta posible que sea asumida Unicamente por un solo consorciado, eflo contraviene el
literal d) de la DIRECTIVA N° 005-2019-OSCE/CD (...)"; no obstante, en el punto d) del Anexo n.° 5,
respecto a las obligaciones que corresponden a cada uno de los integrantes del consorcio, si bien
un consorciado especifico ademas de ejecucion de obra ‘Recepcion y Liquidacion” el otro
consorciado precisd también la obligacion de “Ejecucion de obra”.

Al respecto, en las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacion de la ejecucion
de obras (Apéndice n.° 8) se establece que en el literal d) del citado anexo, los consorciados
consignan las obligaciones que les corresponden, pero no se requiere que a la obligacion de
oo ejecucion de obra se especifique la recepcion y liquidacion.

)

(g&j Srg };"l Ademas, con relacion a la informacion minima que debe contener la Promesa de Consorcio, en el
© | dimjcional & literal d) del numeral 7.4.2 “Promesa de Consorcio” de la Directiva n.” 005-2019-OSCE/CD
% o “Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado”, aprobada mediante

Resolucion n.° 017-2019- OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, (Apéndice n.° 21), se establece lo

siguiente: ‘(...) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del consorcio. En el caso

f
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de consultorias en general, consultorias de obras y ejecucion de obras, todos los integrantes del consorcio
deben comprometerse a ejecutar actividades directamente vinculadas al objeto de la contratacion,
debiendo cada integrante precisar dichas obligaciones. (...)". [Lo subrayado y resaltado con negrita es
agregada].

Asimismo, en la Opinion del OSCE n.® 168-2019/DTN de 24 de setiembre de 2019, (Apéndice n.”
22) refiere lo siguiente, *(...) la promesa de consorcio -suscrita por cada uno de sus integrantes- debia,
necesariamente, indicar las "obligaciones que corresponden a cada uno de los integrantes del consorcio”y ‘el
porcentaje de las obligaciones de cada uno"; siendo que, para el caso de consultorias en general, consultorias
de obras y ejecucién_de obras, cada integrante debia precisar las actividades a las que se
comprometian en la ejecucion del contrato, las cuales debian estar vinculadas directamente al objeto
de la contratacion, (...) debe precisarse que la Directiva indicaba claramente la informacion minima que debia
contener la promesa de consorcio, debiéndose detallar, entre ofros aspectos, las obligaciones de cada uno de
los integrantes del consorcio y su respectivos porcentajes; de ello se desprende que tanto la promesa de
consorcio y el contrato de consorcio resultarian vélidos siempre gue en su contenido se encuentre
detallada las obligaciones de cada uno de fos integrantes del consorcio y su respectivos porcentajes,
ademas de ello toda la informacién minima requerida por la Directiva, por la Ley y el Reglamento”. [Lo

subrayado y resaltado con negrita es agregado].

Adicionalmente, respecto a contrato de ejecucion de obra, el numeral 144.3 del articulo 144 del
Reglamento de Contrataciones prescribe que ...) en el caso de ejecucion y consulforia de obras, el
contrato rige hasta el consentimiento de la liquidacion y se efectiie el pago correspondiente”. [Lo
subrayado y resaltado con negrita es agregado]. Ademas, con relacién a los efectos de la liquidacion
de obra, en el numeral 210.1 del articulo 210 del Reglamento de Contrataciones, establece que ...)
Luego de consentida la liquidacion y efectuado el pago que corresponda, culmina definitivamente el
contrato (...)". [Lo resaltado con negrita es agregado].

Por lo tanto, conforme a la precitada Directiva los integrantes del consorcio deben comprometerse
a ejecutar actividades vinculadas al objeto de la contratacion, el cual de acuerdo a las bases es la
ejecucion de la obra que de acuerdo al numeral 144.3 del articulo 144 del Reglamento de
Contrataciones, comprende incluso hasta el pago de la liquidacion.

De otro lado, la precision exigida por el comité de seleccion constituye una facultad del representante
comin (consignada en el Anexo n.° 5), segln el literal b) de la mencionada Directiva, quien actua
en distintos actos en nombre y representacion de los consorcios hasta la conformidad de la
liquidacion del contrato, que constituye un tramite establecido en el articulo 209.1 del Reglamento
de Contrataciones.

Adicionalmente, corresponde traer a colacion lo resuelto por el Tribunal de Contrataciones del
Estado, a través de la Resolucion n.° 134-2024-TCE-S3 de 12 de enero de 2024 (Apéndice 23)
que, en un caso similar sefiald: ‘(...) de acuerdo al numeral 142.1 del articulo 142 del Reglamento, el plazo
de ejecucion contractual se inicia al dia siguiente del perfeccionamiento del contrato, desde la fecha que se
establezca en el contrato o desde la fecha en que se cumplan las condiciones previstas en el contrato, segun
sea el caso; y de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 210 y 211 culmina con el pago que corresponda, es
decir una vez que la liquidacion haya sido consentida. En tal sentido, la liquidacion de contrato constituye un
acto de gestion administrativa, que forma parte de la fase de gjecucion contractual, y, por lo tanto, el postor
ganador se encuentra obligado a realizar dicho acto a efectos de poder recibir el pago correspondiente”.
Indicando ademas que: *(...) se verifica que no es necesario de incluir en la promesa de consorcio, la
obligacién de gue los consorciados se comprometan a la liquidacién del contrato y su respectivo
consentimiento (...).” [El subrayado y resaltado con negrita es agregado].

En el mismo sentido, el citado Tribunal se pronunci¢ en la Resolucion n.® 5269-2024-TCE-S4 de 13
de diciembre de 2024, (Apéndice n.° 24) precisando: *(...) de acuerdo al numeral 142.1 del articuio 142
/,.(gg‘;;;‘,' B del Reglamento, el plazo de ejecucion contractual se inicia al dia siguiente del perfeccionamiento del contrato,
'@ ", desde lafecha que se establezca en el contrato o desde la fecha en que se cumplan las condiciones previstas
fa k en el contrato, seqtin sea el caso; y de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 210 y 211 culmina con el pago

1 que corresponda. En tal sentido, no es necesario incluir en la promesa de consorcio a detalle cada una
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de las etapas o actuaciones referidas a la ejecucion de la obra, puesto que, en el presente caso, se
evidencia que ambos integrantes del consorcio se comprometen a la ejecucién de la obra en general”.

En tal sentido, se advierte que el comité exigit al postor que se consigne de manera expresa en el
literal d) del Anexo n.° 5, ‘Promesa de Consorcio”, que los consorciados asumen obligaciones de
ejecucion de obra, recepcion y liquidacion; no obstante, la obligacion consignada “ejecucion de obra”
por uno de los consorciados se encuentra vinculada al objeto de contratacion, ademas la recepcion
y liquidacién de contrato forman parte de la fase de ejecucion contractual, no siendo necesario incluir
en la promesa de consorcio, la obligacion de que los consorciados se comprometen a las mismas.

Dicha exigencia, conllevé que no se admitiera la oferta del postor Consorcio B y G, evidenciandose
que el Comité no garantizé que los postores tuvieran las mismas oportunidades de ser valorados
respecto a la admisibilidad de sus ofertas, limitando su participacion sin justificacion objetiva.

De la evaluacién de Ofertas

Luego de la revision de los requisitos de admisibilidad, el Comité procedio a realizar la evaluacion
de ofertas admitidas que consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion previstos en el
Capitulo IV de Ia seccion especifica de las bases (Apéndice n.® 9) para determinar la oferta con el
mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 2
Factores de evaluacion para determinar oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacién
FACTOR DE EVALUACION | PUNTAJE / METODOLOGIA PARA SU ASIGNACION
A. PRECIO
Evaluacion: La evaluacion consistird en asignar un puntaje de cien
Se evaluarg considerando el precio ofertado por el | (100) puntos a la oferta de precio més bajo y otorga a las
postor. demés ofertas puntajes inversamente proporcicnales a
Acreditacion: sus respectivos precios, segun la siguiente formula:
Se acreditara mediante el documento que contiene el Pi = Om x PMP
precio de la oferta (Anexo N° 6). Oi
Donde:
| = Oferta
Pi = Puntaje de |a oferta a evaluar
Oi = Precio
Om = Precio de la oferta més baja
PMP = Puntaje maximo del precio
PUNTAJE TOTAL 100 puntos

Fuente: Bases del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada D.U. 032-2023, n.* 12-2023-GR.LAMB/GRA-1 (Apéndice n.° 9).
Elaborado: Comisién auditora

Es asi que, el Comité procedio a evaluar la oferta del tnico postor admitido, donde se aplico el factor
de evaluacion del Precio, evidenciandose mediante el “ACTA DE ADMISION, EVALUACION Y
CALIFICACION DE OFERTAS’ de 20 de noviembre de 2023,(Apéndice n.° 14) que el Comité asigno
al postor Bardex Mineria & Construccion SAC, el puntaje técnico de 100 puntos, orden de prelacion
n.° 1y cuyo monto ofertado asciende S/ 22,868,457.33, por ser el Gnico postor que para el Comité
superd |a etapa de admision de ofertas, segin se muestra en la siguiente imagen:
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Imagen n.° 20
Evaluacion del Factor Precio realizada por el Comité

IV, EVALUAGION

FACTOR DE EVALUACION PUNTAJE / METODOLOGIA PARA ,
BASE (100) PUNTOS SU ASIGNACION '
Base (100) puntos
A FRECIO B ] ) 1|
Evaluagion: La evasluacith cor-.surd en nie.gar el |
So evaluara considerando el precio | mézimo punlaje @ 17 vleila de precio
ofertado por ef posler. més bajo y olorgar a las demas oferlas
punlajes inversaments proporcionales
Acreditacion: a sus respeclivos precios, segin la
Se aujunla obfgaloriamenle (Anexo | siguients {6rmula: J
IN° 6), segun corresponda. Pl = Om on‘MP
i= Oferta
Pl= Puntaje de la oferta a evaluar
Oi=Precio i
Om= Precio de la oferta mas biaja
PMP=Puntaje maxirio del precio

BARDEX MINERIA
EVALUACION TE/ MICA EA cor{g:\n{gccmN
RPRECIO 22,868,457,33
PUNTAJE TECNICO 100 PUNTOS !
L PRILACION il [

Fuente: Acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas de 20 de noviembre de 2023. (Apéndice
n.° 14),

Al respecto, se procedid a evaluar las ofertas no admitidas por el Comité, donde se aplico el factor
de evaluacién del Precio; determinando que Consorcio América y Consorcio B y G obtuvieron un
puntaje técnico de 100 puntos, seguido de Consorcio Riego Mocupe con 92.78 puntos, Altavista
Inversiones Globales SAC con 90.01 puntos; advirtiéndose que el postor Bardex Mineria &
Construccion SAC, obtuvo el quinto orden de prelacion, sin embargo, el Comité determind que dicho
postor ocupd el primer lugar por ser la Unica oferta valida que habia considerado en su evaluacion.

A continuacion, se muestra el resultado de la aplicacion del factor de evaluacion del Precio a las
ofertas realizada por el Comité y seglin la Comision auditora:

Cuadron.®3
Resultado de la aplicacién del factor de evaluacion del Precio
Oferta Puntaje asignado segtin factor Orden de prelacién
Economica Precio
Nombre o razdn social del postor (SL.) Segqn Segtin Comision Segun Comite Segun Comision
Gouits e il de Seleccion auditora
§ Seleccion
f’ Consorcio Ameérica 20,582,867.51 - 100.00 - 1° Lugar
Consorcio By G 20,582,867.51 - 100.00 - 1° Lugar
Consorcio Riego Mocupe 22,183,757.20 - 92.78 - 3° Lugar
|
|
Altavista Inversiones Globales SAC 22,641,154.25 - 9091 ] - 4° Lugar
Bardex Mineria & Construccion 22,868,457.33 100 90.01 1° Lugar 5° Lugar
SAC.
Empresa COGAFE 286085278 | - 90.00 5 5 Lugar |

‘ Fuente: Ofertas de Consorcio América (Apéndice n.° 15), Consdrcio By G (Apéndice n.> 18), Consorcio Riego Mocupe {Apéndice n.° 16), A!tavisia

M
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De la calificacion de Ofertas

De acuerdo al numeral 1.9 del capitulo | Etapas de Procedimiento de Seleccion de las Bases,
establece que “Luego de culminada la evaluacion, el comité califica a los postores que obtuvieron el

primer, sequndo, tercer y cuarto lugar, seguin el orden de prelacién, verificando que cumplan con los
requisitos de calificacion detallados en el numeral 3.2 del capitulo Iil de la seccion especifica de las

bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es decalificada”. [LO subrayado
y resaltado con negrita es agregado].

Por lo que, el Comité procedio a evaluar el requisito de calificacion referidos al literal B “EXPERIENCIA
DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD”, previstos en el numeral 3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION del
CAPITULO I1i de las Bases Integradas (Apéndice n.° 33), donde establece lo siguiente:

c EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

B Requisitos:
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalents a UNA (01) VEZ EL VALOR

REFERENCIAL, en la ejecucion de obras similares durante los diez (10) afios anteriores a la fecha
de la presentacion de ofertas que se computaran desde fa suscricion del acta de recepcion de obra.
Se considera obra similar: Construccion y/o Creacion y/o Instalacion y/o Mejoramiento y/o
Rehabilitacién y/o Ampliacién de Canales de Irrigacion de concreto y/o Sistemas de conduccion a
fravés de Canales de irrigacién de concreto y/o servicio de agua para riego a traves de canales de
concreto y/o sistemas de conduccion de agua incluida sus respectivas obras de arte. SISTEMA DE
CONDUCCION DE AGUA (A TRAVES DE CANALES DE CONCRETO) CON SUS RESPECTIVAS
OBRAS DE ARTE. [Observacion N.° 9 del pliego]. (...)

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditaré con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas actas de
recepcion de obra; (ii) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iii) contratos y sus
respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentacién 24 de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implico su ejecucion;
correspondientes a un méximo de veinte (20) contrataciones. (...)".

En esta linea, el Comité al haber admitido solamente la oferta del postor Bardex Mineria &
Construccion S.A.C., quien obtuvo el primer lugar por ser la Unica oferta vélida que habia
considerado en su evaluacion, procedio a calificar la experiencia del postor, determinando que
cumple con los requisitos de calificacion obteniendo la condicion de “CALIFICADO"; conforme se
muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 21
Calificacién de la oferta, segun el Comite

' : BARDEX MINERIA &
POSTOR GONSTRUGGION SAC.

EX L POSTOR ENLAIESPECIARDAD:
MONT O FACTURADO ACUMULADO EQUIVALENTE A
S/ 22,869,852,78 Si cumple
(Veintidds Millones achaclentos sesenta y nueve mif
ochoclentos cincuenta v dos con 78/100 Soles).

CALIFICACION ' CALIFICADO

Fuente: Acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas de 20 de noviembre de 2023. (Apéndice n.° 14).

En virtud de lo anterior, se procedio a evaluar el requisito de calificacion referidos a la “EXPERIENCIA

DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD’, de las ofertas no admitidas por el Comité, a pesar de que
cumplian con la presentacion de los documentos para la admision de la oferta; advirtiéndose que

los postores Consorcio América, Consorcio B y G, Consorcio Riego Mocupe, Alta vista Inversiones
Globales SAC, cumplian con los requisitos de calificacion, toda vez que, les correspondia que dichas
ofertas obtengan la condicion de “CALIFICADQ"; conforme se muestra en la siguiente imagen:
_————-- e e e e s
Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Agricultura Lambayeque.

00033

Periodo de 16 de octubre de 2023 al 21 de julio de 2025



INFORME DE AUDITORIA N° 026-2025-2-0989-AC —— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/L,( ) CONTRALORIA

Pagina 40 de 90
Cuadron.® 4
Resultado de la calificacién de ofertas segin la Comisién auditora
Requisito de calificacion exigido por las Condicion de [a Oferta
Bases: “B. Experiencia del postor en la
Orden Especialidad”
de Nombre o razén social | Monto facturado | El postor debe acreditar
prelacion del postor acumulado un monto facturado Segiin Segun
S/ acumulado equivalente | Comitéde | Comision
auna (1) vez el VR= 8/ Seleccion auditora
22,869,852.78
? | Consorcio América 23801,032.30 Sl cumple -(M Calificado
1 Consorcio By G 27 621,837.70 Si cumple - Calificado
3P Consorcio Riego | 25749,184.34 Si cumple : i
Mocupe -(M Calificado
4° Altavista Inversiones | 60 249,994.71 Si cumple . o
Globales SAC. -0 Ul
5" Bardex Mineria & 23755,088.77 Si Cumple - "
Py Calificado | Calificado

Fuente: Ofertas de los postares Cansorcio América (Apéndice n.° 15), Consorcio B y G (Apéndice n.° 18), Consorcio Riego
Mocupe (Apéndice n.° 16) y Altavista Inversiones Globales SAC. (Apéndice n.® 17).

Elaborado por: Comision auditora.

Leyenda: (*) El Comité no califico las ofertas de Consorcio América, Consorcio B y G, Consorcio Riego Mocupe y Altavista
Inversiones Globales SAC., debido que no fueron admitidas, pese a que cumplian con los requisitos de admision de la oferta.

En tal sentido, de los cuadros n.° 3 y 4, se aprecian que Consorcio América y Consorcio By G
obtuvieron la méxima puntuacién, toda vez que, cada oferta alcanzo un puntaje segun “Factor
Precio” de 100 puntos y cumplieron con el requisito de calificacion de “experiencia del postor en la
especialidad”, por lo cual al Comité, le correspondia realizar un sorteo para determinar el primer
orden de prelacion de conformidad con lo establecido en el numeral 1.8 del capitulo | Etapas del
procedimiento de seleccion de las Bases, donde establece que “e/ desempate mediante sorteo se
realiza de manera electronica a través del SEACE”y conforme al inciso b) del numeral 74.2 del articulo
74° del Reglamento de Contrataciones, donde refiere que “En el supuesto de que dos (2) o maés
ofertas empaten, la determinacion del orden de prelacién de las ofertas empatadas se realiza a través
de sorteo” [Lo subrayado y resaltado con negrita es agregado).

& "
N ;A‘o,gm‘?‘
Avgwye

Del Otorgamiento de [a Buena Pro

A través del “ACTA DE ADMISION, EVALUACION Y CALIFICACION DE OFERTAS” de 20 de noviembre
de 2023, (Apéndice n.° 14) Lucio Aladino Vasquez Mejia, primer miembro titular del Comité,
manifesto que el postor Bardex Mineria & Construccion SAC, no seré admitida, expresando lo
siguiente: *(...) ANALISIS DISCREPANTE DEL PRIMER MIEMBRO TITULAR: LUCIO ALADINO VASQUEZ
MEJIA, CON RESPECTO AL POSTOR BARDEX MINERIA & CONSTRUCCION S.A.C., Al respecto, se
puede evidenciar que en los folios del 169 al 172, las partidas del presupuesto son ilegibles, como indica en
las bases cualquier documento presentado en la oferta, sea ilegible no seré considerada, por ende no sera

admitida”.

——

TN
VOB(' T
Ademas, Juan Carlos Firmo Ojeda Ayesta y Carlos Alonso Gil Alarcén, presidente y segundo
miembro titular, respectivamente, se pronunciaron al respecto, manifestando lo siguiente:

“(...) ANALISIS DISCREPANTE DEL PRESIDENTE Y SEGUNDO MIEMBRO TITULAR,
CON RESPECTO AL POSTOR BARDEX MINERIA & CONSTRUCCION S.A.C.
En relacion a la Resolucion de Alcaldia N.° 22-2019-MDEP/A de 15 de enero de 2019 claramente se

OTRT
14,Gabe sefialar que, en el Cuadro n.* 3 “Resultado de la aplicacion del factor de evaluacion del precic’, se muestra el resultado de aplicacion del
'faefor de evaluacion del Precio, donde se verifico que Bardex Mineria & Construccion SAC., ocupé el quinto lugar de prelacion y en el Cuadro n.® 4
““Resultado de Ia calificacion de ofertas segtin Comision auditora”, se constato que dicho postor acredito el requisito de calificacion de experiencia del

postor por un monto facturado acumulado de S/ 23 755,068.77; sin embargo, os postores Consorcio América y Consorcio By G obluvieron la maxima

puntuacion, toda vez que, cada oferta alcanzo un puntaje segn “Factor Precio” de 100 puntos y cumplieron con el requisito de calificacion de
“experiencia del postor en la especialidad’, por lo cual al Comité, le correspondia realizar un sorleo para determinar el orden de prelacic
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evidencia que en el ARTICULO PRIMERQ indica lo siguiente: "Aprobar el deductivo vinculante de la obra
"Mejoramiento de la infraestructura de riego canal toma alta principal, Distrito de £/ Parco Bagua-
Amazonas" por un monto de S/3,997,572.25 segtin detalle de presupuesto: (...)". Asimismo, el ARTICULO
SEGUNDO indica que "Aprobar el adicional de obra N°01 de la Obra "Mejoramiento de la Infraestructura
de riego canal toma alta principal Distrito de E/ Parco Bagua - Amazonas” por un monto de S/3,994,623.34,
con una incidencia del -0.07% respecto al monto del contrato principal segun el siguiente presupuesto:

()"

Al respecto, debe tenerse en cuenta que el aspecto verificado por la mayoria del comité de seleccion a
efectos de determinar el cumplimiento ¢ no del requisito de calificacion - Experiencia del postor en la
especialidad, es el monto facturado; en esa medida, al indicar que algunas de las partidas que se
encuentran en el presupuesto del deductivo vinculante y adicional de obra N.°01, se encuentran ilegibles,
no afecta fo aprobado en los articulos de fa resolucion antes citada que aprueba el deductivo y adicional
de obra N° 01.

(..)

Sin perjuicio de elio, y de los principios de presuncién de legalidad y veracidad que respalda a todo
documento presentado por el adjudicatario en el marco de un procedimiento administrativo, atendiendo af
principio de privilegio de controles posteriores, se considera pertinente poner de conocimiento al
Titular de la Entidad Ja presente acta, para que adopte las medidas que estime pertinente, a efectos
de realizar la gestion correspondiente a fin de determinar objetivamente si el postor que ocupa el primer
orden de prelacion presentara alguna duda razonable en su documentacion; y, de ser el caso, proceda,
conforme a la facultad prevista en el articulo 44 de la Ley. [Lo subrayado y resaltado con negrita es

agregado].

>
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Con acuerdo pleno de los puntos tratados, se dio por finalizado el acto suscribiendo la presente acta en
sefial de conformidad y aprobacion del texto de la presente acta, el dia 20 de noviembre de 2023 a las
13:30 horas.” [Lo subrayado y resaltado con negrita es agregado].

Pese a ello, el Comité presidido por el Ing. Juan Carlos Firmo Ojeda Ayesta, como presidente titular,
Ing. Lucio Aladino VVasquez Mejia, primer miembro titular y CPC. Carlos Alonso Gil Alarcon, segundo
miembro titular, suscribieron el “ACTA DE OTORGAMIENTO DE BUENA PRO” de 20 de noviembre de
2023 a las 13:35 horas, (Apéndice n.° 34) donde acordaron otorgar la buena pro a Bardex Mineria
& Construccion S.A.C, expresando lo siguiente: “(...) en concordancia con el orden de prelacién del acta
de admision, evaluacion y calificacion, este comité de seleccion otorga la buena pro a BARDEX MINERIA &
CONSTRUCCION S.A.C. con RUC N° 20529421444 por el monto de S/ 22 868,457.33 (Veintidos millones
ochocientos sesenta y ocho mil cuatrocientos cincuenta y siete y 33/100 soles)”.

Al respecto, de los principios de presuncion de legalidad y veracidad que respalda a todo documento
presentado por el adjudicatario en el marco de un procedimiento administrativo, atendiendo al principio de
privilegio de controles posteriores, se considera pertinente poner de conocimiento al Titular de Ia
Entidad la presente acta, para que adopte las medidas que estime pertinente, a efectos de realizar la
gestion correspondiente a fin de determinar objetivamente si el postor que ocupa el primer orden de
prelacion presentara alguna duda razonable en su documentacion; y, de ser el caso, proceda, conforme a
facultad prevista en el articulo 44 de la Ley’. [Lo subrayado y resaltado con negrita es agregado].

Al respecto, mediante Oficio n.® 000421-2025-CG/OC0989 de 16 de octubre de 2025, (Apéndice

n.° 35) se solicito al gerente Regional de Agricultura, lo siguiente: (...) 1. Sile informaron y/o remitieron

el ACTA DE OTORGAMIENTO DE BUENA PRO" de 20 de noviembre de 2023; de ser asi, informar las

-;;\‘;S“d Ay,-,-c//ﬂ acciones adoptadas por su Despacho. 2. Cargo de remision del “ACTA DE OTORGAMIENTO DE BUENA
3 KX PRO’ de 20 de noviembre de 2023 por parte del Comité de seleccion a su Despacho (...)"y en respuesta a
5 b . ello, el gerente Regional de Agricultura, informé mediante Oficio n.® 004274-2025-GR.LAMB/GRA
\'\%“’S Wona ) [516024710-1] de 17 de octubre de 2025, (Apéndice n.° 36) que el “ACTA DE ADMISION,
>/ EVALUACION Y CALIFICACION DE OFERTAS’ de 20 de noviembre de 2023, (Apéndice n.® 14) no

obra en su despacho, ni en las oficinas de logistica y administracion, expresando lo siguiente; ‘(...)
se le informa, que se realizé la bisqueda en el drea de Logistica, Oficina de Administracion y la Gerencia
Regional de mi despacho, por o tanto; se concluye que, “la_informacion solicitada no se encuentra en

nuestros registros fisico y virtual”. [Lo subrayado es agregado].

_—-- e e e e s e ss s s s e
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En efecto, dicho Comité, elaboro, proyectd y viso las bases administrativas de la Adjudicacion
Simplificada, cuyo objeto de convocatoria fue la contratacion de la gjecucion de la obra, o que
evidencia el pleno conocimiento de los requisitos obligatorios y facultativos que debian cumplir los
postores; asimismo, suscribieron y visaron el “ACTA DE ADMISION, EVALUACION Y CALIFICACION
DE OFERTAS' (Apéndice n.° 14) y el “ACTA DE OTORGAMIENTO DE BUENA PRO” (Apéndice n.®
34), ambas del 20 de noviembre de 2023, a través del cual no se admitieron las ofertas de los
postores Consorcio América, Consorcio B y G, Consorcio Riego Mocupe, Altavista Inversiones y
empresa COGAFE; pese a que presentaron los documentos de presentacion obligatoria conforme
lo exigia las Bases Integradas del procedimiento de seleccion.

Asimismo, al no haber admitido las ofertas del Consorcioc América y Consorcio B y G, quienes
empataron al haber obtenido un puntaje técnico de 100 puntos y que cumplieron con el requisito de
calificacion de experiencia del postor; lo cual les correspondia realizar un sorteo para determinar el
orden de prelacion; no obstante, dichos postores no pudieron continuar con las siguientes etapas
del procedimiento, en tal sentido, el Comité privo a la Entidad de la posibilidad de contratar la
ejecucion de obra en mejores condiciones econémicas por S/ 20,582,867.51, tal como se muestra
en el cuadro siguiente:

Cuadron.®5
Diferencia adjudicada al postor con el 99.99% del valor referencial

Postor declarado ganador por el comité de Postor no admitido por el comité de
seleccion seleccion Diferencia
Nombre o Importe de la %en |Nombreo Razén| Importe de % en s/
Razon social oferta 8/ relacion Social del oferta S/ relacion (@) - (b)
del postor (a) al VR postor no (b) al VR
admitido
Bardex Mineria Consorcio
2286985278 | & Construccion | 22808457.33 | gqoge. | Américac | 2058286751  90% | 2286,985.27
SAC ConsorcioBy G | ]
Fuente: Oferta presentada por Bardex Mineria & Construccion S.A.C (Apéndice n.° 32), Consarcio América (Apéndice n.° 15} y Consorcio
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By G (Apéndice n.° 1B).
Elaborado por: Comision auditora

Al respecto, es de precisar que, en la etapa de admision de ofertas, el Comité verifica la presentacion
de los documentos requeridos en el articulo 52° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, conforme al objeto de la contratacion, y determina si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones previstas en las bases integradas.

Por tanto, se desprende que el Comité solicitd en las bases integradas, requisitos no contemplados
en la normativa aplicable, hecho que no permitié establecer una competencia efectiva que hubiera
permitido continuar con la evaluacion de la oferta economica presentada del otro postor; y, sélo
permitié que un tnico postor, Bardex Mineria & Construccion S.A.C, pasara la evaluacion de ofertas,
inobservando con ello los principios de transparencia, libertad de concurrencia, competencia e
igualdad de trato de los postores.

Asimismo, vulneraron el articulo 52° (Contenido minimo de las ofertas), el numeral 73.2 del articulo
73° (Presentacion de ofertas), el numeral 74.2 del articulo 74 (evaluacion de ofertas), el numeral
75.1 del articulo 75° (Calificacién) del Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado por
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.

Ademés, se transgredio el literal d) del sub numeral 1 (Contenido minimo) del numeral 742
(Promesa de consorcio) de la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD “Participacion de Proveedores en
Consorcio en Las Contrataciones del Estado”. De la misma forma, se contravino el numeral 7.2
(Contenido de las Bases Estandar) y el numeral 7.3 (De la obligatoriedad) del numeral VIl
(Disposiciones Especificas) de la Directiva n.® 003-2023-OSCE/CD Bases estandar de adjudicacion
simplificada a convocar en el marco del Decreto de Urgencia N° 032-2023, Decreto de Urgencia que
establece medidas en materia de contrataciones del Estado para la ejecucion de acciones de

f—
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prevencion debido al peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023 - 2024)
y otros eventos asociados a la posible ocurrencia del Fenomeno el Nifio.

Asi también, se vulnerd el numeral 1.7 (Presentacion y Apertura de Ofertas) y el numeral 1.8
(Evaluacion de Ofertas) del Capitulo | (Etapas del Procedimiento de seleccion) de las disposiciones
comunes del procedimiento de seleccion, de la seccion general; ademas los literales a), f) y g) del
numeral 2.2.1.1. del numeral 2.2.1 (Documentacion de presentacion obligatoria) de la seccion
especifica; y el numeral 3.1.1 (Consideraciones generales) del numeral 3.1 (Expediente Técnico e
Informacion Complementaria del Expediente Técnico) del Capitulo il Requerimiento de las Bases
Estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras en el marco del
Decreto de Urgencia N° 032-2023 cuando el valor referencial corresponda a un monto igual o mayor
a S/ 2 800 000,00 (Dos millones ochacientos mil y 00/100 Soles), de la Directiva n.* 003-2023-
OSCE/CD.

Y
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Adicionalmente, se menoscabé el numeral 1.6 (Forma de presentacion de ofertas), el numeral 1.7
(Presentacion y Apertura de Ofertas) y el numeral 1.8 (Evaluacion de Ofertas) del Capitulo | (Etapas
del Procedimiento de seleccion) de las disposiciones comunes del procedimiento de seleccion, de
7 la seccion general; ademas los literales a), f) y g) del numeral 2.2.1.1. del numeral 2.2.1
(Documentacién de presentacion obligatoria) de la seccion especifica de las Bases Integradas de la
Adjudicacion Simplificada D.U. 032-2023 n.* 12-2023-GR.LAMB/GRA-1 primera convocatoria.
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En tal sentido, se advierte que el responsable del area usuaria elabor6 el requerimiento técnico
minimo incorporando un requisito para la admision del precio de la oferta no establecido por la
normativa, cuando las exigencias para admitir o no las ofertas de postores se encuentran normados
y establecidos en la seccion especifica de las bases estandar; asimismo, el Comité de Seleccion
elaboro las bases administrativas del procedimiento de seleccion sin emitir cuestionamiento alguno
respecto al precitado requisito y lo incluyo en las Bases Administrativas e Integradas, inobservando
lo sefialado en la seccion correspondiente a la documentacion obligatoria para la admision de la
oferta.
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Ademas, el Comité exigio a los postores requisitos no contemplados en la normativa, lo cual motivo
la no admisién de cinco (5) ofertas de postores, conllevando al otorgamiento de la buena pro a
Bardex Mineria & Construccion S.A.C por S/ 22,868,457.33, a pesar que, las ofertas no admitidas
cumplieron con la presentacion de documentacion obligatoria, asi como de la calificacion de la oferta
y el precio de una de las ofertas no admitidas fue de S/ 20,582,867.51 menor en S/ 2 286,985.27,
respecto al adjudicado por S/ 22,868,457.33.

Los hechos descritos inobservaron la normativa que se expone a continuacion:

5 Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 2°: Principios que rigen las contrataciones

(.

a) lgualdad de trato: Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatoria manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
sifuaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera identica siempre
que ese trato cuenta con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva.

b) Transparencia: Las entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las

il etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de

- 4 concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e

S imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

’ ¢) Libertad de concurrencia: Las entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en

los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e

#—P
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innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten fa libre concurrencia
de proveedores

()

e) Competencia: Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permitan establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventejosa para satisfacer el interés
plblico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que restrinjan
o afecten la competencia.

()
j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por
la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de producirse,
debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

(.)

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

(.)

La Entidad puede conformar comités de seleccion, que son organos colegiados encargados de seleccionar
al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el area usuaria a través de determinada
contratacion. El reglamento establece su composicion, funciones, responsabilidades, entre ofros.

WGRICY,

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1.Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad per las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el pérrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de

las responsabilidades civiles y penales que correspondan’.

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de
2019, y sus modificatorias aprobadas con los Decreto Supremos n.os 377-2019-EF, 168-2020-EF, 250-
2020-EF y Decreto Supremo n.° 162-2021-EF.

“Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran
el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de fa contratacion, y las condiciones en las que se efecuta,
incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial,
tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los
requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

()

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion,
irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la
concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos.

()

29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos,
normas metroldgicas y/o sanitarias, reglamentos y demés normas que regulan el objeto de la contratacion
con caracter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones previstas en normas técnicas de caracter
voluntario, siempre que: i) sirvan para asegurar el cumplimiento de los requisitos funcionales o técnicos; ii)
se verifique que existe en el mercado algtin organismo que pueda acreditar el cumplimiento de dicha norma
técnica; y, i) no contravengan las normas de carécter obligatorio mencionadas.

()

3 lecU
> i
" cONTRO,
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29.8. El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan
en el proceso de contratacion.

(i)
Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1. El comité de seleccion actua en forma colegiada y es autdnomo en sus decisiones, las cuales no
requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de
las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables
por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aqueflos hayan sefialado en el acta
correspondiente su voto discrepante.

46.2. Para sesionar y adoptar acuerdos vélidos, el comité de seleccion se sujeta a las siguientes reglas:

a) El quérum para el funcionamiento del comité de seleccion se da con la presencia del nimero total de
integrantes.

(..):

b) Los acuerdos se adoptan por unanimidad o por mayoria. No cabe la abstencion por parte de ninguno de
los integrantes.

()

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la
existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto
de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo,
bajo responsabilidad.

()

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccién

47.3 El comité de seleccion o el brgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora los
documentos de! procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar
que aprueba el OSCE y la informacién técnica y econémica contenida en el expediente de contratacion
aprobado. {...).

Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas

Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. EI contenido minimo es el
siguiente:

a) Acreditacion de la representacion de quien suscribe la oferta.

b) Declaracion jurada declarando que:

i. No ha incurrido y se obliga a no incurrir en actos de corrupcion, asi como a respetar el principio de
integridad;

ji. No tiene impedimento para postular en el procedimiento de seleccion ni para contratar con el Estado,
conforme al articulo 11 de la Ley;

iii. Conoce las sanciones contenidas en la Ley y su Reglamento, asi como las disposiciones aplicables de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

iv. Participa del proceso de contratacion en forma independiente sin mediar consuita, comunicacion,
acuerdo, arreglo o convenio con ningdn proveedor; y, conoce las disposiciones del Decreto Legisiativo O
1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represién de Conductas Anticompetitivas;

v. Conoce, acepta y se somete a los documentos del procedimiento de seleccion, condiciones y reglas del
procedimiento de seleccion,

vi. Es responsable de la veracidad de los documentos e informacion que presenta en el procedimiento,

vii, Se compromete a mantener su oferta durante el procedimiento de seleccion y a perfeccionar el contrato
en caso de resultar favorecido con la buena pro.

¢) Declaracion jurada yfo documentacion que acredite el cumplimiento de las especificaciones técnicas,
términos de referencia o expediente técnico, segun corresponda.

()

/
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e) Promesa de consorcio legalizada, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el representante
comin, el domicilio comun y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes def
consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones.

()

f) El monto de la oferta, el desagregado de partidas de la oferta en obras convocadas a suma alzada, el
detalle de precios unitarios, tarifas, porcentajes, honorario fijo y comision de éxito, cuando dichos sistemas
hayan sido establecidos en los documentos def procedimiento de seleccion; asi como, el monto de la oferta
de la prestacién accesoria, cuando corresponda. Tratandose de compras corporativas, el postor formula su
oferta considerando el monto por cada Entidad participante.

EJ monto total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos (2) decimales. Los
precios unitarios o tarifas pueden ser expresados con mas de dos decimales.”

()

Articulo 73. Presentacion de ofertas

1..)

73.2. Para la admisién de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacién de lo exigido en fos
literales a), b), c), e) y ) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos
funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo
requerido, fa oferta se considera no admitida.

Articulo 74. Evaluacion de las ofertas

74.1. La evaluacion de ofertas consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion a las ofertas que
cumplen con lo sefialado en el numeral 73.2 del articulo 73, con el abjeto de determinar la oferta con el mejor
puntaje y el orden de prelacion de las ofertas.

74.2. Para determinar la oferta con el mejor puntaje, se toma en cuenta o siguiente:

a) Cuando la evaluacion del precio sea el unico factor, se le otorga el maximo puntaje a la oferta de precio
mas bajo y se otorga a las demas ofertas puntajes inversamente proporcionales a sus respectivos precios
()

Cuando existan otros factores de evaluacion ademas del precio, el mejor puntaje se determina en funcion
de los criterios y procedimientos de evaluacion enunciados en las bases. La evaluacion del precio se sujeta
a lo dispuesto en el presente literal.

b) En el supuesto de que dos (2) o mas ofertas empaten, la determinacion del orden de prelacién de las
ofertas empatadas se realiza a través de sortec.

(..)

Articulo 75°; Calificacién

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el
primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de
calificacion especificaciones en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de
calificacion es descalificada. (...)".

Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones
del Estado”, aprobada mediante Resolucion n.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019,
publicada en la misma fecha.

Y

1.)

7.4.2. Promesa de consorcio

1. Contenido minimo

La promesa de consorcio debe ser suscrita por cada uno de sus integrantes o de sus representantes legales,
debienda contener necesariamente la siguiente informacion.

()

d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los infegrantes del consorcio. En el caso de
consultorias en general, consultorias de obras y ejecucion de obras, todos los integrantes del consorcio
deben comprometerse a ejecutar actividades directamente vinculadas al objeto de fa contratacion, debiendo
cada integrante precisar dichas obligaciones.

()

f
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> Directiva n.° 003-2023-OSCE/CD Bases estandar de adjudicacion simplificada a convocar en el marco
del Decreto de Urgencia N° 032-2023, Decreto de Urgencia que establece medidas en materia de
contrataciones del Estado para la ejecucion de acciones de prevencion debido al peligro inminente
ante intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023 - 2024) y otros eventos asociados a la posible
ocurrencia del Fenémeno El Nifio, aprobada con Resolucion N°D000188-2023-OSCE-PRE de 22 de
agosto de 2023, publicada el 23 de agosto de 2023.

“VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

7.2. DEL CONTENIDO DE LAS BASES ESTANDAR

Las Bases Estandar contienen una seccion general que contempla las reglas de procedimiento y de la
efecucion contractual aplicables a los procedimientos de seleccion previstos en fa normativa de

contrataciones del Estado, asi como incluye disposiciones acordes con las reglas especiales contempladas
en el Decreto de Urgencia N°032-2023.

Asimismo, contienen una seccion especifica que contempla las condiciones particulares del procedimiento
de seleccion, asi como los formatos y anexos. Corresponde a las Entidades consignar la informacion
relacionada al objeto de la convocatoria de conformidad con la informacion contenida en el expediente de
contratacion aprobado.

Adicionalmente, se incluyen espacios a ser completados por las Entidades, de acuerdo al objeto de la
convocatoria, a su naturaleza y complejidad, y a las condiciones particulares previstas para su contratacion,
contemplando la siguiente informacion:

I Generalidades: Datos de la Entidad, objeto de la convocatoria, valor referencial en el caso de consultoria
de obras y ejecucion de obras, informacion del expediente de contratacion, la fuente de financiamiento,
el sistema de contratacién, la modalidad de ejecucion, la opcion de distribucion de la buena pro, alcances
del requerimiento, plazo de entrega, costo de reproduccion y entrega de bases y expediente técnico de
obra, en caso corresponda, asi como la base legal.

I Del procedimiento de seleccion. el calendario, contenido de las ofertas, requisitos y condiciones para ef
perfeccionamiento del contrato y fa forma de pago.

Ill. Requerimiento: las especificaciones técnicas, términos de referencia o informacion complementaria def
Expediente Técnico, sequin corresponda al objeto materia de contratacion, asi como los requisitos de
calificacién aplicables.

V. Factores de evaluacion: los factores de evaluacion, asi como la forma de acreditacion y la metodologia
de asignacion de puntaje.

V. Proforma del contrato

VI. Constancia de Prestacion: en contrataciones de consulforia de obras y ejecucion de obras.

VII. Anexos.

7.3. DE LA OBLIGATORIEDAD

Las Bases Estandar que forman parte de la presente Directiva son de utilizacion obligatoria por parte de las
Entidades de los tres niveles de gobierno para la contratacion de bienes, servicios y obras para la efecucion
de acciones de prevencion en las zonas declaradas en Estado de Emergencia como consecuencia del
peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales (perfodo 2023 - 2024) y otros eventos asociados a
la posible ocurrencia del Fenémeno EI Nifio.

La seccion especifica de las Bases Estandar, debe ser adecuada mediante la incorporacion de la
informacion que corresponde a la contratacion en particular, segun las instrucciones previstas en dicha
seccion. Respecto de la proforma del contrato puede incluirse clausulas adicionales a las previstas o adecuar
las que se encuentran propuestas en dicha proforma, dependiendo del objeto especifico del contrato,
siempre que dichas incorporaciones o adecuaciones no resulten contrarias a la normativa de contrataciones
del Estado”.
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> Bases Estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras en el
marco del Decreto de Urgencia N° 032-2023 cuando el valor referencial corresponda a un monto igual
o mayor a S/ 2800 000,00 (Dos millones ochocientos mil y 00/100 Soles), de la Directiva n.° 003-2023-
OSCE/CD aprobada con Resolucion N° 000188-2023-OSCE-PRE de 22 de agosto de 2023, publicada
el 23 de agosto de 2023.

“SECCION GENERAL )
DISPOSICIONES COMUNES DELPROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO |
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTODE SELECCION

o
08 MERICUON,

* O
?"
/

(..
1.7. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

()

En la apertura electrénica de la oferta, el comité de sefeccion, verifica la presentacion de lo exigido en
la seccién especifica de las bases, de conformidad con el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento.
De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

Asimismo, el comité de seleccion declara no admitidas las ofertas que se encuentran por debajo def
noventa por ciento (90%) del valor referencial o que excedan en més del diez por ciento (10%) del
valor referencial.

1.8. EVALUACION DE LAS OFERTAS

La evaluacion consiste en la aplicacién de los factores de evaluacion previstos en el Capitulo IV de la
seccion especifica de las bases a las ofertas admitidas, con el objeto de determinar la oferta con el
mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas.

Para determinar la oferta con el mejor puntaje, se toma en cuenta lo indicado en el numeral 74.2 del
articulo 74 del Reglamento.

()

SECCION ESPECIFICA ‘
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
{s)

APITULO Il ,
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2. CONTENIDO DE LA OFERTAS
La oferta contendré, ademés de un indice de documentos’, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacién de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N°1)
b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante legal,
apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento anélogo, o del
certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del apoderado o mandatario, segun
S5l Mrey, corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los integrantes del
consorcio que suscriba la promesa de consorcio, seguin corresponada.

¢} Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N°2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, seqguin el numeral 3.1 del Capitulo /Il de
la presente seccion. (Anexo N°3)

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N°4)

f
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f)  Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el
representante comun, el domicilio comn y las obligaciones a las que se compromete cada uno de fos
integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N°95)

g) El precio de la oferta en [CONSIGNAR LA MONEDA EN LA QUE SE DEBE PRESENTAR LA OFERTA]

y.

v El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma alzada

v Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el Uftimo parrafo del literal b) del
articulo 35 del Reglamento.
Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda. (Anexo N°6)
El precio fotal de la oferta y los subtotales que fo componen deben ser expresados con dos (2)
decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales.

Importante

« El comité de seleccion no puede incorporar documentos adicionales para la admision de la oferta a
los establecidos en este acépite.

« £l analisis de precios unitarios y el detalle de los gastos generales fijos y variables de la oferta se
presentan para el perfeccionamiento def contrato.

« El comité de seleccion declara no admitidas las ofertas que no se encuentren dentro de los limites
del valor referencial previstos en el numeral 28 2 del articulo 28 de la Ley. Asimismo, verifica la
presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con fo requerido, la oferta se considera no
admitida”.

(...

CAPITULO I
REQUERIMIENTO

¢ AGRICY,
00‘“ RQy “

3.1 EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO

[ ... Enesta seccion debe describirse la obra a ser ejecutada, pudiendo incluirse el expediente técnico
0 adjuntarlo a las bases en calidad de anexo.

(...

3.1.1 Consideraciones generales

- De conformidad con el numeral 29.1 del articulo 29 del Reglamento, debe sefialarse la descripcion
objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital
de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en estricta
concordancia con el expediente de contratacion.

« Adicionalmente, se debe incluir las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos, normas
metrolégicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan el objeto de la contratacion con
caracter obligatorio. Asimismo, se puede incluir disposiciones previstas en normas técnicas de caracter
voluntario, siempre que se ajusten a io dispuesto en el numeral 29.6 del articulo 29 del Reglamento.

()

> Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada D.U. 032-2023 N° 12-2023-GR.LAMB/GRA-1
primera convocatoria Contratacion de la ejecucion de la obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
DE AGUA PARA RIEGO EN LOS SECTORES SAN MANUEL DOS CORRALES DE UCUPE Y
ALGODONAL DE MOCUPE, DISTRITO DE LAGUNAS, PROVINCIA DE CHICLAYO,
DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE” CUI N° 2309684.

tAGFiCq

“SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DELPROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO | ’
o hatingg, ETAPAS DEL PROCEDIMIENTODE SELECCION

(..)
1.6. FORMA DE PRESENTACION DE OFERTAS

Las ofertas se presentan conforme lo establecido en el articulo 59 y en el articulo 90 del Reglamento.
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Las declaraciones juradas, formatos o formularios previstos en las bases que conforman la oferta
deben estar debidamente firmados por el postor (firma manuscrita o digital, segun la Ley N°27269,
Ley de Firmas y Certificados Digitales3). Los demés documentos deben ser visados por el pastor. En
el caso de persona juridica, por su representante legal, apoderado 0 mandatario designado para dicho
fin y, en el caso de persona natural, por este o su apoderado. No se acepta el pegado de la imagen
de una firma o visto. Las ofertas se presentan foliadas. {...)

1.7. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

El participante presentaré su oferta de manera electronica a través del SEACE, desde las 00:01 horas
hasta las 23:59 horas del dia establecido para el efecto en el cronograma del procedimiento;
adjuntando el archivo digitalizado que contenga los documentos que conforman la oferta de acuerdo
a lo requerido en las bases.

El participante debe verificar antes de su envio, bajo su responsabilidad, que el archivo pueda ser
descargado y su contenido sea legible. (...)

1.8. EVALUACION DE LAS OFERTAS

La evaluacion consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion previstos en el Capitulo 1V de fa
seccion especifica de las bases a las ofertas admitidas, con el objeto de determinar la oferta con el
mejor puntaje y el orden de prelacién de las ofertas.

Para determinar la oferta con el mejor puntaje, se toma en cuenta lo indicado en el numeral 74.2 del
articulo 74 del Reglamento.

El desempate mediante sorteo se realiza de manera electronica a traves del SEACE.

N
1 () ,
= 8% SECCION ESPECIFICA ’
g Ly CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
»
£l
APITULO NI

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2, CONTENIDO DE LA OFERTAS

La oferta contendré, ademas de un indice de documentos?, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admisién de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N°1)

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante legal,
apoderado o0 mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento anélogo, o del
certificado de vigencia de poder oforgado por persona natural, del apoderado o mandatario, segun
corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los integrantes del
consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun corresponda.(...)

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N°2)

d) Declaracién jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segin el numeral 3.1 del Capitulo Il
de la presente seccion. (Anexo N°3)

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N°4)

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes,
el representante comdn, el domicilio comun y las obligaciones a fas que se compromete cada uno de
los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N°5)
g) El precio de la oferta en SOLES y:

El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma alzada.

Los precios unitarios, considerando las partidas segun fo previsto en el Ultimo pérrafo del literal b) del
articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda. (Anexo N°6)

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados con dos (2)
decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales.

Importante

%%
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« £l comité de seleccion no puede incorporar documentos adicionales para la admision de Ja oferta a
los establecidos en este acapite.

« E andlisis de precios unitarios y el detalle de los gastos generales fjos y variables de a oferta se
presentan para el perfeccionamiento del contrato.

« E/ comité de seleccion declara no admitidas las ofertas que no se encuentren dentro de los limites
del valor referencial previstos en el numeral 28 2 del articulo 28 de la Ley. Asimismo, verifica la
presentacién de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida”.

La situacion descrita, ocasiont la afectacion a la gestion eficiente en los recursos del Estado y la
restriccion injustificada en la competencia, permitiendo a la Entidad, otorgar la buena pro a la
empresa Bardex Mineria & Construccion S.A.C, con lo cual suscribio el contrato por S/
22,868,457.33, monto mayor en S/ 2,286,985.27, con relacion a la oferta economica no admitida, a

/@:éf‘j;¢0¢ pesar de haber cumplido con los requisitos para la admision de la oferta, establecidos en la bases y
$ & . en la normativa; advirtiéndose una actuacion parcializada, contraviniendo la normativa de

g

contrataciones, las Bases del procedimiento de seleccitn y afectando el correcto funcionamiento de
la Administracion Publica.

WO REG,
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Los citados hechos se generaron por el accionar del responsable del area usuaria que elabord el
requerimiento técnico minimo incorporando un requisito denominado “consideraciones importantes”
referido al precio de la oferta no previsto en las bases ni en la normativa de contrataciones;
asimismo, por el actuar del Comité de Seleccion que elabord las bases administrativas del
procedimiento de seleccion sin cuestionar al precitado requisito y lo incluyé en las Bases
Administrativas e Integradas, ademas el comité exigio en la etapa de admision requisitos no
contemplados en la normativa de contrataciones, entre ellos el mencionado requisito relativo al
precio de la oferta, motivando la no admision de las ofertas de cinco (5) postores en el
incumplimiento de tales requisitos; no obstante haber cumplido con la presentacion de la
documentacién obligatoria para su admision, otorgando la buena pro al postor con una oferta
econdmica mayor a la oferta econémica no admitida, y posterior suscripcion del contrato.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones,
documentados, conforme al Apéndice n.° 87, del Informe de Auditoria.

Es preciso sefialar que, los sefiores Juan Carlos Firmo Ojeda Ayestay Carlos Alonso Gil Alarcon, a
la fecha de emision del presente informe no alcanzé sus comentarios o aclaraciones a la desviacion
de cumplimiento comunicada, pese haber sido nofificados validamente mediante casilla electronica.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones (Apéndice n.° 87), se concluye que los
mismos no desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida
evaluacion, la cédula de comunicacion y la notificacién correspondiente, forman parte del (Apéndice
n.° 87), del Informe de Auditoria, considerando la participacion de las personas comprendidas en el
hecho abservado, conforme se describe a continuacion:

A REG,,
e aGANG 4,
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= JUAN CARLOS FIRMO OJEDA AYESTA, identificado con DNI n.* 40977686 Presidente Titular
del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada D.U. 032-2023 n.° 12-2023-
GR.LAMB/GRA-1, periodo de gestion del 30 de octubre al 20 de noviembre de 2023 (Apéndice
o n.° 88), a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion n.”
Q(?W Agricy,, 01-2025-CG/OCI-AC-GRA de 20 de octubre de 2025, notificada a través del Sistema de
/S Notificaciones y Casillas Electronicas “eCasilla-CGR" con Cedula de Notificacion Electronica n.°
00000002-2025-CG/0989-02-007 de 20 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 87) quien no presentd
sus comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento comunicada.
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Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 87) del Informe de
Auditoria.

Por cuanto en su condicion de Presidente Titular del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada D.U. 032-2023 n.® 12-2023-GR.LAMB/GRA-1, quien elabord,
proyectod y visd las bases administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.® 12-2023 (D.U. N°
032-2023), Incorporando el requisito vinculado al porcentaje de los gastos generales, fijos y
variables y utilidad, y que dichos porcentajes estén redondeados a dos decimales sobre el precio
prn— de la oferta sefialado en el numeral 1.23 “Consideraciones Importantes”, del Capitulo Il
/% Requerimiento, que se incluyd en las bases administrativas e integradas, no encontrandose
|

‘ contemplado en la normativa, ni en las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la
contratacion de la ejecucion de obras en el Marco del Decreto de Urgencia n® 032-2023,
aprobadas por la Directiva n.® 003-2023-OSCE/CD; lo cual conllevo a que posteriormente se
motivara la no admision de la oferta de uno de los postores en el incumplimiento de dicho
requisito.

Asi también, suscribio y viso el “Acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas” de la
Adjudicacion Simplificada n.® 12-2023 (D.U. N° 032-2023) de 20 de noviembre de 2023, a traves
del cual no se admitié la oferta de cinco (5) postores; pese a que presentaron los documentos
de presentacion obligatoria conforme a las bases integradas y la normativa de contrataciones.

Asimismo, suscribio y viso el “Acta de Otorgamiento de Buena Pro” de 20 de noviembre de 2023,
mediante la cual se otorgé la buena pro la empresa Bardex Mineria & Construcciones S.A.C por
S/ 22,868,457.33, a pesar que, las ofertas no admitidas cumplieron con la presentacién de
documentacion obligatoria, y el precio de una de las ofertas no admitidas fue de S/ 20,582,867.51
menor en S/ 2 286,985.27, respecto al adjudicado.

Actuacion que genero la afectacion a la gestion eficiente en los recursos del Estado y la
restriccion injustificada en la competencia, permitiendo a la Entidad, otorgar la buena pro a la
empresa Bardex Mineria & Construccion S.A.C, con lo cual suscribié el contrato por S/
22,868,457.33, monto mayor en S/ 2,286,985.27, con relacion a una de las ofertas economicas
no admitidas, a pesar de haber cumplido con los requisitos para la admision de la oferta,
establecidos en la bases y en la normativa; advirtiéndose una actuacién parcializada,
contraviniendo la normativa de contrataciones, las Bases del procedimiento de seleccion y
afectando el correcto funcionamiento de la Administracion Pablica.

Con su conducta vulnero lo previsto en los literales a) igualdad de trato, b) transparencia, ¢)
libertad de concurrencia, e) competencia y j) integridad del articulo 2° (Principios que rigen las
contrataciones), del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; asi
= como el numeral 8.1 del articulo 8° y numeral 9.1 del articulo 9° de dicho cuerpo normativo,
referidos a los funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones y
responsabilidades esenciales, respectivamente.
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Py Ademas, trasgredio lo previsto en el numeral 46.1, 46.2 y 46.5 del articulo 46° (Quorum, acuerdo
@ %N y responsabilidad), el numeral 47.3 del articulo 47° (Documentos del Procedimiento de
seleccion), el numeral 49.1 del articulo 49° (Requisitos de calificacion), articulo 52° (Contenido
minimo de las ofertas), el numeral 73.2 del articulo 73° (Presentacion de ofertas), el numeral
75.1 del articulo 75° (Calificacion) del Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado por
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018.

De igual forma, vulnerd el literal d) del sub numeral 1 (Contenido minimo) del numeral 7.4.2
(Promesa de consorcio) de la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD “Participacion de Proveedores
en Consorcio en Las Contrataciones del Estado”. Contravino también el numeral 7.2 (Contenido
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de las Bases Estandar) y el numeral 7.3 (De la obligatoriedad) del numeral VII (Disposiciones
Especificas) de la Directiva n.® 003-2023-OSCE/CD Bases estandar de adjudicacion simplificada
a convocar en el marco del Decreto de Urgencia N° 032-2023, Decreto de Urgencia que
establece medidas en materia de contrataciones del Estado para la ejecucion de acciones de
prevencion debido al peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023 -
2024) y otros eventos asociados a la posible ocurrencia del Fenémeno El Nifio.

Asimismo, transgredid el numeral 1.7 (Presentacién y Apertura de Ofertas) y el numeral 1.8
(Evaluacién de Ofertas) del Capitulo | (Etapas del Procedimiento de seleccion) de las
disposiciones comunes del procedimiento de seleccion, de la seccién general; ademas los
literales a), f) y g) del numeral 2.2.1.1. del numeral 2.2.1 (Documentacion de presentacion
obligatoria) de la seccion especifica; y el numeral 3.1.1 (Consideraciones generales) del numeral
3.1 (Expediente Técnico e Informacion Complementaria del Expediente Técnico) del Capitulo 1]
Requerimiento de las Bases Estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de la
ejecucion de obras en el marco del Decreto de Urgencia N° 032-2023 cuando ef valor referencial
corresponda a un monto igual 0 mayor a S/ 2 800 000,00 (Dos millones ochocientos mil y 00/100
Soles), de la Directiva n.® 003-2023-OSCE/CD.

Asi también, menoscabd el numeral 1.6 (Forma de presentacion de ofertas), el numeral 1.7

(Presentacion y Apertura de Ofertas) y el numeral 1.8 (Evaluacion de Ofertas) del Capitulo |

(Etapas del Procedimiento de seleccion) de las disposiciones comunes del procedimiento de
//f """" seleccion, de la seccidn general; ademas los literales a), f) y g) del numeral 2.2.1.1. del numeral
é“\ 2.2.1 (Documentacion de presentacion obligatoria) de la seccion especifica de las Bases
Integradas de la Adjudicacion Simplificada D.U. 032-2023 n.® 12-2023-GR.LAMB/GRA-1 primera
convocatoria.

Avauvy’

Adicionalmente, inobservo el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General la cual establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respefo a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”.

Ademas, vulnerd lo dispuesto en los numerales 1y 6 del articulo IV de la Ley Marco del Empleo
Publico aprobada por Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004, que contemplan los principios de
legalidad y de probidad y ética publica, respectivamente, sefialando que: “Los (...) y obligaciones
que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en (...) leyes y reglamentos.
El empleado pubiico en el gjercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades
que la ley le sefiala” y “El empleado pablico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos
establecidos en la Constitucion y Ias leyes, que requiera la funcion publica”, respectivamente.

Asimismo, cabe precisar que la labor efectuada por el Presidente Titular de Comité de
Seleccion de la Adjudicacién Simplificada D.U 032-2023 n.° 12-2023-GR.LAMB/GRA-1 Primera
Convocatoria, debid ser ejercida de conformidad con lo establecido en los literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Plblico aprobada por Ley n.® 28175 de 18 de febrero
de 2004, en el sentido que, todo empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio pablico” y a “Salvaguardar los interes del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico”, respectivamente; encontrandose inmerso en la responsabilidad regulada en el
articulo 19° de la citada Ley n.® 28175, que indica: “Los empleados publicos son responsables
civil, penal 0 administrativamente por el incumplimiento de fas normas legales y administrativas
en el gjercicio def servicio publico”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
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cargo de la entidad; asimismo, presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotan la comisién del delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

= LUCIO ALADINO VASQUEZ MEJIA, identificado con DNI n.° 16700619 Primer miembro titular
del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada D.U. 032-2023 n.° 12-2023-
GR.LAMB/GRA-1, periodo de gestion 30 de octubre al 20 de noviembre de 2023 (Apéndice n.®
88), quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante cedula de notificacion n.® 02-
2025-CG/OCI-AC-GRA de 20 de octubre de 2025, nofificada a través del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas “eCasilla-CGR" con Cédula de nofificacion electronica n.®
00000003-2025-CG/0989-02-007 de 20 de octubre de 2025 (Apéndice n.® 87) quien presento
sus comentarios o aclaraciones a la desviacién comunicada mediante Documento S/N de 10 de
noviembre de 2025, recibido el 12 de noviembre de 2025, en un total de veinte siete (27) folios
(Apéndice n.° 87).

Por cuanto en su condicion de Primer miembro titular del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada D.U. 032-2023 n.° 12-2023-GR.LAMB/GRA-1, intervino en nombre
de la Entidad, al haber elaborado, proyectado y visado las bases administrativas de la
Adjudicacion  Simplificada D.U. 032-2023 n.* 12-2023-GR.LAMB/GRA-1, sin emitir
cuestionamiento alguno respecto al requisito vinculado al porcentaje de los gastos generales,
fijos y variables y utilidad, y que dichos porcentajes estén redondeados a dos decimales sobre
el precio de la oferta sefialado en el numeral 1.23 “Consideraciones Importantes”, del Capitulo
Il Requerimiento, que se incluyo en las bases administrativas e integradas, no encontrandose
contemplado en la normativa, ni en las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la
contratacion de la ejecucién de obras en el Marco del Decreto de Urgencia n® 032-2023,
aprobadas por la Directiva n.® 003-2023-OSCE/CD; lo cual conllevé a que posteriormente se
motivara la no admision de la oferta de uno de los postores en el incumplimiento de dicho
requisito.
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Actuacion que genert la afectacion a la gestion eficiente en los recursos del Estado y la
restriccion injustificada en la competencia, permitiendo que posteriormente se motivara la no
admision de la oferta de uno de los postores en el incumplimiento del requisito referido al precio
de la oferta, contraviniendo la normativa de contrataciones, las Bases del procedimiento de
seleccion y afectando el correcto funcionamiento de la Administracion Publica.

Con su conducta vulnero lo previsto en los literales b) transparencia, y &) competencia del articulo
2° (Principios que rigen las contrataciones), del Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13
de marzo de 2019; asi como el numeral 8.1 del articulo 8° y numeral 9.1 del articulo 9° de dicho
cuerpo normativo, referidos a los funcionarios, dependencias y organos encargados de las
contrataciones y responsabilidades esenciales, respectivamente.

Ademas, trasgredio lo previsto en el numeral 46.1, 46.2 y 46.5 del articulo 46° (Quorum, acuerdo
y responsabilidad), el numeral 47.3 del articulo 47° (Documentos del Procedimiento de
seleccion), el numeral 49.1 del articulo 49° (Requisitos de calificacion), articulo 52° (Contenido
minimo de las ofertas), el numeral 73.2 del articulo 73° (Presentacion de ofertas), el numeral
75.1 del articulo 75° (Calificacion) del Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado por
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018.

De igual forma, vulnero el literal d) del sub numeral 1 (Contenido minimo) del numeral 7.4.2
(Promesa de consorcio) de la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD “Participacion de Proveedores

en Consorcio en Las Contrataciones del Estado’. Contravino también el numeral 7.2 (Contenido

de las Bases Estandar) y el numeral 7.3 (De la obligatoriedad) del numeral VII (Disposiciones
Especificas) de la Directiva n.® 003-2023-OSCE/CD Bases estéandar de adjudicacion simplificada

a convocar en el marco del Decreto de Urgencia N° 032-2023, Decreto de Urgencia que
;
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establece medidas en materia de contrataciones del Estado para la ejecucién de acciones de
prevencion debido al peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023 -
2024) y otros eventos asociados a la posible ocurrencia del Fenomeno El Nifio.

Asimismo, transgredié el numeral 1.7 (Presentacion y Apertura de Ofertas) y el numeral 1.8
(Evaluacion de Ofertas) del Capitulo | (Etapas del Procedimiento de seleccion) de las
disposiciones comunes del procedimiento de seleccion, de la seccion general; ademas los
literales a), f) y g) del numeral 2.2.1.1. del numeral 2.2.1 (Documentacion de presentacion
obligatoria) de la seccion especifica; y el numeral 3.1.1 (Consideraciones generales) del numeral
3.1 (Expediente Técnico e Informacion Complementaria del Expediente Técnico) del Capitulo Il
Requerimiento de las Bases Estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de la
gjecucion de obras en el marco del Decreto de Urgencia N° 032-2023 cuando el valor referencial
corresponda a un monto igual o mayor a S/ 2 800 000,00 (Dos millones ochocientos mil y 00/100
Soles), de la Directiva n.’ 003-2023-OSCE/CD.

Asi también, menoscabd el numeral 1.6 (Forma de presentacion de ofertas), el numeral 1.7
(Presentacion y Apertura de Ofertas) y el numeral 1.8 (Evaluacion de Ofertas) del Capitulo |
(Etapas del Procedimiento de seleccion) de las disposiciones comunes del procedimiento de
seleccion, de la seccion general; ademas los literales a), f) y g) del numeral 2.2.1.1. del numeral
2.2.1 (Documentacion de presentacién obligatoria) de la seccion especifica de las Bases
Integradas de la Adjudicacion Simplificada D.U. 032-2023 n.° 12-2023-GR.LAMB/GRA-1 primera
convocatoria.
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Adicionalmente, inobservé el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General la cual establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”.

Ademas, vulner6 lo dispuesto en los numerales 1y 6 del articulo IV de la Ley Marco del Empleo
Publico aprobada por Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004, que contemplan los principios de
legalidad y de probidad y ética publica, respectivamente, sefialando que: “Los (...) y obligaciones
que generan el empleo ptiblico se enmarcan dentro de lo establecidoen (...) leyes y reglamentos.
El empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades
que la ley le sefiala’ y “El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos
establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion pablica’, respectivamente.

Asimismo, cabe precisar que la labor efectuada por el primer miembro titular de Comité de
seleccion de la Adjudicacion Simplificada D.U 032-2023 n.° 12-2023-GR.LAMB/GRA-1 Primera
Convocatoria, debi6 ser ejercida de conformidad con lo establecido en los literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico aprobada por Ley n.® 28175 de 18 de febrero
de 2004, en el sentido que, todo empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el setvicio publico” y a “Salvaguardar los interés del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico”, respectivamente; encontrandose inmerso en la responsabilidad regulada en el
% Mg, articulo 19° de la citada Ley n.° 28175, que indica: “Los empleados puiblicos son responsables
/& s civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas
3 - en el ejercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

/
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= CARLOS ALONSO GIL ALARCON, identificado con DNI n.° 46171985 Segundo Miembro
Titular del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada D.U. 032-2023 n.* 12-2023-
GR.LAMB/GRA-1, periodo de gestion del 30 de octubre al 20 de noviembre de 2023, (Apéndice
n.° 88), quien se le notifico la desviacién de cumplimiento mediante cedula de notificacion n.®
03-2025-CG/OCI-AC-GRA de 20 de octubre de 2025, notificada a través del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas “eCasilla-CGR" con Cédula de notificacion electronica n.”
00000001-2025-CG/0989-02-007 de 20 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 87), quien no
presentd sus comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento comunicada.

En su condicién de Segundo Miembro Titular del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada D.U. 032-2023 n.° 12-2023-GR.LAMBIGRA-1, quien elabor, proyecto y viso las
bases administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.° 12-2023 (D.U. N° 032-2023),
incorporando el requisito vinculado al porcentaje de los gastos generales, fijos y variables y
utilidad, y que dichos porcentajes estén redondeados a dos decimales sobre el precio de la oferta
sefialado en el numeral 1.23 “Consideraciones Importantes”, del Capitulo IIl Requerimiento, que
se incluy6 en las bases administrativas e integradas, no encontrandose contemplado en la
normativa, ni en las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacion de la
ejecucion de obras en el Marco del Decreto de Urgencia n® 032-2023, aprobadas por la
/ /ﬁm Directiva n.® 003-2023-OSCE/CD; lo cual conllevo a que posteriormente se motivara la no
3 admision de la oferta de uno de los postores en el incumplimiento de dicho requisito.

Asi también, suscribi6 y viso el “Acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas” de la
Adjudicacion Simplificada n.® 12-2023 (D.U. N° 032-2023) de 20 de noviembre de 2023, a través
del cual no se admitio la oferta de cinco (5) postores; pese a que presentaron los documentos
de presentacion obligatoria conforme a las bases integradas y la normativa de contrataciones.

Asimismo, suscribi6 y viso el “Acta de Otorgamiento de Buena Pro” de 20 de noviembre de 2023,
mediante la cual se otorgd la buena pro la empresa Bardex Mineria & Construcciones S.A.C por
S/ 22,868,457.33, a pesar que, las ofertas no admitidas cumplieron con la presentacion de
documentacion obligatoria, y el precio de una de las ofertas no admitidas fue de S/ 20,582,867.51
menor en S/ 2 286,985.27, respecto al adjudicado.

Actuacion que generd la afectacion a la gestion eficiente en los recursos del Estado y la
restriccion injustificada en la competencia, permitiendo a la Entidad, otorgar la buena pro a la
empresa Bardex Mineria & Construccion S.A.C, con lo cual suscribio el contrato por S/
22,868,457.33, monto mayor en S/ 2,286,985.27, con relacion a una de las ofertas econémicas
no admitidas, a pesar de haber cumplido con los requisitos para la admision de la oferta,
establecidos en la bases y en la normativa; advirtiéndose una actuacion parcializada,
contraviniendo la normativa de contrataciones, las Bases del procedimiento de seleccion y
afectando el correcto funcionamiento de la Administracion Publica.

Con su conducta vulneré lo previsto en los literales a) igualdad de trato, b) transparencia, c)
libertad de concurrencia, €) competencia y j) integridad del articulo 2° (Principios que rigen las
contrataciones), del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; asi
como el numeral 8.1 del articulo 8° y numeral 9.1 del articulo 9° de dicho cuerpo normativo,
referidos a los funcionarios, dependencias y organos encargados de las contrataciones y
responsabilidades esenciales, respectivamente.

Ademas, trasgredio lo previsto en el numeral 46.1, 46.2 y 46.5 del articulo 46° (Quorum, acuerdo
y responsabilidad), el numeral 47.3 del articulo 47° (Documentos del Procedimiento de
seleccion), el numeral 49.1 del articulo 49° (Requisitos de calificacion), articulo 52° (Contenido
minimo de las ofertas), el numeral 73.2 del articulo 73° (Presentacién de ofertas), el numeral
75.1 del articulo 75° (Calificacion) del Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado por
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018.
ﬁ
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De igual forma, vulneré el literal d) del sub numeral 1 (Contenido minimo) del numeral 742
(Promesa de consorcio) de la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD “Participacion de Proveedores
en Consorcio en Las Contrataciones del Estado". Contravino también el numeral 7.2 (Contenido
de las Bases Estandar) y el numeral 7.3 (De la obligatoriedad) del numeral VIl (Disposiciones
Especificas) de la Directiva n.® 003-2023-OSCE/CD Bases estandar de adjudicacion simplificada
a convocar en el marco del Decreto de Urgencia N° 032-2023, Decreto de Urgencia que
establece medidas en materia de contrataciones del Estado para la ejecucion de acciones de
prevencion debido al peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023 -
2024) y otros eventos asociados a la posible ocurrencia del Fenémeno El Nifio.

Asimismo, transgredié el numeral 1.7 (Presentacion y Apertura de Ofertas) y el numeral 1.8
(Evaluacion de Ofertas) del Capitulo | (Etapas del Procedimiento de seleccién) de las
disposiciones comunes del procedimiento de seleccion, de la seccion general; ademas los
literales a), f) y g) del numeral 2.2.1.1. del numeral 2.2.1 (Documentacion de presentacion
obligatoria) de la seccién especifica; y el numeral 3.1.1 (Consideraciones generales) del numeral
3.1 (Expediente Técnico e Informacion Complementaria del Expediente Técnico) del Capitulo Il
Requerimiento de las Bases Estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de la
ejecucion de obras en el marco del Decreto de Urgencia N° 032-2023 cuando el valor referencial
corresponda a un monto igual o mayor a S/ 2 800 000,00 (Dos millones ochocientos mil'y 00/100
Soles), de la Directiva n.® 003-2023-OSCE/CD.

Asi también, menoscabo el numeral 1.6 (Forma de presentacion de ofertas), el numeral 1.7
(Presentacion y Apertura de Ofertas) y el numeral 1.8 (Evaluacion de Ofertas) del Capitulo |
(Etapas del Procedimiento de seleccion) de las disposiciones comunes del procedimiento de
seleccion, de la seccion general; ademas los literales a), f) y g) del numeral 2.2.1.1. del numeral
2.2.1 (Documentacion de presentacion obligatoria) de la seccion especifica de las Bases
Integradas de la Adjudicacion Simplificada D.U. 032-2023 n.° 12-2023-GR.LAMB/GRA-1 primera
convocatoria.

Adicionalmente, inobservo el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General la cual establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”.

Ademas, vulnerd lo dispuesto en los numerales 1y 6 del articulo IV de la Ley Marco del Empleo
Piblico aprobada por Ley n.® 28175 de 18 de febrero de 2004, que contemplan los principios de
legalidad y de probidad y ética publica, respectivamente, sefialando que: “Los (...) y obligaciones
que generan el empleo puiblico se enmarcan dentro de lo establecido en (...) leyes y reglamentos.
El empleado publico en el ejercicio de su funcién actiia respetando el orden legal y las potestades
que la ley le sefiala” y “El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos
establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion pblica”, respectivamente.

Asimismo, cabe precisar que la labor efectuada por el Segundo Miembro Titular de Comité de
Seleccion de la Adjudicacion Simplificada D.U 032-2023 n.® 12-2023-GR.LAMB/GRA-1 Primera
Convocatoria, debi6 ser ejercida de conformidad con lo establecido en los literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico aprobada por Ley n.® 28175 de 18 de febrero
de 2004, en el sentido que, todo empleado piblico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio piblico™ y a “Salvaguardar los interes del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico’, respectivamente; encontrandose inmerso en la responsabilidad regulada en el
articulo 19° de la citada Ley n.° 28175, que indica: “Los empleados ptiblicos son responsables
civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas
en el gjercicio del servicio publico”.

x

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Agricultura Lambayeque.

Periodo de 16 de octubre de 2023 al 21 de julio de 2025 0 D D ri 7
e



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/gWCONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 026-2025-2-0989-AC

Pégina 58 de 90

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad; asimismo, presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotan la comision del delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

= ANTONIO I0AKIM MARTINEZ DIAZ, identificado con DNI n.° 16804856, Coordinador del
departamento de Infraestructura Hidraulica y Riego Tecnificado de la Gerencia Regional de
Agricultura Lambayeque, periodo de gestion del 13 de julio de 2023 hasta la actualidad
(Apéndice n.° 88); a quien se le nofifico la desviacion de cumplimiento mediante cédula de
notificacion n.° 04-2025-CG/OCI-AC-GRA de 20 de octubre de 2025, notificada a traves del
Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas “eCasilla-CGR” con Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000004-2025-CG/0989-02-007 de 20 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 87),
quien presenté sus comentarios o aclaraciones mediante Escrito n.° 01 de 4 de noviembre de
2025, recepcionado en la misma fecha, en un total de ochenta y cuatro (84) folios (Apéndice n.°
87).

Por cuanto en su condicion de Coordinador del departamento de Infraestructura Hidraulica
y Riego Tecnificado de la Gerencia Regional de Agricultura Lambayeque, elaboro, vis6 y
suscribio el Requerimiento Técnico Minimo, incorporando un (1) requisito denominado
“consideraciones importantes’ relativos a la admision de la oferta (precio de la oferta) no
establecidos en la normativa, incumpliendo su obligacion de establecer requerimientos objetivos,
claros y precisos, con la finalidad que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas
por los proveedores; transgrediendo el principio de transparencia en la contratacion publica.

Con su conducta vulneré lo previsto en el literal b) transparencia del articulo 2° (Principios que
rigen las contrataciones), del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019;
asi como el numeral 8.1 del articulo 8° y numeral 9.1 del articulo 9° de dicho cuerpo normativo,
referidos a los funcionarios, dependencias y organos encargados de las contrataciones y
responsabilidades esenciales, respectivamente.

Ademas, con su conducta trasgredio lo previsto en los numerales 29.1, 29.3, 29.6 y 29.8 del
articulo 29° (requerimiento) del Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018.

En tal sentido, en su condicion de Coordinador del Departamento de Infraestructura Hidraulica y
Riego Tecnificado, incumplio su deber funcional previsto en el literal f) de las ‘FUNCIONES
ESPECIFICAS” del cargo denominado “COORDINADOR DE AREA” de la Guia de Operatividad
del Departamento de Infraestructura Hidraulica y de Riego Tecnificado, aprobado mediante
Decreto Regional n.° 020-2015-GR.LAMB/PR de 20 de febrero de 2015, donde establece *
Proponer, ejecutar, monitorear y evaluar los proyectos, obras de construccion rehabilitacion,
mejoramiento y ampliacion de presas, bocatomas cauces, fluviales, canales de riego, defensas
riberefias, drenes (...)" .

Adicionalmente, inobservé el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo 1V del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General la cual establece: “Las auforidades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”.

Ademas, de lo dispuesto en los numerales 1y 6 del articulo IV de la Ley Marco del Empleo
P(blico aprobada por Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004, que contemplan los principios de
legalidad y de probidad y ética publica, respectivamente, sefialando que: “Los (...) y obligaciones
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que generan el empleo ptblico se enmarcan dentro de lo establecido en (...) leyes y reglamentos.
El empleado puiblico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades
que la ley le sefiala” y “El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos
establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica”, respectivamente.

Asimismo, cabe precisar que la labor efectuada por el Coordinador del departamento de
Infraestructura Hidraulica y Riego Tecnificado, debio ser ejercida de conformidad con lo
establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Pablico aprobada
por Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004, en el sentido que, todo empleado publico se
encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
ptiblico” y a “Salvaguardar los interés del Estado y emplear austeramente los recursos ptblicos,
destinéndolos solo para la prestacion del servicio publico’, respectivamente; encontrandose
inmerso en la responsabilidad regulada en el articulo 19° de la citada Ley n.° 28175, que indica:
“Los empleados pdblicos son responsables civi, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

_EMISION DE PRONUNCIAMIENTO SOBRE PROCEDENCIA DE ADICIONAL DE OBRA N° 2 -
DEDUCTIVO VINCULANTE N° 1 FUERA DEL PLAZO LEGAL, POR LA DEMORA EN SU
TRAMITE, CONLLEVO A LA APROBACION DE LA AMPLIACION DE PLAZO N° 1 POR UN
TERMINO SUPERIOR AL QUE CORRESPONDIA DE HABERSE PRONUNCIADO
OPORTUNAMENTE, GENERANDO EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE MAYORES GASTOS
GENERALES A FAVOR DEL CONTRATISTA, ASi COMO LA ADENDA DEL SERVICIO DE
SUPERVISION POR LOS DIAS DE AMPLIACION. ESTA SITUACION GENERO PERJUICIO
ECONOMICO AL ESTADO, POR EL MONTO DE S/ 67,513.40.

De |a revision efectuada a la documentacion alcanzada por la Entidad, sobre el proceso de
aprobacion de la prestacion adicional n.” 2 - deductivo vinculante n.° 1 que conllevo a la ampliacion
de plazo n.° 1y la adenda al contrato de consultoria de supervision de la obra “Mejoramiento del
Servicio de Agua para Riego en los Sectores San Manuel, Dos Corrales de Ucupe y Algodonal de
Mécupe, distrito de Lagunas, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque”, en adelante la
“obra’, se ha determinado que, el plazo de la Entidad para pronunciarse sobre la aprobacion de la
prestacion adicional, vencia el 16 de agosto de 2024, siendo efectuada de forma extemporénea, el
28 de agosto de 2024, con un exceso de doce (12) dias calendario; la sefialada prestacion adicional
de obra fue aprobada con un plazo de ejecucion de sesenta (60) dias calendarios, de los cuales
veinte (20) dias se encontraban fuera del plazo contractual de ejecucion de obra que finalizaba el 7
de octubre de 2024; o cual generd que la ampliacion de plazo n.° 1 se extendiera en doce (12) dias
calendario por la aprobacion extemporanea de la prestacion adicional y por tanto la adenda al
contrato de consultoria de supervision, advirtiéndose que no obstante, tener conocimiento de la
fecha de vencimiento del plazo para la aprobacion del adicional, el ingeniero Antonio loakim Martinez
Diaz, coordinador del Departamento de Infraestructura Hidraulica y Riego Tecnificado, recibio el
expediente de adicional de obra el 30 de julio de 2024, derivandolo al administrador de contrato de
obra y después de siete (7) dias habiles, el 9 de agosto de 2024, al especialista de seguimiento y
monitoreo de obra, para posteriormente haciendo referencia al pronunciamiento del administrador
de contrato de obra de 13 de agosto de 2024 que, recibié el mismo dia (tres (3) dias habiles antes
del vencimiento del plazo para el pronunciamiento del adicional), despues de diez (10) calendario
de su recepcion, el 23 de agosto de 2024, emitio informé técnico sobre la aprobacion de adicional,
habiendo transcurrido siete (7) dias calendario de vencido el plazo para el pronunciamiento del
adicional: ocasionando una demora en el tramite para la emision y notificacion de la resolucion de

ﬁ
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aprobacion del adicional, lo cual ha conllevado la aprobacion de ampliacion de plazo n.°1 por un
término superior al que correspondia de haberse emitido el pronunciamiento del adicional en el plazo
establecido en la normativa, con reconacimiento de mayores gastos generales al contratista y la
adenda al servicio de supervision por los dias de ampliacion; generando perjuicio econdmico a la
Entidad por el monto de S/ 67,513.40 (sesenta y siete mil quinientos trece con 40/100 soles).

Los hechos expuestos transgredieron el literal ) eficacia y eficiencia del articulo 2° (Principios que
rigen las contrataciones), del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF.

Asimismo, se vulnero el literal a) del articulo n® 197 (Causales de ampliacion de plazo) y numerales
n.0 205.1 y n.° 205.6 del articulo n.> 205 (Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al
quince por ciento (15%)) del Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF.

Ademés, se menoscabo el numeral 1.1. Principio de legalidad del articulo IV (Principios) del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con
Decreto Supremo n.° 004-2018-JUS.

Asi también, los hechos descritos afectaron el correcto funcionamiento de la administracion publica,

ocasionada por el accionar del Coordinador del Departamento de Infraestructura Hidraulica y Riego
P Tecnificado, durante el proceso de aprobacion de la prestacion adicional n.° 2 - deductivo vinculante
n.° 1, que conllevd la ampliacion de plazo n.® 1 por un términc mayory la adenda al servicio de
supervision de la obra.

Lo expuesto anteriormente se detalla a continuacion:

o Prestacion Adicional de Obra n.° 2 - Deductivo Vinculante n.° 1, aprobada fuera del plazo por
la demora en su tramite.

De la revision al Cuaderno de Obra Digital, se evidenci6 que, mediante el asiento n.® 459 de 4 de
julio de 2024, (Apéndice n.° 37) Yorges Pérez Cancino, residente de Obra de la empresa Bardex
Mineria & Construccion S.A.C, en adelante el “Contratista” solicito al jefe de supervision de obra del
Consorcio San Miguel, en adelante la “Supervision” la necesidad de ejecutar la Prestacion Adicional
de Obra n.° 2 — Deductivo Vinculante n.° 1, expresando lo siguiente: “Esta residensia (sic) el dia de
hoy 04 julio del 2024 solicita a la supervision la necesidad de la ejecucuion (sic) de la prestacion
adicional de obra n.° 02 del canal Ucupe de la progresivas 00+000 a la progresiva n.® 02+680 por encontrarse
nivel freético, que consiste en un mejoramiento se suelos y drenaje superficial para evacuar las aguas freaticas
(sic) por la progresiva 02+250. (...) Se deja constancia que esta residencia esta reiterando la necesiadad (sic)
de la ejecucion de la prestacion adicional de obra por segunda vez, ya que entidad lo denegé anteriormente.
- se est4 adjuntando al presente la carta n.® 029-BM& C/YPC/RO, el Informe n.° 013- BARDEX/M&C-EOH-
VGMR: con asunto: Informe técnico sobre existencia de napa freética a nivie (sic) de terrenc natural en el
canal Ucupe., panel fotografico y planos”. [Lo resaltado con negrita es agregado].

' AGRIC,

\;:;0“1 RO /:,:%'
3 o= F En respuesta a lo solicitado, mediante el asiento n.* 471 de 9 de julio de 2024, (Apéndice n.° 38)
“’afo {g‘ el jefe de supervision de obra, ratifico la necesidad de ejecutar la Prestacion Adicional de Obra n.*2
s -

_ Deductivo Vinculante n.°1, sefialando lo siguiente: (...) Necesidad de Adicional de obra 02: De acuerdo
a lo manifestado el dia 04 de julio del 2024 en el asiento n.° 459 del residente de obra en el cuaderno
electronico, la progresivas 00+000 a la progresiva n.° 02+680 por encontrarse nivel freético; que consiste en
un mejoramiento de suelos y drenaje superficial para evacuar las aguas freaticas por la progresiva 02+250;
luego de haber revisado los sustentos esta supervision ratifica la necesidad de ejecutar la prestacion adicional
de obra en el canal Ucupe entre las progresivas 00+000 a la 02+250 por encontrarse presencia de nivel
fredtico; por eso se comunicara a la Entidad adjuntando los sustentos correspondientes de acuerdo a la ley
en amparo al D.S n.° 344-2018-EF y sus modificatorias, articulo 205 prestaciones adicionales de obras
menores o iguales al 15%, enciso 205.2 y 205.1"
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Posteriormente, mediante la Carta n.° 074-2024-BARDEX-OSPP/A de 17 de julio de 2024,
(Apéndice n.° 39) el Contratista a través de su apoderado remitio al jefe de supervision, el
Expediente Técnico correspondiente a la Prestacion Adicional de Obra n.* 2 - Deductivo Vinculante
n.° 1, conforme se sefiala en el asiento n.° 493 del Supervisor: (... )con fecha 18/07/2024 la contratista
gjecutora presenta la carta n°074-2024-BARDEX-OSPP/A, con asunto: Hace llegar Expediente Técnico de
Prestacién Adicional de Obra n°02 - deductivo vinculante n°01 (...)".

En ese contexto, a través del Informe n.° 090-2024-JS/RFSY de 26 de julio de 2024, (Apéndice n.°
40) el jefe de supervision remitio al represente legal comin de la Supervision, su conformidad al

-

g& Expediente Técnico de Prestacion Adicional de Obra n.° 2 - Deductivo Vinculante n.® 1: *(...) Esta
& § Supervisién de Obra, se da conformidad al Expediente Técnico de Prestacion de Adicional de Obra n.°
~ 0'

G

02 - Deductivo Vinculante n.° 01, por el monto de /. 1,084,064.60 (son: Un Millén Ochenta y Cuatro Mil
Sesenta y Cuatro con 60/100 Soles), incluye gastos generales, utilidad y el IGV 18%, con un porcentaje
de incidencia parcial de 4.74, con un plazo de ejecucién de 60 dias calendarios, el cual se cuantificara
una vez aprobado mediante acto resolutivo por parte de la Entidad. (...)". [Lo resaitado con negrita es

agregado].

Seguidamente, mediante Carta n.° 000068-2024-CSM de 26 de julio de 2024, con registro
SISGEDO [515465076-0] de 27 de julio de 2024, (Apéndice n.° 41) el representante legal comin
de la Supervision, remitié a la Entidad con atencion al ingeniero Antonio loakim Martinez Diaz,
coordinador del Departamento de Infraestructura Hidraulica y Riego Tecnificado, la conformidad al
Expediente Técnico correspondiente a la Prestacion Adicional de Obra n.® 2 — Deductivo Vinculante
n.°1, indicando adjuntar de manera virtual la documentacion técnica que integra el referido
expediente.

De igual forma, mediante Carta n.® 000067-204-CSM de 26 de julio de 2024, con registro SISGEDO
[515466393-0] de 30 de julio de 2024, (Apéndice n.° 42) el representante legal comun de la
Supervision, remitié a la Entidad con atencion al ingeniero Antonio loakim Martinez Diaz,
coordinador del Departamento de Infraestructura Hidraulica y Riego Tecnificado, la conformidad al
Expediente Técnico correspondiente a la Prestacion Adicional de Obran.® 2 - Deductivo Vinculante
n.°1, siendo a partir de este momento el inicio de la trazabilidad administrativa por parte de la
Entidad.

De la revision al SISGEDO, se verifico que las referidas Cartas remitidas por la Supervision con las
que alcanzaron la conformidad al Expediente Técnico correspondiente a la Prestacion Adicional de
Obra n.° 2 - Deductivo Vinculante n.° 1, fueron derivadas por el Area de Tramite Documentario de
la Entidad el 30 de julio de 2024, siendo recibidas el mismo dia por el ingeniero Antonio loakim
Martinez Diaz, coordinador del Departamento de Infraestructura Hidraulica y Riego Tecnificado,
fecha en que tuvo conocimiento del inicio del procedimiento de aprobacion de la prestacion adicional
de obra por parte del supervisor, siendo a partir de esta fecha la contabilizacion de los doce (12)
dias habiles para que la Entidad emita y notifique al contratista la resolucion de procedencia de
ejecucion de la prestacion adicional, por lo que tenfa plazo hasta el 16 de agosto de 2024, esto en
virtud a lo establecido en el numeral 205.6 del articulo 205° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones que establece:

“En el caso que el inspector o supervisor emita la conformidad sobre el expediente técnico presentado
por el contratista, la Entidad en un plazo de doce (12) dias habiles emite y notifica al contratista la
resolucidn mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion de la prestacion adicional
de obra. La demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucion, puede ser causal de ampliacion
de plazo (...)" [Lo subrayado y resaltado con negrita es agregado].

Seguidamente, el ingeniero Antonio loakim Martinez Diaz, coordinador del Departamento de

5 Sistema de Gestion Documentaria del Gobierno Reglonal Lambayeque.
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Infraestructura  Hidraulica y Riego Tecnificado, consignando como referencia la Carta
n.° 67-2024-CSM recibida el 30 de julio de 2024, (Apéndice n.° 43) el mismo dia, remitié el Oficio
n.° 001893-2024-GR.LAMB/GRA-DIHRT [515466393 -1] de 30 de julio de 2024, (Apéndice n.° 44)
al ingeniero Aaron Javier Niquen Adrianzen, administrador de contrato de obra, solicitando su
pronunciamiento respecto a la conformidad efectuada por el jefe de supervision de Obra en relacion
a la Prestacion Adicional de Obra n.° 2 - Deductivo Vinculante n.° 1.

Posteriormente, el 9 de agosto de 2024, después de 7 dias habiles de haber recibido el 30 de julio
de 2024, la Carta n.° 68-2024-CSM' (Apéndice n.° 41) segiin se advierte de la revision al
SISGEDO, el ingeniero Antonio loakim Martinez Diaz, coordinador del Departamento de
Infraestructura Hidraulica y Riego Tecnificado derivo la precitada Carta, respecto a la conformidad
efectuada por el jefe de supervision de obra en refacion a la Prestacion Adicional de Obran.” 2 -
Deductivo Vinculante n.° 1, precisando como accion “se derivo (sic) a esp (sic) en seg (sic) y
monitoreo”, derivandola por tanto, al ingeniero Orlando Jhan Pool Vega Manayalle, especialista en
seguimiento y monitoreo de obra.

oF RORIC, S
3 (ONTROL , Gy : ; : - s q y ;
m Por lo que, atendiendo a lo requerido, después de nueve (9) dias habiles, el ingeniero Aaron Javier

1 oot IF Niquen Adrianzen, administrador de contrato de obra emitio respuesta, mediante el Informe Técnico
_ U n.° 000014-2024-AJNA/ACO de 13 de agosto de 2024, con registro SISGEDO [515466393-2]
D e —

(Apéndice n.° 45), se pronuncio favorablemente sefialando en el numeral 4. ANALISIS TECNICO
(...)":"4. (...) Resumen del adicional de obra N.°02- deductivo vinculante N°1 es el siguiente:

| CALCULO DE PORCENTAIE DE INCIDENCIA DE LA PAQ N° 02 y DV N°01
DESCRIPCION [ MONTO PORCENTAIE |

MONTO CONTRATO s/. 22,868,457.33 100.06%

PAO N° 02 ~ $/.2,417,063.05 10.57%

MAYORES METRADOS - -

DEDUCTIVOS S/. 1,473,449.57 6.44% |

BALANCE  5/.943,613.48 4.13% |

TOTAL ACUMULADO s/. 23,812,070.81 104.13% :' L

Ademas, en el numeral “8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES’, manifiesta lo siguiente: {...)
El suscrito emite PRONUNCIAMIENTO FAVORABLE sobre el pedido de aprobacion de Prestacion
Adicional N.° 2 - deductivo vinculante N° 1(...) Se recomienda al drea usuaria tener en cuenta que solo
procede la ejecucion de prestaciones adicionales de obra, cuando previamente se cuente con la
certificacion de crédito presupuestario o prevision presupuestal (...) Se recomienda derivar a la Oficina
de Asesoria Juridica para su andlisis y procedencia de Acto Resolutivo que conlleve a la aprobacion del
Expediente Técnico de Adicional de Obra N.°02 - Deductivo Vinculante N° 01, por las razones mencionada

en el presente documento (...)". [Lo resaltado en negrita es agregado].

Con lo cual, mediante Oficio n.° 002021-2024-GR.LAMB/GRA-DIHRT [515466393-3] de 14 de
agosto de 2024, (Apéndice n.° 46) el ingeniero Antonio loakim Martinez Diaz, coordinador del
Departamento de Infraestructura Hidréulica y Riego Tecnificado, informo al Contratista y la
Supervision, lo siguiente: ‘Al respecto y por la complefidad del analisis, fa Entidad viene revisando el
sustento presentado por el contratista, y a su vez estando a la espera de la Certificacion del
presupuesto de la Prestacion Adicional N° 02 y Deductivo Vinculante N° 01, de la cual se ha realizado
el tramite respectivo. Por lo expuesto, se da conocimiento, que la Entidad tomara 05 dias habiles contados
a partir del dia siguiente de notificado el presente documento, para determinar la procedencia de la ejecucion
del adicional mediante Acto Resolutivo”. [Lo resaltado en negrita es agregado].

e
e Pfie,
R U&7
/"D\L\ ((/"S; '

Por su parte, mediante Informe Técnico n.® 000034-2024-OJPVM/ESM de 21 de agosto de 2024
con registro SISGEDO [515466393-4], (Apéndice n.° 47) después de haber transcurrido cinco (5)
dias calendario de vencido el plazo para la emisién y notificacion de la Prestacion Adicional de Obra
n.° 2 — Deductivo Vinculante n.° 1, el ingeniero Orlando Jhan Pool Vega Manayalle, especialista en

6 De 26 de julio de 2024, con registro SISGEDO [515466393-0] de 30 de julio de 2024.
7 De 26 de julio de 2024, con registro SISGEDO [515465076-0] de 27 de julio de 2024.
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seguimiento y monitoreo de obra, remitié su opinion al ingeniero Antonio loakim Martinez Diaz,
coordinador del Departamento de Infraestructura Hidraulica y Riego Tecnificado, indicando en el
numeral 5. CONCLUSIONES, lo siguiente: “(...) El expediente técnico de la Prestacién Adicional N° 02 y
Deductivo Vinculante N° 02. estaria en condiciones de ser aprobado, toda vez que se tome en cuenta las
correcciones realizadas en cuanto al tramo propuesto por el contratista, sin embargo, esta guarda relacion con
su estudio de suelos. (...)".

Seguidamente, mediante Oficio n.® 001536-2024-GR.LAMB/GRA [515466393-6] de 21 de agosto
de 2024, (Apéndice n.° 48) firmado por Miguel Angel Pérez Valdiviezo, gerente regional de
Agricultura Lambayeque, documento registrado en SISGEDO y visado por el ingeniero Antonio
loakim Martinez Diaz, coordinador del Departamento de Infraestructura Hidraulica y Riego
Tecnificado, indicando como referencia la Carta n.° 67-2024-CSM de 26 de julio de 2024 (Apéndice
n.° 42) y el Informe Técnico n.® 014-2024-AJNA/ACO de 13 de agosto de 2023 (Apéndice n. 45),
se informo al Contratista y la Supervision, sobre la aprobacion de la solicitud de la Prestacion
Adicional de Obra n.° 2 — Deductivo Vinculante n.° 1, sefialando en el numeral 7. CONCLUSIONES,
lo siguiente: (...) se defermina APROBAR la solicitud de la Prestacion Adicional N° 02 de la obra (...) Se
notifica el presente documento para conocimiento, hasta la emision del Acto Resolutivo. {...)"

Ademas, mediante Oficio n.° 002084-2024-GR.LAMB/GRA-DIHRT [515491580-0] de 21 de agosto
de 2024'8(Apéndice n.° 49) y Oficio n.° 002133-2024-GR LAMB/GRA-DIHRT [515491580-1} de 23
de agosto de 2024'®(Apéndice n.° 50), el ingeniero Antonio loakim Martinez Diaz, coordinador del
Departamento de Infraestructura Hidraulica y Riego Tecnificado, remitidos a Rosa Milagros
Villalobos Urteaga, coordinadora del Area de Logistica y a Estuardo Diaz Alvarado, jefe de la Oficina
de Planificacion Agraria, respectivamente, solicito la Certificacion Presupuestal con la finalidad de
cancelar el Adicional de Obra n.° 2 - Deductivo Vinculante n.° 1, sefialando en ambos oficios lo
siguiente: (...) solicito la certificacion presupuestal, por el monto de s/ 943,613.48 (Novecientos
cuarenta y tres mil, seiscientos trece con 48/100 soles); siendo la certificacion afectada en la meta 0033,
Rubro Foncor, especifica 26.23.42 Costo de Construccion por Contrata; correspondiente a la Gerencia
Regional de Agricultura.(...)". [Lo resaltado en negrita es agregado].

10
e %

Al respecto, se advierte que mediante los precitados oficios de 21 y 23 de agosto de 2024, el
ingeniero Antonio loakim Martinez Diaz, coordinador del Departamento de Infraestructura Hidraulica
y Riego Tecnificado, solicito la certificacion presupuestal; no obstante, sin haber requerido ain dicha
certificacion, a través del Oficio n.° 002021-2024-GR.LAMB/GRA [515466393-3] de 14 de agosto de
2024, (Apéndice n.° 46) informo al Contratista y la Supervision, haber realizado el tramite y estar
a la espera de la Certificacion.

REG
No'

orer
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Seguidamente, mediante Informe Técnico n.® 000173-2024-GR.LAMB/GRA-DIHRT [515466393-5]
de 23 de agosto de 2024, (Apéndice n.° 51) después de haber trascurrido siete (7) dias calendario
de vencido el plazo, el ingeniero Antonio loakim Martinez Diaz, coordinador del Departamento de
Infraestructura Hidraulica y Riego Tecnificado, remitié a Miguel Angel Perez Valdiviezo, gerente
Regional de Agricultura Lambayeque, el informe de aprobacion de la Prestacion Adicional de Obra
n.° 2 - Deductivo Vinculante n.° 1, sefialando: “(...) el presupuesto aprobado (...) de acuerdo al siguiente
detalfe:

o
Yoty
FAygus

p?
20,

18 E| oficio n.° 002084-2024-GR LAMB/GRA-DIHRT [615491580-0], de 21 de agosto de 2024, fue emitido cinco (5) dias calendario posterior a vencido

el plazo para emitir y nofificar el Acto Resolutivo de a Prestacion Adicional de Obra n.* 2 - Deductivo Vinculante n.” 1.

19 E] oficio n.° 002133-2024-GR LAMB/GRA-DIHRT [515491580-1), de 21 de agosto de 2024, fue emitido siete (7) dias calendario posterior a vencido
#
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CALCULO DE PORCENTAIJE DE INCIDENCIA DE LA PAC N° 02 y DV N° 01
DESCRIPCION MONTO PORCENTAJE
MONTO CONTRATO s S/.22,868,457.33 100.00%
PAO N° 02 s/, 2,417,063.05 10.57%
MAYORES METRADOS - -
DEDUCTIVOS s/. 1,473,449.57 6.44%
BALANCE 5/.943,613.48 4.13%
TOTAL ACUMULADD | s/. 23,812,070.81 104.13% t.).

Indicando también: %...) se determina APROBAR la solicitud de la Prestacion Adicional N° 02 (...) Se
recomienda derivar al drea de Asescria Juridica para el Acto Resolutivo (...)".

Al respecto, el mencionado Informe Técnico n.° 000173-2024-GR LAMB/GRA-DIHRT [515466393-
5] de 23 de agosto de 2024, (Apéndice n.° 51) emitido por el ingeniero Antonio loakim Martinez
Diaz, coordinador del Departamento de Infraestructura Hidréulica y Riego Tecnificado, sefiala como
referencia el precitado Informe Técnico n.° 014-2024-AJNA/ACO de 13 de agosto de 2023,
(Apéndice n.° 45) emitido por el administrador de contrato de obra, ademas precisa entre sus
antecedentes el Informe n.° 016-2024-GIT/ET-OBRA UCUPE de 13 de agosto del 2024 (Apéndice
n.° 52) del encargado del levantamiento topografico y el Oficio n.* 002133-2024-GR.LAMB/GRA-
DIHRT [515491580-1] de 23 de agosto del 2024, (Apéndice n.° 53) mediante el que solicité la
certificacion presupuestal; ademas consigna el mismo presupuesto de adicional de obra que fuera
calculado diez (10) dias calendario antes por el administrador de contrato de obra en su
pronunciamiento.

Advirtiéndose que, el ingeniero Antonio loakim Martinez Diaz, coordinador del Departamento de
Infraestructura Hidraulica y Riego Tecnificado al haber suscrito los términos de referencia del
administrador de contrato de obra, (Apéndice n.° 54) tenia conocimiento que entre sus actividades
se detalla: “De presentares solicitudes de prestaciones adicionales y/o reducciones de la obra {(...) verificar
que se encuentren enmarcadas en el procedimiento establecido en la base legal aplicable. (...) En campo
verificar que no estén ejecutadas previo a su aprobacion. (...)"; sin embargo, emitid el acotado Informe
Técnico, después de diez (10) dias calendario de haber recibido el pronunciamiento del
administrador de contrato de obra.

Posteriormente, del SISGEDO se advierte que, el 26 de agosto de 2024, Miguel Angel Pérez
Valdiviezo, gerente Regional de Agricultura Lambayeque, derivo el Informe Técnico n.° 000173-
2024-GR.LAMB/GRA-DIHRT [515466393-5] de 23 de agosto de 2024, (Apéndice n.° 55) emitido
por el ingeniero Antonio loakim Martinez Diaz, coordinador del Departamento de Infraestructura
Hidraulica y Riego Tecnificado, a la Oficina de Asesoria Juridica para emision de acto resolutivo, por
ende, la Oficina de Asesoria Juridica registro en SISGEDO la Resolucion Gerencial Regional n.®
000295-2024-GR LAMB/GRA [515466393-7] de 27 de agosto de 2024. (Apéndice n.° 56)
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Seguidamente, Miguel Angel Pérez Valdiviezo, gerente Regional de Agricultura Lambayeque firmé
la Resolucion Gerencial Regional n.° 000295-2024-GR.LAMB/GRA [515466393-7] de 27 de agosto
de 2024, (Apéndice n.° 56) aprobando el adicional de obra, indicando: “(...) APROBAR el expediente
de la Prestacion Adicional de Obra n.° 2 - Deductivo Vinculante n.° 1, con un Presupuesto Adicional de obra
n° 2 de S/ 2 417,063.05 (Dos millones cuatrocientos diecisiete mil sesenta y tres con 05/100 soles), que
representa una incidencia del 10.57%, mientras que el presupuesto del Deductivo Vinculante n° 1 asciende a
S/ 1'473,449.57 (Un millén cuatrocientos setenta y tres mil cuatrocientos cuarenta y nueve con 57/100 soles),
que representa una incidencia del 6.44 %, teniendo un balance de 4.13% adicional al monto contractual, por
un monto de S/ 943,613.48 (Novecientos cuarenta y tres mil seiscientos trece con 48/100 soles), con

plazo de ejecucion de 60 dias calendario.
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Calculo de la Prestacion Adicional de Obra n.°2 - Deductivo Vinculante n.°1

CALCULO DE PORCENTAIE DE INCIDENCIA DE LA PAO N° 02y DV N° 01
DESCRIPCION MONTO PORCENTAJE
MONTO CONTRATO S/. 22,868,457.33 100.00%
PAO N° 02 s/. 2,417,063.05 10.57%
MAYORES METRADOS - -
DEDUCTIVOS s/. 1,473,449.57 6.44%
| | saLance S/. 943,613.48 4.13% |

TOTAL ACUMULADO s/. 23,812,070.81 104.13%

agosto de 2024.

Fuente: Resolucion Gerencial Regional n.® 000295-2024-GR.LAMB/GRA [515466393-7] de 27 de

Por ello, el ingeniero Antonio loakim Martinez Diaz, coordinador del Departamento de Infraestructura
Hidraulica y Riego Tecnificado emitio el Oficio n.° 002174-2024-GR.LAMB/GRA-DIHRT

[515466393-9] (Apéndice n.° 57) y Oficio n.® 002175-2024-GR.LAMB/GRA-DIHRT [515466393-10],
ambos de 28 de agosto de 2024, (Apéndice n.° 58) dirigidos al Contratista y la Supervision,
respectivamente, con el asunto “NOTIFICACION DE RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N°

295-2024-GR.LAMB/GRA".

Al respecto, el 28 de agosto de 2024, la Supervision dejo constancia en el asiento n.* 585 de 28 de
agosto de 2024 del Cuademo de Obra Digital, (Apéndice n.° 59) que ha sido notificada de la
mencionada resolucion de aprobacion de la Prestacion Adicional de Obra n.° 2 - Deductivo
Vinculante n.° 1, precisando: “(...)Esta supervision el dia de hoy 28 agosto del 2024, fue notificada (...) por

la Entidad el Oficio N° 002175-2024-GR.LAMB/GRA-DIHRT [515466393 - 10], con asunto. Notificacion de
Resolucion Gerencial Regional N° 295-2024-GR.LAMB/GRA (...) sobre la aprobacién del Expediente de
Adicional de Obra N° 02 y Deductivo Vinculante N° 01 de la obra (...) por lo que se le indica a la contratista

cuaderno de obra. (...)".

GR.LAMB/GRA (...)".

iniciar los trabajos del adicional de obra N°02 el dia de mafiana 29/08/2024 ya que se esta notificando via

| Ademas, el Contratista mediante asiento n.° 587 de 29 de agosto de 2024, del Cuaderno de Obra
Digital, (Apéndice n.° 60) sefiala ...) se deja constancia que de acuerdo a lo manifestado por el
Supervisor en el Asiento N° 585 esta residencia toma conocimiento que con Oficio N° 0021 75-2024-
GR.LAMB/GRA-DIHRT [515466393 - 10], hace llegar la Resolucion Gerencial Regional N° 295-2024-

La demora incurrida para la emision del pronunciamiento sobre la procedencia del Adicional de Obra
n.°2 - Deductivo Vinculante n°1, se expone en la siguiente linea de tiempo:
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Por lo tanto, el plazo contractual de ejecucion de la obra culminaba el 7 de octubre de 2024; sin
embargo, ante la demora en la emision y notificacion del pronunciamiento de la Entidad sobre la
Prestacion Adicional de Obra n.° 2 — Deductivo Vinculante n® 1, dado que disponia del plazo de
doce (12) dias habiles contados a partir de la comunicacién de la conformidad al expediente de
Prestacion Adicional, efectuada el 30 de julio de 2024, por ello el plazo vencia el 16 de agosto de
2024: no obstante, al emitir y notificar su pronunciamiento el 28 de agosto de 2024, con un exceso
de doce (12) dias calendario, origind que, del plazo de ejecucion de la Prestacion Adicional de
sesenta (60) dias calendario, veinte (20) dias calendario se encontraran fuera del plazo contractual
de ejecucion de la obra, ocasionando la ampliacion de plazo n.° 1y la extension del servicio de la
supervision, por dicho plazo, correspondiendo solamente ocho (8) dias calendario si el
pronunciamiento era oportuno, pero se incrementé en doce (12) dias calendario generados por la
demora de la Entidad, por la cual, en el caso de la ampliacion de plazo n° 1 con reconocimiento de
mayores gastos generales, se pago el monto de S/ 35,113.40 (incl. IGV) (treinta y cinco mil ciento
trece con 40/100 soles ) y respecto a la extension del servicio de la supervision, el monto S/
32,400.00 (incl. IGV) (treinta y dos mil cuatrocientos con 00/100 soles); haciendo un total de S/
67,513.40 (sesenta y siete mil quinientos trece con 40/100 soles).

Ampliacion de Plazo n.° 1 correspondia por menor término, pero se aprobé por un plazo
mayor por la demora de la Entidad en el pronunciamiento sobre el adicional de obra.

De la revision al cuaderno de obra digital, se verifico en el asiento n.® 584 de 28 de agosto de 2024,
(Apéndice n.° 61) suscrito por el residente de obra, que, de acuerdo al plazo contractual a ejecucion
de la obra culminaba el 07 de octubre de 2024, segln se detalla: “(...) Se deja constancia que la
empresa contratista esta a la espera de la aprobacién del Expediente Adicional de Obra n.° 02 de acuerdo a
la normativa vigente correspondiente al canal Ucupe entre las progresivas 0+000 a la prog. 02+680; cave
indicar que el plazo contractual concluye el 07 de octubre del 2024(...)". [Lo resaltado en negrita es
agregado].

Luego, se verifico en el asiento n.° 585 de 28 de agosto de 2024, (Apéndice n.° 59) del cuademo
de obra digital, suscrito por el jefe de supervision, detallando que, la Entidad le notifico la Resolucion
n.°000295-2024-GR.LAMB/GRA [515466393-7] de 27 de agosto de 2024, (Apéndice n.° 56)
aprobando la ejecucion de la Prestacion Adicional de Obra n.°2 - Deductivo Vinculante n°1, por lo
que se le indico al contratista que el plazo para inicio de los trabajos correspondientes al Adicional
de Obra n.° 02 inician el 29 de agosto de 2024, conforme se sefiala: “(...)por lo que se le indica a la
contratista iniciar los trabajos del adicional de obra N°02 el dia de mariana 29/08/2024 ya que se esta
notificando via cuadermo de obra. (...)". [Lo resaltado en negrita es agregado].

ey

De igual forma, mediante Oficio n.® 002197-2024-GR.LAMB/GRA-DIHRT [515466393-12], de 29 de
agosto de 2024, (Apéndice n.° 62) el ingeniero Antonio loakim Martinez Diaz, Coordinador del
Departamento de Infraestructura Hidraulica y Riego Tecnificado, comunicé al Contratista y la
Supervision, el pronunciamiento por parte de la Entidad respecto al inicio de ejecucion de la
Prestacion Adicional de Obra n.° 2 - Deductivo Vinculante n® 1, sefialando lo siguiente: {...)En
atencion a lo expuesto, se notifica la actualizacion tinicamente de metros y presupuesto consideran que
el plazo se ha aprobado por 60 dias calendarios no se altera el programa de ejecucion(...)En ese orden
de ideas, se concluye que el contratista tuvo conocimiento de la aprobacion de metrados, presupuesto,
proceso constructivo, planos, y toda la documentacion que forma parte del Expediente Técnico de la
Prestacion Adicional n.° 02 y Deductivo Vinculante n.° 01, dado que fue parte de su propio propuesta. Hecho
que exime de responsabilidad a la Entidad del retraso que presente en el inicio de ejecucion de este. (...)"
[Lo resaltado en negrita es agregado].

Cabe precisar, que la Resolucion n.° 000295-2024-GR.LAMB/GRA [515466393-7] de 27 de agosto
de 2024, (Apéndice n.° 56) con la que se aprobo la Prestacion Adicional de Obra n.® 2 - Deductivo
Vinculante n°1, sefiala un plazo para su ejecucion de sesenta (60) dias calendarios y que los gastos
generales estan supeditados a la fecha de aprobacion por parte de la Entidad y a la oportuna gestion

M
Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Agricultura Lambayeque.
Periodo de 16 de octubre de 2023 al 21 de julio de 2025 0 n 0 G '7



L)L CONTRALORIA

Pégina 68 de 90

INFORME DE AUDITORIA N° 026-2025-2-0983-AC

del mismo, precisando lo siguiente: (..)El plazo indicado por el contratista y validado por la
supervision, es de 60 dias calendarios, el mismo que esta supeditado a la aprobacion del presente PAON®
02(...)Que, los Gastos Generales estén supeditados no solo a la fecha de aprobacion por parte de la
Entidad, sino también a la correcta y oportuna Gestién del mismo.{(...)".

Posteriormente, en el Asiento n.° 612 del cuaderno de obra digital, de 5 de setiembre de 2024,
(Apéndice n.° 63) el residente de obra, indico que se viene elaborando la Ampliacion de Plazo n.® 1,
dado que se tom6 conocimiento de la aprobacion de la Prestacion Adicional de Obra n.°2 -
Deductivo Vinculante n.° 1, detallando: “(...) Con respecto a lo indicade en el asiento N° 610 del supervisor
de obra en (sic)mension(sic) al articulo 202. actualizacion del programa de ejecucion de obra debo senalar
que se est4 elaborando la Ampliacion de Plazo n® 01 ya que se (sicjpleno(sic) 66conacimiento de la
(sic)probacion(sic) del (sic)adiconal(sic) de obra n° 02, del canal Ucupe, por lo que sugiero una vez
tramitado y aprobado la Ampliacion de Plazo n° 01 se procedera a la (sic)actuacliazacion(sic) del calendario
segtin lo estipulado en el articulo 202. (...)". [Lo resaltado en negrita es agregado].

Luego, con Carta n.® 086-2024-2024-BARDEX-OSPP/A de 9 de setiembre de 2024, con registro
SISGEDO [515515191-0], (Apéndice n.° 64) remitida al ingeniero Antonio loakim Martinez Diaz,
coordinador del Departamento de Infraestructura Hidraulica y Riego Tecnificado, el Contratista
solicito la Ampliacion de Plazo n.°1, adjuntando el Informe n.® 065-2024-YPC-RO de 9 de setiembre
de 2024, (Apéndice n.° 65) del residente de obra, en donde indicé lo siguiente:

“(....) Para la cuantificacion de la Ampliacion de Plazo N° 01, se ha procedido de la siguiente manera:
1.- La Entidad notifica al contratista con Oficio N.° 002175-2024-GR.LAM/GRA-DIHRT (515466393-10)
con fecha de recibido 28/08/2024, con asunto: Notificacion de Resolucién Gerencia Regional n.° 295-
2024-GR.LAMB/GRA.

()

2.- El plazo se computa desde el dia siguiente de recibida la Resolucién de aprobacion del Adicional de
Obra N°02 al Contratista, es decir desde el 29/08/2024 hasta 27/10/2024.

3.- Se necesita de 60 dias calendarios para la ejecucion de la prestacion adicional de Obra N° (...)

En tal sentido se solicita la ampliacién de plazo por 20 dias calendarios por la causal.

b) causal cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra.
En este caso, la contratista amplia las garantias que hubiere oforgado.

L.

Méas adelante, mediante Oficio n.° 002336-2024-GR.LAMB/GRA DIHRT [515515191-3] de 13 de
setiembre de 2024, (Apéndice n.° 66) el ingeniero Antonio loakim Martinez Diaz, coordinador del
Departamento de Infraestructura Hidraulica y Riego Tecnificado, remitic a la Supervision, el informe
sobre Ampliacion de Plazo n.° 1 presentado por el Contratista, para respectiva opinion de acuerdo
a los plazos establecidos en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

9
;’komn W
Jivgw

Seguidamente, la Supervision, comunico al Contratista, la Carta n.° 97-2024-CSM de 17 de
setiembre de 2024, (Apéndice n.° 67) adjuntando el Informe n.® 111-2024-CSM-JS/RFSY, del jefe
de supervision, (Apéndice n.° 68) sobre observaciones efectuadas al Diagrama Gantt, respecto al
inicio de la partida 1.2.1 Instalacién Geotextil en Taludes, otorgandole dos (2) dias calendario para
el levantamiento de observaciones; por lo que, mediante Carta n.° 089-2024-BARDEX-OSPP/A de
18 de setiembre de 2024, (Apéndice n.° 69) el Contratista alcanzo a la Supervision, el levantamiento
de observaciones a la solicitud de Ampliacion de Plazo n.® 1.

A continuacion, mediante Carta n.° 99-2024-2024-CSM de 19 de setiembre de 2024 con registro
SISGEDO [515515191-4], (Apéndice n.° 70) la Supervision, remitié al ingeniero Antonio loakim
Martinez Diaz, coordinador del Departamento de Infraestructura Hidréulica y Riego Tecnificado, el
Informe n.° 112-2024-CSM-JS/RFSY, (Apéndice n.° 71) del jefe de supervisién, con opinion
favorable para la Ampliacion de Plazo n.° 1, conforme se sefiala en el Numeral 6. Conclusiones:
_——_———-————-——-_—_"“._—_———_______—_—-_———
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“(...) Opinién Técnica de la supervision de obra respecto a la solicitud de Ampliacion de Plazo N°01, la cual
se requiere un plazo de 20 (veinte) dias calendarios amparados en el DECRETO SUPREMO N° 0344-2018-
EF y sus modificatorias Articulo 197.- causales de ampliacion de plazo, la cual se habia observado y levantada
las observaciones por la contratista ejecutora. (...) La contratista ejecutora solicito la ampliacion de plazo
N°01 Ia cual requiere un plazo de ejecucién de 20 D.C. computados a partir del 08 de octubre de 2024
al 27 de octubre de 2024, para la ejecucion de la prestacion del adicional de obra N°02. (...)". [Lo

resaltado en negrita es agregado].

Seguidamente, mediante Oficio n.* 002376-2024-GR.LAMB/GRA-DIHRT [515515191 - 5] de 19 de
setiembre de 2024, (Apéndice n.° 72) el ingeniero Antonio loakim Martinez Diaz, coordinador del
Departamento de Infraestructura Hidraulica y Riego Tecnificado, derivo la opinion técnica del
supervisor de obra sobre la solicitud de ampliacion de plazo n.° 1 al ingeniero Aaron Javier Niguen
Adrianzen, administrador de contrato de obra, para pronunciamiento.

En respuesta, el ingeniero Aaron Javier Riquen Adrianzen, administrador de contrato de obra, remitio
al ingeniero Antonio loakim Martinez Diaz, coordinador del Departamento de Infraestructura
Hidraulica y Riego Tecnificado, el Informe Técnico n.” 024-2024-AJNA/ACO de 30 de setiembre de
2024, (Apéndice n.° 73) donde manifestd que se requiere un total de veinte (20) dias de Ampliacion
de Plazo, posterior al plazo contractual, expresando textualmente lo siguiente:

“(...) 6.0 CONCLUSIONES
- La cuantificacién de dias necesarios para la ejecucion de Ampliacién de Obra N°01; de acuerdo, a
los criterios técnicos del Expediente Técnico inicial, obteniéndose un total de 60 dias calendarios
para su ejecucion en el cual, a partir del 29 de agosto de 2024 hasta el 27 de octubre de 2024 (el
plazo contractual termina 07 de octubre del presente afio 2024), en el cual solo SE REQUIERE UN
TOAL DE 20 DIAS CALENDARIOS PARA LA AMPLIACION DE N°01.

()

Por consiguiente, mediante oficio n.° 002531-2024-GR.LAMB/GRA-DIHRT [515515191 - 8] de 14
de octubre de 2024, (Apéndice n.° 74) el ingeniero Antonio loakim Martinez Diaz recomendo6 a
Miguel Angel Pérez Valdiviezo, Gerente Regional de Agricultura de Lambayeque, derivar la
Ampliacion de Plazo n.® 01 al area Legal, expresando lo siguiente: “Segun fo establecido en el articufo
198.2 de LCDE, la supervision el CONSORCIO SAN MIGUEL APRUEBA LA AMPLIACION DE PLAZO
N°01, CON UN TOTAL DE 20 DIAS después del plazo contractual, por lo que se recomienda remitir el
presente Informe al area legal para su analisis del presente, teniendo como antecedente de la
aprobacion de adicional de obra N°02-deductivo vinculante N°01 aprobado mediante Resolucion
Gerencial Regional N° 000295-2024-GR. LAMB/GRA [515466393-7], para emision de acto resolutivo”. [lo
resaltado en negrita es agregado].

En atencion a ello, con Informe Legal n.° 000191-2024-GR.LAMB/GRA-OFAJ [515515191-9] de 17
de octubre de 2024, (Apéndice n.° 75) Lucy Lizett Valera Mendoza, jefe de Oficina de Asesoria
Juridica, opind de manera favorable respecto a la aprobacién de la Ampliacion de Plazo n.° 1y
recomendd a Miguel Angel Pérez Valdiviezo, gerente Regional de Agricultura de Lambayeque,
comunicar al Contratista la aprobacion de la Ampliacién de Plazo n.® 1, conforme se sefiala:

5 Ry, “(...) OPINION
‘ ’“\ En ese contexto, por las consideraciones establecidas en los pérrafos que anteceden, este despacho de
f > O Asesoria juridica es de la OPINION qué se debe aprobar la ampliacion de plazo N° 1 por la ejecucion

de la prestacién gdicional de obra (...), por veinte (20) dias calendarios.
RECOMENDACION
Comunicar al contratista la aprobacion de la ampliacion de plazo N°1 por la ejecucién de la

prestacion adicional de obra (...)". [Lo resaltado con negrista es nuestro].

f
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En ese contexto, la Prestacion Adicional de Obra n.° 2 - Deductivo Vinculante n.° 1, se aprobé con
un plazo de ejecucién de sesenta (60) dias calendarios, de los cuales cuarenta (40) dias calendarios
se encontraron dentro del plazo de ejecucion contractual, y veinte (20) dias calendarios fuera de
plazo contractual, por ello, con la aprobacion de la Ampliacion de Plazo n.°1 por veinte (20) dias
calendario, se le otorgd a la empresa contratista, los dias necesarios para la ejecucion del la
Prestacion Adicional de Obra n.° 2 - Deductivo Vinculante n.° 1, conforme se muestra a
continuacion:

Imagen n.° 24
Plazo de ejecucion para Prestacion Adicional de Obra n.® 2 - Deductivo Vinculante n.° 1

Plazo de ejecucion de
Adicional de Obran.” 2,
inicia un (1) dia calendario
después de la notificacion

Nuevo plazo
contractual con la
Aprobacitn de
Ampliacion de Plazo

Fin de plazo
contractual de
ejecucion de obra
07/10/2024

de Acto Resolutivo n.°1
29/08/2024 b 2711012024
l | :
PLAZO CONTRACTUAL AMPLIACION DE PLAZO N° 1

40 dias calendario 20 dias calendario

Fuente: Oficio n.° 002531-2024-GR.LAMB/GRA-DIHRT [515515191-8] de 14 de octubre de 2024.
Elaboracion: Comision auditora

Posteriormente, a traves de la Carta n.° 001-2025/L/ING.RRPS de 27 de junio de 2025, (Apéndice
n.° 76) el ingeniero Ramiro Rubén Pérez Solis, liquidador de obra, remiti6 a fa Entidad, el informe
de liquidacién técnico-financiera correspondiente al contrato de ejecucion de obra, precisando, entre
otros componentes, los gastos reales pagados por la Entidad por el monto de S/ 25,658,014.59
(veinticinco millones seiscientos cincuenta y ocho mil catorce con 59/100 soles) incl. IGV, en los que
no se encuentran incluidos los mayores gastos generales; ademas detalla los gastos recalculados
por el monto de S/ 25,807,301.20 (veinticinco millones ochocientos siete mil trescientos uno con
20/100 soles) incl. IGV, incluyendo en ellos, los mayores gastos generales por el monto de S/
61,994.10 (sesenta y un mil novecientos noventa y cuatro con 10/100 soles) (sin IGV); indicando un
saldo a favor del Contratista por el monto de S/ 149,286.60 (ciento cuarenta y nueve mil doscientos
ochenta y seis con 60/100 soles) incl. IGV.

Asimismo, en el citado informe de liquidacion, se detalla el calculo por las ampliaciones de plazo
n.° 1 (20 dias calendario) y n.° 3 (5 dias calendario), por un total de S/ 61,994.10 (sesenta y un mil
novecientos noventa y cuatro con 10/100 soles), a razon de S/ 2,479.76 (dos mil cuatrocientos
setenta y nueve con 76/100 soles) por veinticinco (25) dias calendario.

Seguidamente mediante el Oficio n.° 001201-2025-GR.LAMB/GRA-DIHRT [515886610-0] de 27 de
junio de 2025, (Apéndice n.° 77) el ingeniero Antonio loakim Martinez Diaz, coordinador del
Departamento de Infraestructura Hidraulica y Riego Tecnificado, notificé al Contratista los Calculos
efectuados por fa Entidad en relacion con la liquidacion técnico-financiera del contrato de obra, con
lo cual, en la misma fecha, mediante la Carta n.° 08-2025-BARDEX-RHBB/GG/GR.LAMB.GRA,
(Apéndice n.° 78) el Contratista, expreso su conformidad con los célculos realizados por la Entidad
respecto a la referida liquidacion técnico-financiera del contrato.

Mas adelante, mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 000280-2025-GR.LAMB/GRA

—__-———————'—_—————_i——-————_—————-—’——_
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[515886610-4] de 21 de julio de 2025, (Apéndice n.® 79) se resuelve aprobar la liquidacion técnica
financiera del contrato de abra, autorizando la transferencia del saldo a favor del contratista por el
monto de S/ 149,286.60 (ciento cuarenta y nueve mil doscientos ochenta y seis con 60/100 soles),
sefialando que aplicandole la penalidad pendiente de S/ 5,565.00 (cinco mil quinientos sesenta y
cinco con 00/100 soles), el monto total a pagar al contratista se reduce a S/ 143,721.60 (Ciento
cuarenta y tres mil setecientos veintiuno con 60/100 soles) (incl. IGV)® (Apéndice n.° 80).

Al respecto, se advierte que, el saldo a favor pagado al contratista incluyo los mayores gastos
generales por la ampliacion de plazo n.® 1 (veinte (20) dias calendario) de los cuales doce (12) dias
calendario por S/ 35,113.40, corresponden a la demora de la Entidad en el tramite del adicional,
conforme al calculo efectuado por la Comision auditora, de acuerdo al siguiente cuadro:

Cuadro n.° 6
Mayores Gastos Generales por la ampliacion de plazo n.° 1 generados
por la demora en el Tramite del Adicional

Dias Mayores Gastos Mayores Gastos
calendario | Generales por GT::;::: :i?:tl(gv) Generales (con
(20) dia IGV)
: “ 12 dias
SR %o Ampllagionds| (Demerapera §/29, 757.12 $135,113.40
H % SE Plazo n° 1 la aprobacion
2% £ del adicional)
% % 8 dias S/2,479.76
(De haberse i
aprobado el 1 S/19,838.08 S/ 23,408.93
adicional en el ‘
plazo) ; .

Fuente: Carta n.° 001-2025/L/ING.RRPS de 27 de junio de 2025.
Elaboracion: Comision auditora

En tal sentido, se aprecia que la ampliacion de plazo n.° 1 ocasion6 mayores gastos generales por
20 (veinte) dias calendarios, de los cuales (12) dias calendario fueron generados por la demora en
autorizacién de la Prestacion Adicional de Obra n.° 2 - Deductivo Vinculante n.° 1, puesto que, de
haberse aprobado en el plazo determinado en la norma vigente, la Ampliacion de plazo que
correspondia era de ocho (8) dias calendario, con lo cual por los doce (12) calendario en exceso por
el monto de S/ 35,113.40 (incl. IGV) (treinta y cinco mil ciento trece con 40/100 soles).

2 amicey Al respecto, conforme a lo expuesto precedentemente, la demora incurrida por el ingeniero Antonio
7 GOt , Gy loakim Martinez Diaz, coordinador del Departamento de Infraestructura Hidraulica y Riego
S¥ yyome s ; : - . i i %
g9V 2% Tecnificado, en el tramite para la emision y notificacion de la resolucion de aprobacion por doce (12
<< 1§ " s ) SRR ° . ,
5% d &8 dias calendario, conlflevo que la Ampliacién de Plazo n.” 01 que correspondia por ocho (8) dias
Qo A 5 calendario, sea aprobada por veinte (20) dias calendario, ello debido a que el adicional de obra no

se aprobo en el plazo previsto en la normativa, generando el pago de mayores gastos generales por
doce (12) dias calendario adicionales, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por el monto
de S/ 35,113.40 (incl. IGV) (treinta y cinco mil ciento trece con 40/100 soles).

« Adenda del servicio de supervision por los dias de ampliacién de plazo

La aprobacion de la Ampliacion de plazo n.° 1 por veinte (20) dias calendario, conllevo a la extension
del Contrato n.° 04-2023-GR.LAMB-GRA de 4 de diciembre de 2023, (Apéndice n.° 81)

20 E| pago se materializé mediante notas de pago n® 1240.25.81.2502382 de 1 de agosto de 2025 y n° 1240.25.81.2502383 de 4
(MW}W——M
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correspondiente a la supervision de obra, mediante la Adenda n.® 000035-2024-GR.LAMB/GRA
[515569442-5] de 20 de diciembre de 2024, (Apéndice n.° 82) por un plazo adicional de 25 dias
calendario, por cuanto, incluye cinco (5) dias calendario por la ampliacién de plazo n.° 3,
determinando la tarifa diaria de la supervision en S/. 2,700.00 (dos mil setecientos con 00/100),
conforme se sefiala: (...) Que el Contrato N° 0004-2023-GR.LAMB/GRA {(...) en su clausula Tercera
establece el monto contractual por la supervision de la obra, {...) de lo cual separando el monto de liquidacion
y realizando el célculo de acuerdo al plazo contractual, se tiene una Tarifa Diaria que asciende al monto de
S/, 2,700.00 (Dos mil setecientos con 00/100 soles) inc. IGV, por lo que al elaborar la Adenda el monto a
reconacer por los dias de Ampliacion de Plazo, se dan de acuerdo al siguiente detalle:

TARIFA DIARIA [ DIAS DE TRABAJO MONTO TOTAL
(incluido IGV) (AMPLIACION DE PLAZO DE LA ADENDA
DESCRIPCION N°01+AMPLIACION DE PLAZO
N°03)
CONTRATO N®  04-2023-
GR LAMB/GRA (sin sisgedo)
S/2,700.00 25.00 S/67,500.00

()"

Posteriormente, a través del Informe Técnico n.° 000363-2024-GR.LAMB/GRA-DIHRT [515635852-
1] de 21 de diciembre de 2024, (Apéndice n.° 83) el ingeniero Antonio loakim Martinez Diaz,
coordinador del Departamento de Infraestructura Hidraulica y Riego Tecnificado, dio su conformidad
a la valorizacion n.° 12 por extension de supervision, por el periodo del 08 al 17 de octubre (10 dias)
y del 04 al 18 de noviembre (15 dias) del 2024, por un total de 25 dias que, motivaron la precitada
Adenda n.° 000035-2024-GR.LAMB/GRA [515569442 - 5], (Apéndice n.° 82) en base a su tarifa
diaria de S/. 2,700.00, por el monto valorizado de S/. 67,500.00 (Sesenta y siete mil quinientos con
00/100 soles), precisando que se tiene por aplicar una penalidad por el monto de S/. 6,750.00 (Seis
mil setecientos cincuenta y 00/100 soles) y retener por fiel cumplimiento el monto de S/. 6,750.00
(Seis mil setecientos cincuenta y 00/100 soles), por lo que, el monto a pagar al contratista supervisor,
asciende a S/. 54,000.00 (Cincuenta y cuatro mil con 00/100 scles).

Seguidamente, mediante Oficio n.° 003264-2024-GR LAMB/GRA-OFAD.LOG [515635852-2] de 27
de diciembre de 2024, (Apéndice n.° 84) Rosa Milagros Villalobos Urteaga, coordinadora del Area
de Logistica continio con el tramite de pago de la valorizacion n.® 12 par extension de supervision,
para luego materializarse el pago”, (Apéndice n.° 85) detallandose en la aprobacion de la
liquidacion2(Apéndice n.° 86) de supervision que la valorizacion n.° 12 se encuentra pagada.

En tal sentido, se advierte que, el pago por la extension de la Supervision por veinte (20) dias
calendario por la ampliacion de plazo n.° 1, de los cuales doce (12) calendario por S/ 32,400.00
(treinta y dos mil cuatrocientos con 00/100 soles) corresponden a la demora de la Entidad en el
tramite del adicional, conforme al calculo efectuado por la Comision Auditora, de acuerdo al siguiente
cuadro:

. 2LE{ pago se materializd mediante la nota de pago n.° 2589.24.81.2403537 de 2 de enero de 20252 por el monto de S/ 45,900.00 (Cuarenta y Cinco
Mil Novecientos con 00/100 soles) y la nota de pago n.° 2589.24.81.2403540 de 2 de enero de 2025 por el monto de S/ 8,100.00 (Ocho Mil Gien con
00/100 soles) (Detraccion 12 %). En las mencionadas notas de pago se consiga como referencia el Oficio n.* 003264-2024-GR.LAMB/GRA-
OFAD.LOG [515635852-2].
2 Resolucion Gerencial Regional n.® 000436-2025-GR LAMB/GRA [515886610 - 14] de 2 de octubre de 2025, en la que se detalla entre ofros aspectos
los montos pagados, entre ellos, la valorizacion n.® 12, y un saldo a faver de la Supervisin por el monto de contrato principal liquidacion sin IGV por
M
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Cuadron.®7
Extension de la Supervision por la ampliacion de plazo n.° 1 generada por la demora en el Tramite
del Adicional
| Dias calendario ; Monto total por la Adenda
(20) Tarifa por dia (Con IGV)
12 dias
Adendg al_cgptrato (Demora para la
de Supervision por = S/ 32,400.00
R aprobacion del
Ampliacion de Plazo adicional)
n°1 S di S$/2,700.00
%, dias ‘
3,7, (De haberse
g2 8% aprobado el adicional 5/21,600.00
3% | "’:'5 en el plazo)
% ~e Fuente: Informe Técnico n.° 000363-2024-GR.LAMB/GRA-DIHRT [515635852-1] de 21 de diciembre de 2024,

Elaboracion: Comision auditora

De lo anterior, se advierte que la ampliacion de plazo n.° 1 conllevé a la extension del contrato a la
supervision por 20 (veinte) dias calendarios, de los cuales (12) dias calendario fueron generados
por la demora en autorizacion de la Prestacion Adicional de Obra n.® 2 - Deductivo Vinculante n.® 1,
puesto que, de haberse aprobado en el plazo establecido en la norma vigente, la ampliacion de
plazo que correspondia era de ocho (8) dias calendario y por tanto por el mismo plazo la adenda del
contrato a la supervision, con lo cual por los doce (12) calendario en exceso, se pago el monto de
S/ 32,400.00 (treinta y dos mil cuatrocientos con 00/100 soles).

Al respecto, conforme a lo expuesto precedentemente, la demora incurrida por el ingeniero Antonio
loakim Martinez Diaz, coordinador del Departamento de Infraestructura Hidraulica y Riego
Tecnificado, en el tramite para la emision y notificacion de la resolucion de aprobacion por doce (12)
dias calendario, conllevé que la Ampliacion de Plazo n.® 01 que correspondia por ocho (8) dias
calendario, sea aprobada por veinte (20) dias calendario, y por ende la adenda del contrato a la
supervision, ello debido a que el adicional de obra no se aprobé en el plazo previsto en la normativa,
generando el pago de la adenda al contrato de supervision por doce (12) dias calendario adicionales,
ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por el monto de S/ 32,400.00 (treinta y dos mil
cuatrocientos con 00/100 soles).

En consecuencia, conforme a lo sefialado precedentemente, no obstante, tener conocimiento que
el plazo de doce (12) dias habiles para la aprobacion del adicional, vencia el 16 de agosto de 2024,
el ingeniero Antonio loakim Martinez Diaz, coordinador del Departamento de Infraestructura
Hidraulica y Riego Tecnificado, recibio el expediente de adicional de obra el 30 de julio de 2024,
derivandolo al administrador de contrato de obra y después de siete (7) dias habiles, el 9 de agosto
de 2024, al especialista de seguimiento y monitoreo de obra, para posteriormente el 23 de agosto
de 2024, habiendo transcurrido siete (7) dias calendario de vencido el plazo para el pronunciamiento
del adicional de obra, emitio el informé técnico sobre la aprobacion de adicional después de diez
(10) calendario de haber recibido el pronunciamiento del administrador de contrato de obra de 13 de
agosto de 2024 (tres (3) dias habiles antes del vencimiento del plazo para el pronunciamiento del
adicional): ocasionando una demora de doce (12) dias calendario en el tramite para la emision y
notificacion de la resolucion de aprobacion del adicional, lo cual ha conllevado la aprobacion de
ampliacién de plazo n.° 1 por un término superior al que correspondia de haberse emitido el
pronunciamiento del adicional en el plazo establecido en la normativa, con reconocimiento de

B .

S haricyz : . o ,
/ﬁ ""‘/f;?‘\ mayores gastos generales al contratista y la adenda al servicio de supervision por los dias de

ampliacion; generando perjuicio econdmico a la Entidad por el monto de S/ 67,513.40 (sesenta y
siete mil quinientos trece con 40/100 soles).
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Los hechos descritos inobservaron la normativa que se expane a continuacion:

» Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas.”

5 Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, publicado el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 2°: Principios que rigen las contrataciones

()

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
puiblicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1.Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines ptblicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo
al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan’”.

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de
2019, y sus modificatorias aprobadas con los Decretos Supremos n.°s 377-2019-EF, 168-2020-EF,
250-2020-EF y Decreto Supremo n.° 162-2021-EF.

u

Articulo 197. Causales de ampliacion de plazo.
El contratista puede solicitar la ampliacién de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales
ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente
al momento de la solicitud de ampliacién:

a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

()

Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%).
()

205.1. Solo procede la ejecucion de prestaciones adicionales de obra cuando previamente se cuente
con la certificacion de crédito presupuestario o prevision presupuestal, segun las reglas previstas en la
normatividad de! Sistema Nacional de Presupuesto Publico y con la resolucion del Titular de la Entidad

/
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o del servidor del siguiente nivel de decision a quien se hubiera delegado esta atribucion y en los casos
en que sus montos, restandole los presupuestos deductivos vinculados, no excedan el quince por ciento
(15%) del monto del contrato original.

()

205.6. En el caso que el inspector o supervisor emita la conformidad sobre el expediente técnico
presentado por el contratista, la Entidad en un plazo de doce (12) dias hébiles emite y notifica al
contratista la resolucion mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucién de la
prestacién adicional de obra. La demora de fa Entidad en emitir y notificar esta resolucion, puede ser
causal de ampliacion de plazo.

(..)"

La situacion expuesta, ocasiond perjuicio economico a la Entidad por el monto de S/ 67,513.40
(sesenta y siete mil quinientos trece con 40/100 soles), monto resultante del pago de doce (12) dias
calendario de mayores gastos generales al contratista por S/ 35,113.40 (treinta y cinco mil ciento
trece con 40/100 soles), y ademas del pago por doce (12) dias calendario de la extension de servicio
a la supervision por S/ 32,400.00 (treinta y dos mil cuatrocientos con 00/100 soles); generados por
la ampliacion de plazo n.® 1 por veinte (20) dias calendario, de los cuales doce (1 2) dias calendario,
se debieron a la demora en el tramite de aprobacion del adicional de obra, vulnerandose la normativa
de contrataciones.

Los hechos descritos se generaron por el accionar del coordinador del Departamento de
Infraestructura Hidraulica y Riego Tecnificado, quien no obstante, tener conocimiento que el plazo
de doce (12) dias habiles para la aprobacion del adicional, vencia el 16 de agosto de 2024, recibid
el expediente de adicional de obra el 30 de julio de 2024, derivandolo al administrador de contrato
de obra y después de siete (7) dias habiles, el 9 de agosto de 2024, al especialista de seguimiento
y monitoreo de obra, para posteriormente el 23 de agosto de 2024, habiendo transcurrido siete (7)
dias calendario de vencido el plazo para el pronunciamiento del adicional de obra, emiti6 el informe
técnico sobre la aprobacién de adicional después de diez (10) calendario de haber recibido el
pronunciamiento del administrador de contrato de obra de 13 de agosto de 2024 (tres (3) dias habiles
antes del vencimiento del plazo para el pronunciamiento del adicional); ocasionando una demora de
doce (12) dias calendario en el tramite para la emision y notificacion de la resolucion de aprobacion
del adicional, lo cual ha conllevado la aprobacion de ampliacion de plazo n.® 1 por un término
superior al que correspondia de haberse emitido el pronunciamiento del adicional en el plazo
establecido en la normativa, con reconocimiento de mayores gastos generales al contratista por S/
35,113.40 (treinta y cinco mil ciento trece con 40/100 soles) y la adenda al servicio de supervision
por los dias de ampliacion por S/ 32,400.00 (treinta y dos mil cuatrocientos con 00/100 soles).

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados.

La persona comprendida en el hecho observado presentd su comentario 0 aclaracion, documentado,
conforme al Apéndice n.° 87, del Informe de Auditoria.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones (Apéndice n.° 87) se concluye que los
mismos no desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida
evaluacion, la cédula de comunicacion y la notificacion correspondiente, forman parte del (Apéndice
n.° 87) del Informe de Auditoria, considerando la participacion de las personas comprendidas en el
hecho observado, conforme se describe a continuacion:
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= ANTONIO IOAKIM MARTINEZ DIAZ, identificado con DNI n.® 16804856, Coordinador del
Departamento de Infraestructura Hidraulica y Riego Tecnificado de la Gerencia Regional de
Agricultura Lambayeque, periodo de gestion del 13 de julio de 2023 hasta la actualidad
(Apéndice n.° 88); a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante cédula de
notificacion n.° 04-2025-CG/OCI-AC-GRA de 20 de octubre de 2025, nofificada a través del
Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas “eCasilla-CGR” con Cédula de Notificacion
Electrénica n.° 00000004-2025-CG/0989-02-007 de 20 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 87),
quien presento sus comentarios o aclaraciones mediante Escrito n.° 01 de 4 de noviembre de
2025, recepcionado en la misma fecha, en un total de cchenta y cuatro (84) folios (Apéndice n.°
87).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 87) del Informe de
Auditoria.

Por cuanto en su condicién de Coordinador del Departamento de Infraestructura Hidraulica
y Riego Tecnificado de la Gerencia Regional de Agricultura Lambayeque, elabord y
suscribi6 el Informe Técnico n.° 000173-2024-GR LAMB/GRA-DIHRT [515466393-5] de 23 de
agosto de 2024, para la aprobacion de la Prestacion Adicional de Obra n.°2 - Deductivo
Vinculante n.°1, incurriendo en demora al emitir pronunciamiento después de haberse vencido
el plazo sefialado en la normativa vigente, por cuanto, a pesar de tener conocimiento que el
plazo la aprobacion del adicional, vencia el 16 de agosto de 2024, recibio el expediente de
adicional de obra el 30 de julio de 2024, derivandolo al administrador de contrato de obra y
después de siete (7) dias habiles, el 9 de agosto de 2024, al especialista de seguimiento y
monitoreo de obra, para posteriormente el 23 de agosto de 2024, habiendo transcurrido siete (7
dias calendario de vencido el plazo para el pronunciamiento del adicional de obra, emitié el
informé técnico sobre la aprobacion de adicional después de diez (10) calendario de haber
recibido el pronunciamiento del administrador de contrato de obra de 13 de agosto de 2024 (tres
(3) dias habiles antes del vencimiento del plazo para el pronunciamiento del adicional);
ocasionando una demora de doce (12) dias calendario en el tramite para la emision y notificacion
de la resolucion de aprobacion del adicional, lo cual ha conllevado la aprobacion de ampliacion
de plazo n.® 1 por un término superior al que correspondia de haberse emitido el pronunciamiento
del adicional en el plazo establecido en la normativa, con reconacimiento de mayores gastos
generales al contratista por S/ 35,113.40 (treinta y cinco mil ciento trece con 40/100 soles) y la
adenda al servicio de supervision por los dias de ampliacion por S/ 32,400.00 (treinta y dos mil
cuatrocientos con 00/100 soles).

En tal sentido, con su actuacion, generd un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 67,513.40
(sesenta y siete mil quinientos trece con 40/100 soles), monto resultante del pago de doce (12)
dias calendario de mayores gastos generales al contratista por S/ 35,113.40 (treinta y cinco mil
ciento trece con 40/100 soles), y ademés del pago por doce (12) dias calendario de la extension
de servicio a la supervision por S/ 32,400.00 (treinta y dos mil cuatrocientos con 00/100 soles);
generados por la ampliacion de plazo n.® 1 por veinte (20) dias calendario, de los cuales doce
(12) dias calendario, se debieron a la demora en el tramite de aprobacion del adicional de obra.

Actuacion que genero la afectacion al principio de eficacia y eficiencia que, rige la contratacion
publica; asi como, la legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Con su conducta vulnerd lo previsto en el literal f) eficacia y eficiencia del articulo 2° (Principios
que rigen las contrataciones), del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de
marzo de 2019: asi como el numeral 8.1 del articulo 8° y numeral 9.1 del articulo 9° de dicho

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Agricultura Lambayeque.
Periodo de 16 de octubre de 2023 al 21 de julio de 2025 0 0 0 7 8




"'LQCONTRALORiA

. — GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 026-2025-2-0989-AC

Pagina 77 de 90

cuerpo normativo, referidos a los funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las
contrataciones y responsabilidades esenciales, respectivamente.

Ademas, con su conducta trasgredio lo previsto en el literal a) del articulo n® 197 (Causales de
ampliacion de plazo) y los numerales n.° 205.1 y n.° 205.6 del articulo n.” 205 (Prestaciones
adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)) del Reglamento de la Ley de
Contrataciones aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018.

En tal sentido, en su condicion de Coordinador del Departamento de Infraestructura Hidraulica y
Riego Tecnificado, incumplio su deber funcional previsto en el literal ) de las “FUNCIONES
ESPECIFICAS" del cargo denominado “COORDINADOR DE AREA" de la Guia de Operatividad
del Departamento de Infragstructura Hidraulica y de Riego Tecnificado, aprobado mediante
Decreto Regional n.® 020-2015-GR.LAMB/PR de 20 de febrero de 2015, donde establece 1...)
monitorear y evaluar los proyectos, obras de construccion rehabilitacion, mejoramiento y ampliacion de
presas, bocatomas cauces, fluviales, canales de riego, defensas riberenas, drenes (...)".

Adicionalmente, inobservé el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General la cual establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas”.

Ademas, de lo dispuesto en los numerales 1 y 6 del articulo IV de la Ley Marco del Empleo
Publico aprobada por Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004, que contemplan los principios de
legalidad y de probidad y ética publica, respectivamente, sefialando que: “Los (...) y obligaciones
que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en {...) leyes y reglamentos. El
empleado puiblico en el ejercicio de su funcion actiia respetando el orden legal y las potestades que la ley
le sefiala” y “El empleado piblico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la
Constitucion y las leyes, que requiera la funcién pablica’, respectivamente.

Asimismo, cabe precisar que la labor efectuada por el Coordinador del departamento de
Infraestructura Hidraulica y Riego Tecnificado, debi6 ser ejercida de conformidad con lo
establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico aprobada
por Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004, en el sentido que, todo empleado publico se
encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y a
“Salvaguardar los interés del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo
para la prestacion del servicio pablico”, respectivamente; encontrandose inmerso en la responsabilidad
regulada en el articulo 19° de la citada Ley n.° 28175, que indica: ‘Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio publico”.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la entidad; asimismo, la presunta responsabilidad civil
por el perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser recuperado en la via
%\ administrativa, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
&i  competentes.

Cional & §

IV ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de las observaciones “Entidad elaboré requerimiento técnico minimo
incorporando un requisito en el precio de la oferta no previsto en las Bases Estandar, incluyéndolo en las
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bases del procedimiento de seleccion, eliminando una oferta por la falta de presentacion de dicho requisito
y otros no previstos en la normativa de contrataciones, motivando la no admisién de cinco postores a pesar
que cumplieron con la presentacion de la documentacion obligatoria, conllevando la adjudicacion de la
buena pro a postor cuya oferta era mayor en S/ 2 286,985.27, afectando la gestion eficiente en los recursos
del Estado y Ia restriccion injustificada en la competencia®, y “Emision de pronunciamiento sobre procedencia
de adicional de obra n° 2 - deductivo vinculante n° 1 fuera del plazo legal, por la demora en su tramite,
conllevé a la aprobacion de la ampliacion de plazo n° 1 por un término superior al que correspondia de
haberse pronunciado oportunamente, generando el reconocimiento y pago de mayores gastos generales a
favor del contratista, asi como la adenda del servicio de supervision por los dias de ampliacion. Esta
situacion generd perjuicio economico al estado, por el monto de S/ 67,513.40” estan desarrollados en el

Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion “Emision de
pronunciamiento sobre procedencia de adicional de obra n° 2 — deductivo vinculante n® 1 fuera def plazo
legal, por la demora en su tramite, conllevo a la aprobacion de la ampliacion de plazo n® 1 por un término
superior al que correspondia de haberse pronunciado oportunamente, generando el reconocimiento y pago
de mayores gastos generales a favor del contratista, asi como la adenda del servicio de supervision por los
dias de ampliacion. Esta situacion gener6 perjuicio econoémico al estado, por el monto de S/ 67,513.40",
estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.
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Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de la observacion “Entidad elaboré
requerimiento técnico minimo incorporando un requisito en el precio de la oferta no previsto en las Bases
Estandar, incluyéndolo en las bases del procedimiento de seleccién, eliminando una oferta por la falta de
presentacion de dicho requisito y otros no previstos en la normativa de contrataciones, motivando la no
admision de cinco postores a pesar que cumplieron con la presentacion de la documentacion obligatoria,
conllevando la adjudicacion de la buena pro a postor cuya oferta era mayor en S/ 2 286,985.27, afectando
la gestion eficiente en los recursos del Estado y la restriccion injustificada en la competencia’; estan
desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de Auditoria.
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IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en
el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES
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Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Gerencia Regional de Agricultura
Lambayeque, se formulan las siguientes conclusiones:
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1. De la verificacion y el anélisis de la documentacion proporcionada por la Entidad, correspondiente
al procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada AS-DU-032-2023-SM-12-2023-
GR.LAMB/GRA-1, se evidencié que el en la fase de actos preparatorios, el responsable del area
usuaria elaboré el requerimiento técnico minimo, incorporando el requisito relativo al porcentaje
de los gastos generales, fijos y variables y utilidad, asi también que tales porcentajes estén
redondeados a dos decimales sobre el precio de la oferta; requisito no acorde a lo establecido por
la normativa sobre el requerimiento, y ademés no se encuentra contemplado en las “Bases Estandar
de adjudicacion simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras en el marco del Decreto de
Urgencia n® 032-2023, decreto de urgencia que establece medidas en materia de contrataciones del estado

f
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para la ejecucion de acciones de prevencién debido al peligro inminente ante intensas precipitaciones
pluviales (periodo 2023 - 2024) y otros eventos asociados a la posible ocurrencia del fendmeno el nifio"%,

Aunado a ello, en la fase de seleccion, el Comité de Seleccién, elaboré las bases administrativas
del procedimiento de seleccion sin emitir cuestionamiento alguno respecto al precitado requisito y
lo incluy6 en las Bases Administrativas e Integradas, inobservando lo establecido en la seccion
correspondiente a la documentacion obligateria para la admision de la oferta. Asimismo, el
colegiado exigio a los postores requisitos consistentes en consignar de manera expresa la
obligacion de ejecucion de obra hasta la liquidacion en el anexo n.° 5, “Promesa de Consorcio”,
indicar tanto el monto como el porcentaje de los gastos generales, fijos y variables, y utilidad
redondeados a dos decimales; y que, el nimero telefonico consignado en el Anexo n.° 1 deba
coincidir con el registrado en la ficha tnica del proveedor; siendo que dichos requisitos no estan
contemplados por la normativa.

Lo anterior, motivé la no admision de cinco (5) ofertas de postores, conllevando al otorgamiento
de la buena pro a Bardex Mineria & Construccion S.A.C por S/ 22,868,457.33, & pesar que, las
ofertas no admitidas cumplieron con la presentacion de documentacion obligatoria, asi como de la
calificacion de la oferta y el precio de una de las ofertas no admitidas fue de S/ 20,582,867.51
menor en S/ 2,286,985.27, al monto adjudicado por S/ 22,868,457.33; contraviniendo la normativa
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S 00" o de contrataciones, las bases del procedimiento y afectando el correcto funcionamiento de la
[ v ie .y ’ .
g2 V) _ &Y Administracion Publica.
35, T &
% ’\0 . . . . .
%o % Los hechos expuestos transgredieron los literales a) igualdad de trato, b) transparencia, c) libertad

\

de concurrencia, €) competencia y ) integridad del articulo 2° (Principios que rigen las
contrataciones), del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF. Asimismo, vulneraron los numerales 29.1, 29.3,
29.6 y 29.8 del articulo 29° (Requerimiento), el numeral 47.3 del articulo 47° (Documentos del
procedimiento de Seleccién), articulo 52° (Contenido minimo de las ofertas), el numeral 73.2 del
articulo 73° (Presentacion de ofertas), el numeral 75.1 del articulo 75° (Calificacion) del
Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF.

Ademas, se transgredio el literal d) del sub numeral 1 (Contenido minimo) del numeral 7.4.2
(Promesa de consorcio) de la Directiva n.* 005-2019-OSCE/CD "Participacion de Proveedores en
Consorcio en Las Contrataciones del Estado’. De la misma forma, contravino el numeral 7.2
(Contenido de las Bases Esténdar) y el numeral 7.3 (De la obligatoriedad) del numeral VII
(Disposiciones Especificas) de la Directiva n.° 003-2023-OSCE/CD Bases estandar de
adjudicacién simplificada a convocar en el marco del Decreto de Urgencia N° 032-2023, Decreto
de Urgencia que establece medidas en materia de contrataciones del Estado para la ejecucion de
acciones de prevencion debido al peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales
(periodo 2023 - 2024) y otros eventos asociados a la posible ocurrencia del Fenomeno El Nifio.

Asi también, se vulnerd el numeral 1.7 (Presentacion y Apertura de Ofertas) y el numeral 1.8
(Evaluacion de Ofertas) del Capitulo | (Etapas del Procedimiento de seleccion) de las disposiciones
comunes del procedimiento de seleccion, de la seccitn general; ademas los literales a), f) y g) del
numeral 2.2.1.1. del numeral 2.2.1 (Documentacion de presentacion obligatoria) de la seccion
especifica; y el numeral 3.1.1 (Consideraciones generales) del numeral 3.1 (Expediente Tecnico e
Informacién Complementaria del Expediente Técnico) del Capitulo lll Requerimiento de las Bases
Estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras en el marco
del Decreto de Urgencia N° 032-2023 cuando el valor referencial corresponda a un monto igual o

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Agricultura Lambayeque.
Periodo de 16 de octubre de 2023 al 21 de julio de 2025 0 n 0 7 9



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

(O CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 026-2025-2-0989-AC

Pagina 80 de 90

mayor a S/ 2 800 000,00 (Dos millones ochocientos mil y 00/100 Soles), de la Directiva n.® 003-
2023-0OSCE/CD.

Adicionalmente, se menoscabo el numeral 1.6 (Forma de presentacion de ofertas), el numeral 1.7
(Presentacion y Apertura de Ofertas) y el numeral 1.8 (Evaluacion de Ofertas) del Capitulo |
(Etapas del Procedimiento de seleccion) de las disposiciones comunes del procedimiento de
seleccion, de la seccion general; ademas los literales a), f) y g) del numeral 2.2.1.1. del numeral
2.2.1 (Documentacién de presentacion obligatoria) de la seccion especifica de las Bases
Integradas de la Adjudicacion Simplificada D.U. 032-2023 n.® 12-2023-GR LAMB/GRA-1 primera
convocatoria.

La situacion descrita, ocasiono la afectacion a la gestion eficiente en los recursos del Estado y la
restriccion injustificada en la competencia, permitiendo a la Entidad, otorgar la buena pro a la
empresa Bardex Mineria & Construccion S.A.C, con lo cual suscribié el contrato por S/
22,868,457.33, monto mayor en S/ 2,286,985.27, con relacion a la oferta economica no admitida,
a pesar de haber cumplido con los requisitos para la admision de la oferta, establecidos en la
bases y en la normativa; advirtiéndose una actuacion parcializada, contraviniendo la normativa de
contrataciones, las Bases del procedimiento de seleccion y afectando el correcto funcionamiento
de la Administracion Publica.
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Los citados hechos se generaron por el accionar del responsable del area usuaria que elaboro el
requerimiento  técnico minimo incorporando  un requisito denominado “consideraciones
importantes’ referido al precio de la oferta no previsto en las bases ni en la normativa de
contrataciones; asimismo, por el actuar del Comité de Seleccion que elaboro las bases
administrativas del procedimiento de seleccion sin cuestionar al precitado requisito y lo incluyé en
las Bases Administrativas e Integradas, ademas el comité exigio en la etapa de admision requisitos
no contemplados en la normativa de contrataciones, entre ellos el mencionado requisito relativo al
precio de la oferta, motivando la no admision de las ofertas de cinco (5) postores en el
incumplimiento de tales requisitos; no obstante haber cumplido con la presentacion de la
documentacion obligatoria para su admision, otorgando la buena pro al postor con una oferta
econdmica mayor a la oferta economica no admitida, y posterior suscripcién del contrato.
(Observacion n.° 3.1).

2 De la revision efectuada a la documentacion alcanzada por la Entidad, sobre el proceso de
aprobacion de la prestacion adicional n.® 2 - deductivo vinculante n.° 1 que conllevd a la ampliacion
de plazo n.° 1 y la adenda al contrato de consultoria de supervision de la obra “Mejoramiento def
Servicio de Agua para Riego en los Sectores San Manuel, Dos Corrales de Ucupe y Algodonal de Mécupe,
distrito de Lagunas, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque”, se ha determinado que, el
plazo de la Entidad para pronunciarse sobre la aprobacion de la prestacion adicional, vencia el 16
de agosto de 2024, siendo efectuada de forma extemporanea, el 28 de agosto de 2024, con un
exceso de doce (12) dias calendario; la sefialada prestacion adicional de obra fue aprobada con
un plazo de ejecucion de sesenta (60) dias calendarios, de los cuales veinte (20) dias se
encontraban fuera del plazo contractual de ejecucion de obra que finalizaba el 7 de octubre de
2024; lo cual genero que la ampliacion de plazo n.° 1 se extendiera en doce (12) dias calendario
por la aprobacién extemporanea de la prestacion adicional y por tanto la adenda al contrato de
consultoria de supervision, advirtiéndose que no obstante, tener conocimiento de la fecha de
vencimiento del plazo para la aprobacion del adicional, el ingeniero Antonio loakim Martinez Diaz,
coordinador del Departamento de Infraestructura Hidraulica y Riego Tecnificado, recibio el
expediente de adicional de obra el 30 de julio de 2024, derivandolo al administrador de contrato
de obra y después de siete (7) dias habiles, el 9 de agosto de 2024, al especialista de seguimiento
y monitoreo de obra, para posteriormente haciendo referencia al pronunciamiento  del
administrador de contrato de obra de 13 de agosto de 2024 que, recibio el mismo dia (tres (3) dias
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habiles antes del vencimiento del plazo para el pronunciamiento del adicional), después de diez
(10) calendario de su recepcion, el 23 de agosto de 2024, emitio informe técnico sobre la
aprobacion de adicional, habiendo transcurrido siete (7) dias calendario de vencido el plazo para
el pronunciamiento del adicional; ocasionando una demora en el tramite para la emision y
notificacion de la resolucion de aprobacién del adicional, lo cual ha conllevado la aprobacion de
ampliacion de plazo n.°1 por un término superior al que correspondia de haberse emitido el
pronunciamiento del adicional en el plazo establecido en la normativa, con reconocimiento de
mayores gastos generales al contratista y la adenda al servicio de supervision por los dias de
ampliacion; generando perjuicio econémico a la Entidad por el monto de S/ 67,513.40 (sesenta y
siete mil quinientos trece con 40/100 soles).

Los hechos expuestos transgredieron el literal f) eficacia y eficiencia del articulo 2° (Principios que
rigen las contrataciones), del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF. Asimismo, se vulneré el literal a) del
articulo n° 197 (Causales de ampliacion de plazo) y numerales n.o 205.1 y n.o 205.6 del articulo
n.° 205 (Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)) del
Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.

TAvgwd,

Ademas, se menoscabo el numeral 1.1. Principio de legalidad del articulo IV (Principios) del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS. Asi también, los hechos descritos afectaron el correcto
funcionamiento de la administracion publica, ocasionada por el accionar del Coordinador del
Departamento de Infraestructura Hidraulica y Riego Tecnificado, durante el proceso de aprobacion
de la prestacion adicional n.° 2 - deductivo vinculante n.® 1, que conllevo la ampliacion de plazo
n.° 1 por un término mayor y la adenda al servicio de supervision de la obra.

b
2,

La situacion expuesta, ocasion6 perjuicio econémico a la Entidad por el monto de S/ 67,513.40
(sesenta y siete mil quinientos trece con 40/100 soles), monto resultante del pago de doce (12)
dias calendario de mayores gastos generales al contratista por S/ 35,113.40 (treinta y cinco mil
ciento trece con 40/100 soles), y ademas del pago por doce (12) dias calendario de la extension
de servicio a la supervision por S/ 32,400.00 (treinta y dos mil cuatrocientos con 00/100 soles);
generados por la ampliacion de plazo n.® 1 por veinte (20) dias calendario, de los cuales doce (12)
dias calendario, se debieron a la demora en el tramite de aprobacion del adicional de obra,
vulnerandose la normativa de contrataciones.

Los hechos descritos se generaron por el accionar del coordinador del Departamento de
Infraestructura Hidraulica y Riego Tecnificado, quien no obstante, tener conocimiento que el plazo
de doce (12) dias habiles para la aprobacion del adicional, vencia el 16 de agosto de 2024, recibid
el expediente de adicional de obra el 30 de julio de 2024, derivandolo al administrador de contrato
de obra y después de siete (7) dias habiles, el 9 de agosto de 2024, al especialista de seguimiento
y monitoreo de obra, para posteriormente el 23 de agosto de 2024, habiendo transcurrido siete (7)
dias calendario de vencido el plazo para el pronunciamiento del adicional de obra, emitio el informé
técnico sobre la aprobacion de adicional después de diez (10) calendario de haber recibido el
pronunciamiento del administrador de contrato de obra de 13 de agosto de 2024 (tres (3) dias
habiles antes del vencimiento del plazo para el pronunciamiento del adicional); ocasionando una
demora de doce (12) dias calendario en el tramite para la emision y notificacion de la resolucion
de aprobacion del adicional, lo cual ha conllevado fa aprobacion de ampliacion de plazon.® 1 por
un término superior al que correspondia de haberse emitido el pronunciamiento del adicional en el
plazo establecido en la normativa, con reconocimiento de mayores gastos generales al contratista
por S/ 35,113.40 (treinta y cinco mil ciento trece con 40/100 soles) y la adenda al servicio de
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supervision por los dias de ampliacion por S/ 32,400.00 (treinta y dos mil cuatrocientos con 00/100
soles). (Observacion n.° 3.2).

3. De la evaluacion del control interno realizada al area de Logistica de la Entidad, se constato que
dicha 4rea no cuenta con una adecuada organizacion y custodia del acervo documentario que
sustentan las contrataciones de bienes, servicios y obras publicas, lo cual genera el riesgo de
deterioro, pérdida e inadecuada conservacion e integridad de la documentacion.

Dicha deficiencia, revela una deficiencia de control interno contraria a lo establexido en los
numerales 4.3y 4.6 de las Normas Bésicas para la Informacion y Comunicacion del punto 4 Norma
General para el componente de Informacién y Comunicacion del capitulo 11l “Normas Generales
de Control Interno”, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG de 30 de
octubre de 2006.

Los hechos expuestos, genera el riesgo de afectar la conservacion e integridad de los documentos
que sustentan la adquisicion de los bienes y servicios, asi como afectar la trazabilidad de la
informacion proveniente de los procesos de contratacion.

Los hechos detallados, se han originado debido que la oficina de Administracion y el area de
Logistica no han dispuesto las acciones necesarias para regular una adecuada organizacion y
custodia del acervo documentario proveniente de las adquisiciones de bienes y servicios.
(Deficiencia de control interno n.° 2.1).

De la evaluacion del control interno realizada al area de Logistica de la Entidad, se constaté que
dicha area no cuenta con personal para que efectué fiscalizacion posterior de los documentos que
presentan los postores en cada procedimiento de seleccion, lo cual genera el riesgo de falta de
verificacion, autenticidad y exactitud de la informacion en los documentos presentados.

Dicha circunstancia, revela una deficiencia de control intemo contraria a lo establecido en los
numerales 3.5 y 3.9 de las Normas Bésica para las Actividades de Control Gerencial del punto 3
Norma General para el Componente Actividades de Control Gerencial del capitulo [l “Normas
Generales de Control Interno’, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG
de 30 de octubre de 2006.

Los hechos expuestos, generan el riesgo de falta de verificacion, autenticidad y exactitud de la
informacion y documentos presentados por los postores ganadores en cada procedimiento de
seleccion y se origina por las limitaciones presupuestales que impiden la contratacion de personal
para realizar fiscalizacion posterior a los documentos. (Deficiencia de control interno n.° 2.2).

Durante la ejecucion de la auditoria de cumplimiento, se constaté que la entidad no cuenta con
mecanismos de control necesarios para poder verificar, si los profesionales que se registran en el
cuaderno de obra digital, para cumplir con las funciones de residente, supervisor y/o inspector de
obra, se encuentren en condicién de activos en obras ejecutadas por otras entidades publicas,
conforme a lo establecido en el numeral 7.3.4 del Capitulo VIl “Disposiciones Especificas” de la
Directiva n.°009-2020-OSCE/CD aprobada mediante Resolucion n.?100-2020-OSCE/PRE de 30
de julio de 2020.

Dicha circunstancia, revela una deficiencia de control interno contraria a lo establecido en el
numeral 3.9 de las Normas Basica para las Actividades de Control Gerencial del punto 3 Norma
General para el Componente Actividades de Control Gerencial, numeral 5.1.1 de las Normas
Basicas para las Actividades de Prevencion de Monitoreo del punto 5 Norma General para la

f
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Supervision del capitulo Iil “Normas Generales de Control Interno”, aprobadas mediante
Resolucion de Contraloria n.° 320-2008-CG de 30 de octubre de 2006.

El hecho expuesto, genera el riesgo de comprometer la correcta ejecucion técnica, financiera y
administrativa de las obras ejecutadas por la Entidad.

La situacion descrita, se ha originado toda vez que, el titular de la entidad, no ha implementado
controles internos relacionado a la verificacion que debe realizar el administrador de usuarios de
cuademno de obra digital durante la creacion de perfiles de usuarios de inspector de obra,
supervisor y residente de obra a fin de que no cuenten con la condicion de activo en cuaderno de
obra digitales en otras obras de la entidad o de otras entidades publicas. (Deficiencia de control
interno n.° 2.3).

6. De las visitas técnicas realizadas a la obra “Mejoramiento del Servicio de Agua para riego en los sectores
San Manue! dos Corrales de Ucupe y Algodonal de Mocupe, Distrito de Lagunas, Provincia de Chiclayo,
Departamento de Lambayeque’, se constatd el estado actual de los canales ejecutados por la
contratista, advirtiéndose la presencia de eflorescencias de salitre en los parios laterales de
concreto, con visible degradacion del concreto, asi como, asentamiento y fisuracion de sello
elastomérico de toma lateral ubicada en el km 0+420 del canal San Manuel I1. La situacion descrita,
podria incidir de manera significativa en la vida il del proyecto, debido a que afecta las
propiedades fisicas, quimicas y mecénicas del concreto, alterando su resistencia, durabilidad y
comportamiento estructural frente a los agentes ambientales. Esta situacion representa un riesgo
potencial para la integridad y desempefio a largo plazo de la infraestructura. (Aspecto Relevante
n.°1.6.1).

Vil. RECOMENDACIONES

Al Gerente Regional de Agricultura Lambayeque:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer la elaboracion y aprobacion de directiva, lineamiento u ofro documento de gestion,
sobre el proceso de admision, calificacion de ofertas y otorgamiento de buena pro con el objeto
de cautelar el correcto procedimiento de conformidad con la normativa aplicable, asi como
establecer las responsabilidades y competencias de los diversos 6rganos intervinientes en dicho
proceso y de los responsables de garantizar su cumplimiento y supervision. (Conclusion n.° 1).

2. Disponer al 4rea correspondiente, la elaboracion de lineamientos y flujograma interno para el
tramité de la aprobacion de prestaciones de Adicionales de Obra y Deductivos Vinculantes, de
tal manera que, se puedan establecer tiempos méximos por area e incluir mencanismo de
verificacion y control. (Conclusién n.® 2).

adecuado y en condiones optimas de seguridad para la custodia y conservacion de los
documentos que sustentan las contrataciones de bines, servicios y obras. Asimismo, disponer la
elaboracion y aprobacién de directiva, manual, lineamiento u otro documento de gestion, que
incluya medidas de control respecto al archivo documental del area de Logistica de |a entidad.
(Conclusion n.° 3).
f
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4. Disponer la contratacion de un personal para realizar labores de fiscalizacion posterior de la
documentacion que presentan los postores ganadores en cada procedimiento de seleccion.
(Conclusion n.° 4).

5. Disponer la elaboracion de un procedimiento de verificacion previa, mediante el cual el
administrador de cuaderne de obra digital pueda confirmar si el profesional a registrar no se
encuentre activo en cuademos de obra digital de la misma u otras entidades publicas, a través
de consultas directas en el sistema del cuaderno de obra digital del OECE y solicitando a cada
profesional una declaracion jurada de no mantener vinculo contractual en la ejecucion de otras
obras. (Conclusién n.° 5).

6. Disponer que se elabore e implemente un Plan de Monitoreo periddico de las obras transferidas
para su operacion y mantenimiento, con la finalidad de evaluar el estado de la infraestructura y

" T
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§¥ X2 verificar la operatividad y funcionabilidad de las intervenciones ejecutadas. (Conclusion n.° 6).
we ) &%
5 T £F . .
%} &) A Gerente Regional de Agricultura Lambayeque:
3o

\

7. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan de los funcionarios y servidores plblicos de la Gerencia
Regional de Agricultura Lambayeque comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1y 2).

A la Procuraduria Piblica Especializada en Delitos de Corrupcion:

8. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la observacion 3.1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan (Conclusion n.° 1).

Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

R i : - _— : :

el 9. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
[(‘” ¢ VR it la observacion 3.2 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
LN Y ﬁr‘. responsabilidades que correspondan. (Conclusion n.® 2).

RN | S
Vill. APENDICES
Apéndice n.°1 : Relacion de personas comprendidas en fa observacion.
— Apéndice n.°2 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta
0 Adricy a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Y
S (R
o %\

[ & "i'“ﬂa_' ) Apéndicen.°3 : Argumento juridico por presunta responsabilidad civi.
) Apéndice n.° 4 : Argumento juridico por presunta responsabilidad penal.

i pontt® Apéndicen.°5 : Copia autenticada del Requerimiento Técnico Minimo para ejecucion de

obra.

K] o6 Impresion de la Opinion n.° 035-2022/DTN de 17 de mayo de 2022 emitido
PENCILE 0. por la Direccién Tecnico Normativa del OSCE.

f
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Apéndice n.° 7

. Impresion de la Opinion n.° 094-2023-DTN de 6 de septiembre de 2023

emitido por la Direccion Tecnico Normativa del OSCE.

Apéndice n.°8 : |mpresion de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la
contratacion de la ejecucion de obras en el Marco del Decreto de Urgencia
n° 032-2023, contenidas en la Directiva n.® 003-2023-OSCE/CD.

Apéndicen.°9 : Copia autenticada de las Bases Administrativas del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada D.U 032-2023 N° 12-2023-GR.LAMB

Apéndice n.° 10 : Copia autenticada del Formato n.° 6 "ACTA DE CONFORMIDAD DE
PROYECTO DE BASES O SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES” de 2 de
noviembre de 2023.

. . oaa . Copia autenticada del Oficio n.° 000001-2023-GR.LAMB/CEAS12-2023
Apéndice n." 11 14796704-10] de 2 de noviembre de 2023,
Apéndice n.o 12 Copia auntenticada de la Resolucion Gerencial Regional n.° 000369-2023-
P ) " GR.LAMB/GRA [4796204-11] de 2 de noviembre de 2023.

Apéndice n.° 13 : Copia autenticada de la Resolucioén Gerencial Regional n.* 000348-2023-
GR.LAMB/GRA [4796204-6] de 30 de octubre de 2023.

Apéndice n.° 14 : Copia autenticada del "ACTA DE ADMISION, EVALUACION Y CALIFICACION
DE OFERTAS” de 20 de noviembre de 2023.

Apéndice n.°15 : Copia visada por la coordinadora del area de Logistica de la oferta del
Consorcio América.

Apéndice n.° 16 : Copia visada por la coordinadora del area de Logistica de la oferta

Apéndice n.° 17 .

Apéndice n.° 18

Consorcio Riego Mocupe.

Copia visada por la coordinadora del area de Logistica de la oferta Altavista
Inversiones Globales SAC.

Copia visada por la coordinadora del area de Logistica de la oferta del

Consorcio By G.

e s

/,ft;,:?:.‘,f‘z;»% o . Copia visada por la coordinadora del &rea de Logistica de la Oferta de la
8§ % 0 Apéndice n.° 19 Empresa COGAFE Constratistas y Consultores Ingenieros S.A.C.
'%,ﬁ. éﬁ Apéndice n.° 20 : Copia autenticada del Anexo n.° 5 de la Promesa del Consorcio América.
N . Apéndice n.°21 : Impresion de la Directiva n.® 005-2019-OSCE-CD “Participacion de
Proveedores en Consorcio” aprobado con Resolucion n.° 017-2019-
OSCE/PRE de 29 de enero de 2019.
Apéndice n.° 22 : Impresion de la Opinion del OSCE n.° 168-2019/DTN de 24 de setiembre
de 2019.
Apéndice n.°23 | ecion de la Resolucion n.° 0134-2024-TCE-S3 de 12 de enero de 2024,
Apéndice n.° 24 : Impresion de la Resolucion n.® 5269-2024-TCE-S4 de 13 de diciembre de
2024,
Apéndice n.° 25 : Copia autenticada del Anexo n.° 5 de la Promesa de Consorcio Riego
Mocupe.
Apéndice n.° 26 : Copia autenticada del Anexo n.° 6 - Precio de la Oferta de la empresa
COGAFE Contratistas y Consultores Ingenieros SAC
Apéndice n.° 27 : Copia autenticada del Anexon.® 1, Declaracién Jurada de Datos del Postor

de la empresa COGAFE Contratistas y Consultores Ingenieros SAC.
e ——————————————— S S
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Apéndice n.°28 : Impresion de la Ficha Unica del Proveedor de la empresa COGAFE
Contratistas y Consultores Ingenieros SAC.

Apéndice n.°29 : Impresion de la Resolucion n. 01452-2022-TCE-S2 de 25 de mayo de
2022.

Apéndice n.° 30 : Copia autenticada del Anexo n.” 1, Declaracion Jurada de datos del postor
y la ficha Gnica de proveedor Altavista Inversiones Globales.

Apéndice n.° 31 : Copia autenticada del Anexo n.” 5, Promesa de Consorcio B y G.

Apéndice n.° 32 : Copia visada por la coordinadora del area de Logistica de la oferta de la
empresa Bardex Mineria & Construccion SAC.

Apéndice n.° 33 : Copia autenticada de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada D.U 032-2023 N° 12-2023-GR.LAMB.

Apéndice n.° 34 : Copia autenticada del “ACTA DE OTORGAMIENTO DE BUENA PRO” de 20 de
noviembre de 2023.

Apéndice n.° 35 : Copia autenticada del Oficio n.® 000421 -2025-CG/OC0989 de 16 de octubre
de 2025

Apéndice n.° 36 : Copia autenticada del Oficio n.® 004274-2025-GR.LAMB/GRA [516024710-
1] de 17 de octubre de 2025

Apéndice n.° 37 : Copia autenticada de asiento de cuademo de obra digital n.° 459 de 4 de
julio de 2024.

Apéndice n.° 38 : Copia autenticada del asiento de cuaderno de obra digital n.° 471 de 9 de
julio de 2024.

Apéndice n.° 39 : Copia autenticada de la Cartan.® 074-2024-BARDEX-OSPP/A de 17 de julio
de 2024.

Apéndice n.°40 : Copia autenticada del Informe n.” 090-2024-JS/RFSY de 26 de julio de
2024.

Apéndice n.° 41 : Copia autenticada de la Carta n.® 63-2024-CSM de 26 de julio de 2024.

Apéndice n.° 42

. Copia autenticada de la Carta n°67-2024-CSM de 26 de julio 2024.

Apéndice n.°43 : Copia autenticada del Tramite de Documento [515466393 - 0]
correspondiente a la Carta n.® 000067-2024-2024-CSM de 30 de julio de
2024

Apéndice n.° 44 : Copia autenticada de Oficio n® 001893-2024-GR.LAMBGRA-DIHRT
(515466393 - 1] de 30 julio 2024.

Apéndice n.°45 : Copia autenticada del Informe Técnico n.* 014-2024-AJNA/ACO
[515466393-2] 13 de agosto 2024.

Apéndice n.°46 : Copia autenticada del Oficio n® 002021-2024-GR.LAMBGRA-DIHRT
(515466393 - 3] de 14 agosto 2024.

Apéndice n.° 47 . Copia autenticada del Informe Técnico n°034-2024-OJPVM/ESM de 20 de
agosto de 2024.

Apéndice n.° 48 : Copia autenticada del Oficio n° 001536-2024-GR.LAMBGRA [515466393 -

6] de 21 agosto 2024.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Agricultura Lambayeque.
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Apéndice n.°49 : Copia autenticada del Oficio n° 002084-2024-GR.LAMBGRA-DIHRT
[515491580 - 0] de 21 agosto 2024.
Apéndice n.° 50 : Copia autenticada del Oficio n° 002133-2024-GR.LAMB/GRA-DIHRT
[515491580 - 1] de 23 agosto 2024.
Apéndice n.°51 : Copia autenticada del Informe Técnico n® 000173-2024-GR.LAMB/GRA-

Apéndice n.° 52

DIHRT [515466393 - 5] de 23 agosto 2024.

. Impresion de tramite de registro [515482399-0] de 13 de agosto de 2024,

donde se registra la Carta n.° 000002-2024-GAIT/CT, el cual considera
como referencia al Informe n.° 16-2024-GIT/ET-OBRA UCUPE de 13 de
agosto de 2024.

Apéndicen.°53 . Copia autenticada del Oficio n.°002133-2024-GR.LAMB/GRA-DIHRT
[515491580-1] de 23 agosto del 2024.

Apéndice n.°54 : Copia autenticada de los Términos de Referencia para la Contratacion de
Servicios del Administrador de Contrato de Obra.

Apéndice n.°55 : Copia autenticada del Tramite de documento (515466393 - 5]
correspondiente al Informe Técnico n.® 000173-2024-GR.LAMBGRA-DIHRT
de 21 de agosto de 2024.

Apéndice n.° 56 : Copia autenticada de la Resolucion Gerencial Regional n° 000295-2024-
GR.LAMB/GRA [515466393 - 7] de 27 agosto 2024,

Apéndice n.° 57 : Copia autenticada del Oficio n° 002174-2024-GR LAMB/GRA-DIHRT
[515466393 - 9] de 28 agosto 2024.

Apéndice n.°58 . Copia autenticada del Oficio n® 002175-2024-GR.LAMB/GRA-DIHRT
[515466393 - 10] de 28 agosto 2024.

Apéndice n.°59 : Copia autenticada de asiento de cuaderno de obra digital n.® 585 de 28 de
agosto de 2024.

Apéndice n.°60 : Copia auenticada de asiento de cuaderno de obra digital n.” 587 de 29 de
agosto de 2024.

Apéndice n.° 61 : Copia autenticada de asiento de cuaderno de obra digital n.° 584 de 28 de
agosto de 2024.

Apéndicen.°62 . Copia autenticada del Oficio n® 002197-2024-GR LAMB/GRA-DIHRT
[515466393 - 12] de 29 agosto 2024.

Apéndice n.° 63 : Copia autenticada de asiento de cuadero de obra digital n.° 612 de 5 de
setiembre de 2024.

Apéndice n.°64 : Copia autenticada del Tramite de documento [515515191 - 0],
correspondiente a la Carta 000086-2024-2024-BARDEX-OSPPA de 9 de
setiembre de 2024.

Apéndice n.° 65 : Copia autenticada del Informe n® 65-2024-YPC-RO de 9 setiembre de 2024.

Apéndice n.°66 : Copia autenticada del Oficio n° 002336-2024-GR.LAMBGRA-DIHRT
[515515191 - 3] de 13 septiembre 2024.

Apéndice n.° 67 : Copia autenticada de la Carta n°87-2024-CSM de 17 setiembre de 2024.

Apéndice n.° 68 : Copia autenticada del Informe n°11 1-2024-CSM-JS.RFSY de 17 setiembre

2024.

f
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Apéndice n.° 69 : Copia autenticada de la Carta n® 089-2024-BARDEX-OSPP de 18 setiembre
2024

Apéndice n.° 70 : Copia autenticada de la Carta n® 99-2024-CSM de 19 setiembre de 2024.

Apéndice n.° 71 : Copia autenticada del Informe n°112-2024-CSM-JS/RFSY de 19 septiembre
de 2024.

Apéndice n.°72 : Copia autenticada del Oficio n°® 002376-2024-GRLAMB/GRA-DIHRT
[515515191 - 5] de 19 septiembre 2024.

Apéndice n.° 73 : Copia autenticada del Informe Técnico n® 024-2024-AJNA/ACO 30 de
setiembre de 2024.

Apéndicen.° 74 : Copia autenticada del Oficio n° 002531-2024-GR.LAMB/GRA-DIHRT
[515515191 - 8] de 14 octubre 2024.

Apéndice n.° 75 : Copia autenticada del Informe Legal n® 000191-2024-GR.LAMB/GRA-OFAJ
[515515191 - 9] de 17 octubre 2024.

Apéndice n.° 76 : Copia autenticada de la Carta n°001-2025/L/ING.RRPS de 27 de junio 2025
(Incluye el Informe liquidacion Técnico Financiera).

Apéndice n.° 77 : Copia autenticada del Oficio n® 001201-2025-GR LAMB/GRA-DIHRT
[515886610 - 0] de 27 junio 2025.

Apéndicen.°78 : Copia autenticada de la Cata n°  08-2025-BARDEX-
RHBB/GG/GRLAMB.GRA de 27 junio 2025.

Apéndice n.° 79 : Copia autenticada de la Resolucion Gerencial Regional n® 000280-2025-
GR.LAMB/GRA [515886610 - 4] de 21 julio de 2025.

Apéndice n.° 80 : Copia autenticada de la NOTA DE PAGO - n.° 1240.25.81.2502382 y n.
1240.25.81.2502383 de 1y 4 de agosto de 2025 respectivamente.

Apéndice n.°81 : Copia autenticada del Contrato n° 04-2023-GR.LAMB/GRA correspondiente
a la supervision de la ejecucion de la obra de 4 de diciembre 2023.

Apéndicen.°82 : Copia autenticada de la Adenda n° 000035-2024-GR LAMB/GRA
(515569442 - 5] de 20 diciembre 2024.

Apéndice n.°83 : Copia autenticada del Informe Técnico n.” 000363-2024-GR LAMB/GRA-
DIHRT [515635852-1] de 21 de diciembre de 2024.

Apéndice n.° 84 : Copia autenticada del Oficio n.* 003264-2024-GR.LAMB/GRA-OFAD.LOG
[515635852 - 2] de 27 diciembre 2024.

Apéndice n.° 85 : Copia autenticada de las NOTAS DE PAGO - n.® 2589.24.81.2403537.y n.°
2589.24.81.2403540 de 2 de enero de 2025.

Apéndice n.°86 : Copia autenticada de la Resolucion Gerencial Regional n® 000436-2025-

Apéndice n.° 87

GR.LAMB/GRA [515886610 - 14] de 2 de octubre de 2025.

. Impresién de las cédulas de notificacion de las personas

comprendidas en las dos observaciones:

Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.® 01-2025-
CG/OCI-AC-GRA de 20 de octubre de 2025, Cédula de Notificacion
Electrénica n.° 00000002-2025-CG/0989-02-007 con firma digital de 20
de octubre de 2025, con su respectivo cargo de notificacion,
comunicada a Juan Carlos Firmo Ojeda Ayesta.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Agricultura Lambayeque.
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- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.® 02-2025-
CG/OCI-AC-GRA de 20 de octubre de 2025, Cédula de Notificacion
Electrénica n.° 00000003-2025-CG/0989-02-007 con firma digital de 20
de octubre de 2025, con su respectivo cargo de nofificacion,
comunicada a Lucio Aladino Vasquez Mejia.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.® 03-2025-
CG/OCI-AC-GRA de 20 de octubre de 2025, Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000001-2025-CG/0989-02-007 con firma digital de 20
de octubre de 2025, con su respectivo cargo de notificacion,
comunicada a Carlos Alonso Gil Alarcon.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.° 04-2025-
CG/OCI-AC-GRA de 20 de octubre de 2025, Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000004-2025-CG/0989-02-007 con firma digital de 20
de octubre de 2025, con su respectivo cargo de notificacion,
comunicada a Antonio loakim Martinez Diaz.

Impresion de las desviaciones de cumplimiento 1 y 2 con sus
respectivos motivos.

Comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en las observaciones:

- Copia autenticada del Documento S/N de 10 de noviembre de 2025,
recibido el 12 de noviembre de 2025 mediante el cual el sefior Lucio
Aladino Vasquez Mejia presentd sus comentarios o aclaraciones.

- Copia autenticada del Escrito n.° 01 de 4 de noviembre de 2025,
recibido en la misma fecha, mediante el cual el sefior Antonio loakim
Martinez Diaz presentd sus comentarios o aclaraciones.

Original de Evaluacion de comentarios o aclaraciones, elaborados por
la Comision Auditora, por cada una de las personas comprendidas en
las observaciones 1y 2.

Apéndice n.° 88 : Copia autenticada de los documentos de designacion y cese de las personas
comprendidas en la irregularidad:

4 t\g” Cuy,
r:'g()e‘ - /‘(f/‘,

’ "%péndice n.°89 : Copiaautenticada de la Guia de Operatividad que contiene las funciones del

_‘ coordinador de Infraestructura Hidraulica y Riego Tecnificado aprobado
mediante Decreto Regional n.® 020-2015-GR.LAMB/PR de 20 de febrero de
2015.

Chiclayo, 5 de diciembre de 2025.

M
Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Agricultura Lambayeque.
Periodo de 16 de octubre de 2023 al 21 de julio de 2025 0 n 0 8 9
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Liliana del jCarm‘ Santa Cruz Luis Eduardo Chavez Tirado
SuperVIS()ra dela omlsmn Auditora Jefe de la Comision Auditora

AlefTvan Tongo Navarro Oscar Victor JeatY Frank Villalobos Chavez
Integrante (Abogado) de la Comision Integrante de la Comision Auditora
Auditora

Eljefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido
y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Chiclayo, 5 de diciembre de 2025.

L0

Liliana del C rmen"?jirez Santa Cruz

Jefa (e) del Organo de Gontrol Institucional
Gerencia Regional[de Agrictitura de Lambayeque

/
Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Agricultura Lambayeque.
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CONTRALORI'A Motivo: Soy ¢ autor del documento

CONTRALORI’A e T Fecha: 05-12-2025 17.37:49 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

o W Frmaco digtaments por SUAREZ
< ( ‘s SANTA CRUZ LEana Del Carmen FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana

— - —

— -

COBIERNOR=LiNNA, iR ave

Chiclayo, 05 de Diciembre de 2025 U‘H;'mc[;r}”“ DAL OE AGRICULTURA _ |
OFICIO N° 000467-2025-CG/OC0989 — VAMITE DGCUMENTARIO
Senor:
Miguel Angel Pérez Valdiviezo d 0 DIC. 2025
Gerente Regional o e ]
Gerencia Regional de Agricultura Lambayeque REG. DOC. 516093J5A~0
Av. Arequipa N° 138 HORA
Lambayeque/Chiclayo/Chiclayo ——————— 1S a
Asunto . Remite Informe de Auditoria de Cumplimiento n.® 026-2025-2-0989-AC.
Referencia : a) Literal d) del articulo 22 de la Ley n.° 27785, Ley Organica del

Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la

Republica.

b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”,
aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.” 001-2022-CG,
publicada el 9 de enero de 2022 y modificatorias.

— — — —— — — —————————————

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual este Organo de Control Institucional, comunicé al Titular de la entidad, el inicio de la
Auditoria de Cumplimiento a “Procedimiento de Seleccion, Ejecucion y Supervision de la obra:
“Mejoramiento del servicio de agua para riego en los sectores San Manuel Dos Corrales de
Ucupe y Algodonal de Mocupe, distrito de Lagunas, provincia de Chiclayo, departamento de
Lambayeque” CUI n.® 2309684"; periodo del 16 de octubre de 2023 al 21 de julio de 2025.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 026-2025-2-0989-AC de 5 de diciembre de 2025, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha
sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las
acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

__Documento firmado digitalmente _
Liliana del Carmen Suarez Santa Cruz
Jefe del Organo de Control Institucional

Gerencia Regional De Agricultura Lambayeque(e)
Contraloria General de la Republica

(LSS/Ict)
Nro. Emisién: 00791 (0989 - 2025) Elab:(U64929 - 0989)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

.. —Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria .;' fp
95: | Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ®x=s$ER.S
A9 direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de 3™ ~
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