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INFORME DE AUDITORIA N° 022-2025-2-0848-AC

“CONTRATACION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA PARA LAS SEDES DEL
MINISTERIO DE DEFENSA”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2022 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024

|. ANTECEDENTES
1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Unidad Ejecutora n.° 001: Administracién General
del Pliego n.° 026: Ministerio de Defensa, en adelante "Entidad’, corresponde a un
servicio de control posterior programado en el Plan Nacional de Control 2025, aprobado
mediante Resolucion de Contraloria n.” 022-2025-CG de 9 de enero de 2025,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-0848-2025-004, habiéndose comunicade el inicio con Oficio n.® 000239-2025-
CG/OC0848 de 30 de julio de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.> 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento”, ambas aprobadas mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG
de 7 de enero de 2022 y sus modificatorias.

1.2 Objetivos
Objetivo General:

Determinar si las fases de actos preparatorios, seleccion y ejecucion de las
contrataciones por los servicios de limpieza para las sedes del Ministerio de Defensa,
durante los periodos 2022, 2023 y 2024, se realizaron de acuerdo a la normativa
aplicabie y disposiciones internas.

Objetivos Especificos:

1. Determinar si la fase de actos preparatorios de las contrataciones por los servicios
de limpieza para las sedes del Ministerio de Defensa, durante los periodos 2022,
2023 y 2024, se realizaron de acuerdo a la normativa aplicable y disposiciones
internas.

2. Determinar si la fase de seleccion de las contrataciones por los servicios de limpieza
para las sedes del Ministeric de Defensa, durante los periodos 2022, 2023 y 2024,
se realizaron de acuerdo a la normativa aplicabie y disposiciones internas.

3. Determinar si la fase de ejecucion de las contrataciones por los servicios de
limpieza para las sedes del Ministerio de Defensa, durante los periodos 2022, 2023
y 2024, se realizaron de acuerdo a la normativa aplicable, disposiciones internas y
estipulaciones confractuales.

-_—
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1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La Direccién General de Administracién del Ministerio de Defensa {en adelante DGA
MINDEF), es el érgano de linea encargado de administrar los recursos materiales,
econémicos y financieros, asi como de ejecutar los sistemas administrativos de
abastecimiento, contabilidad, tesoreria y bienes estatales, del Ministerio de Defensa (en
adelante MINDEF) verificando el optimo desarrollo de los actos administrativos y de
administracion vinculados @ estos sistemas de la Unidad Ejecutora n.° 001
Administracion General del Pliego n.° 026: Ministerio de Defensa, y depende
jerarquicamente del Despacho Viceministerial de Recursos para la Defensa.

En tal contexto, dicha direccion, contrata anualmente, el servicio de limpieza para sus
siete (7) sedes, por tanto, es una necesidad comiin y recurrente del MINDEF, siendo
que, las mencionadas sedes, desde afios anteriores, cuentan con las mismas
caracteristicas, tanto en cantidad y dimensiones de sus locales, como en la cantidad de
operarios que demanda para la realizacion del servicio de limpieza, asi como, en la
cantidad de articulos e implementos de limpieza que se requieren para maniener en
dptimas condiciones, la limpieza y conservacion de los ambientes del MINDEF, a fin de
salvaguardar la salud e integridad tanto de los trabajadores como de la ciudadania en
general que acuden a las diversas sedes por los senvicios que como entidad publica
brinda.

Para la presente Auditoria de Cumplimiento la materia de confrol se encuentra
comprendida por.

Concurso Publico n.° 002-2022-MINDEF/VRD/DGA (declarado nulo)

£l Concurso Publico n.° 002-2022-MINDEF/VRD/DGA, en el cual el Director de
Abastecimiento del Ministerio de Defensa, mediante Oficio Multiple n.® 0006-2022-
MINDEF/VRD-DGA-DIRAB de 30 de junio de 2022 comunico a la DGRRHH',
Direcciones del CAEN2, ECOFFAAS, CECOPAZ¢, CDIHS, [ESTPFFAAS y PPMD', el
inicio de los actos preparatorios para la contratacion del servicio de limpieza,
fumigacion y desratizacion para el Ministerio de Defensa y sus sedes externas,
adjuntando el proyecto de los Términos de Referencia elaborado por la DIRAB, dado
que estaba proximo a vencer en los tres meses siguientes, el plazo de ejecucion del
contrato n.° 026-2021-MINDEF/VRD/DGA/DA suscrito el 28 de setiembre de 2021 cuyo
periodo de ejecucion comprendio del 1 de octubre de 2021 al 30 de setiembre de 2022,
por la suma de S/ 1 959 158,25 con el Consorcio compuesto por las empresas:
Negocios de Limpieza y Afines SRL y Limpieza Americana SAC, derivado del Concurso
Pablico n.° 002-2021/MINDEF/VRD/DGA.

Respecto de la empresa Negocios de Limpieza y Afines SRL, mediante Resolucion
n.° 02828-TCE-S2 de 2 de setiembre de 2022, fue inhabilitada temporalmente por el
Tribunal de Contrataciones del Estado, por el periodo de cinco (5) meses, para

1 Direccion General de Recursos Humangs.

2 Centro de Altos Estudios Nacionales.

3 Escuela Conjunta de las Fuerzas Armadas.

4 Centro de Entrenamiento Conjunto de Operaciones de Paz.

$ Centro del Derecho Intemacional Humanitario y Derechos Humanos de las Fuerzas Armadas.
s |nstituto de Educacién Superior Técnica Publica de las Fuerzas Armadas.

7 Procuraduria Piblica del Ministerio de Defensa.
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contratar con el Estado, por razones ajenas a la ejecucion del contrato con el MINDEF;
lo cual impidié a la entidad la contratacién complementaria del servicio de limpieza con

el referido consorcio.

En tal situacion, mediante el Informe n.° 1022-2022-MINDEF/VRD-DGA-DIRAB de 28
de setiembre de 2022, el Jefe de la DIRAB, solicitd al Director General de
Administracion, autorizar la contratacion del servicio de limpieza, fumigacion,
desratizacion y desinfeccion del Ministerio de Defensa, sin precisar el pericdo de la
contratacion, para lo cual suscribio previamente, el pedido SIGA n.° 2382 de 27 de
setiembre de 2022, el mismo que fue aprobado por el referido funcionario mediante el
memorandum n.° 0561-2022-MINDEF/VRD/DGA, con la suscripcién del pedido SIGA,
el mismo 28 de setiembre de 2022.

Seguidamente, el 30 de setiembre de 2022, el Especialista en Contrataciones de la
DIRAB, emitid el Informe de Indagacién de Mercado n.° 002-2022-CAPM, en el cual
determind el valor estimado del servicic de limpieza en S/ 10 853 360,64, por un
periodo de 36 meses, el cual estaba incluido en el Plan Anual de Contrataciones de la
Unidad Ejecutora 001: Administracion General del Pliego 026: Ministerio de Defensa del
afio 2022, aprobado con Resolucion Directoral n.° 00004-2022-MINDEF/VRD-DGA de
18 de enero de 2022, cuya fecha prevista de la convocatoria se establecié para agosto
de 2022.

Posteriormente, mediante Memorandum n.° 0606-2022-MINDEF/VRD-DGA de 12 de
octubre de 2022, el Director General de Administracion comunicé al Director de
Abastecimiento, la aprobacion del expediente de contratacion y la designacion del
comité de seleccion, para tal efecto, previamente, el 11 de octubre de 2022 suscribio el
Formato n.° 02 denominado: “Solicitud y Aprobacién del Expediente de contratacion™
n° 019-2022-MINDEF/VRD/DGA asi como, el Formato n.° 04 denominado:
“Designacion del Comité de Seleccion’ n.® 014-2022-MINDEF/VRD/DGAS.

Al respecto, el 17 de octubre de 2022 a través del SEACE se convoct el Concurso
Pablico n.° 002-2022-MINDEF/VRD/DGA, el cual fue declarado nulo de oficio y fue
retrotraido a la etapa de convocatoria con la Resolucion Ministerial n.° 0130-2023-DE
de 9 de febrero de 2023.

Contratacién del servicio de limpieza mediante Ordenes de Servicios durante el
periodo octubre 2022 a abril 2023.

Culminada la vigencia del contrato n.® 026-2021-MINDEF/VRD/DGA/DA suscrito entre
el Ministerio de Defensa y el Consorcio compuesto por Negocios de Limpieza y Afines
SRL y Limpieza Americana SAC el 30 de setiembre de 2022, en tanto se desarrollaba
el Concurso Publico n.° 002-2022-MINDEF/VRD/DGA, la entidad opté por contratar
directamente con el proveedor Limpieza Americana SAC (quien fue parte del referido
consorcio), el servicio de limpieza para las sedes del Ministerio de Defensa, por la suma
de S/ 577 560,91, desde el mes de octubre de 2022 hasta la quincena de abril de 2023,
a través de la emision de dieciséis (16) 6rdenes de servicio por montos menores & ocho
(8) UIT, (comespondiendo al afio 2022 la suma de S/ 243 152,18 y al 2023 la suma de
S/334 408,73).

8 L o5 miembros fitulares del Comité de Seleccion que suscribieron Iz solicitud y aprobacion de bases fueron: Jorge Omar Pajuglo
LLanes - Presidente; Ana Paola Hemandez Guerero — Primer miembro fitular; Carlos Alberto Pichilingue Mora, Segundo miembro

titular.

e A —
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Contratacion Directa n.° 601-2023-MINDEF/VRD/DGA

Mediante el Informe n.° 037-2023-MINDEF-VRD-DGA-DIRAB-RAVT de 9 de febrero de
2023, el responsable del area de Servicios Generales del MINDEF solicité al Director de
Abastecimiento del MINDEF, la contratacion del servicio de limpieza por un periodo de
cinco (5) meses. La Directora General de Administracion aprobd la contratacion del
servicio de limpieza a través del Oficio n.° 0187-2023-MINDEF/VRD-DGA, y ef 23 de
febrero de 2023 aprobé el expediente de contratacion de la Contratacion Directa
n.° 001-2023-MINDEF/VRD/DGA, previa incorporacion en el Plan Anual de
contrataciones de la Entidad, a través de la Resolucion Directoral n.® 0026-2023-
MINDEF/VRD-DGA de 22 de febrero de 2023.

Por lo que, con Resolucién Ministerial n.° 0231-2023-DE de 17 de marzo de 2023, se
aprobo la contratacion directa del servicio de limpieza para las sedes del Ministerio de
Defensa por un valor estimado de S/ 1 160 962,05 por un plazo méximo de cinco {5)
meses, por la causal de desabastecimiento disponiéndose proceder con el deslinde de
responsabilidades a que hubiere lugar.

El 17 de marzo de 2023 la Directora General de Administracion con oficio n.° 00426-
2023-MINDEF/VRD-DGA aprobd las bases administrativas del procedimiento de
seleccion, efectuandose el registro de la invitacion en el SEACE y el 20 de marzo de
2023 mediante correo electronico se invitd a la empresa Grupo Gerencial Asesoria y
Servicios Integrales SRL, a presentar su oferta, quien luego de presentar la
documentacion correspondiente se adjudict la buena pro el 21 de marzo de 2023,
celebrandose el contrato n.® 020-2023-MINDEF/VRD/DGA/DA el 14 de abril de 2023
para el servicio de limpieza para las sedes dei Ministerio de Defensa, por un perfodo de
cinco (5) meses por la suma de S/ 1 160 962,05.

Concurso Piblico n.° 001-2023-MINDEF/VRD/DGA

Como resultado del Concurso Publico n.® 001-2023-MINDEF/VRD/DGA se otorgé la
buena pro, a la empresa: Grupo Gerencial Asesoria y Servicios Integrales SRL por [a
suma de S 9 211 969,44, suscribiéndose el Contrato n.® 035-2023-
MINDEF/VRD/DGA/DA de 8 de setiembre de 2023 cuya vigencia comprende el periodo
de setiembre de 2023 a setiembre de 2026.

El Contrato n.° 035-2023-MINDEF/VRD/DGA/DA fue resuelto parciaimente con Carta
Notarial n.° 00171-2024-MINDEF/VRD-DGA de 2 de julio de 2024, por causal de
incumplimiento atribuible al contratista, por lo que, segin lo previsto en el articulo 167°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado se otorgo la buena pro a la
empresa Consorcio Gestion Técnica de Servicios S.A.C. - SERPAEM SAC, segln Acta

o Articulo 167, Prestaciones pendientes en caso de resolucion de contrato o declaratoria de nulidad de contrato
167.1. Cuando se resuelva un conirafo o se declare su nulidad y exista la necesidad urgente de continuar con la ejecucion de Jas
prestaciones derivadas de esfe, sin perjuicio de que dicho acto se encuenire sometido a alguno de los medios de soiucidn de
controversias, fa Entidad puede contratar a alguno de los postores que participaran en el procedimiento de seieccion. Para estos
efectos, la Enlidad determina el precio de dichas prestaciones, incluyendo todos los costos necesarios para su ejecucion,
debidamente sustentados.
167.2. Una vez determinado el precio y fas condiciones de efecucion, y de existir disponibiidad presupuestal, fa Entidad invita a los
postores que participaron en el procedimiento de seleccion para que, en un plazo méaximo de cinco (5) dias, manifiesten su
intencion de ejecutar las prestaciones pendientes de ejecucion por el precio y condiciones sefalados en el documento de
invitacion.
167.3. De presentarse més de una aceplacion a la invitacion, ia Entidad contrata con aquel postor que ocupo urd mefor posicion
en ef orden de prelacion en el procedimiento de seleccidn correspondiente. £n las confrataciones de bienes, servicios en general y
obras, salvo aquefias derivadas def procedimiento de Comparacion de Precios, ef drgano encargado de fas contrataciones realiza,
cuando comesponda, Ia calificacion del proveedor con el que Se va a contratar. Los contratos que se celebren en virtud de esta
figura respelan los requisitos, condiciones, exigencias, garantias, entre otras formalidades previstas en la Ley y Reglamento

Auditoria de Cumplimiento a la Unidad Ejecutora n.® 001: Administracion General del Pliego n.* 026 Ministerio de Defensa.
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de Otorgamiento de la Buena pro, por Prestaciones Pendientes de 12 de julio de 2024,
por el periodo de ochocientos cinco (805) dias calendario por la suma de
S/ 6772 503,46.

En el contexto de lo referido, la materia de control comprendera la revision de los
procedimientos de seleccion y las contrataciones iguales o menores a ocho (8) UIT,
para la contratacién del servicio de limpieza para las sedes del Ministerio de Defensa,
durante los periodos 2022, 2023 y 2024.

Materia Comprometida

La materia comprometida esté relacionada a la actuacion de los funcionarios de la
Direccion de Abastecimiento de la Unidad Ejecutora n.° 001: Administracion General
del Pliego n.® 026: Ministerio de Defensa, en ia emision y suscripcion de 16 érdenes de
servicio durante el periodo 2022 y 2023 que aprcbaron contrataciones menores a ocho
(8) UIT para el servicio de limpieza para las sedes del Ministerio de Defensa.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprendi6 las fases de actos preparatorios, seleccion y
ejecucion de las contrataciones por los servicios de limpieza realizados en las sedes del
Ministerio de Defensa correspondiente al periodo de 01 de enero de 2022 al 31 de
diciembre de 2024; las dependencias examinadas del Ministerio de Defensa fueron: la
Direccién de Abastecimiento y Direccion de Tesoreria. El ambito geogréfico donde se
realizé la auditcria es en la Av. De la Peruanidad s/n, distrito de Jests Maria, provincia
y departamento de Lima.

De la entidad o dependencia

Mediante fa Ley n.° 24654 de 31 de marzo de 1987, se crea el Ministerio de Defensa
como organismo central del Sistema de Defensa Nacional.

El Ministerio de Defensa es un organismo del Poder Ejecutivo con Personeria Juridica
de derecho publico y, constituye un pliego presupuestal del Estado.

Con Decreto Supremo n.° 006-2016-DE de 6 de junic de 2017, se aprobo el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Defensa, en cuyo articulo
60° establece que, la Direccion General de Administracion cuenta, entre ofras unidades
organicas, con la Direccion de Abastecimiento, el cual, de acuerdo al articulo 61°, tiene
las funciones siguientes:

a) Formular y proponer normas internas, lineamientos y directivas sobre los procesos
técnicos a su cargo.

b) Programar, dirigir, ejecutar y controfar la aplicacion de los procesos técnicos de
abastecimiento del Ministerio.

¢) Realizar actividades relativas a la gestion del abastecimiento al interior del
Ministerio incluida la gestion administrativa de los contratos, asi como los
procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras.

d) Gestionar y consolidar el Cuadro de Necesidades en base a los requerimientos
formulados por los Organos del Ministerio y elaborar el Plan Anual de
Contrataciones y sus respectivas modificaciones en coordinacion con la Direccion
de Planeamiento y Presupuesto o las que hagan sus veces siendo ademas
responsable de su ejecucion;

e s ———
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e) Administrar las actividades del mantenimiento y reparacion de las instalaciones,
equipos, vehiculos y demas bienes de uso del Ministerio, asi como los servicios
generales.

f) Planificar, conducir, organizar y controlar los procesos de almacenamiento y
distribucion de bienes del Ministerio.

g) Registrar en el Sistema Electrénico de Conlrataciones del Estado la informacion
relacionada al Plan Anual de Contrataciones del Ministerio de Defensa y sus
modificatorias, procesos de seleccion, los contratos y su efecucion, y todos los
actos que requieran ser publicados, conforme se establece en la normativa fegal
vigente.

h) Celebrar contratos y emitir 6rdenes de compra o de servicios derivados de
procesos de seleccion del Ministerio.

i)  Emitir brdenes de compra o de servicios a fin de efectuar contrataciones de viene
S0 servicios por montos menores que se encuentren fuera del ambito de aplicacion
de la Ley de Contrataciones del Estado.

(..)

A continuacién, se muestra la estructura organica grafica del Ministerio de Defensa:

Imagen n.® 1
Estructura Organica Grafica del Ministerio de Defensa:

Fuente: https:/iwww.gob.pe/institucion/mindeffinstitucional

[ e e e e e e ——— e
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1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacién de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y
modificatorias, la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y
Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucion de Contraloria
n.° 001-2022-CG publicada el 9 de enero de 2022 y modificada con Resolucion de
Contraloria n.° 157-2023-CG publicada el 12 de mayo de 2023, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria General de la
Republica, se cumplié con el procedimiento de notificacion (Apéndice n.° 57) de las
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados,
a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6 Aspectos relevantes

Durante el desarrolio de la auditoria de cumplimiento se identificaron aspectos relevantes
que por su importancia se exponen a continuacion:

1.6.1. LA ENTIDAD EJECUTO GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO POR
S/ 116 096,21, DEL CONTRATO N° 020-2023-MINDEF/VRD/DGA/DA, LUEGO
DE DOS (2} ANOS DEL PROCESO ARBITRAL CON EL CONTRATISTA.

Del analisis a la informacion obtenida de las Direcciones de Abastecimiento,
Tesoreria y Procuraduria Plblica del Ministerio de Defensa (en adelante
Procuraduria del MINDEF), en relacion al Contrato n.° 020-2023-
MINDEF/VRD/DGA/DA1 (vigente desde e! 18 de abril de 2023 al 18 de
setiembre de 2023) {Apéndice n.° 3) la Comisién Auditora advirtié que el
Ministeric de Defensa y el Contratista: Grupo Gerencial Asesoria y Servicios
Integraies SRL, se encontraban dentro de un proceso arbitral en razon a que el
Contratista incumplié con entregar la totalidad de materiales e insumos
establecidos en el “Anexo A" de los Términos de Referencia (Apéndice n.” 4),
correspondientes al segundo, tercero, cuarto y quinto entregable, por lo que el
Ministerio de Defensa resolvio parciaimente el referido contrato, mediante Carta
n.° 00148-2023-MINDEF/VRD-DGA de 26 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 5), determinandose como monto a descontar el importe de S/ 61 092,74
segun célculos efectuados por el Supervisor del servicio de limpieza'' y por el
responsable de Servicios Generales'?, ambos de la Direccion de Abastecimiento
del Ministerio de Defensa.

Al respecto, la Carta Fianza n.° 3002023027078-2"° (Apéndice n.° 6) cuyo
vencimiento fue el 21 de octubre de 2025, mantuvo su intangibilidad en mérito a
la medida cautelar* impidiendo que la Entidad ejecute fa Garantia de Fiel
Cumplimiento; de ahi que, mediante Oficio n.°  074-2025-
CG/OC0848/AC/MINDEF de 3 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 7), la Comisién
Auditora requirid informacién a la Procuraduria del MINDEF respecto al estado
actual de los dos (2} procesos arbitrales con sus respectivas medidas cautelares,
recibiéndose como respuesta el Informe n.® 046-2025-EHH/ABG-PPMINDEF de

10 De 14 de abril de 2023,

11 A través del Informe n.° 00068-2023AMINDEF/VRD/DGA-DIRAB-RDPO de 19 de setiembre de 2023.
12 Medianie el Informe n.° 0683-2023MINDEF/VRD/DGA-DIRAB-RAVT de 20 de setfembre de 2023.
13 De 16 de octubre de 2024,

1¢ A favor del Contratista.

e e
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13 de octubre de 20255 (Apéndice n.° 8), indicando lo siguiente: “17. Sin perjuicio
de eflo, se debe sefalar que el proceso arbifral a la fecha se encuentra archivado
definitivamente sin que dicha decision haya sido cuestionada por el Grupo Gerencial
Asesoria y Servicios Generales S.R. LTDA y sin cuestionamiento de la resolucion de/
confrato a través de la demanda arbitral ordenada por el tribunal arbitral; por io que la

resolucion del contrato ha quedado consentida en los términos confenidos en effa. 18. En
ese confexto, debemos precisar que la medida cautelar corre la suerte del proceso

principal; en ese sentido, la referida medida ha perdido vigencia y corresponde que el

Ministerio de Defensa requiera la inmediata ejecucion de la Carta Fianza por garantia de
fiel cumplimiento por la suma de S/ 116 096,21 {...)". El subrayado es agregado

De lo expuesto, se tiene que al estar proxima a vencer la citada Carta Fianza, la
Comision Auditora con Oficio n.° 083-2025-CG/OC0848/AC/MINDEF de 15 de
octubre de 2025 (Apéndice n.° 10), requiri a la Direccion General de
Administracion lo siguiente: “Comunique las acciones adoptadas por su despacho,
para garantizar la vigencia de la citada carta fianza y lo expussfo por la Procuraduria
Publica de! Ministerio de Defensa’, recibiendo respuesta con el Informe n.® 00253-
2025-MINDEF/VRD-DGA-DITES de 17 de octubre de 2025% {Apéndice n.° 11},
en el que se informa que mediante Carta n.® 00075-2025-MINDEF/VRD-DGA de
16 de octubre de 2025 (Apéndice n.® 13}, via notarial, se requirié a AVLA Per(
Compaiiia de Seguros S.A., la ejecucion de la Carta Fianza n.® 3002023027078-
2 por S/ 116 096,21 (Apéndice n.° 6).

Asimismo, la  Comision  Auditora con  Oficio n.°  086-2025-
CG/OC0848/AC/MINDEF de 21 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 14), solicité al
Director de Tesoreria del Ministerio de Defensa lo siguiente: “(...) nos brinde
informacion documentada de los antecedentes y acciones adoptadas por su despacho’,
del cual se obtuvo respuesta con el Oficio n.° 00218-2025-MINDEF/VRD-DGA-
DITES de 23 de octubre de 2025 {Apéndice n.° 15), con el que se informa que
se ha solicitado la ejecucion de |a referida garantia a la entidad financiera AVLA
Peru Compaiia de Seguros S.A.

De lo expuesto, se tiene que durante la ejecucidn del Servicio de Control se ha
logrado que la Entidad efectiie las acciones correspondientes a efectos de
cautelar los intereses del Ministerio de Defensa, con la ejecucion de la Carta
Fianza materiaiizada con el Cheque n.® 00000882 1 002 193 2256512049 14 del
Banco de Crédito del Perl (Apéndice n.° 16), por el importe de S/ 116 096,21 el
cual fue depositado a favor de la Entidad mediante Papeleta n.® 00000882 de 27
de octubre de 2025 (Apéndice n.° 17).

1.6.2. LA ENTIDAD TIENE PENDIENTE DE CONTINUAR LAS ACCIONES DE
COBRO AL GRUPO GERENCIAL ASESORIA Y SERVICIOS INTEGRALES
S.R.LTDA. COMO CONSECUENCIA DE LA RESOLUCION DE CONTRATO
N.° 035-2023-MINDEF/VRD/DA SEGUN EL INFORME N.° 045-2025-EHH/ABG-
PPMINDEF.

Mediante Contrato n.® 035-2023-MINDEF/VRD/DA" de 8 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 18), el Ministerio de Defensa y el Grupo Gerencial Asesoria y
Servicios Integrales S.R.LTDA. pactaron la prestacion del “Servicio de limpieza

* Recibido por la Comision de Auditora, con Oficio n.” 01292-2025-MNDEF/PP de 15 de octubre de 2025 {(Apéndice n.° 9).

% Recibido adjunto al Oficio n.* 02298-2025-MINDEF/VRD-DGA de 17 de octubre de 2025 (Apéndice n.® 12).

17| a clausula $étima: Garantias establece que: “De fiel cumplimiento del contrato: S/ 921,196.94 (Novecientos veintitin mil ciento
noventa y seis con 94/100 Soles), a través de Ia retencion que debe efectuar LA ENTIDAD, durante la primera mitad del mimero
total de pagos a realizarse, de forma prormateada, con cargo a ser devueflo a fa finalizacion del mismo.”

Auditoria de Cumplimiento a la Unidad Ejecutora n.® 001: Administracion General del Pliego n,® 026 Ministeric de Defensa.
Periodo: 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024,
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para las sedes del Ministerio de Defensa”, por ¢l importe de S/ 9 211 959,44 con
un plazo de ejecucion de tres {3) afios; servicio que posteriormente fue resuelto
por el Ministerio de Defensa a través de la Carta n.° 00171-2024-MINDEF/VRD-
DGA™ (Apéndice n.°19), notificada notarialmente el 3 de julio de 2024,
precisando lo siguiente: “(...) Se aclara que la resolucién parcial comprende todas las
prestaciones a cargo de su Represenfada que pudieran encontrarse pendientes ai
momento de rnotificada la presente comunicacion, fo cual implica que debera dejar de
brindar el servicio a la Enfidad y no podra realizar la entrega de cualquier material
pendiente a partir del dia siguiente de notificada la presents.

(...)

Su Representada debera abonar a la Entidad el importe de S/ 460 598,47 (Cuatrocientos
sesenta mil quinientos noventa y ocho con 47/100 Soles), por concepto de monto
pendients de retener de dicha garantia (...)".

Al respecto, con Oficio n.° 01319-2024-MINDEF/VRD-DGA de 16 de agosto de
2024 (Apéndice n.° 20) el Director General de Administracion solicitd al
Procurador Pubiico Adjunto, gestionar el inicio de un procedimiento de
conciliacion con Grupo Gerencial Asesoria y Servicios Integrales SRL respecto
del Contrato n.® 035-2023-MINDEF/VRD/DA (Apéndice n.° 18).

De ahi que, durante la ejecucion del servicio de control, con Oficio n.° 076-2025-
CG/OCO848/AC/MINDEF de 3 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 21) la
Comisién Auditora solicitd al Procurador Pablico del MINDEF informacion
respecto al estado actual derivado de la resolucion del contrato antes
mencionado, recibiendo como respuesta el Informe n.° 045-2025-EHH/ABG-
PPMINDEF? de 13 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 22), que precis6 lo
siguiente:

1..)

4. Con fecha 09 de abril de 2024, el Grupo Gerencial Asesoria y Servicios integrales

SRLTDA presenta la solicifud de arbitraje ante el Centro de Administracion de

Arbitrajes y Resolucion de Disputas CAARD (...

5. Con fecha 15 de abril de 2024, el Centro de Administracion de Arbitraje y Resolucion
de Disputas CAARD, comunict la referida sclicitud de arbitraje a fin de que Ia
Procuraduria Pdbiica de! Ministerio de Defensa absuelva en el plazo de cinco (5)
dias habiles.

6. Con fecha 22 de abril de 2024, la Procuraduria Publica procedié a efectuar ia
conlestacion a la solicitud de arbitraje.

7. Con fecha 29 de mayo de 2024, la Procuraduria Pubiica present recusacion contra
el &rbitro designado para resolver Ia controversia.

8 A partir de dicha fecha, no hubo pronunciamiento del CAARD respecto a las
actuaciones _arbitrales, tampoco impulso procesal de la demandante como paite
inferesada.

9. (...) con fecha 11 de noviembre de 2024, la entidad resolvié parcialmente el contrato
respecto de las prestaciones del periodo 01/06/2024 a 03/07/2024(...)

10. £/ Aticulo 50-A de! Decreto de Urgencia N° 20-2020 establece que e! tribunal
arbitral emitira declaracién de abandono sin impuiso del procese por mas de cuatro
{4) meses; en ese sentido, transcurrido el plazo legalmente establecido, el tribunal
debio_emitir declaracion de abandono, sin embargo, no se tuvo pronunciamiento
alguno. (...)" (Subrayado agregado)

Por lo anterior, la Procuraduria Pablica del MINDEF el 7 de octubre de 2025
solicitd al CAARD mediante correo electronico de la abogada Ellie Huamani
Huamani, las disposiciones de archivo de los expedientes n.% 010-2024 y 005-

'8 De 2 de julio de 2024,
" Remitido con Oficio n.” 01296-2025-MINDEF/PP de 11 de noviembre de 2025. (Apéndice n.° 23)
R . e — 2 e ——_ —==i
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2024 seguidos por la empresa Grupo Gerencial Asesorias y Servicios,
obteniendo respuesta el misme dia y habrian tomado conocimiento de la emision
de la Orden Procesal n.° 04 de 24 de febrero de 2025, mediante la cual se
dispuso ef archivo definitivo del proceso arbitral, ademas que, mediante Orden
Procesal N.° 03 de fecha 02 de febrero de 2025, el tribunal arbitral dispuso TENER POR
NO PRESENTADQ el escrito de demanda por parte del Grupo Gerencial Asesoria

Servicios Integrales S.R. LTDA; oforgar el plazo de cinco (05) dias habiles al Ministerio

de Defensa para postular aiquna prefension y seiiala que en caso el Ministerio de

Defensa no exprese interés alguno en postular pretensiones, se procederé al
archivo del proceso arbitral. {la negrita y el subrayado es nuestro)

Asimismo, se precisd en el Informe n.* 045-2025-EHH/ABG-PPMINDEF de 13 de
octubre de 2025 {Apéndice n.® 22), que: “(...) respecto a esta orden procesal se
debe manifestar que tampoco fue notificada a los correos acreditados en el proceso para
efectos de ias notificaciones respectivas; por lo que no hubo pronunciamiento alguno de
la Procuraduria Piblica {...) que el proceso arbitral a la fecha se encuentra archivado
definitivamente sin que dicha decision haya sido cuestionada por el Grupo Gerencial
Asesoria y Servicios Infegrales S.R. LTDA(...)".

De igual manera, en el referido Informe se sefialo lo siguiente: ¥...) guedando
expedita la posibilidad (...) de un proceso arbifral nueve y ante un centro de arbifraje que
garantice 1a transparencia y celeridad def proceso bajo los siguientes términos:

1. “Que, la empresa GRUPO GERENCIAL ASESORIA Y SERVICIOS INTEGRALES
S.R. LTDA abone al Ministerio de Defensa el impoite de S/ 460,598.47
(Cuatrocientos sesenta mil quinientos novenfa y ocho con 47/100 Soles), por
concepto de monto pendiente de retencién?0 de la garantia de fiel cumplimiento.

2. Que, ia empresa GRUPO GERENCIAL ASESORIA Y SERVICIOS INTEGRALES
S.R. LTDA abone al Ministerio de Defensa el importe de S/ 26,115.50 (Veintiséis mil
cienfo quince con 50/100 Soles), por concepto de materiales e implementos no
entregados durante la ejecucion def servicio.”

()

Se esté procediendo & presentar la solicitud de inicio de arbitraje dentro def término mas

breve, a fin de que el Grupo Gerencial Asesoria y Servicios Infegraies S.R. LTDA,

indemnice al Ministerio de Defensa por los dafios y perjuicios ocasionados y/o cualquier
ofra pretensién de diferente naturaleza que resulte necesaria a fin de salvaguardar los
intereses de la entidad.” (Subrayado agregado)

En ese sentido, el 5 de noviembre de 2025 la Comisién Auditora reiteré la
solicitud respecto del estado actual de la resolucion del Contrato n.® 035-2023-
MINDEF/VRD/DA (Apéndice n.° 18), recibiendo respuesta por parte de la
Procuraduria Publica del MINDEF el 11 de noviembre de 2025 con Oficio
n.® 01427-2025-MINDEF/PP (Apéndice n.° 24) informando que, mediante Oficio
n.° 01413-2025-MINDEF/PP de 6 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 25)
solicitd a la Direccion General de Administracion la habilitacion presupuestal para
el pago de la tasa por presentacion de solicitud de arbitraje equivalente a la suma
S/ 700,00 y precisando que: “(...) corresponde requerir a la empresa a iravés de un
nuevo arbitraje, abone a la entidad el impoite ascendente a S/ 460,598.47 (cuatrocientos
sesenta mil quinientos noventa y ocho con 47/100 soles), por concepto pendiente de
retencion de fa garantia de fiel cumpiimiento; y, el importe de S/ 26,115.50 (Veintiséis mil

% Decreto Legislativo N° 1553 de 10 de mayo de 2023, en el numeral 9.1 del articulo 9.- Fondo de garantia como medio alternativo
para garantizar los contratos, establece lo siguiente: (...) ef posfor adjudicado tiene fa factitad de optar, como medio altemativo a
fa obligacion de presentar las garantfas de fiel cumplimiento y de fiel cumplimiento por prestaciones accesonias, de comresponder,
por fa retencion del manto fotal de la garantia correspondiente.” y numeral 9.4 “La retencidn indicada en ef numeral 9.1, se efectiia
durante la primera mitad del nimero tofa! de pagos a realizarse, de forma prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelio al
finalizar ef contrato.”

e —————— e —————taa e — S—
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ciento quince con 50/100 soles), por concepto de materiales e implementos no
entregados a durante la ejecucion del servicio.”

De lo expuesto, se tiene que la Entidad tiene pendiente de continuar las acciones
conducentes a efectuar el cobro al Grupo Gerencial Asesoria y Servicios
Integrales S.R. LTDA, como consecuencia de la resolucion de Contrato n.® 035-
2023-MINDEF/VRD/DA (Apéndice n.° 18) de acuerdo a lo informado por la
Procuraduria Piblica de Ministerio de Defensa segin el Informe n.° 045-2025-
EHH/ABG-PPMINDEF.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza, alcance y significancia de la materia de control, la
comisién auditora no ha realizado la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del
control intemo a la misma.

Auditoria de Cumplimiento a la Unidad Ejecutora n.® 001: Administracion General del Pliego n.® 026 Ministerio de Defensa.
Pericdo: 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024,

¢0013







GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’(m CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 022:2025-2-0848-AC

Pagina 13 de 37
. OBSERVAGION

FUNCIONARIOS DE LA DIRECCION DE ABASTECIMIENTO DEL MINDEF OMITIERON
REALIZAR DENTRO DE LOS PLAZOS PREVISTOS EN EL PLAN ANUAL DE
CONTRATACIONES DEL ANO 2022 EL PROCESO DE SELECCION PARA CONTRATAR
EL SERVICIO DE LIMPIEZA PROGRAMADO Y A SU VEZ FRACCIONARON EL
SERVICIO MEDIANTE DIVERSAS CONTRATACIONES MENORES A OCHO (8) UIT POR
EL IMPORTE TOTAL DE S/ 577 560,91, SITUACION QUE GENERO QUE NO SE
REALICE EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION CORRESPONDIENTE RESTRINGIENDO
LA POSIBILIDAD DE QUE LA ENTIDAD CUENTE CON DICHO SERVICIO EN
CONDICIONES MAS VENTAJOSAS.

De la revision y analisis efectuada a la documentacion proporcionada por la Entidad, se tiene
que el Contrato n.° 026-2021-MINDEF/VRD/DGA/DA suscrito el 28 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 26) entre el Ministerio de Defensa (en adelante MINDEF) v el Consorcio
Limpieza Americana S.A.C - Negocios de Limpieza y Afines S.R.L, concluia el 30 de
setiembre de 2022, advirtiéndose que mediante Resolucion n.® 02828-2022-TCE-S2 de 2 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 27), fa empresa Negocios de Limpieza y Afines S.R.L
integrante del citado Consorcio, fue inhabilitada temporalmente por el Tribunal de
Contrataciones del Estado, por el periodo de cinco (5) meses, para contratar con el Estado,
situacion por la cual el MINDEF se encontraba imposibilitaba de efectuar un contrato
complementario, determinandose una causal sobreviniente imprevista para fa Entidad
siendo esta desabastecimiento inminente.

De acuerdo al Plan Anual de Contrataciones del Ministerio de Defensa aprobado por
Resolucion Directoral n.° 00004-2022-MINDEF/VRD-DGA de 18 de enero de 2022
(Apéndice n.® 28), el servicio de limpieza estaba programado a ejecutarse en agosto de
2022 mediante Concurso Pdblico, no obstante a ello, se advierte que la Direccién de
Abastecimiento del Ministerio de Defensa fraccioné la contratacion del servicio de limpieza
para lo cual emitid de manera independiente y continua dieciséis (16) drdenes de servicios
sin realizar el agrupamiento® de los requerimientos; pese a que, correspondia contratarse a
través de una sola contratacion, debido a que, tenian la misma finalidad pablica y objeto
contractual.

El monto total de dichas contrataciones menares a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias
(en adelante UIT) ejecutadas mediante 6rdenes de servicio fraccionadas es de
S/ 577 560,91, evidenciéndose que los sefiores Joel Antero Bolivia Revolledo® y Luis
Ricardo Obeso Julca® Directores de Abastecimiento omitieron iniciar oportunamente los
actos preparatorios para convocar el procedimiento de seleccion para satisfacer la necesidad
del servicio de Limpieza que requeria el MINDEF, incurriendo en fraccionamiento, pese a
que se tenia conocimiento que el servicio derivado del contrato n.° 026-2021-
MINDEF/VRD/DGA/DA {Apéndice n.° 26) vencia el 30 de setiembre de 2022, no

2 Numeral 3.1 de la Opinion n.° 228-2019/DTN “Ei contrato complementario es un contrato nuevo, esto es, uno distinto def contrato
original, en principio, no existiria obstéculo a efectos de que —durante su gjecucion— se le apliquen figuras de ejectcion contractual
tales como la aprobacion de prestaciones adicionales. Sin embargo, para este fin seré indispensable que se cumplan las
condiciones, requisitos y procedimientos establecidos por la normativa de contrataciones, tanfo para la confratacien
complementaita como para la aprobacion de prestaciones adlicionales a los contratos complementarios”.

2 Opinién n.* 066-2019/DTN de 25 de abril de 2019, sefiala lo siguiente: ¥...) La normativa de contrataciones del Estado récoge la
fendencia logistica del agrupamiento de los objstos contractuales, en virtud de fa que se busca acumular adecuadamente los
hienes, servicios u obras esencialmente similares, esto, con la finalidad de incenfivar la mejora de precios y calidades por la
compelencia y economia de escala, asi como simplificar las refaciones coniractuales celebradas por Ia Entidad, sifuacitn Gitima
que se ve reflefada cuando esta {fa Entidad) se atiende con un solo proveedor.{...)"

% Designado mediante Resolucion Ministerial n.° 0628-2022-DE de 12 de julio de 2022 (Apéndice n.° 59).

# Designado mediante Resolucion Ministerial n.° 1683-2022-DE de 30 de diciembre de 2022, publicada en el Diario Oficial EJ
Peruano ¢l 31 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 59).

e, S————————— e S ———
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realizandose las acciones tendentes a fin de convocar un Cencurso Piblico, limitandose sole
a efectuar un Oficio Multiple n.® 00006-2022-MINDEF/VRD-DGA-DIRAB de 30 de junio de
2022 (Apéndice n.° 29), del cual solo se efectud una reunion que no se materiaiizd en
acciones para iniciar ¢! procedimiento y asi contar con un adjudicatario previc al vencimiento
del contrato, por el contrario el mismo dia que vencia el contrato se aprobd el valor estimado
y recién diecisiete (17) dias después del citado vencimiento se convocé el Concurso Plblico
n.® 002-2022-MINDEF/VRD/DGA.

Por lo expuesto, dichas situaciones vulneran el articulo 20 del Texto Unico Ordenado® de la
Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones def Estado® y el articulo 40 de su reglamento?, asi
como el articulo 17 de la Ley del Presupuesto Publico, lo que generd que no se realice el
procedimiento de seleccion correspondiente por el importe de S/ 577 560,91, y restringio a la
Entidad la posibilidad de contar con dicho servicio en condiciones mas ventajosas, afectando
la legalidad de la contrataciones y la pluralidad de postores, situacion que se detalla a
confinuacion:

En relacion a las acciones preparatorias del procedimiento de seleccion para contratar
¢l servicio de limpieza.

De la revision al Contrato n.° 026-2021-MINDEF/VRD/DGA/DA suscritc el 28 de setiembre
de 2021 (Apéndice n.° 26) entre el Ministerio de Defensa y el Consorcio Limpieza
Americana S.A.C — Negocios de Limpieza y Afines S.R.L, se advierte que, concluia el 30 de
setiembre de 2022, y siendo que a través de la Resolucidn n.® 02828-2022-TCE-S2 de 02 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 27), el Tribunal de Contrataciones del Estado inhabilith por
el periodo de cinco (5) meses, para contratar con el Estado a la empresa Negocios de
Limpieza y Afines S.R.L integrante del citado Consorcio, situacion por la cual el MINDEF se
encontraba imposibilitado de efectuar un contrato complementario, determinandose la causal
de desabastecimiento inminente en tanto se convoque el procedimiento de seleccion
correspondiente.

En atencion al Plan Anual de Contrataciones del Ministeric de Defensa aprobado por
Resolucién Directoral n.® 00004-2022-MINDEF/VRD-DGA de 18 de enero de 2022
(Apéndice n.° 28), dicho servicio estaba programado a ejecutarse en agosto de 2022
mediante Concurso Piblico; de ahi que, con Oficio Multiple n.* 00006-2022-MINDEFAV/RD-
DGA-DIRAB de 30 de junio de 2022 (Apéndice n.° 29), el sefior Danny Atilio Genzales
Esparta, Director de Abastecimiento remitié a los Directores de las sedes®, el proyecto de
Términos de Referencia, para su revision y evaluacion respectiva. Sin embargo, no obra en
el expediente® documentos de seguimiento y/o accidn alguna en atencién al citado oficio,
por lo que, con Oficios n.°s 65%, 66, 67, 68, 69, 70 y 71-2025-CG/OC0O848/AC/MINDEF todos
de 29 de setiembre de 2025 (Apéndices n.°s 30 al 36), se solicité a la Direccidn General de
Recursos Humanos, Procurador Publico, Centro de Altos Estudios Nacionales, Instituto de
Educacion Superior Tecnologico Publico de tas FFAA, Escuela Superior Conjunta de las

3 Aprobado con Decreto Supremo n,® 082-2019-EF de 13 marzo de 2018, vigente a partir de 11 de abril de 2019.

% Fecha de Publicacion: 11 de julio de 2014, vigente a partir de 9 de enero de 2016 y modificatorias.

21 Aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, vigente a partir de 30 de enero de 2019.

% | gy n.° 31365 Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2022 de 23 de noviembre de 2021.

2 Director General de Recursos Humanos, Procurader Piblico, Director General del Centro de Altes Estudios Nacionales, Director
General del instituto de Educacién Superior Tecnolégico Publico de las Fuerzas Amadas, Director de fa Escuela Conjunta de las
Fuerzas Amadas, Director del Centro de Entrenamiento y Capacitacion para Operaciones de Paz y Director del Centro del
Derecho internacional Humanitario y Derechos Humanos de las FFAA.

% Remitido con Oficio n.° 00267-2024-MINDEF/VRD-DGA-DIRAB de 22 de enero de 2024, expediente de contratacion de Concurso
Publico n.* 002-2022-MINDEF/VRD-DGA-DA “Contratacion de servicio de limpieza, fumigacion, desratizacién y desinfeccion para
el Ministerio de Defensa” declarado nulo, en un (01) file palanca con 256 folios.

¥ Se recibio respuesta con oficio n.° 01152-2025-MINDEF/VRD-DGRRHH-DIBIEN de 9 de octubie de 2025 (Apéndice n.° 37), enel
Que preciso: (...} de la revisibn correspondiente no se ha encontrado algun documento sobre el particular {...)

Auditoria de Cumplimiento a la Unidad Ejecutora n.* 001: Administracion General del Pliego n.° 026 Ministerio de Defensa.
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Fuerzas Armadas y al Centro de Entrenamiento y Capacitacion para Operaciones de Paz,
remitir los acuerdos, acciones y documentos que realizaron debidamente visados y/o
suscritos.

Al respecto, el Centro de Entrenamiento y Capacitacion para Operaciones de Paz, dio
respuesta mediante Oficio n.° 182/CECOPAZ de 29 de setiembre de 2025 (Apéndice
n.° 38), en el que el Coronel EP Wilfredo Vega Coronado, preciso fo siguiente: ...} se ha
realizado las indagaciones correspondientes a la reunion del 04 de julio del 2022,
habiéndose confirmado la asistencia del sefior Carlos Alberto Rodriguez Cruz, identificado
con DNI 18157010, quien en ese afio faboraba en la oficina de Logistica de este Centro. {...)
Cabe mencionar que esta Direccion, no cuenta con los acuerdos, acciones y/o documentos
que se fomaron en esa reunion {...)".

Asimismo, el Instituto de Educacion Superior Tecnologico Piblico de las Fuerzas Armadas,
dio respuesta con Oficio n.° 283-2025-MINDEF/VPD/DGA/DGDOC/IESTPFFAA de 1 de
octubre de 2025 (Apéndice n.° 39), en la que el Mayor General FAP Ricardo Antonic Vera
Redhead precisd lo siguiente: “(...) realizada la verificacion correspondiente en el archivo
pasivo de este IESTPFFAA, no se cuenta con la documentacion registrada que corresponda
al periodo sefalado en su solicitud. En ese sentido, este IESTPFFFA no dispone de los
antecedentes documentales solicitados.”

De similar manera, el Centro del Derecho Internacional Humanitaric y Derechos Humanos de
las Fuerzas Armadas, dio respuesta con Oficio n.° 00490-2025-MINDEF/VPD-DIGEDOC-
CDIH-DDHH-FFAA de 2 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 40), en la que el Coronel FAP
Nolberto Luis Puente Alfaro sefial6 lo siguiente: {...) uego de la revision correspondiente no
se ha encontrado algin documento sobre el particuler, sin embargo en el Sistema TRADOC
de este Centro de Estudios, se ha verificado que el documenito de referencia *b", fue
concluido con fecha 06/07/2025 con la indicacion siquiente “encargado de logistica acudio a
fa reunién en Abastecimiento — MINDEF.”

A su vez, el Procurador Plblico Jorge Ignacio Julca Ramirez, dio respuesta con Oficio
n.° 01244-2025-MINDEF/PP de 2 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 41}, precisando lo
siguiente: ...) de fa revision de SISTRADOC, sistema inferno de seguimiento y denivacion
de la documentacion de Ministerio de Defensa, el oficio miitiple en referencia fue signado
con HT 0001319434-2024, en cuya hoja de ruta se deriva al encargado Sr. Angel Martinez
para asistir a la convocatoria efectuada, segun consta en la prueba documental; sin
embargo, no existe mayor informacion sobre la contratacion publica indicada.”

Al mismo tiempo, la Escuela Superior Conjunta de las Fuerzas Armadas dio respuesta
mediante Oficio n.° 073-2025-ESCOFFAA/ESCADM de 2 de octubre de 2025 (Apéndice
n.° 42), en fa que el General de Brigada EP Gabriel Angel Villarubia Marcelo detallé lo
siguiente: “(..) se ha realizado una bisqueda exhaustiva en el Sistema de Tramite
Documentario (SISTRADOC), archivo general y archivos de gestion periféricos de nuestra
institucion, sin que hasta la fecha se haya podido ubicar documento alguno relacionado con
su solicitud.”

Por su parte, &l Centro de Alios Estudios Nacionales dio respuesta mediante Oficio n.® 653-
2025-MINDEF/VPD/DIGEDOC-CAEN de 2 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 43), en la que
el General EP Miguel Martin Kuan Garay preciso lo siguiente:

[ = e e mm— — e o R — ——
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‘(...) con fecha 01 de julic de 2022, el Coronel EP Felipe Arieta Pinedo, Director
Administrativo, recibid el documento con la indicacién de designar a un representante para
asistir a la reunion convocada por ef Ministerio de Defensa.

3. No se cuenta en los archivos institucionales de CAEN-EPG con mayor evidencia
documental de las acciones adoptadas por la Direccion Administrativa en relacion al citado
oficio, ni tampoco actas o documentos vinculados a la reunion del 04 de julio de 2022(...)".

De los hechos descritos, se evidencia que a los dos (2) dias antes que concluya el Contrato
n.° 026-2021-MINDEF/VRD/DGA/DA esto es el 30 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 26), el sefior Joel Antero Bolivia Revolledo, Director de Abastecimiento, a través del
Informe n.° 01022-2022-MINDEF/VRD-DGA-DIRAB de 28 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 44), solicitd al Director General de Administracion®? autorizar el servicio de limpieza,
fumigacion, desratizacion y desinfeccion para el Ministerio de Defensa, para lo cual remitié el
Pedido SIGA n.° 02382 de 27 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 45).

Como resultado de la indagacion de mercado para determinar el valor estimado, para la
contratacion del “Servicio de Limpieza, Fumigacién, Desratizacion y Desinfeccién para el
Ministerio de Defensa’, el sefior Carlos Pichilingue Mora, Especialista en Contrataciones del
Estado emitid el Informe de Indagacion de Mercado n.° 002-2022-CAPM de 30 de setiembre
de 2022 (Apéndice n.° 46), dirigido al sefior Joe! Antero Bolivia Revolledo, Director de
Abastecimiento, en el que concluyb que: “ (...) el valor estimado para el “SERVICIO DE
LIMPIEZA, FUMIGACION, DESRATIZACION Y DESINFECCION PARA EL MINISTERIO
DE DEFENSA”, asciende a la suma fotal de S/ 10 853 360,64 (Diez Millones Ochocientos
Cincuenta y Tres Mil Trescientos Sesenta Con 64/100 soles) {...) De acuerdo al monto del
valor estimado, el tipo de Procedimiento de Seleccion, y conforme a lo sefialado en el
articufo 23 Ley de Contrataciones del Estado, corresponde convocar un Concurso Publico,
bajo el sistema de contratacion de SUMA ALZADA (...) agradeceré se sirva solicitar la
Prevision Presupuestal para el periodo 2023, 2024 y 2025.”

Cabe indicar que, el plazo para convocar un procedimiento de seleccion de Concurso Plblico
segun el numeral 70.2 del articulo 70 del Reglamento de la Ley de Contrataciones de Estado
es de minimo 22 dias habiles conforme se muestra en el cuadro siguiente:

Imagen n.° 2
Plazos del Concurso Piblico

Convocatoria .

Otorgamiento de
. |la Buena Pro

Registro de
participantes

Evaluacion de
Propuestas

o - Presentacion de

servaciones

— — Propuestas
Integracion

Fuente: Numeral 70.2 del articulo 70 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
Elaborado por: Comisién auditora.

iy

# E| documento precisa Femando A. Bolivia Revolledo.

— - e e ——————— e ———
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De lo expuesto, es de verse que, los plazos eran prolongados y a pesar que se tenia
conocimiento que el servicio derivado del Contraic n.° 026-2021-MINDEF/VRD/DGA/DA
concluia el 30 de setiembre de 2022 {Apéndice n.° 26), no se realizé las acciones tendentes
a fin de convocar un Concurso Plblico, limitandose solo a emitir un Oficio Muitiple
n.* 00006-2022-MINDEF/VRD-DGA-DIRAB de 30 de junio de 2022 (Apéndice n.° 29), del
cual solo se limitaron & efectuar una reunién que no se materializé en acciones para iniciar el
procedimiento de tal forma que se cuente con un adjudicatario previo al vencimiento del
contrato, por el contrario el mismo dia que vencia el contrato se aprobd el valor estimado y
recién diecisiete (17) dias después del citado vencimiento se convocé el Concurso Pablico
n.® 002-2022-MINDEF/VRD/DGA.

Ei 12 de octubre de 2022, el sefior Percy Mogrovejo Arce, Director General de
Administracion, mediante Formato n.° 02: “Solicitud y Aprobacién de Expediente de
contratacion n.° 019-2022-MINDEF/VRD/DGA/DIRAB" (Apéndice n.° 47) aprobé el
expediente para el Concurso Pablico n.® 002-2022-MINDEF/VRD/DGA y mediante Formato
n.° 04: “Designacién del Comité de Seleccion’ n.® 014-2022-MINDEF/VRD/DGA’ de 11 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 48}, designo a los miembros Titulares y Suplentes de Comité
de Seleccion. Asimismo, el 17 de octubre de 2022, mediante Formato n.° 7: “Solicitud ¥y
Aprobacion de Bases’ n.° 001-MINDEF-CS (Apéndice n.° 49) aprobé las Bases
Administrativas del Concurso Publico para el “Senvicio de Limpieza, Fumigacion,
Desratizacién y Desinfeccion para el Ministerio de Defensa’.

Al respecto, el 17 de octubre de 2022 a través del SEACE se convoco el Concurso Publico
n.° 002-2022-MINDEF/VRD/DGA, el cual fue declarado nulo de oficio y fue retrotraido el
procedimiento de seleccion a la etapa de convocateria con la Resolucién Ministerial
n.* 0130-2023-DE de 9 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 50).

En relacién a la emision de Ordenes de Servicio menores a ocho (8} UIT fraccionadas
durante el periodo de octubre 2022 a abril de 2023.

Como se aprecia de los hechos descritos en los parrafos que anteceden, a sabiendas que el
Contrato n.® 026-2021-MINDEF/VRD/DGA/DA vengia el 30 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 26), ia Direccion de Abastecimiento y la Direccion General de Administracion no
efectuaron acciones tendentes para la realizacion del Concurso Publico correspondiente,
recién realizaron acciones dos (2) dias antes del vencimiento del citado contrato, por lo que
ante el vencimiento y al ne contar con adjudicatario de la Buena Pro, los sefiores Joel Antero
Bolivia Revolledo y Luis Ricardo Obeso Julca entonces Directores de la Direccién de
Abastecimiento del Ministerio de Defensa emitieron de manera independiente y confinua
dieciseis (16) 6rdenes de servicios sin realizar el agrupamiento de los requerimientos; pese a
que, correspondia confratarse a fravés de una sola contratacion, a pesar que, tenian la
misma finalidad pabiica y objeto contractual; cabe sefialar que dicho servicio estaba
programado & ejecutarse en agosto de 2022 mediante Concurso Publico, de acuerdo al Plan
Anual de Contrataciones del Ministerio de Defensa el cual fue aprobado por Resolucion
Directoral n.° 00004-2022-MINDEF/VRD-DGA de 18 de enero de 2022 {Apéndice n.® 28).

El proveedor que se contrat6 fraccionando las adquisiciones, es Limpieza Americana SAC®,
por el servicio de limpieza de las sedes® del Ministerio de Defensa, mediante dieciséis {16)

® Quien fue parte del consorcio cuyo contrate habia culminado el 30 de setiembre de 2022

¥ 1) Centro de Altos Estudios Nacionales — CAEN; 2) Sede Principal Edificio Quifiones: 3) Instituto de trasplantes de Organos y
Tejidos de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Peri — ITOT: 4) Comité de Prevencion y Control VIH/SIDA FFAA y PNP —
COPRECQS; 5} Casa Cdria (Centro de Derecho Intemacional Humanitario y DDHH de las FFAA - CDIH y Procuraduria Publica
del MINDEF - PP); ) Escuela Conjunta de las Fuerzas Armadas - ESCOFFAA; 7) Centro de Entrenamiento y Capacitacion para
Operaciones de Paz - CECOPAZ y 8} Instituto de Educacion Superior Tecnoldgico Publico de las FFAA - IESTPFFAA.

Auditoria de Cumplimiento a la Unidad Ejecutora n.° 001: Administracion General del Pliego n.° 026 Ministerio de Defensa.
Periotio: 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024,

00018






’(( ™ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERY)

INFORME DE AUDITORIA N° 022-2025-2-0848-AC

Péagina 18 de 37

ordenes de servicio® (Apéndice n.° 51) incluido sus términos de referencia de los cuales, en
los meses de octubre, noviembre y diciembre del 2022, se emitieron seis (6) 6rdenes de
servicio por el importe total de S/ 243 152,18 de acuerdo al detalle siguiente:

Cuadron.°1
Ordenes de servicio emitidas para el servicio de limpieza realizado en los meses de octubre a
diciembre 2022
N° Orden Plazo del
Ne de Fecha servicio Lugar de la prestacién Importe S/ V‘s'f' deUiT 2022
Servicio en dias e
1 0001677 | 30/09/2022 85 CAEN 40 273,00 41 400,00
MINDEF, ITOT, COPRECOS CDIH y
2 0001678 | 30/08/2022 30 PPMD, ESCOFFAA, CECOPAZ 41 388,06 41400,00
3 0001681 | 30/09/2022 30 IESTPFFAA 39 357 50 41 400,00
MINDEF, ITOT, COPRECOS CDIH y
4 0001812 | 28M0/2022 30 PPMD, ESCOFFAA, CECOPAZ 41 388,06 41 400,00
5 0001815 | 28/10/2022 30 IESTPFFAA 39 357,50 41400,00
% MINDEF, ITOT, COPRECOS CDIH y
6 | 0000393% | 21/02/2023 30 PPMD, ESCOFFAA, CECOPAZ 41 388,06 41 400,00
Total 24315218

Fuente; Oficio n.” 00136-2025-MINDEFAVRD-DGA-DITES de 14 de agosto de 2025
Elaborado por; Comisién auditora.

Asimismo, cabe indicar que cada orden de servicio fue pagado con los Comprobantes de
Pago y Notas de Pago® (Apéndice n.° 52) a nombre de la empresa Limpieza Americana
SAC por el importe total de S/ 243 152,18, detallado en el Apéndice n.° 53.

Durante los meses de enero a abril de 2023, la Entidad continué realizando contrataciones
menores a ocho (8) UIT, con la empresa Limpieza Americana S.A.C., emitiéndose diez (10)
ordenes de servicio, por el importe total de S/ 334 408,73 que se detalla en el cuadro
siguiente:

] Cuadron.°2
Ordenes de servicio emitidas para el servicio de limpieza realizado en los meses de enero a
abril de 2023

= p Valor de UIT 2023

N | d“e s:n",’;'l‘o Fecha ':':‘""k‘;' Lugar de la prestacién Importe S/ |5/ 650003

1 | 0000058 | 160172023 0 ESTPFFAA 3935750 | 39600,00
MINDEF, ITOT, COPRECOS CDIH y

2 | co00070 | 180112023 30 R I 4138806 | 3960000
MINDEF, ITOT, COPRECOS CDIH y

3 | 0000160 | 010212023 2% e O SO coo R 3862886 | 3960000

7 | 0000208 | 03022023 50 CAEN 3603036 | 3960000

5 0000298 14/02/2023 30 IESTPFFAA 39 357,50 39 600,00

5 | 0000316 | 16022023 30 ESTPFFAA 39357.60 | 39600,00
MINDEF, ITOT, COPRECOS CDIHy

7 | oooosso | ovioa0z3 E A e S 1862685 |  39600,00

8 | 0000615 | 17032023 £ ESTPFFAA 3935750 | 39600,00
MINDEF, ITOT, COPRECOS CDIHy

9 | 0000895 | 2900312023 7 T oo HECOS T 918342 | 395600,00
WINDEF, ITOT, COPRECOS COy

10| 0000735 | 05/04/2023 10 RS ce 1311847 | 3060000

Total EY TR

Fuente: Oficio n.® 00136-2025-MINDEF/VRD-DGA-DITES de 14 de agostoide 2025.
Elaborado por: Comision auditora.

% Fuera del alcance de la normativa de contrataciones.

% Orden de Servicio emitida en el afio 2023, correspondiente al Servicio ejecutado en diciembre de 2022, segin Actas de
Conformidad.

¥ La Nota de pago contiene informacion del beneficiario, concepto de pago, clasificadores presupuestales, documentos
sustentatorios, comprobante de pago conforme a las regulaciones de la SUNAT, entre ofros datos registrados en las fases de la
gjecucion del ingreso (devoluciones) y del gasto publico, seglin corresponda.
La Nota de Pago sustituye para todos sus efectos al documento “009 — Comprobante de Pago”.
Disposiciones Cormplementarias Finales de la Directiva N° 002-2624-EF/52.06.

e — N E— e N e e s 3
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Del cuadro que antecede, es de indicar que cada orden de servicio fue pagada con los
comprobantes de pago (Apéndice n.° 52) a nombre de la empresa Limpieza Americana
SAC por el importe total de S/ 334 408,73, detallado en el Apéndice n.° 53.

En relacién a los Términos de referencia

De la revision a las comprobantes de pago y notas de pago {Apéndice n.° 52), de la
contratacion del servicio de limpieza, se evidencié que, en los Términos de Referencia (en
adelante TdR) contenidas en las precitadas drdenes de servicio {Apéndice n.° 51), se

contemplé e mismo Objeto de la Contratacion y la misma Finalidad de la ejecucion de
servicio, segun el detalle siguiente:

Cuadron.®3

Detalle del Objeto de la contratacion y finalidad pubiica indicadas en los Términos de
Referencia de los requerimientos para el servicio de limpieza en las sedes del MINDEF

Chjeto de la Contratacién

Finalidad Pablica

£l objetivo de la presente
contratacion es seleccionar a la
empresa que prestara el
servicio de limpieza en una
Dependencias del Ministerio de
Defensa.

La finalidad de la Contratacion es contratar tiene por
finalidad mantener en opfimo estado la limpieza y
conservacion de los ambientes del Ministerio de
Dofensa, para salvaguardar la salud e integridad de
los frabajadores y ciudadania en general que
actiden & los locales, por los servicios que brinda el
Ministerio de Defensa.

El objetivo de la presente
confratacién es seleccionar a la
empresa que prestard el
servicio de limpieza en la
diferentes Dependencias del
Ministerio de Defensa.

La finalidad de la Contratacion es contratar tiene por
finalidad mantener en optimo estado la limpieza y
conservacion de Jos ambientes del Ministerio de
Defensa, para salvaguardar fa salud e integridad de
los lrabajadores y ciudadania en general que
acuden a los locales, por los servicios que brinda ef
Ministerio de Defensa.

El objetivo de la presente
conlratacion es seleccionar a la
empresa que prestara el
servicio de limpieza en las
diferentes  Dependencias del
Ministerio de Defensa.

La finalidad de la Contratacion es contratar tieng por
finalidad mantener en optimo estado la fimpieza y
conservacitn de los ambientes del Ministerio de
Defensa, para salvaguardar le salud e infegrided de
fos trabajadores y ciudadania en general que
acuden a fos locales, por fos servicios gue brinda ef
Ministerio de Defensa.

El objetivo de la presente
contratacion es seleccionar a la
empresa que prestard el
servicio de limpieza en las
diferentes Dependencias del
Ministerio de Defensa.

La finalidad de la Contratacion es contratar tiene por
finalidad manfener en optimo estado la fimpieza y
conservacion de los ambientes del Ministerio de
Defensa, para salvaguardar fa salud e integridad de
los frabajadores y ciudadania en general que
acuden a los focales, por fos servicios que brinda el
Ministerio de Defensa.

El objetivo de la presente
contratacion es sefeccionar a fa
empresa que prestard el
servicio de limpieza para el
instituto  Superior Tecnolbgico
Publico de fas Fuerzas
Armadas del  Minisferic de
Defensa segun relacion de
locales.

La finalidad de la contratacién es coniratar tiene por
finalidad mantener en dptimo estado fa limpieza y
conservacion de Jos ambientes del Ministerio de
Defensa, para salvaguardar la salud e integridad de
los trabajadores y ciudadania en general que
acuden a los locales, por los servicios que brinda ef
Ministerio de Defensa.

Orden
ftem de

Servicio

1 0001677
2 0001678
3 0001681
4 0001812
5 0001815
8 0000058

El objetivo de la presenie
contralacion es seleccionar & la
empresa que preslara el
servicio de limpieza para el
Instituto Superior Tecnolbgico

La finalidad de la contratacion es contratar tiene por
finalidad mantener en Gptimo estado fa limpieza y
conservacion de los ambientes del Ministerio de
Defensa, para salvaguardar fa salud ¢ infegridad de
lps trabajadores y ciudadania en general que
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Crden
ltem de Objeto de la Contratacion Finalidad Piblica
Servicio
Publico de las Fuerzas | acuden a los localgs, por los servicios que brinda ef
Armadas del Ministerio de | Ministerio de Defensa.
Defensa segin relacion de
focales.
El objetivo de la presente | La finalidad de la contratacion es contratar tiene por
conlratacion es seleccionar a la | finalidad mantener en oplimc estado la limpieza y
empresa que prestara el | conservacion de los ambientes del Ministerio de
7 0000070 | servicic de limpieza en las | Defensa, para salvaguardar la salud e integridad de
diferenfes Dependencias del | los trabajadores y ciudadania en general que
Ministerio de Defensa, acuden a los locales, por los servicios que brinda e/
Ministerio de Defensa.
El objetivo de la presente | La finalidad de la contratacion es contratar tiene por
contratacion es seleccionar a la | finalidad mantener en ptimo estado la limpieza y
empresa que prestard el | conservacion de los ambientes del Ministerio de
8 0000160 servicio de limpleza en las | Defensa, para salvaguardar la salud e infegridad de
diferentes Dependencias del | los frabajadores y ciudadania en general que
Ministerio de Defensa segin | acuden a los locales, por los servicios que biinda el
relacion de locales. Ministerio de Defensa.
El objetivo de la presente | La finalidad de la contratacion es mantener en
conlratacion es seleccionar a fa | Optimo estado la limpieza y conservacion de los
9 0000209 empresa que presfara el | ambientes de esta casa superior de estudios, para
servicfo de salvaguardar la salud e integridad de los
fimpieza en el Centro de Allos | trabajadores y ciudadania en general que asistan al
Estudios Nacionales. Cenfro de Alfos Estudios Nacionales.
El objetivo de la presente | La finalidad de ia contratacién es contratar tiene por
confratacion es seleccionar a la | finalidad mantener en Optimo estado la limpieza y
empresa que prestard el | conservacién de los ambientes del Ministerio de
servicio de limpieza para el | Defensa, para salvaguardar la salud e integridad de
10 | 0000298 | Instituto Superior Tecnoidgico | los ftrabajadores y ciudadanfa en general que
Publico de las  Fuerzas | acuden a los locales, por los servicios que brinda ef
Armadas del Ministerio de | Ministerio de Defensa.
Defensa segtn relacion de
locales.
El objefivo de la presente | El objefivo de la presente confratacion es
contralacion es seleccionar a la | seleccionar a la empresa que prestara el servicio de
empresa que prestard el | limpieza para el Institvto Superior Tecnoldgico
servicio de limpleza para el | Publico de las Fuerzas Armadas del Ministerio de
1 0000316 | instifuto Superior Tecnolégico | Defensa segtin relacién de jocales.
Publico de las  Fuerzas
Armadas del Ministerio de
Defensa segin relacion de
focales.
El objetivo de la presenfe | La finalidad de la contratacion es conlratar tiene por
contratacion es seleccionar a la | finalidad mantener en ptimo estado la limpieza y
empresa que prestard el | conservacidn de los ambientes del Ministerio de
12| 0000393 | servicio de limpieza en las | Defensa, para salvaguardar la salud e infegridad de
diferentes  Dependencias del | los {rabajedores y ciudadania en general que
Ministerio de Defensa segin | acuden a los locales, por los servicios que brinda el
relacion de locales. Ministerio de Defensa ]
El objetive de la presente | La finalidad de la contratacion es contratar y
confratacion es seleccionar a la | mantener en 6ptimo estado Ja limpieza y
empresa que prestaré el | conservacion de los ambientes de manera integral
13 0000450 senvicic de limpieza infegral en | del Ministerio de Defensa, para salvaguardar
la sede central y las diferentes | locales, por los servicios que brinda el Ministerio de
Dependencias del Ministerio de | Defensa.
Defensa segun relacion de
focales.
14 0000515 El objelivo de fa presente | La finalidad de fa confratacion es contratar tiene por
contratacion es seleccionar a la | finalidad mantener en Gptimo estado la limpieza y
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Orden
de
Servicio

item Objeto de la Conratacion

Finalidad Piblica

empresa que prestara el
servicio de limpieza para el
Instituto  Superior Tecnoldgico
Publico de as Fuerzas
Armadas - [ESTPFFAA del
Ministerio de Defensa segin
relacion de locales.

conservacién de los ambienfes del Ministerio de
Defensa, para salvaguardar la salud e integridad de
los frabajadores y ciudadania en general que
acuden a los locales, por los servicios que brinda ef
Ministerio de Defensa.

El objetivo de la presente
coniratacion es seleccionar a la
empresa que prestard el
servicio de fimpieza integral en
la sede central y las diferentes
Dependencias del Ministerio de
Defensa segin relacion de
locales.

15 | 0000695

La finalidad de la contratacion es contratar y
mantener en ptimoe estado la fimpieza

y conservacién de los ambientes de manera infegral
del Ministerio de Defensa, para

salvaguardar ocales, por los servicios que brinda el
Ministerio de Defensa.

El objetivo de la presente
contrafacion es seleccionar a fa
empresa que prestara el
servicio de limpieza integral en

16| 0000735 | 1" Sede central y las diferentes

La finalidad de la contratacion es confratar y
mantener en Optimo estado la limpieza y
conservacion de los ambienfes de manera integral
del Ministerio de Defensa, para salvaguardar
focales, por los servicios que brinda el Ministerio de

Dependencias del Ministerio de | Defensa.
Defensa segtin relacion de
locales.

Fuente: Oficio n.® 00136-2025-MINDEF/VRD-DGA-DITES de 14 de agosto de 2025.

Elaborado por:; Comision auditora

Del cuadro anterior, es de verse que, los TdR formulados contenidas en las precitadas
ordenes de servicio (Apéndice n.° 51} con pedidos de servicios fueron gestionados por la
Direccion de Abastecimiento mediante dieciséis (16) 6rdenes de servicio entre el periodo de
setiembre de 2022 y abril de 2023, sin considerar que los objetos de los citados TdR se
encontraban relacionados entre si, dado que todos eran para brindar el Servicio de Limpieza
en las distintas sedes del MINDEF, por lo que, debieron ser agrupadas en virtud del objeto
contractual de! servicio, a fin de no incurrir en fraccionamiento, conforme a lo establecido en
el articulo 20 del Texio Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del
Estado y del articulo 40 de su reglamento. No obstante, ello se realizaron contrataciones por
montos menores a ocho (8) UIT para la Contratacion del Servicio de Limpieza en las sedes
del MINDEF.

De lo expuesto, es perfinente citar la Opinién N° 066-2019/DTN de 25 de abril de 2019
(Apéndice n.° 54), que establece lo siguiente:

“..)

2.1.2 Precisado lo anterior, es necesario sefialar que conforme a lo establecido en la Quinta
Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento, durante la fase de
programacion y formulacion presupuestaria, las areas usuarias de la Entidad deben
definir con precision sus requerimientos de bienes, servicios, consultorias y ejecucion
de obras a ser convocados durante el siguiente afio fiscal, atendiendo al cumplimiento
de sus funciones y el logro de las metas institucionales previstas; de esta forma, luego
de efectuar el analisis de sus necesidades, estas deben ser remitidas al Organo
Encargado de las Contrataciones para que —previa coordinacion— sean consolidadas
y valorizadas sobre la base de las prioridades institucionales y fa disponibilidad
presupuestal asignada a cada ejercicio fiscal.
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La nomativa de contrataciones del Estado recoge la tendencia logistica del
agrupamiento de los objetos contractuales, en virtud de fa que se busca acumular
adecuagdamente los bienes, servicios u obras esencialmente similares, esfo, con la
finalidad de incentivar la mejora de precios y calidades por la competencia y economia
de escala, asi como simplificar las relaciones contractfuales celebradas por la Entidad,
situacion tifima que se ve reflejada cuando esta (la Entidad) se atiende con un solo
proveedor.

En ese contexto, en el ambito de las contrataciones del Estado, la division artificial de
una contratacion unitarfa debidamente programada o programable configura el
fraccionamiento indebido.

Sobre el particular, resulfa pertinente citar a Moron Urbina, el que define al
fraccionamiento como “(...) una accion fraudulenta de un funcionario pdblico
consistente en el abierfo desconocimiento de la unidad fisica o juridica de una
contratacion, para en vez de esta necesaria unidad, aparentar una escasa cuantia en la
adquisicion 'y proceder asi medianfe procedimientos mas expeditives, menos
concurrentes, competitivos y que garanticen unidad de trafo a todos los potenciales
postores". De igual forma, Mutis y Quintero indica que '(...) hay fraccionamiento cuando
de manera artificiosa se deshace la unidad natural del objefo coniractual, con ei
propésito de contratar direcfamente aquello que en principio debid ser licitado o
publicamente concursado®.”

Al respecto, el articulo 20 de la Ley establece gue, “Se encuentra prohibido fraccionar la
confratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de evitar el fipo de
procedimiento de seleccion que corresponda segtn la necesidad anual, de dividir ia
contratacion a fravés de la realizacion de dos o mas procedimientos de sefeccion, de
evadir la aplicacion de la presente Ley y su reglamento para dar iugar a conirataciones
iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de los tratados o
compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion publica.”

2.1.3En relacién con lo sefialado, la Opinion N° 023-2019/DTN (ver numeral 2.1.1) indica lo
Siguiente:

“(...) puede aadvertirse que el fraccionamiento se configura cuando las prestaciones
contratadas de manera independiente poseen caracteristicas y/o condiciones que
resulten idénticas o similares; es decir, representan un mismo obieto contractual,

Adicionalmente, debe tomarse en cuenta que toda contratacion parte de una necesidad
0 un conjunto de necesidades que se pretenden satisfacer, las cuales se formalizan
mediante un requerimiento y, sequn sea el caso, pueden ser agrupadas y
consolidadas a fravés de un mismo objeto confractual: en esa medida, la regulacién
sobre fraccionamiento busca impedir que dicho objeto sea dividido
arbitrariamente en multiples contrataciones, desnaturalizando asi la necesidad que
se requiere satisfacer y menoscabando la eficiencia que debe revestir el proceso de
abastecimiento”. (El resalfado es agregado).

En efecto, la prohibicion del fraccionamiento, regulada en la normativa de
contrataciones del Estado, busca impedir que ef objeto contractual de una contratacion
—cuando existe la posibilidad, debido a la naturaleza y caracteristicas de dicho objeto,

% MUTIS VENEGAS, Andrés; y QUINTERO MURERA, Andrés; La Contratacion Estatal: anafisis y perspectivas. Pontiiicia
Universidad Javeriana Colombia 2000, p. 176. Citado por Moron Urbina. bidem. Pag. 333.
= —— “
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que este sea ejecutado a través de un solo contrato— sea defiberadamente dividido en
miilfiples contrataciones; es asi que, es responsabilidad de la Entidad determinar si las
prestaciones a ser contratadas poseen caracteristicas y/o condiciones idénticas
o similares, lo que implica la existencia de un tnico objeto contractual y de una dnica
contratacion; asi, en caso que la Entidad determine que dicha unidad no existe (en
razén a la necesidad que se busca satisfacer, en razén al mercado o en razén a ia
finalidad publica de la contratacion), corresponderd que Se realice una coniratacion

diferente por cada objeto contractual. (...)"

De la misma forma, en el numeral 2.3.2 de la Opinion n.° 014-2019/DTN de 21 de enero de
2019 (Apéndice n.° 55), la Direccion Técnico Normativo del OSCE, precisa lo siguiente:
“(...) el fraccionamiento se configura cuando fos bienes, servicios u obras contratades de
manera independiente poseen caracteristicas y/o condiciones que resulten idénticas o
similares; es decir, representan un mismo objeto confractual {...)."

Igualmente, en el numeral 2.1.2 de la Opinion n.° 053-2017/DTN de 23 de febrero de 2017
(Apéndice n.° 56), refiere: *(...) la normativa de contrataciones del Estado prohibe que se
divida -deliberadamente- la contratacion de un mismo objeto confractual a efectos de
realizar una pluralidad de contrataciones a través de varios procedimientos de seleccion o
con el propésito de evadir la aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado,
dando lugar a contrataciones iguales o menores a ocho Unidades Impositivas
Tributarias (8 UIT)*, pues ello constituye un fraccionamiento segun lo dispuesto por la
citada normativa.”

Conforme a lo revelado, los requerimientos eran idénticos ya que tenian la misma finalidad y
objeto contractual de acuerdo a los Términos de Referencia; pese a ello, no efectuaron el
agrupamiento de estos restringiendo a la Entidad la posibilidad de contar con dicho servicio
en condiciones mas ventajosas, afectando la legalidad de las contrataciones y la pluralidad
de postores, dicha omisién a la normativa de Contrataciones del Estado y la Ley de
Presupuesto Plblico, origind que se emitieran en el periodo 2022 cinco (5) érdenes de
servicio y en el periodo 2023 once (11) ordenes de servicio, incurriendo en la prohibicion de
fraccionamiento, evitando realizar el procedimiento de seleccién que correspondia, esto es
una contratacion bajo ios alcances del procedimiento de seleccion en la modalidad de
Concurso Pablico.

Por lo expuesto, se evidencia que los sefiores Joel Antero Bolivia Revolledo y Luis Ricardo
Obeso Julca entonces Directores de la Direccion de Abastecimiento fraccionaron la
contratacion del servicio de limpieza de las sedes del Ministerio de Defensa, en el periodo de
octubre 2022 a abril de 2023 por la suma de S/ 577 560,91, a través de la emision de
dieciséis (16) ordenes de servicio (6 y 10 drdenes de servicio por los montos totales de
S/ 243 152,18 y S/ 334 408,73 del periodo 2022 y 2023 respectivamente) siendo que las
contrataciones del afio 2022 son menores a nueve (9) UIT%, en tanto que las drdenes de
servicios del 2023 son menores a ochc (8) UIT#, por lo que en suma total asciende a

* El fraccionamiento se configura, por ejemplo, cuando una Entidad requiere realizar la contratacion de un solo objeto contractual
por un monto que coresponde a una Adjudicacion Simplificada de S/ 50 000,00 {(Cincuenta mil con 00/100 soles), sin embargo,
efectlia dos contrataciones por montos menores a 8UIT, con la finalidad de inaplicar la normativa de contrataciones del Estadg.

“0 Cabe precisar que, el articulo 3. Del Decreto de Urgencia n.® 016-2022 de 27 de junio de 2022 dispuso que fas contrataciones que
realicen las entidades por montos iguales o inferiores a nueve () UIT, se encuentran excluidas del 4mbito de aplicacion de la ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y se sujetan a la supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE); inaplicandose temporaimente hasta el 31 de diciembre de 2022 el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5° de la
Ley n.° 30225, que establecio, que las contrataciones cuyos montos sean iguales ¢ mencres a ocho (8) UIT estan excluidos del
ambito de aplicacion de la Ley 0. 30225,

4 £l valer de fa UIT para el 2022 se establecid en S/ 4 600, mediante Decreto Supremo n.® 398-2021-EF de 30 de diciembre de
2021, en fanto que el monto de la UIT, para ef 2023 se fijo en S/ 4 950, mediante Decrete Supremo n.° 309-2022-EF de 24 de
diciembre de 2022,

T —— — T — = e e i———— e )
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S/ 577 560,91 correspondiendo se lleve a cabo un Concurso Publico de acuerdo a lo
dispuesto por el literal ¢) del articulo 17 de la Ley n.® 31365 Ley de Presupuesto del Sector
Pablico para el Afio Fiscal 2022, dado que el monto de la contratacién superd los
S/ 400 000,00 establecido en dicha normativa.

Los hechos expuestos revelan el incumplimiento de la normativa siguiente:

e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante el D.S. n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019.

Articulo 20. Prohibicién de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la
finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun fa
necesidad anual, de dividir la contratacion a fravés de la realizacion de dos o mas
procedimientos de seleccion, de evadir la apiicacién de la_presente norma v Su
reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir
el cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que inciuyan
disposiciones sobre contratacion publica.

()

» Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante D.S. n.® 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018.

Articulo 40. Prohibicion de fraccionamiento

40.1 El érea usuaria, ef 6rgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias
de fa Entidad cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los
recursos, son responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar,
debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de responsabilidad, cuando

corresponda.

¢ Ley n.° 31365 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2022 de 29
de noviembre de 2021.

Articulo 17° Montos para Ja determinacion de fos procedimientos de seleccion

Los procedimientos de seleccién por licitacion publica, concurso publico, adjudicacién
simplificada y seleccion de consultores individuales se aplican de acuerdo a los
siguientes margenes:

{.)

¢) Contratacion de servicios:

- Concurso Publico, si el valor estimado o_referencial,_seqtn corresponda, es igual o
superior a S/ 400 000.00 (CUATROCGIENTOS MIL Y 00/100 SOLES).

Conforme a lo expuesto en los parrafos precedentes, ia presente situacion se originé por la
decisién de los sefiores Joel Anterc Bolivia Revolledo y Luis Ricardo Obeso Julca, entonces
Directores de la Direccion de Abastecimiento, quienes fraccionaron la contratacion del
servicio de limpieza de las sedes del Ministerio de Defensa, en el periodo de octubre 2022 a
abril de 2023 por la suma de S/ 577 560,91, a través de la emision y suscripcion de
dieciséis (16) ordenes de servicio (6 y 10 érdenes de servicio por los montos totales de
S/ 243 152,18 y S/ 334 408,73 del periodo 2022 y 2023, respectivamente) siendo que las

R e —"
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contrataciones del afio 2022 son menores a nueve (9} UIT*2, en tanto que las érdenes de
servicios del 2023 son menores a ocho (8) UIT*, por lo que en suma total asciende a
S/ 577 560,91 correspondiendo se fHleve a cabo un Concurso Publico de acuerdo a lo
dispuesto por el literal c) del articulo 17 de la Ley n.® 31365 Ley de Presupuesto de! Sector
Publico para el Afio Fiscal 2022, dadc que el monto de la contratacion superd los
S/ 400 000,00 establecido en dicha normativa.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en el hecho observado fueron dos (2), los cuales presentaron
sus comentarios o aclaraciones adjuntando documentos sustentatorios, que se muestran en
el (Apéndice n.° 56) del Informe de Auditoria.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Se ha efectuado Ia evaluacion de los comentarios 0 aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtian los hechos notificados en ia Desviacion de Cumplimiento.

Las cédulas de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por los auditados y
la referida evaluacion de comentarios y aclaraciones, forman parte de los Apéndices n.°s 57,
58 y 59 del Informe de Auditorfa, cuyo resultado se expone a continuacion:

1. Joel Antero Bolivia Revolledo, identificado con DN! n.® 40811498, en su condicion de
Director de Abastecimienfo de la Direccion General de Administracion del Ministerio de
Defensa, cuyo periodo de gestién fue del 13 de julio de 2022 al 19 de diciembre de 2022,
designado mediante Resolucion Ministerial n.° 0628-2022-DE de 12 de julio de 2022 y
confratado mediante Contrato Administrativo de Servicios n.® 028-2022-MINDEF-
VRD/DGRRHH/DIPEC-CAS de 13 de julio de 2022; y a quien se le notificd* con cédula
de notificacion electronica n.® 00000003-2025-CG/0848-02-004 de 10 de octubre de
2025, y presentd sus comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento
mediante Documento S/N de 24 de octubre de 2025; por haber omitido realizar dentro de
los plazos previstos en el Plan Anual de Conirataciones del afio 2022 el proceso de
seleccidn para contratar el servicio de limpieza para las sedes del Ministerio de Defensa,
dado que estaba programado a ejecutarse en agosto 2022; no obstante, a que el contrate
n.* 026-2021-MINDEF/VRD/DGA/DA de 28 de setiembre de 2021, concluia el 30 de
setiembre de 2022 y el auditado recién realizd acciones para la convecatoria del
Concurso Piblico después de sesenta y ocho (68) dias calendarios {44 dias habiles)
desde su designacion, lo cual se acredita mediante el correo electrénico de 19 de
setiembre de 2022 emitido por la trabajadora Ana Paola Hernandez en el que sefiala lo
siguiente: “Por encargo del Sr. Joel Bolivia Revolledo Director de Abastecimiento, se
remite adjunto los términos de referencia del "SERVICIO DE LIMPIEZA, FUMIGACION,
DESRATIZACION Y DESINFECCION PARA EL MINISTERIO DE DEFENSA’. (..)"
advirtiéndose claramente un retraso significativo para la ejecucion de Concurso Plblico

42 Cabe precisar que, ef arliculo 3. Del Decreto de Urgensia n.® 016-2022 de 27 de junio de 2022 dispuso que (as contrataciones que
reaficen las entidades por montos iguales o inferiores a nueve (9} UIT, se encuentran excluidas del ambite de aplicacion de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones de! Estado, y se sujetan a [a supervision det Organismo Supervisor de las Contrataciones def
Estado (OSCE); inaplicandose temporalmente hasta el 31 de diciembre de 2022 el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5° de la
Ley n.° 30225, que esiablecid, que las contrataciones cuyos montos sean iguales o menores a ocho (8) UIT estan excluidos del
ambito de aplicacion de la Ley n.” 30225,

4 El valor de la UIT para el 2022 se establecid en S/ 4 600, mediante Decreto Supremo n.* 398-2021-EF de 30 de diciembre de
2021, en fanto que el monto de la UIT, para el 2023 se establecié en S/ 4 950, mediante Decreto Supremo n. 309-2022-EF de 24
de diciembre de 2022.

“ |nicialmente con cédula de notificacion n.® 0000001-2025-CG/0848-02-004 de 7 de octubre de 2025.
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pese a que, tenia pleno conocimiento que el Contrato n.® 026-2021-MINDEF/VRD/DGA/
DA concluia el 30 de setiembre de 2022, resultande imposible que se adjudique el 1 de
octubre de 2022.

Asi también, mediante Resolucién n.° 02828-2022-TCE-S2 de 02 de setiembre de 2022,
la empresa Negocios de Limpieza y Afines SRL integrante del Consorcio, fue
inhabilitada temporalmente por el Tribunal de Contrataciones del Estado, por el periodo
de cinco (5) meses, para contratar con el Estado, situacién por la cual la Entidad se
encontraba imposibilitaba de efectuar un contrato complementario, determinandose una
causal sobreviniente imprevista para la Entidad siendo estd el desabastecimiento
inminente, habilitandese para realizar un procedimiento de seleccion de Contratacion
Directa, no obstante ello, el auditado emitid y suscribi6, en su condicion de Director de
Abastecimiento de la Direccidn General de Administracion del Ministerio de Defensa, las
ordenes de servicio n.es 0001677, 0001678, 0001681, 0001812 y 0001815 del periodo
2022, que aprobaron contrataciones menores a nueve (9} UIT# para el servicio de
limpieza para las sedes del Ministerio de Defensa, que configurd el fraccionamiento de
contratacion del servicio de limpieza para ef Ministerio de Defensa, al no haber realizado
el agrupamiento dado que, los requerimientos eran idénticos ya que tenian fa misma
finalidad y objeto contractual de acuerde a fos Términos de Referencia; situacion que
afecto la legalidad de las contrataciones y la piuralidad de postores, omitiendo cumplir lo
establecido en el articulo 20 del Texto Unico Ordenado de !a Ley n.° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado y el articulo 40 de su reglamento, asi como el articulo 17 de la
Ley del Presupuesto Publico, incurriendo en la prohibicion de fraccionamiento, lo que
evitd se realice el procedimiente de seleccion correspondiente, esto es una contratacion
bajo los alcances del procedimiento de seleccién en la modalidad de Concurso Publico,
hecho que restringid a la Entidad la posibilidad de contar con dicho servicio en
condiciones mas ventajosas, afectando Ia legalidad de las contrataciones y la pluralidad
de postores.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada; dando merito al inicio del procedimiento administrativo
disciplinario a cargo del Ministerio de Defensa.

2. Luis Ricardo Obeso Julca, identificado con DNI n.° 44327231, en su condicion de
Director de Abastecimiento de la Direccion General de Administracion del Ministerio de
Defensa, cuyo periode de gestion fue del 31 de diciembre de 2022 hasta el 12 de febrero
de 2024, designado mediante Resolucién Ministerial n.” 1684-2022-DE% de 30 de
diciembre de 2022 y contratade mediante Contrato Administrativo de Servicios n.° 085-
2022-MINDEF-VRD/DGRRHH/DIPEC-CAS de 31 de diciembre de 2022; y a quien se le
notificd*” con cédula de notificacion electrénica n.° 00000004-2025-CG/0848-02-004 de
10 de octubre de 2025, y presentd sus comentarios o aclaraciones a la desviacion de
cumplimiento mediante Carta n.* 003-LROJ/2025 de 21 de octubre de 2025.

Por haber emitide y suscrito, en su condicidn de Director de Abastecimiento de la
Direccion General de Administracion del Ministerio de Defensa, las 6rdenes de servicio

% Cabe precisar que, el articulo 3. Del Decreto de Urgencia n.° 016-2022 de 27 de junio de 2022 dispuso que las cenfrataciones que
realicen las entidades por montos iguales ¢ inferiores a nueve (9) UIT, se encuentran excluidas del ambito de aplicacion de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y se sujetan a !a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado {OSCEY); inaplicandose temporalmente hasta el 31 de diciembre de 2022 el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5° de la
Ley n.° 30225, que establecio, que las contrataciones cuyos montos sean iguales ¢ menores a acho (8) UIT estén excluidos del
ambito de apficacién de la Ley n.* 30225,

“ Publicada en el Diario Oficial E! Peruano el 31 de diciembre de 2022.

# Inicialmente con cédula de natificacion n.° 00000002-2025-CG/0848-02-004 de 7 de octubre de 2025.

e ————
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n.es 0000058, 0000070, 0000160, 0000209, 0000298, 0000316, 0000393, 0000450,
0000615, 0000695 y 0000735 del pericdo 2023, que aprobaron contrataciones menores a
ocho (8) UIT para el servicio de limpieza en las sedes del Ministerio de Defensa, no
habiendo realizado el agrupamiento dado que, los requerimientos eran idénticos ya que
tenfan la misma finalidad y objeto contractual de acuerdo a los Términos de Referencia;
situacion que afectd la legalidad de las contrataciones y la pluralidad de postores,
omitiendo cumplir lo establecido en el articulo 20 dei Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado vy el articulo 40 de su reglamenio, asi como
el articulo 17 de la Ley del Presupuesto Pablico, incurriendo en la prohibicion de
fraccionamiento, lo que evitd se realice el procedimiento de seleccidn correspondiente,
esto es una contratacion bajo los alcances del procedimiento de seleccion en la
modalidad de Concurso Publico, hecho que restringié a la Entidad la posibilidad de contar
con dicho servicio en condiciones mas ventajosas, afectando la legalidad de las
contrataciones y la pluralidad de postores.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada; dando merito al inicioc del procedimiento administrativo
disciplinario a cargo del Ministerio de Defensa.

“ QOrden de Servicio emitida en el afio 2023, correspondiente al Servicio ejecutado en diciembre de 2022, segun Aclas de
Conformidad.

Auditoria de Cumplimiente a la Unidad Ejecutara n.° 001: Administracion General del Pliego n.° 026 Ministerio de Defensa.
Pericdo: 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024.
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IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacién n.° 1: “FUNCIONARIOS DE LA
DIRECCION DE ABASTECIMIENTO DEL MINDEF OMITIERON REALIZAR DENTRO DE
LOS PLAZOS PREVISTOS EN EL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES DEL ANO 2022
EL PROCESO DE SELECCION PARA CONTRATAR EL SERVICIO DE LIMPIEZA
PROGRAMADO Y A SU VEZ FRACCIONARON EL SERVICIO MEDIANTE DIVERSAS
CONTRATACIONES MENORES A OCHO (8) UIT POR EL IMPORTE TOTAL DE
S/ 577 560,91, SITUACION QUE GENERO QUE NO SE REALICE EL PROCEDIMIENTO
DE SELECCION CORRESPONDIENTE RESTRINGIENDO LA POSIBILIDAD DE QUE LA
ENTIDAD CUENTE CON DICHO SERVICIO EN CONDICIONES MAS VENTAJOSAS',
estan desarroliades en el Apéndice n.° 2.

. EiS— W S SSSSSS—
Auditoria de Cumplimiento a la Unidad Ejecutora n.® 001: Adminisiracion General del Pliego n.° 026 Ministerio de Defensa.
Periodo: 1 de enero de 2022 ai 31 de diciembre de 2024.
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V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacién sustentante, fa cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan

identificados en el Apéndice n.° 1.

Auditoria de Cumplimiento a la Unidad Ejecutora n.” 001: Administracion General del Pliego 2.° 026 Ministerio de Defensa.
Periodo; 4 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024.
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VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Unidad Ejecutora n.® 001:
Administracion General del Pliego n.° 026: Ministerio de Defensa, se formulan las
conclusiones siguientes:

1. Dos {2) afios después de iniciado el proceso arbitral entre el Ministerio de Defensa y
el Grupo Gerencial Asesoria y Servicios Integrales S.R L. a efectos de que se declare
la ineficacia de la resolucion de contrato n.® 020-2023-MINDEF/VRD/DGA/DA de la
Contratacion Directa n.° 001-2023-MINDEF/VRD/DGA y que el Tribunal arbitral
mediante Orden Procesal n.° 04 de 4 de junio de 2024 dispuso ef archivo definitivo
del proceso; como resultado de la ejecucion de la auditoria de cumplimiento, el
Ministerio de Defensa a través de la Direccion de Tesoreria de la Direccion General
de Administracion ejecuto la garantia de fiel cumplimiento por S/ 116 096,21 del
contrato n.° 020-2023-MINDEF/VRD/DGA, por incumplimiento parcial de contrato en
la entrega de la totalidad de materiales e insumos establecidos en los Términos de
Referencia del Servicio de Limpieza para las sedes del Ministerio de Defensa.
{Aspecto Relevante n.° 1.6.1)

2. La Entidad tiene pendiente de continuar las acciones de cobro al Grupo Gerencial
Asesoria y Servicios Integrales S.R.LTDA como consecuencia de la resolucion del
Contrato n.° 035-2023-MINDEF/VRD/DA de 8 de setiembre de 2023; de acuerdo a o
informado por la Procuraduria Publica del Ministerio de Defensa en el informe
n.° 045-2025-EHH/ABG-PPMINDEF.

(Aspecto Relevante n.° 1.6.2)

3. Funcionarios de la Direccion de Abastecimiento, no consideraron fa prohibicion de
fraccionamiento establecida en la normativa de contrataciones del Estado, habiendo
realizado contrataciones mediante ordenes de servicio menores a ocho (8) UIT el
servicio de limpieza para las sedes del Ministerio de Defensa, configurandose el
fraccionamiento al no haber realfizado el agrupamiento, dado que, los requerimientos
eran idénticos ya que tenian la misma finalidad y objeto contractuat de acuerdo a los
Términos de Referencia. Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el
articulo 20° del Texto Unico Ordenado® de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones
del Estado™: asi como el articulo 40° del Reglamento de la Ley de Contrataciones de
Estado, ocasionando que no se realice el procedimiento de seleccion que
correspondia, por el monto total de S/ 577 560,91; afectando la legalidad de las
contrataciones y restringiendo la posibilidad que la Entidad cuente con dicho setvicio
en condiciones mas ventajosas.

{Observacion n.° 1}

4 Aprobada con Decreto Supremo n.” 082-2019-EF de 13 marzo de 2019, vigente a partir de 11 de abril de 2019,
50 Fecha de Publicacién: 11 de julio de 2014, vigente a partir de 9 de enero de 2016 y modificatorias.

Auditoria de Cumplimiento a la Unidad Ejecutora n.° 001: Administracion General det Pliego n.* 026 Ministerio de Defensa.
Periodo: 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024.
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Vil. RECOMENDACIONES
Al Titular del Ministerio de Defensa:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios publicos de la Direccion de
Abastecimiento de la Direccion General de Administracion del Ministerio de Defensa,
comprendidos en el hecho observado del presente informe de Auditoria, de acuerdo a las
normas que regutan la materia.

{Conclusion n.° 3)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) de! articulo 15° de la Ley
n.° 27785, con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la
Entidad en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las
recomendacicnes siguientes:

2. Aprobar lineamientos y/o mecanismos que garanticen que las direcciones competentes
determinen las necesidades de bienes, servicios y cbras a ser contratados durante el
ejercicio fiscal, los cuales deben ser incluidas en el Plan Anual de Contrataciones para
ser convocados en los plazes programados, a fin de evitar el desabastecimiento y no
incurrir en fraccionamiento, permitiendo reaiizar los procedimientos de seleccion que
correspondan de manera oportuna, a efectos de posibilitar la pluralidad de postores y
obtener mejores precios del mercado, para el logro de los objetives y metas
institucionales.

(Conclusién n.° 3)

3. Disponer que se continue con las acciones conducentes para efectuar el cobro al Grupo
Gerencial Asesoria y Servicios Integrales S.R. LTDA como consecuencia de la resolucion
de Contrato n.° 035-2023-MINDEFAVRD/DA de acuerdo a lo informado por la
Procuraduria Pblica de Ministerio de Defensa segun el Informe n.® 045-2025-EHH/ABG-
PPMINDEF: y de ser el caso, las acciones administrativas yo legales que correspondan.
(Conc¢lusion n.° 2)

Auditoria de Cumplimiento a la Unidad Ejecutora n.” 001: Administracion General del Pliego n. 026 Ministerio de Defensa.
Periodo: 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024.
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Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Copia fedateada del Contrato n.® 020-2023-MINDEF/VRD/DGA/DA
de 14 de abril de 2023.

Copia fedateada del “Anexo A" de los Términos de Referencia.
Copia fedateada de la Carta n.® 00148-2023-MINDEF/VRD-DGA de
26 de setiembre de 2023.

Copia fedateada de la Carta Fianza n.° 3002023027078 — 2 de 16
de octubre de 2024,

Copia fedateada del Oficio n.° 074-2025-CG/OC0848/AC/MINDEF
de 3 de octubre de 2025.

Copia fedateada del Informe n.* 046-2025-EHH/ABG-PPMINDEF de
13 de octubre de 2025.

Copia fedateada del Oficio n.® 01292-2025-MNDEF/PP de 15 de
octubre de 2025

Copia fedateada del Oficio n.° 083-2025-CG/OC0848/AC/MINDEF
de 15 de octubre de 2025.

Copia fedateada del Informe n.° 00253-2025-MINDEF/VRD-DGA-
DITES de 17 de octubre de 2025.

Copia fedateada del Oficio n.° 02298-2025-MINDEF/VRD-DGA de
17 de octubre de 2025.

Copia fedateada de la Carta n.” 00075-2025-MINDEF/VRD-DGA de
16 de octubre de 2025.

Copia fedateada del Oficio n.° 086-2025-CG/OCO0848/AC/MINDEF
de 21 de octubre de 2025.

Copia fedateada del Oficio n.* 00218-2025-MINDEF/VRD-DGA-
DITES de 23 de octubre de 2025.

Copia fedateada del Cheque n.® 00000882 1 002 193 2256512049
14 del Banco de Crédite del Perd.

Copia fedateada de la Papeleta n.® 00000882 de 27 de octubre de
2025.

Copia fedateada del Contrato n.® 035-2023-MINDEF/VRD/DA de 8
de setiembre de 2023.

Copia fedateada del Carta n.* 00171-2024-MINDEF/VRD-DGA de 2
de julio de 2024.

Copia fedateada del Oficio n.” 01319-2024-MINDEF/VRD-DGA de
16 de agosto de 2024.

Copia fedateada del Oficio n.® 076-2025-CG/OC0848/AC/MINDEF
de 3 de octubre de 2025.

Copia fedateada del Informe n.* 045-2025-EHH/ABG-PPMINDEF de
13 de octubre de 2025.

Copia fedateada del Oficio n.® 01296-2025-MINDEF/PP de 15 de
octubre de 2025.

Copia fedateada del Oficio n.® 01427-2025-MINDEF/PP de 11 de
noviembre de 2025.

Copia fedateada del Oficio n.° 01413-2025-MINDEF/PP de 6 de
noviembre de 2025.
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Copia fedateada del Contrato n.” 026-2021-MINDEF/VRD/DGA/DA
suscrito el 28 de setiembre de 2021.

Copia fedateada de la Resolucion n.° 02828-2022-TCE-S2 de 2 de
setiembre de 2022.

Copia fedateada de la Resolucion Directoral n.° 00004-2022-
MINDEF/VRD-DGA de 18 de enero de 2022.

Copia fedateada del Oficio Mdltiple n. 00006-2022-MINDEF/VRD-
DGA-DIRAB de 30 de junio de 2022.

Copia fedateada del Oficio n.® 65-2025-CG/OC0848/AC/MINDEF de
29 de setiembre de 2025

Copia fedateada dei Oficio n. $6-2025-CG/OC0848/AC/MINDEF de
29 de setiembre de 2025

Copia fedateada del Cficio n.® 67-2025-CG/OCO848/AC/MINDEF de
29 de setiembre de 2025

Copia fedateada del Oficio n.® 68-2025-CG/OCO848/AC/MINDEF de
29 de setiembre de 2025

Copia fedateada de! Oficio n.° 69-2025-CG/OC0848/AC/MINDEF de
29 de setiembre de 2025

Copia fedateada del Oficio n.° 70-2025-CG/OCO848/AC/MINDEF de
29 de setiembre de 2025

Copia fedateada del Oficio n.° 71-2025-CG/OC0848/AC/MINDEF de
29 de setiembre de 2025

Copia fedateada del Oficio n.° 01152-2025-MINDEF/VRD-
DGRRHH-DIBIEN de 9 de octubre de 2025.

Copia fedateada dei Oficio n.° 182/CECOPAZ de 29 de setiembre
de 2025.

Copia fedateada del Oficio n.° 283-2025-MINDEF/VPD/DGA/
DGDOC/IESTPFFAA de 1 de octubre de 2025.

Copia fedateada del Oficio n.° 00490-2025-MINDEF/VPD-
DIGEDOC-CDIH-DDHH-FFAA de 2 de octubre de 2025.

Copia fedateada del Oficio n.° 01244-2025-MINDEF/PP de 2 de
octubre de 2025.

Copia fedateada del Oficio n.® 073-2025-ESCOFFAA/ESCADM de 2
de octubre de 2025.

Copia fedateada del Oficio n.° 653-2025-MINDEF/VPD/DIGEDOC-
CAEN de 2 de octubre de 2025.

Copia fedateada del Informe n.° 01022-2022-MINDEF/VRD-DGA-
DIRAB de 28 de setiembre de 2022.

Copia fedateada del Pedido SIGA n.* 02382 de 27 de setiembre de
2022.

Copia fedateada del Informe de Indagacion de Mercado n.® 002-
2022-CAPM de 30 de setiembre de 2022.

Copia fedateada del Formato n.° 02 “Solicitud y Aprobacion de
Expediente de contratacién n.’ 019-2022-
MINDEF/VRD/DGA/DIRAB" de 11 de octubre de 2022.
Copia fedateada del Formato n.” 04 “Designacion del Comité de
Seleccion n.° 014-2022-MINDEF/VRD/IDGA” de 11 de octubre de
2022.

Copia fedateada del Formato n.° 07 “Solicitud y Aprobacion de
Bases

n.° 001-MINDEF-CS” de 17 de octubre de 2022.

Auditoria de Cumplimiento a fa Unidad Ejecutora n.® 001; Adminisiracion General del Pliego n.° 026 Ministerio de Defensa.
Periodo:; 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024,
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Apéndice n.° 50 ; Copia fedateada de la Resolucién Ministerial n.® 0130-2023-DE de 9
de febrero de 2023.
Apéndice n.° 51 : Copia fedateada de dieciséis (16} ordenes de servicio conteniendo
sus términos de referencia, segin el detalle siguiente:
- Orden de Servicio n.° 0001677 de 30 de setiembre de 2022 y
términos de referencia.
- Orden de Servicio n.° 0001678 de 30 de setiembre de 2022 y
términos de referencia.
- Orden de Servicio n.° 0001681 de 30 de setiembre de 2022 y
términos de referencia.
- Orden de Servicio n.° 0001812 de 28 de octubre de 2022 y
términos de referencia.
- Orden de Servicio n.° 0001815 de 28 de octubre de 2022 y
términos de referencia.
- Orden de Servicio n.® 0000393 de 21 de febrero de 2023 y
términos de referencia.
- Orden de Servicio n.® 0000058 de 16 de enero de 2023 y
términes de referencia.
- Orden de Servicio n.° 0000070 de 18 de enero de 2023 y
términos de referencia.
- Orden de Servicio n.° 0000160 de 1 de febrero de 2023 y
términos de referencia.
- Orden de Servicio n.® 0000209 de 3 de febrero de 2023 y
términos de referencia.
- Orden de Servicio n.° 0000298 de 14 de febrero de 2023 y
términos de referencia.
- Orden de Servicio n.° 0000316 de 16 de febrero de 2023 y
términos de referencia.
- Orden de Servicio n.° 0000450 de 1 de marzo de 2023 y
términos de referencia.
- Orden de Servicio n.° 0000615 de 17 de marzo de 2023 y
términos de referencia.
- Orden de Servicio n.° 0000695 de 29 de marzo de 2023 y
términos de referencia.
- Orden de Servicio n.° 0000735 de 5 de abril de 2023 y
términos de referencia.
Apéndice n.° 52 : Copia fedateada de treinta y ocho (38) comprobantes de pago y dos
(2) notas de pago, de acuerdo al detalle siguiente:
- Comprobante de Pago n.° 08746 de 23 de noviembre de 2022.
- Comprobante de Pago n.° 08747 de 23 de noviembre de 2022.
- Comprobante de Pago n.® 00176 de 4 de enero de 2023.
- Comprobante de Pago n.° 00177 de 4 de enero de 2023.
- Comprobante de Pago n.® 00156 de 4 de enerc de 2023.
- Comprobante de Pago n.® 00157 de 4 de enerc de 2023.
- Comprabante de Pago n.° 09793 de 20 de diciembre de 2022.
- Comprobante de Pago n.° 09794 de 20 de diciembre de 2022,
- Comprobante de Pago n.® 00158 de 4 de enero de 2023.
- Comprobante de Pago n.® 00159 de 4 de enero de 2023.
- Nota de Pago n.° 4585.24.81.2401663 de 26 de agosto de

2024,
- Nota de Pago n.° 4585.24.81.2401717 de 26 de agosto de
2024.
e — s el #

Auditoria de Cumplimiento a la Unidad Ejecutora n.* 001: Administracion General del Pliege 7.° 026 Ministerio de Defensa.
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- Comprobante de Pago n.® 00213 de 9 de enero de 2023,
- Comprabante de Pago n.° 00214 de § de enero de 2023.
- Comprobante de Pago n.® 00304 de 6 de enero de 2023,
- Comprobante de Pago n.” 01422 de 22 de marzo de 2023.
- Comprobante de Pago n.® 01423 de 22 de marzo de 2023.
- Comprobante de Pago n.> 00968 de 3 de marzo de 2023.
- Comprobante de Pago n.° 00969 de 2 de marzo de 2023,
- Comprobante de Pago n.° 00994 de 3 de marzo de 2023.
- Comprobante de Pago n.° 01456 de 23 de marzo de 2023.
- Comprobante de Pago n.° 01457 de 23 de marzo de 2023.
- Comprobante de Pago n.° 02940 de 16 de mayo de 2023.
- Comprobante de Pago n. 02941 de 16 de mayo de 2023.
- Comprobante de Pago n.® 04423 de 28 de junio de 2023.
- Comprobante de Pago n.° 04424 de 28 de junio de 2023.
- Comprobante de Pago n.° 04425 de 28 de junio de 2023.
- Comprobante de Pago n.° 04426 de 28 de junio de 2023.
- Comprobante de Pago n.® 00811 de 21 de febrero de 2023.
- Comprobante de Pago n.” 00812 de 21 de febrero de 2023.
- Comprobante de Pago n.® 01655 de 30 de marzo de 2023.
- Comprobante de Pago n.° 01656 de 30 de marzo de 2023.
- Comprobante de Pago n.° 05091 de 19 de julio de 2023.
- Comprobante de Pago n.® 05092 de 19 de julio de 2023.
- Comprobante de Pago n.° 04495 de 28 de junio de 2023.
- Comprobante de Pago n.® 04496 de 28 de junio de 2023.
- Comprobante de Pago n.° 05093 de 19 de julio de 2023.
- Comprobante de Pago n.> 05094 de 19 de julio de 2023.
- Comprobante de Pago n.° 05088 de 19 de julio de 2023.
- Comprobante de Pago n.° 05090 de 19 de julio de 2023.
Apéndice n.° 53 : Detalle de Comprobantes de Pago y Notas de Pago.
Apéndice n.° 54 : Copia simple de la Opinién N° 066-2019/DTN de 25 de abril de
2019.
Apéndice n.° 55 : Copia simple de la Opinion n.® 014-2019/DTN de 21 de enero de
2019,
Apéndice n.° 56 : Copia simple de la Opinion n.* 059-2017/DTN de 23 de febrero de
2017.
Apéndice n.° 57 : Impresién con firma digital de las Cédulas de notificacion y
desviacion de cumplimiento:

Joe! Antero Bolivia Revolledo

" Cédula de Notificacion n.° 01-2025-CG/OC0848/AC/MINDEF
de 7 de octubre de 2025.

- Cédula de Notificacion FElectronica n.° 00000001-2025-
CG/0848-02-004 de 7 de octubre de 2025.

- Cargo de Notificacién de 7 de octubre de 2025.

- Cédula de Notificacion n.° 01-2025-CG/OC0848/AC/MINDEF
de 10 de octubre de 2025.

- Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000003-2025-
CG/0848-02-004 de 10 de octubre de 2025.

- Cargo de Notificacién de 10 de octubre de 2025.

- Desviacion de Cumplimiento — Direccion de Abastecimiento de
la Direccion General de Administracién del Ministerio de
Defensa.

Auditoria de Cumplimiento a la Unidad Ejecutora n.° 001: Administracion General del Pliego n.” 026 Ministerio de Defensa.
Periodo: 1 de enero de 2022 ai 31 de diciembre de 2024.
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Luis Ricardo Obeso Julca
- Cédula de Notificacion n.® 02-2025-CG/OC0848/AC/MINDEF
de 7 de octubre de 2025.
- Cédula de Notificacibn Electronica n.° 00000002-2025-
CG/0848-02-004 de 7 de octubre de 2025.
- Cargo de Notificacion de 7 de octubre de 2025.
- Cédula de Notificacion n.® 02-2025-CG/OC0848/AC/MINDEF
de 10 de octubre de 2025.
- Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000004-2025-
CG/0848-02-004 de 10 de octubre de 2025.
- Cargo de Notificacion de 10 de octubre de 2025.
- Desviacion de Cumplimiento ~ Direccidn de Abastecimiento de
la Direccion General de Administracién del Ministerio de
Defensa.
Apéndice n.° 58 : Comentarios o aclaraciones presentados por los auditados, en copia
fedateada:
- Documento S/N de 24 de octubre de 2025, debidamente
suscrito por el sefior Joel Antero Bolivia Revolledo, donde
adjunta la Resolucion Directoral n.® 00025-2025-
MINDEF/VRD-DGRRHH de 7 de febrero de 2025.
- Carta n.° 003-LROJ/2025 de 21 de octubre de 2025,
debidamente suscrito por el sefior Luis Ricardo Obesc Julca.
Apéndice n.° 59 : Evaluacién de comentarios ¢ aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en los hechos.
Apéndice n.° 60 : Documentos de designacidn, contrato y cese de los funcionarios de
la Direccion de Abastecimiento, comprendidos en la observacion
Unica, de acuerdo al detalle siguiente:

Joel Antero Bolivia Revolledo

- Copia fedateada de la Resolucion Ministerial n.° 0628-2022-
DE de 12 de julio de 2022.

- Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios
n.® 028-2022-MINDEF-VRD/DGRRHH/DIPEC-CAS de 13 de
julio de 2022.

- Copia fedateada de la Resolucion Ministerial n.* 1626-2022-
DE de 19 de diciembre de 2022.

Luis Ricardo Obeso Julca

- Copia fedateada de la Resolucién Ministerial n.° 1684-2022-
DE de 30 de diciembre de 2022.

- Copia fedateada del Contrato Administrative de Servicios
n.° 085-2022-MINDEF-VRD/DGRRHH/DIPEC-CAS de 31 de
diciembre de 2022.

- Copia fedateada de la Resolucion Ministerial n.© 00113-2024-
DE de 12 de febrero de 2024,

Auditoria de Cumplimiento a la Unidad Ejecutora n.” 001: Administracion General dei Pliego n.” 026 Ministerio de Defensa.
Periodo: 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024.
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Apéndice n.° 61 : Copia simple del Decreto Supremo n.” 006-2016-DE de 6 de junio
de 2016 que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones

del Ministerio de Defensa

Jestis Maria, 20 de noviembre de 2025
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“Lecous S/ Meliséa Rokana Pablo Mercado W

efa de la Comision Auditora .sjgwsr,\@%upervisora de Ia Comision Auditora

odriguez

Elisabed Astani
Auditora

Abogada de la Comisi

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL MINISTERIO DE DEFENSA
que suscribe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacidn.

Jesus Maria, 20 de noviembre de 2025

Auditoria de Cumplimiento a la Unidad Ejecutora n.® 001: Administracion General del Pfiego n.® 026 Ministerio de Defensa.
Periodo: 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024.
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de Ia igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Jesus Maria, 20 de Noviembre de 2025
OFICIO N° 000381-2025-CG/OC0848

Seriora

Juana Luz Llacsahuanga Chavez

Subgerente de Control del Sector Seguridad Interna y Externa
Contraloria General de la Republica

Jr. Camilo Cartillo n.® 114

Lima/Limal/Jesids Maria

Asunto : Remite Informe de Auditoria N° 022-2025-2-0848-AC.

Referencia : a) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento, aprobada
mediante Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 enero de 2022
y sus modificatorias.
b) “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobado mediante Resolucidn de
Contraloria N° 001-2022-CG de 7 enero de 2022 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted, con relacion a la normativa de la referencia a) y b), a fin de
hacer de su conocimiento que el Organo de Control Institucional a mi cargo ha emitido el Informe
de Auditoria N° 022-2025-2-0848-AC, denominado “Contratacion del Serviciode Limpieza para
las sedes del Ministerio de Defensa” correspondiente al periodo 2022 — 2024 a la Unidad
Ejecutora n.® 001: Administracion General del Pliego n.° 026: Ministerio de Defensa; cuya
responsabilidad administrativa funcional esté a cargo de la entidad.

El cual se remite en seis mil ciento veintiséis {6 126) folios en siete (7) tomos,
para conocimiento y fines.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de ia recuperacion y consolidacion de fa economia peruana
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= CINISTERIO DE GEFENSA |

Ministerio de Defensa
Av. De La Peruanidad S/N, Edificio Quifiones (Campo De Marte)
Limal/Lima/Jesls Maria
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OFICIO N° 000382-2025-CG/OC0848 G
Sefior ! Eia
César Francisco Diaz Peche !
Ministro i
i
H

Asunto . Remite Informe de Auditoria N° 022-2025-2-0848-AC.

Referencia : a) Oficio N° 000239-2025-CG/0C0848 de 30 de julio de 2025.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento, aprobada
mediante Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 enero de 2022
y sus modificatorias.
¢) “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobado mediante Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG de 7 enero de 2022 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion del Servicio de
Limpieza para las sedes del Ministeriode Defensa’ correspondiente al periodo 2022 — 2024 ala
Unidad Ejecutera n.® 001: Administracién General del Pliego n.° 026: Ministerio de Defensa, a
su cargo.

Sabre el particular, como resultado de la Auditorfa de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 022-20256-2-0848-AC en un total de seis mil ciento veintiséis
(6 126) folios en siete (7) tomos, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios plblicos involucrados en los hechos observados, debiendo
informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Marco Antonio Milla Garcia

Jefe del Organo de Control Institucional del
Ministerio de Defensa
Contraloria General de la Republica
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