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INFORME DE AUDITORIA N° 020-2025-2-0828-AC

SERVICIO DE AMPLIACION Y REMODELACIQN DEL LABORATORIO DE REFERENCIA
REGIONAL DE SALUD PUBLICA CAJAMARCA

I.  ANTECEDENTES
1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional de Salud Cajamarca, en adelante
‘DIRESA’, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2025 del Organo de Control Institucional (OCI) de la DIRESA, registrado en el Sistema
de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio N° 2-0828-2025-012, iniciado
mediante oficio N* 000182-2025-CG/OC1512 de 3 de julio de 2025, en el marco de lo previsto
en la Directiva N° 001-2022-CG/NORM "Auditoria de Cumplimiento”, y el "Manual de Auditoria
de Cumplimiento”, aprobados mediante la Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de
enero de 2022, y modificatorias.

2. Objetivos
2.1. Objetivo general

Determinar si el expediente técnico y el proceso de contratacion del “Servicio de
ampliacion y remodelacion del laboratorio de referencia regional de salud puablica de
Cajamarca” se realizaron de conformidad a lo establecido en la normativa aplicable y
estipulaciones contractuales.

2.2. Objetivos especificos

2.2.1. Determinar si el expediente técnico conté con los documentos que sustenten su
elaboracion y si el requerimiento del “Servicio de ampliacion y remodelacion del
laboratorio de referencia regional de salud publica de Cajamarca” se realizo
conforme a lo establecido en la normativa aplicable.

2.2.2. Determinar si el procedimiento de seleccion del “Servicio de ampliacion y
remodelacion del laboratorio de referencia regional de salud publica de Cajamarca”
se desarrolld de conformidad a lo establecido en la normativa aplicable.

2.2.3. Determinar si la ejecucion contractual del “Servicio de ampliacién y remodelacion
del laboratorio de referencia regional de salud piblica de Cajamarca’ se realizo de
conformidad a lo establecido en las bases integradas, términos contractuales y
normativa aplicable

3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

3.1 Materia control

La materia de control de la presente auditoria de cumplimiento comprende la elaboracion
del expediente técnico, las actuaciones preparatorias, el proceso de seleccion, y la
ejecucion de la “Ampliacion y remodelacion del faboratorio de referencia regional de salud
plblica de Cajamarca”, en adelante “Ampliacion y Remodelacion del Laboratorio”, la cual
pese a fratarse de una obra, fue convocada como un servicio, con un valor estimado de
8/ 525 201.46; segun se detalla a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional de Salud Cajamarca
Periodo de 14 de abril de 2023 al 16 de abril de 2024
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» ElExpediente Técnico, que sefiala la ejecucion de una obra en todos sus extremos,
pero presenta deficiencias en su elaboracion.

o Actuaciones preparatorias, que presentan incongruencias e inconsistencias, en la
elaboracién del requerimiento y sus documentos que lo conforman.

e Proceso de seleccion convocado como Concurso Plblico N° CP-SM-2-2023-
DIRESAC-1, cuyas bases presentaron incongruencias e inconsistencias que
afectaron la competencia de postores, dejando un solo postor en carrera, al que se
otorgd la buena pro por un monto mayor al valor estimado S/ 543 847.18.

e Ejecucion contractual, donde se advierte deficiencias en el tramite y revision de la
prestacion adicional y de la ampliacion de plazo.

3.2 Materia Comprometida
. La materia comprometida relacionada a las observaciones del presente informe de
Auditoria de Cumplimiento comprende lo siguiente:

» El requerimiento que se elabor6 y tramité como un servicio cuando correspondia a
una obra; conflevando a que el monto ejecutado de S/ 631 893.94 (monto contractual
més adicional) se registre como un gasto y no como una inversion; situaciones que
afectan el iempo de garantia ante deficiencias y/o vicios ocultos, el mantenimiento
correspondiente de la obra y la informacion financiera de la DIRESA Cajamarca.

» El procedimiento se seleccion donde se elaboraron bases con términos de una obra,
no obstante, se convoco el procedimiento como un servicio, donde sélo se
presentaron 2 postores, uno de ellos consignd en su oferta términos de obra por lo
que no fue admitida, pese a que no alteraba el contenido esencial de su oferta y que
presentt el precio mas bajo, quedando sélo un postor en carrera el cual presenté
un valor superior incluso al valor estimado; situaciones que afectaron la competencia
de postore dejando a Ja entidad sin la posibiidad de contratar en mejores
condiciones de precio y experiencia.

3.3 Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprendi6 el periodo del 14 de abril de 2023 al 16 de abril
de 2024, siendo las unidades orgdnicas examinadas, la Oficina Ejecutiva de
; Planeamiento Estratégico (OEPE), la Unidad de Gestion de Infraestructura y Equipamiento
de la Salud (UGIES), y el Organo Encargado de fa Contrataciones (OEC), el ambito geogréfico
donde se realizaron los hechos materia de auditoria fue en la Direccion Regional de
Salud Cajamarca, ubicada en el Jr. Mario Urteaga N° 500 del distrito, provincia y

departamento de Cajamarca.
4. De la entidad o dependencia

La Direccion Regional de Salud Cajamarca pertenece al Sector Salud, en el nivel de Gobiemo
Regional; de acuerdo con la legislacion peruana, principalmente la Ley Orgénica de Gobiernos
Regionales ({Ley N° 27867) y sus modificatorias, asi como las normativas especificas del
o) 5, Gobierno Regional de Cajamarca, la Direccion Regional de Salud (DIRESA) de Cajamarca,
&f ORGHI0 \e@ como autoridad sanitaria regional, tiene las siguientes funciones:

P
Ry

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Cajamarca
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Funciones generales

« Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica sectorial
de salud en su jurisdiccion, en el marco de la politica nacional y sectorial.

« Gestionar, administrar y proveer la atencion integral de salud a la poblacion, de manera
accesible, equitativa y con calidad.

« Promover y coordinar la implementacién de las politicas de salud publica, incluyendo la
vigilancia epidemioldgica y la inteligencia sanitaria, para prevenir y controlar riesgos y dafios
ala salud.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la DIRESA:

Imagen N° 1
Estructura organica de la Direccién Regional de Salud Cajamarca
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Direccion Regional de Salud Cajamarca, aprobado con Ordenanza
Regional N° 001-2015-GR CAJ-CR de 7 de abril de 2015.

5. Notificacion de desviaciones de cumplimiento

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubemnamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG de 24 de diciembre de 2021 y
modificatorias, la Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, y el "Manual
de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante la Resolucion de Contraloria N° 001-2022-
CG de 7 de enero de 2022, y modificatorias, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electronica emita por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion
de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados
a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Cajamarca
Periodo de 14 de abril de 2023 al 16 de abril de 2024
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Cabe sefialar, que la relacion de personas comprendidas en las observaciones de detallan en
Apéndice N° 1, del presente Informe de Auditoria. Asimismo, los argumentos juridicos por
presunta responsabilidad administrativa no sujeta y sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria estan desarrollados en el Apéndice N° 2 y Apéndice N° 3, respectivamente, del
Informe de Auditoria.

6. Aspectos relevantes

De la ejecucion de la auditoria no se identificaron hechos, acciones o circunstancias que
pudieran ser reveladas en el presente rubro.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control intero que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de [as operaciones, procesos, actividades y sistemas
relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la
estructura de control interno de la DIRESA.

2.1. DEFICIENCIAS Y OMISIONES DEL EXPEDIENTE TECNICO CON EL QUE SE EJECUTO
LA AMPLIACION Y REMODELACION DEL LABORATORIO, CONSTITUYEN UN RIESGO
QUE PODRIA AFECTAR SU FUNCIONALIDAD Y EL CUMPLIMIENTO DE SU
FINALIDAD.

De la revisioén a la documentacién relacionada al expediente técnico de la “Ampliacién y
remodelacion del Laboratorio de Referencia Regional de Salud Publica Cajamarca -
Cajamarca’, en adelante “Expediente Técnico”, se advierte que no cuenta con un perfil
previo aprobado ni documentacitn que sustente su elaboracion y tampoco documento de
aprobacién del mismo.

De otro lado, se advirtio que, tanto los objetivos como las metas, la seguridad, la topografia
y el presupuesto sefialados en la memoria descriptiva del presente expediente técnico, hacen
referencia a la construccion de un laboratorio de dos pisos, asi como la descripcion de
partidas y términos propios de la ejecucion de una obra.

No obstante, no se advierte la existencia de una norma técnica de salud para la construccion
de laboratorios de Referencia Regional; sin perjuicio de ello, su elaboracion debia efectuarse
de acuerdo con el Reglamento Nacional de Edificaciones, que es de aplicacion obligatoria
para obras, dado que brinda fos criterios, requisitos minimos y normas técnicas en fos
procesos de edificacion, tal como lo sefiala en los articulos 1 y 2 de la
Norma G.010 Consideraciones Basicas.

En ese sentido, de la revision al Expediente Técnico, se advirtieron las siguientes
deficiencias:

» Denominacion del expediente técnico:

Para la elaboracion del expediente técnico, el Proyectista considerd el nombre de:
“Ampliacién y remodelacién del Laboratorio de Referencia Regional de Salud
Publica Cajamarca - Cajamarca”; sin embargo, la presente infraestructura no se trata
de una “Ampliacion” dado que no se ha aumentado o ampliado alguna edificacion
existente (laboratorio) ni se ha incrementado su area construida, puesto que no ha
existido en el sitio de su ejecucion ningtin laboratorio; asimismo, tampoco se trata de una
“Remodelacién”; ya que no se estd proyectando cambios significativos en el disefio,
estructura o funcionalidad de una edificacion existente; por lo que, teniendo en

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Cajamarca .
Periodo de 14 de abril de 2023 al 16 de abril de 2024 u 0 U 0 6
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consideracion los trabajos proyectados en el Expediente Técnico, asi como la ubicacion
de su estructura, se trata de la construccién de una obra nueva en terreno libre; en tal
sentido la denominacion no se ajusta a la realidad de la infraestructura proyectada,
constituyendo una deficiencia del Expediente Técnico.

Imagen N° 2
Expediente Técnico (Portada y titulo)

- 0259
EXPEDIENTE TECNICO
|_AMPLIACION Y REMODELACION DEL |
LABORATORIO DE REFERENCIA REGIONAL
DE SALUD PUBLICA CAJAMARCA —
CAJAMARCA

CAJAMARCA - 2023

)
.;‘"v - O - N OF
3 BALLE 20

Fuente: Expediente Técnico “Ampliacion y Remodelacion del Laboratorio de Referencia Regional de Salud Pablica
Cajamarca ~ Cajamarca’.

Al respecto, el Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado por Decreto Supremo
N° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, establece en su
Anexo N° 1, las definiciones de una Obra:

ANEXO N° 1
DEFINICIONES
L]

Obra: Construccion, reconstruccion, rehabilitacion, remodelacion, mejoramiento,
demolicion, renovacion, ampliacién y habilitacion de bienes inmuebles, tales como
edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre otros,
que requieren expediente técnico, direccion técnica, mano de obra, materiales y/o
equipos’.

[...I'. (Resaltado y subrayado es agregado).

¢
Il
£

——— Asimismo, el Reglamento Nacional de Edificaciones? en adelante “RNE”, en su norma
A RE2I0NM N técnica G.040 establece las definiciones de Ampliacién y Remadelacién tal como se
c,‘/"\ R : s
/ 5 X aprecia a continuacion:
‘I, .
i 1 Definicion modificada por el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 234-2022-EF, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 07 de
octubre de 2022

2 Aprobado mediante Decrato Supremo N° 11-2008-VIVIENDA, de 5 de mayo de 2006.

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Cajamarca
Periodo de 14 de abril de 2023 al 16 de abril de 2024 i 0 0 0 7
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NORMA TECNICA G.040, DEFINICIONES DEL REGLAMENTO NACIONAL DE
EDIFICACIONES

[+

“Ampliacion: Obra que se ejecuta incrementando la cantidad de metros cuadrados
de drea techada de un edificio preexistente, dentro de los limites de un lote.

[.]

Remodelacion: Obra que se ejecuta para modificar total o de forma parcial la
tipologia y el estilo arquitectonico original de un edificio preexistente, que
comprende la distribucion de los ambientes con el fin de adecuarlos a nuevas funciones
o incorporar mejoras sustanciales, sin modificar el 4rea techada

{...]. (Resaitado y subrayado es agregado).

» Objetivos no acordes a la naturaleza de la infraestructura planteada:

La Resolucion Ministerial N° 236-96-SA/DM de 2 de abril de 1996, en su Articulo 1°,
resuelve ‘Establecer y oficializar la organizacion del Sistema de la Red Nacional de
Laboratorios de Referencia en Salud Publica’, sefialando para el caso de los Laboratorios
de Referencia Regional lo siguiente:

® ‘]

SE RESUELVE:

[
b) LABORATORIOS DE REFERENCIA REGIONAL
' Los laboratorios de referencia regional dependen administrativamente y funcionalmente
de las Direcciones Subregionales de Salud, apoyan la organizacién y funcionamiento
de los laboratorios intermedios ocales, garantizando su continuidad
operatividad. Los laboratorios de referencia regional tienen las siguientes funciones
generales:

1. Realizar servicio de diagndstico en las muestras obtenidas por elios y en las
remitidas por los laboratorios intermedios.

2. Coordinar e integrar sus actividades con la de las otras instancias de la
Subregion de Salud corespondiente.

3. Planificar, programar y ejecutar acciones de capacitacion, evaluacion y control
de calidad de los procedimientos de diagnostico de los laboratorios de nivel
intermedio de la region.

4. Promover, programar, ejecutar, apoyar, asesorar y evaluar investigaciones
relacionadas a problemas de salud prevalentes en la region.

5. Renmitir al Instituto Nacional de Salud informacion sobre las actividades de los
laboratorios de referencia regional y difundila a la Red Regional
correspondiente.

6. Promover la transferencia de tecnologias a la Red Regional.

7. Coordinar con el Instituto Nacional de Salud para la mejor ejecucion de las
acciones precisadas en los numerales del 1 al 4 de inciso a) que antecede.

[..]. (Resaltado y subrayado es agregado).

Tal como se aprecia, las funciones de los Laboratorios de Referencia Regional estan
enmarcadas en apoyar a la organizacion y funcionamiento de los laboratorios intermedios
y locales, garantizando su continuidad y operatividad. Sin embargo, de la revision al
presente Expediente Técnico, se advierte que se ha considerado varios objetivos
generales, uno de ellos sefiala “[...] brindar la atencién necesaria a los pobladores de
la zona y lugares aledafios” y otro precisa que 7...] a través de esta obra se busca
brindar la adecuada capacitacién mediante la experiencia en la ejecucién de los
trabajos de construccion”, los cuales no guardan relacién alguna con las funciones
de un laboratorio regional, inobservando lo establecido en la precitada Resolucion

Ministerial.

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Cajamarca ) = 0 0 G 8
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» Alusién de normativa no aplicable:

La memoria descriptiva del Expediente Técnico, sefiala como uno de los aspectos
generales, que el disefio arquitectonico se enmarca dentro de la Norma Técnica de
Salud NTS - N° 113-MINSA/DGIEM-V.01 “INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO
DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DEL PRIMER NIVEL DE ATENCION”,
aprobada con Resolucion Ministerial N* 045-2015-MINSA de 27 de enero de 2015.

Sin embargo, teniendo en cuenta que, de la revision al RENIPRESS
(hitp://renipress.susalud.gob.pe:8080/wb-renipress/inicio.htm#), cédigo N° 10460, del
Laboratorio de Referencia Regional de Salud Publica Cajamarca, en la parte de datos
adicionales, se precisa SIN CATEGORIA y en la parte de Datos Minsa, se sefiala que NO
PERTENECE A NINGUNA RED; se advierte que la precitada Norma Técnica de Salud,
cuyo alcance son los establecimientos de salud de primer nivel de atencion, no es
de aplicacion para la elaboracién del presente Expediente Técnico; puesto que su
finalidad es la construccion de un laboratorio regional, el cual no pertenece a un
establecimiento de salud.

Es de precisar que la referida norma técnica es el Ginico marco normativo al cual se hizo
referencia para la elaboracién del expediente técnico, no obstante, esta norma no le
resulta aplicable, correspondiendo para este caso el Reglamento Nacional de
Edificaciones.

De conformidad con el Reglamento Nacional de Edificaciones para la elaboracién de
un expediente técnico se debe tener en consideracion la participacion de un equipo
multidisciplinario segun la especialidad que se necesite en la proyeccion de metas, a fin
de reducir o eliminar deficiencias en la formulacion de los mismos.

No obstante, el presente Expediente Técnico, ha sido elaborado so6lo por un (1) ingeniero
civil, el sefior Juan Carlos Vargas Cubas, contratado bajo la modalidad de locacion de
servicios®, quien firma todas las péginas y todos los planos de las diferentes
especialidades del expediente técnico.

Al respecto, el RNE en su norma G.030, capitulo Ill, establece en su articulo 10 la
responsabilidad del profesional que elabora el disefio del proyecto de edificacion;
asimismo en el articulo 11, precisa la profesion de los profesionales a cargo de las
especialidades del expediente técnico, seglin se indica a continuacién:

"[...]
G.030 DERECHOS Y RESPONSABILIDADES*

CAPITULO Iil DE LOS PROFESIONALES RESPONSABLES DEL PROYECTO
SUB-CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

fid

Articulo 10.- El disefio de los proyectos de edificacion y habilitacion urbana, asi como
la definicion de las caracteristicas de sus componentes, es de responsabilidad del

profesional que lo elabora, seqiin su especialidad. El proyecto debe cumplir con los
objetivos de las normas del presente Reglamento.

3 Contratado mediante Contrato de Servicios N° 12-2023-DIRESA/LOG Adjudicacion Simplificada N°09-2023-DIRESAC-1, de 15 de
mayo de 2023, por un monto de S/ 64 800,00, y por un plazo de 250 dias calendario, bajo el objeto de:"...] Contratacion del servicio
de un profesional que brinde "Servicio especializado en ingenieria civi” Unidad de Gestion de la Infraestructura y Equipamiento en
Salud -Oficina Ejecutiva de planeamiento Estratégico-DIRESA Cajamarca’, servicio pagado mediante Comprobante de pago N° 2442
y 2443 de 12 de junio de 2023.

4 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 11-2006-VIVIENDA, de 5 de mayo de 2006 y modificada mediante Resolucién Ministerial
N° 341-2018-Vivienda, publicada el 7 de octubre de 2018.
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Articulo 11.- Los Profesionales Responsables del Proyecto son aquellos que estan
legalmente autorizados a ejercer su Profesion e inscritos en el correspondiente Colegio
Profesional. Para ello incluyen en el expediente técnico el documento con el que
acreditan que se encuentran habilitados para ejercer fa Profesion, el cual debe haber
sido emitido por el Colegio Profesional al que pertenecen. Segln su especialidad son: el
Arquitecto, para el Proyecto de Arquitectura; el Ingeniero Civil, para el Proyecto de
Estructuras; el Ingeniero Sanitario, para el Proyecto de Instalaciones Sanitarias; el
Ingeniero Electricista o electromecénico para el Proyecto de Instalaciones Eléctricas y
Electromecanicas.

[...T’ (Resaltado y subrayado es agregado).

Asimismo, en la Norma GE.020 Componentes y Caracteristicas de los Proyectos, del
RNE establece los componentes y caracteristicas con los que deben contar todos los

proyectos de edificacion, siendo estos los siguientes:
T
Norma GE. 020 Componentes y Caracteristicas de los Proyectos
. [

Articulo 3.- Los proyectos de edificacion se dividen por especialidades segin los
aspectos a que se refieren, y pueden ser de:

a) Arquitectura, referente a la concepcion general, ocupacion del terreno y la relacion con
el entorno, distribucién de ambientes, dimensiones, relaciones espaciales, volumetria,
uso de materiales, sistemas constructivos y calidad;

b) Estructura, referente a las dimensiones y caracteristicas de los elementos estructurales;

¢) Instalaciones sanitarias, referente a las dimensiones y caracteristicas del sistema de
saneamiento y de las redes de agua y desagle;

d) Instalaciones eléctricas, referente a las dimensiones y caracteristicas de las redes
eléctricas y de electrificacion;

e) Instalaciones de climatizacion, referente a las dimensiones y caracteristicas de los

servicios de aire acondicionado y calefaccion;
f) Instalaciones mecanicas, referente a las dimensiones y caracteristicas de los servicios

de vapor, aire comprimido, equipos de movimiento de carga y personas; y

g) Instalaciones de comunicaciones, referente a las dimensiones y caracteristicas de los
servicios de transmision de voz y datos.

h) Instalaciones de gas, referente a las dimensiones y caracteristicas de los servicios de
energla a gas.

. [.]. (Resaltado y subrayado es agregado).

En ese sentido, considerando que el expediente técnico proyectado contempld
componentes de arquitectura, estructuras, sanitarias, eléctricas y mecanicas; para su
formulacion debia considerarse un equipo multidisciplinario conformado por un arquitecto,
un ingeniero civil, un ingeniero sanitario, un ingeniero eléctrico y un ingeniero mecanico
para una adecuada elaboracién del expediente técnico.

» Partidas consideradas la_hoja de metrados diferentes, a las partidas del
presupuesto y viceversa

Otra deficiencia importante son las inconsistencias entre los mismos documentos del
expediente técnico, existen partidas consideradas en los metrados cuya numeracion y
denominacion difieren con el presupuesto, tal como se aprecia a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional de Salud Cajamarca . g
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Cuadro N° 1
Denominacion de Partidas de Hoja de metrados diferente a la denominacion del presupuesto

Partidas segun hoja de metrados

] Partidas segin Presupuesto

01.04 Seguridad y Salud

01.04.01 Plan de vigilancia, prevencion y control contra e!
COVID-18.

01.04.02 Elaboracion, implementacion y administracion del
plan de seguridad y salud en el trabajo.

01.04.03 Equipo de proteccion individual.

| 01.04 Seguridad y Salud

01.04.01 Elaboracion, implementacion y administracion del
plan de seguridad y salud en el trabajo.
01.04.02 Equipo de proteccion individual.

01.05 Demoliciones y explanaciones 01.04 Seguridad y Salud

01.05.04 Eliminacion de materiales, excedente con | 01.05.04 Excavacion masiva a maquina en terreno normal.
volquete distancia promedio 10 Km. 01.05.05 Nivelacion de terreno a mano

01.05.05 Nivelacion de Terreno

03.02 Revoques enlucidos y molduras
03.02.05 Vestidura de derrames (Ancho=15 cm)
03.02.06 Bruias de separacion entre vigas,

03.02 Revoques enlucidos y melduras
03.02.04 Vestidura de derrames en puertas y ventanas.
03.02.05 Brufias de separacion entre vigas, columnas y muros,

columnas y muros e=1.0 cm e=1.0cm
03.02.06 _Tarrajeo en cielo raso mortero c:a 1:5
No se encuentra en la hoja de metrados la partida 06.02 | 06.02 Montante de agua de luvias
Montante de agua de lluvias 06.02.01 Montaje de tuberia PVC SAL 4"

06.02.02 Canaleta de agua de lluvia zinc

Fuente: Expediente Técnico.

Asimismo, se advirti6 la existencia de las mismas partidas pero que presentan metrados
distintos, presentando en la hoja de metrados un metrado mayor a la del presupuesto, tal

como se aprecia en el cuadro siguiente:

u

roN°2

Partidas consideradas en los metrados diferentes a las del presupuesto

_—w PARCIAL] TOTAL
[
el -
P: Und  Netado PredoS.  Pwmais.
B2 HSTALACIONES PROVISONALES 135000
del o120 CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA Y AGUA PARA LA CONSTRUCCION mes wo| o 45000
Expediente | oiczc:  AGUAPARACONSUMODEPERSONAL OBRERO ros w|Hmn s
Técnico O1003  LMMPIEZAPERMANENTE O OSRA nes wo| oo 400

Fuente: Expediente Técnico.

Lo antes expuesto, conlleva a una falta de coherencia y claridad en los documentos que
forman parte del expediente técnico, al presentar la misma numeracion de partida con
diferente denominacién, y de otro lado, la misma partida con diferente metrado, lo cual
limita poder tener definido el metrado real y correcto de cada partida.

Al respecto, la Norma Técnica “Metrados para Obras de Edificacion y Habilitaciones
Urbanas” aprobada mediante Resolucién Directoral N° 073-2010/VIVIENDAVMCS-DNC

emitida el 4 de mayo de 2010, establece:

]
1. PREFACIO.

Con el fin de fomentar el concepto de calidad en la industria de la construccion es
necesario asegurar que el proyecto de obra empiece con un Expediente Técnico de
Obra de gran precision y veracidad. El Metrado es uno de los documentos mas
importantes que compone el Expediente Técnico. Por esta razon, la presente
Norma Técnica que incluye lineamientos técnicos claros y actualizados se convierte
en una herramienta de trabajo fundamental para el desarrollo del sector

construccion.

OBJETIVO,

Establecer criterios minimos actualizados para cuantificar las partidas que
intervienen en un presupuesto para Obras de Edificacion (OE) y Habilitaciones

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Cajamarca
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Urbanas (HU).

3. CAMPO DE APLICACION.
La Norma Técnica “Metrados para Obras de Edificacion y Habilitaciones Urbanas”
es de aplicacion obligatoria en la elaboracion de los Expedientes Técnicos para
Obras de Edificacion y para Habilitaciones Urbanas en todo el territorio
nacional.

[...I' (Resaltado y subrayado es agregado).

» Partidas consideradas en el presupuesto que no se encuentran en las
especificaciones técnicas.

Otra deficiencia del expediente técnico esta referida a que se ha considerado
determinadas partidas en el presupuesto, las mismas que no se encuentran detalladas

en las especificaciones técnicas, tal como se aprecia en el cuadro siguiente:
CuadroN°3
. Partidas consideradas en Especificaciones Técnicas diferentes a las del presupuesto
Especificaciones
Partida Tecnicas (ET) Presupuesto OBS.
01.05.02 Eliminacion de material de ‘ Partida considerada en
demoliciones con volq. Distancia NO 8l las ET como “Demolicion
promedio 10 Km y rotura de piscs”
01.05.06 Eliminacion de material de : .
excedente con volquete Distancia NO sl Partida nc;::r;derada o
promedio 10 Km
04.03.15 Caja de metal para valvulas (300 NO 5| Partida no considerada en
: X 300 x 150) las ET
06.02.01 Montante de tuberia PVC SAL 4" NO i Porikle ml:;f"gr'd"rm "
06.02.02 Canaleta de agua de fluvia zinc NO gl Pain ""Ia‘;"g“""’a -
i ; : ; Partida no considerada en
06.04.02 Sefializacion vertical y horizontal Sl NO ol presupussd

Decreto Supremo N° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, en
adelante el “‘Reglamento de Contrataciones”, establece en su Anexo N° 1, las definiciones
de:

o 1.]
Especificaciones Técnicas: Descripcion de las caracteristicas técnicas y/o requisitos
funcionales del bien a ser contratado. Incluye las cantidades, calidades y las
condiciones bajo las que se ejecutan las obligaciones.

Presupuesto de Obra: Es el valor econdémico de |a obra estructurado por partidas con
sus respectivos metrados, andlisis de precios unitarios, gastos generales, utilidad e

impuestos”.
[...]' (Resaltado y subrayado es agregado).

Fuente: Expediente Técnico.
Al respecto, es de precisar que el Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado por

En este sentido, al existir partidas que no cuentan con especificaciones técnicas, limita al
ejecutor determinar las condiciones bajo las que se ejecutaran las partidas.

» Deficiencias en el diseiio del componente de Estructuras e Instalaciones eléctricas
del expediente técnico.

Respecto al Disefio Estructural, se ha podido evidenciar que, el Expediente Técnico no
ha adjuntado la memoria de calculo estructural que respalde el dimensionamiento de las
estructuras proyectadas (zapatas, vigas de cimentacion, columnas, vigas, etc.), a fin de

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Cajamarca
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asegurar el correcto funcionamiento de la infraestructura. La presentacion de esta
memoria de calculo estd prevista en el aricuo 12 de |la
Norma GE.020 Componentes y caracteristicas de los proyectos, tal como se indica a
continuacion:

A'r't'iculo 12.- El proyecto de estructuras para edificaciones debe contener la siguiente
informacion:
[-]

¢) Memoria de calculo;

)

El no contar con una memoria de calculo estructural limitaba poder verificar y garantizar,
previo a su construccion, que el disefio sismico de la estructura sea la adecuada y no
colapse durante un eventual temblor o terremoto.

Asimismo, teniendo en consideracion la Norma Técnica E.030 Disefio Sismoresistente®
del RNE, el Expediente Técnico debia incluir la siguiente informacion:

CKPITULO 1 DISPOSICIONES GENERALES

k]
Articulo 9.- Presentacion del Proyecto
[]
9.2 Los planos del proyecto estructural incluyen la siguiente informacion:
a) Sistema estructural sismoresistente.
b) Periodo fundamental de vibracion en ambas direcciones principales.
c) Parametros para definir la fuerza sismica o el espectro de disefio.
d) Fuerza cortante en la base empieada para el disefio., en ambas direcciones.
e) Desplazamiento maximo del Glimo nivel y el maximo desplazamiento relativo de
entrepiso.
LaT

De igual modo, teniendo presente la Norma Técnica E.050 Suelos y Cimentaciones® del
RNE, se advierte que Expediente Técnico no tiene un estudio de mecanica de suelos que
acredite la verificacién en campo de las caracteristicas del terreno y con ello el sustento
del dimensionamiento de las cimentaciones de la estructura proyectada; cuya
presentacion es obligatoria segln lo sefialado en el articulo 6° de la citada Norma
Técnica, tal como lo estipula a continuacion:

W

]
CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

[..]
Articulo 6.- Obligatoriedad de los Estudios.
6.1. Todo proyecto de edificacion debe contar con EMS? o ITSE segln sea el caso

[..T

Informacion que fue corroborada durante la vista realizada por la Comision Auditora el 11
de agosto de 2025, en el Acta de Inspeccion N°* 02-2025-AC0001-LAB - Estructuras Y
Arquitectura, del servicio en mencion, en la cual solo se conté con planos mas no con las
memorias de calculo y/o estudios que aseguren el disefio estructural considerado y la
capacidad portante para el tipo de edificacién que se ejecuto.

Aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 355-2018-VIVIENDA, y modificada mediante Resolucion Ministerial N*043-2019-
VIVIENDA, publicada el 12 de febrero de 2019.

Actualizacion mediante Resolucion Ministerial N® 406-2018-VIVIENDA, publicada el de diciembre de 2018
Estudio de Mecanica de Suelos.
Informe Técnico de Suelos.
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Respecto a Instalaciones Eléctricas, mediante informe
N°15-2023-GR.CAJ-DRSC/-DPE-PC-AVE de 6 de noviembre de 2023, el ingeniero
electricista Alex Vasquez Estela, coordinador de Proyectos y Cooperacion Externa de la
DIRESA Cajamarca, informé al sefior Alfonso Antonio Morales Peralta, responsable de
Proyectos y Cooperacion Externa, las deficiencias advertidas en el disefio del
componente de instalaciones eléctricas de la Ampliacion y Remodelacion del
Laboratorio, las mismas que se detallan a continuacion:

%]

1. Segun el codigo Nacional de Electricidad ~ Utilizacion -010-002-Generalidades (4):
los documentos y planos de proyectos eléctricos en su concepcion general [...] de
cualquier naturaleza, deben ser elaborados y firmados por un ingeniero electricista
0 mecanico electricista colegiado [...] en el Proyecto [...] esta firmado y disefiado por
un ingeniero civil, Juan Carlos Vargas Cubas, CIP 144541,

2. Las caracteristicas de cables proyectados se acuerdo a la norma actual
(RESOLUCION MINISTERIAL N°175-2008-MEM/DM, CODIGO NACIONAL DE
ELECTRICIDAD -UTILIZACION), exige que el conductor debe presentar las
caracteristicas “conductor de cobre electrolitico reconocido, solido o cableado,

. aislamiento de compuesto termopléstico [...] es retardante de llama, baja emision de
humos toxicos y libre de halogenos”; el conductor disefiado en el proyecto no cumple
con estas especificaciones.

3. Los tomacorientes exigidos segin NORMA TECNICA PERUANA NTP 6088-1,
deben ser tomacorrientes tres en linea o el fomacorriente SCHKO; el tomacorriente
propuesto en el proyecto no cumple con esta caracteristica.

No se ha proyectado interruptores diferenciales.

El circuito de tomas y de luminarias no esta con conductor a tierra.

El alimentador (del tablero general al tablero de distribucion [...] es decir esta mal
dimensionado y debe ser subterraneo no como se proyecta en el proyecto aéreo.
[...] en el proyecto no se ha realizado célculos de iluminacion.

No se ha proyectado cable de internet.

No se ha proyectado circuitos independientes para equipos médicos.

10 No se proyectada alarma contraincendios
11. No se ha proyectado detectores de humo.
12. Los interruptores termomagnéticos [..] en el proyecto la corriente de corte esta mal

Ll

oo N

calculada.

13. La escalena no tiene iluminacion [...]

14, No hay circuitos para ofras cargas de consumo mayor a 2000W

15. No se ha proyectado circuito par iluminacion de emergencia.
. 16. Falta memoria de calculo eléctrico.

17. Falta especificaciones de materiales eléctricos y equipos

18. Falta montante eléctrico

19.1..]

0BS. Las instalaciones eléctricas no estan acorde a las exigencias del CODIGO

. NACIONAL DE ELECTRICIDAD-UTILIZACION, se recomienda trasladar el
correspondiente al proyectista para que realice las correcciones [...J"

Tal como se aprecia, el expediente técnico presenté deficiencias en los componentes de

Estructuras y de Instalaciones eléctricas, las cuales fueron advertidas por un ingeniero

eléctrico, siendo importante sefialar que, durante la ejecucion de la Ampliacién y
Remodelacion del Laboratorio, el componente de instalaciones eléctricas fue uno de
e los motivos que dieron lugar a la presentacion de un adicional de obra por parte del
L RESION contratista, y por ende a ampliaciones de plazo.

De lo expuesto, precedentemente, se ha advertido que el Expediente Técnico presenta
varias deficiencias en su elaboracién, tales como: Denominacion no acorde a la
naturaleza del proyecto; Objetivos que no guardan relacion con las funciones del
Laboratorio; alusion a normativa no aplicable; no participacion de un equipo

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Cajamarca r
Periodo de 14 de abril de 2023 al 16 de abril de 2024 ~ 001 !'



X &’\CONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 020-2025-2-0828-AC

Pagina 15 de 109

multidisciplinario de profesionales de acuerdo a la especialidad, y, deficiencias en el
disefio de Estructuras e Instalaciones Eléctricas; situaciones que podrian afectar la
finalidad y funcionalidad de la obra.

Aunado a ello, como resultado de la aplicacion de los cuestionarios, se determin6 que la
DIRESA, no cuenta con directivas internas que regulen los sub procesos relacionados
con la elaboracion, evaluacion y aprobacién de expedientes técnicos; asimismo, no se
asign6 en documentos normativos sus deberes y responsabilidades.

Dicha situacion ha sido corroborada por el responsable de la Unidad de Gestion de
Infraestructura y Equipamiento de la Salud (UGIES); mediante oficio N° D127-2025-
GR.CAJ/DIRESA-OEPE/UGIES de 21 de julio de 2025, en el cual manifiesta:

T
Respecto a los requisitos o términos de referencia exigidos para la formulacion de
especificaciones técnicas (bienes), términos de referencia (servicios), y expedientes
técnicos (obras), se precisas que son elaborados por el personal de nuestra unidad
. en ]funcic'm al ipo de contratacion.
[is.
Cabe sefialar que los requisitos establecidos responden al criterio técnico —
profesional, no encontrandose formalizados en una directiva interna especifica.
I...]' (Resaltado y subrayade es agregado)

Del mismo modo, en sus respuestas N°s 4 y 5° a las consultas realizadas'® por la
Comision Auditora, sefiald lo siguiente:

g )]
4, ;La unidad a su cargo, quién es el responsable de la revisién del
expediente técnico y cual es su proceso para su revision?
g La Unidad no cuenta con un responsable designado exclusivamente para la

revision de expedientes técnicos |[...]

5. ¢En la unidad a su cargo, quién es el responsable de la aprobacion del
expediente técnico y cual es su proceso para su aprobacion?

La Unidad no cuenta con un responsable designado exclusivamente para la
aprobacion de expedientes técnicos, especificaciones técnicas o estudios
técnicos.

. [...T' (Resaltado y subrayado es agregado)

Las deficiencias expuestas, inobservan la siguiente normativa:

- » Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucién de Contraloria
N° 320- 2006-CG de 3 de noviembre de 2006.
1.l
1. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL
1.7. Asignacién de autoridad y responsabilidad
Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades,

asi como establecer relaciones de informacion, niveles y reglas de
autorizacion, asi como los limites de su autoridad.
BN Comentarios:
et Ld

05 La asignacion de autoridad y responsabilidad debe estar definida y

LS spaang/ \& ¢
te( conTRA. El contenida en los documentos normativos de la entidad, los cuales deben
\\n | INSTITUZIGNAL J 5 ser de conocimiento del personal en general.
\ S/
A/

9  Realizadas mediante oficio N° D119-2025-GR.CAJ/DIRESA-OEPE/UGIES de 14 de julio de 2025
1 Mediante oficio N° 03-2025-CG/OC0828-AC001-LAB de 10 de julio de 2025.

: 8015
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03 Todo el personal que labora en las entidades del Estado debe asumir
sus responsabilidades en relacion con las funciones y autoridad
asignades al cargo que ocupa. En este sentido, cada funcionario o
servidor publico es responsable de sus actos y debe rendir cuenta de los
mismos.

[-]

2. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS
{:.d
2.1, Planeamiento de la administracion de riesgos
Es el procesa de desarrollar y documentar una estrategia clara, organizada e
interactiva para identificar y valorar los riesgos que puedan impactar en una
entidad impidiendo el logro de los objetivos. Se deben desarroller planes,
métodos de respuesta y monitoreo de cambios, asi como un programa para la
obtencion de los recursos necesarios para definir acciones en respuesta a
riesgos.
Comentarios:
fi]
02 Elriesgo se define como la posibilidad de que un evento ocurra y afecte
. de manera adversa el logro de los objetivos de la entidad, impidiendo la
creacion de valor o erosionando el valor existente. El riesgo combina la
probabilidad de que ocurra un evento negativo con cuanto dafio causaria

ﬂ/ (impacto).

) 03  El planeamiento de la administracion de riesgos es un proceso continuo.
Incluye actividades de identificacién, anélisis o valoracion, manejo o
respuesta y monitoreo y documentacion de los riesgos.

[]

06 La administracion apropiada de los riesgos tiende a reducir la
probabilidad de la ocurrencia y del impacto negativo de éstos y muestra
a la entidad como debe ir adaptandose a los cambios.

2.2. ldentificacion de los riesgos
En la identificacion de los riesgos se tipifican todos los riesgos que pueden
afectar el logro de los objetivos de la entidad debido a factores externos o
internos. Los factores externos  incluyen factores  econdmicos,
medioambientales, politicos, sociales y tecnologicos. Los factores internos
reflejan las selecciones que realiza la administracion e incluyen la
infraestructura, personal, procesos y tecnologia.

Comentarios:

01 La metodologia de identificacion de riesgos de una entided puede
comprender una combinacion de técnicas vinculadas con herramientas
de apoyo. Las técnicas de identificacion de riesgos, deben tomar como
base eventos y tendencias pasados as/ como técnicas de prospectiva en
general.

05 Se debe identificar los eventos externos e internos que afectan o puedan

afectar a la entidad. Dichos eventos, si ocurren, tienen un impacto
positivo, negativo o una combinacién de ambos. Por lo tanto, los eventos
con signo negativo representan riesgos y requieren de evaluacion y
respuesta por parte del 6rgano competente de la entidad.
De ofro lado, los eventos con signo positivo representan oportunidades
y compensan los impactos negativos de los riesgos. En términos
generales, una fuente de identificacion son los anéalisis de fortalezas-
oportunidades-debilidades-amenazas que realizan las entidades como
parte del proceso de planeamiento estratégico, en tanfo éstos hayan sido
correctamente elaborados.

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Cajamarca
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g
2.4. Respuesta al riesgo
La administracion identifica las opciones de respuesta al riesgo considerando
la probabilidad y el impacto en relacion con la tolerancia al riesgo y su relacion
cosfo beneficio. La consideracion del manejo del riesgo y la seleccion e
implementacion de una respuesta son parte integral de la administracion de
los rigsgos.

Comentarios:

01 Una parte critica de esta etapa es la estrategia de respuesta a los
riesgos. Este procesa consiste en la seleccion de la opcion maés
apropiada en su manejo (evitarlos, reducirlos, compartirios y aceptarfos)
y su debida implementacion (a menudo aquellos con niveles de medio y
alto riesgo).

02 Las respuestas al riesgo son evitar, reducir, compartir y aceptar. Evitar el
riesgo implica el prevenir las actividades que los originan. La reduccion
incluye los métodos y técnicas especificas para lidiar con ellos,
identificandolos y proveyendo una accion para la reduccion de su
probabilidad e impacto. El compartirio reduce la probabilidad o el impacto
mediante la transferencia u otra manera de compartir una parte del
riesgo. La aceptacion no realiza accion alguna para afectar la
probabilidad o el impacto. Como parte de la administracion de riesgos, la
entidad considera para cada riesgo significativo las respuestas
potenciales a partir del rango de respuestas. Esto da profundidad
suficiente para seleccionar la respuesta y modificar su “status quo”.

03 Laadministracion de la entidad considera el riesgo como un todo y puede
asumir un enfoque mediante el cual el responsable de cada unidad
desarrolla una valoracién compuesta de los riesgos y de las respuestas
para esa unidad. Este punto de vista refleja el perfil de la unidad en
relacién con sus objetivos y sus tolerancias &l riesgo.

04 Laadministracion, luego de seleccionar una respuesta, vuelve a medir el
riesgo sobre una base residual. Asimismo, debe reconocer que siempre
existiré algdn nivel de riesgo residual no solo porque los recursos son
limitados, sino también por causa de la incertidumbre futura inherente y
las limitaciones propias de todas las actividades.

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

[.]

3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion
La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe
ser claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada
al funcionario respectivo. La ejecucion de los procesos, actividades, o tareas
debe contar con la autorizacion y aprobacién de los funcionarios con el rango
de autoridad respectivo.

L]
3.9. Revision de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben ser peribdicamente revisados para
asegurar que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes
y demés requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente
distinguido del seguimiento del control interno.
Comentarios:
01 Las revisiones peribdicas de los procesos, actividades y tareas deben
proporcionar seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo
con lo establecido en los reglamentos, politicas y procedimientos, asi como
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asegurer la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oporfunamente
cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben
brindar la oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la
finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la
mejora continua en la entidad.

[-]
5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION
51. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIMIDADES DE PREVENCION Y
MONITOREO
5.1.1. Prevencion y monitoreo
El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir
conocer oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el
logro de sus objetivos y si en el desemperio de las funciones asignadas
se adoptan Jas acciones de prevencion, cumplimiento y correccion
necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

[]
5.2. NORMAS BASICAS PARA EL SEGUIMIENTO DE RESULTADOS

5.2.1. Reporte de deficiencias
Las debilidades y deficiencias detectadas como resultado del proceso de
monitoreo deben ser registradas y puestas a disposicion de los
responsables con el fin de que tomen las acciones necesarias para su

correccion”,

T

Los hechos antes expuestos, sobre las deficiencias del Expediente Técnico, constituyen un
riesgo que podria afectar el cumplimiento de su finalidad y funcionalidad.

Asimismo, los hechos expuestos fueron causados por la falta de lineamientos y/o pautas
internas para la elaboracion, revision y aprobacion de los expedientes técnicos.

INCONSISTENCIAS E INCONGRUENCIAS EN LA PRESENTACION Y REVISION DEL
ADICIONAL Y AMPLIACION DE PLAZO, NO ADVERTIDAS POR LOS SERVIDORES DE
LA DIRESA, CONSTITUYEN UN RIESGO PARA LA TRANSPARENCIA Y EFICIENCIA
DEL PROCESO, QUE PODRIA AFECTAR EL PLAZO Y EL COSTO DE LAS
CONTRATACIONES DE LA DIRESA.

De la revision a la documentacion relacionada con la etapa de ejecucion del servicio de
Ampliacién y remodelacién de Laboratorio, se advirtié la existencia de una Reduccién y
Adicional N® 001, y una Ampliacién de Plazo N° 1, cuyo tramite presenté inconsistencias e
incongruencias, segun se detalla a continuacion:

a) Pese a que el sistema de contratacion fue a suma alzada, el Consorcio ganador
presentd un adicional con algunas partidas que ya habian estado contempladas en
el expediente técnico contractual, considerando un mayor metrado por un importe
de S/ 1 608.34.

De la revision a la carta N°003-2023-CONSORCIO EL CONSTRUCTOR/TSFC de 14 de
noviembre de 2023 correspondiente a la presentacion del adicional — deductivo, se
advierte que como parte del adicional se consigno 5 partidas que ya estaban previstas en
el expediente técnico contractual, variando sélo algunos términos y descripciones, tal
como se muestra a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Cajamarca
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Cuadro N° 4

Especificaciones técnicas del expediente técnico, y de la Reduccién y Adicional N° 001

Partida segun expediente técnico contractual Reduccion y Adicional N° 001
0.3.0.01 MURO DE LADRILLO KK TIPO DE SOGA 01.01.01. TABIQUES DE LADRILLO KK DE ARCILLA DE SOGA
Descripcion: Descripecion:
El ladrillo sera un producto de tiera arcillosa seleccionada y | El ladrillo sera un producto de tierra arcillosa seleccionada y arena
arena debidamente dosificada, mezcladas con adecuada | debidamente dosificada, mezcladas con adecuada proporcion de
proporcion de agua, elaborado sucesivamente a través de las | agua, elaborado sucesivamente a través de las etapas de mezclado
etapas de mezclado e integracién de la humedad, moldeo, | e integracion de la humedad, moldeo, secado y cocido al fuego.

secado y cocido al fuego. Todos los ladrillos macizos que se empleen ya sean King Kong o
Todos los ladrillos macizos que se empleen ya sean King Kong | corriente deberan tener las siguientes caracteristicas:

o corriente deberan tener las siguientes caracteristicas: Resistencia:

Resistencia: Carga minima de rotura & {a comprension 130 Kg. /em2 (promedio

Carga minima de rotura a la comprension 130 Kg. /em2 | de 5 unidades ensayadas consecuentemente del mismo lote).
(promedio de 5 unidades ensayadas consecuentemente del | Resistencia F'm =45 Kg. /cm2 - Ver Norma de Albafiileria E070 del
mismo lote). Resistencia F'm =45 Kg. /em2 - Ver Norma de | Reglamento Nacional de Construcciones.

Albafiileria E070 del Reglamento Nacional de Construcciones. | Durabilidad:

Durabilidad: Inalterable a los agentes extemos

Inalterable a los agentes extemos Textura:

Textura: Homogénea, grano uniforme

Homogénea, grano uniforme Superficie:

Superficie: Rugosa o aspera

Rugosa o aspera Color:

Color: Rojizo, amarillento, uniforme

Rojizo, amarillento, uniforme Apariencia:

Apariencia: Externamente sera de angulos rectos, aristas vivas y definidas, caras
Externamente sera de angulos rectos, aristas vivas y definidas, | planas.

caras planas. Dimensiones:

Dimensiones: Exactas y constantes dentro de lo posible

Exactas y constantes dentro de lo posible Toda otra caracteristica de los ladrillos, debera sujetarse a los
Toda ofra caracteristica de los ladrillos, debera sujetarse a los | Normas ASTM.

Normas ASTM. Se rechazaran los ladrillos que no posean las caracteristicas antes

Se rechazaran los ladrillos que no posean las caracteristicas | mencionadas y los que presenten notoriamente los siguientes
antes mencionadas y los que presenten notoriamente los | defectos:

siguientes defectos: - Resquebraduras, fracturas, grietas, hendiduras.
Resquebraduras, fracturas, grietas, hendiduras. Los sumamente, porosos o permeables. Los insuficientemente

- Los sumamente, porosos o permeables. Los cocidos y crudos tanto interna como extemamente. Los que al ser
insuficientemente cocidos y crudos tanto interna como golpeados con el martillo den un sonido sordo. Los
externamente. Los que al ser golpeados con el martillo den desmenuzables.
un sonido sordo. Los desmenuzables. - Los que presenten notoriamente manchas blanquecinas de

- Los que presenten notoriamente manchas blanquecinas de caracter salitroso, los que puedan producir eflorescencias y otras
caracter salitroso, los que puedan producir eflorescencias y manchas, como veteados negruzcos, efc.

ofras manchas, como veteados negruzcos, etc. - Los no enteros y deformes, asi como los retorcidos y los que
- Los no enteros y deformes, asi como los retorcidos y los que presenten alteraciones en sus dimensiones.

presenten alteraciones en sus dimensiones. Los de caras lisas, no asperas o que no presenten posibilidades de
Los de caras lisas, no asperas o que no presenten posibilidades | una buena adherencia con el mortero.
de una buena adherencia con el mortero. En todos los casos, el Inspector se reserva el derecho de comprobar

En todos los casos, el Inspector se reserva el derecho de | estos requisitos mediante las inspecciones y ensayos necesarios.
comprobar estos requisitos mediante las inspecciones

ensayos Necesarios.
03.02.01 Tarrajeo en exteriores e interiores C:A1:5 01.02.01. ENLUCIDO DE TABIQUES INTERIORES C:A 1.5.
Descripcién Descripcion

Comprende aquellos revoques constituidos por varias capas | Comprende los trabajos de acabado de elementos estructurales
frotachado y pulido sobre muros interiores y exteriores, listos | visibles se caracteriza por la cantidad de angulos que presenta los
para recibir pinturas. elementos.

Método de Ejecucion: Método de Ejecucion

Durante la construccién debera tener especial cuidado para no | Sera ejecutado con una mezcla 1:5 cemento: arena y el acabado
causar dafio a los revoques terminados, tomandose, todas las | sera frotachado y se harén cintas de mortero pobre a distancia
precauciones necesarias. [...] Anfes de iniciar fos trabajos se | conveniente y perfectamente alineadas entre si para servir de apoyo
humedecera convenientemente la superficie que va a recibir el | alas reglas con las que se efectuara el trabajo.

revoque y se llenaran todos los vacios y grietas. La mezcla de
mortero tiene una relacion en volumen de 01:05 cemento arena
fina 0 mediana. Con la cantidad de agua suficiente que haga
trabajable la pasta. Se procede a realizar las citas verticales
cada metro perfectamente aplomado luego se rellena el resto de
las superficies con mortero y se nivela con regla de madera
usando como guia las cintas hechas anteriormente. El acabado
del tarrajeo sera plano y derecho sin ondulacicnes ni defectos

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Cajamarca o
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Cuadro N° 4
Especificaciones técnicas del expediente técnico, y de la Reduccion y Adicional N° 001
Partida seg(n iente técnico contractual Reduccion y Adicional N° 001
03.02.04. VESTIDURAS Y DERRAMES (1.5 CM). 01.02.02. ENLUCIDO DE DERRAMES EN PUERTAS Y
VENTANAS.
Descripcion: Descripcion:

Se seguira con el mismo procedimiento ya explicado, las aristas | Se seguira con el mismo procedimiento ya explicado, las aristas de
de los derrames expuestos a impactos seran convenientemente | los derrames expuestos a impactos seran convenientemente

boleados. 3 boleados.
03.04.02 CONTRAZOCALO SANITARIO DE TERRAZO 131 CONTRAZOCALO DE TERRAZO H=10 CMS
Descripcion: Descripcion:

Los contrazocalos seran de ceramica tipo terrazo nacional de | Los contrazocalos seran de ceramica tipo terrazo nacional de
primera calidad, utitizando el formato 0.10 x 0.30 m. de espesor | primera calidad, utiizando el formato 0.10 x 6.30 m. de espesor 6

6 mm, de color y seg(in el disefio que figura en los planos. mm, de color y seglin el disefio que figura en los planos.
La capa del asentamiento se colocara empleando cintas para | La capa del asentamiento se colocara empleando cintas para lograr
lograr una superficie plana vertical. una superficie plana vertical.
Las juntas de las hiladas verticales y horizontales seran de 4 | Las juntas de las hiladas verticales y horizontales seréan de 4 mm.
mm. como méximo y la fragua serd hecha con polvo de | como maximo y la fragua sera hecha con polvo de porcelana, antes
porcelana, antes de fraguar la mezcla las juntas deben ser | de fraguar la mezdla las juntas deben ser saturadas con agua limpia.
saturadas con agua limpia. El acabado presentara una superficie homogénea y limpia, con
£l acabado presentara una superficie homogénea y limpia, con | juntas perfectamente alineadas sin resquebrajaduras, fracturas, u
juntas perfectamente alineadas sin resquebrajaduras, fracturas, | otros defectos.
u otros defectos.

. 03.09.01. PINTURA LATEX DE VIGAS, COLUMNAS, CIELO | 01.06.01 PINTURA LATEX EN TABIQUES INTERIORES
RASO Y MUROS Descripcion
Preparacion De Las Superficies La pintura a utilizar sera de tipo latex de primera calidad de marcas

Las superficies deberan estar limpias y secas antes del pintado. | de reconocido prestigio nacional e internacional; todos los materiales
En general se pintara todas las superficies interiores de | deberan ser llevados a campoen sus respectivos envases originales.
albaiiileria, carpinteria de madera y metalica. Los materiales que necesiten ser mezclados, se mezclaran en
Las superficies exteriores conformadas por muros caravista | campo ante de ser aplicados.
deberan ser barnizadas a excepcion de obras cercanas al mar | Aquellos que se adquieran listos para ser usados, deberan
. en la que los muros deberan ser tarrajeados por ambas caras. emplearse sin alteraciones y de conformidad con las instrucciones
Las superficies con imperfecciones seran resanadas con un | de los fabricantes.

mayor grado de enriquecimiento del material. Método de Construccion.
Antes del pintado de cualquier ambiente, todo trabajo terminado | Las superficies deberén estar limpias y secas antes del pintado, si
en él sera protegido contra salpicaduras y manchas. presentan imperfecciones seran resanadas con un mayor grado de

Las superficies que llevan Pintura Latex, se les aplicara | enriquecimiento del material.
previamente Sellador para paredes Blanco (Gln), para imprimar | Antes del pintado de cualquier ambiente, todo trabajo terminado sera
la superficie nueva (sin pintura) o previamente pintadas, antes | protegido contra las salpicaduras y manchas.

del acabado final. Las superficies que llevaran Pintura LATEX, se les aplicara
El sellador a utilizar debera ser de la misma calidad de la pintura | previamente pasta para paredes blanco (GIn), antes del acabado
latex a aplicar. final.
Las superficies que llevaran pintura al éleo, se les aplicara con | Se aplicaran dos manos de pintura, Sobre la primera mano de muros
Sellader a base de una solucion de caucho sintético. y cielo rasos, se haran resanes y masillados necesarios antes de la
Los elementos estructurales se trataran segln planos, los | segundamano definitiva.
elementos caravistas llevaran un sellado final con un aditivo de | Todas las superficies a las que se debe aplicar pintura, deben estar
marca reconocida y aprobado por supervision. |[...] secas y deberan dejarse tiempos suficientes entre las manos o capas
sucesivas de pintura, a fin de permitr que ésta seque
convenientemente.
Ningiin pintado exterior debera efectuarse durante horas de lluvia,
por menuda que ésta fuera.

Las superficies que no puedan ser terminadas satisfactoriamente
con el nimero de manos de pintura especificadas, deberan llevar
manos adicionales segin requieran para producir un resultado
satisfactorio sin costo adicional alguno para el propietario.

Fuente: Expediente Técnico Contractual, Exbediente Técnico del Adicional N® 01
Elaborado: Comision Auditora

Del cuadro precedente, se advierte que tanto en el Expediente Técnico Contractual como
en la Reduccion y Adicional N° 001, las denominaciones de las partidas y las actividades
consignadas para cada una de ellas, son similares.

Al respecto, es preciso sefialar que el numeral 1.5, del capitulo | Generalidades de las
Bases Integradas, establece un sistema de contratacion a suma alzada para la
contratacion de la Ampliacién y Remodelacion del Laboratorio; en este sentido, los
mayores metrados de las partidas contractuales, deben ser asumidos por el Contratista
como parte del contrato original, considerando que en este sistema el postor formula su
oferta por un monto fijo integral, de conformidad a lo establecido en inciso a) del articulo
35 del RLCE, que precisa:
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el

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la
prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de
referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria
descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su oferta por un
monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el
requerimiento.[...]"

Pese a elio, mediante la Resolucién Directoral Regional Sectorial
N° 890 -2023-GR.CAJ/DRSC-DG de 29 de diciembre de 2023, la DIRESA aprob6 la
reduccion y adicional N°01, donde se habia incluido, como parte del adicional, partidas
del contrato original por un total de S/ 1 608.34, segun se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 5
Partidas del Adicional N° 01 del Servicio que estaban incluidas en el expediente
técnico contractual
item Descripcion Unid. | Metrado | Precio | Parcll
[ ARQUITECTURA 12 246.36
. 01.01 MUROS Y TABIQUES DE ALBANILERIA 34395
01.01.01 | TABIQUES DE LADRILLO K.K DE ARCILLA DE SOGA | m2 534 6441 343,95
01.02 REVOQUES, ENLUCIDOS Y MOLDURAS 349.84
010201 |  ENLUCIDO DE TABIQUES INTERIORES C: A 1.6 m2 1068 | 3006 32104
ENLUCIDO DE DERRAMES EN PUERTAS Y
010202 | \enTaNAS m 3.10 9.29 28.80
01.03 ZOCALOS Y CONTRAZOCALOS 182.52
01.03.01 | CONTRAZOCALO DE TERRAZO H=10 CMS m 417 4377 182,52
" 01.06 PINTURA 23182
01.0601 |  PINTURA LATEX EN TABIQUES INTERIORES m2 1121 2088 | 23182
COSTO DIRECTO 1108.13
GASTOS GENERALES (13 %) 13% 144.06
UTILIDAD (10% CD) 10% 11081
SUB TOTAL 1363.00
IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS - IGV (18%) 18% 24534
PRESUPUESTO TOTAL ADICIONAL 1 1608.34
Fuente: Expediente Técnico del Adicional N° 01
Elaborado: Comision Auditora
Al respecto, si bien el Consorcio ganador ejecuté un mayor metrado en las precitadas
partidas, es de precisar que por el método de contratacion a suma alzada, la ejecucion
de mayores metrados de las partidas del expediente técnico contractual, estan bajo la
. responsabilidad del contratista, no correspondiendo tramitar un adicional por el mayor
metrado de estas partidas.

Por lo anteriormente expuesto, se advierte que el adicional presentado por el Consorcio
ganador, contenia partidas del expediente contractual con metrados adicionales por
S/ 1 608.34, constituyendo una deficiencia en la presentacion del adicional, la cual no fue
advertida por los servidores a cargo de la revision de la DIRESA, previo a emitir su
pronunciamiento para la tramitacion y aprobacion de la Reduccion y Adicional N° 001 del
servicio.

b) Tramite de revision y aprobacion de ampliacion de plazo N° 1, presenté
incongruencias en el sustento de los dias.

Habiéndose aprobado el adicional deductivo el 29 de diciembre de 2023, mediante carta
N° 006-2024-CONSORCIOELCONTRUCTOR/TSFC de 11 de enero de 2024, la sefiora
Taiza Silvana Feéndez Colunche, representante Comin del CONSORCIO EL
CONSTRUCTOR solicitd una ampliacion de plazo N° 01, por 53 dias calendarios; en los
siguientes terminos:

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Cajamarca
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Asunto: SOLICITA AMPLIACION DE PLAZO N° 01

[]

Me dirijo a usted para saludarlo cordialmente y a la vez presentarle el informe del
residente del Servicio donde solicita Ampliacion de plazo N° 01 por 53 dias calendarios
a la vez que se presenta todo el sustento para la ampliacién de plazo [...]"

Sin embargo, el informe mensual N° 007-2024 emitido por el mismo residente en enero
de 2024, sustenta y concluye una ampliacion de plazo N° 01 sélo por 30 dias
calendarios, tal como se aprecia a continuacion:

T

Las partidas de Estructura, Arquitectura y de las instalaciones Sanitarias dentro del
servicio contractual a ejecutarse que han sido involucradas por la demora de la
aprobacion del adicional se han visto afectadas en un tiempo de 25 dias calendarios
tal como estéa detallado en los cronogramas adjuntados. [...]

Se indica que al inicio de la presentacion del adicional se presenté una ampliacion de
plazo de 14 dias lo que por el proceso constructivo de las partidas con el nuevo
cronograma existen 14 dias de retraso por lo que segun el cronograma de ampliacion
de plazo que inicia el 14 de noviembre se esta pidiendo una ampliacion de plazo de 53
dias que la obra debera culminarse el 25 de enero de 2024

[.]
VI. CONCLUSIONES.

» Lafecha de término final del servicio contractual incluido el adicional n® 01 es el
25/01/2024.

> La ampliacion de plazo del adicional n° 01 es de 30 dias calendario,
contabilizado desde el dia 27/12/2023.

[T

Al respecto, mediante informe N° 001-2024-GR.CAJ-DRSC/DEPE-PC-CVM de 16 de
enero de 2024, el sefior Crosby Enrique Villafuerte Mayanga, inspector del servicio,
comunica al sefior Miguel Angel Sanchez Rodriguez, responsable de la Unidad de Gestion
de Infraestructura y Equipamiento de la Salud de la DIRESA, la evaluacion de la solicitud de
ampliacion de plazo, en el cual concluye que corresponde una ampliacion de plazo de 25
dias, tal como se aprecia a continuacion:

(]|

f) Loindicado por el contratista en el tercer parrafo del propésito del informe mensual
del residente del servicio, no tiene coherencia, debido a que se menciona 14 dias de
retraso y luego indica que la ampliacion de plazo debe contabilizarse desde el dia 14
de noviembre del 2023 por un plazo de 33 dias calendarios hasta el 25 de enero
del 2024. [...]

g) El contratista concluye en su informe que es necesario una ampliacién de 30 dias
calendarios culminandose el servicio el 25 de enero del 2024, segln cronograma
GANTT...]

I) De loindicado en el apartado f) del presente andlisis, se tienen 2 casos generadores
de ampliacion de plazo, exponiéndose de la siguiente manera:

= St Las actividades correspondientes a la adenda del contrato contemplan
["}ii’g:"":dmm una reduccion de prestaciones y prestaciones adicionales. Siendq la
- S contiato ol dia 29 da | educcién comespondiente a las acividades de intalaciones eléctricas
diciembre del 2023, ya s6 contempladas en el contrato original, las mismas que pueden
habian contintiodo con i ejecutarse desde el dia 06 de diciembre posterior al vaciado de losa
trabajos no generando aligerada. Sin embargo, en las actividades de la prestacion adicional
también se consideran instalaciones para la deteccion de humo, toma

mw';:g:}:: e de datos-internet y sistema de proteccion para los cuales es necesario
- un plazo posterior a la culminacion de las partidas vinculantes.
Plazo correspondiente: ;
0y sibendcios Plazo correspondiente: 3 dias calendarios.
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m) La ampliacion de plazo corespondiente para la ejecucion de las actividades del
servicio es de 25 dias calendarios, por lo que la nueva fecha de término del
servicio debera ser el 20 de enero del 2024.

Asmphiatin de plazo
de 26 dias.

| ez ] >l 06122023 I~ >| zeﬂzzmj ( R |« »| 200120 I

v 4 ¥ 4

Solicitud
% Revuon de Tomiac do o e Teming de
Adicional actividades Ampliacion Ampbacion
D i S Anculantes C’OIW- sctual de Plazo de Plazo

IV. CONCLUSIONES
a) La solicitud del confratista expresa una necesidad de 30 dias calendarios para
la culminacion de las actividades del servicio, sin embargo, habiéndose realizado
el hecho generador de atraso y de la adenda N°01 al contrato, se calculé que el
plazo necesario para la culminacion del servicio es de 235 dias calendarios.
b) Es correspondiente aprobar una Ampliacion de Plazo de 25 dias
calendarios computados desde el 27 de diciembre del 2023 hasta el 20 de enero
del 2024.[..7

En tal sentido, con oficio N° 057-2024-GR-CAJ/DRSC-DG-OEPE-UGIES de 17 de enero
de 2024, la sefiora Estefania Sanchez Tinoco, directora ejecutiva de Planeamiento
Estratégico, traslad6 el informe de evaluacion de ampliacion de plazo por 25 dias
calendario, al Administrador de la DIRESA, para continuar con el tramite correspondiente.

Sin embargo, mediante Informe N° 53-2024-GR-CAJ-DRSC/LOG-ADQ de 23 de enero de
2024 el sefior Cesar Herminio Mego Mondragén, jefe de adquisiciones, sobre la solicitud
de ampliacion de plazo N° 01, concluyé que corresponde aprobar sdlo 22 dias calendario,
tal como se sefiala a continuacion

4. CONCLUSIONES
En tal sentido, de acuerdo al anélisis antes sefialado se concluye:

% o]

- Corresponde APROBAR la ampliacion de plazo de la CONTRATACION DE
SERVICIO DE AMPLIACION Y REMQDELACION DE LABORATORIO DE
REFERENCIA REGIONAL DE SALUD PUBLICA CAJAMARCA', derivado de ia
CONCURSO PUBLICO n°02-2023-DIRESAC-1, por 22 dias calendarios.

5

En ese contexto, mediante oficio N° 83-2024-GR-CAJ-DRSC/OEA-OL de 23 de enero de
2024, el sefor Daniel Lopez Rios, director de Logistica de la DIRESA, remiti6 el precitado
informe para la emision del acto resolutivo. Es asi que, mediante la Resolucion Directoral
Administrativa N° 012-2024-GR.CAJ/DRSC-DEA de 25 de enero de 2024 el sefior Roberto
Tasilla Tafur, director de la Oficina Ejecutiva de Administracion — DIRESA Cajamarca
aprob6 la ampliacién de plazo por 22 dias.

Es de precisar, que el adicional del servicio de aprob6 el 29 de diciembre de 2023 y la
ampliacion del servicio se aprobd el 23 de enero de 2024, es decir después de 25 dias
calendario; no obstante, es de precisar que para el caso de servicios como es el presente
caso no se tiene una normativa establecida o lineamientos o pautas que regulen el tramite
y responsabilidades ante la demora de la aprobacion de las ampliaciones de plazo.

Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional de Salud Cajamarca
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Sin perjuicio a ello, se ha advertido la existencia de un cuademno de servicio adaptado para
anotar los acontecimientos del servicio, donde se aprecia que previo a la aprobacion del
adicional, la empresa ganadora ya venia ejecutando dicho adicional, tal como se aprecia a

continuacién:
CuadroN° 6
Cuaderno de servicio
Asiento N° Fecha Emitido por Observacion [
| Td
115 05/12/2023 Residente | - Terminacion de las instalaciones para la tuberia de las instalaciones
eléctricas del primer piso”
7
3 - Colocacion de tuberia para internet y luces de emergencia.
L ov122023 Rusidesls | Nofa: fa colfocacion de fuberia fambién ya son parte del adicional
de obra N 017
1.1
. 122 09/12/2023 Inspector | - Se ratifica la continuacion de los trabajos que [...] forman parte del
adicional”
1.1
- Se contintia con la colocacion de tuberias para las instalaciones
125 12/12/2023 Residente eléctricas y materiales de todes los ambientes del primer piso.
Nota: la continuacion de cajas rectangulares y tuberla el cableado de
" instalaciones eléctricas es parte del adicional de obraN° 01" |
1.1
- Continuacion de colocacién de cajas rectangulares y cajas de paso de
L tiaaz Inpacioe 8’x8‘x4 oo/ocacrén de ca;as para sal)das de internet que estan
128 13/12/2023 Inspector Se contintia con las instalaciones eléctricas y sanitarias contemplados
en el adicional a aprobarse, pero que ha sido consensuado”
Fuente: Cuaderno de obra del Servicio
Elaborado por: Comisién Auditora
Del cuadro precedente, se advierte que las partidas previstas por el contratista para
instalaciones eléctricas consideradas en el adicional N° 01, se iniciaron desde el 5 de
diciembre de 2023, antes que se aprobara el adicional, el cual como se indicé parrafos

precedentes este se aprobo el 29 de diciembre de 2023.

. Esta informacion también es corroborada por el informe N° 001-2024-GR.CAJ-
DRSC/DEPE-PC-CVM de 16 de enero de 2024 emitido por el sefior Crosby Enrique
Villafuerte Mayanga, inspector del servicio, en el cual corrobora que se habfan realizado
actividades vinculantes y propias que contemplaba el adicional de obra desde el dia 6 de
diciembre de 2023, a pesar que el adicional N° 01, todavia no habia sido aprobado.

Al respecto, es de precisar que, el Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado por
Decreto Supremo N° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, establece
en su articulo 158, sobre la ampliacion de plazo contractual, lo siguiente:

T
Articulo 158. Ampliacién del plazo contractual
158.1. Procede la ampliacion del plazo en los siguientes casos:
a) Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este
caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere oforgado.
b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputables el contratista.

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Cajamarca )
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[.-]

1 .8.4. En virtud de la ampliacion otorgada, la entidad amplia el plazo de los contratos
directamente vinculados al contrato principal,
[...]' (Resaltado y subrayado es agregado).

De otro lado, cabe sefialar, que mediante oficio N° 005-GR.CAJ-DRSC/DEPE-PC-CVM de
02 de febrero de 2024, el sefior el sefior Crosby Enrique Villafuerte Mayanga, inspector del
servicio, evalud el entregable de adicional N° 01 de la Ampliacion y Remodelacion del
Laboratorio, y concluy6 la existencia de un retraso de 9 dias, seg(in se detalla: [...] a) Las
actividades se han concluido en su totalidad, la presentacion del informe se ha realizado
con 9 dias de retraso, correspondiente a penalidad por retraso injustificado [...J"

Es asi que con Nota de Pago N° 1150.24.65-24000024 de 15 de abril de 2025, la DIRESA
realizé el cobro de la penalidad al Consorcio El Constructor, por el monto de S/20 310,88,
tal y como se detalla en el siguiente cuadro:

CuadroN° 7
Nota de Pago de cobro de penalidades
Concepto Fecha N° Nota de Pago Monto (S/)

Cobro de penalidad por el ingreso del servicio
presentado fuera del plazo establecido, segtn | 15/04/2024 | 1150.24.65-24000024 20 310,88

O/S 214-2024 NP

Total, a pagar entregable final 20 310.88

Fuente: Nota de Pago N° 1150.24.65-24000024 de 15 de abril de 2025

De lo expuesto, precedentemente, se ha advertido que la presentacion de la Reduccion y
Adicional N° 001 y la Ampliacion de Plazo N° 1 por parte del contratista y su respectiva
revision por parte de la DIRESA; tuvieron una serie de inconsistencias, entre ellas, el
adicional incluyd metrados de partidas previstas en el expediente técnico contractual;
asimismo, el tramite de presentacion y aprobacion tanto del adicional como de la ampliacion
de plazo no cuentan con normativa que precise el proceso a seguir en el caso de servicios
como es el presente caso, constituyendo una deficiencia de control intemo.

Al respecto, se consultd a la Directora Ejecutiva de Planeamiento Estratégico (OEPE)
respecto a la existencia de lineamientos o pautas internas de la DIRESA para el proceso de
adicionales y ampliaciones de plazo en el caso de servicios; quien mediante oficio N° D1091-
2025-GR.CAJ/DIRESA-OEPE de 5 de setiembre de 2025, precis6 que no cuentan con los
mismos, tal como se aprecia a continuacion:

“[...] informar que este despacho no_cuenta con lo solicitado, tales como: directivas,
lineamientos, procedimientos, flujogramas o documentos que haga sus veces
aprobados por la entidad, que regule el proceso que debe realizarse para Ia atencién de:
adicionales y/o deductivos de servicios, asi como para las solicitudes de ampliaciones

de plazo de servicios
[T
(Resaltado y subrayado es agregado)

La deficiencia expuesta, esta relacionada con la siguiente normativa de control intemo:

# Monto calculado mediante informe N° D1-2024-GR.CAJ/DIRESA-OL-A ADQ./SAG de 03 de abril de 2024, remitido por el sefior Samuel
Azula Gonzales, del area de Adquisiciones al sefior Daniel Lopez Rios, director de la Oficina de Logistica. Solicitando gestionar el pago
con penalidades de la Ampliacion y remodelacion del Laboratorio.
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» Normas de Control Interno, aprobada con Resolucion de Contraloria N° 320-
2006-CG de 30 de octubre 2006.

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estén llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la enfidad,
contribuyendo a asegurar el cumplimiento de éstos. [...]

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

[-]

3.6 Evaluacion de desempefio
Se debe efectuar una evaluacion permanente de la gestion tomando como base
regular los planes organizacionales y las disposiciones normativas vigentes, para
prevenir y corregir cualquier eventual deficiencia o irregularided que afecte los
principios de eficiencia, eficacia, economia y legalidad aplicables.
Comentarios:
01. La administracion, independientemente del nivel jerérquico o funcional, debe
vigilar y evaluar la ejecucion de los procesos, actividades, tareas y operaciones,
asegurandose que se observen los requisitos aplicables (juridicos, técnicos y
administrativos; de origen interno y extemo) para prevenir o corregir desviaciones.
Durante la evaluacion del desempefio, los indicadores establecidos en los planes
estratégicos y operativos deben aplicarse como puntos de referencia.

[-]

3.9. Revision de Procesos, actividades y tareas.

Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para

asegurar que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y

demas requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente

distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01. Las revisiones peribdicas de los procesos, actividades y tareas deben
proporcionar seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo
establecido en los reglamentos, politicas y procedimientos, asf como asequrar
la calidad de los productos y servicios entregados por las entidades. Caso
contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con
respecto a lo planeado.

02. Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar
la oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de
obtener una mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en
la entidad."

[T

Los hechos antes expuestos, reflejan deficiencias en el tramite y aprobacion de la Reduccion
y Adicional N° 001 y la Ampliacion de Plazo N° 1, lo cual constituye un riesgo para la
transparencia y eficacia del proceso, que podria afectar el plazo y el costo de las
contrataciones de servicios.

Asimismo, los hechos expuestos fueron causados debido a la falta de lineamientos o pautas
internas que regulen el procedimiento de revision y aprobacion de los adicionales y las
ampliaciones de plazo de las contrataciones de la DIRESA.
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ll. OBSERVACIONES

3.1. EL REQUERIMIENTO PARA LA AMPLIACION Y REMODELACION DEL LABORATORIO
DE REFERENCIA REGIONAL, SE ELABORO Y TRAMITO COMO UN SERVICIO, PESE A
QUE CORRESPONDIA A UNA OBRA; CONLLEVANDO A QUE EL MONTO EJECUTADO
DE S/ 631 893.94 SE REGISTRE COMO UN GASTO Y NO COMO UNA INVERSION;
SITUACIONES QUE AFECTAN EL TIEMPO DE GARANTIA ANTE DEFICIENCIAS Y/O
VICIOS OCULTOS, EL MANTENIMIENTO CORRESPONDIENTE DE LA OBRA Y LA
INFORMACION FINANCIERA DE LA DIRESA CAJAMARCA.

De la revision a la informacion correspondiente a la Ampliacion y Remodelacion del
Laboratorio, se advierte la existencia de un expediente técnico en cuyo contenido se aprecia
claramente que se trata de la construccion de una edificacion de dos (2) pisos en terreno
libre, con la necesidad de contar con direccidn técnica, mano de obra, materiales y equipos,
actividades propias de una obra y no de un servicio.

No obstante, la Unidad de Gestion de Infraestructura y Equipamiento en Salud (UGIES), en
su calidad de area usuaria, y la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico (OEPE), pese
a tener conocimiento que la Ampliacion y Remodelacién del Laboratorio se trataba de la
ejecucion de una obra, elabor6 y tramitd el requerimiento, adjuntando Términos de
Referencia (TDR) y el pedido de servicio, considerando la contratacion de un “servicio”, via
Concurso Publico; asimismo, la Oficina de Adquisiciones y la Oficina de Logistica, en su
calidad de Organo Encargado de las Contrataciones (OEC), continuaron el tramite como un
servicio via concurso piblico; de otro lado, la Oficina de Presupuesto, afectd la certificacion
presupuestal al clasificador de gasto 2.3.24.21; conllevando a que el monto total de
S/ 631 893.94 (Monto contractual mas adicional) sea registrado como un gasto corriente y
no como una inversion, pese a que correspondia a Ja ejecucion de una obra.

Estos hechos contravienen lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado'? en su articulo 2 Principios que rigen las contrataciones,
literales e), f) y j); articulo 8 Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las
contrataciones, numeral 8.1, literal b) y ¢); articulo 9 Responsabilidades esenciales, numeral
8.1; articulo 16 Requerimiento, numerales 16.1y 16.2; articulo 18 Vaior Referencial y Valor
Estimado, numeral 18.1. Asi también vulnera el Reglamento de Contrataciones del Estado'?;
en su articulo 29 Requerimiento, numerales 29.1y 29.8; y 29.11, articulo 32 Valor estimado,
numerales 32.1y 32.5.

Del mismo modo, se inobservo el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones™, en su articulo 2 Ambito de aplicacion y articulo 18 Fase de Funcionamiento,
numeral 18.1; asimismo, el Decreto Legislativo N° 1440 - Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico de 15 de setiembre de 20181, en su articulo 8 Oficina de
Presupuesto de la Entidad; y de igual forma la Ley N° 31638 - Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2023, en su articulo 5, numeral 5.1.

Los hechos expuestos han conllevado a que el monto total ejecutado ascendente a
S/ 631 893,94, se registre como un gasto corriente y no como una inversion; afectando el
tiempo de garantia de la obra ante deficiencias y/o vicios ocultos, el mantenimiento
cofrespondiente de la obra, y la razonabilidad de la informacion financiera de la Diresa.

) 2 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

~ !t 9 Aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias.
474 Aprobado con Decreto Supremo N° 284-2018-EF y modificado por los Decretos Supremos N° 179-2020-EF1, N°® 231-2022-EF2 y

N° 074-2023-EF, publicado el 26 de abril de 2023.
5 Vigente desde el 1 de enero de 2019

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Cajamarca
Periodo de 14 de abril de 2023 al 16 de abril de 2024 3 P
-~ 0027



AQWCONTRAI.ORI'A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 020-2025-2-0828-AC

Pagina 28 de 109

La situacion expuesta fue causada por los servidores de UGIES (area usuaria), de OEPE, y
OEC, quienes pese a tener conocimiento que se trataba de una obra, elaboraron y tramitaron
el requerimiento como un servicio; asi como, por la servidora de Presupuesto, quien afecto
la certificacion presupuestal a un clasificador de gasto, pese a que correspondia a una
inversion.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

De la revision a la documentacién proporcionada por la DIRESA, respecto a la Ampliacion y
Remodelacién del Laboratorio, se advierte que desde el afio 2022 se requirié y convocd la
ejecucion del Laboratorio Regional como un servicio's, no obstante, fue declarado Nulo
mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial N® 195-2023-G.R.CAJ/IDRSC-DG de 2 de
marzo de 2023'7 (Apéndice N° 4).

Posteriormente, mediante oficio N° 304-2023-GR.CAJ-DRSC/LAB de 14 de abril de 2023
(Apéndice N° 5), el sefior Jorge Enrique Bazén Mayra, director de Laboratorio de Referencia
Regional de Salud Pablica, solicit al sefior Luis Alberto Muro Brenis, Director de la OEPE,
realizar el requerimiento del servicio de Ampliacién y Remodelacion del Laboratorio, para lo
cual adjunt6 lo siguiente:

1]
1. El expediente técnico original (287).

2. Copia de documento de nulidad de oficio procedimiento de seleccion Concurso plblico
N° 002-2022-DIRESAC-1 (46 folios).
[..]' (El Subrayado y resaltado es agregado)

Dicha documentacion fue remitida al sefior Antony Castafieda Vasquez, encargado de la
UGIES™® mediante proveido de 18 de abrl de 2023, inserto en el
oficio N° 304-2023-GR.CAJ-DRSC/LAB de 14 de abril de 2023 (Apéndice N° 5); quien emitio
el Pedido de Servicio N° 000849 de 23 de mayo de 2023 (Apéndice N° 7), nuevamente en
calidad de encargado de UGIES', mediante el cual solicité la contratacion del servicio de
Ampliacion y Remodelacion del Laboratorio, adjuntando los TDR (Apéndice N° 9) y el
expediente técnico (Apéndice N° 10).

El mismo dia, el sefior Alfonso Antonio Morales Peralta?’, encargado de la OEPE?!
mediante oficio N° 544-2023-GR-CAJ/DRSC-DG-OEPE de 23 de mayo de 2023
(Apéndice N° 9), remitio el requerimiento de servicio de la Ampliacion y Remodelacion del
Laboratorio, adjuntando los TDR (Apéndice N° 9), Expediente Técnico (Apéndice N° 10),
entre otros, tal como se aprecia a continuacion:

‘[...] adjunto a la presente el requerimiento para el servicio de “Ampliacion y Remadelacion
del laboratorio de Referencia Regional de Salud Publica Cajamarca — Cajamarca”. En ese
sentido la unidad de Gestion de la Infraestructura y Equipamiento de Salud de esta oficina,
esta procediendo a remitir la siguiente documentacion:

% Concurso Pablico 002-2022-DIRESAC-1 con un valor estimado de S/ 508 425.24.

7 Por términos contractuales que son distintos a lo establecido en las bases (pagos periodicos, retencion del 10%, cuando las bases
establecian un pago Unico y la presentacion de carta fianza).

' Encargatura de funciones realizada por la sefiora Silvia Gutiérrez Requelme, Jefa de la UGIES, segin memorando
N° 03-2022-GR.CAJ/DRSC-OEPE-UGIES de 17 de abril de 2023 (Apéndice N° 6) (sic), por motivo de comision de servicios a la
provincia de Cutervo del 18 al 20 de abril de 2023, en el que precisa: *...] motivo por e cual su persona estara a cargo de la Unidad
de Gestion de la infraestructura y Equipamiento en Salud- UGIES, con fas atribuciones inherentes al cargo [...["

19 Encargatura de funciones con memorando N° 09-2023-GR.CAJ/DRSC-DG de 16 de mayo de 2023, por motivo de vacaciones del 22
al 26 de mayo de 2023 (Apéndice N° 8).

2 Nombre definido segun el oficio N* D1009-2025-GR.CAJ/DIRESA/OEPE de 19 de agosto de 2025 (Apéndice N° 11).

2t Encargatura seglin Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 393-2023-GR.CAJ/DRSC-OEGDRH-DG de 15 de mayo de 2023
(Apéndice N° 14) y conclusion de designacion segin Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 395-2023-GR.CAJ/DRSC-
OE.GD.RR.HH-DG de 1 de junio de 2023 (Apéndice N° 13).
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o Pedido de Servicio N® 849 — Servicio de Ampliacion y Remodelacion del laboratorio de
Referencia Regional de Salud Publica Cajamarca - Cajamarca.

Declaracion Jurada de No Fraccionamiento.

Términos de Referencia.

Disponibilidad de presupuestal con Oficio N° 407-2022-GR.CAJ/DRSC-OEPE-PPTO.
Expediente Técnico y CD.

[...I' (El Subrayado y resaltado es agregado)

Estando lo expuesto, se procedit a analizar cada uno de los documentos que forman parte
del requerimiento elaborado por el area usuaria, advirtiendo lo siguiente:

a) Expediente técnico, que formé parte del requerimiento, de la Ampliacion y
Remodelacion del Laboratorio, establecié claramente actividades propias de una
obra y no de un servicio.

De la revisién al Expediente Técnico, {Apéndice N° 10), se advierte que éste fue
elaborado y suscrito Gnicamente por el sefior Juan Carlos Vargas Cubas, ingeniero civil
con CIP N° 144541; asimismo, de la revision a los objetivos generales y especificos,
metas, descripcion del proyecto, caracteristicas constructivas y presupuesto sefialados
en la memoria descriptiva del presente expediente técnico, se advierte que hacen
referencia a la construccion de una infraestructura de dos plantas.

Sobre el particular, es importante sefialar que, el Reglamento de la Ley de
Contrataciones, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF de 31 de diciembre de
2018 y modificatorias, en adelante el ‘Reglamento de Contrataciones”, establece en su
Anexo N° 1, las definiciones de un Expediente Técnico y de una Obra, precisando para
el caso de obra, que ésta requiere expediente técnico, direccion técnica, mano de obra,
materiales y/o equipos, tal como se aprecia a continuacion:

g %]
ANEXON° 1

DEFINICIONES

[]

Expediente Técnico de Obra: El conjunto de documentos que comprende: memoria

descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto

de obra, fecha de determinacién del presupuesto de obra, anélisis de precios, calendario de

avance de obra valorizado, formulas polinémicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos,
. estudio geoldgico, de impacto ambiental u otros complementarios.

]

Obra: Construccién, reconstruccion, rehabilitacion, remodelacion, mejoramiento,

demolicién, renovacion, ampliacion y habilitacion de bienes inmuebles, tales como
edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre ofros,
que requieren expediente técnico, direccion técnica, mano de obra, materiales y/o

equipos?.
[..I. (El Subrayado y resaltado es agregado)

Asimismo, corresponde precisar lo indicado por la Direccion Técnico Normativa del
Organo Supervisor de la Contrataciones del Estado - OSCE en su
Opinién N° 113-2016/DTN de 25 de junio de 20167, en torno a las diferencias entre
obra y servicio, segin se detalla a continuacion:

\-

) '-“\\f,
: ‘%:-_} “[...] En esa medida, para calificar adecuadamente un contrato como “contrato de obra” {...)
Sii la Entidad debia verificar (i) que las actividades requeridas se ejecutaran sobre bienes

A %’
. 2 Definicion modificada por el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 234-2022-EF, publicado en el diario oficial “El Peruanc” el 07 de octubre

de 2022
2 https:/fwww. gob.pelinstitucion/oece/informes-publicaciones/7377 32-opinion-n-113-2016-din.
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inmuebles, (i) que se requiera ejecutar alguna de las actividades establecidas en la
definicion de “obra” (tales como construccién, reconstruccion, remodelacion,
mejoramiento, demolicion, renovacion, ampliacion y habilitacion), y (i) que sea necesario
contar con direccion técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o
equipos; debiendo considerarse estos fres requisitos como concurrentes.

En virtud de lo expuesto, cuando las actividades o trabajos requeridos para la ejecucion del
contrato NO _implicaban la_construccion, reconstruccion, remodelacion, mejoramiento,
demolicion, renovacion, ampliacion y/o habilitacion de un bien inmueble {tales como
edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre otros.) o
cuando NO requerian contar con direccidn técnica, expediente técnico, mano de obra,
materiales y/o equipos para su ejecucion, el objeto de la contratacion debia
corresponder a la prestacion de un servicio. [...]". (El Subrayado y resaltado es

agregado)

Al respecto, cabe sefialar que el Expediente Técnico (Apéndice N° 10) como su propio
nombre io indica se refiere a una ampliacién y remodeiacion, términos que constituyen
actividades enmarcadas en la definicién de una obra, asimismo, se ejecutaron en un

. terreno libre, requiriendo mano de obra, materiales, equipos, administracion técnica,
etc.; términos y actividades propios de una obra y no de un servicio; tal como se aprecia
a continuacion:

Cuadro N° 8
Estructura del expediente Técnico de la “Ampliacién y Remodelacion del Laboratorio de
Referencia Regional de Salud Publica Cajamarca”

‘4’. item Descripcion Folios del expediente técnico
1.0 | Resumen ejecutivo. Folios del N° 248 al N° 250.
2.0 | Memora Descriptiva. Folios del N° 216 al N* 222,

3.0 | Seguridad de Obra. Folios del N° 212 al N° 215.
4.0 | impacto Ambiental. Folios del N® 189 al N* 211.
5.0 | Especificaciones Técnicas. Folios del N* 122 al N°® 188.
6.0 | Resumen de Presupuesto. Folios del N* 120 al N® 121.
7.0 | Presupuesto General. Folios del N° 115 al N* 119.
8.0 | Listado de Insumos. Folios del N* 111 al N°114.

v Folio N° 113
»  Equipos Folio N° 111
9.0 | Analisis de Costos. Folios del N° 69 al N* 110.
10.0 | Formuia Polinémica. Folios del N° 66 al N° 68.
11.0 | Desagregado de Gatos Generales. 7 Folios del N° 64 al N° 65.
»  Administracion y Direccion Técnica Folio N° 64
13.0 | Cronogramas. Folio N° 63.
13.1 | Cronograma Valorizado del Proyecto. Folios del N° 61 al N° 62.
13.2 | Cronograma de Adquisicion de Materiales. Folios def N° 57 al N° 60.
13.3 | Cronograma Valorizado. Folios del N° 52 al N° 56.
14.0 | Planilia de Metrados. Folios del N° 25 al N° 51.
18.0 | Programacion de Obra. Folios del N° 23 al N° 24.
19.0 | Panel Fotografico. Folios del N° 20 al N° 22.
20.0 | Juego de Planos. Folios del N° 1 al N° 19.

Fuente: Expediente Técnico: "Ampliacion y Remodelacion del Laboratorio de Referencia Regional de Salud Piblica
Cajamarca - Cajamarca’”, mayo 2023 (Apéndice N° 10).
Elaborado por: Comision Auditora
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Ahora bien, de la revision al item 2.0 “Memoria Descriptiva’ del Expediente Técnico
(Apéndice N° 10), numeral 4. “Metas”, se advierte que se consigné como metas fisicas
la construccion de una primera y una segunda planta, advirtiéndose en cada una de ellas
la construccion de diferentes laboratorios y ambientes, segln se aprecia:

Imagen N° 3
Metas fisicas del proyecto
4.1.1. Las metas fisicas del proyecto se describen a continuacion
PRIMERA PLANTA
CUADRO DE AREAS PRIMERA PLANTA
ITEM DESCRIPCION Area m?
1.00 | LAB. DE CITOLOGIA 12.10
2.00 |LAB. HEMATOLOGIA - BIOLOGIA 12.40
3.00 . MA 11.20
4.00 |LAB. DE PARASI TOLOGIA 13.00
500 1LAB ENTOMOLOGIA 12.80 |
6.00 | SSHH. MUJERES 2.60
700 | SSHH. HOMBRES 2.60
£.00 | TOMA DE MUESTRAS 3.00
. 9.00 | DUCHA DE EMERGENCIA 3.16
10.00) HALL DE CIRCULACION 28.60
11.00| AREA DE_ESCALERA 425 |
12.90] AREA DE MURDS | 14.50
{13.00] AREA CONSTRUIDA 120.00
_ﬂr . SEGUNDA PLANTA
CUADRO DE AREAS SEGUNDA PLANTA
ITEM DESCRIPCION Area mv
1.00 | SECRETARIA - RECEPCION 17.50
2.00 | DIRECCION 18,00
3.00 IENTE ADMINISTRATIVO 01 9.20
4.00 | AMBIENTE ADMINISTRATIVO 02 12.05
5.00 | SALA DE REUNIONES 19.05
6.00 | 55.HH. MUJERES 2.60
7.00 | S$S.HH. HOMBRES 2.60
8,00 |HALL DE CIRCULACION 23.50
9.00 | AREA DE ESCALERA 4.25 |
10.00] AREA DE MURCS 1125 |
11.00| AREA CONSTRUIDA | 12000

Fuente: Expediente Técnico: "Ampliacion y Remodelacion del Laboratorio de Referencia Regional de Salud Piblica

. Cajamarca — Cajamarca’, mayo 2023 (Apéndice N° 10).
Asimismo, en el item 19.0 Panel fotografico del Expediente Técnico {Apéndice N° 10),
se presentan tomas fotogréaficas del terreno para la ejecucion de la Obra, en las cuales
se aprecia un terreno libre que en ese entonces era utilizado como estacionamiento de
vehiculos; segun se advierte en las siguientes capturas del citado expediente técnico:
/\}fﬁgi’ u,\,.;,‘(..’\
,,/\:)/ N -.A{"

ORGHNO \o |
'-A?: Cafne JV‘.
i bostH e oy
|1 INSTPUCIGNAL /.
\ 7

7
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Imagen N° 4
Foto 1 de ubicacién de proyecto

FOTO N° 01 UBICACION DEL PROYECTO

Vista N°1: Se advierte la zona donde se ubicaria el proyecto ¥
Fuente: Expediente Técnico: "Ampliacion y Remodelacion del Laboratorio de Referencia Regional de Salud Publica
Cajamarca — Cajamarca’, mayo 2023 (Apéndice N° 10).

Imagen N° 5
Foto 2 de ubicacion de proyecto

FOTO N° 02 UBICACION DEL PROYECTO)

i

Vista N° 2: Se puede advertir que Ja zona donde se iba a ejecutar el proyecto era zona destinada para almacen de
contenedores de residuos sdlidos y como estacionamiento.
Fuente: Expediente Técnico: "Ampliacién y Remodelacion del Laboratorio de Referencia Regional de Salud Piblica
Cajamarca - Cajamarca’, mayo 2023 (Apéndice N° 10).
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Del mismo modo, de la revisién del Listado de insumos — Mano de obra, contenidos en el
item 8.0 “Listado de Insumos” del Expediente Técnico (Apéndice N° 10), se advierte
la necesidad de emplear mano de obra, conforme se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen N° 6
Listado de insumos
! v
LISTADO DE INSUKRDS
O WEJORAMIENTO'Y AYPLIAGION DE LOS AMBIENTES DEL LABORATORI) CE REFERENCIA REGIONAL CAIANARCA
Fache HAYO 202
Lugar CAJMARCA - CAJAMARCA - CAIMNRCA
Codige Resureo Uskdad Cantidad Precio 6.  Paroinl 8L
MANODE CORA S
1010003 OPERARO m 28 MWAMR
0110004 OFICIAL L] L 10886 031
0404019008 PECN m 1416.25 1701 208041
i)
. Fuente: Expediente Técnico: "Ampliacion y Remodelacion del Laboratorio de Referencia Regional de Salud Piblica

Cajamarca — Cajamarca’, mayo 2023 (Apéndice N° 10).

Es asi que, segln el Expediente Técnico (Apéndice N° 10), para la ejecucion de la
Ampliacion y Remodelacion del Laboratorio, se requirio contar con “mano de obra’, tales
4 como: 0101010003 Operario, 0101010004 Oficial y 0101010005 Peén.

Aunado a ello, de la revision al precitado “Listado de insumos”, se advierte que también
se ha considerado materiales y equipos, tales como: plancha compactadora,
retroexcavadora sobre llantas, camiones volquete, vibradora de concreto, mescladora de
concreto, entre otros, segun se aprecia en la imagen siguiente:

Imagen N° 7
Listado de insumos (Materiales y equipo)
LISTADO DE INSUMOS
Ote2 NEJORAMIENTO Y AMPLIAGION DE LOS AMBIENTES DEL LABORATORI) LE REFERENCIA REGIONAL CAJAMARCA
Fecha MAYO 2023
Luger CA - CA
|_Cédige Recurds Unidad Cantided  Precio §7. Parcisl S1.
S EQUPOS
. 0001010008  HERRAMENTAS MANUALES %m0 746851
(3010000060005 GENERADOR ELECTRICO am 2% B0 A0
(3010300080007 PLANCHA COMPACTADORA bm 84k 200 17
Ca0ROR0002000T  REGLA DE ALLRNID 1*X4' X 4" @i on 1800 2
001080001 CEPLLADORAELECTRICA m 1666 1600 2490
P P [ 1986 WO 2480
501160007 COMPACTADORA VBRATORIA TPO PLANCHA 4HP hn 07 B0 1M1
1140004 NARTILLO HDRONEUMATICO W 5200 13500 150009
LTG0  CARGADOR SOBRE LLANTAS O 125435 4P yd (%) 875 a0 120080
017000000 RETROEXCAVADORA SOBRE LLANTAS 83 HP 123 n 06 R0 120
Q12200040001  CALRON VOLQUETE DE 15nd hm o8 12000 #40
CAMON VOLOUETE DE 10 b 661 W00 02540
VIBRADOR PARA CONCRETO wm 2 1500 1083
R R0 [ $6.40 1500 14800
0301300020002  CIZALLAELECTRICA DE FIERRQ n 897 500 26485
1340008 ANDAMIOMETALICO (NC. TABLAS) b 41064 50 208020
0013500010011 BARO PORTAT. (ALGUILER) INCL. MANTENINENTO mes 30 MW 2246000
OO MOVILIZACION ¥ DENOVILZACION DE EQUSOS th 10 Wm0
222797]

Fuente: Expediente Técnico: "Ampliacion y Remodelacion del Laboratorio de Referencia Regional de Salud puui;
Cajamarca — Cajamarca’, mayo 2023 (Apéndice N° 10).
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Cabe sefialar que, el uso de los precitados insumos (mano de obra, materiales y equipo)
se encuentra detallado en el analisis de precios unitarios del referido Expediente Técnico,
(item 9.0 Analisis de Costos-folio 110 del expediente técnico).

De igual forma el Expediente Técnico (Apéndice N° 10) en su item 11.0 “Desagregado
de Gastos Generales”, describe la necesidad de contar con Administracion y
Direccion Técnica, precisando en el literal b) el personal clave responsable de la
ejecucion de la Ampliacién y Remodelacion del Laboratorio, siendo estos profesionales
un ingeniero residente, un arquitecto y un ingeniero de seguridad, tal como se aprecia en
la siguiente imagen:

Imagen N° 8
Andlisis de Costo - Administracién y Direccion Técnica
DESAGREGADO DE GASTOS GENERALES i
: AMPLIACION ¥ REMOGEUACION DEL LABORKTORI) DE REFERENCIA REGIONAL UGB‘
O€ SALUD PUBLICA CAMMARCA - CAJARARCA !
. @ IPLAZO DE EJECUCION: Otra 300 meses
FECHA: AR
[VALDR REFERENCIAL ¥, 500,880.42
COSTO DIREGTD: s ammm
1) RELACIONADOS CON EL TIEMPO DE EJECUCION DEL SERVICIO T 11.0040%

DESCRIPCION UNIDAD  CANTIDAD SVECES UNITARIO INCIDENCA SUS-TOTAL TOTAL

INISTRACION Y DIRECCION TECNICA
8} Oficiaa Caninal No Chave

mas
Afmiistrade’ nes W x 1.0 X 4000 v 08 = 40000

Ee it

g

“parconzs y banes™ (20% dia) monio adjudiads) 4500 x 1M = S0

8. 4290000

Asqulcto
7,
Pruebes da loborator, snoeyos. contol e celdad
y otros soguts y Boanoias) 100 X 20000 x 100 B 20000
Plarcs i resiaeo y copies varls 2WH x 108 s 2000
) Poizat 06 5oL QUB ALbTan SN B NI0OroY

Fuente: Expediente Técnico: "Ampliacion y Remodelacion del Laboratorio de Referencia Regional de Salud Pablica
Cajamarca — Cajamarca”, mayo 2023. (Apéndice N° 10).

. Por todo lo expuesto, se demuestra claramente que el Expediente Técnico
(Apéndice N° 10), en todos sus extremos abarca actividades correspondientes a una

obra y no a un servicio.

i b) Pese a que el expediente técnico sefialaba la ejecucion de una obra, el area usuaria
elaboré Términos de Referencia para contratar la Ampliacion y Remodelacion del
Laboratorio de Referencia Regional de Salud Pablica Cajamarca como un servicio.
De la revision a los TDR (Apéndice N° 9), se advierte que, pese a que el Expediente

Técnico analizado previamente, establecia en todos sus extremos la ejecucion de una

obra, el sefior Antony Castafieda Vasquez, encargado de la UGIES (area usuaria), sin
S sustento alguno, elaboré los términos de referencia para la contratacion de un servicio,
seglin se aprecia a continuacion:
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Imagen N° 9
Términos de Referencia—- TDR
“Ale de ia Uniced, in Pes y of Desarrolie” -\}cuiuuié:a @Eﬂ&ﬁ’iﬁék
TERMINOS DE REFERENCIA
PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO:
“AMPLIACION Y REMODELACION DEL
LABORATORIO DE REFERENCIA REGIONAL DE
: SALUD PUBLICA CAJAMARCA -~ CAJAMARCA”
© Av. Marre Urteaga 100 - Cajamarcs
@ oré-Tesass
| @ www dreiscapamarca gon pe -
Fuente: Términos de Referencia para la contratacion del Servicio Ampliacion y Remodelacion del Laboratorio de
Referencia Regional de Salud Piblica Cajamarca — Cajamarca (Apéndice N° 9).
De otro lado, se advierte que dichos TDR presentan varias incongruencias, pues sefialan
que se contratard un servicio y sin embargo en varios extremos consignan actividades

propias de una obra, como se muestra en su numeral 1.6 Alcances y descripcion del

‘ servicio, donde se indica que el proyecto consta de la construccion de dos niveles de
concreto ammado, consistente en zapatas, vigas, columnas techos de concreto armado y
tabiqueria de ladrillo, etc., evidenciandose que dichos TDR {Apéndice N° 9) presentaron
informacién incongruente, tal como se aprecia a continuacion:

> Imagen N° 10
TDR - 1.6 Alcances y descripcion del servicio

1.8 ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO:

- El proyecto consta de la construceion de dos niveles de concreto armado de 120mt2 cada nivel
» €on una estructura de tipo tradicional consistente en zapatas, vigas, columnas, techos de
concreto armado, y tablqueria de ladrilo KK, veredas exteriores y cunetas de concreto, pisos
de coramicos anfideslizantes y de allo trénsito, sdcalos y contra stcalos de cerdmico,
sefialética en todos los ambientes, pintura en muros extericres € interiores, con cobertura de
teja andina, con puertas de madera y ventanas de metal, sistema de agua potable e
instalaciones eléctricas,

Fuente: Términos de Referencia para la contratacion del Servicio Ampliacion y Remodelacién del Laboratorio de Referencia

Regional de Salud Pblica Cajamarca — Cajamarca (Apéndice N° 9).
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Asimismo, es de precisar que los numerales 1.10 Consideraciones técnicas para la
prestacion del servicio, 1.12 Ejecuciéon de la prestacion del servicio y 1.14
Disponibilidad de terreno del item |. Expediente Técnico e informacion
complementaria de los TDR (Apéndice N° 9), hacen referencia a la necesidad de
magquinaria, herramientas, materiales, mano de obra y procedimiento constructivo,
ademas de indicar la disponibilidad de terreno, actividades propias de una obra; lo que
difiere con la finalidad indicada en los mismos TDR donde se precisa la contratacion de
un servicio, tal y como se observa en la siguiente imagen:

Imagen N° 11
TDR -1.10 Consideraciones técnicas para la prestacion del servicio
1.10 CONSIDERACIONES TECNICAS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO

Las especificaciones técnicas son las que estan contenidas en el expediente técnico del
e mcios, aprobaciones. contles oo caidad, mo ST R ETE SR RIEAR
, aprobaciones, controles de calidad, ;
o i comects efecuctin de s prsipcty it sl

1.12 EJECUCION DE LA PRESTACION DEL SERVICIO:

. Bmmumwmnkbmmwmmdd
: Obra, seran en
ico. Asimismo, el

Conkmmsmmmmrmmmuhma
mwawywwm incluidas sus modificatorias y normas
complementarias, aciualmente vigentes.

1.14 DISPONIBILIDAD DEL TERRENO

Fuente; Términos de Referencia para la contratacion del Servicio Ampliacion y Remodelacion del Laboratorio de Referencia
Regional de Salud Piblica Cajamarca — Cajamarca [Apéndice N° 9).

Del mismo modo, en el literal A.2. Calificaciones del personal clave de los TDR
(Apéndice N° 9), se ha considerado la necesidad de contar con Direccién Técnica a
través de un residente, arquitecto, y un especialista en seguridad en obra y salud en el
trabajo, lo cual es propio de una obra y no de un servicio, segin se aprecia a continuacion:

Imagen N° 12
__Calificaciones del personalclave i
[ TA2| CALFICACIONES DELPERSONALCAVE
FORMACION ACADERICA
L ESPECIALIDAD FORMACION ACADERICA
11| ResidenteceObra Titdo profesioa de: Ingeniero 61
| 2 | Amuitecto Titulo profesional
' : : , De; Arguitecto
Titwo profesonal
3| 1ng. Especiasta de Saguidad | De: Ingeriero e Higiens y Sequridad Indusiral o ngeriero
en Obray Saluwd enel Trabaio |  Industia o ngenierfa de Sequidad y Salud en ¢l Trabajo 0
Ingenierp Sanitaro o Ingeniero Civl

Fuente: Términos de Referencia para la contratacion del Servicio Ampliacion y Remodelacion del Laboratorio de Referencia
Regional de Salud Pblica Cajamarca ~ Cajamarca (Apéndice N° 9).

Ahora bien, es importante tener en cuenta lo indicado en el tercer parrafo del numeral 2.3
de la Opinién N° 113-2016/DTN de 25 de junio de 20162, en la que se sefiala que para

»  hitps-/iwww.qob. pefinstitucion/oece/informes-publicaciones/737732-opinion-n-113-2016-din
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calificar adecuadamente un “contrato de obra”, toda entidad debe verificar lo siguiente:

(i) que las actividades requeridas se ejecutaran sobre bienes inmuebles (tales como
edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre
ofros),

(i) que serequiera ejecutar alguna de las actividades establecidas en la definicion de “obra”
(tales como construccion, reconstruccion, remodelacién, mejoramiento, demolicién,
renovacion, ampliacién y habilitacion), y

(i) que sea necesario contar con direccion técnica, expediente técnico, mano de obra,
materiales_y/o equipos; debiendo considerarse estos tres requisitos como
concurrentes”.

No obstante, pese a que la presente Ampliacion y Remodelacion de Laboratorio, se trata
de la construccion de una infraestructura de 2 plantas, cuyos propios TDR
(Apéndice N° 9) precisan términos de ampliacion y remodelacion y ademés indican la
necesidad de contar con direccion técnica, expediente técnico, materiales y equipos,
propios de una obra, tal como se ha expuesto precedentemente; el sefior Antony
Castafieda Vasquez, encargado de la UGIES (area usuaria) elabordé los TDR
. (Apéndice N° 9) considerando la ejecucidn de un servicio y no de una obra.

Al respecto, es importante precisar que el articulo 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, establece:

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por ofras dependencias, que colabora y participa en la

planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones

efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.
[..]" (El Subrayado y resaltado es agregado)

Sobre el particular, es importante sefialar la Opinién N° 002-2020/DTN de 6 de enero de
20202, emitida por la Direccion Técnico Normativa del OSCE, la cual en su numeral 2.1.2
sefiala las funciones, entre otros, del area usuaria, precisando que es aquella que se
encuentra en condiciones de detemminar las caracteristicas técnicas de los bienes,
servicios u obras que le permitiran satisfacer su necesidad y que no siempre es la
dependencia que se beneficia con la contratacion, tal como se aprecia a continuacion:

1.1

Respecto del area usuaria corresponde anotar que se trata de aquella dependencia de la
entidad que satisfara sus necesidades a través de determinada contratacion, y por tanto - en
principio - es quien se encuentra en las mejores condiciones para determinar las
caracteristicas técnicas de aquellos bienes, servicios u obras que le permitiran satisfacer su
necesidad.

Ahora bien, de acuerdo con lo expuesto, el rol de area usuaria no siempre lo cumple la
=== dependencia que habra de beneficiarse de forma directa de la contratacion. Es posible que

Tl
.Q'_ Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones
———

GI0p > : 2 :
-ng“e 0"’4,(;._ -por razones de diversa indole- una dependencia, a pesar de contar con determinada
:/(JG o :; necesidad, no cuente con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
& j‘h‘;"r . \;\ caracteristicas técnicas del bien, servicio u obra con los que habra de satisfacerla. En tal
Ii{ INBTITACIGNAL 15 1 supuesto, aquella dependencia que si cuenta_con los referidos conocimientos, sera
v :JE:"":;;/ % https://www.qob. pe/institucion/oece/informes-publicaciones/426462-opinion-n-002-2020-dtn
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quien asuma el rol de area usuaria.

En consecuencia, el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos
técnicos necesarios para definir las caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras
que se habrian de contratar. Por tal razén, de acuerdo con el numeral 8.6 del articulo 8
del Reglamento, el drea usuaria es la responsable de la adecuada formulacién del
requerimiento”,

[...]" (El Subrayado y resaltado es agregado)

Conforme al tenor de la precitada opinién, es necesario tener en cuenta que, si bien el
Laboratorio de [a Gerencia Regional de Salud Publica Cajamarca resulta ser el rea que
tenia la necesidad y finalmente seria beneficiada directamente con la contratacion; ésta
no resulta ser el area usuaria propiamente dicha, por cuanto no contaba con los
conocimientos técnicos para determinar las caracteristicas técnicas de la
contratacion, es decir el conocimiento necesario para formular el requerimiento
correspondiente; en ese sentido la Unidad de Gestion de la Infraestructura y
Equipamiento de la Salud pablica - UGIES, como &rea técnica especializada, si contaba
con los conocimientos técnicos necesarios para determinar las caracteristicas técnicas
de los servicios u obras que se habrian de contratar, asumiendo de esta manera el rol
de area usuaria .

Por tanto, para el presente caso, el area usuaria a cargo de la elaboracion de los TDR
(Apéndice N° 9) fue la UGIES, representado por el sefior Antony Castafieda Vasquez,
quien elabort y suscribi6 los TDR como un servicio y ademas emitit el pedido de servicio
donde se consigno la realizacion de un concurso publico, pese a tratarse de una obra y
que, por el monto correspondia un proceso via adjudicacién simplificada y no un concurso
publico.

De la revision al Pedido de Servicio N° 000849 de 23 de mayo de 2023
(Apéndice N° 7), se advierte que, se consignd como actividad operativa el codigo
C0089 MANTENIMIENTO PARA EQUIPAMIENTO E INFRAESTRUCTURA
HOSPITALARIA; asimismo, en el motivo, en la denominacién y en la finalidad, se
consignd la contratacién de un servicio, pese a tratarse de la ejecucion de una obra; tal
como se aprecia a continuacion:

Imagen N° 13
Pedido de Servicio N° 000849 de 23 de mayo de 2023

[ Tpe—— h-‘- 2 -
Verwidn 31706 GTLI Pagiea :

PEDIDO DE SERVICIO N® -
i v ) ((_ooones ]
WO, DENTIFGASON © pooras.

Tpe Use : Canawre

7 & bE DL BALUD PUBLICA
snh—ulm) : BAZAN LAYRA JORGE ENRIGUE
v INPAENTO PARA COUIMAMIE NTO £ IMFRAES TRUCTURA MO EH FALAILA
Lot wmu“ "0 Deea B o
gi}:__m;_—"-z:}:ﬂ-w= o
Clasifcacor  \iobor B/ Undad Mackds
GZ1LD00R0 18 — SERACIO
O nOaan ACK™ DOL CONTRATACION DEL SLEVICD AMILASION ¥
ey REMOE ELAC O DAL LABCRATOR 0
mmmmmmummm
FRALIGAD, “onTamTIOn O8 vd PREND ALEN
M u

LABORATORIO DE REF FROMVCIA REGIONAL O SALUD PUBLICA

Fuente: Pedido de Servicio N° 000849 de 23 de mayo de 2023 (Apéndice N° 7).

Cabe sefalar, que el precitado pedido también fue suscrito por el sefior Antony
Castafieda Vasquez encargado de UGIES%,

% Encargatura de funciones con memorando N° 08-2023-GR.CAJ/DRSC-DG de 16 de mayo de 2023, por motivo de vacaciones del 22
al 26 de mayo de 2023 (Apéndice N° 8).
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Al respecto, se precisa que el sefior Antony Castafieda Vasquez, en su calidad de
encargado de UGIES (érea usuaria), suscribio los TDR (Apéndice N° 9) y también emitio
el Pedido de Servicio N° 000849 (Apéndice N° 7), por lo que tenia pleno conocimiento
de la existencia del Expediente Técnico y de la necesidad de contar con: direccion técnica,
mano de obra, insumos, equipos y maquinaria; ademas de que se trataba de un proceso
constructivo, teniendo como objetivo la construccion de una infraestructura, con entrega
de terreno, y ademas se preciso en la parte final de OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD
CONTRATANTE: “La entidad pondra a disposicion del contratista el expediente técnico
incluido los planos, asi como los deméas documentos necesarios para la ejecucién de la
obra[...]" tal como se muestra a continuacion:

Imagen N° 14
Pedido de Servicio N° 000849 de 23 de mayo de 2023 (Objetivos

E! objetivo principal del proyecto es la MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS DE ATENCION DEL LABORATORIO DE REFERENCIA

infragstructura contard con ambienies acordes a las normas del
mEl"uhmdam

mwwumwummmmmm
bésicos necesarios para la poblacin en general, a través de esta
prestacion se busca brindar la adecuada capacitacién mediante la
experiencia en la prestacion de servicio en los irabajos del proyecio.
Fuente: Pedido de Servicio N° 000849 de 23 de mayo de 2023 (Apéndice N° 7).

°
. T

=t—

Imagen N° 15
Pedido de Servicio N° 000849 de 23 de mayo de 2023 (Plazo de ejecucion)

PLAZO DE EJECUCION: El servicio se ejecutara por contrata, cuyo procedimiento de seleccion
corresponde a un concurso piiblico de conformidad con la Ley de
£o i

aicataciones.del Esladoy su Reglamento el sistema de
0¢.~ contratacion es a suma alzada. El contratista que resulte responsable
d; ~d¢e la prestacién del servicio, cumplira con los requerimientos, normas
= y pracedimientos que la
(%]
*

inspeccién exigida en log planos y especificaciones técnicas § gue
forma parte del presente

.OY' El residente que represente al Contratista debaé estar presente en
todas las etapas |a presente preslacion de servicio y prestara las
diversas etapas de acuerdo con lo indicado en los planos y

. especificaciones

técnicas. Ademas, llevara un regist

mleyrefermtenhcahdadde Izse
lfevara en for e(00 e T EIT R TIaToe ,mﬁ

desde el acta d

‘: emrega y reoepuon de terreno! asfa la cuimmac:on

de la prestacion e
La Entidad como ente % spector fel cual velara
por el fiel cumplimiento de los técnicas y
normas respeclivas.
e Cualquier modificacidn de los planos o especificaciones técnicas por
3 parte del contratista, requiere de autorizacion escrita del inspector,
N\ quien puede

‘\ 1 aulnutakp ion del proyectlista bando ella lo considere necesario;
I asi mi al inspector fodas las

/ radlldades que ella requiera para el cabal cumplimiento de sus

CONSIDERACIONES
TECNICAS PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO

hlizar, procnimim: consiruclivos, aprobaciones,
mntroles de calldad modalidad de pago, entre olras que sirvan para
cumplir con la correcta ejecucion de la prestacién del servicio.

Fuente: Pedido de Servicio N° 000849 de 23 de mayo de 2023 (Apéndice N° 7).
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Imagen N° 16
Pedido de Servicio N° 000849 de 23 de mayo de 2023 (Obligaciones y ejecucion)
OBLIGACIONES DE Esoblloalwotapennmmaenelpmmdetodoelpermaldei
PERMANENCIA DEL contralista de acuerdo a su oferta (la gism 2. deberd incluir como
PERSONAL DEL mnmaefpumttcarmdendoan ico)J En los
CONTRATISTA: casos de ausencia del personal por mGUVOS 0€ 5 géscanso por
trabajos en zonas alejadas del hogar con una duracién maxima de
dos (02) dias

calendario, de atencion medica u olga.caus
obligado a informar oportunamente _
electronico esto Uitmo solo en caso G¢ emergencia, debiendo este
regularizar tal comunicacion.

Toda ausencia del personal profesional del contratista sin
comunicacion a

I8 sera maleria de aplicacion de penalidad por los dias
qUETUTE e51a ausencia. No se admitiran ausencias mayores a dos
(02) dias calendario, de presentarse ausencia del personal del
contratista mayor a 02 dias calendario, se consideraran como

incumphimiento contractual del contratisia.
EJECUCION DE LA "El contra!ista e]ecutara la prestacion del servicio en estndo
PRESTACION DEL SERVICIO: malimienio del Expedienle Técnico,
3 nerramientas y Mano de ObraJserén (STEBE & Consaeracs
4; BCUETa0 & 10 genmus Pediente Téemco Asimlsmo el
)E Cortratisa I Enidad deberén tomar como base ls
] consideraciones de la Ley de Contralaciones del

Fuente: Pedido de Servicio N° 000849 de 23 de mayo de 2023 (Apéndice N° 7).

Imagen N° 17
Pedido de Servicio N° 000849 de 23 de mayo de 2023 (Obligaciones de la entidad)
OBLIGACIONES DE LA A DOCUMENTOS PARA LA EJECUCION
ENTIDAD CONTRATANTE “la Ermdad pondré a disposicion del contratista e{EXPEGIENTE TECNICO
in asl como los demas documentds necesanos

ajen CDS y en medio fisico
0S DE REFERENCIA

Fuente: Pedido de Servicio N* 000849 de 23 de mayo de 2023 (Apéndice N° 7).

Es importante precisar que, pese a consignar en varios extremos del pedido de servicio
caracteristicas propias de una obra, sin fundamento técnico ni legal sefalaron la
contratacion como un servicio, considerando incluso en el numeral 1.9 del pedido de
servicio que se llevara a cabo mediante un Concurso Publico, tal como se aprecia a
continuacion:

Imagen N° 18
Pedido de Servicio N° 000849 de 23 de mayo de 2023 (Ejecucion presupuestaria)
1.9 EJECUCION PRESUPUESTARIA Y SISTEMA DE CONTRA E

El servicio se ej PIOC!
conformidad con la Ley 08 T2 :

es a suma alzada. ammmwan
prestacibn del servicio, cumplira con los requerimientos, normas y procedimientos que la
nmmmmmmmmsymwmmﬂqum-pmdﬁpmw
expediente.

1.10 CONSIDERACIONES TECNICAS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO

Las especificaciones técnicas mhm&w&n:«d%}
donde se detallan la naturaleza de los materiales a utilizar, procedimientos \
aprobaciones, controles de calidad, modalidad de pago, entre otras que sirvan para cumplir
con la correcta ejecucion de la prestacion del servicio.

Fuente: Pedido de Servicio N° 000849 de 23 de mayo de 2023 (Apéndice N° 7).
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Imagen N° 19
Pedido de Servicio N° 000849 de 23 de mayo de 2023 (Documentos para la ejecucion)

1.25 OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE:

A. DOCUMENTOS PARA LA EJECUCION

. u&wmmw;mulmmmelwﬁmummbsum
asl como los deméas documentos necesarios para la CDSyen
maedio fisico.

1.251 OBLIGACIONES DE LA EMPRESA CONTRATISTA:
ELCONTRA“STAmeﬁdemdmbndemdee

mmasymdmnmparahpmbndeﬂam(&wrﬂad),mdbMMy
otras Normas aplicables, asi como la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento incluye sus modificaciones. Esta obligacién implica la permanencia diaria
e ininterrumpida del Residente del servicio durante la efecucion del mismo.

Fuente: Pedido de Servicio N° 000849 de 23 de mayo de 2023 (Apéndice N° 7).

De todo lo expuesto precedentemente, se advierte que tanto los TDR (Apéndice N° 9),
como el Pedido de Servicio N° 000849 (Apéndice N° 7), que forman parte del
requerimiento, precisaban términos y actividades que son propios de la ejecucion de una
obra, adjuntando incluso el Expediente Técnico (Apéndice N° 10); y sin embargo,
solicitaron la Ampliacion y Remodelacion del Laboratorio como un Servicio, mediante un
Concurso Publico.

En tal sentido, las actuaciones preparatorias no son coherentes con la finalidad de la
contratacion, puesto que al tratarse de una obra, debi6 haberse elaborado los TDR
(Apéndice N° 9) de manera objetiva como una obra, estableciendo un valor referencial
con base al presupuesto del expediente técnico (S/ 525 201.46) y con un proceso via
Adjudicacion Simplificada y no un valor estimado, no correspondiendo para el caso de
obras un concurso pablico, por lo que el requerimiento ha vulnerado lo establecido en la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y modificatorias, que precisan:

(-]

CAPITULO 1l
ACTUACIONES PREPARATORIAS
Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable
de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente
técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar
la finalidad piblica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran
deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; [...]. Dichas

especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
cion en condicion

tienen por efecto la creacién de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la
competencia en el mismo. [...].

Articulo 18.- Valor Referencial y Valor Estimado

18.1 La Entidad debe establecer el valor estimado de las contrataciones de bienes y
servicios y el valor referencial en el caso de ejecucion y consultoria de obras, con
el fin de establecer la aplicacion de la presente Ley y el tipo de procedimiento de
seleccién, en los casos que comesponda, asi como gestionar la asignacion de recursos

presupuestales necesarios, siendo de su exclusiva responsabilidad dicha
determinacion, asi como su actualizacion.
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[..]
CAPITULO Il
METODOS DE CONTRATACION

|

Articulo 23.- Adjudicacion simplificada

La adjudicacién simplificada se uiliza para la contratacion de bienes y servicios, con
excepcion de los servicios a ser prestados por consultores individuales, asi como para
la_ejecucion de obras, cuyo valor estimado o referencial, segn corresponda, se
encuentre dentro de los margenes que establece la ley de presupuesto del sector pablico.

LT

Asimismo, se ha vulnerado lo establecido en el articulo 29 del Reglamento
Contrataciones, que indica:

%1
TiTuLo v
ACTUACIONES PREPARATORIAS

CAPITULO |
REQUERIMIENTO Y PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION

Articulo 29. Requerimiento.

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de
obra, que integran el requerimiente, contienen la descripcion objetiva y precisa de
las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad
publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, [...]

298. El 4rea usuaria es respon de la adecuada formulacion del requerimiento
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por
errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

[...I' (El Subrayado y resaltado es agregado)

Cabe sefialar que el sefior el sefior Alfonso Antonio Morales Peralta, en su calidad de
director de la OEPE en sus comentarios presentados el 22 de septiembre de 2025,
mediante documento S/N, confirmé que se trataba de una obra, precisando lo siguiente:
‘[...] como el propio informe de auditoria defalla exhaustivamente, correspondia
inequivocamente a una obra [...]".

Es de precisar que, el sefior Alfonso Antonio Morales Peralta ostenta la profesion de
Ingeniero Civil y viene ejerciendo ésta desde el afio 1986 segin el Registro del Colegio
de Ingenieros del Per(, y trabaja en procesos y actividades de construccion,
conservacion, habilitacion e inversion de la DIRESA desde el 23 de julio de 1990%; lo que
le permitia advertir que los TDR presentaron incongruencias al considerar la ejecucion de
un servicio pese a contener actividades y términos propios de una obra.

Sin embargo, y a pesar de todo o expuesto, mediante
oficio N° 544-2023-GR-CAJ/DRSC-DG-OEPE de 23 de mayo de 2023 (Apéndice N° 12),
el sefior Alfonso Antonio Morales Peralta®, encargado de la OEPE? tramito el
precitado requerimiento con sus documentos adjuntos considerando la ejecucion de un
servicio, siendo remitido a la Oficina Ejecutiva de Administracion, y derivado a la Oficina
de Logistica mediante proveido de 25 de mayo de 2023. (Apéndice N° 12);

7 Segln Resolucion Ministerial de 23 de julio de 1990. (Apéndice N° 11)

2 Nombre definido segun el oficio N° D1009-2025-GR.CAJ/DIRESA/OEPE de 19 de agosto de 2025 (Apéndice N° 13).

»  Encargatura segun Resolucién Directoral Regional Sectorial N° 393-2023-GR.CAJ/DRSC-OEGDRH-DG de 31 de mayo de 2023
(Apéndice N° 14) y conclusion de designacion segiin Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 395-2023-GR.CAJ/DRSC-
OE.GD.RR.HH-DG de 1 de junio de 2023. (Apéndice N° 15).
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c) Pese a incongruencias de los TDR y del Pedido de servicio, que consignaron la
ejecucion de un servicio, con términos y actividades de obra; las oficinas de
adquisiciones, logistica y presupuesto no observaron las incongruencias y
continuaron con el tramite como servicio.

El sefior Daniel Lopez Rios, director de la Oficina de Logistica, mediante proveido de 25
de mayo de 2023, derivo el requerimiento con sus documentos adjuntos a la Oficina el
Adquisiciones.

Posteriormente, mediante informe N° 204-2023-GR.CAJ-DRSC/LOG-ADQ de 23 de junio
de 2023 (Apéndice N° 16), el sefior César Herminio Mego Mondragon, jefe de
Adquisiciones®, remite al sefior Daniel Lopez Rios, director de Logistica, entre otros, la
indagacion de mercado donde determind el monto estimado de S/ 525 201.46,
concluyendo que, corresponde convocar el procedimiento de seleccion mediante un
“Concurso Publico’, tal como se observa a continuacion:

Imagen N° 20
Conclusiones del Informe N° 204-2023-GR.CAJ-DRSC/LOG-ADQ de 23 de junio de 2023

18. CONCLUSIONES
De acuerdo al objeto, la cuantia y la naturaleza de la contratacion, y de conformidad a la
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, corresponde la contratacion del
servicio; “AMPLIACION ¥ REMODELACION DEL LABORATORIO DE REFERENCIA REGIDNAL
DE SALUD PUBLICA CAJAMARCA - CAJAMARCA”, Por el procedimiento de seleccién,
“Concurso Pdblico”, por el monto de: §/ 525,201.46 (QUINIENTOS VEINTICINCO MIL
DOSCIENTOS UNO CON 46/100 SOLES).

“ Fuente: Informe N° 204-2023-GR CAJ-DRSC/LOG-ADQ de 23 de junio de 2023 (Apéndice N° 16).

Incumpliendo con ello la normativa antes mencionada, asi como sus funciones
especificas de ‘determinar y establecer los criterios técnicos, a fin de que los
usuarios formulen requerimientos consignando las especificaciones y
caracteristicas necesarias de los bienes y servicios a adquirir” y la de “supervisar
el cumplimiento de las normas y procesos técnicos de su competencia™’, mas ain
si se tiene en cuenta que se trata del Organo Encargado de las Contrataciones dentro de
la DIRESA, de conformidad a lo establecido en el literal ¢) del articulo 8 del TUO Ley de
Contrataciones.

Posteriormente, con oficio N° 427-2023-GR.CAJ-DRSC/LOG de 5 de julio de 2023,
(Apéndice N° 19), el sefior Daniel Lopez Rios, director de Logistica %2, solicitd al sefior
William Roberto Tasilla Tafur, director ejecutivo de Administracion, la aprobacién de la
certificacion de crédito presupuestario N° 0000002004, por un monto fotal de

S/ 525 201.46, para la Ampliacion y Remodelacion del Laboratorio, reafirmando que se
trata de la Confratacién de un Servicio y que se debe llevar a cabo mediante un Concurso
Publico, tal como se muestra a continuacion:
2 4
Denominacion item N° 01 : “AMPLIACION Y REHOD_E.ACION DEL LABORATORIO DE REFERENCIA
REGIONAL DE SALUD PUBLICA CAJAMARCA - CA.MMARCA al
Tipo de procedimiento de seleccion :__| Concurso Publico s
Modalidad del procedimiento de seleccion § Sin modalidad
Fuente de financiamiento i .| Recursos Determinados
N* Certificado s 0000002004
Afio de la certificacion 3 2023
Monto de la certificacion J 5/525,201.46
% [L.r

2 Glop,
Cl‘\ —\2 o

/}/_‘, ™. 2 Asignacion de funciones como responsable del area de Adquisiciones mediante memorando N° 75-2023-GR.CAJ.DRSC/OEA-OL. de

ORGA! \S \ 25 de mayo de 2023 (Apéndice N° 17); término de funciones mediante memorando 14-2024-GR-CAJ/DRSC-DEA/OCP de 04 de marzo
b ol de 2024. (Apéndice N° 18)

UGIRNAL 155 31 Establecido en el Manual de Organizacion y Funciones de la DIRESA (Apéndice N° 53)

/' e Designado mediante Resolucién Diractoral Regional Sectorial N* 05-2023-GR.CAJORS-OE.GD.RR HH-DG de 06 de enero de 2023

e oy hasta la actualidad. (Apéndice N° 20)

3
£
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Cabe precisar, que adjuntd al precitado documento la Certificacion de Crédito
Presupuestario N°001669 (SIAF 2004), debidamente suscrita por el mismo director de
logistica, donde consigna como clasificador del gasto 2.3.24.21, que corresponde a la
ejecucion de un gasto corriente y no de una inversion.

Al respecto, es de precisar que, el sefior Daniel Lopez Rios, en su calidad de Director
de Logistica, tenia como funcion: “h). Supervisar, controlar y regular los procesos de
abastecimiento (...) adoptando las medidas correctivas de ser el caso”™, por lo que
era competente para advertir y adoptar medidas cormectivas respecto a las incongruencias
e inconsistencias del requerimiento (TDR y Pedido de Servicio), estando a que los
documentos hacian alusion a una obra y sin embargo, se convoco como servicio.

Este incumplimiento de funciones es corroborado en el formato “‘RESUMEN EJECUTIVO
PARA LAS ACTUACIONES PREPARATORIAS (SERVICIOS)” de 10 de julio de 2023
(Apéndice N° 21), rubro “2.8 OBSERVACIONES AL REQUERIMIENTO’, donde pudo
sefialar las incongruencias del requerimiento y observario, considerando que los
documentos hacian referencia a una obra y se estaba convocando como servicio, a fin
de que, el area usuaria pueda mejorar dicho requerimiento, de conformidad a lo
establecido en el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de Contrataciones que
establece la posibilidad de modificar el requerimiento; sin embargo, no indicé nada, por
el contrario, suscribié el documento con el cual se dio fin a la etapa de actuaciones
preparatorias del proceso. Tal como se muestra en las imagenes siguientes:

Imagen N° 21
Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias de 10 de julio de 2023

FORMATO
RESUMEN EJECUTIVO DE LAS ACTUACIONES PREPARATORIAS
(SERVICIOS)

1. DATOS GENERALES
(04 FECHA DE EMSION DEL
FORMATO Tondr 2083
?
2 DA UNIDAD DE GESTION DE LA INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO DE LA SALUD
13 DE LA
"AMPLIACION Y REMODELACION DEL LABORATORIO DE REFERENCIA REGIONAL DE SALUD
CONTRATACKON PUBLICA CAJAMARCA - CAAMARCA®
ACTIVIOAD DEL PO
14 VINGULADA A LA St
CONTRATACION
e
1s ' DEREFERENCIA DEL >
S pac
T8 PROYECTO OF Coano
Fom— que dectars 1a
2 INFORMACION SCEBRE EL REQUERIENTO
DATOS DEL Docomenioge | OFIGIO N* 5442023 GR. ;
> REQUERMIENTO W[ CRIDREG-OG-OEPE Pk oot J Ao

Fuente: Formato “RESUMEN EJECUTIVO PARA LAS ACTUACIONES PREPARATORIAS (SERVICIOS)" de 10 de julio
de 2023 (Apéndice N° 21).

Imagen N° 22
Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias de 10 de julio de 2023
\ 3 Soniod di m:‘:: Fcha de. Clmibiad do m‘ Fucre de
\ L Bvsavtcseruadll B ot gn 8 v | ron o frctaci por ws | 2108 vsuria e | reinion 0w 1a
% I T - I ]
E B i | 1 I [ ]

Fuente: Formalo "RESUMEN EJECUTIVO PARA LAS ACTUACIONES PREPARATORIAS (SERVICIOS)” de 10 de julio
de 2023 (Apéndice N° 21)

33 Establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la DIRESA. (Apéndice N° 53)
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Imagen N° 23
Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias de 10 de julio de 2023
(SERVICIOB)
T

[MOTA 18 rerncriin forrmak e oliized on srvicons o gonesst -’-*-!bm-mb-n el i ersadion b e bran
Fuente: Fuente: Formato "RESUMEN EJECUTIVO PARA LAS ACTUACIONES PREPARATORIAS (SERVICIOS)" de 10
de julio de 2023 (Apéndice N° 21).

De otro lado, la sefiora Magaly Chilén Abanto, responsable de Presupuesto®, aprobd

y suscribi6 la Certificacion Presupuestaria N° 1669* (SIAF 2004) (Apéndice N° 24),
donde se aprecia que el monto de S/ 525 201.46 fue afectado al clasificador 2.3.24.21

q/ que corresponde a gasto y no a inversion, pese a corresponder a la ejecucion de una

obra. Tal como se aprecia a continuacion:

Imagen N° 24
Certificado de Crédito Presupuestario N° 0000002004 de 05 de julio de 2023
v csbdar |
CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO Nro.: 001669 e Tt
e CaP suar:(Soomoezeot )
Lintormacion gei Pros.
. T, Mekin o s oo

Ewso Lega A 197 30 L8 Ley de Cintralaceines def Eatado

Wiich Hef, 8¢

x s ke
w7
A Dimoonityind a0 Presaoisedal
i
FFMb) Progucto / Proyecto Valor Red 8¢

538 20 46
525201 @8

828 307 a8

& -
Fuente: Informe N° 29-2023-GR-CAJ/DRS-OEPE-PPTO, de 5 de julio de 2023 (Apéndice N° 22).

Cabe sefalar que, en el mismo documento suscrito por la sefiora Magaly Chilén Abanto
consigna que, la certificacion se ha efectuado al amparo de lo dispuesto en el articulo 41
del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico de 15 de setiembre de 2018, vigente desde el 1 de enero de 2019,
el cual precisa:

®

Asignacion de funciones mediante memorandum N° 32-2023-GR-CAJ/DRSC-OEPE de 01 de junic de 2023 (Apéndice N° 22) y
renuncia al cargo mediante oficio N° 003-2023-GR.CAJ-DRSC-OEPE de 02 de agosto de 2023 y aceptacion de renuncia mediante
memorandum N* 57-2023-GR.CAJ/DRS-OEPE de 04 de agosto de 2023 (Apéndice N° 23)

Tramitado mediante informe N° 20-2023-GR-CAJDRS-OEPE-PPTO, de 5 de julio de 2023 por la directora de la OEPE

(Apéndice N° 24).

B
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Articulo 41. Certificacion del crédito presupuestario

41.1 La certificacion del crédito presupuestario, en adelante certificacion, constituye
un acto de administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito
presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con
cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcion
a la PCA_previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que
regulen el objeto materia del compromiso.

41.2 La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar
un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo
expediente. Dicha certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta e!
perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente registro
presupuestario [...J"

Asimismo, cabe indicar que el precitado Decreto Legislativo, precisa:

Articulo 8. Oficina de Presupuesto de la Entidad

La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso
Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccion
General de Presupuesto Piblico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta
la informacion que se genere en sus respectivas unidades ejecutoras y en sus centros de
costos, asi como coordina y controla la informacion de ejecucion de ingresos y gastos
autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el marco limite
de los créditos presupuestarios aprobados.

LT

De otro lado, el articulo 5 de la Ley N° 31638 - Ley de Presupuesto del Sector Plblico
para el Ao Fiscal 2023, sefala:

il

Articulo 5.- Contfrol del gasto pablico

5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de
la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son
responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del
Principio de Legalidad, recogido en el numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Corresponde al titular de pliego
efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion,
ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, en el marco de lo establecido en el inciso 1 del
numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Plblico.

En ese sentido, se advierte que la sefiora Magaly Chilon Abanto, responsable de
Presupuesto, al suscribir la Certificacion Presupuestaria N° 1669% (SIAF 2004)
(Apéndice N° 24), por el monto de S/ 525 201,46 para la ejecucion de la Ampliacion y
Remodelacion del Laboratorio con el clasificador 2.3.2 4. 2 1, vulneré la normativa antes
citada, incumpliendo su funcion de conducir, coordinar y asesorar respecto a la
formulacion, ejecucion y modificacion del Presupuesto de la DIRESA.

Puesto que, la documentacion que le fue alcanzada para efectuar la certificacion en varios
extremos hace referencia a una “obra”, siendo importante precisar que la misma
denominacion refiere “ampliacién y remodelacidn’, términos que no pertenecen a la
especifica de gasto 2.3.24.21 la cual esté relacionada a “Gastos por concepto de
mantenimiento reparacién y acondicionamiento de edificios y estructuras {...)”,

%  Tramitado mediante informe N° 29-2023-GR-CAJDRS-OEPE-PPTO, de 5 de julio de 2023 por la directora de la OEPE
(Apéndice N° 24).
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correspondiendo para este caso la especifica de gasto 2.6.22.32 Costo de Construccion
por Contrata (gastos por la construccion de instalaciones médicas que las entidades
publicas contraten con personas juridicas (titulo oneroso) o convenio (titulo gratuito),
estas obras incluyen la reconstruccion, rehabilitacion, ampliacién y mejoramiento).

Posteriormente, el sefior Daniel Lopez Rios, director de Logistica, mediante
oficio N° 438-2023-GR.CAJ-DRSC/OEA-OL de 10 de julio de 2023 (Apéndice N° 25),
solicitd la aprobacion del Expediente de Contratacion para la Ampliacion y Remodelacion
del Laboratorio como un servicio, pese a que correspondia a la ejecucion de una
obra, siendo aprobado ef 10 de julio de 2023, mediante Formato N°® 02 “Solicitud de
Aprobacion de Expediente de Contratacion” (Apéndice N° 26).

d) Las actuaciones preparatorias al considerar la ejecucion de un servicio conllevaron
a que el monto total ejecutado de S/ 631 893.94 sea registrado como un gasto y no
como una inversion, afectando el tiempo de garantia ante deficiencias ylo vicios
ocultos, el mantenimiento correspondiente de la obra, y ademas la informacion
financiera de la DIRESA.

Es preciso indicar que, el Pedido del Servicio N° 000849 (Apéndice N° 7), no sélo precisd
que la Ampliacion y Remodelacién del Laboratorio se lleve a cabo como un Concurso
Piblico, sino que también sefiald el Clasificador N° 2.3.24.21 que corresponde a
gasto, tal como se detalla a continuacion:

Imagen N° 25
Pedido de Servicio N° 000849 de 23 de mayo de 2023 (Clasificador del gasto)

PEDIDO DE SERVICIO N°

UNDAD EJECUTORA - 400 DIRECCION REGIONAL DE SALUD CAJAMARCA
NRO, IDENTIFICACION : pon7ss

; Tipe Use = Consumo
Direccion Solictante - LABORATORIQ DE REFERENCIA REGIONAL DE SALUD PUBLICA

Entregar 3 Sr(a) BAZAN MAYRA JORGE ENRIQUE

Fecha 23052023
Actidad Operatva | CO0BS  MANTENIMIENTO PARA EQUIPAMIENTO E INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA
Motivo CONTRATAGION DEL SERVICIO “AMPLIAGION Y REMODELACION DEL LABORATORIO (D6 REFEHENCIA REGIONAL DE SALUD PUBLICA

CAJAMARCA - CAIAMARCA

FE/RDL | META/MNEMONICO | Funcién Divsion Func Grupo Func Programa ProdPry AcYAOL
515 0145 20 004 0005 9002 3999999 5005487
L Cédigo Descripcion / Termnos de Referenca Clasificacor | Vilor S/, wmmj
021200020013 REMODELACION Y ACONDICIONAMIENTO DE AMBIENTE 232421 $20,631 64 SERVICIO

Fuente: Pedido de Servicio N° 849 de 23 de mayo de 2023 (Apéndice N° 7).

Al respecto, segun el Clasificador Econémico de Gastos para el Afio Fiscal 2023,
aprobado con Resolucion Directoral N° 0023-2022-EF/50.01 de 26 de diciembre de 2022,
el Clasificador del Gasto 2.3.24.21 estd relacionado a “Gastos por concepto de
mantenimiento reparacién y acondicionamiento de edificios y estructuras (...)", el
cual pertenece a la Subgenérica del Gasto 2.3.24, cuya denominacion es Servicio de
Mantenimiento Acondicionamiento y Reparaciones; y ésta a su vez pertenece a la
Subgenérica del Gasto 2.3.2 cuya denominacion es Contrataciones de Servicios, tal como
se aprecia a continuacion:
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Imagen N° 26
Clasificador del gasto
- s
2112 CONTRATACION DE SERVICIOS *GRITIS PR SERI0S PRESTADOS M6 £L FUNCYMREENT!) [ LA ENRORD PUBCK Y
GAPUMENT) 0E NS

{1

2324 SERVICIO DE MANTENIMIENTO, ACONDICIONAMIENTO Y REPARACIONES " GASTOS POR SERYICIOS PRESTADOS PARA MANTENNIENTO. CONSERVACION Y AEPSRACIONDE
BENES WUSBLES £ IMUER(ES A8 COMO DS OTROSBIENES Y ACTNOS

23242 DEEDFICACIONES, DFICINAS Y ESTRUCTURAS * GASTOS POR GONCEPT) DE MANTENMENTD, REPARACION ¥ ACONDICORAMRENTO DE EDFINOS
¥ ESTRUC TURAS PARA OF 7048 PUBLICES ESCUELAS PERTTENCARIAS CENTROS ASSTENIALES
i

2.3 24 2 1 DEEDFCICONES OFCNS Y RUCTAR GASTOS P0R CONCERT0 DE WAVIENMENTD, REPSRACIY, ¥ ACONDOISAVENTD DE EDFICOS Y
ST VAL PRAA (LN PLGHR SHOUEAS PEMTERCARIS CETR0) SRTENCE ¢
OTR08 MALIG08

Fuente: Clasficador Econémico de Gastos para el Afio Fiscal 2023, aprobado con Resolucion Directoral
N° 0023-2022-EF/50.01 de 26 de diciembre de 2022. (https.//www.mef gob.pe/es/por-instrumento/resolucion-

directoral/30483-resolucion-directoral-n-0023-2022-¢f-50-0 1/file)

De lo expuesto, se advierte que pese a que la Ampliacion y Remodelacion del Laboratorio,
se frataba de una obra, se elabor6 los TDR (Apéndice N° 9), el
Pedido del Servicio N° 000849 {Apéndice N° 7) y la Certificacién Presupuestaria

g N° 1669% (SIAF 2004) (Apéndice N° 24) considerando un servicio, conllevando a que

en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) de la DIRESA se registre
como Gasto bajo el concepto de mantenimiento, reparacion y acondicionamiento.

Al respecto, seglin la Real Academia Espafiola, se tiene las siguientes definiciones:

¢ Mantenimiento: Conjunto de operaciones y cuidados necesarios para que
instalaciones, edificios, industrias, etc., puedan seguir funcionando

Acondicionamiento: Trabajos de adecuacion a las necesidades del
usuario, de ambientes en un edificio preexistente mediante elementos
removibles, sin modificar el area techada, ni alterar sus estructuras y
condiciones de seguridad.

una edificacion nueva; en consecuencia, el haber considerado tanto en los TDR
(Apéndice N° 9), el Pedido del Servicio N° 000849 (Apéndice N° 7) y la Certificacion
Presupuestaria N° 1669 (SIAF 2004) (Apéndice N° 24) la ejecucion de un SERVICIO,
ha conllevado que sea registrado como gasto y no como una inversion.

Cabe sefalar que, las referidas definiciones no se ajustan al objeto de la contratacion que
es la Ampliacion y Remodelacion de! Laboratorio, la cual consiste en la construccion de

Al respecto, el Reglamento dei Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legisiativo que crea

el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones,
Decreto Supremo N° 284-2018-EF, modificado por los Decretos Supremos
N° 179-2020-EF1, N° 231-2022-EF2 y N° 074-2023-EF, publicado el 26 de abril de 2023,
establece:

=

Inversiones: Son intervenciones temporales y comprenden a los proyectos de inversion

y a las inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de rehabilitacion y de

reposicion. No comprenden gastos de operacién y mantenimiento.

[-]
CAPITULO I
CICLO DE INVERSION
WRESIO Articulo 14. Fase de Programacion Muitianual de inversiones

NG, []
& \

adecuadamente.
‘ﬁ( * Reparacion: Accion y efecto de reparar algo roto o estropeado.
. ®
o

\ INSTITU o |6
UPASNALTS T # Tramitado mediante informe N° 29-2023-GR-CAJDRS-OEPE-PPTO, de 5 de julio de 2023 por la directora de la OEPE
ey, (Apéndice N° 24).
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146 Para el registro de las inversiones debe incluirse como minimo la siguiente
informacion:

1. Lafase del Ciclo de Inversion en la que se encuentra la inversion.

2. La potencial fuente de financiamiento y la modalidad de ejecucion
recomendada.

3. Los montos estimados de inversion y costos estimados de operacion y
mantenimiento.

4. El periodo de inicio y término estimado de las fases de Formulacion y
Evaluacion y de Ejecucion de los proyectos de inversion a nivel de ideas,
proyectos con estudios de preinversion elaborados o en elaboracion, con
expediente técnico o documento equivalente o en ejecucion.

5. Indicador de brecha asociado y la contribucion al cierre de brechas

[...]I. (El Subrayado y resaltado es agregado)

Del parrafo precedente, se desprende que en el costo de inversion se debe considerar
costos de operacion y mantenimiento, por lo que, la DIRESA, al construir una
infraestructura nueva, que mejora los servicios de atencion, cre6 un ACTIVO, el cual
representa un gasto de Inversion, tal como lo establece el precitado Clasificador
Economico de Gastos, por lo que debié registrarse en la subgenérica 2.6.2
Construccion de Edificios y Estructuras, en su especifica 2.6.22.32; tal como se

muestra a continuacion:
Imagen N° 27
~ Clasificador del gasto

2.6 ADQLISOCNDE ACTIVOS NORNANGIEROS « (ASTOS FORLAS WERSONES ENLAADCLISOON DE BRNES L CAPITAL LLE ALMENTANAL
ACIVGOE LASSTTUGNES 0FL SECTORAUBLION IRUMELASADICIONSS, VEICRAS.
REPARACCNES DELACARRODAD PRODUCTINA DB BIEHOE CAATTAL YLOSESTUDICBOE

26.2 CONSTRUCCION DE EDIFCIOS Y ESTRUCTURAS * GASTOS FOR LA CONSTRUCCICN DE BENES INVLER ESND EXSTENTES, INQLUVELAS ADICIONES,
NEJCRAS Y REPRRAOIONES

2622 EDIRGOSOUNDADES MO RESIDENCIALES * GASTOS FOR L INIOK, CONTNUAOCN Y CONCLUSIN DEEDFIDOS ADMNSTRAIVS Y OTRAS
EDRCADONES PROPUS PARA 5. CVRLBENTOCE LAS FMOONES OF LASINSTITUOONES
RIBIS

26.22.3  INSTALAGONESMEDICAS mammmm‘mﬁ ]

2.6.2 2. 3 2 OOSTODECONSTRUDOCONFORCONTRATA- GASTOS RORLA OONSTRUCCIN DE INSTALACICNES NEDICAS CLE LASENTDADES PLBLICAS
CONTRATEN CONPERSONAS JURIDICAS (TITLLO) ONERCSC) O CONVENO{TITULO GRATUITO), ESTAS
CHRASINCLUYEN LA RECONSTRUCCION, REHABLITAOCN AMPLAOON Y NEORAVIENTO

\

Fuente: Clasificador Economico de Gastos para el Afio Fiscal 2023, aprobado con Resolucion Directoral
N° 0023-2022-EF/50.01 de 26 de diciembre de 2022.

No obstante, al ser considerado como servicio y afectado al clasificador 2.3.24.21 esta
relacionado a “Gasfos por concepto de mantenimiento reparacion y
acondicionamiento de edificios y estructuras.(...)”, dichos recursos no solo fueron
destinados a un gasto corriente, el cual corresponde exclusivamente para gastos de
operacion y mantenimiento de infraestructura publica, sino que también se afect6 la
informacion financiera de la DIRESA, puesto que no se consider® el importe de
S/ 631 893,94 de la construccion del laboratorio como un activo, afectando la fiabilidad
de estados financieros de la DIRESA.

Al respecto, las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico Edicién
2020, aprobadas con Resolucion Directoral N°® 010-2021-EF/51.01 de 24 de mayo de
2021, especificamente NICSP1—PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS y la
NICSP 17—PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO, precisan lo siguiente:
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|

)
NICSP1—PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS
kel
Definiciones
(-]
Activos son recursos controlados por una entidad como consecuencia de hechos pasados
y de los cuales se espera obtener, beneficios econdmicos o potencial de servicio futuros.
[-]
Gastos son las reducciones de los beneficios econdmicos o del potencial de servicio
acaecidos durante el ejercicio sobre el que se informa y que toman la forma de flujos de
salida o consuma de activos o incremento de pasivos, produciendo una disminucion en
los activos netos/patrimonio, excepto los relativos a lo distribuido a los propietarios.
[..]
NICSP 17—PROPIEDADES, PLANTA'Y EQUIPO
[-]

Definiciones

Pr.ogiedades, planta y equipo son activos tangibles que:

(a) posee una entidad para su uso en la produccion o suministro de bienes y servicios, para
arrendarlos a terceros o para propositos administrativos; y
(b) se espera que seran utilizados durante méas de un periodo contable.
)
Infraestructuras
fe.]

Aunque la titularidad de las infraestructuras no esta limitada a entidades del sector piblico,
con frecuencia las infraestructuras importantes se encuentran en el sector plblico. Las
infraestructuras cumplen con la definicion de propiedades. planta ui deberan

contabilizarse sequn la presente Norma [...J".

Del mismo modo, el haber considerado la obra como un servicio afecta la fiabilidad de los
estados financieros, y por ende los principios establecidos en el Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Contabilidad®, que precisa:

T
Articulo 2.- Principios

[-]

1. Fiabilidad: Consiste en que la informacion financiera, resultado de la gestion piblica,
es completa, neutral y libre de error significativo, garantizando su representacion
fiel.

[.]

4. Transparencia: Consiste en proporcionar de forma oportuna, informacion financiera
que promueva fa confianza pdblica en el manejo de los recursos, a ftravés del
cumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Contabilidad.”

[...I. (El Subrayado y resaltado es agregado)

Del mismo modo, es preciso sefialar lo establecido en la Directiva N° 005-2016-EF/51.01
*Metodbologia para el reconocimiento, medicion, registro y presentacion de los elementos
de propiedades, planta y equipo de las entidades publicas y ofras formas organizativas
no financieras que administren recursos publicos™, la cual establece los procedimientos
para el reconocimiento, medicion, registro y presentacion de la informacion de los
elementos de Propiedades, Planta y Equipo, que permitan a los usuarios conocer la
inversion realizada por las entidades del Sector Publico, tal como se muestra a
continuacion:

% Aprobado mediante Decreto legislativo N° 1438, de 15 de setiembre de 2018, modificado por el Decreto Legislativo N° 1525 de 17 de

febrero de 2022.
®  Modificada con la Resolucion Directoral N° 011-2018-EF/51.01 de 26 de diciembre de 2018.
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%
4. DEFINICIONES

i
Propiedades, Planta y Equipo
Son elementos tangibles que:
e Posee una entidad para su uso en la produccion o suministro de bienes y
servicios, para arrendarlos a terceros, o para propésitos administrativos; y
e  Se espera que sean utilizados durante mas de un periodo contable (un afio).
Clase de elementos de PPE
Es un grupo de elementos de naturaleza o funcion similar y uso en las operaciones de
una entidad. Los activos de PPE incluyen entre otros fas siguientes clases:
a) Temenos
b) Edificios
¢) Maquinarias
d) Infraestructura
[]
Anexo 2
GLOSARIO DE TERMINOS

. e Activo
Es un recurso controlado por la entidad, como resultado de sucesos pasados, del que

la entidad espera obtener, en el futuro beneficios econémicos o un potencial de
servicio asociado con el activo.

» Propiedades de inversion
Son elementos (terrenos o un edificio, en su totalidad o en parte, o ambos), que se
mantienen para obtener rentas o plusvalias 0 ambas, en lugar de:
a) Su uso en la produccion o suministro de bienes o servicios, o para propdsitos
administrativos, o
[...I'. (El Subrayado y resaltado es agregado)

q.

De otro lado, es importante, precisar que una diferencia importante entre un contrato de
obra y un contrato de servicio radica en el plazo de responsabilidad del contratista
para ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, ya que en un Contrato de
Ejecucién de Obra, el plazo de responsabilidad no puede ser menor a 7 afios,
contados a partir de la conformidad de la recepcion de la obra; sin embargo, en los
Contratos de Servicios, el plazo de la responsabilidad no puede ser menor a 1 afio,
contados a partir de la conformidad otorgada por la DIRESA, tal como lo establece el
articulo 40 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y modificatorias, que
precisa:

|

Articulo 40. Responsabilidad dei contratista

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo,
de acuerdo a lo establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, el
plazo de responsabilidad no puede ser inferior a siete (7) afios, contado a partir de la
conformidad de la recepcion total o parcial de la obra, segun corresponda. Ademas, se
debe cumplir lo dispuesto en los numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Cédigo Civil.

402 En los contratos de bienes y servicios, e! contratista es responsable por la calidad
ofrecida y por los vicios ocultos por un plazo no menor de un (1) afio contado a partir
de la conformidad otorgada por la Entidad. [...]"

De lo expuesto se advierte que, al requerir, y en consecuencia contratar, una Obra como
un Servicio se reduce o elimina la responsabilidad de las obligaciones del contratista, lo
cual se ha corroborado en el presente caso, ya que, segin el contrato, en su clausula
undécima, estableci6 que el plazo maximo de responsabilidad del contratista es de
2 afios, tal como se aprecia a continuacion:
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Imagen N° 28

Clausula undécima: Rasponsabilidad por vicios ocultos

La coniomdad dalsawmporpaxbdem ENTIDADnomervasuderedaonredam
posteriormente por defectos o vicios ocultos, conforme a lo dispuesto por los articulos 40 de la Ley de
Contrataciones del Estado y 173 de su Reglamento.

El plazo méximo de responsabilidad del contratista es de dos (2) afios contado a padir de la
conformided otorgada par LA ENTIDAD.

Fuente: Contato de Servicio N° 20-2023-DIRESALOG CONCURSO PUBLICO N°02-2023-DIRESACICS-1
(Apéndice N° 27)

Al respecto, se advierte que el Contratista solamente tiene 2 afios de responsabilidad
ante cualquier deficiencia o vicio oculto en la construccion de la Ampliacion y
Remodelacion del Laboratorio, pasado dicho plazo la DIRESA no podra realizar ningln
reclamo al Contratista al respecto.

Sin embargo, al no efectuarse el referido analisis y requerirse la ejecucion de la
Ampliacion y Remodelacion del Laboratorio como un servicio, es decir, fuera de lo
establecido en el Decreto Legislativo N° 1252, que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (INVIERTE PE), vigente desde el
24 de febrero de 2017, fa DIRESA Cajamarca no puede realizar su mantenimiento,
puesto que no constituye un activo de inversion para la DIRESA, tal como lo
establece el Decreto Legislativo N° 1252, segln se indica en el mencionado marco
normativo, tal como se describe a continuacion:

1.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

La presente Directiva se aplica a las entidades y empresas publicas del Sector Publico
No Financiero que se encuentran sujetas al Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones de acuerdo a lo establecido en la Ley y el
Reglamento, que ejecuten inversiones con fondos ptiblicos.

[.]
CAPITULO
CICLO DE INVERSION

el

Articulo 18. Fase de Funcionamiento

18.1 En la fase de Funcionamiento, la_operacién y mantenimiento de los actives
e s con la ejecucion de las inversiones, asi la_provision de los

servicios implementados con dichas inversiones, se encuentra a cargo de la

entidad titular de los activos o responsable de la provision de los servicios.

T

Conforme a todo lo expuesto precedentemente, se tiene que, el efectuar el requerimiento
de la ampliacién y remodelacion de laboratorio como un servicio cuando correspondia a
una obra conllevo a situaciones que no solo afectaron la fiabilidad y transparencia de la
informacion financiera necesaria para la adecuada toma de decisiones, sino que también
afecta el mantenimiento y la garantia de la obra.

Por lo expuesto, se advierte que, los servidores de la UGIES, en su calidad de area usuaria, y
de la OEPE, pese a tener conocimiento que la Ampliacion y Remodelacion del Laboratorio se
trataba de fa ejecucion de una obra, efaboraron y framitaron el requerimiento, adjuntando TDR
(Apéndice N° 9) y el Pedido del Servicio N° 000849 (Apéndice N° 7), considerando la
contratacién de un “servicio”, via Concurso Publico; asimismo, los servidores de la Oficina de
Adquisiciones y la Oficina de Logistica, en su calidad de OEC, continuaron el tramite como un
servicio via concurso piblico; de otro lado, la servidora de la Oficina de Presupuesto, afect6 la
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Certificacion_Presupuestaria N° 1669 (SIAF 2004) (Apéndice N° 24) al clasificador de gasto
23.24.21; todas estas situaciones conllevaron a que el monto total de S/ 631 893.94% sea
registrado como un gasto corriente y no como una inversion, pese a que correspondia a la
ejecucion de una obra; afectando el tiempo de garantia de la obra ante deficiencias y/o vicios
ocultos, el mantenimiento correspondiente de la obra, y la razonabilidad de la informacion
financiera de la DIRESA.

Los aspectos antes mencionados, han vulnerado lo establecido en la siguiente normativa.

» Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de
marzo de 2019.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siquientes
principios, perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico
que resulten aplicables al proceso de contratacion. sin Los principios sirven de
criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento,
de integracion para solucionar sus vacios y como parémetros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:
85
e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que
permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta
més ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion.
. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que restrinjan o afecten la
competencia.
[.]
f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacién y las decisiones que se
adopten en su ejecucién deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y
objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades
no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de
las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el
mejor uso de los recursos publicos.
i
. j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de
contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier
préctica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a
las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

[-]

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y Organos encargados de las
contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:
f-]
b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser
atendidas con determinada contratacion o, que dada su especialidad y
funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias, que

P vt le.,;;(-\ _ colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la
Y, V A verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para
“ %’ ORsAA0  ye ) su conformidad.
- TR . " : ‘
{2\ WETUCIRNAL | 5
,(/,_ » % Monto total pagado, seglin comprobantes de pago que obran en Apéndice N° 51
Paspye =% ',1
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¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad
orgénica que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento
de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos

[]

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion
por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen,
de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contralacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 .

[.]

CAPITULO Il
ACTUACIONES PREPARATORIAS

[]

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El érea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo
responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia
0 expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion;
ademas de justificar la finalidad publica de la contratacién. Los bienes,
servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de
Jas funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico
deben formularse de forma objetiva y precisa por el érea usuaria;
alternativamente pueden ser formulados por el érgano a cargo de las
contrataciones y aprobados por el érea usuaria. Dichas especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar
acceso al proceso de contratacion en condiciones ade igualdad y no tienen por
efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la
competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento,
en el requerimiento no se hace referencia a una fabricacion o una procedencia
determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o
servicios ofrecidos por un proveedor determinado, o a marcas, patentes o
tipos, 0 a un origen o a una produccion determinados con la finalidad de
favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.

L]

Articulo 18.- Valor Referencial y Valor Estimado

18.1 La Entidad debe establecer el valor estimado de las contrataciones de bienes
y servicios y el valor referencial en el caso de ejecucion y consultoria de obras,
con el fin de establecer la aplicacion de la presente Ley y el tipo de
procedimiento de seleccion, en los casos que corresponda, asi como gestionar
la asignacion de recursos presupuestales necesarios, siendo de su exclusiva
responsabilidad dicha determinacion, asi como su actualizacion.

LI
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» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley N° 30225, aprobado por
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018.

1]

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente
técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion
objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes
para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que
se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y
tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en
obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos
de calificacion que se consideren necesarios

29.8. El rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su
reformufacion por errores o deficiencias técnicas que repercutarn en el proceso
de contratacion.

{7

29.11 El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar
las especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente
técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion, previa justificacion que
forma parte del expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las
modificaciones cuentan con la aprobacion del érea usuaria

T3

Articulo 32. Valor estimado

32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base
del requerimiento, el ¢rgano encargado de las contrataciones tiene la
obligacion de realizar indagaciones en el mercado para determinar el valor
estimado de la contratacion.

{-d

32.5. En el caso de los procedimientos de seleccion segun relacion de items, el valor
estimado del conjunto sirve para determinar el tipo de procedimiento de
seleccion, el cual se determina en funcién a la sumatoria de los valores
estimados de cada uno de los items considerados.

Ll

» Reglamento del Decreto Legislativo N® 1252, Decreto Legislativo que crea el
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones, aprobado
con Decreto Supremo N° 284-2018-EFy modificado por los Decretos Supremos
N° 179-2020-EF1, N° 231-2022-EF2 y N° 074-2023-EF, publicado el 26 de abril de
2023.

1.1

Articulo 2. Ambito de aplicacién

La presente Directiva se aplica a las entidades y empresas publicas del Sector
Publico No Financiero que se encuentran sujetas al Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones de acuerdo a lo establecido en la
Ley y el Reglamento, que ejecuten inversiones con fondos publicos.

L]

CAPITULO I

CICLO DE INVERSION
1.d
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Articulo 18. Fase de Funcionamiento

18.1 En la fase de Funcicnamiento, la operacién y mantenimiento de los activos
generados con la ejecucion de las inversiones, asi como la provisién de
los servicios implementados con dichas inversiones, se encuentra a cargo

de la entidad titular de los activos o responsable de la provisién de los servicios.
il

» Decreto Legislativo N° 1440 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico de 15 de setiembre de 2018, vigente desde el 1 de enero de
2019.

y
Articulo 8. Oficina de Presupuesto de Ia Entidad
La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el
Proceso Presupuestario de la Entidad, sujefandose a las disposiciones que emita la
Direccion General de Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza, consolida,
verifica y presenta la informacién que se genere en sus respectivas unidades
gjecutoras y en sus centros de costos, asi como coordina y controla la informacién
de ejecucion de ingresos y gastos autorizados en los Presupuestos y sus
modificaciones, los que constituyen el marco limite de los créditos presupuestarios
aprobados.
A

» Ley N° 31638 - Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afo Fiscal 2023.

Tal

Articulo 5.- Control del gasto pablico

5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el
jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego
presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la
presente ley, en el marco del Principio de Legalidad, recogido en el numeral 1.1 del
Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General. Corresponde al titular de pliego efectuar la gestion
presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y
evaluacién, y el control del gasto, en el marco de lo establecido en el inciso 1 del
numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

[.I

Los hechos expuestos han conllevado a que el monto total ejecutado ascendente a
S/ 631 893.94, se registre como un gasto corriente y no como una inversion; afectando el
tiempo de garantia de la obra ante deficiencias y/o vicios ocultos, el mantenimiento
correspondiente de la obra, y la razonabilidad de la informacion financiera de la Diresa.

La situacion expuesta fue causada por los servidores de UGIES (area usuaria), de OEPE, y
OEC, quienes pese a tener conocimiento que se trataba de una obra, elaboraron y tramitaron
el requerimiento como un servicio; asi como, por la servidora de Presupuesto, quien afecto
la certificacion presupuestal a un clasificador de gasto, pese a que correspondia a una
inversion.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el Apéndice N° 52.
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Efectuada la evaluacion de comentarios y documentos presentados (Apéndice N° 52), se
concluye que los mismos no desvirtlan los hechos observados, considerando la participacion
de las personas comprendidas en los mismos conforme se describe a continuacion:

» ALFONSO ANTONIO MORALES PERALTA, identificado con DNI N° [ sv
condicion de Director de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico (OEPE)
de la Direccion Regional de Salud (DIRESA) Cajamarca durante el periodo el 15 de
mayo*! al 31 de mayo de 2023*; se le comunicé la desviacion de cumplimiento N° 1
mediante Cédula de Notificacion N° 001-2025-CG/OC0828-DIRESAC de 17 de
septiembre de 2025, presentando sus comentarios el 25 de septiembre de 2025,
mediante Escrito 001, recepcionado por la Comision Auditora en la misma fecha.
(Apéndice N° 52)

Quien, no desvirtlia su participacion en los hechos observados; por tanto, estos se
mantienen, siendo responsable por tramitar mediante oficio N° 544-2023-GR-
CAJ/DRSC-DG-OEPE de 23 de mayo de 2023, (que adjunta el Pedido de Servicio N°
000849, Términos de Referencia y Expediente Técnico), el requerimiento para la
Ampliacién y Remodelacion del Laboratorio de Referencia Regional de Salud Publica
Cajamarca como un servicio pese a que correspondia a una obra, segln lo consignado
en el Expediente Técnico, los TDR y el Pedido de Servicio, conllevando con su actuar
a que la infraestructura construida se registre como un gasto y no como una inversion;
situaciones que afectan al mantenimiento correspondiente de la obra, la informacion
financiera y asimismo el tiempo de garantia de la obra ante deficiencias y/o vicios
ocultos.

Habiendo transgredido con su actuacion los literales e), f) y j) del articulo 2° Principios,
el numeral 9.1 de! articulo 9° Responsabilidades Esenciales, del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

De Igual modo, el citado servidor ha incumplido las funciones de la Oficina Ejecutiva de
Planeamiento Estratégico, establecidas en el articulo 13° Oficina Ejecutiva de
Planeamiento Estratégico del Reglamento de Organizacién de Funciones* (ROF) de
la Diresa Cajamarca, (Apéndice N° §3), que precisa: “Constituye /a unidad organica,
responsable de realizar la planificacion estratégica y operativa de la entidad. Esta
encargada de asesorar a la direccion regional en la conduccion de los procesos |[...]
sobre los aspectos sanitarios, de recursos humanos, fisicos y financieros, inversiones y
del aseguramiento en el subsector pablico de salud”; asimismo los incisos a) y e) del
articulo 14° del citado Reglamento que precisan: ‘Le corresponde desarrollar las
funciones siguientes: a) Planear, organizar, dirigir, coordinar y controlar los planes,
programas y actividades de desarrolio en salud [...] e) Dirigir, organizar, controlar
y evaluar el proceso de planeamiento estratégico de la DIRESA y asesorar a las
distintas unidades organicas, direcciones subregionales, hospital regional y
direcciones de redes de salud en aspectos de formulacion, ejecucion y evaluacion de
sus planes estratégicos y operativos, anteproyectos de presupuestos, propuestas
de acuerdos de gestion, asi como de los planes, programas y actividades....J".

De igual forma, el citado servidor ha incumplido las funciones como “Director de Sistema
Administrativo II”, Director de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico,

Encargatura segin Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 393-2023-GR.CAJ/DRSC-OEGDRH-DG de 15 de mayo de 2023
(Apéndice N° 14).

Conclusion de designacién segun Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 395-2023-GR.CAJ/DRSC-OE.GD.RR.HH-DG de 1 de
junio de 2023 (Apéndice N° 15)

4 Aprobado con Ordenanza Regional N® 001-2015-GR.CAJ-CR de 7 de abril de 2015 (Apéndice N° 53).
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establecidas en el Anexo N° 03 del Manual de Organizacion de Funciones de la Diresa
Cajamarca, aprobado mediante Resolucion Regional Sectorial N° 1059-2009-
GR.CAJ/DRS-OEPE de 30 de diciembre de 2009 (Apéndice N° 53), que precisa: /...
Planificar, organizar, dirigir, controlar las diferentes actividades de los procesos
de planeamiento en concordancia con la normatividad vigentes. |...]"

Asi también, incumplio el articulo 49° que regula las obligaciones de los servidores
civiles del Reglamento Interno de los Servidores Civiles de la Direccion Regional de
Salud Cajamarca - RIS DIRESA Cajamarca, aprobado mediante Resolucion Directoral
Regional Sectorial N° 1900-2019-GR.CAJ/DRS-DE.GD.RR.HH de 25 de octubre de
2019, (Apéndice N° 53) que establece: “Sin peruicio de las demas disposiciones del
presente reglamento y la normatividad aplicable, todo servidor esta obligado: a)
Respetar y cumplir las disposiciones legales, asi como acatar las normas del presente
RIS, y en general, cualquier ofra disposicion emitida por la DIRESA Cajamarca. b)
Cumplir personalmente de manera diligente, transparente, eficiente y eficaz, con las
funciones inherentes al ejercicio def cargo, los reglamentos, normas, directivas internas,
, asi como las ordenes que, por razones de trabajo, le sean impartidas por sus jefes y
. superiores [...J".

Igualmente, el citado servidor incumplio el literal d) del articulo 2 de la Ley N° 28175,
“Ley Marco del Empleo Publico” publicada el 19 de febrero de 2004*, que sefala: 7...]
d) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio [...]"; asi como, el literal a) del articulo 16 que
establece “...] a) “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico [...]".

Finalmente, cabe precisar que los hechos anteriormente expuestos configuran una
presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido y lo previsto en
la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio de las acciones
administrativas disciplinarias a cargo de las instancias competentes.

» ANTONY CASTANEDA VASQUEZ, identificado con DNI N"Hn su condicion

| de encargado de fa Unidad de Gestion de fa Infraestructura y Equipamiento en

Salud (UGIES) de la Direccion Regional de Salud (DIRESA) Cajamarca, durante el

periodo del 18 al 20 de abril de 2023 y del 22 al 26 de mayo de 2023%; se le comunicd

. la desviacién de cumplimiento N° 1 mediante Cédula de Notificacion N° 002-2025-

CG/OC0828-DIRESAC de 17 de septiembre de 2025, presentando sus comentarios el

26 de septiembre de 2025, mediante Escrito de descargo s/n, recepcionado por la
Comision Auditora en la misma fecha (Apéndice N° 52).

Quien, no desvirtia su participacion en los hechos observados; por lo tanto, estos se
mantienen, siendo responsable por haber elaborado y firmado en calidad de area
usuaria (area técnica) los TDR como un servicio y ademas, por haber emitido y suscrito
el Pedido de Servicio 000849 de 23 de mayo de 2023 consignando la realizacion de un
servicio a través de un concurso publico, pese a que trataba de una obra; todo ello pese
a tratarse de una obra y que por el monto, ademas correspondia un proceso via
adjudicacion simplificada y no un concurso pablico, lo cual conllevo a que el monto

44 Vigente desde el 1 de enero de 2005.

45 Encargatura de funciones realizada por la sefiora Silvia Gutiérez Requeime, Jefa de la UGIES, segin memorando N° 03-2022-
GR.CAJDRSC-OEPE-UGIES de 17 de abril de 2023 {Apéndice N° 6) (sic), por motivo de comision de servicios a la provincia de
Cutervo del 18 al 20 de abri de 2023, en el que precisa: ...) motivo por el cual su persona estara a cargo de la Unidad de Gestion de
la Infraestructura y Equipamiento en Salud- UGIES, con las atribuciones inherentes al cargo (...)"

46 Encargatura de funciones con memorando N° 09-2023-GR. CAVDRSC-DG de 16 de mayo de 2023, por motivo de vacaciones del 22
al 26 de mayo de 2023 (Apéndice N° 8).
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ejecutado se registre como un gasto corriente y no como una inversion; situaciones que
afectan al mantenimiento correspondiente de la obra, la informacion financiera y
asimismo el tiempo de garantia de la obra ante deficiencias y/o vicios ocultos.

Habiendo transgredido con su actuacion los literales e), ), j) del articulo 2° Principios,
el inciso b) del numeral 8.1 del articulo 8° Funcionarios, dependencias y 6rganos
encargados de las contrataciones, los numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16°
Requerimiento del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de
marzo de 2019. De otro lado, incumpli6 el numeral 29.1 y 29.2 del articulo 29°
Requerimiento del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N°® 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, y modificatorias.

Vulnerando ademés el numeral 18.1, del articulo 18° Fase de Funcionamiento, del
capitulo lll Ciclo de Inversion, del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, aprobado mediante Decreto Supremo N° 284-2018-EF*7.

De Igual modo, el citado servidor ha incumplido las funciones de la Unidad de Gestion
de Infraestructura y Equipamiento en Salud, establecidas en los literales a. f. h. del
articulo tercero de la  Resolucion Directoral Regional  Sectorial
N° 608-2020-GR.CAJ/DRS-OEPE de 24 de noviembre de 2020 (Apéndice N° §3), que
precisan: “a. Elaborar, implementar, monitorear y supervisar la normatividad regional en
materia de infraestructura, equipamiento y su mantenimiento de los establecimientos de
salud; con lineamientos, metodologias procedimientos y especificaciones técnicas para
los establecimientos de salud”; “f. Brindar asistencia técnica sobre la aplicacion y
cumplimiento de las normas técnicas en salud vinculadas a infraestructura,
equipamiento y mantenimiento, a los servicios de las Unidades Ejecutoras de Salud”; y
‘h. Emitir opinion técnica sobre asuntos de infraestructura, equipamiento y
mantenimiento”.

Asi también, incumpli6 el articulo 49° que regula las obligaciones de los servidores
civiles del Reglamento Intemo de fos Servidores Civiles de fa Direccion Regional de
Salud Cajamarca - RIS DIRESA Cajamarca, aprobado mediante Resolucién Directoral
Regional Sectorial N° 1900-2019-GR.CAJ/DRS-DE.GD.RR.HH de 25 de octubre de
2019 (Apéndice N° 53), establece lo siguiente: “Sin peruicio de las demas
disposiciones del presente reglamento y la normatividad aplicable, todo servidor esta
obligado: a) Respetar y cumplir las disposiciones legales, asi como acatar las normas
del presente RIS, y en general, cualquier otra disposicion emitida por la DIRESA
Cajamarca. b) Cumplir personalmente de manera diligente, transparente, eficiente y
eficaz, con las funciones inherentes al ejercicio del cargo, los reglamentos, normas,
directivas internas, asi como las 6rdenes que, por razones de trabajo, le sean impartidas
por sus jefes y superiores [...J".

Igualmente, el citado servidor incumplié el literal d) del articulo 2° de la Ley N° 28175,
“Ley Marco del Empleo Publico” publicada el 19 de febrero de 2004, que sefiala: 7...]
d) Desempefar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio [...]"; asi como, el literal a) del articulo 16° que
establece ‘[...] a) “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio

pabiico [...J"

47 Modificado por los Decretos Supremos N° 179-2020-EF 1, N° 231-2022-EF2 y N° 074-2023-EF, publicado el 26 de abril de 2023.
4 Vigente desde el 1 de enero de 2005.
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Finalmente, cabe precisar que los hechos anteriormente expuestos configuran una
presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de
la Contraloria General de la Replblica, derivada del deber incumplido y lo previsto en
la normafiva anteriormente sefialada; dando mérito al inicio al procedimiento
sancionador a cargo de la Contraloria..

» MAGALY CHILON ABANTO, identificada con DNI N° [ llen su condicion de
responsable de Presupuesto de la Direccion Regional de Salud (DIRESA)
Cajamarca, durante el periodo del 1 de junio®® al 4 de agosto de 2023%; se le comunico
la desviacion de cumplimiento N° 1 mediante Cédula de Notificacion
N° 006-2025-CG/OC0828-DIRESAC de 17 de septiembre de 2025, presentando sus
comentarios el 22 de septiembre de 2025, mediante documento S/N, recepcionado por
la Comision Auditora en la misma fecha (Apéndice N° 52).

responsable por suscribir la Certificacion Presupuestaria N° 1669 (SIAF 2004) de 5
de julio de 2023 por S/ 525 201.46, afectando al clasificador 2.3.24.21 que corresponde
a gasto y no a inversion, conllevando que el citado importe se registre como un Gasto
y no como una Inversién, pese a tratarse de la ejecucién de una Obra, incumpliendo
con su accionar lo establecido en las normas del Presupuesto Publico, lo cual conlievé
a que el monto ejecutado se registre como un gasto corriente y no como una inversion;
situaciones que afectan al mantenimiento correspondiente de la obra, la informacion
financiera y asimismo el tiempo de garantia de la obra ante deficiencias y/o vicios
ocultos.

@ Quien no desvirtta los hechos observados; por el contrario, estos se mantienen, siendo

Incumpliendo funciones especificas de la Oficina de Presupuesto, establecidas en el

Anexo N° 03 del MOF de la DIRESA Cajamarca, aprobado mediante Resolucion

Regional Sectorial N° 1059-2009-GR.CAJ/DRS-OEPE de 30 de diciembre de 2009, que

precisa: “...] « Conducir, coordinar y asesorar la formulacion, ejecucion y modificacion
,\L/‘ del Presupuesto de la Direccion Regional. [...J".

0&\ Asimismo, incumpli6 lo establecido en el articulo 8 del Decreto Legislativo N° 1440
“Decrefo Legislativo def Sistema Nacional de Presupuesto Pubfico” de 16 de setiembre
de 2018, asi también, el articulo 5, Control del gasto pulblico, de la
Ley N° 31638 - Ley de Presupuesto del Sector Pblico para el Afio Fiscal 2023.

Del mismo modo, inobservo el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N® 28175, "Ley
Marco del Empleo Publico” publicada el 19 de febrero de 2004%', respecto a los
principios que rigen el empleo publico y precisan: “...] 1. Principio de Legalidad. - Los
derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo
establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el
gjercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le
sefiala [...]", “{...] 6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico actuara
de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes,
que requiera la funcién publica [...]".

< Igualmente, la citada servidora incumpli6 el literal d) del articulo 2 principios, de la
:c; precitada Ley, que regula los deberes generales del empleado pablico que sefiala: ...]
* d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad
y vocacion de servicio [...J", asi como, el fiteral a) del articulo 16 def Capitulo V Derechos
y Obligaciones del Empleado Publico, que establece [...] &) Cumplir personal y

#  Asignacién de funciones mediante memorandum N° 32-2023-GR-CAJ/DRSC-OEPE de 1 de junio de 2023 (Apéndice N° 22).
%  Renuncia al cargo mediante oficio N° 003-2023-GR.CAJ-DRSC-OEPE de 2 de agosto de 2023 (Apéndice N° 23).
% Vigente desde el 1 de enero de 2005.
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diligentemente los deberes que impone el servicio publico [...]" y “c) Salvaguardar los
intereses del Estado [...]"

Asi también, incumplio el articulo 49° que regula las obligaciones de los servidores
civiles del Reglamento Intemo de los Servidores Civiles de la Direccion Regional de
Salud Cajamarca - RIS DIRESA Cajamarca, aprobado mediante Resolucion Directoral
Regional Sectorial N° 1900-2019-GR.CAJ/DRS-DE.GD.RR.HH de 25 de octubre de
2019 (Apéndice N° 53), establece lo siguiente: “Sin perquicio de las demaés
disposiciones del presente reglamento y la normatividad aplicable, todo servidor esta
obligado: a) Respetar y cumplir las disposiciones legales, asi como acatar las normas
del presente RIS, y en general, cualquier otra disposicion emitida por la DIRESA
Cajamarca. b) Cumplir personalmente de manera diligente, transparente, eficiente y
eficaz, con las funciones inherentes al ejercicio del cargo, los reglamentos, normas,
directivas internas, asi como las 6rdenes que, por razones de trabajo, le sean impartidas
por sus jefes y superiores [...]".

Finalmente, cabe precisar que los hechos anteriormente expuestos configuran una
presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido y lo previsto en
la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio de las acciones
administrativas disciplinarias a cargo de las instancias competentes.

DANIEL LOPEZ RIOS, en su condicion de Director de la Oficina de Logistica de la
Direccion Regional de Salud (DIRESA) Cajamarca, durante el periodo del 6 de enero
de 202352 hasta la actualidad, se le comunict la desviacién de cumplimiento N° 1
mediante Cédula de Notificacion N° 003-2025-CG/0828-AC-DIRESA de 17 de
setiembre de 2025, presentando sus comentarios mediante Informe N° D23-2025-

Y

GR.CAJ/IDIRESA-OEA/OL de 25 de setiembre de 2025, recepcionado por la Comision
Auditora en la misma fecha (Apéndice N° 52).
Quien, no desvirtla su participacion en los hechos observados; por tanto, estos se
mantienen,  siendo  responsable = por  haber  solicitado  mediante
oficio N° 427-2023-GR.CAJ-DRSC/LOG de 5 de julio de 2023 la aprobacion de la
certificacion de crédito presupuestario N° 0000002004, por un monto total de S/ 525
201.46, considerando la contratacion de la Ampliacion y Remodelacion del Laboratorio
como un servicio y con un procedimiento de seleccion via Concurso Publico, pese
. a tratarse de una obra correspondiendo una adjudicacion simplificada.
Asimismo, por haber suscrito el formato “RESUMEN EJECUTIVO PARA LAS
ACTUACIONES PREPARATORIAS (SERVICIOS)” de 10 de julio de 2023, sin
consignar observaciones, pese a que como area competente pudo advertir las
incongruencias de los documentos y adoptar medidas correctivas® solicitando al area
usuaria la modificacion del requerimiento (TDR y Pedido de Servicio), que presentaba
deficiencias, estando a que dichos documentos hacian alusién a una obra y no a un
servicio; lo cual conllevd a que el monto ejecutado se registre como un gasto
—_ corriente y no como una inversion; situaciones que afectan al mantenimiento

correspondiente de la obra, la informacion financiera y asimismo el tiempo de
garantia de la obra ante deficiencias ylo vicios ocultos.

Habiendo transgredido con su actuacion los literales €), ), j) del articulo 2° Principios,
el inciso c) del numeral 8.1 del articulo 8° Funcionarios, dependencias y 6rganos
encargados de las contrataciones, el numeral 9.1. del articulo 9° Responsabilidades

52 Designado mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 05-2023-GR CAJ/DRS-OE GD.RR HH-DG de 06 de enero de 2023

hasta la actualidad. (Apéndice N° 20).
53 Literal h) del Art. 23, del Reglamento de Organizacion y Funciones. (Apéndice N°® 53)
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esenciales del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de
marzo de 2019. De otro lado, incumpli6 el numeral 29.11 del articulo 29°
Reguerimiento del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, y modificatorias

De Igual modo, el citado servidor ha incumplido las funciones de la oficina de Logistica,
establecidas en el literal h) del art. 23 del ROF, aprobado con Ordenanza Regional
N° 001-2015-GR.CAJ-CR de 7 de abril de 2015 (Apéndice N° 53) que precisa:
“supervisar, controlar y regular los procesos de abastecimiento en los 6rganos
desconcentrados de la DIRESA Cajamarca, adoptando medidas correctivas’.

De igual forma, el citado servidor ha incumplido las funciones como “Director de Sistema
Administrativo I”, Director de la Oficina de Logistica, establecidas en el Anexo N° 03 del
Manual de Organizacion de Funciones de la Diresa Cajamarca, aprobado mediante
Resolucién Regional Sectorial N° 1059-2009-GR.CAJ/DRS-OEPE de 30 de diciembre
de 2009 (Apéndice N° 53), que precisa: “[...] Planificar, organizar, dirigir, controlar y
supervisar las actividades procesos y subprocesos para el abastecimiento de recursos
materiales y servicios generales, necesarios para el cumplimiento de las metas
programadas por las diferentes unidades orgéanicas de la Direccién Regional de Salud
Cajamarca...]"

Asi también, incumplio el articulo 49° que regula las obligaciones de los servidores
civiles del Reglamento Intemo de los Servidores Civiles de la Direccion Regional de
Salud Cajamarca - RIS DIRESA Cajamarca, aprobado mediante Resolucion Directoral
Regional Sectorial N° 1900-2019-GR.CAJ/DRS-DE.GD.RR.HH de 25 de octubre de
2019 (Apéndice N° 53) establece lo siguiente: “Sin peruicio de las demas
disposiciones del presente reglamento y la normatividad aplicable, todo servidor esta
obligado: a) Respetar y cumplir las disposiciones legales, asi como acatar las normas
del presente RIS, y en general, cualquier ofra disposicion emitida por la DIRESA
Cajamarca. b) Cumplir personalmente de manera diligente, transparente, eficiente y
eficaz, con las funciones inherentes al ejercicio del cargo, los reglamentos, normas,
directivas internas, asi como fas drdenes que, por razones de trabajo, le sean impartidas
por sus jefes y superiores [...]".

Del mismo modo, el citado servidor incumplio el literal d) del articulo 2° de la
Ley N° 28175, “Ley Marco del Empleo Publico” publicada el 19 de febrero de 2004%,
que sefala: ‘[...] d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio [...]"; asi como, el literal a) del articulo
16° que establece ‘[...] a) “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico [...]".

Finalmente, cabe precisar que los hechos anteriormente expuestos configuran una
presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido y lo previsto en
la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio de las acciones
administrativas disciplinarias a cargo de las instancias competentes.

#  Vigente desde el 1 de enero de 2005.
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» CESAR HERMINIO MEGO MONDRAGON, identificado con DNI N° QD en su
condicion de Jefe de Adquisiciones de la Direccion Regional de Salud (DIRESA)
Cajamarca, durante el periodo de 25 de mayo de 2023 al 4 de marzo de 2024%, se
le comunicod la desviacion de cumplimiento N° 1, mediante Cédula de Notificacion
Electronica N° 00000004-2025-CG/0828-02-012 de 17 de setiembre de 2025,
presentando sus comentarios mediante Documento s/n de 22 de setiembre de 2025,
recepcionado por la Comision Auditora en la misma fecha (Apéndice N° 52).

Quien, no desvirt(ia su participacion en los hechos observados; por tanto, estos se
mantienen, siendo responsable por la elaboracibn y remisién del
Informe N° 204-2023-GR.CAJ-DRSC/LOG-ADQ de 23 de junio de 2023, con la
indagacion de mercado, en el que determind el “servicio” de Ampliacion y
Remodelacion del Laboratorio mediante el procedimiento de seleccion de un
“Concurso Publico”, a pesar que, el expediente técnico, los TOR y el pedido de
servicio en varios extremos consignaron actividades propias de una obra,
correspondiendo establecer un valor referencial en base al presupuesto del expediente
técnico y determinar un proceso de Adjudicacion Simplificada, al ser el monto de S/

. 525,201.46, lo cual conllevé a que el monto ejecutado se registre como un gasto
corriente y no como una inversion; situaciones que afectan al mantenimiento
correspondiente de la obra, la informacién financiera y asimismo el tiempo de
garantia de la obra ante deficiencias y/o vicios ocultos.

Habiendo incumplido con su actuacion los literales e), f) y j) del articulo 2° Principios,
el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8° Funcionarios, dependencias y 6rganos
encargados de las contrataciones, el numeral 9.1 del articulo 9° Responsabilidades
Esenciales, el numeral 18.1 del articulo 18° Valor referencial y Valor Estimado del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019. De
otro lado, incumpli6 el numeral 32.1 y 32.5 del articulo 32 Valor estimado del
& Reglamento de Contrataciones del Estado, aprobado por

Decreto Supremo N° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, y modificatorias.

De Igual modo, el citado servidor ha incumplido fas funciones como “Especialista
Administrativo III’, responsable de Adquisiciones, de la oficina de Logistica
establecidas en el Anexo N° 03 del Manual de Organizacion de Funciones de la Diresa
. Cajamarca, aprobado mediante Resolucion Regional Sectorial
N° 1059-2009-GR.CAJ/DRS-OEPE de 30 de diciembre de 2009 (Apéndice N° 53), que
precisa: “Determinar y establecer los criterios técnicos a fin de que los usuarios
formulen requerimientos consignando las especificaciones y caracteristicas
necesarias de los bienes y servicios a adquirir” asi también, “Supervisar el
cumplimiento de las normas y procesos técnicos de su competencia”.

Asi también, incumpli6 el articulo 49° del Reglamento Interno de los Servidores Civiles
de la Direccion Regional de Salud Cajamarca — RIS DIRESA Cajamarca, aprobado
mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 1900-2019-GR.CAJ/DRS-
DE.GD.RR.HH de 25 de octubre de 2019 (Apéndice N° 53), el cual establece: “Sin
perjuicio de las demés disposiciones del presente reglamento y la normatividad
aplicable, todo servidor esté obligado: a) Respetar y cumplir las disposiciones legales,
asi como acatar las normas del presente RIS, y en general, cualquier otra disposicion

JorE } emitida por la DIRESA Cajamarca. b) Cumplir personalmente de manera diligente,
i 15';/ B transparente, eficiente y eficaz, con las funciones inherentes al ejercicio del cargo, los

s Asignacion de funciones como responsable del area de Adquisiciones mediante memorando N° 75-2023-GR.CAJ.DRSC/OEA-OL. de
] 25 de mayo de 2023; término de funciones mediante memorando 14-2024-GR-CAJ/DRSC-DEA/OCP de 04 de marzo de 2024
(Apéndice N° 17).
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reglamentos, normas, directivas internas, asi como las érdenes que, por razones de
trabajo, le sean impartidas por sus jefes y superiores [...]".

Igualmente, el citado servidor incumplio el literal d) del articulo 2 de la Ley N° 28175,
“Ley Marco del Empleo Publico” publicada el 19 de febrero de 20045, que sefala: 7...]
d) Desempefar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio [...]" asi como, el literal a) del articulo 16 que
establece “...] a) “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico [...]"

Finalmente, cabe precisar que los hechos anteriormente expuestos configuran una
presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de
la Contraloria General de la Republica, derivada del deber incumplido y lo pr&s\to en
la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio al procedimien\to
sancionador a cargo de la Contraloria. \\

3.2. COMITE DE SELECCION ELABORO BASES INCONGRUENTES Y CONVOCO EL
PROCEDIMIENTO COMO UN SERVICIO, A PESAR DE CONOCER QUE SE TRATABA
DE UNA OBRA, CONLLEVANDO A QUE SOLO SE PRESENTEN DOS (2) POSTORES,
UNO DE ELLOS CONSIGNO TERMINOS DE OBRA POR LO QUE SU OFERTA FUE NO
ADMITIDA, PESE A QUE NO ALTERABA EL CONTENIDO ESENCIAL DE SU OFERTA Y
PRESENTO EL PRECIO MAS BAJO, QUEDANDO SOLO UN POSTOR EN CARRERA, EL
CUAL PRESENTO UN VALOR SUPERIOR INCLUSO AL VALOR ESTIMADO;
SITUACIONES QUE AFECTARON LA COMPETENCIA DE POSTORES DEJANDO A LA
DIRESA SIN LA POSIBILIDAD DE CONTRATAR EN MEJORES CONDICIONES DE
PRECIO Y EXPERIENCIA.

c# De la revision al expediente de contratacion del Concurso Publico
N° CP-SM-2-2023-DIRESAC-1, convocado para la ejecucion de la “Ampliacién y

Remodelacién del Laboratorio de Referencia Regional de Salud Publica Cajamarca -

Cajamarca’, en adelante el “Procedimiento” se advirtié que, el Comité de Seleccion, en

adelante el “Comité”, elaboré las Bases consignando términos relacionados a la ejecucion

de una obra, no obstante, convocd el procedimiento como un servicio, existiendo

incongruencias en las mismas bases y en los documentos del requerimiento (Expediente

Técnico, Términos de Referencia y Pedido de Servicio), los cuales en varios de sus extremos

. hacen referencia a la ejecucion de una obra en terreno libre, con la necesidad de contar con
direccion técnica, mano de obra, materiales y equipos; actividades propias de una obra y no

de un servicio; de lo cual tenian pleno conocimiento los miembros del Comité puesto que el

presidente del comité fue quien elabor6 el Expediente Técnico y los otros dos miembros

tramitaron el requerimiento en calidad de Director de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento,

jefe inmediato superior del area usuaria y 6rgano encargado de las contrataciones,
respectivamente. '

Asimismo, es de precisar que de los 49 participantes solo se presentaron dos (2) postores,
uno fue el Consorcio Cajamarca® el cual consigné en su oferta algunos términos de
ejecucion de obra, motivo por el cual el comité decidié no admitirlo, pese a tener conocimiento
que el servicio convocado efectivamente se trataba de una obra, por lo que lejos de solicitar

la subsanacion, considerando que lo observado no afectaba el contenido esencial de su
oferta y que este postor presento el precio més bajo, y que el mismo comité consigno en las
T bases téminos de ejecucion de obra; decidié no admitirla dejando sdio en carrera ai

0 \e v Vigente desde el 1 de enero de 2005.

OL =) ¥ CONSORCIO CAJAMARCA: Conformado por las empresas Valgue Contratistas Generales S.A.C con RUC N° 20526499868 y
CIONAL /S A Company Constructora Rodewi E.IR.L con RUC N* 2060031074, con representante comun, el sefior John Wilver Chilén Zambrano
e con DNIN® 75971194,
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Consorcio Constructor®®, sin garantizar la libre concurrencia, transparencia y competencia
del procedimiento.

Cabe sefialar que, segun las bases el (inico factor de evaluacion era el precio, por lo que la
oferta del Consorcio Cajamarca, al presentar el precio més bajo de S/ 468 568.48 le
correspondia el primer lugar, contra los S/ 544 358.80 del Consorcio Constructor, cuyo
precio era incluso mayor al valor estimado; por lo que al quedar sélo en carrera la DIRESA
le otorgé finalmente la buena pro por S/ 543 847.18%; suscribiéndose finaimente el contrato
por dicho monto.

Cabe sefalar, que los miembros del comité en sus comentarios y aclaraciones sefialaron que
de haber sido admitida la oferta del Consorcio Cajamarca, ésta correspondia ser
descalificada porque presenté como experiencia en la especialidad documentos de ejecucion
de obras y las bases requerian experiencia s6lo en servicios con componentes, entre otros,
de concreto armado; situacion que resulta contradictoria puesto que en las mismas bases
requirieron para el personal clave experiencia en obras. Cabe sefialar, que el Consorcio El
Constructor ganador del procedimiento, acreditd dicha experiencia en la especialidad con un
solo contrato y su constancia de fiel cumplimiento, sin embargo, efectuada la consulta a la
clinica que suscribi6 el contrato de servicio, ésta sefal6 que el documento es falso.

Hechos que contravienen lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en
su articulo 1 Finalidad, articulo 2 Principios que rigen las contrataciones, literales a), b), c),
e) y f) y el articulo 9 Responsabilidades Esenciales, numeral 9.1; asimismo, se inobservo el
Reglamento de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en su articulo 29 Requerimiento, numeral 29.11; articulo
43 Organo a cargo del Procedimiento de Seleccion, numeral 43.3; articulo 46 Quérum,
Acuerdo y Responsabilidad, en su numeral 46.5 y el articulo 60 Subsanacion de las ofertas,
numerales 60.1y 60.2; de igual forma se inobservé la Resolucion Directoral Administrativa
N° 102-2023-GR.CAJ/DRSC-DEA de 13 de julio 2023 en su articulo 3.

Los hechos expuestos han ocasionado que se quede en carrera s6lo un postor, el cual ofert6
un precio mayor incluso al valor estimado, situaciones que afectaron la competencia de
postores, dejando a la DIRESA sin la posibilidad de contratar en mejores condiciones de
precio y experiencia.

La situacion expuesta ha sido ocasionada por los miembros del comité de seleccion quienes,
pese a tener conocimiento que la Ampliacion y Remodelacion del Laboratorio correspondia
a la ejecucion de una obra, convocaron el procedimiento como un servicio, y elaboraron
bases con incongruencias e inconsistencias, conlievando a que sélo se quede en carrera un
postor.

ANTECEDENTES:

De la revision a la documentacion relacionada al Procedimiento, se advierte que mediante
Informe N° 226-2023-GR.CAJ-DRSC/LOG-ADQ de 11 de julio de 2023 (Apéndice N° 28), el
sefior César Herminio Mego Mondragén, jefe de Adquisiciones, solicité la designacion del
Comité de Seleccion para el Concurso Piblico N° 02-2023-DIRESAC-1 para la Contratacion
del Servicio de Ampliacion y Remodelacion del Laboratorio. En atencion a lo solicitado, el
sefior Daniel Lopez Rios, director de Logistica, mediante

% CONSORCIO EL CONSTRUCTOR: Conformado por las empresas Jhogeza Servicios Generales S.R.L con RUC N° 20600063970 y
\ Servicios Generales Juvasa E.I.R.L con RUC N° 20495865747, con representante comtin, la sefiora Taiza Silvana Fernandez Colunche
. con DNI N® 603185680.

% La oferta inicial del Consorcio Cajamarca fue S/ 544 358.80, sin embargo, dado que la oferta era mayor al valor estimado, la DIRESA
solicito ajustar la oferta a 8/ 543,847.18, segiin la certificacion presupuestal con que contaba.
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oficio N° 443-2023-GR.CAJ-DRSC/OEA-OL de 11 del mismo julio de 2023
(Apéndice N° 29), solicité al sefior William Roberto Tasilla Tafur, director ejecutivo de
Administracion, la designacion del Comité para el precitado procedimiento.

Posteriormente, mediante Resolucion Directoral Administrativa N° 102-2023-GR.CAJ/DRSC-
DEA de 13 de julio 2023 (Apéndice N° 30), el precitado administrador designé el Comité a
cargo de preparar, conducir y realizar, hasta su culminacion, el procedimiento de seleccion,
quedando conformado de la siguiente manera:

CuadroN° 9
Designacion de Comité
TITULARES

UNIDAD DE GESTION DE
VARGAS CUBAS JUAN G INFRAESTRUCTURA Y
CARLOS 40703081 PRESIDENTE icveri@amail. com EQUIPAMIENTO EN LOCADOR

. SALUD

MORALES  PERALTA PRIMER UNIDAD DE PROYECTOS Y
ALFONSO ANTONIO 26601043 | yempRO COOPERACION EXTERNA | NOMBRADO
MEGO MONDRAGON SEGUNDO
CEMAR HERMAO 47546253 | pevneo LOGISTICA NOMBRADO
SUPLENTES

DIRECTOR DE LA OFICINA
BAZAN MAYRA JORGE DE REFERENCIA
ENRICUE 16689559 | PRESIDENTE iorgebazan7@amail.com REGONAL DE SALUD NOMBRADO

PUBLICA -

o UNIDAD DE GESTION DE

m%mm" VASQUEZ | ,n0n1615 z*}éngﬁo INFRAESTRUCTURA Y | CAS

EQUIPAMIENTO EN SALUD
DANIELLOPEZRIOS | 43250375 ;fémgg i . LOGISTICA CAS

% Fuente: Resolucion Directoral Administrativa N°® 102-2023-GR CAJ/DRSC-DEA de 13 de julio 2023 (Apéndice N° 30)

Es importante sefialar que, en el articulo 3 de la mencionada resolucion se sefiala que los
miembros del Comité deben conducir el procedimiento de seleccion en estricto cumplimiento
de la normativa de Contrataciones del Estado, bajo responsabilidad; tal y como se aprecia a
continuacién:

“Articulo 3. - DISPONER que los miembros del comité de seleccion asuman y conduzcan el
procedimiento de seleccion a su cargo, en estricto cumplimiento del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, bajo responsabilidad’.

Al dia siguiente, el 14 de julio de 2023, dicha resolucion fue comunicada a los miembros
titulares del Comité, quienes suscribieron su recepcion en el reverso de la Resolucion
Directoral Administrativa N° 102-2023-GR.CAJ/DRSC-DEA (Apéndice N° 30), precisando
su nombre, cargo, DNI y firma, tomando conocimiento de su designacion como miembros del
comité de seleccion y del contenido de dicha resolucién.

Los hechos materia de observacion, se detallan a continuacién:

a) Comité pese a tener conocimiento y competencia para observar las incongruencias
del requerimiento y solicitar las modificaciones para su mejora, elaboré las bases
con las mismas incongruencias, convocando un servicio via concurso piblico,
cuando correspondia la ejecucién de una obra, conllevando a que de los 49
participantes solo dos postores presenten su oferta, afectando la transparencia y
competencia del procedimiento.

Mediante oficio N° 460-2023-GR.CAJ-DRSC/OEA-OL de 14 de julio de 2023
(Apéndice N° 31), el sefior Daniel Lopez Rios, director de Logistica, derivo al sefior Juan
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Carlos Vargas Cubas, presidente de comité de seleccion, el expediente de contratacion
del Procedimiento.

Cabe sefialar, que el expediente de contratacion estuvo conformado, entre otros
documentos, por el Expediente Técnico (Apéndice N° 10), elaborado por el sefior Juan
Carlos Vargas Cubas®, quien también fue el presidente del comité, asimismo los
TDR (Apéndice N° 9) y el pedido de servicio (Apéndice N° 7) que formaron parte del
requerimiento fueron tramitados por el sefior Alfonso Antonio Morales Peralta en su
calidad de Jefe de la Oficina de Planeamiento Estratégico®, jefe inmediato superior
del area usuaria, quien ademas fue miembro del citado Comité, y dicho requerimiento
también fue tramitado por el sefior César Herminio Mego Mondragén, en su condicion
de jefe de adquisiciones®, quien realiz6 la indagacion de mercado con el mencionado
requerimiento (Apéndice N° 16), y fue el segundo miembro del comité de seleccion.

Los precitados miembros del comité suscribieron el ‘Acta 01-2023-DIRESA-RDA N° 083-
2023-GR.CAJ/DRSC-DEA” de 14 de julio de 2023, denominada Formato N° 05 - Acta
de instalacion del comité de seleccion (Apéndice N° 33), en cuyo numeral 4 dejan
constancia que el expediente de contratacion aprobado con la informacion técnica y
economica ha sido revisado por los Miembros del Comité, encontrandolo
conforme, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen N° 29
Acta de instalacion del Comité

~ FORMATO N° 05
ACTA INSTALACION DEL COMITE DE SELECCION

‘mw N'089-2023-GR CAVDRSC-DEA

En, 18 cludad de Ca) , 8 101 3ias Ga) mes do juilo del ane 2023, en ¢l Auditorium de i Dieccon Regional de Said|
Cajamarca, # las 11:50 horas, se reunieron los miambrus def comité de g wdiante Mesolicion B
Administrativa N1 de la o ian y del p de|

selaccion de CONCURSO PUBLICO N'02-2023-DIRESAC-1 , cuyo objelo de s la del servicio:
“AMPLIAGION ¥ REMODELACION DEL LABORATORIO DE REFERENCIA REGIONAL DE SALUD PUBLICA CAJAMARCA -|

GA.

A%, a fin da ft

T quOMIM Necesanc que exige i normatva de conlrataciones del Estado se logrb con {2 pr 5a de Jos
Tituta| DE GESTION DE
Presidente JUAN CARLOS VARGAS Dependencia: [INFRAESTRUCTURA Y
icpad Supiente| X EQUIPAMIENTO EN SALUD
Titular| X
ALFONSO ANTONIO . |uniao DE PROYECTOS ¥
Primer Miembre  |y1oRal ES PERALTA Suplente] Dependencia: |oo0pERACION EXTERNA
CESAR HERMINIO MEGO Titutar X Depand: LOGISTICA
A

notific debidamente i designacion (6 105 MISmonos qua
al de

ica ha sido
del P

P con la técnica y
por o que este en

P se dofa
por los miembros del comité de selaccid

| s — m e o
Fuente: Formato N° 05 - Acta de Instalacion del comité de seleccion “Acta 01-2023-DIRESA-RDA N° 089-2023-
GR.CAJDRSC-DEA" de 14 de julio de 2023. (Apéndice N° 33)

61

62

Contratado por la Entidad a través del contrato de servicio N® 12-2023-DIRESA/LOG de 15 de mayo de 2023 (Apéndice N° 32) cuyo
objeto fue la contratacion de un profesional que brinde servicio especializado en ingenieria civil en la Unidad de Gestién de la
Infraestructura y Equipamiento en Salud (UGIES) - Oficina de Ejecutiva de Planeamiento Estratégico — DIRESA Cajamarca; asimismo
dentro del alcance y descripcion de la Orden de Servicio N° 0000690 de 30 de mayo de 2023 (Apéndice N° 32) se preciso las
actividades a desarrollar, describiéndose entre ellas, |a siguiente:
...] Participar como miembro en el comité especial de procesos de seleccion a solicitud del érea usuaria”
Asi también, mediante Carta 005-2023-JCVC de 7 de agosfo de 2023 (Apéndice N° 32), afcanzo el Informe N° 073-2022-JCVC (SIC)
(Apéndice N° 32) refirio las actividades realizadas en la UGIES, detallandose en el punto Il fo siguiente: °[...]
1l Como parte de fas actividades a desarrollar por mi persona enmarcados en fos TDRS de mi contrato, se procedit a la absolucion de consullas
del CONCURSO PUBLICO N*° 02-2023-DIRESAC-1.[..["
Encargatura seg(in Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 393-2023-GR.CAJ/DRSC-OEGDRH-DG de 15 de mayo de 2023
(Apéndice N° 14) y conclusion de designacion segin Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 385-2023-GR.CAJ/DRSC-
OE.GD.RR.HH-DG de 1 de junio de 2023. (Apéndice N° 15)
Asignacion de funciones como responsable del area de Adquisiciones mediante memorando N° 75-2023-GR CAJ.DRSC/OEA-OL. de
25 de mayo de 2023; término de funciones mediante memorando 14-2024-GR-CAJ/DRSC-DEA/OCP de 04 de marzo de 2024.

(Apéndice N° 17)
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Tal como se aprecia en el numeral 4 del acta de instalacién, los miembros del comité
dejan constancia que revisaron la informacién técnica y econémica del expediente de
contratacion precisando que se encuentra conforme, pese a que el expediente técnico
elaborado por el presidente del comité en todos sus extremos sefiala la ejecucion de una
obra, y que los TDR y el Pedido de Servicio que forma parte del expediente de
contratacion en varios extremos también hacen referencia a una obra, no obstante dieron
conformidad a dicho expediente de contratacion que sefiala la contratacion de un servicio
y bajo la modalidad de un concurso plblico.

Del  mismo  modo,  suscribieron el  “Acta  02-2023-DIRESA-RDA
N° 089-2023-GR.CAJ/DRSC-DEA” de 14 de julio de 2023 denominada Formato N° 06
- Acta de Conformidad de Proyecto de Bases o Solicitud de Expresion de Interés
(Apéndice N° 34), los Miembros del Comité sefialan que cada uno ha revisado el
proyecto de bases y con pleno conocimiento acordaron por unanimidad aprobarlo a
fin de que se eleve al funcionario competente para su aprobacion final, conforme se
aprecia en la siguiente imagen:

Imagen N° 30
Acta de conformidad de proyecto Bases
FORMATO N° OF

m.mmmmwmomumum

[ee 2023 DIRESA-FIDA N0SO-2023-GR CAITIREC-DHA

oh i T e Julin del sRo 2023, en & Audiiorn de s L mﬂquaJmnnMﬁwrw

" a0 N*102
s lan 1500 hores. s munseron los meembros del comid 8t oy ]

POXN- FORSC-OFA | e de
-umncomaonww cuyo objeto de muuwu“'mvmmlmnoﬂ
DL LABORATORIO DE REFERENCIA REGIONAL DE SALUD POBLICA CAJAMARCA - CAJA CAJAMARCA™. a fin do dav conformdad o)
oroyecto de BASES

e
{ o

qu—-nmumm\»“ﬁ
T R AL BE GESTIONTE
INFRAESTRUCTURA ¥ EQUIPAMIENTO EN
. —ARNND wal

JUAM CARLOS
CLUBAS

UNIDAD OE PROYECTOS ¥
Dopanduncis | o00pFRACION EXTERNA

LOGISTICA

T Ran Saeuds B s wets ml Proyncto Om BMADE Sy QLIS S50 R VR0 pOF <
B por morober wl a

Faom e 0 2y DRESAROA - 085.2023 GR CAJDRSC.DEA" de 14 ® o de 2023 denonia
Formato N° 06 — Acta de Conformidad de Proyecto de Bases o Solicitud de Expresion de Interés (Apéndice N° 34)

Tal como se aprecia, los miembros del comité, pese a tener pleno conocimiento del
contenido del expediente de contratacion, donde se encuentra el Expediente Técnico®
(elaborado por el presidente del comité), los términos de referencia y el pedido de servicio
(tramitados por los miembros del comité), los cuales sefialan datos y términos que
corresponden a la ejecucién de una obra, elaboraron las bases con las mismas
incongruencias, convocando un servicio con términos de obra y bajo la modalidad de
concurso publico omitiendo su responsabilidad establecida en el articulo 9 de la Ley de
contrataciones del Estado de conducir el proceso de contratacion, de manera eficiente, a

& Elaborado por un miembro del Comité (Presidente), el sefior Juan Carlos Vargas Cubas.
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través del cumplimiento de las normas aplicables conforme a los principios establecidos
en el articulo 2 de la presente Ley.

Ese mismo dia, el presidente del Comité, sefior Juan Carlos Vargas Cubas, mediante
oficio N° 01-2023-DIRESA/CS de 14 de julio de 2023 (Apéndice N° 35), alcanzé las
bases del procedimiento de seleccion para su aprobacion; y en la misma fecha con
formato N° 07 - Solicitud y Aprobacién de Bases o Solicitud de Expresion de Interés
de 14 de julio de 2023 (Apéndice N° 36), el director Ejecutivo de Administracion aprobd
las Bases.

De la documentacion precitada, se advierte que los Miembros del Comité por unanimidad,
después de haber revisado la informacion técnica y econémica, sefialaron la
conformidad del Expediente de Contratacion y de las Bases, donde se consigné que
la Ampliacion y Remodelacion del Laboratorio se llevaria a cabo como un servicio via
concurso plblico, pese a que en la documentacion que forma parte de dicho Expediente
de Contratacién se encuentra el Expediente Técnico, los términos de referencia y el
pedido de servicio los cuales sefialan datos y términos que corresponden a la ejecucion
de una obra, de los cuales el comité de seleccion tenia pleno conocimiento al haber
participado en las actuaciones previas.

Cabe sefialar, que en el “Capitulo Il Requerimiento’, de las Bases Administrativas
(Apéndice N° 37) elaboradas por el Comité, se advierte una serie de incongruencias,
puesto que consignan como finalidad un servicio y sin embargo, se sefiala la construccion
de una infraestructura de 2 niveles de concreto armado en terreno libre, a un expediente
técnico, planos, especificaciones técnicas, direccion técnica, mano de obra calificada,
maquinaria, entre otros; términos que corresponden a la ejecucion de una Obra y no a un
servicio; tal como se muestra a continuacion:

Imagen N° 31
Requerimiento de las Bases Administrativas

ul ]

CAPTULO I
REQUERIMIENTO

R
1.4 OBJETIVOS
- Eloqwmmndpa!daipramasla MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS t AIENCION
= REFERENCIA REGIONAL, pam o cual us necesarig
ara brindar la alencion necasara a los pobhda.u

-M&memdmuh.mqumm

amblentes acordes a las normas del ministerio de sakud.

L3
1.0 ALGANGES Y DESGRIPCION DEL SERVICIO:

L El proyeco consta de la construccién de dos niveles de concreto armado de 120mi2 cada nivel,
con una estructura de 1ipo tradicional consistente en zapatas, vigas, columnas, techos de
concrefo armado, y tabiqueria de ladrillo KK, veiedas exteriores y cunetas de concrelo, pisos
de cerdmicos antidesiizantes y de allo transito, sécalos y contra sécalos de caramico,
sefialética en todos los ambientas, pmmenmmsemm con cobertura de
teje andina, con puestas de Y P de metal, sislema de agua potable e

18 EJECUCION PRESUPUESTARIA Y SISTEMA DE CONTRATACION.

El residente que represenie al Conlratista deberd estar presenie en lodes jas elapes i3
mmmm@seuwymmmdmmxmmbsmwom
; : s bdamss Auageaisiro diario de tods is Informacién

m»wmfm«m

m.m!amodecbra enalc T - ETENE g entrega y recepelén de temeno

» Imdmsymfwbmﬁmmymmmmm
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Imagen N° 31
Requerimiento de las Bases Administrativas

las facilidades que ella requiera para el cabal cumpimiantn da sus funciones.

1.10 CONSIDERACIONES TECNICAS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO

Las especificaciones técnicas son las que estan contenidases
donde se delallan la naturaleza de los materiales a utilize
aprobaciones, controles de calidad, modalidad de pago, e
con |a corecta ejecucion de Ia presiacitn del servien.

I
1.42 EJECUCION DE LA PRESTACION DEL SERVICIO:

o eﬂmdosnalExpedzar&a Técmoo Asmnmo,

el Cnnﬁahsiayla Emdaddebeﬂn tomar como base las consideraciones de Ja Ley de
Conlrataciones del Estado y su Reglamento, incluidas sus modificatorias y normas

complemeniarias, actuaimente vigentes.

1.14 DISPONIBILIDAD DEL TERRENO
I - El terreno se encuentra disponible al 100%, puesto que el area del servicio Se encuentra en

eslado libre para su ejecucion inmediata.

]
1.16 TRIBUTOS, LICENCIAS Y OTRAS OBLIGACIONES

- Seran de cargo del Contratista todos los tributos, contribuciones, gravamenes que le

compondendeanuerdoaLey Toda responsabilidad de carécter laboral y por el pago de
sociales es exclusivamente del contralisia, ademds de fa oblencién de fas

(]

D.
o denmdos a la prestacion de)
tereTs ; : écnica exigida en el expediente
tecmoo y se debam someler a !as 8!738}03 necesarios para verificar sus
caracteristicas.

|
1.31 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

. De conformida_d con ; 7 la ejecucion de la prestacién es necesario
contar con el siguie:
N [ DESCRIPCION DE EQUIFOS CANTIDAD |
01 | PLANCHA COMPACTADORA 01
78 w CEPILLADORA ELECTRICA 01
03 | COMPACTADORA VIBRATORIA TIPO PLANCHA 4 HP 01
| 04| MARTILLO HIDRONEUMATICO SRR
05 | CARGADOR SOBRE LLANTAS DE 125-135 HP 3 yd3 R
| 06 | RETROEXCAVADORA SOBRE LLANTAS 58 HP 1/2 y3 01 I
| 07 | CAMION VOLQUETE DE 15 m3 A R
| 08 | CAMION VOLQUETE DE 10 m3 N R TR
{08 | VIBRADOR PARA CONCRETO et ST S
[ 10| MEZCLADORA DE CONCRETO it 0 R
[11 CIZALLA ELECTRICA DE FIERRC PR s
(12 | GENERADORELECTRICO / o1
sl
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Imagen N° 31
Requerimiento de las Bases Administrativas
1,37 PERFIL MINIMO DEL PERSONAL ESPECIALISTA CLAVE
De acuerdo a b establecido en el expediente técnico seglin el siguiente detalle:
« [FERSORALCIAVE]
Ne ESPECIALIDAD FORMACION ACADEMICA
1 en | Titulo profesional de: Ingeniero civil
2 Arquitecto Titulo profesional
De: Amquitects
Titulo
3 || ino. Especiaiista de Seguridad De: Ingenier de Higiene y Seguridad Industrial o Ingeniero
Obray Salud en el Trabajo Industrial o Ingenieria de Seguridad y Salud en el Trabajo o
Ingeniero Sanitario o Ingeniere Civil

Fuente: Capitulo Ill Requerimiento de las Bases Administrativas del Expediente de Contratacion del Concurso Piblico N°
02-2023-DIRESAC/CS-1 (Apéndice N° 37)

Asimismo, de la revision al “Presupuesto General’, se advierte la existencia de partidas
que corresponde a la ejecucion de obra; tal como se muestra a continuacion:

Imagen N° 32
Presupuesto General
=
PRESUPUESTO GENERAL
Presuguoslo  AMPLIACIDN Y REMOOSLAGION DEL LABORATORIO DE REFERENCIA REGIONAL DE SALUD PUGLICA CAJAMARGA - OAZAMARCA
(eren BOBIERND REGIONAL DE CAJAMARTA - MRECCION REGIDMAL DE SALUD
Luga® CRIAMARGA - CAIAMARCA - CAJAMARCA FECHA: MAYD 2023
Lo Beseripcisn Und,  Meirade  Precio S Pamial
ESTRUOTURAD
oze TRABAJOS PRELIMINARES
R TRAZD MVELES Y REPLANTED "z 215 28
02.02 ROVIMIENTD DE TIERRAS
oeao EXCAVAGION DE ZANJAS Y ZAPATAS m an ®n
g2 NIVELACICN Y COMPACTACICN CON EQUIPO LIVIAND w2 a3 808
[ for o] AFIRMADO DE & PARA VEREDAS 2 18830 0
Q20204 RELLENQ CON MATERIAL DE PRESTAVO (ARRMADOY "3 108 7086
020z o0 EUMINACION DE MATERAL EXCEDENTE CON VOLOUETE DISTANCIA PROMEOID 10 KA md 2u 010
0203 OBRAS DE CONCRETO SIMPLE
RN CHIENTOS CORRIDOS 1:8+10% DE PIEDRA CRANDE L 15 M ®ih
Q0360 SOLADO PARAZIPATAS, E=v® 2 R4 nm 1o
020308 ENGOFRADO ¥ DEBENCOFRADD n2 2.7 $1.53 111820
02moe CONCRETO +:8+25% P PARA SORRECIMIENTO o 0588 w959 422703
o204 OBRAS DE CONCRETO ARMADO MLT0N
RO ZAPATAS waan
@0 CONCRETD EN ZAPATAS FOa710 gl s 2008 5res 1450280
2204.012 ATIRD CORRUGADD Ffx 4200 kgice'? GRADD 80 14 mr TE 1582m
022402 HGA DE CIMENTACION 1044876
24020 CONCRETO F'C=210KG/0M2 EN VIGAS DE CIMENTACICH mi s 61785 sg18a2
2040202 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO m2 nn 153 111820
02040200 ACERD CORRUGADQ FY= 4200 hghum2 GRADD 60 L] 43672 758 476844
020408 SDBRECIMIENTOS ARBADDS A4R.8%
2040801 CONCRETO EN SICMIENTOS FC=210 Kglom2 L] oas .73 12088
22040302 ENCOFRADD Y DESENCOFRADG UE SORREC MENTOS (-] st (224 100.5%
31040008 ACERO CORRLGADO FY= 400 kglom? GRADO &) - hy 20 758 2123
i afJiCer 52 Viita (ubes
il BT AT YL
RN LY ATy d
3 . 370747,
GENERALES 12.00% 44,430
UTILICAD 7.00 % L 75,9517
[ 544121525
T EET
VALOR REFERCNGIAL &/ &1, 820801 84
PREGUPUESTO TOTAL &1 [wmme

Fuente: Expediente Técnico de la Ampliacién y Remodelacion del Laboratorio (Apéndice N° 10)

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Cajamarca
Periodo de 14 de abril de 2023 al 16 de abril de 2024 ~ 0 0 7 1




b\ CONTRALORIA

GENERAL DE 1A REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 020-2025-2-0828-AC

Péagina 72 de 109

De lo expuesto, se advierte que la Ampliacion y Remodelacion del Laboratorio en su
presupuesto general cuenta con un “VALOR REFERENCIAL” ya que se trata de una
Obra, ademas en los documentos incorporados se encuentran las especificaciones
técnicas de todas las partidas a ejecutar detalladas en el presupuesto general, donde
indica que se trata claramente de la ejecucion de una Obra.

Hechos que fueron plenamente conocidos por los Miembros del Comité; toda vez que, el
sefior Juan Carlos Vargas Cubas (presidente del Comité), fue quien elabor6 el Expediente
Técnico; el sefior Alfonso Antonio Morales Peralta (primer miembro del Comité), en su
calidad de director de la Oficina de Planeamiento Estratégico tramité el requerimiento con
los TDR (Apéndice N° 9), el Pedido de Servicio N° 000849 (Apéndice N° 7) y el
Expediente Técnico (Apéndice N° 10), y el sefior Cesar Herminio Mego Mondragon
(segundo miembro del Comité), en su condicion de jefe de adquisiciones fue quien realizd
la indagacion de mercado (Apéndice N° 16) utilizando la informacion del Expediente
Técnico para para la Ampliacién y Remodelacion del Laboratorio, dado que el objeto de
contratacion correspondia a una obra, evidenciandose asi que los miembros del Comité
conocian que la naturaleza y el objeto de contratacion correspondia a una obray noaun

. servicio.

Al respecto es importante sefialar que el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-

EF, sefiala en su Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones, precisando entre
otros, los siguientes:

L
a) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin
de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,

garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten

establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més

ventajosa para satisfacer el interés piblico que subyace a la contratacion. Se encuentra

prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacién y condlcir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrafo
y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pubiicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

LE

En virtud de lo antes descrito, se advierte que, el Comité debe garantizar ia transparencia
y competencia del procedimiento de seleccion, a fin de que se desarrolle de manera
eficiente, brindando informacién clara y coherente que permita la libre concurrencia
de postores y asegure la objetividad e imparcialidad del procedimiento.

Asimismo, cabe sefialar que el requerimiento puede ser modificado para mejorar los
términos de referencia, previa justificacion, siendo el comité competente para observar
las incongruencias y solicitar al area usuaria la mejora correspondiente del requerimiento,
tal como lo establece el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que en sus articulos 29
y 43 precisan:
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Articulo 29. Requerimiento

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de
obra, asi como los requisifos de callficacion, previa justificacion que forma parte
del expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan
con la aprobacion del area usuaria.

[.]

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

L[]

43.3. Los brgaros a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para
preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las
decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento
hasta su culminacion |[...J".

Asi se tiene que, el Comité tuvo conocimiento y competencia para observar las
incongruencias del requerimiento y solicitar la mejora correspondiente a fin de contar con
informacion clara y coherente que garantice la transparencia y competencia efectiva del
procedimiento, siendo el comité auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren
ratificacion alguna por parte de la entidad, tal como lo sefiala el articulo 46 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que precisa:

£#

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1. El comité de seleccion actia en forma colegiada y es auténomo en sus
decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad.
Todos los miembros del comité de seleccién gozan de las mismas facultades,
no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente
responsables por su actuacion, salvo en relacion a los aclos por los cuales
aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.

[...] (Resaltado y subrayado agregado)

En atencion a lo antes expuesto, se tiene que, de la revision del Procedimiento
convocado, se advierte que la naturaleza de la contratacion era la ejecucion de una obra;
no obstante, desde el requerimiento se consigné como objeto contractual ia ejecucion de
un servicio; y el Comité teniendo pleno conocimiento de ello, lejos de ejercer su
competencia de observar las incongruencias del requerimiento y adoptar las acciones
necesarias para garantizar la transparencia del procedimiento con informacion clara y
coherente y con condiciones de competencia efectiva, decidi6 validar el expediente de
contratacion, y elaborar las bases con las mismas incongruencias, convocando la
gjecucion de una obra como un servicio bajo la modalidad de un concurso pablico, lo que
conllevé a que la informacion que se encuentra en las Bases no sea clara ni

coherente, situacion que afecté la transparencia y competencia del procedimiento.

Lo antes expuesto, se corrobora en la revision del “Acta de admision, evaluacion,
calificacion y otorgamiento de la buena pro del Concurso Pablico
N° 02-2023-DIRESAC/CS-1” de 25 de agosto de 2025 (Apéndice N° 38), donde se
advierte que, de los 49 participantes, solo se presentaron 2 postores al procedimiento de
seleccion, evidenciandose la falta de transparencia y competencia efectiva del
procedimiento.

Finalmente, por todo lo expuesto precedentemente, se advierte que, el actuar del comité
vulnerd lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.
Asimismo, inobservd lo dispuesto en el articulo 3 de la Resolucion Directoral
Administrativa N° 102-2023-GR.CAJ/DRSC-DEA de 13 de julio 2023 (Apéndice N° 30),
la cual sefiala que los miembros del comité de seleccion asuman y conduzcan el
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procedimiento de seleccion a su cargo, en_estricto_cumplimiento del Texto Unico

Ordenado_de la_Ley de Contfrataciones del Estado y su Reglamento, bajo
responsabilidad.

En conclusion, se evidencié que el Comité, pese a tener conocimiento de la naturaleza
de la contratacion, lejos de observar las incongruencias del requerimiento y solicitar las
modificaciones necesarias con términos de referencia claros y coherentes para garantizar
la transparencia y competencia del procedimiento; elaboré las Bases consignando las
mismas incongruencias y condujo el procedimiento como un servicio via concurso
publico, cuando correspondia a la ejecucion de una obra via adjudicacion simplificada,
incongruencias que conllevaron a la falta de competencia de postores, ya que de los 49
participantes sélo se presentaron 2 postores a dicho procedimiento.

b) Comité no solicité la subsanacion de la oferta del Consorcio Cajamarca y decidi6
no admitirla, pese a que las observaciones advertidas no alteraban el contenido
esencial de su oferta y que presento el precio mas bajo (S/ 468 568.48); otorgando
finalmente la buena pro al (nico postor en carrera, el cual oferté un precio mayor
incluso al valor estimado (S/ 544 358.80), dejando a la DIRESA sin la posibilidad de
contratar en mejores condiciones de precio y experiencia.

Tal como se aprecia en el “Acta de admision, evaluacion, calificacién y otorgamiento de
la buena pro del Concurso Pablico N° 02-2023-DIRESAC/CS-1" de 25 de agosto de 2023
(Apéndice N° 38), en adelante “Acta de Admision y Evaluacién”, de los 49
participantes, solo se presentaron 2 postores al procedimiento de seleccion, el
CONSORCIO EL CONSTRUCTOR (Apéndice N° 39) y CONSORCIO CAJAMARCA
(Apéndice N° 40), no obstante, el comité decidié no admitir la oferta del Consorcio
Cajamarca, quedando en carrera sélo la oferta del Consorcio Constructor.

SOBRE LA ADMISION DE OFERTAS DEL CONCURSO PUBLICO
N° 02-2023-DIRESAC/CS-1

Se advirtio que el Comité decidi6 no admitir la oferta del CONSORCIO CAJAMARCA,
debido a que segin el comité no cumple con 3 documentos, quedando sbélo en carrera
la oferta del CONSORCIO CONSTRUCTOR, tal como se aprecia a continuacion:

Imagen N° 33
Admision de ofertas

POSTOR 1 POSTOR 2

CONSORCIO | CONSORCIO
CAJAMARCA | CONSTRUCTOR

| DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR.
(ANEXO N° 1) S| CUMPLE S1 CUMPLE

DOGUMENTO QUE ACREDITE LA REPRESENTACION
DE QUIEN SUSCRIBE LA OFERTA, SICUMPLE | SICUMPLE

DOCUMENTOS PARA LA ADMISION DE LA OFERTA

DECLARACION JURADA DE ACUERDO CON EL
LITERAL B) DEL ARTICULO 52 DEL REGLAMENTO.| Si CUMPLE SI CUMPLE
{ANEXO N° 2)

DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LOS
TERMINOS DE REFERENCIA, SEGUN EL NUMERAL

3.1 DEL CAPITULO il DE LA PRESENTE SECCION. SICUMPLE | 51 CUMPLE
(ANEXO N° 3)

DECLARACION JURADA DE PLAZO DE PRESTACION
DEL SERVICIO, (ANEXO N° 4) NO CUMPLE | | Si CUMPLE

PROMESA DE CONSORCIO CON  FIRMAS
LEGALIZADAS (ANEXO N° 5) NO CUMPLE S| CUMPLE

EL PRECIO DE LA OFERTA EN SOLES. (ANEXO N° 6) NO CUMPLE Si CUMPLE

NO :
RESULTADO DE LA ADMISIBILIDAD ADMITIDA ADMITIDA

Fuente: Acta de admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro del Concurso Piblico N° 02-2023-
DIRESAC/CS-1" de 1 de setiembre de 2023. (Apéndice N° 38)
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Asimismo, segun lo indicado en el Acta de Admision y Evaluacion, la oferta presentada
por el CONSORCIO CAJAMARCA, fue declarada NO ADMITIDA, por los motivos que
figuran en la siguiente imagen:
Imagen N° 34
No admision de la oferta del Consorcio Cajamarca

LA OFERTA PRESENTADA POR EL POSTOR: CONSORCIO CAJAMARCA ES DECLARADA
NO ADMITIDA POR LO SIGUIENTE:

1.1,La Declaracitn jurada del plazo de prestacién de servicio no cumple, debido a que el postor
preclsa que el plazo empieza a contabilizar desde ef dia siguiente de Ja fecha de firma del acta
de entrega de temmeno, no estando acerde al numersl 1.8, pagina 20, capltulo Iil, asimismo, no
esid conforme al anexo 4, pagina 54, capituio V, de las bases integradas, ya que son las
reglas i del presente procedimiento de seleccién.

1.2. La promesa de consorcio no cumple porque en la contratacion de servicios, cada
integrante debe precisar las obligaciones a las que se compromete en la ejecucion del cbjeto
de la contratacién, sin embargo, ef postor detalla obligaciones que corresponden a la ejecucion
de una obra, cabe aclarar que el presente proceso se frata de la contratacidn de un servicio,
conforme al segundo parrafo del inciso d) del subnumeral 7.4.2 del numeral 7.4, de |a Directiva
Directiva N* 005-2019-0SCE/CD, ademés no estén acorde al punto 7, del pumeral 1.24,
del capitulo 11, pagina 25, de fas bases integradas, ya que son las reglas definitivas del
presente procedimiente de seleccion.

S—

___ 1.3.El anexo B, precio en soles, no cumple debido a que el postor oferla su precio en “nuevos
o soles’, cambiando la unidad monetaria del Pend, contraviniendo la Ley N°® 30381 y de acuerdo
\ & lo establecido en el Aticulo 60.4 del RLCE "En el dacumento que confiene el precio ofertado
u oferta dmica puede sub la rdibrica y la foliacion...”. Asimismo, la OPIMION N°
' 178-2017/DTN indica "Respecto de los documentos que contienen el precio ofertado u oferta
economica, pueden ser materia de subsanacién |a nibrica y la foliacion; por lo expuesto, se
advierte que la nommativa de contrataciones del Esfado no ha previsto ia posibiiidad de
subsanar otros emores materiales o farmales en dichos documentos...”.
Por (o indicade en los argumentos descritos en el numerales 1.1, 1.2, y 1.3 el comité de

seleccion por unanimidad declara como no admitida,
Fuente: Acta de admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro del Concurso Publico
N° 02-2023-DIRESAC/CS-1" de 25 de agosto de 2023 (Apéndice N° 38)

De la revision a cada uno de los tres fundamentos precisados por el Comité, para no
admitir la oferta del Consorcio Cajamarca, se advierte que tales omisiones no modifican
la esencia de la oferta presentada, por lo que el Comité debio haber solicitado la
subsanacion de la misma y admitir la oferta, de acuerdo a lo sefialado en el articulo
60 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. El andlisis de cada uno de
los fundamentos sefialados por el comité se detalla a continuacion:

» En relacion al numeral 1.1 sobre la declaracion jurada de plazo de ejecucién.

Sobre este extremo, es importante precisar que las Bases Integradas del Concurso
Piblico N° CP-SM-2-2023-DIRESAC-1 en adelante “Bases Integradas”
(Apéndice N° 41), establecen una serie de incongruencias respecto al plazo.

El numeral 1.8 del Capitulo Il - Requerimiento de las Bases Integradas establece
que el plazo de ejecucion del servicio es de 90 dias calendarios después de que la
DIRESA haya cumplido con todos los requisitos estipulados en el Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, conforme se aprecia en la siguiente imagen.

Imagen N° 35
Plazo de Ejecucion

18 PLAZO DE EJECUCION

El servicio se sjecutard en un plazo de 90 dias calendarios, cuyo plazo empszara a regir
después que la Entidad haya cumplido con todos los requisitos estipulados en Reglamenlo de
laLey de Contrataciones del Estado. Cabe indicar que dicho plazo constituye un Requedmiento
Téenico Minimo de cumplimiento Obligatorio,

Fuente: Bases Integradas del Concurso Piblico N° 02-2023-DIRESAC/CS-1 (Apéndice N° 41)
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No obstante, el “Anexo 4-Declaracién jurada de plazo de prestacién del servicio
(pégina 54), capitulo V” de las mismas Bases Integradas, sélo sefiala que se debe
“‘consignar el plazo ofertado”, sin dar mayor indicacion, conforme se aprecia a
continuacion:

Imagen N° 36

Anexo N° 4 - Declaracién jurada de plazo de prestacion del servicio

DIRECCION REGIONAL DE SALUD CAJAMARCA
CONCURSO PUBLICO N” 02-2023-DIRESAC/CS-1

ANEXO N° 4

DECLARACION JURADA DE PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO

Sefiores
COMITE DE SELECCION
CONCURSO PUBLICO N° 02.2023-DIRESAC/CS-1

Madiante ol presente, con pleno conocimiento de las condiciones que se exigen en las bases del
procedimiento de la referencia, me comprometo a prestar el servicio objeto del presente procadimiento
de seleccion en el plazo de [CONSIGNAR EL PLAZO OFERTADO].

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

Flrmn. Npmbm y Apellidos del po-'bnr'o
Representante legal o comun, segin corresponda

Fuente: Anexo 4 de las Bases Integradas del Concurso Piblico N° 02-2023-DIRESAC/CS-1 (Apéndice N° 41)

De otro lado, el Capitulo V - Proforma del Contrato de las Bases Integradas, indica
que el plazo se computara desde el dia siguiente del perfeccionamiento del
contrato, conforme se observa a continuacion:

Imagen N° 37
Proforma del Contrato

CAPITULO V
PROFORMA DEL CONTRATO

[l
CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucin del presente contrato es de [........], el mismo que se computa desde el dia
siquiente del perfeccionamiento del contrato.

Fuente: Proforma del Contrato de las Bases Integradas del Concurso Pablico N° 02-2023-DIRESAC/CS-1
(Apéndice N° 41)

Sobre el particular, es de precisar que de conformidad a las definiciones establecidas
en el Reglamento de Contrataciones del Estado, la Proforma de Contrato, constituye
el proyecto de contrato a suscribirse entre la entidad y el postor ganador de la buena
pro y que forma parte de las bases, por lo que, su correcta elaboracion es crucial para
definir claramente, las obligaciones, derechos y responsabilidades de ambas partes
(entidad y proveedor), ademas de utilizarse para que los postores conozcan los
términos y condiciones del contrato que firmaran de resultar ganadores, asegurando
con ello la transparencia de la contratacion y garantizando el cumplimiento de los fines
publicos, evidenciandose que dichas incongruencias afectan la transparencia y
competencia del procedimiento de seleccion.
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Ademés, cabe sefialar que en el Capitulo Ill = Requerimiento de las Bases
Integradas se precisa claramente que debe haber una entrega de terreno, la cual se
realizard mediante acta suscrita por el supervisor o inspector dentro de los 10 dias
siguientes a la firma de contrato, tal como se muestra a continuacion:

Imagen N° 38
Entrega de terreno

& Entrega del terreno
Se real_zzani mediante Acta de entrega de temeno, suscrita por el CONTRATISTA yel
Supervsffor o Inspector designado por la Direccion Regional de Salud Cajamarca.
L; {Enndad comunicara en un maximo de diez (10} dias siguientes a ka firma del contrato,
el dia que tendra lugar la entrega del terreno del servicio.

Fuente: Obligaciones de la entidad contratante de las Bases Integradas del Concurso Piblico N° 02-2023-
DIRESAC/CS-1 (Apéndice N° 41)

De lo antes sefialado, se advierte que las mismas bases presentaron incongruencias,
ya que en el capitulo Il se sefiala que el plazo de ejecucion es de 90 dias calendarios
desde el cumplimiento de requisitos establecidos en el Reglamento; sin embargo, en
el anexo 4 de la declaracion jurada no precisa desde cuando se contabiliza el plazo,
. por otro lado, en el capitulo V de la proforma del contrato se indica desde el dia
siguiente al perfeccionamiento del contrato y finalmente en las mismas bases en el

capitulo Ill, se hace referencia a una entrega de terreno, sin la cual no podria
iniciarse el servicio.

Es asi que, el Consorcio Cajamarca presentd en su oferta el Anexo N° 4

Declaracion jurada de prestacion de servicios, sefialando un plazo de Noventa

(90) dias calendario contabilizado desde el dia siguiente de /a fecha de firma del
: acta de entrega del terreno”, tal como se aprecia a continuacion:

Imagen N° 39
Declaracion jurada de prestacion del servicio
ANEXO N° 4
DECLARACION JURADA DE PLAZO DE PRESTACIGN DEL SERVICIO

Sefiores
COMITE DE SELECCION

CONCURSO PUBLICO N° 02 -
< . -2023-DIRESACI/CS-1

Mediante ! presente, con pleno conocimient i
_ ' A o de las condiciones que sa exigen en las
m:ema dt:e“l;a ra;:roncxa, me compromelo a prestar el senvicio %hja!o del b::::eﬁ
e ELmbfA eccion en el plazo de NOVENTA (80) DIAS CALENDARIO CONTABILIZADO
SIGUIENTE DE LA FECHA DE FIRMA DEL ACTA DE ENT‘REGA DE TERRENO

Cajamarca, 22 de agosto del 2023.

Fuente: Anexo 4 de la Propuesta de oferta del Consorcio Cajamarca (Apéndice N° 40)

No obstante, los miembros del comité observaron el Anexo N° 4 del Consarcio
Cajamarca, porque no se encuentra acorde con el numeral 1.8 del Capitulo 1l de las
Bases Integradas, dado que consigné que el plazo de 90 dias calendarios se
contabilizara desde el dia siguiente de la firma del acta de entrega del terreno;
sin embargo, eso era lo mas coherente, estando a todas las incongruencias de las
bases, ademas el comité tenia conocimiento que sin la entrega de terreno NO podia
iniciar el servicio; pese a ello, lejos de validar o solicitar la subsanacion de la oferta
decidieron no admitirla, vulnerando los 4 principios del articulo 2 de la Ley de
Contrataciones que precisan:
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Tl

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y
participacion de proveedores en los procesos de contratacién que realicen,
debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se
encuentra prohibida la adopcion de préacticas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores.

b) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con
el fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por os
proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se
desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este
principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

[]

¢) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas
ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se
encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.

. f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten
en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos
de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no
esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos
para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas,
asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.

L.J.

Asimismo, pese a que lo indicado en el formato 4 de la oferta del Consorcio Cajamarca
no alteraba el contenido esencial de su oferta, el comité no solicit6 la subsanacion de
este extremo, vulnerando lo establecido en los numerales 60.1 y 60.2 del articulo 60°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®, que precisan:

+

Articulo 60°. Subsanacién de la oferta

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el érgano a
cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna
omisién o corrija_algan error material o formal de los documentos

presentados. siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre ofros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omision de determinada informacién en formatos y declaraciones
juradas, distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta

economica;
[..T (Resaltado y subrayado agregado)

Tal como se aprecia, el reglamento de contrataciones del Estado establece que, el
comité solicita la subsanacion de la oferta por alguna omisién o error material o formal
siempre que no modifiquen su contenido esencial, en este caso al indicar el postor
que el inicio del plazo seria desde el dia siguiente de la entrega de terreno, no modifica
en lo absoluto su oferta, por el contrario, constituye un criterio objetivo sin el cual no
podria dar inicio a la ejecucion del servicio.

Al respecto, es de precisar que la Direccion Técnico Normativa del Organismo
Supervisor de Contrataciones de Estado - OSCE, mediante Ila

s Aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018 de 1 de diciembre de 2018.
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Opinion N.° 011-2019/DTN de 17 de enero de 2019, en su numeral 2.2, ha establecido
un criterio interpretativo e integrador acerca de estos errores, al indicar lo siguiente:

y

2.2. Al respecto, si bien la normativa de contrataciones del Estado no ha definido
que debe entenderse por un error “material’ o “formal’, puede entenderse que el
‘error material” es aquel “atribuible no a la manifestacion de voluntad o
razonamiento contenido en el acto, sino al soporte material que lo contiene™y que
no altera lo sustancial del contenido ni el sentido de tal acto, mientras que, el error
formal es aquel referido, precisamente, a formalidades que no inciden en el
contenido esencial o aicance de fa oferta”.

De esta manera, la normativa de contrataciones del Estado permite la subsanacion
de aquellos errores que no varien el contenido esencial ni el sentido de la
oferta, en otras palabras, un error puede subsanarse en la medida que no altere
los alcances ni desnaturalice lo ofrecido por el postor; esto (ltimo responde a la
necesidad de conservar la mayor cantidad posible de ofertas y que -a partir
de un escenario de competitividad- la contratacion sea realizada bajo las
mejores condiciones técnicas y econdmicas que existan en el mercado.
[..]. (Resaltado y subrayado agregado)

Esta opinion aclara que los errores materiales o formales no deben excluir
innecesariamente a los postores, permitiendo conservar fa mayor cantidad de ofertas
en competencia, de este modo, se asegura que el procedimiento de seleccion se
desarrolle bajo las mejores condiciones técnicas y economicas, por lo que los
miembros del Comité debieron validar o solicitar la subsanacion de la oferta
presentada por el Consorcio Cajamarca, considerando las constantes
incongruencias de las bases y méas ain si el error advertido no modificaba la
esencia de la oferta, garantizando con ello la libre concurrencia, transparencia,
competencia y la eficiencia y eficacia del procedimiento a fin de favorecer la eleccion
de la propuesta més beneficiosa para la Entidad y el interés publico.

Sin embargo, el comité decidi6 no admitir la oferta del Consorcio Cajamarca,
quedando sélo en carrera el Consorcio Constructor, al cual se le otorgd la buena pro
el 25 de agosto de 2025 (Apéndice N° 38) y con quien se suscribio el Contrato de
Servicios N° 20-2023-DIRESA/LOG de 19 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 32);
siendo importante precisar que dicho contrato en su clausula quinta establecit que el
plazo de ejecucion del servicio era de 90 dias calendario contados desde el dia
siguiente de la entrega del terreno, conforme se detalla a continuacion:

Imagen N° 40
Clausula quinta del plazo de ejecucion de la prestacion

Elphmdummbnddmmwmtoudw)( mmwmumqm
computa desde el dia siquiente de I entrega de lerfeno.

Fuente: Contrato de Servicio N° 20-2023-DIRESAILOG del CONCURSO PUBLICO N° 02-2023-DIRESAC/CS-1
(Apéndice N° 32)

Este hecho corrobora que, el Consorcio Cajamarca cuya oferta no fue admitida, tuvo
razdn al haber consignado su plazo desde el dia siguiente de la entrega de terreno,
no obstante, el comité lejos de validar o solicitar la subsanacion de su oferta, estando
a las constantes incongruencias de las bases y que era necesaria la entrega del
terreno para el inicio del servicio, decidié no admitir la oferta, omitiendo lo establecido
en el TUO de la Ley de Contrataciones del Estado.
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» Con relacién al numeral 1.2 sobre la promesa de consorcio gue consigna

términos de obra.

Otro de los motivos por el cual los miembros del Comité decidieron no admitir la
oferta del Consorcio Cajamarca, fue debido a que en su Promesa de Consorcio
sefialo sus obligaciones haciendo referencia a términos relacionados a la
ejecucion una obra y no a un servicio, tal y como se observa a continuacion:

Imagen N° 41
No admision de la oferta del Consorcio Cajamarca

1.2. La promesa de consorcio no cumple porque en la contratacin de servicios, cada
integrante debe precisar las obligaciones a las que se compromete en la ejeciicion del objeto
de la contratacion, sin embargo, el postor detalla obligaciones que corresponden a la ejecucion
de una obra, cabe aclarar que el presents proceso se trata de la contratacion de un servicio,
corforme al segundo parrafo del inciso d) del subnumeral 7.4.2 del numeral 7 4, de la Directiva

Direcliva N* 005-2019-OSCE/CD, ademés no estdn acorde al punto 7, del numeral 1.24,
del capitulo 111, pagina 25, de las bases integradas, ya que son las reglas definifivas del
presente procedimiento de scleccion.

Fuente: Acta de admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro del Concurso Publico
N° 02-2023-DIRESAC/CS-1" de 25 de agosto de 2023 (Apéndice N° 38)

A continuacion, se muestra la promesa de consorcio presentada por el Consorcio
Cajamarca y que fue motivo de no admision de su oferta por parte de los miembros
del comité.

Imagen N° 42
~ Anexo N° 5 - Promesa de Consorcio
A I

PROMESA DE CONSORCIO

Senore:

comnﬁ DE SELECCION

concunso PUBLICO N° 02-2023-DIRESAC/CS-1
e

[-]
d) Las obligaciones que corresponden 2 cada uno de fos Iniegrantes

siguientes:
JHOLGEZA SERYICIOS GINERALES S.R.L.

50

Ejecucién y dircecion técnica de la obra desde la entrega de terreno hasta

| liggidacion de obra
L]
2 SERVICIOS GENERALES JUVASA E.LLR.L 120%
v Ejccucion y direccién téenica de la obra desde la entrega de terreno hasta
la iguidacion de obra

L]

o Administracion de la obra. |

100%2" |

TOTAL OBLIGACIONES
Fuente: Anexo 5 de la propuesta de oferta del Consorcio Cajamarca (Apéndice N° 40).

Sobre el particular, es preciso indicar que las mismas bases elaboradas por el propio
comité, hacen referencia en varios de sus extremos a la ejecucion de una obray no a
un servicio, tal es el caso del Capitulo lll Requerimiento de las Bases Integradas,
donde el comité sefiala claramente que el proyecto consta de la construccion de dos
niveles de concreto armado, consistente en zapatas, vigas, columnas, techos de
concreto armado, y tabiqueria de ladrillo; asimismo, sefiala la existencia de un
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expediente técnico, procedimientos constructivos, necesidad de direccion técnica,
magquinaria, mano de obra, asi como la disponibilidad del terreno, etc. aspectos y
términos propios de la ejecucién de una obra y no de un servicio, incluso en el
numeral 1.25 se precisa explicitamente gue se frata de la ejecucion de una obra;
tal como se muestra a continuacion:

Imagen N° 43
CAPITULO Ill REQUERIMIENTO DE LAS BASES
ped iente técnico e informacion complementaria

I. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA

{id
1.8ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO:

ammaum&mammmmmutmwm
con una estruciurs de o tradicional Consislen’e en Zapatas, viges, colutnas, chcs Ce
concrelo ammado, y 'abiquena o4 iadrillo KK, veredas extenonss y cunelas de conoreh pscs
de cerbmicos antdesizanies y de alio ¥ransio, sicaios y contra sdcais de ceramico,
sellaiética on 10008 '0s anbientes, pintura en mUros exiscres ¢ interores, con cobertra de
teja anding, con pueras de madora y ventanas de metal, sisiema de Jgua potitie @

*
Q 1.10 CONSIDERACIONES TECNICAS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO

aprobaciones, controles de caiidad, modaiad de pago, enbe O3S Gs SAVan Para 6
con 3 comecta ejscucién de la prestacisn dei senico.

[1.12 EJECUCION DE LA PRESTACION DEL SERVICIO:

. n‘ ‘[,‘vv"‘ D CONSK CIONES 06 gy Qe
Contrataciones del Estado y su Reglamento, incluidas sus modificatorias y normas

1.14 DISPONIBILIDAD DEL TERRENO

- &l {erreno se encuenta dsponibie al 100%, pussto qan o irea dal Servicn & encuenlra &n
estado jibtve para su ejecucion inmediata.

B
1.25 OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE:
A DOCUMENTOS PARA LA EJECUCION

« La Entidad pondra a disposicidn del contratista el técnico incluido los A
asl como los deméas documentos necasarios para en en

medio fisico.

L.l
Fuente: Capitulo Il Requerimiento de las Bases Integradas del Concurso Publico N°02-2023-DIRESAC/CS-1

(Apéndice N° 41)

4 Ademas, cabe sefialar que, en el portal del Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado (SEACE), donde fue convocado el presente Concurso Publico, se encuentra
publicado junto a las bases integradas, enfre ofros documentos, ef Presupuesto
General donde se detallan las partidas y metrados que corresponden a la

ejecucion de una obra; asi como los planos de cimentacién, planos de
estructuras y losas, planos de instalaciones eléctricas, planos de instalaciones
sanitarias, desagiie, agua, propuesta arquitectonica, entre otros, propios de la
ejecucion de una obra y no de un servicio.

\Of?n_\i( C-\
S/ treo Ne) De todo lo antes expuesto, se advierte que, en varios rubros de las Bases
INEO_UQE;N ,i Integradas, asi como, en la documentacién publicada en el SEACE, se ha
] o consignado _informacién correspondiente a la_ejecucién de una Obra;
,/,.’f documentos que han estado al alcance de todos los participantes, desprendiéndose
S

Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional de Salud Cajamarca .
Periodo de 14 de abril de 2023 al 16 de abril de 2024 0 0 8 .].



g\ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 020-2025-2-0828-AC

Pagina 82 de 109

de la informacion técnica que efectivamente se trataba de la ejecucion de una obra y
no de un servicio, lo cual demuestra la incongruencia de la informacion contenida en
las bases las cuales carecen de informacion clara y coherente, tal es asi que del total
de 49 participantes (Apéndice N° 42), solo se presentaron al proceso dos (2)
postores, uno de los cuales consigné en un documento denominado “Promesa de
Consorcio” términos relacionados a la ejecucion de una obra, y por ello el comite
decidié no admitir su oferta.

Cabe sefialar que, el Comité tenia pleno conocimiento que se trataba de la ejecucion
de una obra, puesto que el presidente del comité fue quien elabord el expediente
técnico y los otros miembros tramitaron el requerimiento, uno de ellos incluso realizé
la indagacion de mercado con empresas dedicadas a la ejecucion de obras; sin
embargo, los miembros del Comité lejos de garantizar la libre concurrencia,
transparencia y competencia del procedimiento, decidieron no solicitar la
subsanacion y dieron por no admitida la oferta del Consorcio Cajamarca, pese
a que el error advertido no modificaba la esencia de la oferta, vulnerando con ello
la Ley de Contrataciones que busca la mayor competencia de postores, lo cual fue
reafirmado mediante la Opinién N° 011-2019/DTN de 17 de enero de 2019, que
aclara que los errores formales no deben excluir innecesariamente a los postores;
mas aln, teniendo en cuenta que efectivamente se trataba de la ejecucién de una
obra y que las propias bases sefialaron ello en varios extremos.

> Respecto al numeral 1.3 Sobre la oferta econdmica en nuevos soles.

El tltimo motivo por el cual los miembros del Comité no admitieron la oferta del
Consorcio Cajamarca fue debido a que consigné en su oferta la palabra “nuevos”
soles aduciendo que se esta cambiando la unidad monetaria, y que éllo no es materia
de subsanacion, tal como se aprecia a continuacion:

Imagen N° 44
No admision de oferta de Consorcio Cajamarca

LA OFERTA PRESENTADA POR EL POSTOR: CONSORCIO CAJAMARCA ES DECLARADA
NO ADMITIDA POR LO SIGUIENTE:

[..]
1.3.El anexo 6, precio en soles, no cumple debido a que el postor oferia su precio en "nuevos
soles”, cambiando la unidad monetaria del Perd, contraviniendo la Ley N° 30381 y de acuerdo
. 2 lo establecido en el Articulo 60.4 de! RLCE “En el documento que contiene el precio ofertado
u oferta econdmica puede subsanarse la ribrica y la foliacién...”, Asimismo, la OPINION N°
* 178-2017/DTN indica "Respecto de los documentos que contienen el precio ofertado u oferta
econdmica, pueden ser materia de subsanacion la ribrica y la foflacién; por lo expuesto, se
advierte que la normaliva de contrataciones del Estado no ha previsto la posibilidad de |
subsanar olros errores maleriales o formales en dichos documentos...”.

Por lo indicado en los argumentos descritos en el numerales 1.1, 1.2, y 1.3 el comilé de
seleccion por unanimidad declara como ne admitida.

Fuente: Acta de admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro del Concﬁrso Publico
N° 02-2023-DIRESAC/CS-1" de 25 de agosto de 2023 (Apéndice N° 38)

Tal como se aprecia a continuacion, la oferta del Consorcio Cajamarca presenté el
Anexo N° 6 Precio de la Oferta, donde consign la palabra “NUEVOS SOLES” con el
simbolo “S1.” (simbolo de soles con punto), tal como se aprecia a continuacion:
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Imagen N° 45
Anexo N° 6 - Precio de la oferta
ANEXO N° 6

PRECIO DE LA OFERTA

Sefiores

COMITE DE SELECCION

CONCURSO PUBLICO N° 02-2023-DIRESACI/CS-1
Presente -

Es'?gr::"ggmausm.mhmfdesumodtﬁm que, de acuerdo con ias bases, mi ofena es

CONCEPTO ,
“AMPLIAGION Y REMODELACION DEL LABORATORIO '
DE SALUD PUBLICA CAJAMARCA ~ CAJAMARCA® DE REFERENCIA REGIONAL
TOTAL

El precio ¢ la oferfa en [NUEVOS SOLEY inchuye todos o5 (ADUIoS,
58QuI0s, transpotts,
g;pi::dones. pruebas y, de SET 8] £as0, 108 costos laborales conforme a la legisiacion vigente, asf
exc‘sptzulmadeaq:zﬁoms i que pueda !;:er incidencia sobre el costo del servicio a contratar.
es que gocen i io de
oo s respect‘msq g alguna exoneracion legal, no ineluirén en el precio de

Cajamarca, 22 de agosto del 2023,

Firma, Nombres.y Apellidos del postor o

"o'hn Bbansbcnn s me————
Ropresentants legal o comin, segin corresponda.
" Fuente: Precio de la oferta de fa Propuesta de oferta del Consorcio Cajamarca (Apéndice N° 40).

Al respecto, los miembros del Comité sefialaron que no admitieron la oferta del
Consorcio Cajamarca, debido a que ha cambiado la unidad monetaria del Peri
contraviniendo la Ley N° 30381; Sin embargo, la misma ley en su articulo 2, establece
que el simbolo serd “SI” (sin punto) y que toda referencia al Nuevo Sol se debe
entender como Sol, tal como se aprecia a continuacion:

‘LEY N° 30381
LEY QUE CAMBIA EL NOMBRE DE LA UNIDAD MONETARIA DE NUEVO SOL A

SOL

[]
' Articulo 2. Modificacién de los articulos 1, 2, 3, 4, 5 y 10 de la Ley 25295, ley que
establece como unidad monetaria del Pert, el Nuevo Sol
Modificanse los articulos 1,2,3,4,5y10 de la Ley 25295, Ley que establece como unidad

monetaria del Pert, el “Nuevo Sol” divisible en 100 “céntimos”, cuyo simbolo sera “S/.",
de manera tal que toda referencia al Nuevo Sol se debe entender como Sol, cuyo
simbolo es “S/”.
[...]' (Resaltado y subrayado agregado).
En tal sentido, es Ja misma Ley N° 30381; la que precisa que, si en algin documento
se sefialara las palabras “nuevo sol”, esto debe entenderse como “sol”, no

existiendo ningun cambio de la unidad monetaria, por lo que, en mérito a lo

establecido en la citada Ley, la oferta del Consorcio Cajamarca debi6 ser validada, o

e, en su defecto subsanada, siendo que este extremo observado por el comité carece
O\ de consistencia y sustento juridico.

Y ™,
() "\ &, )
| CORTRO. } Ello se corrobora con la Resolucion N° 0966-2020-TCE-S1 de 28 de mayo de 2020
‘ del Tribunal de Contrataciones del Estado, cuyo literal D, numeral 12, sefiala que la
no admisién por el nombre de la moneda carece de sustento juridico, tal como

se precisa a continuacion:
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Tl

12. Adviértase que el Impugnante oferto el precio en Soles, al indicar que “El precio de
la oferta en SOLES...” y al indicar (en letras) el monto de su oferta; sin embargo,
al consignar (en nimeros) el precio de su oferta hizo referencia al signo del Nuevo
Sol (81.); no obstante ello, se debe tener en cuenta que, conforme al articulo 2 de
la Ley N° 30381 - Ley que cambia el nombre de la unidad monetaria de Nuevo Sol
a Sol, toda referencia al Nuevo Sol (S/.) se debe entender como “Sol”, cuyo
simbolo es “S/”; por tanto, el precio ofertado por el impugnante debera
entenderse ofertado en soles (S).

En este punto, debe tenerse en cuenta que el comité de seleccion no debe realizar
ninguna interpretacion a la oferta econémica del Impugnante (como sefiala la
Entidad en su informe) para entender que dicha oferta se realizo en “Soles’, toda
vez que la propia norma (Ley N® 30381) indica que toda referencia al Nuevo Sol
(81.) se debe entender como “Sol”, cuyo simbolo es “S/”.

En tal senfido, el Impugnante ofertd el precio conforme a lo establecido en las
bases y en la normativa vigente; por tanto, el argumento expuesto por el comité
de seleccion para no admitir la oferta de aquél carece de sustento juridico,
por lo que no corresponde que este Colegiado confirme dicha decision del citado
colegiado.

[...]. (Resaltado y subrayado agregado).

De otro lado, el Comité sefiald que, segln el numeral 60.4 del articulo 60 del
Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en una propuesta
econdmica solo se puede subsanar la nibrica y la foliacion; sin embargo, la Opinion
N° 067-2018/DTN de la Direccién Técnico Normativa del OSCE concluye que la
oferta econdémica si puede ser objeto de subsanacion siempre que no afecte el
contenido o alcance de la oferta, tal como se muestra a continuacion:

L]

3. CONCLUSION
Pueden ser objeto de subsanacion en la oferta economica, las faltas ortograficas
o errores de digitacion, siempre que estos sean manifiestos e-indubitables y no
afecten el contenido o alcance de la oferta, comespondiendo al comité de
seleccion u drgano encargado de las contrataciones, segln corresponda, evaluar
cada caso concreto.

[..]' (Resaltado y subrayado agregado)

Ademas, es importante precisar que la finalidad de la Ley de Contrataciones es
establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos pablicos que
se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en
las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que, éstas se efectien
con eficiencia y eficacia, ademas de garantizar la transparencia, libre
concurrencia y competencia de postores, bajo las mejores condiciones de
precio y calidad y permitan el cumplimiento de los fines piblicos.

En ese sentido, el comité debié garantizar la libre concurrencia y competencia de
postores, solicitando la subsanacién de la oferta del Consorcio Cajamarca; sin
embargo, decidié no admitirla, pese a que los errores advertidos no alteraban la
esencia de la oferta, la cual ademas presenté el precio menor en S/ 75 790.32 con
respecto a la oferta del Consorcio Constructor (ganador), afectando la eficiencia y
eficacia del procedimiento bajo las mejores condiciones de precio; tal como se aprecia
a continuacion:
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Cuadro N° 10
Montos ofertados
Postor Monto ofertado Comentario
Consorcio El Constructor S/ 544 358.80 Admitido
Consorcio Cajamarca S/ 468 568.48 No admitido
Diferencia 8/75790.32

Fuente: Propuesta de CONSORCIO EL CONSTRUCTOR (Apéndice N° 39) y propuesta de CONSORCIO
CAJAMARCA. (Apéndice N° 40)
Elaborado por: Comisién Auditora

De todo lo antes expuesto, se advierte que los tres fundamentos por los cuales el
Comité no admiti6 la oferta del Consorcio Cajamarca carecen de consistencia y
sustento normativo, mas aun si las mismas bases elaboradas por el comité en varios
extremos hacian referencia a la ejecucion de una obra, por lo que el comité lejos de
garantizar la transparencia, libre concurrencia y competencia del procedimiento,
tergiverso la interpretacion de la normativa reduciendo innecesariamente el nimero
de postores en competencia, lo cual afect6 la posibilidad de que la DIRESA pueda
acceder a mejores condiciones de precio y calidad.

SOBRE LA ETAPA DE EVALUACION DEL CONCURSO PUBLICO N° 02-2023-
DIRESAC/CS-1

Se advierte que, de acuerdo con lo establecido en las Bases Integradas
(Apéndice N° 41), el unico factor de evaluacion fue el PRECIO, tal como se detalla a
continuacion:

Cuadro N° 11
Factor de Evaluacién
Tl
FACTOR DE EVALUACION | PUNTAJE / METODOLOGIA PARA SU ASIGNACION
A. PRECIO
Evaluacion: La evaluacion consistiré en otorgar el méximo puntaje a la oferta de precio
Se evaluara considerando el | més bajo y otorgar a las demés ofertas puntajes inversamente proporcionales
precio ofertado por el postor. a sus respectivos precios, segun la siguiente formula:
Pi = OmxPWP
Acreditacion: 0i
Se acreditara mediante el i=Oferta
documento que contiene el Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
precio de la oferta (Anexo N° | Oi =Precio i
6). Om = Precio de la oferta més baja
PMP =Puntaje méximo del precio
100 puntos
LI

Fuente: Bases Integradas del Concurso Publico N°02-2023-DIRESAC/CS-1. (Apéndice N° 41)

Al respecto, es de precisar que el monto ofertado por el consorcio Constructor es mayor
y supera incluso el valor estimado determinado en la indagacion de mercado, tal como se
aprecia a continuacion:

Cuadro N° 12
Valor estimado y montos ofertados

Z Oferta del Postor Oferta del Postor
Valorestimado | ¢gngorcio Cajamarca (no admitida) | Consorcio El Constructor

S/525 201.46 S/ 468 568.48 $/ 544 358.80

Fuente: Propuesta de CONSORCIO EL CONSTRUCTOR (Apéndice N° 39) y propuesta de CONSORCIO CAJAMARCA.
(Apéndice N° 40)
Elaborado por: Comision Auditora
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Ahora bien, la comision auditora aplicando los factores de evaluacion a las propuestas ha
obtenido:

« POSTOR CONSORCIO EL CONSTRUCTOR (oferta ganadora que supera el valor
estimado):
A. PRECIO

Anexo N° 6 de su propuesta

. Omx PMP
Pi = ———

0i
46856848 x 100

544 358,80
Pi =86

» POSTOR CONSORCIO CAJAMARCA (Oferta que no fue admitida):

A. PRECIO
Anexo N° 6 de su propuesta

- OmxPMP
Pi = ——
» g
i . 468 568/48x100
i ' = T 46856848
Pi =100

Teniendo en cuenta los resultados de los factores de evaluacion, se tiene que al
Consorcio Cajamarca le correspondia el primer lugar con un total de 105 puntos
‘I) (considerando los 5 puntos de la bonificacion por MYPE) contra 86 del Consorcio

Constructor, tal como se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 13
Resultados de los factores de evaluacion
BONIFICACION POR MYPE
PUNTAJE PUNTAJE
POSTOR PRECIO TOTAL P, Bompg:cbn FINAL ORDEN

CONSORCIO EL o

CONSTRUCTOR S/ 544 358.80 86 puntos NO 0 86 2

CONSORCIO %

CAJAMARCA S/ 468 568.48 100 puntos NO 5 105 1
Fuente: Propuesta de CONSORCIO EL CONSTRUCTOR (Apéndice N° 39) y propuesta de CONSORCIO CAJAMARCA.
(Apéndice N° 40)

Elaborado por: Comision Auditora

Por lo tanto, la oferta del Consorcio Cajamarca presenté un precio menor, ademés de
contar con la bonificacién por MYPE, correspondiéndole el primer puesto en orden de
prelacion de haber sido admitida; porque no sélo presenté el mejor precio sino también
una mejor oferta técnica con profesionales con mayor experiencia, respecto a la oferta
del Consorcio el Constructor, tal como se aprecia a continuacion:

SOBRE LA ETAPA DE CALIFICACION DEL CONCURSO PUBLICO N° 02-2023-
DIRESAC/CS-1

Sobre el particular es de precisar que, respecto a los criterios de calificacion de esta
etapa, el Consorcio Cajamarca cumplia con todo lo establecido en el literal A de los
requisitos de calificacion, presentando incluso mayor tiempo de experiencia del personal
clave, tal como se aprecia en el cuadro siguiente:
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CuadroN° 14
Capacidad técnica y profesional segiin ofertas presentadas
REQUISITOS DE CALIFICACION SEGUN BASES | CONSORCIOEL CONSORCIO
INTEGRADAS. CONSTRUCTOR CAJAMARCA
A1, EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO Si cumple Si cumple
A.2 CALIFICACION DEL PERSONAL CLAVE Si cumple Si cumple
A.3. EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE Si cumple Si cumple
Residente de setvicio: u“
*30 meses de experiencia como: S 59 8l

Residente o Supervisor o Gerente MESeS | CUMPLE | meses CUMPLE

de Construccion [...T

Arquitecto:

oy “24 meses de como: arquitecto,

gmﬁg"’:ﬂ’ Arquitecto en obra ylo en 30 S 37 Sl
servicios de infraestructura en | meses | CUMPLE | meses CUMPLE

Q eroncl, | Edficaciones en General o

i o similares [...J'

i 65
i Ing., Especialista de Seguridad
en Obra y Salud en el Trabajo:

“12 meses de experiencia como: | S 55 Sl
Especialista, ingeniero, | meses | CUMPLE | meses CUMPLE
supervisor, jefe, responsable,
coordinador [...J' X
4{ Fuente: Propuestas de oferta del Consorcio El constructor (Apéndice N° 39) y Consorcio Cajamarca (Apéndice N° 40) y
Bases Integradas del Concurso Publico N° 02-2023-DIRESAC-1 (Apéndice N° 37).
Elaborado: Por Comision Auditora.

Cabe sefialar, que los miembros del comité en sus comentarios y aclaraciones precisaron
que los documentos del Consorcio Cajamarca para acreditar el equipamiento estratégico
son contradictorios, sobre el particular se precisa que segun las bases, los postores
podian acreditar el equipamiento estratégico con cualquier documento que acredite la
disponibilidad del mismo, en ese sentido, el Consorcio Cajamarca present6 validamente
un contrato de alquiler de equipo el cual en su clausula primera establece que, el
arrendador cede al arrendatario (Consorcio Cajamarca) los equipos que se detallan en el
contrato, asimismo en la cldusula segunda precisa que dicho contrato entrara en vigor el
dia que la empresa Consorcio Cajamarca, firme contrato para el servicio de Ampliacion y
Remodelacion del Laboratorio, por lo que constituye un documento valido que, garantiza
la disponibilidad del equipamiento solicitado en las bases.

Ademas, es de precisar que, las decfaraciones juradas y el contrato presentado no son
incongruentes entre si, puesto que, una declaracion corresponde al compromiso de
alquiler de los equipos por parte del Consorcio Cajamarca y la ofra declaracion
corresponde al compromiso del arrendador de alquilar dichos equipos al mencionado
Consorcio, en caso sea ganador de la buena pro; evidenciandose que no existe
incongruencia alguna, sino por el contrario los tres documentos se
complementen entre si.

De otro lado, respecto al personal clave, los miembros del comité realizaron algunos
comentarios y aclaraciones, los cuales fueron tomados en cuenta por la comision
auditora, motivo por el cual en el cuadro precedente se ha considerado el tiempo
modificado de experiencia de los profesionales, precisando que pese a la reduccion del
tiempo, la experiencia del personal clave del Consorcio Cajamarca sigue siendo mayor a

8  Acreditacién: La experiencia del personal calve se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia simple de
contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera
fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto
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la del Consorcio Ganador, se adjunta el cuadro de analisis del ingeniero residente que
fue materia de comentarios por parte de los miembros del comité, asi como de los otros
profesionales de dicho Consorcio:

Cuadro N° 15
Experiencia del personal clave — Residente de servicio de Consorcio Cajamarca
N° Certificados de Trabajo Cargo Periodo Tiempo | Observacion
Certificado de trabajo emitido por el Gerente General de la Del 2%

1 | empresa Arenera Jaén SA. en las obras: “Constriccion | Residente | 18/04/1989 “ Valid
de oficina y almacén de drogueria del Norte - Chiclayo”y |  de obra al ’m‘* y o
"Construccién de vivienda residencial Jaén’. 30/04/1991 -

; : i ey : Del marzo
Certificado de trabajo emitido por el ingeniero contratista X

2 | Remigio Lianos Cortez ena obra: C.E. N* 83009, Il Etapa R;";;;‘_:" e i Bl R
Construccion Servicio Higiénicos — Celendin, Cajamarca’. 1996 y
Certificado de trabajo emitido por el Gerente de laempresa
Constructora  Confratistas y Servicios Generales Del

4 “Camporredonde” EIR.L. en la obra: "Recuperacion y | Residente | 08/10/2008 | 4 meses Valido
ampliacion de Ja Institucion Educativa Alfonso Barrantes | de obra al y 6 dias
Lingén, Guadalupe — Camporredondo -Luya- Amazonas. 10/02/2009
Meta: Construccién de 05 aulas +01 aula de computo”

. Certificado de trabajo emitido por el Gerente de la empresa
Constructora  Contratistas y Servicios Generales Del
“Camporredondo” ELR.L. en la obra: “Recuperacion y y

5 | ampliacion de la Insitucén Educativa Affonso Barantes | Fooiert® 09’03’2009 3%2 Valido
Lingan, Guadalupe — Camporredondo -Luya- Amazonas. p— 30/06/2009 y
Meta: Servicios Higiénicos + tanque séptico y pozos de
percolacion”.

: 4 BlE Del
Certificado de trabajo emitido por el Gerente General de ; 18

7 | OFITECC SAC. en la obra: “Construccion de viviendas R;"g;"; OVO22012 | mesesy | Vaido

unifamiliares en la Urbanizacion Residencial Pakamuros |”. 3/07/2013 7 dias
EXPERIENCIA 59 meses
Fuente: Propuestas de oferta del Consorcio E| constructor (Apéndice N° 39) y Consorcio Cajamarca (Apéndice N° 40) y

Bases Integradas del Concurso Piblico N° 02-2023-DIRESAC-1 (Apéndice N° 37).
Elaborade: Por Comision Auditora.

Cuadro N° 16
Experiencia del personal clave - Arquitecto de Consorcio Cajamarca
N* Certificados de Trabajo Cargo Periodo Tiempo Observacion
Certificado de trabajo emitido por el Gerente General Aecieck Del
1 del CONSORCIO BELEN en la obra: “Creacion del Res?deme & 09/08/2016 | 6mesesy Valido
Palacio Municipal en la localidad de Tumbaden, alirs al 3 dias
disrito de Tumbaden — San Pablo ~ Cajamarca’. Se—— 07/02/2017
Certificado de trabajo emitido por el Gerente General Arquitecto De mayo
2 de Charles Chaplin E.IRL. en la obra de Supervisor de de2014a | 11 meses Valido
construccion del campamento minero Yanacocha obra marzo de y 5 dias
frente la Pajuela. 2015
Certificado de trabajo emitido por el Gerente General Arqitecto De abril de
3 de Charles Chaplin EIRL., en la obra de Rloaiduriie e 2012a T . Valido
construccion del campamento minero Yanacocha e marzo de
frente la Quinua. b 2013
Certificado de trabajo emitido por el Gerente General Arquitecto 01/05/2013 T i
4 | de GRAMSA SAC, lLima de la construccion del | Supervisorde al 24 dias y Valido
campamento de la compaiiia minera San Juan. construccion | 20/12/2013
Valido
Certificado de trabajo emitido por el Gerente General |  Arquitecto 15/03/2012 16 dias (Periodo
5 | de GRAMSA SAC, Lima de la construccién del | Supervisorde al traslapado abril
campamento de la compaiia minera IRL S.A. construccion | 22/12/2012 adiciembre
2012)
EXPERIENCIA 37 meses

Fuente: Propuestas de oferta del Consorcio El constructor (Apéndice N° 39) y Consorcio Cajamarca (Apéndice N° 40) y
Bases Integradas del Concurso Publico N° 02-2023-DIRESAC-1 (Apéndice N° 37).
Elaborado: Por Comision Auditora.
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Cuadro N° 17
Experiencia del personal clave - Ingeniero Industrial de Consorcio Cajamarca
N°® Certificados y Constancia de Trabajo Cargo Periodo | Tiempo | Observacion

Constancia de frabajo emitida por la representante
comin del Consorcio SUPERVISOR CICEMG en Ja | Especialistaen Del
obra: “Creacion de los servicios de comercializacion de | Seguridaden | 22/08/2022 Hreenni Vaiido
productos de primera necesidad en la localidad del | obra y medio al

cercado de Querocoto”’ Distrito de Querocoto, Provincia ambiente 21/08/2023
de Chota, Departamento de Cajamarca.

Certificado de ftrabajo emitido por el representante |nggr;§: i

comin del Consorcio SAN JUAN en la obra: ?f:d s Del

“Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable ed 07/03/2022 | 5meses i
obras y Vélido

2 y saneamiento en los caserios de Lucma Baja, El Bado By al y 17 dias
y San Rafael, Distito de Bambamarca, Provincia de om;gdon o en | 2000812022
Hualgayoc - Cajamarca’. ke oivs
Certificado de trabajo emitido por el representante legal
del Consorcio RIO CHOTANO en la obra: Del

“Mejoramiento y ampliacion de los sistemas de agua Ingeniero 2111212020 | 11 meses

3 | potable y saneamiento basico de las localidades de Alto | Especialista en 9 11 dias Valido
Llanduma, Llanduma, Hualpahuagana, El Franco y SSOMA* 26/11/2021 y
Atumpampa del distrito de Cochabamba — Chota -
Cajamarca’
. Certificado de trabajo emitido por el Gerente General de Del
PKS Proyectos, Construcciones E Inversiones S.A.C.en ;
4 | la obra: "Mejoramiento de trocha carrozable y riego Sgspmgf 08)0;/219 221313?:: Valido
tecnificado de los fundos Nuevo Amanecer y San José 07/112/2020 y
Ir.
Del
5 Certificado de trabajo emitido por el Gerente General de Supervisor 06/03/2017 | 3 meses Valido
la Empresa Constructora y Transportes el INKA SAC. SSOMA* al y 27 dias
30/06/2017
EXPERIENCIA 55 meses
Fuente: Propuestas de oferta del Consorcio El constructor (Apéndice N° 39) y Consorcio Cajamarca (Apéndice N° 40) y
Bases Integradas del Concurso Piblico N° 02-2023-DIRESAC-1 (Apéndice N° 37).
» Elaborado: Por Comision Auditora.
(*) SSOMA: Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente.

De otro lado, es preciso sefialar que de la revision a los numerales 1, 2y 3 del literal A.3
de los requisitos de calificacion de las bases integradas, se advierte que la experiencia
requerida para el personal clave era, entre otros, en construccion de infraestructura
en Edificaciones en General u obras en general, fal como se aprecia a continuacion:

Imagen N° 46
Anexo N° 6 - Experiencia del Personal Clave
A3 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE i
o e | Acmm ? EXPERIENCIA MINIMA
2 j i T 30 meses de experiencia como: Residente o Supervisor |
0 Gwrw m £n senvicios de adecumdm
5 Residente de v »
Servicio
ge eaperencia como; arquitecto, Arquitecto
2 Arquitecto Tituio profesional fo en servicios de Infrasstructura en
2 auiecto 2 aoms en General o similares {Computada |
] i oetde ia fecha de la coegiatura), participacion al 100%
e 12 mesps de experiencia como: Especialista, ingeniero,
Ti
D:‘? Dﬂj_m:) superasor, jele, responsable, coordinador ¢ la
"Qesgfmmmdemmmwywm
ing. Especialsta de i i 3 ocupacional o seguridad & higiene ocupacionsl ©
5 Seq.mad o Obcs 'ngwmdwlu . sagurdad de obra o sequndad en ef trabap 0 seguridad
3 y Salud on el y o Ingenieria de y saud ocupacional y medic ambiente o salud
Trabajo Sagudad y Satud ocuowonal 0 mmrﬁacbh de piaﬁes de segundad
/ en ¢l Trabajo 0 :
ingenvers Santario o A
ingariero Ciwd . o "
muumvemmm pmrpwbna 50%

Fuente: Bases Integradas del Concurso Publico N° 02-2023-DIRESAC-1, Ofertas Economicas y Técnicas de los
Consorcios El Constructor y Cajamarca.
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Sin embargo de la revision al item B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA
ESPECIALIDAD, de los requisitos de calificacion de las bases integradas, se advirtio
que las bases solicitaron un monto facturado de S/ 900 000.00, por la contratacion de
servicios iguales o similares al objeto de la convocatoria, advirtiéndose que se

integro las bases a raiz de consultas y observaciones agregando a la definicion de obra
similar el término “clinicas” que no estaba inicialmente, y eliminando términos de
obra, tales como: Obras ylo construcciones provisionales, trabajos preliminares,
movimiento de tierras, obras de concreto, instalaciones eléctricas, etc.; segln se
aprecia a continuacion:

Imagen N° 47
Experiencia del postor en la especialidad
B | EXPERIENCIADELPOSTORENLAESPECALIDAD :
| Regisior B iy Con oca.dfm de
| integracion se
El postor debe roveditar un monly tacturddo anwnado equiraiente a S/, 900,000.00 {Novecenios M modificari: 2
;mwfmm.wumummommamwumm. definicién de serviclos
durante los ocha (8) afos anteriores a fa fecha de la presentacion de ofertas qua se compulardn desde | Vol
la fecha de la conformidad o emisién del comprobanie de page, segin cortesponda. sonileren dals
- e siguiente mancra:
considerara Servicios si - Senvicios de Ampliacian yio Remodelacién yio Adecuacion y | Servicios de
Acondicionamiento de Infraestructura i Establecimi {
\ Salud, e b e mientos de | Ampliacion y/o
| . ! Remodelacion v/0
Qe contengan ks siguienies componeries: Adecuacion y/e
v Obras o Constrocsiones Provisionales, Acondicionamiento de
v instalaciones Provisionales, Infraestructura
¥ Trabajos Preliminares, i
¥ Sequridad y Salud,
¢ Movimk ydeTietm. Centros de Salud v/o
7 Obrasde Concrelo, Establecimientos de
; Revoques ylo Enlucidos yio Molduras y Revestimierios, | Salud y/o clinicas,
- mz , Y:’C‘:"M' contenga los siguic
v Cubieras ylo Coberturas, compenentes:
: garmﬂis de Madera, Trabajos Preliminares,
inlura,
7 Do St Concrcw.'\rmfdo.
¥ Instalackones Eictricas, Revoques, Enlucidos ¥
¥ Sislema de Drenaje Pluvial Molduras, Pisos,
; Zécalos v
RN Contrazocales,
' Laeexperiencia del postor en a especialidad se acreditara con copia simple de () contalos u didenesde | | | Carpinteria de madera)
SeIVicios, ¥ su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (i) comprobantes de | Pi
‘ cancelacion se acredite documental y fehaciantemente, con mdegem. notade Wr;';w m;'; ::im?’ hfs;-lhdmdi
ce estado de cuenta, cualquier otra documento emitido por Entidad del sistema financiero que acredite | tm“".mm‘
| elabono o mediante cancelacion en el mismo comprobante de paga’, correspondientes a un méximo de | agua Pluvial, en tal
| veinte {20) coniralaciones, | sentido se acoge
, :
En caso los pasiores preserten varos comprobanies de paga parm acreddar una 5048 convalacion, se | v P”mm.‘?eh
oo et (us conesponden a iohacortlaion, e o, 5 eumra g 0 et S

Fuente: Bases Integradas del Concurso Piblico N° 02-2023-DIRESAC-1, Ofertas Econdmicas y Técnicas de los
Consorcios El Constructor y Cajamarca.

Cabe precisar que, en las bases integradas se quedd, entre otros, el componente de
concreto armado para acreditar la experiencia en la especialidad del servicio.
Advirtiéndose que, el Consorcio Constructor (ganador) coincidentemente presentd como
experiencia un servicio de adecuacion y acondicionamiento de una clinica, con
componentes de concreto armado, por un monto facturado de S/ 1 689 023.02; de otro
lado el Consorcio Cajamarca present6 experiencia correspondiente a la ejecucion de una
obra por un monto facturado de S/ 3 416 460.79, tal como se aprecia en el cuadro

siguiente
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Cuadro N° 18
Experiencia del postor en la especialidad de los dos postores
REQUISITOS DE CALIFICACION SEGUN CONSORCIO EL
BASES INTEGRADAS. CONSTRUCTOR CONSORCIO CAJAMARCA
B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA
ESPECIALIDAD
El postor debe acreditar un monto facturado
equivalente a S/ 90000000 [.] por 1 | noneay Ne 0012:2022- | Contrato N° 44-2021-GRCAJ-GGR

constatacion de servicios iguales o similares al
objsto de la convocatoria, ...}

Se considera servicios similares a: Servicios de
Ampliacion ylo Remodelacion yflo Adecuacion y
Acondicionamiento  de  Infraestructura  en
Hospitales ylo centros de salud ylo
Establecimientos de Salud ylo clinicas, que

CLINICA TORRES de
2/05/2022, por el monto de
S/ 1 689 023.02, para la

Adecuacion y
Acondicionamiento
General de los Tres

Niveles de Infraestructura
de la Clinica Torres S.A,

de 30/11/2021, por el monto de
/3 416 460.79, para la ejecucion
de obra “Recuperacion de los
servicios de Salud del Puesto de
Salud Calconga (M) y ITEM 2
Recuperacion de los servicios
del puesto de Salud Las Palmas
de Tinyayoc, en el distrito y

?onw?gjgalczﬁﬂ;?;za?“ e en el distito de Parifias, | provincia de Cutervo,
Concrsto armado provincia de Talara y | departamento de Cajamarca.
Revogues departamento de Piura.

i Monto facturado por la empresa
PR N Constancia  de  fiel | JUVASAE.LR.L S/ 2239 416.56.
Zbcalos y contrazécalos | cumplimiento  (constancia
Caminteria de madera A de  conformidad)  de | Resolucion Gerencial Regional
Pinrtr:ira ; 20/10/2022. N° D14-2023-GR.CAJIGRI de
“ instalaciones sanitarias y 14/02/2023

Sistema de agua pluvial

Fuente: Propuestas de oferta del Consorcio E1 constructor {Apéndice N° 38) y Consorcio Cajamarca (Apéndice N° 40) y
Bases Integradas del Concurso Publico N° 02-2023-DIRESAC-1 (Apéndice N° 37).
Elaborado: Por Comision Auditora.

Sobre el particular, los miembros del comité en sus comentarios y aclaraciones, sefialaron
jo siguiente: “CONSORCIO CAJAMARCA, a folios 75 de su oferfa, acredita su
experiencia con un contrato de OBRA: Contrato N°44-2021-GRCAJ-GGR, para la
gjecucion de la obra: "Recuperacion de los servicios de Salud del Puesto de Salud
Calconga”, asi también a folios 064 aparece la Resolucién Gerencia N°D14-2023-
GR.CAJ/GRI, de la Liguidacién de obra, al respecto las bases integradas, no han
considerado como similar la ejecucién de obras, toda vez que las mismas obedecen a
otro objeto contractual, por lo cual, al no ser similar a lo requerido en las bases, la referida
experiencia no seria vélida para acreditar la experiencia del postor en la

especialidad, correspondiendo su DESCALIFICACION".

Cabe sefialar que los miembros del comité, en las mismas bases integradas consignaron
términos propios de la ejecucion de una Obra, incluso para acreditar la experiencia del
personal clave, requirieron experiencia en construccion, edificaciones y obras; sin
embargo, para acreditar la experiencia del postor en la especialidad consignaron en las
bases experiencia s6lo en servicios pero con componentes de concreto armado,
entre otros, lo cual nuevamente demuestra otra incongruencia mas de las bases.

De ofro lado, es importante precisar que los miembros del comité tenian pleno
conocimiento que la Ampliacion y Remodelacion del Laboratorio de Referencia Regional,
commespondia efectivamente a la ejecucion de una obra y no a un servicio, puesto que el
presidente del comité fue quien elabord el expediente técnico el cual en todos sus
extremos hace referencia a obra, y los otros miembros tramitaron el requerimiento con
los TDR que también hacian referencia a obra; pese a ello, en sus comentarios y
aclaraciones sefalan que la oferta del consorcio Cajamarca le correspondia la
descalificacion por haber presentado como experiencia del postor en la
especialidad justamente experiencia en obras, amparandose en que las bases
sefialan experiencia en servicio, otorgandole finaimente la buena pro al Consorcio El
Constructor, el cual acredito la experiencia en la especialidad con un contrato y
conformidad por un servicio de adecuacion y acondicionamiento en la Clinica Torres.
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Cabe sefialar que, la comision auditora mediante oficio N° 43-2025-CG/OC0828-AC001-
LAB de 19 de setiembre de 2025 (Apéndice N° 43), requiri6 al sefior Ricardo Torres
Guarderas, gerente general de la cita Clinica Torres S.A., confirmar la validez del
contrato y de la constancia de fiel cumplimiento, presentados en la oferta del Consorcio
El Constructor (ganador de la buena pro), registrada en el SEACE - Sistema Electrénico
de contrataciones del Estado. En respuesta a lo solicitado, mediante
oficio N® 01-2025-CT de 10 de octubre de 2025¢7 (Apéndice N° 43), el precitado Gerente
General de la Clinica Torres S. A informé que los citados documentos son falsos,
seg(n se detalla a continuacion:

g 8

En atencién al Oficio de la referencia, cumplo con manifestar lo siguiente:

1. Respecto al denominado "CONTRATO N° 0012-2022 CLINICA TORRES" y la
"CONSTANCIA DE FIEL CUMPLIMIENTO” de fecha 20 de octubre de 2022,

debemos sefialar enfaticamente que dichos documentos son falsos. La Clinica
Tomes S.A. no ha suscrito, emitido ni autorizado tales documentos.

2. Ental sentido, se desconoce de manera categorica la autenticidad y validez de
los mismos, asi como cualquier supuesto pago, comprobante o acto derivado de

estos.
[...] (Resaltado y subrayado, es agregado)

De otro lado, resulta necesario indicar que la oferta economica del consorcio El
Constructor era mayor incluso al valor estimado, motivo por el cual, la entidad le solicito
la rebaja de su oferta, de conformidad a lo contemplado en el articulo 68.3 del articulo 68
del Reglamento de Contrataciones del Estado. Para tal efecto, a través del correo
electronico procesosdiresa?023@amail.com de 25 de agosto de 2023, la oficina de
Logistica derivo la CARTA N° 1-2023-CARLRR (Apéndice N° 44) emitida por el Comité
solicitando la aludida reduccion, conforme se aprecia a continuacion:

Imagen N° 48
CARTA N° 1-2023-CARLRR

MAD N® @8336161
CARTA N° 1-2023-DIRESA-CARLRR

CONSORCIO FL CONSTRUCTOR

: E .
Integrudo por
COMPANY CONSTRUCTORA RODEWI E 1 R
ASUNTO : Sokcito recduccube de o ofcna ccondmics de! pracodunicnto de sdeccion  CONCURSO
PUBLICD N2 2023 DIRFSACAS-1
- 3¢ mi considerncion:
Tengo o agrodo de diviginne o usted para saldarfe cordislmente ¥ a la ver indicurle que, sv
epreseitada a complido con lo ewablecido en fas buses de la CONCURSO PUBLICO N 02-2023-
DIRESAC/ACUS-1 pam la contrutacion de servicio de: “AMPLIACION ¥ REMODELACION DEL
LABORATORIO DF REFERENCIA REGIONAL DF  SALUD  PUBLICA CAJAMARCA
CAJAMARCA™, sin embargo. su oferts supera o valor estimado de la contraacidn, lo que imposibilin
otorgn |p buena pro
s powr fal nolive, goc <n base al arficule 6% del Reglamento de la Ley de Contrataciones ltle estado
o cual sahala (7 £a ef suppevio que fa ofecta sapere of vl extimads o ofor referenciol, ol grgeno @
——-\ carge del procvedintirate de seleccion solicite ol pestor In restwcvivn de su oforta ccvndenica, olergandole
Gl
g Qs
NP

VALGUE CONTRATISTAS GENERALES SAC
wn plasw widime oe dos (2) diay kibiles, consodos sliesaler wf oier shgaivnre i b meificaciin she Ja sodicind
[

B Se solicita 1a redneeion de su oferta, misma que debe remiti sn wn plazo miximy de 2 dis kibiles
w

\' > Sin otro particolar v a ln cspera de su propuesta, quedo de usted

)

Cajamanca. 25 de agusio de 2023

Ak Fuente: Carta N° 1-2023-CARLRR 25 de agosto de 2023 (Apéndice N° 44).

%  Remitido al correo electronico ramites @clinicatones-sa com (Apéndice N° 43)
5  Remitido mediante correo electrénico cinicatores 20@yahoo es el 13 de octubre de 2025. (Apéndice N° 43)
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Luego, mediante correo electronico company.rodewi@gmail.com de 28 de agosto de
2023, el Gerente de la empresa Company Constructor RODEWI E.I.R.L., envi6 respuesta
a lo solicitado por el Comité, adjuntando el anexo 6, Precio de Oferta, (Apéndice N° 45)
por el monto de S/ 543 847.18, la cual seguia siendo mayor al valor estimado. Es por ello,
que mediante oficio N° 4-2023-DIRESA/CS de 28 de agosto de 2023
(Apéndice N° 46), el Comité, solicité al Administrador de la DIRESA, la disponibilidad
presupuestal para la ampliacion de certificacion de crédito presupuestario N° 2004, al
superar el valor ofertado al estimado, conforme al siguiente detalle:

Imagen N° 49
Ampliacion presupuestal para ampliacion de certificacion de crédito presupuestario

CERTIFICACION DE AT ek

CREDITO Pmunsmmo PRESUPUESTAL | MONTO TOTAL

MONTO S/ 8§/ 525,201.46 S/ 18,645.72 5/543,847.18

Fuente: Oficio N* 4-2023-DIRESA/CS de 28 de agosto de 2023. (Apéndice N° 46)

Al dia siguiente, a través del oficio N® 564-2023-GR-CAJ-DRSC/OEA de 29 de agosto de
2023, (Apéndice N° 47) el Administrador de la DIRESA con la finalidad de continuar con
el procedimiento de seleccion, solicita a la directora de la Oficina de Planeamiento
Estratégico, la ampliacion presupuestal por el importe de S/ 18,645,72, el mismo dia, la
precitada directora suscribi6 el oficio N° 1086-2023-GR-CAJ/DRSC-OEPE-PPTO de 29
de agosto de 2023 (Apéndice N° 48)., emitiendo la ampliacion de la disponibilidad

-

presupuestal, la misma que, fue aprobada por el director de la DIRESA, mediante
memorando N° 756-2023-GR-CAJ/IDRSC-DG de 1 de setiembre de 2023.
3 (Apéndice N° 49).

Finalmente, el Comité otorgé la buena pro al Consorcio El Constructor por un total de
S/ 543 847.18, suscribiendo el Acta de Otorgamiento de la Buena Pro de 1 de setiembre
de 2023 (Apéndice N° 50), evidenciandose asi que, el Consorcio El Constructor presentd
una oferta de S/ 544 358.80 el cual fue reducido a S/ 543 847.18, siendo ain mayor al
valor estimado, existiendo una diferencia de S/ 75 278.70, respecto a la oferta del
Consorcio Cajamarca que ascendia a S/ 468 568.48, tal como se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 19
Precio de oferta ganadora Consorcio el Constructor
Oferta Monto

Oferta Consorcio El consfructor S/ 544 358.80
Reduccion de oferta Consorcio El Constructor (A) S/543 847.18
Valor estimado S/ 525 201.46
Ampliacion de disponibilidad presupuestal S/ 1864572
Oferta Consorcio Cajamarca (B) S/ 468 568.48
Diferencia (C) = (A) - (B) S/ 75278.70

Fuente: Expediente de Contratacion del Concurso Publico N°02-2023-DIRESAC/CS-1
Elaborado por: Comision Auditora.

Por lo expuesto, se tiene que el Comité, pese a tener conocimiento que la naturaleza de
la presente contratacion era la ejecucion de una obra, decidid no admitir la oferta del
Consorcio Cajamarca por haber considerado términos de obra, pese a que los errores no
modificaban la esencia de su oferta y que ademéas presentd el precio mas bajo
S/ 468 568.48, finalmente le otorgd la buena pro al Consorcio el Constructor por un monto
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mayor incluso al valor estimado S/ 543 847.18%, sefialando en sus comentarios y
aclaraciones, que correspondia la descalificacion del Consorcio Cajamarca, por haber
considerado documentos de Obra, pese a que sus propias bases presentan en varios
extremos términos propios de la ejecucion de una obra, existiendo una diferencia de
S/ 75 278.70, entre ambas ofertas.

Demostrando con su actuar, una vez mas los miembros del comité, estar alejados de la
finalidad de la Ley de contrataciones que busca establecer normas orientadas a
maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten y promover la actuacién bajo
el enfoque de gestion por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras,
realizando un procedimiento carente de eficiencia y eficacia, y sin garantizar la
transparencia, libre concurrencia y competencia de postores, inobservando las mejores
condiciones de precio y calidad, establecidas en la Ley de Contrataciones, y asimismo
incumpliendo su funcién establecida en la Resolucion Directoral Administrativa
N° 102-2023-GR.CAJ/DRSC-DEA de 13 de julio 2023 que precisa que los ‘miembros
del comité de seleccion asuman y conduzcan el procedimiento de seleccion a su cargo,
en estricto cumplimiento del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento, bajo responsabilidad’”.

Posteriormente la DIRESA Cajamarca suscribio el Contrato de Servicio N° 20-2023-
DIRESA/LOG CONCURSO PUBLICO N° 02-2023-DIRESAC/CS-1 de 19 de setiembre
de 2023, con el Consorcio El Constructor por el monto de S/ 543 847.18, habiendo
efectuado los pagos por la totalidad del monto contratado mediante los siguientes
comprobantes y notas de pago:

Cuadro N° 20
Comprobantes y Notas de Pago
N° Comprobante de Pago Glosa Monto Fecha
278, 279 y 280-2023 (Apéndice N° 51) Entregable 1 164 249.72 |  22/11/2023
322,323 y 324-2023 (Apéndice N° 51) Entregable 2 166 003.30 | 15/12/2023
01y 02-2024 (Apéndice N° 51) Entregable 3 y final 186 101.09 |  04/04/2024
N° Nota de Pago Monto Fecha
1150.24.81.24.000088 y 1150.24.81.24000023 Entregable del
(Apéadice ° 31) e 95228.95 |  11/04/2024
TOTAL 631 893.94%

Fuente: Entregables del Concurso Pablico N°02-2023-DIRESAC/CS-1.

Los aspectos antes mencionados, han vulnerado lo establecido en la siguiente normativa:

» Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,

aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo
de 2019.

T.d

Articulo 1. Finalidad

La presente Ley tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el
valor de los recursos publicos que se invierten y a promover la actuacién bajo el
enfoque de gestion por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras,

% Oferta inicial del Consorcio Cajamarca 544 358.80

Menos reduccién de oferta 51162
Oferta final 543 847.18
59 Monto que incluye:
- Contrato de Servicio N® 20-2023-DIRESA/LOG (19/12/2023) (Apéndice N° 20). 8/ 543 847.18
- Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 898-2023-G.R CAJDRSC-DG (29/12/2023). (Apéndice N° 31) S/ 88046.76
Total S/ 631893.94
Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Cajamarca
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de tal manera que estas se efectien en forma oportuna y bajo las mejores
condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos.
Dichas normas se fundamentan en los principios gue se enuncian en la presente
Ley.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes
principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho
publico que resulten aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente
Ley y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros
para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y
participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen,
debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se
encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores.

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas
oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia
de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto
o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de
manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y
razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente
con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por
los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion
se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.
Este principio respeta las excepciones establecioas en el ordenamiento
juridico.

[]

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que
permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la
propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la
contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que restrinjan o
afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se
adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas
y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades
no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
ptiblicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida
de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y
con el mejor uso de los recursos publicos.

[]

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion
por o a nombre de la Entidad, con independencia de! régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen,
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de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.
L.l
7> Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de
2018 y sus modificatorias.

R

Articulo 29. Requerimiento

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar
las especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente
técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion, previa justificacion
que forma parte del expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las
modificaciones cuentan con la aprobacion del area usuaria.

fod
Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccién

43.3. Los organos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes
para preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para
adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del
procedimiento hasta su culminacion.

fu]

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

]

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones, [...].

Articulo 60. Subsanacién de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el 6rgano a
cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna
omision o corrija algun error material o formal de los documentos
presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:
a) La omisién de determinada informacion en formatos y declaraciones
juradas, distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta
econémica;

r.r

» Resolucion Directoral Administrativa N° 102-2023-GR.CAJ/DRSC-DEA de 13 de
julio 2023.

g o

Articulo 3. - DISPONER que los miembros del comité de seleccion asuman y
conduzcan el procedimiento de seleccion a su cargo, en estricto cumplimiento del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento,

bajo responsabilidad”.

[T
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Los hechos expuestos han ocasionado que se quede en carrera solo un postor, el cual ofertd
un precio mayor incluso al valor estimado, situaciones que afectaron la competencia de
postores, dejando a la DIRESA sin la posibilidad de contratar en mejores condiciones de
precio y experiencia.

La situacion expuesta ha sido ocasionada por los miembros del comité de seleccion quienes,
pese a tener conocimiento que la Ampliacion y Remodelacion del Laboratorio correspondia
a la ejecucion de una obra, convocaron el procedimiento como un servicio, y elaboraron
bases con incongruencias e inconsistencias, conllevando a que sdlo se quede en carrera un
postor.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el Apéndice N° 52.

Efectuada la evaluacion de comentarios y documentos presentados (Apéndice N° 52), se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion
de las personas comprendidas en los mismos conforme se describe a continuacién:

» JUAN CARLOS VARGAS CUBAS™; identificado con DNI N° [l su
condicion de Presidente Titular del Comité de Seleccion en el procedimiento de
seleccion - Concurso Publico N° 01-2023-DIRESAC-1, durante el periodo de 14 de
julio de 2023 al 1 de setiembre de 20237, se le comunico la desviacién de
cumplimiento N° 2, mediante Cédula de Notificacion N° 008-2025-CG/OC0828-
DIRESAC de 24 de setiembre de 2025, presentando sus comentarios mediante
documento s/n de 1 de octubre de 2025, recepcionado por la Comision Auditora en la
misma fecha. (Apéndice N° 52).

Quien, no desvirtlia su participacién en los hechos observados; por tanto, estos se
mantienen, siendo responsable por haber elaborado y dado conformidad a las Bases
incongruentes con informacion incoherente, puesto que se consigné que la
Ampliacién y Remodelacion del Laboratorio se llevaria a cabo como un servicio via
concurso publico, pese a que en la documentacion que forma parte de dicho
Expediente de Contratacion se encuentra el Expediente Técnico, los términos de
referencia y el pedido de servicio, los cuales sefialan datos y términos que corresponden
a la ejecucion de una obra, de lo cual tenia pleno conocimiento puesto que mediante la
suscripcion del formato N° 05 — Acta de Instalacion del comite, sefialaron que revisaron
la informacién técnica y econémica del Expediente del Contratacion encontrandolo
conforme, afectando la transparencia y competencia del procedimiento, dado que de
los 49 participantes, solo se presentaron dos postores, habiendo uno de ellos
presentado en su oferta un anexo con algunos términos de obra, motivo por el cual fue
no admitido.

Asimismo, por no solicitar la subsanacion y dar por no admitida la oferta al
Consorcio Cajamarca, pese a que las observaciones advertidas por el comité, no
alteraban el contenido esencial de la oferta, restringiendo innecesariamente la

% Contratado por la Entidad a través del contrato de servicio N* 12-2023-DIRESA/LOG de 15 de mayo de 2023 (Apéndice N° 32) cuyo
objeto fue la contratacion de un profesional que brinde servicio especializado en ingenieria civil en la Unidad de Gestion de la
Infraestructura y Equipamiento en Salud (UGIES) - Oficina de Ejecutiva de Planeamiento Estratégico — DIRESA Cajamarca; asimismo
dentro del alcance y descripcién de la Orden de Servicio N° 0000690 de 30 de mayo de 2023 (Apéndice N° 32) se preciso las
actividades a desarroilar, desaribiéndose enire ellas, la siguients:

*[...] Participar como miembro en el comité especial de procesos de seleccion a solicitud del érea usuaria”

Asi también, mediante Carta 005-2023-JCVC de 7 de agosto de 2023 (Apéndice N° 32), alcanzé el Informe N* 073-2022-JCVC (SIC.)
(Apéndice N° 32) refiri6 las actividades realizadas en la UGIES, detallandose en el punto Il lo siguiente:* [...]

. Como parte de las actividades a desarrollar por mi persona enmarcados en los TDRS de mi contrato, se procedio a /a absolucién
de consultas del CONCURSO PUBLICO N° 02-2023-DIRESAC-1.[...T

7 Designado mediante Resolucion Directoral Administrativa N° 102-2023-GR.CAJ/DRSC-DEA de 13 de julio 2023.
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pluralidad de postores, dejando a la DIRESA sin la mayor cantidad posible de ofertas y
sin un escenario de competitividad para la contratacion, mas adn, considerando que
dicha oferta presentd un menor precio, incluso con mayor experiencia que el Consorcio
El Constructor. Otorgandole finalmente la buena pro al consorcio El Constructor por un
total de S/ 543 847.18, el cual es mayor, incluso al valor estimado; situaciones que
afectaron la competencia de postores, dejando a la DIRESA sin la posibilidad de
contratar en mejores condiciones de precio y experiencia.

Habiendo transgredido con su actuacion el articulo 1° Finalidad, los literales b), ¢), d),
e) y f) del articulo 2° Principios, el numeral 9.1 del articulo 9° Responsabilidades
esenciales del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de
marzo de 2019. De otro lado, incumplio el numeral 29.11 del articulo 29°
Requerimiento, el numeral 43.3 del articulo 43° Organo a cargo del procedimiento
de seleccion, el numeral 46.5 del articulo 46° quérum, acuerdo y responsabilidad,
los numerales 60.1y 60.2 del articulo 60° Subsanacion de las ofertas del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-
EF de 31 de diciembre de 2018, y modificatorias

Vulnerando ademas el articulo 3 de la Resolucion Directoral Administrativa
N° 102-2023-GR.CAJ/DRSC-DEA de 13 de julio 2023, la cual sefiala que los
miembros del comité de seleccion asuman y conduzcan el procedimiento de seleccion

a su cargo, en_estricto cumplimiento del Texto Unico_Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, bajo responsabilidad.

Igualmente, el citado servidor incumplio el numeral 1. Principio de Legalidad del articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 28175, “Ley Marco del Empleo Piblico” publicada
el 19 de febrero de 200472, que establecio: “[...] El empleado publico en el ejercicio de
su funcién actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala [...]’;
asimismo, el literal d) del articulo 2° que sefiala: “[...] d) Desempefiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio [...J"; asi
también, los literales a) y c) del articulo 16°, del mismo cuerpo legal que sefialan: 7...]
Todo empleado esté sujeto a fas siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico. [...] ¢) Salvaguardar los
intereses del Estado [...J".

De igual manera contravino lo indicado en el numeral 1.1 Principio de legalidad, del
articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS,
Texto Unico Ordenado de la Ley N.°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, establecio: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto ala
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Finalmente, cabe precisar que los hechos anteriormente expuestos configuran una
presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de
la Contraloria General de la Replblica, derivada del deber incumplido y lo previsto en
la normativa anteriormente sefalada; dando mérito al inicio al procedimiento
sancionador a cargo de la Contraloria.

7 Vigente desde el 1 de enero de 2005.
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» ALFONSO ANTONIO MORALES PERALTA,; identificado con DNI N°- en su
condicion de Primer Miembro Titular del Comité de Seleccion en el procedimiento
de seleccion — Concurso Piblico N° 01-2023-DIRESAC-1, durante el periodo de 14
de julio de 2023 al 1 de setiembre de 20237, se le comunico la desviacion de
cumplimiento N° 2, mediante Cédula de Notificacion N° 009-2025-CG/OC0828-
DIRESAC de 24 de setiembre de 2025, presentando sus comentarios mediante Carta
N° 003-2025-AAMP de 2 de octubre de 2025, recepcionado por la Comision Auditora el
03 de octubre de 2025. (Apéndice N° 52)

Quien, no desvirtia su participacion en los hechos observados; por tanto, estos se
mantienen, siendo responsable por haber elaborado y dado conformidad a las Bases
incongruentes con informacién incoherente, puesto que se consigné que la
Ampliacién y Remodelacién del Laboratorio se llevaria a cabo como un servicio via
concurso publico, pese a que en la documentacion que forma parte de dicho
Expediente de Contratacién se encuentra el Expediente Técnico, los términos de

referencia y el pedido de servicio, los cuales sefialan datos y términos que coresponden

a la ejecucion de una obra, de lo cual tenia pleno conocimiento puesto que mediante la

suscripcion del formato N° 05 — Acta de Instalacion del comité, sefialaron que revisaron

la informacion técnica y econémica del Expediente del Contratacion encontrandolo

conforme, afectando la transparencia y competencia del procedimiento, dado que de

los 49 participantes, solo se presentaron dos postores, habiendo uno de ellos

; presentado en su oferta un anexo con algunos términos de obra, motivo por el cual fue

no admitido.

Asimismo, por no solicitar la subsanacion y dar por no admitida la oferta al
Consorcio Cajamarca, pese a que las observaciones advertidas por el comité, no
alteraban el contenido esencial de la oferta, restringiendo innecesariamente la
pluralidad de postores, dejando a la DIRESA sin la mayor cantidad posible de ofertas y
sin un escenario de competitividad para la contratacion, mas adn, considerando que
dicha oferta presentd un menor precio, incluso con mayor experiencia que el Consorcio
El Constructor. Otorgandole finalmente la buena pro al consorcio El Constructor por un
total de S/ 543 847.18, el cual es mayor, incluso al valor estimado; situaciones que
afectaron la competencia de postores, dejando a la DIRESA sin la posibilidad de
contratar en mejores condiciones de precio y experiencia.

. Habiendo transgredido con su actuacion el articulo 1° Finalidad, los literales b), c), d),
e) y f) del articulo 2° Principios, el numeral 9.1 del articulo 9° Responsabilidades
esenciales del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de
marzo de 2019. De otro lado, incumplio el numeral 29.11 del articulo 29°
Requerimiento, el numeral 43.3 del articulo 43° Organo a cargo del procedimiento
de seleccién, el numeral 46.5 del articulo 46° quérum, acuerdo y responsabilidad,
los numerales 60.1y 60.2 del articulo 60° Subsanaci6n de las ofertas del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-
EF de 31 de diciembre de 2018, y modificatorias.

Vulnerando ademéas el articulo 3 de la Resolucién Directoral Administrativa
N° 102-2023-GR.CAJ/DRSC-DEA de 13 de julio 2023, la cual sefiala que los
miembros del comité de seleccion asuman y conduzcan el procedimiento de seleccion

a su cargo, en estricto cumplimiento del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, bajo responsabilidad.

™ Designado mediante Resolucién Directoral Administrativa N° 102-2023-GR.CAJ/DRSC-DEA de 13 de julio 2023 Apéndice N° 30).
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Igualmente, el citado servidor incumplié el numeral 1. Principio de Legalidad del articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley N* 28175, “Ley Marco del Empleo Pablico™ publicada
el 19 de febrero de 20047, que establecio: “[...] El empleado publico en el ejercicio de
su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala [...]";
asimismo, el literal d) del articulo 2° que sefala: “/...] d) Desempefiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio [...]"; asi
también, los literales a) y c) del articulo 16°, del mismo cuerpo legal que sefialan: 7...]
Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico. [...] c) Salvaguardar los
intereses del Estado [...J".

De igual manera contravino lo indicado en el numeral 1.1 Principio de legalidad, del
articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, Texto Unico
Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
establecio: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la
Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Finalmente, cabe precisar que los hechos anteriormente expuestos configuran una
presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de
la Contraloria General de la Republica, derivada del deber incumplido y lo previsto en
la nommativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio al procedimiento
sancionador a cargo de la Contraloria.

CESAR HERMINIO MEGO MONDRAGON; identificado con DNI |- s
condicion de Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccion en el
procedimiento de seleccién — Concurso Pablico N° 01-2023-DIRESAC-1, durante
el periodo de 14 de julio de 2023 al 1 de setiembre de 202375, se le comunicé la
desviacion de cumplimiento N° 2, mediante Cédula de Notificacion
N°® 010-2025-CG/OC0828-DIRESAC de 24 de setiembre de 2025, presentando sus
comentarios mediante Documento s/n de 2 de octubre de 2025, recepcionado por la
Comision Auditora en la misma fecha. (Apéndice N° 52)

Quien, no desvirt(la su participacion en los hechos observados; por tanto, estos se
mantienen, siendo responsable por haber elaborado y dado conformidad a las Bases
incongruentes con informacion incoherente, puesto que se consignd que la
Ampliacién y Remodelacion del Laboratorio se llevaria a cabo como un servicio via
concurso piblico, pese a que en la documentacion que forma parte de dicho
Expediente de Contratacion se encuentra el Expediente Técnico, los términos de
referencia y el pedido de servicio, los cuales sefialan datos y términos que corresponden
a la ejecucion de una obra, de lo cual tenia pleno conocimiento puesto que mediante la
suscripcion del formato N° 05 — Acta de Instalacion del comité, sefialaron que revisaron
la informacion técnica y econémica del Expediente del Contratacién encontrandolo
conforme, afectando la transparencia y competencia del procedimiento, dado que de
los 49 participantes, solo se presentaron dos postores, habiendo uno de ellos
presentado en su oferta un anexo con algunos términos de obra, motivo por el cual fue
no admitido.

Asimismo, por no solicitar la subsanacién y dar por no admitida la oferta al
Consorcio Cajamarca, pese a que las observaciones advertidas por el comité, no
alteraban el contenido esencial de la oferta, restringiendo innecesariamente la

™ Vigente desde el 1 de enerc de 2005.
s Designado mediants Resolucion Directoral Administrativa N 102-2023-GR. CANDRSC-DEA de 13 de julio 2023 Apéndice N° 30).
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pluralidad de postores, dejando a la DIRESA sin la mayor cantidad posible de ofertas y
sin un escenario de competitividad para la contratacion, mas adn, considerando que
dicha oferta presenté un menor precio, incluso con mayor experiencia que el Consorcio
El Constructor. Otorgandole finalmente la buena pro al consorcio El Constructor por un
total de S/ 543 847.18, el cual es mayor, incluso al valor estimado; situaciones que
afectaron la competencia de postores, dejando a la DIRESA sin la posibilidad de
contratar en mejores condiciones de precio y experiencia.

Habiendo transgredido con su actuacion el articulo 1° Finalidad, los literales b), c), d),
e) y f) del articulo 2° Principios, el numeral 9.1 del articulo 9° Responsabilidades
esenciales del Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de
marzo de 2019. De otro lado, incumpli6 el numeral 29.11 del articulo 29°
Requerimiento, el numeral 43.3 del articulo 43° Organo a cargo del procedimiento
de seleccién, el numeral 46.5 del articulo 46° quérum, acuerdo y responsabilidad,
los numerales 60.1 y 60.2 del articulo 60° Subsanacién de las ofertas del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
N° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, y modificatorias

Vulnerando ademas el articulo 3 de la Resolucién Directoral Administrativa
N° 102-2023-GR.CAJ/IDRSC-DEA de 13 de julio 2023, la cual sefiala que los
miembros del comité de seleccion asuman y conduzcan el procedimiento de seleccion
a su cargo, en_estricto_cumplimiento del Texto Unico Ordenado de la Ley de

Contrataciones del Estado y su Reglamento, bajo responsabilidad.

Igualmente, el citado servidor incumpli6 el numeral 1. Principio de Legalidad del articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley N°* 28175, “Ley Marco del Empleo Piblico” publicada
el 19 de febrero de 200476, que establecio: “/...] El empleado publico en el gjercicio de
su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefala |[...],
asimismo, el literal d) del articulo 2° que sefiala: [...] d) Desempefiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio [...]", asi
también, los literales a) y ¢) del articulo 16°, del mismo cuerpo legal que sefialan: 7...]
Todo empleado estd sujeto a fas siguientes obiigaciones: a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico. [...] ¢) Salvaguardar los
inereses del Estado [...J".

De igual manera contravino lo indicado en el numeral 1.1 Principio de legalidad, del
articulo |V del Titulo Preliminar del Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, Texto Unico
Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
establecio: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la
Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Finalmente, cabe precisar que los hechos anteriormente expuestos configuran una
presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de
la Contraloria General de la Rep(blica, derivada del deber incumplido y lo previsto en
la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio al procedimiento
sancionador a cargo de la Contraloria.

T

7 Vigente desde el 1 de enero de 2005.
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IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

V.

Se consigna el parrafo siguiente, segiin el nimero de la observacion y el tipo de la presunta
responsabilidad identificada:

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la

potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion N° 1: “El requerimiento para
la Ampliacion y Remodelacion del Laboratorio de Referencia Regional, se elaboré y tramito
como un servicio, pese a que correspondia a una obra; conllevando a que e/ monto
gjecutado de S/ 631 893.94 se registre coma un gasto y no como una inversion; situaciones
que afectan el tiempo de garantia ante deficiencias y/o vicios ocultos, el mantenimiento
correspondiente de la obra y la informacion financiera de la DIRESA Cajamarca” estan
desarrollados en el Apéndice N° 2 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacién N° 1: “El requerimiento para
la Ampliacion y Remodelacion del Laboratorio de Referencia Regional, se elabord y tramito
como un servicio, pese a que correspondia a una obra; conllevando a que el monto
gjecutado de S/ 631 893.94 se registre coma un gasto y no como una inversion; situaciones
que afectan el tiempo de garantia ante deficiencias y/o vicios ocultos, el mantenimiento
correspondiente de la obra y la informacion financiera de la DIRESA Cajamarca’ y de la
observacion N° 2 “Comité de seleccion elabord bases incongruentes y convoco el
procedimiento como un servicio, a pesar de conocer que se trataba de una obra,
conllevando a que s6lo se presenten dos postores, uno de ellos consignd términos de obra
por lo que su oferta fue no admitida, pese a que no alteraba el contenido esencial de su
oferta y que presentd el precio mas bajo, quedando sblo un postor en carrera el cual
presentd un valor superior incluso al valor estimado; situaciones que afectaron la
competencia de postores dejando a la DIRESA sin la posibilidad de contratar en mejores
condiciones de precio y experiencia” estan desarrollados en el Apéndice N° 3 del Informe
de Auditoria.

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice N° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Direccion Regional de Salud
Cajamarca (DIRESA), se formulan las conclusiones siguientes:

1.

Se advirtio algunas deficiencias y omisiones en el expediente técnico de la “Ampliacion y
Remodelacion del Laboratorio”, las cuales constituyen un riesgo que podria afectar su
funcionalidad y el cumplimiento de su finalidad, hechos que fueron causados por la falta de
lineamientos y/o pautas internas para la elaboracion, revision y aprobacion de los
expedientes técnicos. Situacion revelada en el presente informe como una deficiencia de
control interno.

(Deficiencia de Control Interno N° 1)

Durante la ejecucion del servicio “Ampliacion y Remodelacion del Laboratorio”, se observé
que el contratista solicitd la aprobacion de una prestacion adicional y una ampliacion de plazo,
en las que existieron inconsistencias e incongruencias tanto en la presentacion como en la
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revision, que no fueron advertidas por los servidores de la DIRESA, constituyendo un riesgo
para la transparencia y eficiencia del proceso, que podria afectar el plazo y el costo en las
contrataciones de la DIRESA, hechos que fueron causados por la falta de lineamientos y/o
pautas internas para la elaboracion, revision y aprobacion de los expedientes técnicos.
Situacion revelada en el presente informe como una deficiencia de control interno.
(Deficiencia de Control Interno N° 2)

3. Pese a que la Ampliacion y Remodelacion del Laboratorio de Referencia Regional de Salud
Publica Cajamarca, se trataba de una obra, servidores de la DIRESA elaboraron y tramitaron
su gjecucion como un servicio; conflevando a que el manto ejecutado de S/ 631 893.94 se
registre como un gasto y no como una inversion; situaciones que afectan el tiempo de
garantia ante deficiencias y/o vicios ocultos, el mantenimiento correspondiente de la obra y
la informacion financiera de la DIRESA Cajamarca. Situacion revelada en el presente informe

como una observacion.
(Observacion N° 1)
. 4. Comité de seleccion elabord bases incongruentes y convocd el procedimiento como un

servicio, a pesar de conocer que se trataba de una obra, conllevando a que sélo se presenten
dos (2) postores, uno de ellos consignd términos de obra, por lo que, su oferta fue no
admitida, pese a que no alteraba el contenido esencial de su oferta, y que ademas, present6
el precio mas bajo, quedande sblo un postor en carrera, el cual presentd un precio mayor
incluso al valor estimado y acreditd la experiencia en la especialidad con un documento
presuntamente falso; situaciones que afectaron la competencia de postores dejando a la
DIRESA sin la posibilidad de contratar en mejores condiciones de precio y experiencia,
siendo revelada en el presente informe como una observacion.

(Observacion N° 2)

VIl. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Direccion Regional de Salud
Cajamarca (DIRESA), en uso de las funciones conferidas en el literal e) del articulo 15° de la Ley
N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Repliblica, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al titular de la DIRESA

1. Disponer y cautelar que la Unidad de Gestion de Infraestructura y Equipamiento en Salud
(UGIES) con el apoyo de Asesoria Legal, elabore, apruebe e implemente lineamientos y/o
pautas de aplicacion obligatoria para la elaboracion, revision y aprobacion de: expedientes
técnicos, prestaciones adicionales y ampliaciones de plazo, correspondientes a la ejecucion
de obras y de servicios; garantizando la existencia de un equipo multidisciplinario de acuerdo
a la finalidad del expediente técnico; y donde se establezca la revision idonea de estos
documentos bajo responsabilidad de quien lo elabora, de quien lo revisa y da conformidad y
aprueba, detallando por cada responsable las funciones especificas y los plazos que debe
cumplir, con la finalidad de asegurar la adecuada formulacion de los expedientes técnicos, asi
como, la eficiencia y eficacia en el tramite de adicionales y ampliaciones de plazo de la
DIRESA.

(Conclusiones N°* 1y 2).

2. Disponer y cautelar que el Organo Encargado de Contrataciones de la Diresa (OEC), con el
apoyo de Asesoria Legal, elabore, apruebe e implemente lineamientos y/o pautas de
aplicacion obligatoria, respecto a la elaboracion y emision de requerimientos de obras o
servicios de mantenimiento, estableciendo que previo a la elaboracion de los TDR se
determine técnicamente y bajo responsabilidad si corresponde a una obra 0 a un servicio, y
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asimismo se establezca funciones especificas tanto para quien elabora y tramita el
requerimiento (area usuaria) como para el que realiza la indagacion de mercado del mismo,
cautelando la coherencia y congruencia de la informacién; y garantizando la transparencia,
libre concurrencia y competencia de postores en el procedimiento

(Conclusion N° 3).

3. Realizar las acciones tendentes a fin que el rgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades administrativas identificadas respecto a los funcionarios y servidores
plblicos sefialados en el Apéndice N° 1 del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las
normas que regulan la materia.

(Conclusién N° 3).

Al Organo Instructor:

4. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores pablicos de la DIRESA sefialados
en el Apéndice N° 1 del presente Informe de Auditoria de cumplimiento, de acuerdo a su
competencia y normas que regulan la materia.

(Conclusion N° 3y 4).

VIIl. APENDICES

Apéndice N° 1 : Relacion de personas comprendidas en las observaciones.

Apéndice N° 2 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice N° 3 ; Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

ApéndiceN°4 Resolucion  Directoral Regional ~Sectorial N°  195-2023-
G.R.CAJ/IDRSC-DG de 2 de marzo de 2023, en copia fedateada.

ApéndiceN°5 Oficio N° 304-2023-GR.CAJ-DRSC/LAB de 14 de abril de 2023, en
copia fedateada.

Apéndice N° 6 g Memorando N° 03-2022-GR.CAJ/DRSC-OEPE-UGIES de 17 de abril
de 2023, en copia fedateada.

ApéndiceN°7 Pedido de Servicio 000849 de 23 de mayo de 2023, en copia
fedateada.

Apéndice N° 8 Memorando N° 09-2023-GR.CAJ/DRSC-DG de 16 de mayo de 2023,
en copia fedateada.

Apéndice N° 9 : Términos de referencia para la contratacion del servicio de “Ampliacion

y Remodelacién del laboratorio de Referencia Regional de Salud
Plblica Cajamarca - Cajamarca” sin fecha, en copia fedateada.

Apéndice N°10 Expediente Técnico de “Ampliacion y Remodelacion del laboratorio de
Referencia Regional de Salud Piblica Cajamarca — Cajamarca” sin
fecha, en copia fedateada y CD conteniendo Planos.

Apéndice N° 11 Resolucion Ministerial de 23 de julio de 1990, en copia fedateada.
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Oficio N° 544-2023-GR-CAJ/DRSC-DG-OEPE de 23 de mayo de
2023, en copia fedateada.

Oficio N° D1009-2025-GR.CAJ/DIRESA/OEPE de 19 de agosto de
2025, en copia fedateada.

Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 393-2023-GR.CAJ/DRSC-
OEGDRH-DG de 31 de mayo de 2023, en copias fedateadas

Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 395-2023-GR.CAJ/DRSC-
OE.GD.RR.HH-DG de 1 de junio de 2023, en copias fedateadas

Informe N° 204-2023-GR.CAJ-DRSC/LOG-ADQ de 23 de junio de
2023, en copias fedateadas

Memorando N° 75-2023-GR.CAJ.DRSC/OEA-OL. de 25 de mayo de
2023, en copias fedateadas

Memorando 14-2024-GR-CAJ/DRSC-DEA/OCP de 04 de marzo de
2024, en copias fedateadas

Oficio N° 427-2023-GR.CAJ-DRSC/LOG de 5 de julio de 2023, en
copias fedateadas

Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 05-2023-GR.CAJ/DRS-
OE.GD.RR.HH-DG de 06 de enero de 2023, en copias fedateadas

Formato “RESUMEN EJECUTIVO PARA LAS ACTUACIONES
PREPARATORIAS (SERVICIOS)" de 10 de julio de 2023, en copia
fedateada.

Memorandum N° 32-2023-GR-CAJ/DRSC-OEPE de 01 de junio de
2023, en copia fedateada.

Oficio N° 003-2023-GR.CAJ-DRSC-OEPE de 02 de agosto de 2023 y
memorandum N° 57-2023-GR.CAJ/DRS-OEPE de 04 de agosto de
2023, en copia fedateada.

Informe N° 29-2023-GR-CAJ/DRS-OEPE-PPTO, de 5 de julio de 2023,
en copia fedateada.

Oficio N° 438-2023-GR.CAJ-DRSC/OEA-OL de 10 de julio de 2023,
en copia fedateada.

Formato N° 02 “Solicitud de Aprobacion de Expediente de
Contratacién”, de 10 de julio de 2023, en copia fedateada.

Contrato de Servicio N° 20-2023-DIRESA/LOG de 19 de setiembre de
2023, en copia fedateada.

Informe N° 226-2023-GR.CAJ-DRSC/LOG-ADQ de 11 de julio de
2023, en copia fedateada.
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Oficio N° 443-2023-GR.CAJ-DRSC/OEA-OL de 11 de julio de 2023,
en copia fedateada.

Resolucién Directoral Administrativa N° 102-2023-GR.CAJ/DRSC-
DEA de 13 de julio 2023, en copia fedateada.

Oficio N® 460-2023-GR.CAJ-DRSC/OEA-OL de 14 de julio de 2023,
en copia fedateada.

Contrato de servicios N° 12-2023-DIRESA/LOG de 15 de mayo de
2023, Orden de Servicio N° 0000690 de 30 de mayo de 2023, Carta
005-2023-JCVC de 7 de agosto de 2023 e Informe N° 073-2022-JCVC,
en copias fedateadas.

Formato N° 05 - Acta de Instalacion del comité de seleccion “Acta 01-
2023-DIRESA-RDA N° 089-2023-GR.CAJ/DRSC-DEA" de 14 de julio
de 2023, en copia fedateada.

Formato N° 06 - Acta de Conformidad de Proyecto de Bases o
Solicitud de Expresion de Interés “Acta 02-2023-DIRESA-RDA N° 089-
2023-GR.CAJ/DRSC-DEA” de 14 de julio de 2023, en copia fedateada.

Oficio N° 01-2023-DIRESA/CS de 14 de julio de 2023, en copia
fedateada.

Formato N° 07 - Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de
Expresion de Interés de 14 de julio de 2023, en copia fedateada.

Bases Administrativas del Concurso Publico N° CP-SM-2-2023-
DIRESAC-1, sin fecha, en copia fedateada.

“Acta de admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena
pro del Concurso Publico N° 02-2023-DIRESAC/CS-1* de 25 de
agosto de 2025, en copia fedateada.

Propuesta de CONSORCIO EL CONSTRUCTOR, sin fecha, en copia
fedateada.

Propuesta de CONSORCIO CAJAMARCA, sin fecha, en copia
fedateada.

Bases Integradas del Concurso Publico N° CP-SM-2-2023-DIRESAC-
1, sin fecha, en copia fedateada.

Lista de participantes del Concurso Publico N° CP-SM-2-2023-
DIRESAC-1 de 25 de agosto de 2025, en copia simple.

- Oficio N° 43-2025-CG/OC0828-AC001-LAB de 19 de septiembre
de 2025 y correo electronico de remision, de 19 de septiembre
de 2025, adjuntando Constancia de Fiel Cumplimiento, Contrato
N° 0012-2022 CLINICA TORRES, en copia simple.

- Oficio N° 01-2025-CT de 10 de octubre de 2025 y correo
electronico de recepcion, de 13 de octubre de 2025, en copia
simple.
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Carta N° 1-2023-CARLRR de 25 de agosto de 2023, en copia
fedateada.

Anexo 6, Precio de Oferta de 28 de agosto de 2023, en copia
fedateada.

Oficio N° 4-2023-DIRESA/CS de 28 de agosto de 2023, en copia
fedateada.

Oficio N° 564-2023-GR-CAJ-DRSC/OEA de 29 de agosto de 2023, en
copia fedateada.

Oficio N° 1086-2023-GR-CAJ/DRSC-OEPE-PPTO de 29 de agosto de
2023, en copia fedateada.

Memorando N° 756-2023-GR-CAJ/DRSC-DG de 1 de setiembre de
2023, en copia fedateada.

Acta de admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena
pro del Concurso Publico N° 02-2023-DIRESAC/CS-1”, finalizado 1 de
setiembre de 2023, en copia fedateada.

51.1. Comprobantes de pago N°s 278, 279 y 280-2023, de 22 de
noviembre de 2023, en copia fedateada

51.2. Comprobantes de pago N°s 322,323 y 324-2023, de 15 de
diciembre de 2023, en copia fedateada.

51.3. Comprobantes de pago N°s 01 y 02-2024, de 04 de abril de
2024, en copia fedateada.

514. Nota de Pago N°  1150.24.81.24.000088 vy
1150.24.81.24000023, de 11 de abril de 2024, en copia
fedateada.

52.1. Cédulas de notificacion, impresion.

- Cédula de Notificacion N° 001-2025-CG/OC0828-
DIRESAC de 17 de septiembre de 2025 y cargo
notificacion.

- Cédula de Notificacion N° 002-2025-CG/OC0828-
DIRESAC de 17 de septiembre de 2025 y cargo
notificacion.

- Cédula de Notificacion N° 006-2025-CG/OC0828-
DIRESAC de 17 de septembre de 2025 y cargo
notificacion.

- Cédula de Notificacion N° 003-2025-CG/OC0828-
DIRESAC de 17 de septembre de 2025 y cargo
notificacion.

- Cédula de Notificacion N° 004-2025-CG/OC0828-
DIRESAC de 17 de septembre de 2025 y cargo
notificacion.

- Cédula de Notificacibn N° 008-2025-CG/OC0828-
DIRESAC de 24 de septiembre de 2025 y cargo
notificacion.

- Cédula de Notificacibn N° 009-2025-CG/OC0826-
DIRESAC de 24 de septiembre de 2025 y cargo
notificacion.
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- Cédula de Notificacion N° 010-2025-CG/OC0828-
DIRESAC de 24 de septiembre de 2025 y cargo
notificacion.

Comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendida en la observacion, en copia fedateada.

- Escrito: 001, de 25 de septiembre de 2025 (Alfonso Antonio
Morales Peralta).

- Escrito de descargo SIN, de 26 de septiembre de 2025
(Antony Castafieda Vasquez).

- Documento S/N, de 22 de septiembre de 2025 (Magaly
Chilén Abanto).

- Informe N° D23-2025-GR.CAJ/DIRESA-OEA/OL de 25 de
setiembre de 2025 (Daniel Lopez Rios).

- Documento SIN, de 22 de septiembre de 2025 (Cesar
Herminio Mego Mondragdn).

- Documento S/N, de 1 de octubre de 2025 (Juan Carlos
Vargas Cubas).

- (Carta N° 003-2025-AAMP, recepcionado el 2 de octubre de
2025 (Alfonso Antonio Morales Peralta).

- Documento SIN de 2 de octubre de 2025 (Cesar Herminio
Mego Mondragén).

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por
la Comision Auditora, en original.

Documentos de gestion de la entidad o dependencia que sustentan el
incumplimiento funcional/disciplinario de las personas comprendidas
en los hechos observados, en copia fedateada:

Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
Direccién Regional de Salud Cajamarca, aprobado con
Ordenanza Regional N° 001-2015-GR.CAJ-CR de 7 de abril de
2015.

Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado
mediante Resolucion Regional Sectorial N° 1059-2009-
GR.CAJ/DRS-OEPE de 30 de diciembre de 2009

Reglamento Interno de los Servidores Civiles de la Direccion
Regional de Salud Cajamarca — RIS DIRESA Cajamarca,
aprobado mediante Resolucién Directoral Regional Sectorial
N° 1900-2019-GR.CAJ/DRS-DE.GD.RR.HH de 25 de octubre
de 2019.

Resolucion Directoral Regional Sectorial
N° 608-2020-GR.CAJ/DRS-OEPE de 24 de noviembre de
2020, en copia fedateada.
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Cajamarca, 22 de octubre de 2025.

Q.0
“gmé?em

T
Verodnica i j Vent.ura Guevara
Abog la Comision
ICAC N° 2024

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA DIRECCION REGIONAL DE
SALUD CAJAMARCA, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacion.

AESIONAN

vy i N Cajamarca, 22 de octubre de 2025

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Cajamarca
Periodo de 14 de abril de 2023 al 16 de abril de 2024

0iCE



") CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Q APENDICE N° 1

G";"\'

011C



VAL =
NAL J = !

. */Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Cajamarca
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE AUDITORIA N° 020-2025-2-0828-AC
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LAS OBSERVACIONES (]
Periodo de Gestién @ Presunta ns(p;;b&midenﬂﬂcm
Nombres y Hoctonat & Cargo Desempefiado ESEIET Brompinoet Bipuspibied Wit o “32"';.'&'1'7:'" —
N°® Sumilla del Hecho Observado Apellidos |dentidad N° @ vinculo laboral | Electrénica | domiciliaria Penal
ocontractual® | ® o] v e
L [dd/mm/aaaa] | [dd/mm/aaaa] o sancionador | Entidad
adela
: Contraloria SR
Director () de la Oficina
Alfonso Antonio Ejecutiva de
: 3 iE
El requerimiento para la ampliacion y | Morales Peralta - Planaa:m_anm 1506/2023 W05/2023 DL 218 - X
remodelacion del laboratorio de referencia Estratégico
regional, se elabord y ftramité como un Anton Encargado de la Unidad
. . : ¥ :
servicio, pese a que correspondia a una obra, de Gestion de la 18/04/2023 20/04/2023 | D.L. 1057 CAS
conlevando a que el monto ejecutado de Cf,';:ﬁ;‘f B eeercinny | 2205203 | 26052023 | ntolemindo N X
S/ 631 893.94 se ggiwe oMo un gas;?e y no TrE— Er%ge_miento be:n ?alud ST RS
cOMO Una inversion; situaciones que afectan lagaly Chilon I esponsable de
el tiempo de garantia ante deficiencias yio Abanto - Presupuesto 01/06/2023 | 041082023 Indeterminado - X
vicios  ocultos, el mantenimiento gk Ala
correspondiente de la obra y la informacién Dam;: Uopez -I Director de Logistica 06/01/2023 actualidad | CAS Confianza - X
financiera de la DIRESA Cajamarca. e () cul
,°°1 "’u;:gr"a";gn - Jefe de Adquisiciones | 250572023 | 041032024 | Supiencia 276 | [ X
Comité de seleccion elabord  bases Presidente titular de| '
incongruentes y convocd el procedimiento Juan Carlos Comité de Seleccion del Locador de
©OMO Un servicio, a pesar de conocer que se | Vargas Cubas - Concurso Publico N*02- 1400772023 01/08/2023 Servicios - X
trataba de una obra, conllevando a que sdlo 2023-DIRESAC/CS-1
se presenten dos (2) postores, uno de ellos Primer miembro titular
consignd términos de obra por lo que su oferta : del Comité de Seleccion
fue no admiida, pese  que no ateraba el [ 17 1O | I el Concurso Piblico | 14072023 | owoenozs | orzrs | X
contenido esencial de su oferta y presento el N®02-2023-
precio mas bajo, quedando sélo un postor en DIRESAC/CS-1
carrera, el cual presentd un valor superior Segundo miembro titular
incluso al valor estimado; situaciones que s del Comité de Seleccion ‘
afectaron la competencia de postores dejando Mc“au:gg“‘gn I <o covcursoPibico | 14072023 | 01092023 | Suplencia 276 I X
ala DIRESA sin la posibiidad de contratar en | ""°0° g N"02-2023-
mejores condiciones de precio y experiencia. DIRESAC/CS-1

e e s

En caso de extranjeros indicar niimero del camet de extranjeria

Es el cargo desempefiado en el momento de los hechos especificos imegulares

Es el periodo de gestion wnculado a los hechos especificos rregulares, en dia, mes y aflo

Precisar la condicidn de vinculo laboral 0 contractual con la entidad o dependencia, elemplo: CAP, CAS, enfre otros.

Indicar la casila el a porla C

aloria & donda s& le comunics la desviacion de cumplimiento. De ser el caso, indicar si el funcionario o servidor cred la casila slectronica pero no la activo

Solo en caso se haya realizado la notficacion persond a través de medics fisicos, indicar el Jirtn, Calle, Avenida Block. Urbanizacién, Zona, Asentamiento Humano, Nomero, Manzana, Lote/Distrito/ProvinciafRegidn

W, Cuando s ha identificado presunta responsabilidad pendl a alguna autoridad que cusnta con prerrogativa de antejuico politico, se incorpora una nota al pie del mm efectuando esta preasion
('] Si la responsabilidad identficada se encuentra prescrita, no se incluye al funcionario o senvidor plblico en la Relacdn de Personas Comprendidas en las Observacones.
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

= ’ﬁ Firmado digitalmente por
‘ ‘ QK ! CABANILLAS CHAVEZ Sandra Lizeth

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Cajamarca, 23 de Octubre de 2025
OFICIO N° 000258-2025-CG/OC0828

Senior:

SIMON OSIEL CUSMA QUINTANA
Director

Direccion Regional de Salud Cajamarca
Av. Mario Urteaga N° 500

Cajamarca/Cajamarca/Cajamarca
ASUNTO : Remite informe de Auditoria N° 020-2025-2-0828-AC.

REF : a) Oficio N° 00182-2025-CG/OC0828, de 3 de julio de 2025.

b) Articulo 8° de la Ley N° 27785, Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica y modificatorias.

c) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM y Manual de “Auditoria de
Cumplimiento”,  aprobadas con  Resolucion de  Contraloria
N° 001-2022-CG, publicada el 9 de enero de 2022, modificada con
Resolucién de Contraloria N° 157-2023-CG, publicada el 12 de mayo de
2023.

Me dirijo a usted con relacién al documento a) de la referencia, mediante el
cual se comunicé el inicio de Auditoria de Cumplimiento al “SERVICIO DE AMPLIACION Y
REMODELACION DEL LABORATORIO DE REFERENCIA REGIONAL DE SALUD
PUBLICA CAJAMARCA” en la Direccién Regional de Salud Cajamarca (DIRESA), a su

cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 020-2025-2-0828-AC, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los servidores publicos involucrados en los hechos observados
seguin apéndice 1, debiendo informar a este Organo de Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Asi mismo el citado informe, sera remitido al Organo Instructor de la
Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los servidores involucrados en
los hechos observados segun apéndice N° 1, y respecto del cual la DIRESA se encuentra
impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los
mismos hechos y las mismas personas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Sandra Lizeth Cabanillas Chavez
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Direccion Regional De Salud Cajamarca
Contraloria General de la Republica

(SCCl/gag)
Nro. Emision: 01076 (0828 - 2025) Elab:(U20454 - 0828)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =;

— Replblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria

95 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000236-2025-CG/0828

DOCUMENTO : OFICIO N° 000258-2025-CG/OC0828

EMISOR : SANDRA LIZETH CABANILLAS CHAVEZ - JEFE DE OCI -
DIRECCION REGIONAL DE SALUD CAJAMARCA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . SIMON OSIEL CUSMA QUINTANA

ENTIDAD SUJETA A DIRECCION REGIONAL DE SALUD - CAJAMARCA

CONTROL
DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20165645325

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS © 1448

Sumilla: Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria de
Cumplimiento N° 020-2025-2-0828-AC, que recomienda el inicio de | procedimiento administrativo a
los servidores involucrados en los hechos observados, debiendo informar a este Organo de Control
Institucional, las acciones que adopte al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 000258-2025-CG/OC0828
2. Informe AC 20-2025-2-0828-AC (Tomo 02 de 04) 112-136[F]
3. Informe AC 20-2025-2-0828-AC (Tomo 02 de 04) 237-361[F]
4. Informe AC 20-2025-2-0828-AC (Tomo 02 de 04) 362-486[F]
5. Informe AC 20-2025-2-0828-AC (Tomo 02 de 04) 487-558[F]
6. Informe AC 20-2025-2-0828-AC (Tomo 03 de 04) 559-683[F]
i

. Informe AC 20-2025-2-0828-AC (Tomo 01 de 04)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
9K23KXR
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8. Informe AC 20-2025-2-0828-AC (Tomo 03 de 04) 684-808[F] CONTRALORIA
9. Informe AC 20-2025-2-0828-AC (Tomo 03 de 04) 809-933[F]

10. Informe AC 20-2025-2-0828-AC (Tomo 03 de 04) 934-1008[F]

11. Informe AC 20-2025-2-0828-AC (Tomo 04 de 04) 1009-1133(F]

12. Informe AC 20-2025-2-0828-AC (Tomo 04 de 04) 1134-1258(F]

13. Informe AC 20-2025-2-0828-AC (Tomo 04 de 04) 1259-1383(F]

14. Informe AC 20-2025-2-0828-AC (Tomo 04 de 04) 1384-1447[F]

Firmado digitalmente por CORREA
ASTETE Jose Eduardo FAU 20131378972
soft

Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 28-10-2025 08:42:13 -05:00
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR
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Motivo: Soy el autor del documento
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DOCUMENTO OFICIO N° 000258-2025-CG/OC0828

EMISOR SANDRA LIZETH CABANILLAS CHAVEZ - JEFE DE OCI -
DIRECCION REGIONAL DE SALUD CAJAMARCA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . SIMON OSIEL CUSMA QUINTANA

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION REGIONAL DE SALUD - CAJAMARCA

Sumilla:

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria de
Cumplimiento N° 020-2025-2-0828-AC, que recomienda el inicio de | procedimiento administrativo a
los servidores involucrados en los hechos observados, debiendo informar a este Organo de Control
Institucional, las acciones que adopte al respecto.

Se harealizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA

ELECTRONICA N° 20165645325:

1

2
3
4
5
6
7
8
9

10. Informe AC 20-2025-2-0828-AC (Tomo 03 de 04) 809-933[F]

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000236-2025-CG/0828

. OFICIO N° 000258-2025-CG/OC0828

. Informe AC 20-2025-2-0828-AC (Tomo 02 de 04) 112-136[F]
. Informe AC 20-2025-2-0828-AC (Tomo 02 de 04) 237-361[F]
. Informe AC 20-2025-2-0828-AC (Tomo 02 de 04) 362-486[F]
. Informe AC 20-2025-2-0828-AC (Tomo 02 de 04) 487-558[F]
. Informe AC 20-2025-2-0828-AC (Tomo 03 de 04) 559-683[F]
. Informe AC 20-2025-2-0828-AC (Tomo 01 de 04)

. Informe AC 20-2025-2-0828-AC (Tomo 03 de 04) 684-808[F]

9Q80PYO

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la *
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria &3
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:



11. Informe AC 20-2025-2-0828-AC (Tomo 03 de 04) 934-1008[F]

12. Informe AC 20-2025-2-0828-AC (Tomo 04 de 04) 1009-1133[F]
13. Informe AC 20-2025-2-0828-AC (Tomo 04 de 04) 1134-1258[F]
14. Informe AC 20-2025-2-0828-AC (Tomo 04 de 04) 1259-1383[F]
15. Informe AC 20-2025-2-0828-AC (Tomo 04 de 04) 1384-1447[F]

NOTIFICADOR : JOSE EDUARDO CORREA ASTETE - DIRECCION REGIONAL DE SALUD CAJAMARCA - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 5
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Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 433
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
9Q80PYO




