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INFORME DE AUDITORIA N° 022-025-2-0804-AC

“SERVICIO DE INSTALACION DE SISTEMA DE BOMBEO, CONTROL NIVEL AGUA
Y EMPALME A RED DE SISTEMA DE RIEGO TECNIFICADO PARA LA META 029 -
ATENCION DE EMERGENCIAS Y URGENCIAS”

PERIODO: 27 DE MAYO DE 2023 AL 12 DE ENERO DE 2025

I ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca, en adelante
“Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2025 del Organo de Control Institucional del Proyecto Especial Binacional Lago
Titicaca, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de
servicio n.° 2-0804-2025-001, iniciado mediante oficio n.® 000081-2025-CG/OC0804 de
31 de marzo de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM
“Auditoria de Cumplimiento” aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-
CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias, y el Manual de Auditoria de Cumplimiento
aprobado mediante Resolucién de Contraloria n.® 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022 y
modificatorias.

1.2. Objetivos
Objetivo General:

Determinar si la contratacidn directa del “Servicio de instalacion de sistema de bombeo,
control nivel agua y empalme a red de sistema de riego tecnificado para la meta
029 - atencion de emergencias y urgencias’, se realizé conforme a la normativa aplicable,
disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

Objetivos Especificos:

e Determinar si la fase de actuaciones preparatorias del procedimiento de contratacion
directa del “Servicio de instalacién de sistema de bombeo, control nivel agua y
empalme a red de sistema de riego tecnificado para la meta 029 - atencion de
emergencias y urgencias’, se realizd conforme a la normativa aplicable y
disposiciones internas.

e Establecer si la fase de seleccion del procedimiento de contratacion directa del
“Servicio de instalacion de sistema de bombeo, control de nivel de agua y empalme a
red de sistema de riego tecnificado para la meta 029 - atencion de emergencias y
urgencias’, se ejecutd de acuerdo con la normativa aplicable y disposiciones internas.

e Determinar si la fase de ejecucion contractual del procedimiento de contratacion
directa del “Servicio de instalacién de sistema de bombeo, control nivel agua y
empalme a red de sistema de riego tecnificado para la meta 029 - atencién de
emergencias y urgencias’, se desarrolld conforme a la normativa aplicable,
disposiciones internas y estipulaciones contractuales.
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1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control correspondi6 al Decreto de Urgencia n.® 030-2023, del 27 de julio de
2023, titulado “Decreto de Urgencia que establece medidas para la ejecucion de
intervenciones ante el peligro inminente de déficit hidrico y la posible ocurrencia del
fendmeno de El Nifio”, el propésito de este decreto fue dictar medidas extraordinarias en
materia econdmica y financiera que permitieran al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,
en adelante “MIDAGRI", intervenir de manera inmediata en el departamento de Puno, el
cual habia sido declarado en estado de emergencia, entre otros departamentos, mediante
el Decreto Supremo n.® 067-2023-PCM, esto se realizo a través de la ejecucion de
actividades de preparacion y respuesta ante el peligro inminente de déficit hidrico,

consecuencia del fenomeno de El Nifio.

Con ese fin, el numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto de Urgencia autorizd una
transferencia de partidas en el presupuesto del sector piblico para el afio fiscal 2023, a
favor de la Unidad Ejecutora 017: Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca del Pliego
013 del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, por un importe de S/ 3 150 032,00.

En cuanto a las medidas relacionadas con las contrataciones del Estado, el numeral 4.2
del articulo 4 autorizd a la Unidad Ejecutora 017: Proyecto Especial Binacional Lago
Titicaca a llevar a cabo, durante el afio fiscal 2023, la adquisicion de bienes y servicios en
beneficio de los productores agrarios, estos recursos se destinaron a la ejecucion de
actividades relacionadas con el acondicionamiento de fuentes de agua permanente, en el
marco del literal b) del numeral 27.1 del articulo 27 de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado.

Asimismo, se establecié que la regularizacion de las contrataciones realizadas en el marco
de este Decreto de Urgencia debia efectuarse en un plazo maximo de cuarenta y cinco
(45) dias habiles. El inicio de este periodo se calculé de acuerdo con lo dispuesto en el
literal b) del articulo 100 del Reglamento de la Ley n.® 30225. En cuanto a su vigencia, el
articulo 9 del Decreto de Urgencia sefialé que esta norma estaria en vigor hasta el 31 de
diciembre de 2023.

En razén de ello, mediante Resolucion Directoral n.® 140-2023-MIDAGRI-PEBLT-DE, de
8 de agosto de 2023, se aprobo el expediente presupuestal de la meta presupuestaria
0029 “Atencion de emergencias y urgencias: Acondicionamiento de fuentes de agua
permanente ante el peligro inminente por el déficit hidrico en los distritos de la Region de
Puno”.

De acuerdo con los numerales 6 y 14.4 del expediente presupuestal de la meta 0029, se
estableci6 como meta fisica la ejecucion de 136 mddulos de sistema de bombeo, en
beneficio de productores agrarios. Esta actividad consistié en la instalacion de paneles
solares que alimentaron directamente las bombas sumergidas, en el marco del literal b)
del numeral 27.1 del articulo 27 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Materia Comprometida
La materia comprometida corresponde a la gestion realizada por servidores publicos de la

entidad, en la solicitud de ampliacion de plazo para la entrega de los bienes de la
Contratacion Directa n.° 05-2025-MIDAGRI-PEBLT, inobservando lo establecido en las
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Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Asimismo, se encuentra relacionada a la gestion realizada por servidores publicos de la
Entidad, en la solicitud de inaplicacién de penalidades por retraso justificado en la entrega
de los modulos de sistema de riego tecnificado, Contratacién Directa n.® 05-2025-
MIDAGRI-PEBLT, inobservando lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y
su Reglamento.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 27 de mayo de 2023 al 12 de enero
de 2025, a la contratacion de “Servicio de instalacion de sistema de bombeo, control nivel
agua y empalme a red de sistema de riego tecnificado para la meta 029 - atencion de
emergencias y urgencias’, y comprende la revisién y analisis de la documentacion emitida
por el Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, Unidad de Infraestructuray
Riego, Unidad de Administracion, Area de Abastecimientos y Servicios Generales, ubicada
en la Av. La Torre n.® 399 del distrito, provincia y departamento de Puno.

1.4. De la entidad o dependencia

Asimismo, para el cumplimiento de sus funciones, cuenta con una estructura organica que
se encuentra en el Manual de Operaciones de la Entidad, aprobado mediante la
Resolucién Ministerial n.° 0105-2023-MINAGRI de 5 de abril de 2023, se muestra a
continuacion:

/‘ GRAFICO N° 1

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD
ANEXO | ORGANIGRAMA

Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca - PEBLT

W
MNISTERIQ 0€ DESARROLILO
AGRARO YRECD

OESPACHQ VG EMNSTERIAL OE
DESARROLLO DE AGRICULTURA
FAXUAR ERFRAESTRUCTURA
AGRARUA Y REGO
GRGANO DE CONTROL
? INSTTTUCIONAL -— QIRECCHN EJECUTIVA
UNDAD OE UNDAD CE
ADMNISTRACION PROGRAMACION, UNiDAD DE ASESORIA
PRESUPUESTO Y NROCA
SECUMENTO
UNIDAD DE DESARROLLLO
i AGROLCONOIECO Y
RECUPERACION DE
R Y RER LCORISTEMAS

Fuente: Manual de Operaciones del Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca, aprobado mediante Resolucion
Ministerial n.° 105-2023-MINAGRI de 5 de abril de 2023.
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacién de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG y sus modificatorias, la Directiva n.° 001-2022-
CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados
con Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y sus
modificatorias; y del marco normativo que regula la notificacién electronica por la
Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados, a fin de que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

Ademas, de acuerdo al procedimiento establecido en la Directiva n.° 007-2022-CG/GTI
“Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Control”, aprobada por Resolucion
de Contraloria n.® 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022, que establece las notificaciones
electrénicas en el Sistema Nacional de Control; la casilla de asignacion obligatoria fue
creada por la Contraloria General de la Republica al sefior Juan Carlos Mestas Ortega, a
quien se le comunico el enlace para su activacion mediante Notificacion n.° 000378-2025-
CG de 16 de julio de 2025; sin embargo, no ingreso al enlace en el plazo establecido
conforme al procedimiento para dicha asignacion, consecuentemente se procedi6 a activar
la casilla electronica conforme lo establece la normativa aplicable.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrolio de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones
o circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

IIl. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no consfituyen necesariamente todos los
aspectos de control intemo que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas
fueron identificadas como resultado de la evaluacién de las operaciones, procesos,
actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de
evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la entidad.

Como resultado de la evaluacion de la estructura de control interno de la materia examinada se
ha identificado las siguientes deficiencias de control interno.

2.1. CONCENTRACION DE FUNCIONES EN EL RESPONSABLE DE ABASTECIMIENTOS
Y SERVICIOS GENERALES, QUIEN DESEMPENA SIMULTANEAMENTE LABORES
PROPIAS DEL JEFE DE LA UNIDAD DE ADMINISTRACION, LO QUE GENERA UNA
INADECUADA SEGREGACION DE FUNCIONES, POSIBLES CONFLICTOS DE
INTERES Y DEBILIDADES EN EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO.

La comision auditora mediante oficio n.° 004-225-CG/OC0804-AC-PEBLT de 04 de abril
de 2025, se entregd un cuestionario al Jefe de la Unidad de Administracion del Proyecto
Especial Binacional Lago Titicaca, con la finalidad de recabar informacion sobre las
operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la
auditoria.

Posteriormente, con informe n.® 177-2025-MIDAGRI-PEBLT/UA-AASA de 22 de abril de
2025, el Jefe de la Unidad de Administracion del Proyecto Especial Binacional Lago
Titicaca remitio el cuestionario debidamente llenado y con sustento correspondiente.

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca
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Culminada la revision de la informacion vinculada a la designacion y encargatura del Area
de Abastecimientos y Servicios Generales, asi como de la Unidad de Administracion, se
advierte la situacion de un funcionario que viene desempefiando simultaneamente dos
cargos.

Dicho funcionario, por un lado, asume funciones como Encargado del Area de
Abastecimientos y Servicios Generales, conforme al memorando n.® 064-2025-MIDAGRI-
PEBLT/DE de 19 de febrero de 2025 y el mismo funcionario ha sido designado como jefe
de la Unidad de Administracion, mediante Resolucion Directoral n.° 031-2025-MIDAGRI-
PEBLT-DE, de 19 de febrero de 2025; y, por otro lado, asimismo, ha sido designado como
responsable del Organo Encargado de las Contrataciones mediante Resolucion Directoral
n.° 043-2025-MIDAGRI-PEBLT-DE de 22 de febrero de 2025, tal como se aprecia en las
siguientes imagenes.

IMAGEN N°1
Documento de Designacion de Jefe de la Unidad de Administracion

gt Minksterio. Ty
E(-O 2 PERU dc Desarrolro Asfa"O
= y Riego

Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca

R;zso[ucwn Directoral e g
NEA ) -2025- -PEBLT-DE 19;5{32323
Puno, - § LB 2005 < Ciars £ Jrroyo Chan
Que, Ia Unidad de Asesoria Juridica emite el Informe Legal N 045-2025-MIDAGRI-
PEBLT-UAJ, concluyendo sobire la procedencia de ia designacion del Jefe de {a Unidad de

Administracion,

Que, por los considerandos expuesios, resulta procedente emitir la Resolucion
Directoral correspondiente; y,

Estanto a lo expuesto en las consideraciones esgrimidas, en ejercicio de las
alribuciones conferidas a través de la Resolucidn Ministerial N® 0347-2024-MIDAGRY,
publicado en el Diario Oficial el Peruano en fecha 25 de octubre del 2024, Manual de

Operaciones, Manual de Clasificador de Cargos y demas instrumentos de gestion del
Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca ~ PEBLT, y contando con el visto bueno de la
Unidad de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: DESIGNAR a partir de [a fecha al Ing. Yimmy Erinson Flores
Mechan en el cargo de Directivo Superior de Jefe de 1a Unidad de Administracitn, dentro
dei Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER que la Especialista del Area de Recursos
Humanos consigne en el libro de planilias y en las boletas de pago del profesional designado
precedentemente, la calidad de Directivo Superior de hibre designacion y remocion.

ARTICULO TERCERO: HAGASE de conocimiento la presente Resolucion Directoral
al Organo de Controt Interno, Organos de Asesoramiento, Apoyo, y Organos de Linea det
Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca para los fines a que se contrae la misma

ARTICULO CUARTO: DISPONER Ia publicacién de la presente Resolucion Direcloral
en el Portal Institucional del Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

L TE:
&ﬂ%gﬁﬁm
— TP
€108 vo

Fuente: Resolucion Directoral n.° 031-2025-MIDAGRI-PEBLT-DE, de 19 de febrero de 2025.
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IMAGEN N°2
Documento de Encargatura del Area de Abastecimientos y Servicios Generales

Gecenio oe 12 Iguaidad de Oportumzsces paes Muysres yremures | INFORMATIVA
“AAD 28 13 raCUPOIACAN ¥ CONSOIACISn Gu la 8CONOMIA peruand” B ot o e

MEMORANDO N, +  -2025.-MIDAGRI-PEBLTID,

A Ing. Yimmy Erinson Flores Mechan
Jefe de la Unidad de Administracion

i g
Asunto - Encargalura del Area de Abasiecmienlos y Servicios Auxlliares. -
exl o Ry

Referencia a) Resolucion Ministarial N° 0347-2024-MIDAGRI
b) Art. 8° de! D.S N°003-97-TR
c) Memarando N* 053-2025-MIDAGRI-PEBLT-DE

Fecha ; Puno, 19 de febrero de 2025
En uso de Ias faculiades otorgadas mediante los dispositivos legales de la referencia
a) y b), este despacho ha visto par conveniente encargarie las funciones el Area de
Abastecmientes y Servicios Auxilares ~ AASA dependiente de la Unidad de
Administracion, hasta la designacidn del titular, en adicidn a sus funciones de Jefe de
Ia Unidad de Administracién, a partir de la fecha

Para el efecto, se deja sin efecto el Memorando N” 053-2025-MIDAGRI-PEBLT/DE, de
fecha 7 de febrerc de 2025, por el cua! se encarga dicha area administrativa a la CPC
Mery Llancs Pérez.

En tal sentida, cumpla con el procedimienio de recepcion de cargo correspondiente.
observando tas formaldades establecidas en la Directiva N° 001-2016-SG-MINAGRI

Lo que comunico & usted para su cumplimiento y fines consiguentes

tentamant . .
& eiahe Py - LA
o A :
oROTELSYO E DISAIONOACRARN /s Gostiror.. A3NChiC A L
YECTO !mml. l( llloO Nw’-\:AC A

Para:

:é':\gm Z umg,x
\

\

Fuente: Memorando n.° 064-2025-MIDAGRI-PEBLT/DE de 19 de febrero de 2025.

IMAGEN N° 3
Documento de Designacién de Jefe de fa Unidad de Administracion

st % OFRSDAC
PCTCIC LA B
COMARCTINTICADA (84 VN Lty oAy

N* £45-2025-MIDAGRI-PEBLT-DE

Puno, '2 4 H‘H :(_;;{“\

Su corgo ia Svbasto inverse Electrénics, la Adprhcacidn Simplificada, fo Comparacion
e Precios y ia Contratacion Direcla En la Subasta inversa Electronica y on fa

Artvwtearstin Simolfioass la Entuind meswin dociomar a vn comitd de enlaeridn o nn

()

Asesoria Juridica

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DESIGNAR al responsable del Organo Encargado de
Centrataciones (OEC) del Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca, de conformidad
con lo establecide por ef numeral 432, articulo 43 del Reglamento de la Ley de
Con‘raxams de! Estado co-'lonr.nde ;x:: [ semdu

o e A hEe R
1
CARGO ' INTEGRANTE f DEPENDENCM
! S SE— s =
Respon..ab{e [ ing Yimmy Erinson Flores Mechan | 44318127 Area de
OEC i | | Abastecimientos y
I { Servicios Auxihares |
ARTICULO SEGUNDO: DISPONER que el Organo Encargado de los

Con{ra aciones ﬁestgnado para 13 presentacitn, conducodn y reaizactn de los
6n det Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca,

acwmpenc sus hmc;oms de acuerdo con 1o establecido en fa Ley N 30225, L&,‘ de
Av La Tore N 366 - Puso

Teiéfono (081) 208440 \Lﬂf
wiww gob pe / pebit }

W gobs peirudagn

Fuente: Resolucion Directoral n.® 043-2025-MIDAGRI-PEBLT-DE de 22 de febrero de 2025.
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En virtud de lo evidenciado, corresponde sealar que la Unidad de Administracion
constituye un organo de apoyo de la Entidad, segln lo dispuesto en el Manual de
Operaciones aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 0105-2023-MIDAGRI, de 5 de
abril de 2023; dicho manual le asigna, entre otras, funciones de revision y control, tal como
se muestra en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 4
Funciones del Jefe de la Unidad de Administracion

4 T AG Proyecto Especial Binacional
g m v*bew o ; Lago Titicaca - PEBLT

Articulo 19.- Funcicnes de la Unidad de Administracion
Son funciones de la Unidad de Administracion las siguientes:

‘ a) Planificar, organizar, coordinar, ejecutar, controlar, evaluar y supervisar las
actividades y procesos de los Sistemas Administratvos de Abastecimiento,
Conlabilidad, Tesoreria y Geslién de los Recursos Humanos, asi come las referidas
a la gestion documental, el archivo, tecnologias de la informacion, comunicacion e

imagen institucional de! Proyeclo Especial Binacional Lago Tilicaca - PEBLT;

b) Proponer directivas, documentos de gestidn, entre otros, en el marco de lo dispuesto
por los entes rectores de los Sistemas Administrativos, en coordinacién con los
organos competentes dei Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego;

~ c) Elaborar, programar, consolidar y supervisar el Plan Anual de Contrataciones en

coordinacion con las unidades funcionales del Proyecto Especial Binacional Lago
Titicaca - PEBLT;

d) Preparar la informacién que requiera la Contraloria General de la Repdlblica y el
Organismo Supervisor de las Contralaciones del Estado, referente al seguimiento y
evaluacion del Plan de Adquisiciones, asi como de los Sistemas Administrativos a su
cargo;

e) Realizar y mantener actualizado los inventarios fisicos y el control patrimonial
necesario, cautelando el debide mantenimiento y conservacion de les aclivos, asi
como su inscripeion en los registros publicos, segun corresponda;

f) Mantener actualizada la contabilidad; asi como formular y presentar los estados
financieros cuando sean requeridos por las entidades oficiales nacionales e
internacionales, segun corresponda;

g) Cautelar el cumplimiento de los términos contractuales de los contratos, convenios y
acuerdos de préstamo, en los que sea de su competencia,

h) Recepcionar y controlar los fondos y valores, asi como efectuar los pagos
correspondientes;

i) Implementar las politicas institucionales de recursos humanos, en concordancia con
el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos y las polilicas del
Ministerio de Desarrolio Agrario y Riego; asi como las disposiciones, lineamientos e
instrumentos de gestién emitidos y establecidos por la Auteridad Nacional de Servicio
Civil ~ SERVIR;

j) Implementar y gestionar el proceso de administracién de personas que involucra la
administracién y mantenimiento de los legajos, control de asistencias, retribuciones,
desplazamientos y desvinculacién del personal del Proyecto Especial;

k) Gestionar el procesc de incorporacion del personal de la entidad, que involucra la
seleccion, vinculacion, induccién y el periodo de prueba;

i) Implementar el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo, y dar
cuenta al Ministerio sobre su cumplimiento;

m)Formular y conducir la implementacién de actividades vinculadas al cumplimiento de
la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica y medidas de proteccion para el
denunciante de actos de corrupcién y sancién de las denuncias realizadas de mala
fe, en coordinacion con tas unidades funcionales del Proyecto Especial;

n) Implementar las actividades vinculadas a la normativa de Integridad y Lucha Contra
la Corrupcién, conforme a fas disposiciones del érgano competente del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego;

i) Implementar el Sistema de Control Intermno en el Proyecto Especial Binacional Lago
Titicaca — PEBLT,

o) Ejecutar y supervisar las acciones vinculadas a tecnologia de la informacién y
comunicaciones e imagen institucional;

10
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p) Organizar, conducir, coordinar y ejecutar los procesos técnico-administrativos en
aspectos de lramite documentario y de archivo del Proyecto Especial;

q) Actualizar el Portal de Transparencia Estandar, asi como atender solicitudes de
Acceso a la Informacién Publica presentadas ante el Proyecto Especial; en el marco
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y sus normas
complementarias;

r) Emitir opinién en los asunios de su competencia; y,

s) Las demds funciones que le sean encomendadas por ei(la) Director{a) Ejecutivo(a) y
las que le corresponde por mandato legal expreso.

Fuente: Manual de Operaciones aprobado mediante Resolucién Ministerial n.® 0105-2023-MIDAGRI, de 5 de abril de
2023.

Por otro lado, conforme a lo establecido en la Ley N.° 32069, Ley General de
Contrataciones Publicas, y su Reglamento, el Area de Abastecimientos y Servicios
Generales se entiende como la Dependencia Encargada de las Contrataciones (DEC),
su rol es fundamentaimente operativo, enfocado en la ejecucion de los procesos de
contratacién, teniendo entre sus principales responsabilidades:

e Proveery atender los requerimientos de bienes, servicios y obras.

e FElaborar la estrategia de contratacion, conducir y ejecutar los procesos, desde
la presentacién del requerimiento hasta su culminacion.

% e Contar con funcionarios y servidores denominados “compradores publicos”.

o Revisar la Ficha Unica del Proveedor (FUP) a fin de verificar que los
participantes no se encuentren impedidos de contratar con el Estado.

e En los casos que corresponda, recibir ofertas y otorgar la buena pro.

o Revisar los requisitos para el perfeccionamiento del contrato.

e Designar un responsable que cuente con certificacion de nivel avanzado.

l/// Ahora bien, dada la naturaleza de sus funciones, la Unidad de Administracion no puede
ser ejercida por la misma persona que esta encargada del Area de Abastecimientos y
/ Servicios Generales, pues esta ultima, como Dependencia Encargada de las

Contrataciones, tiene un rol ejecutor; mientras que la Unidad de Administraciéon cumple
un rol de supervision del sistema de abastecimientos, lo que incluye la actuacion de la
propia Area de Abastecimientos y Servicios Generales.

La concentracion de ambos cargos en una sola persona genera un conflicto de intereses,
pues le otorga la facultad de ejecutar, supervisar y aprobar sus propias acciones, esta
practica contraviene directamente las Normas de Control Interno, aprobadas mediante
Resolucién de Contraloria n.® 320-2006-CG y publicadas en el Diario Oficial El Peruano el
3 de noviembre de 2006, las cuales establecen expresamente:

“(...) La segregacion de funciones en los cargos o equipos de trabajo debe contribuir
a reducir los riesgos de error o fraude en los procesos, actividades o tareas. Es
decir, un solo cargo o equipa de trabajo no debe tener el control de todas las etapas
clave en un proceso, actividad o tarea (...)".

En ese sentido, la concentracion de funciones en un Gnico funcionario no solo pone
en riesgo la transparencia de las decisiones, sino que también debilita la eficacia de los
controles internos en las contrataciones publicas,

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca
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Prueba de ello es que algunos procesos de contratacion convocados por la Entidad en el
periodo 2025, a través del portal web del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado, han sido declarados nulos, como se muestra en las imagenes:

IMAGEN N° 5
CP-SM-1-2025-MIDAGRI-PEBLT-1, declarado nulo

P e i Cartcen | B g o]
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Fuente: Portal web del Organismo Especializado en Contrataciones Pliblicas.

IMAGEN N° 6
LP-ABR-4-2025-MIDAGRI-PEBLT-1, declarado nulo

- B B e B e
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Fuente: Portal web del Organismo Especializado en Contrataciones Publicas.

[/[/I// IMAGEN N° 7

LP-ABR-1-2025-MIDAGRI-PEBLT-1, declarado nulo

o T Caracins R P e

Fuente: Portal web del Organismo Especializado en Contrataciones Publicas.

Por otro lado, la falta de segregacion de funciones entre la Unidad de Administracion y

el Area de Abastecimientos y Servicios Generales ya habia sido advertida oportunamente
; por el Organo de Control Institucional, mediante Oficio N.° 0288-2025-MIDAGRI-
/ PEBLT/OCI de 20 de diciembre de 2024, conforme se muestra en la imagen:

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca
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IMAGENES N°8y 9
Oficio n.° 0288- 2025 MIDAGRI-PEBLT/QCI
1) CONTRALORIA o
i el oo @CONJIEALRRIA

Pune, 20 de Sriembra dg 2024
OFICIO N° 1288-2024-MIDAGRI-PEBLT/OCI
Sefier: e
Guido Antonio Villanueva Zudigs
Drecix Egeuo ¢ . 20DIC IR
Proyecto Elwhl Binaclonal Lago Titicaca e ‘9 30, .
AvlaTeren.” 2

39 ) i v v
A Layik o mir P, [ E

Asunto S pone da conccimient> sobre nesgo a madecuada segregacion de fuaciones

Referencia | 2} Asticulo 7° de ia Ley n " 27785, Ley Organca del Sistema Nacionai de Contrei y
de la Contraloria Gereral de la Ropdibiica, y sus modificatonas
t) Dwectha n” 020-2020-CGNORM ‘Dvectva de los Organes de Conirl
Insttucional” aprobada madiene Resclucién de Contraloria n.* 382.2020-CG de
30 g2 diembre da 2020, publicada & 7 08 anero de 7021 y modficatons.
<) Nomas de Contidd intemo, aprobada mediante Resolicdn de Conlraloria
0n.*320-2006-CG. de 30 de cctubre de 2005, publicada 2! 3 de nowembre de 2005,

Es grat cirigeme a usled, on relacidn con la normatiza da ia referencia a). la cual
establece que o Titwlar de la Entdac es respoasable de fomentar y supervisar ef funconamisnto y la
confiabisdad det Control Infemo. asimsmo, dcha no'mativa sefiaia que 3 debe asegqurar Gue el Control
Inteeo contribuya 3 logro de la misitn  los objetvos institucionales.

Al respect, de la revision 3 1 documentacién telacicndda oon o encargaira del Area
de Abasiecimientos y Servicios Generales, y Ia designacion del jefa de la Unidad de Programacion,
Presupuesto y Sequimiento, al sefior José Lorenzo Rojas Calderon; al respecty, se safiala uma
inadecuada segregacon de funciones, esto se ongina 3 party de o sguiente

1. Mediante Resciueida Directora! n.* 157-2024-MDAGRI-PEBLT-DE’, de 24 de sefiembre de 2024,
la Dweccion Ejecutva del PESLT designa a José Lorenzo Rojas Calderén como jefe de la
Unidad de Programacion, Presupuesto y Seguimiento del Proyects Especial Bnaconal Lago
Ticaca.

2 A irvds del Nemotando n ® 402-2024.LUDAGRIPEBLTIDE', 25 da setembra do 2024, 30
encarga como responsadle del Area de Abastecimlentos y Serviclos Generales a José
Lorenzo Rojas Calderon

3 Asimamo, mediante Resclucidn Drectoral n 172.2024 MIDAGRI.PESLT.DE!, de 27 de
seliombra de 2024, se designa como responsable del Organo Ercargado de las
Centrataciones a José Lorenzo Rojas Calderdn

Caba sefalar quo, el Texto Unico Crdenado de fa Ley de Contrataciones del Estads y su
Reglamento establecen funciones claramenie dferenciadas para las dreas de Presupuesto y ¢ Crgarc
Encargado de Contrataciones (OEC), entre los aniculos relevantes de la normativa, deperdiondo del
contexio, se encuentran los Adiculos 27, 18° 7 15°, wmahmwmswsm efendo a

s Procioos que rigen ks Fian Anuai e O

35l Gua, la nonTatva ota0a estabioos Ge manera indinecta que [as areas de Presupcesto
yd()gm:mxgadn Conirataciones (OFC) deben velar for of curpimiento de pancpos como
ransparencia, efcencia y responsabiidad en la asgnecdn de recurscs; tamben, especfica que of drea de

Presupests beoe a waporsabiidad de verficar qua las confrataciunes previsias aston alineadas con
dssponbiriad presupuestal e slaboracsdn y mosficacon dei Plan Anual de Contrataciones, por URme,
ROCONA Guo 36 areds ustanas, mchds Presupusto, deben coording con ¢ Omano Encagads de
Contrataciones (CEC) para garantzar Gue los bienes, servcios y obras toniratadas cumplan con los requsics.
¥ 00pe%08 NSUNCONGRs.

Asesma, en of Regament dé b Ley de Contratacones del Estado, aprobada oon Cecmin
Supremo N* 344 2018.EF en sus adxuios 29% 7 41°, mivedos a Recuernmanios y Requrdos para convocar,
establece que of Organo Encargado de Contrataciones es responsable de organciar y dingr los procesos de
conyatacn, a0 coondinacdn con @3 dreas volucradas (ncluda Prosupuesio). gamnizande ls oomcia
gpcucon de s recursos, y sefala que cualquier contatandn debe contar con cortficacion presupuestal,
responsablidad deecta del 3ea de Presupuesto; también, obliga al rea de Presupuesto 3 garantear U, Jebs
requermientos do 1as contrataciongs estén debdamente por'a
oo, goa;aqaetldq:n:Erwmam(b.q&bowmmsww&bs
provesos de contratacion, desde 1a convocalora hasta o eecucon contiachal, con el apoya de fis ieas.
tecnicas.

De olro lade, la asgnacsn de ridliples responsebidades 3 una scla persona, como
ocurte en este caso, nchserva o dspuesto en & Norma de Control Interno 3.2 - Segregacién de
tunciones. que establece qua

f...) La segregacion de Junciones en fos cargos o equipos de trabajo debe contniduir 3
reducir los riesgas de error o fraude en los procesos, actividades o lareas Es decs wn
sols cargo 0 6qupo de rabajo 10 debe tensy of control de todas 1as etapas clave en i proceso.
actindad 0 tarear {...)"

£5ta asigracion mirmple da funcones podria gencrar defciencias en al Centol intemo,
alestando la srparciaidad, la transparencia y ol cumplaiento do s oljetivos insttudionales, ademsis de
generar mayores nesgos de emoes, raude o conficios de interoses en 108 procesos do contratacdn
pestonades a ravés del Sistema Electrénico de Contraiaciones del stado (Seace).

De i expuesto, se mw:m A su despacho adopie a5 MEGEas COMECHVAS NOCeSHNaS
para garantzar la adecuada separacin yio segregacon de funciones, debendo informar en el plazo de
quince (15) dias de ecopennado of presente drectamante o es'e Organs da Control Insttucianal

Es propcia la o para exp s i especial pracion,

AMentaments,

Fuente: Oficio n.° 0288-2025-MIDAGRI-PEBLT/OCI de 20 de diciembre de 2024.

Sin embargo, la entidad continta concentrando funciones en un solo funcionario, lo que
genera un riesgo para el uso adecuado de los recursos piblicos asignados al Proyecto
Especial Binacional Lago Titicaca y compromete la transparencia, la objetividad y la
adecuada toma de decisiones en sus procesos y actividades.

Los hechos descritos inobservan la normativa siguiente:

> Ley N° 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, publicada el

18 de abril de 2006:

%
Capitulo Il

Obligaciones y Responsabilidades

Articulo 6. Obligaciones del Titular y funcionarios de la entidad
Son obligaciones del Titular y funcionarios de la entidad, relativas a la implantacion y

funcionamiento del control interno:

()

b) Organizar, mantener y perfeccionar el sistema y las medidas de control
interno, verificando la efectividad y oportunidad de la aplicacién, en armonia con
sus objetivos, asi como efectuar la autoevaluacién del control interno, a fin de
propender al mantenimiento y mejora continua del control interno.

(.)

d) Documentar y divulgar internamente las politicas, normas y procedimientos de
gestion y control interno, referidas, entre otros aspectos, a:
i) La competencia y responsabilidad de los niveles funcionales encargados

de la autorizacion y aprobacion de los actos y operaciones de la entidad.

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca
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i) La proteccion y conservacion de los bienes y recursos institucionales.

iii) La efecucion y sustentacion de gastos, inversiones, contrataciones y todo
tipo de egreso econbémico en general.

iv) El establecimiento de los registros correspondientes respecto a las
transacciones y operaciones de la entidad, asi como a su conciliacion.

v) Los sistemas de procesamiento, uso y conirol de la informacion,
documentacion y comunicaciones institucionales.

()

> Normas de Control Interno, aprobado con Resolucion de Contraloria N°
320-2006-CG, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 3 de noviembre de 2006

‘3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

-

3.2 Segregacion de funciones:

La segregacion de funciones en los cargos o equipos de trabajo debe contribuir a
reducir los riesgos de error o fraude en los procesos, actividades o tareas, es decir, un
solo cargo o equipo de trabajo no debe tener el control de todas las etapas claves en
un proceso, actividad o tarea.

Comentarios:

01 Las funciones deben establecerse sisteméticamente a cierto nimero de cargos
para asequrar la existencia de revisiones efectivas. Las funciones asignadas deben
incluir autorizacion, procesamiento, revision, control, custodia, registro de
operaciones y archivo de la documentacion.

02 La segregacion de funciones debe estar asignada en funcién de la naturaleza
y volumen de operaciones de la entidad.{...)”

La situacion expuesta evidencia que la entidad al no establecer una adecuada segregacion
de funciones en los cargos, podria afectar la existencia de revisiones efectivas y generar
los riesgos de error en los procesos, actividades o tareas de la propia entidad.

ORDENES DE SERVICIO Y COMPRA NO SE ENCUENTRAN ARCHIVADOS DE
MANERA ADECUADA EN EL AREA DE ABASTECIMIENTO Y SERVICIOS
GENERALES DEL PROYECTO ESPECIAL BINACIONAL LAGO TITICACA, SIENDO
ALMACENADOS DIRECTAMENTE SOBRE EL SUELO, SIN SISTEMA DE
ORGANIZACION, CLASIFICACION NI PROTECCION FiSICA QUE GARANTICE LA
CONSERVACION DE LOS DOCUMENTOS.

De la revision a la documentacion que respalda la contratacion de bienes y servicios, se
advierte que las ordenes de servicio y de compra no se encuentran debidamente
archivadas ni conservadas, por el contrario, se hallan almacenadas algunas de manera
desordenada y directamente sobre el suelo del Area de Abastecimiento y Servicios
Generales, asimismo, sin contar con mecanismos de resguardo fisico que garanticen su
adecuada preservacion.

Durante la visita realizada al Area de Abastecimiento y Servicios Generales,
complementada con el llenado del cuestionario de control interno en el marco de la
evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas vinculados a los objetivos

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca
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del presente servicio de control posterior al Servicio de instalacion de sistema de bombeo,
control de nivel de agua y empalme a red de sistema de riego tecnificado para la meta 029:
Atencion de emergencias y urgencias, se identificé lo siguiente:

El personal del Area de Abastecimiento y Servicios Generales no ha recibido
capacitacién en materia archivistica ni en gestion documental, lo que limita el
adecuado manejo y conservacion de los expedientes.

Se verific que ordenes de servicio y de compra se encuentran en contacto directo
con el piso e, incluso, depositadas en sillas, exponiéndose a deterioro.

No se cuenta de un extintor en el ambiente donde se almacenan las ordenes de
servicio y de compra, o que incrementa el riesgo ante una eventual emergencia.
El espacio destinado a la conservacion de ordenes de servicio y de compra es
compartido con el Area de Tesoreria, lo que afecta las condiciones de seguridad y
control.

No existe un espacio suficiente para la custodia de documentos, evidenciandose
drdenes de servicio y de compra.

El Area no cuenta con el mobiliario necesario (estantes, archivadores, entre otros),
lo que limita la adecuada conservacion y organizacion de las ordenes de servicio y
de compra.

Se constaté que los estantes metalicos no se encuentran anclados al piso, lo que
representa un riesgo para la integridad de los documentos y del personal.

Situaciones que se muestran en las siguientes visitas fotograficas:

Fuente: Panel fotografico de recorrido de control interno

) IMAGENES N° 10y 11
Ambiente del Area de Abastecimientos y Servicio Generales
R DAL
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IMAGENES N° 12y 13
Ambiente del Area de Abastec|m|entos Servicio Generales
| P Em— =,

= h S eswTEIER b
Fuente: Panel Fotografico de recorrido de control interno

/é De las imagenes precedentes, se puede apreciar que el Area de Abastecimientos y
Servicios Generales, se encuentra desorganizada y sin una adecuada custodia y
archivamiento de los expedientes de contratacién de la entidad, mostrandose archivos en
el piso e incluso fuera de archivadores.

Cabe precisar que esta situacion limitd en la obtencion de documentos relacionados al
Servicio de instalacién de sistema de bombeo, control de nivel de agua y empalme a red

W de sistema de riego tecnificado para la meta 029.- atencion de emergencias y urgencias
durante la presente Auditoria de Cumplimiento.

Los hechos expuestos inobservan la normativa siguiente:

» Directivan,® 010.2019-AGN DDPA "Norma para la Organizacion de Documentos
Archivisticos en la Entidad Publica", Resolucion Jefatural n © 180-2019-AGN, de
20 de setiembre de 2019.

P ‘)

7.5. CUADRO DE CLASIFICACION DEL FONDO CCF

El cuadro de clasificacion del Fondo (CCF) es un instrumento de gestion archivistica,
que permite la identificacion de las agrupaciones documentales en cada entidad
publica. (Anexo N°01).

6. ANEXOS
Anexos N° 01.- Esquema para la elaboracion del Cuadro de Clasificacion del
Fondo (CCF)

Auditoria de Cumplimienta al Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca
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SQUEMA BASICO PARA LA ELABORACION DEL CUADRD DE CL ASIFICACION
DEL FONDC (CCF)
Pag. 1 de... pags. {7
Logo
institucional CUADRO DE CLASIFICACION DEL FONDO
i 1. Cédigo l AGRUPACION DOCUMENTAL
! [ 3. Nombre de la Seccién \
: i
| | 4. Nombre de la Serie
[ 7 =
| 5. Fecha de elaboracién del CCF [ B ]
» Directiva n.° 001-2019-AGN/DC, Norma para la conservacion de Documentos
Archivisticos en la Entidades Publica, aprobado por

Resolucion Jefatural n.° 3.2019-AGNIJ de 31 de diciembre de 2019.

“VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

Para la conservacion del documento archivistico, la entidad adopta las medidas de
conservacion que el encargado de archivo central emita como parte de su plan de
frabajo

fud
/ 7.2. Contenedores y mobiliario

i)
7.2.2. La entidad garantiza que el Archivo Central cuente con la cantidad suficiente de
mobiliario y equipos para su funcionamiento. Entre estos tenemos:

{/" a. Estanteria

(/V/ b.  Mesas de trabajo
/ c. Sillas ergonémicas
: d. Escaleras de tijera, con peldafios de acuerdo a su necesidad
e. Planotecas
. Mesas de apoyo
g.

Carros portadocumentos o medios de transporte similares. pero siempre que
brinden proteccion a los documentos.

-

7.2.4. La entidad implementa las unidades de conservacion con mejor perdurabilidad

la cantidad suficiente de mobiliario y equipos para su funcionamiento, Entre las
unidades de conservacion del documento archivistico tenemos:

%}

Cajas para archivos
Carpetas 0 sobres
Estuches

Legajos.
Encuadernaciones

()

D oo T
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Guia para la conservacion preventiva de Documentos en soporte de papel,
aprobada con Resolucion Jefatural n.° 180-2018-AGN/J de 9 de agosto de 2018.

“7.4. Control de las condiciones medioambientales y biolégicas
7.4.1. El repositorio del archivo cuenta con ventilacion de preferencia natural y
controlada, para. evitar el ingreso de agentes contaminantes.

(.)

Directiva n.° 002-2020-AGN/DDPA, Directiva que aprueba lineamientos de
prevencion, seguridad y actuacion en cumplimiento de las normas del Sistema
Nacional de Archivos, aprobado con Resolucion Jefatural n.° 079-2020-AGN/J
de 30 de junio de 2020.

'8.3. Medidas Preventivas: para el desempefio de las actividades archivisticas la
entidad debe adoptar las siguientes recomendaciones:
8.3.3. Higiene y saneamiento:

a. Previo a todo proceso técnico archivistico se recomienda realizar el lavado
de manos y desinfeccién general, el uso de los EPP y material de limpieza,
ademas de seguir los protocolos establecidos por cada entidad y las
recomendaciones del Archivo General de la Nacion sobre este tema.

(...)

c. Se deben incrementar las medidas de prevencion por infestacion o riesgo
bioldgico de las areas de archivo (desinsectacion, desratizacion) sin emplear
medios que perjudiquen la salud del personal a cargo del servicio, fomando
en cuenta las acreditaciones que correspondan a dicho servicio.

d.  En los procesos técnicos archivisticos se deben considerar medidas de
limpieza de los contenedores de los documentos archivisticos,
recomendandase se efecttie con soluciones liquidas que no humedezcan el
soporte fisico del documento (papel, discos de vinilo, material de planos,
etc.), para ello disponen del asesoramiento de los especialistas de la
Direccion de Conservacion del Archivo General de la Nacion.

()

Normas de Control Interno, aprobado por Resolucién de Contraloria General
n.° 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006:

‘4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y
COMUNICACION
(..)

4.6. Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos
de archivo adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e
informacion de acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales
como los informes y registros contables, administrativos y de gestion, entre ofros,
incluyendo las fuentes de sustento.

Comentarios:
01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de

manifiesto en la necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una
adecuada rendicion de cuentas.
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02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que
deben observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electronicos,
magnéticos y fisicos segun el caso, con base en las disposiciones técnicas y
juridicas que emiten los 6rganos competentes y que apoyen los elementos del
sistema de control interno.

(.)

Los hechos expuestos generan un riesgo potencial de deterioro y pérdida del patrimonio
documentario de la Entidad, originado en la ausencia de procedimientos para el adecuado
resguardo de los archivos en las instalaciones del Area de Abastecimientos y Servicios
Generales.

2.3. EXPEDIENTES DE CONTRATACION CORRESPONDIENTES AL ANO 2025 NO
CONTIENEN LA TOTALIDAD DE LAS ACTUACIONES DEL PROCESO, TALES COMO
ORDENES DE COMPRA, COMPROBANTES DE PAGO Y ACTAS DE RECEPCION,
ASIMISMO, LAS BASES ADMINISTRATIVAS, ENTRE OTROS DOCUMENTOS,
CARECEN DE LAS FIRMAS CORRESPONDIENTES, SITUACION QUE AFECTA LA
VALIDEZ FORMAL DE LOS MISMOS Y LIMITA LA TRAZABILIDAD DE LOS
PROCESOS DE CONTRATACION.

De la revision practicada a una muestra de expedientes de contratacion correspondientes
al ejercicio 2025, se constato la ausencia de documentos originales indispensables para
sustentar las adquisiciones efectuadas, tales como érdenes de compra, comprobantes de
pago y actas de recepcion.

Asimismo, se advirtio que documentos esenciales del procedimiento de contratacion, entre
ellos, las bases administrativas y los documentos emitidos durante la fase de actos
preparatorios carecen de las firmas de los funcionarios y/o servidores responsables de su
elaboracion, situacion que se aprecia en las imagenes siguientes:

IMAGEN N° 14
Documento que sustenta la segmentacién de bienes y
servicios de la adquisicion de semilla de alfalfa

Fuente: Panel fotogréﬁcode (eorrid dc
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IMAGEN N° 15
Bases administrativas de
comparacion de precios n.® 013-2025-MIDAGRI-PEBLT-1

T

BASES ADMINISTRATIVAS
COMPARACION DE PRECIOS

Fuente: Panel fotografico de recorrido de control interno

/ Estas deficiencias reflejan un manejo documental inadecuado en la etapa de contratacion,
que impide contar con un sustento integro, ordenado y verificable en los procesos
revisados.

Los hechos expuestos inobservan la normativa siguiente:

‘/ » Normas de Control Interno, aprobado por Resolucion de Contraloria General
n.® 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006.

‘3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

()
% 3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser
claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al
funcionario respectivo. La ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar
con la autorizacion y aprobacion de los funcionarios con el rango de autoridad
respectivo.

hgy MBS <, Comentarios:

01 La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser
realizada sélo por personas que tengan el rango de autoridad competente. Las
instrucciones que se imparten a todes los funcionarios de la institucion deben
darse principalmente por escrito u ofro medio susceptible de ser verificado y
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formalmente establecido. La autorizacion es el principal medio para asegurar que
las actividades vélidas sean ejecutadas segun las intenciones del fitular o
funcionario designado. Los procedimientos de auforizacion deben estar
documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios y servidores
publicos. Asimismo, deben incluir condiciones y términos, de tal manera que los
empleados actien en concordancia con dichos términos y dentro de las
limitaciones establecidas por el titular o funcionario designado o normativa
respectiva.

La aprobacion consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente,
por escrito u otro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido,
los resultados de los procesos, actividades o tareas con el propdsito que éstos
puedan ser emitidos como productos finales o ser usados como entradas en otros
procesos. Los procedimientos de aprobacion deben estar documentados y ser
claramente comunicados a los funcionarios y servidores publicos.

()

Estas deficiencias reflejan un manejo documental inadecuado, que impide contar con
un sustento integro, ordenado y verificable de las contrataciones realizadas durante
el periodo revisado.
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lll. OBSERVACIONES

3.1. DEMORA EN EL PRONUNCIAMIENTO DE LA ENTIDAD RESPECTO A LA SOLICITUD
DE AMPLIACION DE PLAZO EN UNA CONTRATACION DIRECTA, LO QUE GENERO
LA APROBACION DE 10 DIiAS ADICIONALES SIN QUE EL CONTRATISTA
ACREDITARA CON LOS SUSTENTOS DEBIDAMENTE COMPROBADOS, EL ATRASO
O LA PARALIZACION, ESTO EVITO LA APLICACION DE PENALIDAD POR MORA DE
$/50,473.13 Y OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD.

De la revision efectuada a la documentacion alcanzada por la Entidad y al Expediente de
Contratacion Directa n.° 05-2023-MIDAGRI-PEBLT-1, correspondiente al Servicio de
instalacion de sistema de bombeo, control de nivel de agua y empalme a red de sistema
de riego tecnificado para la meta 029: atencién de emergencias y urgencias, por el monto
de S/ 2 220 817,50, adjudicado a la empresa Corporacion de Automotores y Suministros
JAC E.LR.L. (en adelante, el Contratista), se evidencio que, durante la etapa de ejecucion
contractual, el Jefe de la Unidad de Infraestructura Agraria y Riego concluyd que es
procedente una solicitud de ampliacion de plazo por diez (10) dias calendario, al margen
de la normativa vigente, ello debido a que la documentacion presentada por el Contratista
como sustento de los hechos generadores del atraso no se encontraba debidamente
acreditada ni sustentada; ademas, al haberse adjuntado representaciones impresas de
fotografias en las que no se evidenciaban las fechas de los hechos ocurridos.

Asimismo, el Director Ejecutivo Encargado, pese a tener conocimiento de que se venia
tramitando la solicitud de ampliacion de plazo, no supervisé de manera diligente el
cumplimiento del plazo legal para emitir pronunciamiento, el cual era de diez (10) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su presentacién, como consecuencia de dicha
omision, la Entidad se pranuncié fuera del plazo establecido por la normativa.

El hecho descrito transgredio lo establecido en el numeral 34.9 del articulo 34 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de contrataciones del estado, en adelante “Ley”,
aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como en el literal b) del numeral
158.1 del articulo 158, numerales 161.1y 161.2 del articulo 161; numerales 162.1y 162.5
del articulo 162 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de contrataciones del estado
aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias, asimismo, vulnerd lo
dispuesto en el numeral 6.10 de los Términos de Referencia para la contratacion del
“Servicio de instalacion de sistema de bombeo, control nivel agua y empalme a red de
sistema de riego tecnificado para la meta 029 “atencion de emergencias y urgencias™
establecido en las bases administrativas de la contratacion directa n.® 5-2023-MIDAGRI-
PEBLT.

La situacion descrita ha generado que no se determine ni aplique al Contratista penalidad
por mora ascendente a S/ 50,473.13, constituyendo un perjuicio econdmico para la
Entidad.

Estos hechos se exponen a continuacion:

Antecedentes

El 27 de julio de 2023 se publico en el Diario Oficial E/ Peruano el Decreto de Urgencia N°
030-2023, denominado “Decreto de Urgencia que dicta medidas para la ejecucion de

intervenciones ante el peligro inminente de déficit hidrico y posible ocurrencia del
Fenémeno El Nifio”, esta norma tuvo como finalidad establecer medidas extraordinarias,
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en materia economica y financiera, que permitan al Proyecto Especial Binacional Lago
Titicaca, entre otras entidades, intervenir de manera inmediata en el departamento de
Puno y en otras zonas declaradas en Estado de Emergencia mediante Decreto Supremo
N° 067-2023-PCM', a través de la ejecucion de actividades de preparacion y respuesta
frente al peligro inminente de déficit hidrico derivado del Fenomeno El Nifio.

En ese contexto, el 1 de agosto de 2023, mediante Resolucién Ministerial n.° 0238-2023-
MIDAGRI (Apéndice n.° 5), el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego aprob6 la
desagregacion de los recursos autorizados por el Decreto de Urgencia n. 030-2023 a favor
del Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca, por un monto de S/ 3 150 032,00,
destinados a la ejecucion de intervenciones frente al peligro inminente de déficit hidrico y
la posible ocurrencia del Fenémeno El Nifio.

En mérito a los recursos autorizados, el Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca, en
adelante “Entidad”, mediante Resolucion Directoral n.° 140-2023-MIDAGRI-PELT-DE, de
8 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 6), aprob¢ el expediente presupuestal de la Meta 029:
“Atencion de emergencias y urgencias”, para la ejecucion de actividades de
acondicionamiento de fuentes de agua permanente, en el marco de la declaratoria de
Estado de Emergencia establecida por el Decreto Supremo N° 067-2023-PCM, en su
articulo primero y segundo, la citada resolucion sefiala lo siguiente:

F ol

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR el Expediente Presupuestal de la Meta
Presupuestaria 0029: “Atencion a Emergencia y Urgencias: “Acontecimiento de
fuentes de agua permanente ante el peligro inminente por el déficit hidrico en los
distritos de la Region de Punc’, (...)

()

ARTICULO SEGUNDO. - ENCARGAR a la Unidad de Infraestructura Agraria y
Riego de la Entidad, a fin de que implemente las acciones necesarias para el
cumplimiento de las presente Resolucion Directoral conforme a las normas y
directivas vigentes, bajo responsabilidad.

(.)

(El resaltado es agregado)

Del parrafo transcrito se advierte que la Entidad asigna a la Unidad de Infraestructura
Agraria y Riego la responsabilidad de implementar las acciones necesarias para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion Directoral, asimismo, dicha resolucion
aprueba el expediente presupuestal correspondiente a la meta 029, denominada “Atencion
de emergencias y urgencias’, orientada a la ejecucion de actividades de
acondicionamiento de fuentes de agua permanente, en el marco de la Declaratoria del
Estado de Emergencia establecida mediante el Decreto Supremo N° 067-2023-PCM.

T Decreto Supremo que declara el Estado de Emergencia en varios distritos de algunas provincias de los departamentos de Apurimac,

Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Junin, Pasco, Puno y Tacna, por peligro inminente ante deficit hidrico como consecuencia
del posible Fenémeno El Nifio. Los Gobiernos Regionales antes mencionados, y los Gobiernos Locales comprendidos, con la
coordinacion técnica y seguimiento del Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) y la participacion del Ministerio de Salud, del
Ministerio de Educacion, del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, del Ministerio de Desamollo Agrario y Riego, de!
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, del Ministerio del Interior, del Ministerio de Defensa, y demas instituciones publicas y privadas
involucradas, ejecutaran las medidas y acciones de excepcion, inmediatas y necesarias de reduccion del Muy Alto Riesgo existente,
asi como de respuesta y rehabilitacion que correspondan.
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De los términos de referencia y plazos de entrega

Luego de la resolucién del contrato? con la empresa DIPROCOIM S.R.L.3, el 11 de octubre
de 2023, el sefior Severino Apolinar Galindo Morales, responsable de la meta 029,
presentd el informe n.° 068-2023-MIDAGRI-PEBLT/UIAR-SGM (Apéndice n.° 7) dirigido
al Jefe de la Unidad de Infraestructura Agraria y Riego, en dicho documento solicito la
contratacion del Servicio de instalacion de sistema de bombeo, control de nivel de agua y
empalme a red de sistema de riego tecnificado para la meta 029, denominada Atencion de
Emergencias y Urgencias, por un total de 110 modulos®.

Ese mismo dia, la Unidad de Infraestructura Agraria y Riego, mediante el informe n.® 529-
2023-MIDAGRI-PEBLT/UIAR (Apéndice n.° 7), remiti¢ la solicitud de contratacion del
servicio a la Direccion Ejecutiva de la Entidad, a través de proveido, la Direccion Ejecutiva
derivo el expediente a la Unidad de Administracion, la cual, a su vez, lo trasladé al Area
de Abastecimientos y Servicios Generales, en dicho requerimiento se acompafié los
Términos de Referencia, en los que se detallaron la cantidad solicitada y el plazo
correspondiente el mismo que contemplaba fa presentacion de tres entregas dentro de un
plazo maximo de 50 dias calendario, asimismo, corresponde sefialar que el inicio del plazo
de ejecucion contractual se computa a partir del dia siguiente de aceptada la invitacion por
parte del contratista.

/ 2 Mediante Resolucion Directoral n.° 183-2023-MIDAGRI-PEBLT-DE de 5 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 8), la Entidad
en su primer articulo, sehala lo siguiente:
“ARTICULO PRIMERQ. - RESOLVER de manera total el Contrato n.° 054-2023-MIDAGRI-PEBTL-DE, derivado de la
Contratacion Directa
n.° 2-2023-MIDAGRI-PEBLT-1, del servicio de INSTALACION DE SISTEMA DE BOMBEO, CONTROL NIVEL AGUA Y
EMPALME A RED DE SISTEMA DE RIEGO TECNIFICADOQ para la meta 029: Atencién de Emergencias y Urgencias:
"Acondicionamiento de fuentes de agua permanente ante el peligro inminente por el déficit hidrico en los distritos de la
regién de Puno’, por la causal establecida en el literal a) del numeral 164.1 del articulo 164 del reglamento de la ley de
contrataciones con el estado, por los considerandos expuestos.
fol

3 Mediante la carta n.° 129-2023-MIDAGRI-PEBLT-DE, de 10 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 8), la Entidad remitio a la
empresa DIPROCOIM S.R.L. la invitacion para participar en la contratacion directa del servicio de *Instalacion de sistema
de bombeo, control de nivel de agua y empalme a red de sistema de riego tecnificado”, correspondiente a la Meta 029:
Atencion de emergencias y urgencias: “Acondicionamiento de fuentes de agua permanente ante el peligro inminente por

ﬁ el déficit hidrico en los distritos de la region Puno”. En atencion a ello, mediante carta sin nimero de 11 de agosto de

2023, el proveedor comunico su aceptacion a la invitacion.

En mérito a esta contratacion directa, la Entidad procedié a regularizar el contrato n.® 054-2023-MIDAGRI-PEBLT-DE
(Apéndice n.° 8), suscrito entre el proveedor DIPROCOIM SR.L.

Durante la gjecucion contractual, la Unidad de Infraestructura Agraria y Riego, a través del informe n.° 494-2023-
MIDAGRI-PEBLT/UIAR de 2 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 8), informd que, respecto a la primera entrega, el
proveedor DIPROCOIM S.R.L. incumplié sus obligaciones contractuales al no realizar |a instalacion completa prevista
en dicha etapa, correspondiente a la Contratacion Directa n.® 2-2023-MIDAGRI-PEBLT.

Posteriormente, mediante informe n.® 499-2023-MIDAGRI-PEBLT/UIAR de 4 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 8), el
Jefe de la Unidad de Infraestructura Agraria y Riego reiter6 el incumplimiento de las obligaciones por parte del proveedar,
en razon a este reiterado incumplimiento, la Entidad decidio resolver el contrato n.® 054-2023-MIDAGRI-PEBLT-DE.

4 El proveedor DIPROCOIM S.R.L. incumplié sus obligaciones contractuales, pues Unicamente instald 26 médulos del
sistema de bombeo, control de nivel de agua y empalme a la red de riego tecnificado correspondientes a la Meta 029,
quedando pendientes 110 modulos; por tal motivo, la entidad resolvié el contrato n.” 054-2023-MIDAGRI-PEBLT-DE
(Apéndice n.° 8) con dicho proveedor, a través de la Resolucién Directoral n.° 183-2023-MIDAGRI-PEBLT-DE de 5 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 8), derivada de la contratacion directa n.® 2-2023-MIDAGRI-PEBLT.
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En relacion a la invitacion y regularizacion de la contratacion directa del servicio

Cabe sefialar que, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 27.1 del articulo 27 de la
Ley N° 30225, TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, establece una lista de
supuestos en los que las Entidades estan facultadas a emplear el procedimiento de
contratacion directa, sefialandose lo siguiente:

“Articulo 27. Contrataciones directas

27.1 Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un
determinado proveedor en los siguientes supuestos:

()

b) Ante una situacién de emergencia derivada de acontecimientos catastréficos,
situaciones que afecten la defensa o seguridad nacional, situaciones que
supongan el grave peligro de que ocurra alguno de los supuestos anteriores, o
de una emergencia Sanitaria declarada por el ente rector del sistema nacional de
salud.”

Al respecto, el literal b) del articulo 100 del Reglamento establece los supuestos en los que
se configura una situacion de emergencia, asimismo, en su pentltimo parrafo se dispone
lo siguiente:

“Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa

La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure
alguno de los supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a
continuacién se indican:

(1)

b) Situacion de Emergencia

La situacién de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos:
()

b.1.) Acontecimientos catastroficos, que son aquellos de caracter extraordinario
ocasionados por la naturaleza o por la accion u omision del obrar humano que
generan dafios afectando a una determinada comunidad.

()

b.3) Situaciones que supongan grave peligro, que son aquellas en las que exista
la posibilidad debidamente comprobada de que cualquiera de los acontecimientos o
situaciones anteriores ocurra de manera inminente.

()

En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios
en general, consulforias u obras, estrictamente necesarios, (...), la Entidad
regulariza aquella documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el
informe o los informes que contienen el sustento técnico legal de la
Contratacion Directa, la resolucion o acuerdo que la aprueba, asi como el
contrato y sus requisitos que, a la fecha de la contratacién, no haya sido
elaborada, aprobada o suscrita, segin corresponda; debiendo en el mismo
plazo registrar y publicar en el SEACE los informes y la resolucion o acuerdos
antes mencionados.(...)”

(El resaltado es agregado)

Como se puede apreciar, la normativa de contrataciones del Estado establece que, cuando
se configura la situacion de emergencia prevista en el literal b) del articulo 27 de la Ley, Ia
Entidad queda facultada para contratar de manera inmediata los servicios generales que
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resulten estrictamente necesarios, asimismo, se reconoce la posibilidad de regularizar,
dentro del plazo fijado por la normativa, la documentacion sefialada en el penultimo pérrafo
del literal b) del articulo 100 del Reglamento.

En cuanto a la regularizacién de dicha documentacién, dentro de la cual se encuentra la
resolucion o acuerdo que la aprueba, entre otros, el numeral 4.5 del articulo 4 del Decreto
de Urgencia N° 030-2023 establecio lo siguiente respecto al plazo aplicable:

“Articulo 4.- Medidas en materia de contrataciones del Estado

()

4.5 La regularizacion de las contrataciones realizadas en el marco del presente
Decreto de Urgencia se efectuan en un plazo maximo de cuarenta y cinco (45)
dias habiles, cuyo inicio se computa de acuerdo con lo previsto en literal b) del
articulo 100 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

£f

Posteriormente, en ejercicio de sus funciones, el Area de Abastecimientos y Servicios
Generales procedio a regularizar las actuaciones preparatorias, conforme se describe en

el cuadro siguiente:

CUADRO N° 1
Documentos regularizados por la entidad en merito a Ia contratacion directa
F
publcadon | Nombre
Datos del documento en pagina MIEWTENIS o Cargo

iols i suscribe el

SEACE documento
Resolucién Directoral n.° 209-2023- | 30/11/2023 | Juan Carlos Huanca | Director Ejecutivo
MIDAGRI-PEBLT-DE, de 25 de Ojeda
octubre de 2023, que aprueba la
contratacion directa.
Informe n.° 1330-2023-MIDAGRI- | 30/11/2023 | Daniel Rigoberto | Encargado del Area
PEBLT-UA-AASA, de 25 de octubre de Barrantes Zela Abastecimientos  y
2023, informe técnico que sustenta la Servicios Generales
contratacion directa.
Informe n.° 278-2023-MIDAGRI- | 30/11/2023 | JesUs Vilca Chambi Asesor Juridico
PEBLT-UAJ, de 25 de octubre de
2023, informe legal que sustenta la
contratacion directa
Bases Administrativas Contratacion | 30/11/2023 | Daniel Rigoberto | Encargado de Area
Directa n.° 5-2023-MIDAGRI-PEBLT, Barrantes Zela Abastecimientos y
Convocatoria n.° 1, servicio de Servicios Generales
instalacion de sistema de bombeo,
control nivel agua y empalme a red de
sistema de riego tecnificado para la
meta 029 "atencién de emergencias y
urgencias"
Formato n.° 22, Acta de otorgamiento 411212023 Daniel Rigoberto | Encargado del Area
de la buena pro: bienes, servicios en Barrantes Zela Abastecimientos  y
general y obras (con numero de acta Servicios Generales
005-2023-CD-5-OEC

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion de contratacion directa n.® 5-2023-MIDAGRI-PEBLT.

(Apéndice n.° 9)
Elaborado por: Comisién auditora
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En el marco del proceso de regularizacion de la contratacion directa, y como resultado de
la indagacion de mercado, el Area de Abastecimientos y Servicios Generales elabord un
cuadro comparativo en el que determind el valor estimado del servicio en S/ 2 220 817,50.

Cabe destacar que, dentro del sustento de dicha indagacién, obra la solicitud de cotizacion
n.° 000001 de 19 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 9), mediante la cual el sefior Jhon
Alex Abarca Cérdova, en su calidad de Gerente General de Corporacién de Automotores
y Suministros JAC E.I.R.L., dejo constancia expresa de que su representada cumplia con
todas y cada una de las especificaciones técnicas establecidas en los términos de
referencia®, tal como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 16
Cotizacion de Corporacion de Automotores y Suministros JAC EIRL
000057
E%?E:EE;:;;;‘U Cestiéa Ademiniswativa .r:o:'l.‘. :2:':(:1’-'202\

Pagtna: 1 de !

SOLICITUD DE COTIZACION N® 000001
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NEM e o)
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UNIDAD ITEM { DESCRIPCION VALOR
MEDIDA TOTAL
SERVICIO 526000130238 | INSTALACION OE SiST.0E BOVBED CONTROL MIVEL AGUA ¥ EPAPALME A RED DE SiST RIE O
{ TECMI
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Fuente: Formato denominado Resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias de 24 de octubre de 2023.

En atencion al requerimiento formulado, el Area de Abastecimientos y Servicios Generales,
através de la Direccion Ejecutiva, curso la carta n.° 218-2023-MIDAGRI-PEBLT-DE, de 11
de octubre de 2023 (Apéndice n.° 10), mediante la cual invité formalmente al contratista
Corporacién de Automotores y Suministros JAC E.I.R.L. a participar en el proceso de

5 Através del informe n.° 529-2023-MIDAGRI-PEBLT/UIAR (Apéndice n.° 7), la Unidad de Infraestructura Agraria y Riego
solicitd a la Direccion Ejecutiva de la Entidad Ia contratacion del servicio, adjuntando los términos de referencia, en los
que precis6 la cantidad requerida y el plazo de las tres entregas.
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contratacion directa para la prestacion del servicio de instalacion del sistema de bombeo,
control de nivel de agua y empalme a la red del sistema de riego tecnificado.

Por su parte, el citado contratista, a través de la carta n.® 001-2023/SISTEMA DE BOMBEO
PUNO CAS JAC, también de 11 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 11), manifesté su
aceptacion expresa para la ejecucion del referido servicio, por un total de 110 unidades;
en consecuencia, el inicio del plazo de ejecucion contractual fue establecido para el 12 de
octubre de 2023.

Sobre el particular, en los Términos de Referencia® se detallé tanto la cantidad solicitada
como el plazo correspondiente, conforme se indica a continuacién:

“

4. CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DEL SERVICIO A CONTRATAR

4.1. DESCRIPCION Y CANTIDAD DEL SERVICIO A CONTRATAR
El servicio comprende el suministro e instalacion de una electrobomba
sumergible de 1 HP y su kit de sistema solar de 220/240 voltios de uso directo,
el mismo que debera hacer funciones unicamente con energia solar. Sin
necesidad de la utilizacion de baterias ni inversores.

Unid. De

Item | Cant. odids

Descripcion

Servicio de instalacion de sistema de bombeo,
01 110 Unidad | control nivel de agua y empalme a red de sistema de
riego tecnificado (incluye sistema de proteccion)

(..)

4.10.2. Plazo
El periodo de servicio sera maximo hasta los 50 dias calendario o hasta
cumplir con la instalacion de las 110 unidades requeridas.
Para el presente servicio se ha programado entregas parciales, los mismos
que se detallan en el siguiente cuadro:

Descripcién Fecha Cantidad | Unidad
Servicio de instalacion de sistema de
bombeo, control nivel de agua y
empalme a red de sistema de riego | 26/10/2023 25 Unidades
tecnificado  (incluye  sistema  de
proteccion).
Servicio de instalacion de sistema de
bombeo, control nivel de agua y
empalme a red de sistema de riego | 10/11/2023 25 Unidades
tecnificado  (incluye  sistema  de
proteccion).
Servicio de instalacion de sistema de
bombeo, control nivel de agua y
empalme a red de sistema de riego | 31/11/2023 60 Unidades
tecnificado  (incluye  sistema  de
proteccion).
Total 110 Unidades

()

& La Unidad de Infraestructura Agraria y Riego, a través del informe n.* 529-2023-MIDAGRI-PEBLT/UIAR (Apéndice n.°
7), solicitd a la Direccion Ejecutiva de la Entidad la contratacion del servicio, adjuntando para tal fin los términos de
referencia.
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6.10. PENALIDADES APLICABLES
Penalidades por mora:
En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las
prestaciones objeto de contrato, la Entidad le aplica autométicamente una
penalidad por mora por cada dia de atraso, de conformidad con el articulo 162
del Reglamento.

()

De la transcripcion se advierte con claridad que el contratista estaba obligado a cumplir
con los plazos de entrega parciales previamente fijados en los Términos de Referencia y,
ademas, reconocidos de manera expresa en su propia cotizacion, respecto de la cual
manifestd conformidad y conocimiento de dichas condiciones.

Respecto a la solicitud de ampliacion de plazo y presentacion del segundo
entregable

En ese contexto, durante la ejecucion contractual, y cuatro dias calendarios antes del
vencimiento del plazo de la sequnda entrega, mediante carta n.° 003-2023/SISTEMA DE
BOMBEO PUNO CAS JAC DE (Apéndice n.° 13), presentada en tramite documentario de
la Entidad el 6 de noviembre de 2023, el contratista Corporacion de Automotores y
Suministros JAC E.I.R.L. solicité una ampliacion de plazo de diez (10) dias calendario,
invocando la causal prevista en el literal ¢) del numeral 158.1 del articulo 158 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefialé como hechos generadores de
atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista, lo siguiente:

%’ 1)

El referido del formato n.° 2, esta sustentada, entre otros, con el informe de los
entregables por parte de los supervisores y monitoreo de actividades técnico
administrativo — correspondiente al servicio de

I. El primer entregable, debi6 realizarse en plazo de quince (15) dias,

¥ /f correspondiente a la instalacion de 25 médulos, plazo a ser computado desde
,/é/ el 13 de octubre de 2023 (dia siguiente de aceptacion de la invitacion) hasta el
. 27 de octubre de 2023.
/’ ll. El segundo entregable, debe realizarse en plazo de treinta (30) dias,

correspondencia a la instalacion de 25 mddulos adicionales, plazo a ser
computado desde el 13 de octubre del 2023 (dia siguiente de aceptacion de la
invitacion) hasta el 11 de noviembre de 2023.

lll. El tercer entregable, debe realizarse en plazo de cincuenta (50) dias,
correspondiente a la instalacion de 25 modulos adicionales, plazo a ser
computado desde el 13 de octubre del 2023 (dia siguiente de aceptacion de la
invitacién) hasta el 01 de diciembre del 2023.

Segundo.  Mi representada habiendo dado cumplimiento con el primer entregable
en la fecha correspondiente, no obstante, para el segundo entregable
nos encontramos con sucesos ajenos a nuestra voluntad suscitados en
la ejecucion de servicio que ocasionaron retraso en la ejecucion def
servicio, los mismo que paso detallar:

Tomando en consideracion que la ejecucion del servicio se encuentra
debidamente supeditado a la direccién del residente y, a la supervision
del inspector designado por la Entidad, el avance de la ejecucion debe
ser debidamente autorizado y verificado por dichos servidores pablicos;
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en campo habiéndose tenido los siguientes sucesos de
descoordinacion con dichos servidores, los mismos que se relejaron en
retraso del avance programado en el plazo establecido:

a. La Entidad realizo cambio de funcionarios, es asi que
mediante RESOLUCION MINISTERIAL N° 0371-2023-MIDAGRI
de fecha 03 de noviembre del 2023, se dio por concluida la
designacion del sefior Juan Carlos Huanca Qjeda, en el cargo
de Director Ejecutivo del Proyecto Especial Binacional Lago
Titicaca — PEBLT; y, se designé temporalmente al sefior Mirco
Henrry Miranda Sotil en dicho cargo. Esto ocasionando que, la
Entidad desvincule trabajadores con quienes se venia
coordinando la ejecucion del servicio, echo suscitado desde
el 27 al 31 de octubre del 2023.

b. El equipo de reconocimiento del estado de los manantiales de
mi representada, realizo actividades de campo el 01 y 02 de
noviembre del presente afio, la intervencion en campo se efectud
en una muestra de 17 puntos designadas por el PEBLT,
encontrandose solamente uno al 100% apto para su
INSTALACION DE SISTEMA DE BOMBEO, CONTROL NIVEL
AGUA Y EMPALME A RED DE SISTEMA DE RIEGO
TECNIFICAD, de tal manera que esto ocasiona que el servicio no
se pueda ejecutar a partir del 01 al 05 de noviembre del 2023.
(adjunto al presente paneles fotograficos).

Este hecho habiendo generado un retraso de 10 dias en la
efecucion del servicio.

En esa medida, la presente peticion de ampliacion de plazo se fundamenta:

El literal c) del numeral 158.1 del articulo 158 del Reglamento del Texto tnico
ordenado de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decrefo Supremo N° 082-2019-EF (en adelante Reglamento)
establece que, procede la ampliacion de plazo por atrasos y/o paralizaciones
no imputables al contratista.

Los sucesos identificados como retaso en la ejecucion de la prestacion
correspondiente al segundo entregable, recaen directamente en un hecho de
fuerza mayor, no imputable al contratista.

Por consiguiente, en amparo del PRINCIPIO DE EQUIDAD, es razonable
aceptar la ampliacién de plazo, con la finalidad de que la Entidad y el
Contratista no se vean afectados en sus pretensiones.

De otro lado, el numeral 158.2 del articulo 158 del Reglamento, establece que
El contratista solicita la ampliacion dentro de los siete (7) dias siguientes
finalizado el hecho generador del atraso o paralizacién. Mi representa se ve
con la premisa de realizar la presentacion del presente documento, estando a
derecho.

Estando ante un echo de fuerza mayor, se precisa que, la Primera Disposicion
Complementaria Final de Reglamento, establece que, En lo no previsto en la
Ley y el Reglamento, son de aplicacion supletoria las normas de derecho
publico y, solo en ausencia de estas, las de derecho privado. En esa linea,
cabe traer a colacion la definicion de “caso fortuito o fuerza mayor’, para lo cual
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debe recurrirse a la norma de derecho privado, asi el articulo 1315 del Codigo
Civil establece que “Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable,
consistente en un evento extraordinario, imprevisible e irresistible, que impide
la gjecucion de la obligacién o determina su cumplimiento parcial, tardio o
defectuoso.” (el resaltado es agregado). En dicha definicion, doctrinariamente
es posible distinguir entre “caso fortuito” y “fuerza mayor”, en ese contexto, la
distincion radica en que el primero de ellos esta referido a los acontecimientos
que provienen de la naturaleza, mientras que la fuerza mayor son
acontecimientos que provienen del hombre.

()

En sintesis, los hechos alegados se reducen (inicamente a dos (2) hechos: i) Cambio de
funcionarios de la Entidad, mediante Resolucién Ministerial N° 0371-2023-MIDAGRI, de
3 de noviembre de 2023, se dio por concluida la designacién del Director Ejecutivo del
PEBLT, sefior Juan Carlos Huanca Ojeda, y se designé de manera temporal al sefior Mirco
Henrry Miranda Sofil, esta situacion ocasiond la desvinculacion de trabajadores con
quienes se venia coordinando la ejecucion del servicio, lo que generd una evidente
descoordinacion entre el contratista y los servidores de la Entidad, dicho hecho se produjo
entre el 27 y el 31 de octubre de 2023, generando un atraso y/o paralizacion no imputable
al contratista de cinco (5) dias calendario; el segundo hecho fue, y ii) Condiciones de
campo no aptas para la instalacion, el equipo técnico del contratista realizo el
reconocimiento de manantiales los dias 1y 2 de noviembre de 2023 en diecisiete (17)
puntos designados por el PEBLT, resultando tnicamente uno (1) de ellos plenamente apto
para la instalacion del sistema de bombeo, control de nivel de agua y empalme a la red de
riego tecnificado, esta circunstancia impidié continuar con la ejecucion del servicio entre el
1 al 5 de noviembre de 2023, ocasionando un atraso y/o paralizacion no imputable al
contratista de cinco (5) dias calendario adicionales; en conclusion, el plazo acumulado
ascendio a un total de diez (10) dias calendario por atraso y/o paralizacion no atribuible
al contratista.

Al respecto, el Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias, en su articulo 158 referido a la
Ampliacion del plazo contractual, establece:

“Articulo 158. Ampliacién del plazo contractual
158.1. Procede la ampliacion de plazo en los siguientes casos:
()

b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista
()
158.3. La Entidad resuelve dicha solicitud y notifica, a través del SEACE, su
decision al contratista en el plazo de diez (10) dias habiles, computado desde
el dia siguiente de su presentacion. De no existir pronunciamiento expreso, se
tiene por aprobada la solicitud de/ contratista, bajo responsabilidad de! Titular de
la Entidad”
(El resaltado es agregado)

Por tanto, la Entidad respecto al pronunciamiento y notificacién de la ampliacion de plazo
tiene diez (10) dias habiles desde el dia siguiente de su presentacion, ésta se tiene por
aprobada automaticamente’.

7 Direccién Técnico Normativa Opinion, en el numeral 2.1.3 y 2.1.4 de la OPINION N° 032-2024/DTN de 28 de mayo de
2024, sefiala lo siguiente:

.)
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En atencion a la solicitud de ampliacién de plazo, el sefior Mirco Henrry Miranda Sotil, en
su calidad de Director Ejecutivo Encargado, mediante proveido de 7 de noviembre de
2023, consignado en la carta n.® 003-2023/SISTEMA DE BOMBEO PUNO CAS JAC DE
(Apéndice n.° 13), derivo el expediente al Jefe de la Unidad de Infraestructura Agraria y
Riego, disponiendo su atencion, conforme se aprecia a continuacion:

IMAGEN N° 17
Solicitud de ampliacion de plazo

!)\Y HI:u;

07 Nov 2 ;
i (e 980 a 9 z
(e /2 _,: ml ‘3,1/ Puno, 06 de cctubre det 2023

CARTA N* 003-2023/SISTEMA DE BOMBEO PUNQ CAS JAC f’
i

Sefores 06 NOV 2023

MIRCO HENRRY MIRANDA SOTIL vora £642
DIRECTOR EJECUTIVO DEL PROYECTO ESPECIAL BINACIONAL LAGO TITICA . .'.7...

PROYECTO ESPECIAL BINACIONAL LAGO TITICACA
Av. Ciscunvalacidn Sur N* 1854 - Puno - Puno - Puno

ASUNTO: Solcitud de Amplacién de plazo no atnbudl 3, para ei cump o del segundo
entregable del servicio de INSTALACION DE SE.:TEMA DE BOMBEO CONTROL NIVEL
AGUA Y EMPALME A RED DE SISTEMA DE RIEGO TECNIFICADO para ia meta 029
Atencidn a Emengencias y Urgencias: “Acondicionamiento de fuentes de agua permsnente
anie of pebgro inminente por &f déAck hidrico en los distritos de la regitn de Puno”.

REFERENCIA: CONTRACCION DIRECTA N* 005-2023-MIDAGRI-PELT.

De mi mayor consideracion.

Es grato dingime a Ud, en mi condicidn de Representante legal de la empresa CORPORACION DE
AUTOMOTORES Y SUMINISTROS JAC EAR.L., con RUC N°20607671983, contratista del procedimients de
seleccion CONTRACCION DIRECTA N* 005-2023-MIDAGRI-PEBLT, que tiene por objeto el servicio de
INSTALAGION DE SISTEMA DE BOMBED, CONTROL NIVEL AGUA Y EMPALME A RED DE SISTEMA DE
RIEGO TECN¥ICADO, en una idad de 110 unid para di zonas de la regién Puro; con fin de
solicitar ampliacion de Caso fortuite o fuerza mayer, conforme a los siguiente considerandos:

Primero.  Con fecha 11 de octuten def aflo 2023, e Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca a través del
Director Eecutivo Ing. Juan Carics Huanca Ojeda, hace llegar la Invitacidn para participar en la
contratacion directa para ia prestacién del servicio de INSTALACION DE SISTEMA DE BOMBEO,
CONTROL NIVEL AGUA Y EMPALME A RED DE SISTEMA DE RIEGO TECNIFICAD, mediante
CARTA N*218-2023-MIDAGRI-PEBLT-DE,

A esb, mi representada medanie CARTA N* 001-2023/SISTEMA DE BOMBEQ PUNO CAS JAC remitido
al correo electrdnico gbastecimientos@pe® gob pe con fecha 12 de octubre del afo 2023, acepta ks
invitacidn realizada por el re;wmn!nnle det Proyeac Ejecucidn que debe realizarse en el piazo de 50

dias cal s, conf zlos

a3

1. El primer entregabie, debid realizarse en plazo de quince (15) dias, ¢o
o 25 médulos, p\mawmﬂwwdomelﬁmocmwms(dhsgmmcda aof.;&scxhdak

irndtacin)t hagta o) V7 da sk deen sal WYY

2.1.3. Ahora bien, debe indicarse que conforme al numeral 158.3 del articulo 158 del Reglamento, “La Entidad
resuelve dicha solicitud y notifica, a través del SEACE, su decision al contratista en el plazo de diez (10) dias habiles,
computado desde el dia siguiente de su presentacién, De no existir pronunciamiento expreso, se tiene por aprobada
la solicitud del contratista, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad.”

Asi pues, si la Entidad no emite pronunciamiento alguno respecto de la solicitud de ampliacién de plazo
presentada por el contratista, dentro del plazo de diez (10) dias habiles computados desde el dia siguiente de
su presentacion, ésta se tiene por aprobada automaticamente.

2.1.4. No obstante, debe indicarse que la aprobacion automética de la solicitud de ampliacion de plazo aludida en el
numeral 158.3 del articulo 158 del Reglamento supone la presentacién oportuna de dicha solicitud, conforme a lo
dispuesto en el numeral 158.2 de! referido articulo. De este modo, su presentacion extemporanea, fuera del plazo
regular de siete (7) dias habiles, no podria generar como consecuencia la aprobacién automética de dicha solicitud
por falta de pronunciamiento oportuno de la Entidad.

()

3. CONCLUSION

La aprobacién automatica de fa solicitud de ampliacién de plazo aludida en el numeral 158.3 del articulo 158 def
Reglamento supone la presentacion oportuna de dicha solicitud, conforme a lo dispuesto en el numeral 158.2 del
referido articulo. De este modo, su presentacion extemporanea, fuera del plazo regular de siete (7) dfas habiles, no
podria generar como consecuencia la aprobacion automatica de dicha solicitud por falfa de pronunciamiento oportuno
de la Entidad.”
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()

b1

De otro lado, el numeral 158.2 del arliculo 158 de! Regl labiece que E ista solicita I3
Mmmmdeloss‘etemmasmms:gaenlesﬁ'madoelredmgmermddavasoa
paralizacién. Mi representa se ve oon 12 promisa de reslizar 1 presentacion del presente documento,
estando a dereche,

2. Estando ante un echo de fuerza mayer, se precisa que, la Primera Disposicion Complementaria Final de
Reglamento, establece que, En Ib no previsto en la Ley y el Reglamento, son de aplicacién supleloda las
normas de derecho pliblics ¥, solo en ausencia de estas, fas de derecho privade. En esa linea, cabe tragr a
colacidn fa definkitn de "caso feriuito ¢ fuerza mayor”, para ¥ cual debe recurrirse a ka norma de derecho
privado, asi el articulo 1315 dal Cédigo Civl establece que “Caso fortuito o fuerza mayor es 1a causa no
imputable, consistente en un evento extraordinario, imprevisible e irresistible, que impide la ejecucion
de 2 obligacidn o determina su cumplimiento parcial, tardio o defectucso.' (Bl resaltado es agregado). En
dicha definicidn, dectrinadamente es posible distinguir entre “caso forulte” y “fuerza mayor’, en ese
contexto, la distincién radica en que el primero de elios estd referido a los acontecimisntos que provienen
de la naturaleza, mieniras que la fuerza mayer son acontecimientos que provienen del hombre

Sobre ef particular, el juista RETAMOZO LINARES, Alberto, concepiualiza un evento extraordinario,

¥ Unhecho o events es extraondinanio cuando sucede aigo fusra de lo ordinario, es decir, fusra de lo
comiin y de lo que en forma normal o natural se espera que ocurra’,

yt

Un hecho o evento es imprevisible cuando supera o excede 1a aplited normal de previsidn del
deudor en a relacion obligatoria, puesto que éste tiene el deber de prever ko normaimente
previsitle, no asi lo imprevisible, aunque no se trata de que sea necesario aigo absoltamente
imprevsbte& ﬁ.‘ﬁmsindmmtedequemmm&wakﬁaammszqmmmm‘ to
50 poducird’,

> Unhecho 0 evenlo es irresistible cuando, aunque haya sido efectivamente previsto, no puede ser
evitado a pesar de la difigencia que haya sido puesta pera eilc’.

Por lo expuesto y, amparado en el numeral 153.3 del articulo 158 de! Reglamento, soficito la aceptacicn de
ampliacidn de! plazo para el sequndo entregable, por diez (10) dias adicionales al plazo nidial, La
ampliacion de plazo deblendo ser consecuente ambién, para el tercer entregable.

Sin otro paricular, quedo atentamente ante usted.
vt yTRL ¥ SN TROS PEBLT - DIRENCION CIZCUTIVA
Ve /l %‘\ Ixmm;wﬁ.&_ﬁ. sk
Nt 5 P17 S
....... - -
fhon eg:.cy:“:&:r’""' Fagande e o

M_E( c VA' o
Ol 73227 207

Alentamente:

¥ e nsrmzuuwss\um (20183 "Contratacioness y Adquisicionss dal Estadd y nonmes 6a coewrel”. Tomo 5 Diieo sequrda
Ediibe. Limy Gaceta Juridica
LA REUMDZOI.IHARES Am mlk} Cortrataciones y Adqussiciones dol Estado y normas de correl”. Temo £ Diximo segunda
Edcidn. Limar Gaceta Juridea p 20y 71.
Qi RETAMOZO LINARES, Abarin. {2018 “Contrataciones y Adquisiciones del Estado y nornas d2 contrel’. Tomo B. Decind segurds
Edcibe. Uimax Gacets Juridea p.71

Fuente: Carta n.* 003-2023/SISTEMA DE BOMBEO PUNO CAS JAC DE de 6 de diciembre de 2023.

En atencion al proveido, transcurridos siete (7) dias habiles contados desde el dia
siguiente de recibida la solicitud de ampliacion de plazo, el sefior Juan Carlos Mestas
Ortega, jefe de la Unidad Infraestructura Agraria y Riego, mediante informe n.° 648-2023-
MIDAGRI-PEBLT/UIAR de 15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 14) a las 17:20 horas,

/% comunico al sefior Mirco Henrry Miranda Sotil, director Ejecutivo Encargado, concluyendo
procedente otorgar la ampliacion de plazo, conforme se aprecia en la siguiente
transcripcion:

‘()
Il  CONCLUSIONES:

MIDAGR] 1. Por las consideraciones expuestas precedentemente, esta instancia
Ped administrativa de la entidad en calidad de &rea usuaria concluyo que; es

g procedente la solicitud de ampliacién de plazo N°01 solicitada por
el contratista Corporacién de automotores y suministro JAC
E.LR.L., del servicio de instalacion de sistema de bombeo, control
nivel agua y empalme a red de sistema de riego tecnificado, por el
plazo de diez (10) dias calendarios a favor del contratista; por la
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causal del numeral b), del Articulo 158 del RLCE, ya que amerita ampliar
dicho plazo segun lo sefialado en analisis, en consecuencia los plazos
parala presentacion de los entregables del servicio sera segun el cuadro
N°01.

de proteccion).
Servicio de instalacion de sistema de hombeo,
control nivel de agua y empalme a red de

N°  [Descripcion PIaZ0 | Ganigad|Unidad.
ias
sistema de riego tecnificado (incluye sistema

Servicio de instalacion de sistema de bombeo,
control nivel de agua y empalme a red de
)
de proteccion).
Servicio de instalacion de sistema de bombeo,
control nivel de agua y empalme a red de 20 mddiilos

sistema de riego tecnificado (incluye sistema
G0 [110 |mddulos

) RECOMENDACIONES:

4.1. la oficina de Asesoria Legal de la Entidad, debera emitir opinién
legal respecto a los aspectos legales y normativos en relacion a lo
mencionado precedentemente peticionado por el contratista.

4.2, Debera absorberse la solicitud de ampliacién de plazo N°01,
peticionado por el contratista a través de acto resolutivo, el mismo
que contendra sustento técnico y legal; la misma que se debe
notificar lo resuelto dentro de los plazos que contempla el articulo
158° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

()

El 15 de noviembre de 2023, Mirco Henrry Miranda Sofil, director Ejecutivo Encargado,
tomo conocimiento del informe n.° 648-2023-M|DAGRl-PEBLT/UIAR (Apéndice n.° 14),
mediante el cual Juan Carlos Mestas Ortega, jefe de la Unidad de Infraestructura Agraria
y Riego, concluyd que resultaba procedente otorgar la ampliacion de plazo solicitada Yy
recomendo, antes de comunicar la decision al contratista, contar con el pronunciamiento
de la Unidad de Asesoria Juridica.

En ese contexto, Mirco Henrry Miranda Sotil, director Ejecutivo Encargado, a dos (2) dias
habiles de la fecha limite para emitir y notificar el pronunciamiento al contratista, mediante
proveido® de fecha 17 de noviembre de 2023, derivo la solicitud a la Unidad de Asesoria
Juridica con el fin de que emitiera el pronunciamiento correspondiente.

En atencion a dicha derivacion, Alex Amadeo Pacori Fuentes, jefe de la Unidad de
Asesoria Juridica, previo a formular opinién, requirio informacion adicional mediante el
informe n.° 306-2023—MlDAGRI-PEBLT-DE/UAJ, emitido el 17 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 15) a las 18:30 horas, al propio director Ejecutivo Encargado, este

ey

& Consignado en el mismo informe n.° 648-2023-MIDAGRI-PEBLT/UIAR (Apéndice n.° 14) en el que Juan Carlos Mestas
Ortega, jefe de Unidad de Infragstructura Agraria y Riego, habia concluido que resultaba procedente otorgar [ ampliacion
de plazo
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requerimiento fue efectuado a solo dos (2) dias habiles de la fecha limite para el
pronunciamiento y notificacion al contratista, en el que solicitd lo siguiente:

“Previo a la emision de la opinion legal, se requiere se documente si, a la fecha,
se ha perfeccionado el contrato y/o la orden de servicio, en la cual se establezcan
los plazos de prestacion del servicio, a efecto de emitir pronunciamiento conforme
a lo dispuesto en el articulo 158° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado (...)".

Asimismo, recomendo:

“A través de su despacho, se remita la presente a la Unidad de Administracion, para
los fines del caso (...)".

En cumplimiento de ello, el 17 de noviembre de 2023 el sefior Mirco Henrry Miranda Sotil,
director Ejecutivo Encargado, mediante proveido derivo el informe legal n.* 306-2023-
MIDAGRI-PEBLT-DE/UAJ (Apéndice n.° 15) a la Unidad de Administracion, la cual lo
recibié el 20 de noviembre de 2023, y, ese mismo dia, dicha unidad, también mediante
proveido, remitié el documento al Area de Abastecimientos y Servicios Generales para su
debida atencion, donde fue recibido a las 4:03 de la tarde.

El 23 de noviembre de 2023, Daniel Rigoberto Barrantes Zela, Encargado del Area de
Abastecimientos y Servicios Generales, mediante el informe n.°> 1536-2023-MIDAGRI-
PEBLT-UA-AASA, remiti6 a la Unidad de Administracion la documentacion solicitada por
la Unidad de Asesoria Juridica; dicha remision se efectud trece (13) dias habiles después
de recibida la solicitud de ampliacion de plazo, cuando ya habia vencido el término
establecido para emitir pronunciamiento y notificar sobre la misma.

En ese contexto, la Entidad no emitié pronunciamiento dentro del plazo establecido, el cual
vencio el 20 de noviembre de 2023, posteriormente, mediante informe legal n.® 328-2023-
/ MIDAGRI-PEBLT-DE/UAJ , de 1 de diciembre de 2023¢ (Apéndice n.° 16), Alex Amadeo
[/ Pacari Fuentes, jefe de la Unidad de Asesoria Juridica sefialo que la ampliacion de plazo
se habria considerado aprobada automaticamente® por falta de pronunciamiento expreso,

sefialando lo siguiente:

.

1.4. Cabe precisar, que no habiendo emitido pronunciamiento expreso sobre la
f ampliacion de plazo esta se habria aprobado de manera automatica debido a la falta

de pronunciamiento por parte de entidad, sin que ello implique un perjuicio a la

entidad ya que de la evaluacion efectuada por el area usuaria, sefiala que la

9 Presentado el 4 de diciembre ante la Direccién Ejecutiva
10 Por su parte, |a Direccion Técnica Normativa del OSCE, a través de ta Opinién n.® 032-2024/DTN de 28 de mayo de 2024,
precisé:

“2.1.3. Ahora bien, debe indicarse que conforme al numeral 158.3 del articulo 158 del Reglamento, “La Entidad
resuelve dicha solicitud y notifica, a través del SEACE, su decisién al contratista en el plazo de diez (10) dias
habiles, computado desde el dia siguiente de su presentacién, De no existir pronunciamiento expreso, se
tiene por aprobada la solicitud del contratista, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad.”

Asi pues, si la Entidad no emite pronunciamiento alguno respecto de [a solicitud de ampliacién de plazo
presentada por el contratista, dentro del plazo de diez (10) dias habiles computados desde el dia
siguiente de su presentacion, ésta se tiene por aprobada automaticamente.”

(El resaltado es agregado).
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ampliacion de plazo se sustenta en hechos que son atribuibles a la entidad, por lo
tanto, dicha ampliacion de plazo le corresponde al proveedor del servicio.

()

En consecuencia, el plazo de la segunda entrega para la instalacion del sistema de
bombeo se extendid hasta el 20 de noviembre de 2023, aprobandose los 10 dias
solicitados por el Contratista; ello ocurri¢ debido a que dicho plazo no fue oportunamente
cautelado por el sefior Mirco Henrry Miranda Sotil, director Ejecutivo Encargado, a pesar
de haber tenido conocimiento de su tramite.

Por lo tanto, el 4 de diciembre de 2023, la Entidad, mediante la carta n.° 307-2023-
MIDAGRI-PEBLT-DE (Apéndice n.° 17), regularizd la notificacion al Contratista respecto
a la procedencia de la solicitud de ampliacion de plazo.

Andlisis en relacion al primer hecho de atraso y/o paralizacion no imputable al
contratista

Al respecto, de acuerdo con el numeral 34.9 del articulo 34 de la Ley N.° 30225 - TUO de
la Ley de Contrataciones del Estado:

“El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y
paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que
modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento”.

(El resaltado es agregado).

El Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias, en su articulo 158 y 162 referido a la
Ampliacion del plazo contractual, establece:

“Articulo 158. Ampliacion del plazo contractual
158.1. Procede la ampliacion de plazo en los siguientes casos:

(..

b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista

()

158.3. La Entidad resuelve dicha solicitud y notifica, a través del SEACE, su decision
al contratista en el plazo de diez (10) dias habiles, computado desde el dia siguiente
de su presentacion. De no existir pronunciamiento expreso, se tiene por aprobada la
solicitud del contratista, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad

()

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

()

162.5. El refraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo
debidamente aprobado. Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en
consecuencia no se aplica penalidad, cuando el contratista acredite, de modo
objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurridoc no le resulta
imputable. En ese Ultimo caso, la calificacion del retraso como justificado por parte
de la Entidad no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos de ningun
tipo.

Ll

(El resaltado es agregado)
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Al respecto, de acuerdo con el literal a) del apartado SEGUNDO de la carta n.° 003-
2023/SISTEMA DE BOMBEO PUNO CAS JAC DE (Apéndice n.° 13), presentada a la
Entidad el 6 de noviembre de 2023, el contratista invocé lo siguiente:

1)

a. Mediante la Resolucién Ministerial N.° 0371-2023-MIDAGRI, de fecha 3 de
noviembre de 2023, se dio por concluida la designacion del sefior Juan Carlos
Huanca QOjeda en el cargo de Director Ejecutivo del Proyecto Especial Binacional
Lago Titicaca— PEBLT, y se design6 temporalmente al sefior Mirco Henrry Miranda
Sotil en dicho cargo. Esto ocasioné que la Entidad desvincule a trabajadores con
quienes se venia coordinando la ejecucion del servicio, hecho que habria ocurrido
entre el 27 y el 31 de octubre de 2023.

()

(resaltado agregado)

En relacion con el primer hecho alegado por el contratista, este se sustenta en el cambio
de funcionarios de la Entidad; mediante Resolucion Ministerial N° 0371-2023-MIDAGRI,
de 3 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 31), se dio por concluida la designacion del
sefior Juan Carlos Huanca QOjeda, director Ejecutivo, designandose de manera temporal al
seflor Mirco Henrry Miranda Sotil, director Ejecutivo Encargado.

Segun el contratista, dicha situacion ocasion6 la desvinculacion de trabajadores con
quienes se venia coordinando la ejecucion del servicio, generandose una evidente
descoordinacion entre el contratista y los servidores de la Entidad, este hecho se habria
producido entre el 27 y el 31 de octubre de 2023, lo que habria generado un atraso y/o
paralizacion no imputable al contratista por un periodo de cinco (5) dias calendario; no
obstante, se advierte que el contratista no adjuntd documentacion que permita a la Entidad
comprobar'” los hechos expuestos.

En atencion a lo anterior, respecto del primer hecho de atraso y/o paralizacion alegada
como no atribuible al contratista, el sefior Juan Carlos Mestas Ortega, jefe de la Unidad de
Infraestructura Agraria y Riego, mediante informe n.° 648-2023-MIDAGRI-PEBLT/UIAR de
15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 14), emitié su pronunciamiento, conforme se
aprecia en la siguiente transcripcion:

T

1) ANALISIS:

2.1. Cuestion Previa
El director ejecutivo de la entidad realiza la invitacion para participar en la
contratacion directa a la Empresa Corporacion de Automotores y
Suministros JAC E.ILR.L., para el servicio de instalacion de sistema de
bombeo, control nivel agua y empalme a red de sistema de riego tecnificado,
segun términos de referencia donde:

1.1.1. Plazo

1 De acuerdo con el numeral 34.9 del articulo 34 de la Ley N.° 30225 — TUO de la Ley de Contrataciones del Estado:

“El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a su voluntad
debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento’.
(El resaltado es agregado).
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El periodo de servicio serd maximo hasta los 50 dias calendario o hasta
cumplir con la instalacion de las 110 unidades requeridas.

Para el presente servicio se ha programado entregas parciales, los
mismos que Se detallan en el siguiente cuadro:

Descripcion Fecha Cantidad | Unidad

Servicio de instalacion de sistema de bombeo, control
nivel de agua y empalme a red de sistema de riego | 26/10/2023 25 Unidades
tecnificado (incluye sistema de proteccion).

Servicio de instalacion de sistema de bombeo, confrol
nivel de agua y empalme a red de sistema de riego | 10/11/2023 25 Unidades
tecnificado (incluye sistema de proteccion).

Servicio de instalacion de sistema de bombeo, control
nivel de agua y empalme a red de sistema de riego | 31/11/2023 60 Unidades
tecnificado (incluye sistema de proteccion).

TOTAL 110 Unidades

Reglamento de la Ley de Contrataciones del estado.

Que, de acuerdo al articulo 158° del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, el contratista puede solicitar la ampliacion de
plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas a su
voluntad, segun se muestra:

Articulo 158. Ampliacion del plazo contractual

158.1. Procede la ampliacion del plazo en los siguientes casos:

a) Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En
este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere
otorgado.

b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista.

158.2. El contratista solicita la ampliacién dentro de los siete (7) dias
habiles siguientes a la notificacion de la aprobacién del adicional o de
finalizado el hecho generador del atraso o paralizacion.

158.3. La Entidad resuelve dicha solicitud y notifica su decision al
contratista en el plazo de diez (10) dias habiles, computado desde el dia
siguiente de su presentacion. De no existir pronunciamiento expreso, se
tiene por aprobada la solicitud del contratista, bajo responsabilidad del
Titular de la Entidad.

De la peticion del contratista

Del documento de la referencia a), del folio 9 sefiala; a) la entidad realizo
cambio de funcionarios, es asi que mediante resolucion ministerial N° 371
de fecha 03 de noviembre del 2023, se dio por concluida la designacion del
sefior Juan Carlos Huanca Ojeda, en el cargo de director ejecutivo del
Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca - PEBLT: y se designo
temporalmente al sefior Mirco Henrry Miranda Sotil en dicho cargo. Esto
ocasionando que la entidad desvincule trabajadores con quienes se venia
coordinando la ejecucion del servicio, echo suscitado desde el 27 al 31 de
octubre del 2023. b) el equipo de reconocimiento del estado de los
manantiales de mi representada, realizo actividades de campo el 01 y 02 de
noviembre del presente afio, la intervencion en campo se efectué en una
muestra de 17 puntos designados por el PEBLT, encontrandose solamente
uno al 100% apto para su instalacion de sistema de bombeo, control nivel
agua y empalme a red de sistema de riego tecnificado, de tal manera que
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esto ocasiona que el servicio no se pueda ejecutar a partir del 01 al 06 de
noviembre del 2023. invocando la causal del literal b) “Por atrasos y/o
paralizaciones no imputables al contratista’

2.4. Pronunciamiento del Area Usuaria.
La entidad de acuerdo al plan de trabajo y el expediente presupuestal
aprobado mediante resolucion directoral se tiene programado la
identificacion y aprobacion de las 136 fuentes de agua permanentes en la
regién de Puno para ello se realizo la siguiente contratacion del siguiente
personal profesional:

Contratacion de servicios
711003835394 | SERVICIO DE ACOMPANAMIENTO | Servicio (1 | 16,890.00 | 16,890.00
técnico, capacitacion ¥y
acompanamiento

711003835394 | SERVICIO DE ACOMPANAMIENTO | Servicio |1 | 16,890.00 { 16,890.00
técnico, capacitacion y
acompafiamiento

711003835394 | SERVICIO DE ACOMPANAMIENTO | Servicio |1 | 16,890.00 | 16,890.00
técnico, capacitacion y
acompaiiamiento

711003835394 | SERVICIO DE ACOMPANAMIENTO | Servicio |1 | 16,890.00 | 16,890.00
técnico, capacitacion y
acompaiiamiento

71100384048 | Servicio de supervision y monitoreo | Servicio |1 | 18,444.00 | 18,444.00

de actividades técnico administrativo
71100384048 | Servicio de supervision y monitoreo | Servicio |1 | 18,444.00 | 18,444.00
de actividades técnico administrativo

Ahora de acuerdo a lo mencionado por el contratista en el documento de la
referencia a), folio 9 numeral a) y b), es necesario mencionar que, en relacion al
servicio de supervision y monitoreo de actividades técnico administrativo, En fecha
26 de octubre de 2023, mediante Carta
n,° 011-2023/MQA-SA, el Ing. Marco A. Quispe Apaza, presenta su renuncia al
cargo de "Supervision y Monitoreo de Actividades Técnico Administrativo” (tercer
entregable desde la fecha 23.11.2023). Asimismo, en relacion a los servicios de
acompafiamiento técnico, capacitacion y monitoreo, En fecha 19 de setiembre de
2023, mediante Carta n.°* 002-2023- PELBT/EPM,
el Ing. Edwin Pancca Mamani, comunica su renuncia al cargo de servicio en
mencién, por motivos personales y de acuerdo de las partes, Con fecha 27 de
agosto del 2023 mediante Carta n.°007-2023/RT/DPFLL, el Sr. Deivi Piter Flores
Llanos solicita a la entidad resolucion parcial del servicio en mencion, capacitacion
y monitoreo por acuerdo entre las partes (tercer entregable desde la fecha
23.11.2023), Con fecha 27 de agosto del 2023 mediante Carta
n.°007- 2023/RCLLM, el Sra. Ruth Carolina Llanqui Mamani solicita a la entidad
resolucién parcial del servicio en mencion por acuerdo entre las partes (tercer
entregable desde la fecha 23.11.2023). Asi como en fecha 27 de agosto del 2023
mediante Carta n.°009-2023-WQA/A, el Sr. Wilber Quispe Aro solicita a la entidad
resolucién parcial del servicio de seguimiento y monitoreo de actividades de campo
por acuerdo entre las partes (tercer entregable desde la fecha 23.11.2023). Por ello
las actividades programadas para la identificacion, aprobacion de las fuentes de
agua permanente se vieron afectadas desde la fecha 27 al 05 de noviembre del
2023 (10 dias calendarios).
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Ahora bien, considerando que en fecha 05 de noviembre del 2023 se finaliza el
hecho generador del retraso, el contratista en fecha 06 de noviembre del 2023
mediante Carta
n.° 003-2023/SISTEMA DE BOMBEO CAS JAC, el gerente general de empresa
Corporacion de Automotores y Suministros JAC E.L.R.L., solicita ampliacion de
plazo no atribuibles al contratista para el cumplimiento del sequndo entregable del
servicio de instalacion de sistema de bombeo, control nivel agua y empalme a red
de sistema de riego tecnificado, dentro de los (7) dias habiles de generado el hecho.

En aras de cumplir con los objetivos de la meta 029 atencion de emergencias y
urgencias, en marco de la Declaratoria del Estado de Emergencia mediante Decrefo
Supremo N°067-2023-PCM por peligro inminente ante déficit hidrico como
consecuencia del posible fenémeno el nifio, en los distritos de la region Puno.
Asimismo, se dictan medidas extraordinarias, en materia econémica y financiera
mediante Decreto de urgencia N° 030-2023, que permitird al Proyecto Especial
Binacional Lago Titicaca - PEBLT, a intervenir de manera inmediata a través de la
gjecucion de actividades de acondicionamiento de fuentes de agua permanente
ante el peligro inminente por el déficit hidrico en los distritos de la region de Puno,
en calidad de area usuaria es de la opinion se declare procedente la solicitud de
ampliacion de Plazo n.° 01 - Corporacion de automotores y suministro JACE.LR.L.,
del Servicio de instalacion de sistema de bombeo, control nivel agua y empalme a
red de sistema de riego tecnificado, por el plazo de 10 dias calendarios por la causal
del numeral b), del Articulo 158. Ampliacion del plazo contractual, ampliando en la
presentacion del segundo entregadle antes 15 dias ahora 25 dias, tenido un total
de 60 dias calendarios, segun se muestra:

Cuadro N°01

Plazo

(dias) Cantidad| Unidad.

IN° [Descripcion

Servicio de instalacion de sistema de bombeo, control
1 |nivel de agua y empalme a red de sistema de riego 15 25 imoédulos
tecnificado (incluye sistema de proteccion).

Servicio de instalacion de sistema de bombeo, control
2 inivel de agua y empalme a red de sistema de riego 25 25 modulos
tecnificado (incluye sistema de proteccion).

Servicio de instalacion de sistema de bombeo, control

3 |nivel de agua y empalme a red de sistema de riego 20 60 modulos
tecnificado (incluye sistema de proteccion).
TOTAL 60 110 modulos

1) CONCLUSIONES:

3.1. Por las consideraciones expuestas precedentemente, esta instancia
administrativa de la entidad en calidad de area usuaria concluyo que; es
procedente la solicitud de ampliacion de plazo n.°01 solicitada por el
contratista Corporacién de automotores y suministro JAC E.LR.L., del
servicio de instalacion de sistema de bombeo, control nivel agua y empalme
a red de sistema de riego tecnificado, por el plazo de diez (10) dias calendarios
a favor del contratista; por la causal del numeral b), del Articulo 158 del RLCE, ya
que amerita ampliar dicho plazo segun lo sefialado en andlisis, en consecuencia los
plazos para la presentacion de los entregadies del servicio seré segun el cuadro
N°01.
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NeDescripién Zf;sj Cantided | Unidad.

Servicio de instalacién de sistema de bombeo, control nivel de agua
1 |y empalme a red de sistema de riego tecnificado (incluye sistema de| 15 25 médulos
roteccion).
Servicio de instalacion de sistema de bombeo, control nivel de agua
2 %/empalme a red de sistema de riego tecnificado (incluye sistema de| 25 25 | médulos
roteccion).
Servicio de instalacién de sistema de bombeo, control nivel de agua
3 |y empalme a red de sistema de riego tecnificado (incluye sistema de| 20 60 mddulos
roteccion).
TOTAL 60 110 | mddulos

i) RECOMENDACIONES:

4.1. la oficina de Asesoria Legal de la Entidad, debera emitir opinién
legal respecto a los aspectos legales y normativos en relacion a lo mencionado
precedentemente peticionado por el contratista.

4.2. Debera absorberse la solicitud de ampliacion de plazo n.°01, peticionado
por el contratista a través de acto resolutivo, el mismo que contendréa sustento
técnico y legal; la misma que se debe notificar lo resuelto dentro de los plazos que
contempla el articulo 158° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

(.)

f De la transcripcion en el numeral 2.4 del informe n.® 648-2023-MIDAGRI-PEBLT/UIAR, de
15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 14), se advierte que Juan Carlos Mestas Ortega,

jefe de la Unidad Infraestructura Agraria y Riego, sefiala que la Entidad contraté personal

profesional para la prestacion de los servicios de supervision y monitoreo de actividades
técnico-administrativas, asi como de acompafiamiento técnico, capacitacion y monitoreo,

asimismo, expone fos hechos acontecidos en relacion con dicho personal, los cuales se

detallan a continuacion:
W/ » Respecto al servicio de supervision y monitoreo de actividades técnico-
/ administrativas, el 26 de octubre de 2023, mediante carta n° 011-2023/MQA-SA, el
Ing. Marco A. Quispe Apaza presento su renuncia al cargo de Supervisor y Monitor de
Actividades Técnico-Administrativas, la cual estaba vinculada al tercer entregable

previsto a partir del 23 de noviembre de 2023.

> En cuanto al servicio de acompafiamiento técnico, capacitacion y monitoreo, se

% registraron los siguientes hechos:

o El 19 de septiembre de 2023, mediante carta n® 002-2023-PELBT/EPM, el Ing.
Edwin Pancca Mamani comunicd su renuncia al cargo por motivos personales,
con conformidad de las partes.

e El 27 de agosto de 2023, mediante carta n.® 007-2023/RT/DPFLL, el Sr. Deivi
Piter Flores Llanos solicitd a la entidad la resolucién parcial del servicio de
capacitacion y monitoreo, por acuerdo de las partes (tercer entregable desde el
23.11.2023).

e El 27 de agosto de 2023, mediante carta n° 007-2023/RCLLM, la Sra. Ruth
Carolina Llanqui Mamani formulé solicitud de resolucion parcial del servicio en
las mismas condiciones.
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o Asimismo, el 27 de agosto de 2023, mediante carta n® 009-2023-WQA/A, el Sr.
Wilber Quispe Aro solicitd la resolucion parcial del servicio de seguimiento y
monitoreo de actividades de campo, igualmente por acuerdo de las partes.

Asimismo, Juan Carlos Mestas Ortega, jefe de la Unidad de Infraestructura Agraria y
Riego, sefalo en su informe que, como consecuencia de las renuncias y resoluciones
parciales, las actividades programadas para la identificacion y aprobacion de fuentes de
agua permanente resultaron afectadas en el periodo comprendido entre el 27 de agosto y
el 5 de noviembre de 2023, en ese contexto, precisé que corresponde la aplicacion del
numeral b) del articulo 158 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
disponiéndose la ampliacion del plazo para la presentacion del segundo entregable de 15
a 25 dias, quedando el plazo total del contrato en 60 dias calendario.

Al respecto, la comision auditora evalué los comprobantes de pago emitido por el Area de
Tesoreria y ordenes de servicio emitido para la contratacion de servicio de supervision y
monitoreo de actividades técnico-administrativas y servicio de acompanamiento técnico,
capacitacién y monitoreo, el mismo que se detalla a continuacion:

CUADRON° 2
Personal profesional para la prestacion de los servicios
Denominacion del servicio Personal contratado 2:33:::5) ¢ Comentarios

SERVICIO DE ACOMPANAMIENTO | Llanqui Mamani Ruth Carolina 0001524
técnico, capacitacion y 0001525
acompafiamiento 0001526 De la revisién no se

0002102 advierte la
SERVICIO DE ACOMPANAMIENTO | Flores Llanos Deivi Piter 0001533 existencia de
técnico, capacitacion y 0001534 obligaciones
acompafamiento contractuales
SERVICIO DE ACOMPANAMIENTO | Pancca Mamani Edwin 0001539 referidas ala
técnico, capacitacién y coordinacion con el
acompanamiento contratista
Servicio de supervision y moniforeo | Quispe Apaza Marco Antonio 0001501 encargado del
de actividades técnico administrativo 0001502 servicio de
Servicio de supervision y monitoreo | Delgado Mamani Rubén 0001495 instalacion del
de actividades técnico administrativo | Armando 0001496 sistema de bombeo.

0001497

0002099

Fuente: Ordenes de servicio n.° 0001524, 0001525, 0001526, 0002102, 0001533, 0001534, 0001539, 0001501, 0001502,
0001485, 0001496, 0001497 y 0002099 correspondiente al periodo 2023. (Apéndice n. 18)
Elaborado por: Comision auditora

Del cuadro precedente se advierte que el personal profesional contratado por la Entidad
para la supervision y monitoreo de actividades técnico-administrativas, asi como para el
servicio de acompariamiento técnico, capacitacion y monitoreo, conforme a las érdenes de
servicio, no tiene dentro de sus obligaciones contractuales la coordinacién con el
contratista encargado de la instalacion del sistema de bombeo.

Por el contrario, el alcance de dichos servicios se encuentra orientado fundamentalmente
a la elaboracion, presentacion y aprobacion de documentos técnicos, entre los cuales
destacan:

o Formato N.° 02: Acta de seleccion de beneficiarios para la ejecucion de actividades
de acondicionamiento de fuentes de agua permanente, en el marco del Plan de
Trabajo para la Ejecucion de Actividades de Acondicionamiento de Fuentes de
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Agua Permanente ante el peligro inminente por déficit hidrico en los distritos de la
region Puno.

e Faormato N.° 04: Ficha técnica, en el marco del citado Plan de Trabajo.

o Formato N.° 05: Informe de identificacion y verificacion, en el marco del citado Plan
de Trabajo.

o Formato N.° 06: Acta de entrega de terreno e inicio de tarea, en el marco del citado
Plan de Trabajo.

o Formato N.° 08: Ubicacion de las actividades de acondicionamiento de fuentes de
agua permanente, en el marco del citado Plan de Trabajo.

o Formato N.° 09: Informe mensual de actividades, en el marco del citado Plan de
Trabajo.

En consecuencia, lo alegado por el contratista respecto a que venia realizando
coordinaciones con el personal profesional contratado por la Entidad para los servicios de
supervision, acompaiamiento técnico, capacitacion y monitoreo carece de sustento, toda
vez que dicho personal no tiene entre sus obligaciones contractuales la coordinacion con
el contratista, por el contrario, su funcion principal consiste en la gestion documental
técnica vinculada al Plan de Trabajo de Acondicicnamiento de Fuentes de Agua
Permanente frente al peligro inminente por déficit hidrico en los distritos de la region Puno,
y no en la coordinacion con el contratista a cargo del servicio de instalacion del sistema de
bombeo.

Por otro lado, la Entidad si efectu cambios de funcionarios con posterioridad a las fechas
invocadas por el contratista, en efecto, mediante la Resolucion Directoral N° 221-2023-
MIDAGRI-PEBLT-DE, de 7 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 12), la Entidad acept¢ la
renuncia del Ing. Gaspar Uldarico Cano Vilca al cargo de confianza de Jefe de la Unidad
de Infraestructura Agraria y Riego del Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca, con
efectividad a partir del 8 de noviembre de 2023, cabe destacar que dicho profesional habia
sido designado previamente mediante la Resolucion Directoral N° 168-2023-MIDAGRI-
PEBLT-DE, de 6 de septiembre de 2023 (Apéndice n.® 12), y seguidamente, a través de
la Resolucion Directoral N° 223-2023-MIDAGRI-PEBLT-DE, de 9 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 31), se designo al sefior Juan Carlos Mestas Ortega como nuevo Jefe de la
citada Unidad.

En consecuencia, se advierte que el cambio de Jefatura de la Unidad de Infraestructura
Agraria y Riego, en su calidad de area usuaria, se produjo entre el 7 y el 9 de noviembre
de 2023, siendo fechas posteriores a lo sefialado por el contratista.

Por lo expuesto, no correspondia otorgar la ampliacion de plazo de cinco (5) dias, toda vez
que, no acreditd el contratista de manera objetiva y documentada, la necesidad de la
ampliacion solicitada; exigencia que debia ser debidamente comprobada y evaluada por
la Entidad antes de su otorgamiento; sin embargo, el contratista se limité a describir el
atraso ylo la paralizacion no imputable a su responsabilidad, sin acompaiar
documentacion adicional que respaldara su solicitud.

Con ello, no cumplio lo dispuesto en el articulo 34°, numeral 34.9 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225 ~ Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala:

“34.9 El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y
paralizaciones ajenas a su voluntad, debidamente comprobados y que modifiquen
el plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento”.
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Analisis en relacion al segundo hecho de atraso y/o paralizacion

Al respecto, el numeral 34.9 del articulo 34 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225
Ley de Contrataciones del Estado, establecia lo siguiente:

“El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y
paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que
modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento”. (El
resaltado es agregado).

Asimismo, la Direccion Técnica Normativa del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) a través de la Opinion n.© 190-2015/DTN de 28 de
diciembre de 2015, analiza la figura de la ampliacion de plazo y en su numeral 3.3 de sus
conclusiones precisa que el contratista podria solicitar la ampliacion de plazo cuando se
produzca un atraso o paralizacion en el cumplimiento de sus prestaciones, lo cual debe
ser debidamente acreditado por el contratista y evaluade por la entidad, a efectos que esta
otorgue la ampliacion de plazo, precisando lo siguiente:

“3.3 El contratista podria solicitar la ampliacion de plazo cuando se produzca un
atraso o paralizacion en el cumplimiento de sus prestaciones, siempre que este sea
consecuencia directa de un evento que no le resulta imputable o que sea generado
por el accionar de la propia Entidad; lo cual debe ser debidamente acreditado por
el contratista y evaluado por la entidad, a efectos que esta otorgue la
ampliacién de plazo”. (El resaltado es agregado).

3.4 El contratista debe identificar el momento en el que cesa el evento que genera el
atraso o paralizacion en el cumplimiento de las obligaciones a su cargo, a efectos de
solicitar la ampliacion de plazo (...)".

De acuerdo con lo sefialado en el literal b) del apartado SEGUNDO de la carta
n.° 003-2023/SISTEMA DE BOMBEO PUNO CAS JAC (Apéndice n.° 13), presentada a
la Entidad el 6 de noviembre de 2023, el contratista solicité e invocé, como segundo hecho
de ampliacion de plazo por causas no atribuibles a su responsabilidad, lo siguiente:

1)

b. El equipo de reconocimiento del estado de los manantiales de mi
representada, realizé actividades de campo el 01 y 02 de noviembre del
presente afo, la intervencion en campo se efectud en una muestra de 17 puntos
designadas por el PEBLT, encontrandose solamente uno al 100% apto para su
INSTALACION DE SISTEMA DE BOMBEO, CONTROL NIVEL AGUA Y
EMPALME A RED DE SISTEMA DE RIEGO TECNIFICADO, de tal manera que
esto ocasiona que el servicio no se pueda ejecutar a partir del 01 al 05 de
noviembre del 2023. (adjunto al presente paneles fotograficos).

(.)

(el resaltado es agregado)

El contratista fundamenté que se produjo un retraso de cinco (5) dias por la inexistencia
de puntos aptos para la instalacion del sistema; sin embargo, Unicamente presenté 15
fotografias (algunas duplicadas) correspondientes a 12 zonas distintas (Z3-13, Z1-
16, Z1-27, Z1-28, Z1-3, Z2-09, Z2-10, Z4-18, Z4-28, Z4-31, Z4-17 y Z4-15), sin presencia
de los equipos a instalar, sin fecha de captura y sin actas u otros documentos que acrediten
la veracidad de lo alegado, ademas, el contratista no comunicé oportunamente a la
Entidad la situacion observada, omitiendo sustentar adecuadamente que el retraso no
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le era atribuible ni precisar quién subsano las observaciones que permitieron retomar el
servicio a partir del 6 de noviembre de 2023, conforme se advierte en las imagenes:

IMAGEN N° 18
Fotografias impresas presentada por el contratista en solicitud de ampliacién de plazo
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Fuente: Carta n.° 003-2023/SISTEMA DE BOMBEO PUNO CAS JAC, presentada a la Entidad el 6 de noviembre de 2023

Al respecto, la Opinion n.® 190-2015/DTN del OSCE precisé que corresponde al contratista
acreditar debidamente el evento generador del atraso y a la Entidad evaluar para otorgar
o denegar la ampliacion.

‘3.3 El contratista podria solicitar la ampliacién de plazo cuando se produzca un
atraso o paralizacion en el cumplimiento de sus prestaciones, siempre que este sea
consecuencia directa de un evento que no le resulta imputable o que sea generado
por el accionar de la propia Entidad; lo cual debe ser debidamente acreditado por
el contratista y evaluado por la entidad, a efectos que esta otorgue la
ampliacion de plazo”.

3.4 El contratista debe identificar el momento en el que cesa el evento que genera el
atraso o paralizacion en el cumplimiento de las obligaciones a su cargo, a efectos de
solicitar la ampliacién de plazo (...)"

(El resaltado es agregado)

Cabe sefialar que en el informe n.° 648-2023-MIDAGRI-PEBLT/UIAR, de 15 de noviembre
de 2023 (Apéndice n.° 14), suscrito por Juan Carlos Mestas Ortega, jefe de la Unidad de
Infraestructura Agraria y Riego, no se precis6 quién levanté las observaciones formuladas
por el contratista ni quién dejo apto el servicio para su reinicio a partir del 6 de noviembre
de 2023, asimismo, no se adjuntd ningun pronunciamiento u opinion del supervisor'? ni del
monitor del servicio, a pesar de que dichos documentos existian.

Al respecto, mediante oficio n.° 0035-2025-CG/OC0804-AC-PEBLT de 14 de julio de 2025
(Apéndice n.° 19) en el numeral 4 y 5, se solicitd informacion a Rubén Armando Delgado

2 Almargen de que no se trata de una Obra el RLCE establece que: “198.2. El inspector o supervisor emite un informe
que sustenta técnicamente su opinién sobre la solicitud de ampliacién de plazo y lo remite a la Entidad y al
contratista (...)", sin embargo, este servicio si contaba con supervisor y no le trasladaron ninglin documento de la
ampliacion de plazo; por consiguiente, no emitié un informe que sustenta técnicamente su opinion sobre la solicitud de
ampliacion de plazo. (El resaltado es agregado)
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Mamani, supervisor y monitor del servicio, respecto a la ampliacion de plazo presentado
por la empresa Corporacion de Automotores y Suministros JAC E.LR.L., realizada
mediante carta n.® 003-2023/SISTEMA DE BOMBEO PUNO CAS JAC de 6 de octubre de
2023 (Apéndice n.° 13), presentado a la Entidad el dia 6 de noviembre de 2023; y en
relacion al oficio mencionado, Rubén Armando Delgado Mamani, supervisor y monitor del
servicio mediante carta n.° 01-2025-RADM de 21 de julio de 2025 (Apéndice n.° 20),
responde indicando que no le trasladaron ningin documento de ampliacién de plazo y que
si estuvo a cargo del servicio de supervision y monitoreo de actividades Servicio de
instalacion de sistema de bombeo, control nivel agua y empalme a red de sistema de riego
tecnificado para la meta 029 - atencion de emergencias y urgencias; precisando lo
siguiente:

1)

a) Indiqgue mediante que documento el Proyecto Especial Binacional Lago
Titicaca le traslado dicha solicitud de ampliacién de plazo presentado por la
empresa Corporacion de Automotores y Suministros JAC E.LR.L.

No me trasladaron ningtin documento de ampliacién de plazo, (...)

b) Indique mediante que documento emitié opinion respecto a dicha solicitud.
No me trasladaron documento alguno de ampliacion de plazo, (...)

¢) Indique si usted estuvo a cargo de la supervision de la ejecucion contractual

del contrato n.° 066-2023-MIDAGRI-PEBLT-DE, suscrito entre la Corporacion
de Automotores y Suministros JAC E.I.R.L. y Proyecto Especial Binacional Lago
Titicaca.
Estuve a cargo del servicio de supervision y monitoreo de actividades Servicio
de instalacion de sistema de bombeo, control nivel agua y empalme a red de
sistema de riego tecnificado para la meta 029 - atencion de emergencias y
urgencias

.

Por lo expuesto, no correspondia otorgar la ampliacion de plazo por cinco (5) dias
calendario, debido a que su procedencia no fue acreditada de manera objetiva ni
debidamente sustentada, tal justificacion debié ser comprobada y evaluada por la Entidad
antes de su otorgamiento, el contratista Gnicamente presenté fotografias incompletas, sin
evidenciar la presencia de los equipos a instalar, sin consignar las fechas de captura y sin
adjuntar documentacion adicional que respaldara su solicitud.

No obstante, el sefior Juan Carlos Mestas Ortega, jefe de la Unidad de Infraestructura
Agraria y Riego, omitio pronunciarse sobre el segundo hecho y, pese a ello, opiné a favor
de conceder la ampliacion de plazo por diez (10) dias calendario solicitados por el
contratista. Esta actuacion resultd contraria a lo dispuesto en el numeral 34.9, del articulo
34, del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que
establece:

“34.9 El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y
paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el
plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento”.
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Calculo de penalidad por mora

El contratista no acredito debidamente el atraso yfo paralizacion en su solicitud de
ampliaciéon de plazo, pese a ello Juan Carlos Mestas Ortega, jefe de la Unidad de
Infraestructura Agraria y Riego, no cuestioné ni inform¢, y por el contrario emitié su
aprobacion, y tramitd para el dicha ampliacion correspondiente, contraviniendo lo previsto
en el articulo 162" del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y clausula
duodécimo del contrato n.° 066-2023-MIDAGRI-PEBLT-DE de 6 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 21).

De lo comentado, se evidencia que, al no corresponder la ampliacion de plazo por ninguno
de los dos hechos de atraso y/o paralizacién planteados, el contratista incurri6 en retraso
de diez (10) dias calendarios para la segunda entrega, lo cuales fueron entregados el 20
de noviembre de 2023; en ese sentido, para el calculo de penalidad por mora no aplicada
se tomo en cuenta la formula establecida en el articulo 162 del Reglamento y contrato, el
citado calculo se detalla a continuacion:

CUADRON°3
Calculo de la penalidad que se debid aplicar
Descripcion Monto S/
a) Monto de la segunda entrega 504,731.25
b) Plazo de segunda entrega 30 dias calendarios
c) Fecha de la segunda entrega por parte del contratista 20/11/2023
d) Fecha que debit entregar la segunda 10/11/2023
e) Dias de retraso 10 dias calendarios
%f )  Penalidad diaria =
Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias 6,729.75
Donde:
F =0.25 para o plazos mayores a sesenta (60) dias o;

13 Referido a recepcian y conformidad, que precisa:
‘Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion
()
162.5. El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado. Adicionalmente,
se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando el contratista acredite, de modo
objetivamente sustentado, que el mayor tiempa transcurrido no le resulta imputable. En ese dltimo caso, fa calficacion
del retraso como justificado por parte de la Entidad no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos de ningin
tipo.”.

4 Que precisa:
“‘CLAUSULA DUODECIMO: PENALIDADES

% Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, LA ENTIDAD

le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde:

F = 0.25 para los plazos mayores a sesenta (60) dias o;

F = 0.40 para plazos menores a iguales a sesenta (60) dias
tiene los siguientes valores

El retraso se justifica a fravés de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobada. Adicionalmente, se considera
justificado el refraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo
objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resufta imputable. En ese dltimo caso la calificacion del
retraso como justificado por parte de LA ENTIDAD no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos de ningdn
tipo, conforme el numeral 162.5 del articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

()
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Descripcion Monto S/
F = 0.40 para plazos menores a iguales a sesenta (60) dias
tiene los siguientes valores:

g) Total de penalidad 67,297.50

h)  Monto total de la penalidad méxima a cobrar (10% del monto de la
50,473.13

segunda entrega)

Penalidad no aplicada de la segunda entrega 50,473.13

Elaborado por: Comision auditora

Del cuadro se advierte que la penalidad por mora asciende a S/ 50,473.13, correspondiente
al 10% del monto de la segunda entrega, sin embargo, dicha penalidad no fue aplicada, toda
vez que la Entidad efectué el pago integro de la referida entrega, conforme se detalla a

continuacién:
CUADRON° 4
Pago de la segunda entrega a favor de Corporacién de
Automotores y Suministros JAC E.L.R.L.
N° expediente | N°Comprobante de
SIAF pago Fecha Monto
3166 29/12/2023 60,568.00
0000002603 3325 5/01/2024 | 200,000.00
3326 5/01/2024 244163.25
Total 504,731.25
Fuente: Comprobante de pago n° 3166, 3325 y 3326 comespondiente al pericdo 2023
(Apéndice n.° 22).

Elaborado por: Comision auditora

Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

>

Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones aprobado por Decreto
Supremo

N° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019 de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

“Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes
principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho
publico que resulten aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente
norma y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros
para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

(.)

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin
de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta
las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico. (...)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en
su gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la
Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan
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una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del
interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos
publicos”.

Articulo 8.- funcionarios, dependencias y o6rganos encargados de las
contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacién de la Entidad:

(i)

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser
atendidas con determinada contratacion o, que, daba su especialidad y funciones,
canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y
participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de
las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por
o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a
esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la
ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion
por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefaladas en el
parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales
que correspondan.

()

Articulo 10. Supervision de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles,
directamente o a través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los
procesos, no exime al contratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad
que le pueda corresponder.

()"

Articulo 34. Modificaciones al contrato

()

34.9 El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y
paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el
plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento”.

» Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
mediante Decreto Supremo N°344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018,
publicado en el diario oficial “El Peruano” el 31 de diciembre de 2018 y vigente
desde el 30 de enero de 2019.

Articulo 158. Ampliacion del plazo contractual

158.1. Procede la ampliacion de plazo en los siguientes casos: (...)
b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista.
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158.3. La Entidad resuelve dicha solicitud y notifica, a través del SEACE, su decisién
al contratista en el plazo de diez (10) dias habiles, computado desde el dia siguiente
de su presentacion. De no existir pronunciamiento expreso, se tiene por aprobada la
solicitud del contratista, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad.”

(...

Articulo 161. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el
incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la
informacién brindada por el area usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y
congruentes con el objeto de la convocatoria.

()

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de refraso injustificado del contratista en la ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad
por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula
de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en
general, consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25
b.2) Para obras: F=0.15

(.

162.5. El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo
debidamente aprobado. Adicionalmente, se considera justificado el refraso y en
consecuencia no se aplica penalidad, cuando el contratista acredite, de modo
objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable.
En ese dltimo caso, la calificacion del retraso como justificado por parte de la Entidad
no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos de ningun tipo.

()

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de
bienes, la recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es
responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de
seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area
usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad,
cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las
pruebas que fueran necesarias. Tratandose de érdenes de compra o de servicio, la
conformidad puede consignarse en dicho documento.

fini)

168.4. De existir observaciones, la Entidad las comunica al contratista, indicando
claramente el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos
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(2) ni mayor de ocho (08) dias. Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de las
subsanaciones a realizar, o si se trata de consultorias, el plazo para subsanar no
puede ser menor de cinco (5) ni mayor de quince (15) dias. Subsanadas las
observaciones dentro del plazo otorgado, no corresponde la aplicacion de
penalidades.

()

168.6. Si pese al plazo otorgado, el contratista no cumpliese a cabalidad con la
subsanacion, la Entidad puede otorgar al contratista periodos adicionales para las
correcciones pertinentes. En este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora
desde el vencimiento del plazo para subsanar lo previsto en el numeral 168.4 del
presente articulo, sin considerar los dias de retraso en los que pudiera incurrir la
Entidad.

» Contrato n.° 066-2023-MIDAGRI-PEBLT-DE de 6 de diciembre de 2023, “Servicio
de instalacion de sistema de bombeo, control nivel agua y empalme a red de
sistema de riego tecnificado para la meta 029 atencién de emergencias y
urgencias”

‘CLAUSULA DUODECIMOQ: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una
penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = (.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde:

F =0.25 para lo plazos mayores a sesenta (60) dias o,

F = 0.40 para plazos menores a iguales a sesenta (60) dias
tiene los siguientes valores:

El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacidn de plazo debidamente
aprobada. Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no
se aplica penalidad, cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente
sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. En ese Ultimo
caso la calificacion del retraso como justificado por parte de LA ENTIDAD no da lugar
al pago de gastos generales ni costos directos de ningdn tipo, conforme el numeral
162.5 del articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

()

La situacion descrita ha generado que no se determine ni aplique al Contratista penalidad
por mora ascendente a S/ 50,473.13, constituyendo un perjuicio economico para la
Entidad, esto debido ala demora en el pronunciamiento de la entidad respecto a la solicitud
de ampliacion de plazo, lo que genero la aprobacion de 10 dias adicionales sin que el
contratista acreditara con los sustentos debidamente comprobados.

En consecuencia, los hechos descritos se originaron en la falta de diligencia del sefior
Mirco Henrry Miranda Sotil, director Ejecutivo Encargado, quien, en contravencién de sus
obligaciones funcionales, omiti6 revisar y gestionar oportunamente la solicitud de
ampliacion de plazo presentada por el Contratista; se evidencio que, pese a haber tomado
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conocimiento en reiteradas ocasiones de que dicha solicitud se encontraba en tramite,
permitid que esta fuera aprobada automaticamente por silencio administrativo, lo que
conllevo a que la Entidad notificara su procedencia fuera del plazo establecido en el
articulo 158 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, es decir, después de transcurridos
veintidés (22) dias habiles.

En el caso de la ampliacion de plazo, el sefior Juan Carlos Mestas Ortega, jefe de la Unidad
de Infraestructura Agraria y Riego, y en calidad de area usuaria opino favorablemente en
la evaluacion de la solicitud de ampliacion de plazo solicitada por el Contratista a cargo de
la prestacion de “Servicio de instalacion de sistema de bombeo, control nivel agua y
empalme a red de sistema de riego tecnificado para la meta 029 - atencion de emergencias
y urgencias’, declarando procedente otorgar la ampliacion de plazo por atrasos y/o
paralizacion no imputables al contratista, pese a que el retraso si le era imputable al
contratista, ya que la informacion que se presenté como sustento del hecho generador del
atraso, no se encontraba acreditado ni sustentado debidamente.

Como resultado de la actuacion de los funcionarios, la Entidad dejé de aplicar la penalidad
por mora correspondiente al incumplimiento del plazo de ejecucion de la segunda entrega,
lo que generd un perjuicio econdmico para la Entidad ascendente a S/ 50,473.13.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

El sefior Mirco Henrry Miranda Sotil, director Ejecutivo Encargado, hasta la fecha de la
emision del informe de auditoria no ha presentado sus comentarios o aclaraciones de la
desviacién de cumplimiento comunicada.

Asimismo, sefior Juan Carlos Mestas Ortega, jefe de la Unidad de Infraestructura Agraria
y Riego, y en calidad de area usuaria, hasta la fecha de la emision del informe de auditoria
no ha presentado sus comentarios o aclaraciones de la desviacion de cumplimiento
comunicada

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos:

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que no se desvirtuaron los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento;
la referida evaluacion y la cedula de notificacion forman parte del Apéndice n.® 32 del
presente Informe de Auditoria.

»  Mirco Henrry Miranda Sotil, identificado con Documento Nacional de Identidad
n.° . Director Ejecutivo Encargado, periodo del 3 de noviembre de 2023
hasta el 31 de enero de 2024, designado temporalmente mediante Resolucion
Ministerial n.° 0371-2023-MIDAGRI, de 3 de noviembre de 2023 y concluida la
designacion temporal con Resolucion Ministerial n.° 0017-2024-MIDAGRI, de 31 de
enero de 2024 (Apéndice n.° 31); a quien se le comunicd la desviaciéon de
cumplimiento mediante cedula de notificacion electrénica n.® 00000006-2025-
CG/0804-02-001 de 29 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 32), notificada a su casilla
electronica n.? 09559215 en la misma fecha a través del Sistema de Notificaciones y
Casillas Electronicas, e Casilla CGR, quien no presentd sus comentarios o
aclaraciones.
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Estando la no presentacion de comentarios o aclaraciones por parte del sefior
Mirco Henrry Miranda Sotil, en ese sentido, los hechos notificados en la desviacion
de cumplimiento no han sido desvirtuados, y se mantiene en todos sus extremos,
identificandose su responsabilidad por los siguientes hechos:

En su condicién de Director Ejecutivo Encargado, al haber permitido la aprobacion
automética de la ampliacion de plazo presentado mediante carta n.°
003-2023/SISTEMA DE BOMBEO PUNO CAS JAC DE (Apéndice n.° 13),
presentada en tramite documentario de la Entidad el 6 de noviembre de 2023, el
contratista Corporacion de Automotores y Suministros JAC E.LR.L. solicité una
ampliacion de plazo de diez (10) dias calendario, invocando la causal prevista en
el literal c) del numeral 158.1 del articulo 158 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, sefialdb como hechos generadores de atrasos y/o
paralizaciones no imputables al contratista, alegando dos (2) hechos en concreto: i)
Cambio de funcionarios de la Entidad, y ii) Condiciones de campo no aptas
para la instalacion.

La solicitud de ampliacion de plazo presentada por el contratista fue derivada
inicialmente por el Director Ejecutivo Encargado al Jefe de la Unidad de
Infraestructura Agraria y Riego el 7 de noviembre de 2023 y posteriormente, el 15 de
noviembre, Juan Carlos Mestas Ortega, jefe de la Unidad de Infraestructura Agraria
y Riego, inform6 al Director Ejecutivo Encargado que correspondia otorgar la
ampliacion de plazo y recomendé la opinién de la Unidad de Asesoria Juridica.

El Director Ejecutivo Encargado derivo el expediente a la Unidad de Asesoria Juridica
cuando quedaban Unicamente dos dias habiles para emitir y notificar la decision; el
17 de noviembre, dicha Unidad requirié informacion adicional, la cual fue solicitada
nuevamente al Director Ejecutivo Encargado y derivada a la Unidad de
Administracion el 20 de noviembre de 2023, es decir, el Gltimo dia disponible para
responder al contratista.

Debido a la falta de pronunciamiento dentro del plazo legal de diez dias hébiles, la
Entidad regularizé el 4 de diciembre de 2023 la notificacion al contratista mediante la
carta n.® 307-2023-MIDAGRI-PEBLT-DE (Apéndice n.° 17).

Esta omision permitié el otorgamiento automético de la ampliacion de plazo por diez
dias calendario, como consecuencia de que no se supervisd ni controld la emision
de los pronunciamientos técnicos, ni la entrega oportuna de la informacién y
documentacion requeridas para atender la solicitud.

Situacion que ha ocasionado un perjuicio al Estado, representado en el Proyecto
Especial Binacional Lago Titicaca, pues impidié que la misma aplique la penalidad
por mora, afectando la correcta administracion publica, contraviniendo lo dispuesto
en los articulos 1y 2 y 39 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF;
asi como en el literal b) del numeral 158.1 del articulo 158 “ampliacion de plazo
contractual’, numerales 161.1 y 162.1 del articulo 161 “Penalidades”; numerales
162.1 y 162.5 del articulo 162 “Penalidad por mora en la ejecucién de la prestacion”
del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto supremo n.° 344-2018-EF, modificatorias, y el numeral 6.10 de los
Términos de Referencia para la contratacion del “Servicio de instalacion de sistema
de bombeo, control nivel agua y empalme a red de sistema de riego tecnificado para
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la meta 029 “atenciéon de emergencias y urgencias’ establecido en las bases
administrativas de la contratacion directa n.° 5-2023-MIDAGRI-PEBLT.

Consecuentemente, incumplié su funcion prevista en el quinto parrafo del articulo
8 y 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado”, que
establece:

Vo)

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y oOrganos encargados de las
contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:
a) El Titular de la Entidad, que es la mas alta autoridad ejecutiva, de conformidad
con sus normas de organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y
su reglamento para la aprobacion, autorizacion y supervision de los procesos de
contratacion de bienes, servicios y obras.

fug

Articufo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion
por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen,
de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion ,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2.

[

Del mismo modo, incumplio sus deberes de la funcién piblica previstas en el numeral
2) y 5) del articulo 6 de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, aprobado
con la Ley n.® 27815, que establece que todo servidor publico actia de acuerdo a los
siguientes principios: -(...) 2. Probidad: Actta con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona. (...) 5. Veracidad: Se expresa con
autenticidad en las relaciones funcionales con todos los miembros de su institucion y
con la ciudadania, y contribuye al esclarecimiento de los hechos”, asi como el
numeral 6) del articulo 7 del mismo cuerpo legal, que prescribe que todo servidor
publico tiene los siguientes deberes: “(...) 6. Responsabilidad. Todo servidor Puablico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion”.

Asimismo, con dicho actuar, quebranté lo establecido en el articulo 2 de la Ley n.°
28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece que todo empleado publico
tiene el deber de: “b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes
y obligaciones del servicio. (...) d) Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, también lo
establecido en el numeral 1.1, 1.5 y 1.9 del Articulo |V, del Titulo Preliminar, del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General'é, que sefiala:

15 Ley marco del empleo publico, fue publicada en el diario oficial El Peruano el 19 de febrero de 2004
16 Aprobada mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.
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1)

1.1 Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

()

1.5 Principio de Imparcialidad. - Las autoridades administrativas actuan sin
ninguna clase de discriminacion entre los administrados, otorgandoles
tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo
conforme al ordenamiento juridico y con atencion al inferés general.

-

1.9. Principio de celeridad. - Quienes participan en el procedimiento deben
ajustar su actuacion de tal modo que se dote al tramite de la méxima
dinamica posible, evitando actuaciones procesales que dificulten su
desenvolvimiento o constituyan meros formalismos, a fin de alcanzar una
decision en tiempo razonable, sin que ello releve a las autoridades del
respeto al debido procedimiento o vulnere el ordenamiento.

1.10 Principio de eficacia. - Los sujetos del procedimiento administrativo deben
hacer prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto procedimental,
sobre aquellos formalismos cuya realizacion no incida en su validez, no
determinen aspectos importantes en la decision final, no disminuyan las
garantias del procedimiento, ni causen indefension a los administrados.

En todos los supuestos de aplicacion de este principio, la finalidad del acto

% que se privilegie sobre las formalidades no esenciales debera ajustarse al

marco normativo aplicable y su validez sera una garantia de la finalidad
publica que se busca satisfacer con la aplicacion de este principio.

()

De igual manera, con dicho actuar, quebranté lo establecido en el literal a) y b) del

Vy, Articulo 39 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.
1o

Articulo 39. Obligaciones de los servidores civiles
Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes:
a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio
publico.
b) Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de

/ particulares.
(. ; ') »

Asimismo, incumplié sus funciones en el literal a) y h) del Manual de operaciones'”
del Proyecto Especial Binacional lago Titicaca, que establece que:
1{(‘ . ')
Articulo 9. — Funciones de la Direccion Ejecutiva
a) Dirigir, administrar y supervisar la gestién del Proyecto Especial Binacional
Lago Titicaca — PEBLT, en concordancia con las politicas y lineamientos del

/ Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego;
()

17 Aprobado con Resolucion Ministerial n.° 0105-2023-MIDAGRI de 5 de abril de 2023.
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h) Autorizar y suscribir contratos, sus ampliaciones, modificaciones y demas
actos administrativos que correspondan, hasta su culminacion;

()

Ademas, incumplio el literal a) del articulo 62 del Reglamento Interno de Servidor
Civil'® del Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca.

1)

Articulo 62 .- Obligaciones de los servidores civiles del PEBLT

Son obligaciones de los servidores civiles del PEBLT, ademas de las que se
deriven de las disposiciones legales y administrativas vigentes, las siguientes:
a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio
publico, orientados a los objetivos de la Institucion y a la mejor prestacion de
servicios.

()

Como resultado de la evaluacion de los hechos comunicados al sefior Mirco Henrry
Miranda Sotil, en su calidad de Director Ejecutivo Encargado, se ha determinado que
estos no ha sido desvirtuados, identificandose presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
General de la Republica; asi como, presunta responsabilidad civil derivada del deber
incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada.

» Juan Carlos Mestas Ortega, identificado con Documento Nacional de |dentidad
n.” (I J<fe de la Unidad de Infraestructura Agraria y Riego y en calidad de
/ area usuaria, periodo del 10 de noviembre de 2023 al 21 de junio de 2024; designado
mediante Resolucion Directoral n.° 223-2023-MIDAGRI-PEBLT-DE, de 9 de
noviembre de 2023 y concluida la designacidn con Resolucion Directoral
n.°108-2024-MIDAGRI-PEBLT-DE, de 21 de junio de 2024 (Apéndice n.° 31); a
quien se le comunico la desviacién de cumplimiento mediante cedula de notificacion
electrénica n.° 00000005-2025-CG/0804-02-001 de 29 de agosto de 2025
I/W/ (Apéndice n.° 32), notificada a su casilla electronica n.° 01334110 en la misma fecha
/ a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas, e Casilla CGR, quien
no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Estando la no presentacion de comentarios o aclaraciones por parte del sefior Juan

Carlos Mestas Ortega, en ese sentido, los hechos notificados en la desviacion de

cumplimiento no han sido desvirtuados, y se mantiene en todos sus extremos,
% identificandose su responsabilidad por los siguientes hechos:

En su condicion de Jefe de la Unidad de Infraestructura Agraria y Riego y en calidad
de area usuaria, emitio el informe n.° 648-2023-MIDAGRI-PEBLT/UIAR, de 15 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 14), en el que opin6 y declard procedente la
solicitud de ampliacion de plazo para la segunda entrega presentada por el
contratista Corporacion de Automotores y Suministros JAC E.I.R.L.

: No obstante, el Contratista no acreditd ni justifico de manera objetiva la ocurrencia
de los hechos que sustentaron su solicitud, la cual se basé Unicamente en dos

argumentos: i) el cambio de funcionarios de la Entidad, y ii) las condiciones de campo

18 Aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 186-2019-MIDAGRI-PEBLT-DE de 18 de junio de 2019 y
modificada con Resolucion Directoral n.° 103-2020-MIDAGRI-PEBLT-DE de 20 de mayo de 2020.
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que no habrian sido aptas para la instalacion y que, segun alegd, imposibilitaron el
cumplimiento oportuno de las prestaciones dentro del plazo contractual. En
consecuencia, no demostro que el mayor tiempo transcurrido hubiera sido ajeno a su
responsabilidad, conforme se detalla a continuacion:

o En relacion con el primer hecho el cambio de funcionarios de la Entidad,
literal a) del apartado SEGUNDO de la carta n.° 003-2023/SISTEMA DE
BOMBEO PUNO CAS JAC (Apéndice n.° 13), segln el Contratista, dicha
situacion ocasioné la desvinculacion de trabajadores con quienes se venia
coordinando la ejecucion del servicio, generandose una evidente
descoordinacion entre el contratista y los servidores de la Entidad, este hecho
se habria producido entre el 27 y el 31 de octubre de 2023, lo que habria
generado un atraso ylo paralizacion no imputable al contratista por un periodo
de cinco (5) dias calendario; no obstante, se advierte que el Contratista no
adjunto documentacion que permita a la Entidad comprobar los hechos
expuestos.

Al respecto, el sefior Juan Carlos Mestas Ortega, jefe de la Unidad de
Infraestructura Agraria y Riego y en calidad de area usuaria, mediante
informe n.’ 648-2023-MIDAGRI-PEBLT/UIAR de 15 de noviembre de 2023
(Apéndice n.’ 14), sefiald que la Entidad habia contratado personal profesional
para la prestacion de los servicios de supervision y monitoreo de actividades
técnico-administrativas, asi como servicio acompafiamiento  técnico,
capacitacion y monitoreo, quienes mantenian coordinacion con el Contratista.

% Sin embargo, de la revision de las ¢rdenes de senvicio emitidas para la
ejecucion de dichos servicios, no se evidencié como obligacion contractual la
coordinacion con el contratista a cargo del “Servicio de instalacion de sistema
de bombeo, control de nivel de agua y empalme a red de sistema de riego

/ tecnificado para la meta 029 - atencion de emergencias y urgencias”.
I/:/// Por el contrario, se evidencio que la funcién principal de dichos profesionales
consistia en la gestion documental vinculada al Plan de Trabajo de
/ Acondicionamiento de Fuentes de Agua Permanente frente al peligro

inminente por déficit hidrico en los distritos de la regién Puno, y no en la
coordinacion con el contratista responsable del servicio de instalacion del
sistema de bombeo.

% o Con relacion al segundo hecho, el contratista sefiala en el literal b) del
apartado SEGUNDO de la carta n.° 003-2023/SISTEMA DE BOMBEO PUNO
CAS JAC (Apéndice n.° 13), presentada a la Entidad el 6 de noviembre de
2023, el contratista solicitd e invoco, como segundo hecho de ampliacion de
plazo por causas no atribuibles a su responsabilidad, lo siguiente:

b) El equipo de reconocimiento del estado de los manantiales de mi

v R representada, realizé actividades de campo el 01 y 02 de
'S noviembre del presente afio, la intervencion en campo $é efectud en
/ ; una muestra de 17 puntos designadas por el PEBLT, encontrandose
solamente uno al 100% apto para su INSTALACION DE SISTEMA

DE BOMBEO, CONTROL NIVEL AGUA Y EMPALME A RED DE

SISTEMA DE RIEGO TECNIFICADO, de tal manera que esto
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ocasiona que el servicio no se pueda ejecutar a partir del 01 al 05
de noviembre del 2023. (adjunto al presente paneles fotogréficos).

()

(el resaltado es agregado)

El contratista fundamento que se produjo un retraso de cinco (5) dias por la
inexistencia de puntos aptos para la instalacién del sistema; sin embargo,
Unicamente presento 15 fotografias (algunas duplicadas) correspondientes
a 12 zonas distintas (23-13, 21-16, 21-27, Z1-28, Z1-3, Z2-09, Z22-10, Z4-18,
Z4-28, Z4-31, Z4-17 y Z4-15), sin presencia de los equipos a instalar, sin fecha
de captura y sin actas u otros documentos que acrediten la veracidad de lo
alegado, ademas, el contratista no comunicé oportunamente a la Entidad la
situacién observada, omitiendo sustentar adecuadamente que el retraso no le
era atribuible ni precisar quién subsané las observaciones que permitieron
retomar el servicio a partir del 6 de noviembre de 2023

Cabe sefialar que en el informe n.® 648-2023-MIDAGRI-PEBLT/UIAR, de 15 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 14), suscrito por Juan Carlos Mestas Ortega,
jefe de la Unidad de Infraestructura Agraria y Riego, no se precisé quién levanté
las observaciones formuladas por el contratista ni quién dejo apto el servicio
para su reinicio a partir del 6 de noviembre de 2023, asimismo, no se adjunté
ningln pronunciamiento u opinién del supervisor ni del monitor del servicio, a
pesar de que dichos documentos existian.

No obstante, el sefior Juan Carlos Mestas Ortega, jefe de la Unidad de
Infraestructura Agraria y Riego, omitié pronunciarse sobre el segundo hecho y,
pese a ello, opino a favor de conceder la ampliacion de plazo por diez (10) dias
calendario solicitados por el contratista. Esta actuacién resultd contraria a lo
dispuesto en el numeral 34.9, del articulo 34, del Texto Unico Ordenado de la
Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establece:

“34.9 El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por
atrasos y paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados
y que modifiguen el plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el
reglamento”.

Situacién que ha ocasionado un perjuicio al Estado, representado en el
Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca, pues impidio que la misma aplique
la penalidad por mora, afectando la correcta administracion pablica,
contraviniendo lo dispuesto en los articulos 1y 2 y 39 del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; asi como los numerales 161.1y 162.1 del
articulo 161 “Penalidades”; numerales 162.1y 162.5 del articulo 162 “Penalidad
por mora en la ejecucion de la prestacion” del Reglamento de la Ley n.° 30225,
Ley de contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto supremo
n.° 344-2018-EF, modificatorias, y el numeral 6.10 de los Términos de
Referencia para la contratacion del “Servicio de instalacion de sistema de
bombeo, control nivel agua y empalme a red de sistema de riego tecnificado
para la meta 029 “atencion de emergencias y urgencias” establecido en las
bases administrativas de la contratacion directa n.° 5-2023-MIDAGRI-PEBLT.
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Consecuentemente, incumplié su funcion prevista en el quinto parrafo del
articulo 8 y 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado”, que establece:

1)

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y Organos encargados de las
contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la
Entidad:

()

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden
ser atendidas con determinada contratacion o, que dada su especialidad
y funciones, canaliza los requerimientos formulados por ofras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las
contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales
9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
/ su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en
el articulo 2.

(.)

/& Del mismo modo, incumplié sus deberes de la funcion piblica previstas en el

numeral 2) y 5) del articulo 6 de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion
/ Publica, aprobado con la Ley n.° 27815, que establece que todo servidor
publico actia de acuerdo a los siguientes principios: -(...) 2. Probidad: Actua
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita
persona. (..) 5. Veracidad: Se expresa con autenticidad en las relaciones
funcionales con todos los miembros de su institucion y con la ciudadania, y
contribuye al esclarecimiento de los hechos”, asi como el numeral 6) del articulo
7 del mismo cuerpo legal, que prescribe que todo servidor pablico tiene los
siguientes deberes: “(...) 6. Responsabilidad: Todo servidor Publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion”.

R TE : Asimismo, con dicho actuar, quebranto lo establecido en el articulo 2 de la Ley

' : n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece que todo empleado
/ publico tiene el deber de: “b) Supeditar el interés particular al interés comdn y
‘ a los deberes y obligaciones del servicio. (...) d) Desempenar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”,

19 | ey marco del empleo publico, fue publicada en el diario oficial El Peruano el 19 de febrero de 2004
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también lo establecido en el numeral 1.1, 1.5 y 1.10 del Articulo 1V, del Titulo
Preliminar, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General®, que sefiala:

1)

1.1 Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas.

()

1.5 Principio de Imparcialidad. - Las autoridades administrativas actuan
sin ninguna clase de discriminacion entre los administrados,
otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento,
resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencion al
interés general.

(-

1.10 Principio de eficacia. - Los sujetos del procedimiento administrativo
deben hacer prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto
procedimental, sobre aquellos formalismos cuya realizacion no incida
en su validez, no determinen aspectos importantes en la decision
final, no disminuyan las garantias del procedimiento, ni causen
indefension a los administrados.

En todos los supuestos de aplicacion de este principio, la finalidad

/ del acto que se privilegie sobre las formalidades no esenciales
debera ajustarse al marco normativo aplicable y su validez sera una
garantia de la finalidad publica que se busca satisfacer con la
aplicacion de este principio.

/ fuscf

/
L/// Asimismo, con dicho actuar, quebranto lo establecido en el literal a) y b) del
/ Articulo 39 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

1)

Articulo 39. Obligaciones de los servidores civiles

Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes:

a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el
/ﬁ servicio publico.

b) Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de

particulares.

()

Ademas, incumplié el literal a) del articulo 62 del Reglamento Interno de Servidor
/ Civil?' del Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca.

1)

Aﬁr:culo 62.- Obligaciones de los servidores civiles del PEBLT

2 Aprobada mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.
2] Aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 186-201S-MIDAGRI-PEBLT-DE de 18 de junio de 2019 y
modificada con Resolucion Directoral n.° 103-2020-MIDAGRI-PEBLT-DE de 20 de mayo de 2020.
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Son obligaciones de los servidores civiles del PEBLT, ademas de las que
se deriven de las disposiciones legales y administrativas vigentes, las
siguientes:

a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el
servicio publico, orientados a los objetivos de la Institucion y a la mejor
prestacion de servicios.

(.)

Como resultado de la evaluacion de los hechos comunicados al sefior Juan Carlos Mestas
Ortega, jefe de la Unidad de Infraestructura Agraria y Riego, se ha determinado que estos
no ha sido desvirtuados, identificandose presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica; asi como,
presunta responsabilidad civil derivada del deber incumplido prevista en la normativa
anteriormente sefialada.

FUNCIONARIO DE LA ENTIDAD EN LA CONFORMIDAD DE LA TERCERA ENTREGA,
OTORGO UNA AMPLIACION DE PLAZO DE 10 DIAS AL CONTRATISTA, SIN QUE
ESTE LA HUBIERA SOLICITADO NI PRESENTADO SUSTENTO ALGUNO, LO QUE
EVITO LA APLICACION DE LA PENALIDAD POR MORA Y GENERANDO UN
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 28 744,02

De la revision efectuada a los comprobantes de pago emitidos por Tesoreria, mediante los
cuales se efectud la cancelacion de la tercera entrega de la Contratacion Directa n.® 05-
2023-MIDAGRI-PEBLT-1, correspondiente al servicio de instalacion de sistema de
bombeo, control de nivel de agua y empalme a red de sistema de riego tecnificado para la
meta 029: Atencién de emergencias y urgencias, por el monto de S/1 211 355,00, se
evidencio que, durante la etapa de ejecucion contractual, el Jefe de la Unidad de
Infraestructura Agraria y Riego otorg6 la conformidad de la tercera entrega y, ademas,
concedié un plazo adicional por diez (10) dias calendario, al margen de la normativa
aplicable, bajo el argumento de que la ampliacion aprobada en la segunda entrega también
afectaba el plazo de la tercera entrega.

El hecho descrito transgredio lo establecido en el numeral 34.9 del articulo 34 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de contrataciones del estado, en adelante “Ley”,
aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como en el literal b) del numeral
158.1 del articulo 158, del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de contrataciones del
estado aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias, asimismo,
Asimismo, vulneré lo dispuesto en el numeral 6.10 de los Términos de Referencia para la
contratacion del “Servicio de instalacion de sistema de bombeo, control nivel agua y
empalme a red de sistema de riego tecnificado para la meta 029 “atencion de emergencias
y urgencias” establecido en las bases administrativas de la contratacion directa n.° 5-2023-
MIDAGRI-PEBLT.

La situacion descrita ha generado que no se determine ni aplique al Contratista penalidad
por mora ascendente a S/ 28 744,02, constituyendo un perjuicio econdémico para la
Entidad.

Estos hechos se exponen a continuacion:
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Antecedentes

Durante la ejecucién contractual, y cuatro dias antes del vencimiento del plazo de la
segunda entrega, mediante carta n.° 003-2023/SISTEMA DE BOMBEO PUNO CAS JAC
DE (Apéndice n.° 13), presentada en tramite documentario de la Entidad el 6 de noviembre
de 2023, el Contratista solicité una ampliacion de plazo de diez (10) dias calendario,
invocando la causal prevista en el literal c¢) del numeral 158.1 del articulo 158 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefialé como hecho generador del
atraso y/o paralizacién no atribuible al contratista, sefialado dos hechos:

g -

a. La Entidad realizo cambio de funcionarios, es asi que mediante
RESOLUCION MINISTERIAL N° 0371-2023-MIDAGR! de fecha 03 de
noviembre del 2023, se dio por concluida la designacion del sefior Juan
Carlos Huanca Ojeda, en el cargo de Director Ejecutivo del Proyecto
Especial Binacional Lago Titicaca—~ PEBLT; y, se designé temporalmente al
sefior Mirco Henrry Miranda Sotil en dicho cargo. Esto ocasionando que, la
Entidad desvincule trabajadores con quienes se venia coordinando la
ejecucion del servicio, echo suscitado desde el 27 al 31 de octubre del 2023.

b. El equipo de reconocimiento del estado de los manantiales de mi
representada, realizé actividades de campo el 01 y 02 de noviembre del
presente aiio, la intervencion en campo se efectud en una muestra de 17 puntos
designadas por el PEBLT, encontrandose solamente uno al 100% apto para su
INSTALACION DE SISTEMA DE BOMBEO, CONTROL NIVEL AGUA Y
EMPALME A RED DE SISTEMA DE RIEGO TECNIFICAD, de tal manera que
esto ocasiona que el servicio no se pueda ejecutar a partir del 01 al 05 de
noviembre del 2023. (adjunto al presente paneles fotograficos).

()

(EI' resaltado es agregado)

En atencion a la solicitud de ampliacion de plazo, el sefior Mirco Henrry Miranda Sotil, en
su calidad de Director Ejecutivo Encargado, mediante proveido de 7 de noviembre de
2023, consignado en la carta n.* 003-2023/SISTEMA DE BOMBEO PUNO CAS JAC DE
(Apéndice n.° 13), derivo el expediente al Jefe de la Unidad de Infraestructura Agraria y
Riego, para su evaluacion y tramite respectivo.

En atencion a ello, y transcurridos siete (7) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de recibida el solicitud de ampliacion de plazo, el sefior Juan Carlos Mestas Ortega, jefe
de la Unidad de Infraestructura Agraria y Riego, mediante el informe n.° 648-2023-
MIDAGRI-PEBLT/UIAR, de 15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 14), emitido a las
17:20 horas, comunicé al sefior Mirco Henrry Miranda Sotil, director Ejecutivo Encargado,
su pronunciamiento Unicamente respecto del primer hecho, referido al cambio de
funcionarios, el cual habria generado cinco (5) dias calendario de atraso y/o paralizacion;
sin embargo, sobre el segundo hecho vinculado al estado de los manantiales, que
igualmente habria ocasionado cinco (5) dias calendario de atraso y/o paralizacion, no se
pronuncia ni realiza un analisis respecto de la documentacion (tomas fotogréficas sin
sustento) que presenta el contratista, solo concluye expresamente que corresponde
otorgar la ampliacion de plazo de la segunda entrega por los diez (10) dias calendario
solicitados por el contratista.
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Al respecto, el contratista, como sustento de los supuestos hechos generadores de atraso
ylo paralizacion, no acredité ni justifico de manera objetiva su ocurrencia, debido a que
Unicamente present¢ representaciones impresas de tomas fotograficas, sin consignar
fecha cierta de emision ni fuente oficial de obtencidn, asimismo, no adjunto documento y
ni acredité con evidencia verificable la fecha de inicio ni de culminacion del hecho
generador del atraso y/o paralizacién que habria impedido el cumplimiento de las
prestaciones a su cargo dentro del plazo establecido y finalmente, no demostrd que el
mayor tiempo transcurrido hubiera sido ajeno a su responsabilidad, por lo que los
argumentos presentados carecieron de validez para sustentar la ampliacion de plazo
solicitada. Pese a ello, Juan Carlos Mestas Ortega, jefe de la Unidad de Infraestructura
Agraria y Riego, otorgé la conformidad de la segunda entrega mediante el informe n.° 782-
2023-MIDAGRI-PEBLT/UIAR, de 15 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 23).

En relacion al tercer entregable y su conformidad

El 28 de diciembre de 2023, mediante carta n.® 0014-2023/SISTEMA DE BOMBEO PUNO
CAS JAC (Apéndice n.° 24) a 16: 00 horas, el contratista comunico a la Entidad la
culminacion de la tercera entrega, dicho documento fue derivado, mediante proveido, a la
Unidad de Infraestructura Agraria y Riego, en atencién a ello, el sefior Juan Carlos Mestas
Ortega, jefe de la Unidad de Infraestructura Agraria y Riego, mediante el informe
n.® 827-2023-MIDAGRI-PEBLT/UIAR de 28 de diciembre de 2023 a 16:55 horas
(Apéndice n.° 25), emitié la conformidad de la tercera entrega, conforme se transcribe a
continuacion:

1)

a.  Se advierte, sobre los plazos de ejecucion de la actividad segtin Contrato n,° 066-
MIDAGRI-PEBLT-DE, se tiene como plazo al 30 de noviembre de 2023 y en
consideracion que se dio opinion favorable a la ampliacién de plazo por diez
(10) dias calendario mediante informe N° 648-2023-MIDAGRI-PEBLT/UIAR,
se extenderia hasta el 10 de diciembre del 2023, por parte del proveedor
Corporacion de Automotores y suministros JAC E.LR.L, con RUC
N° 20607671983 realizo la presentacion y cumplimiento de las instalacion de
modulos de riego, a la fecha de 28 de diciembre de 2023, de donde se tendria
atrasos los cuales se deben cuantificar las penalidad aplicables segun
corresponda.

lil.- CONCLUSIONES:

De lo expuesto precedentemente, en calidad de area usuaria y responsable de
meta 029 “Atencién de Emergencias y Urgencias”, otorgo la conformidad
del servicio de instalacion de sistema de bombeo, control nivel agua y empalme
a red de sistema de riego tecnificado, para el tramite correspondiente con fines
de pago por el monto de 1'211,355.00 soles que incluye todos los impuestos de
ley. Asi mismo cabe mencionar que la afectacion presupuestal se realizara a la
fuente de financiamiento de recursos ordinarios, especifica de gasto 2.6.8.1.4.3,
meta 29 "Atencion de Emergencias y Urgencias”.

Se advierte el incumplimiento en los plazos de entrega, se tenia que cumplir con
la instalacion del tercer entregable en fecha 10 de diciembre de 2023, sin
embargo, se presentd en fecha 28 de diciembre de 2023, a lo cual se debe
cuantificar las penalidades aplicables segun corresponda.

(o)
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(El resaltado es agregado)

De la transcripcién, se desprende que, el Jefe de la Unidad de Infraestructura Agraria y
Riego otorgé la conformidad de la tercera entrega y, ademas, dispuso de manera
unilateral una ampliacion de plazo por diez (10) dias calendario, al margen de la
normativa aplicable, fundamento dicha decision en que la ampliacion aprobada para la
segunda entrega mediante el informe n.° 648-2023-MIDAGRI-PEBLT/UIAR
(Apéndice n.® 14) también afectaba el plazo de la tercera entrega, conforme ya lo venia
sefialando en dicho informe:

1)
2.4. Pronunciamiento del Area Usuaria.
En aras de cumplir con los objetivos de la meta 029 atencién de emergencias y
urgencias, en marco de la Declaratoria del Estado de Emergencia mediante
Decreto Supremo N°067-2023-PCM por peligro inminente ante deéficit hidrico
como consecuencia del posible fenémeno el nifio, en los distritos de la region
Puno. Asimismo, se dictan medidas extraordinarias, en materia econémica y
financiera mediante Decreto de urgencia N° 030-2023, que permitira al Proyecto
Especial Binacional Lago Titicaca - PEBLT, a intervenir de manera inmediata a
través de la ejecucion de actividades de acondicionamiento de fuentes de agua
permanente ante el peligro inminente por el déficit hidrico en los distritos de la
region de Puno, en calidad de drea usuaria es de la opinion se declare
procedente la solicitud de ampliacion de Plazo N° 01 - Corporacion de
automotores y suministro JAC E.I.R.L., del Servicio de instalacién de sistema de
bombeo, control nivel agua y empalme a red de sistema de riego tecnificado, por
el plazo de 10 dias calendarios por la causal del numeral b), del Articulo 158.
Ampliacién del plazo contractual, ampliando en la presentacion del sequndo
entregable antes 15 dias ahora 25 dias, tenido un total de 60 dias
calendarios, seglin se muestra:

Cuadro N°01

Plazo

N° |Descripcion Cantidad | Unidad.

_(dias)
Servicio de instalacién de sistema de bombeo,
1 |control nivel de agua y empalme a red de sistema 15 25 moédulos
de riego tecnificado (incluye sistema de proteccion).

Servicio de instalacién de sistema de bombeo,
2 |control nivel de agua y empalme a red de sistema 25 25 médulos
de riego tecnificado (incluye sistema de proteccion).

Servicio de instalacion de sistema de bombeo,

3 |control nivel de agua y empalme a red de sistema 20 60 médulos
de riego tecnificado (incluye sistema de proteccion).
TOTAL 60 110 mddulos
{ueg

En ese contexto, sin mediar solicitud del contratista y sin sustento legal, Juan Carlos
Mestas Ortega, jefe de la Unidad de Infraestructura Agraria y Riego, extendio el plazo
de la tercera entrega hasta el 10 de diciembre de 2023 y modificd el contrato
n.° 066-2023-MIDAGRI-PEBLT-DE (Apéndice n.° 21) referida a:
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en el siguiente cuadro:

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato serd maximo hasta los S0 dias calendario o hasta
cumplir con la instalacidn de las 110 unidades requeridas y se computa desde el dia siguiente de
la recepcion de la invitacion y se ejecuta conforme a lo establecido en los términos de referencia,
en concordancia con lo establecido en el expediente de contratacion.

Para el presente servicio se ha programado entregas parciales, cuyas fechas limites se detallan

Descripcion Fecha Cantidad | Unidad.
| Servicio de instalacion de sistema de bombeo, control nivel de agua y |
empalme a red de sistema de riego tecnificado (incluye sistema de | 26/10/2023 25 Unidades
proteccion).
Servicio de instalacién de sistema de bombeo, control nivel de agua y !
empalme a red de sistema de riego tecnificado (incluye sistema de | 10/11/2023 25 Unidades
proleccion).
Servicio de inslalacion de sistema de bombeo, control nive! de agua y
empalme a red de sistema de riego tecnificadc (incluye sistema de | 30/11/2023 60 Unidades
proteccién). |
H TOTAL 110 Unidades |

Fuente: Contrato n.° 066-2023-MIDAGRI-PEBLT-DE

De la clausula quinta del contrato n.* 066-2023-MIDAGRI-PEBLT-DE (Apéndice n.°
21), definié el plazo de ejecucion sera de 50 dias calendarios y establecio fechas fijas
de las entregas parciales y na correspondia [a extension del plazo total de entrega.

Por otro lado, la comision auditora, mediante oficio n.® 0031-2025-CG/OC0804-AC-
PEBLT de 10 de julio de 2025 (Apéndice n.° 26), efectud la consulta a la Entidad
respecto a las ampliaciones de plazo vinculadas al servicio de instalacion del sistema
de bombeo, control de niveles de agua y empalme a la red del sistema de riego
tecnificado para la meta 029 - Atencion de emergencias y urgencias, obteniendo como
respuesta, mediante el informe n.® 509-2025-MIDAGRI-PEBLT/UIAR de 17 de julio de
2025 {(Apéndice n.° 27), en el cual se sefialé lo siguiente:

1)

* Indique si, durante la gestion del sefior Mirco Henrry Miranda Sotil, Director
Ejecutivo Encargado del Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca, en el
periodo comprendido entre el 3 de noviembre de 2023 y el 31 de enero de 2024,
se autorizé la modificacion del plazo de la tercera entrega del contrato n.® 066-
2023-MIDAGRI-PEBLT-DE, correspondiente al "servicio de instalacion de
sistema de bombeo, control de niveles de agua y empalme a red de sistema de
riego tecnificado para la meta 029 - atencion de emergencias y urgencias”. Ya
sea mediante adenda o solicitud de ampliacion de plazo.
Estando como Director Ejecutivo Encargado del PEBLT el sefior Mirco
Henrry Miranda Sotil, se declaré procedente la ampliacién de plazo N°1 por

10 dias calendarios.

* En caso de respuesta afirmativa, remita el sustento respectivo, indicando el

numero de documento y fecha de aprobacion

Mediante carta n.° 307-2023-MIDAGRI-PEBLT/DE de fecha 04.12.2023 se
declara procedente la ampliacién de plazo N°1 por 10 dias calendarios.

()"

De lo expuesto por la Entidad, se advierte que durante la gestion del sefior Mirco
Henrry Miranda Sotil, director Ejecutivo Encargado del Proyecto Especial Binacional
Lago Titicaca, en el periodo comprendido entre el 3 de noviembre de 2023 y el 31 de
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enero de 2024, se autorizé la ampliacion de plazo N.° 1 del Contrato n.* 066-2023-
MIDAGRI-PEBLT-DE (Apéndice n.° 21), dicho contrato estaba referido al servicio de
instalacion de un sistema de bombeo, control de niveles de agua y empalme a la red
del sistema de riego tecnificado para la Meta 029 — Atencién de emergencias y
urgencias.

La ampliacion aprobada correspondié a un plazo de 10 dias calendario, lo cual quedo
acreditado en la carta n.® 307-2023-MIDAGRI-PEBLT/DE, de 4 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 17), mediante la cual se declaré procedente la solicitud presentada por
el contratista Corporacion de Automotores y Suministros JAC E.L.R.L..

Cabe precisar que la ampliacion aprobada correspondio a la solicitud de ampliacion de
plazo de la segunda entrega, tramitada mediante la carta n.° 003-2023/SISTEMA DE
BOMBEO PUNQ CAS JAC DE (Apéndice n.° 13), la cual fue ingresada al tramite
documentario de la Entidad el 6 de noviembre de 2023.

Asimismo, la comision auditora, mediante oficio n.® 0032-2025-CG/OC0804-AC-PEBLT
de 10 de julio de 2025 (Apéndice n.° 28), efectud la consulta a José Gabriel Aguirre
Catacora respecto a las ampliaciones de plazo vinculadas al servicio de instalacion del
sistema de bombeo, control de niveles de agua y empalme a la red del sistema de riego
tecnificado para la meta 029 - Atencién de emergencias y urgencias, como respuesta,
mediante documento sin numero recibida el 18 de julic de 2025 (Apéndice n.° 29),
sefialando lo siguiente:

u

Il. DETALLE DE INFORMACION REQUERIDA.

Durante la gestion del sefior Mirco Henrry Miranda Sotil, Director Ejecutivo
Encargado del Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca, en el periodo
comprendido entre el 3 de noviembre de 2023 y el 31 de enero de 2024, se le
encarg6 usted las funciones de la Direccion Ejecutiva en varias oportunidades. Al
respecto, sirvase indicar si, durante dicho periodo, autorizé la modificacion del
plazo de la tercera entrega del Contrato n.° 066-2023-MIDAGRI-PEBLT-DE,
correspondiente al "Servicio de instalacion de sistema de bombeo, control de nivel
de agua y empalme a red de sistema de riego tecnificado para la Meta 029 -
Atencion de emergencias y urgencias”, ya sea mediante adenda o solicitud de
ampliacioén de plazo.

Se emiti6 la CARTA n.° 307-2023-MIDAGRI-PEBLT/DE, donde se declara
procedente la ampliacion de plazo por diez dias (10) calendarios, teniendo
como sustento el informe N° 648-2023-MIDAGRI-PEBLT/UIAR, en el que el
drea usuaria concluye procedente la solicitud de ampliacion de plazo n.° 01
solicitada por el contratista Corporacion de Automotores y Suministros JAC
EIRLL.)"

De la consulta efectuada que, durante la gestion del sefior Mirco Henrry Miranda Sotil
como Director Ejecutivo Encargado de la Entidad en el periodo del 3 de noviembre de
2023 al 31 de enero de 2024, se autorizé la ampliacién de plazo n.° 1 del Contrato
n.° 066-2023-MIDAGRI-PEBLT-DE (Apéndice n.® 21), referido al servicio de instalacion
de sistema de bombeo, control de nivel de agua y empalme a red de riego tecnificado
para la Meta 029.

José Gabriel Aguirre Catacora, sefialo que, la aprobacion se formalizé mediante la carta
n.° 307-2023-MIDAGRI-PEBLT/DE (Apéndice n.° 17), que declaré procedente la
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ampliacion por 10 dias calendario, con sustento en el informe n.® 648-2023-MIDAGRI-
PEBLT/UIAR (Apéndice n.° 14), en el cual el area usuaria respald¢ la solicitud
presentada por la empresa contratista Corporacion de Automotores y Suministros JAC
ElRL

Célculo de penalidad por mora

De lo expuesto, se evidencia que el Jefe de la Unidad de Infraestructura Agraria y Riego,
Juan Carlos Mestas Ortega, otorgé de manera indebida diez (10) dias calendario
adicionales en la tercera entrega, pese a que no correspondia, dicha entrega fueron
finalmente entregados el 28 de diciembre de 2023, en ese sentido, para el calculo de la
penalidad por mora no aplicada, se consider¢ la formula establecida en el articulo 162
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y en el contrato, el calculo se
detalla a continuacion:

CUADRO N° 5
Calculo de la penalidad que se debid aplicar
Descripcion Monto S/
a) Monto de la segunda entrega 1,211,355.00
b) Plazo de segunda entrega 50 dias calendarios
c)  Fecha de la tercera entrega por parte del contratista 30M11/2023
d) Fecha que debid entregar la segunda 30/11/2023
e) Dias de retraso 28 dias calendarios

f)  Penalidad diaria =
Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde: 9,690.84
F =0.25 para lo plazos mayores a sesenta (60) dias o;

F = 0.40 para plazos menores a iquales a sesenta (60) dias
tiene los siguientes valores:

g) Total de penalidad 271,343.52

h)  Monto total de la penalidad méxima a cobrar (10% del monto de fa
121,135.50
segunda entrega)

Penalidad por mora de la tercera entrega 121,135.50

Elaboradeo por: Comision auditora

Del cuadro se advierte que la penalidad por mora asciende a S/ 121,135.50, correspondiente
al 10% del monto de la tercera entrega, sin embargo, dicha penalidad fue aplicada en parte,
conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 6
Pago de la segunda entrega a favor de Corporacion de
Automotores y Suministros JAC E.L.R.L.

0
N exsplzt::iente Comp:‘obante Fecha Monto Comentario
de pago
3344 12/01/2024 — Z;g:ljdad por mora por 18 dias de
3345 12/01/2024 145,363.00 | Pago efectuado al contratista
0000002670 3346 120172024 420,000.00
3347 12/01/2024 420,000.00
| 3348 12/01/2024 133,600.52
| Total|  1,211,355.00

Fuente: Comprobante de pago n° 3344, 3345, 3346, 3347 y 3348 correspondiente al periodo 2023. (Apéndice n.® 30)
Elaborado por: Comision auditora
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Por lo que el perjuicio econémico a la entidad se detalla a continuacion:
_CUADRON° 7
PERJUICIO ECONOMICO DE LA TERCERA ENTREGA
Descripcion Monto S/
a) Penalidad por mora de la tercera entrega 121,135.50
b) Penalidad por mora aplicada por la Entidad 92,391.48
Total perjuicio econdmico (a) - (b) 28,744.02

Elaborado por: Comision auditora

Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

> Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones aprobado por Decreto

Supremo N° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019 de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado.

Articulo 10. Supervision de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles,
directamente o a través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los
procesos, no exime al contratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad
que le pueda corresponder.

(..)

Articulo 34. Modificaciones al contrato

()

34.9 El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y
paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el
plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento”.

Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
mediante Decreto Supremo N°344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018,
publicado en el diario oficial “El Peruano” el 31 de diciembre de 2018 y vigente
desde el 30 de enero de 2019.

Articulo 158. Ampliacién del plazo contractual

158.1. Procede la ampliacion de plazo en los siguientes casos: |...)
b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista.

158.3. La Entidad resuelve dicha solicitud y notifica, a través del SEACE, su decision
al contratista en el plazo de diez (10) dias habiles, computado desde el dia siguiente
de su presentacion. De no existir pronunciamiento expreso, se tiene por aprobada la
solicitud del contratista, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad.”

()

Articulo 161. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el
incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la
informacién brindada por el area usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y
congruentes con el objeto de la convocatoria.
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Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato, la Entidad /e aplica automaticamente una penalidad
por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula
de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dfas

Donde F tiene los siguientes valores:

¢) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en
general, consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.

d) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25
b.2) Para obras: F=0.15

()

162.5. El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo
debidamente aprobado. Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en
consecuencia no se aplica penalidad, cuando el contratista acredite, de modo
objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable.
En ese ultimo caso, la calificacion del refraso como justificado por parte de la Entidad

/é no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos de ningun tipo.

(..)

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de
bienes, la recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es

W responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de
seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area

usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad,

cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las

pruebas que fueran necesarias. Tratandose de érdenes de compra o de servicio, la

conformidad puede consignarse en dicho documento.

(.)

/ 168.4. De existir observaciones, la Entidad las comunica al contratista, indicando
claramente el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos
(2) ni mayor de ocho (08) dias. Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de las
subsanaciones a realizar, o si se trata de consulforias, el plazo para subsanar no
puede ser menor de cinco (5) ni mayor de quince (15) dias. Subsanadas las
observaciones dentro del plazo otorgado, no corresponde la aplicacion de
penalidades.

()

% , 168.6. Si pese al plazo otorgado, el contratista no cumpliese a cabalidad con la
subsanacion, la Entidad puede otorgar al contratista periodos adicionales para las
correcciones pertinentes. En este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora
desde el vencimiento del plazo para subsanar lo previsto en el numeral 168.4 del
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presente articulo, sin considerar los dias de retraso en los que pudiera incurrir la
Entidad.

> Contrato n.° 066-2023-MIDAGRI-PEBLT-DE de 6 de diciembre de 2023, “Servicio
de instalacion de sistema de bombeo, control nivel agua y empalme a red de
sistema de riego tecnificado para la meta 029 atencion de emergencias y
urgencias”

‘CLAUSULA DUCDECIMO: PENALIDADES
Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una

penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde:

F = 0.25 para los plazos mayores a sesenta (60) dias o,

F = 0.40 para plazos menores a iguales a sesenta (60) dias
tiene los siguientes valores:

El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacién de plazo debidamente
aprobada. Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no
se aplica penalidad, cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente
sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. En ese uitimo
caso la calificacion del retraso como justificado por parte de la LA ENTIDAD no da
lugar al pago de gastos generales ni costos directos de ningun tipo, conforme el
numeral 162.5 del articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

(.)

La situacion descrita ha generado que no se determine ni aplique al Contratista penalidad
por mora ascendente a S/ 28,744.02, constituyendo un perjuicio econdémico para la
Entidad, conforme se detalla:

CUADRO N° 8
PERJUICIO ECONOMICO DE LA TERCERA ENTREGA
Descripcion Monto S/
a) Penalidad por mora de la tercera entrega 121,135.50
b) Penalidad por mora aplicada por la Entidad 92,391.48
Total perjuicio economico (a) - (b) 28,744.02

Elahorado por: Comision auditora

En consecuencia, los hechos descritos se originaron por el actuar del sefior Juan Carlos
Mestas Ortega, jefe de la Unidad de Infraestructura Agraria y Riego, y en calidad de area
usuaria, quien, mediante Informe n.° 827-2023-MIDAGRI-PEBLT/UIAR, de 28 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 25), el referido funcionario otorgdé conformidad a la
Tercera Entrega, de manera unilateral y sin mediar solicitud de ampliacion de plazo por
parte del contratista, concedié 10 dias calendarios adicionales.
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Este otorgamiento se sustentd en el argumento de que, habiéndose aprobado una
ampliacién de plazo en la segunda entrega, correspondia también extender el plazo de la
tercera entrega, dicha actuacion contravino nuevamente lo dispuesto en el articulo 34° del
TUO de la Ley de Contrataciones del Estado y en el articulo 158° de su Reglamento,
impidiendo que la Entidad aplicara la penalidad por mora al consultor en aplicacion del
articulo 162° del Reglamento y de la clausula duodécima del Contrato n.° 066-2023-
MIDAGRI-PEBLT-DE, de 6 de diciembre de 2023, lo que gener la inaplicacion de la
penalidad por mora ascendente de S/ 28 744,02, ocasionando un perjuicio econdmico a la
Entidad.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

El sefior Juan Carlos Mestas Ortega, jefe de la Unidad de Infraestructura Agraria y Riego,
y en calidad de area usuaria, hasta la fecha de la emision del Informe de Auditoria no ha
presentado sus comentarios o aclaraciones de la desviacion de cumplimiento comunicada.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos:

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que no se desvirtuaron los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento;
la referida evaluacion y la cedula de notificacion forman parte del Apéndice n.° 32 del
presente Informe de Auditoria.

» Juan Carlos Mestas Ortega, identificado con Documento Nacional de ldentidad
n. I, Jcfe de la Unidad de Infraestructura Agraria y Riego y en calidad de
area usuaria, periodo del 10 de noviembre de 2023 al 21 de junio de 2024; designado
mediante Resolucion Directoral n.° 223-2023-MIDAGRI-PEBLT-DE, de 9 de
noviembre de 2023 y concluida la designacion con Resolucion Directoral
n.°108-2024-MIDAGRI-PEBLT-DE, de 21 de junio de 2024 (Apéndice n.° 31); a
quien se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante cedula de notificacion
electrénica n.° 00000005-2025-CG/0804-02-001 de 29 de agosto de 2025
(Apéndice n.° 32), notificada a su casilla electronica n.° || llen 'a misma fecha
a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas, e Casilla CGR, quien
no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Estando la no presentacion de comentarios o aclaraciones por parte del sefior Juan
Carlos Mestas Ortega, en ese sentido, los hechos notificados en la desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuados, y se mantiene en todos sus extremos,
identificandose su responsabilidad por los siguientes hechos:

En su condicion de Jefe de la Unidad de Infraestructura Agraria y Riego y como area
usuaria, emitic conformidad mediante Informe n.° 827-2023-MIDAGRI-
PEBLT/UIAR (Apéndice n.° 25), de 28 de diciembre de 2023, respecto de la Tercera
Entrega, de manera unilateral y sin mediar solicitud de ampliacion de plazo por parte
del contratista, concediendo 10 dias calendarios adicionales.

El otorgamiento se sustenté en el informe n.° 648-2023-MIDAGRI-PEBLT/UIAR, de
15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 14), en el cual se concluy6 la procedencia
de la solicitud de ampliacion de plazo para la segunda entrega, presentada por el
contratista Corporacion de Automotores y Suministros JAC E.I.R.L.. Sin embargo,
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dicho pronunciamiento también se utilizd como fundamento para extender el plazo
de la tercera entrega.

Con ello, se modific6 el contrato n.° 066-2023-MIDAGRI-PEBLT-DE
(Apéndice n.® 21), a pesar de que |a clausula quinta habia establecido expresamente
un plazo de ejecucion de 50 dias calendario, con fechas fijas para las entregas
parciales, o que no contemplaba la extension del plazo total, esta modificacion se
realizd sin contar con las facultades correspondientes y generé un perjuicio
economico por S/ 28 744,02.

Situacién que ha ocasionado un perjuicio al Estado, representado en el Proyecto
Especial Binacional Lago Titicaca, pues impidié que la misma aplique la penalidad
por mora, afectando la correcta administracion publica, contraviniendo lo dispuesto
en los articulos 1y 2 y 39 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF;
asi como los numerales 161.1 y 162.1 del articulo 161 “Penalidades”; numerales
162.1y 162.5 del articulo 162 “Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion”
del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto supremo n.® 344-2018-EF, modificatorias, y el numeral 6.10 de los
Términos de Referencia para la contratacion del “Servicio de instalacion de sistema
de bombeo, control nivel agua y empalme a red de sistema de riego tecnificado para
la meta 029 “atencion de emergencias y urgencias™ establecido en las bases
administrativas de la contratacion directa n.° 5-2023-MIDAGRI-PEBLT-1.

Consecuentemente, incumplio su funcion prevista en el quinto parrafo del articulo 8
y 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado”, que
establece:

1)
Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las
contrataciones

M 8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:
()

/ b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser
atendidas con determinada contratacion o, que dada su especialidad y
funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias, que
colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la

/ verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para

su conformidad.

(.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacién , asi como la ejecucion del contrato y su conclusion,
de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

()
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Del mismo modo, incumplio sus deberes de la funcion publica previstas en el numeral
2) y 5) del articulo 6 de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, aprobado
con la Ley n.° 27815, que establece que todo servidor publico actia de acuerdo a los
siguientes principios: -“(...) 2. Probidad: Actua con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona. (...) 5. Veracidad: Se expresa con
autenticidad en las relaciones funcionales con todos los miembros de su institucion y
con la ciudadania, y contribuye al esclarecimiento de los hechos”, asi como el
numeral 6) del articulo 7 del mismo cuerpo legal, que prescribe que todo servidor
plblico tiene los siguientes deberes: 6. Responsabilidad: Todo servidor Publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién”.

Asimismo, con dicho actuar, quebrantd lo establecido en el articulo 2 de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece que todo empleado publico
tiene el deber de: “b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes
y obligaciones del servicio. (...) d) Desempefar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, también lo
establecido en el numeral 1.1, 1.5y 1.10 del Articulo IV, del Titulo Preliminar, del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General??, que sefiala:

1)

1.1 Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron

% conferidas.
()

1.5 Principio de Imparcialidad. - Las autoridades administrativas actiian sin

ninguna clase de discriminacion entre los administrados, otorgandoles

tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo
%/ conforme al ordenamiento juridico y con atencion al interés general.
(...)
V / 1.10 Principio de eficacia. - Los sujetos del procedimiento administrativo deben
/ hacer prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto procedimental,

sobre aquellos formalismos cuya realizacion no incida en su validez, no
determinen aspectos importantes en la decision final, no disminuyan las
garantias del procedimiento, ni causen indefension a los administrados.
En todos los supuestos de aplicacion de este principio, la finalidad del acto
que se privilegie sobre las formalidades no esenciales debera ajustarse al
ﬁ marco normativo aplicable y su validez ser4 una garantia de la finalidad
publica que se busca satisfacer con la aplicacién de este principio.

()’

Asimismo, con dicho actuar, quebranté lo establecido en el literal a) y b) del Articulo
39 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

“

o]
/ Articulo 39. Obligaciones de los servidores civiles
Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes:

2 Aprobada mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.
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a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio
publico.

b) Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de
particulares.

()

Ademas, incumplio el literal a) del articulo 62 del Reglamento Interno de Servidor
Civil® del Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca.

1)

Articulo 62.- Obligaciones de los servidores civiles del PEBLT

Son obligaciones de los servidores civiles del PEBLT, ademas de las que se
deriven de las disposiciones legales y administrativas vigentes, las siguientes:
a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio
publico, orientados a los objetivos de la Institucion y a la mejor prestacion de
Servicios.

()

Como resultado de la evaluacion de los hechos comunicados al sefior Juan Carlos
Mestas Ortega, jefe de la Unidad de Infraestructura Agraria y Riego, se ha
determinado que estos no ha sido desvirtuados, identificandose presunta
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Republica; asi como, presunta responsabilidad penal
derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente senalada.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Demora en el pronunciamiento de la
entidad respecto a la solicitud de ampliacion de plazo en una contratacion directa, lo que
genero la aprobacion de 10 dias adicionales sin que el contratista acreditara con los
sustentos debidamente comprobados, el atraso o la paralizacion, esto evit6 la aplicacién de
penalidad por mora de S/ 50,473.13 y ocasionando perjuicio econémico a la Entidad” estan
desarrollados en el Apéndice N° 2 del Informe de Auditoria.”

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacién “Funcionario de la Entidad en la
conformidad de la tercera entrega, otorgé una ampliacion de plazo de 10 dias al contratista,
sin que este la hubiera solicitado ni presentado sustento alguno, lo que evitd la aplicacion de
la penalidad por mora y generando un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 28,744.02"
estan desarrollados en el Apéndice N° 2 del Informe de Auditoria.”

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion “Demora en el
pronunciamiento de la entidad respecto a la solicitud de ampliacidon de plazo en una
contratacion directa, lo que gener6 la aprobacion de 10 dias adicionales sin que el contratista
acreditara con los sustentos debidamente comprobados, el atraso o la paralizacion, esto
evitd la aplicacion de penalidad por mora de S/ 50,473.13 y ocasionando perjuicio econémico
ala Entidad’ estan desarrollados en el Apéndice N° 3 del Informe de Auditoria.”

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Funcionario

23 Aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 186-2019-MIDAGRI-PEBLT-DE de 18 de junio de 2019 y modificada con

Resolucion Directoral n.° 103-2020-MIDAGRI-PEBLT-DE de 20 de mayo de 2020.
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de la Entidad en la conformidad de la tercera entrega, otorgé una ampliacion de plazo de 10
dias al contratista, sin que este la hubiera solicitado ni presentado sustento alguno, lo que
evitd la aplicacion de la penalidad por mora y generando un perjuicio econémico a la Entidad
por S/ 28,744.02" estan desarrollados en el Apéndice N° 4 del Informe de Auditoria.”

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado al Proyecto Especial Binacional
Lago Titicaca, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision del Expediente de Contratacion Directa n.° 05-2023-MIDAGRI-PEBLT-1,
correspondiente al servicio de instalacién de sistema de bombeo, control de nivel de agua
y empalme a red de riego tecnificado para la meta 029, se evidencia que la Entidad permitio
una ampliacion de plazo de diez (10) dias calendario sin sustento adecuado, ya que la
documentacion presentada por el Contratista no acreditaba ni justificaba de manera valida
los hechos que ocasionaron el retraso. Ademas, las fotografias anexadas no permitian
identificar las fechas de los eventos que sustento el Contratista para su ampliacion de
plazo de la segunda entrega.

Asimismo, el Director Ejecutivo Encargado no superviso oportunamente el cumplimiento
del plazo legal de pronunciamiento (diez dias habiles) que tenia la Entidad para dar
respuesta y notificar al Contratista, lo que ocasioné que la Entidad se pronuncie fuera del
plazo establecido por la normativa aplicable.

El hecho descrito transgredié lo establecido en el numeral 34.9 del articulo 34 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de contrataciones del estado, en adelante “Ley",
aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como en el literal b) del numeral
158.1 del articulo 158, numerales 161.1y 161.2 del articulo 161; numerales 162.1y 162.5
del articulo 162 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de contrataciones del estado
aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias, asimismo, vulnero lo
dispuesto en el numeral 6.10 de los Términos de Referencia para la contratacion del
“Servicio de instalacion de sistema de bombeo, control nivel agua y empalme a red de
sistema de riego tecnificado para la meta 029 “atencién de emergencias y urgencias”
establecido en las bases administrativas de la contratacion directa n.° 5-2023-MIDAGRI-
PEBLT.

Generando que no se aplique la penalidad por mora correspondiente al Contratista, por un
monto ascendente a S/ 50 473,13, ocasionando un perjuicio econdémico a la Entidad.
(Observacion n.° 3.1)

2. De la revision de los comprobantes de pago correspondientes a la tercera entrega de la
Contratacion Directa n.® 05-2023-MIDAGRI-PEBLT-1, por el monto de S/ 1 211 355,00, se
evidencia que el jefe de la Unidad de Infraestructura Agraria y Riego otorgé conformidad a
la entrega y concedié un plazo adicional de diez (10) dias calendario, al margen de la
normativa aplicable, bajo el argumento de que la ampliacién otorgada en la segunda
entrega afectaba también el plazo de la tercera.

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca
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El hecho descrito transgredié lo establecido en el numeral 34.9 del articulo 34 del Texto
Unico Ordenado de fa Ley N° 30225, Ley de contrataciones del estado, en adelante “Ley",
aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como en el literal b) del numeral
158.1 del articulo 158, del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de contrataciones del
estado aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias, asimismo,
Asimismo, vulnero lo dispuesto en el numeral 6.10 de los Términos de Referencia para la
contratacion del “Servicio de instalacion de sistema de bombeo, control nivel agua y
empalme a red de sistema de riego tecnificado para la meta 029 “atencion de emergencias
y urgencias” establecido en las bases administrativas de la contratacion directa n.° 5-2023-
MIDAGRI-PEBLT.

Como consecuencia, no se aplico la penalidad por mora correspondiente, por un monto de
S/ 28 744,02, lo que genera un perjuicio econdmico para la Entidad.
(Observacion n.° 3.2)

Del analisis realizado se advierte que en el Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca ha
concentrado en un solo funcionario la jefatura de la Unidad de Administracion, la
encargatura del Area de Abastecimientos y Servicios Generales, y la responsabilidad del
Organo Encargado de las Contrataciones, esta practica contraviene las Normas de Control
Interno de segregacion de funciones y en la normativa de contrataciones publicas,
generando un claro conflicto de intereses, al permitir que el mismo funcionario ejecute,
supervise y apruebe sus propias actuaciones, la ausencia de separacion de funciones
debilita el sistema de control interno, incrementa el riesgo de errores o irregularidades y
afecta la transparencia, objetividad y legalidad en la gestion de contrataciones.

Cabe sefialar que esta situacion ya habia sido advertida por el Organo de Control
Institucional en diciembre de 2024; sin embargo, la Entidad no adopté las medidas
correctivas correspondientes, manteniendo un escenario que compromete la adecuada
utilizacion de los recursos publicos asignados al Proyecto.

(Deficiencia de control interno n.° 2.1)

De la revision de la documentacion que respalda la contratacion de bienes y servicios en
el Area de Abastecimientos y Servicios Generales, se evidencia que las érdenes de
servicio y de compra no se encuentran debidamente archivadas ni conservadas,
presentandose algunas de manera desordenada y directamente sobre el suelo, sin
mecanismos de resguardo fisico que garanticen su adecuada preservacion.

Durante la visita al Area de Abastecimientos y Servicios Generales y el lienado del
cuestionario de control interno, se identificaron deficiencias adicionales, como la falta de
capacitacion del personal en gestion documental, el almacenamiento inadecuado de
expedientes, ausencia de mobiliario adecuados y extintores, espacios compartidos con
otras areas y riesgos fisicos por estantes no asegurados.

Esta situacion evidencia un deficiente sistema de custodia y archivo de los expedientes de
contratacion, limitando la conservacion, organizacion y trazabilidad de la documentacion,
y obstaculizando la obtencion de informacion necesaria para la supervision y control de los
procesos.

(Deficiencia de control interno n.° 2.2)

De la revision de una muestra de expedientes de contratacion correspondiente al ejercicio
2025, se constatd la ausencia de documentos originales esenciales, como 6rdenes de

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca
Periado de 27 de mayo de 2023 al 12 de enero de 2025

D
ot
o

U
~d

-]



T ™ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 022-2025-2-0804-AC

Péagina 78 de 83

compra, comprobantes de pago y actas de recepcién, indispensables para sustentar las
adquisiciones efectuadas.

Asimismo, se identifico que documentos clave del procedimiento de contratacion,
incluyendo las bases administrativas y los emitidos durante la fase de actos preparatorios,
carecen de las firmas de los funcionarios o servidores responsables, lo que compromete
la validez formal y la trazabilidad de los procesos.

Estas deficiencias reflejan un manejo documental inadecuado, que impide contar con un
sustento integro, ordenado y verificable de las contrataciones realizadas durante el periodo
revisado.

(Deficiencia de control interno n.° 2.3)

Vil. RECOMENDACIONES
Al Director Ejecutivo del Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, con el
propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer la separacion de funciones entre la Unidad de Administracion y el Area de
Abastecimientos y Servicios Generales, designando y/o encargando responsables
distintos en cada una, a fin de garantizar la segregacion de funciones y fortalecer los
controles internos.

(Conclusion n.° 3)

2. Disponer que la Unidad de Administracién, en coordinacién con el Area de
Abastecimientos y Servicios Generales, implemente el sistema de archivo fisico
organizado conforme a la normativa institucional, que contemple, como minimo estanterias
adecuadas y clasificadas, ambientes apropiados para aimacenamiento de las 6rdenes de
compra y servicios (estantes elevados, proteccion contra humedad, polvo y luz solar
directa).

(Conclusion n.°4)

3. Disponer a la Unidad de Administracién implemente mecanismos de gestion (directivas,
lineamientos o procedimientos) que garanticen que los expedientes de contratacion
incluyan la totalidad de la documentacién y actuaciones del proceso (desde la formulacion
del requerimiento del area usuaria hasta el cumplimiento total de las obligaciones
derivadas del contrato, incluidas las incidencias del recurso de apelacion y los medios de
solucion de controversias de la ejecucion contractual, segun corresponda.).

(Conclusion n.°5)

4.  Disponer a la Unidad de Administracién implemente mecanismos de gestion (directivas,
lineamientos o procedimientos) que aseguren que cada documento que respalde los
expedientes de contratacion cuente con las firmas y sellos correspondientes, garantizando
asi su validez formal, transparencia y trazabilidad en los procesos de contratacion.
(Conclusién n.°5)
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Al Director Ejecutivo del Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca:

5.

Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de
los funcionarios y servidores del Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca - Puno
comprendidos en la observacion N.° 1, 2, teniendo en consideraciéon que su inconducta
funcional no se encuentra a la potestad sancionadora de la Contraloria General
de la Republica.

(Conclusiones n.°1y 2)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

6.

Poner en conocimiento de la Procuraduria Pablica encargada de los asuntos judiciales de
la Contraloria General de la Republica el informe para que inicie las acciones legales
contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las observaciones 1,
del presente informe de auditoria.

(Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Publica Anticorrupcion Descentralizada de Puno:

7. Poner en conocimiento de la Procuraduria Puablica Anticorrupcion, el informe para que
inicie las acciones legales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de las observaciones 2, del presente informe de auditoria.

(Conclusiéon n.” 2)
APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacién de personas comprendidas en las observaciones.

Apéndicen.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no

sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndicen.°4:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.°5:  Copia simple de la Resolucién Ministerial N° 0238-2023-MIDAGRI de 01

de agosto de 2023, y copia simple del anexo.

Apéndice n.°6:  Copia autenticada de la Resolucién Directoral N° 140-2023-MIDAGRI-

PELT-DE, de 8 de agosto de 2023, que contiene:
e Copia autenticada Expediente Presupuestal.
e Copia autenticada del Plan de Trabajo.

Apéndicen.°7:  Copia autenticada del Informe N° 529-2023-MIDAGRI-PEBLT/UIAR, de

11 de octubre de 2023.

Copia autenticada del Informe N° 068-2023-MIDAGRI-PEBLT/UIAR-
SGM, de 11 de octubre de 2023, que contiene:
e Copia autenticada de Términos de referencia de Servicio de
instalacion de sistema de bombeo, control de nivel de agua y
empalme a red de sistema de riego tecnificado.
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Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:
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Copia simple de la Resolucion Directoral N° 183-2023-MIDAGRI-PEBLT-
DE, de 5 de octubre de 2023, que contiene:
e Copia simple de la Carta N* 129-2023-MIDAGRI-PEBLT-DE, de
10 de agosto de 2023.
e Copia simple del Contrato N° 054-2023-MIDAGRI-PEBLT-DE,
de 3 de agosto de 2023.
e Copia simple del Informe N° 494-2023-MIDAGRI-PEBLT/UIAR,
de 2 de octubre de 2023.
e Copia simple del Informe N° 499-2023-MIDAGRI-PEBLT/UIAR,
de 4 de octubre de 2023.

e Copia simple de la Solicitud de cotizacion N° 000001, de 19 de
octubre de 2023, y documento de sustento en copia simple.

e Copia simple de la Resolucion Directoral N° 209-2023-MIDAGRI-
PEBLT-DE, de 25 de octubre de 2023.

e Copia autenticada del Informe N° 1330-2023-MIDAGRI-PEBLT-UA-
AASA, de 25 de octubre de 2023, y documento de sustento en copia
autenticada.

e Copia autenticada del Informe N° 278-2023-MIDAGRI-PEBLT-UAJ,
de 25 de octubre de 2023.

e Copia autenticada de las Bases Administrativas de la Contratacion
Directa N° 5-2023-MIDAGRI-PEBLT convocatoria N° 1.

e (Copia autenticada del Formato N° 22 Acta de otorgamiento de la
buena pro: bienes, servicios en general y obras, de 4 de diciembre de
2023, y documentacién de sustento en copia autenticada.

Copia autenticada de la Carta N° 218-2023-MIDAGRI-PEBLT-DE, de 11
de octubre de 2023.

Copia autenticada de la Carta n.° 001-2023/SISTEMA DE BOMBEO
PUNO CAS JAC-, de 11 de octubre de 2023, y documento de sustento en

copia autenticada.

e Copia simple de la Resolucion Directoral N° 168-2023-MIDAGRI-
PEBLT-DE, de 6 de septiembre de 2023.

e Copia simple de la Resolucion Directoral N° 221-2023-MIDAGRI-
PEBLT-DE, de 7 de noviembre de 2023.

Copia autenticada de la Carta N° 003-2023/SISTEMA DE BOMBEO
PUNO CAS JAC, de 6 de noviembre de 2023, y documentacion de
sustento en copia autenticada.

Copia autenticada del Informe N° 648-2023-MIDAGRI-PEBLT/UIAR, de
15 de noviembre de 2023.

Copia autenticada del Informe legal N° 306-2023-MIDAGRI-PEBLT-
DE/UAJ, de 17 de noviembre de 2023.

Copia autenticada del Informe legal N° 328-2023-MIDAGRI-PEBLT-
DE/UAJ, de 1 de diciembre de 2023.
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Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:
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Copia autenticada de la Carta N° 307-2023-MIDAGRI-PEBLT/DE, de 4 de
diciembre de 2023.

Copia autenticada de la Orden de servicio N° 0001524, de 23 de
agosto de 2023.

Copia autenticada de la Orden de servicio N° 0001525, de 23 de
agosto de 2023.

Copia autenticada de la Orden de servicio N° 0001526, de 23 de
agosto de 2023.

Copia autenticada de la Orden de servicio N° 0002102, de 11 de
diciembre de 2023.

Copia autenticada de la Orden de servicio N° 0001533, de 23 de
agosto de 2023.

Copia autenticada de la Orden de servicio N° 0001534, de 23 de
agosto de 2023.

Copia autenticada de la Orden de servicio N° 0001539, de 23 de
agosto de 2023.

Copia autenticada de la Orden de servicio N° 0001501, de 22 de
agosto de 2023.

Copia autenticada de la Orden de servicio N° 0001502, de 22 de
agosto de 2023.

Copia autenticada de la Orden de servicio N° 0001495, de 22 de
agosto de 2023.

Copia autenticada de la Orden de servicio N° 0001496, de 22 de
agosto de 2023.

Copia autenticada de la Orden de servicio N° 0001497, de 22 de
agosto de 2023.

Copia autenticada de la Orden de servicio N° 0002099, de 11 de
diciembre de 2023.

Copia simple del Oficio N° 0035 2025-CG/OC0804-AC-PEBLT de 14 de
julio de 2025, y documentacion de sustento en copia simple.

Copia simple de la Carta N° 01-2025-RADM, de 21 de julio de 2025, y
documentacién que sustenta en copia simple.

Copia autenticada del Contrato N° 066-2023-MIDAGRI-PEBLT-DE, de 6
de diciembre de 2023.

Copia autenticada del Comprobante de pago N° 3166, de 29 de
diciembre de 2023.

Copia autenticada del Comprobante de pago N° 3325, de 05 de enero
de 2024.

Copia autenticada del Comprobante de pago N° 3326, de 05 de enero
de 2024.

Copia autenticada del Informe N° 782-2023-MIDAGRI-PEBLT/UIAR., de
15 de diciembre de 2023.

Copia autenticada de la Carta N° 0014-2023/SISTEMA DE BOMBEO
PUNO CAS JAC, de 28 de diciembre de 2023.
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Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32:
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Copia autenticada del Informe N° 827-2023-MIDAGRI-PEBLT/UIAR., de
28 de diciembre de 2023.

Copia autenticada del Oficio N°* 0031-2025-CG/OC0804-AC-PEBLT, de
10 de julio de 2025.

Copia autenticada del Oficio N° 633-2025-MIDAGRI-PEBLT/DE, de 18 de
julio de 2025, que contiene:
e Copia autenticada del Informe N° 509-2025-MIDAGRI-
PEBLT/UIAR., de 17 de julio de 2025.

Copia autenticada del Oficio N® 0032-2025-CG/OC0804-AC-PEBLT, de
10 de julio de 2025.

Copia autenticada de documento sin nimero recibida el 18 de julio de
2025.

e Copia autenticada del Comprobante de pago N° 3344, de 12 de enero
de 2024.

e Copia autenticada del Comprobante de pago N° 3345, de 12 de enero
de 2024,

e Copia autenticada del Comprobante de pago N° 3346, de 12 de enero
de 2024,

e (Copia autenticada del Comprobante de pago N° 3347, de 12 de enero
de 2024,

e Copia autenticada del Comprobante de pago N° 3348, de 12 de enero
de 2024,

Documentos de designacién y conclusién de Mirco Henrry Miranda Sotil
en:
e (Copia simple de la Resolucién Ministerial N° 0371-2023-
MIDAGRI, de 3 de noviembre de 2023.
e Copia simple de la Resolucion Ministerial n.° 0017-2024-
MIDAGRI, de 31 de enero de 2024,

Documentos de designacion y conclusion de Juan Carlos Mestas Ortega
en:
o Copia simple de la Resolucion Directoral N° 223-2023-MIDAGRI-
PEBLT-DE, de 9 de noviembre de 2023.
o Copia simple de la Resolucion Directoral N.° 108-2024-
MIDAGRI-PEBLT-DE de 21 de junio de 2024.

e Representacion impresa de: Cédula de Notificacion Electronica N°
00000005-2025-CG/0804-02-001 y Cargo de notificacién, ambas
firmadas digitalmente con fecha 29 de agosto de 2025, con
destinatario a Juan Carlos Mestas Ortega.

e Representacion impresa de: Cédula de Notificacion Electronica N°
00000006-2025-CG/0804-02-001 y Cargo de notificacion, ambas
firmadas digitalmente con fecha 29 de agosto de 2025, con
destinatario a Mirco Henrry Miranda Sotil.

e Evaluacion de Comentarios o Aclaraciones elaborada por la Comision
Auditora, correspondiente a Juan Carlos Mestas Ortega.
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e Evaluacion de Comentarios 0 Aclaraciones elaborada por la Comision
Auditora, correspondiente a Mirco Henrry Miranda Sotil.

Apéndice n.° 33:

Copia simple del Manual de Operaciones del Proyecto Especial

Binacional Lago Titicaca, aprobado mediante Resolucion Ministerial

N° 105-2023-MINAGRI de 5 de abril de 2023.

e Copia autenticada del Reglamento Interno de Servidor Civil.

e Copia autenticada de la Resolucién Directoral n.° 186-2019-
MIDAGRI-PEBLT-DE de 18 de junio de 2019.

e Copia autenticada de la Resolucién Directoral n.° 103-2020-

MIDAGRI-PEBLT-DE de 20 de mayo de 2020.

Puno, 11 de setiembre de 2025

wd

.—Claldia Pérez Pérez Noelia Julia Cardenas Carcausto
Supervisor Jefa de Comision Auditora

Claudia Pérez Pérez
Abogado
Comision Auditora

La jefa del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Puno, 11 de setiembre de 2025

—— Clavdia Perez Pérez
Jefe del Organo de Control Institucional
Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca
Contraloria General de la Republica
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CONTRALORIA

CONTR Rl'A Fecha: 15-09-2025 11:07:06 -05:00
DELA mmm
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Arfio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Puno, 15 de Setiembre de 2025 | 15 SEP 2075
OFICIO N° 000261-2025-CG/OC0804 /49 ,,,,,, B
18 8 T v

Pantalion Huachani Mayta |
Director Ejecutivo

Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca

Av. La Torre n.° 399

Puno/Puno/Puno
Asunto Remite Informe de Auditoria N® 022-2025-2-0804-AC.
Referencia : a) Oficio N° 000081-2025-CG/OC0804 de 31 de marzo de 2025

b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM "Auditoria de Cumplimiento" aprobada con
Resolucion de Contraloria N® 001-2022-CG publicada el 09de enero de 2022 y
modificada con Resolucion de Contraloria N° 157-2023-CG publicada el 12 de
mayo de 2023.

c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el inicio de
la Auditoria de Cumplimiento denominado “Servicio de instalacion de sistema de bombeo, control nivel
agua y empalme a red de sistema de riego tecnificado para la meta 029 - atencion de emergencias y
urgencias”.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria N° 022-2025-2-0804-AC, denominado “Servicio de instalacion de sistema de bombeo,
control nivel agua y empalme a red de sistema de riego tecnificado para la meta 029 - atencion de
emergencias y urgencias’, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto; para tal efecto, se adjunta al presente un tomo
de quinientos treinta (530) folios.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido
al Procurador Publico de la Contraloria General de la Replblica para el inicio de las acciones legales civiles
por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido
al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales
por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente,

Documento firmado digitaimente
Claudia Perez Perez
Jefe del Organo de Control Institucional
Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca
Contraloria General de la Republica

(CPP/ncce)
Nro. Emision: 00324 (0804 - 2025) Elab:(U10311 - 0804) CUT N°:1266-2025-PEBLT

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la szt
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente Zz:ass
direccion web: https://verificadoc.coniraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de =i a
verificacion: CNYNCXN




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000019-2025-cG/0804

DOCUMENTO : OFICIO N° 261-2025-CG/OC0804

EMISOR + CLAUDIA PEREZ PEREZ - JEFE DE OC - PROYECTO ESPECIAL
BINACIONAL LAGO TITICACA - PUNO . ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : PANTALION HUACHANI MAYTA

ENTIDAD SUJETAA

CONTROL PROYECTO ESPECIAL BINACIONAL LAGO TITICACA

DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20162117379

TIPO DE SERVICIO

CONTROL . SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE

GUBERNAMENTAL 0 - CUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 631

Sumilla: Se remite adjunto el Informe de Auditoria N° 022-2025-2-0804—AC, denominado "Servicio de
instalacién de sistema de bombeo, control nivel agua y empalme a red de sistema de riego
tecnificado para la meta 029 - atencion de emergencias y urgencias",, resultante de la auditoria de
cumplimiento, y que cuenta con apéndices del 1 al 33, que respaldan el Informe en un (1) tomo con
quinientos treinta (530) folios.

Se adjunta lo siguiente:

-—

. OFICIO-000259-2025—000804

2. informe 22-2025-0804-AC pag 001-050[F]
3. informe 22-2025-0804-AC pag 051-100[F]
4. informe 22-2025-0804-AC pag 101-150[F]

6]

- informe 22-2025-0804-AC pag 151-200[F]
6. informe 22-2025-0804-AC pag 201-250[F]

g Vo y 200
e

7. informe 22-2025-0804-AC pag 251-300[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la _"‘ )
Republica, aplicando Io dispuesto por el Art, 25 de D.S. 070-2013-PCM Y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de |a siguiente
direccidn web: https://verificadoc.contralorla.gob.pelecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién:
97HCU5Q




8. informe 22-2025-0804-AC pag 301-350[F]
9. informe 22-2025-0804-AC pag 351-400[F]
10. informe 22-2025-0804-AC pag 401-450[F]
11. informe 22-2025-0804-AC pag 451-498(F]
12. informe 22-2025-0804-AC pag 499-530[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la T

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente g

direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cddigo de verificacion:
97HCUSQ




Automalizado CGR

\'L,. Motivo: Soy el autor del decumsnto

Fecha: 15-03-2025 18:17:56 -05:00
CONTRALOR(A
CONTRALDE 1A MGSUCA 01 PR

,/—j
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 261-2025-CG/OC0804

EMISOR . CLAUDIA PEREZ PEREZ - JEFE DE OCI - PROYECTO ESPECIAL
BINACIONAL LAGO TITICACA - PUNO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : PANTALION HUACHANI MAYTA

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

PROYECTO ESPECIAL BINACIONAL LAGO TITICACA

Sumilla;

Se remite adjunto el Informe de Auditoria N° 022-2025-2-0804-AC, denominado "Servicio de
instalacion de sistema de bombeo, control nivel agua y empalme a red de sistema de riego
tecnificado para la meta 029 - atenciéon de emergencias y urgencias”., resultante de la auditoria de
cumplimiento, y que cuenta con apéndices del 1 al 33, que respaldan el Informe en un (1) tomo con
quinientos treinta (530) folios.

Se ha realizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20162117379:

1.

© 0 N o g~ w N

CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000019-2025-CG/0804

. OFICIO-000259-2025-0C0804

. informe 22-2025-0804-AC pag 001-050[F]
. informe 22-2025-0804-AC pag 051-100[F]
. informe 22-2025-0804-AC pag 101-150[F]
. informe 22-2025-0804-AC pag 151-200[F]
. informe 22-2025-0804-AC pag 201-250[F]
. informe 22-2025-0804-AC pag 251-300[F]
. informe 22-2025-0804-AC pag 301-350[F]

10. informe 22-2025-0804-AC pag 351-400[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

Replblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 3

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
9DFMZWL




11. informe 22-2025-0804-AC pag 401-450[F]
12. informe 22-2025-0804-AC pag 451-498[F]
13. informe 22-2025-0804-AC pag 499-530[F]

NOTIFICADOR : CLAUDIA PEREZ PEREZ - PROYECTO ESPECIAL BINACIONAL LAGO TITICACA - PUNO - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Dispasicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
9DFMZWL




