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INFORME DE AUDITORIA N° 020-2025-2-0775-AC

“CICLO DE INVERSION DEL PROYECTO: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
EDUCATIVO DE LA I.E. 0237 DE LA LOCALIDAD DE RAMON CASTILLA DEL DISTRITO
DE SANTA ROSA - EL DORADO - SAN MARTIN - CUI N.° 2490537”

PERIODO: 29 DE ENERO DE 2020 AL 28 DE DICIEMBRE DE 2022

I. ANTECEDENTES
1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento a [a Municipalidad Distrital de Santa Rosa, en adelante
“Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual
de Control 2025 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
El Dorado, registrado en el Sistema de Control Gubemamental — SCG con la orden
de servicio n.° 2-0775-2025-002, cuyo inicio fue comunicado mediante oficio n.°
000140-2025-CG/OCO775 de 25 de agosto de 2025 de 2025, en el marco de lo
dispuesto en Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Replblica y madificatorias, la Directiva
n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimento” y el Manual de Auditoria de
Cumplimento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-
CG/NORM de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

1.2 Objetivos
Objetivo general

Determinar si el ciclo de inversion del proyecto de inversion: Mejoramiento del servicio
educativo de la |.E. 0237 de la localidad de Ramon Castilla del distrito de Santa Rosa
— El Dorado — San Martin, con cédigo CUI N.° 2490537, se realizd conforme a la
normativa aplicable.

Objetivos especificos

1. Determinar si la fase de programacion multianual de inversiones del ciclo de
inversion del proyecto se realizé conforme a la normativa aplicable.

2. Determinar si la fase de formulacion y evaluacion del ciclo de inversion del
proyecto se realizé conforme a la normativa aplicable.

3. Determinar si la fase de ejecucion del ciclo de inversion del proyecto se realizo
conforme a la normativa aplicable.

M Tl
Augditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
Periodo de 29 de enero de 2020 al 28 de diciembre de 2022.
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1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control corresponde la evaluacion y analisis de las fases del Ciclo de
Inversién del proyecto: “Mejoramiento del servicio educativo de la LE. 0237 de la
localidad de Ramén Castilla del distrito de Santa Rosa, provincia de El Dorado,
departamento de San Martin, con cddigo CUI n.° 2490537, por el monto de S/
10,695,203.96"

Materia Comprometida

» |a materia comprometida en la presente auditoria corresponde a la verificacién del
ciclo de inversiones en la fase de programacién multianual de inversiones,
formulacion y evaluacion y ejecucion del proyecto: “Mejoramiento de servicio
educativo de |a 1.E 0237 de la localidad de Ramén Castilla del distrito de Santa Rosa,
provincia de El Dorado, departamento de San Martin® con cédigo Gnico de
inversiones n.° 2490537.

¢ Mediante informe n.° 067-2020-MDSR/GIO/JOAS de 29 de enero de 2020, el
Gerente de Infraestructura y Obras, Ing. José Orlando Ayala Santisteban, remiti¢ al
Gerente de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, C.P.C Lex Killer Paredes del
Aguila, los términos de referencia para la contratacion del Servicio de Consultoria
para la elaboracion de Ficha Técnica de Pre inversion y Expediente Técnico del
proyecto: “Mejoramiento de Servicio Educativo de la |.E 0237 de la Localidad de
Ramon Castilla del Distrito de Santa Rosa, Provincia de Ef Dorado, Depariamento
de San Martin”, en adelante proyecto.

e De la Consulta realizada al Plan Anual de Contrataciones por Procesos
Programados del OSCE de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, periodo 2020,
se evidencia el servicio de Consultoria para la elaboracion de Ficha Técnica de
Preinversion y Expediente Técnico del Proyecto, tal como se muestra en la imagen
siguiente:

! Monto viable del proyecto determirado en la fase de Formulacién y Evaluacion del Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestion de Inversiones — Invierte. pe.
20 TSRS SR R ARl e i SRR T A T e e R T i S S S S S e A N S RS S O S T TR T
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Disfrital de Santa Rosa.
Periodo de 29 de enero de 2020 al 28 de diciembre de 2022,
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Imagen n.° 1
Consulta del Plan de Contrataciones por procesos programados-SEACE 2020
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e De la imagen precedente se evidencia que, el servicio de Consultoria para la
elaboracion de Ficha Técnica de Preinversion y Expediente Técnico del Proyecto:
Mejoramiento de servicio Educacién de la 1.E. 0237 de la Localidad de Ramén
Castilla del Distrito de Santa Rosa, Provincia de el Dorado, Departamento de San
Martin, estaba incluido en el Plan Anual de Contrataciones 2020, contando con
certificacion de crédito presupuestario, emitido por el Jefe de Planeamiento y
Presupuesto; por lo que, correspondia convocar un procedimiento de seleccion y
otorgar la buena pro.

o Posteriormente, se realizd la convocatoria para la Adjudicacion Simplificada
n.° 001-2020-MDSR/CS de 27 de febrero de 2020, para la elaboracion de Ficha
Técnica de Pre-Inversion y Expediente Técnico, y como resultado de la misma,
la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, en adelante la “Entidad”, suscribié el
Contrato de Servicio de Consultoria n.® 038-2020-MDSR de 29 de mayo de 2020,
bajo el sistema de contratacion a suma alzada, con la empresa Consorcio Estudio
Santa Rosa, en adelante el “Consultor”, integrado por San Martin Constructores y
Consultores S.A.C con R.U.C. n.° 20600263278 y el Sr. Horna Yalta Genaro
Roberto con R.U.C n.°10421555244, siendo el representante legal comin Dick
Anderson Burgos Pérez, identificado con DNI n.° 456483584, por el monto de S/
100 000,00 sin I.G.V., con un plazo de ejecucion de 2 meses, cuya forma de pago
se detalla a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
Periodo de 29 de enero de 2020 al 28 de diciembre de 2022.



INFORME DE AUDITORIA N° 020-2025-2-0775-AC

e e e

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

. L\ CONTRALORIA

Pagina 4 de 67

Cuadron.® 1
Pagos a realizar segin los avances de acuerdo al TDR
Primer pago: 50 % A la viabilidad del proyecto que representa la
conformidad por la Unidad Formuladora de la
Municipalidad Distrital de Santa Rosa
Segundo pago: 50% A la aprobacion del expediente técnico mediante
Resolucion de Aprobacion de Expediente Técnico.

Fuente: Contrato de Servicio de Consultoria . 038-2020-MDSR de 29 de mayo de 2020 con facha 12 de marzo
de 2020 se realiza el otorgamiento de la Buena Pro a través del SEACE al CONSORCIO SANTA ROSA.

e Con fecha 12 de marzo de 2020 se realiz¢ el otorgamiento de la Buena Pro a través
del SEACE al CONSORCIO SANTA ROSA.

e [l 25 de junio de 2020 el responsable de la Unidad Formuladora y también
responsable de la Unidad Ejecutora de inversiones de la Entidad, José Orlando
Ayala Santisteban registrd y aprobé en la fase de formulacién y evaluacion, la
declaracion de viabilidad del Proyecto en el formato N.° 7-A: "Registro de Proyecto
de Inversion” con la siguiente denominacién: “Mejoramiento del Servicio Educativo
de la L.E 0237 de la Localidad de Ramén Castilla del Distrito de Santa Rosa,
provincia de el Dorado, Departamento de San Martin” con codigo tnico de inversion
2490537, conforme se evidencia en el Sistema de Seguimiento de Inversiones del
Invierte.pe, publicado en el portal Web del Ministerio de Economia Finanzas - MEF.

e El13 de julio de 2020, mediante carta n.® 021-2025-SMCCSAC/GG, recepcionado
por la Entidad el 16 de julio de 2020, el Consultor, a través del Gerente General de
San Martin Constructores y Consultores SAC, Ingeniero Dick Anderson Burgos
Pérez, presentd ante la misma el Perfil y Expediente Técnico del Proyecto:
“Mejoramiento de Servicio Educativo de la LE 0237 de la Localidad de Ramén
Castilla del Distrito de Santa Rosa, Provincia de El Dorado, Departamento de San
Martin”, para el tramite correspondiente.4

o Posteriormente, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 105-2020-MDSR/A de 21 de
julio de 2020, la Entidad, aprueba el Expediente Técnico del proyecto, por un monto
de S/10 595 203,96, con un plazo de ejecucién de 120 dias calendarios y cuya
fuente de financiamiento serian recursos ordinarios.

e Finalmente, mediante Informe n.° 378-2020-MDSR/GIO/JOAS de 30 de julio de
2020, el Gerente de Desarrollo Urbano Rural e Infraestructura, José Orlando Ayala
Santisteban, remitié al Gerente Municipal, Lex Killer Paredes del Aguila, la
conformidad del servicio de consultoria para la elaboracion de la ficha técnica pre
inversion y expediente técnico del proyecto “Mejoramiento de Servicio Educativo de
la |.E 0237 de la Localidad de Ramdn Castilla del Distrito de Santa Rosa, Provincia
de El Dorado, Departamento de San Martin”, por un monto de S/ 100 000,00 soles
sin L.G.V.; por lo que se realizo el pago a favor de la empresa Consorcio Estudio San
Martin Constructores y Consultores S.A.C RUC N.°20600263278, mediante los
comprobantes de pago n.°838 de 14 de agosto de 2020, n.°1133 de 24 de setiembre
de 2020, n.°1392 de 17 de noviembre de 2020 y n.°1599 de 17 de diciembre de
2020, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

R B e B e e I P s e R T T S S SR S N e W i SR e ey

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
Periodo de 29 de enero de 2020 al 28 de diciembre de 2022,
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Cuadron.” 2
Comprobantes de pagos emitidos por el pago a consultor
CP Fecha Nombre del Concepto Importe
beneficiario
IAbono a CCl por servicio de consultoria
para la elaboracion de la ficha técnica
SAN MARTIN pre-inversion y expediente técnico del
CONSTRUCTORES Y [proyecto Mejoramiento del servicio
838 | 14/08/2020 | CONSULTORES leducativo de la I.E.0237 de la Localidad | 30 900.00
SOCIEDAD ANONIMA |de Ramon Castilla del Distrito de Santa
CERRADA Rosa, Provincia El Dorado,
Departamento San Martin con codigo
linico de inversiones 2479807,
IAbano a CCl por servicio de consultoria
SAN MARTIN para la elaboracion de la ficha técnica
04/09/2020 CONSTRUCTORES Y [pre-inversion y expediente técnico del
1133 CONSULTORES  proyecto Mejoramiento del servicio 30 000,00
SOCIEDAD ANONIMA leducativo de la 1.E.0237 de la Localidad
CERRADA de Ramon Castilla, segtn memarandum
0989-2020-MDSR/GM
Abono a CCl por servicio de consultoria
SAN MARTIN para la elaboracion de la ficha técnica
CONSTRUCTORES Y |pre-inversion y expediente técnico del 10 000,00
1392 |17/11/2020 CONSULTORES  |proyecto Mejoramiento del servicio
SOCIEDAD ANONIMA |educativo de fa I.E.0237 de la Localidad
CERRADA de Ramon Castilla del Distrito de Santa
Rosa, Provincia el Dorado,
Departamento de San Martin, seglin
memorandum n.°1200-2020 MDSR/GM
SAN MARTIN Abono a CCl por servicio de consultoria
CONSTRUCTORES Y |para la elaboracion de la ficha técnica
17/12/2020 CONSULTORES  |pre-inversidn y expediente técnico del
1599 SOCIEDAD ANONIMA [proyecto Mejoramiento del servicio 30 000,00
CERRADA leducativo de la |.E.0237 de la Localidad
de Ramon Castilla del Distrito de Santa
Rosa, Provincia el Dorado,
Departamento de San Martin, segin
memorandum n.°1341-2020 MDSR/GM
[TOTAL 100 000,00

Fuente: Comprobantes de pago emitidas por la enfidad.

Elaborado por: Comisién de Control

o El 13 de febrero de 2025, mediante el Escrito n.°1, el Director de la Institucion
Educativa 0237, Prof. Ysmael Estela Fernandez identificado con DNI N.°27419749,
presentd la Denuncia por el Delito de Presunta Colusion Agravada y otros sobre
la ejecucion del Proyecto: “Mejoramiento de Servicio Educativo de la |.E 0237 de la
Localidad de Ramén Castilla del Distrito de Santa Rosa -Provincia de El Dorado-
San Martin” la misma que fue financiada con los recursos de la Municipalidad
Distrital de Santa Rosa, sefialando que:’(...) se tiene conocimiento de quie, en el afio
2019, el alcalde , Norbil Lenin Fernandez Terrones, de la Municipalidad Distrital de
Santa Rosa, informé al Consejo Municipal, mediante el Acta de Sesién Ordinaria del
Consejo n.°016-2019-CDSR, de fecha 20 de agosto de 2019, que se habia previsto

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
Periodo de 29 de enero de 2020 al 28 de diciembre de 2022.
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elaborar un expediente técnico de una nueva infraestructura educativa y solicitar el
financiamiento correspondiente al Programa Nacional de Infraestructura Educativa
(PRONIED) del Ministerios de Educacion para su ejecucion correspondiente, con la
finalidad de proporcionar un servicio con estandares de calidad en infraestructura
educativa en nuestra localidad. Y, conforme a fo antes indicado, se ha revisado en
el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado del OSCE, que la Municipalidad
Distrital de Santa Rosa en el afio 2020, que se realizé mediante un proceso de
seleccion  la  adjudicacion  simplificadaf007-2020-MPSR-CS]  [SEGUNDA
CONVOCATORIA](...). No ha ejecutado aun dicha obra de la nueva infraestructura
educativa en la focalidad de San Ramén, como inicialmente estaba previsto, con el
financiamiento del PRONIED MINEDU. Por lo tanto, los gastos irrogados por la
Municipalidad Distrital de Santa Rosa en la elaboracion del expediente técnico de
nuestra institucion educativa por el valor de S/ 100 000,00 a favor de la empresa
“CONSORCIO ESTUDIO SANTA ROSA”, el mismo que fue aprobado mediante la
Resolucién de Alcaldia n.°105-2020-MDSR/A de 21 de julio de 2020, para su
ejecucion, se hicieron aparentemente de forma innecesaria con favorecimiento a
dicha empresa. Ya que, a la fecha, se presume que dicho expediente técnico no
estaria vigente para ser ejecutado, conforme a la normativa antes citada, por lo que
se hace de conocimiento al Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de EIl Dorado para que tome las medidas correspondientes, segtin sus
atribuciones y funciones correspondientes, adjuntando como anexo las fotografias
de la situacion actual de la 1.E 0237. (El subrayado es nuestro).

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 29 de enero de 20202 al 28 de
diciembre de 2022% pudiendo comprender la revision de hechos anteriores o
posteriores, de ser necesario. Las unidades orgénicas a examinar son la Unidad
Formuladora, la Unidad Ejecutora de inversiones, la Sub Gerencia de Infraestructura
y Desarrollo Urbano y Obras, la Unidad de Logistica y la Oficina de Abastecimiento y
Control Patrimonial.

La auditoria se realiza a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, que se encuentra
ubicada en el Jiron Victor Andrés Belaunde S/N, del distrito de Santa Rosa, provincia
de El Dorado, y departamento de San Martin.

1.4 De la entidad o dependencia

La Entidad pertenece al Sector Publico, en el nivel de gobierno local, y de conformidad
a lo establecido en su Reglamento de Organizaciéon y Funciones* emana de la
voluntad popular, promotor del desarrolio local integral. Es una persona juridica de
derecho publico y plena capacidad para sus diferentes fines, con autonomia
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia.

Asimismo, la Entidad ejerce funciones de conformidad a lo establecido en la
Constitucién Politica, a cuyo mandato ejerce actos de gobierno administrativos y de
administracion, con sujecion al orden juridico:

2Remisién de TDR por parte del gerente de Infraestructura al Gerente Municipal para la contratacion de setvicios de
canstitoria, la misma que es anterior al registro de la idea de proyecto en la fase de programacién multianual de inversiones
def ciclo de inversian.

3 Ultima modificacion en el aplicativo del banco de inversiones.

4 Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 004-2019-MDSR/A de 19 de abril de 2019.
T S e T e A, S T i el ey R s A i T B, S P N A S T T T

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
Periodo de 29 de enero de 2020 al 28 de diciembie de 2022,
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Planificar integralmente el desarrollo local sostenible en el ambito de su
jurisdiccién fortaleciendo el desarrollo humano y participacion ciudadana y las
actividades productivas.

- Consolidar la democracia participativa a través de la promocion de la participacion
de vecinal en la gestién municipai de manera organizada mediante el ejercicio del
derecho de iniciativa y el derecho de peticion.

- Aiender con eficiencia los servicios publicos locales a cargo de la Municipaiidad a
fin de satisfacer las demandas de la poblacion.

- Mejorar la competencia local y la calidad del medio ambiente con obras de

infraestructura productiva social vial, tanto urbana como rural, promoviendo el

respeto a los limites permisibles de contaminacion.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad

Imagen n.° 2
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Noftificacion de las Desviaciones de Cumplimiento.

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones —~ ROF - 2019 de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.? 004-2019-MDSR/A de 19 de abril de 2019

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental aprobadas con
Resolucién- de Contraloria n.° 295-2021-CG y modificada con Resolucién de
Contraloria n.” 158-2023-CG, la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante
Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG, y modificadas con Resolucion de
Contraloria n.° 157-2023-CG publicada el 12 de mayo de 2023; asi como, de la

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
Periodo de 29 de enero de 2020 al 28 de diciembre de 2022,
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segunda disposicion complementaria transitoria: de la Directiva n.° 007-2025-
CG/DOC “Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Contro”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.® 479-2025-CG de 27 de octubre de 2025, se
cumplio con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a
las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

1.6 Aspecios reievantes

Durante la ejecucion de la auditoria de cumplimiento no se identificaron hechos,
acciones o circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos fos aspectos de control
interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacidn de las operaciones, procesos, actividades y sistemas
relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su
conjunto la estructura de control interno de la Entidad.

En ese sentido, se describe la deficiencia como producto de la evaluacion del control interno
de la materia de control.

2.1LA ENTIDAD NO HA IMPLEMENTADO IMPLEMENTADO DIRECTIVAS INTERNAS
QUE REGULEN EL SEGUIMIENTO Y CONTROL CON RESPECTO AL
ARCHIVAMIENTO DE EXPEDIENTES DE CONTRATACION (BASES
ADMINISTRATIVAS E INTEGRADAS, EVALUACION DE LAS PROPUESTA
TECNICAS, PROPUESTAS ECONGMICAS, DOCUMENTOS DE PRESENTACION
PARA LA SUSCRIPCION DE CONTRATO, ENTRE OTROS); LO CUAL GENERA EL
RIESGO QUE SE ARCHIVEN SIN LA TOTALIDAD DE DOCUMENTOS (FOLIOS) DEL
PROCESO, LIMITANDO SER REVISADOS, ANALIZADOS Y EVALUADOS EN SU
TOTALIDAD, PUDIENDO AFECTAR EL CORRECTQ USO DE LOS RECURSOS DEL
ESTADO Y DESENVOLVIMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Se identifico la existencia de deficiencias en los procesos relacionados al archivamiento
de expedientes de contratacién, donde se advierte faltante en los documentos originales
del expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.° 001-2020-MDSR/CS
~ segunda convocatoria, para la Contratacion del Servicio de Consultoria para la
Elaboracion de Ficha Técnica de preinversion y expediente técnico del proyecto:
“Mejoramiento de Servicio Educacion de fa |.E. 0237 de la Localidad de Ramon Castilla
del Distrito de Santa Rosa, provincia de El Dorado, Departamento de San Martin”; por
lo tanto, la Comisién de Control se encuentra limitada para su revision fisica en ciertos
documentos desde [a fase de seleccion.

Lo manifestado se evidencia mediante la revision del Informe n.° 098-2024-
MDSR/UAYA de 18 de setiembre de 2024, elaborado por jefe (e) de la Unidad de
Abastecimiento, Neiser Garcia Gomez, en el que sefiala lo siguiente: “Durante fa

£*{...) el servicio brindado a través del Sislema de e_Casilla-CGR sera suspendido con la finalidad de implementar las adecuaciones
requeridas al citado sistema. (...) realizaran o geslionaran las notificaciones cormespondientes conforme a la normativa especifica que
regula los procesos de control (...). En el caso de los procesos de contrel no seré necesaria la conformidad del OUQG o jefe de OCI
previa a fa notificacion.”.
e A S St e S I S e S Y I IS e s T I U AT T e e R e e e S T M S S
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
Periodo de 29 de enero de 2020 al 28 de diciembre de 2022,
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bisqueda en archivo de Ja municipalidad distrital de Santa Rosa, del expediente de contratacion
correspondiente al afio 2020 (ADJUDICA CION SIMPLIFICADA N°01-001-2020-MDSR-CS), se
ha constatado la existencia de un archivador que alberga los Términos de Referencia, la

enconirados.” El subrayado es nuestro.

9..)
NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.8. Documentacién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y fareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estindares establecidos, facilitar I
carrecta revision de los mismos Y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios
generados,

Comentarios:

07 Los procesos, actividades Yy tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con fos estandares establecidos por el
titular o funcionario designado, para asi 9arantizar su adecuada documentacion. Dicha

las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso.

()

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben
estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la efecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en Jos productos o servicios generados (trazabilidad).

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades Y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar
que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes ¥ demés requisitos,

Este tipo de revisién en una enfidad debe ser claramente distinguido de/ seguimiento de/
controf Interna,

Comentarios:

respecto a lo planeado,

02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar ja oportunidad
de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y
eficiencia, y asi contribuir a [ mejora continua en la entidad.

()"

Auditoria de Cumplimiento a Ja Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
Periodo de 29 de enero de 2020 al 28 de diciembre de 2022,
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Los hechos expuestos generan el riesgo de la perdida de informacion por el
archivamiento incompleto de los expedientes de contratacion, limitando ser revisados,
analizados y evaluados en su totalidad. Asimismo, se pone en riesgo de no contar con
la evidencia adecuada y oportuna ante las instancias correspondientes solicitada a
posterior, lo que evidencia la falta de administracion y archivamiento general, poniendo
en riesgo la adecuada gestion del archivos y transparencia con la que debe regir la
administracion piblica.

Los hechos se originan a que, la entidad no ha establecido un sistema de archivamiento
documentario y/o uso de check-list o listas de control de los expedientes, que permita
un adecuado registro y seguimiento de todos los actos desarrollados en el proceso.

Lo sefialado anteriormente se origina por la omision de los funcionarios de la Entidad
en implementar una directiva interna que permita el correcto archivamiento y/o foliacion
de todos los expedientes de contratacion.

2.2LA ENTIDAD NO HA IMPLEMENTADO LINEAMIENTOS Y/O PROCEDIMIENTOS
QUE REGULEN LA ORGANIZACION DOCUMENTARIA, TODA VEZ QUE CADA
UNIDAD ORGANICA DISPONE DE UN ESPACIO EN SUS PROPIAS OFICINAS
PARA EL ARCHIVAMIENTO DE LOS DOCUMENTOS, LO CUAL GENERA EL
RIESGO DE PERDIDA Y DETERIORO DE LA DOCUMENTACION, AFECTANDO LA
TRANSPARENCIA Y SUPERVISION POSTERIOR A LOS PRODUCTOS Y/O
PROYECTOS DE INVERSION DE LA ENTIDAD.

La Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura y la Unidad de Abastecimiento y
Almacén, en sus respuestas a los cuestionarios de Control interno, han sefialado que
sus archivos no tienen un ambiente exclusivo para ser custodiados de forma ordenada,
siendo que cuentan con espacios adecuados dentro de sus oficinas destinados a la
custodia de documentos; asimismo, no tienen lineamientos y/o procedimientos de
control de organizacién documentaria y de archivo institucional que faciliten la entrega
de documentos de manera oportuna a los érganos u Entidades que los requieran.

La deficiencia expuesta no considero lo previsto en el siguiente marco normativo:

> Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, aprobada mediante Ley n.°
28716, de 17 de abril de 2006.

Articulo 4°.- Implantacién del control interno

L)

b) Cuidar y resguardar los recursos y bienes del estado contra cualquier forma de pérdida,
deterioro (...)

d) garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacién {...).

k.

» Normas de Control Interno, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, de 30 de octubre de 2006.

“

4.”NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMApléN Y COMUNICACION
NORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION

fons)

4.6. Archivo institucional

R R B S e S T P S P el T e s P = ey

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
Periodo de 29 de enero de 2020 al 28 de diciembre de 2022,
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El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de archivo
adecuados con su uilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales coma los informes y
registros contables, adminisirativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de sustento”.

L.

> Normas Generales del Sistema Nacional de Archivo, aprobado con Resolucién
Jefatural n.® 073-85-AGN/J, de 31 de mayo de 1985,

“,

“S.N.A. 05 CONSERVAGION DE DOCUMENTOS

ill. ACCIONES A DESARROLLAR.

o+

37. Ef 6rgana de Administracion de Archivos de los Archivos Periféricos contaran con lo locales
apropiados, equipos, mobiliario y materiales necesarios para la proteccion y conservacion
de fos documentos’”.

(F,

> Directiva n.° 007/86-AGN-DGAI, Normas para la conservacion de documentos
en los archivos administrativos del sector piblico nacional, aprobada mediante
Resolucion Jefatural n.° 173-86-AGN/J, de 18 de noviembre de 1986.

7

V. DISPOSICIONES GENERALES

1. Local de Archivos

1. El local estara ubicado distante de los lugares que puedan ocasionar un siniestro, y de lugares
excesivamente himedos.

(e

5. El mobiliario archivistico (estantes, archivadores verticales, mapotecas, efc.) deben ser
preferentemente de metal.

£
»

.3. Proteger los documentos con cajas de carton desacidificado, folderes o cualquier otro
elemento similar.
3.4. Evitar cualquier tipo de restauracion empirica’.

L

El manejo de los documentos

CAT™: DTS

Los hechos expuestos generan el riesgo de pérdida y deterioro de la
documentacion, afectando la transparencia y supervision posterior a los productos
ylo proyectos de inversién de |a entidad.

Lo sefialado anteriormente se origina por la omisién de los funcionarios de la Entidad
en implementar una directiva interna, lineamientos y/o procedimientos que regulen la
organizacion documentaria y el archivo institucional.

e e e e T T e SR o D e S e P T e T e s e LEERTRSCTEsen T,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
Periodo de 29 de enero de 2020 al 28 de diciembre de 2022,



. LW CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 020-2025-2-0775-AC ~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 12 de 67

Ill. OBSERVACION

FUNCIONARIO DE LA ENTIDAD ELABORO TERMINOS DE REFERENCIA DE
CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE
FICHA TECNICA DE PRE INVERSION Y EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO SIN
CUMPLIR CON LA NORMATIVA APLICABLE Y METODOLOGIAS ESPECIFICAS DEL
SECTOR EDUCACION; ASIMISMO, OTORGO CONFORMIDAD, Y RECOMENDO LA
CANCELACION AL SERVICIO DE CONSULTORIA, SOLICITANDO ADEMAS LA
APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO, PESE A QUE EL SERVICIO SE
ENCONTRABA INCOMPLETO, DEFICIENTE Y SIN CUMPLIR LA NORMATIVA
APLICABLE; GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 100
000,00, POR PAGO DE SERVICIOS QUE NO CONTRIBUYERON AL CUMPLIMIENTO
DEL OBJETIVO Y A LA FINALIDAD DEL PROYECTO DE INVERSION, AFECTANDO LA
LEGALIDAD Y EL CORRECTO DESENVOLVIMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

De la verificacion y analisis a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital
de Santa Rosa en adelante la “Entidad”; asi como, de la informacion registrada en el Portal
Web del Sistema de Seguimiento de Inversiones del Invierte.pe® del Ministerio de Economia
Finanzas — MEF y en el Portal Web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
- SEACE, relacionado al proyecto: “Mejoramiento del Servicio Educativo de la I.E. 0237 de
la localidad de Ramén Castilla del distrito de Santa Rosa, provincia de EI Dorado,
Departamento de San Martin” con CUI n.® 2490537, en adelante “El Proyecto”, se evidencio
que la Gerencia de Infraestructura y Obras, como responsabie de la unidad formuladora y
area usuaria, formuld y emitié los términos de referencia sin cumplir con la normativa
aplicable y metodologias especificas del sector educacion.

Asimismo; solicitd la aprobacion del Expediente Técnico en la fase de la ejecucion del ciclo
de inversion a pesar de evidenciarse que se encontraba incompleto, deficiente y sin cumplir
la normativa aplicable para ser declarado APTO por fa PRONIED y pueda continuar con su
gestion para acceder a posibles financiamientos segtn la disponibilidad presupuestal; asi
como también, otorgd conformidad al servicio de consultoria y recomendd la cancelacién
del mismo; a pesar de evidenciarse que el primer entregable correspondiente al documento
de Pre-Inversion y segundo entregable correspondiente al Expediente Técnico, que
canforman el servicio en mencion, se encontraban incompletos, deficientes y sin cumplir la
normativa aplicable; generando que se efectue tres (3) pagos por montas S/ 30 000,00
cada uno y un (1) pago por un monto de S/ 10 000,00, cuyo monto contractual es de S/ 100
000,00, pagos que no debieron realizarse al consultor por servicios de consultorfa en la
elaboracion de ficha técnica estandar y elaboracion del expediente técnico, toda vez que
estos se encontraban incompletos, deficientes y sin cumplir con la normativa aplicable.

Hechos que transgredieron lo establecido en el Decreto Legislativo n.° 1252 que crea el
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, Directiva n.® 001-
2019-EF/63.01 - Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, articulo 8° y 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225
de la Ley de Contrataciones del Estado, articulos 29° y 168° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
Contrato de Servicio de Consuitoria N.° 038-2020-MDSR, Términos de Referencia de las
Bases Integradas de la Adjudicacién Simplificada n.® 001-2020-MPSR-CS ~ Segunda

5 Publicado en el Portal Web del Seguimiento de Inversiones del invierte.pe Link:
https./iofi5.mef.gob.pefinvierte/formato/verProyecto/90943
m
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.

Periodo de 29 de enero de 2020 al 28 de diciembre de 2022,
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Convocatoria — Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra, articulo 9° de Ia
Resolucién Ministerial N.° 084-2019-MINEDU y articulo 10, 11° y 13° de la Norma G.30
del Reglamento Nacional de Edificaciones®.

La situacion expuesta generd una afectacion econdmica a la Entidad por S/ 100 000,00,
por el pago del servicio de consultorfa que no contribuyeron al cumplimiento del objetivo, a
|a finalidad publica y a la sostenibilidad del proyecto de inversion, contando con documento
de Pre-inversion y un expediente técnico incompleto e insuficiente sin cumpliir con Ia
normativa aplicable y metodologias especificas del sector educacion.

Tales hechos fueron ocasionados por el inadecuado accionar de gerente de Infraestructura
y Obras de la Entidad, quien también se desempefié como area usuaria, formulando y
emitiendo los términos de referencia que forman parte de las Bases Integradas de la
Adjudicacion Simplificada N.° 001-2020-MPSR-CS ~ Segunda Convocatoria — Contratacion
del servicio de obra para la elaboracion de ficha técnica de pre inversion y expediente
técnica del proyecto, sin cumplir con la normativa aplicable y metodologias especificas del
sector educacion,

Asimismo; otorgo conformidad al servicio de consultoria, recomendando la cancelacion del
mismo, y solicitando la aprobacion del Expediente Técnico, pese a que el mencionado
servicio de consultoria se encontraba incompleto, deficiente y sin cumplir con la normativa
aplicable; omitiendo verificar, supervisar y vigilar el cumplimiento de los términos de
referencia, normativas aplicables y metodologias especificas del sector educacion.

Los hechos expuestos se fundamentan en los aspectos que detallan a continuacion:
Las situaciones expuestas se detallan a continuacion:

1. Antecedentes:

El 27 de febrero de 2020, la Municipalidad distrital de Santa Rosa, en adelante la
“Entidad”, convacd el proceso de seleccidn denominado: Adjudicacién Simplificada n.”
001-2020-MDSR/CS- Segunda Convocatoria en adelante “AS", para la elaboracion de
Ficha Técnica de Pre-Inversion y Expediente Técnico del Proyecto.

El 12 de marzo de 2020 se otorgd la Buena Pro a través del SEACE al Consorcio
Estudio Santa Rosa, integrado por San Martin Constructores y Consultores S.A.C con
RU.C. n.° 20600263278 y el Sr. Horna Yalta Genaro Roberto con R.U.C
n.°10421555244, siendo el representante legal comin, Dick Anderson Burgos Pérez,
identificado con DNI n.° 456483584, en adelante “El Consultor”.

En virtud a la AS, la Entidad suscribio el Contrato de Servicio de Consultoria n.® 038-
2020-MDSR de 29 de mayo de 2020, bajo el sistema de contratacion a suma alzada,
para la elaboracién de Ficha Técnica de Pre-Inversion y Expediente Técnico del
proyecto, por el monto de S/ 100 000,00 soles sin I.G.V. con un plazo de ejecucion de
2 meses, cuya forma de pago se evidencia a continuacion:

7 Norma Técnica denominada: “Criterios de Disefio para Locales Educativos de Primaria y Secundaria”, de.12 de abril de 2019.
8 aprobado mediante Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo 2006, publicado el 8 de mayo de 2006.

P s e e B R e e S S A S I e R Tt oy AT

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
Periodo de 29 de enero de 2020 al 28 de diciembre de 2022,
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Cuadro n.° 3
Pagos a realizar al consultor
50 % A la viabilidad del proyecto que representa la conformidad por la
Unidad Formuladora de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa
50% A la aprobacion del expediente técnico mediante Resolucion de

Aprobacion de Expediente Técnico,
Fuente: Contrato de Servicio de Consultoria n.® 038-2020-MDSR de 29 de mayo de 2020

Primer pago:

Segundo pago:

Mediante Resolucién de Alcaldia n.° 105-2020-MDSR/A de 21 de julio de 2020, la
Entidad, aprobo el Expediente Técnico de obra del proyecto, en adelante “ETQO”, por un
monto de S/10 595 203,96, con un plazo de ejecucion de 120 dias calendarios y cuya
fuente de financiamiento serian recursos ordinarios; sin embargo, hasta la actualidad el
Proyecto no se ejecutd fisicamente.

2. El area usuaria elaboré los términos de referencias que conforman las Bases
Integradas de la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion de la
Ficha Técnica de Pre-Inversion del Proyecto, sin cumplir con la normativa
aplicable y metodologias especificas del sector educacion.

Mediante Acta de Sesion Ordinaria de Concejo N.° 016-2019-CDSR de 29 de agosto
de 2019, el alcalde Norbil Lenin Fernandez Terrones, en el numeral 2 del item .
Informes, informa lo siguiente. “Que se ha previsto elaborar Expedientes de las Instituciones
Educativas a nivel Secundaria del Centro Poblado de Santa Martha y Ramcn Castilla a fin de
solicitar el respectivo financiamiento antes PRONIED (...)".

Es asi que, mediante informe n.® 067-2020-MDSR/GIQ/JOAS de 29 de enero de 2020,
el gerente de Infraestructura y Obras, ingeniero José Orlando Ayala Santisteban, remitié
al Gerente de la Entidad, los Términos de Referencia para la contratacion del Servicio
de Consultoria para la elaboracion de Ficha Técnica de Pre inversion y Expediente
Técnico del proyecto, los mismos que forman parte de las Bases de la Adjudicacion
Simplificada - Segunda Convocatoria para la elaboracion de Ficha Técnica de Pre-
Inversion y Expediente Técnico del proyecto, las cuales fueron integradas el 3 de marzo
de 2020.

En ese sentido, de la revisién al literal b) TRABAJO DE GABINETE del numeral 3 de
los Términos de Referencia de las bases integradas de la AS, se identificé DEL
ESTUDIO, que el consultor debe de presentar en el estudio el siguiente: (...) Resumen
ejecutivo, Todo lo contenido en el Apéndice A del Anexo SNIP 05 (Contenidos Minimos
Generales del Estudio de Preinversion a Nivel de Ficha Técnica de Pre Inversion de un
Proyecto de Inversion Puablica” {...), conforme a lo estipulado en las disposiciones
complementarias de la Directiva N° 001-2011-EF/68.01; sin embargo, durante la
elaboracion de los términos de referencia, esta Directiva ya no se encontraba vigente,
sino la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, donde en su Anexo n.° 7 contempla lo
siguiente: CONTENIDO MINIMO DEL ESTUDIO DE PREINVERSION A NIVEL DE
PERFIL PARA PROYECTOS DE INVERSION, normativa y anexo que debié ser
utilizado por el area usuaria en el TDR que forma parte de las Bases Integradas de la
Adjudicacion Simplificada - Segunda Convocatoria para la elaboracién de Ficha Técnica
de Pre-Inversion y Expediente Técnico del proyecto. Por lo que, se procedié a comparar
ambos contenidos, identificandose las siguientes diferencias, conforme se muestra a
continuacion:

R Ry e I R AW ST TR ST e B R Y D R B P S T Sl W e B S ey S UL T T S T S S MO SRS e )
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
Periodo de 29 de enero de 2020 al 28 de diciembre de 2022.
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Comparacién del contenido minimo de los anexos de las fichas técnicas segiin
el Apéndice A del Anexo SNIP 5 y Anexo n.° 07 vigente al momento de elaborar

jos términos de referencia.

: e Comentario de la comisién . Comentario de la
ftem Apéndice A del Anexo SNIP 05! sudiioes Anexon.® 7! comisién sidiors
Formulacion y evaluacion: Formulacion:
Y i) i) Incluye el apartado
V" Planteamiento técnico Descripcidn general de la ¥ Andlisis técnico Anélisis técnico, que
de las alternativas de alternativa técnica Aspecios 1écnicos amplia el alcance del
solucion: seleccionada (tamario, (tamario, andlisis técnico
v (. localizacion y tecnologia). localizacian, propiamente dicha de
v' Evaluacion Social Parametros  basicos  de tecnologia, analisis la alternativa
v Andlisis de Sensibilidad disefio. ambiental, analisis seleccionada
v Andlisis de Estimacién  preliminar  de de la gestion del evaluando ademés
Sostenibilidad costos y requerimientos de riesgo) de lo sefialado en el
v i) operacion. Presenta un Disefio preliminar Apéndice A de Anexo
v Seleccion de alternativa énfasis en la evaluacion Metas fisicas SNIP 05, la
v Plan de econdmica y social del sostenibilidad,
Implementacién proyecto. v Gestion del riesgos,  tecnologia
v i) proyecto propuesta y
No incluye la gestion del v (e normafividad
proyecto en su fase de aplicable.  Presenta
operacion, ni la mas énfasis en la
sostenibilidad en el tiempo. viabilidad  técnica
integral del proyecte.
Incluye, la gestion de
la alternativa, que
abarca fodas las
acciones,
capacidades e
instituciones que
harén posible que la
inversion se ejecute
correctamente y se
mantenga en el
fiempo.

No presenta No presenta un apartado Evaluacion: Busca determinar si la
que abarque v Evaluacion Social alternativa  presenta
exclusivamente la Beneficios sociales viabilidad técnica,
evaluacion de la alternativa Costos sociales econémica
seleccionada, asimismo la Criterios de sostenibilidad en el
analiza con el fin determinar decision fiempo.
solo |a rentabilidad social. Andlisis de

incertidumbre
v Andlisis de
Sostenibilidad

(o) No  Corresponde  hacer {s) No Corresponde

comentarios. hacer comentarios.

Fuente: Apéndice A del Anexo SNIP 05 CONTENIDOS MINIMOS - PERFIL PARA DECLARAR LA VIABILIDAD DEL PIP, de la Directiva
N° 001-2011-EF/68.01 y el anexo 7 CONTENIDO MINIMO DEL ESTUDIO DE PREINVERSION A NIVEL DE PERFIL PARA PROYECTOS

DE INVERSION de la DIRECTIVA n.® 001-2019-EF/63.01
Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, del cuadro precedente se evidencia que el Anexo n.° 7, ofrece un anélisis
mas detallado del proyecto respecto al Apéndice A del Anexo SNIP 05 el cual ya no se
encontraba vigente, siendo que, el “Analisis técnico”, incorporado en el Anexo n.° 7,
amplia el alcance evaluando también la sostenibilidad, los riesgos, y la tecnologia
propuesta de la alternativa seleccionada, ofreciendo una viabilidad técnica integral de
la misma. Asimismo, desarrolla la gestion, con el fin de determinar las acciones,
capacidades e instituciones que haran posible que la inversion se ejecute correctamente
y se mantenga en el tiempo.

m
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
Periodo de 29 de enero de 2020 al 28 de diciembre de 2022.
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Por otro lado, en el numeral 6 "PLAZO DE ELABORACION DE ESTUDIO, PLAZOS PARA
PRESENTACION, REVISION Y LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES DE INFORMES
SOLICITADOS’, del numeral 3.1 Términos de Referencia de las bases integradas de la
A8, se hace mencion a la Directiva n.° 002 — 2017 — EF/63.019 y su anexo n.° 1:
“Contenido minimo del estudio de Preinversion a nivel de perfil”, sin embargo, esta normativa,
asi como la Directiva N° 001-2011-EF/68.0110 y el Apéndice A del Anexo SNIP 05, no
se encontraban vigentes a la fecha de elaboracion de los Términos de Referencia, que
posteriormente fueron integradas en las bases de la AS y constituyeron las reglas
definitivas para el proceso de seleccion.

Asimismo, en el numeral 4 “INFORMACION QUE DEBERA RECOPILAR EL
CONSULTOR” establece que: ... “El consultor debera contar con el equipo téchico
profesional e instrumentos de ingenieria necesarios para la elaboracion del Proyecto”;
asimismo, del literal B “CAPACIDAD TECNICA PROFESIONAL” del numeral 3.2
“REQUISITOS DE CALIFICACION’ de los mencionados Términos de Referencia,
propone al personal profesional especialista con el que el Consultor debia contar para

la elaboracion del servicio de consultoria, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.®5

administrativas

Personal especialista propuesto en los términos de referencia de las bases

PERSONAL
ESPECIALISTA

FUNCIONES

FORMACION
ACADEMICA

EXPERIENCIA
PROFESIONAL

JEFE DE
PROYECTO

Planificar y praogramar la
formulacion de la Ficha técnica
de preinversion y el expediente
técnico

Planificar y programar la
formulacién del expediente
técnico.

Coordinar con las instituciones
gue tengan relacion con el
expediente técnico en mencion
para agilizar la elaboracion del
estudio.

Evaluar los avances y detectar
oporfunamente los factores
que pudieran generar retrasos
en la formulacion  del
expediente técnico,

Otras actividades necesarias
para la oportuna culminacion
del proyecto.

Ingeniero
Sanitario y/o
Civil

o Con experiencia minima de
haber participado en por lo
menos dos (02) proyectos
de educacion.

ESPECIALISTA
EN
ARQUITECTUR
A

Coordinar con las instituciones
que tengan relacion con el
expediente técnico en mencion
para agilizar fa elaboracion del
estudio.

Ingeniero civil
ylo Arquitecto

Con experiencia minima de
haber participado en por lo
menos dos (02) proyectos de
educacioén como especialista
en arquitectura.

9 Aprobada mediante Resolucidn Directoral N.° 002-2017-EF/63.01de 22 de abril de 2017
10 Aprobada mediante Resolucion Directoral N.° 003-2011-EF/68.01 de 9 de abril de 2011

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
Periodo de 29 de enero de 2020 al 28 de diciembre de 2022.
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PERSONAL
ESPECIALISTA

FUNCIONES

FORMACION
ACADEMICA

EXPERIENCIA
PROFESIONAL

Coordinar con los ofros
especialistas  los  temas
asociados al disefio respectivo.

Otras labores concernientes a
su especialidad, necesarias
para el proyecto.

ESPECIALISTA
EN
ESTRUCTURAS

Planificar y programar la
formulacion del expediente
técnico en la especialidad
estructuras.

Evaluar, disefiar las
estructuras que forman parte
del proyecto de
infraestructura  educativa,
efc.

Coordinar con los ofros
especialistas  los  temas
asociados al disefio
respectivo

Ingeniero civil

Con experiencia minima
de haber participado en
por lo menos dos (02)
proyectos de educacion
como especialista en
estructuras.

ESPECIALISTA
EN
INSTALACIONE
S SANITARIAS

Planificar y programar la
formulacion del expediente
técnico,

Evaluar, disefiar, redes de
distribucion,  lineas  de
impulsién y almacenamiento.

Coordinar con las
instituciones que tengan
relacion con el expediente
técnico en mencion para
agilizar la elaboracion del
estudio.

Coordinar con los ofros
especialistas  los  temas
asociados al disefio
respectivo.

Otras labores concernientes
a su especialidad,
necesarias para el proyecto.

Ingeniero civil
ylo ingeniero
sanitario

Con experiencia minima
de haber participado en
por lo menos dos (02)
proyectos de educacion
como especialista en
Instalaciones Sanitarias.

ESPECIALISTA
EN SUELOS

Planificar y programar la
formulacion de los estudios
de suelos para la Ficha
técnica de preinversion y el
expediente técnico en Iz
especialidad de suelos.

Modular lo ensayos de
suelos, disefar las
estructuras que forman parte
del proyecto de
infraestructura  educativa,
etc.

Ingeniero Civil
ylo Técnico En
Construccion

Civil

Con experiencia minima
de haber participado en
por lo menos dos (02)
proyectos de educacion
como especialista en
suelos.

R ) R e e e e B A e T i A EE S D e e

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
Periodo de 29 de enero de 2020 al 28 de diciembre de 2022.
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PERSONAL FORMACION EXPERIENCIA
ESPECIALISTA PN ACADEMICA PROFESIONAL
e Planificar y programar la
formulacion de los estudios
de topograficos de la Ficha o
técnica de preinversion y el Con experiencia minima
ESPECIALISTA expediente técnico en la de haber participado en
EN especialidad de Topografia Ingeniero Civil | porlo menos dos (02)
TOPOGRAFIA proyectos de educacion
o Coordinar con los ofros como especialista en
especialistas  los  temas topografia.
asociados al disefio
respectivo

Fuente: Términos de Referencia de las Bases administralivas publicadas en el portal Web del SEACE.

Cuadro n.” 6
Requisitos de calificacion de los térmings de referencia

CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE

FORMACION ACADEMICA
Requisitos:

= JEFE DE PROYECTO: Ingeniero Sanitario/Civil, Titulado

= ESPECIALISTA EN ARQUITECTURA: Ingeniero Civil y/ o Arquitecto Titulado.

= ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS: Ingeniero civil, Titulado.

= | ESPECIALISTA EN INSTALACIONES SANITARIAS: Ingeniero Civil / Sanitario, Titulado

= ESPECIALISTA EN SUELOS; Ing. Civil y / o Técnico en Construccién Civil, Titulado.
= ESPECIALISTA EN TOPOGRAFIA: Ing. Civil, Titulado.
Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 48 y el literal e) del numeral 139.1 del
articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion
del contrato.

Importante

De conformidad con el articulo 186 del Reglamento el supervisor, debe cumplir con las
mismas calificaciones profesionales establecidas para el residente de obra. Asimismo,
el jefe del proyecto para la elaboracion del expediente técnico debe cumplir con las
calificaciones exigidas en el articulo 188 del Reglamento.

Fuente: Términos de Referencia de las Bases Integradas publicadas en el portal Web del SEACE.

Auditoria de Cumplimiento a [a Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
Periodo de 29 de enero de 2020 al 28 de diciembre de 2022.
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Del cuadro n.° 3y 4, se desprende que el area usuaria establecid seis (6) profesionales
especialistas en los Términos de Referencia, los que el Consultor debia tener en cuenta
para la elaboracion del servicio, segin su formacion académica y experiencia
profesional; sin embargo, con respecto al personal: "ESPECIALISTAS EN
ARQUITECTURA” vy “ESPECIALISTA EN INSTALACIONES SANITARIAS”,
consideré como formacién académica requerida la de ingeniero civil en adicién
al de Arquitecto o Ingeniero Sanitario, siendo una profesion distinta a la requerida
para dichas especialidades, ya que el ingeniero civii no se encuentra iegaimente
autorizado a ejercer su profesion para dichas especialidades, conforme a lo establecido
en el articulo 11°"" del Capitulo IIl “DE LOS PROFESIONALES RESPONSABLES DEL
PROYECTQO” de la Norma G.030 “Derechos y Responsabilidades” del Registro
Nacional de Edificaciones, que preveé: {(...) Los profesionales responsables del proyecto(....).
Seglin su especialidad serén: el Arquitecto, para el Proyecto de Arquitectura; el Ingeniero Givil,
para el Proyecto de Estructuras; el Ingeniero Sanitario, para el Proyecto de Instalaciones
Sanitarias; (...)", lo cual es concordante con las notas explicativas del desarrollo de cada
carrera profesional, previstas en el Clasificador de Carreras de Educacion Superior y
Técnico Productivas'? del Instituto Nacional de Estadista e Informatica, en cuyo marco,
las carreras 531016 Ingenieria civil, 532016 Ingenieria Sanitaria y 533026 Arquitectura,
no son carreras afines.

En consecuencia, queda en evidencia que, el area usuaria elaboré los Términos de
Referencia que forman parte de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.® 001-2020-MPSR-CS- Segunda Convocatoria para la elaboracién de Ficha Técnica
de Pre-Inversion y Expediente Técnico del proyecto, utilizando una normativa
derogada?? e incumpliendo la normativa aplicable™, con lo que género que se presente
un producto que no contenia el andlisis técnico completo, la gestion de la alternativa
seleccionada y que canté con la participacion de un profesional en ingenieria civil en
especialidades distintas a las que le correspondian a su ejercicio profesional.

3. Conformidad del Gerente de Infraestructura y Obras al servicio de consultoria, pese
a encontrarse incompleto, deficiente y sin cumplir la normativa aplicable, lo que
permitio el pago de S/ 100 000,00.

Mediante carta n.® 021-2025-SMCCSAC/GG' de 13 de julio de 2020, el Consultor remite
a la Entidad el Expediente Técnico del Proyecto, para su tramite correspondiente,
adjuntando lo siguiente:

1) 01 copia original del Expediente Técnico del Proyecto.
2) 01 copia del Expediente Técnico del Proyecto.

3) Cd conteniendo el proyecto

4) Factura para su cancelacion correspondiente.

11 Los Profesionales Responsables del Proyecto son aquellos que estan legalmente autorizados a ejercer su Profesion e inscritos en
el correspondiente Colegic Profesional. Para elle deben incluir en el expediente técnico el documento con el que acreditan que se
encuentran habifitados para ejercer fa Profesion, el cual debe haber sido emilido por el Colegio Profesional al que pertenecen.Segiin
su especialidad seran: el Arquitecto, para el Proyecto de Arquitectura; el Ingeniero Civil, para el Proyecto de Estructuras; ef
Ingeniero Sanitario, para el Proyecio de Instalaciones Sanitarias; el Ingeniero Electricista o electromecénico para el Proyscto de
Instalaciones Eléctricas y Efectromecénicas.
12 Visto en: hitps:/fwwwi.inei.gob.pe/media/DocumentesPublicos/ClasificadorCarrerasEducacionSuperior_y_TecnicoProductivas.pdf
¥ Deroga can el Decreto Legislativo N.° 1252 de 30 de noviembre de 2016, conforme consta en el articulo 20° del mismo.
% Norma G.030 "Derechos y Responsabilidades” del Registro Nacional de Edificaciones.
15 Recepcionado por mesa de partes de la Entidad el 16 de julio de 2020 CON Registro n.” 1076.
e e = S e T e e e e S R R N S ST R e
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
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El mismo que fue revisado por el Gerente de Infraestructura y Obras de la Entidad, ing.
José Orlando Ayala Santisteban quien se desempefid como area usuaria, otorgando
conformidad mediante el Informe n.°378-2020-MDSR/GIO/JOAS de 30 de julio de 2020,
informando que: "visto el documento de la referencia (b) Carta n.® 021-2025-SMCCSAC/GG en la
cual la empresa SAN MARTIN CONSTRUCTORES Y CONSULTORES SAC, solicita el pago al
100% por el Servicio de Consultoria de Elaboracion del Expediente Técnico del proyecto (...),
después de revisar la documentacion y segin clausula cuarta del contrato de la referencia (a)
Contrato de servicio de-consulforia n.° 038-2020-MDSR/GM y de concardancia con el articulc 171°
del reglamento de la ley de contrataciones, esta gerencia da la CONFORMIDAD DEL SERVICIO ,
por lo tanto se recomienda la cancelacion de dicho servicio la suma de S/ 100 000,00 (Cien Mil con
00/100 soles)”; asimismo, mediante Informe n.® 348-2020-MDSR/GIO/JOAS de 20 de julio
de 2020, solicita la aprobacién del Expediente, pese a encontrarse incompleto, deficiente
y sin cumplir con la normativa aplicable, aprobandose mediante Resolucién de Alcaldia N.°
150-2020-MDSR/A de 21 de julio.

En razén de ello, permiti6 que la Entidad efectle tres (3) pagos por montos de
S/30 000,00 cada uno y un (1) pago por un monto de S/ 10 000,00, pagos que no debieron
realizarse al consultor por servicios de consultoria en la elaboracion de ficha técnica
estandar y elaboracion del expediente técnico, toda vez que estos se encontraban
incompletos, deficientes y sin cumplir la normativa aplicable, omitiendo verificar, supervisar
y vigilar el cumplimiento de los términos de referencia y normativas aplicables.

Sobre el particular, resulta importante detallar el Documento de Pre Inversion y el
Expediente Técnico presentado por el Consultor, incompleta, deficiente y sin cumplir con la
normativa técnica vigente, conforme se detalla a continuacién:

3.1. Documento de Pre-Inversion presentado por el Consultor, no cumple con el
contenido minimo segun lo establecido en el TDR de la AS y la normativa aplicable
técnica vigente.

De la revision a la “Ficha Técnica de Estudio de Pre-Inversion™ suscrita por el consultor,
se advierte que se encuentra conformado por:

Cuadro n.° 7
Documentos presentados por el consultor segtin lo remitido por la Entidad
Documento
Estudio de Pre-Inversion a nivel de perfil
Presupuesto gue incluye presupuesta base, presupuesto por edificacion,
precios y cantidades de recursos por tipo por edificacion y analisis de
costos unitarios.
Estudio de Mecénica de Suelos
Copia literal del terreno de la I.E. 0237
Recibo de pago por consumo de agua

Recibo de consumo de energia eléctrica
Fuente: Ficha Técnica de Estudio de Pre-Inversion
Elaborade por: Comision auditora

16 Informe que no se enconird en el acervo documentario de la Entidad; sin embargo, en la Resolucién de Alcaldia, referencia mencionado

informe en el cual el Gerente de Infraestructura solicita aprobacion del expediente técnico, siendo un documento valido,

17 Remitida por la Entidad mediante Oficio n.® 195-2024-MDSR/A de 18 de septiembre de 2024, en atencion al oficio n.” 332-2024-MPD-

OCl de 12 de septiembre de 2024,
W
Auditoria de Cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
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Al respecto, la clausula segunda: Objeto del Contrato de Servicio de Consultoria
n.° 038-2020-MDSR de 29 de mayo de 2020 y los términos de referencias de las bases
integradas de la AS, sefialan que, el consultor debio presentar, ademéas de lo sefialado
en el Anexo SNIP 05 (Contenidos Minimos Generales del Estudio de Preinversion a Nivel de
Ficha Técnica de Pre Inversién de un Proyecto de Inversién Publica), una Ficha Técnica de
Pre- Inversidn que corresponde a una Ficha Técnica Estandar del Sector Educacion,
conforme a lo estipulado en el numeral 2 Ficha Técnica estandar del articulo 22° Niveles
de documentos técnicos de Ia Directiva N° 001-2019-EF/63.018, debido a que el proyecto
pertenece a un sector cuyos proyectos se encuentran estandarizados', y que el monto
de inversién es menor a 15 000 UIT?; sin embargo, de la revision a la documentacion
remitida por la Entidad, no se identificd la Ficha Técnica Estandar, ni la totalidad de los
documentos exigidos en el contenido minimo de los términos de referencia de las bases
integradas de la AS.

En dicho contexto, se requirié informacion?' al Consultor, quien remitié22 documentos en
formato digital y sin firma, indicando que en su oportunidad lo present¢ ante la Entidad,
siendo que resultado de la comparacién de ambos documentos se determind que ambos
son congruentes enire si.

Ahora bien, a la documentacion remitida por la Entidad para el desarrollo de este apartado
se denominara “Documento de Pre- Inversion” haciendo referencia al proyecto que debié
ejecutarse en la Institucion Educativa n.® 0237- Nivel primario y secundario, ubicado en
el Centro Poblado de Ramén Castilla, distrito de Santa Rosa, provincia de El Dorado,
departamento de San Martin, en adelante “|.E. 0237".

Al respecto, producto de esta revision, se identificé errores materiales en la redaccion,
deficiencias en el diagnéstico de la situacion actual y andlisis técnico del proyecto
relacionadas al calculo de la demanda referencial, potencial, efectiva, y la oferta del
proyecto, asi como incongruencias entre el disefio determinado en la alternativa n.° 1y
el presupuesto base, y la presentacion incompleta de fa Ficha Técnica de! Estudio de Pre-
Inversion, contraviniendo el contenido minimo estipulado en los términos de referencia
(TDR) de las bases integradas de la AS y la normativa técnica vigente. A continuacion,
se detalla lo mencionado:

18 Aprobada mediante Resolucién Directoral N° 001-2019-EF/63.01 de 23 de enero de 2019

12 Conforme al Anexa n.° 09 de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01 Aprobada mediante Resolucién Directoral N° 001-2019-EF/63.01 de 23
de enero de 2019, y en merilo a las funciones otorgadas en el numeral 16 del articulo 10° del Reglamento del Decreto Legislativo n® 1252,
aprobado mediante Decreto Suprema n.® 284-2018-EF de 7 de diciembre de 2018, mediante Informe n.° 01001-2019-MINEDU/SPE-OPEP-
UPI, de fecha 16 de octubre de 2019, la Unidad de Programacion e Inversicnes, (UPI), en su calidad de Oficina de Programacién Multianual
de Inversiones (OPMI) de! Sector de Educacién, designade mediante Resolucion Ministerial N° 291-2017-MINEDU, aprobé la “Ficha Técnica
Estandar para el mejoramiento, ampliacion y/o recuperacion de los servicios de educacion inicial, primaria, secundaria del Sector Educacion
- Version 02"y su instructivo de aplicacion.

2 Seglin presupuesto de obra del Estudio de Pre-Inversion a nivel de perfil remilido por la Entidad mediante oficio n.® 195-2024-MDSR/A
de 18 de septiembre de 2024, donde sefiala que el costo total de inversion es de S/ 10 595 203,96, manto menor a 64 500 000,00 (15000
UIT) donde el valor de la UIT es S/4300,00 para el afio 2020.

21 Mediante oficio n.° 333-2024-MPD-0CI de 16 de sepliembre de 2024, reiterado mediante oficio n.° 000176-2025-CG/OC0775 de 30 de
cctubre de 2025.

2 Mediante carta n.® 001-2025-CESR-RC/DABFP de 7 de noviembre de 2025, remitié el “Estudio de Pre-Inversion a nivef de perfik
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA |.E. 0237 DE LA LOCALIDAD DE RAMON CASTILLA, DEL DISTRITO DE SANTA
ROSA, PROVINCIA DE EL DORADO - DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN', conformado por: (i) Estudio de Pre-Inversin a nivel de perfil,
{ii) presupuesto y (iii) Croquis de! planteamiento general de la Alternativa n.® 1.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
Periodo de 29 de enero de 2020 al 28 de diciembre de 2022,
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3.11.  Delos errores materiales identificados en Ia redaccion del Documento de Pre-
Inversién,

En la redaccion del Documento de Pre- Inversion, se identifico diversos errores
materiales que hacen referencia af centro poblado de Consuelo, distrito de San
Pablo de la Provincia de Bellavista (figuras n.os 10y 11, imagen n.®14), que a modo

de ejemplo se exponen las figuras n. © 10 y 11 contenidas en el item | Aspectos
Generaies, conforme se evidencia a continuacién:

()

Il Aspectos generales:

2.1.Nombre Del Proyecto y Localizacion
Nombre del PIP

()

Figura N° 1
Provincia de Bellavista

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
Periodo de 29 de

enero de 2020 al 28 de diciembre de 2022,
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Asimismo, en diversos apartados del item Ill Identificacion se referencio la institucion
educativa n.® 0029 Juan Velasco Alvarado como en la figura n.® 12, imagen n.° 18,
figura n.° 15, que pertenece al distrito de San Pablo, que a modo de ejemplo se
expone la imagen n.° 13, conforme se evidencia a continuacion:

Imagen n.° 3
Ubicacion de la institucién educativa
n.® 0029 Juan Velasco Alvarado

fainty 2RI L=y

Imagen n.° 4
Ubicacion de la institucion educativa

n.° 0029 Juan Velasco Alvarado
- : - 4 'i

Fuente: Documento de Pre- Inversion remitida 2 este
OCI, mediante oficio  n.° 195-2024-MDSR/A de 18 de
Lsep!iembre de 2024,

Fuente htips:/iwww.qoo le.com/maps/, -6.8189229.-
76.5760984‘611m/dala=!3m1!1e3?en(v =lluég ep=EgoyMDI
1MTAVOS4x!KXMDSoASAFQAw%3D%3D

Auditoria de Cumplimiento a [a Municipalidad Distrital de Santa Rosa. :
Periodo de 29 de enero de 2020 al 28 de diciembre de 2022,
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De igual forma, en e citado item Il Identificacion, en el folio n.° 000729 del
Documento de Pre- Inversion, se consignod la superficie de 362.50 Km2del distrito
de Santa Rosa, siendo lo correcto 243.41 Km223, igualmente en el folio n,° 000727,
se consigné como area 11 957.05 m2 dela LE. 0237 11: sin embargo, lo correcto
es 5 785.00 m2, conforme consta en la pagina n.° 1 de Ia copia literal?,

Al respecto, se evidencig que el Documento de Pre-Inversign presento diversos errores
materiales, contraviniendo el numeral 40.2 del articulo 40 de I3 Ley de Contrataciones
del Estado?, en Cuyo marco el Consultor es responsable por la calidad ofrecida en el
marco de ejecucion de los servicios prestados.

3.4.2.  De las deficiencias en e diagnéstico de la situacién actual y analisis técnico
del proyecto.

Respecto de Ia revision del Documento de Pre-Inversion se advirtio, en el item Il
dentificacion, el uso de informacion inexacta Para el diagnéstico de Ia poblacién del
distrito de Santa Rosa; asimismo, en ¢ ltem IV Formulacién se identificaron

provenientes de los Censos Nacionales 2007: X| de Poblacion y VI de Vivienda que
no pertenecen al distrito de Santa Rosa, ni a la institucion educativa objeto del
proyecto de inversion conforme consta en el mismo documento. Lo mencionado se
detalla a continuacion:

Del diagnéstico de Ia situacién actual

En el item 1l Identificacion, se exponen los cuadros n, os 19,20, 21, 22, 23,24, 25, 26
y los gréficos n. s 2, 3, 5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13 y 15, los mismos que representan
las caracteristicas socioecondmicas de Ia poblacién de referencia, cuyos datos han
sido extraidos de los Censos Nacionales 2007: X1 de Poblacién y Vi de Vivienda2; sin
embargo, son inexactos debido @ que no corresponden al distrito de  Santa Rosa,
provincia de El Dorado, sino al distrito de San Pablo, provincia de Bellavista, y a modo
de ejemplo se muestra |a comparacion de los datos de los cuadros n.° 19y 20, con
los datos del distrito de Santa Rosa?, conforme se presenta a continuacion:

 Conforme consta en |a pagina 8 del PLAN INTEGRAL DE GESTION AMBIENTAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE LA PROVINCIA DE EL
DORADO-2016

ﬂigs://Jroniedot\‘.shareooinl.com/:f’/s/DncumentosExtemosF‘RONIED/EhFGmAUt72ZEsKCYh 216c08355ALaRMkHodeMUCvoﬂw?e:bl
XnL3, proporcionado a este OClI, mediante oficip n.° 000179-2025-MINEDU-VMGI-PRONIED—UGSC de 5 de marzo de 2025

% Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018

% hllg://censos1.inei.oob.geiCensos?DD7f‘redalam/#

# Extraidos del Sistema de base de constllas de datos del Censos Nacionales 2007 X de Poblacién y Vlde Vivienda, en:
hiip://censos1 Anei.gob.pe/Censos200 {fredatam/4

Auditoria de Cumplimiento a Ja Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
Periodo de 29 de enero de 2020 al 28 de diciembre de 2022,
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Producto de la comparacién de los datos estadisticos recopilados en los Censos
Nacionales 2007: Xl de Poblacion y VI de Vivienda y Censos Nacionales 2017: XII de
Poblacion, Vil de Vivienda y lll de Comunidades Indigenas, respecto del numero de
habitantes del distrito de Santa Rosa, se verificd un incremento de 398 habitantes entre los
afos 2007 y 2017, conforme se evidencio en las imagenes n. 0s 8 y 8, de igual forma,
respecto al nimero de viviendas se verificd un incremento de 314 entre los afios 2007 y
2017, conforme se evidencio en las imagenes n. os 10y 11.

Al respecto, el uso de datos estadisticos desactualizados del distrito de Santa Rosa
extraidos de los Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y Vi de Vivienda y no de los
Censos Nacionales 2017: Xll de Poblacidn, VIl de Vivienda y Il de Comunidades Indigenas,
vigentes al 2020, afio de elaboracion del Documento de Pre-Inversion, afecté el diagnostico
de la situacion actual de la poblacion del distrito de Santa Rosa.

De lo antes descrito, se evidencio que el Consultor utilizé informacién inexacta para definir
el diagnostico de la situacion actual de la poblacion del distrito de Santa Rosa debido a que
usé datos que corresponden al distrito de San Pablo, de la provincia de Bellavista y a los
Censos Nacionales 2007: X! de Poblacion y VI de Vivienda.

Del anélisis técnico del provecto

En el item |V Formulacién del Documento de Pre-Inversién, se identificaron deficiencias en
el anélisis técnico del proyecto, conforme se detalla a continuacion:

Del horizonte del proyecto:

El numeral 4.1 de item 1V Formulacion, se definio el horizonte del proyecto en 10 afios,
donde la fase de Preinversion e inversion iniciaron en el afio 2018, y se proyecto la fase de
inversion en 10 meses (afio 2018-2019), y el inicia de la fase post inversion el misme afio
2019, conforme consta en el cuadro n.® 45, sin embargo, el Documento de Pre-Inversion
se elaboré en el aio 2020, conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.° 13

Cuadro N°45

Fase De Inversion Y Su Duracién

ALTERNATIVA 01
ARG S

May | Jun | i | Ago | Smt ! okt | wer | Dic l Ene l Fe lum: aonl
FASES 2018 | 2008 | 201 | 201a | 2018 | 2008 | 200w | 2018 § 2099 {2018 | 7008 fa0te | R0 e
{ BRE NVERSION TNVEREION FOST INVERSION
[ESTJDIC PRE (NVERSION [ 1 { 1 i | 1 1 1
T | - O N R W

ALTERNATIVA 01
ANG 0 I

wn | et | Ago su1 O | Nov | Dic | Ene | Feb | Marme | Anei |

2018 | 209 | 2013 § 2068 {2008 | 2010 | 2048 § 2008 f201te { 209 f 2ae | aRot.w

RE NESSION INVERSION POST INVERSION

: } ) :

Fuente: Documento de Pre-Inversion

Audlitoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
Periodo de 29 de enero cle 2020 al 28 de diciembre de 2022.
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Al respecto, se evidencié que, se determind de manera incorrecta el periodo de la fase de
Preinversion, inversion y post inversion del proyecto, generando errores en la valoracion de
costos de operacidn y mantenimiento, rentabilidad, beneficios y sostenibilidad del proyecto.

Area de influencia.
Respecto de la determinacion del Area de influencia del proyecto, en el cuadro n.° 47, se
evidencid que se considerd instituciones educativas del distrito de San Pablo, en la

provincia de Bellavista, departamento de San Martin, conforme se muestra a continuacion:

imagen n.° 14

Cuadro N°47
dentros Educativos del Area de influencia Inicial
Cadige Wl Gosbibal . © | Oopurtamenta ! Provincs! - Akimeos
b madutr M Modsitad  Dopeubcis | O AN Dy A VGBS~ 08
> 0018 JOSE SANTOS CHOCANT " Puskce- Seclod R San Vet (elente i S0
e 3A8TAN0T ' WS Eoue ;-’1 S Pate ’
0016 JOSE GASRIEL Punics - Sexsof PEAE ANTURD SORIA Sar Marin ¢ Selavieis | San
e w0
BEE conooncanaut A e SAVCHEZ S P
<)y COIOVEASIO LBRIOD  Secndare oKD e SIRON LTS ANGELES SN Tolbb I N iin o
T o ) : Etwxor Faag
Piticy - Sect 2 Sn arn )/ Beleveta / Sar
S SaT; : 5 AL “
& 1D E) Seivnime e CARRETERS A £, PRVO KM 75 Pat
o 3 AL S i Akt S0 ™ A N 'v Jarn | Selevets < Sar
ik ST ]
Pl - 5o tof po Sor Nartn/ Bekovata / Sen
2 40 Ra g A & & A‘O‘ 1) ‘ll AL a
§ Ly RAMON CASTALA Swodee o JIRON SaN Jual S ol
Fuente: escale

Fuente: Documento de Pre-Inversion del proyecto.

Al respecto, se evidencia que se determind de manera inexacta el area de influencia del
proyecto, debido a que las instituciones educativas mencionadas en el cuadro n.° 47 del
Documento de Pre-Inversion, no corresponden al area de influencia del proyecto, sino més
bien al distrito de San Pablo, afectando el calculo de la demanda potencial efectiva del
proyecto.

De la demanda referencial

La demanda referencial estuvo definida por el nimero total de habitantes del Centra
Poblado de Ramon Castilla, del distrito de Santa Rosa, provincia de El Dorado, sin
embargo, dicho dato no se consigné en el apartado denominado a) Demanda Referencial
y su Proyeccion, del Documento de Pre- Inversidn presentado por el consultor.

De la demanda potencial y efectiva

La demanda potencial estuvo definida por la poblacién en edades de 6 a 11 afios (primaria)
y de 12 a 16 afios (secundaria) del Centro Poblado de Ramon Castilla, distrito de Santa
Rosa, provincia de El Dorado, a lo largo del horizonte del proyecto28, sin embargo, la
informacién expuesta en el cuadro n.° 48 y n.° 49 del Documento de Pre- Inversién no

2 Periodo de tiempo, desde el inicio hasta el final de un proyecto, en el cual se evalian los beneficios y costos para determinar su viabilidad, que
para el caso del proyecto es 10 afios, siendo el afto cero (afio en el que entra en servicio el proyecto) el 2022 y el afio diez el 2032, conforme consta
en el Documento de Pre- Inversion del proyecto.

]
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
Periodo de 29 de enero de 2020 al 28 de diciembre de 2022,
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pertenecen a la |.E. 0237, sino més bien a la institucion educativa n.® 0029 Juan Velasco
Alvarado del distrito de San Pablo, que solo ofrece el servicio educativo en el nivel
secundario.

Asimismo, la poblacion demandante efectiva, estuvo representada por el conjunto de
personas que en el momento del desarrollo del proyecto utilizaban o accedian al servicio

educativo existente, dentro del area de influencia del proyecto que, para el caso del mismo,
y calculo debid tomar en cuenta la informacian estadistica de la |.E. 0237, correspondiente
al reporte de matriculas de la I.E. 0237 de Ramén Castilla, segin el ESCALE-MINEDU; sin
embargo, de la revision al cuadro n.® 49 del Documento de Pre- Inversion, se evidencio el
uso de informacion inexacta que no corresponde a la |.E. 0237, sino méas bien a la institucion
educativa n.® 0029 Juan Velasco Alvarado del distrito de San Pablo, que solo ofrece el

servicio educativo en el nivel secundario.
Lo mencionado en los parrafos precedentes se evidencia a continuacion:

Imagen n.° 15
Cuadro N°48

POBLACION DEMANDANTE POTBCIAL LOCAL

i ——
Ly ID(ILE Wi i1 1219 XN ! 1L w1 13 pdl s Xit 0

Fuente: Elabaracidon Propia
Fuente: Ficha Técnica del proyecto

Imagen n.® 16

Cuadro N°49

Tendencia histérica de la matricula nivel Secundaria

Mairicula por penodo segun grago, 2004.2017
| 'm[msim]mr im}mn}mo[ms_;mn 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017,

13
Tola 358 359 | 300 A= 314 | 298 202 i34 325 305
i 4 S - it

FUENTE: Escale

Fuente: Fichas técnicas de la . E. n.” 0029, de la plataforma ESCALE-MINEDU

e aaae——————
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
Periodo de 29 de enero de 2020 al 28 de diciembre de 2022.
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Imagen n.° 17
VELASCO ALVARADO 2024
AT
Matricula por periedo segun grado, 2004- 2024
| 2004 2005 m 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 8 'Rots 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Total to3re 383! 354 359 .\D() 1 304 314 4981 202 i 340 A6 ) 422 457 4311
| 1* Grade . 94 87 or! 64 @1 i 7% T 2 84 92 G0 99 60
| 2" Grado 9& a5 G6 a2 77 83 57 ! 77 658 &6 94 92 37 89 80 100
- - -~ % 1 e t 1 ¥
| 3% Grado 69 84 & n T 59 ' 76 48 55 60 54 g1 ar a6 99 80
| 4 Grado 70 40 1 54 59 1 50 a6 72 56 19 51 5 62 70 az 94
1 . {
| £ Grago ' 50 6 41 44 49 44 44 a2 & 50 5y 5z 3 57 87 67

Imagen n.° 18 Primaria

A ESCALE
0237 JOSE DE SAN MARTIN 2024

MO HA DIF DATOS

Matricula por pariodo segun qr:l.do 2004-2024
\:m'zooe(zm zm 2008 | aoot‘znw 201142012 mn‘mu zuu 2016 | | 2017 | 201- 201. 2020 | 2021 | 2022 | zoz: | 2024 |

f

i & i
|Towl | 1260 105 | te3l na 107 102 9 ’ 101 | { W0s| 93] m;s 12ug mc 127 134 l 1.1(.1 332 113‘ m," _uﬂl
{1°Graco} 21} 1| 20! 21! 1 0 22 y 1"1! B ; 7722‘ " 17‘ 20 32] 15| »cw 23 e 7] 12} 1ﬁi
.Zfriraaqi 25 | | @ zui : | 21 i 18 | 24; 19| ?31 18 "”13ih 1’)[ «{\:
ETT S N B BT S R N3 Y 5 28 8 17
4"r5vnaa! 20 20| 21 | | /x) 12 el 22 22 1-:-; 27 | 11;
‘6°Gr3'}ow | 20! Vzoj_ 17, 18i 4 13} 18 ni 14i 19} 13 |22} 15* 28 |
| ! 1 20, 201 18] sl ‘ m‘{ ol ml 13| | 20] e om ! 71755

Fuente: Ficha de datos de la |. E. 0237, de la plataforma ESCALE-MINEDU

° .
Imagen n.° 19 Secundaria
0237 JOSE DE SAN MARTIN 2024

Malrlcula por periodo uqun grado 2004-2024

i 2004‘2006!2008 1007 m 2009 | 201052011 2012 20!3 2014 2010 2016 2017 2018 20101202012021 2022 2023}2024

{ Total I 45‘ sz] aoy 12«\ a'é‘ 957 o7 97 79| 85: 0 67 asl 17{ 75 35\ 91| s6 w' 109[ 10/‘
;1°Gxa5§ i 21 ‘ M '19‘; m% I '145 '25‘;' 2] 18 25| u' M. 20 20| 2

, O T o e O IO O O st
| 2 Gradio | 25. 20§ 14! szt zm 19 24’ 27} w'
i%(;raco 0 IR K »',Jf s ) )z\
’°Gdco 0| 18 12! 21 | 2

R S S

Is"Gmco o] ol o 22y 15 4| 00 12 151

Foente: Ficha 36 325 36 GTE 0237, de la plataforma ESCALE W EDU™

De las imégenes precedentes se evidencio que se proyectd la poblacion demandante
potencial y demanda efectiva con informacion de la  |. E. n.° 0029 (nivel secundario),
obteniéndose de esta manera resultados erréneos, que no se ajustan a la realidad del
proyecto contraviniendo el numeral 4 de la Informacion que debera recopilar el consultor
del numeral 3.1 Términos de Referencia de las bases integradas de la AS, que indica que
para la elaboracion del estudio se utilizaran fuentes de informacion primaria y secundaria
disponibles que permitan una correcta identificacion del problema y la poblacién afectada,
situacion que fue omitida por el consultor al haber utilizado informacién inexacta para la
proyeccion de la demanda referencial, y célculo de la demandante potencial y efectiva del
proyecto.
e — ]

Augditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
Periodlo de 29 de enero de 2020 al 28 de diciembre de 2022.




)L ™ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 020-2025-2-0775-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

A e e e e D e e e

Pagina 31 de 67

De la Oferta

En el cuadro n.® 51, el consultor realizé un solo calculo de la demanda efectiva con proyecto
en 329 estudiantes; sin embargo, y como se determind anteriormente, este calculo fue
realizado por el consultor con informacion inexacta que no correspondia a la |.E. 0237.

Asimismo, el consultor efectud una aplicacién incorrecta de la normativa técnica aplicable
para el cleulo de la oferta del provecto, debido a que daeterming una oferta de 14 aulas
para una Unica demanda de 329 estudiantes; en tal sentido, a fin de evidenciar lo
mencionado, se aplico lo sefialado en el literal d) del numeral 11.1.1. Aulas del articulo 11°
y cuadro n.® 12 Ficha técnica del ambiente de aula de la Norma Técnica: Criterios de Disefio
para Locales Educativos de Primaria y Secundaria29, donde el indice de ocupacion, es

2.00 m2 por estudiante, para aulas de 30 estudiantes, conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.° 20

Cuadro N° 12, _Figba técnicq de_l 3_mbiente aula

CAPACIDAD 30 estudiantes ¢ o drea de A
t Y ambiente lomanda en
& !0 : o __.___;“_‘_G o TP | ] antes v uthzacion ¢e mobiany permetral
AREA t £ 00 m¥ a0 dos lanas ool ambiente

Fuente: Cuadron.” 12 Ficha técnica del ambiente de aula de la Norma Técnica: Criterios de Disefio para Locales
Educativos de Primaria y Secundaria®.

Sin embargo, conforme a la normativa anteriormente mencionada, el nimero de aulas para
la demanda efectiva con proyecto definida en Documento de Pre-Inversion debi6 ser 11
con un area total de 660.00 m2 tal como se evidencia a continuacion:

Ntmero de aulas requeridas =

Total de alumnos 329

: = = 10.9666
Capacidad poraula 30

Por tanto, el nimero de aulas seria 11 aulas
Ahora el area minima del aula seria:

Area minima por aula =
30 alumnos x 2.00 m¥alumno = 60.00 m?

Area total para las aulas =
11 aulas X 60.00 m?* = 660.00 m?

Entonces tenemos que, a pesar del calculo erréneo de la demanda efectiva con proyecto
en 329 alumnos, el consultor aplicd incorrectamente la normativa técnica determinando
erroneamente la oferta de 14 ambientes para aulas, conforme se evidencio en el calculo
precedente, donde se obtuvo solo 11 aulas, contraviniendo el literal d) del numeral 11.1.1.
Aulas del articulo 11 y cuadro n.° 12 Ficha técnica del ambiente de aula de la Norma
Teécnica: Criterios de Disefio para Locales Educatives de Frimaria y Secundaria®.

# Aprobada mediante Resolucion Viceministerial n.® 208-2019-MINEDU del 20 de agosto de 2019
% Aprobada mediante Resolucion Viceministerial n.® 208-2019-MINEDU del 20 de agosto de 2019
31 Aprobada mediante Resolucién Viceministerial n.° 208-2019-MINEDU del 20 de agosto de 2019
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En consecuencia, la determinacion incorrecta del horizonte y del area de influencia del
proyecto, asi como la utilizacion de informacion inexacta en el célculo de la demanda
referencial, potencial, efectiva y de la oferta, generaron resultados que no se ajustaron a la
realidad del proyecto, lo que incidi6 directamente en la formulacion técnica de la alternativa
seleccionada, afectando el disefio de la alternativa n.® 1y, en consecuencia, la estimacion
del presupuesto de obra anexado al Documento de Pre-Inversion.

[
-
i

De las inconsistencias entre el disefin determinada en la alternativa n° 1 v el
presupuesto de obra.

De la revision al Documento de Pre-Inversion, en el numeral 4.3.5 Programa de
requerimientos de item |V Formulacion, se identificaron inconsistencias entre el disefio de
la alternativa n.° 1 y el presupuesto de obra de esta.

Al respecto, la alternativa n.° 1 comprende las siguientes estructuras, conforme consta en
el resumen ejecutivo del Documento de Pre-Inversion:

- Modulo 1: 5 Aulas para Secundaria + 3 Ambientes Administrativos
AULAS EDIFICACION 1
v Primer piso:
1 ambiente para aula n.® 1
1 ambiente para aula n.® 2
1 ambiente para Sala de Profesores
1 ambiente para Direccidn
1 ambiente para Obe

v" Segundo piso:

1 ambiente para aula n.° 3
1 ambiente para aula n.® 4
1 ambiente para aulan.® 5

- Modulo 2: 7 Ambientes Complementarios
LABORATORIOS-EDIFICACION 2
v Primer piso:

1 ambiente para sala de innovacion pedagdgica
1 ambiente laboratorio de quimica y fisica

1 ambiente para deposito

1 ambiente parapara docente

v" Segundo piso:

1 ambiente para biblioteca
1 ambiente para deposito de libros
1 ambiente para laboratorio de computo

v" Escalera

mtas VARl iA o e 4

Rl b Y s T L coflioe
= MIDUUIV O, OBIVICIUS MIYIeHiCOS (1 Dalcria)

SERVICIOS HIGIENICOS

- Modulo 4: 6 Aulas para Primaria
v" Primer piso:

1 ambiente para aula n.® 1

R T s R T e e S T e e e s e e ey
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1 ambiente para aulan.® 2
1 ambiente para aulan.® 3

v" Segundo piso:

1 ambiente para aula n.° 4
1 ambiente para aulan.® 5
1 ambiente para aulan.° 6
- Modulo 05: Biblioteca para Primaria
1 ambiente para lectura
1 ambiente para biblioteca

- Modulo 06: Servicios Higiénicos (1 bateria)

- Modulo 07: Comedor + Cocina
1 ambiente para comedor
1 ambiente para cocina

- Modulo 8: Losa Deportiva

- Modulo 9: Obras exteriores
Cisterna 17m3 y tanque elevado 8m3
Patio de formacion
Bancas y jardines
Asta de bandera
Portico de ingreso y caseta
Accesos de pavimentos rigidos
Drenaje pluvial
Areas verdes
Cerco perimétrico de concreto
Acceso de adoquines
Pararrayo
Instalaciones sanitarias externas
Instalaciones eléctricas externas
Equipamiento y mobiliario
Remocion y demoliciones

Tomando en cuenta lo anteriormente detallado, se procedio a la revision del apartado
‘Requerimientos de estructura”, del numeral 4.3.5 Programa de requerimientos, de cuyo
andlisis se identificaron inconsistencias entre la alternativa n.° 1 y lo descrito en este
apartado, tales como:

v" La construccion de 1 ambiente para area de atencion y deposito, 1 ambiente
documentario, servicios higiénicos y 1 ambiente para sala de musica en el modulo
1, ambientes que no estan considerados en la alternativa n.” 1.

v" La construccion de modulos administrativos con un 1 ambiente para archivo, 1
ambiente para secretaria y 1 ambiente para topico psicoldgico, ambientes que no
estan considerados en la alternativa n.® 1.

v Laconstruccion de 1 cancha sintética con 1 263. 08 m2 de érea techada estructura
no considerada en la alternativa n.® 1.

v La construccion de 12 aulas para el nivel secundario, a pesar que la alternativa
n.° 1 considera 6 aulas en el nivel primario y 5 en el nivel secundario.

v Lainstalacion de juegos recreativos, que no esta contemplado en |a alternativa n.®
1 ni en el presupuesto de obra.
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v De lo anteriormente detallado, se verifico que estas obras, no se encuentran
contempladas en el presupuesto base contenido en la Hoja resumen del
presupuesto de obra en el item VIl Anexos del Documento de Pre-Inversion.

Asimismo, del cuadro n.° 62, conforme se muestra en la imagen n.® 11, que definieron los
costos a precios del mercado de la alternativa n.® 1, se evidencié que no corresponden a
laestructura de costos del presupuesto base contenido en la Hoja resumen del presupuesto
de obra en el item Vii Anexos del Documento de Pre- Inversion, conforme se evidencia a

continuacion:
Imagen n.° 21
Cuacdro N°62
Costos a Precios de Mercado — Alternativa 01
COMPONENTES
10 DERAS PROVISIONALES ¥ TRABAJOS PRELIMINARES 212.194.87
20 ESTRUCTURAS 3.262.982 80
30 ARQUITECTURA 2.889.481 39
4 0 INSTALACIONES SANITARIAS 258.105.18
50 INSTALACIONES ELECTRICAS DE MEDOIA TENSION 118 441 36
50 INSTALACIONES ELECTRICAS INTERNAS Y EXTERNAS 473,290 16
TO INST DE TUBERIA Y PUNTOS DE ENTRADA EN COMUNICACIONES 11.991.80
8.0 INSTALACIONES MECANICAS ERIFICACION N” 01 15,000 00
9 0 MOBILIARIO 258,040 00
10 0 EQUIPAMIENTO 182.201 33
110 CAPACITACION — 16 225 00
12 0 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL 44.220.7
TOTAL COSTO DIRECTO (C.D.) 7.740,174.66
GASTOS GENERALES 008 c.D 619.213.97
UTILIDAD 0.07 C D 541,812 23
SUBTOTAL 8,901,200.88
IGV (167 018 1.8602.216€ 15
o A W Y M 17.01

Imagen n.° 22
Presupuesto base

o0 05 ALLAS PARA SECUNDARIAANMBENTES ADMNISTRATIVOS 2,161,582 78
w2 AMBENTES COMPLEVENTARIOS - MODULO €2 92576548
003 SERWICIOS HIGIENITOS - MCDULO 03-06 360,300 11
20 Of AULAS PARA PR MARIA. MOOULOD B4 B35,932.71
ocs B BUOTECA PR MaRiA - MODULS G5 265,644 9%
=] CCMECOR =~ SCCINA - MTOULD 07 17382012
ooT LOSA DEPORTIVA - MODULO 08 52085180
ce2 CISTERNA 17N Y TANGUE ELSVADO 8M3 111,1€581
2O PATIO DE FOIMACICN 71853 58
210 OBHAS EXTERIORES - BANTAS Y JARCINES 32.187.68
on OBRAS EXTERIORES - ASTA DE BANDERA 7.430.80
012 OBRAS EXTERORES - PORTICO DE INGRESO ¥ CASETA 140,565.23
013 CHRAS EXTERICRES - ACCESOS CE PAVIMENTOS RIGIDOS 148,909 20
012 TARAS EXTERICRES - DRENAJE PLUVIAL 93.432.38
015 C2RAS EXTERICIES - AREAS VERDES 37,047 85
o8 OZERAS EXTERIORES - CERCO FERINETRICO DE CONCRETCS 323,508 58
a7 OBRAS EXTEUORES -ACTESO OE ADCOU NES 42,834 39
e DBRAS EXTERIORES - INSTALECIONES SANIT ATIAS SXTERNAS 82 05281
10 OBRAS EXTER'ORES - FARARRAYO 5424 25
c9 CBRAS EXTERICRES - INSTALACICNES ELECTRICAS EXTERNZS 145,847.97
oz1 EQUIPAMEEMTO Y MCBILIARIC 510.470.00
022 REMOCICN ¥ DEMOUCIONES 26,000 0D
023 ALCANTARILLA MARCO 380,317 €3
o4 EVACURACION ¥ SERALIZACITN 12,184 00
(CD) L 8 7.436,C13.59
COSTO MRECTD 743501159
GASTOS GENERALES {10 0G%] 743,601 35
UTILIDAD (5 h0%) 371.800 68
DuL TOTAL R85 41500
GV (18 COY 1,538,254 81
INFRAESTRUCTURA EQUIFASA 10.090,67C 44
SUPERWVICION {5.00%) S04 533 52

TOTAL TOSTO DE INVER S ON _

Fuente: Documento de Pre- Inversion del Proyecto

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
Periodo de 29 de enero de 2020 al 28 de diciembre de 2022,



@'(:( pnN TE éﬂ!}[? llBEEUA

Pagina 35 de 67
De lo anteriormente evidenciado, se verificd la existencia de inconsistencias entre lo
sefialado en el cuadro n.° 62 de los Costos a Precios de Mercado de la Alternativa n.° 1y
lo indicado en el presupuesto base contenido en la Hoja resumen del presupuesto de obra
en el item VIl Anexos del Documento de Pre- Inversion, tales como:

INFORME DE AUDITORIA N° 020-2025-2-0775-AC

Cuadro n.” 10
Comparacion de la estructura de costos sefialada en el cuadro n.° 62 y presupuesto
base del Documento de Pre-Inversion

Cuadro n.° 62 de los Costos a Precios de Mercado| Presupuesto base contenido en la Hoja

de la Alternativa n.° 1

resumen del presupuesto de obra

tem n.° 11.00 Capacitacion

No considera

ltem n.° 12.00 Plan de Manejo Ambiental

No considera

Manto del Costo Directo = S/ 7 740 174,66

Monto del Costo Directo =S/ 7 436 013,59

8.00 % del Costo Directo

Porcentaje de incidencia de los Gastos Generales

Porcentaje de incidencia de los Gastos
Generales 10.00 % del Costo Directo

Costo Directo

Porcentaje de incidencia de la Utilidad 7.00 % del

Porcentaje de incidencia de la Utilidad 5.00 %
del Costo Directo

Sub total

Porcentaje de incidencia de la Supervision 6.00 % del

Porcentaje de incidencia de la Supervision
5.00 % del Sub total

Monto de inversion por elaboracion de Expediente  |No considera
ITécnico= 1.00% del Sub total

Fuente: Documento de Pre-Inversion del proyecto
Elaborado por: comision auditora

Conforme a lo evidenciado en las imagenes precedentes, el presupuesto de obra anexado
presenta inconsistencias relacionadas a su estructura de costos; asi como, entre las
partidas que lo conforman con lo determinado en la alternativa n.° 1. Este hecho se
correlaciona con lo determinado en el numeral 3.1.2 De las deficiencias en el diagndstico
de la situacién actual y anélisis técnico del proyecto, donde se evidencio el uso de
informacion inexacta para el calculo de la demanda referencial, potencial, efectiva y de la
oferta y la determinacion incorrecta del horizonte y del &rea de influencia del proyecto, que
incidio directamente en la formulacion técnica de la alternativa n.° 1 seleccionada,
afectando la estimacion del presupuesto de obra, y contraviniendo los términos de
referencia de las bases integradas de la AS y la normativa técnica vigente.

3.1.4. De la presentacion incompleta del Documento de Pre-Inversion.

De la revision al Documento de Pre-Inversion, se evidencia su presentacion incompleta,
debido a que no cuenta con la totalidad de los documentos exigidos en el numeral VI
Anexos de los términos de referencia de las bases integradas de la AS, tales como sustento
de metrados de la alternativa planteada, plano de Propuesta de Intervencion con curvas de
Nivel, Plano General de Planteamiento de las estructuras del proyecto y el estudio
topografico. Asimismo, y conforme lo estipulado en el literal b.1) Estudio de campo del
numeral 5 Alcances y contenido del Documento de Pre-Inversion no cuenta con el informe
de evaluacion preliminar, respecto al impacto ambiental y los posibles riesgos en torno a la
ejecucion del proyecto a fin de realizar recomendaciones respecto al tipo de instrumento

R i g e R0 i TR A i St e M, T T e
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
Periodo de 29 de enero de 2020 al 28 de diciembre de 2022,

e e s S e




) LQCONTRALOREA

INFORME DE AUDITORIA N° 020-2025-2-0775-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 36 de 67

de gestion ambiental y nivel de la evaluacion de riesgos a elaborarse en el estudio definitivo;
y las evidencias fisicas de |a realizacion de un (1) Taller, a fin de elaborar el diagnéstico y
determinar el problema. Las situaciones antes descritas imposibilitaron verificar la
coherencia de los documentos presentados con fa realidad del proyecto. A continuacion,
se detalla lo mencionado:

> Respecto de la carencia del sustento de metrados de la alternativa planteada el en
Documento de Pre-Inversion, imposibilith verificar la coherencia entre lag cantidades

y las partidas del presupuesto de obra, dificultando la evaluacion técnica y econdmica
de la alternativa planteada.

»  Respecto de la carencia del plano de Propuesta de Intervencién con curvas de Nivel
y el Plano General de Planteamiento de las estructuras del proyecto, esta situacion
limit6 el entendimiento del emplazamiento real de la alternativa n.® 1 y su adaptacion
alterreno existente de la |.E. 0237, a fin de prevenir incompatibilidad con la topografia
o cortes o rellenos no previstos e inestabilidad de taludes.

»  Respecto de la carencia del estudio topografico, evidenciada en el Documento de Pre-
Inversion, imposibilitd una correcta determinacion de niveles y cotas de cimentacion,
drenajes pluviales o pendientes, directamente vinculadas al presupuesto de obra.

»  Respecto de la presentacion de la “Declaracion de Impacto Ambiental”, documento
denominado como el estudio ambiental mediante el cual se evaliian los proyectos de
inversion que generen impactos ambientales negativos leves se debio presentar un
estudio campo consistente en una evaluacion preliminar del impacto ambiental del
proyecto, recomendando el tipo de instrumento de gestion ambiental, que debio
elaborarse en el estudio definitivo, lo mismo ocurre con el “Estudio de evaluacion de
riesgo’, donde se debié recomendar el nivel de la evaluacion de riesgos. En tal
sentido, la falta de estos documentos, imposibilitd identificar posibles riesgos e
impactos ambientales, cuya mitigacion o prevencion, pudieran generar un costo
adicional en el presupuesto de obra.

Conforme a lo detailado anteriormente, se evidencia que el Documento de Pre-Inversion
fue presentado de manera incompleta, debido a que no se cumplid con anexar el sustento
de metrados, el plano de Propuesta de Intervencion con curvas de Nivel, el Plano General
de Planteamiento de las estructuras del proyecto y el estudio topografico, asimismo, no
presento el informe de evaluacion preliminar producto del estudio de campo, respecto al
impacto ambiental y los posibles riesgos del proyecto, y por ende no se recomendd el tipo
de instrumento de gestion ambiental y nivel de la evaluacion de riesgos que debid
elaborarse en el estudio definitivo, y no se evidencio la realizacion de un (1) taller que debio
ejecutar con el fin de elaborar el diagnostico y determinar el problema, situaciones que
contravinieron los términos de referencia de las bases integradas de la AS e imposibilitaron
verificar la coherencia de los decumentos presentados con la realidad del proyecto; pese a
encontrarse el Documento de Pre-Inversion incompleto, con informacion inexacta,
deficiente y sin cumplir con la normativa aplicable y metodologias especificas del sector
educacion.
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3.2. Expediente Técnico presentado por el Consultor, no cumple con el contenido minimo
establecido en el TDR y la normativa aplicable.

De la revision a los Términos de Referencia que forman parte de las Bases Integradas para la
contratacion del Servicio de Consultoria para la elaboracion de Ficha Técnica de Pre inversion y
Expediente Técnico del proyecto, en el item “Forma de presentacion del estudio”, del numeral 6
‘PLAZO DE ELARORACION DE ESTUDIO, PLAZOS PARA PRESENTACION, REVISION Y
LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES DE INFORMES SOLICITADOS", del numeral 3.
Términos de Referencia, indica que “El consultor, debera de presentar el Expediente Técnico
consolidado seglin la estructura establecida lineas arriba (b. TRABAJO DE GABINETE).
Entregandose los documentos en version fisica 02 Juegos (01 original y 01 copia), en formato
digital en CD el cual debe contener la base de datos en formato S2k, en la mesa de partes de la
Municipalidad Distrital de Santa Rosa".

Al respecto, el Gerente General de San Martin Constructores y Consultores, Dick Anderson
Burgos Pérez, mediante Carta n.°021-2025-SMCCSAC/GG de 13 de julio de 2020, presento a
la Entidad en adelante “ETO", comprendiendo (01) original del Expediente Técnico del Proyecto,
(01) copia del expediente técnico del proyecto, Cd contendiendo el proyecto y la factura
electronica n.° E001-16 para su cancelacion correspondiente, cuyo contenido minimo quedd
estipulado en ef ANEXO N.° 02 - “CONTENIDO PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE
TECNICO’ de los términos de referencia de las bases integradas de la AS.

Asimismo, se procedi6 a realizar la verificacion del preducto entregado por el consultor para
constatar el cumplimiento de la estructura y el contenido minimo establecido en el ANEXO n.°02-
CONTENIDO PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO de las bases integradas
y exigido por la normativa aplicable, conforme a lo establecido en el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, las disposiciones del reglamento nacional de
edificaciones y las directivas del Ministerio de Economia y Finanzas.

Como resultado de |a revision, se verificd que el consultor ha elaborado el expediente técnico en
concordancia con la estructura general del contenido minimo requerido, establecido en el
ANEXO N° 02 - “CONTENIDO PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO" de las
Bases Integradas, incluyendo apartados como la memoria descriptiva, presupuesto referencial,
metrados, especificaciones técnicas y el cronograma de ejecucién. Sin embargo, se ha
evidenciado que el expediente técnico, en su contenido no cumple de manera integral con los
requisitos establecidos en el citado anexo n.° 2, al haberse identificado omisiones y deficiencias
en diversos componentes fundamentales, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 11
Revision Técnica del contenido del ETO presentado por el Consultor en concordancia al TDR

Términos de referencia Presentacion del Comentarios de [a comision de acuerdo a la
Consultor revision técnica
Sl NO it e
I.Memoria Descritiva Se constald que se elaboraron las memorias
S descriptivas  por  especialidades  (arquitectura,

estructuras, instalaciones sanitarias y eléclricas,
evacuacion y sefalizacion).

Se constato que la localizacion educativa se consigna a
; - ; ; la DRE-Bellavista, cuando corresponde a la DRE-EI
Memonis desciitva de BIquitina S Dorado, ya que el proyecto se ubica en dicha provincia.
Esta memoria descriptiva no se encuentra firmada por el

especialista en arquitectura.

Se constatd el uso del software SAP2000 para el
analisis estructural; sin embargo, la falta de planos

eIy bt Lo % impide verificar el disefio y los resultados obtenidos, por

eslructuras

e e e e e e Sy e oy e e o e ===
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Términos de referencia Presentacion del Comentarios de la comision de acuerdo a la
Consultor revision técnica
S NO
Si carecer de datos geométricos y materiales reales. Los
resultados serfan referenciales y sin validez técnica.
Esta memoria descriptiva no se encuentra firmada por el
especialista en estructuras,
Se constato que la memoria forma parte del proyecto
Meimoria descriptiva de Si integral junto con planos y especificaciones técnicas; sin

embargo, la ausencia de planos impide validar los
calculos hidraulicos. No se presentan caudales,
presiones, pérdidas de carga ni ventilacion de barios,
dificultando la evaluacion técnica. Esta memoria
descriptiva no se encuentra firmada por el especialista
en instalaciones sanitarias.

Memoria descriptiva de Si Se conslaté que no se adjuntan planos de distribucion ni
Instalaciones Eléctricas diagramas unifilares, Se presentan deficiencias en la
redaccion técnica que dificultan la comprension del
disefio eléctrico. Esta memoria descripliva no se
encuentra firmada por el especialista en instalaciones
sléctricas.

Se constatd que se citd [a Normativa A.120 del RNE,
pero no se puede verificar su cumplimiento por la
inexistencia de planos. El item 4 de seguridad y
sefalizacién no puede evaluarse.

Se constatd que se presentaron fas especificaciones
generales y por especialidad. No obstante, se detectan
deficiencias por falla de planos complementarios.

Se constato que en la especialidad de Arquitectura no
Si existen los planos correspondientes que complementen
las especificaciones técnicas. Esta ausencia de
Especificaciones  técnicas  de informacion impide una correcta interpretacion de los
arquitectura materiales, acabados y sistemas constructivos descritos
en las especificaciones, causando riesgos durante la
ejecucion de la obra.

Instalaciones Sanitarias

Memoria descriptiva de Si
evacuacion y sefializacion

lil.Especificaciones Técnicas Si

Si Se constatd la ausencia de planos, el cual impide
verificar ubicacion, dimensiones y detalles constructivos.
De acuerdo con el item 113 de validez de documentos,
los planos prevalecen sobre las especificaciones, por lo
que la fala de ellos afecta la evaluacion integral del
proyecto.

De la revision realizada a la memoria de calculo
estructural, se verifico la ausencia de planos, lo que
provoca que la informacion presentada quede
incompleta, impidiende  verificar la  ubicacion,
V- Memoia de calculo Si dimensiones y disposicion de los elementos
estructural estructurales. Esta deficiencia limita la validacion de los
célculos realizados y aumenta el riesgo de
inconsistencias durante la ejecucion del proyecto.

-No incluye planos de ubicacion ni detalles de los
elementos estructurales.

De acuerdo a la revision, no se proporciona
informacion ni datos asociados a la gréfica, lo que
impide comprender les paramefros considerados, las
cargas aplicades y la interpretacion de los resultados
obtenidos del modelo. Esta omision limita la verificacion
técnica del disefio estructural presentado. Asimismo, no
se presenta ningln plano, trayendo consigo la
impaosibilidad de verificar la ubicacion, dimensiones y
disposicion de los  elementos  esfructurales,
constituyendo una deficiencia critica en la memoria de
calculo.

Se constatd, de acuerdo a la revision realizada a los
metrados presentados por el consultor de obra, se
evidencio que existe informacion incompleta de los
Vil.-Metrados Si planos.

-La ausencia de planos limita la posibilidad de verificar
las areas, volimenes y longitudes reales, ocasionando
dificultad en Ia revision técnica,

Se constato los presupuestos presentados por el
Consulter, de acuerdo a las especialidades en ef

Especificaciones  técnicas  de
estructura

e R e P B e e T R P S B e e o o e e o o el S s s B
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expediente técnico, el cual se analizd la sumatoria
teniendo como monto total lo siguiente:
Presupuesto-Arquitectura: S/ 2 398 724,17
Presupuesto-Estructura: S/ 7 598 708,47

] ; Presupuesto-Instalaciones Eléctricas: S/ 350 045,43
ViR FUSIIpIn Do R . Presupuesto- Sanitarias: S/ 228 940,68
Presupuesto-Evacuacion y sefalizacion/.18,785,22
Tomando como sumatoria total: S/ 10 595 204,51,
En consecuencia, el monto total determinado en funcién
de los metrados no puede ser precisado con exactitud
debido a la ausencia de planos que respalden dichas
mediciones. Por tal molivo, no se puede garantizar la
veracidad ni la confiabilidad de la informacion
presentada.

Se constatd que los gastos generales no presentan
analisis ni sustento de los gastos generales, no se
diferencia los gastos fijos y variables ni se justifican los
porcentajes aplicados.

se constato la falta de planos, el cual impide verificar si
Si los cosos unitarios estan basades en metrados reales;
lo que genera un problema en la exaclitud de los precios
unitarios, por lo que podria generar sobrecostos o
subestimaciones en el presupuesto total.

Se constatd que no existen planos que respalden las
cantidades y caracteristicas de los materiales, equipos

IX.-Gastos Generales Si

X.-Analisis de Costos Unitarios

XI.-Relacion de insumos Si :
. y mano de obra exactos. Ademas, la falta de planos
requeridos s ; 2 :
limita la coherencia entre la relacion de insumos, los
metrados y las especificaciones técnicas.
Se constato la ausencia de los planos respectivos, por
. s . i la formulacién polindmi
XIl.Formulacion Polindmicas S lo que estaria afectando la formulacion polinémica, ya

que los valores utilizados para determinar cantidades,
rendimientos y costos no pueden ser contrastados con
las dimensiones reales del proyecto.

Se constatd que no se presentdo los gastos de
No supervision de obra, esta situacion puede derivar
deficiencias en la supervision técnica, control de calidad,

Xll.-Gastos de Supervision de

oie cumplimiento de plazos y seguridad en la obra.
Se constatd la ausencia de planos, el cual impide
g —_— ; identificar con precision las dimensiones, areas y
;((Ievbgg)nogramas Ll - caracteristicas de los distintos componentes de la obra,

lo que afecta la programacion de tiempos, recursos y la
secuencia logica de aclividades; por el cual se estaria
generando retrasos.

Se constatd la ausencia de planos esenciales en las
especialidades (arquitectura, estructura, instalaciones
eléctricas, sanitarias y evacuacion y sefializacion), el
cual estaria generando mdltiples deficiencias en la
XV.- Planos del Proyecto No planiﬁcacic’;n, ejecucion y control del proyecto.

-La informacion incompleta de los planos afecta
directamente la validez de los metrados, la relacion de
insumos, elaboracion de costos unitarios, las memorias
descriptivas por especialidades, las especificaciones
técnicas por especialidades, el presupuesto por
especialidades, los gastos generales y la memoria de
célculo; tomando como riesgo errores, refrasos y
sobrecostos en la ejecucion del proyecto.

XVI. Anexos No Se constaté la ausencia de los anexos.

A. Panel Folografico No Se constatd que no se presentd el panel fotografico, lo
cual estaria causando la imposibilidad de evidenciar el
sstado situacicnal del nrovacts,

B. Estudio de Impacto Ambiental No Se constalé que no se realizo el estudio de impacto
ambiental en el expediente técnico.

C. Estudio de Suelos Si Se constat6 que si se realizo el estudio de suelos en el
expediente técnico; sin embargo, se constatd la
ausencia de planos, lo cual limita la interpretacion y
aplicacion de los resultados del estudio geotécnico. Esta
carencia dificulta determinar con precision las areas de

[ TR R S i R T G Y L s @ e T o T R s ey B, e S e PR et A LG = ST
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intervencion, las dimensiones de las cimentaciones y la
ubicacién de elementos estructurales, afectando la
planificacion, el disefio estructural, la supervision de
obra y la correcta estimacion de costos y materiales.
Se constatd que existe inconsistencia referente a la
Levantamiento Topografico si ubicacion del proyecto como se aprecia en las
imagenes:

Se aprecia que se considerd como UGEL la de
BELLAVISTA, la cual no es correcta ya que es la EL
DORADO.

El estudio de topografia carece de un panel fotografico
donde se evidencia la realizacion del equipo técnico en
el levantamiento topografico del proyecto en mencion
El estudio de topografia carece de los planos
topograficos, donde se pueda visualizar las curvas de
nivel, los cortes y los perfiles del &rea del proyecto.

Elaborado por: Comision de control

Durante la revision del expediente técnico y del cuadro precedente, se evidenciaron diversas
deficiencias que afectan la consistencia, calidad y viabilidad del proyecto. Entre las principales
observaciones se destaca la ausencia de los planos de arquitectura, estructuras e instalaciones,
documentos esenciales que, conforme al Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE) en el
articulo n.° 13 establece que “Los profesionales responsables deben firmar los planos,
especificaciones y demas documentos de los cuales son autores, y que hayan elaborado como
parte del expediente técnico”, constituyen parte integral del expediente técnico y permiten
verificar con precision las dimensiones, ubicacion, niveles y coordinacion general del proyecto.

No obstante, durante la evaluacion se constaté el incumplimiento de dicha disposicion, al no
evidenciarse la participacion efectiva ni las firmas de los especialistas sefialados en los Términos
de referencia (TDR). Esta situacion constituye una deficiencia critica e insubsanable que
compromete |a validez del expediente técnico, conforme a la normativa aplicable.

Es asi que, en el expediente técnico del proyecto de inversion “Mejoramiento del servicio
educativo de la |.E. 0237 de la localidad de Ramén Castilla, distrito de Santa Rosa, provincia de
El Dorado, departamento de San Martin”, se evidencié el incumplimiento de los lineamientos y
requerimientos técnicos establecidos en los términos de referencia y en la normativa vigente, la
ausencia de firmas de la participacion de los especialistas en arquitectura, estructuras,
instalaciones sanitarias y eléctricas. Asimismo, se identifico un deficiente control y supervision
por parte de la Entidad durante la revision del expediente técnico.

Estas deficiencias afectan su viabilidad técnica y legal, determinando que el expediente técnico
no sea apto para su ejecucion y que, en consecuencia, resulte necesario elaborar uno nuevo,
dado que el documento presentado es incompleto e inconsistente con los objetivos del proyecto.
Esta situacion generé un perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 50 000,00, afectando la
legalidad, la transparencia y el uso adecuado de los recursos publicos, incumplimiento los
requisitos técnicos y normativos relativos a la participacion y responsabilidad de los profesionales
y la validez del expediente técnico.

De acuerdo a lo establecido en los términos de referencia en el item 4, del 6.1 del Contenido
Minimo del Expediente Técnico (Anexo n.® 02), sefiala que "En la elaboracién del presente
estudio se aplicara y/o utilizara fuentes de informacion primaria y secundaria disponibles que les
permita una correcta identificacion del problema y la poblacion afectada. El consultor debera
contar con el equipo técnico profesional e instrumentos de ingeniera necesarios para la
elaboracion del proyecto (...)". Asimismo, de acuerdo al item 9 “Valor referencial para la
elaboracion del expediente técnico”, se indica que el valor referencial asciende al monto de S/
118 000,00, de acuerdo al siguiente detalle:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
Periodo de 29 de enero de 2020 al 28 de diciembre de 2022,
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Imagen n.° 23
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Fuente: Informe n.*067-2020-MDSR/GIO/JOAS de 29 de enero de 2020, presentacion del término de referencia

Del cuadro precedente, se constata que dentro del presupuesto para la elaboracion del ETO,
se ha contemplado a los profesionales para la elaboracion del expediente técnico los cuales
son los siguientes:

-Jefe de proyecto

-Especialista en Arquitectura

-Especialista en Estructuras

-Especialista en Instalaciones Sanitarias

-Especialista en Suelos

-Especialista en topografia

Sin embargo, de la revision al Expediente técnico, se constatd que ninguno de los profesionales
ha suscrito el ETO, lo cual contraviene con el término de referencia del proyecto ya que en el
numeral 6.Plazo de elaboracion de estudio, plazos para presentacion, revision y levantamiento
de observaciones de informes solicitados en el item Planos para la presentacion del estudio en
“Entregable del estudio definitivo o Expediente técnico sefiala que El consultor hasta los quince
(15) dias calendario, posterior a la fecha de comunicacion del registro en el banco de proyectos
de inversion publica, mediante comunicacion expresa o electronica, por la MDSR; debera
entregar el Expediente Técnico en dos (02) ejemplares en originar, firmado y sellado en todos
los planos y hojas del documento, el mismo que debera tener como contenido minimo lo indicado
en el Anexo n.® 02; asimismo cada especialista firmara los documentos de su especialidad , de
ser el caso.

Ei consuitor presentara ei Expediente Técnico con el contenido dei Anexo n.°0Z, con ciu de ias
hojas que lo conforman, foliados, selladas con el nimero de colegiatura, y firmadas por el
profesional que elabora el Estudio o Jefe de Proyecto, en formato A4 u otro (Planos), en dos (02)
ejemplares originales; ademés el profesional especialista debera firmar y sellar los documentos
de su especialidad".

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
Pericdo de 29 de enero de 2020 al 28 de diciembre de 2022,
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De la aprobacion del Expediente Técnico de Obra, pese a sus deficiencias formales y
fécnicas.

Mediante Acta de Sesion Ordinara de Concejo n.°016-2019-CDSR de 20 de agosto de
2019, el titular de la Entidad, inform¢ ante sesion de concejo municipal que, se tenia

previsto la elaboracion de diferentes expedientes técnicos con el fin de buscar
financiamiento ante el Praograma Nacional de Infraestructura Educativa, en adelante
PRONIED, entre ellos el proyecto de la institucion educativa denominado: “Mejoramiento
de Servicio Educativo de la |.E 0237 de la Localidad de Ramon Castilla del Distrito de Santa
Rosa, Provincia de El Dorado, Departamento de San Martin”, en adelante, s6lo expediente
técnico, por fo que, debia elaborarse dentro del marco técnico-normativo vigente de la
PRONIED, incluyéndose el servicio de consultoria en el plan anual de contrataciones 2020

de la Entidad.

Por lo que, mediante Informe n.® 067-2020-MDSR/GIQ/JOAS de 29 de enero de 2020, el
gerente de Infraestructuras y Obras, ingeniero, José Orlando Ayala Santisteban, remitio al
gerente de la Entidad, C.P.C. Lex Killer Paredes Del Aguila, los términos de referencia para
la contratacion de los servicios de consultoria para la Elaboracion de Ficha Técnica de
Preinversion y Expediente técnico del Proyecto “Mejoramiento de Servicio Educativo de la
L.E 0237 de la Localidad de Ramoén Castilla del Distrito de Santa Rosa, Provincia de El
Dorado, Departamento de San Martin”, donde indico lo siguiente:

)
. INFORMACION DISPONIBLE A ENTREGAR

“

o=

)
. TRABAJO DE GABINETE.
I consultor deberd tener en cuenta la Resolucién Ministerial N.° 084-2019-MINEDU.

N

meT

—_

Posteriormente, se suscribi el Contrato de Servicio de Consultoria n.°038-2020-MDSR de
29 de mayo de 2020, asimismo, mediante carta n.® 021-2025-SMCCSAC/GG de 13 de julio
de 2020, recepcionada en la Entidad el 16 de julio de 2020, el consultor presentd el Perfil y
Expediente Técnico del Proyecto, cuya conformidad fue otorgada mediante Informe n.°
378-2020-MDSR/GIO/JOAS de 30 de julio de 2020, por parte de la gerencia de
Infraestructura y Obras.

Es importante precisar que, durante el periodo transcurrido entre la presentacion del Perfi
y Expediente Técnico del Proyecto, ocurrido el 13 de julio de 2020, y el otorgamiento de la
conformidad el 30 de julio de 2020, la Entidad, no remiti6 observacion alguna del producto
entregado por el consultor, posteriormente, el 21 de julio de 2020, mediante Resolucion
de Alcaldia n.” 105-2020-MDSR/A, la Entidad, aprobo el Expediente Técnico del proyecto,
por un monto de S/ 10 595 203,96, con un plazo de ejecucion de 120 dias calendarios.

De la descalificacion del proyecto para la Asistencia Técnica de Proyectos de
Infraestructura Educativa (ASITEC) del Programa Nacional de Infraestructura
Educativa (PRONIED).

La entidad participd a través de la plataforma ASITEC de la PRONIED, en las convocatorias
2020-2, 2020-3, 2021-3 y 2022-3, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
Periodo de 29 de enero de 2020 al 28 de diciembre de 2022.
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Imagen n.° 24
Convocatorias en las que participé el proyecto
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Fuente: Plataforma ASITEC (https:/sistemas.pronied.qob. pefasitec-consulta/iifbusqueda)

En este sentido, la elaboracién de un expediente técnico debe basarse estrictamente en
los lineamientos, normas sectoriales y especificaciones establecidas en los términos de
referencia (TDR), por cuanto estos constituyen el documento matriz que define el alcance,
los criterios técnicos, las obligaciones del consultor y los entregables a ser evaluados por
la Entidad. En ese marco, la Directiva n.°001-2019-MINEDU-NMGI-PRONIED contiene los
procedimientos, metodologias de formulacion y criterio técnicos especificos para proyectos
de infraestructura educativa, siendo de caracter obligatorio para la validacion y declaratoria
de aptitud de los expedientes técnicos que aspiren a financiamiento del PRONIED. Sin
embargo, al no haber sido dicha Directiva incorporada en los términos de referencia de [as
bases integradas, elaborado por el Gerente de Infraestructura y Obras y otorgado al
consultor, no se generd una obligacion contractual explicita que le permitiera conocer y
aplicar los requerimientos técnicos sectoriales exigidos para la evaluacion del proyecto.

En ese sentido, para ser declarado APTO, e integrar la cartera de proyectos viables para
el financiamiento por parte del PRONIED, debia cumplir con los requerimientos técnicos y
procedimientos estipulados en la Directiva n. ° 001 -2019-MINEDUNMGI-PRONIED32,
directiva que fue incumplida por el Consultor al momento de ejecutar el expediente técnico
y por el gerente de infraestructura al momento de otorgar la conformidad al servicio
realizado por este y solicitar la aprobacion del mismo pese a que se encontraba incompleto,
deficiente y no cumplia con la normativa aplicable y las metodologias especificas del sector
educacion.

En dicho contexto, se requirié informacion33 a la PRONIED**, quién remitio lo siguiente:

3 Aprobada mediante Resolucion Directoral Ejecutiva n.°011-2019 MINEDUNVMGI-PRONIED de 6 de febrero de 2019

¥ Mediante Oficlo n.® 397-2024-MPD-OCI de 6 de noviembre de 2024 “reportes detallados de las observaciones realizadas al proyecto durante las
convocatorias 2020-2, 2020-3, 2021-3, 2022-3".

3 Mediante oficio n.” 000512-2024-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGSC de 11 de noviembre de 2024, que contiene el informe n.° 001319-2024-
MINEDU-VMGI-PRONIED-UGSC-COAT de 11 de noviembre de 2024
m T e s T L s |
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
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a) Convocatoria 2020-2

Durante la convocatoria 2020-2
Ayala Santisteban, quien fungié como Unidad Ejecutora de Inversiones de [g Entidad, en

€N proceso de asistencia durante |3
mencionada convocatoria, tal como Se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 25
Estado de la Convocatoria 2020-2

NOMBRE DEL PROYECTO

R

LAITS 0L PROYECTO

Periodn de Canvocataria Region

Codigo SN1Ip Pravincia

Cedigo LUt Distrito

Manto del Proyecre de S0 1LESS 05 Unidad Ejecutara de
versicn Inversida

Cantidad de 1g(z)
Cédigals) Local(es)

PROCESD DE ASISTENCIA TECNICA

FASE I: Admisibilicod
e s S

2. FASE I: Rovision

REGISTAD ADRNSIGN ESTURIOS BASICOS ESPECIALIDADES PRESUPUESTOS, COSTOS
onoora e .

CULMINATION

b) Convocatoria 2020-3

En la convocatoria 2020-3, la Entidad, accedié a |

técnico, resultado de Jo cual, mediante oficio n.° 000512-2024-MINEDU-VMGI-PRONIED-
iembre de 2024, I3 PRONIED, adjunta el informe n.° 001318-2024-

COAT de 11 de noviembre de 2024, donde, sefiala: * o]

en la Fase Il Revision de Expedientes Técnicos del periodo de atencién
; tudios Basicos, siendo su estado “no apto” al haberse

periodo de atencion el proyecto fue considerado “descalificado”
expedientes técnicos que no culminaron la asistencia técnica al
atencion vigente) y retirado del proceso de asistencia técnica,
Que, los estudios basicos de topografia, mecanica de suelos, evaluacion de riesgos ante

desastres naturales, demanda, el anteproyecto de arquitectura y el proyecto de demolicion,

fueron declarados NO APTOS, el 9 de diciembre de 2020, segln anexo n.° 11 - Ficha de

(estado otorgado a los
término del periodo de
(...)", donde se evidencio

* Notificado mediante oficio n.° 000512-2024—MINEDU-VMGI-PRONIED—UGSC de 11 de noviembre de 2024,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
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Imagen n.° 26
Estado de Ia convocatoria 2020

NOMBRE DEL PROVECTO
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DATOS DEL PROYECTO

Periodo de Convacatoria
Cédigo SNIP

Cadigo cur Distrito

Monto del Proyecto de Unidad Ejecutura de
Inversion inversion

Region
Provincia

Cantidad de IC(s} 1
Cédigo(s) Local(es) g

PROCESO Dg ASISTENCIA TECNICA

FASE 1: Admisibilidag

oy
N

REGISTRO ADMISION CULMINACION

IS

¢) Convocatoria 2021.3

Posteriormente, el 13 de octubre de 2021 Ia Entidad, volvip a solicitar a Ia PRONIED,
reanudar con la asistencia técnica en la convocatoria 2021-3, sin embargo, no pasg el
proceso de admisién de la Fase I, debido a Que, la Entidad no subi en la plataforma
ASITEC, los documentos Sustentadores de |a subsanacién de las observaciones
efectuadas en |a convocatoria 2020-3, por lo que, continud en la cartera de proyectos de

Asimismo, en el oficio n.° 000512-2024-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGSC de 11 de
noviembre de 2024, que contiene el informe n.° 001319-2024-MINEDU-VMGI-PRONIED-
UGSC-COAT de 11 de naviembre de 2024, |a PRONIED, sefals: “(...) cabe precisar que,
i ico del proyecto con |a

- Ficha de Revision Especifica a la Evaluacian de Riesgos ante Desastres Naturales, n.° 9
- Ficha de Revisign Especifica a Anteproyacto de Arquitectura y n.° 10 Ficha de Revisian
Especifica al Proyecto de Demolicion, correspondiente al expediente técnico, dentro de los
plazos establecidos por la PRONIED, siendo descalificado de |5 convocatoria e 10 de
octubre de 2022, al no haberse efectuado el levantamiento de |as observaciones
efectuadas en el periodo de atencign 2020-3, aunado g ello, se evidencio que, el consultor

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa,
Periodo de 29 de enero de 2020 al 28 de diciembre de 2022,
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responsable de la elaboracion del expediente técnico, fungi6 también como coordinador3
del proyecto por parte de la Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI) de la Entidad ante la
PRONIED, por lo que tenia conocimiento de los hechos anteriormente mencionados, sin
embargo, dichas observaciones, no fusron subsanadas por la Entidad en el plazo
establecido, siendo que, nuevamente, el proyecto fue descalificado y retirado del proceso
de asistencia técnica de [ PRONIED.

Imagen n.° 27
Estado de Ia Convocatoria 2021-3

5 SATOmIed gob petartee cops

5
[e]
(e

NOMARC OTL PROYTETO

TORRMKS IS 1281, 50y ey

WOVING I, 0% b 006asy

Perieto de Convoraroria fegion

Provincia

Codigo SMiP

J DAYOS BEL PROYECTO
’ Cadigo CU(

Bistrico
Monto del Proyecto de 5.2 Unidad thecutora de
' tversion fnversion

Cantidad de 1£gs)
diga(s) Laeakey)

PROCEST DE A3ISTENCIA Y ETniCa

Vg N\ Vg

g h Y 4 %

! 4 f )

% gy A ¥
\ J A /
N %"‘mw‘,,,--”

REGISTRO ADMISION ESTUBIOS BASICOS ESPEUALIDADES PRESUPULSTOS. CasTOS CULMINACIGN

Asimismo, con el fin de determinar la validez del expediente técnico, se remitia el oficio
n.° OOO100-2025-CG/OCO775 de 27 de mayo de 2025, a [a Entidad, solicitando, se aclare,

convocatoria, debido a que presenta serias deficiencias en sy elaboracion, las mismas que
se detallan a continuacion: Redactar segtin informe técnico de la entidad.

de Coordinador de| Proyecto y Equipo Técnico de Profesionales, Criterio 3: Expediente(s)
técnico(s) aprobado(s) y en version digital y Criterio 4: Terreno(s) saneado(s) y factibilidad
de servicios; tal como se evidencia a continuacion:

% Segln anexo n.° 02 Declaracion Jurada de Designacion de Coordinador del Proyecto y Equipo Técnico de Profesionales a cargo del Expediente
Técnico de la Institucion Educativa |.E. 0237, de 29 de octubre de 2020, firmada por el gerente de Infraestructura y Obras de la Entidad, ingeniero,
José Orlando Ayala Santistsban, identificado con DNI n.* 42883271, descargado del link

httgs:/lgroniedoti,sharepointvcorn/:l:/s/DocumentosExternosPRONlED/EhFGmAU!?ZZEsKCYh zl6c0BSﬁS/\LaRMkHodX'I‘J’.UCvoftw?e=b!xnL3.

enviado mediante oficio n,° 179-2025~MINEDU-VMGI-PRON!ED—UGSC de 5 de marzo de 2025.

3 Aprobada mediante Resolucion Directoral Ejecutivan.® 01 1-2 01 9- MINEDUNMGI-PRONIED de 6 de febrero da 2019,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa,
Periodo de 29 de enero de 2020 al 28 de diclembre de 2022,
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De lo detallado en [a imagen n.° 26, se evidencia que, la Entidad en las convocatorias
2020-3, 2021-3 y 2022-3, no subié informacién relacionada al Criterio 2, donde Ia
Entidad debi¢ presentar una declaracion jurada indicando que e proyecto se encuentra
"viable", "activo", registrado en el Banco de Inversiones del MEF en I fase de ejecucion

¥ "no duplicado”.

convocatorias:

En el estudio de demanda correspondiente a las convocatorias PRONIED 2020-3, 2021-
3y 2022-3, se identificaron deficiencias criticas. Se constato omisiones documentales,
falta de consideracion completa de alumnos no promovidos y ausencia de membrete en

Asimismo, el estudio topogréfico presentado en las convocatorias 2020-3, 2021-3 y
2022-3, obtuvo deficiencias que limitaron la verif '

convocatorias 2021-3 y 2022-3, afectando la admision y revision conforme ala normativa
vigente,

Por lo tanto, en el estudio de mecanica de suelos presentado en las convocatorias
2020-3, 2021-3 y 2022-3, también se obtuyo deficiencias en todos sys componentes, No
cuenta con documentacion en formato digital, memoria descriptiva, memoria de célculo,
planos de sondeos y perfiles estratigraficos, resultados de ensayos de campo y
laboratorio, ni certificados de calibracion, La memoria descriptiva omite informacion clave
sobre  ubicacion, antecedentes, objetivos, metodologia, alcances, geologia,
geomorfologia, sismicidad Y parémetros sismicos segun la Norma E-030. g memoria de
caleulo no incluye evaluacion de capacidad portante Y admisible, asentamientos
diferenciales ni distorsion angular conforme a la Norma E-050, y no se realizaron ensayos

De igual manera, en Jas convocatorias 2020-3, 2021-3 y 2022-3, en el estudio de
evaluacion de riesgos se obtuvo deficiencias en [a entrega de informacién digital,

ausencia de mapas tematicos ¥ georreferenciados, falta de andlisis de vulnerabilidad y
célculo de riesgos, carencia de estudios complementarios y documentacion sobre Ig
Auditoria de Cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de Santa Rosa,
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poblacién afectada. Ademas, los informes no respetaron el marco normativo, carecieron
de membrete institucional Y presentaron incongruencias en I zonificacion, sin cuantificar
niveles de riesgo ni definir medidas de prevencion y control,

También se constaté en las convocatorias 2020-3, 2021-3 y 2022-3, deficiencias en el
estudio de anteproyecto de arquitectura. Se evidencio la falta de planimetrig completa
por niveles, cortes y elevaciones detalladas, ausencia de planos de ubicacion y
localizacion, y carencia de compatibilizacién con el terreno y documentos de propiedad.
La memoria descriptiva es incompleta, sin dimensionamiento adecuado segiin Ia

' o .

Asimismo, en el estudio de demolicion correspondiente a las convocatorias PRONIED
2020-3, 2021-3 y 2022-3, se identificaron deficiencias importantes. No se cuenta con Ia
Memoria Descriptiva de Demolicién completa, ni con los Informes Técnicos de Estado de
Conservacion y de Sustento, ni con los planos detallados de demolicion, La
documentacion omite informacion  esencial sobre procedimientos por edificacién,
Seguridad laboral, gestion de residuos, estado estructural, ensayos técnicos y
cumplimiento normativo. Asimismo, no se incorporan vistas fotogréficas, cuadros
resumen, membretes institucionales ni datos necesarios para la interpretacion y
aprobacion del proyecto. En conjunto, estas carencias impiden la evaluacion técnica yla
validacion del estudio de demolicion para su ejecucion.

De lo expuesto, se evidencia que mediante |3 declaracion jurada def 29 de julio de 2020
se formalizo Ia designacion del coordinador del proyecto y del equipo técnico responsable
del expediente técnico de la institucion educativa I.E. 0237. En dicha declaracion, el Ing.
José Orlando Ayala Santisteban Gerente de Infraestructura de Ja Municipalidad Distrital
de Santa Rosa, delegd las funciones de Coordinador dej proyecto al Sr. Dick Anderson
Burgos Pérez; a pesar de ser consultor Y representante del consorcio encargado de la
elaboracion del estudio de preinversion y del expediente técnico; asimismo , €N ese
periodo "2020-3" se realizg la evaluacion de Jos estudios basicos por descripcion de
acuerdo a la evaluacién del PRONIED, por el cual se evidencio deficiencias criticas. Es
asi que, como Coordinador del proyecto y representants de la UEl, tenia Ia
responsabilidad de verificar y validar que toda |3 documentacion técnica se cargara
correctamente en la plataforma ASITEC para su revision por PRONIED. La omisién de

Cabe indicar también que ,se requiri¢ informacion mediante oficio n.* 332-2024-MPD-OC]
de 21 de setiembre de 2024 al titular de entidad, solicitando el expediente técnico del
proyecto; por lo que mediante oficio n.° 195-2024-MDSR/A de 18 de setiembre de 2024,
qQue adjunta el informe n.° 468-2024-MDSR-GDTI/CMC de 17 de setiembre de 2024 se
detalla que e expediente técnico si fue presentado de manera fisicay corresponde a los
Tomo [, Tomo || y Tomo [ll, de tal manera que toda la documentacion se encontraba
suscrita por el Jefe de Prayecto, Dick Anderson Burgos Pérez.

Auditoria de Cumplimiento a Ia Municipalidad Distrital de Santa Rosa,
Periodo de 29 de enero de 2020 al 28 de diciembre de 2022,
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Asimismo, se requirié informacion3 referente al Expediente Técnico al Consultor, quien
remitio® la  documentacion en  formato  digital mediante el link
hitps://drive.google.com/file/d/1 GW8YR8OWckmApVJVHONKg3yHISREHrF/view?usp=s
haring, indicando que en su oportunidad lo present6 ante la Entidad, siendo que la
documentacion presentada tiene dafios que impiden la aperfura y revision de la
informacion tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 29
Expediente Técnico remitido por el Consultor

| EXPEDIENTE SANTA ROSA(1}

one

4. Determinacién de la afectacion econdmica a la Entidad por S/ 100 000,00.

De lo expuesto, se evidencia que la inversion publica realizada en el Proyecto de inversion no
cumplio con la finalidad publica, que consistia en elaborar una ficha técnica de preinversion y
expediente técnico; asimismo, se pagd la totalidad del servicio de consultoria al Consultor,
pese a contar con una ficha técnica estandar y expediente técnico incompleto, deficiente y sin
cumplir con la normativa aplicable y las metodologias especifica del sector educacion, para la
cual fue creada; evidenciandose una afectacion econdmica a la Entidad de S/ 10 000,00, toda
vez que no contribuy6 al objetivo, finalidad y sostenibilidad del proyecto, conforme se detalla
en el siguiente cuadro ;

Cuadro n.° 10
Comprobantes de pagos emitidos por la Entidad al consultor

C.P Fecha Nombre del Concepto Importe
beneficiario

IAbono a CClI por servicio de consultoria para
a elaboracion de la ficha técnica pre-

SAN MARTIN inversion y expediente técnico del proyecto
CONSTRUCTORES Y [Mejoramiento del servicio educativo de la
838 | 14/08/2020 | CONSULTORES |.E.0237 de la Localidad de Ramon Castila | 30 000,00
SOCIEDAD ANONIMA {del Distrito de Santa Rosa, Provincia El

CERRADA

% Mediante oficio n.* 333-2024-MPD-OCI de 16 de septiembre de 2024, reiterado mediante oficio n.® 000176-2025-CG/OCO775 de 30
de octubre de 2025,

¥ Mediante carta n.” 001-2025-CESR-RC/DABP de 7 de noviembre de 2025, remitio el “Estudio de Pre-Inversion a nivel de perfil:
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA LE. 0237 DE LA LOCALIDAD DE RAMON CASTILLA, DEL DISTRITO DE
SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL DORADO - DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN", conformado por: (i) Estudio de Pre-Inversion a
nivel de perfll, (ii) presupuesto y (iif) Croguis del planteamiento general de la Alternativa n.® 1.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
Periodo de 29 de enero de 2020 al 28 de diciembre de 2022.
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Dorado, Departamento San Martin con
codigo Unico de inversiones 2479807,
IAbono a CCl por servicio de consultoria para
SAN MARTIN a elaboracion de la ficha técnica pre-
04/09/2020 CONSTRUCTORES Y inversion y expediente técnico del proyecto
1133 CONSULTORES  |Mejoramiento del servicio educativo de la 30 000,00
SOCIEDAD ANONIMA [I.E.0237 de la Localidad de Ramon Castilla,
CERRADA pegﬂn memorandum 0989-2020-MDSR/GM
IAbono a CCl por servicio de cansultoria para
SAN MARTIN a elaboracion de la ficha técnica pre-
CONSTRUCTORES Y [inversion y expediente técnico del proyecto 10 000,00
1392 (17/11/2020 CONSULTORES  [Mejoramiento del servicio educativo de la
SOCIEDAD ANONIMA |.E.0237 de la Localidad de Ramon Castilla
CERRADA del Distrito de Santa Rosa, Provincia el
Dorado, Departamento de San Martin, segln
memorandum n.® 1200-2020 MDSR/GM
SAN MARTIN iAbono a CCI por servicio de consultoria para
CONSTRUCTORES Y [a elaboracion de la ficha técnica pre-
1711212020 CONSULTORES  |inversion y expediente técnico del proyecto
1599 SOCIEDAD ANONIMA [Mejoramiento del servicio educativo de la 30 000,00
CERRADA [.E.0237 de la Localidad de Ramon Castilia
del Distrito de Santa Rosa, Provincia el
Darado, Departamento de San Martin, segun
memorandum n.® 1341-2020 MDSR/GM
TOTAL 100 000,00

Fuente: Comprobantes de pago emitidas por la entidad.
Elaborado por: Comision auditora.

Finalmente, el proyecto de inversion no cumplié con lo sefialado en la Directiva n.® 001-2019-
EF-63.01, respecto a la elaboracion de la ficha técnica y expediente técnico considerando los
parametros y normas técnicas sectoriales, evidenciandose que José Orlando Ayala
Santiesteban, Gerente de Infraestructura y Obras de la Entidad, responsable de la unidad
formuladora y area usuaria, suscribio y emitid la conformidad al servicio de consultoria (ficha
técnica y expediente técnico) presentado por el consultor, por el monto de S/ 100 000,00; toda
vez que el primer y segundo entregable se encontraban incompletos, deficientes y sin cumplir
la normativa aplicable; ocasionando un perjuicio econémico a la entidad por el monto total de
S/ 100 000,00.

Los hechos antes descritos contravienen lo establecido en el siguiente marco normativo:

» Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de

Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, cuyo Texto Unico Ordenado ha sido
aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 242-2018-EF, publicado el 30 de octubre de

2018.

()
Articulo 12. De la UF

()

12.3. Son funciones de la UF

1. Aplicar los contenidos, metodologias y los parametros de formulacion y evaluacion aprobados por la
DGPMI, asi como las metodologias especificas aprobadas por los Sectores, para formulacion y
evaluacion de fos proyectos de inversion cuyos objetivos estén directamente vinculados con las
competencias de la entidad o empresa publica a la que pertenece la UF.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
Periodo de 29 de enero de 2020 al 28 de diciembre de 2022.
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()

3. Declarar la viabilidad de los proyectos de inversion.

()

9. Realizar la consistencia técnica entre el resultado del expediente técnico o documento equivalente y
la ficha técnica o estudio de preinversion que sustento la declaracion de viabilidad de los proyectos
de inversion.

()
“Articulo 17, Fase de ejecucién.

()

17.3 La elaboracion del expediente técnico o documento equivalenie debe sujetarse a la concepcion
técnica, econdmica y el dimensionamiento contenido en el estudio de preinversion o ficha técnica, para
el caso de proyectos de inversion, o a la informacion registrada en el Banco de Inversiones, para el caso
de inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion.

()

» Directiva n.® 001-2019-EF/63.01 Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, aprobado por Resolucion Directoral n.° 001-2019-
EF/63.01 publicada el 23 de enero de 2019.

SUBCAP(TULO Il
PROCES(%) DE FORMULACION Y EVALUACION DE PROYECTOS Y PROGRAMAS DE
INVERSION

“Articulo 26. Declaracion de viabilidad

()

26.2 La declaracion de viabilidad de un proyecto de inversién solo puede oforgarse si se cumple con

los siquientes requisitos:

()

6. Las fichas técnicas y los estudios de preinversion del proyecto de inversion han sido elaborados
considerando los parametros y normas técnicas sectoriales y los Parametros de Evaluacién Social
segun el Anexo N° 11: Parametros de Evaluacion Social.

7. Las fichas técnicas y los estudios de preinversion del proyecto de inversion han sido formulados

considerando metodologias de formulacion y evaluacion ex ante de proyectos aprobadas por la DGPMI

y por el Secfor, segtin corresponda.

9. Se cautela la sostenibilidad del proyecto de inversion, la cual incluye asegurar su operacion y
mantenimiento.”

()

Anexo n.® 09
Lineamientos para la estandarizacion de proyectos de inversion

()

Cada Sector a partir de este marco metodoidgico general, podra de manera gradual
personalizar los procedimientos de recopilacion, sistematizacion, procesamiento, analisis de la
informacién de cada una de las variables involucradas en una decision de inversion, de tal

TR R e S e s T e s e ey R S D S R e e R e I R o TS T

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
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forma de estructurar la ficha técnica estandar especifica de una tipologia de proyecto dentro
de su ambito de responsabilidad funcional, para su aplicacion en los tres niveles de gobierno®,

(..)”

» Texto unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF.

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y drganos encargados de las contrataciones
8.1. Se encuentran encargados de los procesos de contrataciones de la Entidad:

()

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras

dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacién
técnica de las conirataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

()
10. Supervision de la Entidad

10.1. La Entidad debe de supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a
través de terceros. EI hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de
cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018.

()
Articulo 29. Requerimiento
29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia (...), contienen la descripcion objetiva y

precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevante para cumplir la finalidad publica de la
contratacion (...).

(.

Articulo 168. Recepcién y conformidad

(.

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del érea usuaria. (...)

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quién verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de ordenes de compra
o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

()

“0 En merito a las funciones otorgadas en el numeral 16 del articulo 10° del Reglamento del Decreto Legislativo n® 1252, aprobado mediante
Decreto Supremo n.” 284-2018-EF de 7 de diciembre de 2018, mediante Informe n.° 01001-2019-MINEDU/SPE-OPEP-UP, de fecha 16 de
octubre de 2019, la Unidad de Programacién e Inversiones, (UPI), en su calidad de Oficina de Programacién Multianual de Inversiones (OPMI) del
Sector de Educacion, designado mediante Resolucién Ministerial N° 291-2017-MINEDU, aprobd la “Ficha Técnica Estandar para el mejoramiento,
ampliacién y/o recuperacion de los servicios de educacion inicial, primaria, secundaria del Sector Educacion - Version 02" y su instructivo de
aplicacion.

EREEEROS s P o P M e P T e T J S e T M N T P P Dy R i T e S T
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168.7. Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o consulforias
manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no
efecttia la recepcion o no oforga la conformidad, segtn corresponda, debiendo considerarse como no
gjecutada la prestacion, (...).

()
» Contrato de Servicio de Consultoria n.° 038-2020-MDSR de 29 de mayo de 2020.

(...
Clausula Octava: Recepcion y Conformidad de la Prestacion

(...) La recepcion sera otorgada por la Gerencia de Infraestructura y Obras y la conformidad seréa
oforgada por la Gerencia de Infraestructura y Obras de la Municipalidad (...).

» Términos de Referencia de las Bases Integradas de Adjudicacion Simplifica para la
Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra - Adjudicacion Simplificada n.® 001-
2020-MPSR-CS ~ Segunda Convocatoria — Contratacion del Servicio de Consultoria de
Obra para la Elaboracion de Ficha Técnica de Pre Inversion y Expediente Técnico del
Proyecto: “Mejoramiento del Servicio Educativo de la L.E. 0237 de la localidad de Ramén
Castilla del Distrito de Santa Rosa, Provincial de El Dorado, departamento de San
Martin®.
forr)

CAPITULO lli
REQUERIMIENTO

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA
()

3. INFORMACION DISPONIBLE A ENTREGAR

a. ACTIVIDADES.

El consultor realizara la revision y reunién de todos los documentos técnicos provistos por la
municipalidad, ademas de elaborar aquellos documentos faftantes con el fin de realizar ef armado de la
ficha técnica de preinversion y expediente técnico cumpliendo con los contenidos minimos indicados en
las normativas vigentes.

b. TRABAJO DE GABINETE.
El consultor deberé tener en cuenta la Resolucion Ministerial N° 084-2019-MINEDU.

DEL ESTUDIO, El consuftor debe de presentar en el estudio el siguiente;

Debiéndose recibir por parte de la Municipalidad Distrifal de Santa Rosa:

- Estudios Basicos (Incluye topografia, suelos, etc.).

- El consultor debera presentar el estudio en volumen anillado (1 original y 1 copia)
debidamente sustentado y firmado por el consultor.

- Una vez decepcionadas fa informacion el consuitor debera de eiaborar fos documentos
técnicos necesarios para consolidar el expediente técnico debiendo tener la siguiente
estructura:

Resumen Ejecutivo,
Todo lo contenido en el Apéndice A del Anexo SNIP 05 (Contenidos Minimos Generales del Estudio de
Preinversion a Nive! de Ficha Técnica de Pre Inversién de un Proyecto de Inversién Publica)
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I. Aspectos Generales.

Nombre del Proyecto,
Institucionalidad,
Marco de referencia.

Il.  Identificacion.

Diagnéstico

Definicién del problema y sus causas,
Objetivo del proyecto,

Planteamiento del Proyecto.

1. Formulacién.

Horizonte de evaluacion,

Anélisis de la demanda,

Andlisis de la oferta,

Balance oferta demanda,

Descripcion técnica de las alternativas,
Costos a precios de mercado.

{V. Evaluacion.

Costos Sociales

Anélisis de rentabilidad social

Anélisis de sensibilidad,

Evaluacion privada

Andlisis de sostenibilidad,

Evaluacion de impactos ambientales del proyecto,
Financiamiento

Implementacién y gestion del proyecto

Seleccion de alternativa optima,

Elaboracion del marco I6gico de Ja alternativa seleccionada.

Conclusiones y Recomendaciones

V. Anexos:
v' Metrados
Metrados de las alternativas planteadas.
v Presupuesto
Presupuesto, ~Relacion de Insumos y Anélisis de Costos Unitarios de las
alternativas planteadas.
v" Anteproyecto Arquitecténico
Plano de Propuesta de Intervencion con curvas de Nivel,
Plano General de Planteamiento de las estructuras del proyecto.
v' Estudio Topografico

6.1. Contenido Minimo del Expediente Técnico (Anexo N°02)

ANEXO N° 02. ,
CONTENIDO PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO

I Ficha Técnica )
Se consignara informacion general sobre el proyecto como el nombre del proyecto, codigo Unico de
Inversiones, Organismo ejecutor, modalidad de ejecucion propuesta, la ubicacion geogréfica, el costo
total del proyecto y fecha del presupuesto, la meta fisica del proyecto, la poblacién beneficiaria, ef 3de
gfecucion y el total de insumos.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
Periodo de 29 de enero de 2020 al 28 de diciembre de 2022.
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il.  Memoria Descriptiva
Contendrd los siguientes aspectos: Antecedenles, Justificacion del proyecto, Objetivo,
Caracteristicas de la localidad (Ubicacion geogréfica, Clima, Topografia y tipo de suelo y Poblacién
del distrifo), Situacion actual de los sistemas basicos, Parametros hésicos de disefio, infraestructura
de disefio (Componente Estructuras, Arquitectura, Instalaciones sanitarias e Instalaciones
eléctricas), Estudio de topografia, Beneficios del proyecto, Memoria de calculo, Metas del proyecto,
Modalidad de ejecucion, Monto de la inversion y financiamiento, Duracién de la obra y Conclusiones
y recomendaciones.

Ill. Especificaciones Técnicas
Todas las partidas del presupuesto deberan tener sus especificaciones técnicas y estas deberan
conservar la misma correlacion numérica del presupuesto.
Las especificaciones técnicas deben contener la siguiente estructura:

Capitulo: Abarca una serie de aspectos andloges en cuanto a rubros de construccion, que
frecuentemente se utilizan en los proyectos (ejemplo: Capitulo 01: Movimientos de tierras).

Secciones: Una seccion lrata especificamente una deferminada tarea de construccion que
generalmente constifuye una partida (ejemplo: Seccion 01.02: Excavacion para explanaciones).

Subsecciones. Una seccion estara conformada por varias subsecciones que enfocaran lo siguiente:
- Descripcion

- Materiales

- Proceso Constructivo.

- Método de Medicion.

- Forma de pago.

Se debe tomar en cuenta que las especificaciones técnicas son por cada partida del presupuesto de
obra (seccion), que estén relacionadas al proceso constructivo, que sean concordante con los planos
del expediente técnico, que contengan la suficiente informacion técnica para su correcta ejecucion
e incluyan aspectos cualitativos y cuantitativos.

No deberan presentar partidas genéricas. No deberan hacer referencia a marcas de productos o
materiales, que puedan inducir a compra de proveedores.

IV. Memoria de Calculo
Se adjuntaré de ser necesario la memoria de calculos de los elementos que compongan el proyecto.

V. Metrados

Elaborado en partidas y unidades de metrados conforme a las normas préacticas usvales y a lo
establecido en Reglamentos vigentes, los que deberan ser concordantes con los metrados
consignados en la Memoria Descriptiva de las Obras.

Se anexaréd las respectivas hojas de caiculo, los gréficos y/o croquis explicativos que el caso
requiera.

VI, Presupuesto del Proyecto.

Elaborado por partidas genéricas y especificas conforme a las normas usuales de obras de
edificacion, las que deberan ser concordantes con los metrados elaborados.
Este ftem contendra el Resumen del Presupuesto y el Presupuesto Total del Proyecto.
Vii. Gastos Generaies
Se presentara el desagregado de gastos generales a detalle, indicando los gastos generales fijos y
variables (los gastos generales en ningun caso seran menores al 10 % del Costo Directo).

Vill. Anélisis De Costos Unitarios
Deberén considerarse todos los materiales que se consideren en las partidas y en las cantidades
reales, analizando los costos en unidades de medidas de la préctica usual y lo establecido en el
S = T B o e iy e o . S e T By e T L S e o T D T T e e o e P s PSRN E P SR
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Reglamento Nacional de Metrados de Obras de Edificacion; los precios deberan ser reales del
mercado, de preferencia se utilizara el software S10 Costos y Presupuestos u ofro de uso mas
frecuente en el lugar. Los rendimientos y los cosfos de la mano de obra deberan ser los de
construcciones civiles vigentes (CAPECO 2016: Obras > a 50 UIT) o a precios de mercado (obra por
administracion directa y/o Obras < a 50 UIT).

IX. Relacion de Insumos Requeridos

Formulas Polinémicas
Cuando las circunstancias lo ameritan, se elaboraran las formulas polinomicas de reajustes de precio
para cada una de las especialidades.

>

Xl. Gastos de Supervision de Obra
Se presentara el desagregado de gastos generales a detalfe (fos gastos de supervision en ningtin
caso seran menores al 5.00 % del Costo de Obra)

Xil. Cronogramas de ejecucion de Obra

12.1. Cronograma de Avance de Obra (Barras Gantt).
12.2. Valorizado de Ejecucion de Obra

Se formulara en periodos de avance mensual.
12.3. Calendario de Adquisicion de Materiales Se realizaré en forma mensual,

Xill. Planos del Proyecto
Los planos tendran el siguiente contenido:

Plano Clave y de Ubicacion

Presentara el terreno con las medidas de todos sus linderos y fa ubicacion de la edificacion proyectada
ubicada dentro del area del terreno, identificando con lineas diagonales en un sentido las areas de un
solo nivel, en dos sentidos las de dos niveles o pisos, y asi sucesivamente, esta representacion se haréa

a escala 1/500, e incluird las propiedades, vias u ofros elementos referenciales hasta unos 100m a la
redonda,

También se elaborara un grafico o esquema de localizacion del terreno a escala 1/1000 o fuera de
escala, que permita tener referencias con respecto al area urbana.

El plano de ubicacién llevaré a indicacion del norte magnético colocado de igual manera a un lado del
plano, asi mismo se indicara en un cuadro el area del terreno, areas construidas total y por piso y el drea
libre.

Planta (Esc. 1/2000) y Perfif (Esc. V = 1/200, H = 1/2000)

Se presentara a curvas de nivel, donde se muestren todos los componentes de la via (obras de arte y
drenaje, sefializacion, efc.), por cada kilbmetro de via, de acuerdo a las escalas indicadas.

Seccionamiento (Esc. 1/200)
QObras de Arte y Drenaje (de ser el caso) a escalas 1/20, 1/25, 1/10, 1/5, 1/2, 1/1

XiV. Anexos

A. Panel Fotogréfico.

B. Estudio de Impacto Ambiental

C. Estudio de Suelos

4. INFORMACION QUE DEBERA RECOPILAR EL CONSULTOR

En la elaboracion del presente estudio se aplicara y/o utilizaré fuentes de informacion primaria y
secundaria disponibles que les permita una correcta identificacion del problema y fa poblacién afectada

()
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» Resolucion Ministerial n.° 084-2019-MINEDU Norma Técnica denominada: “Criterios de
Disefio para Locales Educativos de Primaria y Secundaria”, de 12 de abril de 2019.

"Articulo 9.- Criterios de disefio para los locales educativos de primaria y secundaria

()

c. Las infervenciones deben contar con los especialistas necesarios para el adecuado disefio de fa
infraestructura educativa, debiendo tomar en cuenta lo sefialado en la Norma G.030 "Derechos y
Responsabilidades" del RNE, que define quienes son los actores del proceso de edificacién, asi
como sus derechos y responsabilidades.

()

» NORMA G.30 del Reglamento Nacional de Edificaciones — RNE, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo 20086, publicado el 8 de mayo de
2006.

“Articulo 10.- El disefio de los proyectos de edificacion (...), asi como la definicion de las
caracteristicas de sus componentes, es de responsabilidad del profesional que lo elabora,
segun su especialidad. El proyecto debe cumplir con los objetivos de las normas del presente
Reglamento.

Articulo 11.- Los Profesionales Responsables del Proyecto son aquellos que estan legaimente
autorizados a ejercer su Profesion e inscritos en el correspondiente Colegio Profesional. Para
ello deben incluir en el expediente técnico el documento con el que acreditan que se
encuentran habilitados para ejercer la Profesion, el cual debe haber sido emitido por el Colegio
Profesional al que pertenecen.

Segun su especialidad seran: el Arquitecto, para el Proyecto de Arquitectura; el Ingeniero Civil,
para el Proyecto de Estructuras; el Ingeniero Sanitario, para el Proyecto de Instalaciones
Sanitarias; el Ingeniero Electricista o electromecanico para el Proyecto de Instalaciones
Eléctricas y Electromecanicas.

()

Articulo 13.- Los profesionales responsables deben firmar los planos, especificaciones y deméas
documentos de los cuales son autores, y que hayan elaborado como parte del expediente
técnico.

()

La situacion expuesta gener6 una afectacion econémica a la Entidad por
S/ 100 000,00, por el pago del servicio de consultoria que no contribuyd al cumplimiento del objetivo,
a la finalidad plblica y a la sostenibilidad del proyecto de inversion, contando con un documento de
Pre- Inversion y un expediente técnico incompleto, deficiente y sin cumplir con la normativa aplicable
y metodologias especificas del sector educacion.

Tales hechos fueron ocasionados por el inadecuado accionar de la gerente de Infraestructura y Obras
de la Entidad, quien también se desempefio como area usuaria, formulando y emitiendo los términos
de referencia que forman parte de las Bases Integradas de la Adjudicacién Simplificada n.® 001-2020-
MPSR-CS - Segunda Convocatoria — Contratacion del servicio de obra para la elaboracion de ficha
técnica de pre inversion y expediente técnico del proyecto, sin cumplir con la normativa aplicable y
metodologias especificas del sector educacion.

e e |
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Asimismo; otorgd conformidad al servicio de consultoria, recomendando la cancelacion del mismo, y
solicitando la aprobacion del Expediente Técnico, en la fase de la ejecucion del ciclo de inversion; a
pesar de evidenciarse que el primer y segundo entregable que conforman el servicio de consultoria,
se encontraban incompletos, deficientes y sin cumplir la normativa aplicable; omitiendo verificar,
supervisar y vigilar el cumplimiento de los términos de referencia, normativas aplicables vy
metodologias especificas del sector educacion.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos expuestos se describe a continuacion:

» José Orlando Ayala Santisteban, identificado con Dl\-Gerente de Desarrollo
Urbano - Rural e Infraestructura de la Entidad, periodo de gestion del 2 de enero de 2020 hasta el
31 de diciembre de 2021, conforme se evidencia en la Resolucion de Gerencia
n.° 006-2020-MDSR/GM de 2 de enero de 2020 y Contrato de servicios personales
n.° 005-2021-MDSR/GM de 4 de enero de 2021 y certificado de trabajo de 31 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 27); se le notifico la desviacion de cumplimiento n.° 1, mediante carta n.°
001-2025-CG/OC0775-AC de 20 de noviembre de 2025, remitiendo el cargo de cédula de
notificacién mediante correo electrénico el dia 21 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 28),
remitiendo sus comentarios en ocho (8) folios mediante Carta n.* 001-2025-JOAS de 2 de
diciembre de 2025 recepcionado por este OCl la misma fecha (Apéndice n.® 28).

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones, la cual de manera previa a
efectuado la comision auditora y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.°28, se concluyé que el
sefior José Orlando Ayala Santisteban, no ha desvirtuado su participacion en los hechos
comunicados, toda vez que su inadecuado accionar, como area usuaria, formulé y emitié los
términos de referencia sin cumplir con la normativa aplicable y metodologias especificas del sector
educacion. Asimismo; solicitd la aprobacion del Expediente Técnico en la fase de la ejecucion del
ciclo de inversién a pesar de evidenciarse que se encontraba incompleto, deficiente y sin cumplir
la normativa aplicable para ser declarado APTO por la PRONIED y pueda continuar con su gestion
para acceder a posibles financiamientos segun la disponibilidad presupuestal; asi como también,
otorgd conformidad al servicio de consultoria y recomendé la cancelacion del mismo; a pesar de
evidenciarse que el primer entregable correspondiente al documento de Pre-Inversion y segundo
entregable correspondiente al Expediente Técnico, que conforman el servicio en mencion, se
encontraban incompletos, deficientes y sin cumplir la normativa aplicable; generando que se
efectle tres (3) pagos por montos S/ 30 000,00 cada uno y un (1) pago por un monto de S/ 10
000,00, cuyo monto contractual es de S/ 100 000,00, pagos que no debieron realizarse al consultor
por servicios de consultoria en la elaboracién de ficha técnica estandar y elaboracion del
expediente técnico, toda vez que estos se encontraban incompletos, deficientes y sin cumplir con
la normativa aplicable.

Por tanto, la participacion del referido funcionario publico en los hechos observados no ha sido
desvirtuados.

El citado funcionario con su proceder irregular ocasiono la afectacion econdmica a la Entidad por
el monto total de S/ 100 000; al otorgar conformidad al servicio de consultoria y recomendar la
cancelacion del mismo a pesar que el primer entregable correspondiente al documento de Pre-
Inversién y segundo entregable correspondiente al Expediente Técnico, que conformaron el
servicio en mencion se encontraban incompletos, deficientes, sin cumplir la normativa aplicable y
metodologias especificas det sector educacion, afectando ta legalidad, transparencia y correcto
desenvolvimiento de la administracion publica.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Rosa.
Periodo de 29 de enero de 2020 al 28 de diciembre de 2022,
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El sefior José Orlando Ayala Santisteban, con su proceder contravino lo establecido en el
Decreto Legislativo n.® 1252 que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion
de Inversiones, Directiva n.° 001-2019-EF/63.01 - Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, articulo 8° y 10° del Texto Unico Ordenada
de la Ley n.® 30225 de la Ley de Contrataciones del Estado, articulos 29° y 168° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF,
Contrato de Servicio de Consultoria n.® 038-2020-MDSR, Términos de Referencia de las Bases
Integradas de la Adjudicacian Simplificada n.° 001-2020-MPSR-CS - Sequnda Canvocatoria -
Contratacion def Servicio de Consultoria de Obra, articulo 9° de la Resolucion Ministerial n.° 084-
2019-MINEDU vy articulo 10 , 11° y 13° de la Norma G.30 del Reglamento Nacional de
Edificaciones .

Incumpliendo sus funciones previstas en el Capitulo IV. Organos de Linea del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF), de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa,
(Apéndice n.® 29), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 004-2019-MDSRI/A de 19 de abril
de 2019 - Capitulo VIIl, Organos de Linea - Gerencia de Desarrollo Urbano - Rural e
Infraestructura, en su articulo 74° Funciones — numeral 1. que establece: “Programar, coordinar y
controlar los procesos de estudios y disefios de proyectos de obras hasta el nivel del expediente técnico con
sus respectivas memorias descriptivas, especificaciones técnicas, presupuestos de obra y andlisis de
precios unitarios de acuerdo a las disposiciones legales y normatividad vigente”, numeral 9. =“Programar,
coordinar y controfar los procesos de estudios y disefios de proyectos de obras hasta el nivel de expediente
técnico con sus respectivas, especificaciones técnicas, presupuestos de obras y andlisis de precios unitarios
de acuerdo a las disposiciones legales y normatividad vigente”, numeral 20.- “Verificar el disefio de ingenieria
desarrollado en el Expediente técnico”, numeral 22.- ““Las verificaciones que sean necesarios que deben
estar contenidos en el Expediente Técnica”y numeral 28 —"Revisar los expediente técnicos de los proyectos
de inversion publica declarados viables y opinar para su aprobacion mediante resolucion correspondiente”.

Asimismo, en su condicion de funcionario publico®, incumplié con sus obligaciones de “Cumpiir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio
publico”, conforme lo establece los literales a) y ), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.°
28175, Ley Marco del Empleo Piblico, lo que lo hace pasible de responsabilidades, conforme a fo
previsto en el articulo 19 del mismo cuerpo normativo, que establece: "Los empleados piblicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas
en el ejercicio del servicio publico’; asi como, incumplié con los principios y deberes previstos en el
numeral 2 del articulo 6° y numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica
de la Funcion Publica, de conformidad a la disposicion complementaria de la Ley n.® 28496, que
establece: '(...) El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad. Actia con
rectitud, honradez y honestidad, procurandc saisfacer el interés general”y “(...) El servidor publico tiene los
siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor plblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica. {...)", respectivamente,

Los hechos anteriormente expuestos sobre la participacion del funcionario José Orlando Ayala
Santisteban, configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que
denotan la comisién del delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

1 Segan lo establecido en la novena disposicion final de la Ley n.” 27785 "Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Replblica: "Servidor o Funcionario Pibiico. - Es para los efectos de esta Ley, todo aquel que independisntemente del régimen

- laboral en que se encuentra, mantiene vinculo laboral, contractual o relacion de cualquier naturaleza con alguna de las entidades, y que en virtud de
ello ejerce funciones en tales entidades"
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IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion
“Funcionario de la entidad elabord términos de referencia de contratacion del servicio de consulforia para la
elaboracion de ficha técnica de pre inversion y expediente técnico del proyecto sin cumplir con la normativa
aplicable y metodologias especificas del sector educacion; asimismo, otorgd conformidad, y recomendo la
cancelacion al servicio de consultoria, solicitando ademas la aprobacion del expediente técnico, pese a que
el servicio se encontraba incompleto, deficiente y sin cumplir la narmativa aplicable; generando un perjuicio
gcondmico a fa eitidad por 8/100 000,00, por pago de seivicios que no contribuyeran al cumpliniento del
objetivo y a la finalidad del proyecto de inversién, afectando la legalidad y el correcto desenvolvimiento de
la administracion publica", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

En el desarrollo del presente informe, se advirtio la participacion de terceros participes que no
tienen la condicién de funcionarios o servidores plblicos, cuya participacion en los hechos
observados se describe a continuacion:

Terceros Participes

» Dick Anderson Burgos Pérez, identificado con D representante comin del
Consorcio Estudio Santa Rosa, periodo de ejecucion de la prestacion del 30 de mayo de
2020 al 30 de julio de 2020), segun contrato de servicio de consultoria n.° 038-2020-MDSR
(Apéndice n.° 8); se le solicito informacion mediante Carta n.® 001-2025-CG/OC0775 de 20
de noviembre de 2025, recepcionada el 20 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 28),
remitiendo sus comentarios en cinco (5) folios mediante carta n.° 002-2025-CESAR-RC/DABP
de 26 de noviembre de 2025 recepcionada por este OCI la misma fecha (Apéndice n.° 28), el
mismo que luego de su evaluacién y desarrollo que consta en el Apéndice n.° 28, no ha
desvirtuado su participacion en los hechos observados.

El sefior Dick Anderson Burgos Pérez, en su condicion de consultor suscribio y elabord el
estudio de Pre -Inversion, con deficiencias en el diagnostico de la situacion actual y analisis
técnico del proyecto relacionadas al célculo de la demanda referencial, potencial, efectiva y la
oferta del proyecto, asi como, incongruencias entre el disefio determinado en la alternativa
n.° 1y le presupuesto base, y la presentacion incompleta del mismo; asimismo, suscribio y
elaboré el Expediente técnico, de manera incompleta e inconsistente con los objetivos del
proyecto, incumpliendo los lineamientos técnicos establecidos en los términos de referencia y
en la normativa vigente, y la ausencia de firmas de la participacién de los especialistas en
arquitectura, estructuras, instalaciones sanitarias y eléctricas.

En relacion a los hechos expuestos se ha evidenciado que el Consultor, Dick Anderson
Burgos Pérez, incumplio sus funciones previstas en los Términos de Referencia de las Bases
Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2020-MPSR-CS - Segunda Convocatoria,
Capitulo lll Requerimiento, numeral 3.1 Términos de referencia, subnumeral 3 INFORMACION
DISPONIBLE A ENTREGAR, generando un pejuicio scondmico a la Entidad por ef monto de
S/100 000,00; que afectaron la legalidad, transparencia y correcto desenvolvimiento de la
administracion publica; asi coma el no cumplimiento de la finalidad piblica.
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VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de Santa
Rosa, se formulan las siguientes conclusiones:

1. De la evaluacién de la estructura de control interno que se realizé en la Gerencia de Desarrollo
Territorial e Infraestructura y a la Unidad de Abastecimiento y Almacén, que tienen relacion
directa con la materia a examinar, se advirtié que la entidad no ha implementado directivas
internas que regulen el seguimiento y control con respecto al archivamiento de expedientes
de contratacion (bases administrativas e integradas, evaluacion de las propuesta técnicas,
propuestas econémicas, documentos de presentacion para la suscripcion de contrato, entre
otros); lo cual genera el riesgo que se archiven sin la totalidad de documentos (folios) del
proceso, limitando ser revisados, analizados y evaluados en su totalidad.

Tal situacion inobserva lo establecido en el comentario del numeral 03 del apartado 3.8
“Documentos de procesos, aclividades y tareas’, referido a que los procesos, actividades y tareas
deben estar debidamente documentados de acuerdo con los estandares establecidos, los
comentarios de los numerales 01 y 02 del apartado 3.9. “Revisién de precesos, actividades y
tareas”, de la Norma de Control Interno, aprobados mediante Resolucion de Contraloria General
n.® 320-2006-CG de 30 de octubre de 2008, publicado el 3 noviembre de 2006.

Los hechos expuestos generan el riesgo de la perdida de informacion por el archivamiento
incompleto de los expedientes de contratacion, limitando ser revisados, analizados y evaluados
en su totalidad. Asimismo, se pone en riesgo de no contar con la evidencia adecuada y
oportuna ante las instancias correspondientes solicitada a posterior, lo que evidencia la falta
de administracion y archivamiento general, poniendo en riesgo la adecuada gestion del
archivos y transparencia con la que debe regir la administracion pablica.

Lo sefialado anteriormente se origina por la omision de los funcionarios de la Entidad en
implementar una directiva interna que permita el correcto archivamiento y/o foliacion de todos
los expedientes de contratacion.

(Deficiencia de control interno n.° 1)

2. Sedetermino con la entidad no ha implementado lineamientos y/o procedimientos que regulen
la organizacion documentaria y el archivo institucional, ya que cada unidad organica dispone
de un espacio en sus propias oficinas para el archivamiento de los documentos, con lo cual se
contraviene lo previsto en los literales b) y d) del articulo 4 de la Ley de Control Interno de las
Entidades del Estado, aprobada mediante Ley n.° 28716, de 17 de abril de 2006, relacionado
a la implantacion del control interno; el numeral 4.6 de las Normas Bésicas para la informacion
y comunicacion del numeral 4 de las Normas de Control Interno, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG, de 30 de octubre de 2008, relacionadas al archivo
institucional; el numeral 37 del titulo Ill. Acciones a desarrollar de la S.N.A. 05 Conservacion
de Documentos de las Normas Generales del Sistema Nacional de Archivo, aprobado con
Resolucion Jefatural n.® 073-85-AGN/J, de 31 de mayo de 1985; asi como, los sub numerales
1y 5 del numeral 1y los sub numerales 3.3 y 3.4 del numeral 3 de la Directiva n.” 007/86-
AGN-DGAI, Normas para la conservacion de documentos en los archivos administrativos del
sector publico nacional, aprobada mediante Resolucién Jefatural n.® 173-86-AGN/J, de 18 de
noviembre de 1986, relacionados al focal de archivos v el manejo de los documentos.

Los hechos expuestos de pérdida y deterioro de la documentacion, afectando la transparencia
y supervision posterior a los productos y/o proyectos de inversion de la entidad.
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Lo sefialado anteriormente se origina por la omision de los funcionarios de la Entidad en
lineamientos y/o procedimientos que regulen la organizacién documentaria y el archivo
institucional.

(Deficiencia de control interno n.” 2)

3. Se determind que la Gerencia de Infraestructura y Obras, como &rea usuaria, formul6 y emitio
los términos de referencia sin cumplir con la normativa aplicable y metodologias especificas del

Asimismo; solicito la aprobacion del Expediente Técnico en la fase de la ejecucion del ciclo de
inversion a pesar de evidenciarse que se encontraba incompleto, deficiente y sin cumplir la
normativa aplicable para ser declarado APTO por la PRONIED y pueda continuar con su gestion
para acceder a posibles financiamientos segin la disponibilidad presupuestal; asi como también,
otorgd conformidad al servicio de consultoria y recomendd la cancelacion del mismo; a pesar de
evidenciarse que el primer entregable correspondiente al documento de Pre-Inversion y segundo
entregable correspondiente al Expediente Técnico, que conforman el servicio en mencion, se
encontraban incompletos, deficientes y sin cumplir la normativa aplicable; generando que se
efectle tres (3) pagos por montos S/ 30 000,00 cada uno y un (1) pago por un monto de S/ 10
000,00, cuyo monto contractual es de S/ 100 000,00, pagos que no debieron realizarse al
consultor por servicios de consultoria en la elaboracién de ficha técnica estandar y elaboracion
del expediente técnico, toda vez que estos se encontraban incompletos, deficientes y sin cumplir
con la normativa aplicable.

Hechos que transgredieron lo establecido en el Decreto Legislativo n.° 1252 que crea el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, Directiva n.® 001-2019-EF/63.01
- Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones,
articulo 8° y 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 de la Ley de Contrataciones del
Estado, articulos 29° y 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Contrato de Servicio de Consultoria
n.° 038-2020-MDSR,Términos de Referencia de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 001-2020-MPSR-CS - Segunda Convocatoria — Contratacion del Servicio de
Consultoria de Obra, articulo 9° de la Resolucion Ministerial n.° 084-2019-MINEDU*? y articulo
10, 11° y 13° de la Norma G.30 del Reglamento Nacional de Edificaciones*.

La situacion expuesta genero6 una afectacion econémica a la Entidad por S/ 100 000,00, por el
pago del servicio de consultoria que no contribuyeron al cumplimiento del objetivo, a la finalidad
publica y a la sostenibilidad del proyecto de inversién, contando con documento de Pre-inversion
y un expediente técnico incompleto e insuficiente sin cumplir con fa normativa aplicable y
metodologias especificas del sector educacion.

Tales hechos fueron ocasionados por el inadecuado accionar de la gerente de Infraestructura y
Obras de la Entidad, quien también se desempef¢ como area usuaria, formulando y emitiendo
los términos de referencia que forman parte de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 001-2020-MPSR-CS ~ Segunda Convocatoria — Contratacién del servicio de
obra para la elaboracion de ficha técnica de pre inversion y expediente técnico del proyecto, sin
cumplir con la normativa aplicable y metodologias especificas del sector educacion.

Asimismo; salicité la aprobacion del Expediente Técnice en la fase de la ejecucion del ciclo de
inversion a pesar de evidenciarse que se encontraba incompleto, deficiente y sin cumplir la
normativa aplicable para ser declarado APTO por la PRONIED y pueda continuar con su gestion
para acceder a posibles financiamientos segun la disponibilidad presupuestal; asi como también,

“2 Norma Técnica denominada: “Criterios de Disefo para Locales Educativos de Primaria y Secundaria”, de 12 de abril de 2019.

42 aprobado mediante Decreto Supremo n.* 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo 2006, publicado el 8 de mayo de 2006,
m
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otorg6 conformidad al servicio de consultoria y recomendé la cancelacion del mismo; a pesar de
evidenciarse que el primer entregable correspondiente al documento de Pre-Inversion y segundo
entregable correspondiente al Expediente Técnico, que conforman el servicio en mencion, se
encontraban incompletos, deficientes y sin cumplir la normativa aplicable; generando que se
efectle tres (3) pagos por montos S/ 30 000,00 cada uno y un (1) pago por un monto de S/ 10
000,00, cuyo monto contractual es de S/ 100 000,00, pagos que no debieron realizarse al
consultor por servicios de consultoria en la elaboracion de ficha técnica estandar y elaboracion
del expediente técnico, toda vez que estos se encontraban incompletos, deficientes y sin cumplir
con la normativa aplicable.

VI.RECOMENDACIONES

A la Municipalidad Distrital cde Santa Rosa:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Replblica, con el propdsito de
coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer que la gerencia municipal de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa implemente una
directiva interna que permita el correcto archivamiento y/o foliacién de todos los expedientes de
contratacion.

(Conclusién n.° 1).

2. Disponer que la Gerencia Municipal de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa implemente
lineamientos y/o procedimientos de control de organizacion documentaria y de archivo
institucional que faciliten la entrega de documentos de manera oportuna a los 6rganos u
Entidades que los requieran. (Conclusién n.° 2).

3. Disponer que la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial de la Municipalidad Distrital
de Santa Rosa y sus dependencias adopten las acciones necesarias como la implementacion de
directivas internas para la elaboracion y revision de términos de referencia, estudios de pre
inversién y expedientes técnicos; asi como, capacitaciones y/o cursos de Contrataciones del
Estado y del Sistema Nacional de Programacion Multianual.

(Conclusion n.° 3)

A la Procuraduria Pablica Especializada en Delitos de Corrupcion:

4. Iniciar la accién penal contra los servidores comprendidos en los hechos de la observacion
n.° 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades que
correspondan.

{Conclusion n.° 3)
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VIIl. APENDICES

Apéndice n.®1 : Relacion de personas comprendidas en la observacion,
Apéndice n.°2 . No aplica.
Apéndice n.°3 : Argumento Juridicos por Presunta Responsabilidad Penal.

Apéndice n.°4 ;. Copia simple del Informe Técnico N° 001-2025-OCI/AC.0775-2025 de 5
de noviembre de 2025.

Apéndicen.®5 : Copia fedateada del Informe N° 067-2020-MDSR/GIO/JOAS de 29 de
enero de 2020.

Apéndice n.°6 : Impresion del expediente de contratacion de la AS-SM-1-2020-MDSR/CS-
2 descargado del Portal Web SEACE el 2 de marzo 2020.

Apéndice n.®7 : Impresion de la Adjudicacion Simplificada N° 001-2020-CS/MDSR
Segunda Convocatoria Acta de Evaluacion de Ofertas Econdmicas y
Otorgamiento de la Buena Pro descargado del Portal Web SEACE.

Apéndice n.°8 : Copia fedateada del Contrato de Servicio de Consultorfa N° 038-2020-
MDSR de 28 de mayo de 2020.

Apéndice n.°9 : Impresion del Formato N° 7-A descargado del Portal Invierte.pe.

Apéndice n.° 10 : Copia fedateada de la Carta N° 021 -2025-SMCCSAC/GG de 13 de julio
de 2020.

Apéndice n.°11 : Copia fedateada del Informe N° 378-2020-MDSR/GIONOAS de 30 de julio
de 2020.

Apéndice n.° 12 . Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia N° 105-2020-MDSR/A. de
21 de julio de 2020.

Apéndice n.° 13 : Copia simple de la Denuncia por el Delito de Presunta Colusién Agravada
y Otros de 13 de febrero de 2025.

Apéndice n.° 14 : Copia fedateada Acta de Sesion Ordinaria de Concejo N° 016-2019-CDSR
de 20 de agosto de 2019.

Apéndice n.° 15 : Impresion de Anexo SNIP 05 Contenidos Minimos Generales del Estudio
de Preinversién a Nivel de Perfil de un Proyecto de Inversion Piblica de la
Directiva General del Sistema Nacional de Inversidn Publica Resolucién
Directoral N° 003-2011-EF/68.01.

Apéndice n.° 16 : Impresion del Anexo N° 7 Contenido Minimo del Estudio de Preinversion
a Nivel de Perfil para Proyectos de Inversion.

Apéndice n.° 17 : Impresion de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la
Contratacion del Servicio de Consultoria de Obras descargadas del portal
web SEACE.

Apéndice n.° 18 : Copia fedateada del Oficio N° 196-2024-MDSR/A de 18 de setiembre de
2024, copia simple del Oficio N° 054A-2025-MDSR/A de 27 de febrero de
2025, que adjunta copia fedateada del Memorandum N.° 1848-2024-
MDSR-GM-E de 18 de setiembre de 2024, que adjunta el Informe
N°® (098-2024-MDSR/UAYA de 18 de setiembre de 2024 y Oficio
N° 332-2024-MPD-OCI de 12 de septiembre de 2024,

Apéndice n.>19 : Copia simple del Oficio N° 333-2024-MPD-OCI de 16 de septiembre
de 2024, reiterado mediante Oficio N ° 000176-2025-CG/OC0775 de
30 de octubre de 2025.
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Apéndice n.° 20 : Impresion de la Carta N°001- 2025-CESR-RC/DABP de 7 de noviembre
de 2025.

Apéndice n.°21 : Impresion del Oficio N° 000512-2024-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGSC
de 11 de noviembre de 2024, anexos en copia simple, impresion del
Informe N° 001319-2024-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGSC-COAT de 11
de noviembre de 2024 y copia simple del Oficio N.® 397-2024-MPD-OCI
de 6 de noviembre de 2024,

Apéndice n.° 22 : Impresion del Oficio N° 000179-2025-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGSC
de 05 de marzo de 2025 que adjunta el Informe N° 000269-2025-MINEDU-
VGMI-PRONIED-UGSC-COAT de 05 de marzo de 2025 y anexos en copia
simple.

Apéndice n.° 23 : Copia simple del Oficio N° 000100-2025-CG/OC0775 de 27 de mayo de
2025.

Apéndice n.° 24 : Copia fedateada del Oficio N° 152-2025-MDSR/A de 23 de junio de 2025
y anexos en copia fedateada.

Apéndice n.° 25 : Copia fedateada del Informe N° 468 — 2024 - MDSR - GDTI / CMC de 17
de setiembre de 2024.

Apéndice n.° 26 : Copia fedateada de los Comprobante de pago N° 838 de 14 de agosto de
2020, Memorandum Nro; 0989-2020-MDSR/GM de 24 de septiembre de
2020, Comprobante de pago N°1392 de 17 de noviembre de 2020 que
adjunta el Memorandum Nro: 1200-2020-MDSR/GM de 17 de noviembre
de 2020, Comprobante de pago N° 1599 de 17 de diciembre de 2020 que
adjunta el Memorandum Nro: 1341-2020-MDSR/GM de 17 de diciembre
de 2020 y la Orden de Servicio Nro: 000366 de 29 de julic de 2020 con
Registro SIAF: 748.

Apéndice n.° 27 : Copia simple de la Resolucion de Gerencia N° 006 - 2020 - MDSR/ GM
de 02 de enero de 2020; Contrato de Servicios Personales N° 005-2021-
MDSR/G.M de 4 de enero de 2021 y el Certificado de 31 de diciembre de
2021.

Apéndice n.° 28 : Contiene los siguientes documentos:

- Copia simple de Cédula de Notificacién N° 001-2025-CG/OCQ775-AC de
20 de noviembre de 2025.

- Impresién de Constancia de Recepcion de 21 de noviembre de 2025.

- Impresion de Carta N°001 - 2025-JOAS de 02 de diciembre de 2025

- Copia simple de Carta N.° 001-2025-CG/OCO0775-AC de 20 de
noviembre de 2025.

- Copia simple Cargo de la Carta N.° 001-2025-CG/OCQ0775-AC de 20 de
noviembre de 2025.

- Impresién de Carta N°002 - 2025-CESR-RC/DABP de 26 de noviembre
de 2025.

- Evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en los hechos.
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Apéndice n.° 29 : Copia simple de la Ordenanza Municipal N°004-2013- MDSR/A de 19 de
abril de 2019 e Informe Técnico Sustentatorio del ROF.

San José de Sisa, 4 de diciembre de 2025.

Cristina Sfomara/Arévalo Panduro
Jefe de la ision de Control

Cristina Siomara Arévalo Panduro / uana Rosa Garcia Pérez
Ahogada de la Comision de Control Integrante deda Comision de Contral

Reg. CASM n.° 1470

El jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido
y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

San José de Sisa, 4 de diciembre de 2025.
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Iqualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana

San Jose De Sisa, 12 de Diciembre de 2025
OFICIO N° 000196-2025-CG/OCO0775

Sefor(a):
Rider Lozano Tapullima ..FOLIO... /
Alcalde Distrital e
Municipalidad Distrital de Santa Rosa
Jr. Victor Andrés Belaunde S/N

Santa Rosa/El Dorado/San Martin

N —

b 2 T

S 2o e, w247,

Asunto : Remite Informe de Auditoria N° 020-2025-2-0775-AC.

Referencia : a) Oficio N° 000140-2025-CG-70C0775 de 25 de agosto de 2025
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y Manual
de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico
el inicio del Servicio de Control al proyecto “Mejoramiento del servicio educativo de la I.E. 0237
de la localidad de Ramén Castilla del distrito de Santa Rosa, provincia de El Dorado,
departamento de San Martin”, con codigo CUI n.° 2490537, en la Municipalidad Distrital de
Santa Rosa, la cual esta a su cargo.

Al respecto, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 020-2025-2-0775-AC, por la cual se remite en fisico el informe u el apéndice 1 de
setenta y uno (71) folios y en CD los sei¢ (8) tomos correspondientes al informe; asimismo, el
mencionado informe recomienda disponer acciones relacionadas a la mejora de gestion,
debiendo informar al 6rgano de Control Institucional las acciones adoptadas al respecto.

Igualmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones
legales penales por la observacion identificada en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Justo Martin Rospigliosi Cruz
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De El Dorado
Contraloria General de la Republica

(JRC/cap)
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