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INFORME DE AUDITORIA N° 025-2025-2-0747 -~ AC

“GESTION Y PAGO DEL INCENTIVO UNICO ~ CAFAE A PERSONAL DE LA DIRECCION REGIONAL
' DE EDUCACION TUMBES”
PERIODO: 1 DE AGOSTO DE 2024 AL 29 DE AGOSTO DE 2025

1. ANTECEDENTES
1.1. QOrigen

La Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional de Educacion de Tumbes, en adelante
“Entidad"”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2025 del Organo de Control Institucional de la Direccién Regional de Educacién Tumbes,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental -~ SCG con la orden de servicio
n.° 2-0747-2025-011, iniciade mediante Oficio n.® 000375-2025-CG/OCQ747 de 8 de setiembre
de 2025, reconformada con Oficio n.® 000397-2025-CG/OC0747 de 24 de setiembre de 2025,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”
y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Confraloria
n.” 001-2022-CG, de 9 de enero de 2022,

1.2. Objetivos
Objetivo General:

Determinar el buen uso y destino de los recursas economicos del Estado, efectuado paor la
Direccién Regional de Educacién Tumbes, para el pago del incentivo tnico — CAFAE durante el
periodo de agosto 2024 a agosto 2025.

Objetivos Especificos:

e Determinar si la aprobacion de la transferencia de fondos al Comité de Administracion de los
Fondos de Asistencia y Estimulo CAFAE - Educacién Tumbes otorgado a personal del Decrete
Legislativo n.® 276 de |a Direccion Regional de Educacion Tumbes, durante el periodo agosto
2024 a agosto 2025 se ha realizado de acuerdo a la normativa aplicable.

e Determinar si la elaboracion de las planillas, cerfificacion presupuestal, compromiso, giro y
pago por el concepto de Incentivo Unico -CAFAE otorgado a personal del Decreto Legislativo
n.” 276 de la Direccion Regional de Educacidn Tumbes, durante el periodo agosto 2024 a

T T agosto 2025 se ha realizado de acuerde a la normativa aplicable.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control
La materia de control corresponde a la gestion de pago del incentivo Unico — CAFAE otorgado al
personal del Decreto Legisaltivo n.® 276 de la Direccion Regional de Educacién de Tumbes.

De la revisitn de la informacion proporcionada por la Direccién Regional de Educacion Tumbes,
referida a las transferencias de fondos del CAFAE efectuadas al Comité de Administracion de
los Fondos de Asistencia y Estimulo — Educacién Tumbes, destinadas al personal del Decreto
Legislativo N.® 276, correspondientes al periodo agosto 2024 a agosto 2025, cuyo monfo
asciende a S/ 1 528 454,10, se evidencit que funcionarios y servidores de la Entidad realizaron
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14.

1.5

acciones al margen de la normativa, utilizando recursos del Estado de manera indebida al no
considerarse la escala aprobada por la Direccion General de Gestion Fiscal de Recursos
Humanos (DGGFRH) del Ministerio de Economia y Finanzas.

Materia Comprometida

La materia compromefida corresponde a determinar si las transferencias efectuadas, asi coma
la elaboracion de planillas, certificacion presupuestal, compromiso, giro y pago por concepto de
Incentivo Unico ~ CAFAE otorgado al personal del Decreto Legislativo N.° 276 de la Direccién
Regional de Educacién Tumbes, correspondientes al periodo agosto 2024 a agosto 2025, se
realizaron conforme & la normativa aplicable.

Alcance
La auditoria de cumplimiento comprende el periodo 1 de agosto de 2024 al 29 de agosto de
2025, cuyo monto analizado asciende a S/ 1 528 454,10.

De la entidad o dependencia

La Direccion Regional de Educacion es un érgano desconcentrado del Gobiemo Regional de
Tumbes. Tiene relacion tecnico normativa con el Ministerio de Educacion y es responsable de
promover, coordinar y evaluar el desarrollo de la educacion, la ciencia y tecnologia, la cultura, la
recreacion y el deporte en su ambito, con participacion de los diferentes actores sociales, a fin
de asegurar servicios educativos y programas de atencion integral de calidad con equidad en los
centras y programas educativos, y en las instituciones de educacién superior no universitaria del
ambito regional.

Imagen n.° 1
Estructura Organica de la Direccion Regional de Educacion de Tumbes

Consejo Participalivo

DiRECCIN Regional de Cducacian

e

Qficing de Auditoria
terna

Ofjcing do Oficini de Ascuoria
Adimirvistracion Juridica

I

Direscciony do gestidn Diresccidn cle Gasthin
r'L I Pus_h:-.l Institucional

Fuente: Manual de Orgamzaaon y Funciones de la Direccion Regional de Educacion Tumbes, aprobada con
Resolucién Regional Seclorial n.° 04045 de B de noviembre de 2005.

Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la
Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumphmlento y Manual de Auditoria de
Cumplimiento aprobados con Resolucién de Contraloria n. 001-2022-CG de 9 de enero de 2021
y modificatoria, y Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, se cumpli¢ con el procedimiento de nofificacion de las desviaciones
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de cumplimiento & las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes
Durante la ejecucion de la auditoria de cumplimiento, la comision auditora no identifico hechos,
acciones o circunstancias como aspectos relevantes que ameriten ser reveladas en el presente
rubro.

Xx - <\ 2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

2.1. Falta de mecanismos que aseguren la confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia y
oportunidad de la informacién que se genera y comunica, generan el riesgo de que la
asignacion de los recursos a personal de |a entidad sea al margen del nivel remunerativo
que corresponda.

Durante la recopilacién de informacion realizada por la Comision Auditora, en el Area de
Personal, se pudo verificar que la planilla de pago del incentivo tinico CAFAE que se elabora
mensualmente, contiene un error de consignacion de categoria remunerativa de una de las
servidoras beneficiarias, pues de Iz verificacion a las planillas para el pago del incentivo Unico
CAFAE de los meses de agosto a diciembre 2024; y, de enero a agosto 2025, se ha advertido
que, en el AIRHSP la servidora Clarisa Flores Estrada tiene |a categoria remunerativa de SAE
(Servidor Auxiliar) y estando a ello se paga su planilla de haberes mensuales, tal como se aprecia
de la imagen impresa del AIRHSP proporcionada por la encargada del AIRHSP, mediante el
Acta de recopilacion de informacion de 17 de oclubre de 2025.

Sin embargo, de la revision de las planillas de pagos de! incentivo Unico CAFAE de los meses
de agosto a diciembre 2024; y, de enero a agosto 2025, se advierte que a dicha servidora se le
ha consignado la categoria remunerativa de STE (Servidor Técnico E), y conforme a esta
categoria ha sido calculado y consignado en la planilla el monto de su pago por el incentivo nico
CAFAE; es decir, se ha calculado su pago como si tuviera |a categoria remunerativa de Servidor
Técnico E - STE cuando su plaza conforme al AIRHSP es de servidor auxiliar administrativo —
SAE", situacién que ha sido evidenciada también de lo precisado por la Especialista
Administrativa Il — Personal, Liliana Fabiola Moretti Villegas, en el Acta de recopilacion de
informacion de 22 de octubre de 2025, en la cual ha informado que: “no ostenta encargatura”y
que (...) la consignacién de un nivel remunerativo distinto al que le comresponde a la servidora
Clarisa Flores Estrada se ha venido consignando en Ia planilla del pago del incentivo Gnico
CAFAE por un error material, ya que como la planilla es elaborada conforme a los montos
contenidos en la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000518-2012/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-P, y, en esta el servidor técnico administrativo y el servidor auxiliar administrativo tiene
el mismo monto de pago del CAFAE; y, es por esta razon que se ha consignado mal Iz
denominacion del nivel remunerativo, habiendo consignado “STE” cuando corresponde “SAE”.
Tal como se aprecia a continuacion:
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Imagen n.° 2

Planilla de pago del incentivo Unico CAFAE: Agosto 2024

GEMNERAL DE LA REPUSHICA DEL PERU

Fuente: Planilla obrante a la auldgrafa de pago del CAFAE del mes de agosto 2024
Elaborado por: Comision Auditora.
Imagen n.® 3

Informacién contenida en el AIRHSP

T

. Elaborado por: Comision Audilora

\ Fﬁgnta: Imagen obtenida del AIRHSP entregada con el Acta de Recopilacion de informacion de 17/10/2025

De lo antes expuesto se advierte que la errada consignacion del nivel remunerativo de la acotada
servidora, ha traido consigo que no solo [a entidad le haya venido pagando en un monto que no

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Educacion de Tumbes.
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corresponde al no estar conforme a lo regulado en el Decreto Supremo 003-2022-EF sino que
aunado a ello se le ha venido pagando conforme a la categoria remunerativa que no le
correspondia, dando como consecuencia el pago de una diferencial irregular que perjudica los
cuantitativamente al Estado, conforme al siguiente cuadro detalle:

Cuadron.®1
Diferencial y exceso de pago por error en consignacion de categoria remunerativa: agosto - diciembre 2024
Monto D.S 003 .
(Wl Nivel Nivel Remunerativo T::;l‘:': ‘m:" 2022-EF Oferencia
Nombre del servidor | meses pagados remunerativo consignado en el Enﬁd:d Ipublicado @)=
i pagado mensual AIRHSP 15i01/2022 {
agoslo,
setiembre, _ o
Flores Estrada Clerisa | oclubre, STE(Tecnico) | SAE (Ausiar) $/14 000,00 S875000 | 725000
3 512 800 81 350
noviembre y
diciembre
Fuente: Planilla de pago CAFAE mes agosto & diciembre 2024 segin RE.R. 518-2012, Decreto Suprema n.* 003-2022-EF publicado el 15 de
., enerode 2022,
. Elaborado por: Comision Audilora.
Cuadron.® 2
v Diferencial y exceso de pago por error en consignacién de categoria remunerativa: enero - agosto 2025
| Monto D.S 003-2022-
_ S Nivel Nivel Remunerativo | Morto Pagedo | ™ o piaqq | Diferencia
. | Nombre det servidor remunerativo |  consignadoenel | P 150112022
i ‘ pagados | gado AIRHSP
! M @) @=02)
el s S/ 350,00 S13000| S0
RE O $11350,00 shwnm|  snm
maro | SAZ [Audlen S/ 350,00 5135000 5000
- i 2| pa | FEDAD) $/1 350,00 s13000| S0
= ] abril SAE (Auxilian) SAE (Auxiliar)
: f_!_‘;'&‘ Bstrada Clarisa | nieqrn) $/2800 51 350 s i Ml
o+ mayo ST%gg%.‘!‘“’ /280000 S/1350,00 | SM 450,00
junio Sngg‘g‘D‘“” ‘ $/2800,00 5/1350,00| S/ 450,00
julio ! $12800,00 18000 | SH 45000
U R $/280000 /135000 | SM 450,00
TOTAL S22 400,00 S/10 800,00 | 11 600,00
Fuente: Planilla de pago CAFAE mes enero a agosto 2025 segin RE.R. 518-2012, Decreto Supremo n.* 003-2022-EF publicado el 15 de enero
de 2022,

Elaborado por: Comision Auditora.

Los hechos expuestos contravienen, las disposiciones siguientes:

» Directiva N.° 0003-2021- EF/53.01, “Lineamientos para la gestion de las planillas de pago y
boletas de pago en las entidades del Sector Piiblico”, y sus anexos Resolucién Directoral
N.® 0007-2021-EF/53.01 Lima, 22 de junio de 2021, publicada el 25 de junio de 2021.

1)

Articulo 7.- Responsabilidades

7.1 El Jefe de la Oficina de Recursos Humanos de la entidad, o quien haga sus veces, es
responsable de supervisar la gestion de planilias y emision de las bolefas de pago, asi como del
cumplimiento de las disposiciones de la presente Directiva.

()
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Articulo 8.- Planillas de Pago

Es el registro estructurado de ingresos de personal, pensiones, ingresos de los beneficiarios,
aportes del Estado y descuentos en el marco de la normatividad vigente para cada régimen laboral,
contractual, carrera especial o régimen previsional a cargo del Estado, segtin corresponda.

()

> Normas de Control Interno, aprabadas por Resolucién de Contraloria N° 320-2006-CG,
publicada en el Diario El Peruano el 3 de noviembre de 20086.
\A{ "\ Il NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
= | {..)
4.NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

4.3. Calidad y suficiencia de la informacian

El titular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia,
pertinencia y oportunidad de la informacion que se genere y comunique. Para ello se debe
disefar, evaluar e implementar mecanismos necesarios que aseguren las caracteristicas
con las que debe contar toda informacién Gtil como parte del sistema de control interno.

Comentarios:

01 La informacién es fundamental para la toma de decisiones como parte de la administracion
de cualquier entidad. Por esa razon, en el sistema de informacion se debe considerar
mecanismos y procedimientos coherentes que aseguren que la informacion procesada
presente un alto grada de calidad. También debe contener el detalle adecuado segun las
necesidades de los distintos niveles organizacionales, poseer valor para la toma de
decisiones, asi como ser oportuna, actual y facilmente accesible para las personas que la
requieran.

02 La informacion debe ser generada en cantidad suficiente y conveniente. Es decir, debe
disponerse de la informacion necesaria para la toma de decisiones, evitando manejar
volimenes que superen lo requerido.

La situacion antes expuesta advierte que la entidad ha incurrido en pagos en exceso a una
servidora por error constante en consignacion de su calegoria remunerativa en la planilla de
pago del incentivo Unice CAFAE, lo cual ha generado perjuicio a los intereses del Estado.

2.2. Informalidad en la asignacion de usuario para el registro del compromiso en SIAF Web,
contraviene las funciones estipuladas en el MOF de la entidad, pone en riesgo la ejecucién
del proceso presupuestario y ademas limita la identificacion de responsabilidades.

Durante el servicio de auditoria se ha evidenciado que el usuario de registro en el SIAF Web
para el compromiso mensual del pago de la planilla del incentivo anico CAFAE, le fue asignado
a la sefiora Leticia Suyon Yesquen, Técnico Administrativo || del Area de Remuneraciones y
Pensiones, ello conforme fue informado por la encargada de la Oficina de Remuneraciones y
Pensiones en el cuestionario que le fue aplicado el 26 de setiembre de 2025; y, ha sido ratificado
por la misma sefiora Leficia Suyon Yesquen en el Acta de Recopilacion de Informacion de 26 de
setiembre de 2025, levantada en atencion a la informacién bridada por la responsable de la
Oficina de Remuneraciones y Pensiones.

Dicho usuario, segin lo manifestado por la Técnico Administrativo Il del Area de
Remuneraciones y Pensiones, sefiora Leticia Suyon Yesquen, le fue asignado desde marzo de
2024, y este este le fue entregado de manera informal, pues ella ‘fomé conocimiento que el MEF
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habia ltamado al administrader de la entidad a fin que designe a quien le darian un usuario de
registro de compromiso en el SIAF WEB y este manifesté que serfa ella, entonces el MEF la
llamé por teléfono y le pidid su niimero de DN y se lo remitieron de dicho modo el usuario, pero
jamas le entregaron un documento de designacion, o resolucién o memorando, que comunicara
de manera oficial que ella tendria a cargo dicha funcién y dicho usuario”: es decir no se le
comunicd formalmente (mediante memorande, resolucion u otro) dicha disposicion; y, en consecuencia
no se le definié cual seria su rol con dicho usuario; mucho més si conforme a las funciones
establecidas para la técnico administrativo |l del Area de Remuneraciones y Pensiones,
conforme al MOF de la entidad, no esta |a de ser responsable 0 manejar usuario de registro de
compromiso en el SIAF Web.

Conforme a lo acotado, ha podido evidenciarse que la asignacién del usuario de registro en el
SIAF Web del compromiso se ha reaiizado de manera informai a favor de la Técnico
administrativo Il del Area de Remuneraciones y Pensiones, Lelicia Suyon Yesquen, pues no se
emilid ninglin documento formal de dicha asignacién, ni se evidencio el tramite realizado y el
andlisis del porque se considerd por parte de la administracian de la entidad, el asignarle dicho
usuario, ya que canforme a fas funciones que esta tiene establecidas en &l MOF de la entidad,
no se encuentra deniro de sus funciones el realizar el registro del compromiso del pago de
planillas.

2 En este contexte, la informalidad en la asignacion de funciones y roles que se viene manejando

;4 © & en la entidad, como es el caso de la asignacion del usuario para el registro del compromiso,

d_ e advierte un inadecuado manejo de la asignacion de funciones en la entidad, I cual pone en
riesgo la ejecucion def proceso presupuestario y ademas limita la identificacion de
responsabilidades ante el supuesto de incurrir en imegularidades por deficiente o errada
utifizacion de usuarios.

Los hechos expuestos contravienen, las disposiciones siguientes:

»  Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucién de Contraloria N° 320-2006-
CG, publicada en el Diario El Peruano el 3 de noviembre de 2006.

1. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

{i-

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

()

3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacién La responsabilidad por cada proceso,
actividad o tarea organizacional debe ser claramente definida, especificamente asignada y
formalmente comunicada al funcionario respectivo. La ejecucion de los procesos,
actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y aprobacién de los funcionarios con el
rango de autoridad respectivo.

Comentarios:

07 La aulorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser realizada solo por
personas que tengan el rango de autoridad compelente. Las insirucciones que se imparten a fodos
los funcionarios de la institucion deben darse principalmente por escrito u otro medio susceptible de
ser verificado y formalmente establecido. La autorizacion es el principal medio para asegurar que
las actividades validas sean ejecutadas segun las intenciones del titular o funcionario designado.
Los procedimientos de autorizacién deben estar documentados y ser claramenie comunicados a fos
funcionarios y servidores piblicos. Asimisme, deben incivir condiciones y términos, de tal manera
que los empleados actien en concordancia con dichos érminos y dentro de las limitacionas
establecidas por el titular o funcionario designado o normativa respectiva.

02 La aprobacion consiste en el aclo de dar conformidad o calificar posifivamente, por escrito u ofro
medio susceplible de ser verificado y formalmente establecido, los resuliados de los procesus,
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actividades o tareas con el proposito que éstos puedan ser emitidos como productos finales o ser
usados como entradas en ofros procesos. Los procedimientos de aprobacién deben estar
documentados y ser claramenta comunicados a los funcionarios y servidores publicos.

La situacion expuesta advierte que en la entidad existe deficiente control respecto a asignacion,
e Edy, & N designacién y comunicacion de funciones y usuarios establecidos para el SIAF Web, pues se
R estan brindado usuarios de manera informal y a personal cuyas funciones establecidas mediante
2 el MOF de la entidad no se condicen a las funciones asignadas de manera informal: lo cual pone
LR en riesgo la ejecucion del proceso presupuestario y ademés limita la identificacion de
IR &/ responsabilidades ante el supuesto de incurrir en irregularidades por deficiente o errada

S/ utilizacion de usuarios.

2.3, Utilizacién de usuario y contrasena para autorizacion del giro del pago del incentivo Gnico
CAFAE encontrandose de licencia el titular, afecta la idoneidad en los procesos y
operaciones de la entidad para el pago de planillas.

De la revision de la documentacicn, se advirtié que respecto al pago del incentivo (inico CAFAE
del mes de mayo 2025, el sefior Favio Martin Fiestas lzquierdo, Director de Sistema
Administrativo Il ~ Oficina de Administracion, autorizd el registro de la fase del girado
el 16 de mayo de 2025, conforme se advierte de las Notas de pago - n.®s 677.25.65.2501579 y
677.25.65.2501578, por las sumas de S/70 700,00 y S/116 986,00 respectivamente; no obstante
que, en dicha fecha el funcionario en mencion se encontraba de licencia, autorizada mediante
Con L - Resolucion Regional Sectorial n.® 000438 de 15 de mayo de 2025, la cual resolvié conceder
licencia los dias 15 y 16 de mayo, a fin que asista a un taller en la Ciudad de Piura, conforme ha
podido evidenciarse de los siguientes documentos capturados en las siguientes imagenes:

Imagen n.® 4

MOTA D PAGO - 4 077 29,05 2501578
ARO FISCAL 2026 NOTA DE PAGO -N° §77 25852901510
AR FISCAL 2025
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RESOLUCION REGIONAL BECTORIAL 3+ =" (1"}

Tumibes, |

Fuente: Imagen oblenida de las Nolas de Pago del mes de mayo 2025 para el pago del incentivo tnico CAFAE
Elaborado por: Comision Auditora

e Estando a lo expuesto, el sefior Favio Martin Fiestas lzquierdo, realizé la autorizacion del registro
de la fase de girado, pese a encontrarse de licencia autorizada por la Entidad, y no obstante que
conforme a la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000192-2025/GOB.REG.TUMBES-GR
de 11 de abril de 2025, los sefiores Sara Karina Inga Moran y Ramén Lima Carhuapoma, se
encontraban designados como responsables suplentes del manejo de las cuentas bancarias de
la entidad mediante.

Por oftro lado, en cuanto a la designacion del personal suplente del manejo
de las  cuentas  bancarias, se verifica del contenido de la
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 000192-2025/GOB.REG. TUMBES-GR de 11 de abril de 2025,
que los sefiores Inga Moran Sara Karina y Lima Carhuapoma Ramon ocupan los cargos de
Especialista en Educacién y Director en Gestion Institucional, respectivamente, de lo cual se
advierte que no ocuparian cargos relacionados a la administracion o manejo de recursos
publicos.

Los hechos expuestos confravienen, las disposiciones siguientes:

» Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucién de Contraloria N° 320-2006-
CG, publicada en el Diario El Peruano el 3 de noviembre de 2006.

"

ill. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

()

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION EI sistema de control internc debe ser objeto
de supervision para valorar la eficacia y calidad de su funcionamiento en el tiempo y permitir
su retroalimentacién. Para ello la supervision, identificada también como seguimiento,
comprende un conjunto de actividades de autocontrol incorporadas a los procesos y
operaciones de la entidad, con fines de mejora y evaluacién. Dichas actividades se llevan a
cabo mediante la prevencion y monitoreo, el seguimiento de resultados y los compromisos
de mejoramiento,

(-
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5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCIGN Y MONITOREQ

5.1.1. Prevencion y monitoreo El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe
permitir conocer oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus
objetivos y si en el desempefio de las funciones asignadas se adoplan las acciones de
pravencion, cumplimiento y correccién necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de
los mismos.

Comentarios:

01 La supervision constituye un proceso sistemalico y permanenta de revisién de los procesos y
operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de confrol, En su desarrollo
intervienen actividades de prevencion y moniloreo por cuanto, dada la naluraleza infegral def control
interno, resulla conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir conforme transcurre la gestion

de la entidad, para la adopcién de las acciones preventivas o correctivas que opertunamente
correspondan.

02 La prevencion implica desarrollar y mantener una actitud permanente de cautela e interés por
anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias, desviaciones y demas situaciones
adversas para la enfidad. Se fundamenta sobre Ia base de la observacidn y anélisis de sus procesos
y operaciones, efeciuades de manera diligenle, oporluna y compromelida con la buena marcha
institucional. En lal senlido, esté estrechamenle relacionada y opera como resulfado de las
actividades de monitoreo.

{.)

» Directiva N° 002-2021-EF/52.03 “Directiva para optimizar las operaciones de tesoreria™
Resolucion Directoral n° 011-2021-EF/52.03

()

Articulo 9. uso de clave dindmica para el procesamiento del Gasto Girado

9.1 A partir del 01 de julio de 2021, el registro del Gasto Girado transmitide por las Entidades a lravés
del SIAF-SP, por lodo conceplo y modalidad de giro, con cargo a los fondos cenlraiizados en la CUT,
$e procesa a través del aplicativo informatico "Madule de Auforizacion de Giros” del SIAF-SP.

9.2 Los responsables del manefo de las cuentas bancarias en las Entidades acceden al citado
aplicativo informalico utilizando su Documento Nacional de Identidad electronico (DNie) o, de ser el
caso, la ‘Clave Tesoro Piblico” a que se refiere el articulo 15 de ta presente Directiva.

9.3 A efectos del procesamiento del registro del Gasto Girado por parle de fa DGTP, conforme se
sefiala en el presente arficulo, los responsables tifulares y/o suplentes de las respectivas cuentas
bancarias de las Enfidades suscriben los giros a través del aplicativo informatico ‘Médulo de
Autorizacion de Giros" del SIAF-SP, ufilizando la clave dindmica que es proporcionada por el
Ministerio de Economia y Finanzas a través de los medios que la DGTP

disponga, para lo cual es indispensable la actualizacién de los datos de los mencionados
responsables, conforme a lo que establece el arliculo 10 de la presente Direcliva.

8.4 El procesamiento del Gasto Girado solo procede con firmas mancomunadas.

La situacién expuesta advierte que en la entidad se viene actuando al margen de la directiva
establecido en la autorizacion del girado por parte del Director de Sistema Administrativo Il -
Oficina de Administracion, quien realizé dicho aclo pese a encontrarse de licencia, no obstante
que la entidad cuenta con responsables suplentes que han sido designados mediante resolucion,
y asimismo, el personal designade como suplente del manejo de las cuentas bancarias no
ocuparia cargos relacionades a la administracién o manejo de los recurses piblicos, lo cual
afecta la idoneidad en los procesos y operaciones de las entidad para el pago de las planillas,

Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional de Educacion de Tumbes. Pagina 11 de 89
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3. CBSERVACIONES

3.1. FUNCIGNARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD PAGARON MONTOS POR CONCEPTO

DE INCENTIVO UNICO - CAFAE AL MARGEN DE LA NORMATIVA APLICABLE, DURANTE
EL PERIODO AGOSTO 2024 A AGOSTO 2025, GENERANDO PERJUICIO ECONGMICO AL
ESTADO DE /767 806,20.

De la revision a la Data SIAF de la Direccion Regional de Educacion Tumbes, en adelante “la
entidad", e informacion alcanzada por esta y el Ministerio de Economia y Finanzas, en adelante
‘el MEF", se advirtio que durante el periodo agosto 2024 - agosto 2025, los montos pagados por
&l incentivo Unico - CAFAE del personal administrativo sujeto al régimen laboral del Decreto
Legislativo n.° 276 perteneciente a enfidad, fueron superiores a los montos establecidos en el
Decreto Supremo n.* 003-2022-EF - "Decreto Supremo que establecs el nuevo monto de la
Escala Base del Incentivo Unico - CAFAE previsto en la Nonagésima Segunda Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.” 31365".

La situacion antes expuesta, se ha originado a consecuencia del actuar de funcionarios y
servidores publices de la Entidad, quienes realizaron acciones al margen de lo establecido en la
normativa, para ufilizar los recursos del Estado en beneficio propio y de terceros, lo cual ha
ocasionado perjuicio al Estado, generando un efecto adverso de caracter cuantitativo en razon
a que la Entidad pago indebidamente la suma de SI767 806,20.

Los hechos antes expuestos se detallan a continuacion:

Autorizacion de las Escalas y montos del Incentivo Unico-CAFAE a partir del afio 2022:
Mediante Decreto de Urgencia n.° 003-2011 de 20 de enero de 2011, se establecid medidas
urgentes relativas a los incentivos que se otorgan a fravés del CAFAE en los pliegos del Gobierno
Nacional y Gobieros Regionales; y, facultd entre otros, a los titulares de los Gobiemos
Regionales hasta el 28 de febrero de 2011, aprobar en vias de regularizacion mediante acto
resolutivo, las escalas por unidad ejecutora de los incentivos y estimulos otorgados a sus
trabajadores,  sujetandose a la  novena  disposicion  transitoia  de la
Ley n.” 28411, precisando como requisito para la aprobacian el contar con informe favorable de
|a oficina de Presupuesto y Asesoria Juridica, asi como establecié que los inceniivos laborales
son las Unicas prestaciones que se oforgan a través del CAFAE con cargo a las transferencias
de recursos pliblicos y no tienen caréacter remunerativo.

En este contexto, en el afio 2013, la Centésima Cuaria Disposicion Complementaria Final de la
Ley n.® 29551 ~Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afia fiscal 2013, establecio: (...)
A partir de la vigencia de la presente ley, el personal comprendido en el numeral 2.1 del articulo
2°de la Ley n.® 29874, percibird a lravés del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia
y Estimulo, (nicamente el incenfivo econémico denominada “incentive tinico”. El incentivo
consolida en un unico concepto foda asignacion de contenido econdmico, racionamiento y/o
movilidad o de similar denominacion previstos en el articulo 3° a que se refiere la Ley n.° 29874
(...). Mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas se
aprueban las normas reglamentarias para la aplicacién de la presente disposicion. Asimismo,
deréguese todas las normas que se opongan a fa presente disposicion”.

Posleriomenle, la Cenlésima Décima Disposicion Complemeniaria Final de fa
Ley n.” 30879 ~ Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio Fiscal 2019, autorizd por
(nica vez al Ministerio de Economia y Finanzas, en adelante MEF, durante el afio Fiscal 2019,
a través de |a Direccion General de Gestion Fiscal de Recursos Humanos, a aprobar mediante
Resolucian Directoral los montos y la escala del Incentivo Unico de todos los Pliegos
Presupuestales y Unidades Ejecutoras del Gobiemo Nacional y Gobierno Regaonal la misma
que consolida todo ingreso relacionado con el concepto de Incentivo Unico que ef personal viene
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percibiendo a la fecha de publicacion de la acotada ley. Para tal efecto, los titulares de los Pliegos
Presupuestales remiten el informe técnico emitido por sus Oficinas Generales de Presupuesto y
de Recuisos Humanos, o guienes hagan sus veces, que sustente dicha aprobacion.

Como consecuencia de ello, en e 2021, el Ministerio de Economia y Finanzas, emitic el

Informe  n.° 1196-2021-EF/53.04 de 28 de junio 2021 a través de |a

Direccion de Gestion de Personal Activo, lo que dio lugar a la emision de la

= Resolucion Directoral n.® 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 4), con la

PEI ) cual se aprobaron los montos y escala del Incentivo Unico — CAFAE de las nueve (9) Unidades

\G, .~/ Ejecutoras del Pliego 0461: Gobiemo Regional del Departamento de Tumbes, entre ellas la
O Unidad Ejecutora 300-939 Educacion Tumbes, confarme al detalle siguients:

Cuadron® 3
Escala y monto = Resolucion Directoral n.* 0108-2021-EF/53.01
Grupos/Niveles | Monto S/

: Sede
-5 Funcionario 1 360,00
=2 Profesional 1230, 00
Técnico 1170,00
Augxiliar 1 150,00
Instituciones Educativas
Profesional 1230,00
Técnico 1170,00
Auxiliar 1 150,00

., Sin embargo, para el afio 2022, la Nonagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de
= laLleyn.® 31365 - Ley del Presupuesto Piblico para el afio 2022, autorizo al MEF a establecer
el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico - CAFAE, mediante Decreto Supremo, y,
conforme a ello se emitié el Decreto Supremo n.® 003-2022-EF de aplicacién para todos los
trabajadores administrativos de las unidades ejecutoras del Gobiemo Nacional y de los
T Gobiemos Regionales sujetos al régimen del Decreto Legislative N° 276, Ley de Bases de la
- Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que perciben el incentivo Unico;
: : que establece el nuevo monto de fa Escala Base del Incentivo Unico - CAFAE previsto en la
Nonagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley n. 31365; y mediante el
.. mismo se aprobd el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico— CAFAE, conforme al
“¥ siguiente detalle:

; Imagenn.®° 5
\%n. & Decreto Supremo n.* 003-2022-EF

NUEVO MONTO DE LA ESCALA BASE DEL
INCENTIVO UNICO - CAFAE

e r— — e S|

__omuwoocueaciowaL | wowros |
/ ;'Qi"" > e AN [ Funcionario 1 680,00 |
i 5 P ‘ ' Profesional 1430.00
” e Tewo | vmw |
[ Auxhigr | 1 350,00 |
==
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En este contexio, el Ministeio de Economia vy Finanzas rmediante
Informe n.° 2348-2024-EF/53.04 de 3 de sefiembre 2024'(Apéndice n.° 5) informa a este
Organo de Control Institucional, que: (...) para el caso de la Unidad Ejecutora N° 300-939:
Educacion Tumbes, los montos y escala del Incentivo Unico — CAFAE son los establecidos por
la Resolucion Directoral N° 0108-2021-EF/53.01. No obstante, es necesario sefialar que,
"2\ postenormente, mediante Decreto Supremo N° 003-2022-EF se aprobé el nuevo monto de la

%"\ escala base del Incentivo Unico — CAFAE; en ese sentido, teniendo en cuenta gue a partir de la
. = |vigencia de la escala base del Incentivo Unico - CAFAE, el personal bajo e! régimen del Decreto
" -/ Legisiativo N® 276 debe percibir sus ingresos por conceplo de lricentivo Unico — CAFAE
/ en un monto no menor al de Ja escala base, los montos de la
Resolucién Directoral N° 0108-2021-CF/53.01 deben ser ajustados con los montos de la escala
base vigente aprobada mediante e/ citado decrelo supremo? , conforme con el siguiente detalle:

' RD N* 0908-2024.EF/53.01 N ] RO N* 0108-2021-EF/83.01
/ T\ 4 Muove monto da s sncain 3
/, % \ Urvicimel I'.bvuln:[- 300-938: e del § Sve Onico - | um::u ih:ulu;n 300838
f Grupo I Wivel |  Monto 3¢ 20 o | Mommosy | GrupoiNivel | Montoss
\ Soda Funcionanc 1560.00 Sede
\ 32 Funcicnano 1900,00 Profesional 1430.00 Funcionang 1660,00
' Protesianal 1230,00 Técnica 370,00 Brofesianal 1430,00
Tecnica 1 170,00 Auvxiliar 350,00 Tacmica 1 370,00
1 Auxiliar 115000 Avilie 138%0,00
Iisituciones Educaives Tl Ciorws B st
Profesonal 123000 Prolesional 1 430,00
Tecnico 1 170.00 Teenico 1370,00
- T Auilinr 1 180,00 Auxitinr 1350,00

. Es decir, que a partir del 2022 oorrespondla que los montos y escala del Incentivo Unico ~

2 . CAFAE de la Unidad Ejemtom n.? 300- 939: Educacion Tumbes, que son los establecidos por
! la Resolucion Directoral n.” 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n. ° 4), sean
ajustados con los montos de la escala base vigente aprobado por
Decreto Supremo n.” 003-2022-EF.

2. Montos y Escala del Incentivo Unico-CAFAE que se viene pagando la entidad desde el
A GIONAT™, periodo agosto 2024 a agosto 2025:
%7\ Noobstante lo sefialadoen punto 1 de la presente desviacion, se advierte que, durante el periodo
“7\ agosto 2024 ~ agosto 2025, la Direccion Regional de Educamén de Tumbes ha pagado el
) /. Incentivo Unico CAFAE conforme a las escalas y monlos eslablecidos en la
INTE '5//“ - Directiva n.° 004-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG
\% denominada "PROCEDIMIENTOS PARA LA APLICACION DE LA ESCALA UNICA DEL
N Cormro ¥~ INCENTIVO LABORAL A NIVEL DEL PLIEGO DEL GOBIERNO REGIONAL TUMBES"
— aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000518-2012/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-P de 12 de seliembre de 2012 (Apéndice n.° 6), conforme se detalla a continuacion:

! Remitido mediante Oficio n.° 2151-2024-EF /53,04 de 03 de seliembre 2024 (Apéndice . 5).

2El articulo 2, numeral 2.3 del Decreto Suprema n.® 003-2022-EF, eslablece que la Direccion General de Geslion Fiscal de los Recursos Humanos
procede, de oficio, a fa actualizacidn del nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado
de Planilias y de Dalos de los Recursos Humanes del Sector Publico. Asimismo, de manera complementaria, se debe sefalar que desde la
aprobacion de la primera escala base en el 2012, se buscd que el personal sujelo al mbito de aplicacion del concepto no deba percibir como
incantivo lahoral un monto menor al fijado coma Escala Base (conforme asi establecia el articulo 3 del Decretn Supremo n * 104-2012- EF, Dacreto
Suprema que aprueba la Escala Base y Disposiciones Complementarias para mejor aplicacion de la Ley N° 29874).
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Cuadron.® 4
Escala y monto pagos por la entidad conforme a los montos
aprobados en la Resolucién Ejecutiva Regional n.° 000518-
2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-P

Grupo Ocupacional Monto
Funcionario 4 S/3280
Funcionario 3 S/ 3200
Funcionario 2 Si 3040
Profesional S/ 2880

(e & Técnico S/ 2800

N oo 12 Auxiliar S/ 2800

dlasd e Fuenle: Resolucitn Ejeculiva Regional n.* 516-2012/GOBIERND REGIONAL TUMBES-F (Apéndice n.” 6)
Elaborado por: Comisian Auditora,

Asi los hechos, se procede a detallar los pagos efectuados:
2%\ 2.4 Pagos de Incentivo Unico CAFAE a personal administrativo de la entidad - periodo
. | agosto a diciembre 2024:

Mediante Resoluciones Regionales Sectoriales la entidad aprobd la transferencia mensual
de fondos al Comité de Administracion de los Fondos de Asistencia v Estimuio CAFAE -

Educacion Tumbes, y posteriormente procedié al pago de dichas transferencias, conforme
se detalla a continuacion:
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En adicion a lo expuesto en el Cuadro n.° 5, es de sefialar que los actos resolutivos antes
descritos, fueron suscritos por el sefior José Clever del Rosario Cespedes'® respecto al mes de
agosto 2024, y, por el sefior Pedro Rujel Atoche'! en lo que respecta a los meses de setiembre
a diciembre 2024, como titulares de la Direccién Regional de Educacion Tumbes, y cuentan con
el visto bueno de las oficinas de Planeamiento Estratégico, Administracion, Personal y Asesoria
Juridica, las cuales estaban a cargo del sefior Carlos Alberto Fox Valverde, Favio Martin Fiestas
Izquierdo, Liliana Fabiola Moretti Villegas, y Manuel Wilfredo Giron Valverde'?, respectivamente.

%’/ LA | Ademas es de mencionar que, en los considerandos de los actos resolutivos de los meses de

; agosto a diciembre 2024 se cita el Decrefo Supremo n.® 073/2013-EF que autoriza
Transferencias de partidas en el Presupuesto del Sectar Piblico para el afio fiscal 2015%2, la Ley
n.® 29874 - Ley que implementa medidas destinadas a fijar una escala base para el otorgamiento
del Incentivo Laboral que se le otorga a los Comités de Administracién de Fondos, Asistencia y
Estimulo (CAFAE), y la Resolucién Ejecutiva Regional n.® 00235-2002-CTAR-TUMBES-P que
aprueba la Directiva n.° 007-2002-CTAR TUMBES-GRPPDI-SGDI (Apéndice n.° 12)
denominada “Procedimiento para la aplicacién de incentivos laborales”; sin embargo, en estos
documentos normativos no se contempla el monto de la escala que corresponderia aprobar u
atorgar al personal del Decreto Legislativo n.® 276 de |a Direccién Regional Educacion Tumbes.

Ahora bien, es necesario precisar que para la elaboracion de la planilla y acto resolutivo del mes
de noviembre 2024 se considerd la opinién legal vertida por el Director del Sistema Administrativo
Il -Oficina de Asesoria Juridica, Manue! Wilfredo Giron Valverde, la cual esta contenida en el
Informe n.” 604-2024-GR-TUMBES-DRET-OAJ de 15 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 13),
el cual fue emifido en atencién al
Memoranda Mditiple n.® 1755-2024/GOB.REG. TUMBES-DRET-OADM de 12 de noviembre de
2024(Apéndice n.° 14), mediante el cual el Director Administrativo Il
~ Administracion, Favio Martin Fiestas Izquierdo, solicitd con Asunto: ‘Realizar la evaluacion y
opinion Técnica, Legal y Presupuestaria con respecto al pago de la planilia por concepto tnico
~ CAFAE, en el Marco de la normatividad vigente para la Direccion Regional de Educacion de
Tumbes": advirtiéndose del Informe n.* 604-2024-GR-TUMBES-DRET-0AJ de 15 de noviembre
de 2024(Apéndice n.® 13), que en este el Direclor del Sistema Administrativo || -Oficina de
Asesoria Juridica, Manuel Wilfredo Girén Valverde, opina lo siguiente:

1.) SE RECOMIENDA, QUE AL ESTAR VIGENTE LA
DIRECTIVA N° 004-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRPPAT-

SGDI-SG APROBADA CON

£ A2 RESOLUCION EJECUTIVA _REGIONAL _N°_ 000518-2012-GOBIERNO

{3 Al REGIONAL TUMBES-P, dado gue hasta la fecha no se ha dejado sin efecto,

£.& “-1 se continue con el pago, conforme se ha venido efectivizando de manera
v ' ininterrumpida desde el afio 2028.”

Opinién legal que se evidencia considerada para |a elaboracion de la planilla y acto resolutivo
del mes de noviembre 2024, con lo consignado en;

TONAL 1) El Memorando n.° 642-2024/GR TUMBES-DRET-OADM de 15 de noviembre del
AN 2024 (Apéndice n.” 8), emitido por el sefior Marco Antonio Garrido Palomino

'm0 Designado como Direclor mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.* 000598-2023/GOB.REG. TUMBES-GR de 16/11/2023; y, habiendo
/renunciado, su renuncia fue aceptada mediante Resolucidn Ejecutiva Regional n.® 000456-2024/GOB REG.TUMBES-GR de 06/09/2024

"' Designado como Director mediante Resolucian Ejecutiva Regional n.® 000457-2024/GOB.REG TUMBES-GR de 06/09/2024.

"1 Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000429-2024/G0B REG TUMBES-GR de 19/08/2024.

™ e deja constancia que existe un error malerial en el afio fiscal precisado por 1a enlidad en todas sus resoluciones, pues el afio fiscal al que
corresponde el 0.5 073/2013-EF es el 2013 y no el 2015 como han precisado; sin embargo, la Comision est4 plasmando el afio conforme lo ha
citado la entidad como suslento legal en las resoluciones, con el eror material,
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~ Marco Antonio Garrido Palomino — Encargado de la Oficina de Administracion® y
dirigido a la sefiora Liliana Fabiola Moretti Villegas - Especialista Administrativa Il -
Area de Personal, en cuya referencia a) consigna el
Informe n.” 604-2024-GR-TUMBES-DRET-OAJ de 15 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 13), y precisa en su contenido que “(...) de acuerdo a los documentos
puestos en referencia a) y b) donde el Asesor Juridico mediante Opinion Legal en su
articulo  Primero, ~ Recomienda  que al  estar  vigente  la

; K , A Directiva N> 004-2012/Gobierno Regional Tumbes-GGR-GRPPAT-SGDI-SG
/X'v‘ - aprobada con resolucién efecutiva regional n° 000518-2012-gobierno regional
\ R &/ tumbes-p, dado que hasta la fecha no se ha dejado sin efecto, se contintie con

el pago, conforme se ha venido efectivizando de manera ininterrumpida desde
el afio 2028. (...), se le dispone proyectar la resolucion y planilla a favor de los

trabajadores de la Dret (...)".

vl 2) La Resolucion Regional Sectorial n.” 001108 de 18 de noviembre de 2024, en la cual
Gi en vistos para su  emision  consideras  “Visto, (..) el
"o Memorando N° 642-2024/GR TUMBES-DRET-OADM, Informe N° 604-2024-GR-

TUMBES-DRET-0AJ (...)"
e

i “'1 Por ofro lado, de |a revisidn a las planillas correspondientes a los meses de agosto a diciembre
/’ 2024 (Apéndice n.° 7) se advierte que en el titulo de estas se consigna “PLANILLA DE PAGO
‘Z ./ CAFAE MES DE (...) SEGUN R.E.R 518-2012"; por lo cual se procedié a consultar a la
. o8 responsable de la elaboracion de planillas mediante Acta de recopilacion de informacion de fecha

e ™ 22 de octubre de 2025, respecto a qué se refiere las siglas “R.E.R" consignadas en las planillas,
y manifesté que “se refiere a la Resolucién Ejecutiva Regional n.® 000518-2012 GOBIERNC
REGIONAL DE TUMBES P de 12 de setiembre de 2012 que aprueba la
Directiva n.° 004-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG
denominada “PROCEDIMIENTOS PARA LA APLICACION DE LA ESCALA UNICA DEL
INCENTIVO LABORAL A NIVEL DEL PLIEGO DEL GOBIERNO REGIONAL TUMBES"; y, asi
se considera en las planillas porque se elaboran conforme a ella,

No obstante, es de sefialar dos aspeclos de importancia respecto a la aplicacion de la
mencionada Resolucién Ejecutiva Regional n.° 000518-2012/GOBIERNO REGIONAL DE
TUMBES-P de 12 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 6);

a) Fue emitida y aprobada antes de que se emitz la Centésima Cuarta Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.” 29551 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el afio fiscal 2013, que establecio: ‘(...) A partir de la vigencia de la presente ley, el personal
comprendido en el numeral 2.1 del articulo 2° de la Ley n.® 29874, percibira a través del

_ Comité de Administracién del Fondo de Asistencia y Estimulo, (nicamente el incentivo
Al economico denominado ‘incentivo unico”. El incentivo consolida en un tnico concepto
F T S foda asignacion de contenido econémico, racionamiento y/o movilidad o de similar
denominacion previstos en el articulo 3° a que se reflere la Ley n.° 29874 (...). Mediante
Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas se aprueban las
normas reglamentarias para la aplicacion de la presente disposicion. Asimismo, deréguese
fodas Jas normas que se opongan a la presente disposicion’ (Negrita y subrayado
agregado); y,

2 b) En su Articulo Segundo se establecié que “(...) la presente directiva aprobada (...) se dard

2\ cumplimiento cuando se cuente con /a opinion favorable de la Direccién Nacional de
or] Presupuesto Piblico del Ministerio de Economia y Finanzas”. (Negrita y subrayado
L/ agregado).

' Mediante Resolucion Regional Sectorial n.° 001105 de 18 de noviembre de 2024, se le encargo al sefior Marco Antonio Ganido Paloming ~
Especialisia Adminisiralivo |, las funciones del Despacho de la Oficina de Administracion, del 18 al 22 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 10).
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Por tanto, dicha resolucion no resultaria aplicable para incrementar el monto de la escala del
CAFAE en [a Direccion Regional de Educacion de Educacion Tumbes, toda vez que la escala se
sujetaba a la opinion favorable de la Direccion Nacional de Presupuesto Piblico del Ministerio
de Economia y Finanzas; aunado a ello se tiene ademas que, resultaba de aplicacion las escalas
y mantos en el Decreto Suprema n.* 003-2022-EF publicado el 15 de enero de 2022, teniéndose
en cuenta que en lo que concierne a esta entidad, posterior a este no se han aprobada montos.

Es de agregar que, el Especialista en Finanzas Il OPE, sefor Carlos Alberto Fox Valverde,
mediante Informe n.® 765-2024-GR-TUMBES-DRET-OPE-PPTO de 19 de agosto de 2024
(Apéndice n.® 15), informé que: “la Direccién Regional de educacion de Tumbes a través del
area de presupuesto y recursos humanos, viene realizando coordinaciones con el Pliego
Gobiemo Regional de tumbes, para la actualizacién de Escala de CAFAE(.)", adjuntando el
Informe Técnico n.° 91-2024-GR-TUMBES-DRET-OPE-PPTO de 15 de mayo 2024
(Apéndice n.* 15), en el cual precisa como sustento de su solicitud de “Mejora y propuesta de
nuevo monto del incentivo Unico laboral - CAFAE", que “la unidad ejecufora 300 Educacion
Tumbes fiene aprobados montos y escalas del referido incentivo en la
Resolucion Directoral n.® 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021", por lo que ‘requiere (...)
una NUEVA escala base en el Incentivo Laboral, para lo cual resulta necesario CONCEDER,, a
nuestra entidad a realizar modificaciones presupuestarias, u otra forma de financiamiento
(...)"; de ello se advierte que para este periodo no contaban con aprobacion u autorizacion del
Pliego del Gobierno Regional Tumbes y/o del MEF. Dicho informe técnico fue puesto en
conecimiento del sefior José Clever del Rosario Céspedes, como fitular de la entidad en aquel
entonces, quien mediante el oficio n.® 885-2024/GRT-DRET-OPE-PPTO de 15 de abril de 2024
(Apéndice n.° 16) lo derivd al Gerente Regional de Planeamiento y Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial del Gobierno Regional de Tumbes.

En ese contexto, de la normaliva descrita que determina la escala base para el
Incentivo Unico — CAFAE de la Direccion Regional de Educacion de Tumbes para el periodo
agosto — diciembre 2024, se ha evidenciado que en |a entidad se pagaron montos que superan
el monto aprobado por el Ministerio de Economia y Finanzas - MEF para el incentivo Unico
CAFAE, conforme se aprecia en el Cuadro n.° 6, que se sustenta, en el detalle por trabajador
contenidos en las planillas de agosto a diciembre 2024 contenidas en el (Apéndice n.® 7), los
cuales fueron pagados tal como se detalla;

Periodo de 1 de agosto de 2024 al 28 de agosto de 2025.

Cuadro n.° 6
Total de los montos por escala que debieron pagarse y los que se pagaron durante los meses de
agosto a diciembre 2024
- Escalas Monto Monto pagado Total de Total pagado Monto que se | Monto pagado
@ aprobado por | porlaentidad | profesionales | por la entidad debid pagar 80 eXceso
“ MEF con el de laentidad | segin escala
Decreto segin escala
Supremo n.®
003-2022-EF
‘Funcionario F5 S/3 360,00
F4 $i3 280,00
$/1560,00 F3 S/3 200,00 18 S/267 341,10 $/132 600,00 $M30 133,20
F2 5/3 040,00
Profesional S/1.430,00 S/2 880,00 15 $/211 872,00 $/104 390,00 S/107 482,00
Técnico $/1.370,00 §/2 800,00 7 S/107 986,00 5151 960,00 $/56 026,00
- e | Auxiliar Si1.350,00 S/2 800,00 1 $/14 000,00 S/6 750,00 S/7 250,00
- [.TOTAL $/300 891,20
-Fente: Planillas de pago CAFAE mes agosto a diciembre 2024 (Apéndice n.° 7).
'_Ehporado por: Comisidn Auditora
Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Reglonal de Educacién Tumbes. Pagina 20 de 89
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Asimismo, se ha verificado que, luego de aprobada la transferencia de fondos del CAFAE, se
procedié a disponer la realizacion del compromiso, giro y devengado, conforme al siguiente
cuadro detalle:

Cuadron.®7
AL B Detalle de disposicion de realizacién del compromiso, giro y devengado por mes, periodo: agosto

\ - diciembre 2024
) MES Memorando que Visado y suscrito Dirigido a Memorando Emitido y Dirigido a:
= dispone compromiso por que dispone Firmado por:
giroy
devengado
= Agosto MEMORANDO n." 426- | Favio Martin | Ritter A | MEMORANDC | Favio Marin | Edy Castillo
74 2024/GR TUMBES- | Fiestas lzquierdo- | Moscol MULTIPLE n.* | Fiestas Lopez -
s DRET-OADM de 14 de | Director del | Zapala- 1239-2024! GR | lzquierdo - | Tesorero Il -~
e S agoslo de 2024 Sislema Especialista TUMBES- Direclor  del | Area de
il Administrativo Il - | Administrativo | DRET-OADM Sistema Tesoreria
// Oficina de | Il - Area de | recepcionado el | Administrativo
{ Administracion Remuneracion | 16deagostode | Il ~Oficina de | Jean Padl
esy Pensiones | 2024 Administracion | Olaya Atoche-
Contador Il ~
Con atencion a Area de
h Lelicia Suyon Contabilidad
Yesquen -
Técenico
Administrativo
Ny remuneracione
- Sy pensiones
Setiembre | MEMORANDO n.* 498- | Favio Martin | Gladys Diaz { MEMORANDO | Favio Martin | Edy Castilo
2024/GR TUMBES- | Fiestas lzquierdo - | Rimarachin - | MULTIPLE n.* | Fiestas Lopez -
DRET-OADM de 16 de | Director del | Especialista 1377-2024/ GR | lzquierdo - | Tesorero I -
setiembre de 2024 Sistema Administrativa | TUMBES- Director  del | Area de
Administrativo Bl - | Il - Area de | DRET-QADM | Sistema Tesoreria
Oficina de | Remuneracion | de 17 de | Administrativo
Administracion esy Pensiones | sefiembre de | Il -Oficina de | Jean Pall
2024 Administracion | Olaya Ateche-
Con atencidn a Contador Il -
Leticia Suyon Area de
Yesquen — Conlabilidad
Técnico
Administrativo
remuneraciong
5 y pensiones
s Oclubre MEMORANDO n.* 565- | Favio Martin | Gladys Diaz | MEMORANDO | Favio Marlin | Edy  Castillo
B e L 2024/GR TUMBES- | Fiestas lzquierdo- | Rimarachin - | MULTIPLE n.* | Fiestas Lopez -
‘ i DRET-OADM de 18 de | Direclor del | Especialista 1587-2024/ GR | lzquierda - | Tesorero Il -
oclubre de 2024 Sistema Adminislrativa | TUMBES- Direclor  del | Area de
Administrativo Ill = | Il - Area de | DRET-OADM Sistama Tesoreria
Oficina de | Remuneracion | de 18 de | Administrativo
Administracién esy Pensiones | octubre de 2024 | Il ~Oficina de | Jean Padl
Administracion | Olaya Aloche-
Con alencidn a Contadar Il =
. Leticia Suyon Area de
] Yesquen — Contabilidad
b Técnico
Administrativo
remuneracione
S Y pensionas ]
Moviembre | MEMORANDO n.° 842- [ Marco  Antonio | Gladys Diaz | MEMORANDO | Marco Antonio | Edy  Castilo
2024/GR TUMBES- | Garrido Palomino | Rimarachin - | MULTIPLE n.* | Garido Lopez -
< DRET-OADM de 18 de | - Encargado de fa | Especialista 1796-2024/ GR | Palomine - | Tesorero Il -
noviembre de 202415 Oficina de | Administrativa | TUMBES- Encargado de | Area de
Administracion® | Il - Area de | DRET-QADM la_Oficina_de | Tesoreria

' il

'/ El cual habria sido firmado por el sefior Marco Antonio Garrido Palomino, quien se enconlraba encargado del despacho de I Oficina de
* Administracion, conforme @ lo  informade  por el seflor Favio Marlin  Fiestas lzquierdo  mediante el
Oficic n.* 002-2025/GOB REG. TUMBES-DRET-OADM (Apéndice n.® 10)

' Mediante Resolucion Regional Seclorial n.* 001105 de 18 de noviembre de 2024, se le encargo al sefior Marco Antonio Garmide Palomino =
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INFORME DE AUDITORIA N° 025-2025-2-0747-AC

i =N

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA DEL PERU

MES Memorando que Visado y suscrito Dirigido a Memorando Emitido y Dirigido a:
dispone compromiso por que dispone Firmado por:
giroy
devengado
Remuneracion | de 20 de | Adminisiracion
esy Pensiones | noviembre de [ ¥ Jean Paul
2024 Olaya Aloche-
Con atencion a Contador Il -
Leticia Suyon rea de
Yesquen - Contabilidad
Técnico
Administrativo
remuneracione
S y pensianes
Diciembre | MEMORANDQ n.* 707- | Favio Martin | Gladys Diaz | MEMORANDC | Favio Martin | Edy Castilo
2024/GR TUMBES- | Fiestas lzquierdo - | Rimarachin - | MULTIPLE n.° | Fiestas Lopez -
DRET-OADM de 13 de | Director del | Especialista 1967-2024/ GR | lzquierdo - | Tesorero Il -
diciembre de 2024 Sistema Administrativa | TUMBES- Director  del | Area de
Administrativo lll = | 1l - Area de | DRET-DADM Sistema Tesoreria
Oficina de | Remuneracion | de 13 de | Administrativo
Adminisiracion esy Pensiones | diciembre de | IIl —Oficina de | Jean Padl
2024 Administracion | Olaya Atoche-
Con atencion a Contador || -
Leficia  Suyon Area de
Yesquen - Contabilidad
Técnico
Administrativo
remuneracione
S y pensiones

Fuente: memorandos n." 426-2024/GR TUMBES-DRET-OADM. dz 14 de agosto de 2024; n.° 498-2024/GR TUMBES-DRET-OADM.
de 16 de seliembre de 2024, n.® 565-2024/GR TUMBES-DRET-OADM. de 18 de oclubre de 2024; n.* 642-2024/GR TUMBES-DRET-OADM,
de 18 de noviembre de 2024, n.* 707-2024/GR TUMBES-DRET-OADM. de 13 de diciembre de 2024 (Apéndice n.* 17),
Memorandos  moiltipes  n.°  1239-2024/CR  TUMBES-DRET-OADM. recepcionado el 16 de agosto de 2024,
n.* 1377-2024/GR TUMBES-DRET-OADM de 17 de setiembre de 2024; n.* 1587-2024/GR TUMBES-DRET-OADM. de 18 de oclubre de 2024;

0. 1796-2024/CR TUMBES-DRET-OADM de 20 de noviembre de 2024; n." 1967-2024/GR TUMBES-DRET-OADM. de 13 de diciembre de 2024
" (Apéndice n.° 18).
Elaborado por: Comision Audilora.

Conforme a lo descrito en el Cuadro n.° 7, para los meses de agosto, setiembre, octubre y
diciembre 2024 el compromiso, giro y devengado fue dispuesto por el sefior Favio Martin Fiestas
Izquierdo - Director del Sistema Administrativo IIl - Oficina de Administracion; y, para el mes de
noviembre 2024 el compromiso, giro y devengado fue dispuesto por el sefior Marco Antonio
Garrido Palomino - Especialista Marco Antonio Garrido Palomino — Encargado de la Oficina de
Administracion®

Estando entonces al registro del compromiso en el Sistema Integrado de Administracién Financiera
- SIAF dispuesto mediante memorando conforme al detalle del Cuadro n.° 7, el cual se realiza en
atencion a la cerfificacion presupuestaria ya realizada, al realizarse esta de manera anual, no
obstante la afectacién presupuestaria, en algunos meses, se realizé en Clasificadores de Gasto
diferentes al que establece la Directiva n.° 0001-2024-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria para el afio 2024, conforme al detalle siguiente:

Especialista Adminisirativa I, las funciones del Despacho de la Oficina de Administracion, del 18 al 22 de noviembre de 2024 (Apéndice n.® 10).

7 Mediante Resolucidn Regional Sectorial n.* 001105 de 18 de noviembre de 2024, se le encargo al sefior Marco Antonio Garrido Paloming —
Especialista Administrativa II, las funciones del Despacho de la Oficina de Administracion, del 18 al 22 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 10).
'8 Mediante Resolucion Regional Sectorial n.* 001105 de 18 de noviembre de 2024, se le encargo al sefior Marco Antonio Garido Paloming -
Especialista Administrafiva I, las funciones dei Despacho de la Oficina de Administracian, del 18 al 22 de noviembre de 2024 (Apéndice n.* 10),
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CONTRA A
INFORME DE AUDITORIA N° 025-2025-2-0747-AC GENERAL DE ug!run!l—rgtﬁt!;

Cuadro n.” 8
Verificacion de los clasificadores precisados en la Certificacion y los clasificadores comprometidos
agosto a diciembre 2024
Certificacion presupuestaria Fase de compromiso

Clasificadores

N°de Funcionario que Monto comprometidos Monto
certificacion | Afo emite certificado segin seguimient comprometid
SIAF
g 2.1. 1 2.2 1 asignaciones y bonificaciones para el 2111210 $§/20 000,00
¥ personal del magisterio Brctitis
2.1 121 1 personal nombrado 21412112 §/49350,00
2.1.3 1.1 14 conlribuciones a essalud de
regimenes especiales y olros regimenas

2.1.19.1 2 Aguinaldos
2.1.19.1 3 Bonificacion por escolanidad 211121 1
2.1.112 11 personal nombrado i
1311144 i iud de 3
21731 1 “""t','lf”c';";:ﬁ‘:mf' 21.11.21 £120 000,00
2111, 1 Z personal administrativo nombrado 211121 1%
(Reégimen plblica)
21.11.21 ®asignacitn de fondos para personal 21112118
2.1.19.1 2 aguinaldos ‘ 5125 218,00
21.18.1 3 bonificacién por escolaridad
2.1.31.1 13 contribuciones a essalud de personal
administrativo.
21111 2p i administraty
(régimen piblica)

2.1.11.2 1 asignacién a fendos para personal

Clasificadores en los que certifica™

21112198 $/40000,00

S147 018,00

S$/96 320,00

21,191 2 aguinaldos
2.1.19.1 3 bonificacién por escolaridad
21.31.113 confribuciones a essalud de
personal administrativo
Carlos Alberto Fox 2112 3; ﬁs;r:aizauxiﬁwde educacién
Valverde (Especialista AL et O
2 21,1 9.1 3 bonificaciones por escolaridad 51 646 640,00
en Finanzas |l
[Prosupuesto OPE. 2111211 Pm_nnd nombrade
21.31.1 14 contribuciones a essalud de
reqimenes especiales y olios regimenes,
21.11.1 2 personal administrativa nombrada
2.1.1 1.1 3 personai contratado a plazo fijo
2.1.11.1 9 personal de confianza ™
24.41.2 1 asignacion & fondos para personal 2191014 5091 361,00
211 2.1.1 personal nombrado
211 2.1. 2 parsonal coniratado
2.1.1 2.2 1 asignaciones y bonificaciones para el
personal del magisierio
2.1, 19.1 2 aguinaldos
2.1.19.1 3 bonificacién por escolaridad
21.31.1 13 contribuciones a essalud del
persanal administrativa.
211211 personal nombrado
2.1.31.1 14 contribuciones a essalud de
i paciales y olics regi
211 21 personal nombrado
2.1.31.1 14 contribuciones a essalud de
%\ regimenes especiales y olios regimenes,
= 21, 12.22 palmas magisteri
- Fuente: Revision al SIAF, cerlificacion de crédilo presupuestario nota n. 0000000001 (Apéndice n.® 19)
~Elaborado por: Comision Auditora,

00000000t | 2024 21112118

5/72708,00

25
212t S123611,00

« ¥ Contiene el detalle de los clasificadores indicados por el Especialista en Finanzas II-OPE Carlos Alberto Fox Valverde en fa hoja de certificacion
del crédilo presupuestario anual emitida,
# clasificador establecido por el MEF para la afectacion presupuestal de lransferencias financieras al Incentivo Unico - CAFAE, conforme lo regulado
en el establecido en el numeral 7 del articulo 32.1 de la Directiva n.® 0001-2024-EF/50.01
# clasificador establecido por el MEF para |a afectacion presupuestal de transferencias financieras al Incentivo Unice - CAFAE, conforme lo regulado
en el establecido en el numeral 7 del articulo 32.1 de la Directiva n.® 0001-2024-EF/50.01
2 Clasificador que no podia ser afectado para pagos del CAFAE, por no ser el clasificador aprobado en la Directiva n.° 0001-2024-EF/50.01
# clasificador establecido por el MEF para |a alectacion presupuestal de transferencias financieras al Incentivo Unico - CAFAE, conforme lo regulado
en el eslablecido en el numeral 7 del articulo 32.1 de la Directiva n.® 0001-2024-EF/50.01
# Claslficador que no podia ser afectado para pagos del CAFAE, por no ser el clasificador aprobado en la Directiva n ° 0001-2024-EF/50.01
# clasificador establecido por el MEF para la afectacion presupuestal de transferencias financieras al Incentivo Unico - CAFAE, conforme ko regulade
L% /'en el establecido en el numeral 7 del articulo 32.1 de la Directiva n.* 0001-2024-EF/50.01

/' % Clasificador que no podia ser afectado para pagos del CAFAE, por no ser el clasificador aprobado en la Directiva n. 0001-2024-EF/50.01

7 Clasificador que no podia ser afeclado para pagos del CAFAE, por no ser el clasificador aprobado en la Directiva n.® 0001-2024-EF/50.01
# Clasificador que no podia ser afeclado para pagos del CAFAE, por no ser el clasificador aprobado en la Directiva n.° 0001-2024-EF/50.01
2 Clasificador que no podia ser afectado para pagos del CAFAE, por no ser el clasificador aprobado en la Directiva n.° 0001-2024-EF/50.01
® Clasificador que no podia ser afectado para pagos del CAFAE, por no ser el clasificador aprobado en la Directiva n.® 0001-2024-EF/50.01
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De lo sefalado en el Cuadro n.° 8 puede advertirse que, para el afio 2024 el sefor
Carlos Alberto Fox Valverde, Especialista de Finanzas Il de la Oficina de Planeamiento
Estratégico, emite la certificacion presupuestal Nota n.° 0000000001 (Apéndice n.° 19)
precisando los clasificadores de la misma, entre los cuales se encuentra el clasificador
211121, que es el clasificador establecido por el MEF para la afectacion
presupuestal de transferencias financieras al Incentivo Unico - CAFAE, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 7 del articulo 321 de la
Directiva n.® 0001-2024-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucién Presupuestaria para el afio 2024",
aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 0009-2024-EF/50.01 de 09 de febrero de 2024; no
obstante, dicha certificacion también contiene otros clasificadores que no eran los aprobados por
el MEF para pagos del CAFAE. Ello conforme se puede advertir de las siguientes imagenes:

Imagenn.® 6
Certificacién aprobada por el Especialista en Finanzas Il OPE para el afio 2024 (12/01/2024)

T RV e SR — ne 1rRidees | ¥S
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::M“muu . e
ESTADC CrutNCACN | APRDBASD
[ —— R I OF BOCUAMNIO S8 RIOM
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Fuente: Certificacion de crédito presupuestario nota n.* 0000000001 (Apéndice n.° 19)
Elaborado por: Comision Audilora.

No obstante, se ha evidenciada que pese que la certificacion presupuestal anualizada emitida
por el sefior Carlos Alberto Fox Valverde en el afio 2024, contiene, entre otros, el clasificador
aprobado por el MEF (2.1.1.1.2.1.), el cual contiene el presupuesto programado por el MEF para
el pago del Incentivo Unico CAFAE; sin embargo, la sefiora Leticia Suyon Yesquen®' como
Técnico Administrativo |l - Area de Remuneraciones y Pensiones, estando a lo dispuesto en los
Memorandos dirigidos al responsable del area de Remuneraciones y Pensiones, con atencién
ella, procede a registrar el compromiso en el SIAF WEB; y de este compromiso se advierte que
para los meses de agosto 2024%2, setiembre 2024% y octubre 2024%, pese a contar el Area de
Remuneraciones y Pensiones con las Resoluciones Regionales Sectoriales que le remiten
adjuntas a los memorandos para la realizacion del compromiso, en las cuales en su articulo
segundo indican que el egreso que origina el cumplimiento de la resolucion afectara la cadena
de gastos 2.1.1.1.2.1, la mencionada Técnico Administrativo I, registra el compromiso no solo
en el clasificador estipulado por el MEF sino también en otro clasificador distinto al que

¥ Quien es a persona encargada de realizar el registro del compromiso en el SIAF WEB al haberse creado un usuario para ello registrado ante el

- || MEF, peroque no ke fue asignado de manera formal mediants ningin documento inferna o extemo de la entidad o el MEF, sino de manera verbal;
nil © u ello confarme a lo informado por la referida servidora en el Acta de recopilacion de informacion levantada en el Area de Remuneraciones y pensiones
] (Apéndice n.° 20) de fecha 25 de seliembre de 2025,

# |dentificacion realizada eslando a lo dispuesio mediante MEMORANDO n.® 426-2024/GR TUMBES-DRET-OADM. de 14 de agosto de 2024

(Apéndice n.° 17)

4 |dentificacion realizada eslando a lo dispuesto mediante MEMORANDO n.° 498-2024/GR TUMBES-DRET-CADM. de 16 de setiembre 2024

(Apéndice n.” 17)

M |dentificacion realizada estando a lo dispuesio mediante MEMORANDO n.® 565-2024/GR TUMBES-DRET-OADM. de 18 de oclubre de 2024

(Apéndice n.” 17)
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correspondia; y, en los que respecta a los meses de noviembre® y diciembre®® registra el
compromiso en clasificadores distintos al que correspondia, conforme se advierte de las
siguientes imagenes SIAF:
Imagen SIAF n.° 1
Compromiso del mes de agosto 2024

v Registro SIAF 2024
Ve N Expediente Erhidsd 000933 AEGION TUMBESEDUCACION
h 0000001500 Desto/Digen DUSO00 MEF - TESORD PUBLICD
N Too Opeaciin ON  GASTOPLANILLAS  Exp Encargo Socuéria Fare
ExpFin Tenposal Modakded Compra NA  NO APLICABLE TipoProc Sel 0001 [0 inkcial Al
Fase Conliachual Huca Datas dal Cotlrato ‘

Ab Ao Beo Cla Moneds Tipo Cambio Morta iniceal Estado
AOOOO00E000D Y I

5»‘
mmmumsw T6/08/2026 100 2004 00Y 001 S/,

Ceolo G Gasto  Fase C Compraiso  Tipo Gia Corttato Deuda Motas EASYOPW&LAWN Morto Actual £3350.00
Sado MM 000
Documenta A Proweedor Erdad Corw M Pagn Cla Cta
Cod. Seie  Mamero Facha Tpa /ALC Reclproca FF/Ab Py TP TR TC Ao Beco Cla  Moneds Tipo de Cambio
0o E O 5/ .DO0O0D000000000

2% ARS N 7282024 16082004 9 1
‘

21,1121 ASIGNACIDN A FONDOS
| IMBRAD O

| C10
0021.11.13 0022 13586600 000 136886.00 [ Act/AI/Obia: GESTION ADMINISTRATIVA
00211119 0022 10386300 000 103.353.00 oo | Funcidn  EDUCACION
00217112 W02 9985100 000 3885100 oog | DM:W Em::'m:mnv
00211211 00 000 2 om Gipo Func:  ASES| APOYO
..?' ?‘ ‘.uE M-. .7‘1‘!.“3 e ‘77  Mets 0000003 ACCIONES ADMINISTRATIVAS

Fuente: Consulla SIAF

Elaborado por: Comision Auditora.
Imagen SIAF n.° 2
Compromiso del mes de setiembre 2024
Expedionia Erlidad 00053 AEGION TUMBES EDUCACION
BODOOOTI 726 DedtnaMngen (05000 MEF - TESOAD PUBLICD
Tpo Opesackdn O BASTOPLANILLAS Exp Encargo Sscuencia Fase
£ Fins Toencorsl 0000000000 Modakclad Compa NA MO APLICASLE TpoProcSel 0 (O rsciad n“‘,
Fase Ca-*-chi = FAsea D000 REGION TUMBE S-EDUCACION ”"“[‘ el Conifalo

RAS N 0832 17/09/2024 1-00 | 5 | K i ]

1 " 3 E

172624 65 2401630 17/09/2024 1-00 S/ 11EMA 00
5/

: 2004 007 001
GG ODODOOOUOT-000Z 243 1726.24 65.2401523 17/00/2024 100 2004 001 001 1.000000000000000 7070000 A
G| P 0000000001 0002 085 172624 65,2401630  15/03/2024 100 | 2004 |00 001 S/ 1.800008000020000 MENIW. A |
Cico G Gasio  Focs C Conplomso Tpolio  Contiato Deuda Natss PLAMILA DE PERSONA  Morio Actusl 187018.00
Sakdo MN .00
M Pago Ca O
1A IC Afa Beo [la  Mossda Tipe de Candun.
on LI e 1
01.073.0005 4650 (0530722 04801 2000000
50,03 329 3950 0000322 0090008 20000.00

MEJORA DE LA FORMACION EM CARRERAAS DOCENT
Act/td/Oleas  CONTAATACION OPORTUNA Y PAGD DE PERSONAL .
DweidnFune:  EDUCACION SUPERIOR

C O rpeirs S I [ y Grpo Func  EDUCACION SLIPERIGR NO UNIVEFRSITARIA
\ Er R Rt P ] Mela: 0188303 CONTRATACION DPORTUNA ¥ PAGD DE PE_ |

uente: Cnmﬁ SIAF
Elaborado por: Comisién Auditora.

; 34 Identificacin realizada estando a lo dispueslo mediante MEMORANDO n.* 642-2024/GR. TUMBES-DRET-OADM. de 18 de noviembre 2024
//(Apéndice n.® 17)
* [dentificacion realizada eslando a lo dispuesto medianie MEMORANDO n.* 707-2024/GR TUMBES-DRET-OADM. de 13 de diciembre 2024

(Apéndice n.” 17)
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Imagen SIAF n.° 3
Compromiso del mes de octubre 2024

w Registro SIAF 2024
Expudinnia Ertdad 000533 REGION TUMBES-EDUCACION
0000002011 Destea/Oigen D0S00 MEF - TESORD POBLICO
Twollpemcion ON  GASTOPLANILLAS
Exp i Tamoaoral omeca NA  NO APLICABLE

MG Basto  Fasw G Grade Tipw G N twﬁmﬂwﬂ

#ea 0000 REGION TUMBES-EDUCACION
Foc b AR Bco i

Eup Encago
Teo Proc Sal O
[

o v
Gloss IMPORTE DUE SE GIRA Monto Actual 116320 00 |

S aldo MN 11632000 |
Dociavario A Provesdor Enkdad Carw M Papo Cia Cle ]
Cod Sews Nimeo T 7 AUC Resiproca FFML Piop TP TR TC Afo Beo Cla Moneds Two de Camino
243 2017 3080t 1rr0rai 5 CUODD0 7 D0 OO0 E © V1 2004 001 001 5/ 1 BOODOE

FORTALECIMIENTD DE La EDUCACION SUFERIOR TE
SELECCION. CONTRATACION DPORTUMA Y PAGD DE
EDUCACION

T ek
055 [16742143 | 18/10/2024 | CAFAL - DIRECCION AET 11632000 AA/ALObes
| | ==

Lia Afa  Boo Cua Fe TIE3R0 00 ‘
e e, s

ITARLA
0215183 SELECOION, | l:unnmm OPOATUNAY |

Fuente: Consulta SIAF
Elaborado por: Comisisn Auditora.

Imagen SIAF n.° 4
Compromiso del mes de noviembre 2024

o Registio SIAF 2024
Expedionte Entidod DD0939 REGION TUMBES-EDUCACION
0000002198 Dasino/Onigen DDSD00 MEF - TESORD PUBLIED
Tipn Operscon ON  GASTD-PLANILLAS
Erp Fin Tempoisl DO00000000 Modshcsd Comprs MA MO APLICABLE

l‘nﬂ-

219924 652407379 z:rlwm‘u \m 2004 00

oot
215924 65 2400378 | 30/11/2024 100 004 0N 001

EvpEncaon
T Proc Sel. 0

Ases DOOD REGION TUMBES-EDUCACION r
ﬂh Ao Boo Cla

o

Ciete G Gasta Fare D Devengado  Tipa Gie Cortralo Dauds Motas POR CL DEVENGADO B Moo Actual - 125218.00
Saldo MK 000
Dooumenio A Provecdor Enncag Coms M Page s Ol
Cod  Sere Nimnars Fachs Tipo 4 RUT Reofposs FEAD Py TP TA TC ARs Bica Ca Manads Twa do Cambio
1 g 100 o0 E O 18 SN Ty,

Jates el Cantras)

FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION ttﬂﬂlm‘l‘i

Imagen SIAF n.° §

Frogama
Prod, /Frop.
Act/Ai/Obaas. SELECCION, CONTRATACION DPORTUNA'Y PAGD DE
| Dwain EDUCACION SUPE RIOR
| GupeFuse  EDUCACON SUPERIOR NO UNIVERSITARIA
Tatal [lvol lnpussos) 000  Mela  G)ISIEF SELECCION. CONTRATACION OPOURTUNA
Fuente: Consulta SIAF
Elaborado peor: Comision Auditora.

Compromiso del mes de diciembre 2024

= Registre SIAF 2024
Expadiante Enided 000939 REGION TLUMBES EDUCACION
DOODO02444  Dastno/Dngen 00S000 MEF - TESURD POBLUICD
e Tigw Opssscedn ON  GASTO-PLANILLAS
Exp Fn Temporsl 0000200000 Modaldad Comiza MA MO APLICABLE

Fase Cortraciual Aima m PEGION TUMBE S £0UCACION
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Too ProcSel 8
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(244424 652402651 1641272024 100

1
Giosa IMPORTE UUE SE GIRA  Monto Acbusl 127%80.00

Cuio G Gasto,  Fase O Geado Too Ges N Condialo Dhouds
S aido MM 127680 00
Documento & Provesdor Entdad Page
Cod Sens  Nomero Fecha T / AUC Feciprocs FNF!I Pn» IP TR 1C AR leu Cla  Meneds T oo da Combno
o 1 4

MEJORA DE LA FORMACION EN CARRERAS DOCENT

Elaborade per: Comisidn Auditora,

|
0 Facha ______ Mombes/figado _ Mogdn
085 \RFANEE 13122024 | CaFAE - DIRRCOION nq 127680 00 ‘ /A /Obras  CON ORT ¥ PAGD DE
‘ ‘ Fi EDUCACION
Disiod Funs  EDUCACION SUPERIOR.

8  Afe Roo Cia  Move Alagla 127e80 00 Grups Fune  EDUCACTON SUPERIOA NO UNIVERSITARLA

P _ safaony IOE2 | Meta 0188302 CONTRATACION OPORTUMNA ¥ PAGD DE PE
Fuente: Consulta SIAF
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En este contexto, se ha evidenciado que para los meses agosto 2024%, setiembre 2024% y
octubre 2024° |a sefiora Leticia Suyon Yesquen* como Técnico Administrativo Il
- Area de Remuneraciones y Pensiones, ha registrado el compromiso no solo en el clasificador
estipulado por el MEF(Clasificador 2.1.1.1.2.1) sina también en otro clasificador distinto al que
correspondia (Clasificador 2.1.1 12.1 1), comprometiendo en este sentido para el mes de agosto
la suma de 5/49 350,00; para el mes de sefiembre |a suma de S/147 019,00, y para el mes de
octubre la suma de 5/96 320,00. Asimismo, en lo que respecta alos meses de noviembre 202442
y diciembre 2024 a sefiora Leticia Suyon Yesquen* registra el compromiso en clasificadores
distintos al que correspondia, comprometiendo para el mes de noviembre el clasificador
2.1.112.1 1 por la suma de S/125 218,00; para el mes de diciembre el clasificador 2.1.1 12.1 1
, por la suma de S/ 72 708,00; clasificador 2.1.1 12.1 2 por la suma de S$/23 611,00; y clasificador
] 2.1.3 1.114 por la suma de $/31 361,00.

Es decir que, el registro del compromiso se ha sido realizado en el clasificadores que no
correspondian, pese a que al Area de remuneraciones y Pensiones tenia conocimiento del
clasificador que debia comprometerse (2.1.1.1.2.1), pues el mismo estaba precisado y dispuesto
en [as resoluciones emitidas que aprobaban y autarizaban el pago del CAFAE mes por mes,
conacian que afio a afio el MEF emite las Directivas para la Ejecucion Presupuestaria, en las
que se precisa cual es el clasificador aprobado por el MEF para los pagos del CAFAE y al cual
se aprueba afio a afio su presupuesto, siendo para el afio 2024, Iz
Directiva n.° 0001-2024-EF50.01 "Directiva para Ia Ejecucion Presupuestaria para el afio 2024,
aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 0009-2024-EF/50.01 de 02 de febrero de 2024 la

/ cual en su numeral 7 del articulo 321 establece que el clasificador para la afectacion

presupuestal de transferencias financieras al Incentivo Unico - CAFAE, es el Clasificador
2.1.1.1.2.1,; directiva esta que al ser publicada en el Diario Oficial E| Peruano, por el principio de
publicidad, es de conocimiento piblico y de obligatorio cumplimiento.

Por otro lado, aunado al hecho de haberse comprometido en clasificadores distintos al que
correspondia, debe tenerse presente que para los meses de agosto, setiembre y actubre 2024
también se comprometié en el clasificador que si correspondia de acuerdo a la
Directiva n.? 0001-2024-EF/50.01; evidenciandose con el monto fotal comprometido en ambos
clasificadores que el monto afectado para este pago no era el que correspondia, ya que la
entidad pagd en alencion a los montos y escalas establecidas en la
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000518-2012/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-P
(Apéndice n.° 6), cuando lo que correspondia a partir de! afio 2022, era que se pagara conforme
a los montos y escalas establecidas en el Decreto Supremo n.® 003-2022-EF%,

iﬁqhﬁﬁcachn realizada eslando a lo dispuesto mediante MEMORANDO n.* 426-2024/GR TUMBES-DRET-OADM de 14 de agosto de 2024
. (Apéndice n.” 17)
- - Identificacion realizada estando a lo dispuesto mediante MEMORANDO n.° 498-2024/GR TUMBES-DRET-OADM de 16 de setiembre 2024
[Apéndice n.” 17)
<% {dentificacion realizada estando a o dispuesto mediante MEMORANDO n.® 565-2024/GR TUMBES-DRET-OADM de 18 de octubre de 2024

2 (Apéndice n.° 17)

*! Quien es |2 persona encargada de realizar el registro del compromise en el SIAF WEB al haberse creado un usuario para ello registrado ante el
MEF, pero que no le fue asignado de manera formal mediante ningun documento interno o externa de la entidad o el MEF, sino de manera verbal:
ello conforme a ko informado porla referida servidora en el Acta de recopilacion de informacion levantada en el Area de Remuneraciones y pensiones
{Apéndice n.* 20) de fecha 26 de sefiembre de 2025.

“ |dentificacion realizada estando a lo dispuesto mediante MEMORANDO n.® 642-2024/GR TUMBES-DRET-OADM de 18 de noviembre 2024
(Apéndice n° 17)

"% 4 Identficacion realizada estando a lo dispuesto mediante MEMORANDO n.® 707-2024/GR TUMBES-DRET-OADM de 13 de diciembre 2024

*| (Apéndice n. 17)

| |“ Quien es la persona encargada de realizar el registro def compromiso en el SIAF WEB al haberse creado un usuario para ello regisirado ante el

Il jMEF, pero que no le fue asignado de manera formal mediante ningln documento interno o extemo de la entidad o el MEF, sino de manera verbal,

/7 ello conforme a lo informado por 2 referica servidora en el Acta de recopilacion de informacion levantada en el Area de Remuneraciones y pensiones
“ (Apéndice n.” 20) de fecha 26 de setiembre de 2025
 Conforme a lo informado por el MEF mediante INFORME n.* 2348-2024-EF/53.04 de 03 de setiembre 2024, nolificado a este OC| medianie
OFICIO N° 2151-2024-EF/53.04 de 03 de sefiembre 2024 (Apéndice n.° 5).
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Lo antes expuesto dio lugar a que se efectué el pago de dichos montos al margen de lo estipulado
en el Decreto Supremo n.° 003-2022-EF, para lo cual se emitieron las notas de pago que se
detallan a continuacion:;

Cuadron.°9
Notas de los pagos realizados de agosto a diciembre 2024 por montos aprobados por el MEF
N|  mes expsar  |WDENOTADE | cpeyy CONCEPTO MONTO

PAGO |

O ‘ (..) PLANILLA CAFAE - FONDO DE ESTIMULO PERSONAL
{7 %A | 1|Agosio | 00000D15B0-0005 | 1560.24.65.2401387 | 161082024 | RR.S. n.* 00726-2024 -DRET SEGUN MEMO MULTIPLE n.” | /11566300
| \ 1239-2024-OADM,

&l (-..) PLANILLA CAFAE - FONDQ DE ESTIMULO PERSONAL
> Seliembre | 00000001726-0003 | 1726.24.65.2401630 | 17/09/2024 | RR.S. n.° 00726-2024 -DRET SEGUN MEMO MULTIPLE n.® | 5/116 319,00
1377-2024.

o

{...) PLANILLA CAFAE - FONDQ DE ESTIMULO PERSONAL

RR.S.n.* 01010-2024 DRET SEGUN MEMO MULTIPLE n.*
3[Ocbre 0000020110003 | 2011.24.65.2401953 | 181012024 [ 1 P ADORES 276, DRET S/11632000

(..) PLANILLA DE PERSONAL ADMINISTRATIVO - DRET-

4 | Noviembre | 0000002180004 | 2198.24585.2402379 | 201172024 [ STRESPORDIENTE P MES. CE NOVIEMBRE 2024 | 15 715,00
| | RRS.n.* 001108-2024,
A ] () PLANILLA CAFAE DRET RRS 1173, SEGUN MEMO
- = 1/ 5[ Diciembre | 0000002444-0003 | 244,24 65.2402651 | 13122024 | MULTIPLE n.* 1967-2024-CADM - MES DEDICEMBRE | $/11920000

2024,

" Fuente: Nolas de pago n.* 1580.24.65.2401387, n.° 1726.24.65.2401630, n.° 2011.24.65.2401553, n.° 2199.24 552402379, n.° 2444 24 65 2402661
A g (Apéndice n.° 21)
J z Elaborado por: Comision Auditora.

Ahora, respecto a dichos pagos es de mencionar que, de los reportes de los estados de cuenta
impresos desde la pagina del Banco de la Nacion, adjuntos al
oficio n° 007-2025-GR-TUMBES-DRET-CAFAE-P*® de 9 de octubre de 2025
(Apéndice n.° 22), emitido por la sefiora Heidy Inés Flores Veintimilla, Presidenta del CAFAE,
quien es la encargada de realizar |a transferencias a las cuentas de los servidores coma
Presidenta del CAFAE de la entidad, conforme ha informado el jefe de Tesoreria en el
cuestionario que se le aplico el 26 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 23); se advierte que el
monto del CAFAE pagado sin contar con la aprebacion del MEF, se transfirio a las cuentas de
los servidores contemplados en las planillas de los meses de agosto - diciembre 2024
(Apéndice n.° 7), por los siguientes montos:

Cuadron.° 10
Montos transferidos a la cuenta del CAFAE - periodo: agosto - diciembre de 2024
N° de Mes Fecha Monto Judicial 2) | Aportes | Descuento Importe neto
_ | | cuenta pagado (1) 3) “=()+ depositado del
= | cAFAE @) 3)=(1)-

3 AGOSTO | 21/08/2024 | $/11586300 |  $/356000 | S/39000 | S/3950,00 5111 713,00
< SETIEMBRE | 19/00/2024 | S/115319,00 5238400 | 541000 | S/2794.00 5111352500
B ocrusre | owtonoz4 | sieateto | saseoo | swioo | seraso $113525.10
NOVEMBRE | 21/11/2024 | $/125218,00 S/238400 | 541000 | S/2794.00 5112242400
DICIEMBRE | 16/12/2024 | $/127 680,00 /420800 | SM3000 | SM63800 5123042,00

, Fuente: Oficio n.* 007-2025-GR-TUMBES-ORET-CAFAE-P (Apéndice n.® 22), Planilas da pago CAFAE mes agasto a diciembre 2024 [Apéndice n.” 7).
+ Elaborado por: Comisidn Auditora.

“ Remilido a este OC en respuesta al Oficio n.® 005-2025-GRT-DRET-OCI/AC 011-2025 de 07 de oclubre 2025 emilido por la Comision auditora.
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En cuanto a los montos contenidos en el Cuadro n.° 9 y Cuadro n.° 10, se advierte una
diferencia mensual entre el monto contenido en las notas de pago y el transferido a la cuenta del
CAFAE, siendo este dltimo el transferido a las cuentas bancarias de los trabajadores; no
obstante, de la revision a las planilas de los meses de agosto a diciembre 2024
(Apéndice n.° 7), se ha evidenciado que dicha diferencia corresponde al monto de los
descuentos judiciales y aportes al CAFAE precisados también en la planilla, cuya sumatoria
mensual da lugar al monto faltante en el total mensual transferido a las cuentas de los
trabajadores beneficiados. Con esto se confirma que s se ha pagado el monto total reconocido
en la planilla y aprobado con las resoluciones regionales sectoriales emilidas mensualmente.

Asimismo, es necesario precisar que si bien en el reparte de los estados de cuenta impresos
desde la pagina del Banco de la Nacion alcanzados por la Presidenta del CAFAE, adjuntos al
oficio n.® 007-2025-GR-TUMBES-DRET-CAFAE-P de 9 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 22),
no se ha precisado el nombre de cada trabajador al que pertenece las cuentas a las que se ha
transferido el pago del beneficio; sin embargo, de la verificacion a los nimeros de cuentas
contenidas en dicho reporte y los nimeros de las cuentas contenidas en las planilla del CAFAE
correspondiente a los meses de agoste a diciembre 2024 (Apéndice n.° 7), se ha corroborado
que corresponden a cada uno de los beneficiarios que aparecen en las planillas; conforme al
siguiente ejemplo comparativo:

Imagenn.® 7

Planilla del mes de agosto 2024 con detalle de cuenta portrabajador beneficiario
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Fuente: Pianilla de pago CAFAE mes agosto 2024 segin R E R 518-2012 (Apéndice n.° 7)
Elaborado por: Comision Auditora

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Educacion Tumbes. Pagina 31 de 89
Periodo de 1 de agosto de 2024 al 29 de agosto de 2025.

0032



INFORME DE AUDITORIA N° 025-2025-2-0747-AC

)

CONTRALORIA

GENERAL [ LA REFUBLICA DEL PERU

Imagen n.° 8
Reporte de transferencias de la cuenta del CAFAE del mes de agosto 2024 a las cuentas

de los trabajadores beneficiados por planilla
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Fuente: Oficio n.” 007-2025-GR-TUMBES-DRET-CAFAE-P (Apéndice n.° 22).
Elaborado por: Comision Auditora,

En este orden de ideas, la informacion brindada por la Oficina de Tesoreria y la presidenta del
CAFAE de la entidad, acredita que los montos contemplados en las planillas de pago CAFAE
pese a no encontrarse aprobados por el MEF, fueron pagados a los frabajadores de la entidad
durante el periodo de agosto a diciembre 2024, causando con ello un perjuicio econdmico a la
entidad, conforme a los argumentos precisados en los parrafos anteriores.

En este sentido, en el periodo agosto a diciembre 2024 sin contar con la aprobacion del MEF, se
aprobd y se paga por el Incentivo Unico — CAFAE, montos que superan la escala base aprobada
por el Decreto Supremo n.* 003-2022-EF pese a que la entidad en su Aplicativo Informatico para
el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico
~ AIRHSP tiene registrados los montos por escala conforme a los montos estipulados en el
Decreto Supremo n.” 003-2022-EF; ello conforme se ha evidenciado del Reporte de Plazas
contenidas en el AIRHSP, remitido a este ocl mediante
Informe n.® 03/2024-GRT-DRET-OADM-LSY de 7 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 24) emitido
por el Técnico Administrativo Il en Remuneraciones y Pensiones — Leticia Suyon Yesquen quien
se encuentra actualmente como responsable de dicho aplicativo en la entidad; conforme se
puede advertir de la siguiente imagen:

Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional de Educacién Tumbes.
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Imagenn.° 9
Registro de plazas en el AIRHSP
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Fuente: Informe n.* 03/2024-GRT-DRET-OADM-LSY (Apéndice n.® 24)
Elaborado per: Comision Auditora.
Imagen n.° 10
Registro de plazas en el AIRHSP
——

Fuente: Informe n.* 03/2024-GRT-DRET-OADM-LSY (Apéndice n.® 24).
Elaborado por: Comision Auditora.

Es de mencionar ademas que, de la verificacion a las planillas para el pago del incentivo Unico
CAFAE de los meses de agosto a diciembre 2024 (Apéndice n.° 7), se ha advertido que, en el
AIRHSP la servidora Clarisa Flores Estrada tiene la categoria remunerativa de SAE
(Servidor Auxiliar) y estando a ello se paga su planilla de haberes mensuales, tal como se aprecia
de |a imagen impresa del AIRHSP proparcionada por la encargada del AIRHSP, mediante el
Acta de recopilacion de informacion de 17 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 25), sin embargo,
de la revision de las planillas de pagos del incentivo Unico CAFAE de los meses de agosto,
setiembre, octubre, noviembre y diciembre 2024 (Apéndice n.° 7), se advierte que & dicha
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servidora se le ha consignada la categoria remunerativa de STE (Servidor Técnico E), y conforme
aesta categoria ha sido calculado y consignado en la planilla el monto de su pago por el incentivo
unico CAFAE, es decir que se ha calculado su pago como si tuviera la categoria remunerativa
de Servidor Técnico E — STE cuando su plaza conforme al AIRHSP es de servidar auxiliar
administrativo — SAE"; situacion que ha sido evidenciada también de lo precisado por la
Especialista Administrativa || - Personal, Liliana Fabiola Moretti Villegas, en el Acta de
recopilacion de informacion de 22 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 26), en la cual ha informado
que: “no ostenta encargatura”y que (...) la consignacion de un nivel remunerativo distinto al que
le corresponde a la servidora Clarisa Flores Estrada se ha venido consignando en la planilla del
pago del incentivo dnico CAFAE por un error material, ya que como la planilla es elaborada
conforme a los montos contenidos en la
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 000518-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-P; y, en esta
el servidor técnico administrativo y el servidor auxilfar administrativo tiene el mismo monto de
pago del CAFAE; y, es por esta razon que se ha consignado mal la denominacion del nivel
remunerativo, habiendo consignado “STE” cuando corresponde “‘SAE™; conforme al siguiente
detalle:

i Cuadron.® 11
~ =, Diferencial y exceso de pago por error en consignacion de categoria remunerativa: agosto -

diciembre 2024
Monto D.S 003-
Nivel Nivel Remunerativo | Toua 4el Monto | 355 ™ | Diferencia
Nombre del servidor | meses pagados remunerativo consignado en el wEnﬂﬁ Ipublicado @)=
pagado mensual AIRHSP ) 1510112022 @
()
agosto,
3 sefiembre, : i
| Flores Estrada Clarisa | octubre, VLR | SEju /14 000,00 S675000 | 725000
noviembre y |
diciembra

? " Fuente: Planila de pago CAFAE mes agosto a diciembre 2024 segin R.E.R. 518-2012 (Apéndice n.° T), Decrelo Suprema n.” 003-2022-EF
. publicado el 15 de enero de 2022.
Elaborado por: Comision Auditora.

Es decir, que aunado al hecho que la entidad ha pagado en exceso una diferencial por el
incentivo tnico CAFAE, al ser distinto el monto a considerarse conforme a lo establecido en el
Decreto Supremo n.° 003-2022-EF y lo que se viene pagando conforme a la
Resolucion Ejecutiva Regional n.” 000518-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-P, también
ha pagado en exceso ala servidora Clarisa Flores Estrada conforme a un nivel remunerativo que
no le correspondia, pues si bien basan el error de consignacion en la planilla en que tanto el pivel
SAE con el STE son igual remunerativamente en la
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000518-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-P; no
abstante dicho niveles remunerativos son muy distintos en cuanto al monto a percibirse por el
incentivo CAFAE, conforme a lo estipulado en Decreto Supremo n.° 003-2022-EF;
evidenciandose con ello que en el caso de la servidora Clarisa Flores Estrada, la entidad habria
perjudicado los interés del Estado no solo par el hecho del exceso de diferencial de pago del
incentiva tnico CAFAE, entre lo que deben pagarse y lo que se pagan, sino también por haber
consignado y considerado en el monto de page una categoria remunerativa a la que le
correspondia a la servidora conforme a la informacion contenida en el AIRHSP.

En este orden de ideas, se evidencia que la entidad tenia conocimiento cual era el monto por
CAFAE que el Ministerio de Economia y Finanzas habia asignado a la Entidad conforme al
Decreto Supremo n.° 003-2022-EF y que el mismo correspondia ser pagado Gnicamente al
personal registrado en el AIRHSP; sin embargo, conforme se ha evidenciado, han aprobado y
pagado montos no aprobados por el MEF.
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Con ello se evidencia una vez mas que no contaban con la aprobacion de Ja escala y montos

que se venian pagando por el Incentvo Unico - CAFAE conforme a la

Resolucion Ejecutiva Regional n.® 000518-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-P de 12 de

setiembre de 2012 (Apéndice n° 6) lo cual se corrobora con el

Informe n.* 318-2024-GR-TUMBES-DRET-OPE-PPTO de 11 de marzo de 20244

P S0, PN (Apéndice n.” 27), en el cual, el sefior Carlos Alberto Fox Valverde, Especialista en Finanzas ||

' A -OPE, informa que “(..) para el presente periodo fiscal (2024)_se vienen realizando

Ag{ .\ coordinaciones con el Pliego Gobierno Regional, para solicitar, la aprobacion de la escala

! del Incentivo tnico, de acuerdo a la RD 518-2012-GRT-P/RRS 415-2016, en ese senfido se

esta sustentando la disponibilidad presupuestal para la actualizacion correspondiente en el
aplicativo informatico AIRHSP {...)". (Negrita y subrayado es agregado).

ﬂ' B En este contexto, durante el periodo agosto — diciembre 2024, se ha incurrido en perjuicio
ferz i econdmico a la entidad por S/300 891,20, al haberse pagado montos al margen de lo establecido
; en la normativa, conforme se detalla a continuacion:
| bl Cuadro n.° 12
A ___ Montos pagados durante los meses de agosto ~ diciembre 2024 por la entidad vs montos que debieron pagarse segiin MEF
e El Entid Monto que debié pagarse Diferencia = perjuicio
4 L Mosks Pugeda por i N conforme a lo regulado en el D.S econdmico
f & n.° 003-2022-EF publicado Total
Eay MES® Personal Registrado en el
VB AIRHSP 1510112022
@ ®) (c)=(a)- (o)
AGOSTO S/115 663,00 5/57 460,00 5/58 203,00
SETIEMERE 5/116.319,00 Sib7 460,00 S/57 094,00
OCTUBRE S/116 319,10 5/58 020,00 5/56 016,209
: NOVIEMBRE $/125 218,00 5/60 260,00 | 5/64 856,00
2R DICIEMBRE S/127 680,00 5/63 080,00 5164 620,00
2% i TOTAL Si601 199,10 §/295 700,00 /300 891,20

Fuente: Planilla de pago CAFAE mes agosto a diciembre 2024 segin R.ER. 518-2012 (Apéndice n.® 7), Decreto Supremo n.° 003-2022-EF
publicado el 15 de enera de 2022.

« - Elaborado por: Comision Audilora.

4 2.2 Pagos de Incentivo Unico CAFAE a personal administrativo de la entidad - periodo
enero a agosto 2025:

Mediante Resoluciones Regionales Sectoriales la entidad aprobd |a transferencia mensual
de fondos al Comité de Administracion de los Fondos de Asistencia y Estimulo CAFAE -
Educacion Tumbes, y posteriormente procedio al pago de dichas fransferencias, conforme
se detalla a continuacion:

£ ; Informe recabado en el servicio de control posterior realizado en el 2024 en el qua se emilia el Informe de Conlral Especifico n * 047-2024-2-
¢ od747-SCE.

| *¥Planillz de Calculo Meses dz agosto 2024 a agosto 2025 (Apéndice n.” 28)
Diferencia de S/ 1 765,00 no considerada como perjuicio econdmico, dado que los impories percibidos por los servideres Del Rosario Céspedes
/José Clever (S/672,00, F-5) y Jara Bances Kely Austria (S/ 1 093,00, F-4) se encueniran por debajo de los montos autorizados en el 0.8, N.* 003-
© 2022-EF para el mes de setiembre de 2024,
% Diferencia de S/2 842,90 no considerada como perjuicio econdmico, dado que los impories percibidos por los servidores Giron Valverde Manuel
Wilfredo (S/1 421,80, F-4) y Pefia Oviedo Carlos Derwin (S/1421,00, F-4) se encueniran por debajo de los montos autorizados en el D.S. n.” 003-
2022-EF para el mes de oclubre de 2024.
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En adicion a lo expuesto en el Cuadro n.° 13, es de sefialar que los actos resolutivos antes
descritos, fueron suscritos por el sefior Pedro Rujel Atoche como litular de la Direccién Regional
de Educacion Tumbes, y cuentan con el visto buenc de las oficinas de Planeamiento Estratégico,
Administracin, Personal y Asesoria Juridica, las cuales estén a cargo del sefior Carlos Alberto
Fox Valverde, Favio Martin Fiestas lzquierdo, Liliana Fabiola Morett Villegas, y Manuel Wilfredo
Girén Valverde, respectivamente.

Ademas es de mencionar que, en los considerandos de dichos actos resolutivos citan el
Decreto Supremo n.® 073/2013-EF que autoriza Transferencias de partidas en el Presupuesto
del Sector Publico para el afio fiscal 2015, la Ley n.° 29874 - Ley que implementa medidas
destinadas a fijar una escala base para el otorgamiento del Incentivo Laboral que se le otorga a
los Comités de Administracién de Fondos, Asistencia y Estimulo (CAFAE), y Ila
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 00235-2002-CTAR-TUMBES-P que aprueba la
Directiva n.” 007-2002-CTAR TUMBES-GRPPDI-SGDI denominada “Procedimiento para I
aplicacion de incentivos laborales” (Apéndice n.° 12); sin embargo, conforme se ha mencionado
anteriormente, en estos documentos normativos no se contempla el monto de la escala que
corresponderia aprobar u otorgar al personal del Decreto Legislativo n.” 276 de la Direccion
Regional Educacion Tumbes.

Conforme a ello, y teniéndose en cuenta que para el periodo enero a agosto 2025, correspondia
aplicar el monlo de la escala base aprobada por el Decreto Supremo n.® 003-2022-EF publicado
el 15 de enero de 2022 que es conocimiento plblico por. estar publicado en el
Diario Oficial el Peruano, el cual establece el nuevo monto de la Escala Base del Incentiva Unico
—CAFAE segun la Nonagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 31365,
Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2022, conforme se detalla a
continuacién:

Imagen n.® 11

NUEVO MONTO DE LA ESCALA BASE DEL
INCENTIVO UNICO - CAFAE

GRUPO OCUPACIONAL i MONTO S

156000

Funcionario !
Profesional [ 143000
|

Técnico 137000

Auailiar ] 135000

Fuente: Decreto Supremo n.” 003-2022-EF publicado el 15 de enero de 2022
Elaborado por: Comision Auditora.

2\ Es asi que, de la revisibon a las planilas correspondientes a los

) meses de enero a abril 2025 (Apéndice n.° 29), gque consignan como titulo

i : ‘Planilla de pago CAFAE MES DE ENERO - 2025 SEGUN D.S n.® 003-2022-EF” se advierte
que han considerado los montos estipulados en el Decreto Supremo n.® 003-2022-EF.

No obstante, el 29 de abril de 2025, emiten la Resolucion Regional Sectorial n.° 000362
de 29 de abril de 2025 (Apéndice n.° 31) suscrita por el sefior Pedro Rujel Atoche,
Director Regional de Educacion Tumbes, mediante la cual se resuelve:

ARTICULO PRIMEROQ: APROBAR, la Transferencie de Fondos al Comité de
Administracion ~ de los  Fondos de Asistencia y  Estimulo CAFAE
~ Educacion Tumbes - Reintegro de los meses de Enero a Abril del 2025, por el monto de

& w Se deja constancia que existe un error malerial en el afio fiscal precisado por la entidad en todas sus resoluciones, pues el afio fiscal al que
corresponde el 0.5 073/2013-EF es el 2013y no el 2015 como han precisado; sin embargo, la Comisién esta plasmando el afio conforme 1o ha
citado la entidad como sustento legal en las resoluciones, con el error material.
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Doscientos Veintidés Mil Cuatrocientos con 00/100 (S/. 222, 4000.00) soles, a los
trabajadores administrativos de la Direccion Regional de Educacion de Tumbes, que se
encuentran bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 276,

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER, la continua del incentivo laboral CAFAE; en atencion
Directiva n.° 004-2012-GOBIERNO  REGIONAL  TUMBES-GGR-GRPPAT-GR,
deneminada "Procedimiento para la aplicacién de la Escala Unica del Incentivo Laboral a
-\ nivel del Pliegp del Gobierno Regonal Tumbes”, aprobada mediante la
1| Resolucién Ejecutiva Regional n.* 00518-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-P.

Es decir, que los montos diferenciales que se dejaron de pagar en los meses de enero a abril
2025, se los pagaron via reintegro en el mes de abril (29 de abril de 2025%) con lo dispuesto en
la Resolucion Regional Sectorial n.° 000362 de 29 de abril de 2025 (Apéndice n.° 31);
sustentada en la Resolucién Ejecutiva Regional n.® 000518-2012/GOBIERNO REGIONAL DE
TUMBES-P de 12 de setiembre de 2012 (Apéndice n.® 6), utilizando del presupuesto del Estado
la suma de S/222 4000,00 para pagar un diferencial por el incentivo Unico CAFAE que no les
correspondia.

Asimismo, mediante |a referida Resolucion Regional Sectorial n.° 000362 de 29 de abril de 2025
(Apéndice n.® 31), también se dispuso que a partir de dicha fecha y en adelante se siguieran
pagando conforme a la escala estipulada en la
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 000518-2012/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-P
(Apéndice n.° 6). Por lo cual, se advierte de las planillas de los meses de mayo a agosto 2025,
que las mismas se han calculado conforme a las escalas y montos estipulados en Ia referida
resolucion ejecutiva regional.

Ahora bien, de fa revision de la referida Resolucion Regional Sectorial n.® 000362
de 29 de abril de 2025 (Apéndice n.° 31), se advierte que la misma es emitida en atencion ala
solicitud del Sindicato de los frabajadores de la entdad de 13 de marzo de 2025
(Apéndice n.° 32); respecto a la continuidad del pago del incentivo Gnico CAFAE conforme a lo
dispuesto en la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000518-2012/GOBIERNO REGIONAL DE
TUMBES-P (Apéndice n.° 6); y, que para su emision y disposicion del pago del reintegro de los
meses de enero a abril y disponer la continuidad de seguirse pagando canforme a las escalas y
montos contenidos en la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000518-2012/GOBIERNO
REGIONAL DE TUMBES-P (Apéndice n.° 6), se ha tenido en cuenta los siguientes informes:

1. Informe n.® 48-2025/GOB.REG. T-DRET-OADM-PER recepcionado el 28 de abril de

2025 (Apéndice n.* 33), emitido por la Especialista Administrativa Il — Responsable

del Area de Personal®, sefiora Liliana Fabiola Moretti Villegas: en el cual, entre otros

precisa que ...) luego de analizar la presente solicifud se observa que con

28 3 Resolucion Ejecutiva Regional n.® 000518-2012 GOBIERNO REGIONAL DE

TUMBES P de fecha 12 de setiembre del 2012 se aprusba Ia

Directiva n.° 004-2012/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES denominada

Procedimientos para la aplicacion de la escala tnica del incentivo laboral a nivel del

Pliego del Gobierno Regional (...). (..) la misma que estad vigente y cuyo

cumplimiento solicitan los administrados. (...) en virtud de este dispositivo legal se

debe cumplir con lo dispuesto en la precitada Directiva a favor de los servidores

A nombrados y contratados bajo el régimen def Decreto Legislative n.° 276 — Ley de

Gl Bases de la Carrera Pdblica Adminisirativa y de Remuneraciones del Sector
MiowaL 1 Jf Publico”.

% Conforme se pueda advertir de la fecha de la Nota de Page —n.® 554.25.65.2501426.
“Conforme es citado en la Resolucion Regional Sectorial n.® 000362 de 29 de abril de 2025.
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2. Informe Técnico n.® 109-2025-GR-TUMBES-DRET-OPE-PPTO de fecha 23 de abril

del 2025 (Apéndice n.° 34}, emitido por el Especialista en Finanzas Il - Oficina de
Planeamiento Estratégico, sefior Carfos A. Fox Valverde; el mismo que mediante el
referido informe precisa entre ofros que *(...) en referencia al financiamiento de la
nueva escala que aprueba la directiva 004-2012 GOBIERNO REGIONAL DE
TUMBES, aprobada con RER 518-2012, es necesario solicitar su inclusion al
AIRHSP, con el sustento presupuestal descrito lineas arriba (la cursiva y negrita es
nuestra).

3. Informe n.° 151-2025-GR-TUMBES-DRET-OAJ (Apéndice n.° 35), emitido por el
Director del Sistema Administrativo Ill - Oficina de Asesoria Juridica, sefor Manuel
Wilfredo Girdn Valverde; el mismo que mediante el referido informe RECOMIENDA,
que al estar vigente la Directiva n.°> 004-2024/GOBIERNQ REGIONAL TUMBES-
GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG APROBADA CON
RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL n.® 000518-2012-GOBIERNO REGIONAL
TUMBES - P (Apéndice n.° 6), dado que hasta la fecha no se ha dejado sin efecto
(habiendo adquirido la calidad de COSA DECIDIDA), se continie con el pago,
conforme se ha venido efectivizando de manera ininterrumpida desde el afio 2018.

4. Informe n.° 032-2025GRT-DRET-OADM, de 28 de abri de 2025
(Apéndice n.” 36), emitido por el Director del Sistema Administrativo Ill, sefior Favio
Martin Fiestas Izquierdo, mediante el cual hace de conacimiento al Director Regional
de Educacion - Pedro Rujel Atoche, lo precisado en los informes emitidos por el area
de presupuesto y Ia oficina de Asesoria Juridica respecto al pedido del Sindicato de
Trabajadores de la Direccion Regional de Educacion de Tumbes sobre la continua
del pago del incentivo laboral CAFAE confarme a los montos contemplados en la
Directiva n.° 004-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG. (Apéndice n.° 6)

Revisado los citados informes, cbrantes estos en la autografa del pago del Incentivo Unico
CAFAE del mes de abril 2025, ha logrado advertirse de los 4 informes citados como sustento en
la Resolucion Regional Sectorial n.® 000362 de 29 de abril de 2025 (Apéndice n.° 31), lo
siguiente:

1. Respecto al Informe n. 48-2025/GOB.REG.T-DRET-OADM-PER (Apéndice n.° 33); que
la Especialista Administrativa Il — Responsable del Area de Personal®, sefiora Liliana
Fabiola Moretti Villegas, para su emision pese a la inaplicabilidad de la Resolucion Ejecutiva
Regional n.” 000518-2012/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-P de 12 de setiembre del
2012 (Apéndice n.° 6) por no estar aprobada a su favor por parte del MEF, solo se pronuncia
por la vigencia de la referida resolucion.

2. Respecto al Informe Técnico n.®  109-2025-GR-TUMBES-DRET-OPE-PPTO
(Apéndice n.° 34), ha podido evidenciarse que en el mismo el sefior Carlos A, Fox Valverde
es claro en concluir que “resulta ser necesario la inclusion en el AIRHSP de los montos
contenidos en la directiva 004-2012 GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES, aprobada con
RER 518-2012" (Apéndice n.° 6); sin embargo la Resolucién Regional Sectorial n.® 000362
(Apéndice n.® 31), no considera el punto central del analisis del referido informe técnico,
sino que Uinicamente hace acotacion al analisis previo del informe y precisa que “si se cuenta
con financiamiento a nivel Genérica de Gasto 2.1 Personal y Obligaciones Sociales”.

© . /HConforme es citado en la Resolucion Regional Seclorial n.* 000362 de 29 de abril de 2025.
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3. Respecto al Informe n.® 151-2025-GR-TUMBES-DRET-OAJ (Apéndice n.° 35), que el
Director del Sistema Administrativa [l - Oficina de Asesoria Juridica, sefior Manuel Wilfredo
Giron  Valverde, dentro de su opinion legal, considera que resulta
viable aplicar la Directiva n.° 004-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GOBIERNC
REGIONAL TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG aprobada con
Resolucion Ejecutiva Regional n.” 000518-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES - P
(Apéndice n.° 6), solo por el hecho de encontrarse vigente, ello pese a que se ha
evidenciado que dicha directiva no resultaba aplicable a |a entidad, no por el hecho de estar

; ki - ew) vigente o no, sino parque las escalas y montos contemplados en la referida directiva no han
f\c ‘ sido aprobados en su favor por parte del MEF; es decir, que con el informe de Control
Especifico antes precisado, no se estaba cuestionando la vigencia o no de la

Directiva n.° 004-2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GOBIERNO REGIONAL

. TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG (Apéndice n.° 6), sino su inaplicabilidad a favor de la

Rt Direccion Regional de Educacion de Tumbes; no obstante ello, el sefior Manuel Wilfredo

Giron  Valverde recomienda en su opinion legal que se continue

con el pago del incentivo (nico CAFAE conforme a la

Directiva n.° 004-2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GOBIERNO REGIONAL

TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG. (Apéndice n.° 6) solo por el hecho de estar vigente.

4. Respecto a Informe n.® 032-2025/GRT-DRET-OADM (Apéndice n.° 36), ha podido
advertirse que en el mismo el Director del Sistema Administrativo 11l sefior Favio Martin
Fiestas lzquierdo, solo hace de conocimiento al Director Regional de Educacién,
Pedro Rujel Atoche los informes emitidos por las oficinas de Personal, OPE, y Asesoria
Juridica, con el asunto “Continua del pago del Incentiva Laboral - CAFAE.

Ahora bien, sumade a lo advertido en los informes utilizados para sustentar la emisién de los
dispuesto en la Resolucion Regional Sectorial n.° 000362 de 29 de abril de 2025
(Apéndice n.® 31) suscrita por el sefior Pedro Rujel Atoche y con la cual se aprueba el pago del
reintegro y dispone la continuidad del pago del incentivo tinico CAFAE conforme a los montos y
escalas estipulados en la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000518-2012/GOBIERNO
REGIONAL DE TUMBES-P (Apéndice n.° 6), ha podido advertirse que el informe legal,
presupuestal y de personal, también fue salicitado por el Director del Sistema Administrativo I,
sefior Favio Martin Fiestas Izquierdo en noviembre del 2024; fecha en la cual mediante
MEMORANDUM MULTIPLE n.° 1755-2024/GOB.REG.TUMBES-DRET-OADM de 12 de
noviembre de 2024 (Apéndice n.° 14), les solicits “REALIZAR EVALUACION Y OPINION
TECNICA, LEGAL Y PRESUPUESTARIA, CON RESPECTAR PAGO DE LA PLANILLA POR
CONCEPTO UNICO - CAFAE, EN EL MARCO DE LA NORMATIVIDAD VIGENTE PARA LA
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE TUMBES”,

y analisis de la procedencia y forma legal en la que debia pagarse la planiila del incentivo tnico
CAFAE, Y, estando a lo salicitado enconframos el
Informe Técnico n.® 209-2024-GR-TUMBES-DRET-OPE-PPTQ de 13 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 37), emitido por el Especialista en Finanzas Il = OPE, Carlos Alberto Fox
Valverde, quien en este informe reitera que: “viene solicitando en reiteradas veces a la DGFRH
(Direccion General Fiscal de los Recursos Humanos) del Ministerio de Economia y Finanzas,
mejora y propuesta de nuevo monlo del incentivo tnico laboral - CAFAE de la Unidad Ejecutora
300 Educacion Tumbes, integrante del pliego 461 Gobierno Regional de Tumbes, para el periodo
fiscal 2024 con oficio n.® 1667-2024GRT-DRET-OPE-PPTO, el cual alcanza el informe
presupuestal donde se indica que se cuenta con disponibilidad presupuestal, para financiar Ia
actualizacion del incentivo laboral que prescribe la RER 518-2012, en el AIRHSP{...)".

/ Es decir, que el responsable de la Oficina de Administracion, pretendia obtener una evaluacion
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Asimismo, en el referido informe, el Especialista en Finanzas | = OPE, Carlos Alberto Fox
Valverde, estando a que se le adjunto al memorando remitido por la Oficina de Administracién,
los informes emifidos por el Gobiemno Regional de Tumbes respecto a la vigencia de la
Resolucion Ejecufiva Regional n.* 000518-2012/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-P y la
directiva que aprueba (Apéndice n.® 6), precisa lo siguiente: °(...) que si bien es cierfo, el
pliego GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES, fravés del oficio  n° 4120-
2024/GOB.REG.TUMBES-GGR-SGR, sefiala que la Directiva N° 004-2012/GOBIERNO
REGIONAL DE TUMBES-GGR-GRPPAT-GR denominada “Procedimiento para Ia

: KA Aplicacién de Escala Unica del Incentivo Laboral a nivel del pliego Regional de Tumbes,
’Q( ’ se encuenitra VIGENTE. Sin embargo, es necesario advertir que la RER 518-2012/GOBIERNO
LV : REGIONAL DE TUMBES-F en su articulo segundo BAJO RESPONSABILIDAD, Ia presente

directiva aprobada en el articulo primero de la presente resolucion, se dara cumplimiento cuando
se cuente can la opinion favorable de la Direccion Nacional de Presupuesto Piblico del Ministerio
de Economia y Finanzas. (...)".

/ Es decir entonces que, desde noviembre del 2024, el encargado de la certificacion presupuestal

o : de la entidad - Especialista en Finanzas Il = OPE, Carlos Alberto Fox Valverde, ya habia

"o ' precisado en sus informes que la entidad no contaba con la aprobacion por parte del MEF a favor

Z 3 Th de la entidad de los montos ¥y escalas contenidas en

s /L ! } Resolucion Ejecutiva Regional n.” 000518-2012/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-P y la

/ e directiva que aprueba (Apéndice n.° 6); y que conforme a ello, no dependia su aplicacion a la

- & vigencia o no de la misma como informaba el Gobierno Regional de Tumbes, sino a contar con

la opinion favorable del MEF, con la cual pese a las reiteradas veces que lo han solicitado aiin
no lo han conseguido.

Ahora bien, pese a lo informado por el Especialista en Finanzas |l = OPE, Carlos Alberto Fox
Valverde, con los informes emitidos tanto en el 2024 como en el 2025, no se ha considerado
su opinién en la Resolucion Regional Sectorial n.” 000362 de 29 de abril de 2025
(Apéndice n.° 31) respecto a la necesidad de contar con la aprobacion del MEF y el registro en
el AIRHSP para pagar las planillas del incentivo nico CAFAE conforme a lo montos y escalas
contenidas en la Resolucién Ejecutiva Regional n.* 000518-2012/GOBIERNO REGIONAL DE
TUMBES-P y la directiva que aprueba (Apéndice n.° 6); y, por el contrario se ha dado viabilidad
a pagar reintegros de diferenciales de montos que no les corresponderia pagarse, solo basados
en el argumento de la vigencia de |a referida resolucion, sin considerar que los montos y escalas
contenidos en la Directiva n.° 004-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GOBIERNQ
REGIONAL TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG aprabada con
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000518-2012GOBIERNC REGIONAL TUMBES - P
(Apéndice n.” 6), no les resulta aplicable no por estar o no vigente sino porque no fueron
aprobados a su favor por parte del MEF,

Conforme a lo precisado en [os parrafos anteriores, ha podido evidenciarse que los funcionarios
y servidores de la entidad han seguido pagandose el incentiva tnico CAFAE conforme a los
montos y escalas estipuladas en la Directiva n.° 004-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GOBIERNO  REGIONAL  TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG  aprobada  mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.* 000518-2012/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-P de 12
de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 6); pese a que para este periodo no contaba con la
aprabacion de la Direccion Nacional de Presupuesto Pablico del MEF, y que ademas fue emitida
antes de que se emita la Ceniésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la
Ley n.° 29551 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2013, que establecid:
“(...) A partir de la vigencia de la presente ley, el personal comprendido en el numeral 2.1 del
arficulo 2° de la Ley n.° 29874, percibira a través del Comité de Administracion del Fondo de
Asistencia y Estimulo, unicamente el incentivo econdmico denominado “incentivo unico’. E/
fncentivo consolida en un Unico concepto foda asignacion de contenido econémico,
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racionamiento y/o movilidad o de similar denominacion previstos en el articulo 3° a que se refiere
la Ley n.° 29874 (...). Mediante Decrefo Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y
Finanzas se aprueban las normas reglamentarias para la aplicacion de la presente disposicion,
Asimismo, derbguese todas las normas que se opongan a la presente disposicién’ (Negrita
y subrayado agregado). Por tanto, dicha resolucion no resultaria aplicable para incrementar el
monto de |a escala del CAFAE en |a Direccion Regional de Educacion de Educacion Tumbes.

Aunado a ello conforme se ha indicado, el sefior Especialista en Finanzas Il OPE, sefior Carlos
Alberto Fox Valverde, mediante el Informe n.” 765-2024-GR-TUMBES-DRET-OPE-PPTO de 19
de agosto de 2024% (Apéndice n.° 15), informa que: “/a Direccion Regional de educacion de
Tumbes a través del area de presupuesto y recursos humanos, viene realizando coordinaciones
con el Pliego Gobiemo Regional de tumbes, para la actualizacion de Escala de CAFAE(..),
adjuntando el Informe Técnico n.® 91-2024-GR-TUMBES-DRET-OPE-PPTO de fecha 15 de
mayo 2024 (Apéndice n.° 15), en el cual precisa como sustento de su solicitud de
‘Mejora y propuesta de nuevo monto del incentivo (nico laboral - CAFAE" que la unidad
ejecutora 300 Educacion Tumbes tiene aprobados montos y escala del referido incentivo en la
Resolucién Directoral n.* 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 4); Informe
que fue remitido al Gerente Regional de Planeamiento y Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial del Gobierna Regional de Tumbes por el ex titular José Clever del Rosario Céspedes
mediante el Oficio n.° B885-2024/GRT-DRET-OPE-PPTO de 15 de abril de 2024%
(Apéndice n.° 16), recepcionado en el Gobierno Regional de Tumbes el 29 de mayo 2024.

En ese contexto de la normativa descrita, que determina la escala base para el Incentivo Unico
— CAFAE de la Direccién Regional de Educacion de Tumbes para el periodo enero — agosto
2025, se ha evidenciado que en la entidad se pagaron montos que superan el monto aprobado
por el Ministerio de Economia y Finanzas - MEF para el incentivo Unico CAFAE, conforme se
aprecia en el Cuadro n.° 13, que se sustenta, en el detalle por trabajador contenidos en las
planillas de enero a agosto 2025 contenidas en el (Apéndice n.° 29), los cuales fueron pagados
tal como se detalla;

L) Cuadron.° 14
< Total de los montos por escala que debieron pagarse y los que se pagaron durante los meses de
enero a agosto 2025
Monto
aprobado por Total de
Eocelon MEF con el Monto pagade | profesionales :::.tlz:ﬂb;:: Monto que se Monto pagado
7 Decreto por la entidad | de la entidad seg(in escala debi6 pagar en exceso
: Supremo n.® segln escala
: 003-2022-EF
Funcionario F5 S/3 360,00
‘ F4 S/3 280,00 ‘
: S/1 560,00 F3.5/3 200,00 15 $/390 211,00 $/193 440,00 §/M196 771,00
54 F2 $/3 040,00
Profesional S/1 430,00 52 880,00 15 5/335 030,00 $/167 310,00 $/167 720,00
Técnico §1 370,00 $/2 800,00 7 /157 214,00 5/77 990,00 5/79 224,00
Auxiliar S/1350,00 S/2 800,00 2 Si44 800,00 S/21 600,00 S$/23 200,00
TOTAL 5/466 915,00

Fuente: Planilfas de pago CAFAE mes enero a agosto 2025 [Apéndice n.® 29).
Elaborado por: Comisién Auditora.

0747-SCE.

0747-SCE.

* Informe recabado en el servicio de controf pasterior realizado en el 2024 en el que se emitio el Informe de Conltrol Especifico n * 047-2024-2-

% QOficio recabado en el servicio de contrel posterior realizada &n el 2024 en el que se emitio el Informe de Conlrol Especifica n.® 047-2024-2-
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Asimismo, se ha verificado que luego de aprobada la fransferencia de fondos del CAFAE, se
procedi6 a disponer la realizacion del compromiso, giro y devengado, conforme al siguiente

cuadro detalle:
#, SUPERVISOR & Cuadro n.° 15
% $ Detalle de disposicion de realizacion del compromiso, giro y devengado por mes, periodo: enero -
e W e agosto 2025
S UMTROL =~ WES WMemarando que Visado y suscrito | Dinigido a Memarando Emitido y Dirigido a;
y
devengado
MEMORANDC SIMPLE | Favio Martin | Cladys Diaz | MEMORANDO | Favic Marin | Edy Castillo
n* 018 | Fiestas lzquierdo - | Rimarachin - | MULTIPLEn.° | Fieslas Lopez -
2025/GOB.REG, TUMBE | Direclor del | Especialista 008-2025/GRT- | lzquierdo - | Tesorero Il =
S-DRET-DADM.de 20 de | Sistema Administrativa DRET-0ADM. | Director  del | Area de
enero de 2025 Administratva ll = | Il - Area de | de21deenero | Sislema Tesoreria
Oficina de | Remuneracion de 2025 Administralivo
Administracion es y Pensiones Ml =Oficina de | Jean Padl
Adminisiracion | Olaya Afoche-
Contador It -
Area de
Coniabilidad _|
MEMORANDO n.° 080- | Favio Martin | Marco Antonie | MEMORANDO Edy Castille
2025/GOB.REG.TUMBE | Fiestas lzquierdo - | Garido MULTIPLE n.* Lopez -
S-DRET-OADM.de 19de | Direclor del | Palomino - | 0107- Tesorero Il =
febrero de 2025 Sistema Especialisia 2025/GRT- Area de
Administrativo Il = | Administrativo | DRET-O.ADM. | Mo contiene Tesoreria
Oficina de | I « Area de | de19delebrero | fima
Administracion Remuneracion | de 2025 Jean Patil
&5 y Pensiones Olaya Atoche-
d Contador I ~
o ' Area de
Contabilidad
B, ESPECIALISTA I e 1o T TV | Vi oo | VENORD0— o — Vit Ty Castlo |
%, £l 2025/GOBREGTUMBE | Fiestas irquierdo - | Garido MULTPLE n.* | Fiestas Lopez -
O . S-DRET-0ADM. Director del | Palomino - | D244- lzquierdo - | Tesorero Nl -
<ConTROLYS recepcionado el 18 de | Sislema Especialista | 2025/GRT- Drector  del | Aea  de
marzo de 2025 Administrativo Il - | Administrativa | DRET-O.ADM. | Sislema Tesoreria
Oficina de | Il - Area de | de 18 de marzo | Administrativo
Adminisiracion Remuneracion | de 2025 Il ~Oficing de | Jean Padl
es y Pensiones Administracién | Olaya Atoche-
Contadar I -
hrea de
Contabilidad
MEMORANDO n." 171- | Favio Martin | Marco Antonio | MEMORANDO | Favio Marlin | Ecy  Castilo
2025/GOB.REG.TUMBE | Fiestas lzquierdo - | Gamido MULTIPLE n.° | Fiestas Lopez -
S-DRET-OADM. de 15de | Director del | Palomine - | 0397- lzquierdo = | Tesorero Nl -
abril de 2025 Sisterna Especialisia 2025/GRT- Dirsclor  del | Area de
Administratvo lll - | Administrativa | DRET-Q.ADM. | Sislema Tesoreria
Oficing de | Il - Area de | de15deabride | Administralivo
Administracion Remuneracion | 2025 N ~Oficina de | Jean Padil
es y Pensiones Administracién | Olaya Aloche-
Contador Il =
Area de
Conabildad _|
Abil (R) MEMORANDO n." 193- | Favio Martin | Marco Antonio | MEMORANDO | Favia Martin | Edy  Castillo
2025/GOB.REG.TUMBE | Fiestas lzquierdo - | Garido MULTIPLE n.° | Fiestas Lopez -
S-DRET-OADM.de 29 de | Direclor del | Palomino - | 0460- lzquisrdo = | Tesarero Il -
abril de 2025 Sistema Especialista 2025/GRT- Director  del | Area de
Administrativo Il - | Administrativa | ORET-O.ADM, | Sistema Tesoreria
Oficina de | H - Area de | de29deabride | Administalivo
Adminisiracion Remuneracion | 2025 Il =Oficina de | Jean Pal
&5 y Pensiones Administracion | Olaya Atoche-
Conlador || =
Augditorla de Cumplimiento a la Direccién Reglonal de Educacian Tumbes. Pégina 45de 89

Periodo de 1 de agosio de 2024 al 31 de agosio de 2025.

0046



INFORME DE AUDITORIA N° 025-2025-2-0747-AC

g =

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

MES Memorando que Visado y suscrito Dirigido a Memorando Emitido y Dirigido a:
dispone compromiso por que dispone Firmado por:
giroy
devengado
Area de
Contabilidad
Mayao MEMORANDO n.* Marco  Antonio | Gladys Diaz | MEMORANDO | Marco Antonio | Edy  Castillo
2025/GOB REG.TUMBE | Garrido Palomino- | Rimarachin - | MULTIPLE n.® | Garrido Lopez -
S-DRET-DADM. de 15de | Especialista Especialista 0579- Palomino - | Tesorero Il -
mayo de 20259 Marco  Antonio | Administrativa | 2025/GRT- Encargado de | Area de
Garrido Palomino | Il - Area de | DRET-O.ADM. | la Oficina de | Tesoreria
- Encargado de la | Remuneracion | de 15 de mayo | Adminisiracion
Oficina de | esy Pensiones | de 2025% " Jean Pail
Administracion® Olaya Aloche-
Contador Il -
Area de
Conlabilidad
Junio MEMORANDO n.® Favia Martin | Gladys Diaz | MEMORANDO | Favie Marlin | Edy  Castilo
2025/GOB REG.TUMBE | Fiestas lzquierdo - | Rimarachin MULTIPLE n.* | Fiestas Lopez -
S-DRET-OADM. de 13de | Director del | Especialista 0763- lzquierdo - | Tesorero Il -
junio de 2025 Sistema Administrativa | 2025/GRT- Director  del | Area de
Administrativo ll - | Il - Area de | DRET-OADM. | Sistema Tesoreria
Oficina de | Remuneracion | de 16 de junio | Administrativo
Administracién esy Pensiones | de 2025 Il -Oficina de | Jean Padl
Adminisiracion | Olaya Aloche-
Conlador Il -
Area de
Contabilidad
Julio MEMORANDO n.° Favio Martin | Gladys Diaz | MEMORANDO | Favio Marin | Edy Castilo
2025/GOB.REG.TUMBE | Fiestas lzquierdo - | Rimarachin - | MULTIPLE n= | Fiestas Lopez -
S-DRET-0ADM, Director del | Especialista 0974- lzquierde - | Tesorero Il -
recepcionade el 11 de | Sistema Administrativa | 2025/GRT- Director  del | Area de
julio de 2026 Administrativo ll - | 1| - Area de | DRET-OADM. | Sistema Tesoreria
Oficina de | Remuneracion | delddejuliode | Administrativo
Administracion esy Pensiones | 2025 Il -Oficina de | Jean Padl
Administracion | Olaya Aloche-
Conlador Il =
Area de
Conlabilidad
MEMORANDO n.® 0373- | Favio Martin | Gladys Diaz | MEMORANDO | Firmo Edy Caslillo
2025/GOB.REG.TUMBE | Fieslas lzquierdo - | Rimarachin - | MULTIPLE n.* | encargado Lopez -
S-DRET-OADM. de 15de | Director del | Especialista 1"7- Tesorero Il -
agosto de 2025 Sistema Administrativa | 2025/GRT- Area de
Administrativo Il = - Area de | DRET-D.ADM. Tesoreria
Oficina de | Remuneracion | de 15de agosto
Administracién esy Pensiones | de 2025 Jean Padl
Olaya Aloche-
Contador 1l =
1 rea de
i Contabilidad

Fuente: memorandos n.* 018-2025/GOB.REG TUMBES-DRET-OADM. de 20 de enero de 2025; n.* 080-2025/GOB.REG.TUMBES-DRET-
OADM. “de 19 de febrero de 2025 n* 119-2025/GOB.REG TUMBES-DRET-OADM. recepcionado el 18 de marzo de 2025;
0= 171-2025/GOB. REG TUMBES-DRET-OADM. de 15 de abril de 2025; n.* 193-2025/GOB REG. TUMBES-DRET-OADM. de 29 de abril de 2025;
n.% 214.2025/GOB.REG. TUMBES-DRET-OADM. de 15 de mayo de 2025; n.° 268-2025/GOB.REG.TUMBES-DRET-OADM. de 13 de j junio de
2025; n.* 313-2025/GOB REG. TUMBES-DRET-OADM. recepcionado el 11 de julio de 2025; n.® 0373-2025/GOB.REG.TUMBES-DRET-OADM. de
15 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 38). Memorandos miltiples n.® 008-2025/GRT-DRET-O.0ADM de 21 de enero de 2025,

7-0107-2025/GRT-DRET-0.0ADM de 19 de febrero de 2025 n.”
n“ 0397-2025/GRT-DRET-O.0ADM de 15 de abri de 2025, n.°

0244-2025/GRT-DRET-0.0ADM de 18 de marzo de 2025;
0450-2025/GRT-DRET-0.0ADM de 28 de abdl de 2025,

n* 0579-2025/GRT-DRET-0.0ADM de 15 de mayo de 2025 n.° 0763-2025/GRT-DRET-0.0ADM de 16 de junio de 2025,
n.” 0974-2025/GRT-DRET-Q.0ADM de 14 de julio de 2025; n.” 1177-2025/GRT-DRET-0.0ADM de 15 de agosto de 2025 (Apéndice n.® 39),

Elaborado por: Comision Auditora.

% El cual habriz sido firmado por el sefior Marco Antonio Garrido Paloming, quien se enconlraba encargadu del despacho de la Cficina de

“ \Administracion, conforme & lo informado por el sefior Favio Martin Fieslas |zquierdo mediante &l Oficio n.* 002-2025/GOB.REG. TUMBES-DRET-
" OADM (Apéndice n.® 10)
i’! Mediante Resolucion Regional Sectorial n.° 001105 de 18 de noviembre de 2024, se le encargo al sefior Marco Antonio Garride Palomino —
 Especialista Administrativo 11 las funciones del Despacho de la Oficina de Administracion, del 18 al 22 de noviembre de 2024 {Apéndice n.” 10).
*# El cual habria sido firmado por el sefior Marco Antonio Garrido Palomino, quien se encontraba encargadu del despacho de la Cficina de

Administracion, conforme 2 fo Informado por el seficr Favio Martin Fiestas |zquierdo mediante l Oficio n.* 002-2025/GOB.REG. TUMBES-DRET-

OADM (Apéndice n.® 10}

" Mediante Resolucian Regional Sectorial n,* 001105 de 18 de noviembre de 2024, se le encargo al sefiar Marco Antonio Garrido Palomino —
Especialista Adminislrativo 1, las funciones dal Despache de la Oficina de Administracion, del 18 al 22 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 10).
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Conforme alo descrito en el Cuadro n.° 15, para los meses de enero, febrero, marzo, abril, junio,
julio de 2025 el compromiso, gire y devengado fue dispuesto por el sefior Favio Martin Fiestas
lzquierdo - Director del Sistema Administrativo Ill - Oficina de Administracién; y, para el mes de
mayo 2025 el compromiso, giro y devengado fue dispuesto por el sefior Marco Antonio Garrido.
Palomino - Especialista Marco Antonio Garrido Palomino — Encargado de la Oficina de

Administracion®!

Estando entonces al registro del compremiso en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera - SIAF dispuesto mediante memorando conforme al detalle del cuadro n.® 16, la cual
se realiza en atencion a que la certificacién presupuestal ya se encontraba realizada al hacerse
de manera anual; no obstante se ha podido evidenciar que la afectacion presupuestaria, en
algunos meses, se realizo en Clasificadores de Gasto diferentes al que establece |a Directiva n.?
0001-2024-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucién Presupuestaria para el afio 2025, conforme al

» o i
% detalle siguiente:
(’ y Cuadro n.® 16
‘ Verificacion de los clasificadores precisados en la Certificacion y los clasificadores comprometidos enero a agosto 2025
B Certificacién presupuestaria Fase de compromis
L Nde Rmsighm il Clasificadares en los que certificas* Monto certificado camCImmu“mnmu: iin Mo
“certificacion | Ao emite 9 u"g bzt comprometido
o 21,1221 asig y bonif para el personal del 21112419 S/E8 660,00
A% magistario 21.11211% 5152 950,00
y 2.112.1 1 personal nombrado 2111218 S/52 950,00
2.1.3 1.1 14 conbribuciones a essalud de regimenes especiales 21112118 S/57 060,00
Carlos Alberlo Fox Yz':lr{-sgfrsz":;mm 21 112118 5/222 400,00
Valverde 119, juin 21 1121 1% 5/116 986,00
; 2.1.19.1 3 Bonificacion por escolaridad T
225 | Especaisiz & | 211121 1 persona nomorada SIBIE6000 (oIt R
inanzas 1 213 1.1 14 contribuciones a esslud de regimenes especiales y ’ Bt :
IPresupuesto OPE. | oios regimenes 240121 §/124 426,00

™

T v

2.1.11,1 2 personal administrativo nombrado (Régimen plbiico)
2.1.1 1. 21 Pzsignacidn de fondes para personal
2.1.191 2 aguinaldos

2.1.19.1 3 bonificacion por escolaridad

2.1.3 1.1 13 conlribuciones a essalud de personal adminishialivo.
2.1.1 1.1 2 personal administrative nombrado (régimen pitiico)
2.1.11.21 asignacion a fondos para personal

2.1.1 9.1 2 aguinaidos

2.1.1 8.1 3 bonificacion por escolaridad

2.1.31.113 conbribuciones a essalud de personal administrativo
2.1.1 2, 31 personal auxiliar de educacion

2.1.19.1 2 aguinaldos

2.1.19.1 3 bonificaciones por escolaridad

2.1.112.1 1 personal nombrade

21.3 1.1 14 contribuciones a essalud de regimenes especiales y
otros regimenes.

211112p | admini brad

21.1 1.1 3 personal contratada a plazo fijo

211119 personal de confianza

2.1.1 1.2 1 asignacion a fondos para personal

2.1.1 211 personal nombrade

21,1 2.1. 2 personal conlratado

5 Mediante Resolucién Regional Sectorial n,* 000438 de 15 de mayo de 2025, se le encargo al sefior Marco Antonio Garrido Palomine - Especialisia
Administrativo If, las funciones del Despacho de la Oficina de Administracion, del 18 al 22 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 10).

% Contiene el detalle de los clasificadores indicadas por el Especialista en Finanzas |I-OPE Carlos Alberio Fox Valverde en la hoja de certificacion
del credilo presupuestario anual emilida. i

% dlasificador eslablecido por €l MEF para la afectacion presupuestal de transferencias financieras al Incentivo Unico - CAFAE, conforme lo regulado
en el establecido en el numeral 7 del articulo 32.1 de la Directiva n.° 0001-2024-EF/50.01
5 Clasificador que no podia ser afectade para pagos del CAFAE, por no ser el clasificador aprobado en la Directiva n.® 0001-2024-EF/50.01

5 Clasificador que no podia ser afectado para pagos del CAFAE, por no ser el ciasificadar aprobado en ia Directiva n.® 0001-2024-EF/50 01

5 clasificador esfablecido por el MEF para la afectacion presupuestal de transferencias financieras al Incentiva Unica - CAFAE, conforme lo requlado
en el eslablecido en el numeral 7 del articulo 32.1 de la Directiva n ° 0001-2024-EF/50.01
i Clasificador que no podia ser afectado para pagos del CAFAE, por no ser el clasificador aprobado en la Directiva n.® 0001-2024-EF/50.01

5 Clasificador que no podia ser afectado para pagos del CAFAE, por no ser el clasificador aprobado en fa Directiva n.° 0001-2024-EF /50.01

5 Clasificador que no podia ser afectado para pagos del CAFAE, por no ser el clasificador aprobado en la Direcliva n.° 0001-2024-EF/50.01

7 Clasificador que no pedia ser afectade para pagos del CAFAE, por no ser el clasificador aprobado en la Directiva n.® 0001-2024-EF/50.01

™! Clasificador que no podia ser afectado para pagos del CAFAE, por no ser el clasificador aprabado en la Directiva n.® 0001-2024-EF /50,01

" clasificador establecido por el MEF para la afectacion presupuestal de transferencias financieras al ncentivo Unico - CAFAE, conforme lo regulado
&n el establecido en el numeral 7 del articulo 32.1 de la Directiva n ® 0001-2024-EF/50.01
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Cuadro n.° 16 7
Verificacion de los clasificadores precisados en la Certificacion y los clasificadores comprometidos enero a agosto 2025
Certificacion presupuestaria Fase de a
211 2.2 1 asignaciones y bonificaciones para el personal del

magisterio

21,1912 aguinaldos

2.1.19.1 3 banificacion por escolaridad |
213 1. 1 13 conbibuciones a essalud del personal
administrativo,

2.1 1211 persona nombrado

2.1.3 1.1 14 confribucionas a essalud de regimenes especiales y
atros regimenes

21,121 pessonal nombrado

21,311 14 confribuciones a essalud de regimenes especiales y
olros regimenes.

Fuente: Revision al SIAF, cerificacion de crédito pmupﬁr&mmz {Apéndice n.° 40)
El:‘hondo por: Comisidn Auditora.

P De lo sefialado en el Cuadro n.° 16 puede advertirse que, para el afio 2025 el sefior Carlos
Alberto Fox Valverde, como Especialista de Finanzas Il de la Oficina de Planeamiento
Estratégico, emite la certificacion presupuestal Nota n.° 0000000002 (Apéndice n.° 40)
precisando los clasificadores de la misma, entre los cuales se encuentra el clasificador
2.11.1.21., que es el clasificador establecido por el MEF para la afectacion presupuestal de
transferencias financieras al Incentivo Unico - CAFAE, conforme lo regulado en el establecido
en el numeral 7 del articulo 321 de la Directiva n° 0001-2024-EF/50.01
‘Directiva para la Ejecucion Presupuestaria para el afo 2024°, aprobada mediante
Resolucion Directoral n.° 0009-2024-EF/50.01 de 09 de febrero de 2024 y modificada para
aplicacion al 2025 mediante Resolucion Directoral n.® 0001-2025-EF/50.01 de 14 de enero de
2025; pero dicha certificacion también contiene muchos ofros clasificadores que no eran los
aprobados por el MEF para pagos del CAFAE. Ello conforme se puede advertir de las siguientes
imagenes;

-1 Imagen n.° 10
" Certificacion aprobada por el Especialista en Finanzas Il OPE para el afio 2025 (17/01/2025
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Fuente: Cerfificacion de crédito presupuestario nota n.® 0000000002 (Apéndice n.° 40).
Elaborado por: Comision Auditora.
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No obstanle, se ha evidenciado que pese que la certificacion presupuestal anualizada para el
2025 emitida por el sefior Carlos Alberto Fox Valverde contiene entre otros el clasificador
aprobado por el MEF (2.1.1.1.2.1.), el cual contiene el presupuesto programado por el MEF para
el pago del Incentivo Unico CAFAE; sin embargo, se ha evidenciado que pese que la certificacion
presupuestal anualizada emitida por el sefior Carlos Alberto Fox Valverde 2024 contiene enfre
otros el clasificador aprobado por el MEF (2.1.1.1.2.1.), el cual contiene el presupuesto

Leticia Suyon Yesquen™ como Técnico Administrativo || - Area de Remuneraciones y Pensiones
conforme a lo dispuesto por el responsable del Area de Remuneraciones y Pensiones, mediante
los proveidos que consignan ‘Para que realice el compromiso CAFAE (...)" obrantes al reverso
de los memorandos dirigidos al &rea de Remuneraciones y Pensiones, procede a registrar el
compromiso en el SIAF WEB; y de este compromiso se advierte que para los meses de enero™,
febrero™, marzo™, abril’”, mayo™, junio, julio™ 2025, pese a contarse con las Resoluciones
Regionales Sectoriales que le remiten para la realizacion del compromiso, en las cuales en su
articulo segundo indican que el egreso que origina el cumplimiento de la resolucion afectara la
cadena de gastos 2.1.1.1.2.1, esta registra el compromiso en ofro clasificador distinto al que
correspondia, conforme se advierte de las siguientes imagenes SIAF:

: E e =\ programado por el MEF para el pago del Incentivo Unico CAFAE, la sefiora

Imagen SIAF n.° 6
Compromiso del mes de enero 2025
= Registro SIAF 3025 =
Expodienta Enlded 00035 AEGION TUMBES-EDUCADION
Destino/Qugen  00S000  MEF - TESORD PUBLICDH
Tpo Opsacion 0N GASTOPLAMILLAS Emp Evcange Secuencia Face
Ep Fins Tempunal 0000000000 Miodabdad Comgra MA MO APLICABLE TeoPwesel 0 O] [Rp sl A

Faoe Corrsciual #ema DUD0 REGION TUMBE S-EDUCACION Ditos dol Contrato
L Tego

ARl i S T 2T ™ . ! ’ ;
Cicls 6 Gasia FIJUEM Tipo Giro N Contrato Deuida Giosa IMPOATE QUE SE GIRA  Monko Actual 5086000

Saldo WM SEESN 00
Drocamonto & Proweedo M Fage Cia Cie
Cod Seee  Miamom Focha | Tpa/AUC m Frmb w TP TA TC Ao Boo Cia  Moneds Tiow e Cambio
Iﬂi—mm_ﬂmm_i_m_ﬂ OO JIECG NS, SN0 OO DeC N L VENROROIOUORN
_ Clhanien Dogorpesn i Morio
J21.112 17 [PERSONAL HOMBRADD 00| G011 |01 572 0005 008 | 555000
/ = 1 | l
Dotumentas O — P ania m;;" LA FORMACION EN CARRERAS DOCENT
Py o
= iha TR 5 dm gﬂ:r Esutwo«u\:lwss:mnmn
Funcicn  E|
Dinsén Fune  EDUCACION SUPERIDR
Qa  Afo Beo Cs Moo Aty SESE000 GupoFure  EDUCACION SUPERIDR NO UNIVERSITARIA
Dimls sefompz 0 UE2 2 Meta 0108302 CONTRATACION OPOATUNA Y PAGO DE PE

Fuente: consulta SIAF
Elaborado por: Comision Auditora.

™3 Quien es la persona encargada de realizar el registro del compromiso en el SIAF WEB al haberse creado un usuario para ello registrado ante el

. MEF, pero que no le fue asignado de manera formal mediante ningln documento interno o externo de la entidad o el MEF, sino de manera verbal;

ello conforme a lo informado por |a referida servidora en el Acta de recopilacion de informacion levantada en el Area de Remuneraciones y pensiones

< [Apéndice n.° 20) de fecha 26 de setiembre de 2025,

™ Identificacion realizada estando al proveido n.°" 013-25-REMyPENS realizade por la sefiorita Gladys Diaz Rimarachin
~ Especialista Administrativo II, contenido al reverso del MEMORANDO n.® 018-2025/G0OB.REG. TUMBES-DRET-CADM de 20 de ensro de 2025
(Apéndice n.° 38).
8 Al habérsenos remitido una copia de la nota de pago del incentivo tnico CAFAE del mes de febrero, no se nos ha remitido copia del proveide
que deberia encontrarse al reverso del memorando remitida al drea de remuneraciones y pensiones para la realizacion del compromiso.
& |dentificacion realizada estando al proveido n® 238-2025-REM-PENS realizado por el sefior Marco Antonlo Garido Paloming

"~ Especialista Administrativo Il, contenido al reversa MEMORANDO n.* 118-2025/G0B.REG. TUMBES-DRET-0ADM de 20 de enero de 2025

"\ (Apéndice n.° 38).

21| Identificacion realizada estando al proveido n.* 363-2025-REMyPENS realizado por el sefior Marco Antonio Garrido Palomino — Especialista

wAdmlmslratwo II, contenido al reverso MEMORANDO n.* 193-2025/GOB REG.TUMBES-DRET-OADM de 29 de abri de 2025 (Apéndice n.® 38).
' \dentificacion realizada estando al praveido n.* 41625-REMyPENS realizado por la seforita Gladys Diaz Rimarachin

/= Especialista Administrativo ||, contenido al reverso del MEMORANDO n.* 214-2025/G0B.REG. TUMBES-DRET-CADM de 15 de mayo de 2025

(Apéndice n.° 38)
™ Identificacion realizada estando al proveido n° 581-25-REMyPENS realizado por la seforla Gladys Diaz Rimarachin
- Especialista Adminisirativa Il, conlenido al reverso del MEMORANDO n.° 0313-2025/GOB.REG. TUMBES-DRET-OADM de 13 de junio de 2025
(Apéndice n." 38).
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Imagen SIAF n.° 7
Compromiso del mes de febrero 2025

w Regietro SIAF 2025
Expadionto Entdod 000539 REGION TUMDES-LDUCACION
00000 77 Diectrio/Diigen OSO00 WEF - TESORD PUALICD
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_ HcPagey 0 [IE: I _ Mets 0216163 SELECDION, CONTRATACKON nmmmv
Fuente: consulta SIAF
Elaborado por: Comision Auditora.
Imagen SIAF n.° 8
Compromiso del mes de marzo 2025
- Rugishio SIAF 202§ E=d
Expodwanio Enlwiad DOOYIS RAEGION TUMBES-EDUCACION
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Fuente: consulta SIAF
Elaborado por: Comision Audilora.

Imagen SIAF n.° 8
Compromiso del mes de abril 2025

. Registra SIAF 2025 =
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Fuente: consulta SIAF
Elaborado por: Comision Auditora.
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Imagen SIAF n.® 10
Compromiso del mes de abril 2025

- Registra SIAF 2025
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uente: consulla SIAF
Elaborado por: Comision Auditora.

Imagen SIAF n.° 11
Compromiso del mes de mayo 2025

Expadionta Evided 000533 REGION TUMBE S-EDUCAOON
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Fuente: cansulla SIAF
Elaborado por: Comisién Auditora,
Imagen SIAF n.° 12
Compromiso del mes de junio 2025
- Regestio SIAF 1023 =
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et Fuente: consulta SIAF
- Elaborado por: Comision Auditora
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Imagen SIAF n.° 13
Compromiso del mes de julio 2025
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Fuente: consulla SIAF

Elaborado por: Comision Auditora.
Imagen SIAF n.° 14
Compromiso del mes de agosto 2025
= Repistr SIAF 2025 =
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Fuente: consulta SIAF
Elaborado por: Comision Auditora.

En este contexto, se ha evidenciado que para los meses de enero®, febrero®, abril-reintegro®,
mayo®, junio, y julio de 2025% se ha registrado el compromiso en un clasificador distinto
- =1 (Clasificador 2.1.1 12.1 1) al que correspondia (2.1.1.1.2.1), comprometiendo en este sentido

./ para el mes de enero |la suma de S/58 660,00; para el mes de febrero la suma de $/52 950,00;
para el mes de abril(15/04/2025) la suma de S/57 060,00; para el mes de abril -
reintegro(29/04/2025) la suma de $/222 400,00; para el mes de mayo la suma de $/116 986,00;
para el mes de junio la suma de 5/120 186,00; para el mes de julio la suma de $/121 637,00.

'+ % |denlificacion realizada estando a lo dispuesto en el proveido n." 013-25-REMYPENS realizado por la Sefiorita Gladys Diaz Rimarachin obrante
“al reverso del MEMORANDO n.” 018-2025/GR TUMBES-DRET-0ADM de 20/01/2025 (Apéndice n.® 38).
#Habiendosenos alcanzado una copia y no el original de la nota de page del mes de febrero, no se nos remilido la copia del proveido que deberia
obrar al reverso del memorando remitido a la Oficina de Remuneraciones y Pensiones para la realizacién del compromisa,
1% |dentificacion realizada estando a lo dispuesto en el proveido n.” 363-25-REMYPENS realizado por el sefior Marco Antonio Garrido Paloming
branle al reverso del MEMORANDQ n.* 183-2025/GOB.REG. TUMBES-DRET-OADM de 28/04/2025 (Apéndice n.” 38).
= Idenlificacion realizada estando a lo dispuesto en el proveido n,” 416-25-REMYPENS realizado por la Seflorita Gladys Diaz Rimarachin obranie
al reverso del MEMORANDO n.* 214-2025/G0OB.REG.TUMBES-DRET-OADM de 15/05/2025 (Apéndice n.° 38).
* [denlificacion realizada estando a lo dispuesto en el proveido n.* 581-25-REMYPENS realizado por la Sefiorita Gladys Diaz Rimarachin obrante
al reverso del MEMORANDO n.* 0313-2025/GOB.REG. TUMBES-DRET-OADM de recepcionade el 11/07/2025 (Apéndice n.* 38).
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Asimismo, en lo que respecta al mes de agosto® si se ha registrado el compromiso en el
clasificador que correspondia, comprometiendo en este sentido la suma de S/124 426,00.

Es decir que, el registro del compromiso se ha sido realizado en el clasificadores que no
correspondian, pese a que al Area de remuneraciones y Pensiones tenia conocimiento del
clasificador que debia comprometerse (2.1.1.1.2.1), pues el mismo estaba precisado y dispuesto
e 2N en las resoluciones emitidas que aprobaban y autorizaban el pago del CAFAE mes por mes,
2 conocian que afio a afio el MEF emite las Directivas para la Ejecucion Presupuestaria, en las
B que se precisa cual es el clasificador aprobado por el MEF para los pagos del CAFAE y al cual
. = se aprueba afio a aflo su presupuesto, siendo para el afo 2025, la
<47 Directiva n.® 0001-2024-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria para el afio 2024",
g aprobada mediante Resolucidn Directoral n.° 0009-2024-EF/50.01 de 09 de febrero de 2024
i) T2 modificada para aplicacion al afo 2025 mediante Resolucion Directoral n.® 0001-2025-EF/50.01;
b la cual en su numeral 7 del articulo 32.1 establece que el clasificador para la afectacion
: / oty presupuestal de fransferencias financieras al Incentivo Unico - CAFAE, es el Clasificador
W 0oy, 2 2.1.1.1.2.1,, directiva esta que al ser publicada en el Diario Oficial El Peruano, por el principio de
; publicidad, es de conocimiento plblico y de obligatorio cumplimiento.

= - distintos al que correspondia, debe tenerse presente que si bien para el mes de agosto si se

/ &3 comprometio en ef clasificador que correspondia, no obstante el monto afectado para este pago

| no correspondia, ya que la entidad pago en atencion a los monlos y escalas establecidas en la

Resolucion Ejecutiva Regional n.® 000518-2012/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-P

~ (Apéndice n.° 6), cuando lo que correspondia a partir del afio 2022, era que se pagara conforme
\ alos montos y escalas establecidas en el Decreto Supremo n.® 003-2022-EF8.

\{L 2 Por otro lado, aunado al hecho precisado respecto a haberse comprometido en clasificadores

AN
\
/ i) Conforme 2 ello, ya con detalle anualizado de los montos pagados en la entidad por el incentivo
|/ S Unico CAFAE respecto a los meses de enero a agosto 2025, los mismos que no fueron
= g aprobados por el MEF y se realizaron a margen de lo estipulado en el
: ASTA & Decreto Supremo n.® 003-2022-EF, tenemos el siguiente cuadro detalle de todos los meses
pagados con montos no aprobados, mediante los comprabantes de pago que se detallan a
continuacion:

Cuadro n.® 17
Notas de los pagos realizados de enero a agosto 2025 por montos aprobados por el MEF

N | mes peger (O REmANE FECHA CONCEPTO MONTO

i) (...) PLANILLA CAFAE CORRESPONDIENTE AL MES DE
" 1) Enero 0000000006-0003 | 6.25.65.2500120 21/01/2025 | ENERO 2025 SEGUN MEMO MULTIPLE n.* 008-2025-| S/58660,00
: OADM.

(..) MEMO MULTIPLE n.® D107-2025-GRT-DRET-C-ADM-
PLANILLA DE PERSONAL ADMINISTRATIVC INSTITUTOS -
Febrero 0000000177-0004 177.2565.2500830 | 180212025 | DRET - CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERQ 2025- |  5/52950.00
PLANILLA CAFAE- FONDO DE ESTIMULC PERSONAL
RR.S. N 00107-2025.

(...) giro cafae marzo
3 ) Marzo 0000000297-0004 297.25.65.2501097 | 18/03/2025 5/52 850,00

(..) PLANILLA DE PERSONAL ADMINISTRATIVO
INSTITUTOS — DRET-CORRESPONDIENTE AL MES DE
Abril 0000000458-0003 | 456.25.65.2501328 | 15/04/2025 | ABRIL 2025 PLANILLA CAFAE ~ FONDO DE ESTIMULO |  S/57 060.00
PERSONAL RRS. n° 00137-2025, SEGUN MEMO
MULTIPLE Nro 387-2025.0A0M.

o

o

% Identificacion realizada estando a lo dispuesto en el proveido n.” 707-258-REMYPENS realizado por la Sefiorita Gladys Diaz Rimarachin obranle
al reverso del MEMORANDO n.* 0373-2025/GOB.REG. TUMBES-DRET-OADM de 15/08/2025 (Apéndice n.® 38).

% Conforme a lo informado por el MEF mediante INFORME n.® 2348-2024-EF/53.04 de 03 de sefiembre 2024, notificado a este OC! mediante
OFICIO N° 2151-2024-EF/53.04 de 03 de setiembre 2024 (Apéndice n.° 5).
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Cuadron.® 17
Notas de los pagos realizados de enero a agosto 2025 por montos aprobados por el MEF

N | wmes expsur | N DENOTADE FECHA CONCEPTO

MONTO

PAGO

{.) PLANILLA DE PERSONAL ADMINISTRATIVO
INSTITUTOS - DRET-CORRESPONDIENTE AL MES DE
ENERQ, FEBRERO, MARZO Y ABRIL DE 2025 PLANILLA
CAFAE - FONDO DE ESTIMULO PERSONAL RR.S. n.*
00362-2025. SEGUN MEMO MULTIPLE n.* 460-2025-OADM.

o

Abril 0000000554-0003 | 554.25,65.250126 2510412025

§/222 400,00

(...) PLANILLA DE PERSONAL ADMINISTRATIVO DRET -
CORRESPONDIENTE AL MES DE MAYQ 2025- PLANILLA
CAFAE - FONDO DE ESTIMULO PERSONAL RR.S. NRO
049-2025.

0000000677-0004 | 677.25.65.2501578 | 16/05/2025

S/116 586,00

(...) PLANILLA DE PERSONAL ADMINISTRTIVO DRET -
CORRESPONDIENTE AL MES DE JUNIO 2025 PLANILLA
CAFAE - FONDO DE ESTIMULO PERSONAL RR.S N 553-
2025, SEGUN MEMO MULTIPLE Nro 763-2025-0ADM

—~

Junio 0000000838-0003 | 838.25.65.2501865 | 17/06/2025

5/120 186,00

(..) PLANILLA DE PERSONAL ADMINISTRATIVO
INSTITUTOS ~ DRET - CORRESPONDIENTE AL MES DE
FEBRERO 2025 PLANILLA CAFAE — FONDO DE ESTIMULO
PERSONAL R.RS N 00620-2025, SEGUN MEMO MULTIPLE
N 974-2025-0ADM.

Julie 0000001108-0006 1108.25.65.2502251 | 15/07/2025

5112183700

{...) PLANILLA DE CAFAE SEDE DRET DEL PERSONAL DEL
D.) 276 CORRESPONDIENTE AL MES DE AGOSTO 2025
SEGUN MEMO MULTIPLE N 1177-2025-0ADM.

w

Agosio 0000001308-0005 1308.25.65.2502583 | 15/08/2025

5124 426,00

©./ n.° 838.2566.2501865, n.° 1108.25.65.2502251, n.* 1308.25.65.2502583 (Apéndice n.” 41)
- Elaborado por: Comision Audiiora.

Ahora, respecto a dichos pagos es de mencionar que, de los reportes de los estados de cuenta
impresos desde la pagina del Banco de la  Nacion, adjuntos al
oficio n.° 007-2025-GR-TUMBES-DRET-CAFAE-P¥ de 9 de octubre de 2025
(Apéndice n.° 22), emitido por la sefiora Heidy Inés Flores Veintimilla, Presidenta del CAFAES,
quien ha venido siendo la encargada de realizar la transferencias alas cuentas de los servidores
como Presidenta del CAFAE de la entidad, conforme ha informado el jefe de Tesoreria en la
consulta que se le realizd con fecha 26 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 23); se advierte
que el monto del CAFAE pagado sin contar con la aprobacion del MEF, se transfiri a las cuentas
de los servidores confemplados en las planillas de los meses de enero — agosto 2025
(Apéndice n.° 29), por los siguientes montos:

Cuadro n.” 18
1tos transferidos a la cuenta del CAFAE - periodo: enero — agosto de 2025
N° de cuenta Mes Fecha Monto pagado | Judicial (2) Aportes Descuento | Importe neto
CAFAE 1) (3) @=(@+ depositado
3) del mes (5) =
(1)~ (4)

ENERO 2200172025 S/5866000 | S/2 14200 SM40000 | SI2542,00 | S/56 118,00
y / EBRERO | _ 201022025 S/52950,00 | S/2 142,00 S/360,00 | 57250200 | S5/50448,00
MARZO 20/03/2025 5/52950,00 | Si2 142,00 5/36000 | 250200 | 5/50448,00
ABRIL 210472025 | 5/5706000 | /2 142,00 5/37000 | 5/251200 | S/54 548,00
— ABRIL(R) | 300472025 5122240000 | S/B 264,00 B 5B 264,00 | S/214 136,00
MAYO 18/05/2025 /11698600 | S/ 208,00 SA0000 | S@ 60800 | S/112376,00
JUNIC 181062025 SM12018600 | S/ 20800 Si41000 | SME1800 | S/115568.00
= JULIO 16/07/2025 §M121637,00 | S/ 20800 §/41000 | S/4 61800 | S/117019,00
Rl g AGOSTO | 19/08/2025 SH2442600 | S4 20800 5/410,00 | SME618,00 | S/119 608,00

uente: Oficio n,* 007-2025-GR-TUMBES-DRET-CAFAE-P (Apéndice n.® 22), Planillas de pago CAFAE mes enero a agosio 2025 (Apéndice n.® 29),

. Elaborade por: Comision Auditora

¥ Remitido a este OCI en respuesta al Oficio n.” 05-2025-GRT-DRET-OCIAC 011-2025 de 09 de octubre 2025 emitido por el OCI de la DRET,
# Designada mediante Resolucion Regional Seclorial n.* 000371 de 4 de agosto de 2020.
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En cuanlo a los montos contenidos en el Cuadro n.° 17 y Cuadro n.° 18, se advierte una
diferencia mensual entre el monto contenido en los comprobantes de pago y el transferide a la
cuenta del CAFAE, siendo este Ultimo el transferido a las cuentas bancarias de los trabajadores;
no obstante, de la revision a las planillas de los meses de enero a agosto 2025
(Apéndice n.° 29), ha podido advertirse que dicha diferencial corresponde al monto de los
descuentos judiciales y aportes al CAFAE precisados también en la planilla, cuya sumatoria
mensual da Jugar al monto faltante en el total mensual transferido a las cuentas de los
trabajadares beneficiados. Con esto se canfirma que si se ha pagado el monto fotal reconacido
en la planilla y aprobado con las resoluciones regionales sectoriales emitidas mensualmente.

Asimismo, es necesario precisar que si bien en el reporte de los estados de cuenta impresos
desde |a pagina del Banco de la Nacién alcanzados por la Presidenta del CAFAE, adjuntos al
oficio n.” 007-2025-GR-TUMBES-DRET-CAFAE-P de 9 de octubre de 2024 (Apéndice n.® 22),
no se ha precisado el nombre de cada trabajador al que perfenece las cuentas a las que se ha
transferido el pago del beneficio; de la verificacién a los niimeros de cuentas contenidas en dicho
reporte y los nimeros de |as cuentas contenidas en las planilla del CAFAE correspondiente a los
meses de enero a agosto 2025 (Apéndice n.° 29), se ha corroborado que corresponden a cada
uno de los beneficiarios que aparecen en las planillas; conforme al siguiente ejemplo
comparativo:

Imagen n.® 12
Planilla del mes de agosto 2025 con detalle de cuenta por trabajador beneficiario
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Fuente: Planilla de pago CAFAE mes agosto 2025 sequn R.E.R. 518-2012 (Apéndice n.* 29)

. Elaborado por; Comision Auditora,
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Imagen n.® 13
Reporte de transferencias de |a cuenta del CAFAE del mes de agosto 2025 a las cuentas de los
trabajadores beneficiados por planilla

MES DE AGOSTO 2025

Agrupado por Importe Estado Fecha Ingreso
VALIDO

2.790.00 VALIDO 169/08/2025 11.2821am
E— 3.030 00 VALIDO 19/08/2025 11:28:21 am
o Rl 2,790.00 VALIDO 19/08/2025 112821 am
' X7 % 2,780 00 VALIDO 19/08/2025 11.28:21 am
: = K" PR\ 3,190.00 VALIDO 19/08/2025 11.28:21 am
e L 2 cEliesE g 2.870.00 VALIDO 19/08/2025 112821 am
I’ i % / X /) 2.870.00 VALIDO 19/08/2025 11.2821am
21 5, 2.870.00 VALIDO 10/08/2025 1128:21 am

2.870 00 MALITIC
2870 on VAL
VGO0 AL
Z.700 00 VAL IO
D030 00 VALITDIO

2 870 00 MALIDG
3, F 7O G0 VALIDO
BRI MALIDO

2030 00 AL IO
3, 030,00 AL L

VAL NLICY
i=3

e
Tesumi 119,808 00

' e

.- Fuente: Oficio n.* 007-2025-GR-TUMBES-DRET-CAFAE-P (Apéndice n.° 22)
:\Elaborado por: Comision Auditora,

En este orden de ideas, la informacién brindada por la Oficina de Tesoreria y la Presidenta del
CAFAE, acredita que los montos contemplados en las planillas de pago CAFAE pese a no
encontrarse aprobados por el MEF, fueron pagados a los trabajadores de la entidad durante el
periodo de enero a agosto 2025, causando con ello un perjuicio econdmico a la entidad,
conforme a los argumentos precisados en los parrafos anteriores.

En este sentido, en el pericdo enero a agosto 2025 sin contar con la aprobacion del MEF, se
aprobo y se pagd por el Incentivo Unico - CAFAE, montos que superan la escala base aprobada
por el Decreto Supremo n.* 003-2022-EF pese a que la entidad en su Aplicativo Informatico para
el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Pblico
~ AIRHSP tiene registrados los montos por escala conforme a los montos estipulados en el
Decreto Supremo n.° 003-2022-EF; ello conforme se ha evidenciado del Reporte de Plazas
contenidas en el AIRHSP, remitido a este 0cCl mediante
Informe n.® 03/2024-GRT-DRET-OADM-LSY de 7 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 24) emitido
por el Técnico Administrativo Il en Remuneraciones y Pensiones — Leticia Suyon Yesquen quien
se encuentra actualmente como responsable de dicho aplicativo en la entidad; conforme se
puede advertir de |a siguiente imagen:
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Imagen n.® 14
Registro de plazas en el AIRHSP

SRS S Saeae]
Fuente: Informe n.® 03/2024-GRT-DRET-OADM-LSY (Apéndice n.° 24).
Elaborado por: Comision Auditora,
Imagen n.® 15
Registro de plazas en el AIRHSP
==

Fuente: Informe n.® 02/2024-GRT-DRET-OADM-LSY (Apéndice n.° 24).
Elaborado pot: Comision Auditora

Es de mencionar ademas que, de la verificacion a las planillas para el pago del incentivo Unico
CAFAE de los meses de enero a agosto 2025 (Apéndice n.® 29), se ha advertido que, en el
AIRHSP la servidora Flores Estrada Clarisa tiene la categoria remunerativa de SAE
(Servidor Auxiliar Administrativo) y estando a ello se paga su planilla de haberes mensuales, tal
como se ha podido evidenciarse de la imagen impresa del AIRHSP y proporcionada por la
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encargada del AIRHSP, mediante el Acta de recopilacion de informacion de 17 de octubre de

2025 (Apéndice n.° 25); sin embargo, de la revision de las planillas de pagos del incentivo Gnico
CAFAE de los meses de agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre 2024
(Apéndice n.° 7), ha podido evidenciarse que en estas se le ha consignado la categoria
remunerativa de STE (Servidor técnico administrativo), y conforme a esta categoria ha sido
calculado y consignado en la planilla el monto de su pago por el incentivo Gnico CAFAE, es decir
que se ha calculado su pago como si tuviera la categoria remunerativa de “servider técnico
administrativo— STE" cuando su plaza conforme al AIRHSP es de servidor auxiliar administrativo
— SAE"; situacién esta, que ha sido evidenciada también de lo precisado por la Especialista
Administrativa || = Personal, Liliana Fabiola Moretti Villegas, en el Acta de recopilacion de
informacion de 22 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 26), en la cual ha informado que:
‘todo ello pese que no ostenta ninguna encargatura” y que “(...) la consignacién de un nivel
remunerativo distinto al que le corresponde a la servidora Clarisa Flores Estrada se ha venido
consignando en la planilla del pago del incentivo dnico CAFAE por un error material, ya que como
la planilla es elaborada conforme a los montos confenidos en Ja
Resolucion Ejecutiva Regional n. © 000518-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-P; y, en esta
¢l servidor técnico administrativo y el servidor auxiliar administrativo tiene el mismo monto de
pago del CAFAE; y, es por esta razon que se ha consignado mal la denominacion del nivel
remunerativo, habiendo consignado “STE" cuando corresponde “SAE™; conforme al siguiente
detalle:

Cuadron.® 19
Diferencial y exceso de pago por error en consignacion de categoria remunerativa: enero - agosto
2025
Monto DS 003-2022-
2 s Nivel Nivel Remunerativo ““:Em EFfpublicado | Diferencia
: \Homhn del servidor pagados remunerativo consignado en el por 150112022
o\ pagado AIRHSP m 5 @)= 012)
enen 5“5,%‘;2““ $11 350,00 shas000| S0
ebrerp | SAC (AUt $/1 350,00 sn3s000|  S000
marzo S‘“‘;‘;";‘;‘é‘”’ S 350,00 SH3000|  SI0,00
abril S e $/1 350,00 S13000|  S000
: abril SAE (Auxiliar) SAE (Auxiliar)
Flores Estrada Clarisa (reintegro) S/ 800 S/ 350 S/5 800,00 S/0,00 | S/5800,00
mayo STEng"gl‘]'m’ $/2800,00 S/135000 | /1 450,00
junio sresg%oo) $/2800,00 S/135000| S/t 450,00
julio STESg o] 5/2800,00 51135000 | i1 450,00
woss | STEDEI) 5/2800,00 S/135000 | S/ 450,00
TOTAL 5722 400,00 S710 800,00 | S/11 600,00

Fuente: Planilla de page CAFAE mes enero a agosio 2025 segin R.E,R. 518-2012 (Apéndice n.° 29), Decrelo Supremo n.* 003-2022-EF publicado
el 15 de enero de 2022.
Elaborado por: Comision Auditora.

Es decir, que aunado al hecho que la entidad ha pagado en exceso una diferencial por el
incentivo Gnico CAFAE, al ser distinto el monto a considerarse conforme a lo establecido en el
Decreto Supremo n.° 003-2022-EF y lo que se viene pagando conforme a la
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 000518-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-P, también
ha pagado en exceso a la servidora Clarisa Flores Estrada conforme a un nivel remunerativo que
no le correspondia, pues si bien basan el error de consignacién en la planilla en que tanto el nivel
SAE con el STE son igual remunerativamente en la
Resolucion Ejecutiva Regional n.* 000518-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-P

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Educacion Tumbes.
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(Apéndice n.° 6); no obstante dicho niveles remunerativos son muy distintos en cuanto al monto
a percibirse por el incentivo CAFAE, conforme a o estipulade en
Decreto Supremo n.® 003-2022-EF; evidenciandose con ello que en el caso de la servidora
Clarisa Flores Estrada, la enfidad habria perjudicado los intereses del estado no solo por el hecho
del exceso de diferencial de pago del incentivo Unico CAFAE, entre lo que deben pagarse y lo
que se pagan, sino también por haber consignado y considerado en el monto de pago una
calegoria remunerativa a la que le correspondia a la servidora conforme a la informacion

1@/;‘ contenida en el AIRHSP.

En este orden de ideas, se evidencia que la entidad tenia conocimiento cual era el monto por
CAFAE que el Ministerio de Economia y Finanzas habia asignado a la Entidad conforme al
Decreto Supremo n.® 003-2022-EF y que el mismo correspondia ser pagado Gnicamente al
personal registrado en el AIRHSP; sin embargo, conforme se ha evidenciado, han aprobado y
pagado montos no aprobados por el MEF.

Con ello se evidencia una vez mas que no contaban con la aprobacién de la escala y montos
que se venian pagando por el Incenivo Unico - CAFAE conforme a la
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000518-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-P
de 12 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 6), lo cual se corrobora con el
Informe n.* 318-2024-GR-TUMBES-DRET-OPE-PPTO de 11 de marzo de 2024%
(Apéndice n.° 27), en el cual, el sefior Carlos Alberto Fox Valverde, Especialista en Finanzas Il
-OPE, informa que ‘(...) para el presente periodo fiscal (2024) se vienen realizando
coordinaciones con el Pliego Gobierno Regional, para solicitar, Ia aprobacién de Ia escala
del Incentivo tinico, de acuerdo a la RD 518-2012-GRT-P/RRS 415-2016, en ese senlido se
esta sustentando la disponibilidad presupuestal para la actualizacion correspondiente en el
aplicativo informético AIRHSP (...)". (Negrita y subrayado es agregado).

En este contexto, durante el periodo enero — agosto 2025, se ha causado perjuicio econémico a
la entidad por S/466 915,00, al haberse realizado pagos al margen de lo establecido en la
normativa, los cuales se detallan a continuacion:

Cuadro n.® 20
Montos pagados durante los meses de enero - agosto 2025 por la entidad vs montos que debieron pagarse segin MEF
Monto que debié pagarse Diferencia = perjuicio
Bonie Faguito pov ih Faokas conforme a lo regulado en el econdmico
D.8 N° 003-2022-EF publicado
MES® Pmonal:;g}l';bpndo enel 1510112022 Total
 Je@) (@) ) (¢)=(a) - (b)
LA ENERO 5/58 660,00 S5/58 660,00 -
; FEBRERO 5152 950,00 5/52 950,00 -
MARZO 5152 950,00 S/52 950,00 -
ABRIL S/57 060,00 5157 060,00 -
ABRIL (R) ) 8/222 400,00 - 5/222 400,00
MAYO 5/116 966,00 $/58 510,00 8/58 478.00
JUNIO 5/120 186,00 5160 070,00 Si60 116,00
JULIO §/121 637,00 S/60 070,00 5061 567,00
AGOSTQ. S/124 426,00 S/60 070,00 Skb4 356,00
TOTAL S/927 255,00 S/460 340,00 51466 915,00

! 5% Fuente:Planila de pago CAFAE mes enero a agoslo 2025 segin R .E.R. 518-2012 (Apéndice n.° 29), Decrelo Supremo n.” 003-2022-EF publicade
el 15 de enero de 2022,

"+ Elaborado por: Comisién Audilora.

o 1"

o5/

En la situacion antes expuesta confraviene |a normativa siguiente:

# nforme recabado en el servicio de control posterior realizado en el 2024 en el que se emitio el Informe de Control Especifico n.® 047-2024-2-
0747-SCE.
% Planilla de Caleulo Meses de agosto 2024 a agosto 2025 (Apéndice n.® 28)
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> Ley N° 31953 - Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2024, publicada
en el Diario Oficial El Peruano, el 6 de diciembre de 2023,
%)
Articulo 5. Control del gasto publico
5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la
Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son
responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del Principio
de Legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
27444, ley del Procedimiento  Administrativo  General  aprobado  por
Decreto Supremo 004-2019-JUS. Corresponde al titular de pliego efectuar la gestion
presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion,
y el control del gasto, en el marco de lo establecido en e pamafo 1 del numeral 7.3 del articulo 7
del Decrelo Legislativo 1440, Decredo Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piiblico.
(--)
Sub Capitulo Il
Gastos en Ingresos del Personal.
Articulo 6. Ingresos del personal
Prohibase en las entidades del Gobiemo Nacional, gobiernos regionales y gobiemos locales,
Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Cfi cina Nacional de Procesos Electoralgs;
Registro Nacional de (dentificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Junta
Nacional de Justicia; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas; y
demas enlidades y organismos que cuenien con un crédilo presupuestario aprobado en la
presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de
cualquier naturaleza, cuaiquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y
conceplos de cualquier naturaleza con las mismas caracleristicas sefialadas anteriormente. Los
arbitrajes en materia laboral se stjetan a las limitaciones legales establecidas por la presente
norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye ef incremento de remuneraciones
que pudiera efectuarse deniro del rango o ftope fijado para cada cargo en las escalas
remunerativas respectivas.
.
> Ley N.° 32185~ Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2025, publicada
el 11 de diciembre de 2024.

1)
iculo 5. Control del gasto publico

5.1 Los titulares de las enlidades pdblicas, el jefe de la ofi cina de presupussto y €l jefe de la
oficina de administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son
responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del Principio
de Legalidad, recogide en el numeral 1.1 del Articulo [V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General. Corresponde al titular de pliego efectuar la gestion
presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion,
y el control def gasto, en el marco de lo establecido en el inciso 1 del numeral 7.3 del articulo 7
del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto

Publico.
/ %\ SubCapituio I
e z\ Gastos en Ingresos del Personal.
: GF Wl 5» Articulo 6. Ingresos del personal
Se prohibe en las entidades del Gobierno Nacional, gobiemnos regionales, gobiemos locales,

Ministerio Publico, Jurado Nacional de Elecciones, Ofi cina Nacional de Procesos Electorales,
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Regisiro Nacional de Identificacion y Estado Ciwi, Contraloria General de la Reptiblica, Junia
Nacional de Justicia, Defensoria del Pueblo, Tribunal Constitucional, universidades piblicas, y
demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la
presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, distas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, medalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, relribuciones, distas, compensaciones econdmicas v
conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
arbitrajes en materia labaral se sujetan a las limitaciones legales esfablecidas por la presente
norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicién incluys el incremento de remuneraciones
que pudiera efectuarse denfro del rango o tope fjado para cada cargo en las escalas
remunerativas respectivas.

(..)

» Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publicado el 16 de setiembre de 2018,

2ar)
Articulo 7. Titular de la Entidad
7.1 El Titular de la Entidad es responsable en materia presupuestarta, y de manera solidaria,
segun sea el caso, con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el Consejo Directivo u
Organismo Colegiado con que cuente la Entidad. Para el caso de las Entidades sefialadas en
los incisos 6 y 7 del parrafo 3.1 del articulo 3 del presente Decreto Legislativo, y de las empresas
de los Gobiernos Regionales y Locales, ef Titular de la Entidad es la més alta autoridad ejecutiva.

()

7.3 El Titular de [a Entidad es responsable de:

1. Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion multianual, formulacion,
aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasio, de conformidad con ef presente
Decreto Legisiativo, fas Leyes de Presupuesto del Sector Pdblico v las disposiciones que emita
fa Direccion General de Presupuesto Publico, en ef marco de los principios de legalidad y
presuncion de veracidad.

Articulo 34, Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios

34.1 El crédito presupucstario se destina, exclusivamente, a fa finalidad para la que haya sido
autorizado en los presupuesios, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias
aprobadas conforme al presente Decreto Legislativo.

()

Articulo 42. Compromiso

fol

42.2 El compromiso se efectia con posteriaridad a la generacion de la obligacion nacida de
acuerdo a Ley, Contralo o Convenio. El compromiso debe afectarse previamente a la
correspondiente cadena de gaslo, reduciendo su importe del saldo disponible del crédito
presupuestario, a traves del respectivo documento oficial.

42.3 Las acciones que conlravengan lo antes establecido generan las responsabilidades
correspondientes.

(...)

Articulo 43. Devengado
43.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacién de pago, derivada de
un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el
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Organo competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El
reconocimiento de la obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva,

()

Articulo 44. Pago
44.1 El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de Ja
; e PN obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente. Se
J& T, prohibe efectuar pago de obligaciones no devengadas.
. 1)

Articulo 48 Limitaciones a las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional y
programatico.

(...)

4. En el caso de créditos presupuestarios previstos en programas presupuestales, se debe
contemplar lo siguiente:

a. No se autorizan habilitaciones con cargo a recursos previstos en programas presupuestales,
salvo que se hayan alcanzado mefas programadas de los indicadores de produccion fisica de

, producto, debiendo reasignarse estos créditos presupuestarios en otras prioridades definidas

T i dentro del programa o, en su defecto, en los productos de olros programas presupuestales con

: 7 los que cuenten.

b. De manera excepcional, los Pliegos pueden realizar modificaciones presupuestarias en el nivel
Funcional y Programatico dentro y entre los programas presupuestales con los que cuentan,
durante ef primer timestre del afio fiscal, y hasta el segundo trimestre para el caso de los
programas presupuestales que inicien su implementacion en el afio fiscal, previo informe
favorable de la Direccion General de Presupuesto Publico.

B

: » Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria,
publicado el 16 de setiembre de 2018.

1)

Articulo 6°.- En el nivel descentralizado u operativo

e 6.1 Son responsables de la administracion de los Fondos Publicos, el Director General de

AL N Administracién o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, o quienes hagan sus veces, en las

' ! Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Piblico y las que hagan sus veces, asi como

en los Pliegos presupuestarios de los Gobiernos Locales, y su designacion debe ser acreditada
ante la Direccion General del Tesoro Publico, conforme a los procedimientos que se establezca.
6.2 Son funciones de los responsables de la administracion de los Fondos Publicos:
1. Administrar el manejo de los Fondos Publicos percibidos o recaudados en el ambito de su
competencia.
(...)
3. Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la institucion, dentro de los
plazos y conforme a las normas y procedimientos establecidos por el ente rector.

6.3 Los responsables de la administracién de los Fondos Publicos que infrinjan las disposiciones
establecidas en el Decreto Legislativo, son sujetos de las sanciones administrativas aplicables
seglin el régimen laboral al que pertenecen, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que
hubiere lugar.

()"
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> Decreto Suprema n.° 003-2022-EF - Decreto Supremo que establece el nuevo monto de la
Escala Base del Incentivo Unico - CAFAE previsto en la Nonagésima Segunda Disposicion
Complementaria Final de la Ley N® 31365, publicado el 15 de enero de 2022.
1..)
Articulo 1. Aprobacién del nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico - CAFAE
Apruébese el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico - CAFAE, de acuerdo a lo
dispuesto en la Nonagésima Segunda Disposicién Complementaria Final de fa Ley N° 31365,
Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2022, conforme se defalla a

' ' \/ w72\ continuacion:
| (L - € o)
. I} e e it

NUEVO MONTO DE LA ESCALA BASE DEL
INCENTIVO UNICO - CAFAE

_;gizgpg gég@é[oNAL 7 ! MONTO !
Funcionario N 1 560,00
Profesional 1 430,00
) T?cmch - 1 370,00 |
Auar ] N 1000
\ \7[ / An J o] Articulo 2. Aplicacion del nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico - CAFAE
L i ()
,." ] o 2.2 La maxima autoridad administrativa de la Entidad verifica el estricto cumplimiento de Jo
U dispuesto en el presente Decrefo Supremo, bajo responsabilidad.

2.3. La Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos procede, de oficio, a Ja
actualizacion del nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico en el Aplicativo Informético
para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector
Publico.

()

» Resolucion Directoral n.” 009-2024-EF/50.01 - Aprueban la Directiva n.® 0001-2024-EF/50.01
“Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, asi’ como sus Anexos, Modelos y Ficha y
&3/ otras disposiciones, publicada el 13 de febrero de 2024,
N
Capitulo V
Disposiciones Especiales para la Ejecucién Presupuestaria de los gastos de Personal
Activo, Pensionista y CAS
(.)
Articulo 31. Lineamientos para las fransferencias al CAFAE y otra disposicion
31.1. Lineamientos para las transferencias al CAFAE
En cumplimiento de la Novena Disposicion Transitoria de la Ley General, se establecen los
< lineamientos siguientes:
-/ 1. Incentivos que se otorgan a través del CAFAE
Los incentivos a los que hace referencia la Novena Dispasicion Transitoria de la Ley General y
que se otorgan a través de los Comités de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo
(CAFAE), constifuyen una prestacion pecuniaria y son aquellos que se han venido aplicando
conforme a la mencionada Disposicion Transitoria de la Ley General, y a la normatividad vigente.
2. Incompatibilidad
Las incompatibilidades en la percepcion de los incentivos laborales se rigen por lo dispuesto en
el literal b.3 de la Novena Disposicion Transitoria de la Ley General,
3. Transferencias Financieras al CAFAE y su financiamiento
Las entidades solo podran realizar transferencias financieras al CAFAE, si cuentan con el
financiamiento correspondiente en su respectivo presupuesto institucional.
Para dicho efecto, los Pliegos deben contar con informe favorable de su Oficina de Presupuesto
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0 la que haga sus veces, sobre la disponibilidad presupuestaria del Pliege.

Asimismo, las fransferencias al CAFAE se efectian con cargo a la fuente de financiamiento
Recursos Ordinarios, lo que se financia con los recursos asignados presupuestos institucionales
aprobados de los Pliegos del Gobierno Nacional y de los Gobiernos Regionales, segun
corresponda.

{:..)

5. CAFAE sélo para plazas ocupadas
A Los Pliegos, a fin de ejecutar las transferencias financieras al CAFAE, deben considerar el
PPy ntimero de trabajadores que ocupan plazas en el marco de la normatividad vigente, destinadas
—% a funciones administrativas, asi como el monto del incentivo que corresponde oforgar a cada
servidor, conforme a la Directiva Interna aprobada por la Oficina de Administracion o la que haga
sus veces en el Pliego y la normatividad vigente, en el marco del literal b.4 de la Novena
Disposicién Transitoria de la Ley General.
No procede realizar transferencias al CAFAE por plazas que no estan ocupadas, ni por las plazas
de servidores y funcionarios que han renunciado o dejado en suspenso la percepcion de su
remuneracion, bajo responsabilidad.

(...}

7. Afectacién presupuestal

Las transferencias financieras al CAFAE se afectan en la siguiente cadena de gasto:
TIPO DE TRANSACCION 2 Gaslo Presupuestarios |
'GENERICA 1 Personal y Obligaciones Sociales ‘

SUBGENERICA NIVEL 1 |} Retribuciones y Complementos en Efectivo |

SUBGENERICANIVELZ |1 Personal Administrativo
ESPECIFICA NIVEL 1

Lt st o sl SN i
2 Otras Retribuciones y Complementos |

»ES?:"&CIFPCA NluiErL:éi 1. Asignacion & Fondos para Perscnal B |

8. Precisiones

(.

d) En los casos que se requiera el informe favor de la DGPP y de la Direccion General de Gestion
de Recursos Humanos, debe ser solicitada a MEF en plazos sefialados en el Cuadro de Plazos.
Asimismo, evaluacion se basara en la informacién registrada en AIRHSP y considerara las
sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada que cuenten con financiamiento en presupuesto
de las Unidades Ejecutoras.

&) Para solicitar las opiniones que corresponda emitir a la DGPP por el incremento de las
transferencias CAFAE, los Pliegos deben remitir obligatoriamente la documentacion
sustentatoria siguiente:

- Las escalas por niveles correspondientes a los incentivos a los que hace referencia la Novena
Disposicion Transitoria de la Ley General, adjuntando la Resolucion Directoral emitida por Ia
Direccién General de Gestién Fiscal de Recursos Humanos que aprueba la escala de CAFAE,
asl como las sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada, de corresponder.

- El costo anual y el crédito presupuestario consignada en el Presupuesto Institucional de
Apertura, para efectua las transferencias al CAFAE

- El flujo mensual de las fransferencias al CAFAE para el afio fiscal, desagregado por persona.

- El monto total transferido al CAFAE durante el afio fiscal anterior, desagregado por persona.

- Informe favorable de la Oficina de Presupuesto o que haga sus veces en el Pliego el cual
certifica, en expresa, que se cuenta con el crédito presupuestario respectivo que permite
incrementar las transferencias al CAFAE.

- Los pliegos deberan contrastar las fransferencias a CAFAE del afo en curso con la informacion
registrada para las plazas ocupadas en el AIRHSP. De existir diferencias, debe remitir el sustento
correspondiente y realizar el proceso de actualizacion en dicho aplicative conforme a la Directiva
para el registro de informacion el AIRHSP, aprobada por Iz Direccion General de Gestion Fiscal
de los Recursos Humanos.

"
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> Directiva N.° 0003-2021- EF/53.01, “Lineamientos para la gestion de las planillas de pago
y boletas de pago en las entidades del Sector Piblico”, y sus anexos Resolucion
Directoral N.° 0007-2021-EF/53.01 Lima, 22 de junio de 2021, publicada el 25 de junio de
2021.

)

Articulo 7.- Responsabilidades
G\ 7.1 El Jefe de la Oficina de Recursos Humanos de la entidad, o quien haga sus veces, es
i A responsable de supervisar la gestion de planillas y emision de las boletas de pago, asi como del
<t§ cumplimiento de las disposiciones de la presente Directiva,

()

Articulo 8.- Planillas de Pago
Es el registro estructurado de ingresos de personal, pensiones, ingresos de los beneficiarios,
aportes del Estado y descuentos en el marco de la normatividad vigente para cada régimen

/ S Vit laboral, contractual, carrera especial o régimen previsional a carge del Estado, segiin
S corresponaa.
o B 5 el
| v u7)

" Jf_ﬂ ' La situacion expuesta, afecta (a legalidad que rige el adecuado funcionamiento de la administracion
;‘ plblica; lo cual ha originado una consecuencia real cuantitativa, que ha conllevado a generar perjuicio
(.‘ economico a la Entidad, por la suma S/767 806,20 por los pagos en exceso de montos y escala del
§ &

Incentivo Unico - CAFAE de la Direccién regional de Tumbes que se han pagado sin contar con la
aprobacion del Ministerio de Economia y Finanzas, durante el periodo agosto 2024 a agosto 2025,

La situacion antes descrita, se origind debido a que funcionarios y servidores de la entidad, aprobaron
y pagaron por concepto de incentivo inico - CAFAE mantos y escalas no aprobados por el MEF y al
-+ margen de los montos y escalas estipuladas en el D.S. n.* 003-2022-EF, durante el periodo agosto
. 2024 a agosto 2025.

*/ Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados (Apéndice n.° 1), presentaron sus
comentarios o aclaraciones debidamente documentados, conforme se detalla en el
(Apéndice n.° 42), del Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
no se desvirtdan los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion,
cédulas de notificacién, cédulas de nofificacion electrénica y cargos de notificacion forman parte del
" (Apéndice n.° 42) del Informe de Auditoria.

R

En tal sentido, queda acreditada la participacion de las siguientes personas:

1. José Clever Del Rosario Cespedes, identificado con DNI n.° |l quien desempefio el
cargo de Director Regional de Educacion de Tumbes, durante el periodo de 5 de enero de 2024 a
6 de setiembre de 2024, segin Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000004-
2024/GOB.REG.TUMBES-GR de 05 de enero 2024 y Resolucion Ejecutiva Regional n.® 000456-
2024/GOB.REG.TUMBES-GR de 6 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 43), a quien se le notificd
la desviacion de cumplimiento, mediante cédula de notificacion n.® 00000001-2025-CG/0747 de
03 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 42), comunicada a través de medio fisico,
recepcionado el 03 de noviembre de 2025 de manera personal al ser una cédula fisica; presentd
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sus comentarios o aclaraciones a través del escrito sin de 06 de noviembre de 2025, recepcionado
el 06 de noviembre de 2025, en cuarenta y siete (47) folios (Apéndice n.° 42),

En su condicién de Director Regional de Educacién de Tumbes®, suscribio la Resolucion Regional
Sectorial n.® 000726 de 14 de agosto de 2024, aprobando la transferencia de fondes al Comité de
Administracién de Fondos de Asistencia y Estimulo CAFAE — Educacion Tumbes, para atender el
pago del incentivo unico CAFAE, del mes de agosto de 2024, a favor de los trabajadores
administrativos bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 276, pese a que los montos superaban
lo dispuesto en |a escala y montos aprobados en el Decreto Supremo n.° 003-2022-EF de 14 de
enero de 2022

En su condicion de Director Regional de Educacion de Tumbes®?, percibi6 la suma de S/1 800,00
por concepto de Incentivo Unico CAFAE; en mérito a la aprobacidn de transferencia de fondos
efectuada por su parte para el pago del incentivo Unico CAFAE, cuyos montos superaban la escala
y montos establecidos en el Decreto Supremo n.® 003-2022-EF de 14 de enero de 2022; no
obstante que tenia como funcion verificar el estricto cumplimiento de lo dispuesto en la normativa
en mencion.

En ese sentido, con su accionar transgredio lo dispuesto en el numeral 7.3 del articulo 7° del
Decreto Legislativo n.® 1440: Ef Titular de la Entidad es responsable de: 1) Efectuar la gestion
presupuestaria (...) y el control del gasto, de conformidad con el presente Decreto Legis/ativo, las
Leyes de Presupuesto del Sector Pablico y las disposiciones que emita la Direccion General de
Presupuesto Piblica (...). 2) Conducir la gestion presupuestaria (...). 3) Determinar las prioridades
de gasto de la Entidad en el marco de sus objetivos estratégicos instifucionales (...). Asi también
ha transgredido lo dispuesto en el numeral 13.5 del articulo 13° del Decreto Legislativo n.® 1440:
La totalidad de los ingresos y gastos publicos de las Entidades deben estar contemplados en sus
presupuestos institucionales aprobados conforme a Ley, quedando prohibida la administracion de
ingresos o gastos publicos bajo cualquier ofra forma o modalidad (...). Del mismo modo
transgredié o dispuesto en el articulo 4° Acciones administrativas en la ejecucion del gasto
publice, el articulo 5° Control de! gasto publico, el articulo 6° Ingresos del personal de la
Ley n.° 31953 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024, publicada en el
Diario Oficial EI Peruano, el 6 de diciembre de 2023.

Del mismo modo, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 21° del
Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Piblico, que sefiala: Asimismo, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal b) del
articulo 21° del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Plblico, que sefiala: “Son obligaciones de los servidores: ‘{...)
Salvaguardar los intereses del Estado (...)", concordante con los literales a) y ¢} del articulo 16°
de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: ‘a) “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio plblico” y ¢) “Salvaguardar los intereses del
Estado (...)"; respecfivamente; encontrandose incurso en el alcance del arliculo 19° de la
anteriormente sefialada Ley n.® 28175, que indica. “Los empleados publicos son responsables
civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en
el gjercicio del servicio publico”,

Asi también, transgredio el articulo 129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de
17 de enero de 1990, que sefiala: "Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y
justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando /a seguridad y ef
patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”.

De igual forma con su actuar vulnerd el principio de Justicia y Equidad establecido en el numeral

7 9 Cargo que segin el MOF de la entidad liene la siguiente denominacidn: Director del Programa Sectorial IV,
% Cargo que seqn el MOF de la entidad tiene |a siguiente deneminacién: Direclor del Programa Sectorial IV,
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7 del articulo 6° Principios de la Funcion Piblica de Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la
Funcién Plblica®, que sefiala: “7. Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus
funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con
el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en.
general"; e incurriendo en |a prohibicion de Obtener ventajas indebidas establecida en el numeral
2 del articulo 8° de la citada Ley, el cual sefiala: “2.Obtener Ventajas Indebidas, Obtener o procurar
beneficios o ventajas indebidas, para si o para ofros, mediante el uso de su cargo, autoridad,
influencia o apariencia de influencia”.

(l@/ ‘ Siendo que, el Reglamento de la Ley n.° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica®,
. O~ define en su articulo 3°, una ventaja indebida como ‘Cualquier liberalidad o beneficio no
reconocido por la Ley, de cualquier naturaleza, que propicien para si o para terceros los
empleados publicos, sea directa o indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u

omision de su funcién (...)."

También, incumplié su funcion especifica de: “Orientar la formulacion y ejecucion del presupuesto
en el émbito regional (...) establecidas en el literal h) del numeral 2.1 del Manual de Organizacion
y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucién Regional Sectorial n.® 04045 de 08 de
noviembre 2005 Asi como sus funciones del cargo estructural: “Planificar, dirigir y supervisar las
aclividades técnico-administrativas de los programas de su competencia”, “Aprobar y supervisar
la ejecucion presupuestal de los programas a su cargo”, ‘Evaluar y aprobar normas y
procedimientos en las materias de su competencia”, “Expedir Resoluciones Directorales acorde
con las atribuciones conferidas’; establecidas en el numeral 1, 3, 4 y 6 de las funciones del cargo
estructural Director del Programa Sectorial IV del Manual de Clasificador de Cargos del MINEDU
aprobado mediante Resolucion de Secretaria General n.® 197-2022-MINEDU de 14 de noviembre
2022,

Estando a los hechos expuestos, su accionar generd un efecto adverso al legitimo interés del
Estado de efectuar una correcta gestion presupuestaria en relacién al gasto publico, con
consecuencia cualitativa, pues con pleno conocimiento, conciencia y voluntad contravino la
disposicion regulada en el Decreto Supremo n.® 003-2022-EF® - Decreto Supremo que establece
el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico - CAFAE previsto en |a Nonagésima
Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 31365, publicado en el Diario Oficial El
& Peruano el 15 de enero 2022%; y a su vez con consecuencia cuantiativa, en su dimension
A& numérica por la suma de S/19 401,00; comrespondiente al pago en exceso efectuado por el
’ Incentivo dnico CAFAE del mes de agosto 2024; a lo que el dio lugar con la suscripcion de la
Resolucion Regional Sectorial n.* 000726 de 14 de agosto de 2024, mediante la cual aprueba y

autoriza la transferencia de Fondos al Comité de Administracion de los Fondos de Asistencia y

Estimulo CAFAE - Educacion Tumbes, para el mes de agosto 2024, por el monto de S/124 426,00;

validando una planilla elaborada en base a escalas y montos no aprobados por el MEF que difieren

.. lo establecido en el Decrelo Supremo n.° 003-2022-EF; conociendo con el

?/ “ Informe Técnico n.® 91-2024-GR-TUMBES-DRET-OPE-PPTO de fecha 15 de mayo 2024 del

sefior Carlos Fox Valverde que la entidad no contaba con la aprobacion de los montos y escalas
que se pagaban.

Como resultado de la evaluacion de los motivos que sustentan la desviacion de cumplimiento
respecto a la participacion del auditado José Clever del Rosario Cespedes, se ha determinado

- -9 Publicada el 12 de agosto de 2002 y vigente desde el 13 de agosto de 2002, modificada por la Ley n ° 28496 publicada el 16 de abril de 2005,
V(genle desde el 17 de abril de 2005.
fmbado mediante el Decreto Supremo n.* 033-2005-PCM, publicado el 18 de abril de 2005, vigente desde el 18 da abil de 2005.
P Senlencia 518/2021 - EXP. n.* 00951-2018-PA/TC: *5 {...) este Tribunal Constitucional, en reiteradta jurisprudencia, ha seialado que la
»“"wdem:ia de una norma juridica depende, fundamentalmenie, de que haya sido publicada canfarme o establece ef iltimo extrema del arficulo 57 de
Ja Constitusion. Cumplido este procedimients, se pocra considerar que fa norma es eficaz (STC 0017-2005-PITC). & Tenemos enfonces que la
< publicidad de las normas se €rige como un requisita basico para fa vigencia de estas. Elio es asi, pues a partir “de una inferpretacion sistematica
“del articulo 51°, in fine, y del articulo 109° de la Constitucion, la publicacion delermina la eficacia, vigencia y obligatoriedad de fa norma {...)".
% Conforme prescrbe el articulo 109° de la Constitucion Politica del Estado: “La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el
diario oficial, salvo disposicion contraria de la misma ley que posterga su vigencia en fodo o en parfe”.
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que el hecho especifico con presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura
responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
General de la Repiblica; y, responsabilidad civil.

2. Pedro Rujel Atoche, identificado con DNI n.° Il quien desempena el cargo de Director

Regional de Educacion de Tumbes, durante el periodo de 06 de setiembre de 2024 a la actualidad,

seglin Resolucién Ejecutiva Regional n.° 000457-2024/GOB.REG.TUMBES-GR de 06 de

setiembre de 2024, ratificado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000013-

2025/GOB.REG.TUMBES-GR de 03 de enero de 2025 (Apéndice n.® 43), a quien se le notifico la

desviacion de cumplimiento, mediante Cédula de Notificacién n.® 00000005-2025-CG/0747 de 03

de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 42), comunicada a través de medio fisico, recepcionado el

_Q;/ Fw) 04 de noviembre de 2025 de manera personal al ser una cédula fisica, seglin cargo de recepcion

| - fimado por el notificado de fecha 04 de noviembre de 2025; presentd sus comentarios o

aclaraciones a través del escrito S/IN de 06 de noviembre de 2025, recepcionado el 06 de
noviembre de 2025, en ciento sesenta y un (161) folios (Apéndice n.° 42).

En su condicién de Director Regional de Educacion de Tumbes¥, suscribio las Resoluciones
Regionales Sectoriales n.°s 000832 de 16 de setiembre de 2024, 001010 de 17 de octubre de
2024, 001108 de 18 de noviembre de 2024, 001173 de 13 de diciembre de 2024, 000429 de 15
de maya de 2025, 000553 de 13 de junio de 2025, 000620 de 10 de julio de 2025 y 000707 de 14
de agosto de 2025, aprobando la transferencia de fondos al Comité de Administracién de Fondos
de Asistencia y Estimulo CAFAE - Educacion Tumbes, para atender el pago del incentivo tinico
. CAFAE, de los meses de setiembre a diciembre de 2024 y mayo a agosto de 2025, a favor de los
" & trabajadores administrativos bajo el régimen del Decreto Legislativo n.* 276, pese a que los montos
superaban lo dispuesto en la escala y montos aprobados en el Decreto Supremo n.® 003-2022-EF
de 14 de enera de 2022.

Asimismo, suscribié la Resolucién Regional Sectorial n.*000362 de 29 de abril de 2025, aprobando
la transferencia de fondos al Comité de Administracion de Fondos de Asistencia y Estimulo CAFAE
- Educacion Tumbes, para atender el reintegro del incentivo (nico CAFAE, de los meses de enero
a abril de 2025, a favor de los trabajadores administrativos bajo el régimen del Decreto Legislativo
n.® 276, disponiendo ademas la continua del incentivo laboral, en atencion a la Directiva n.® 004-
” 2012-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRPPAT-GR denominada “Procedimiento para la
. aplicacion de la Escala Unica del Incentivo Laboral a nivel del Pliego del Gobieno Regional
Tumbes®, aprobada mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.* 00518-2012/GOBIERNO
REGIONAL TUMBES-P de 12 de setiembre de 2012, pese a que la escala y montos que se
establecen en la directiva en mencion no contaban con la aprobacion de la Direccion Nacional de
Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas , y son superiores a los aprobados a

través del Decreto Supremo n.” 003-2022-EF de 14 de enero de 2022.

~ Asi También percibié la suma de S/20 928,00 por concepto de Incentivo Unico CAFAE; en mérito

| ala aprobacion de transferencia de fondos efectuada por su parte para el pago del incentivo tnico

: CAFAE, cuyos montos superaban la escala y montos establecidos en el Decreto Supremo n.” 003-

' 2022-EF de 14 de enero de 2022; no obstante que tenia como funcién verificar el estricto
cumplimiento de lo dispuesto en la normativa en mencian.

En ese sentido con su accionar contravino los articulos 5 y 6 de la Ley n.” 31953 - Ley de
Presupuesto del Sector Pablico para el Ano Fiscal 2024, asi como los articulos 1y 2 del Decreto
Supremo n.° 003-2022-EF - Decreto Supremo que establece el nuevo monto de la Escala Base
del Incentivo Unico - CAFAE previsto en la Nonagésima Segunda Disposicion Complementaria
Final de la Ley n.* 31365; y el inciso 7.1, asi como el numeral 1 del inciso 7.3 del articulo 7 del
Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico.

Cow Cargo que segun el MOF de la entidad liene la siguiente denominacion: Director del Programa Sectorial IV,
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Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, que sefiala: “Son obligaciones de los servidores: *(...) Salvaguardar los intereses
del Estado (...)", concordante con los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, que precisa: (...)a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio pablico (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recurso publicos (...)", asi como el articulo 129° del Reglamento de la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-90-
PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberan actuar con
correccion y Justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la
seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad” asi como su
funcion de 3. Aprobar y supervisar la ejecucion presupuestal de los programas a su cargo” prevista
en el Manual de Clasificador de Cargos del Ministerio de Educacién aprobade mediante
Resolucion de Secretaria General n.” 197-2022-MINEDU de 14 de noviembre de 2022,

Estando a los hechos expuesto su accionar ha ocasionando perjuicio al Estado de caracter
cuantitafivo por la suma de S/186 282,62 (monto que coresponde al pago efectivo realizado,
incluyéndose el percibido como beneficiario).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios ¢ aclaraciones formuladas por el sefior
Pedro Rujel Atoche, se ha determinado que la desviacion de cumplimiento comunicada no ha
sido desvirtuada y configura presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Repiblica y presunta responsabilidad civil, dando
mérito al inicio de las acciones que correspondan a cargo de |as instancias competentes.

3. Favio Martin Fiestas lzquierdo, identificado con DNI n.* I, quien desempefia el cargo
de Director del Sistema Administrativo Ill - Oficina de Administracion, durante el periodo de 17 de
noviembre de 2023% al 26 de agosto de 2024%; y, del 10 de setiembre de 2024' al 10 de
noviembre de 2025'"", segin Resolucion Regional Sectorial n.® 01386-2023 de 17 de noviembre
de 2023, Resolucion Ejecutiva Regional n.® 000435- 2024/GOB.REG.TUMBES-GR de 26 de
agosto de 2024 y Resolucion Regional Sectorial n.® 000460-2024 de 10 de setiembre de 2024
y escrito s/n de 10 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 43), a quien se le notifico la desviacion
de cumplimiento, mediante Cédula de Nofificacion n.° 00000002-2025-CG/0747
de 03 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 42), comunicada a través de medio fisico,
recepcionado el 03 de noviembre de 2025 de manera personal al ser una cédula fisica, segin
cargo de recepcion firmado por el notificado de fecha 03 de noviembre de 2025; presentd sus
comentarios o aclaraciones a través del escrito S/N de 10 de noviembre de 2025, recepcionado el
10 de noviembre de 2025, en cincuenta y dos (52) folios (Apéndice n.° 42).

En su condicion de Director del Sistema Administrativo Il - Oficina de Administracion, emitio los
- Memorandos n.°s 417-2024/GR TUMBES-DRET-OADM de 12 de agosto 2024, 479-2024/GR
 TUMBES-DRET-OADM de 12 de setiembre 2024, 564-2024/GR TUMBES-DRET-OADM de 18 de
octubre 2024, 706-2024/GR TUMBES-DRET-OADM de 13 de diciembre de 2024,
192-2025/GR TUMBES-DRET-OADM de 29 de abril de 2025, 267-2025/GR TUMBES-DRET-
OADM de 12 de junio de 2025, 0267-2025/GR TUMBES-DRET-OADM de 12 de junio de 2025,
0307-2025/GR TUMBES-DRET-OADM de 08 de julio de 2025 y 0369-2025/GR TUMBES-DRET-
OADM de 12 de agosto de 2025, disponiendo que, se ordene a quien corresponda, elaborar las
planillas de pago y el acto resolutivo del incentivo tinico CAFAE, de los meses de agosto a octubre

" Designado mediante Resolucion Regional Seciorial n.° 01386-2023 de 17 de noviembre de 2023.

|# Cesado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.* 000435- 2024/G0B. REG. TUMBES -GR de 26 de agosto de 2024,

'@ Designado mediante Resolucion Regional Sectorial n.” 000460-2024 de 10 de seliembre de 2024,

i 1o¥ Renuncia imevocable al cargo de Director Administrativo IIl - Administradar de la Direccién Regional de Educacion de Tumbes mediante
“Escrilo sin de 10 de noviembre de 2025, recapcienado el 10 de noviembre de 2025 y se encarga funcicnes al sefior Marco Antonio Garrido

Palomino a partir del 11 de noviembre da 2025 mediante Resclucian Regional Sectorial n.* 000881 de 11 de noviembre de 2025.
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y diciembre 2024 y mayo a agosto 2025, asi como el reintegro por dicho concepto correspondiente

a los meses de enero a abril 2025, a favor de los trabajadores administrativos bajo el régimen del

Decreto Legislativo n.® 276, segin los montos aprobades mediante la Directiva n.® 004-2012-

GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRPPAT-GR denominada "Procedimiento para la

; aplicacion de la Escala Unica del Incentivo Laboral a nivel del Pliego del Gobiemo Regional

AL S Tumbes®, aprobada mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 00518- 2012/GOBIERNO
LN REIONAL TUMBES-P de 12 de sefiembre de 2012, pese a que los montos y escalas que se

oy A establecen en la directiva en mencion no contaban con la aprobacién de la Direccion Nacional de
J( %Y Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, y superaban la escala y montos
e &) aprobados en el Decreto Supremo n.® 003-2022-EF de 14 de enero de 2022.

Asimismo, suscribio las planillas de pago del incentivo Unico CAFAE de los meses de agosto a
octubre y diciembre 2024 y abril, junio a agosto de 2025, asi como el reintegro de los meses enero
a abril 2025, emitidas a favor de los trabajadores administrativos bajo el régimen del Decreto
Legislativo n.® 276, consignando su firma y sello, otorgandoles validez, dando continuidad a los
tramites para el pago, pese a que los montos consignados superaban la escala y montos
aprobados en el Decreto Supremo n.° 003-2022-EF de 14 de enero de 2022,

También viso las Resoluciones Regionales Sectoriales n.°s 000726 de 14 de agosto de 2024,
(000832 de 16 de setiembre de 2024, 001010 de 17 de octubre de 2024, 001173 de 13 de diciembre
de 2024, 000362 de 29 de abril de 2025, 000553 de 13 de junio de 2025, 000620 de 10 de julio de
2025y 000707 de 14 de agosto de 2025, con las cuales se aprobaron las transferencias de fondos
al Comité de Administracion de los Fondos de Asistencia y Estimulo CAFAE - Educacion Tumbes,
para atender el pago del incentivo (inico CAFAE correspondiente a los meses de agosto a octubre
y diciembre 2024, junio a agosto de 2025, y el reintegro por dicho concepto correspondiente a los
meses de enero a abril 2025, a faver de los trabajadores administrativos bajo el régimen del
Decreto Legislativo n.° 276, pese a que en las planillas de pago se consignaron montos que
superaban la escala y montos aprobados en el Decreto Supremo n.® 003-2022-EF de 14 de enero
de 2022,

Emiti6 los Memorandos n.®s 426-2024/GR TUMBES-DRET-OADM. de 14 de agosto de 2024, 408-
2024/GR TUMBES-DRET-OADM. de 16 de setiembre de 2024, 565-2024/GR TUMBES-DRET-
OADM. de 18 de octubre de 2024, 707-2024/GR TUMBES-DRET-OADM de 13 de diciembre de
2024, 193-2025/GOB.REG.TUMBES-DRET-OADM. de 29 de abril de 2025 268-
2025/GOB.REG. TUMBES-DRET-OADM. de 13 de junlo de 2025, 0313-
2025/GOB.REG.TUMBES-DRET-OADM de 13 de junio de 2025 y 0373
2025/GOB.REG.TUMBES-DRET-OADM. de 15 de agosto de 2025, solicitando se realice el
registro del compromiso para atender el pago del incentivo tnico CAFAE, de los meses de agosto
a octubre y diciembre 2024 y junic a agosto 2025, asi como el reintegro de los meses de enero a

04 abril 2025, pese a que los montos consignados en las planillas de pago superaban la escala y
... montas aprobados en el Decreto Supremo n.° 003-2022-EF de 14 de enero de 2022,

Emitic los Memorandos Miltiples n.°s 1239-2024/ GR TUMBES-DRET-QADM.
de 16 de julio de 2024, 1377-2024/ GR TUMBES-DRET-OADM. de 17 de setiembre de 2024,
1687-2024/  GR  TUMBES-DRET-OADM. de 18 de octubre de 2024,
1867-2024/ GR TUMBES-DRET-OADM. de 13 de diciembre de 2024, 0460-2025/GRT-DRET-
0.0ADM de 30 de abril de 2025, 0763-2025/GRT-DRET-0.0ADM de 16 de junio de 2025 y 0974-
2025/GRT-DRET-O.0ADM de 14 de julio de 2025, comunicando que se debera realizar el registro
del devengado y |a transferencia interbancaria al personal activo por concepto del incentivo tnico
CAFAE, de los meses de agosto a octubre y diciembre 2024, junio y julio 2025, asi como el
reintegro de los meses de enero a abril 2025, pese a que los montos consignados en las planillas
de pago superaban la escala y montos aprobados en el Decreto Supremo n.® 003-2022-EF de
14 de enero de 2022, lo cual dio lugar a la emision de los Notas de pago n.°s 1580.24.65.2401387
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de 16 de agosto de 2024, 1726.24.65.2401630 de 17 de setiembre de 2024, 2011.24.65.2401954
de 21 de octubre de 2024, 2444.24.65.2402661 de 13 de diciembre de 2024, 554.25.65.250126
de 29 de abril de 2025, 838.25.65.2501865 de 16 de junio de 2025 y 1108.25.65.2502251
de 14 de julio de 2025.

En este sentido con su accionar contravino los articulos 5 y 6 de la Ley n.° 31953 - Ley de

Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2024 y de la Ley N.° 32185 - Ley de

) Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2025, publicada el 11 de diciembre de 2024,

% o asi como el articulo 1 del Decreto Supremo n.® 003-2022-EF - Decreto Supremo que establece el

\ nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico - CAFAE previsto en la Nonagésima Segunda
Disposicion Complementaria Final de la Ley n.” 31365.

Asimismo, contravino el numeral 7 del articulo 32 de la Directiva n.® 0001-2024-EF/50.01 “Directiva

para la Ejecucion Presupuestaria”; asi como el inciso 42.2 del articulo 42, el inicio 43.1 del articulo

43, el inciso 44.1 del articulo 4 del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
/' Nacional de Presupuesto Piblico, inciso 6.1 y 6.2 del articulo 6, del Decreto Legislativo n.* 1441,
b= Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria.

Del mismo modo, transgredi6 sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 21° del
Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
i | Sector Publico, que sefiala: “Son obligaciones de los servidores: “(...) Salvaguardar los intereses
=) _ del Estado (...)", cencordante con los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley
. e, Marco del Empleo Publico, que precisa: (...)a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
o impone el servicio publico (...) c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recurso publicos (..), asi como el articuio 129° del Reglamento de la
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefala: “Los funcionarias y
servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les
corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad”, asi como sus funciones establecidas en los literales a), ¢), i), k) y u) del numeral
1.3.1.1 del Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante Resolucion Regional Sectorial
n.° 04045 de 8 de noviembre de 2005 los cuales establecen respecto al Director del Sistema
Administrativo Ill - Jefe de la Oficina de Administracion: “a) Planifica, coordina y evaltia las
actividades que realiza la Oficina a su cargo. ¢) Revisa y firma (...) las solicitudes de giro, los
compromisos de pagos (...)", i) Visa las planillas de haberes. k) Adecua, orienta, coordina y
supervisa el cumplimiento de las normas y procedimientos de los sistemas a su cargo; u) Planifica
y evalua las operaciones realizadas a través del SIAF SP, asi como las establecidas en los
numerales 1, 3 y 4 de las funciones del cargo estructural Director del Sistema Administrativo lll del
Manual de Clasificador de Cargos del MINEDU aprobado mediante Resolucion de Secretaria
General n.® 197-2022-MINEDU de 14 de noviembre 2022 los prescriben como funciones del cargo
estructural de Director de Sistema Administrativo ill: “1. Planificar dirigir y coordinar actividades
propias de un sistema administrativo de conformidad a la normativa emanada del drgano rector
correspondiente; y “3. Coordinar controlar y evaluar el desarrollo de programas correspondientes
al sistema que conduce”.

Como resultade de la evaluacion de los motivos que sustentan |a desviacion de cumplimiento
respecto a la participacion del auditado Favio Martin Fiestas Izquierdo, se ha determinado que
el hecho especifico con presunta irregularidad no ha sido desvirtuado
configura responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Replblica; y, responsabilidad civil.
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4. Marco Antonio Garrido Palomino, identificado con DNI n.” Il quien desempefid el cargo
de Encargado de la Oficina de Administracion, durante el periodo de 18 de noviembre de 2024 al
22 de noviembre de 2024 y del 15 de mayo de 2025 al 16 de mayo de 2025, segin
Resolucion Regional Seclorial n.° 001105 de 18 de noviembre de 2024 y
Resolucion Regional Sectorial n.® 000438 de 15 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 43),
a quen se le onofificc la desviacion de  cumplimiento,  mediante
Cédula de Notificacion n.° 00000003-2025-CG/0747 de 03 de noviembre de 2025
(Apéndice n° 42), comunicada a fravés de medio fisico, recepcionado
el 03 de noviembre de 2025 de manera personal al ser una cédula fisica, segan cargo de recepcion
firado por el notificado de fecha 03 de noviembre de 2025; presenté sus comentarios o
aclaraciones a través de la Carta n.” 01-2025/MAGP de 07 de noviembre de 2025, recepcionado
el 10 de naviembre de 2025, en veintinueve (29) folios (Apéndice n.° 42).

En su condicion de encargado de la Oficina de Administracion, emitié el

Memorando n.® 642-2024/GR TUMBES-DRET-OADM. de 15 de noviembre de 2024, disponiendo

que, se ordene a quien corresponda, elaborar las planillas de pago y el acto resolutivo del incentivo

' unico CAFAE del mes de noviembre de 2024, a favor de los trabajadores administrativos bajo el

régimen del Decrelo Legislativo n.® 276, segin los montos aprobados mediante Ila

Directiva n.° 004-2012-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRPPAT-GR denominada

£\ , . “Procedimiento para la aplicacion de la Escala Unica del Incentivo Laboral a

Mol ' nivel del Pliego del Gobierno Regional Tumbes®, aprobada mediante la Resolucion Ejecutiva

: Regional n.” 00518-2012/GOBIERNC REGIONAL TUMBES-P de 12 de setiembre de 2012, pese

]J a que los montos y escalas que se establecen en la directiva en mencion no contaban con la

; aprobacion de la Direccion Nacional de Presupuesto Pablico del Ministerio de Economia y

= Finanzas, y superaban la escala y montos aprobados en el Decreto Supremo n.* 003-2022-EF de
14 de enero de 2022.

Suscribio las planillas de pago del incentivo Unico CAFAE de los meses de noviembre 2024 y mayo
2025, emitidas a favor de los frabajadores administrativos bajo el régimen del Decreto Legislativo
n.” 276, consignando su firma y sello, otorgandoles validez, dando continuidad a los tramites para
el pago, pese a que los monltos consignades superaban la escala y montos aprobados en el
Decreto Supremo n.* 003-2022-EF de 14 de enero de 2022,

Visd las Resoluciones Regionales Sectoriales n.°s 001108 de 18 de noviembre de 2024 y
000429 de 15 de mayo de 2025, con las cuales se aprobaron las transferencias de fondos al
Comité de Administracion de los Fondos de Asistencia y Estimulo CAFAE — Educacion Tumbes,
para atender el pago del incentivo Unico CAFAE correspondiente a los meses de noviembre 2024
y mayo 2025, a favor de los trabajadores administrativos bajo el régimen del Decreto Legislativo
n.” 276, pese a que en las planillas de pago se consignaron montos que superaban la escala y
mantos aprobados en el Decreto Supremo n.® 003-2022-EF de 14 de enero de 2022,

! Emiti6 los Memorandos n.°s 642-2024/GR TUMBES-DRET-OADM. de 18 de noviembre del 2024,
- 214-2025/GOB.REG. TUMBES-DRET-OADM. de 15 de mayo de 2025, solicitando se realice el
regisiro del compromiso para atender el pago del incentivo Gnico CAFAE de los meses de
noviembre 2024 y mayo 2025, pese a que los montos consignados en las planillas de pago
superaban la escala y montos aprobados en el Decreto Supremo n.° 003-2022-EF de 14 de enerc
de 2022.

O, st abs

Emitié los Memorandos Muitiples n.°s 1796-2024/GR TUMBES-DRET-OADM. de 20 de noviembre
de 2024 y 0579-2025/GRT-DRET-0.ADM. de 15 de mayo de 2025, comunicando que se debera
realizar el devengado Y |a transferencia interbancaria al personal activo por concepto del incentivo
tnico CAFAE, de los meses de noviembre 2024 y mayo 2025, pese a que los montos consignados
en las planillas de pago superaban la escala y monlos aprobados en el
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Decreto Supremo n.” 003-2022-EF de 14 de enero de 2022, lo cual dio lugar a la emisién de los
Notas de pago n.°s 2199.24.65.2402378 de 20 de noviembre de 2024 y 677.25.65.2501579
de 16 de mayo de 2025.

Percibid la suma de S/2 900,00 por concepto de Incentivo Unico CAFAE; en mérito a los tramites
y autorizados efectuadas por su parte para el pago del incentivo dnico CAFAE, cuyos montos
superaban la escala y montos establecidos en el Decreto Supremo n.° 003-2022-EF
de 14 de enero de 2022; no obstante que tenia como funcién administrar el manejo de los fondos
publicos.

En ese sentido, con su accionar habria contravino los articulos 5 y 6 de la Ley n.® 31953 - Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024 y de la Ley n.* 32185 — Ley de
Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2025, publicada el 11 de diciembre de 2024;
asi como el articulo 1 del Decreto Supremo n.® 003-2022-EF - Decreto Supremo que establece el
nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico - CAFAE previsto en la Nonagésima Segunda
Disposicion Complementaria Final de la Ley n.” 31365.

Asimismo, contravino el numeral 7 del articulo 32 de la Directiva n.° 0001-2024-EF/50.01 “Directiva
para la Ejecucion Presupuestaria”; asi como el inciso 42.2 del articulo 42, el inicio 43.1 del articulo
43, el inciso 44.1 del articulo 4 del Decreto Legislativo n.° 1440, Decrelo Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, inciso 6.1 y 6.2 del articulo 6, del Decreto Legislativo n.® 1441,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria.

Del mismo modo, habria trasgredido sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 21°
del Decreto Legislativa 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Piblico, que sefiala: “Son obligaciones de los servidores: *(...) Salvaguardar los intereses
del Estado (...)", concordante con los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.* 28175, Ley
' Marco del Empleo Piblico, que precisa: “(...)a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
% ‘f';l impone el servicio publica (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
/’ , los recurso pablicos {...)", asi como el articulo 129° del Reglamento de la Ley de Bases de la
. ; Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante
Decreto Supremo n.* 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y
servidores deberan acfuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les
corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad”, asi como sus funciones establecidas en los literales a), ¢), i), k) y u) del numeral
1.3.1.1 del Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante Resolucion Regional Sectorial
n.” 04045 de 8 de noviembre de 2005 los cuales establecen respecto al Director del Sistema
Administrativo |ll - Jefe de la QOficina de Administracién: “a) Planifica, coordina y evalua las
~\  actividades que realiza la Oficina a su cargo. c) Revisa y firma (...) las solicitudes de giro, los
/ .~ '\ compromisos de pagos (...)", i) Visa las planillas de haberes. k) Adecua, orienta, coordina y
« ' supervisa el cumplimiento de las normas y procedimientos de los sistemas a su cargo, u) Planifica
" [ Sy evalia las operaciones realizadas a través del SIAF SP; asi como las establecidas en los
A numerales 1, 3y 4 de las funciones del cargo estructural Director del Sistema Administrativo |1 del
" Manual de Clasificador de Cargos del MINEDU aprobado mediante Resolucion de Secretaria
General n.® 197-2022-MINEDU de 14 de noviembre 2022 los prescriben como funciones del cargo
estructural de Director de Sistema Administrativo Ill: “1. Planificar dirigir y coordinar actividades
propias de un sistema administrativo de conformidad a la normativa emanada del drgano rector
correspondiente; y “3. Coordinar controlar y evaluar el desarrollo de programas correspondientes
al sistema que conduce”.

Estando a los hechos expuesto su accionar ha ocasionando perjuicio al Estado de caracter
cuantitativo por la suma de S/30 858,50 (monto que comesponde al pago efectivo realizado,
incluyéndose el percibido coma beneficiario).
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por el sefior
Marco Antonio Garride Palomino, se ha determinado que la desviacion de cumplimiento
comunicada no ha sido desvirtuada y configura presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repiblica y presunta
responsabilidad civil, dando mérito al inicio de las acciones que correspondan a cargo de las
instancias competentes.

5. Liliana Fabiola Moretti Villegas, identificado con DNI n.° |, quien desempeiia el cargo

de Especialista Administrativo Il - Area de Personal, durante el periodo de 22 de noviembre de

o\ 2023 ala actualidad, segin Resolucion Directoral Regional n.® 01392-2023 de 22 de noviembre

©oe de 2023 (Apéndice n.° 43), a quien se le notifico la desviacién de cumplimiento, mediante

\ Cédula de Natificacion n.° 00000004-2025-CG/0747 de 03 de noviembre de 2025

~!  (Apéndice n.° 42), comunicada a fraves de medio fisico, recepcionado

el 03 de noviembre de 2025 de manera personal al ser una cédula fisica, segun cargo de recepcion

firmado por el nofificado de fecha 03 de noviembre de 2025; presentd sus comentarios o

aclaraciones a través de la Carta n.® 001-2025-LFMV-EPS.ADM II-PER de 06 de noviembre 2025,
recepcionado el 06 de noviembre de 2025 en ocho (8) folios (Apéndice n.° 42).

En su condicién de Especialista Administrativo || - Area de Personal™®, emitié los
proveidos n.°s 2183-PERS de 13 de agosto de 2024, 2801-PERS de 10 de octubre 2024,
3091-PERS de 15 de naoviembre 2024, 3370-PERS de 13 de diciembre de 2024, 2122-PERS de
12 de junio de 2025, 2478-PERS de 8 de julio de 2025 y 2861-PERS de 12 de agosto de 2025,
indicando realizar las planillas de pago y/o proyectar resoluciones para la transferencia de fondos
publicos para el pago del incentivo (nico CAFAE de los meses de agosto, octubre a diciembre
2024 y junio a agosto 2025, por montos que superaban |a escala y montos aprobados en el Decreto
Supremo n.® 003-2022-EF de 14 de enero de 2022.

Suscribio las planillas de pago del incentivo tnico CAFAE de los meses de agosto a diciembre de
2024, mayo a diciembre 2025, y el reintegro de los meses de enero a abril 2025, emitidas a favor
de los trabajadores administrativos bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 276, consignando
su firma y sello, otorgandoles validez, dando continuidad a los tramites para el pago, pese a que
los montos consignados superaban la escala y montos aprobados en el
Decreto Supremo n.” 003-2022-EF de 14 de enero de 2022,

Viso las Resoluciones Regionales Sectoriales n.°s 000726 de 14 de agosto de 2024, 000832 de
16 de setiembre de 2024, 001010 de 17 de octubre de 2024, 001108 de 18 de noviembre de 2024,
001173 de 13 de diciembre de 2024, 000362 de 29 de abril de 2025, 000429 de 15 de mayo de
2025, 000553 de 13 de junio de 2026, 000620 de 10 de julio de 2025 y 000707 de 14 de agosto
de 2025, con las cuales se aprobaron |as transferencias de fondos al Comité de Administracion de
los Fondos de Asistencia y Estimulo CAFAE — Educacién Tumbes, para atender el pago del
incentivo unico CAFAE correspondiente a los meses de agosto a diciembre 2024, mayo a agosto
de 2025, asi como el reintegro de los meses de enero a abril 2025, a favor de los trabajadores
administrativos bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 276, pese a que en Ias planillas de pago
se consignaron montos que Ssuperaban la escala y montos aprobados en el
Decreto Supremo n.® 003-2022-EF de 14 de enero de 2022,

Emitid el Informe n.* 48-2025/GOB REG. T-DRET-OADM-PER de 22 de abril de 2025, informando
que se debe cumplir con lo dispuesto en la Directiva n.” 004-2012-GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GGR-GRPPAT-GR denominada “Procedimiento para la aplicacion de la Escala Unica
del Incentivo Laboral a nivel del Pliego del Gobierno Regional Tumbes', aprobada mediante la
Resolucién  Ejecutiva Regional n.° 00518-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-P
de 12 de seliembre de 2012, a favor de los servidores bajo el régimen del
Decreto Legislativo n.° 276, y se coordine con la Oficina de Planeamiento Estratégico (OPE) -

0 Plaza que segun el MOF de la enlidad es: Especialista Administrativo || (Personal),
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Presupuesto si se cuenta con la disponibilidad presupuestal; sin considerar que los mentos y
escalas contemplados en dicha directiva no contaba con la aprobacion de la Direccién Nacional
de Presupuesto Piblico del MEF, y que ademas superaban los establecidos en el Decreto
Supremo n.® 003-2022-EF de 14 de enero de 2022.

Percibié la suma de S/19 240,00 por concepto de Incentivo Unico CAFAE; en mérito a los tramites
para la elaboracion y proyeccion de resolucin para la autorizacion de la transferencia de fondos
para el pago de las planillas, cuyos mantos superaban la escala y montos establecidos en el
Decreto Supremo n.® 003-2022-EF de 14 de enero de 2022; no obstante que tenia la funcion
supervision de |a gestion de planillas y asesorar en los aspectos de su especialidad.

En este sentido con su accionar contravino el numeral 13.5 del articulo 13 del Decreto Legislativo
n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico, el cual sefiala: “La
totalidad de los inaresos v aastos publicos de las Entidades deben estar contemolados en
sus presupuestos institucionales aprobados conforme a Ley, quedando prohibida la
administracion de ingresos o gastos puiblicos bajo cualquier otra forma o modalidad. Toda
dispasician en contrario es ineficaz”.

Esta conducta transgredio también lo dispuesto en el articulo 46° Ingresos del personal de la
Ley N° 31638 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2023,

Del mismo modo, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 21° del
Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Pblico, que sefiala: Asimismo, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal b) del
articulo 21° del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, que sefiala: “Son obligaciones de los servidores: '{...)
Salvaguardar los intereses del Estado {(...)", concordante con los literales a) y c) del articulo 16°
de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: “a) “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico™ y ¢) “Salvaguardar los intereses del
Estado (...)"; respectivamente; encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la
anteriormente sefialada Ley n.° 28175, que indica: ‘Los empleados ptblicos son responsables
civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en
el ejercicio del servicio publico”,

Asi también, transgredio el articulo 129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 005-80-PCM de
17 de enero de 1990, que sefala: “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y
Justeza al realizar los actos administrafivos que les corresponda, cautelando la seguridad y el
patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”,

De igual forma, con su actuar contravino el principio de Justicia y Equidad establecido en el
numeral 7 del articulo 6° Principios de la Funcién Publica de Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de
Etica de la Funcién Publica'®, que sefiala: ‘7. Tiene permanente disposicion para el cumplimiento
de sus funciones, oforgando a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus
refaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la
ciudadania en general”; e incurriendo en la prohibicién de Obtener ventajas indebidas establecida
en el numeral 2 del articulo 8° de la citada Ley, el cual sefiala: “2.0btener Ventajas Indebidas,

Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para ofros, mediante el uso de su
cargo, auloridad, influencia o apariencia de influencia”.

Siendo que, el Reglamento de la Ley n.° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica 0,
define en su articulo 3°, una ventaja indebida como “Cualquier liberalidad o beneficio no
reconocido por la Ley, de cualquier naturaleza, que propicien para si o para terceros los

.+ /1% Publicada el 12 de agosle de 2002 y vigente desde el 13 de agosto de 2002, modificada por la Ley n.® 28496 publicada el 16 de abxil de 2005,
vigente desde el 17 de abril de 2005.
1% Aprobade mediante el Decrelo Supremo n.® 033-2005-PCM, publicado el 18 de abril de 2005, vigente desde el 19 de abril de 2005.
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empleados publicos, sea directa o indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u
omision de su funcion (...)."

Asl también, incumplio las funciones de su cargo reguladas en los literales a), d), e) del numeral
1.3.1.3. de las funciones del Especialista Administrativo |l - Area de Personal!® establecidas en
el MOF de la entidad, los cuales sefialan: “Dirige, distribuye, orienta y supervisa las actividades de
su area (...)"; “Recepciona y revisa los expedientes, proyectos de resolucion formulados por el
proyectista’; “Elabora informes, Decretos, Memorandos, efc. sobre acciones de personal’,

Del mismo modo incumplié con las funciones estipuladas en el numeral 1), 2), 4) y 5) de las

' funciones del cargo estructural Especialista Administrativo Il del

Xg* Fal Manual de  Clasificador de Cargos del MINEDU  aprobado  mediante

, Resolucion de Secretaria General n.” 197-2022-MINEDU de 14 de noviembre 20221%, que

sefalan: “Planificar, coordinar, ejecutar y evaluar los procesos técnicos del respectivo sistema

administrative”, "Coordinar la programacion y ejecucion de actividades del area de su

competencia”, "Asesorar en aspectos de su especialidad”, “Efectuar estudios e investigaciones
referentes a la aplicacion de la normatividad y emitir informes técnicos”, respectivamente.

Estando a los hechos expuestos, su accionar gener6 un efecto adverso al legitimo interés del
Estado de efectuar una comecta gestion presupuestaria en relacion al gasto pdblico, con
consecuencia cualitativa, pues con pleno conocimiento, conciencia y voluntad contravino la
disposicién regulada en en el Decreto Supremo n.” 003-2022-EF - Decreto Supremo que establece
el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Umco CAFAE previsto en la Nonagésima
Segunda Disposicién Complementaria Final de la Ley n.” 31365, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 15 de enero 2022'7"; y a su vez con consecuencia cuantitativa, en su dimension
numérica por la suma de S/206 181,31, carrespondiente al pago en exceso efectuado por el
Incentivo unico CAFAE de los meses de agosto a diciembre 2024, abril a agosto 2025,

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados respecto de los motivos que

» ; sustentan la desviacion de cumplimiento respecto a la participacion de la auditada Liliana Fabiola

"N Moretti Villegas, se ha determinado que la desviacién de cumplimiento con presunta irregularidad

-4 no ha sido desvirtuado y configura responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica y responsabilidad civil,

8. Manuel Wilfredo Girén Valverde, identificado con DNI n.° I, auien desempefia el cargo
de Director del Sistema Administrativo (Il - Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica,
durante el periodo de 17 de octubre de 2024 a la actualidad, segun
Resolucién Ejecutiva Regional n.® 00513-2024/GOB.REG.TUMBES-GR de 17 de actubre de 2024
(Apéndice n.° 43), a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento, mediante
Cédula de Notificacion n.° 00000006-2025-CG/0747 de 3 de noviembre de 2025
. (Apéndice n.° 42), comunicada a través de medio fisico, reoepcionado el 3 de noviembre de 2025

¥ . de manera personal al ser una cédula fisica, segun cargo de recepcion firmado por el notificado
/ de 3 de noviembre de 2025; presentd sus comentarios o aclaraciones a través de la
/ ' Cartan.® 01-2025-MWGV de 10 de noviembre de 2025, recepcionada el 10 de noviembre de 2025,
' en cinco (5) folios (Apéndice n.° 42).

En su condicion de Director del Sistema Administrativo 11l — Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica,

emitio los Informes n.°s 604-2024-GR-TUMBES-DRET-OAJ de 15 de noviembre 2024 vy

= 151-2025-GR-TUMBES-DRET-OAJ de 25 de abril de 2025, recomendando que al estar vigente la
< Directiva n.° 004-2012-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRPPAT-GR denominada

! “Procedimiento para la aplicacion de la Escala Unica del Incentivo Laboral a nivel del Pliego del

1% Plaza que segun el MOF de la enlidad es: Especialista Adminisirativo || (Personal).
.5 Elcual es aplicado por |a entidad conforme a lo informado por |a Especialista Administrativa Il - Area de Personal mediante Informe n.* 195-
* 2024/GOB.REG.T-DRET-OADM-PER de 19 de setiembre 2024.
%7 Conforme prescribe el articulo 109* de la Constitucion Politica del Estado: “La fey es obligaioria desde ef dia siguients de su publicacion en el
diario oficial, salvo dispasicion contraria de la misma ley que posterga su vigencia en ftodo o en parte”,
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Gobiemo Regional Tumbes", aprobada mediante la Resolucién Ejecufiva Regional n.® 00518-
2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-P de 12 de setiembre de 2012, se continué con el pago
conforme se habia venido efectuando de manera ininterrumpida desde el afio 2018, a favor de los
servidores bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 276, pese a que, si bien dicha directiva
estaria vigente, lo observable para el caso de la DRET es que no se contd con la aprobacion por
parte del MEF de los montos y escalas en ella contemplados, los cuales superaban la escala y
montos aprobados en el Decreto Suprema n.® 003-2022-EF de 14 de enero de 2022.

Vis6 las Resoluciones Regionales Sectoriales n.°s 001010 de 17 de octubre de 2024, 001108 de
18 de noviembre de 2024, 001173 de 13 de diciembre de 2024, 000362 de 29 de abril de 2025,
000429 de 15 de mayo de 2025, 000553 de 13 de junio de 2025, 000620 de 10 de julio de 2025 y
000707 de 14 de agosto de 2025, con las cuales se aprobd la transferencia de fondos al Comité
de Administracion de los Fondos de Asistencia y Estimulo CAFAE — Educacion Tumbes, para
atender el pago del incentivo nico CAFAE correspondiente a los meses de octubre a diciembre
2024, mayo a agosto de 2025, asi como el reintegro de los meses de enero a abril 2025, a favor
de los trabajadores administrativos bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 276, para el pago
de planillas en las cuales se consignaron montos que superaban la escala y montos aprobados en
el Decreto Supremo n.® 003-2022-EF de 14 de enero de 2022.

Percibié la suma de S/17 200,00 por concepto de Incentivo Unico CAFAE; en mérito a los informes
emitidos  por su  parle  recomendando el page conforme a la
Dirctiva n.® 004-2012-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRPPAT-GR, pese a que los
montos ahi reconocidos superaban la escala y montos establecidos en el
Decreto Supremo n.® 003-2022-EF de 14 de enero de 2022; no obstante que tenia la funcidn emitir
informes de acuerdo a ley.

En este sentido con su accionar contravino los articulos 6 de la Ley n.° 31953 - Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Aiio Fiscal 2024 y de la Ley n.° 32185 - Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2025; el articulo 1 del Decreto Supremo n.° 003-2022-EF - Decreto
Supremo que establece el nuevo monto de |a Escala Base del Incentivo Unico - CAFAE previsto
en la Nonagesima Segunda Disposicién Complementaria Final de la Ley n.° 31365.

Del mismo modo, trasgredio sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 21° del
Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, que sefala: “Son obligaciones de los servidores: *(...) Salvaguardar los intereses
del Estado {...)", concordante con los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley
Marco del Empleo Pablico, que precisa: ...)a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico {...) c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recurso piblicos (...)", asi como el articulo 129° del Reglamento de la Ley de Bases de Ia
Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 005-90-PCM de 17 de enero de 1390, que sefiala: “Los funcionarios y
servidores deberéan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les
corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad”; asi como sus funciones establecidas en los literales a), b) y ¢) del numeral
1.3.1.1 del Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante Resolucion Regional Sectorial
n.® 04045 de 8 de noviembre de 2005 los cuales establecen respecto al cargo de Director del
Sistema Administrativo Ill - Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica: “a) Planifica, Formula, dirige y
supervisa el programa de la Oficina de Asesoria Juridica”; *b) Asesora a la Direccién Regional de
Educacién Tumbes en asuntos de caracter juridico legal’; “c) Emite informes y dictamenes sobre
los expedientes y asuntos administrativos de acuerdo a ley”; asi como las establecidas en los
numerales 1, 3y 4 de las funciones del cargo estructural Director del Sistema Administrative Il del
Manual de  Clasificador de Cargos del MINEDU  aprobado  mediante
Resolucion de Secretaria General n.® 197-2022-MINEDU de 14 de noviembre 2022 los prescriben:
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“1. Pianificar dirigir y coordinar actividades propias de un sistema administrativo de conformidad a
la normativa emanada del érgano rector correspondiente; y “3. Coordinar controlar y evaluar el
desarrollo de programas correspondientes al sistema que conduce™ y “4. Emilir opinion técnica
sobre nomas y dispositivos legales referentes al sistema de su competencia”.

Estando a los hechos expuesto su accionar ha ocasionando perjuicio al Estado de caracter
f ek cuantitativo por la suma de S/149 123,25 (monto que comresponde al pago efectivo realizado,
l(&/ ? incluyéndose el percibido como beneficiario).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados respecto de los motivos que
sustentan la desviacién de cumplimiento respecto a la participacion del auditado Manuel Wilfredo
Giron Valverde, se ha determinado que la desviacion de cumplimiento con presunta irregularidad
no ha sido desvirtuada y configura responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica y responsabilidad civil.

4. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujetan a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion “1. FUNCIONARIOS Y
SERVIDORES DE LA ENTIDAD PAGARON MONTOS POR CONCEPTO DE INCENTIVO
UNICO ~ CAFAE AL MARGEN DE LA NORMATIVA APLICABLE, DURANTE EL PERIODO

] AGOSTO 2024 A AGOSTO 2025, GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO

il . 74 DE S/767 806,20”; estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civili de la observacion “1.
FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD PAGARON MONTOS POR CONCEPTO
DE INCENTIVO UNICO - CAFAE AL MARGEN DE LA NORMATIVA APLICABLE, DURANTE
EL PERIODO AGOSTO 2024 A AGOSTO 2025, GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO
AL ESTADO DE S/767 806,20"; estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de
Auditoria.

5‘. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

6. CONCLUSIONES

. Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Direccion Regional de Educacion de
/ - “Tumbes, se formulan las conclusiones siguientes:
1. De la revision realizada al Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF SP, y la
- informacién proparcionada por la Direccion Regional de Educacion de Tumbes, se ha identificado
que los montos pagados por concepto del Incentivo Unico — CAFAE, al personal administrativo
sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276, durante el periodo comprendido entre
agosto 2024 a agosto 2025, exceden a los montos aprobados mediante el Decreto Supremo n.®
003-2022-EF, que fija la nueva Escala Base del Incentivo Unico - CAFAE conforme a la
Nonagésima Segunda Disposicién Complementaria Final de Ja Ley n.® 31365.
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Inobservando los articulos 5° y 6° Ley n.® 31953 - Ley de Presupuesto del Sector Piiblico para el
Ao Fiscal 2024, publicada en el Diario Oficial E| Peruano, el 6 de diciembre de 2023; y de la Ley
N.° 32185 - Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2025; los articulos 34, 40°,
42°, 43°, y 44° del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publicado el 16 de setiembre de 2018; los articulos 6° y 17° del Decreto Legislativo
n.° 1441, Decreto Legislativo de! Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de
2018; los articulos 1°y 2° del Decreto Supremo n.® 003-2022-EF - Decreto Supremo que establece

el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico - CAFAE previsto en la Nonagésima

Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley n.® 31365, publicado en el Diario Oficial El

OR / Peruano el 15 de enero de 2022, el articulo 5° del Decreto de Urgencia n.” 038-2019 - Decreto de

Urgencia que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos del
sector publico.

De igual forma ha vulnerado los numerales 1, 2, 3, 5, 7 y 8 del articulo 31 de la Resolucion
Directoral n.° 009-2024-EF/50.01 - Aprueban la Directiva n.® 0001-2024-EF/50.01 *Directiva para
la Ejecucién Presupuestaria.

La situacion antes expuesta, se ha oariginado a consecuencia del actuar de funcionarios y
servidores publicos de |a Entidad, quienes realizaron acciones al margen de lo establecido en la
normativa, para ufilizar los recursos del Estado en beneficio propio y de terceros, lo cual ha
ocasionado perjuicio al Estado, generando un efecto adverso al legitimo interés del Estado de
efectuar una correcta gestion presupuestaria en relacion al gasto pablico, con consecuencia
cualilativa, pues con pleno conocimiento, conciencia y voluntad se ha contravenido la disposicion
regulada en el Decreto Supremo n.® 003-2022-EF'® - Decreto Supremo que establece el nuevo
monto de la Escala Base del Incentivo Unico - CAFAE previsto en la Nonagésima Segunda
Disposicién Complementaria Final de la Ley n.” 31385, publicado en el Diarie Oficial El Peruano
el 15 de enero 2022'%; y a su vez con consecuencia cuantitativa, en su dimension numérica por
la suma total de SI767 806,20.

(Observacion n.° 1)

2. Falta de mecanismos que aseguren la confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia y oportunidad
de la informacion que se genera y comunica, generan el riesgo de que la asignacion de los
recursos a personal de la entidad sea al margen del nivel remunerativo que corresponda.
(Deficiencia de control interno n.° 1)

3 Informalidad en la asignacion de usuario para el registro del compromiso en SIAF Web,

contraviene las funciones estipuladas en el MOF de la enfidad, pone en riesgo la ejecucién del
proceso presupuestario y ademas limita la identificacion de responsabilidades.
(Deficiencia de control interno n.° 2)

4. Utilizacién de usuario y contrasefia para autorizacion del giro del pago del inceniivo inico CAFAE
encontrandose de licencia el titular, afecta laidoneidad en los procesos y aperaciones de la entidad
para el pago de planillas.

(Deficiencia de control interno n.° 3)

" 198 Pleno, Sentencia 519/2021 - EXP. n.* 00951-2018-PAITC: °5. (...) este Tribunal Constitucional, en reitarada jurisprudencia, ha sefialado que la

vigencia de una norma juridica depends, fundamentaimente, de que haya sido publicada conforme lo establece ef Ultimo exiremo de! articulo 51 de
la Constitucion. Cumplido este procedimiento, se podra considerar que la norma es eficaz (STC 0017-2005-PUTC). 6. Tenemos entonces que la
publicidad de Jas normas se erige como un requisite basico para la vigencia de estas. Ello es asi, pues a parfir ‘de una inferpretacion sistematica
del articulo 517, in fine, y de! articulo 109° de la Constitucion, la publicacion determina la eficacia, vigencia y obligatoriedad de la norma |...)"

11 Conforme prescribe el articulo 109° de la Constitucion Politica del Estado: "La ley es obligatoria desde el dfa siguiente de su publicacion en el
diario oficial, salvo disposicion conlraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte”.
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7. RECOMENDACIONES

Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores plblicos de la Direccion Regional de
Educacion de Tumbes, comprendidos en los hechos observados en la observacian n.® 1 del

) presente Informe de Auditoria, de acuerdo a su competencia.

P (Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Piblica de la Contraloria General de la Repiblica:

2. Iniciar las acciones civiles, contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
observacién n.* 1 (Civil), del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

Al Titular de |a Entidad;

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el
propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones
y en el manejo de sus recursos, se formulan [as recomendaciones siguientes:

3. Disponer documentalmente a la Oficina de Personal y Area de Remuneraciones y Pensiones de
la Direccion Regional de Educacion Tumbes, que la asignacion de los recursos al personal sea
conforme al nivel remunerativo que les corresponda.

(Conclusién n.° 2)

"\ 4. Disponer documentalmente que la asignacion de usuarios para el registro de las fases de
' compromiso en |a entidad, sea de manera formal y documentada, en el que se precise las labores,

funciones, actividades o responsabilidades a ejecutar.

(Conclusién n.°3)

5. Disponer que la autorizacién del girado sea realizado por personal que se encuentre ejerciendo
labores efectivas, y asimismo, que los suplentes quienes asuman los procesos de girado,
devengado y autorizacion correspondiente, en caso de ausencia de los titulares, realicen funciones
relacionadas a la administracion y manejo de los fondos publices, ello a fin que puedan conacer s|
para el desempefio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,
cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.
(Conclusion n.° 4)
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8. APENDICES

Apéndice n.° 1

Apéndice n.® 2

Apéndicen.° 3

. Apéndice n.° 4

= Apéndice n.°§

Apéndice n.” 6

Apéndice n.° 7
' Apéndice n.° 8

| Apéndice n.°9

Apéndice n.° 10

" Apéndice n.° 11

' Apéndice n.° 12

Apéndice n.° 13
Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15

| g i
CONTRALORIA

CFNERAL DE LA REFURLICA DEL PERU

Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad Civil.

Copia simple de Resolucion Directoral n.® 0108-2021-EF/53.01 de 30 de junio de
2021.

Copia simple de Informe n.” 2348-2024-EF/53.04 de 3 de setiembre 2024 y
Oficio n. © 2151-2024-EF/53.04 de 3 de setiembre 2024.

Copia simple de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 000518-2012/GOBIERNO
REGIONAL TUMBES-P de 12 de septiembre de 2012 y de la
Directiva n.® 004-2012/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-
SG.

Copia fedateada de: Planilla de pago CAFAE mes de agosto-2024 segln RE.R
518-2012, Planilla de pago CAFAE mes de setiembre-2024 segin R.E.R 518-
2012, Planilla de pago CAFAE mes de octubre-2024 segin RE.R 518-2012,
Planilla de pago CAFAE mes de noviembre-2024 segin R.E.R 518-2012 y Planilla
de pago CAFAE mes de diciembre-2024 segtn R.E.R 518-2012.

Copia fedateada de los Memorandos n.“s 417-2024/GR TUMBES-DRET-OADM
de 12 de agosto 2024, 479-2024/GR TUMBES-DRET-OADM de 12 de setiembre
2024, 564 2024/GR TUMBES-DRET-OADM de 18 de octubre 2024,
642-2024/GR TUMBES-DRET-OADM de 15 de noviembre de 2024 y 706-
2024/GR TUMBES-DRET-OADM de 13 de diciembre de 2024.

Copia fedateada Resoluciones Regionales Secloriales n:°s 000726 de 14 de
agosto de 2024, 000832 de 16 de setiembre de 2024,
n:® 001010 de 17 de octubre de 2024, 001108 de 18 de noviembre de 2024 y
001173 de 13 de diciembre de 2024,

Copia fedateada del Oficio n.® 002-2025/GOB.REG.TUMBES-DRET-OADM de 24
de octubre de 2025, Resolucion Regional Sectorial
n.° 001105 de 18 de noviembre de 2024 y Resolucién Regional Sectorial n.°
000438 de 15 de mayo de 2025.

Copia fedateada del Acta de recopilacién de informacion de 30 de octubre de 2025
y del Memorando n.” 625-2024/GR TUMBES-DRET-OADM de 13 de noviembre
de 2024.

Copia simple de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 00235-2002-CTAR
TUMBES-P de 7 de mayo de 2002 y Directiva n.* 007-2002-CTAR TUMBES-
GRPPDI-SGDI

Copia fedateada del Informe n.® 604-2024-GR-TUMBES-DRET-OAJ de 15 de
noviembre de 2024.

Copia fedateada del memorando miltiple n.° 1755-2024/GOB.REG. TUMBES-
DRET-CADM de 12 de noviembre de 2024.

Copia fedateada del Informe n.° 765-2024-GR-TUMBES-DRET-OPE-PPTO
de 19 de agosto de 2024 e Informe Técnico n.° 91-2024-GR-TUMBES-DRET-
OPE-PPTO de 15 de mayo 2024,
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Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17

| Apéndicen.° 18

Apéndice n.” 19
Apéndice n.® 20

Apéndice n.° 21

Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23
Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25
Apéndice n.° 26
Apéndice n.° 27

Apéndice n.° 28

Apéndice n.” 29

~ |/Apéndice n.” 30

.l
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Copia fedateada de Oficio n.® 885-2024/GRT-DRET-OPE-PPTO de 15 de abril de
2024,

Copia fedateada de los memorandos n.’s 426-2024/GR TUMBES-DRET-OADM
de 14 de agoslo de 2024; 498-2024/GR TUMBES-DRET-OADM de 16 de
setiembre de 2024; 565-2024/GR TUMBES-DRET-OADM de 18 de octubre de
2024,642-2024/GR TUMBES-DRET-OADM de 18 de noviembre de 2024 y
707-2024/GR TUMBES-DRET-OADM de 13 de diciembre de 2024.

Copia fedateada de los Memo mdltiples n.°s 1239-2024/ GR TUMBES-DRET-
OADM de16 de julio de 2024; 1377-2024/ GR TUMBES-DRET-OADM. de 17 de
sefiembre de 2024; 1587-2024/ GR TUMBES-DRET-OADM. de 18 de octubre de
2024; 1796-2024/ GR TUMBES-DRET-OADM. de 20 de noviembre de 2024 y
1967-2024/ GR TUMBES-DRET-CADM. de 13 de diciembre de 2024.

Copia fedateada de cerfificacion de crédito presupuestario nota n.® 0000000001
de 12 de enero de 2024.

Copia fedateada del Acta de recopilacion de informacién de 26 de setiembre de
2025.

Copia fedateada de las Nota de pago n.°s 1580.24.65.2401387 de 16 de agosto
de 2024, 1726.24.65.2401630 de 17 de septiembre de 2024, 2011.24 65.2401953
de 18 de octubre de 2024, 2199.24.65.2402379 de 20 de noviembre de 2024 y
2444.24 §5.2402661 de 13 de diciembre de 2024.

Copia fedateada del oficio n.® 007-2025-GR-TUMBES-DRET-CAFAE-P de 9 de
oclubre de 2025 y reporte de estado de cuenta de CAFAE 0691013685
correspondiente al periodo de agosto 2024 — agosto 2025.

Copia fedateada del cuestionario de 26 de setiembre de 2025,

Copia fedateada del Informe n.° 03/2024-GRT-DRET-OADM-LSY de 7 de oclubre
de 2025.

Copia fedateada del Acta de recopilacion de informacion de 17 de octubre de 2025,
Copia fedateada del Acta de recopilacion de informacion de 22 de octubre de 2025,

Copia fedateada del Informe n,” 318-2024-GR-TUMBES-DRET-OPE-PPTO de 11
de marzo de 2024.

Impresién con visto bueno de Planillas de Calculo Meses de agosto 2024 a agosto
2025.

Copia fedateada de |a Planilla de pago CAFAE mes de enero-2025 segin D.S. N°
003-2022-EF, Planilla de pago CAFAE mes de febrero-2025 segun D.S. N° 003-
2022-EF, Planilla de pago CAFAE mes de marzo-2025 segtin D.S. N° 003-2022-
EF, Planilla de pago CAFAE mes de abril-2025 segin D.S. N° 003-2022-EF,
Planilla de pago CAFAE reintegro de enero a abril 2025, Planilla de pago CAFAE
mes de mayo-2025 segin R.E.R 518-2012, Planilla de pago CAFAE mes de junio-
2025 segun R.E.R 518-2012, Planilla de pago CAFAE mes de julio-2025 segun
R.E.R 518-2012 y Planilla de pago CAFAE mes de agosto-2025 sagun R.E.R 518-
2012.

Copia fedateada de los Memorandos n.°s 013-2025/GRT-TUMBES-DRET-OADM
de 16 de enero 2025, 0077-2025/GOB.REG. TUMBES-DRET-OADM de 18 de
febrero de 2025, 0118-2025/GOB.REG. TUMBES-DRET-OADM de 17 de marzo
de 2025, 0157-2025/GOB.REG.TUMBES-DRET-OADM de 8 de abril de 2025,
192-2025/GOB.REG.TUMBES-DRET-OADM de 29 de abrl de 2025,
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0204-2025/GOB.REG.TUMBES-DRET-OADM de 14 de mayo de 2025,
0267-2025/GOB.REG.TUMBES-DRET-OADM de 12 de junio de 2025,
0307-2025/GOB.REG.TUMBES-DRET-OADM de 8 de julio de 2025 y 0369-
2025/GOB.REG. TUMBES-DRET-OADM de 12 de agosto de 2025.

Copia fedateada de las Resoluciones Regionales Sectoriales n:°s 000035 de 20
de enero de 2025, 000107 de 19 de febrero de 2025, 000217 de 18 de marzo de
2025, 000317 de 15 de abril de 2025, 000362 de 29 de abril de 2025,
000429 de 15 de mayo de 2025, 000553 de 13 de junio de 2025, 000620 de 10
de julio de 2025 y 000707 de 14 de agosto de 2025.

Copia fedateada del escrito s/n de 13 de marzo de 2025.

Copia fedateada del informe n.® 48-2025/GOB.REG.T-DRET-OADM-PER de 22
de abril de 2025.

Copia fedaleada del informe Técnico n.° 109-2025-GR-TUMBES-DRET-OPE-
PPTO de 23 de abril del 2025.

Copia fedateada del informe n.® 151-2025-GR-TUMBES-DRET-0AJ de 25 de abril
de 2025.

Copia fedateada del informe n.° 032-2025/GRT-DRET-OADM de 28 de abril de
2025.

Copia fedaleada del informe Técnico n.® 209-2024-GR-TUMBES-DRET-OPE-
PPTO de 13 de noviembre de 2024 y del oficio n.° 1667-2024/GRT-DRET-OPE-
PPTO de 9 de setiembre de 2024.

Copia fedateada del memorando simple n.° 018-2025/GOB.REG.TUMBES-
DRET-OADM de 20 de enero de 2025 con proveido n.* 013-25-REMyPENS
de 20 de enero 2025, Copia fedateada del memorando n.° 080-
2025/GOB.REG. TUMBES-DRET-OADM de 19 de febrero de 2025; Copia
fedateada del memorando n.” 119-2025/GOB.REG. TUMBES-DRET-OADM de 20
de enero de 2025 con proveido n.® 238-2025-REM-PENS de 18 de marzo de 2025;
Capia fedateada del memorando n.® 171-2025/GOB.REG. TUMBES-DRET-OADM
de 15 de abril de 2025, Copia fedateada del memarando
n.° 193-2025/GOB.REG.TUMBES-DRET-OADM de 29 de abril de 2025 con
proveido n.° 363-2025-REMYPENS de 29 de abril de 2025; Copia fedateada del
memorando n.* 214-2025/GOB.REG. TUMBES-DRET-OADM de 15 de mayo de
2025 con proveido n.* 416-2025-REMyPENS de 15 de mayo de 2025; Copia
fedateada del memorando n.” 268-2025/GOB.REG. TUMBES-DRET-OADM de 13
de junio de 2025; Copia fedateada del
memorando n.° 0313-2025/GOB.REG.TUMBES-DRET-OADM de 13 de junio de
2025 con proveido n.” 581-25-REMyPENS de 11 de julio de 2025 y copia
fedateada del memorando n.® 0373-2025/GOB.REG, TUMBES-DRET-QADM de
15 de agosto de 2025 con proveido n.® 707-25-REMYPENS de 15 de agosto de
2025.

Copia fedateada de los Memorandos mdiltiples n. s 008-2025/GRT-DRET-0.ADM
de 21 de enero de 2025; 0107-2025/GRT-DRET-0.ADM de 19 de febrero de 2025;
0244-2025/GRT-DRET-OADM.  de 18 de marzo de 2025
0397-2025/GRT-DRET-OADM. de 15 de abil de 2025
0460-2025/GRT-DRET-OADM. de 29 de abrl de 2025
0579-2025/GRT-DRET-OADM. de 15 de mayo de 2025
0763-2025/GRT-DRET-O.ADM, de 16 de junio de 2025
0974-2025/GRT-DRET-O.ADM. de 14 de julio de 2025 y
1177-2025/GRT-DRET-0.ADM. de 15 de agosto de 2025.

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Educacion Tumbes. Pagina 86 de 89
Periodo de 1 de agosto de 2024 al 31 de agosto de 2025.

0087



(=N

» -
CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N°® 025-2025-2-0747-AC GENERAL DE LA REPUTLICA DEL PERL

Apéndice n.° 40  Copia fedateada de la certificacion de crédito presupuestario nota n.® 0000000002
de 17 de enero de 2025.

Apéndice n.° 41 Copia fedateada de las notas de pago n.°s 6.25.65.2500120 de 21 de enero de

2025,177.25.65.2500830 de 19 febrero de 2025; 297.25.65.2501097 19 de marzo
2N de 2025; 458.25.65.2501328 de 15 de abril de 2025, 554.25.65.2501426 de 29 de
[ abril de 2025; 677.25.65.2501578 de 16 de mayo de 2025; 838.25.65.2501865 de
K 17 de junio de 2025; 1108.25.65.2502251 de 15 de julio de 2025 y
a7, 1308.25.65.2502583 de 15 de agosto de 2025.

Apéndice n.° 42  Ceédula de nofificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendida en |a observacion y la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada par la Comision Auditora, por cada una de las personas comprendida
la observacidn,

g Cedulas de nofificacion con hoja de recepcion de la desviacion de cumplimiento.
‘ ) 2\ José Clever Del Rosario Cespedes
- - Cédula de Nofificacion n.° 00000001-2025-CGi0747 de 3 de noviembre
Gt | de 2025, recepcionada el 3 de noviembre de 2025.
- Hoja de recepcion de 3 de noviembre de 2025.

Pedro Rujel Atoche

- Cedula de Notificacion n.® 00000005-2025-CG/0747 de 3 de noviembre
de 2025, recepcionada el 4 de noviembre de 2025.

- Hoja de recepcion de 4 de noviembre de 2025.

T Favio Martin Fiestas lzquierdo

g - Cédula de Notificacién n.® 00000002-2025-CG/0747 de 3 de noviembre
— 3/ de 2025, recepcionada el 3 de noviembre de 2025.
. - Hoja de recepcién de 3 de noviembre de 2025,

Marco Antonio Garrido Palomino
- Cédulade Notificacion n.” 00000003-2025-CG/0747 de 3 de noviembre
de 2025, recepcionada el 3 de noviembre de 2025.
- Hoja de recepcion de 3 de noviembre de 2025,

Liliana Fabiola Moretti Villegas

- Cédula de Notificacién n.” 00000004-2025-CG/0747 de 3 de noviembre
de 2025, recepcionada el 3 de noviembre de 2025.

- Hoja de recepcion de 3 de noviembre de 2025.

Manuel Wilfredo Giron Valverde

- Cédula de Notificacién n.” 00000006-2025-CG/0747 de 3 de noviembre
de 2025, recepcionada el 3 de noviembre de 2025.

- Hoja de recepcion de 3 de noviembre de 2025.

Copia_simple de comentarios o aclaraciones presentados por la persona

comprendida en la irreqularidad

- José Clever Del Rosario Cespedes, presentd sus aclaraciones o
comentarios mediante escrito s/n y sin fecha, recepcionado el 06 de
noviembre de 2025 en cuarenta y siete (47) folios.

- Pedro Rujel Atoche, presentd sus aclaraciones o comentarios
mediante escrito s/n de 06 de noviembre de 2025, recepcionado el 06
de noviembre de 2025 en ciento sesenta y un (161) folios.
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- Favio Martin Fiestas lzquierdo, presentdé sus aclaraciones o
comentarios mediante escrito s/n de 10 de noviembre de 2025,
recepcionado el 10 de noviembre de 2025 en cincuenta y dos (52) folios.

: G - Marco Antonio Garrido Palomino, presenid sus comentarios o

i N aclaraciones mediante Carta n.* 01-2025/MAGP de 07 de noviembre

%Q( % ) de 2025, recepcionado el 10 de noviembre de 2025 en veintinueve (29)
folios.

- Liliana Fabiola Moretti Villegas, presentd sus aclaraciones o
comentarios mediante Carta n.® 001-2025-LFMV-EPS.ADM II-PER de
06 de noviembre de 2025, recepcionado el 06 de noviembre de 2025
en ocho (8) folios.

- Manuel Wilfredo Giron Valverde, presentd sus aclaraciones o
comentarios mediante Carta n.” 01-2025-MWGV de 10 de noviembre
de 2025, recepcionado el 10 de noviembre de 2025, en cinco (5) folios.

QOriginal de la evaluacion de comentarios elaborada por la Comisién Auditora por
cada una de |as personas comprendidas en |a observacitn.

Apéndice n. 43 Resoluciones de designacion y cese de las personas comprendidas en los hechos,
conforme al siguiente detalle:

- José Clever Del Rosario Cespedes
Copia simple de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000004-
2024/GOB.REG.TUMBES-GR de 5 de enero de 2024.
Copia simple de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000456-
2024/GOB.REG.TUMBES-GR de 6 de setiembre de 2024.

- Pedro Rujel Atoche
Copia simple de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 000457-
2024/GOB.REG.TUMBES-GR de 06 de setiembre de 2024.
Copia simple de la Resolucién Ejecutiva Regional n.° 000013-
2025/GOB.REG.TUMBES-GR de 03 de enero de 2025.

- Favio Martin Fiestas lzquierdo
Copia fedateada de la Resolucion Regional Sectorial n.° 01386-
2023/GOB.REG.TUMBES-GR de 17 de noviembre de 2023.
. Copia simple de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000435-

2024/GOB.REG.TUMBES-GR de 26 de agosto de 2024

e Copia simple de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000460-
2024/GOB.REG.TUMBES-GR de 10 de setiembre de 2024.
Copia simple del Escrito sin de 10 de noviembre de 2025.
Copia simple del Memorando n.° 406-2025/GOB.REG-TUMBES-
DRET-D. de 10 de noviembre de 2025.
Copia simple de la Resolucion Regional Sectorial n.° 000981 de 11 de
noviembre de 2025.

- Marco Antonio Garrido Palomino
Copia fedateada de la Resolucion Regional Sectorial n.” 001105 de 18
de noviembre de 2024.
Copia fedateada de la Resolucion Regional Sectorial n.® 000438 de 15
de mayo de 2025.

- Liliana Fabiola Moretti Villegas
Copia fedateada de la Resolucion Directoral Regional n.® 01392-2023
de 22 de noviembre de 2023.
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- Manuel Wilfredo Giron Valverde
Copia simple de la Resolucidn Ejecutiva Regional n.° 00513-
2024/GOB.REG. TUMBES-GR de 17 de octubre de 2024.

Apéndice n.® 44 Copias fedateadas de los documentos de gestion de |a entidad o dependencia que
sustentan el incumplimiento funcional/disciplinario de las personas involucradas

en los hechos observados.
Tumbes, ‘ iembre de 2025,
/ QR
§

b -
\g_‘ -
Victor Junior Atayupanqui Ayala Tatiana Elizabeth Torres Saldarriaga
Supervisor Jefe dé Comision Auditora

XS] )
e
Rosa Eliana Oycla More™ Heyner Dagner Méndragon Aguilar
Integrante (Abogado) de la Integrante de la Comision Auditora
Comision Auditora

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION TUMBES que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacion.

Tumbes, 25 de noviembre de 2025

V4 )\.(lggie Charito Cabrera Valladares
Jefe del Organo de Control Institucional de
la Direccion Regional de Educacion
Tumbes
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afc de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Tumbes, 26 de Noviembre de 2025
OFICIO N° 000482-2025-CG/OC0747

Senor:
Pedro Rujel Atoche
Director

Direccion Regicnal de Educacidn Tumbes
Av. Tumbes 382
Tumbes/Tumbes/Tumbes

Asunto : Remite Informe de Auditoria n.” 025-2025-2-0747-AC

Referencia :a) Oficio n.° 000375-2025-CG/OC0747 de 8 de setiembre de 2025

p) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimento” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG, de 9 de enero de
2022.

¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobadc con Resolucién de
Contralorfa n.° 001-2022-CG, publicada el 09/01/2022 y modificada con
Resolucion de Centraloria n.* 157-2023-CG, publicada el 12/05/2023.

Me dirijo a usted con relacion al decumento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a “Gestion y Pago del Incentivo Unico
- CAFAE a personal de la Direccion Regional de Educacion Tumbes, periodo agosto 2024 -
agosto 2025” en la Direccién Regional de Educacién Tumbes a su cargo.

Al respecto, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria n.° 025-2025-2-0747-AC, el cual se adjunta al presente en Un mil treinta y
ocho (1038 folios); asimismo, se hace de conocimiento que dicho informe ha sido remitido al
Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos observados, y respecto del cual la
Direccion Regional de Educacién Tumbes se encuentra impedida de realizar las acciones de
deslinde de responsabilidad administrativa por los mismos hechos y las mismas personas.

De igual forma, se comunica que el mencionade Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraleria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es opropicia la oportunidad para expresarie las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitaimente

Anggie Charito Cabrera Valladares
Jefe del Organo de Control Institucional
Direccidn Regional De Educacion Tumbes
Contraloria General de la Republica




