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PERIODO 2022 AL 2023"

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2022 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023

. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Educacion Madre de Dios, en adelante
“Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2025 del Organo de Control Institucional de la Entidad, registrado en el Sistema de Control
Guberamental = SCG con la orden de servicio n.® 2-0736-2025-002, iniciado mediante oficio
n.® 000171-2025-CG/OC0736 de 6 de mayo de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.* 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento,
aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 vy
. modificatorias.

1.2. Objetivos
Objetivo General

Determinar si el proceso de contratacion y la ejecucion presupuestaria destinada al pago del
personal docente de educacion basica regular del periodo 2022 al 2023, se realizé conforme a lo
establecido en la normativa aplicable vigente.

Objetivo Especificos

» Determinar si el proceso de contratacion de docentes de educacion basica regular del periodo
2022 al 2023 efectuada por las Unidades de Gestion Educativa Local de Tambopata,
Tahuamanu, Manu y la Entidad, se realizé conforme a la normativa aplicable vigente.

» Establecer si la ejecucion presupuestaria destinada al pago de personal docente de educacion
basica regular del periodo 2022 al 2023, se realizd conforme a lo establecido en la normativa
aplicable vigente.

. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control corresponde al proceso de contratacion oportuna y ejecucion presupuestaria
destinada al pago del personal docente de educacion basica regular periodo 2022 y 2023 en el
marco de la actividad n.® 5005628 “Contratacion oportuna y pago del personal docente”, en adelante
“Actividad”, actividad del producto n.® 3000385 “Instituciones educativas con condiciones para el
cumplimiento de horas lectivas normadas”, del Programa Presupuestal 090 “Logros de aprendizaje
de los estudiantes de educacion basica regular’, en adelante “Programa 090"".

rticulo 14. Estructura de la Asignaciones Presupuestarias Multianuales en la Estructura Programatica y Estructura Funcional, del Decreto
 Legislativo n.° 1440 “a) Los Programas Presupuestales (PP) deberan utilizar las estructuras programaticas que ya estan definidas y asociadas
/;a la correspondiente estructura funcional. Las Estructuras Funcionales Programaticas (EFP) de los PP vigentes que ameriten mantener dicha
categoria para el siquiente afio fiscal, son registradas por la DGPP en el Sistema de Gestion Presupuestal. En el caso de los Pliegos
presupuestarios que cuenten con el SIGA MEF, las EFP de los PP vigentes se cargaran inicialmente en este sistema para realizar la programacion
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El objetivo del programa es mejorar los logros de aprendizaje de los estudiantes de educacion basica
regular de las instituciones educativos de gestion publica?.

Por otra parte, el 1 de marzo de 2025 la comision auditora de la Direccion Regional de Educacion
de Madre de Dios - OCI de la DRE, accedi6 a la data publica de IIEE?® identificandose 405 y 407 en
el periodo 2022 y 2023 Instituciones Educativas de Educacién Basica Regular en la region de Madre
de Dios.

El articulo 79° de la Ley n.° 28044, Ley General de Educacion, establece que el Ministerio de
Educacion es el érgano del Gobierno Nacional que tiene por finalidad definir, dirigir y articular la
politica de educacion, cultura, recreacion y deporte, en concordancia con la politica general del
Estado.

La Ley n.° 29944 - Ley de Reforma Magisterial, en su articulo 76° establecio que las plazas

vacantes de las instituciones educativas no cubiertas por nombramiento seran atendidas via

concurso publico de contratacion docente. Asimismo, la Ley n.° 30328 - Ley que establece medidas

en materia educativa y dicta otras disposiciones®, en su articulo 1° regula el contrato de servicio de
. docentes al sefalar lo siguiente:

“Articulo 1. Contrato de Servicio Docente

El contrato de Servicio Docente regulado en la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, tiene por
finalidad permitir la contratacion temporal del profesorado en instituciones educativas publicas de
educacion basica y técnico productiva.

El contrato de Servicio Docente es de plazo determinado. La duracion del contrato no puede ser
mayor al periodo que corresponde al afio fiscal respectivo dentro del cual se efectua la contratacion.
Procede en el caso que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley 29944, Ley de Reforma
Magisterial, exista plaza vacante en las instituciones educativas. Se accede por concurso publico.

Mediante decreto supremo, refrendado por el ministerio de Educacion, se requla el procedimiento,
requisitos y condiciones, para las contrataciones en el marco del Contrato de Servicio Docente, asi
como las caracteristicas para la renovacion del mismo”.

Cabe sefialar, que la normativa vigente permite realizar contratacion temporal de docentes para
cubrir las plazas vacantes de las instituciones educativas que no fueron cubiertas en el proceso de
nombramiento, debiéndose realizar la misma mediante concurso publico.

Durante los afios 2022 y 2023 las Unidades de Gestion Educativa Local de Tambopata, Manu y
Tahuamanu® y la Entidad” llevaron a cabo los procesos de contratacion de personal docente en
educacion basica, en observancia a los Decretos Supremos n.>s 015-2020-MINEDU,

2 De acuerdo a lo descrito en el Informe n.* 00053-2025-MINEDU/VMGP-DIGEBR de 30 de enero de 2025.

3 Instituciones Educativas.

“ Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 25 de noviembre de 2012.

5 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 29 de mayo de 2015.

& Mediante Resolucion Directoral Regional n.° 04044 de 30 de diciembre de 2021 se delegan funciones a las Unidades de Gestion Educativa Local
de Tambopata, Manu y Tahuamanu de la Entidad, para que en su respectiva jurisdiccion realicen el Proceso de Contratacion docente en las
instituciones educativas publicas, para el periodo 2022, conforme a las normas vigentes aplicable; y con Resolucion Directoral Regional
n.° 000153 de 19 de enero de 2023 se delegan funciones a las Unidades de Gestion Educativa Local de Tambopata, Manu y Tahuamanu de la
Entidad, para que en su respectiva jurisdiccion realicen el Proceso de Contratacion docente en las instituciones educativas publicas, para el periodo
2023.

7 Mediante Resolucion Directoral Regional n.° 02163 de 9 de marzo de 2022 se conformo el Comité de Evaluacion para la Contratacion docente 2022,

en la jurisdiccion de la Direccion Regional de Educacion de Madre de Dios; y con Resolucion Directoral Regional n.> 000348 de 23 de febrero de

N 2023 se conformé el Comité de Contratacion docente de la Direccion Regional de Educacion de Madre de Dios, quienes llevaron el proceso de

\contratacion docente de la |unsd|cc10n de la UGEL Tambopata, para el afio 2023, a partir de la sequnda etapa conforme al cronograma. Ademas,

on Resolucion Directoral Regional n.° 01121 de 6 de marzo de 2023 se reconformé el comité de Contratacion docente de la Direccion Regional

o de Educam()n de Madre de Dios, quienes llevaron el proceso de contratacion docente de la jurisdiccion de la UGEL Tambopata, para el afio 2023,
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001-2022-MINEDU y 001-2023-MINEDU, de 27 de noviembre de 2020, 6 de enero de 2022 y 23 de
enero de 2023, respectivamente, que establecieron los procedimientos para la contratacién de
profesores, en el marco del contrato de servicio de docente en educacion basica y técnico-
productiva, a que hace referencia la Ley n.* 30328.

Seguidamente, se muestra un esquema detallando el proceso de contratacion docente, que
establecio el Ministerio de Educacion para los periodos 2022 y 2023, asi como el desarrollo de la
ejecucion de gasto que tiene como finalidad el pago al personal docente:

Imagen n.° 1
Esquema del proceso de contratacion oportuna y ejecucion presupuestaria destinada al pago del

Eersonal docente 2022 y 2023

PROCESO DE CONTRATACION OPORTUNA Y EJECU'CION PRESUPUESTARIA DESTINADA AL
PAGO DEL PERSONAL DOCENTE DE EDUCACION BASICA REGULAR, PERIODO 2022 AL 2023
|

El proceso anual de contratacion garantiza el servicio

educativo y asegura que los estudiantes cuenten con
. profesores desde el primer dia de clases en las
siquientes modalidades:

N

J
2022 2023
L |
Contratacion directa Contratacion por resultado de la PUN
| I
Contratacién por resultados de la Contratacion por Evaluacion de
PUN y Evaluacién de expedientes expedientes
| 1
Contratacion excepcional Contrato por situaciones diferenciadas

1. Publicacion de plazas |
2. Presentacion de acreditacion de requisitos I

3. Publicacién de resultados

I 4. Presentacion y absolucion de reclamos

5. Adjudicacién y emision de resoluciones

l Para la atencion del pago,
CONTRATO Y PAGO precisaremos las etapas de la
ejecucion del gasto
Certificacion
Compromiso
Devengado
Pago

Fuente: Decretos Supremos n.° 015-2020-MINEDU, n.® 001-2022-MINEDU y n.° 001-2023-MINEDU, de 27 de noviembre de 2020, 6 de
enerode 2022 y 23 de enero de 2023, DL n.® 1440- Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.
Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.
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Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde al proceso de contratacion oportuna y ejecucion
presupuestaria destinada al pago del personal docente de educacion basica regular periodo 2022 y
2023.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de
2023, y se realizara en la Entidad, ubicada en el Jr. 28 de Julio 5ta Cuadra S/N del distrito y provincia
de Tambopata, de la region de Madre de Dios.

El alcance de la materia de control a examinar envuelve a las oficinas administrativas de la Entidad,
II.LEE®, Ugeles de Tambopata, Tahuamanu, Manu, y comisiones responsables de llevar a cabo los
procesos de contratacion de docentes.

La auditoria se realizo en las instalaciones del Organo de Control Institucional de la Direccion
. Regional de Educacion Madre de Dios que tiene como direccion la Av. 28 de julio, provincia y distrito
de Tambopata.

1.4. De la entidad o dependencia

La Direccion Regional de Educacion de Madre de Dios, pertenece al Sector de Educacion, en el
nivel de gobierno regional; teniendo como funciones generales lo siguiente®:

a) Adecuar los lineamientos de politica educativa y la normatividad nacional a las caracteristicas
del contexto regional.

b) Aplicar, supervisar y evaluar la politica y normatividad regional.

c) Dirigir, supervisar y evaluar los servicios educativos formales y no formales y programas
regionales de los diferentes niveles y modalidades educativas.

d) Coordinar con los gobiernos municipales, universidades y otras instituciones especializadas,
publicas y privadas el establecimiento de programas de prevencion y atencion integral; asi como
programas de bienestar social, dirigidos especialmente a la poblacion pobre y en extrema
pobreza.

e) Establecer programas de desarrollo cultural y deportivo, asi como el cultivo de arte, |a ciencia y
la tecnologia, en coordinacion con los organismos publicos descentralizados regionalizados del
sector.

f)  Asesorar los procesos de diversificacion y desarrollo curricular de los diferentes niveles y
modalidades educativas, intercambiando experiencias con Universidades, Institutos Superiores
y otras Instituciones Educativas especializadas, en el marco de los enfoques pedagogico
contemporaneos.

g) Incentivar la creacién de instituciones de recursos educativos y tecnoldgicos que construyan a
mejorar los aprendizajes en Instituciones y programas educativos.

h) Definir e implementar sistemas de evaluacion y medicion de la calidad educativa en la region y
participar en las acciones de medicion de la calidad de aprendizajes que ejecute la Sede Central
del Ministerio de Educacion.

i)  Elaborar, ejecutar y evaluar el plan estratégico regional, asi como aprobar y supervisar la
ejecucion de los planes de desarrollo institucional de las Unidades de Gestion Educativa Local,
con participacion de la comunidad.

j) Identificar y formular proyectos de desarrollo educativo para lograr la captacién de recursos de
la cooperacion técnica regional, nacional e internacional.

8 |nstituciones Educativas.
¢ Manual de Organizacion y Funciones, actualizado mediante Resolucion Directoral Regional n.® 002970, de 31 de octubre de 2013.

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Educacién Madre de Dios 0 0 0 6
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k) Promover y desarrollar acciones de capacitacion continua y facilitar la superacion profesional
del personal docente y administrativo de su ambito territorial.

[)  Mejorar de manera continua la gestion pedagogica, institucional y administrativa y las
condiciones de trabajo del personal docente y administrativo, en todas las instancias
desconcentradas de su ambito.

m) Resolver, como instancia administrativa, los recursos interpuestos contra las decisiones de las
Unidades de Gestion Educativa Local.

n) Modemizar su sistema de informacion y continuacion, con participacién de diversas
instituciones y actores sociales.

o) Impulsar el funcionamiento del Consejo Participativo Regional de Educacion, a fin de generar
acuerdos concertados y promover la vigilancia y control ciudadano.

p) Identificar prioridades de inversion que propendan a un desarrollo arménico y equitativo de la
infraestructura educativa en su ambito y gestionar su financiamiento.

q) Elaborar el presupuesto regional, gestionar su financiamiento y prever recursos
complementarios en coordinacion con las Unidades de Gestion Educativa Local e Instituciones
y programas educativos de su ambito.

r) Administrar los recursos humanos, materiales, financieros y patrimoniales a su cargo, en
concordancia con la normatividad establecida para los sistemas administrativos.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Direccion Regional de Educacion

Madre de Dios:
Imagen n.® 2
Estructura organica de la Entidad
| Comcejo Paruciputive |
DIRECCION - -i Regional de Educacion E
Organo de
Control
Institucional
Oficina de
Ascsoria
juridica
Oficina de
Administracion
Direcciéon de Direccidn de T
Gestion Gestion
Pedagogica Institucional
Unidades de
Gestion
Educativa
Local

Fuente: Resolucion Directoral Regional n.® 002970, de 31 de octubre de 2013, que resuelve: Actualizar el Manual de Organizacion y
funciones (Apéndice n.° 20)

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Educacion Madre de Dios
Periodo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2023
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.” 295-2022-CG publicada el 24 de diciembre de 2021 y sus modificatorias, la Directiva
n.> 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento
aprobados con Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG publicada el 9 de enero de 2022 y sus
modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la
Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a
las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

Il.  DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno de
la Entidad.

Como resultado de la referida evaluacion, se identificaron las deficiencias de control inteno siguientes:

2.1. LAENTIDAD EMITIO RESOLUCIONES DE CONTRATO DE DOCENTES CON POSTERIORIDAD
ALOESTABLECIDO EN EL CRONOGRAMA Y AL INICIO DE LA CALENDARIZACION DEL ANO
ESCOLAR 2022; SITUACION QUE PONE EN RIESGO EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE LA CONTRATACION PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO EN LAS II.EE.

Segun el numeral 8.2. del Procedimiento, requisitos y condiciones para las contrataciones de
profesores y su renovacion, en el marco del contrato de servicio docente en educacion basica, a que
hace referencia la Ley n.° 30328, Ley que establece medidas en materia educativa y dicta otras
disposiciones" aprobado con Decreto Supremo n.° 015-2020-MINEDU'?, establece respecto a la
suscripcion, emision y notificacién de la resolucion del contrato, lo siguiente:

‘La resolucion aprueba el contrato del servicio docente, y es condicion indispensable e
insustituible para que él o la profesor/a contratado/a inicie sus labores, debiendo ser emitida
dentro del plazo establecido en el cronograma aprobado (...), de acuerdo a las disposiciones
establecidas en el TUQO de la LPAG."

Al respecto, la comision auditora mediante las actas n.°s 003 y 014-2025-CG/GRMD/OC0736-AC de
27 de mayo y 18 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 4), respectivamente, recopild informacion de la
Oficina de Archivo Central de la Entidad, respecto al “Proceso de contratacion oportuna y Ejecucion
presupuestaria destinada al pago del personal docente de educacion basica reqular, periodo 2022
(...)", siendo quinientos cuarenta y dos (542) resoluciones directorales regional, de las cuales se
advierte que ciento treinta y tres (133) se emitieron con fecha posterior a lo programada en el

2o 22— o cronograma'’ de contratacion de docentes, de las cuales seis (6) fueron posterior al 1 de marzo de
@ ) \a
= @
o2 O'gﬂno 5 1

de ;
Instituckpiliol/ S} Publicado el 28 de noviembre de 2020.

% . o'/ 1" Aprobado mediante Resolucion Directoral Regional n.° 00021 de 11 de enero de 2022 (Apéndice n.° 5), alcanzada a la Comision Auditora
W}:, ” mediante acta n.” 014-2025- CG/GRMD/OC0736-AC de 18 de agosto de 2025 (Apéndice n.” 4).
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2022, fecha en la cual se dio inicio a la calendarizacion del afio escolar'? 2022, conforme a los
cuadros siguientes:

Cuadron.°1
Resoluciones directorales regionales emitidas posterior a lo programado en el cronograma periodo 2022
RESOLUCION DE CONTRATO
y | copieoDE INSTITUCION NIVEL FECHA DE NOMBRES Y RESOLUCION 4 GEm
PLAZA EDUCATVA(E) | EDUCATIVO | ADJUDICACION APELLIDOS DIRECTORAL | FeCHA DR
REGIONAL N°
52174 PEDRO CHECALLA CUNO
1| 1189713814v4 e PRIMARIA | 2210272022 AL e 01519 28/02/2022
52174 PEDRO TACORA QUENAYA
2 | 1189713814v3 G PRMARIA | 220022022 it 01520 2802/2022
3 | 17Evor7osert 52204 PRMARIA | 22022022 COASL’;%’L:B‘X‘SRAYA 01521 2810212022
4 | 17Ev01906128 52250 PRMARIA | 220022022 TRE glchmlcusz 01522 2810212022
52258 ROMULO FERNANDEZ ‘
s | wevearisag | | SZEREMULO PRMARIA | 22022022 A e 01523 28002/2022
MAMAN| HUARCAYA
6 | 1169613314v2 52137 PRMARIA | 221022022 et iid 01524 2800212022
CONDEMAYTA
7 | 1182913814v2 52204 PRMARA | 22022022 AT 01525 2810212022
8 | 1115413714y5 52043 SHAJAO PRIMARIA | 220212022 RODR'S&’“%PALLA 01526 2810212022
TAPA RODRIGUEZ
. 9 | 1112813814y2 52180 PRIMARIA | 22022022 it s 01527 2810212022
52025 AQUILES PAYABA PACAYA
10 | 1118310614v3 | | SHISAULES PRIMARIA | 22022022 i 01528 2810212022
52258 ROMULO MAMANI TINTAYA
m | wevoistiey | | SZREROMAO PRIMARIA | 22022022 iy 01529 281022022
12 | 1115413714v6 52043 SHAJAQ PRMARIA | 220212022 SMVEEDSQAV'AEJA 01530 2802/2022
52174 PEDRO CONDORI MAQUERA
13 | 1189713814Y6 e PRIMARIA | 220212022 e 01531 28/02/2022
14 | 17EVE21115%6 | 52043 SHAJAO PRIMARIA | 220212022 CAB';EU%’TTZEREZ 01532 28/02/2022
52174 PEDRO MAMANI DAMASCO
15 | 1189713814y2 e PRIMARIA | 220212022 iyt 01533 28/02/2022
ALVAREZ PEYOR
% | 1102913115v2 52210 ISIRIVE PRIMARIA | 220212022 g 01534 28/02/2022
17 | 1167513414v3 52000 PRIMARIA | 221022022 S’;‘;'TKEEFX:J"I‘LR' 01535 28/02/2022
18| 11146138142 | 52117 SANJACINTO PRMARA | 220022022 RENGIFO PIO LADIS 01536 2022022
CONDORI ARIAS
19 | 17evoreor211 52263 PRMARA | 220022022 Bl 01537 80022022
20 | 1169513814v2 52006 PRIMARIA | 221022022 SALLO YNQUILTUPA 01538 28/02/2022
AGUSTINA
CARAPATANA
21 | 17EV01626417 | BOCACOLORADO | SECUNDARIA | 230212022 bl 01539 2810212022
2 | 116541361472 52044 PRIMARIA | 2210212022 ANAYA NOA CARMEN 01540 28022022
RIVEROS FLOREZ
23 | 124821210515 | JAVIERHERAUD SECUNDARIA | 2310272022 S 01541 2810212022
RAULVARGAS PAUCAR CABRERA
2% | CCiX08203413 s SECUNDARIA | 2310212022 B 01542 280022022
520183 PINTO MAMAN
% | 17EV01622986 e SECUNDARIA | 23022022 £y 01543 28022022
CAP. FAP JOSE
% | ccrvoro03s2s ABELADRO SECUNDARIA | 2310212022 HUAMAN QUISPE 01544 2810212022
- ROGER FRANKLIN
QUINONES
ALMIRANTE
7 | 124831219810 MIGUEL GRAU SECUNDARIA | 2300212022 PARI JALANOGA 01545 28/02/2022
DIANA EVA
] SEMINARIO
28 | 17Ev02002849 LA PASTORA SECUNDARIA |  23/02/2022 “US?R‘:;I”NUR" 01547 28/02/2022
% | ccovosrossos | JAVIER HERAUD SECUNDARIA | 231022022 S L 01548 280212022

siguiente detalle:
Ne MOMENTO BLOQUE FECHAS
1 Primer blogue de semanas de gestion Tres (03) semanas 01 de marzo al 18 de marzo
() () fid)

Rl pe
~M~

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Educacion Madre de Dios
Periodo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2023

Segun lo establecido en el numeral 6.5 del articulo VI de la Directiva N° 002-2022-GOREMAD/DRE-DGP, “Lineamientos, Orientaciones y
Precisiones para el Inicio y Desarrollo de la Prestacion del Servicio Educativo para el Afio Escolar 2022 en las Instituciones y Programas
Educativos de la Educacion Basica e Instancias de Gestion Educativa Descentralizada de la Jurisdiccion de la Direccion Regional de Educacién
de Madre de Dios en el marco de la Emergencia Sanitaria por la Covid-19", aprobada mediante Resolucion Directoral Regional n.” 001546 de
25 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 5), que establece:

“a) De acuerdo a las caracteristicas del territorio y realidad de Madre de Dios, la calendarizacion del Afio Escolar 2022 se programa segtin
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we | copicooe INSTITUCION NIVEL FECHA DE NOMBRES Y RESOLUCION PR
PLAZA EDUCATIVA(E) | EDUCATVO | ADJUDICACION APELLIDOS DIRECTORAL
o RESOLUCION
REGIONAL N
JOSE C AZA ACHOCALLA
0 | 17Evoi8t1627 Tor SECUNDARIA | 23022022 P 01549 280022022
JORGE CHAVEZ MESCCO MOLINA
3 | 112511421600 e SECUNDARIA | 231022022 o s 01550 28002/2022
NUNEZ TOLEDO
2 | 124801216514 SHAJAO SECUNDARIA |  23/02/2022 Wi gl 01551 28022022
HEROES DE CALACHUA CCARI
3 | 17Ev02002755 i SECUNDARIA | 231022022 vy 01552 2800212022
CAP. ALIPIO PONCE MADANI SIVINCHA
| 17EvE2114640 el SECUNDARIA | 2310212022 b 01563 281022022
3% | 17EV02002715 |  SIMONBOLIVAR SECUNDARIA | 2310212022 OSORL'Slg’\*}:iARRO 01554 2800212022
HEROES DE RIVERA ARAMBURU
% | 176v01625450 e SECUNDARIA | 230212022 il 01555 28/02/2022
i | ccixaseossis 52219 SECUNDARIA | 2310212022 PENA G%LSE“ JOSE 01556 28/02/2022
ALEJANDRO ] ZELA MOLLINEDO
38 | Cxixseso2713 s SECUNDARIA | 2310212022 b lyteu ] 01557 28/02/2022
3 | 17EvE2110006 DOS DE MAYO SECUNDARIA | 2310212022 SACS&,‘;’Q‘&"[‘&?“‘“’“ 01558 28/02/2022
CAP. FAP JOSE HANCCO VISA
40 | ccivosoosszs ABELADRO SECUNDARIA | 2310212022 SHIRLEY 01559 28/02/2022
QUINONES KATHERYNE
GUILLERMO ESTEBA SALLUCA
| evE2iooss | pSULLERMO SECUNDARIA | 231022022 et 01560 2810212022
QUILLA RAMOS
4 | CCIZuB0bs | SMONBOLVAR SECUNDARIA | 23022022 i 01561 2800212022
GUILLERMO LAURA CHOQUE
0 | veveanse | oSUMERIO SECUNDARIA | 2310212022 it 01562 2810212022
HACHA PAUCAR
44 | 124841216616 |  SIMON BOLIVAR SECUNDARIA | 231022022 ooy 01563 2022022
CAP. ALIPIO PONCE MAMANI CAIPA LUIS
45 | 17EV01627560 il SECUNDARIA | 231022022 Ll 01564 2810212022
RAMOS QUISPE
4% | 17Ev01511795 |  SIMON BOLIVAR SECUNDARIA |  23/02/2022 it 01565 2800212022
FAUSTINO MAMANI UCHASARA
a7 | 1131214426v4 i SECUNDARIA | 2310212022 iy e 01566 2800212022
CARLOS FERMIN BUSTINZA QUISPE
8 | 13111487673 it SECUNDARIA | 2310212022 i 01567 28102/2022
NUESTRA SENORA SILVA TTITO KELLY
49 | coivorners | LEERIVSETORR | secunparia | 23022022 ypidbliss 01568 28/02/2022
50 | 124881216513 | JAVIER HERAUD SECUNDARIA | 230022022 MOLLFL“éEl’jAE (L.’)‘YME 01570 28102/2022
51 | 17Ev02002702 |  SIMON BOLIVAR SECUNDARIA | 2310212022 = e 01571 28102/2022
52 | Cxixsssoariz | 92042 %’m’* RITA | sECUNDARIA | 23022022 LUQUJEO"S"QMAN' 01572 28102/2022
ESTOFANERQ
53 | CC1Y34006513 | BOCACOLORADO | SECUNDARIA | 230212022 SUANA ANGEL 01573 28/02/2022
MARCOS
GOMEZ CANAZACA
54 | 17Ev02002728 |  SIMON BOLIVAR SECUNDARIA | 230212022 o 01574 280022022
JORGE CHAVEZ CAHUA YUCRA
55 | coixosoo7413 et SECUNDARIA | 2310212022 gl 01575 280272022
ZAVALA CONDORI
56 | cczaseosd2s | sIMONBOLIVAR SECUNDARIA e 01576 28/02/2022
57 | 17EVE2110142 | NUEVA AREQUIPA SECUNDARIA | 2310212022 Co"jﬂgﬁ',gﬁﬁ%m‘“ 01577 2810212022
CARLOS FERMIN VALDEZ CUELA
58 | 1131114646v2 S SECUNDARIA | 2310212022 O e 01578 280272022
ALVAREZ MENDOZA
59 | 1186214716Y5 | PEDROPAULET SECUNDARIA | 2310272022 oLttt 01579 280212022
HUAMANI COSIO
60 | CC1Y35006513 | BOCACOLORADO | SECUNDARIA | 230212022 i il 01580 280212022
ARAGON MAMANI
61 | 11472141172 | BOCACOLORADO | SECUNDARIA | 231022022 N 01581 280022022
HEROES DE QUISPE FLORES
62 | CCOX09905303 R SECUNDARIA | 23/02/2022 i 01582 2800212022
E— CORIMANYHUA
63 | 1120914216v3 S SECUNDARIA | 2310212022 QUISPE JORGE 01583 281022022
ALFREDO
TAPARA HUILLCA
64 | CC1234806423 | SIMONBOLIVAR SECUNDARIA | 2310212022 g 01584 2810212022
AQUILES CUITO RODRIGUEZ
8 | 13824111V | e ycoUes opos | SECUNDARIA | z302002 h 01585 28022022
CAP. ALIPIO PONCE ESCOBAR YAPURASI
66 | ccivasr02e13 iy b SECUNDARIA | 23022022 S 01586 28022022

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Educacion Madre de Dios
Periodo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2023
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w | coocooe INSTITUCION NIVEL FECHA DE NOMBRES Y RESOLUCION i
PLAZA EDUCATVA(E) | EDUCATIVO | ADJUDICACION APELLIDOS DIRECTORAL
L | RESOLUCION
REGIONAL N
67 | CC1z32806423 |  SIMON BOLIVAR SECUNDARIA | 2310212022 OCHSQ'Q‘:LMA”' 01587 2810212022
CARLOS FERMIN QUISPE MAMAN
68 | 1131114656v4 A SECUNDARIA | 2310272022 g 01588 2800212022
HUALLPAMAYTA
69 | CC1246102613 | 52204BOCAAMIGO | SECUNDARIA | 231022022 AT e 01589 2810212022
CARLOS FERMIN
70 | 113111463v2 iz SECUNDARIA | 23102/2022 SUYO MAMANI URIEL 01590 2800212022
HEROES DE CUTIPA AYMA
7 | coix0ss0s3ta ik SECUNDARIA | 23102/2022 Bl 01591 2810212022
CARLOS FERMIN FLORES HUALLPA
72 | 1131114676v2 St SECUNDARIA |  23/02/2022 Ll 01592 2810212022
MORON HUARCA
73 | 147214117vs | BOCACOLORADO | SECUNDARA | 231022022 Bl 01593 28022022
74 | 1117114556v1 DOS DE MAYO SECUNDARIA | 23102/2022 CH”Z’L"K‘A(;R"Z 01594 8022022
GONZA TICONA
75 | CC1233806423 | SIMONBOLIVAR SECUNDARIA | 231022022 Sl 01595 2810212022
CARLOS FERMIN BERNUY FLORES
7 | cctvastorsia | CARLOS FERMI SECUNDARIA | 231022022 ol 01596 2810212022
HUACHIN MORALES
77 | CC1v33006513 | BOCACOLORADO | SECUNDARIA | 23022022 iy 01597 2810212022
BENAVIDES
78 | ccivastorsty | CARLOS FERMIN SECUNDARIA | 2310212022 GONZALES ROSA 0158 28/102/2022
FITZCARRALD s
PAREDES VILCA
79 | ccivozsozs2 LA PASTORA SECUNDARIA | 230212022 D 01599 28022022
CARLOS FERMIN TOMAILLA QUISPE
80 | 1131114666v6 el SECUNDARIA | 2310272022 s 01600 2810212022
GUILLERMO MAMANI BUSTINZA
B | cotvorsoatzs | CULLERMO SECUNDARIA | 2310272022 rusvlpdlac 01601 280022022
RAUL VARGAS QUISPE COANQUI
82 | 124891216913 prpti SECUNDARIA | 2310212022 e e 01602 28/02/2022
JORGE CHAVEZ QUISPE QUISPE
8 | ccixod007413 e SECUNDARIA | 2310272022 e 01603 28/02/2022
84 | 112111491626 | SIMON BOLIVAR SECUNDARIA | 2310212022 RAMOCSA’;%%J”A” 01604 28/02/2022
85 | cxixss201813 | PUERTO PARDO SECUNDARIA | 2310212022 MAM’é’;gmMA”' 01605 28/02/2022
QUISPE MAMANI
86 | 124881216612 | SIMONBOLIVAR SECUNDARIA | 2310272022 oo ol 01606 2810212022
JOSE CARLOS MAMAN| CCAMA
87 | Coz09201503 e SECUNDARIA | 2310272022 s 01607 280212022
88 | 1161314516Y5 | SANBERNARDO SECUNDARIA | 231022022 Z""Abfl‘c‘fgﬁgc’“ | o608 28102/2022
VILLA ALEJANDRO SANCHO QUISPE
80 | Cxixs7502713 S SECUNDARIA |  23102/2022 it 01609 28/02/2022
JORGE CHAVEZ ARIVILCA LARICO
9 | 1114214316v7 ot SECUNDARIA | 23102/2022 T 01610 2810212022
91 | 17EVO1811636 | ALTOLIBERTAD SECUNDARIA |  23102/2022 PR 01611 280212022
92 | 1147214117v9 | BOCACOLORADO | SECUNDARIA | 231022022 PUMAGHAPY 01612 280212022
GUEVARA CLARISA
ILLACUTIPA
93 | 17EVE2110083 | NUEVAAREQUIPA | SECUNDARA | 23022022 MANUELO 01613 2810212022
BELARMINO
52042 SANTA RITA JILAPA CONDORI
94 17EVE2111473 BAJA SECUNDARIA 23/02/2022 ROSA JUSTINA 01614 28/02/2022
95 | ccivasa01813 | SANTO DOMINGO SECUNDARIA | 23/02/2022 s 01615 28/02/2022
HEROES DE CHAETA SAAVEDRA
% | ccixo1907313 ey SECUNDARIA | 2310212022 s 01630 2810212022
MENDIZABAL
o7 | CC1z48102613 | 52204BOCAAMIGO | SECUNDARIA | 230212022 SARMIENTO 01631 280212022
GUADALUPE
52025 AQUILES RIOS DUMAS WENDY
% | tEvearnisz | S2RSAQULES PRIMARA | 220272022 s 01632 28/02/2022
52025 AQUILES HUAYHUA FIGUEROA
9 | 1Evo2000B09 | SRS PRMARIA | 220212022 i 01634 2810212022
QUISPE QUISPE
100 | 1186214716Y4 | PEDROPAULET SECUNDARIA | 231022022 he i 01635 28/02/2022
GUEVARA
101 | 1118214216v8 RAUL VARGAS SECUNDARIA | 23102/2022 GUTIERREZ SANDRA 01636 260212022
QUIROZ
AZUCENA )
102 | 17EV02002845 LA PASTORA SECUNDARIA | 2310272022 LIMASH SNICRE 01637 28/02/2022
103 | CC1236806423 | SIMONBOLIVAR SECUNDARIA | 230212022 CH%%’L‘&%RC“ 01638 281022022

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Educacion Madre de Dios
Periodo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2023
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Ne | CODIGO DE INSTITUCION NIVEL FECHA DE NOMBRES Y RESOLUCION ke e
PLAZA EDUCATVA(E) | EDUCATIVO | ADJUDICACION APELLIDOS DIRECTORAL
- | RESOLUCION
REGIONAL N
RAMOS
104 | 11472141178 | BOCACOLORADO | SECUNDARIA | 23022022 CCANAHUIRE 01639 281022022
EULOGIO
HEROES DE PAUCAR
105 | 17EV02002729 e SECUNDARIA | 2310212022 HUAHUACHAMPI 01640 28/02/2022
HUBERTH ENOE
106 | CC1Y02701423 | JAVIER HERAUD SECUNDARIA | 2310212022 MAC%%“EEBEAHUA 01763 28102/2022
52072 MARIO QUISPE GONZALES
107 | cotusansty | ZTZMRE SECUNDARIA | 2310212022 s 01765 28/02/2022
CAP. FAP JOSE
108 | CC1v09003523 ABELARDO SECUNDARIA | 2310212022 el 01767 28/02/2022
L GROS
QUINONES
QUISPE CONDORI
109 | CXOX58200803 | PUERTO PARDO SECUNDARIA | 2310212022 il Ll 01769 2810212022
MAMANI MUNOZ
10 | 11472141174 | BOCACOLORADO | SECUNDARIA | 230212022 Sl 01771 2810212022
111 | CC1z47102613 | 52204BOCAAMIGO | SECUNDARIA | 23022022 AFF’,‘;ZIQ{;E,AOZA 01773 28/02/2022
12 | 1186214716¥6 | PEDRO PAULET 1186214716Y6 | 2310212022 QU'S;EER%‘\JI’SPE 01775 28/02/2002
QUISPE
13 | CX1x59502713 ALEJANDRO SECUNDARIA | 231022022 JIHUALLANCA 01777 2800212022
TOLEDO ANDRES
AQUILES ANACATA HUARACHI
e | rgsarartive | o BOULES e | SECUNDARIA | 23022022 Mea 01785 281022022
VARGAS PARI
15 | 1111314616Y7 SHAJAO SECUNDARIA | 23/02/2022 e 01787 2810212022
JORGE CHAVEZ VILLALBA MAMANI
16 | 1114214316Y9 i SECUNDARIA | 2310212022 fosihor 01789 2810212022
17 | 17EV02002780 |  SIMON BOLIVAR SECUNDARIA | 2310212022 RAM'R%Q\S(TORGA 01791 2810212022
118 | 124891216514 | SANTO DOMINGO SECUNDARIA |  23/02/2022 (e CA:;'GLEE ARIAS 01793 28/02/2022
119 | CC1v34803713 |  ALTO LIBERTAD SECUNDARIA | 2310212022 i 01827 28/02/2022
CONDORI CHANA
120 | 17EVE2110044 | NUEVAAREQUIPA | SECUNDARIA | 23022022 e s 01829 28102/2022
121 | 112111491622 |  SIMON BOLIVAR SECUNDARIA | 2310272022 ALAEF?SQSLT%Q“E 01831 28/02/2022
122 | Cx1x59201813 | PUERTO PARDO SECUNDARIA | 230272022 RAMOSUFZEEF;TN DEZ 01833 280212022
MAMANI RAMOS
123 | 17EV01615665 | AALTO LIBERTAD SECUNDARIA | 2310212022 e, 01835 28/02/2022
124 | CCIY01701423 |  JAVIERHERAUD SECUNDARIA | 2310212022 LIt 01837 28/02/2022
VILLA ALEJANDRO CALDERON QUISPE ‘
125 | CX1X58502713 ey SECUNDARIA | 2310212022 iy 01839 2810212022
126 | 124801219519 | BOCACOLORADO | SECUNDARIA | 2310212022 comgﬁgé m}e\oo 01841 281022022
127 | 17EVE2111175 | 52204BOCAAMIGO | SECUNDARIA |  23/02/2022 RENGLFPJOTSH:E)JOSE 01843 2810212022
JOSEC. HUANCA CORA
128 | CC1201203513 aliir SECUNDARIA | 2310212022 Bl W 01845 28102/2022
APLICACION
129 | CC1Y36209913 | NUESTRASENORA | SECUNDARIA | 23/02/2022 HUA":":)”ESPSAS 01929 280212022
DEL RESARIO
130 | cxixsagozriy | SZPSMIARTA | secunpari | 23022022 RAMIGSE o, P 01931 28/02/2022
GUILLERMO FUARCA CONDORI
131 | ccivossoarzs | CULLERMO SECUNDARIA | 2310212022 ki L 01933 2810212022
GUILLERMO SULLCA GARCIA
132 | ccivossoatzs | SILERNO SECUNDARIA | 2310212022 s 01935 28/02/2022
GUILLERMO CONDO TENAZOA
133 | t1teotaaaeys | SULERMO SECUNDARIA | 2310212022 el 01937 28/02/2022

Fuente: Resoluciones Directorales Regionales detalladas en el cuadro precedente recibidas con las actas n.°s003 y 014-2025-CG/GRMD/OC0736-
AC de 27 de mayo y 18 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision auditora
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Cuadron.® 2
Resoluciones directorales regionales emitidas posterior a la calendarizacion del afo escolar periodo 2022
RESOLUCION DE CONTRATO
", CODIGO DE E NIVEL FECHA DE NOMBRES Y RESOLUCION PECHA BE
PLAZA EDUCATIVO | ADJUDICACION APELLIDOS DIRECTORAL RESOLUCION
REGIONAL N°
1 17EV02002741 SIMON BOLIVAR SECUNDARIA 23/02/2022 CUSI JUSTO NELY 02265 10/03/2022
; e CHOQUE CONDORI ,
2 CC1Y03602523 LA PASTORA SECUNDARIA 23/02/2022 LUJHAMS WILSON 02268 10/03/2022
ZAVALLOS VDA DE
3 | 11311146166 C?#;gi;gﬂg“ SECUNDARIA | 2310272022 MUNANTE MIRIAM 02293 10032022
ELVIRA
BURGOS
4 124841218510 DOS DE MAYO SECUNDARIA | 2310212022 CAHUANTICO HILDA 02297 10/03/2022
ALICIA
5 124881219513 JAVIER HERAUD SECUNDARIA 23/02/2022 BALC('.?—:IJ;I:;E/Z\ NILDA 02387 11/03/2022
52264 AWAJUN INICIAL - YATTO GONZALES
6 17EV02001543 KASHAD ENTSA il 21102/2022 NOCHA 02412 15/03/2022

Fuente: Resoluciones Directorales Regionales detalladas en el cuadro precedente recibidas con las actas n.°s 003 y 014-2025-CG/GRMD/OC0736-
AC de 27 de mayo y 18 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision auditora

. De la revision efectuada a los expedientes de las resoluciones directorales de aprobaciones de
contratos del periodo 2022, proporcionada por la Oficina de Archivo Central, se advierte que la
Entidad, emitio resoluciones de aprobacion de contrato para las instituciones educativas basica
regular de las provincias de Tambopata, Tahuamanu y Manu, con fecha posterior a la establecido
en el cronograma y al inicio de la calendarizacion del afio escolar 2022.

Los hechos descritos transgreden la normativa siguiente:

v" Procedimiento, requisitos y condiciones para las contrataciones de profesores y su
renovacion, en el marco del contrato de servicio docente en educacion basica, a que hace
referencia la Ley n.° 30328, Ley que establece medidas en materia educativa y dicta otras
disposiciones, aprobado con Decreto Supremo n.° 015-2020-MINEDU, publicado el 28 de
noviembre de 2020

“8. DE LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO, EMISION Y NOTIFICACION DE RESOLUCION
()
8.2. La resolucion aprueba el contrato del servicio docente, y es condicion indispensable e
insustituible para que él o la profesor/a contratado/a inicie sus labores, debiendo ser
emitida dentro del plazo establecido en el cronograma aprobado y se notifica a la IE y
al profesor/a contratado/a por los medios de notificacion autorizados, de acuerdo a las
disposiciones establecidas en el TUO de la LPAG.”.

v Directiva n.° 002-2022-GOREMAD/DRE-DGP, “Lineamientos, Orientaciones y Precisiones
para el Inicio y Desarrollo de |a prestacion del servicio educativo para el ano escolar 2022
de las instituciones y programas educativos de la educacion basica e instancias de
gestion educativa descentralizada de la jurisdiccion de la direccion regional de educacion
madre de dios en el marco de la emergencia sanitaria por la COVID-19”, aprobada
mediante Resolucion Directoral Regional n.” 001546 de 25 de febrero de 2022.

“VI DISPOSICIONES ESPECIFICAS
(...) i
6.5 DE LA CALENDARIZACION DEL ANO ESCOLAR Y HORARIO
a) De acuerdo a las caracteristicas del territorio y realidad de Madre de Dios, la
calendarizacion del Afio Escolar 2022 se programa segun siguiente detalle:

N MOMENTO BLOQUE ___ FECHAS
Primer bloque de
1 semanas de gestion Tres (03) semanas 01 de marzo al 18 de marzo

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Educacion Madre de Dios
Periodo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2023
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v Normas de Control de Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria
n.® 320-2006-CG, vigente a partir de 3 de noviembre de 2006

“3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
()

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asequrar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la
correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios
generados.

Comentarios:
(i)
04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
. transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes
de defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad). (...)
3.9. Revision de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asequrar
que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos.
Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del
control interno. (...)
4. Norma general para el componente de informacion y comunicacion
()
4.2 Informacion y responsabilidad
La informacién debe permitir a los funcionarios y servidores publicos cumplir con sus
obligaciones y responsabilidades. Los datos pertinentes deben ser captados, identificados,
seleccionados, registrados, estructurados en informacion y comunicados en tiempo y forma
oportuna.

5. NORMAS GENERALES PARA LA SUPERVISION

5.1 Normas Basicas para las Actividades de Prevencion y Monitoreo

5.1.1 Prevencién y monitoreo
El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si
el desemperio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,
cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los
mismos."

Esta situacion pone en riesgo el cumplimiento de los objetivos de la contratacién para la prestacion
del servicio educativo en las instituciones educativas publicas.

La situacion descrita se ha originado debido a la ausencia de mecanismos de control y supervision
por parte de las diferentes unidades organicas que intervienen en el proceso de emision y
notificacion de las resoluciones que aprueban contratos, al emitirlos con posterioridad al inicio de
vigencia de los mismos, asi como, al no notificar dichas resoluciones a los directores de las II.EE.
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2.2. ARCHIVO CENTRAL DE LA ENTIDAD, NO CUMPLE CON UNA ADECUADA CONSERVACION
Y ORGANIZACION DEL ACERVO DOCUMENTARIO; ADEMAS, NO CUENTA CON
EXTINTORES, GENERANDO EL RIESGO DE PERDIDA Y DETERIORO DE LOS DOCUMENTOS,
ASI COMO, LA OPORTUNA ATENCION A LOS REQUERIMIENTOS DE INFORMACION

Conforme la Resolucion Jefatural n.® 023-2019-AGN/J de 24 de enero de 2019, en su numeral 6.1.4,
sefiala que en las entidades se constituyen los siguientes archivos: “(...) Archivo de Gestion: Es el
responsable de la organizacion conservacion y uso de los documentos producidos (recibidos y
emitidos) en cada unidad de organizacion del Gobierno Regional o Local y de transferirios al Archivo
Central de la entidad, al concluir su gestion o tramite y/o vencidos los periodos de retencion
establecidos en el Programa de Control de Documentos Archivisticos de la entidad.”

Al respecto, la comision auditora visitd el ambiente asignado a la custodia del acervo documentario
de la Entidad ubicada en el Jr. Juana Blanco sin numero con Av. Andrés Mallea, para la recopilacién
de informacion de las autografas de las resoluciones directorales de aprobaciones de contratos de
docentes del periodo 2022 y 2023, advirtiéndose que el ambiente no cumple las condiciones
adecuadas, y que parte de la documentacion custodiada se encuentra en desorden y apiladas unos

. encima de otros en el piso, con sefialas de deterioro, asimismo, se evidencio que el ambiente carece
de mobiliario adecuado y equipos necesarios para la conservacion de la documentacion, asi
también, no cuenta con extintores ante cualquier situacion que pudiera suceder, situacion que fue
descrita en el acta n.” 003-2025-CG/GRMD/OC0736-AC, de 27 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 4),
suscrito por la comisién auditora y la encargada de Archivo Central de la Entidad.

Ademas, mediante lo comunicado por la encargada del Archivo Central con el oficio
n.° 35-2025-GOREMAD/DRE-MDD/UT-ARCHIVO CENTRAL, de 01 de julio de 2025'* (Apéndice
n.° 6), en relacion a la demora de entrega de informacion requerida por la comision de auditoria,
entre otros aspectos, sefalo lo siguiente:

“(...), al momento de realizar la busqueda de requerimientos de solicitudes, se ha generado un desorden,
no se ubican algunas autografas o por error involuntario hayan sido movidas a otras bolsas, por lo que
demora localizar las autografas faltantes. (...)"

Lo antes descrito se visualiza en las imagenes siguientes:

Imagenes n.os 1y 2
Imagenes del interior del Archivo Central de |la Entidad

] . F..

Fuente: Fotografias tomadas el 27 de mayo de 2025, con el acta n.° 003-2025-CG/GRMD/OC0736-AC, de 27 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 4).

Sobre el particular se advierte que, la conservacion de la documentacion e informacion recibida por
las oficinas de la Entidad, es inadecuada, toda vez que se evidencié que no cuentan con un

3 |nformacion solicitada mediante el oficio n.* 0035-2025-CG/GRMD/OCO736-AC de 10 de junio de 2025. (Apéndice n.° 6).
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adecuado procedimiento para la buena conservacion y archivo final documentario, no estando
organizada por criterios que permita su facil ubicacion, y falta de un inventario del acervo
documentario.

Se evidencio que el archivo de la documentacion requiere ser gestionado bajo criterios técnicos que
aseguren su adecuada conservacién, mediante condiciones ambientales apropiadas, controles
biologicos vy fisicos, asi como el uso de mobiliario y unidades de conservacion idéneos. En ese
sentido, la Entidad debe garantizar que las oficinas cuenten con ambientes, mobiliario y equipos
suficientes que permitan preservar los documentos y asegurar el cumplimiento de las funciones
institucionales.

Asimismo, se constatd que en el archivo central de la Entidad las condiciones de organizacion y
conservacion del acervo documentario resultan inadecuadas, debido a la ausencia de criterios
técnicos, politicas institucionales y personal capacitado en archivistica. Esta situacion genera riesgo
de deterioro y peérdida de documentacion, ademas de limitar la atencién oportuna a los
requerimientos de informacion.

‘ Los hechos descritos contravienen lo establecido en la normativa siguiente:

v Directiva n.® 003-2019-AGN/DDPA "Guia Técnica Archivistica para Gobiernos Regionales
y Locales", aprobada con la Resolucion Jefatural n.” 023-2019-AGN/J de 24 de enero de
2019

“6.1.4 Archivos de Nivel Central

Archivo de Gestion:

Es el responsable de la organizacion conservacion y uso de los documentos producidos
(recibidos y emitidos) en cada unidad de organizacion del Gobiemo Regional o Local y de
transferirios al Archivo Central de la entidad, al concluir su gestion o tramite y/o vencidos los
periodos de retencion establecidos en el Programa de Control de Documentos Archivisticos de
la entidad.

6.2.5 Responsabilidad de Organizacion de documentos en el Archivo de Gestion o Periférico

« El jefe o ellla servidor(a) responsable de cada unidad organizacional, es titular de los
documentos producidos en su oficina o aquellos que por la naturaleza de la gestion ameriten
su custodia temporal en el Archivo de Gestion.

* Cada Unidad Organizacional, es responsable de la ubicacion fisica de los documentos en
unidades de archivamiento desde su recepcion hasta su transferencia definitiva al Archivo
Central de la entidad. (...)

+ El encargado del archivo de gestion, debe reportar el ordenamiento, préstamos, extravio o
pérdida de cualquier documento recibido en la transferencia o cambio de gestion En caso de
pérdida hurto, robo o destruccion debe reportarse al titular de la entidad con cargo a los
procesos disciplinarios, civiles o penales que hubiera lugar.

+ El responsable de las unidades de organizacion debe rotular cada una de las unidades de
archivamiento (ver referencia), asimismo mantener el orden fisico de los documentos en
forma homogénea, separando los originales de las copias, no archivando material de apoyo
informativo, ni material no archivistico.

« En cada unidad organizacional deben recibirse documentos debidamente foliados y
completos. Cualquier excepcion debe consignarse en la norma intema de cada entidad.

+ Las unidades de archivamiento (archivadores de palanca, files o sobres), siguen el mismo
orden fisico o secuencia de acuerdo al cuadro de clasificacion o tabla de retencion de

C [ A . :
O itudonal 7 . documentos que corresponde a cada unidad organizacional.

+ Los archivadores de palanca, files o sobres deben disponer de espacio suficiente para su
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custodia temporal en el Archivo de Gestion o Periférico.”

v" Directivan.® 001-2019-AGN/DC "Norma para la conservacion de documentos Archivisticos
en la Entidad Pablica", aprobada mediante Resolucion Jefatural n.® 304-2019-AGN/J de 31
de diciembre de 2019

1a)

V. RESPONSABILIDAD

5.1 ElMa titular de la entidad publica es responsable del cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la presente directiva.

5.2. El/la titular o encargado/a del Archivo de Gestion es responsable de la proteccion y
conservacion adecuada de los documentos que produce la oficina hasta culminar la
transferencia al Archivo Central.

5.3. El/la titular o encargado/a del Archivo Central de la entidad, es responsable de la custodia y
adecuada conservacion de los documentos archivisticos. Debera realizar las gestiones
necesarias ante su entidad, para contar con las condiciones y recursos que faciliten la
conservacion de los documentos archivisticos que gestiona tanto el Archivo Central, como

. en los de gestion.

(--)

VI. DISPOSICIONES GENERALES

6.1. La conservacion de documentos es un proceso técnico archivistico a que ejecuta acciones
preventivas y correctivas para la proteccion del soporte o medio fisico e integridad de la
informacion del documento archivistico. (...)

6.2. El proceso técnico de conservacion que permitan alagar la vida de los documentos en
cualquier soporte, a través del control de las condiciones medioambientales (temperatura,
humedad, luminosidad, contaminacion) control bioloégico (microorganismos, insectos,
animales menores) control fisico mecanicos (edificio, mobiliario, unidades de conservacion)
y control de riesgos por siniestro (incendio, inundacion, sismos y vandalismo).

VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
Para la conservacion del documento archivistico, la entidad adopta las medidas de conservacion
que el encargado de archivo central emita como parte de su plan de trabajo, a continuacion, se
emite las medidas que se deben considerar. para que los Archivos de Gestion y el Archivo
Central o Archivo Desconcentrado cuente con las condiciones basicas para su funcionamiento.
Entre éstas tenemos:
7.1 Sede o local del Archivo Central
7.1.1Es importante destinar un local para el desarrollo de las funciones administrativas y
técnicas del Archivo Central. Este local debe contar con las siguientes areas basicas y
cada una debera mantener su independencia entre ellas:
a. Area de servicios
b. Area de Procesos Técnicos Archivisticos (APTA)
c. Repositorio
El mayor porcentaje de espacio sera destinado al Repositorio y se preferira material
noble en su construccion. (...)
7.1.2. Se evita que el local del Archivo Central se ubique en zonas de alfo riesgo por siniestros
0 contaminacion, grifos, estacionamientos, entre otros. {...)

7.1.5 El repositorio debe disponer de espacio suficiente y exclusivo para la custodia de
documentos, teniendo como referencia su crecimiento anual durante treinta afos. En
este no se ubicara ningtn elemento de otra naturaleza. (...)

7.2. Contenedores y mobiliario

Organg d4 Contrel / 3

[NaqundLL - ) 7.2.2. La entidad garantiza que el Archivo Central cuente con la cantidad suficiente de

P 1 §
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mobiliario y equipos para su funcionamiento. Entre estos tenemos:

a. Estanteria

b. Mesas de trabajo

c. Sillas ergonomicas

d. Escaleras de tijera, con peldafios de acuerdo a su necesidad

e. Planotecas

f. Mesas de apoyo

g. Carros porta documentos o medios de transporte similares, pero siempre que brinden

proteccion a los documentos.

{..3)

7.3. Conservacion del soporte o medio fisico

7.3.1. El documento archivistico debe estar ubicado en su respectiva unidad de
conservacion, la que estara identificada con su respectiva signatura. {(...)

7.3.3. La cantidad de documentos que se dispone dentro de una unidad de conservacion,
debe facilitar que el documento mantenga su integridad, sin que se deforme y a la
vez permitir cierto espacio para manipularios durante su retiro y devolucién al

. contenedor. {(...)

v" Directiva n.°001-2023-AGN/DDPA denominada "Norma de administracion de archivos en
las  entidades  publicas”, aprobada  mediante  Resolucion  Jefatural
n.° 000107-2023-AGN/JEF de 20 de abril de 2023

"V. RESPONSABILIDAD
5.1 El titular de la entidad publica es responsable del cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la presente directiva; asi como, de la asignacion de recursos y delegacion de
funciones para la administracion de archivos, implementacion y funcionamiento del Sistema
Institucional de Archivos. Asimismo, de corresponder, el titular del 6rgano desconcentrado
asume dichas responsabilidades.

VIl DISPOSICIONES GENERALES
()
7.3. La entidad publica debe contar con un Archivo Central, con los recursos necesarios para
realizar sus actividades en el marco de la normativa archivistica vigente."

v" Norma Técnica Peruana NTP 350.043-1:2011 EXTINTORES PORTATILES. Seleccion,
distribucion, inspeccion, mantenimiento, recarga y prueba hidrostatica aprobado
mediante Resolucion de la Comision de Normalizacion y de Fiscalizacion de Barreras
Comerciales no Arancelarias-INDECOPI n.° 0055-2011/CNB-INDECOPI de 31 de diciembre
de 2011

“9.- Inspeccion, mantenimiento y recarga
9.1 Requisitos Generales
9.11 Responsabilidad. El propietario, o el administrador de la propiedad u ocupante de una
propiedad u ocupante de una propiedad seran responsables de la inspeccion,
mantenimiento y recarga de los extintores que estan instalados.”

v Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 011-2006- VIVIENDA, publicado en el Diario Oficial el peruano vigente a partir del 24 de
mayo de 2006 y modificatorias

“NORMA A.130 REQUISITOS DE SEGURIDAD
Articulo 163.- Toda edificacion en general, salvo viviendas unifamiliares, debe ser protegida
con extintores portatiles, de acuerdo con la NTP 350.043-1, en lo que se refiere al tipo de riesgo
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que protege, cantidad, distribucion, tamaio, sefializacion y mantenimiento.”.

v" Normas de Control de Interno, aprobada por Resolucién de Contraloria n.° 320-2006-CG,
vigente a partir de 3 de noviembre de 2006

“lll. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

LJ

2. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS

L]

2.2. Identificacion de los riesgos

“En la identificacion de los riesgos se tipifican todos los riesgos que pueden afectar el logro de los objetivos
de la entidad debido a factores externos o internos. [...]. Los factores interncs reflejan las selecciones que
realiza la administracion e incluyen la infraestructura, personal, procesos y tecnologia.”

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
El' componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a
asegurar el cumplimiento de estos.
[]
3.4. Controles sobre el acceso a los recursos o archivos
El acceso a los recursos o archivos debe limitarse al personal autorizado que sea
responsable por la utilizacion o custodia de los mismos. La responsabilidad en cuanto a la
utilizacion y custodia debe evidenciarse a través del registro en recibos, inventarios o
cualquier otro documento o medio que permita llevar un control efectivo sobre los recursos
0 archivos.
Comentarios:
01 El acceso a los recursos y archivos se da de dos maneras: (i) autorizacion para uso y
(ii) autorizacion de custodia.
02 La restriccion de acceso a los recursos reduce el riesgo de la utilizacion no autorizada
o0 pérdida. El grado de restriccion depende de la vulnerabilidad de los recursos y el
riesgo percibido de pérdida o utilizacion indebida. Asimismo, deben evaluarse
periodicamente estos riesgos. Por otro lado, para determinar la vulnerabilidad de un
recurso se debe considerar su costo, portabilidad y posibilidad de cambio.”

"4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

(...)

4.2. Informacion y responsabilidad
La informacion debe permitir a los funcionarios y servidores publicos cumplir con sus
obligaciones y responsabilidades.
“Comentarios:
01 El titular y funcionarios deben entender la importancia del rol que desemperian los
sistemas de informacion para el correcto desarrollo de sus deberes, [...]. Esta actitud debe
traducirse en acciones concretas como la asignacion de recursos suficientes para su
funcionamiento eficaz [...]."

4.3. Calidad y suficiencia de la informacion

El titular o funcionario designado debe asequrar la confiabilidad, calidad, suficiencia,
pertinencia y oportunidad de la informacion que se genere y comunique. Para ello se debe
diseniar, evaluar e implementar mecanismos necesarios que asequren las caracteristicas
con las que debe contar toda informacion util como parte del sistema de control interno.
“Comentarios:

01 [...], en el sistema de informacion se debe considerar mecanismos y procedimientos
coherentes que aseguren que la informacion procesada presente un alto grado de
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calidad. También debe contener el detalle adecuado segun las necesidades de los
distintos niveles organizacionales, poseer valor para la toma de decisiones, asi como ser
oportuna, actual y faciimente accesible para las personas que la requieran.”

()

4.6. Archivo institucional
El Titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimiento de
archivo adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacion
de acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes
y registros contables, administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de
sustento. (...)
Comentarios:
01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto
en la necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicion
de cuentas.
02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que
observase en la conservacion y mantenimiento de archivos electronicos, magnéticos, y
fisicos segun sea el caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten

. los 6rganos competentes y que apoyen los elementos del sistema de control interno. {(...)"

La situacion expuesta, pone en riesgo la perdida, deterioro de la informacion y documentacion, asi
como mayor inversion en tiempo de busqueda de la misma, y, por ende, afectacion a la atencion
oportuna en la remision de los requerimientos realizados por usuarios internos y externos.

El hecho descrito ha sido originado por no establecer y aplicar politicas, lineamientos y
procedimientos para la organizacion, conservacion y custodia de la documentacion, asi como por la
carencia de politicas institucionales y personal capacitado en archivistica.

ll. OBSERVACIONES

3.1. COMITE DE FISCALIZACION POSTERIOR, NO CULMINO EL PROCESO DE FISCALIZACION
POSTERIOR A LA DOCUMENTACION PRESENTADA POR LOS DOCENTES CONTRATADOS
EN EL PROCESO DE CONTRATACION DE DOCENTE 2023, LO CUAL NO PERMITIO
COMPROBAR LA VERACIDAD DEL REGISTRO Y EMISION DEL TITULO PEDAGOGICO; Y DE
SER EL CASO, QUE LA ENTIDAD DECLARE LA NULIDAD DE LOS CONTRATOS,
AFECTANDO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

De la revision y analisis efectuada a la documentacion proporcionada por la Direccidén Regional de
Educacion de Madre de Dios, en adelante “Entidad”, se evidencio que en el afio 2023, el presidente
del comité de fiscalizacion posterior, no culminé con el proceso de fiscalizacion posterior de la
documentacion presentada por los docentes contratados en el procedimiento de contratacion de
profesores en la educacion basica y técnico productiva 2023, a pesar de que tuvo informacion sobre
situaciones que debian ser comprobadas sobre la veracidad del registro y emision de los titulos
pedagogicos.

La situacion expuesta transgredio lo dispuesto en el numeral 1.1 y 1.16 del articulo IV del Titulo
Preliminar; articulo 10° y articulo 34° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, el articulo 7° del Decreto Supremo n.* 001-2023-MINEDU,
Decreto Supremo que aprueba la norma que regula el procedimiento para las contrataciones de
profesores y su renovacion en el marco del contrato de servicio docente en Educacion Basica y
Técnico Productiva, a que hace referencia la Ley n.® 30328, Ley que establece medidas en materia
educativa y dicta otras disposiciones.

Qrgang de
Institucidpal

El hecho expuesto afectd el correcto funcionamiento de la administracion publica, asi como, la
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idoneidad de docentes para la prestacion del servicio educativo en las instituciones de educacion
basica regular 2023, toda vez que no permitio comprobar la falsedad de dos (2) titulos pedagégicos
de docentes.

Hecho ocasionado por el presidente del Comité de Fiscalizacion Posterior de la Entidad, por no
emitir el Informe final de los resultados a las DRE y MINEDU en el marco del proceso de fiscalizacion
posterior 2023, pese a que tuvo conocimiento de los memorandos n.° 4957 y
5144-2023-GOREMAD/DRE-D, de 29 de noviembre y 13 de diciembre de 2023, para que realice las
acciones que corresponda, sobre dos (2) titulos pedagogicos de docentes que carecian de
veracidad, y la entidad de ser el caso, declarar la nulidad del acto administrativo sustentado en dicha
declaracion, informacion o documento de las resoluciones de contratacion.

Lo expuesto se sustenta en los hechos siguientes:

Antecedente normativo
De conformidad con lo regulado en el Decreto Supremo n.* 001-2023 vigente durante el 2023", la
. Entidad tuvo la responsabilidad de llevar a cabo la fiscalizacion posterior's a la documentacion

presentada por los docentes contratados en el procedimiento de contratacion de profesores en la
educacion basica y técnico productiva 2023, en adelante “proceso de contratacion docente 2023"
mediante sistema de muestreo, a fin de verificar la autenticidad y veracidad de los mismos, en
concordancia con el articulo 34 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, en adelante “TUO de la LPAG", que establece lo siguiente:

“Articulo 34.- Fiscalizacion posterior

34.1 Por la fiscalizacion posterior, la entidad ante la que es realizado un procedimiento de aprobacion
automatica, evaluacion previa o haya recibido la documentacion a que se refiere el articulo 49;
queda obligada a verificar de oficio mediante el sistema del muestreo, la autenticidad de las
declaraciones, de los documentos, de las informaciones y de las traducciones proporcionadas por
el administrado.

34.2 Tratandose de los procedimientos de aprobacion automaética y en los de evaluacion previa en los
que ha operado el silencio administrativo positivo, la fiscalizacion comprende no menos del diez
por ciento (10%) de todos los expedientes, con un maximo de ciento cincuenta (150) expedientes
por semestre. Esta cantidad puede incrementarse teniendo en cuenta el impacto que, en el interés
general, en la economia, en la seguridad o en la salud ciudadana pueda conllevar la ocurrencia de
fraude o falsedad en la informacion, documentacion o declaracion presentadas. Dicha fiscalizacion
debe efectuarse semestralmente de acuerdo a los lineamientos que para tal efecto dicta la
Presidencia del Consejo de Ministros.

34.3 En caso de comprobar fraude o falsedad en la declaracion, informacién o en la
documentacion presentada por el administrado, la entidad considerara no satisfecha la
exigencia respectiva para todos sus efectos, procediendo a declarar la nulidad del acto
administrativo sustentado en dicha declaracion, informacion o documento; e imponer a quien
haya empleado esa declaracion, informacion o documento una multa en favor de la entidad de
entre cinco (5) y diez (10) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago; y, ademas,
sila conducta se adecua a los supuestos previstos en el Titulo XIX Delitos contra la Fe Publica del
Cédigo Penal, ésta debera ser comunicada al Ministerio Publico para que interponga la
accion penal correspondiente. (énfasis agregado)

profesores y su renovacion en el marco del contrato de servicio docente en Educacion Basica y Técnico Productiva, a que hace referencia la Ley
4 n.° 30328, Ley que establece medidas en materia educativa y dicta ofras disposiciones™
/- Articulo 7 .- Responsabilidades de la DRE

1)
# / 7.8 Realizar fiscalizacion posterior de acuerdo al TUO de la LPAG. {...)".
\,_ -~~~ 15 Complemento indispensable del principio de presuncion de veracidad.

e e S A ¢
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34.4 Como resultado de la fiscalizacion posterior, la relacion de administrados que hubieren presentado
declaraciones, informacion o documentos falsos o fraudulentos al amparo de procedimientos de
aprobacion automatica y de evaluacion previa, es publicada trimestralmente por la Central de Riesgo
Administrativo, a cargo de la Presidencia de! Consejo de Ministros, consignando el Documento Nacional
de Identidad o el Registro Unico de Contribuyente y la dependencia ante la cual presentaron dicha
informacion. Las entidades deben elaborar y remitir la indicada relacion a la Central de Riesgo
Administrativo, siguiendo los lineamientos vigentes sobre la materia. Las entidades estan obligadas a
incluir de manera automatica en sus acciones de fiscalizacion posterior todos los procedimientos
iniciados por los administrados incluidos en la relacion de Central de Riesgo Administrativo. (...)".

El proceso de fiscalizacion posterior aleatoria, es de caracter inspectivo o de comprobacion
administrativa, y consiste en verificar de forma reservada la autenticidad de los documentos o
declaraciones presentadas por los administrados o sus representantes; asi como, consiste en
verificar el cumplimiento de los plazos para la atencion de los procedimientos, se sustenta en los
principios de presuncion de veracidad's y privilegio de controles posteriores'’ previstos en los
numerales 1.7 y 1.16 del articulo IV del TUO de la LPAG.

. Por ello, las entidades ante las cuales se siguen procedimiento en los que acogen a la presuncion
de veracidad (sea de aprobacion automatica o de evaluacion previa'® previsto en el articulo 32 del
TUO de la LPAG) y sin perjuicio que hayan concluido por decision expresa o por silencio
administrativo, deben ser sucedidos por un mecanismo de control posterior, que detecte, evite y
penalice las desviaciones, abusos o fraudes.

Para efectos de la caracterizacion juridica de la fiscalizacion posterior, segun el jurista Juan Carlos
Mordn Urbina'®, se debe tener en cuenta las particularidades siguientes:

- Es un procedimiento administrativo interno de oficio, por lo que su inicio e impulso corresponde
plenamente a la Administracion hasta la comprobacion de la veracidad y autenticidad de los
documentos e informaciones presentadas.

- Es un procedimiento ex post, por lo que la fiscalizacion se caracteriza porque su realizacién no
debe ni puede interferir con el procedimiente administrativo en el cual se haya empleado ni afecta
el acto real o presunto otorgado bajo su imperio.

- Es un procedimiento gratuito, en cuya virtud su realizacion no es financiada por los fiscalizados
mediante tasas, sino por el presupuesto pablico.

- Es un procedimiento continuado, dada la diversidad de supuestos y esfuerzos que puede
conllevar a la Administracion a realizar las pesquisas, cruces de informacion, confirmacion de
datos, entre otros, para comprobar la veracidad de lo informado y la fidelidad del documento
presentado; por lo que, la normativa no plantea un plazo conminatorio o prescriptorio para que
la Administracion la realice. El plazo maximo para realizar la fiscalizacion posterior provendra de
|a factibilidad juridica de sancionar la ilicitud de la irregularidad que se detecte.

% “Principio de presuncion de veracidad. - En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y declaraciones
formulados por los administrados en |a forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite
prueba en contrario.”
7 “Principio de privilegio de controles posteriores. - La tramitacion de los procedimientos administrativos se sustentara en la aplicacion de la
fiscalizacion posterior; reservandose la autoridad administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la informacion presentada, el
. cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la informacion presentada no sea veraz.
1“Caliﬁcaci('>n de procedimientos administrativos. - Todos los procedimientos administrativos que, por exigencia legal, deben iniciar los administrados
ante las entidades para satisfacer o ejercer sus intereses o derechos, se clasifican conforme a las disposiciones del presente capitulo, en:
procedimientos de aprobacion automatica o de evaluacion previa por la entidad, y este ultimo a su vez sujeto, en caso de falta de pronunciamiento
oportuno, a silencio positivo o silencio negativo. Cada entidad sefiala estos procedimientos en su Texto Unico de Procedimientos Administrativos -
TUPA, siguiendo los criterios establecidos en el presente ordenamiento,”
¢ Juan Carlos Moron Urbina. Comentarios a la Ley Procedimiento Administrativo General. Décima quinta edicion agosto 2020, Lima, Peru, p. 374.
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Fiscalizacion posterior a la documentacion presentada por los docentes contratados en el
proceso de contratacion docente 2023

a) De la conformacion del comité de fiscalizacion

Mediante Resolucion Directoral Regional n.° 03540-2023 de 18 de julo de 2023
(Apéndice n.° 7), la directora Regional de la Entidad, en el articulo primero dispuso el inicio de
|la fiscalizacion posterior en el proceso de contratacion docente 2023, realizado en la jurisdiccion
de la Entidad, en el articulo segundo designé funcionarios y servidores publicos para que
asuman la implementacion de la fiscalizacion posterior, siendo los siguiente:

Cuadron.® 1
Miembros titulares

N° Nombres y apellidos D.N.L Cargo

Mg. Rolan Rondon Palomino
Jefe (e) Unidad de Personal DRE
Mg. Iriana Velasquez Ruiz .
. 2 Jefe de Unidad Tramite Documentario DRE 44816698 ke
Abg. Jera Hilda Tomiko Silva Cachique

29511477 | Presidente

3 | Especialista Administrativo UPER-DRE___| /0476192 | Miembro
Victoria Ramirez Panduro i

4 | Auxiliar Administrativa DRE ARRoUrel |, NBambno

5 Dulce Pamela Ochoa Pereira 45393316 | Miembro

Auxiliar Administrativa DRE
Fuente: Resolucion Directoral Regional n.° 03540-2023, de 18 de julio de 2023
Elaborade por: Comision auditora

Y, en el articulo tercero, aprobd el cronograma con las siguientes actividades y fecha, las cuales
seran de estricto cumplimiento por parte de los designados en el articulo 22, conforme a
lo siguiente:

Cuadro n.° 2
Cronograma de actividades

ACTIVIDAD INICIO TERMINO

Identificacion de los Titulos (Pedagogicos o Universitario) | 18/07/2023 | 21/07/2023

Verificacion de los titulos universitarios en la pagina web
de la SUNEDU 24/07/2023 | 02/08/2023
Consultar a la Universidad en caso el titulo universitario
no se encuentre registrado en la SUNEDU 24/07/2023 | 04/06/2023
Cursar oficio a las DRE, sobre la veracidad del registro y
emision del titulo pedagogico

Informe final de los resultados a las DRE y MINEDU 31/08/2023 | 31/08/2023

Fuente: Resolucion Directoral Regional n.® 03540-2023, de 18 de julio de 2023
Elaborado por: Comision auditora

24/07/2023 | 04/08/2023

Posteriormente, mediante Resolucion Directoral Regional n.® 03953-2023 de 15 de agosto de
2023 (Apéndice n.° 7), la Directora Regional de la Entidad, en el articulo primero dispuso
modificar e integrar el Comité de Fiscalizacion Posterior en el procedimiento de contratacién de
profesores en la educacion basica y técnico productiva 2023, en adelante “comité de fiscalizacion
posterior 2023", conforme se detalla en el cuadro siguiente:

2 | a negrita es nuestra
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Cuadron.°3
Miembros titulares
N° Nombres y apellidos D.N.L Cargo
1 Prof. Antonio Rivera Suniga 04822397 | President
Director de Gestion Institucional de la DRE-MDD fdia
Prof. Lednidas Evan Ramos Quispe ,
2| Jefe Unidad de Personal DRE 0ibend5d | Mismbia
Mg. Rolan Rondén Palomino ;
3 | Especialista Adm. Unidad de Personal DRE 20511477 | Miembro
Prof.Jean Carlos Quispe Tuiro :
4 | Jefe de la Unidad de Racionalizacin de laDRE | 49496226 | Miembro
Abog. Olger Lopez Bustinza :
5 Jefe de Escalafon de la DRE 23849377 | Miembro
Mg. Iriana Velasquez Ruiz :
6 Jefe de Unidad Tramite Documentario DRE 44516698 | Miembro
Abg. Jera Hilda Tomiko Silva Cachique ;
7| Especialista Administrativo UPER-DRE IS Wk
Victoria Ramirez Panduro ;
. ® | Auxiliar Administrativa DRE ERIDHELS | Shamind
Dulce Pamela Ochoa Pereira :
9 | Auxiliar Administrativa DRE 45299316 | Membro

Fuente: Resolucion Directoral Regional n.” 03353-2023, de 15 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 7).

Sobre el cronograma de actividades detallados en el cuadro n.® 2, es oportuno hacer énfasis que
las cinco (5) actividades en el marco de la fiscalizacion posterior, es de estricto cumplimiento por
el comité de fiscalizacion posterior?'.

a) Del cumplimiento del Cronogramas de actividades

Mediante el oficio n.® 0004-2025-CG/GRMD/OC0736-AC, de 15 de mayo de 2025 (Apéndice
n.° 8), la comision auditora, solicitd a Antonio Rivera Suniga, presidente del comité de
fiscalizacion posterior 2023%, la documentacion de la informacion siguiente:

1.)

= Informe final respecto a la verificacion de autenticidad de titulos profesionales de docentes 2023

« El informe final de la fiscalizacion posterior del proceso de contratacion docente de educacion
basica regular del periodo 2023.

e Precisar si el comité de fiscalizacion posterior del proceso de contratacion docentes 2023,
informé a la Direccion, el cumplimiento de todas las actividades establecidas en el articulo
tercero de la Resolucion Directoral Regional n.° 03953-2023 de 15 de agosto de 2023, (...) de
ser afirmativa su respuesta, adjunte documentacion sustentante.

o Asimismo, adjuntar la documentacion en fisico y/o digital de la fiscalizacion posterior realizada
al procedimiento de contratacion de profesores de educacion basica reqular del periodo 2023.

()

Al respecto, el 16 de mayo de 2025 con oficio n.® 0487-2025-GOREMAD/DRE-DGP
(Apéndice n.° 8), Antonio Rivera Suniga, presidente del comité de fiscalizacion posterior
2023, da respuesta a lo solicitado, precisando textualmente lo siguiente:

2 Segun lo establecido en el articulo tercero de la Resolucion Directoral Regional n.° 03540-2023 de 18 de julio de 2023 (Apéndice n.° 7), que detalla: “Aprobar, el
cronograma con las siguientes actividades y fecha, las cuales seréan de estricto cumplimiento por parte de los designados en el articulo 2 del presente acto resolutivo”
Conforme lo dispuesto en el articulo primero de la Resolucion Directoral Regional n.® 03953-2023 de 15 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 7), que detalla:
‘MODIFICAR E INTEGRAR el comité de fiscalizacion posterior en el procedimiento de contratacion de profesores en la educacion béasica y técnico productiva 2023,

i)

¥ MIEMBROS TITULARES
A ¥ Apellid DNI Cargo
Prof. ANTONIO RIVERA SUNIGA
Director de Gestion Institucional de la ORE -mpp | 04022397 | Presidente
()
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‘(...) darle a conocer las acciones realizadas como presidente del comité de fiscalizacion
posterior en el procedimiento de contrataciones de profesores en la educacion basica y técnico
productiva 2023, el cual detallo de la siguiente manera:

La Comision estuvo abocada a la revision de titulos de los docentes contratados, debido a que
en esa oportunidad existia la alerta, de la existencia de titulos falsos a nivel nacional.

Se realizo la verificacion de 220 de titulos de docentes de Madre de Dios, los cuales contaban
con su registro de titulos correspondiente.

Se remitio el Informe n.° 001-2023-GOREMAD/DRE-MDD-CFT, de fecha 13 de noviembre de
2023, dirigido al Directora Regional de Educacion de Madre de Dios, dando a conocer los
actuados para las acciones correspondientes. (...)"

Ademas, en el citado oficio de respuesta adjunté el informe n.® 001-2023-GOREMAD/DRE-
MDD-CFT, de 13 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 8), suscrito por el presidente del
Comité de Fiscalizacion Posterior 2023, dirigido a la Directora Regional de la Entidad, donde
detallé como Asunto: “Remito informe sobre fiscalizacion de titulos”, y precis6 textualmente
que:

“(...) Informarfe sobre la fiscalizacién de plazas desarrolladas por la esta comision.

a) Al término de la revision de titulos acorde a los diferentes contratos llevados a cabo en la
region de Madre de Dios se obtuvo el siguiente resultado:

REGISTRO DE TITULOS PEDAGOGICOS PARA SER VERIFICADOS
N° REGION CANTIDAD DE
TiTULOS

1_| TITULOS UNIVERSITARIOS SIN REGISTRO SUNEDU 03

2 | MADRE DE DIOS 220

3 [ cusco 144

4 | PUNO 243

5 | AREQUIPA 25

6 | LIMA 14

7_| UCAYALI 11

8 | APURIMAC 9

9 | TACNA 17

10_| MOQUEGUA 10

11_| ICA 10

12 [ PIURA 1

13 | LORETO 1

14 [ JUNIN 5

15 | SAN MARTIN 1
TOTAL TITULOS 74

b) Asi mismo en base a la informacion detallada por cada region se solicita que a través de su
despacho se emitan los oficios a cada una de las diferentes Gerencias Regionales de
Educacion y/o Direcciones Regionales de Educacion a fin de VALIDAR LA VERACIDAD O
FALSEDAD DE LOS TITULOS a excepcion de la Regién de Madre de Dios para el cual se
debe implementar el respectivo memorando a la oficina correspondiente y realizar la
verificacion bajo responsabilidad funcional administrativa; Por lo que se adjunta la lista
detallada por cada region y la copia de los titulos.

c) Por otro lado, cabe mencionar que se hallaron 03 titulos universitarios que carecen de toda
veracidad ya que no se hallan en los registros de SUNEDU por lo que se pone a
consideracion y sea remitida a las instancias correspondientes a fin de establecer las
responsabilidades segun ley

Por lo expuesto se remite el presente informe a fin de continuar con el tramite y remision de
los oficios a las diferentes Gerencias Regionales y/o Direcciones Regionales con caracter
de urgencia. (...)."

00
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De la informacion expuesta en el citado informe, se advierte que como actividad de
fiscalizacion posterior a la documentacion presentada por los docentes postulantes de la
contratacion docente 2023, el Comité de Fiscalizacion Posterior 2023, realizo lo siguiente:

(1) La de identificacion de los Titulos (Pedagdgicos o Universitarios), toda vez que, se
detalla que se ha realizado la revision de titulos de los docentes contratados, listando la
cantidad de titulos y la region a que corresponden; situacién que es confirmada segun lo
detallado en el acta n.® 15-2025-CG/GRMD/OC0736-AC%.

(2) La de verificacion de los titulos universitarios en la pagina web de la SUNEDU, a
razon que, informaron que se hallaron 03 titulos universitarios que carecen de toda
veracidad ya que no se hallan en los registros de SUNEDU; situacion que es confirmada
segun lo detallado en el acta n.° 15-2025-CG/GRMD/OC0736-AC%.

También, cabe indicar que, en el citado informe el Comité de Fiscalizacion Posterior 2023,
solicito a la directora Regional de la Entidad, que emita oficios a cada Gerencias Regionales
de Educacion y/o Direcciones Regionales de Educacion, con la finalidad que se valide la
veracidad o falsedad de los titulos pedagégicos; con ello se realizd como actividad de

. fiscalizacion posterior, la de cursar oficios a la DRE, sobre la veracidad del registro y
emision del titulo pedagogico, a traves de la Entidad; situacion que es confirmada segun
lo detallado en el acta n.” 15-2025-CG/GRMD/OC0736-AC% de 29 de agosto de 2025
(Apéndice n.° 9).

En ese sentido, la comision auditora, solicitd a la directora Regional de Entidad mediante
oficio n.® 0044-2025-CG/GRMD/OC0736-AC, de 17 de junio de 2025 (Apéndice n.° 10),
informacién respecto a las acciones adoptadas correspondiente al informe
n.® 001-2023-GOREMAD/DRE-MDD-CFT, de 13 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 8);
obteniendo como respuesta el oficio n.* 1205-2025-GOREMAD/DRE-D, de 30 de junio de
2025 (Apéndice n.° 10), suscrito por la directora Regional de la Entidad, quien precisé lo
siguiente:

[,

En este sentido, a través de Secretaria de Direccion, se realizd el sequimiento del
Informe n.° 001-2023-GOREMAD/DRE-MDD-CFT, de fecha 13 de noviembre de 2023,
encontrandose que se realizd los respectivos oficios a trece (13) Direcciones
Regionales que indica el referido informe, solicitando veracidad o falsedad de Titulos
Pedagagicos, siendo los siguientes: Oficios N°s: 2296%, 229727, 2298%, 2299%, 2300,

# Acta n.® 15-2025-CG/GRMD/QCO0736-AC, de 29 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 9), suscrita por Antonio Rivera Suniga presidente del comité de fiscalizacion posterior
2023 y la comision auditora, donde se precisa:
“(...) 1. Si en el afio 2023, el Comité de Fiscalizacion Posterior 2023, presidido por Antonio Rivera Suniga ;Realizé la identificacion de los titulos (pedagégicos o
universitarios)? - Si, conforme al informe n.° 001-2023-GOREMAD/DRE-MDD-CFT, de 13 de noviembre de 2023, se realiz6 la identificacion por el Comité (...)"
% Actan.® 15-2025-CG/GRMD/OC0736-AC, de 29 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 9), suscrita por Antonio Rivera Suniga presidente del comité de fiscalizacion posterior
2023 y |la comision auditora, donde se precisa
“(...) 2. Sien el afo 2023, el Comité de Fiscalizacion Posterior 2023, presidido por Antonio Rivera Suniga ; Realiz la verificacion de los titulos universitarios en la pagina
web de la SUNEDU? -Si, por esa razon se emite el informe n.° 001-2023-GOREMAD-MDD-CFT de 13 de noviembre de 2023, se la verificacion en la pagina del
SUNEDU (...)"
% Actan.® 15-2025-CG/GRMD/OC0736-AC, de 29 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 9), suscrita por Antonio Rivera Suniga presidente del comité de fiscalizacion posterior
2023 y la comision auditora, donde se precisa:
“(...) 3. Sien el afio 2023, el Comité de Fiscalizacion Posterior 2023, presidido por Antonio Rivera Suniga ;Realizo la verificacion de los titulos universitarios en la pagina
web de la SUNEDU? - Directamente no se realizo la consulta, fue realizado mediante la Direccion de la DRE
_4.Sien el afio 2023, el Comité de Fiscalizacion Posterior 2023, presidido por Antonio Rivera Suniga ;Curso oficio a la DRE, sobre la veracidad del registro y emision

. de titulo pedagégico? -Directamente no se curso oficio a las DRE, sino, fue por intermedio de la Direccién de la DRE
% Oficio n.* 2296-2023-GOREMAD/DRE-D, de 13 de noviembre de 2023, suscrito por Directora Regional de la Entidad, dirigido a Direccion Regional de Educacion
. Arequipa
Y(Oficio n.® 2297-2023-GOREMAD/DRE-D, de 13 de noviembre de 2023, suscrito por Directora Regional de la Entidad, dirigido a la Gerencia Regional de Educacion

Organg d¢ Control Cusco.

< Nnstitudional /. /# Oficio n.* 2298-2023-GOREMAD/DRE-D, de 13 de noviembre de 2023, suscrito por Directora Regional de la Entidad, dirigido a la Gerencia Regional de Educacion Puno
% Oficio n.* 2299-2023-GOREMAD/DRE-D, de 13 de noviembre de 2023, suscrito por Directora Regional de la Entidad, dirigido a la Direccion Regional de Educacion Lima.
% Oficio n.* 2300-2023-GOREMAD/DRE-D, de 13 de noviembre de 2023, suscrito por Directora Regional de la Entidad, dirigide a Direccion Regional de Educacion Ucayali.
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23013, 2302%, 2303%, 2304*,6 2316%, 2317% 2318%, 2319% de fecha 13 de
noviembre de 2023, los mismos que se adjuntan.

Asimismo, las Direcciones Regionales de Educacion de: Puno, Tacna, Moquegua, San
Martin, Apurimac, Junin y Cusco, enviaron respuesta a lo solicitado, los mimos que
fueron remitidos con los siguientes Memorandos: 4952, 5177, 5144, 5044, 4957-2023 y
Memorando n.° 0083-2024, al Mg. Antonio RIVERA SUNIGA, Presidente de la
Comision de Fiscalizacion de Titulos, (...) Por lo que se adjunta toda la informacion en
cuarenta (40) folios, para las acciones correspondientes. (...)"

Respecto a ello, se tiene que directora Regional de la Entidad emitio trece (13) oficios a las
diversas Gerencias Regionales de Educacion y/o Direcciones Regionales de Educacion
correspondiente a las regiones detallas en el informe n.® 001-2023-GOREMAD/DRE-MDD-
CFT, de 13 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 8), solicitando informacion sobre veracidad
o falsedad de los titulos pedagogicos; obteniendo solo hasta el 31 de diciembre de 2023,
siete (7) documentos de respuestas, los mismos que fueron alcanzados mediante
memorando a Antonio Rivera Suniga, presidente del Comité de Fiscalizacion Posterior 2023,
situacion que es corroborada segun lo detallado en el oficio n.® 0754-2025-GOREMAD/DRE-
DGP de 15 de julio de 2025 (Apéndice n.° 11), suscrito por el citado presidente, que precisa
“(...) se recibio¢ los memorandos Nros, 4952, 5177, 5144, 5044 y 4957 — 2023 y 0083 - 2024 (...)".

Cabe indicar que, de los siete (7) documentos de respuestas, cuatro (4)* informaron que, si
cuentan con registros, que son auténticos y que dan su conformidad; sin embargo, los tres
(3) restantes informaron lo contrario, de los cuales dos (2) fueron derivados en el afo 2023,
conforme al siguiente detalle:

- Mediante el oficio n.° 2784-2023-ME/GRA/DREA/OTDA., de 24 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 10), suscrito por Armando Bravo Sequeiros, director Regional de Educacion
Apurimac, donde remitid respuesta®® sobre la veracidad de los titulos registrados en la
Direccion Regional de Educacion Apurimac, precisando que (...) no se hallé documentos
que acrediten la autenticidad del titulo pedagdgico de Luz Marina Arapa Mamani.

- Con el oficio n.° 5642-2023-DGP-DRET/GOB.REG.TACNA de 11 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 10), suscrito por Aldo Ruperto Espinoza Rodriguez, director Regional de
Educacion Tacna, donde remitio respuesta‘’ en relacion a la verificacion de titulos
pedagogicos inscritos en la Direccion Regional de Educacion Tacna, indicando entre otros
aspectos, que el titulo pedagégico de Lener Caruzo Ruiz Flores, no es veridico.

De la situacion expuesta se resume en el cuadro siguiente:

Oficio n.* 2301-2023-GOREMAD/DRE-D, de 13 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 10), suscrito por Directora Regional de la Entidad, dirigido a Direccion Regional

de Educacion Apurimac

Oficio n.® 2302-2023-GOREMAD/DRE-D, de 13 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 10), suscrito por Directora Regional de la Entidad, dirigido a Direccion Regional de
Educacion Tacna.

Oficio n.* 2303-2023-GOREMAD/DRE-D, de 13 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 10), suscrito por Directora Regional de la Entidad, dirigido a Direccion Regional

de Educacion Moquegua

Oficio n.° 2304-2023-GOREMAD/DRE-D, de 13 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 10), suscrito por Directora Regional de la Entidad, dirigido a |a Direccion Regional
de Educacion lca.

Oficio n.° 2316-2023-GOREMAD/DRE-D, de 13 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 10), suscrito por Directora Regional de la Entidad, dirigide a Direccion Regional de
Educacion Piura

Oficio n.® 2317-2023-GOREMAD/DRE-D, de 13 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 10), suscrito por Directora Regional de la Entidad, dirigido a Direccion Regional de
Educacion Loreto

Oficio n.* 2318-2023-GOREMAD/DRE-D, de 13 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 10), suscrito por Directora Regicnal de la Entidad, dirigide a Direccion Regional de
Educacion Junin,

Oficio n.* 2319-2023-GOREMAD/DRE-D, de 13 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 10), suscrito por Directora Regional de la Entidad, dirigido a Direccion Regional

de Educacion San Martin

Oficio n.° 1740-2023-GRM-DRE-MOQUEGUA/TAC., de 12 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 10), suscrito por Director Regional de Moquegua; Oficio n.® 087-
2023-GRSM/DRE/ACT., de 24 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 10), suscrito por Director Regional de Educacion San Martin; Oficio n.® 206-2023-GRJ-DREJ-
SGI/ACT., 27 de noviembre de 2023 (Apéndice n.” 10), suscrito por Director Regional de Educacion Junin.

Documento que dio respuesta al oficio n.* 2301-2023-GOREMAD/DRE-D, de 13 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 10).

Documento que dio respuesta al oficio n.® 2302-2023-GOREMAD/DRE-D, de 13 de diciembre de 2023 (Apéndice n.” 10).
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Documentos derivados al presidente del Comité de Fiscalizacion Posterior 2023

Respuesta obtenida respecto a verificacion de los Documento mediante el cual la Entidad derivé la respuesta obtenida
titulos pedagogicos respecto a verificacion de los titulos pedagdgicos
Entidad | Documento Contenido Documento Lo que‘l’r;d‘:t;;‘(:::%f‘umento Ren;l:!ido Recepcion:
‘Mediante el presente, se
‘(...) Ademas, informar a remite el documento de la
su despacho, que, no_se Mermarands referencia en quince (15) folios, Antonio
Direccion Oficion.” | hallé__documentos que n.° 4957- conteniendo informacion sobre Rivera 301111202
Regional | 2784-2023- | acrediten la autenticidad '2023_ autenticidad de titulo (...). | Suniga- eor sello d;e
de ME/GRAID | de los Titulos GOREMAD/D Asimismo, se informe quennose | Presidente la Dlrsecibn
Educacién | REA/OTDA. | Profesionales de los RE-D hallb  documentos que | del Comité de Gestion
de siguientes docentes: acrediten la autenticidad del de skl
Apurimac | 24/11/2023 29111/2023 Titulo de Luz Marina ARAPA | Fiscalizacid
Arapa  Mamani,  Luz MAMANI, por lo que se hace de | n de Titulos
Marina. (...)" su conocimiento, para los fines
que corresponda.”
‘(...) Sobre la verificacion ‘Mediante la presente, se
de Titulos Pedagogicos remite el documento de la
emitidos por los I.E.S.P. referencia de la Direccion
*José Jiménez Borja’, Regicnal de Educacion Tacna
Oficion.® lLE.S.P. ‘José  Luis (...), dan a conocer que el titulo K
—— : Bustamante y Rivero’, | Memorando | del Profesor Lener Caruzo X
Direccion | 5642-2023- | |rsp  ‘EDUKET" y | n°5144- | RUIZFLORES, no es veridico, | V@ | 451121202,
Regional DGP- | |ESP. ‘beroamericano’, 2023 |por fo que se hace de | SUM9" | conseloge
- de y DRET4GOB‘ para comunicarle que, la | GOREMAD/D | conocimiento para las acciones Prngeqtg |a Direccion
ducacion | REG.TACN | (nidad Funcional de Actas RE-D que corresponda.” del Comie | e Gestion
T:cena A y Titulos, ha dado Fisc;(iezacié Institucional
respuesta mediante el | 13/12/2023 :
11/12/2023 ’NFORME N° 309_2023_ n de Titulos
UFAyT-DGP/DRET-GRT,
Cuya copia se adjunta, para
su conocimiento y fines.
[l

de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 10).

B | Fuente: Memorando n.° 4957-2023-GOREMAD/DRE-D, de 29 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 10) y Memorando n.° 5144-2023-GOREMAD/DRE-D, de 13

Elaborado por: Comision auditora

En ese entender, se advierte que Antonio Rivera Suniga, presidente del Comité de
Fiscalizacion Posterior 2023, tomé conocimiento a diciembre de 2023 que dos (2) docentes
presentaron titulos pedagogicos que carecian de veracidad conforme a lo informado por los
Directores Regionales de Educacion de Apurimac y Tacna.

Por tal motivo, la comision auditora mediante acta n.® 15-2025-CG/GRMD/OC0736-AC, de
29 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 9), consulto a Antonio Rivera Suniga, presidente del
Comité de Fiscalizacién Posterior 2023, entre otros, sobre los memorandos n.os 4957 y
5144-2023-GOREMAD/DRE-D (Apéndice n.° 10), de 29 de noviembre y 13 de diciembre de
2023, lo siguiente:

1.

6. Si en el afio 2023, el Comité de Fiscalizacion Posterior 2023, presidido por Antonio Rivera
Suniga ;Qué acciones se realizd respecto a los (..). Memorando n.° 4957-2023-
GOREMAD/DRE-D, de 29 de noviembre de 2023 y Memorando n.° 5144-2023-
GOREMAD/DRE-D, de 13 de diciembre de 2023?

Se evidencié de manera fisica, pero no se emitié algun informe al respecto que evidencie

alguna accion al respecto (...)"

Ademas, se realizo la consulta*? al presidente del Comité de fiscalizacion posterior 2023,

« Mediante el oficio n.” 0070-2025-CG/GRMD/OC0736-AC, de 09 de julio de 2025 (Apéndice n.® 11).

0028
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sobre acciones adoptadas respecto al informe n.* 001-2023-GOREMAD/DRE-MDD-CFT, de
13 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 8), preciso textualmente lo siguiente: “(...) no se
recibié documento alguno sobre situacion legal de estos tres titulos, solo se recibio los
memorandos Nros, 4952, 5177, 5144, 5044 y 4957 — 2023 y 0083 - 2024, y en ninguno de

ellos, se encuentran dichos titulos, por lo tanto, como comision no realizé ninquna accion
posterior al informe remitido®. (...)"

También, la comision auditora mediante acta n.® 18-2025-CG/GRMD/OCO0736-AC, de 5 de
setiembre de 2025 (Apéndice n.° 9), consultd a Antonio Rivera Suniga, presidente del
Comité de Fiscalizacion Posterior 2023, entre otros, sobre los memorandos n.>s 4957 y
5144-2023-GOREMAD/DRE-D (Apéndice n.° 10), de 29 de noviembre y 13 de diciembre de
2023, lo siguiente:

“1..)
1. Si en el afio 2023, el Comité de Fiscalizacion Posterior 2023, presidido por Antonio Rivera
Suniga ¢Puso de conocimiento de los (...); Memorando n.° 4957-2023-GOREMAD/DRE-D, de
29 de noviembre de 2023 y Memorando n.° 5144-2023-GOREMAD/DRE-D, de 13 de diciembre
. de 2023 a los demas integrantes del comité de fiscalizacion posterior 20237
Si, se puso de conocimiento, de manera presencial verbal, no consté en acta y se subieron
al drive del MINEDU, no se emitio ningun informe (...)"

De lo indicado por Antonio Rivera Suniga, presidente del Comité de Fiscalizacion Posterior
2023, entre otros aspectos, sefald que no contaban con libro de actas precisando que las
coordinaciones fueron de manera verbal, situacion que no permitié constatar las actuaciones
realizadas por los miembros del Comité de Fiscalizacion Posterior 2023; mas bien, solo se
evidencia en el acervo documentario que dicha informacion fue puesto de conocimiento a
Antonio Rivera Suniga, presidente del Comité de Fiscalizacion Posterior 2023, conforme
consta en el memorando n.° 4957-2023-GOREMAD/DRE-D, de 29 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 10), y memorando n.* 5144-2023-GOREMAD/DRE-D, 13 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 10), los mismos que fueron recepcionados por la dependencia donde
fue designado* como Director Gestion Institucional en el periodo 2023.

Ademas, se advierte que, de la informacion derivada por la directora Regional de la Entidad,
no tomo las acciones respectivas, tal como consta en la pregunta y respuesta 6% del acta
n.° 15-2025-CG/GRMD/OC0736-AC, de 29 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 9), asi como,
lo precisado en el oficio n.° 0754-2025-GOREMAD/DRE-DGP, de 15 de julio de 2025%
(Apéndice n.° 11), y aunado a ello esta, la no emision del informe final de los resultados a
la DRE y MINEDU, conforme a la pregunta y respuesta 5% del acta
n.° 15-2025-CG/GRMD/OC0736-AC, de 29 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 9), de ser el
caso, la Entidad realice las acciones que corresponda, como la declaracion de la nulidad de
las resoluciones de contratacion por contener informacion que carece de veracidad y la
comunicacion al Ministerio Publico para que interponga la accion penal correspondiente
conforme al numeral 34.3, del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 27444, ademas estas acciones inobservaron el articulo 7, del Decreto Supremo

4 La negrita es nuestra.
#Resolucion Directoral Regional n.* 000015, de 05 de enero de 2023 (Apéndice n.° 18) remitida mediante acta n.” 0017-2025-CG/GRMD/DRE-
OCI-AC de 4 de setiembre de 2025. (Apéndice n.® 18).
4 6, Sien el ao 2023, el Comité de Fiscalizacion Posterior 2023, presidido por Antonio Rivera Suniga ; Qué acciones se realizd respecto a los (...);
\ Memorando n.* 4957-2023-GOREMAD/DRE-D, de 29 de noviembre de 2023 y Memorando . 5144-2023-GOREMAD/DRE-D, de 13 de diciembre
'\ de 20237

1Se evidencié de manera fisica, pero no se emitio algin informe al respecto que evidencie alguna accién al respecto (...)"

“'“Solo se recibié los memorandos nros, 4952, 5177, 5144, 5044 y 4957 — 2023 y 0083- 2024, (...), por lo tanto, como comisién no realizé ninguna
/" accion posterior al informe remitido (...)."

/ 45 Sien el afio 2023, el Comité de Fiscalizacion Posterior 2023, presidido por Antonio Rivera Suniga ;emitié informe final de los resultados a las
DRE y MINEDU?

No, pero se emitio el informe n.® 001-2023-GOREMAD-MDD-CFT, de 13 de noviembre de 2023 (Apéndice n.°8), y el MINEDU, nos indico un Drive
para subir todos los titulos.
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n.® 001-2023-MINEDU, “Decreto Supremo que aprueba la norma que regula el procedimiento
para las contrataciones de profesores y su renovacion en el marco del contrato de servicio
docente en Educacion Basica y Técnico Productiva, a que hace referencia la Ley n.® 30328,
‘Ley que establece medidas en materia educativa y dicta otras disposiciones”.

En efecto, durante el afo 2023 se conformé el Comité de Fiscalizacion Posterior 2023,
presidido por Antonio Rivera Suniga, quien emitio el informe n.° 001-2023-GOREMAD/DRE-
MDD-CFT, de 13 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 8), con el asunto: “Remito informe
sobre fiscalizacion de titulos”, dirigido a la directora Regional de la Entidad, donde se informé
sobre la revision de los titulos de diferentes contratos de docentes, que fueron expedidos en
la region de Madre de Dios y entre otras regiones, situacion que conllevé a que la Directora
Regional de la Entidad, oficie a las diversas Gerencias Regionales de Educacion y/o
Direcciones Regionales de Educacién, para que informen sobre la veracidad o falsedad de
los titulos pedagogicos, obteniéndose respuesta en algunos casos, como la identificacion de
dos (02) titulos pedagoégicos de docentes que carecian de veracidad.

En ese extremo, el TUO de la LPAG indica que en caso de comprobar fraude o falsedad en
. la declaracion, informacion o en la documentacion presentada por el administrado, la Entidad
considerara no satisfecha la exigencia respectiva para todos sus efectos, procediendo a
declarar la nulidad del acto administrativo sustentado en dicha declaracion, informacion
o documento; e imponer a quien haya empleado esa declaracion, informacion o documento
una multa en favor de la entidad de entre cinco (5) y diez (10) Unidades Impositivas
Tributarias vigentes a la fecha de pago; y, ademas, si la conducta se adecua a los supuestos
previstos en el Titulo XIX Delitos contra la Fe Publica del Cédigo Penal, ésta debera ser
comunicada al Ministerio Publico para que interponga la accion penal correspondiente.

Asimismo precisa, entre otros aspectos, que del resultado de la fiscalizacién posterior, la
relacion de administrados que hubieren presentado declaraciones, informacion o
documentos falsos o fraudulentos al amparo de procedimientos de aprobacion automatica y
de evaluacion previa, las entidades deben elaborar y remitir la indicada relacion a la
Central de Riesgo Administrativo y, las entidades estan obligadas a incluir de manera
automatica en sus acciones de fiscalizacion posterior todos los procedimientos iniciados por
los administrados incluidos en la relacion de Central de Riesgo Administrativo, conforme a la
imagen siguiente:

Imagen n.° 1
Consecuencias de la presentacion de informacion falsa o fraudulenta

Nulidad dei Registro

Elaborado por: Comision auditora.

Por lo tanto, si bien se emitio el informe n.° 001-2023-GOREMAD/DRE-MDD-CFT, de 13 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 8), “informe sobre fiscalizacion de titulos”, cuyo contenido refleja
la necesidad de corroborar los titulos pedagdgicos inscritos en las diferentes Gerencias Regionales
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de Educacion y/o Direcciones Regionales de Educacion, dicha accion es solo parte del
procedimiento de fiscalizacion posterior, es decir, al ser un procedimiento continuado, dada la
diversidad de supuestos y esfuerzos que puede conllevar a la Administracion a realizar las
pesquisas, cruces de informacion, confirmacion de datos, entre otros, para comprobar la veracidad
de lo informado y la fidelidad del documento presentado, por lo que, la normativa no plantea un plazo
conminatorio o prescriptorio para que la Administracion la realice. El plazo maximo para realizar la
fiscalizacion posterior provendra de la factibilidad juridica de sancionar la ilicitud de la irregularidad
que se detecte®®.

Por consiguiente, se evidencio que el presidente del Comité de Fiscalizacion Posterior, pese a contar
con la informacion remitida por las Direcciones Regionales de Educacion de Apurimac y Tacna
respecto a los titulos pedagdgicos de Lener Caruzo Ruiz Flores y Luz Marina Arapa Mamani, no
emitio Informe final de los resultados a las DRE y MINEDU en el marco de la fiscalizacién posterior,
ni se efectuaron las acciones correspondientes, y de ser el caso, la Entidad declare la nulidad del
acto administrativo (contrato administrativo) y comunique a las autoridades competentes, respecto
la presunta comision del delito de falsificacion de documentos®,

. Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

v" Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de enero de 2019, vigente desde el
25 de julio de 2019
‘TITULO PRELIMINAR
i)
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios,

sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

(i)

1.16. Principio de privilegio de controles posteriores. La tramitacion de los procedimientos

administrativos se sustentara en la aplicacion de la fiscalizacion posterior; reservandose
la autoridad administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la informacion
presentada, el cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones
pertinentes en caso que la informacion presentada no sea veraz.

()

TITULO

Del régimen juridico de los actos administrativos

()

CAPITULO I

Nulidad de los actos administrativos

()

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. (...)".

% Juan Carlos Moron Urbina. Comentarios a la Ley Procedimiento Administrativo General. Décima quinta edicion agosto 2020, Lima, Peru, p. 374.
. Articulo 427 - Falsificacion de documentos
. Elque hace, en todo o en parte, un documento falso o adultera uno verdadero que pueda dar origen a derecho u obligacion o servir para probar un
@) hecho, con el proposito de utilizar el documento, sera reprimido, si de su uso puede resultar algun perjuicio, con pena privativa de libertad no menor
E : de dos ni mayor de diez afios y con treinta a noventa dias-multa si se trata de un documento publico, registro publico, titulo autentico o cualquier
©1 otro trasmisible por endoso o al portador y con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cuatro afios, y con ciento ochenta a trescientos
sesenticinco dias-multa, si se trata de un documento privado. (Codigo Penal)
El que hace uso de un documento falso o falsificado, como si fuese legitimo, siempre que de su uso pueda resultar algun perjuicio, sera reprimido,
en su caso, con las mismas penas.

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Educacion Madre de Dios
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1.

Articulo 34.- Fiscalizacion posterior

34.1 Por la fiscalizacion _posterior, la entidad ante la que es realizado un procedimiento de
aprobacion automatica, evaluacion previa o haya recibido la documentacion a que se refiere
el articulo 49; queda obligada a verificar de oficio mediante el sistema del muestreo, la
autenticidad de las declaraciones, de los documentos, de las informaciones y de las
traducciones proporcionadas por el administrado.

34.2 Tratandose de los procedimientos de aprobacion automatica y en los de evaluacion previa
en los que ha operado el silencio administrativo positivo, la fiscalizacion comprende no
menos del diez por ciento (10%) de todos los expedientes, con un méaximo de ciento
cincuenta (150) expedientes por semestre. Esta cantidad puede incrementarse teniendo en
cuenta el impacto que, en el interés general, en la economia, en la sequridad o en la salud
ciudadana pueda conllevar la ocurrencia de fraude o falsedad en la informacion,
documentacion o declaracion presentadas. Dicha fiscalizacion debe efectuarse
semestralmente de acuerdo a los lineamientos que para tal efecto dicta la Presidencia del

. Consejo de Ministros.

34.3 En caso de comprobar fraude o falsedad en la declaracion, informacion o en la
documentacion presentada por el administrado, la entidad considerara no satisfecha
la exigencia respectiva para todos sus efectos, procediendo a declarar la nulidad del
acto administrativo sustentado en dicha declaracion, informacion o documento, e imponer
a quien haya empleado esa declaracion, informacién o documento una multa en favor de
la entidad de entre cinco (5) y diez (10) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha
de pago, y, ademas, si la conducta se adecua a los supuestos previstos en el Titulo XIX
Delitos contra la Fe Publica del Codigo Penal, ésta debera ser comunicada al Ministerio
Publico para que interponga la accion penal correspondiente.

34.4 Como resultado de la fiscalizacion posterior, la relacion de administrados que hubieren
presentado declaraciones, informacion o documentos falsos o fraudulentos al amparo de
procedimientos de aprobacion automética y de evaluacion previa, es publicada
trimestralmente por la Central de Riesgo Administrativo, a cargo de la Presidencia del
Consejo de Ministros, consignando el Documento Nacional de Identidad o el Registro Unico
de Contribuyente y la dependencia ante la cual presentaron dicha informacion. Las
entidades deben elaborar y remitir la indicada relacion a la Central de Riesgo
Administrativo, siguiendo los lineamientos vigentes sobre la materia. Las entidades estan
obligadas a incluir de manera automatica en sus acciones de fiscalizacion posterior todos
los procedimientos iniciados por los administrados incluidos en la relacion de Central de
Riesgo Administrativo. (...)"

v" Decreto Supremo n.° 001-2023-MINEDU, “Decreto Supremo que aprueba la norma que
regula el procedimiento para las contrataciones de profesores y su renovacion en el
marco del contrato de servicio docente en Educacion Basica y Técnico Productiva, a que
hace referencia la Ley n.° 30328, Ley que establece medidas en materia educativa y dicta
otras disposiciones”, publicado el 23 de enero de 2023, vigente a partir de 24 de enero de
2023.

CAPITULO Il RESPONSABILIDADES DE LAS INSTANCIAS DE GESTION EDUCATIVA
DESCENTRALIZADA

]
Articulo 7.- Responsabilidades de la DRE

(...)

7.8 Realizar fiscalizacion posterior de acuerdo al TUO de la LPAG.
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El hecho descrito afectd el correcto funcionamiento de la administracion publica, asi como, la
idoneidad de docentes para la prestacion del servicio educativo en las instituciones de educacion
basica regular 2023, toda vez que no permitié comprobar la falsedad de dos (2) titulos pedagogicos.

Hecho que fue ocasionado por el presidente del Comité de Fiscalizacion Posterior de la Entidad, por
no haber emitido el Informe final de los resultados a las DRE y MINEDU en el marco del proceso de
fiscalizacion posterior 2023, pese a que tuvo conocimiento de los memorandos n.s 4957 y
5144-2023-GOREMAD/DRE-D, de 29 de noviembre y 13 de diciembre de 2023, para que realice las
acciones que corresponda, sobre dos (2) titulos pedagégicos de docentes que carecian de
veracidad, y la entidad de ser el caso, declarar la nulidad del acto administrativo sustentado en dicha
declaracion, informacién o documento de las resoluciones de contratacion.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

La persona comprendida en el hecho observado, Antonio Rivera Suniga, no remitié sus comentarios
0 aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento notificada, conforme se detalla en el Apéndice
. n.° 19 del Informe de Auditoria.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se concluye que no se desvirtian el
hecho observado y notificado en la desviacion de cumplimiento. La referida evaluacion, y la cédula
de comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.° 19 del Informe de Auditoria.

Antonio Rivera Suniga, con DNI n.® 04822397 quien desemperio el cargo de presidente del Comité
de Fiscalizacion Posterior 2023, designado mediante Resolucion Directoral Regional
n.® 03953-2023, de 15 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 7), ademas estuvo en el cargo Director
Gestion Institucional en el periodo 2023 con Resolucion Directoral Regional n.° 000015, de 05 de
enero de 2023 (Apéndice n.° 18), por el periodo del 15 de agosto al 31 de diciembre de 2023, a
quien se le notifico la Desviacién de Cumplimiento n.* 1-2025-CG/OC0736-AC-DRE mediante casilla
electronica, con la cedula de notificacion electronica n.® 00000001-2025-CG/0736-02-002 de 8 de
setiembre de 2025, a la que se adjunté la cédula de notificacion n.® 001-2025-CG/GRMD/OC0736-
AC-DRE de 8 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 19), quien no presentd sus comentarios y
aclaraciones.

De conformidad con lo regulado en el Decreto Supremo n.° 001-2023, la Entidad tuvo la
responsabilidad de llevar a cabo la fiscalizacion posterior a la documentacion presentada por los
docentes contratados en el procedimiento de contratacion de profesores en la educacion basica y
técnico productiva 2023, mediante sistema de muestreo, a fin de verificar la autenticidad y veracidad
de los mismos, en concordancia con el articulo 34 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, que indica que en caso de comprobar fraude o
falsedad en la declaracion, informacion o en la documentacion presentada por el administrado, la
Rlo! Entidad considerara no satisfecha la exigencia respectiva para todos sus efectos, procediendo a
/&/ declarar_la nulidad del acto administrativo sustentado en dicha declaracion, informacion o
3 ORE msy documento; e imponer a quien haya empleado esa declaracion, informacion o documento una multa

T en favor de la entidad de entre cinco (5) y diez (10) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la
fecha de pago; y, ademas, si la conducta se adecua a los supuestos previstos en el Titulo XIX Delitos
contra la Fe Publica del Codigo Penal, ésta debera ser comunicada al Ministerio Publico para que
interponga la accion penal correspondiente.

o |2

| SUpRRVIS

En ese sentido, durante el afio 2023 la directora Regional de la Entidad, mediante Resolucion
Directoral Regional n.® 03953-2023, de 15 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 7), integro a Antonio
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Rivera Suniga como presidente del Comité de Fiscalizacion Posterior, quien tuvo a su cargo presidir
la fiscalizacion posterior al procedimiento de contratacion posterior de profesores en educacion
basica y técnico productiva 2023, consistiendo en la realizacion de cuatro (4) actividades establecido
en la Resolucion Directoral Regional n.® 03540-2023 de 18 de julio de 2023, es decir, se le designd
funciones adicionales al cargo.

Por consiguiente, Antonio Rivera Suniga, presidente del Comité de Fiscalizacion Posterior 2023,
emitio el informe n.° 001-2023-GOREMAD/DRE-MDD-CFT, de 13 de noviembre de 2023, con el
asunto: “Remito informe sobre fiscalizacion de titulos’, dirigido a la directora Regional de la Entidad,
quien solicitd que emita oficios a cada Gerencias Regionales de Educacion y/o Direcciones
Regionales de Educacion, con la finalidad que se valide la veracidad o falsedad de los titulos
pedagogicos; con ello realizé una de las actividades denominada: “Cursar oficio a las DRE, sobre |a
veracidad del registro y emision del titulo pedagogico™ de fiscalizacion posterior, establecido en la
Resolucion Directoral Regional n.® 03540-2023 de 18 de julio de 2023, situacion que conllevo a que
la Directora Regional de la Entidad, oficie a las diversas Gerencias Regionales de Educacion y/o
Direcciones Regionales de Educacion, para que informen sobre |a veracidad o falsedad de los titulos
pedagogicos, obteniéndose respuesta en algunos casos, como la identificacion de dos (02) titulos
. pedagogicos de docentes que carecian de veracidad.

Es asi que, el presidente del Comité de Fiscalizacion Posterior, pese a contar con la informacion
remitida por la directora Regional de la Entidad mediante memorandos n.s 4957 y 5144-2023-
GOREMAD/DRE-D, de 29 de noviembre y 13 de diciembre de 2023, para que realice las acciones
que corresponda, sobre dos (02) titulos pedagdgicos de docentes que carecian de veracidad, no
puso de conocimiento de manera formal a los demas integrantes del comité de Fiscalizacion
Posterior 2023, ni emitio “Informe final de los resultados a las DRE y MINEDU" el cual fue una de
las actividades finales establecida en la Resolucion Directoral Regional n.° 03540-2023 de 18 de
julio de 2023 (Apéndice n.° 7), en el marco de la fiscalizacion posterior; y de ser el caso, la Entidad
declare la nulidad del acto administrativo (contrato administrativo) y comunique a las autoridades
competentes, respecto la presunta comision del delito de falsificacion de documentos.

Sobre el particular, Antonio Rivera Suniga, presidente del Comité de Fiscalizacion Posterior 2023,
inobservo el articulo 7 del Decreto Supremo n.® 001-2023-MINEDU, referido a la realizacion de
fiscalizacion posterior y lo dispuesto en el articulo IV numeral 1.1y 1.16, articulo 10 y articulo 34 del
TUO de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, el articulo 7 del Decreto
Supremo n.° 001-2023-MINEDU, Decreto Supremo que aprueba la norma que regula el
procedimiento para las contrataciones de profesores y su renovacion en el marco del contrato de
servicio docente en Educacion Basica y Técnico Productiva, a que hace referencia la Ley n.® 30328,
Ley que establece medidas en materia educativa y dicta otras disposiciones.

Asimismo, con tales acciones Antonio Rivera Suniga, incumplié sus funciones adicionales a su
cargo, conforme a lo regulado en el literal d) del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad®,
cuya importancia radica en considerar la relevancia de las normas administrativas, siendo la de guiar
el funcionamiento de una institucion y determinar los deberes y derechos de quienes laboran en
ellas'.

Aprobado con Resolucién Directoral Regional n.* 002970, de 31 de octubre de 2013, Se resuelve: “Actualizar, el Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) 2013; de la Direccion Regional de Educacion de Madre de Dios (...)."
Director de Gestion Institucional.
C ()
d) (...); y realizar otras funciones afines que le asigne el Director Regional de Educacion de Madre de Dios.”. (lo resaltado es nuestro)
/! Corte Suprema de la Republica, Sala Penal Permanente, Casacion n.° 1527-2018, Tacna, de 5 de marzo de 2020
/48 (%)
~ Fundamentos de Derecho.
(...) La relevancia de las normas administrativas es la de guiar el funcionamiento de una institucion y determinar los deberes y derechos de
quienes laboran en ella.

P I 1
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En consecuencia, el hecho anteriormente expuesto configura presunta responsabilidad
administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la RepUblica.

3.2. FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD DISPUSIERON, AUTORIZARON,
TRAMITARON Y PROCESARON EL PAGO DE BONIFICACION ESPECIAL MENSUAL A
FAVOR DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 276, SIN
DOCUMENTACION QUE ACREDITE LA OBLIGACION, AFECTANDO EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y EL PRESUPUESTO APROBADO
DEL 2022 DEL PROGRAMA 0090 Y LA ACTIVIDAD N° 5005628 “CONTRATACION
OPORTUNA'Y PAGO DEL PERSONAL DOCENTE”, POR S/ 1 484 187,12

De la revision efectuada a la documentacion y del analisis a la informacion registrada en la base de
datos del Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico — SIAF SP, de la
Direccion Regional de Educacion de Madre de Dios, en adelante, “Entidad”, se evidencio que en el
mes de diciembre 2022, funcionarios y servidores de la Entidad dispusieron, autorizaron, tramitaron
y procesaron el pago por concepto de bonificacion especial mensual correspondiente a los afios
2018, 2019 y 2022 a favor del personal administrativo sujeto al régimen laboral del Decreto

. Legislativo n.° 276, sin documentacion que acredite la obligacion, afectando el presupuesto
aprobado del 2022 destinado al pago de personal docente, por el monto de S/ 1 484 187,12
(Un millén cuatrocientos ochenta y cuatro mil ciento ochenta y siete con 12/100 soles).

Lo descrito en el parrafo anterior, contravino lo regulado en el numeral 4.2 del articulo 4° de la Ley
n.° 31610 “Ley que permite garantizar la prestacion del servicio educativo en las Instituciones
Educativas Basica a Nivel Nacional"; numeral 34.1 del articulo 34°, numeral 42.1 y 42.2 del articulo
42° numeral 43.1 del articulo 43°, articulo 79° del Decreto Legislativo n.® 1440 “Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto”; numeral 17.6 del articulo 17° del Decreto Legislativo
n.> 1441 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria”; 15.1 del articulo 15° y articulo
16° de la Directiva n.” 0002-2021-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion Presupuestaria’; numeral
6.1y 6.2, del articulo 6°, numeral 13.1 y 13.2 del articulo 13°, de la Directiva de Tesoreria
n.® 001-2007-EF/77.15.

Dicha situacion afecto el correcto funcionamiento de la administracion publica, toda vez que, los
funcionarios y servidores dispusieron, autorizaron, tramitaron y procesaron el pago de bonificacién
especial a favor del personal sujeto al régimen laboral del DL 276, sin documentacion que acredite
la obligacion, utilizando presupuesto aprobado del afio 2022 destinado para el pago de docentes por
el monto de S/ 1484 187,12 (Un millon cuatrocientos ochenta y cuatro mil ciento ochenta y siete con
12/100 soles).

Lo expuesto se sustenta en los hechos siguientes:

Antecedente normativo

El articulo 16° del Decreto Legislativo n.® 144052, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, establece que:

“Articulo 16. Programas Presupuestales
16.1 El Programa Presupuestal es una unidad de programacion de las acciones de los Pliegos, las que
integradas y articuladas se orientan a proveer productos para lograr resultados u objetivos estratégicos
institucionales y permite operacionalizar la estrategia de PpR en el Presupuesto del Sector Publico. El
Producto, es el conjunto de bienes y servicios necesarios para el logro de los resultados u objetivos
estratégicos institucionales y se definen en el proceso de disefio de los Programas Presupuestales (...)".

En ese entender, la materia de evaluacién que la comision auditora comprendio es la ejecucion

87

17
peJELELS

52 Publicado el 16 de setiembre de 2018.
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presupuestaria de las especificas de gastos 21.12.11 personal nombrado y 21.12.12 personal
contratado las mismas que, comprenden gastos por la retribucion y complemento afectos y no
afectos a cargas sociales del personal docente nombrado y contratado® Programa
Presupuestal 0090 “Logros de aprendizaje de los estudiantes de educacion basica regular’, en
adelante “Programa 0090 en el marco de la actividad n.® 5005628 “Contratacion oportuna y
pago del personal docente”, en adelante “Actividad”, del producto n.” 3000385 ‘“Instituciones
educativas con condiciones para el cumplimiento de horas lectivas normadas” destinada al pago del
personal docente de educacion basica regular correspondiente a los afios 2022 y 2023, en la
Entidad. Cabe senialar que, el objetivo del Programa 0090, es mejorar los logros de aprendizaje de
los estudiantes de educacion basica regular de las instituciones educativas de gestion puablicass.

Continuando con lo expuesto, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) establece la combinacion
de cadenas funcionales de los programas presupuestales, estableciendo la combinacion
correspondiente al Programa 0090 y su Actividad, aplicable al afio 2022, a nivel de grupo funcional
segun la imagen siguiente:

Imagenn. °1
. Combinacién de cadena funcional del Programa 0090 y su Actividad

Programa presupuestario H Producto/Proyecto l+ Actividad/Obra |4 Funcién

5005628 Contratacién
0090 Logros de aprendizaje el o Cindcira oportuna y pago del personal

de estudiantes de la ; docente y promotoras de las 22 Educacion
Edicacin Bithica Retdor meleunpinmtoda Insfituc Ehcia
AR Educacion Basica Reqular

C Division Funcional s Grupo Funcional

0103 Educacion Inicial

04T EducacionBisca =] 0104 Educacion Primaria

0105 Educacion
Secundaria

Fuente: Proceso Presupuestario del Sector Publico, combinacion de cadenas funcionales programas presupuestales 2022, de
acuerdo a la  consulta  en la  pagina del MEF, en el siguiente  enlace
https://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/ppr/estr program/PP_0090 GNR_2022.PDF

Elaborado por: comision auditora

Respecto al presupuesto asignado al Programa 0090 y su Actividad se hace referencia a lo
dispuesto en el Anexo 6 de la Ley n.® 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
fiscal 2022, de 30 noviembre de 2021, el cual detalla la distribucion de gasto del presupuesto del

53 Articulo 3° Resolucion Directoral n.° 0022-2021-EF/50.01 de 29 de diciembre de 2021, resuelve que:

“Aprueba los clasificadores de gastos para el ano fiscal 2022, los cuales forman parte de la presente Resolucion Directoral, e acuerdo a los

siguiente:

Clasificador Econémico de Ingresos para el Afio Fiscal 2022 (Anexo 1).

Clasificador Economico de Gastos para el Afio Fiscal 2022 (Anexo 2).

Clasificador Institucional para el Afio Fiscal 2022 (Anexo 3).

Clasificador de Fuentes de Financiamiento y Rubros para el Afio Fiscal 2022 (Anexo 4).

Clasificador Geografico para el Afio Fiscal 2022 (Anexo 5).”
\54 Articulo 14°. Estructura de la Asignaciones Presupuestarias Multianuales en la Estructura Programatica y Estructura Funcional, del Decreto
. Legislativo n.” 1440 “a) Los Programas Presupuestales (PP) deberan utilizar las estructuras programaticas que ya estan definidas y asociadas a
‘. la correspondiente estructura funcional. Las Estructuras Funcionales Programaticas (EFP) de los PP vigentes que ameriten mantener dicha
C categoria para el siguiente afo fiscal, son registradas por la DGPP en el Sistema de Gestion Presupuestal. En el caso de los Pliegos
I b presupuestarios que cuenten con el SIGA MEF, las EFP de los PP vigentes se cargaran inicialmente en este sistema para realizar la programacion
s /. por centro costo.”
S 55 De acuerdo a lo descrito en el Informe n.° 00053-2025-MINEDU/VMGP-DIGEBR de 30 de enero de 2025 (Apéndice n.° 12), adjunto al oficio
n.° 00162-2025-MINEDU/VMGP-DIGEBR de 30 de enero de 2025 (Apéndice n.° 12), remitido al Organo de Control Institucional de la Entidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional de Educacion Madre de Dios 0 D 3 6
Periodo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2023



GENERAL DF LA REPUBLICA DEL IRV

&\ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 007-2025-2-0736-AC

Pagina 35 de 80

sector publico por Gobierno Regional a nivel de productos, proyectos y actividades, sefalando asi
el PIA del Pliego 454 Gobierno Regional de Madre de Dios, del Programa 0090 y su Actividad por
el monto de S/ 98 505 675,00 (noventa y ocho millones quinientos cinco mil cinco seiscientos
setenta y cinco con 00/100 soles), de dicho monto S/ 76 560 065,00 (setenta y seis millones
quinientos sesenta mil sesenta y cinco con 00/100 soles) fue destinado a la ejecutora 878
Educacion Madres de Dios, especifica de gastos de personal docente del Programa 0090 y su
Actividad, ello de conformidad con el Anexo 2 de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 001-2022-GOREMAD/GR, de 4 de enero 2022 (Apéndice n.° 12), que aprueba el Presupuesto
Institucional de Apertura de Gastos correspondiente al Afio Fiscal 2022, del Gobierno Regional de
Madre de Dios y el Reporte de Presupuesto Institucional de Apertura del afio 2022 de la Entidad,
cuyo detalle se presenta a continuacion:

Cuadron.® 1
Detalle de Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) 2022, a nivel de grupo funcional
Programa 0090 y Actividad
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) 2022
‘ ; ; Grupo Especifica de
. Dispositivo legal Resolucion Fiinclonal  gasto Total, S/

- N Inicial 21.12.11 5051 902,00

Ley n° 31365, Ley de g:sf’;‘r’“;'f“ Ejecutiva | 403 21.12.12 8 286 448,00
Presupuesto del  Sector 5 og 001-2022- | Primaria 104 21.12.11 21294 234,00
Publico para el afo fiscal GOREMAD/GR dsdicks 21.12.12 16 251 779,00
2022. enero 2022 ' Secundaria 21.12.11 14 037 129,00
105 21.12.12 11638 573,00

Total, Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) 76 560 065,00

Fuente: Ley n.® 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ano fiscal 2022, Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 001-2022-GOREMAD/GRS, de 4 de enero 2022 (Apéndice n.° 12), Proceso Presupuestario del afio 202257
Elaborado por: Comision auditora

Seguidamente, con la finalidad de evidenciar el destino del Presupuesto Institucional de Apertura
(PIA) 2022 asignado a las especificas de gasto en personal docente correspondientes al Programa
0090 y su respectiva Actividad, la comisién auditora solicité a la Direccion de Gestion Institucional
el reporte de metas presupuestales, incluyendo el detalle de su finalidad. Dicha solicitud fue
atendida mediante el oficio n.® 752-2025-GOREMAD/DRE-DGI, de 24 de julio de 2025 (Apéndice
n.° 12), a través del cual se remitié el reporte solicitado, documento que consigna la finalidad de
cada una de las metas presupuestales establecidas, conforme al cuadro siguiente:

Cuadron.® 2
Detalle de las metas presupuestales y finalidad de cada una, asignadas al programa 0090, actividad
del producto - PIA 2022

iy Programa 0090 y Actividad
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) 2022 wrL ;
Sk Grupo Especifica
FE Funcional | M*@ | ge gastos e
Contratacion oportuna y pago del personal docente y 214211 4 437 816,00
prpmotoras de las Instituciones educativas de Educacion 0012 911212 6 612 149,00
basica Regular. ) Inicial
Contratacion oportuna y pago del personal docente y 103 21121 110 714,00
prprpotoras cje las Instituciones educativas de Educacion 0013 911212 1176 433,00
basica Regular.
i 0014 | 21.12.11 394 873,00

Organo ddConirol
- \/Instituchonal

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Educacion Madre de Dios
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6 Informacion remitida mediante el oficio n.° 029-2025-GOREMAD/GGR, de 16 de enero de 2025 (Apéndice n.° 12), en merito a la solicitud del
* oficio n.® 10-2025-CG/OC0736 de 9 de enero de 2025 (Apéndice n.° 12).
/ 57 Informacion remitida mediante el oficio n.* 267-2025-GOREMAD/DRE-DGI, de 17 de marzo de 2025 (Apéndice n.® 12), en merito a la solicitud
del oficio n.° 101-2025-CG/OC0736 de 10 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 12).
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Programa 0090 y Actividad
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) 2022
e Grupo Especifica
Finalidad Finctanss Meta de gastos Total, S/
Contratacion oportuna y pago del personal docente y
promotoras de las Instituciones educativas de Educacion 21.12.12 497 866,00
basica Regular.
Pago de la asignacion por jornada de trabajo adicional y 0018 | 21.12.11 86 415 00
asignacion por cargo de mayor responsabilidad. T '
Pago de la asignacion por jornada de trabajo adicional y ‘
asignacion por cargo de mayor responsabilidad. Uil | =Lt 1 seeil
Pago de la asignacion por jornada de trabajo adicional y 0020 | 21.12.11 10 562 00
asignacion por cargo de mayor responsabilidad. T '
Contratacion oportuna y pago del personal docente y 211211 18 450 517,00
promotoras de las Instituciones educativas de Educacion 0021
bésica Reqular. 7 21.12.12 12752 972,00
. Contratacion oportuna y pago del personal docente y 21.12.11 1545 954,00
promotoras de las Instituciones educativas de Educacion 0022
basica Reqular. 21.12.12 1214 946,00
Contratacion oportuna y pago del personal docente y 21.12:11 1008 144,00
promotoras de las Instituciones educativas de Educacion 0023
bésica Reqular. I 21.12.12 593 050,00
Pago de la asignacion por jornada de trabajo adicional y 104 0027 | 211211 959 293 00
asignacion por cargo de mayor responsabilidad. gl '
Pago de la asignacion por jornada de trabajo adicional y 0028 | 211211 15 363 00
asignacion por cargo de mayor responsabilidad. T '
Pago de la asignacion por jornada de trabajo adicional y [ 0029 | 211211 14 963.00
asignacion por cargo de mayor responsabilidad. T ’
?ago de las remuneraciones de profesores de Educacion 0030 | 211212 1604 399.00
isica :
Pago de remuneraciones de profesores técnicos 0031 | 211212 86412 00
deportivos. T '
Contratacion oportuna y pago del personal docente y 21.12.11 11 933 608,00
promotoras de las Instituciones educativas de Educacion 0032 211212 8 799 968 00
basica Regular. T '
Contratacion oportuna y pago del personal docente y 21.12.11 896 467,00
promotoras de las Instituciones educativas de Educacion 0033 211212 1757 035.00
basica Regular. T '
Contratacion oportuna y pago ddel person:l l(Eigcente Y | easimdaia - Zz1.12.11 864 162,00
promotoras de las Instituciones educativas de Educacion
bésica Regular. 105 211212 1081570,00
Pago de la asignacion por jornada de trabajo adicional y 0038 | 21.12.11 992 963.00
asignacion por cargo de mayor responsabilidad. T '
Pago de la asignacion por jornada de trabajo adicional y 0039 | 211211 33 126 00
asignacion por cargo de mayor responsabilidad. T '
Pago de la asignacion por jornada de trabajo adicional y 0040 | 211211 16 803.00
asignacion por cargo de mayor responsabilidad. T '
Total 76 560 065,00

Fuente: Reporte de Proceso Presupuestario del afio 20225
Elaborado por: omision auditora

\x
< 8 Informacion remitida mediante el oficio n.” 752-2025-GOREMAD/DRE-DGI, de 24 de julio de 2025 (Apéndice n.® 12), en merito a la solicitud del
oficio n.” 0080-2025-CG/GRMD/OC0736-AC de 18 de julio de 2025 (Apéndice n.° 12).

= - 0038
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Asimismo, durante el ejercicio fiscal 2022, a consecuencia de las modificaciones presupuestarias
efectuadas en el presupuesto del personal docente correspondiente al Programa 0090 y su
Actividad, la Entidad registro un Presupuesto Institucional Modificado (PIM) 2022 de S/ 81 383
196,00 (ochenta y un millones trescientos ochenta y tres mil ciento noventa y seis con 00/100 soles),
lo que representd incrementos por S/ 4 823 131,00 (cuatro millones ochocientos veintitrés mil ciento
treinta y uno con 00/100 soles), monto que se sustenta en las notas de modificacion presupuestal
que se detallan a continuacion:

Cuadron.°3
Detalle notas de modificacién presupuestal - por nota de modificacion (2022)
Programa 0090 y Actividad
Notas de modificaciones presupuestales periodo 2022
o : . Gru Especifica de : o
N Dispositivo legal Resolucion Nota i ci::al Meta Pg e Crédito S/ Anulacién S/
Resolucién Ejecutiva 104 27 21.12.11 283 224,00
1 Regional n.>  003-2022- 8 105 38 21.12.11 511725,00
GOREMAD/GR, de 5 de 104 21 21.12.11 (283 224,00
enero de 2022. 105 32 21.12.11 (511 725,00)
Total, modificacion presupuestal nota n.° 8
. 12 21201 154 841,00
103 18 21.12.11 14 409,00
” o 2 12 211212 373 660,00
Decreto  Supremo | Resolucion Ejecutiva T NA211 582 282 00
2 n.° 031-2022-EF, | Regional n.° 122- 2022- 30 104 27 21’12‘” 8 210'00
de 9 de marzo de | GOREMAD/GR, de 16 de — L
2022 marzo de 2022 21 211212 485 660,00
32 21.12.11 418 912,00
105 32 211212 629 014,00
38 211211 21 351,00
Total, modificacion presupuestal nota n.° 30 2718 339,00
Decreto  Supremo | Resolucion Ejecutiva 103 12 211212 67 506,00
3 n.° " %47-2022—§F égjghilmlré; d143-22902dz< 36 104 21 21.12.12 22 502,00
de e marzo de , de e
2022, riiaizo dé 2022, 105 32 211212 22 502,00
modificacion presupuestal nota n.° 36 112 510,00
Decreto  Supremo | Resolucion Ejecutiva
n.® 161-2022-EF | Regional n.° 304-2022-
de 12 de julio de | GOREMADIGR, de 19 de | ©° | 10® = 2 P
2022 julio de 2022
, modificacion presupuestal nota n.® 73 582 002,00
Decreto  Supremo | Resolucion Ejecutiva 103 12 21.12.11 129 619,00
n° 186-2022-EF | Regional n.° 3485022- 87 104 23 21.12.11 163 808,00
de 17 de agosto de | GOREMAD/GR de de
2022 agosto de 2022. 105 34 21.12.11 182 976,00
Total, madificacion presupuestal nota n.® 87 476 403,00
Resolucion Ejecutiva 103 13 21.12.12 (80 150,00)
Regional n.° 050-2022- | 138
GOREMADIGRPPYAT 105 33 21.12.12 (158 130,00)
tal, modificacion presupuestal nota n.® 138 (238 280,00)
Ley n.° 31610 de Resqluci()n Ejecutiva 103 12 21.12.12 114 314,00
10 dé el Regional n.°458-2022- 141 104 21 21.12.12 228 626,00
GOREMAD/GR, de 16 de
de 2022 oviombin da 2009 105 32 211212 215 925,00
2 Total, modificacion presupuestal nota n.® 141 558 865,00
103 12 21.12.11 35 047,00
Decreto  Supremo | Resolucion Ejecutiva 12 211212 71020,00
n° 262-2022-EF | Regional n.° 464-2022- 145 104 23 21.12.11 125 619,00
de 17 de | GOREMAD/GR, de 18 de 23 21.12.12 101 331,00
noviembre de 2022 | noviembre de 2022 105 32 21.12.11 89 360,00
32 21.12.12 116 523,00
modificacion presupuestal nota n.® 145 538 900,00
o\Decreto Supremo | Resolucion Ejecutiva 103 20 21.12.11 8 334,00
ig." 22672-2()22-EF gggé(énGIArB’ égSngg-d 156 104 27 21.12.11 46 408,00
cde 26 de ,de 30 de
b hoviembre de 2022 | noviembre de 2022 s % LT ] 179”650’00
al, modificacion presupuestal nota n.* 155 74 392,00
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Programa 0090 y Actividad
Notas de modificaciones presupuestales periodo 2022
5 : e P Grupo Especifica de & L
N Dispositivo legal Resolucion Nota Kincisal Meta bastos Crédito S/ Anulacién S/
Total créditos y anulaciones 2022 5 856 360,00 1033 229,00
Total, modificaciones presupuestales 2022 (crédito- anulaciones) 4823 131,00
Total, Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) 76 560 065,00
Total, Presupuesto Inicial Modificado (PIM) 81 383 196,00

Fuente: Oficio n.” 665-2025-GOREMAD/DRE-DGI, de 26 de junio de 2025 (Apéndice n.° 13), oficio n.° 645-2025-GOREMAD/DRE-DGI, de 25 de junio de 2025
(Apéndice n.° 13), oficio n.” 634-2025-GOREMAD/DRE-DGI, de 19 de junio de 2025 (Apéndice n.° 13), oficio n.® 616-2025-GOREMAD/DRE-DGI, de 12
de junio de 2025 (Apéndice n.° 13), Acta n.® 0020-2025-CG/GRMD/DRE-OCI-AC de 15 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 13), y de la informacion
registrada en la base de datos de la Entidad afo 2022 respecto al Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico, en adelante, “SIAF
SP".

Elaborado por: Comision auditora

Del cuadro precedente se desprende el detalle de las notas de modificacion presupuestaria, asi
como los dispositivos legales que dieron origen a dichas modificaciones, cuyo desglose fue
presentado a nivel de grupo funcional y metas presupuestales, ademas se observo que las

modificaciones presupuestales se realizaron sobre las metas presupuestales ya establecidas en el
PIA 2022 de la Entidad.

Pago de bonificacion especial mensual de los anos 2018, 2019 y 2022 a favor de personal
administrativo sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276, afectando el
presupuesto del programa 0090 y su actividad

En el mes de diciembre de 2022 Javier Uriel Yabar Villarroel, director, de Gestion Administrativa de
la Entidad dispuso mediante memorandos dirigidos a Lilia Arias Souza, jefa (e) del area de
Remuneraciones de la Entidad, el procesamiento de pago de planilla continua de bonificacion
especial de los afios 2018, 2019 y 2022, conforme el detalle siguiente:

¢ Pago de Planilla Continua de la Bonificacion Especial Mensual afio 2018
De la disposicion:

Mediante el memorando n.® 1110-2022-GOREMAD-DRE-D de 23 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 14), Javier Uriel Yabar Villarroel director®® de Gestion Administrativa de la Entidad,
dispuso a Lilia Arias Souza jefa® (e) del area de Remuneraciones de la Entidad, textualmente
lo siguiente:

‘(...) sirvase procesar en Planilla Adicional del mes de diciembre afio 2022, el pago en vias de
reguiarizacion _de la Planilla Continua de la Bonificacion Especial Mensual afio 2018
equivalente al 30% de la Remuneracion total a favor de los Servidores Administrativos de la Sede
de la Direccion Regional de Educacion de Madre de Dios, comprendidos en el régimen laboral del
Decreto Legislativo n.° 276, conforme al anexo adjunto afo 2018 con cargo a los saldos
presupuestales de la Genérica de Gasto: 2.1 Personal y Obligaciones Sociales, Certificado 29 por
el Monto S/. 779,474,00(...)".

Al respecto, cabe mencionar que en el citado memorando no detalld el marco normativo
habilitante, que fundamente la disposicion del pago de la Planilla Continua de la Bonificacion
Especial Mensual afio 2018"; en ese sentido, mediante oficio n.> 000148-2025-CG/OC0736 de
8 de abril de 2025 (Apéndice n.° 14), se solicitéé' a la Direccion Regional de la Entidad, lo

59 De conformidad con el Articulo segundo de la Resolucion Directoral Regional n.® 02005, de 01 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 18), el cual
resuelve designar al Lic. Javier Uriel Yabar Villarroel en el cargo de Director de Programa Sectorial Il Director de Gestion Administrativa de la
Direccion Regional de Educacion de Madre de Dios; a partir del 01/03/2022 hasta el 31/12/2022.

\ Resolucion Directoral Regional n.° 00230, de 19 de enero de 2022 (Apéndice n.° 18) remitida con acta n.* 0017-2025-CG/GRMD/DRE-

! OCI-AC de 4 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 18), que resuelve: Encargar a la servidora Lilia Arias Souza como JEFE DEL AREA DE

+/{ REMUNERACIONES, Resolucion Directoral Regional n.° 01412, de 18 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 18), se resuelve, MODIFICAR la

\ ‘/" de especialista Administrativo IV-JEFE DEL AREA DE REMUNERACIONES, siendo a partir del 01/01/2022 hasta el 31/12/2022.
\\Mii'e de 227761 Informacion solicitada por el Organo de Control Institucional de la Entidad.

040

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Educacion Madre de Dios
Periodo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2023



GENERAL DF LA REPUBLICA DIL PERU

— ;
g CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 007-2025-2-0736-AC

Pagina 39 de 80

siguiente: “; sefalar el marco normativo habilitante que fundamento la disposicion dada mediante
memorando n.® 1110-2022-GOREMAD-DRE-D, el cual dispuso el pago en vias de regularizacion
de la Planilla Continua de la Bonificacion especial mensual del afio 2018 a favor de servidores
administrativos comprendidos en el régimen laboral del Decreto Legislativo n.°276?", en
respuesta a ello, la Unidad de Personal de la Entidad, mediante el oficio
n.° 1263-2025-GOREMAD/DRE-OA-UPER®2 de 21 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 14), preciso
que ‘[...] no cuenta con informacion respecto al pago de bonificacion especial mensual
efectuadas en el periodo 2022" ello en mérito a lo informado por la Oficina de Asesoria
juridica63, el cual preciso que, el memorando bajo consulta normativa, fue emitido y suscrito
por el director de administracion de ese periodo, por lo tanto corresponde a la Oficina de
Administracion recabe las actuaciones administrativas.

De la misma manera, mediante carta n.° 000005-2025-CG/OC0736, de 8 de abril de 2025
(Apéndice n.° 14), se solicitos informacion, a Javier Uriel Yabar Villarroel, director de Gestion
Administrativa de la Entidad, lo siguiente: “;sefialar el marco normativo habilitante que
fundamento la solicitud realizada por su persona en calidad de director de Administracién de la
Direccién Regional de Educacion de Madre de Dios periodo 2022,mediante Memorando N°

. 1110-2022-GOREMAD-DRE-D, de 23 de diciembre de 2022, el cual dispuso el pago en vias de
regularizacion de la Planilla Continua de la Bonificacion especial mensual del afio 2018 a favor
de servidores administrativos comprendidos en el régimen laboral del Decreto Legislativo
n.° 276?". En respuesta a ello, mediante carta n.® 001-2025-JUYV, de 19 de mayo de 2025
(Apéndice n.® 14), Javier Uriel Yabar Villarroel, director de Gestion Administrativa de la Entidad,
preciso lo siguiente:

“(...) seguin el Decreto Legislativo N° 1440 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico” dispone lo siguiente:

Articulo 73. Pago de Sentencias Judiciales

73.1 El pago de sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada se efectua con cargo al
presupuesto institucional de las Entidades (...)

5. Finalmente, el pago realizado solo es un adelanto que desde el afio 2016, el personal
Administrativo de la Direccion Regional de Educacion de Madre de Dios no era atendido en sus
reclamos de cumplimiento de pago de la Bonificacion Mensual Especial equivalente al 30% de la
Remuneracion TOTAL, que a la fecha se han convertido en las llamadas DEUDAS SOCIALES tanto
al personal administrativo y docente.”

Mediante memorando n.° 1110-2022-GOREMAD-DRE-D de 23 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 14), suscrito por Javier Uriel Yabar Villarroel, director de Gestion Administrativa
de la Entidad, se advierte que dispuso procesar la Planilla Adicional del mes de diciembre afio
2022, para el pago en vias de reqularizacién de la Planilla Continua de la Bonificacion Especial
Mensual _afio 2018. Al respecto, de la respuesta obtenida en su carta
n.* 000005-2025-CG/OCO736, de 8 de abril de 2025 (Apéndice n.° 14), preciso que tuvo como
marco habilitante el Decreto Legislativo n.* 1440 en lo referido al cumplimiento de sentencias
judiciales; sin embargo, en el memorando no sefialé la norma antes mencionada.

En consecuencia, se evidencié que el director de la Direccion de Gestion Administrativa, dispuso
el procesamiento de la Planilla Adicional de diciembre 2022 para el pago en vias de
regularizacion de la Bonificacion Especial Mensual 2018, sin adjuntar documentacion que
sustente la obligacion inobservando el numeral 17.6 del articulo 17° Gestion de pagos de la
Decreto Legislativo n.* 1441, “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria”.

¥ Documento remitido mediante el oficio n.® 402-2025-GOREMAD/DRE-MDD-OA de 10 de junio de 2025 (Apéndice n.° 14), por la Oficina de

4} Administracion.

3 Informacion recibida con el oficio n.” 402-2025-GOREMAD/DRE-MDD-OA, de 10 de junio de 2025 (Apéndice n.> 14), mediante el cual se adjunto
P ./ eloficio n.* 166-2025-GOREMAD-DRE-OAJ, de 20 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 14), de la Oficina de Asesoria juridica.

{ > 64 Informacion solicita por el Organo de Control Institucional de la Entidad.
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De la autorizacion y del tramite:

Seguidamente, mediante oficio n.° 222-2022-GOREMAD/DRE-MDD-ADM-UPER-AR, de 29 de
diciembre de 202255(Apéndice n.° 14), Lilia Arias Souza, jefa (e) del area de Remuneraciones
de la Entidad, solicito autorizacion de compromiso y devengado, para atender el pago planilla
Continua de la Bonificacion Especial Mensual afio 2018, en vias de regularizacion, adjuntando
dos (2) documentos, siendo estos los siguientes: el memorando n.° 1110-2022-GOREMAD-
DRE-D de 23 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 14), y un documento de dos (2) paginas
denominado “ANEXO - ESTIMACION DE PLANILLA CONTINUA ANO 2018 — PERSONAL
ADMINISTRATIVO SEDE DRE-MDD" (Apéndice n.° 14), el mismo que detalla una relacion de
cincuenta y ocho (58) personal administrativo de la Entidad, por un monto total de S/ 279 162,65
(Doscientos setenta y nueve mil ciento sesenta y dos con 65/100 soles) y sin ninguna firma o
V°B® entre sus paginas del responsable de su elaboracion.

Al respeto, se evidencia que el oficio n.® 222-2022-GOREMAD/DRE-MDD-ADM-UPER-AR, de
29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 14), presenta en la parte inferior los sellos de V°B® de
fecha 29 de diciembre de 2022, de la Direccion de Gestion Administrativa a cargo de Javier Uriel

. Yabar Villarroel, de la Unidad de Contabilidadst y de la Unidad de Tesoreriaé”; motivo por el cual,
se solicités® a la Directora de Gestion Administrativa que nos remita la documentacion original
que sustente el tramite documentario que se realizo, obteniendo como repuesta el oficio
n.° 533-2025-GOREMAD-MDD-OA8 (Apéndice n.° 14), donde preciso textualmente lo
siguiente:

“(...) es preciso informar que, no se encontré documento que autorice el tramite, sin embargo se
encontraron oficios de cargos donde se visualiza el visto bueno de Gestion Administrativa, en tal
sentido se informa que durante el periodo 2022, no se hacia uso de cuaderno de cargo como
mecanismo de control documental. En su lugar, se empleaba unicamente un Visto Bueno como
constancia de recepcion o conformidad. (...)" (Enfasis es nuestro).

De ello, se advierte que Javier Uriel Yabar Villarroel director™ de Gestion Administrativa de la
Entidad; otorgo el visto bueno al oficio n.® 222-2022-GOREMAD/DRE-MDD-ADM-UPER-AR, de
29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 14), con el cual se dio tramite respectivo, a pesar de
que no adjunté documentacion que acredite la existencia de la obligacion del pago de la planilla
continua de la bonificacion especial correspondiente al afio 2018, inobservando el numeral 17.6
del articulo 17° Gestion de pagos de la Decreto Legislativo n.* 1441, “Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Tesoreria", también lo dispuesto en el numeral 34.171 del articulo 34 y
articulo 79°72 del Decreto Legislativo n.” 1440 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto”.

Informacion remitida mediante el oficio n.° 533-2025-GOREMAD/DRE-MDD-OA de 7 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 14), por la oficina de
Administracion.

Mediante Resolucion Directoral Regional n.” 002312 de 11 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 18), se resuelve en el articulo unico designar a la
CPCC Gloria Chavely Rojas Utani como Director del Sistema Administrativo || — Jefe de la Unidad de Contabilidad de la Entidad, a partir de 2 de
febrero del 2022 al 31 de diciembre de 2022.

Mediante Resolucion Directoral Regional n.” 00011 de 4 de enero de 2022 (Apéndice n.° 18) recibido con el acta n.” 0019-2025-CG/GRMD/DRE-
OCI-AC de 9 de setiembre de 2025, se resuelve en el articulo tnico designar a la CPC Luis Alberto Paredes Meléndez como Director del Sistema
Administrativo |l - Jefe de la Unidad de Tesoreria de la Entidad, a partir de 1 de enero del 2022 al 31 de diciembre de 2022.

Mediante oficio n.” 0086-2025-CG/GRMD/OCO736-AC de 4 de agosto de 2025 (Apéndice n.* 14).

7 de agosto de 2025

De conformidad con el Articulo segundo de la Resolucion Directoral Regional n.° 02005, de 01 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 18), el cual
resuelve designar al Lic Javier Uriel Yabar Villarroel en el cargo de Director de Programa Sectorial Il Director de Gestion Administrativa de la
Direccion Regional de Educacion de Madre de Dios; a partir del 01/03/2022 hasta el 31/12/2022.

“34.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido autorizado en los presupuestos, o la que resulte
de las modificaciones presupuestarias aprobadas conforme al presente Decreto Legislafivo. (...)".

Decreto Legislativo n.* 1440, “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”, de 16 de setiembre de 2018, vigente desde 17
de setiembre de 2018.

“Articulo 79. Incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto

El incumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Piblico, asi como
las Directivas y disposiciones complementarias emitidas por la Direccion General del Presupuesto Publico, da lugar a las sanciones
administrativas aplicables, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar.”

0042
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Del proceso del gasto

¢ Del acto de compromiso

El numeral 15.1 del articulo 15 de la Directiva n.® 0002-2021-EF/50.01, “Directiva para la
ejecucion Presupuestaria'”? establece que: “El compromiso es el acto de administracion
mediante el cual el funcionario facultado a contratar y comprometer el presupuesto a nombre de
la entidad acuerda, luego del cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la realizacion
de gastos previamente aprobados, por un importe determinado determinable, afectando los
créditos presupuestarios, en el marco de los presupuestos aprobados, la PCA y las
modificaciones presupuestarias realizadas. EI compromiso se efectia con posterioridad a la
generacion de la obligacion nacida de acuerdo a Ley, contrato o convenio. EI compromiso debe
afectarse a la correspondiente cadena de gasto en la que se registro la certificacion del crédito
presupuestario, reduciendo su importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a través
del respectivo documento oficial.”

En ese contexto, se advierte que en la base de datos del SIAF SP afio 2022, el oficio
. n.° 222-2022-GOREMAD/DRE-MDD-ADM-UPER-AR, de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 14), no fue considerado en el registro del acto de compromiso del expediente
n.° 3239 registrado el 29 de diciembre de 2022, sino, en dicho expediente se considero el oficio
n.® 223-2022-GOREMAD/DRE-MDD-ADM-UPER-AR, de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 14), con el que solicito la autorizacion de compromiso del pago de la planilla continua de la
Bonificacion Especial Mensual correspondiente al ejercicio 2019; sin perjuicio de ello, se realiz6
el registro del acto compromiso del pago de la planilla continua de la Bonificacion Especial
Mensual correspondiente al ejercicio 2018, afectando al presupuesto asignado al personal
docente contratado del Programa 0090 y su respectiva Actividad, para el pago de la planilla
continua de la Bonificacion Especial Mensual correspondiente al ejercicio 2018, conforme a la
imagen siguiente:

Imagen n.® 2
Registro SIAF del expediente n.® 3239-compromiso

w Registro SIAF 2022 =
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M
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221 =S SRR RN 27916265 62614.00
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e ———— =1 0074 01,063 0007, 90500687722, 0470107 36809.00
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00211912 0012 1650000 000 1650000 000 Mm Egmm
e e o By i Meta 0161001 CONTRATACION OPORTUNA Y PAGO DELP

Fuente: Base de datos del SIAF SP afio 2022, de la Entidad, especificamente médulo administrativo, reporte “Registro SIAF", correspondiente
al expediente SIAF n.” 3239-2022, fase de compromiso
Elaborado por: comision auditora

" 73 Aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 0022-2021-EF/50.01, de 31 de diciembre de 2021.
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Respecto, al registro en el SIAF SP del acto de compromiso del expediente n.° 3239, se
evidencio que dicho registro fue efectuado por Lilia Arias Souza jefa (e) del area de
Remuneraciones de la Entidad; quien a su vez fue acreditada como responsable del registro de
la fase de compromiso en el SIAF-SP mediante Resolucion Directoral Regional n.® 040577 de
31 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 18); situacion que fue corroborada con lo precisado por la
Unidad de Personal, mediante el oficio n.® 832-2025-GOREMAD/DRE-OA-UPER de 9 de abil
de 20257 (Apéndice n.° 15), donde se detalld que la responsable de realizar los registro del
compromiso anual y mensual en el SIAF-SP en el periodo 2022 fue: “Lilia Arias Souza’; y
ratificada mediante informe n.® 0310-2025-GOREMAD/DRE-MDD/OA/UPER/AR de 28 de marzo
de 20257 (Apéndice n.° 15), suscrito por la Unidad de Remuneraciones donde se precisé que:
“(...) Fase de compromiso (anual, mensual): Los compromisos son registrados por las mismas
areas responsables de la certificacion (Remuneraciones y Abastecimiento), dependiendo de la
naturaleza del gasto (...)"

Ademas, se solicité’” a la Direccion General de Tesoro Publico informacién respecto a los
responsables de los registros de las fases de compromiso mensual, devengado y girado del
expediente n.® 3239; obteniendo como respuesta, el oficio n.* 0813-2025-EF/52.06 de 24 de
marzo de 2025 (Apéndice n.° 15), suscrito por Directora General del Tesoro Publico, quien
detall6 textuaimente en el documento denominado Anexo 04: Reporte del expediente SIAF

N° 3239 (...) de afo 2022, de la Unidad Ejecutora: Region Madre De Dios-Educacion (878), lo
siguiente:
= CODIGO
ANO | EXPEDIENTE | FASE 1) | TECHAYHORA (| yeingin /| NOMBRESY | |, ,
CREACION CREACION | APELLIDOS
COMPROMISO 28/12/2022
2022 | 3239 MENSUAL (- | foezss LARIAS LARIAS ARIAS | (...
() (-..) {..) (o) | () (- s (..)

Situacion que fue corroborada conforme a la respuesta dada por la funcionaria respecto al
usuario asignado en el SIAF-SP para la ejecucion de compromisos anuales y mensuales,
mediante el acta de entrevista n.° 04-2025-CG/GRMD/OC0736-AC de 11 de agosto de 2025
(Apéndice n.° 15), donde precis6 textuaimente que: (...) El usuario es LARIAS, el cual me
designaron por correo el Ministerio de Economia y Finanzas, el usuario si fue exclusivo de mi persona

(..)7

De lo descrito, se advierte que Lilia Arias Souza jefa (e) del area de Remuneraciones de la
Entidad, registro y proceso en el acto de compromiso del registro n.® 3239, considerando el oficio
n.° 223-2022-GOREMAD/DRE-MDD-ADM-UPER-AR, de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 14), suscrito por la misma, en el cual solicité autorizacion de la fase de compromiso y
devengado para atender el pago planilla Continua de la Bonificacion Especial Mensual afio
2019; sin embargo, se consideré el pago planilla Continua de la Bonificacion Especial Mensual
afo 2018; cabe indicar, que el acto de compromiso se realizo sin que se acredite la existencia
de la obligacion del pago de la planilla continua de la bonificacién especial correspondiente al
afio 2018, afectando el presupuesto asignado al personal docente contratado del Programa 0090
y su respectiva Actividad, sin ser ello su finalidad.

Rembsdo con el oficio n.° 32-2025-GOREMAD/DRE-MDD/UT-ARCHIVO CENTRAL de 26 de junio de 2025 (Apéndice n.° 18).

Infonnamdn alcanzada a la Comision Auditora con el oficio n.® 272-2025-GOREMAD/DRE-MDD-QA, de 24 de abril de 2025 (Apéndice n.° 15),
en merito a los solicitado mediante oficio n.° 00113-2025-CG/OC0736, de 13 de marzo de 2025 (Apéndice n.® 15)

Informacion remitida con el oficio n.® 272-2025-GOREMAD/DRE-MDD-OA, de 24 de abril de 2025 (Apéndice n.° 15), en merito a los solicitado
mediante oficio n.* 00113-2025-CG/OC0736, de 13 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 15).

Informacion solicitada mediante el oficio n.* 000111-2025-CG/OC0736 de 13 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 15).

Lo resaltado y subrayado es agregado.

0044
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Lo expuesto contravino lo establecido en el numeral 34.179 del articulo 34, los numerales 42.18
y numeral 42.28' del articulo 42 del Decreto Legislativo 1440 “Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto™?; el numeral 15.183 del articulo 15, de la Directiva n.® 0002-2021-
EF/50.01, “Directiva para la ejecucion Presupuestaria™ y numeral 6.1, numeral 6.2 del articulo
6 Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15.

o Del acto de devengado

El numeral 43.1 del articulo 43°, del Decreto Legislativo 1440 “Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto” estable que; “E/ devengado es el acto mediante el cual se reconoce
una obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa
acreditacion documental ante el érgano competente de la realizacion de la prestacion o el
derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al Presupuesto
Institucional, en forma definitiva."

En ese contexto, se advierte que en la base de datos del SIAF SP afo 2022, el oficio

n.® 222-2022-GOREMAD/DRE-MDD-ADM-UPER-AR, de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice
. n.° 14), no fue considerado en el registro del acto de devengado del expediente n.® 3239
registrado el 29 de diciembre de 2022, sino, en dicho expediente se consider¢ el oficio
n.® 223-2022-GOREMAD/DRE-MDD-ADM-UPER-AR, de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 14), con el que solicito la autorizacién de compromiso del pago de la planilla continua de la
Bonificacion Especial Mensual correspondiente al ejercicio 2019; sin perjuicio de ello, se realizo
el registro del acto de devengado del pago de la planilla continua de la Bonificacion Especial
Mensual correspondiente al ejercicio 2018, afectando al presupuesto asignado al personal
docente contratado del Programa 0090 y su respectiva Actividad; sin ser ello su finalidad, pese
a no contar con documentacion que reconozca dicha obligacién, conforme se muestra en la
imagen siguiente:

Segun lo establecido en el articulo 34 del Decreto Legislativo 1440 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto, conforme a lo
siguiente: “34.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido autorizado en los presupuestos, o la
que resulte de las modificaciones presupuestarias aprobadas conforme al presente Decreto Legislativo. (...)".

Seguin lo establecido en el articulo 42 del Decreto Legislativo 1440 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto, conforme a lo
siguiente: “42.1 El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la
realizacion de gastos por un importe determinado o determinable, afectando los créditos presupuestarios en el marco de los Presupuestos
aprobados y las modificaciones presupuestarias realizadas, con sujecion al monto certificado, y por el monto fotal de la obligacion que
corresponde al afio fiscal,

Segun lo establecido en el articulo 42 del Decreto Legislativo 1440 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto, conforme a lo
siguiente: “42.2 El compromiso se efectia con posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de acuerdo a Ley, Contrato o Convenio. El

compromiso debe afectarse previamente a la corespondiente cadena de gasto, reduciendo su importe del saldo disponible del credito
presupuestario, a través del respectivo documento oficial”. Enfasis nuestro

Publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente a partir del 17 de setiembre del 2018.

Segun lo establecido en el articulo 15, de la Directiva n.® 0002-2021-EF/50.01, “Directiva para la ejecucién Presupuestaria, conforme a lo
siguiente:

“15.1. El compromiso es el acto de administracion mediante el cual el funcionario facultado a contratar y comprometer el presupuesto a nombre
de la entidad acuerda, luego del cumplimiento de los trémites legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por un
importe determinado determinable, afectando los créditos presupuestarios, en el marco de los presupuestos aprobados, la PCA y las
modificaciones presupuestarias realizadas. £/ compromiso se efectua con posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de acuerdo a
Ley, contrato o convenio. El compromiso debe afectarse a la correspondiente cadena de gasto en la que se registro la certificacion del crédito
presupuestario, reduciendo su importe del saido disponible del crédito presupuestario, a través del respectivo documento oficial.”

Aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 0022-2021-EF/50.01 de 31 de diciembre de 2021

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Educacion Madre de Dios D 0 A 5
Periodo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2023



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Kk;‘ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 007-2025-2-0736-AC

Pagina 44 de 80
Imagen n.® 3
Registro expediente SIAF n.° 3239-devengado
s Registro SIAF 2022 =
Expediente Entidad (000878 REGION MADRE DE DIOS-EDUCACION
0000003239  Destino/Drigen 005000 MEF - TESORO PUBLICO
Tipo Operacion ON  GASTO-PLANILLAS ~ ExpEncargo Secuencia Fase
Exp.Fin Temporal Modalidad Compra MA  NO APLICABLE Tipo Proc Sel 0001 Op.Irucial |A
Fase Contractusl Aea 0000 REGION MADRE DE DIOS-EDL atos del Contrato
_IC F Certthcado Anual Doc. Sene Numera Fecha Ab  Afo Bco Cta Moneda T po Cambeo Monto Ircial E stado
£ 0000000029-0023 230, . . QFIEIQ 2232022 . . 290 242022100 ‘ s/ 1.000000000000000 27916265 A
G,D 0000000029.0029037 _ _ _OFICIO 2232022 _ 29/12/2022 -00 f s/ 1.000000000000000 27916265 A
& G 0000000025 0023 009 Be2a2022 B4701/2023 100 2004 001 001 /. 1.000000000000000 27315314 A
G G 0000000029-0029 009 6630-2022 04/01/2023 100 m{um 001 S/ 1.000000000000000 neNn A
G G 0000000029-0029 009 66312022 04/01/2023 1-00 | 2004 001 001 S/ _ _ __ _1.000000000000000 _ _ _ _ __ 228060 _A___
Ciclo G Gasto Fase D Devengado Tipo Gro Contrato Deuda otas  devengado QUE SE REALIZA PARA ATENDER EL :
i MEMORANDO N° 111 H
Cod Seie  Nimero Fecha | Tipo /RUC Reciproca FF/Rb aq.':r._______..__- o =
| 037 OFICIO 223.2002 2911272022 1 9 100 000 E 0 1 5/, ] |
Monto 1 Met: ] h Monto |
0012 | 00.903 0003.8550. 0562822 0470103 | 62614.00
0021 00.903.0003 8550.0562822.0470104 | 12726498 |
0032 00,903 0003.8550.0562822 0470105 5247467
. 0074 01.063.0007.9050.0867722 0470107 36808.00
l I EERR A TR AT EASS DA MWD W GGTE e M -mm-m--uqu
| Programa.  LOGROS DE APRENDIZAJE DE ESTUDIANTES DE LA
| 1 Prod/Pray.: INSTITUCIONES EDUCATIVAS CON CONDICIONES PA |
| JAct/Al/Obias CONTRATACION OPORTUNAY PAGO DELPERSONAL |
‘ Funciéne EDUCACION |
wision Func:  EDLICACION BASICA
| Grupo Fune: EDUCACION INICIAL
Total (Inclimpuestos] 0.00 1 Mela 0161001 CONTRATACION OPORTUNA Y PAGO DELP
L---------------------J

Fuente: Base de datos del SIAF SP afio 2022, de la Entidad, especificamente modulo administrativo, reporte “Registro SIAF", correspondiente al
expediente SIAF n.® 3239, fase de devengado
Elaborado por: Comision auditora.

Respecto al registro en el SIAF SP del acto de devengado del expediente n.® 3239, fue realizado
por Sergio Segundo Flores Chota; quien fue acreditado como responsable encargado del registro
de la fase de devengado en el SIAF-SP mediante Resolucion Directoral Regional
n.° 03424% de 31 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 18); ademas, cabe indicar que mediante el
informe n.° 0310-2025-GOREMAD/DRE-MDD/OA/UPER/AR de 28 de marzo de 2025%
(Apéndice n.° 15), suscrito por la Unidad de Remuneraciones precisé que el acto de devengado
se registraba Unicamente por el area de Contabilidad, segun la normativa vigente.

Ademas, se solicité®” a la Direccion General de Tesoro Pulblico informacion respecto a los
responsables de los registros de las fases de compromiso mensual, devengado y girado del
expediente SIAF n.” 3239; obteniendo como respuesta, el oficio n.® 0813-2025-EF/52.06 de 24
de marzo de 2025 (Apéndice n.° 15), suscrito por Directora General del Tesoro Publico, quien
detallo textualmente en el documento denominado Anexo 04: Reporte del expediente SIAF N°
3239 (...) de Ao 2022, de la Unidad Ejecutora: Reqion Madre de Dios-Educacion (878). lo

siguiente:
L CODIGO
i
FECHA Y HORA NOMBRES Y
ANO | EXPEDIENTE | FASE () USUARIO ()
CREACKN CREACION | APELLIDOS
2022 | 3239 DEVENGADO | (..) 33{;3%‘9’22 SERGIO gfgggiﬁ%’;’fo ()
() () () () | ) () (3] [E20)

De lo descrito, se advierte que Sergio Segundo Flores Chota responsables® encargado del

. Recibido con el Oficio n.* 32-2025-GOREMAD/DRE-MDD/UT-ARCHIVO CENTRAL de 26 de junio de 2025 (Apéndice n.° 18).

! Recibido con oficio n.° 272-2025-GOREMAD/DRE-MDD-OA, de 24 de abril de 2025 (Apéndice n.® 15), en merito al oficio n.* 00113-2025-
CG/OC0736, de 13 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 15).
Informacién solicitada mediante el oficio n.® 000111-2025-CG/OC0736 de 13 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 15).
Con Resolucion Directoral Regional n.® 03424 de 31 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 18), se resuelve en el articulo primero acreditar como
responsables encargados de la autorizacion del gasto devengado de la Entidad, siendo uno de ellos Sergio Segundo Flores Chota.

P /11,4

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Educacion Madre de Dios
Periodo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2023



‘g\ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 007-2025-2-0736-AC S VRS A O o

Pagina 45 de 80

registro de la fase de devengado en el SIAF-SP, realizé el acto de devengado del expediente
n.® 3239, considerando el oficio n.® 223-2022-GOREMAD/DRE-MDD-ADM-UPER-AR, de 29 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 14), con el cual se solicitd autorizacién de la fase de
compromiso y devengado, para el pago de la planilla continua de la Bonificacion Especial
Mensual correspondiente al ejercicio 2018; sin embargo, dicho acto de devengado se realizé sin
que se acredite la existencia de la obligacion del pago de la planilla continua de la bonificacion
especial correspondiente al afio 2018, afectando el presupuesto asignado al personal docente
contratado del Programa 0090 y su respectiva Actividad, sin ser ello su finalidad.

Situacion que contravino lo establecido en el numeral 43.189 del “Decreto Legislativo n.° 1440,
‘Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”, articulo 16°% del Directiva
n.° 0002-2021-EF/50.01, “Directiva para la ejecucion Presupuestaria’, aprobada mediante
Resolucion Directoral n.® 0022-2021-EF/50.01, de 31 de diciembre de 2021.

o Del acto del girado

. De la base de datos del SIAF SP afio 2022 de la Entidad, se evidencio que el oficio

n.® 223-2022-GOREMAD/DRE-MDD-ADM-UPER-AR, de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 14), fue considerado en el acto de devengado del expediente n.® 3239 registrado en el SIAF
SP el 29 de diciembre de 2022, afectando al presupuesto asignado al personal docente
contratado del Programa 0090 y su respectiva Actividad, luego mediante oficio
n.® 228-2022-GOREMAD/DRE-MDD-UPRE-AR, de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 14), Lilia Arias Souza jefa (e) del area de Remuneraciones, solicito la autorizacion de |a fase
de girado a Javier Uriel Yabar Villarroel, director de Gestion Administrativa de la Entidad,
sefalando textualmente: “solicitar la autorizacion de la fase GIRADO de la planilla de! personal
ACTIVO de los trabajadores de la DRE-MDD; en atencion al Memorando N.° 1110-2022;
correspondiente a pagos de Bonificacion Especial 2018 al mes de diciembre 2022; con la planilla
202292, por la suma de S/ 279 162,65 (...) Expediente SIAF 3239-2022 (...)".

Sin embargo, el 4 de enero de 2023 fue registrado la base de datos del SIAF SP de la Entidad,
el acto del girado para la realizacién del pago de la planilla continua de la Bonificacion Especial
Mensual correspondiente al ejercicio 2018, por el monto de S/ 279 162,65 (doscientos setenta y
nueve mil ciento sesenta y cinco con 65/100) a favor cincuenta y ocho (58) beneficiarios®' sujetos
al régimen laboral del decreto Legislativo n.® 276% conforme a los comprobantes de pago que
se detallan a continuacion:

Conforme a lo establecido en el numeral 43.1 del articulo 43°, del Decreto Legislativo 1440 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto” lo siguiente; “El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y
comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el 6rgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del
acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva.

Conforme a lo establecido en el Arficulo 16° del Directiva n.” 0002-2021-EF/50.01, “Directiva para la ejecucion Presupuestaria’, aprobada
mediante Resolucion Directoral n.® 0022-2021-EF/50.01, de 31 de diciembre de 2021, lo siguiente: (...) El reconocimiento de la obligacion debe
afectarse al presupuesto institucional, en forma definitiva con cargo a la correspondiente cadena de gasto. (...). El reconocimiento de devengados
que no cumpla con los criterios sefialados en el presente parrafo, daré lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segun corresponda,
del Titular de la Entidad y del responsable del area usuaria y de la Oficina de Administracion o la que haga sus veces en la Entidad, conforme a
lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto Legislativo N° 1440. {...)".

El detalle del girado de los comprobantes comprende 59 personas (los cuales 58 son trabajadores administrativos del regimen laboral del Decreto
Legislativo 276, y 1 persona beneficiaria en atencion de descuento judicial por alimentos, conforme al oficio n.” 338-2025-GOREMAD/DRE-MDD-
- OA de 10 de junio de 2025 (Apéndice n.° 16).

{ De las 59 personas (los cuales 58 son trabajadores administrativos del régimen laboral del Decreto Legislativo 276, y 1 persona beneficiaria en
atencion de descuento judicial por alimentos, conforme al oficio n.° 354-2025-GOREMAD/DRE-MDD-OA de 27 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 16), emitido por la directora de Administracion de la Entidad en merito a la solicitud del oficio n.® 000166-2025-CG/OC0736 de 30
de abril de 2025.

e i e (4]
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Cuadron.’ 4
Detalle de comprobantes girados expediente SIAF n.° 3239
Programa Comprobante de Pago Especifica | Anombre | Cartade orden Total §/
presupuestal N°® Fecha de gasto de: electrénica N° {
Inclusién de nifios,
ninas y jovenes con
discapacidad en la | 66292022 | 04ot208 | #1-1212 | Bancode 23100008 36 809,00
Educacion Basica y
Técnico Productiva.
Sub total presupuesto afecto a ofro programa. S/ 36 809,00
6629-2022 | 04/01/2023 21.12.12 B e 23100008 236 344,14
Programa 0090 6630-2022 | 04/01/2023 | = ™ Ia Nackén 23100009 371891
6631-2022 | 04/01/2023 23100010 2 290,60
Sub total presupuesto afecto al Programa 0090. S/ 242 353,65
Total Presupuesto afecto S/ 279 162,65

Fuente: Comprobantes de pago n.® 6629-2022, 6630-2022, 6631-2022 recibidos con el oficio n.® 121-2025-GOREMAD/DRE-MDD-0OA de
25 de febrero de 2025 y el acta n.® 009-2025-CG/GRMD/DRE-OCI-AC, de 7 de julio de 2025 (Apéndice n.° 16).
Elaborado por: comision auditora.

Del cuadro precedente, se advierte que respecto al pago de planilla Continua de la Bonificacion

. Especial Mensual afio 2018, en vias de regularizacion, se afecto el presupuesto del personal
docente del Programa 0090 y su Actividad por el monto de S/ 242 353,65 (doscientos cuarenta
y dos mil trescientos cincuenta y tres con 65/100 soles), conforme a los comprobantes remitidos
por la unidad de Tesoreria® y administracion®.

¢ Pago de Planilla Continua de la Bonificacion Especial Mensual afio 2019:

De la disposicidn:

Mediante memorando n.° 1108-2022-GOREMAD-DRE-D de 23 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 14), Javier Uriel Yabar Villarroel director de Gestion Administrativa de |a Entidad,
dispuso a Lilia Arias Souza jefa (e) del area de Remuneraciones de la Entidad textualmente lo
siguiente:

‘(...) sirvase procesar en Planilla Adicional del mes de diciembre ano 2022, el pago en vias de
regularizacion de la Planilla Continua de la Bonificacion Especial Mensual ano 2019 equivalente
al 30% de la Remuneracion total a favor de los Servidores Administrativos de la Sede de la Direccion
Regional de Educacion de Madre de Dios, comprendidos en el régimen laboral del Decreto Legislativo
N® 276, conforme al anexo adjunto afic 2019 con cargo a los saldos presupuestales de la Genérica de
Gasto: 2.1 Personal y Obligaciones Sociales, Certificado 29 por el Monto S/. 779,474,00(...)"

Al respecto, cabe mencionar que en el citado memorando no detallo el marco normativo
habilitante, que fundamente la disposicion del pago de la Planilla Continua de la Bonificacion
Especial Mensual afio 2019"; en ese sentido, mediante oficio n.® 000148-2025-CG/OC0736 de
8 de abril de 2025 (Apéndice n.° 14), se solicité* a la Direccion Regional de la Entidad, lo
siguiente: “; sefialar el marco normativo habilitante que fundamenté la disposicion dada mediante
memorando n.° 1108-2022-GOREMAD-DRE-D, el cual dispuso el pago en vias de regularizacion
de la Planilla Continua de la Bonificacion especial mensual del anio 2019 a favor de servidores
administrativos comprendidos en el régimen laboral del Decreto Legislativo n.°276?". en
respuesta a ello, la Unidad de Personal de la Entidad, mediante el oficio
n.° 1263-2025-GOREMAD/DRE-OA-UPER®* de 21 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 14), preciso

que ‘[...] no cuenta con informacién respecto al pago de bonificacion especial mensual

Informacion recabada mediante el acta n.® 009-2025-CG/GRMD/DRE-OCI-AC, de 7 de julio de 2025 (Apéndice n.° 16).
Oficio n.® 398-2025-GOREMAD/DRE-MDD-OA, de 11 de junio de 2025 (Apéndice n.° 16).
Informacion solicitada por el Organo de Control Institucional de la Entidad.
Documento remitido mediante el oficio n.° 402-2025-GOREMAD/DRE-MDD-0A de 10 de junio de 2025 (Apéndice n.° 14), suscrito por la
Directora de la Oficina de Administracion.
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efectuadas en el periodo 2022”, ello en mérito a lo informado por la Oficina de Asesoria
juridica®, el cual precisé que, el memorando bajo consulta normativa, fue emitido y suscrito
por el director de administracion de ese periodo, por lo tanto corresponde a la Oficina de
Administracion recabe las actuaciones administrativas.

De la misma manera, mediante carta n.” 000005-2025-CG/OC0736, de 8 de abril de 2025
(Apéndice n.° 14), se solicité®® informacion, a Javier Uriel Yabar Villarroel, director de Gestion
Administrativa de la Entidad, lo siguiente: “;senalar el marco normativo habilitante que
fundamenté la solicitud realizada por su persona en calidad de director de Administracion de la
Direccion Regional de Educacion de Madre de Dios periodo 2022,mediante Memorando N°
1108-2022-GOREMAD-DRE-D, de 23 de diciembre de 2022, el cual dispuso el pago en vias de
reqularizacion de la Planilla Continua de la Bonificacion especial mensual del afio 2019 a favor
de servidores administrativos comprendidos en el régimen laboral del Decreto Legislativo
n.° 276?". En respuesta a ello, mediante carta n.° 001-2025-JUYV, de 19 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 14), Javier Uriel Yabar Villarroel, director de Gestion Administrativa de la Entidad;
preciso lo siguiente:

. ‘(...) segun el Decreto Legislativo N° 1440 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto

Publico” dispone lo siguiente:

Articulo 73. Pago de Sentencias Judiciales

73.1 El pago de sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada se efectua con cargo al

presupuesto institucional de las Entidades |(...)

5. Finalmente, el pago realizado solo es un adelanto que desde el afio 2016, el personal
Administrativo de la Direccién Regional de Educacién de Madre de Dios no era atendido en sus
reclamos de cumplimiento de pago de la Bonificacion Mensual Especial equivalente al 30% de la
Remuneracion TOTAL, que a la fecha se han convertido en las llamadas DEUDAS SOCIALES
tanto al personal administrativo y docente.”

Mediante memorando n.® 1108-2022-GOREMAD-DRE-D de 23 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 14), suscrito por Javier Uriel Yabar Villarroel, director de Gestion Administrativa
de la Entidad, se advierte que dispuso procesar la Planilla Adicional del mes de diciembre afio
2022, para el pago en vias de reqularizacion de la Planilla Continua de la Bonificacion Especial
Mensual afio 2019. Al respecto, de la respuesta obtenida en su carta
n.° 000005-2025-CG/OC0736, de 8 de abril de 2025 (Apéndice n.° 14), precisé que tuvo como
marco habilitante el Decreto Legislativo n.® 1440 en lo referido al cumplimiento de sentencias
judiciales; sin embargo, en el memorando no sefald la norma antes mencionada.

En consecuencia, se evidencio que el director de la Direccion de Gestion Administrativa, dispuso
el procesamiento de la Planilla Adicional de diciembre 2022 para el pago en vias de
regularizacion de la Bonificacion Especial Mensual 2018, sin adjuntar documentacion que
sustente la obligacion inobservando el numeral 17.6 del articulo 17° Gestion de pagos de la
Decreto Legislativo n.® 1441, “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria”.

De la autorizacion y del tramite

Con el oficio n.® 223-GOREMAD/DRE-MDD-ADM-UPER-AR de 29 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 14), Lilia Arias Souza jefa (e) del area de Remuneraciones de la Entidad, solicito,
autorizacion de compromiso y devengado; para atender el pago planilla Continua de la
Bonificacion Especial Mensual afio 2019, en vias de reqularizacion, conforme |o precisado:
“solicitar la autorizacion de la fase de COMPROMISO Y DEVENGADO de los saldos presupuestales a la
fecha; en especificas de gastos de Remuneraciones al mes de DICIEMBRE 2022; por la suma de 396

N_ Informacion recibida con el oficio n.° 402-2025-GOREMAD/DRE-MDD-0A, de 10 de junio de 2025 (Apéndice n.® 14), mediante el cual se adjunto
We . " el oficio n.° 166-2025-GOREMAD-DRE-OAJ, de 20 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 14), de la Oficina de Asesoria juridica.
3\98 Informacion solicita por el Organo de Control Institucional de la Entidad.
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359.61 (...) EXPEDIENTE SIAF 3240-2022 (...)"; sin embargo, no se evidencia documentacion
sustentante que acredite dicha obligacion ya que el citado oficio no contiene documentacion
adjuntas,

Al respeto, se evidencio que el citado oficio presenta en la parte inferior los sellos de V°B® de
fecha 29 de diciembre de 2022, de la Direccion de Gestién Administrativa a cargo de Javier Uriel
Yabar Villarroel, de la Unidad de Contabilidad'® y de la Unidad de Tesoreria''; motivo por el
cual, se solicito'®? a la Directora de Gestion Administrativa que nos remita la documentacion
original que sustente el tramite documentario que se realizé, obteniendo como repuesta el oficio
n.° 533-2025-GOREMAD-MDD-OA™ (Apéndice n.° 14), donde preciso textualmente lo
siguiente:

‘(...) es preciso informar que, no se encontré documento que autorice el tramite, sin embargo, se
encontraron oficios de cargos donde se visualiza el visto bueno de Gestion Administrativa, en tal
sentido se informa que durante el periodo 2022, no se hacia uso de cuaderno de cargo como
mecanismo de control documental. En su lugar, se empleaba unicamente un Visto Bueno como
constancia de recepcion o conformidad (...)” (Enfasis es nuestro)

De ello, se advierte que Javier Uriel Yabar Villarroel director®¢ de Gestion Administrativa de la
Entidad; otorgo el visto bueno al oficio n.° 223-GOREMAD/DRE-MDD-ADM-UPER-AR de 29 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 14), con el cual se dio tramite respectivo, a pesar que no
adjuntaba documentacion que acredite la existencia de la obligacion del pago de la planilla
continua de la bonificacion especial correspondiente al afio 2019, inobservando el numeral 17.6
del articulo 17° Gestién de pagos de la Decreto Legislativo n.° 1441, “Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Tesoreria", también lo dispuesto en el numeral 34.11% del articulo 34 y
articulo 79°10% del Decreto Legislativo n.® 1440 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto”.

Del proceso del gasto
e Del acto de compromiso

El numeral 15.1 del articulo 15 de la Directiva n.° 0002-2021-EF/50.01, “Directiva para la
ejecucion Presupuestaria’®” establece que: “El compromiso es el acto de administracion
mediante el cual el funcionario facultado a contratar y comprometer el presupuesto a nombre de
la entidad acuerda, luego del cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la realizacion
de gastos previamente aprobados, por un importe determinado determinable, afectando los
créditos presupuestarios, en el marco de los presupuestos aprobados, la PCA y las
modificaciones presupuestarias realizadas. EI compromiso se efectua con posterioridad a la

99 Informacion remitida por la oficina de administracion con oficio n.° 533-2025-GOREMAD/DRE-MDD-OA., de 7 de agosto de 2025 (Apéndice
n.° 14), en merito al oficio n.* 0086-2025-CG/GRMD/OC00736-AC de 4 de agosto de 2025 (Apéndice n.” 14).

100 Mediante Resolucion Directoral Regional n.° 002312 de 11 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 18), se resuelve en el articulo tnico designar a la
CPCC Gloria Chavely Rojas Utani como Director del Sistema Administrativo Il - Jefe de la Unidad de Contabilidad de la Entidad, a partir de 2 de
febrero del 2022 al 31 de diciembre de 2022.

101 Alberto Paredes Meléndez

102 Mediante oficio n.” 0086-2025-CG/GRMD/OC0736-AC de 4 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 14), suscrito por la Jefa de Comision Auditora.
103 7 de agosto de 2025

104 De conformidad con el Articulo segundo de la Resolucion Directoral Regional n.* 02005, de 01 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 18), el cual
resuelve designar al Lic Javier Uriel Yabar Villarroel en el cargo de Director de Programa Sectorial Il Director de Gestion Administrativa de la
Direccion Regional de Educacion de Madre de Dios; a partir del 01/03/2022 hasta el 31/12/2022.

.. 105 “34.1 £l crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido autorizado en los presupuestos, o la que resulte
de las modificaciones presupuestarias aprobadas conforme al presente Decreto Legislativo. (...)".

106 Decreto Legislativo n.® 1440, “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”, de 16 de setiembre de 2018, vigente desde 17
* de setiembre de 2018.

i “Articulo 79. Incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto

J:  Elincumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Piblico, asi como
las Directivas y disposiciones complementarias emitidas por la Direccion General del Presupuesto Publico, da lugar a las sanciones
administrativas aplicables, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar.”

107 Aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 0022-2021-EF/50.01, de 31 de diciembre de 2021.
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generacion de la obligacion nacida de acuerdo a Ley, contrato o convenio. El compromiso debe
afectarse a la correspondiente cadena de gasto en la que se registro la certificacion del crédito
presupuestario, reduciendo su importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a través
del respectivo documento oficial.”

En ese contexto, se advierte que el oficio n.” 223-GOREMAD/DRE-MDD-ADM-UPER-AR de 29
de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 14), fue considerado en la base de datos del SIAF SP afio
2022, de la Entidad, especificamente mddulo administrativo, reporte “Registro SIAF”,
correspondiente al expediente n.® 3240 registrado el 29 de diciembre de 2022, afecto al
presupuesto asignado al personal docente contratado del Programa 0090 y su respectiva
Actividad; sin embargo, sin ser ello su finalidad, se realizé el acto de compromiso para el pago
en vias de regularizacion de la Planilla Continua de la Bonificacion Especial Mensual afio 2019,
conforme a la imagen siguiente:

Imagen n.° 4
Registro expediente SIAF n.° 3240-compromiso
e Registro SIAF 2022 =

. Expediente Entided 000878 REGION MADRE DE DIOS-EDUCACION
0000003240 Destino/Origen  0USU00  MEF - TESORO PUBLICO
&> Tipa Operaciénn ON  GASTO-PLANILLAS Ewp Encango Secushol Fase
Exp Fin. Temporal Modalidad Compra NA  NO APLICABLE Tipo Proc Sel ﬂ gP""’“ :
Fase Contractual Area 0000 REGIOM MADRE DE DIOSEDL Datos del Contrato s |
Fecha Rb Afo_Bco Cla_Moneds Tipo Cambio Morto Irecial E stado
SO HIC) OFICID 223-2022 o Ve B Xl P *. 1 g, 1.000000000000000 12435033 A |
ﬁg@m_m __, s/ 1.000000000000000 27200928 A
0 N° 2232022 29/12/2022 1 8/ 1.000000000000000 12435033 A
OFICIO N*223-2022  29M12/2022 100 { 8/ 1,000000000000000 27200928 A
B-2022 06/01/2023 1-00 2004 001 001 S/ 1.000000000000000 27147379 A
TS e (O GG ST S GER NI GWR GG WRS KSR SUQ CUA COM O E G SR SN GNE GUD SR DeE G
Ciclo G Gasto Fazs C Compromiso Tipo Guo Contrato Deuda Notas POR EL COMPROMISO DE PAGOD PARAREMUNEF\A.EIDNEQ
1 PERSONAL ACTIVO DE LA DRE-MDD i
Documento A Prowaedor Ertidad -'-----—---—-------—--——--d
Cod Sene  Numero Fecha Tipo / AUC Recipioca FF/Rb Pioy TP .. B B SRR e
230 OFICIO 223-2022 zsnzmrzz 8 1 00 om E 0 11 i s/, 1.

TRATADOD 00"1 00.903.0003.8550.0562822. 0470104 |

225052.00

____---......-n-.u.n ‘-

0030 00903 0003.8550.0562822 0470104

46957.28

. LDGROS DE APRENDIZAJE DE ESTUDIANTES DE LAl
INSTITUCIONES EDUCATIVAS CON CONDICIONES
CONTRATACION OPORTUNAY PAGO DEL PER
EDUCACION

EDUCACION BASICA

EDLUCACION PRIMARIA

0161001 CONTRATACION OPORTUNA 'Y PAGO DEL H

wu L i

000 28971651
000  77.960.00

w211212 021 207165
00211212 000 77.98000

Fuente: Base de datos del SIAF SP afio 2022, de la Entidad, especificamente médulo administrativo, reporte “Registro SIAF",
correspondiente al expediente SIAF n.° 3240, fase de compromiso
Elaborado por: Comision auditora

Respecto, al registro en el SIAF SP del acto de compromiso del expediente n.° 3240, se
evidencio que dicho registro fue efectuado por Lilia Arias Souza jefa (e) del area de
Remuneraciones de la Entidad; quien a su vez fue acreditada como responsable del registro de
la fase de compromiso en el SIAF-SP mediante Resolucién Directoral Regional n.® 040571% de
31 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 18); situacion que fue corroborada con lo precisado por la
Unidad de Personal, mediante el oficio n.® 832-2025-GOREMAD/DRE-OA-UPER de 9 de abril
de 2025'%(Apéndice n.° 15), donde se detalld que, la responsable de realizar los registro del
compromiso anual y mensual en el SIAF-SP en el periodo 2022 fue: “Lilia Arias Souza’; y
ratificada mediante informe n.* 0310-2025-GOREMAD/DRE-MDD/OA/UPER/AR de 28 de marzo
de 2025'°(Apéndice n.° 15), suscrito por la Unidad de Remuneraciones donde se precisé que:
“(...) Fase de compromiso (anual, mensual): Los compromisos son registrados por las mismas
areas responsables de la certificacion (Remuneraciones y Abastecimiento), dependiendo de la
naturaleza del gasto (...)"

Oficio n.* 32-2025-GOREMAD/DRE-MDD/UT-ARCHIVO CENTRAL de 26 de junio de 2025 (Apéndice n.” 18).

9 Informacién alcanzada a la Comision Auditora con el oficio n.® 272-2025-GOREMAD/DRE-MDD-OA, de 24 de abril de 2025 (Apéndice n.® 15),

/" en merito a los solicitado mediante oficio n.° 00113-2025-CG/OC0736, de 13 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 15).

4, \c'f,/ 110 Informacion remitida con el oficio n.* 272-2025-GOREMAD/DRE-MDD-OA, de 24 de abril de 2025 (Apéndice n.° 15), en merito a los solicitado
oAty mediante oficio n.° 00113-2025-CG/OC0736, de 13 de marzo de 2025.
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Ademas, se solicitd" a la Direccion General de Tesoro Publico informacion respecto a los
responsables de los registros de |as fases de compromiso mensual, devengado del expediente
n.° 3240; obteniendo como respuesta, el oficio n.° 0813-2025-EF/52.06 de 24 de marzo de 2025
(Apéndice n.° 15), suscrito por Directora General del Tesoro Piblico, quien detall6 textualmente
en el documento denominado Anexo 04: Reporte del expediente SIAF N° 3240 (...) De Afo

2022, de la Unidad Ejecutora: Regién Madre De Dios-Educacion (878), lo siguiente:

Tl
FECHA YHORA | CODIGO USUARIO | NOMBRES ¥
ANO | EXPEDIENTE | FASE B o ni o e R
COMPROMISO 20/12/2022 LARIAS
2022 | 3240 MENSUAL () | 133002 LARIAS ARIAS ()
[ {iz) ;i (o) ] () [:i) (...) ()

Situacion que fue corroborada conforme a la respuesta dada por la funcionaria respecto al

usuario asignado en el SIAF-SP para la ejecucion de compromisos anuales y mensuales,

mediante el acta de entrevista n.® 04-2025-CG/GRMD/OC0736-AC de 11 de agosto de 2025

(Apéndice n.° 15), donde preciso textualmente que: “(...) El usuario es LARIAS, el cual me

designaron por correo el Ministerio de Economia y Finanzas, el usuario si fue exclusivo de mi
. persona (...)""".

De lo descrito, se advierte que Lilia Arias Souza jefa (e) del area de Remuneraciones de la
Entidad, registro y proceso el acto de compromiso del registro del expediente n.° 3240
considerando el oficio n.* 223-2022-GOREMAD/DRE-MDD-ADM-UPER-AR, de 29 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 14), suscrito por la misma, en el cual solicitd autorizacién de la fase de
compromiso y devengado; sin embargo, dicho acto de compromiso se realizo sin que se
acredite |a existencia de la obligacion del pago de la planilla continua de la bonificacion especial
correspondiente al ano 2019, afectando el presupuesto asignado al personal docente contratado
del Programa 0090 y su respectiva Actividad, sin ser ello su finalidad

Lo expuesto contravino lo establecido en el numeral 34.11'2 del articulo 34, los numerales 42.111
y numeral 42.2'% del articulo 42 del Decreto Legislativo 1440 “Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto”®; el numeral 15.1""7 del articulo 15, de la Directiva
n.® 0002-2021-EF/50.01, “Directiva para la ejecucion Presupuestaria”®® y numeral 6.1, numeral
6.2 del articulo 6 Directiva de Tesoreria n.* 001-2007-EF/77.15.

111 Informacion solicitada mediante el oficio n.® 000111-2025-CG/OC0736 de 13 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 15).
112 Lo resaltado y subrayado es agregado.
113 Segun lo establecido en el articulo 34 del Decreto Legislativo 1440 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto, conforme a lo
siguiente: “34.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido autorizado en los presupuestos, o la
que resulte de las modificaciones presupuestarias aprobadas conforme al presente Decreto Legislativo. (...)".
114 Segun lo establecido en el articulo 42 del Decreto Legislativo 1440 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto, conforme a lo
siguiente: “42.1 EI compromiso es el acto mediante el cual se acuerda,_luego del cumplimiento de los framites leqalmente establecidos, la
realizacion de gastos por un importe determinado o determinabie, afectando los créditos presupuestarios en el marco de los Presupuestos
aprobados y las modificaciones presupuestarias realizadas, con sujecion al monto certificado, y por el monto total de la obligacion que
corresponde al afio fiscal.
115 Segun lo establecido en el articulo 42 del Decreto Legislativo 1440 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto, conforme a lo
siguiente: “42.2 El compromiso se efecttia con posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de acuerdo a Ley, Contrato o Convenio. EI
compromiso_debe afectarse previamente a la_correspondiente cadena de gasto, reduciendo su importe del saldo disponible del crédito
presupuestario, a través del respectivo documento oficial”. Enfasis nuestro
116 Publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente a partir del 17 de setiembre del 2018.
117 Segun lo establecido en el articulo 15, de la Directiva n.” 0002-2021-EF/50.01, “Directiva para la ejecucion Presupuestaria, conforme a lo
siguiente:
“15.1. El compromiso es el acto de administracion mediante el cual el funcionario facultado a contratar y comprometer el presupuesto a nombre
de la entidad acuerda, luego del cumplimiento de los tréamites legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por un
importe determinado determinable, afectando los créditos presupuestarios, en el marco de los presupuestos aprobados, la PCA y las
,I modificaciones presupuestarias realizadas. EI compromiso se efectiia con posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de acuerdo a
Ley, contrato o convenio. EI compromiso debe afectarse a la correspondiente cadena de gasto en la que se registro la certificacion del crédito
§ presupuestario, reduciendo su importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a través del respectivo documento oficial.”

118 Aprobada mediante Resolucion Directoral n.* 0022-2021-EF/50.01 de 31 de diciembre de 2021.
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* Del acto del devengado

El numeral 43.1 del articulo 43°, del Decreto Legislativo 1440 “Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto” estable que; “El devengado es el acto mediante el cual se reconoce
una obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa
acreditacion documental ante el érgano competente de la realizacion de la prestacion o el
derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al Presupuesto
Institucional, en forma definitiva."

Al respecto, de la base de datos del SIAF SP afio 2022 de la Entidad, se evidencia que el oficio
n.* 223-GOREMAD/DRE-MDD-ADM-UPER-AR, de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 14),
fue considerado en el acto de devengado del expediente SIAF n.” 3240 el 29 de diciembre de
2022, en el médulo administrativo del SIAF - SP, afectando al presupuesto asignado al personal
docente contratado del Programa 0090 y su respectiva Actividad; sin embargo, sin ser ello su
finalidad, se realizo el acto de devengado para el pago de la planilla continua de la Bonificacion
Especial Mensual correspondiente al ejercicio 2019, pese a no contar con documentacion que
reconozca dicha obligacion, conforme se muestra en la imagen siguiente:

Imagenn.®°$§
Registro expediente SIAF n.° 3240 devengado
w Regutro SIAF 2022
Expedienta Enbdad 000878 REGION MADRE DE DIOS £EDUCACION
0000003240  Destno/Dugen 005000 MEF - TESORD PUBLICD
TpoOpeacon ON  GASTO-FLANILLAS Exp Encaigo - ’I:;“F-. :
Exp Fin Temgoral Modsidsd Comera M4 NO APUCABLE Yoo Proc Sel um::u- o

Fase Contraciual

Area 0000 REGION MADRE DE DIOS EDL
Fecha

Ab_ A% Beo Cla_Moneds Monto |l _

E stado
33

I OFICIO 2252022 | 20/12/2022 100 i
AR LS ubL o bl L 20 e e L b ] b st e e g ! A
1 gwmu-m:mztm 100 H | . ;
ol - ' Wi |3 1 00000000CO00000 27200928 A
| | 6701-2022 | 06/01/2023 100 2004 001 001 $/ 1 0000000000000 24
Ciclo G Gasto

Faze D Devengado TooGio Contrato Deuds Fﬂu DEVENGADO CE PAGO PARA REMUNERACIONE S
PERSONAL ACTIVO DE LA DRE MDD
r Documento A Erindodd Cod M
Eod Sese  Nusero Fecha Tio / RUC R FF. g i 8 P

g
¥

Total fincl impunsios] 000

PRIMARIA
Mets 0161001 CONTRATACION OPORTUNAY PAGD DELP |
e i o e e i

Fuente: Base de datos del SIAF SP afio 2022, de la Entidad, especificamente médulo administrativo, reporte
“Registro SIAF", correspondiente al expediente SIAF n.° 3240, fase de devengado
Elaborado por: comision auditora

Respecto al registro en el SIAF SP del acto de devengado del expediente n.® 3240, se solicito''
a la Direccion General de Tesoro Puablico informacion respecto a los responsables de los
registros de las fases de compromiso mensual, devengado y girado del expediente SIAF
n.” 3240; obteniendo como respuesta, el oficio n.® 0813-2025-EF/52.06 de 24 de marzo de 2025
(Apéndice n.° 15), suscrito por Directora General del Tesoro Publico, quien detallo textualmente
en el documento denominado Anexo 04: Reporte del expediente SIAF N° 3240 (...) de Afio 2022,
de la Unidad Ejecutora: Regién Madre de Dios-Educacion (878), lo siguiente:

FECHA YHORA | CODIGO USUARIO | NOMBRES Y
ARO | EXPEDIENTE | FASE Y Boeniid oy o P
PILAR F
2022 | 3240 DEVENGADO | (.. ig’ ;s/égzzz PVALDERRA VALDERRAMA ()
7 199: VALER
[0 (.) (i) )1 () (.) () ()

119 Informacion solicitada mediante el oficio n.* 000111-2025-CG/OC0736 de 13 de marzo de 2025 (Apéndice n.® 14).
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De lo descrito, se advierte que Pilar Valderrama Valer , Técnico administrativo en la Unidad de
Contabilidad, sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 1057'20_quien realizd en
registro del acto de devengado en el SIAF-SP, expediente n.° 3240, considerando el oficio
n.° 223-2022-GOREMAD/DRE-MDD-ADM-UPER-AR, de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 14), con el cual se solicité autorizacién de la fase de compromiso y devengado; sin
embargo, dicho acte de devengado se realizd sin que se acredite la existencia de la obligacion
del pago de la planilla continua de la bonificacion especial correspondiente al afio 2019,
afectando el presupuesto asignado al personal docente contratado del Programa 0090 y su
respectiva Actividad, sin ser ello su finalidad.

Situacion que contravino lo establecido en el numeral 43.1'2' del “Decreto Legislativo
n.® 1440, “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”, articulo 16°'22del
Directiva n.® 0002-2021-EF/50.01, “Directiva para la ejecucion Presupuestaria’, aprobada
mediante Resolucion Directoral n.® 0022-2021-EF/50.01, de 31 de diciembre de 2021.

¢ Del acto del girado

‘ Mediante oficio n.° 234-GOREMAD/DRE-MDD-UPRE-AR, de 30 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 14), Lilia Arias Souza, jefa (e) del area de Remuneraciones de la Entidad solicitd
la autorizacion de la fase de girado de saldos presupuestales; en atencion al memorando
n.° 1108; adjuntando dos (2) documentos, siendo los siguientes: el memorando n.° 1108-2022-
GOREMAD-DRE-D de 23 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 14), y un documento de dos (2)
paginas denominado ‘ANEXO - ESTIMACION DE PLANILLA CONTINUA ANO 2019 -
PERSONAL ADMINISTATIVO SEDE DRE-MMD BONIFICACION ESPECIAL"2 (Apéndice n.°
14), el mismo que detalla una relacion de sesenta (60) beneficiarios, por un monto total de S/
289 894,04, (doscientos ochenta y nueve mil ochocientos noventa y cuatro con 04/100 soles) y
sin ninguna firma respectiva o VB entre sus paginas del responsable de su elaboracion.

Al respeto, se evidencia que el oficio n.° 234-GOREMAD/DRE-MDD-UPRE-AR, de 30 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 14), presenta en la parte inferior los sellos de V°B° de fecha
30 de diciembre de 2022, de la Direccion de Gestion Administrativa a cargo de Javier Uriel Yabar
Villarroel, de la Unidad de Contabilidad'> y de la Unidad de Tesoreria'?5; motivo por el cual, se
solicitd'® a la Directora de Gestion Administrativa que nos remita la documentacion original que
sustente el tramite documentario que se realizd, obteniendo como repuesta el oficio

120 Mediante oficio n.° 565-2025-GOREMAD/DRE-MDD-OA, de 22 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 18), la Direccion de la Oficina de
Administracion comunica el vinculo laboral de la sefiora Pilar Valderrama Valer, adjuntando copia de Contrato Administrativo de Servicio n.® 161-
2022 y prorroga de contrato n.® 326-2022, de 10 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 18), mediante el cual se prorroga el contrato administrativo
de servicio de Valderrama Valer Francis Pilar de 01 de octubre de 2022 a 31 de diciembre de 2022.

121 Conforme a lo establecido en el numeral 43.1 del articulo 43°, del Decreto Legislativo 1440 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto” lo siguiente; “El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y
comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el organo competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del
acreedor, El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva.

122 Conforme a lo establecido en el Arficulo 16° del Directiva n.” 0002-2021-EF/50.01, “Directiva para la ejecucion Presupuestaria®, aprobada
mediante Resolucion Directoral n.® 0022-2021-EF/50.01, de 31 de diciembre de 2021, lo siguiente: “(....) El reconocimiento de la obligacion debe
afectarse al presupuesto institucional, en forma definitiva con cargo a la correspondiente cadena de gasto. (...). El reconocimiento de devengados
que no cumpla con los criterios sefialados en el presente parrafo, dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segun corresponda,
del Titular de la Entidad y del responsable del rea usuaria y de la Oficina de Administracion o la que haga sus veces en la Entidad, conforme a
lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto Legislativo N° 1440. (...)".

123 Anexo que detallo una relacion de sesenta (60) personas, por un monto total de S/ 289 894,04; (doscientos ochenta y nueve mil ochocientos
noventa y cuatro con 04/100 soles).

124 Mediante Resolucion Directoral Regional n.° 002312, de 11 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 18), se resuelve en el articulo Unico designar a la
CPCC Gloria Chavely Rojas Utani como Director del Sistema Administrativo Il — Jefe de la Unidad de Contabilidad de la Entidad, a partir de 2 de
febrero del 2022 al 31 de diciembre de 2022,

~/125Mediante Resolucion Directoral Regional n.° 00011, de 4 de enero de 2022 (Apéndice n.° 18) recibido con el acta
n.* 0019-2025-CG/GRMD/DRE-OCI-AC de 9 de setiembre de 2025, se resuelve en el articulo unico designar a la CPC Luis Alberto Paredes
Meléendez como Director del Sistema Administrativo || - Jefe de la Unidad de Tesoreria de la Entidad, a partir de 1 de enero del 2022 al 31 de
diciembre de 2022.

126 Mediante oficio n.* 0086-2025-CG/GRMD/QC0736-AC de 4 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 14).
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n.° 533-2025-GOREMAD-MDD-CA'” (Apéndice n.° 14), donde preciso textuaimente lo
siguiente:

“(...) es preciso informar que, no se encontré documento que autorice el tramite, sin embargo se
encontraron oficios de cargos donde se visualiza el visto bueno de Gestion Administrativa, en tal
sentido se informa que durante el periodo 2022, no se hacia uso de cuaderno de cargo como
mecanismo de control documental. En su lugar, se empleaba unicamente un Visto Bueno como
constancia de recepcion o conformidad. (...)" (Enfasis es nuestro)

De ello, se advierte que Javier Uriel Yabar Villarroel director de la Direccion de Gestion
Administrativa de la Entidad, otorgd el visto bueno al oficio n.® 234-GOREMAD/DRE-MDD-
UPRE-AR, de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 14), con el cual se dio tramite respectivo,
a pesar que no adjuntaba documentacién que acredite la existencia de la obligacion del pago de
|la planilla continua de la bonificacion especial correspondiente al afio 2019, con ello permitio que
se efectivice el pago, por el monto de S/ 289 894,04 (doscientos ochenta y nueve mil ochocientos
noventa y cuatro con 04/100 soles) a sesenta (60) beneficiarios'# sujetos al régimen laboral del
decreto Legislativo n.® 2762, conforme a los comprobantes de pago que se detallan a

. continuacion:

Cuadron.’°5
Detalle de comprobantes girados expediente SIAF n.® 3240
Programa Carta de
presupuestal | Comprobante de Pago E;:;';Tt? N n::bre orden Total S/
! electronica
N° Fecha
2290 LR %g; | 06012023 | 21.12.12 23100026 | 27147379
- Banco de ———
Aorendzale | 8702 | opioti2023 | 211242 |laNacion | 23100027 | 1206828 |
ooy | 090172023 | 21.12.42 23100030 635197
Total, S/ 289 894,04

Fuente: Comprobantes de pago detallades en el cuadro, recibidos con el oficio n.* 121-2025-GOREMAD/DRE-MDD-0A de
25 de febrero de 2025 y el acta n.° 009-2025-CG/GRMD/DRE-OCI-AC, de 7 de julio de 2025 (Apéndice n.° 16).
Elaborado por: comision auditora

Del cuadro precedente, se advierte que el pago planilla Continua de la Bonificacion Especial
Mensual afio 2019, en vias de regularizacion fue afectado al presupuesto del personal docente
del Programa 0090 y su Actividad por S/ 289 894,04 (doscientos ochenta y nueve mil
ochocientos noventa y cuatro con 04/100 soles); conforme a los comprobantes remitidos por la
unidad de Tesoreria'¥.

¢ Pago de Planilla Continua de la Bonificacion Especial Mensual ano 2022:

De la disposicion:

:g(u?‘ﬁh%\ Mediante memorando n.° 1111-2022-GOREMAD-DRE-D de 23 de diciembre de 2022
; (Apéndice n.° 14), Javier Uriel Yabar Villarroel director's' de Gestion Administrativa de la

127 7 de agosto de 2025.

128 El detalle del girado de los comprobantes comprende 64 personas (los cuales 60 son trabajadores administrativos del regimen laboral del Decreto
Legislativo 276, y 4 personas beneficiarias en atencion de descuento judicial por alimentos, conforme al oficio
n.° 398-2025-GOREMAD/DRE-MDD-QA de 10 de junio de 2025 (Apéndice n.° 16).

29 Los cuales 60 son trabajadores administrativos del régimen laboral del Decreto Legislativo 276, conforme al oficio n.® 354-2025-GOREMAD/DRE-

# MDD-OA de 27 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 16), emitido por la directora de Administracion de la Entidad en merito a la solicitud del oficio

/i n.° 000166-2025-CG/OC0736 de 30 de abril de 2025 (Apéndice n.° 16).

30 Acta n.® 009-2025-CG/GRMD/DRE-OCI-AC, de 7 de julio de 2025 (Apéndice n.° 16).

/131 De conformidad con el Articulo segundo de la Resolucion Directoral Regional n.® 02005, de 01 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 18), el cual

resuelve designar al Lic. Javier Uriel Yabar Villarroel en el cargo de Director de Programa Sectorial Il Director de Gestion Administrativa de la
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Entidad, dispuso a Lilia Arias Souza jefa'®? (e) del area de Remuneraciones de la Entidad,
textualmente lo siguiente:

“(...) sirvase procesar en Planilla Adicional del mes de diciembre, el pago de la Planilla Continua
de la Bonificacién Especial Mensual afio 2022 equivalente al 30% de la Remuneracion
(Remuneracién) total a favor de los Servidores Administrativos de la Sede de la Direccion Regional de
Educacion de Madre de Dios, comprendidos en el régimen laboral del Decreto Legislativo n.* 276,
conforme al anexo adjunto actualizado afio 2022, con cargo a los saldos presupuestales de la Genérica
de Gasto: 2.1 Personal y Obligaciones Sociales, Certificado 29 por el Monto S/. 1,298,098.05(...)".

Al respecto, cabe mencionar que en el citado memorando no se detalld un marco normativo
habilitante, que fundamente la disposicion del pago el pago de la Planilla Continua de la
Bonificacion Especial Mensual afioc 2022"; en ese sentido, mediante oficio
n.° 000148-2025-CG/OC0736 de 8 de abril de 2025 (Apéndice n.° 14), se solicité' a la
Direccion Regional de la Entidad, lo siguiente: “;senalar el marco normativo habilitante que
fundamento la disposicion dada mediante memorando n.° 1111-2022-GOREMAD-DRE-D, el
cual dispuso el pago de la Planilla Continua de la Bonificacion Especial Mensual afio 2022 a

. favor de servidores administrativos comprendidos en el régimen laboral del Decreto Legislativo
n.°276?"; en respuesta a ello, la Unidad de Personal de la Entidad, mediante el oficio
n.° 1263-2025-GOREMAD/DRE-OA-UPER#*de 21 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 14), preciso
que “[...] no cuenta con informacion respecto al pago de bonificacién especial mensual
efectuadas en el periodo 2022” ello en mérito a lo informado por la Oficina de Asesoria
juridica’®, el cual precisé que, el memorando bajo consulta normativa, fue emitido y suscrito
por el director de administracion de ese periodo, por lo tanto corresponde a la Oficina de
Administracion recabe las actuaciones administrativas.

De la misma manera, mediante carta n.° 000005-2025-CG/OC0736, de 8 de abril de 2025
(Apéndice n.° 14), se solicitd'® informacion, a Javier Uriel Yabar Villarroel, director de Gestion
Administrativa de la Entidad, de lo siguiente: “;serialar el marco normativo habilitante que
fundamento la solicitud realizada por su persona en calidad de director de Administracion de la
Direccion Regional de Educacion de Madre de Dios periodo 2022,mediante Memorando N°
1111-2022-GOREMAD-DRE-D, de 23 de diciembre de 2022, el cual dispuso el pago de la
Planilla Continua de la Bonificacion especial mensual del afio 2022 a favor de servidores
administrativos comprendidos en el régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276?". En
respuesta a ello, mediante carta n.® 001-2025-JUYV, de 19 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 14),
Javier Uriel Yabar Villarroel, director de Gestion Administrativa de la Entidad, preciso lo siguiente:

“(...) segun el Decreto Legislativo N° 1440 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico” dispone lo siguiente:

Articulo 73. Pago de Sentencias Judiciales

73.1 El pago de sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada se efectua con cargo al presupuesto
institucional de las Entidades (...)

5. Finalmente, el pago realizado solo es un adelanto que desde el afio 2016, el personal Administrativo
de la Direccion Regional de Educacion de Madre de Dios no era atendido en sus reclamos de
cumplimiento de pago de la Bonificacion Mensual Especial equivalente al 30% de la Remuneracion

132 Resolucion Directoral Regional n.® 00230, de 19 de enero de 2022 (Apéndice n.° 18) resuelve: Encargar a la servidora Lilia Arias Souza como
JEFE DEL AREA DE REMUNERACIONES, Resolucion Directoral Regional n.° 01412, de 18 de febrero de 2022, se resuelve, MODIFICAR la
Resolucion Directoral Regional n.° 00230, en cuanto a la vigencia de encargatura de la servidora Lilia Arias Souza en el puesto y funciones de
P especialista Administrativo |V-JEFE DEL AREA DE REMUNERACIONES, siendo a partir del 01/01/2022 hasta el 31/12/2022.
3 Informacion solicitada por el Organo de Control Institucional (OCI) de la Entidad mediante el mediante oficio n.* 000148-2025-CG/OC0736 de 8
51 de abril de 2025 (Apéndice n.° 14).
§4 Documento remitido mediante el oficio n.° 402-2025-GOREMAD/DRE-MDD-OA de 10 de junio de 2025 (Apéndice n.° 14), suscrito por la
Directora de la Oficina de Administracion.
X - 7135 Informacion recibida con el oficio n.*402-2025-GOREMAD/DRE-MDD-OA, de 10 de junio de 2025 (Apéndice n.° 14), mediante el cual se adjunto
Sl de D/ el oficio n.*166-2025-GOREMAD-DRE-OAJ, de 20 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 14), de la Oficina de Asesoria juridica.
b 136 Informacion solicita por el Organo de Control Institucional.
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TOTAL; que a la fecha se han convertido en las llamadas DEUDAS SOCIALES tanto al personal
administrativo y docente.”

Mediante memorando n.® 1111-2022-GOREMAD-DRE-D de 23 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 14), suscrito por Javier Uriel Yabar Villarroel, director de Gestion Administrativa
de la Entidad, se advierte que dispuso procesar la Planilla Adicional del mes de diciembre aio
2022, para el pago de la Planilla Continua de la Bonificacion Especial Mensual afio 2022. Al
respecto, de la respuesta obtenida en su carta n.® 000005-2025-CG/OC0736, de 8 de abril de
2025 (Apéndice n.° 14), precisdé que tuvo como marco habilitante el Decreto Legislativo
n.° 1440 en lo referido al cumplimiento de sentencias judiciales; sin embargo, en el memorando
no sefiald la norma antes mencionada.

En consecuencia, se evidencio que el director de la Direccion de Gestidn Administrativa, dispuso

el procesamiento de la Planilla Adicional de diciembre 2022 para el pago de la Bonificacion

Especial Mensual 2022, sin adjuntar documentacion que sustente la obligacion inobservando el

numeral 17.6 del articulo 17° Gestion de pagos de la Decreto Legislativo n.® 1441, “Decreto
. Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria”.

De la autorizacion y del tramite:

Con el oficio n.° 214-2022-GOREMAD/DRE-MDD-ADM-UPER-AR, de 28 de diciembre de
2022137 (Apéndice n.° 14), Deward Kenner Jiménez Gomez, responsable’®® del area de
Remuneraciones, solicitd a Javier Uriel Yabar Villarroel director de Gestion Administrativa,
autorizacion de la fase de compromiso, devengado y girado, para atender el pago planilla
Continua de la Bonificacion Especial Mensual afo 2022, adjuntando tres (3) documentos, siendo
estos los siguientes: el memorando n.° 1111-2022-GOREMAD-DRE-D de 23 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 14), copia simple de la primera pagina de la Resolucion Directoral Regional
N° 003820 de 10 de diciembre de 2021 y un documento de ocho (8) paginas denominado
“ANEXO - ESTIMACION DE CALCULO DE PLANILLA CONTINUA ANO 2022 — PERSONAL
ADMINISTRATIVO DRE-MDD BONIFICACION ESPECIAL" (Apéndice n.° 14), el mismo que
detalla una relacion de doscientos cuarenta y ocho (248) personal administrativo de la Entidad,
por un monto total de S/ 1 026 087,38 (Un millon veinte seis mil ochenta y siete con 38/100 soles)
y sin ninguna firma o V°B® entre sus paginas del responsable de su elaboracion.

Al respeto, se evidencia que el citado oficio presenta en la parte inferior los sellos de V°B° de
fecha 29 de diciembre de 2022, de la Direccion de Gestién Administrativa a cargo de Javier Uriel
Yabar Villarroel, de Control Previo de la Unidad de Contabilidad ' y de la Unidad de Tesoreria';
motivo por el cual, se solicitd'* a la Directora de Gestion Administrativa que nos remita la
documentacion original que sustente el tramite documentario que se realizo, obteniendo como
repuesta el oficio n.° 533-2025-GOREMAD-MDD-OA'#2 (Apéndice n.° 14), donde preciso

137 Informacion remitida mediante el oficio n.° 533-2025-GOREMAD/DRE-MDD-OA de 7 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 14), por la oficina de

Administracion.

138 Mediante memorando n.® 789-2022-GOREMAD/DRE-UPER, de 2 de diciembre de 2022 recibido con el acta n.” 0015-2025-CG/GRMD/DRE-

OCI-AC de 15 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 18), el jefe de personal de la Entidad encarga funciones a TAP. Deward Kenner Jiménez Gomez,

como responsable del area de Remuneraciones de la Entidad, a partir del 01 de diciembre hasta el retorno de la titular en el periodo del afio

2022; asimismo, mediante oficio n.® 002-2025-LAS-2025 de 11 de julio de 2025 (Apéndice n.® 18), Lilia Arias de Sousa Jefa de la Unidad de

Remuneraciones, proporciono a la Comision Auditora el documento denominado Papeleta de Vacaciones n.” 106-2022 (Apéndice n.° 18), en

. el cual se detalla como fecha de inicio de vacaciones el 01/12/2022 y como fecha de vencimiento el 28/12/2022, asi como, la fecha de retorno el

o 29/12/2022.

ol (/ * 139 Mediante Resolucion Directoral Regional n.° 002312 de 11 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 18), se resuelve en el articulo Unico designar a la

CPCC Gloria Chavely Rojas Utani como Director del Sistema Administrativo |1 - Jefe de la Unidad de Contabilidad de la Entidad, a partir de 2 de

¢« febrero del 2022 al 31 de diciembre de 2022.

140 Mediante Resolucion Directoral Regional n.” 00011 de 4 de enero de 2022 (Apéndice n.° 18) recibido con el acta n.® 0019-2025-CG/GRMD/DRE-
o /& OCI-AC de 9 de setiembre de 2025, se resuelve en el articulo unico designar a la CPC Luis Alberto Paredes Meléndez como Director del Sistema

WA st Administrativo || - Jefe de la Unidad de Tesoreria de la Entidad, a partir de 1 de enero del 2022 al 31 de diciembre de 2022.

“ 141 Mediante oficio n.° 0086-2025-CG/GRMD/OC0736-AC de 4 de agosto de 2025 (Apéndice n.® 14).

142 7 de agosto de 2025.
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textualmente lo siguiente:

‘(...) es preciso informar que, no se encontré documento que autorice el tramite, sin embargo se
encontraron oficios de cargos donde se visualiza el visto bueno de Gestion Administrativa, en tal
sentido se informa que durante el periodo 2022, no se hacia uso de cuaderno de cargo como
mecanismo de control documental. En su lugar, se empleaba unicamente un Visto Bueno como
constancia de recepcion o conformidad. (...)" (Enfasis es nuestro)

De ello, se advierte que Javier Uriel Yabar Villarroel director#* de Gestion Administrativa de la
Entidad; otorgo el visto bueno al oficio n.® 214-2022-GOREMAD/DRE-MDD-ADM-UPER-AR, de
28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 14), con el cual se dio tramite respectivo, a pesar que
no adjuntaba documentacion que acredite la existencia de la obligacion del pago de la planilla
continua de la bonificacion especial correspondiente al afio 2022, inobservando el numeral 17.6
del articulo 17° Gestion de pagos de la Decreto Legislativo n.° 1441, “Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Tesoreria", tambiéen lo dispuesto en el numeral 34.1'* del articulo 34 y
articulo 79°145 del Decreto Legislativo n.° 1440 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto”.

Del proceso del gasto

e Del Acto de Compromiso

El numeral 15.1 del articulo 15 de la Directiva n.° 0002-2021-EF/50.01, “Directiva para la
ejecucion Presupuestaria’“é establece que: “El compromiso es el acto de administracion
mediante el cual el funcionario facultado a contratar y comprometer el presupuesto a nombre de
la entidad acuerda, luego del cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la realizacion
de gastos previamente aprobados, [...]. EI compromiso se efectia con posterioridad a la
generacion de la obligacion nacida de acuerdo a Ley, contrato o convenio. EIl compromiso debe
afectarse a la correspondiente cadena de gasto en la que se registro la certificacion del crédito
presupuestario, reduciendo su importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a través
del respectivo documento oficial.”

En ese contexto, se advierte que el oficio n.* 214-2022-GOREMAD/DRE-MDD-ADM-UPER-AR,
de 28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 14), fue considerado en la base de datos del SIAF
SP afio 2022, de la Entidad, especificamente modulo administrativo, reporte “Registro SIAF",
correspondiente al expediente n.° 3182 registrado el 28 de diciembre de 2022, afecto al
presupuesto asignado al personal docente contratado del Programa 0090 y su respectiva
Actividad; sin embargo, sin ser ello su finalidad, se realizé el acto de compromiso para el pago
de la planilla continua de la Bonificacion Especial Mensual correspondiente al ejercicio 2022,
conforme a la imagen siguiente:

143 De conformidad con el articulo segundo de la Resolucion Directoral Regional n.” 02005, de 01 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 18), el cual
resuelve designar al Lic. Javier Uriel Yabar Villarroel en el cargo de Director de Programa Sectorial Il Director de Gestion Administrativa de la
Direccion Regional de Educacion de Madre de Dios; a partir del 01/03/2022 hasta el 31/12/2022.
144 “34.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido autorizado en los presupuestos, o la que resulte
de las modificaciones presupuestarias aprobadas conforme al presente Decreto Legis/ativo. (...)".
A5 Decreto Legislativo n.® 1440, “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”, de 16 de setiembre de 2018, vigente desde 17
* de setiembre de 2018.
i “Articulo 79. Incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto
J. Elincumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Plblico, asi como
las Directivas y disposiciones complementarias emitidas por la Direccion General del Presupuesto Publico, da lugar a las sanciones
- administrativas aplicables, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar.”
146 Aprobada mediante Resolucion Directoral n.* 0022-2021-EF/50.01, de 31 de diciembre de 2021.
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Imagen n.° 6
Reglstro expediente SIAF n.° 3182- compromlso
Expediente Entidad 000878 REGION MADRE DE DIOS-EDUCACION
0000003182 Destino/Drigen D0S000 MEF - TESORD PUBLICO
Tpo Opstacdn ON  GASTO-PLANILLAS Exp Encago Secuencia Fave

Y
Exp Fin. Temporal Modabdad Compes NA  NO APLICABLE Tipo Proc Sel 0001 Op irscial A
Fase Cortractual Area 0000 REGION MADRE DE DIOS-EDL stos del trast
C ~ ¥ po Cambio
3 L WOOOOUZS-O00e 23 T

Fecha Rb Afo Beco Cla  Moneda
CTAR iR

% . 92986452 A
ORICIO 2142022 28112/2022 100 | } | . ; %22272 A
MO TN R e - | S/ | 1.000000000000000 92966452 A
OFICIO 2142022 28/12/2022 100 ‘ §/. | 1.000000000000000 w22z A
54482022 2312/2022 1-00 2004 001001 S/ | 1.000000000000000 b A
Bl
Ciclo G Gosto  Fase C Compromiso TipoGio|  Contrato Deuda I " TiGlas COMPAOMISO QUE SE REALIZA PARA EL PAGD OE |
i PLANILLA CONTINUA DE BONIFICACION ESPECIAL H
L oy Entidad Conv 1
Cod Sene  Namero Fecha Tpo/RUC |  Reciproca FF/Aby Proy. 1P ¢ WAL |
3 i e | s e
. ) S oI
0021 100 503 0003 6550.0562022 0470104 5255.52
0123 90.0239393 3950.0066122 0490112 12000 |

r o e e -
] Frograms.  LOGROS mnﬁesrumrzso:u
i Prod /Froy.  INSTITUCIONES EDUCATIVAS CON CONDICIONES
; f I i Act/Al/Obeas commuuonoﬂomumvmoonﬂsnsm
00211221 0020 432000 000 432000 000 | Funcién,  EDUCACION
211211 002117407 82000 000 17 407 62301 am | Divisién Func:  EDUCACION BASICA
21,1212 002112.461.477.13 0.00 12.461.477.13 000 | Grupo Func:  EDUCACION PRIMARIA
B S et et R S ULttt sl g Meta 0161001 CONTRATACION OPORTUNA Y PAGO DEL P

Fuente: Base de datos del SIAF SP afo 2022, de la Entidad, especrﬁcaheme modulo administrativo, reporte “Registro SIAF", correspondiente al expediente
SIAF n.° 3182, fase de compromiso
Elaborado por: Comision auditora

Respecto, al registro en el SIAF SP del acto de compromiso del expediente n.* 3182, se
evidencié que dicho registro fue efectuado por Lilia Arias Souza jefa (e) del area de
Remuneraciones de la Entidad; quien a su vez fue acreditada como responsable del registro de
la fase de compromiso en el SIAF-SP mediante Resolucion Directoral Regional n.® 04057 de 31
de agosto de 2022 (Apéndice n.° 18); situacion que fue corroborada con lo precisado por la
Unidad de Personal, mediante el oficio n.° 832-2025-GOREMAD/DRE-OA-UPER de 9 de abril
de 2025'*7 (Apéndice n.° 15), donde se detallé que, la responsable de realizar los registro del
compromiso anual y mensual en el SIAF-SP en el periodo 2022 fue: “Lilia Arias Souza”; y
ratificada mediante informe n.° 0310-2025-GOREMAD/DRE-MDD/OA/UPER/AR de 28 de marzo
de 2025'*8 (Apéndice n.° 15), suscrito por la Unidad de Remuneraciones donde se preciso que:
“(...) Fase de compromiso (anual, mensual): Los compromisos son registrados por las mismas
areas responsables de la certificacion (Remuneraciones y Abastecimiento), dependiendo de la
naturaleza del gasto (...)"

Ademas, se solicité'*® a la Direccion General de Tesoro Publico informacion respecto a los
responsables de los registros de las fases de compromiso mensual, devengado y girado del
expediente n.° 3182 ; obteniendo como respuesta, el oficio n.° 0813-2025-EF/52.06 de 24 de
marzo de 2025 (Apéndice n.° 15), suscrito por Directora General del Tesoro Publico, quien
detall6 textuaimente en el documento denominado Anexo 04: Reporte del expediente SIAF
N°® 3182 (...) de afio 2022, de la Unidad Ejecutora: Regién Madre De Dios-Educacion (878), lo

siguiente:

) FECHA Y HORA | CODIGO USUARIO | NOMBRES ¥

ANO | EXPEDIENTE | FASE (o) ety S rasg o blR T
COMPROMISO 260012/2022 LARIAS

2022 | 3182 MENSUAL () | 125431 LARIAS ARIAS (-)

. ) AN ™) () @)

C‘147 Informacion alcanzada a la Comision Auditora con el oficio n.® 272-2025-GOREMAD/DRE-MDD-OA, de 24 de abril de 2025 (Apéndice n.° 15),
n\ en merito a los solicitado mediante oﬁcm n.* 00113-2025-CG/OC0736, de 13 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 15).

0148 Informacion remitida con el oficio n.* 272-2025-GOREMAD/DRE-MDD-OA, de 24 de abril de 2025, en merito a los solicitado mediante oficio
£/ n.°00113-2025-CG/IOC0738, de 13 de marzo de 2025 (Apéndice n.® 15)

/’149 Informacion solicitada mediante el oficio n.” 000111-2025-CG/OC0736 de 13 de marzo de 2025 (Apéndice n.” 15).
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Situacion que fue corroborada conforme a la respuesta dada por la funcionaria respecto al
usuario asignado en el SIAF-SP para la ejecucion de compromisos anuales y mensuales
mediante el acta de entrevista n.® 04-2025-CG/GRMD/OC0736-AC de 11 de agosto de 2025
(Apéndice n.° 15), donde precisé textualmente que: “(...) El usuario es LARIAS, el cual me
designaron por correo el Ministerio de Economia y Finanzas, el usuario si fue exclusivo de mi
persona (...)"1%.

De lo descrito, se advierte que Lilia Arias Souza jefa (e) del area de Remuneraciones de la
Entidad, registré y proceso el acto de compromiso del registro SIAF 3182, considerando el oficio
n.° 214-2022-GOREMAD/DRE-MDD-ADM-UPER-AR, de 28 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 14), suscrito por la misma, con el que se solicitd se solicitd autorizacion de la fase de
compromiso, devengado y girado; sin embargo, dicho acto de compromiso se realizo sin que
se acredite la existencia de la obligacion del pago de la planilla continua de la bonificacion
especial correspondiente al aio 2022, afectando el presupuesto asignado al personal docente
contratado del Programa 0090 y su respectiva Actividad, sin ser ello su finalidad.

Lo expuesto contravino lo establecido en el numeral 34.115" del articulo 34, los numerales 42.1152
y numeral 42.2153 del articulo 42 del Decreto Legislativo 1440 “Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto™s; el numeral 15.15 del articulo 15, de la Directiva n.® 0002-2021-
EF/50.01, “Directiva para la ejecucion Presupuestaria”®y numeral 6.1, numeral 6.2 del articulo
6 Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15.

¢ Del acto del devengado

El numeral 43.1 del articulo 43°, del Decreto Legislativo 1440 “Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto” estable que; “E/l devengado es el acto mediante el cual se reconoce
una obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa
acreditacion documental ante el 6rgano competente de la realizacion de la prestacion o el
derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al Presupuesto
Institucional, en forma definitiva."

En ese contexto, se advierte que en la base de datos del SIAF SP afio 2022, se evidencia que
el oficio n.° 214-2022-GOREMAD/DRE-MDD-ADM-UPER-AR, de 28 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 14), fue considerado en el acto de devengado del expediente SIAF n.® 3182 el
28 de diciembre de 2022, en el modulo administrativo del SIAF - SP, afectando al presupuesto
asignado al personal docente contratado del Programa 0090 y su respectiva Actividad; sin

150 Lo resaltado y subrayado es agregado.

151 Segun lo establecido en el articulo 34 del Decreto Legislativo 1440 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto, conforme a lo
siguiente: “34.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido autorizado en los presupuestos, o la
que resulte de las modificaciones presupuestarias aprobadas conforme al presente Decreto Legislativo. (...)".

152 Segun lo establecido en el articulo 42 del Decreto Legislativo 1440 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto, conforme a lo
siguiente: “42.1 EI compromiso es el acto mediante el cual se acuerda,_luego del cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la
realizacion de gastos por un importe determinado o determinable, afectando los créditos presupuestarios en el marco de los Presupuestos
aprobados y las modificaciones presupuestarias realizadas, con sujecion al monto certificado, y por el monto total de la obligacién que
corresponde al aio fiscal.

153 Segun lo establecido en el articulo 42 del Decreto Legislativo 1440 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto, conforme a lo
siguiente: “42.2 El compromiso se efectua con posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de acuerdo a Ley, Contrato o Convenio. El
compromiso_debe afectarse previamente a la correspondiente cadena de gasto, reduciendo su importe del saldo disponible del crédito
presupuestario, a fravés del respectivo documento oficial’. Enfasis nuestro

% \.154 Publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente a partir del 17 de setiembre del 2018.

@155 Segun lo establecido en el articulo 15, de la Directiva n.° 0002-2021-EF/50.01, “Directiva para la ejecucion Presupuestaria, conforme a lo

T\t siguiente: “15.1. El compromiso es el acto de administracion mediante el cual el funcionario facultado a contratar y comprometer el presupuesto

o1 anombre de la entidad acuerda, luego del cumplimiento de los trémites legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados,
oi’-f por un importe determinado determinable, afectando los créditos presupuestarios, en el marco de los presupuestos aprobados, la PCA y las

S/ modificaciones presupuestarias realizadas. EI compromiso se efecttia con posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de acuerdo a
Ley, contrato o convenio. EI compromiso debe afectarse a la correspondiente cadena de gasto en la que se registro la certificacion del crédito
presupuestario, reduciendo su importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a través del respectivo documento oficial.”

156 Aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 0022-2021-EF/50.01 de 31 de diciembre de 2021.
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embargo, sin ser ello su finalidad, se realizo el acto de devengado para el pago de la planilla
continua de la Bonificacion Especial Mensual correspondiente al ejercicio 2022, pese a no contar
con documentacion que reconozca dicha obligacion, conforme se muestra en la imagen
siguiente:

Imagen n.°7
Registro expediente SIAF n.° 3182-devengado

Expediente Entided 000878 REGION MADRE DE DIOS-EDUCACION
0000003182 Destino/Origen  00S000 MEF - TESORO PUBLICO
Tipo Operacién ON  GASTOPLANILLAS Exp Encargo Secuencia Fass
Exp Fin. Temporal Modabdad Compra NA  NO APLICABLE Tipo Proc. Sel 0001 [0p briciad A
Fase Contractual Area 0000 REGION MADRE DE DIOSEDL Datos del Contrat
|C_F_Ceniicado Anual Doc. Sene Numero Fecha Rb _Afo Beo Cla Moneda Tipa Cambio Monto Irucial E stada
G C 0000000029-0002 230 TOFICIO 2142022 | 28/12/2002 100 2 1.000000000000000" 92986452 A |
G C 0000000020037 230 (OFICIO 2142022 | 28112/2022 1400 s/ 1.000000000000000 9622272 A
BOBONBOBID BOHE AW e = N B MHIEOE e == = B0/ HABORE A B0 == 52 1.000000000000000 92986452 A
G D 0000000029-0037 037 |OACIO 2142022 28/12/2022 100 | 5/ 1.000000000000000 9622272 A
DORIO0R 26002 A0S e e AR 2322 e s e e TNl D04 0O 00T S, 000000000000000 09729942 A

A

Cclo G Gaso Fase D Devengado TipoGio  Contrsto Deuda Notas DEVENGADO QUE SE REALIZA PARA EL PAGO DE PLANILLA
CONTINUA DE BONIFICACION ESPECIAL
Documento A Provesdor Entidad [ R ————
rﬁ?!&"m"""?ﬂ"}»/wc Feciproca  FF/Ab Pnu-'l'P B R R L B L
1037 OFICIO 2142022 2801272022 100 000 E O 11 s/ 1.000000000000000 |
i ; i g r
ot ot b e —— B 0021 00 903 0003 9550,0562822.0470104 5255 82 |
IR ERRERE FERSONA EON TR ;i 'ﬂ%'l i 0123 80,023 9339.9950.0065122 0480112 12000 | |
: : |
y 1 Pod/Pioy: INSTITUCIONES EDUCATIVAS CON CONDICIONES PA ¢ |
1 Act/Al/Obres  CONTRATACION OPORTUNA Y PAGD DEL PERSONAL Ii
I Funcion EDUCACION i
1 Division Func:  EDUCACION BASICA i
I Grupo Func:  EDUCACION PRIMARIA. H
o Total [Incl Impuestos] oo 1 Msta 0161001 CONTRATACION OPORTUNAY PAGO DELP ¢ |
1
L '
Fuente: Base de datos del SIAF SP afio 2022, de la Entidad, especificamente THOAUIT BdHMISYAIVG, Teforte REGEIS SMAF == ====== ’

correspondiente al expediente SIAF n.° 3182, fase de devengado
Elaborado por: Comisién auditora

Respecto al registro en el SIAF SP del acto de devengado del expediente n.® 3182, fue realizado
por Sergio Segundo Flores Chota; quien fue acreditado como responsable encargado del registro
de la fase de devengado en el SIAF-SP mediante Resolucion Directoral Regional
n.° 03424 de 31 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 18); ademas, cabe indicar que mediante el
informe n.° 0310-2025-GOREMAD/DRE-MDD/OA/UPER/AR de 28 de marzo de 2025'
(Apéndice n.° 15), suscrito por la Unidad de Remuneraciones preciso que el acto de devengado
se registraba unicamente por el area de Contabilidad, segun la normativa vigente.

Ademas, se solicito's a la Direccion General de Tesoro Publico informacion respecto a los
responsables de los registros de las fases de compromiso mensual, devengado y girado de los
expedientes n.° 3182; obteniendo como respuesta, el oficio n.° 0813-2025-EF/52.06 de 24 de
marzo de 2025 (Apéndice n.° 15), suscrito por Directora General del Tesoro Publico, quien
detalld textualmente en el documento denominado Anexo 04: Reporte del expediente SIAF
N°® 3182 (...) de Ao 2022, de la Unidad Ejecutora: Region Madre de Dios-Educacion (878), lo

siguiente:
")
FECHA Y CODIGO
ANO | EXPEDIENTE | FASE (.) | HORA usuario | ROERES Y ()
: CREACION | CREACION
SERGIO
2022 | 3182 DEVENGADO | {(..) ggf;g{gg" SERGIO | SEGUNDO ()
38 FLORES CHOTA

1 ] T ™) ) ™)

Periodo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2023

De lo descrito, se advierte que Sergio Segundo Flores Chota responsable’ss encargado del

7 Recibido con oficio n.° 272-2025-GOREMAD/DRE-MDD-OA, de 24 de abril de 2025 (Apéndice n.° 15), en merito al oficio
. n.° 00113-2025-CG/OCO736, de 13 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 15).
%58 Informacion solicitada mediante el oficio n.* 000111-2025-CG/OC0736 de 13 de marzo de 2025 (Apéndice n. 15).
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registro de la fase de devengado en el SIAF-SP, realizé el acto de devengado del expediente
SIAF n.® 3182, considerando el oficio n.* 214-2022-GOREMAD/DRE-MDD-ADM-UPER-AR, de
28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 14), con el cual se solicito autorizacién de la fase de
compromiso, devengado y girado; sin embargo, dicho acto de devengado se realiz6 sin que
se acredite la existencia de la obligacion del pago de la planilla continua de la bonificacion
especial correspondiente al afio 2022, sin embargo, dicho acto de devengado se realiz6 sin que
se acredite la existencia de la obligacién del pago de la planilla continua de la bonificacion
especial correspondiente al afio 2022, afectando el presupuesto asignado al personal docente
contratado del Programa 0090 y su respectiva Actividad, sin ser ello su finalidad.

Situacién que contravino lo establecido en el numeral 43.1'%0 del “Decreto Legislativo n.° 1440,
“Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”, articulo 16°'%" del Directiva
n.° 0002-2021-EF/50.01, “Directiva para la ejecucion Presupuestaria’, aprobada mediante
Resolucion Directoral n.° 0022-2021-EF/50.01, de 31 de diciembre de 2021.

¢ Del acto de girado

. De la base de datos del SIAF SP afo 2022 de la Entidad, se evidencio que el oficio
n.° 214-2022-GOREMAD/DRE-MDD-ADM-UPER-AR, de 28 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 14), fue considerado en el acto de devengado del expediente SIAF n.° 3182 el 28 de
diciembre de 2022, afectando al presupuesto asignado al personal docente contratado del
Programa 0090 y su respectiva Actividad; luego el 29 de diciembre de 2022 fue registrado el acto
del girado para la realizacién del pago de la planilla continua de la Bonificacion Especial Mensual
correspondiente al ejercicio 2022, por el monto de S/ 1 026 087,24 (Un millén veintiseis mil
ochenta y siete con 24/100 soles), a favor de doscientos cuarenta y ocho (248) beneficiarios'62
(personal administrativo de la entidad), sujetos al régimen laboral del decreto Legislativo
n.° 276163; conforme a los comprobantes de pago que se detallan a continuacion:

Cuadro n.® 6
Detalle de comprobantes girados expediente SIAF n.° 3182
Programalaccione Comprobante de Pago Especifica | Anombre | Cartade orden Total S/
s presupuestarias N° Fecha de Gasto de: Electronica N°
Asignaciones
Prsupuestaas 6aag202 |  2omaioe | 21121 e &g il
ue No Resultan En
Productos (APNOP) 21,1212 22101215 74 027,81
Sub total presupuesto afecto a APNOP S/ 74 147,81

0030 logros de 6448 2022 29/12/2022 21.12.11 Banco de 22101215 5255,82
aprendizaje 29/12/2022 21.12.12 la Nacion 22101215 817 895,79

6449-2022 29/12/2022 21.12.12 22101219 26 131,26

CENTRAL de 26 de junio de 2025 (Apéndice n.® 18), se resuelve en el articulo primero acreditar como responsable encargado de la autorizacion
del gasto devengado de la Entidad, siendo uno de ellos Sergio Segundo Flores Chota.

160 Conforme a lo establecido en el numeral 43.1 del articulo 43°, del Decreto Legislativo 1440 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto” lo siguiente; “El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y
comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el organo competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del
acreedor. EI reconocimiento de la obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva.

161 Conforme a lo establecido en el Articulo 16° del Directiva n.® 0002-2021-EF/50.01, “Directiva para la ejecucion Presupuestaria’, aprobada
mediante Resolucion Directoral n.® 0022-2021-EF/50.01, de 31 de diciembre de 2021, lo siguiente: ‘(...) El reconocimiento de la obligacion debe
afectarse al presupuesto institucional, en forma definitiva con cargo a la correspondiente cadena de gasto. (...). El reconocimiento de devengados
que no cumpla con los criterios sefialados en el presente pérrafo, daré lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segun corresponda,
del Titular de la Entidad y del responsable del area usuaria y de la Oficina de Administracion o la que haga sus veces en la Entidad, conforme a
V. fo dispuesto en el articulo 43 del Decreto Legislativo N° 1440. {...)"

.El detalle del girado de los comprobantes comprende 263 personas (los cuales 248 son trabajadores administrativos del regimen laboral del
‘Decreto Legislativo 276, y 15 personas beneficiarias, en atencion de descuento judicial por alimentos) conforme al oficio
4/ n.° 398-2025-GOREMAD/DRE-MDD-OA de 10 de junic de 2025 (Apéndice n.° 16).

El detalle comprende 263 personas (los cuales 248 son trabajadores administrativos del régimen laboral del Decreto Legislativo 276, y 15
personas beneficiarias, en atencion de descuento judicial por alimentos) conforme al oficio n.” 354-2025-GOREMAD/DRE-MDD-OA de 27 de
mayo de 2025 (Apéndice n.° 16), emitido por la directora de Administracion de la Entidad en merito a la solicitud del oficio
n.° 000166-2025-CG/OC0736 de 30 de abril de 2025 (Apéndice n.° 16).
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Programalaccione Comprobante de Pago Especifica Anombre | Cartade orden Total S/
s presupuestarias N° Fecha de Gasto de: Electronica N°

6450-2022 29/12/2022 21.12.12 22101220 2828,62
6451-2022 29/12/2022 211212 22101229 3605,22
6452-2022 29/12/2022 21.12.12 22101230 79 889,01
6473-2022 291212022 21.12.12 22101238 16 333,71
Sub total presupuesto afecto al Programa 0090 por S/ | 951 939,43
Total S/ | 1026 087,24

Fuente: Recibidos con el oficio n.” 121-2025-GOREMAD/DRE-MDD-OA de 25 de febrero de 2025 y el acta n.° 009-2025-CG/GRMD/DRE-
OCI-AC, de 7 de julio de 2025.
Elaborado por: Comision auditora

Del cuadro precedente, se advierte que el pago de planilla Continua de la Bonificacion Especial
Mensual afio 2022, fue afectado al presupuesto del personal docente del Programa 0090 y su
Actividad por el monto total de S/ 951 939,43 (novecientos cincuenta y un mil novecientos treinta
y nueve con 43/100 soles)e.

Como consecuencia de la disposicion, autorizacion, tramite y proceso de pago, realizado por Javier

. Uriel Yabar Villarroel director de Gestion Administrativa de la Entidad; Lilia Arias Souza, jefa (e) del
area de Remuneraciones de la Entidad, Sergio Segundo Flores Chota responsable del devengado
en la Entidad y Francis Pilar Valderrama Valer, Técnico administrativo de la Unidad de Contabilidad,
se advierte que el pago de bonificacion especial mensual de los afos 2018, 2019 y 2022 se efectud
por un monto total de S/ 1 595 143,93 (Un millon quinientos noventa y cinco mil ciento cuarenta y
tres con 93/100 soles) por concepto de bonificacion especial mensual a favor del personal sujeto al
régimen laboral del Decreto Legislativo n.* 276; sin embargo el monto afectado al presupuesto del
personal docente del Programa 0090 y su Actividad fue por S/ 1 484 187,12 (Un millon cuatrocientos
ochenta y cuatro mil ciento ochenta y siete con 12/100 soles, sin contar con la documentacion que
acredite la obligacion; en ese sentido, dado que la materia comprendida de la auditoria corresponde
unicamente al Programa 0090 y Actividad.

Asimismo, se advierte que el pago de planilla Continua de la Bonificacion Especial Mensual de los
anos 2018, 2019 y 2022, tambiéen fueron a favor de Javier Uriel Yabar Villarroel director de Gestion
Administrativa de la Entidad; Lilia Arias Souza, jefa (e) del area de Remuneraciones de la Entidad,
y Sergio Segundo Flores Chota responsable del devengado en la Entidad, el cual consta en el detalle
del girado de los comprobantes de pago n.s 6629-2022, 6701-2022, 6702-2022, 6448-2022,
conforme al cuadro siguiente:

Cuadron.°7
Monto total percibido por funcionario y servidor
Comprobante de Pago n.°
Nombres y 6629-2022 6701-2022 6702-2022 6448-2022 Total. S/
Apellidos (Bonificacion | (Bonificacion | (Bonificacion | (Bonificacion ;
2018) 2019) 2019) 2022)

Javier Uriel

Yabar Villarroel 488341 4476,46 754183 16 901,70
Lilia Arias Souza | 4306,41 1885,46 2420,95 7,429,08 16 041,90
2ol S0 | masoite 5332,18 5332,18 15 996,54

ores Chota

Fuente: Recibidos con el oficio n.° 121-2025-GOREMAD/DRE-MDD-OA de 25 de febrero de 2025 y el acta n.° 009-2025-
CG/GRMD/DRE-OCI-AC, de 7 de julio de 2025 (Apéndice n.° 16), defalle de girado de comprobantes de pago n.os 6448-

2022.6629-2022, 6701-2022 y 6702-2022155,
Elaborado por: Comision auditora

164 Conforme a los comprobantes remitidos por la unidad de Tesoreria mediante acta n.® 009-2025-CG/GRMD/DRE-QCI-AC, de 7 de julio de 2025
(Apéndice n.° 16).
165 Oficio n.® 398-2025-GOREMAD/DRE-MDD-OA, de 11 de junio de 2025 (Apéndice n.° 16).
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Asi también se evidencio mediante consulta al Sistema Integrado de Gestion de Personal en el
Sector Educacion - Sistema AYNI'5, que el pago a favor de los funcionarios y servidor figuran en
seccion CARGO como “PROFESOR” y seccion TIPO SERVIDOR “Docente Contratado”, como se

visualiza en las imagenes siguientes:

Imagen n.° 8-boleta de pago
(Javier Uriel Yabar Villarroel)

Imagen n.° 9-boleta de pago

(Lilia Arias Souza)
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borado por: Comision auditoria

ente: Consulta mediante la aplicativo “boleta de pago MINEDU" en el siguiente enlace: https://sarvicios-ayni.minedu.gob.pe/ayni/inicic

166 Herramienta informatica para los procesos de gestion de recursos humanos en el Sector Educacion.
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Fuente: Consulta mediante la aplicativo “boleta de pago MINEDU" en el siguiente enlace: hitps //servicios-ayni.minedu.gob pe/ayni/inicio
Elaborado por: comision auditoria

Del presupuesto afectado por S/ 1 484 187,12 (un millén cuatrocientos ochenta y cuatro mil
ciento ochenta y siete con 12/100 soles)

En relacion al pago de S/ 1484 187,12 (Un millon cuatrocientos ochenta y cuatro mil ciento ochenta
y siete con 12/100 soles), la comision auditora identifico un (1) dispositivo legal vinculado, siendo
la Ley n.° 31610, “Ley que permite garantizar la prestacion del servicio educativo en las
Instituciones Educativas Plblicas de Educacién Basica a nivel nacional”, vinculacién que solo versa
por el monto de monto de S/ 260 773,90 (doscientos sesenta mil setecientos setenta y tres con
900/100 soles), y el monto restante de S/ 1 223 413,22 (un millén doscientos veinte y tres mil
cuatrocientos trece con 22/100 soles) no se identifico dispositivo vinculado, conforme lo establece
el numeral 12.8 del articulo 12 de la Directiva n.” 0002-2021-EF/50.01, “Directiva para la ejecucion
Presupuestaria”®, situacion que se corrobora del contenido de la certificacion n.® 291%8; A mayor
abundamiento se precisa lo comunicado por la jefa (e) de Remuneraciones de la Entidad mediante
el informe n.® 0737-2025-GOREMAD/DRE-MDD-UPER-AR, de 21 de julio de 2025 (Apéndice
n.° 17), adjunto en el oficio n.® 526-2025-GOREMAD/DRE-MDD-OA, de 1 de agosto de 2025

T (Apéndice n.® 17), en el cual sefiala textualmente:
@?ﬁ B
112 ’5:'3! “(...) que luego de revisar la informacion en el Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF
' «x\ VISOR S MODULO ADMINISTRATIVO, en las fases de Certificacion, Compromiso Anual, Expediente SIAF (...)";
i ,/\‘7 se detalla en el siguiente cuadro:
3 / - N° DE CERTIFICADO Y
e ENTE | SECUENGIA 0E |  DISPOSITIVO LEGAL VINCULADO
COMPROMISO ANUAL
2540 290029 LEY N*31610-ART.2 (TRASNFERENCIA DE PARTIDA)
290037 PIA-PIM SIN DISPOSITIVO LEGAL VINCULADO
— 290002 PIA-PIM SIN DISPOSITIVO LEGAL VINCULADO
GAN 29-0037 PIA-PIM SIN DISPOSITIVO LEGAL VINCULADO
H 3239 29-0029 LEY N°31610-ART.2 (TRASNFERENCIA DE PARTIDA)

. 6’7 Aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 0022-2021-EF/50.01.
168 El cual fue solicitado mediante oficio n.° 0103-2025-CG/GRMD/OC0736-AC, de 20 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 17), atendido mediante
oficio n.® 859-2025-GOREMAD/DRE-DGI, de 26 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 17).
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Es preciso indicar, que mediante oficio n.* 04724-2023-MINEDU/SG, de 19 de diciembre de 2023169
(Apéndice n.° 17), la Oficina de Planificacion Estratégica y Presupuesto del Ministerio de
Educacion (MINEDU), que adjunta el informe n.® 02072-2023-MINEDU/SPE-OPEP-UPP, de 5 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 17), en el cual la Oficina de Planificacién y Presupuesto del
MINEDU', precisa lo siguiente: “De otro lado, se precisa que, el numeral 4.2 del articulo 4 de la
Ley n.° 31610, especifica que los recursos transferidos a través de dicha ley, no pueden ser
destinado, bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales han sido transferido. (...) En ese
sentido, se precisa que, en observancia de la norma antes citada,_el Ministerio de Educacién, no
ha_emitido _ninguna disposicion sobre al uso y destino de los saldos del presupuesto
transferido, ni ninquna norma o lineamiento para la ejecucion de los recursos transferidos
(...) (subrayado y negrita nuestro), es decir, el MINEDU no emitié ninguna norma, disposicion o
lineamiento para que la Entidad pueda utilizar los recursos transferidos mediante la Ley n.® 31610,
‘Ley que permite garantizar la prestacion del servicio educativo en las Instituciones Educativas
Publicas de Educacion Basica a nivel nacional’.

Seguidamente, se detalla la relacion de los comprobantes girados para el pago de bonificacion

. especial mensual a favor del personal sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276, con
su respectivo expediente, precisando el grupo funcional, la meta y la especifica del gasto, a efectos
de identificar la finalidad para la cual fueron empleados los créditos presupuestarios, segun se
muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.®° 8
Detalle de afectacion presupuestaria Programa 0090, actividad
- N° de
N cado | Secvencia expediente | N CP171 shonf S i el B0 OO
6448-2022 21.12.11 525582
211212 | 50712040
6449-2022 104 21 21.12.12 26 131,26
0001 3182 6450-2022 211212 2828,62
6451-2022 21.12.12 3605,22
32 21.12.12 299 125,39
e | Pe 4 211212 11.650,00
Dispositivo Legal vinculado (sin dispositivo) “PIM 2022" 855 716,71
6629-2022 103 12 211212 62 614,00
104 21 21.12.12 121 255,47
29 3239 6630-2022 104 21 21.12.12 371891
0023 6631-2022 21.12.12 2 290,60
6629-2022 105 32 21.12.12 52 474,67
6702-2022 21.12.12 12 068,28
3280 67062022 | 0 2 635197
Dispositivo Legal vinculado Ley n,” 31610 260 773,90
6452-2022 21 211212 48 866,29
3182 6452-2022 104 30 21.12.12 31022,72
0036 6473-2022 21 21.12.12 16 333,71
21 21.12.12 224 516,51
o 6701-2022 | 104 30 [ 21212 46 957,28
Dispositivo Legal vinculado (sin dispositivo) ‘PIM 2022" 367 696,51
1484 187,12

Fuente: Recibidos con el oficio n.® 121-2025-GOREMAD/DRE-MDD-0A de 25 de febrero de 2025 y el acta n.* 009-2025-CG/GRMD/DRE-OCI-AC,
de 7 de julio de 2025 (Apéndice n.° 16) - Base de datos del SIAF SP afio 2022, de la Entidad, especificamente modulo de proceso de presupuestario,
reportes, ejecucion presupuestal “‘Certificacion, Compromiso Anual y Expediente SIAF”; “N° Certificado 29, informe n.* 0737-2025-GOREMAD/DRE-
MDD-UPER-AR, de 21 de julio de 2025 (Apéndice n.® 17).

Elaborado por: Comision auditora.

Ahora bien, en relacion a las especificas de gastos del personal docente comprendidos en el

70 Ello en respuesta a la consulta realizada por la Gerencia Regional de Control de Madre de Dios con oficio n.® 001196-2023-CG/GRMD, de 20 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 17).
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Programa 0090 y su Actividad, segun las metas presupuestales afectadas a los doce (12)
comprobantes de pago se tuvo la finalidad siguiente:

Cuadron.’9
Finalidad de las Metas presupuestales afectas al pago de bonificacion especial mensual por Grupo Funcional

Grupo Funcional Meta | Finalidad

103 12 Contratacion oportuna y pago del personal docente y promotoras de las Instituciones Educativas de
Educacion Inicial | Educacion Basica Regular.

104 2 Contratacion oportuna y pago del personal docente y promotoras de las Instituciones Educativas de
Educacion Primaria Educacion Basica Regular.

30 Pago de las Remuneraciones de profesores de Educacion Fisica.
105 32 Contratacion oportuna y pago del personal docente y promotoras de las Instituciones Educativas de

Educacion Basica Regular.

24 Contratacion oportuna y pago del personal docente y promotoras de las Instituciones Educativas de

Educacion Basica Regular.

Fuente: Reporte de Proceso Presupuestario del Afio 2022 (Oficio n.® 752-2025-GOREMAD/DRE-DGI, de 24 de julio de 2025) y Analitico del
Presupuesto Modificado (PIM) 2022

Elaborado por: comision auditora.

Educacion Secundaria

En efecto, se advierte que presupuesto afectado del Programa 0090 y su Actividad, no sefiala como

. finalidad el pago de bonificacion especial mensual favor del personal sujeto al régimen laboral del
Decreto Legislativo n.® 276; sin embargo, sin ser ello una finalidad, se realizé el pago mediante doce
(12) comprobantes de pago, de conformidad con lo sefialado en el numeral 1.1 de la presente
desviacion.

Asi mismo, la comision auditora mediante oficio n.® 0090-2025-CG/GRMD/OC0736, de 12 de agosto
de 2025 (Apéndice n.° 17), consultd a la Direccidn de Gestion Institucional de la Entidad lo siguiente
- “Precise si durante el afio 2022 la Direccion Regional de Educacion de Madre de Dios conté con la habilitacion
presupuestal para financiar el pago de planilla continua de Bonificacion especial mensual de los afios 2018,
2019 y 2022, a favor de los servidores administrativos comprendidos en el régimen laboral n.° 276, si fuera el
caso serialar la categoria presupuestal habilitada para financiar dicho pago. (se requiere precise a detalle nivel
especifica de gasto)™ Teniendo como respuesta el oficio n.* 865-2025-GOREMAD/DRE-DGI, de 26
de agosto de 2025 (Apéndice n.° 17), mediante el cual nos remiten el Informe
n.° 377-2025-GOREMAD/DRE/DGI-UP, de 25 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 17), de la Unidad
de Presupuesto de la Entidad, sefialando lo textualmente: (...) No se encontré documentacion en los
archivos del afio 2022 referente a alguna disponibilidad para el pago de bonificacién especial mensual
de los arios 2018,2019 y 2022, a favor de servidores administrativos comprendidos en el régimen
laboral del Decreto Legisiativo n.® 276 (...)!7?

Los hechos expuestos han inobservado la normativa siguiente:

» Ley n.° 31610, Ley que permite garantizar la prestaciéon del servicio educativo en las
Instituciones Educativas publicas de Educacion Basica a Nivel Nacional”, Publicado en el
Diario Oficial el Peruano el 10 de noviembre de 2022, vigente desde el 11 de noviembre de
2022

“Articulo 4.- Responsabilidad y limitacion sobre el uso de los recursos

(--)

4.2 Los recursos a los que se refiere la presente ley no pueden ser destinados, bajo
responsabilidad, a fines distintos para los cuales son transferidos, debiendo ejecutarse conforme
a las condiciones o disposiciones que, para tal efecto, establece el Ministerio de Educacion y a
la normatividad de la materia. (...)".

» Decreto Legislativo n.° 1440, “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico”, Publicado en el Diario Oficial el Peruano el 16 de setiembre de 2018, vigente
desde 17 de setiembre de 2018
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“Articulo 34. Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios

34.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido
autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias
aprobadas conforme al presente Decreto Legislativo. (...)

Articulo 42. Compromiso

42.1 El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los
tramites legalmente establecidos, la realizacion de gastos por un importe determinado o
determinable, afectando los créditos presupuestarios en el marco de los Presupuestos
aprobados y las modificaciones presupuestarias realizadas, con sujecion al monto certificado, y
por el monto total de la obligacion que corresponde al afo fiscal.

42.2 El compromiso se efectua con posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de

acuerdo a Ley, Contrato o Convenio. El compromiso debe afectarse previamente a la

correspondiente cadena de gasto, reduciendo su importe del saldo disponible del crédito
. presupuestario, a través del respectivo documento oficial. (...)

Articulo 43. Devengado

43.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de
un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el
organo competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El
reconocimiento de la obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva.

()

Articulo 79. Incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto

El incumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente Decreto Legislativo, las Leyes
de Presupuesto del Sector Publico, asi como las Directivas y disposiciones complementarias
emitidas por la Direccion General del Presupuesto Publico, da lugar a las sanciones
administrativas aplicables, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar.

Lol

» Decreto Legislativo n.° 1441, “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria”,
Publicado en el Diario Oficial el Peruano el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el 17
de setiembre de 2018

“Articulo 17.- Gestion de pagos

()

17.6 El Director General de Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces en
la entidad, debe establecer los procedimientos necesarios para el procesamiento de la
documentacion sustentatoria de la obligacion a cancelar, asi como para que las areas
relacionadas con la formalizacion del Devengado cumplan, bajo responsabilidad, con la
presentacion de dicha documentacion con la suficiente anticipacion a las fechas o
cronogramas de pago, asegurando la oportuna y adecuada atencion del mismo. (...)".

{ “ ‘UP ‘\’”u'

» Directiva n.° 0002-2021-EF/50.01, “Directiva para la ejecucion Presupuestaria”, aprobada
mediante Resolucion Directoral n.° 0022-2021-EF/50.01, Publicado en el Diario Oficial el
Peruano el 31 de diciembre de 2021, vigente a partir de 1 de enero de 2022

‘Articulo 15. Compromiso

15.1. El compromiso es el acto de administracion mediante el cual el funcionario facultado a
contratar y comprometer el presupuesto a nombre de la entidad acuerda, luego del cumplimiento
de los tramites legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por un
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importe determinado determinable, afectando los créditos presupuestarios, en el marco de los
presupuestos aprobados, la PCA y las modificaciones presupuestarias realizadas. El
compromiso Se efecttia con posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de acuerdo a
Ley, contrato o convenio. El compromiso debe afectarse a la correspondiente cadena de gasto
en la que se registro la certificacion del crédito presupuestario, reduciendo su importe del saldo
disponible del crédito presupuestario, a través del respectivo documento oficial. (...)".

Articulo 16. Devengado

El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una obligacion de pago,
derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion
documentaria ante el érgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del
acreedor.

El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al presupuesto institucional, en forma definitiva
con cargo a la correspondiente cadena de gasto. Para efectos del reconocimiento del
devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad, debe verificar el ingreso real de los bienes, la

. efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion de obra, como accion previa a la conformidad
correspondiente. El reconocimiento de devengados que no cumpla con los criterios sefialados
en el presente parrafo, dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segun
corresponda, del Titular de la Entidad y del responsable del area usuaria y de la Oficina de
Administracion o la que haga sus veces en la Entidad, conforme a lo dispuesto en el articulo 43
del Decreto Legislativo N° 1440. (...)".

» Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF-77.15, Publicado en el Diario Oficial el peruano el 27 de enero de 2007,
vigente de caracter permanente.

“Articulo 6.- Informacion de los compromisos para la programacion de la ejecucion

financiera

6.1 Para efectos de la ejecucion financiera y demas operaciones de tesoreria, el monto total de
los compromisos debe registrarse en el SIAF-SP de acuerdo con las normas y
procedimientos establecidos legalmente en la etapa de ejecucion presupuestal, debidamente
sustentados con los documentos que sefialan las normas vigentes, no debiendo exceder el
limite ni al periodo fijado a través del respectivo Calendario de Compromisos.

6.2 Los datos relacionados con el Gasto Comprometido, tales como la Meta Presupuestaria y
Cadenas de Gasto aplicables, deben ser reflejo de la documentacion sustentatoria, debiendo
contar con la correspondiente conformidad de los responsables de su verificacion, previo al
ingreso de los datos en el SIAF-SP, a fin de evitar posteriores solicitudes de regularizacion y
reasignacion.

(...)

Articulo 13.- Autorizacion del devengado y oportunidad para la presentacion de

documentos para proceso de pagos

13.1 La autorizacion de los devengados es competencia del Director General de Administracion
o de quien haga sus veces o del funcionario a quien le sea asignada esta facultad de
manera expresa.

13.2 El Director General de Administracion o quien haga sus veces debe:

()
b) Asegurar la oportuna y adecuada elaboracion de la documentacion necesaria para que

Organo de Contryy / SF se proceda al pago de las obligaciones. (...)".

Instit, Clonal

Dicha situacién afecto el correcto funcionamiento de la administracion publica, toda vez que, los
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funcionarios y servidores dispusieron, autorizaron, tramitaron y procesaron el pago de bonificacion
especial a favor del personal sujeto al regimen laboral del DL 276, sin documentacion que acredite
la obligacion, utilizando presupuesto aprobado del afio 2022 destinado para el pago de docentes por
el monto de S/ 1484 187,12 (Un millon cuatrocientos ochenta y cuatro mil ciento ochenta y siete con
12/100 soles).

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en el hecho observado, Javier Uriel Yabar Villaruel, Lilia Arias Souza,
Sergio Segundo Flores Chota, Francis Pilar Valderrama Valer, a las cuales se les comunico la
Desviacion de Cumplimiento mediante las cédulas de comunicacion a través de la casilla electronica,
conforme al Apéndice n.° 19 del Informe de Auditoria de Cumplimiento, no presentaron sus
comentarios o aclaraciones de forma documentada.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se concluye que no se desvirtuan el
hecho observado y notificade en la desviacion de cumplimiento. La referida evaluacion, y la cedula
de comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.° 19 del Informe de Auditoria.

1. Javier Uriel Yabar Villarroel, con DNI n.° GEEEEED quien desempefio el cargo de Director de
Programa Sectorial Il, Director de Gestion Administrativa de la Entidad, designado mediante
Resolucion Directoral Regional n.° 02005, de 01 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 18), por el
periodo de 1 de marzo de 2022 al 31 de diciembre de 2022, a quien se le notifico la Desviacion
de Cumplimiento n.° 2-2025-CG/OC0736-AC-DRE mediante casilla electronica, con la cedula
de notificacion electronica n.® 00000002-2025-CG/0736-02-002 firmado digitalmente el 11 de
setiembre de 2025, a la que se aduntdo la cédula de notificacion
n.° 002-2025-CG/GRMD/OCO0736-AC-DRE de 11 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 19),
quien no presentd sus comentarios y aclaraciones.

En su calidad de Director de Gestion Administrativa, dispuso mediante los memorando
memorandos n.° 1110-2022-GOREMAD-DRE-D, n.® 1108-2022-GOREMAD-DRE-D,
n.° 1111-2022-GOREMAD-DRE-D, a la jefa de remuneraciones de la Entidad, el procesamiento
de pago de planilla continua de la bonificacion especial mensual de los afos 2018, 2019y 2022,
a favor de servidores administrativos comprendidos en el régimen laboral del Decreto
Legislativo n.° 276, respectivamente; asimismo viso el oficio n.® 222-2022-GOREMAD/DRE-
MDD-ADM-UPER-AR, de 29 de diciembre de 2022, oficio n.® 223-GOREMAD/DRE-MDD-ADM-
UPER-AR de 29 de diciembre de 2022 y oficio n.® 214-2022-GOREMAD/DRE-MDD-ADM-
UPER-AR, de 28 de diciembre de 2022, sin contar con la documentacion que acredite dicha
obligacion, afectando el presupuesto del afio 2022 destinado al pago de personal docente, por
el monto de S/ 1484 187,12 (Un millon cuatrocientos ochenta y cuatro mil ciento ochenta y siete
con 12/100 soles).

En efecto, Javier Uriel Yabar Villarroel, director de Gestion Administrativa, al intervenir por razon
de su cargo conforme a los literales a), b), d) y q) del Manual de Organizacion y Funciones de
la Entidad"”3, inobservé sus funciones de administrar, dirigir y evaluar el sistema administrativo

Aprobado mediante Resolucion Directoral Regional n.° 002970, de 31 de octubre de 2013, Se resuelve: “Actualizar, el Manual de Organizacion
y Funciones (MOF) 2013; de la Direccion Regional de Educacién de Madre de Dios |(...)."
:  a. Planificar, dirigir y coordinar actividades propias de un sistema administrativo de conformidad a la normativa emanada del érgano rector
. correspondiente.
.1 b. Administrar, evaluar y supervisar los recursos humanos, materiales y financieros, asi como velar el cumplimiento de los procedimientos
i administrativos de los Sistemas de Personal, Abastecimiento, Contabilidad, Tesoreria, Informética y Patrimonio de acuerdo a la Directiva y
Técnica descritas en el manual de procedimiento.
d. Coordinar, controlar y evaluar el desarrollo de programas correspondientes al sistema que conduce.
q. Adecuar, orientar, coordinar y supervisar el cumplimiento de las normas y procedimientos de los sistemas a su cargo. (...)"
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a su cargo (abastecimiento, contabilidad, tesoreria) y supervisar el cumplimiento de las normas
relacionadas al sistema que dirige, contraviniendo los intereses institucionales de la Direccion
Regional de Educacion al mostrar interés indebido para favorecerse asimismo y a terceros en
el pago en vias de regularizacion de la planilla continua de la bonificacion especial mensual del
afo 2018, 2019 y 2022.

Consecuentemente el funcionario publico, contravino lo dispuesto en el numeral 17.6 del
articulo 17 del Decreto Legislativo n.® 1441 y los numerales 13.1, 13.2 del articulo 13 de la
Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15; Ademas, permitiendo la viabilidad del tramite
administrativo con una finalidad distinta al presupuesto aprobado, inobservando lo establecido
en el numeral 34.1 del articulo 34 del Decreto Legislativo n.° 1440 “Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto” y lo establecido en el articulo 4 de la Ley n.° 31610 “Ley que
permite garantizar la prestacion del servicio educativo en las Instituciones Educativas Basica a
Nivel Nacional’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal dando inicio
. de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. Lilia Arias Souza, con DNI n.° (I encargada como Especialista Administrativo |V - Jefa
del Area de remuneraciones de la Entidad, designado mediante ~ Resolucion Directoral
Regional n.* 00230, de 19 de enero de 2022 y modificada con Resolucion Directoral Regional
n.° 01412, de 18 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 18), por el periodo de 1 de enero de 2022
al 31 de diciembre de 2022, a quien se le notifico la Desviacion de Cumplimiento
n.® 3-2025-CG/OC0736-AC-DRE mediante casilla electronica, con la cedula de notificacion
electronica n.® 00000003-2025-CG/0736-02-002 firmado digitalmente el 11 de setiembre de
2025, a la que se adjunto la cédula de notificacion n.® 003-2025-CG/GRMD/OC0736-AC-DRE
de 11 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 19), quien no presentd sus comentarios y
aclaraciones.

En su calidad de Jefa (e) del Area de Remuneraciones, del 1 de enero al 31 de diciembre de
2022, tramité mediante oficio n.® 222-2022-GOREMAD/DRE-MDD-ADM-UPER-AR, de 29 de
diciembre de 2022 y oficio n.® 223-GOREMAD/DRE-MDD-ADM-UPER-AR de 29 de diciembre
de 2022, sin documentacion sustentante que acredite dicha obligacion, inobservando el numeral
6.1, numeral 6.2 del articulo 6 Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15 y, y reqistré en el
compromiso en el modulo administrativo del SIAF-SP de los expedientes n.° 3182, 3239 y 3240
sin afectarse a la correspondiente cadena de gasto.

En efecto, Lilia Arias Souza, jefa (e) del Area de Remuneraciones, al intervenir por razén de su
cargo conforme a los literales a), e) y m) del Manual de Organizacion y Funciones de la
Entidad'* inobservo sus funciones de efectuar la formulacién mensual de las planillas de
remuneraciones, elaboracion del calculo de pagos e informe de liquidacion para el pago de la
bonificacién especial mensual, contraviniendo los intereses institucionales de la Direccion
Regional de Educacion al mostrar interés indebido para favorecerse asimismo y a terceros en
el pago en vias de regularizacion de |a planilla continua de la bonificacion especial mensual afio
2018, 2019 y 2020.

f Aprobado mediante Resolucion Directoral Regional n.” 002970, de 31 de octubre de 2013, Se resuelve: “Actualizar, el Manual de Organizacion
"y Funciones (MOF) 2013; de la Direccién Regional de Educacion de Madre de Dios (...)."
/i “a. Efectuar las formulacion mensual de las planillas de remuneraciones, beneficios, bonificaciones que correspondan al personal activo
4 y pensionistas para su procesamiento en la Base de Datos del Sistema de planillas. {...)
e. Elaborar los calculos para el pago de Remuneraciones, Compensacion por tiempo de servicios CTS, subsidios, pensiones y otros.
()
m. Elaborar informes de Liquidacién es sobre créditos devengados, cambio de nivel, remuneracion familiar y otros conceptos de pagos que
se efectuan en la planilla de pagos. (...)"
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Consecuentemente funcionaria publica, contravino lo dispuesto en el numeral 42.1, 42.2 del
articulo 42 del Decreto Legislativo n.° 1440, “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto  Publico”; el numeral 151 del articulo 15 de la Directiva
n.® 0002-2021-EF/50.01116, “Directiva para la ejecucion Presupuestaria”, por el contrario afecto
los recursos del personal docente, del Programa 0090 y su respectiva actividad, inobservando
el numeral 34.1 del articulo 34 del Decreto Legislativo n.” 1440 y lo establecido en el articulo 4
de la Ley n.° 31610 “Ley que permite garantizar la prestacion del servicio educativo en las
Instituciones Educativas Basica a Nivel Nacional’, afectando el presupuesto del afio 2022
destinado al pago de personal docente, por el monto de S/ 1484 187,12 (Un millon cuatrocientos
ochenta y cuatro mil ciento ochenta y siete con 12/100 soles) interés que tenia como finalidad
favorecerse en provecho propio y de terceros.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria; asimismo, presunta responsabilidad penal
dando inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. 3. Sergio Segundo Flores Chota, con DNI n° G encargado como Técnico
Administrativo IIl de la Unidad de Contabilidad la Entidad y adicional a su cargo fue acreditado
como responsable encargado de la autorizacion del gasto devengado mediante Resolucion
Directoral Regional n.” 03424 de 31 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 18), por el periodo de 1
de junio de 2022 al 31 de diciembre de 2022, a quien se le notifico la Desviacion de
Cumplimiento n.® 4-2025-CG/OC0736-AC-DRE mediante casilla electrénica, con la cedula de
notificacion electronica n.® 00000004-2025-CG/0736-02-002 firmado digitalmente el 11 de
setiembre de 2025, a la que se adjuntd la cédula de notificacion
n.° 004-2025-CG/GRMD/OC0736-AC-DRE de 11 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 19),
quien no presento sus comentarios y aclaraciones.

En su calidad de Técnico Administrativo Il de la Unidad de Contabilidad, registro la fase de
devengado de los expedientes SIAF n.° 3239y 3182, en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera, reconociendo la obligacion de pago de bonificacion especial mensual de los afios
2018 y 2022, a favor de servidores administrativos comprendidos en el régimen laboral del
Decreto Legislativo n.° 276, sin documentacion que acredite dicha obligacién, conforme al
detalle siguiente: Por un lado, al_realizar el acto de devengado del expediente n.® 3239 en el
SIAF SP, considerando el oficio n.® 223-2022-GOREMAD/DRE-MDD-ADM-UPER-AR, de 29 de
diciembre de 2022, con el cual se solicitd autorizacion de la fase de compromiso y devengado,
para el pago de la planilla continua de la Bonificacion Especial Mensual correspondiente al
gjercicio 2018; sin embargo, dicho acto de devengado se realizé sin que se acredite la existencia
de la obligacion del pago de la planilla continua de la bonificacion especial correspondiente al
ano 2018, afectando el presupuesto asignado al personal docente contratado del Programa
0090 y su respectiva Actividad, sin ser ello su finalidad.

3 \1 Por otro lado, al realizar el acto de devengado del expediente SIAF n.* 3182, considerando el
@purTﬁo; 5| oficio n.® 214-2022-GOREMAD/DRE-MDD-ADM-UPER-AR, de 28 de diciembre de 2022, con

el cual se solicitd autorizacion de la fase de compromiso, devengado y girado; sin embargo,
dicho acto de devengado se realiz sin que se acredite la existencia de la obligacion del pago
de la planilla continua de la bonificacién especial correspondiente al afio 2022, sin embargo,
dicho acto de devengado se realizo sin que se acredite la existencia de la obligacion del pago
de la planilla continua de la bonificacion especial correspondiente al afio 2022, afectando el
presupuesto asignado al personal docente contratado del Programa 0090 y su respectiva
Actividad, sin ser ello su finalidad.
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En efecto, Sergio Segundo Flores Chota, Técnico Administrativo Ill de la Unidad de
Contabilidad, segun el literal b) y i) del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad'”,
cuya importancia radica en considerar la relevancia de las normas administrativas, siendo la de
guiar el funcionamiento de una institucion y determinar los deberes y derechos de quienes
laboran en ella'”®, contraviniendo las funciones de efectuar un analisis de los expedientes
puesto en su conocimiento para el registro en el SIAF, contraviniendo los intereses
institucionales de la Direccion Regional de Educacion al mostrar interés indebido para
favorecerse asimismo y a terceros en el pago en vias de regularizacién de la planilla continua
de la bonificacion especial mensual afio 2018 y 2022.

Consecuentemente el servidor publico, contravino lo dispuesto en el numeral 42.1, 42.2 del
articulo 42 del Decreto Legislativo n.® 1440, “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico”; el numeral 15.1 del articulo 15 de la Directiva n.° 0002-2021-
EF/50.01116, “Directiva para la ejecucion Presupuestaria’, por el contrario afecto los recursos
del personal docente, del Programa 0090 y su respectiva actividad, inobservando el numeral
34.1 del articulo 34 del Decreto Legislativo n.° 1440 y lo establecido en el articulo 4 de la Ley

. n.® 31610 “Ley que permite garantizar la prestacion del servicio educativo en las Instituciones
Educativas Basica a Nivel Nacional", afectando el presupuesto del aiio 2022 destinado al pago
de personal docente, por el monto de S/ 1 484 187,12 (Un millén cuatrocientos ochenta y cuatro
mil ciento ochenta y siete con 12/100 soles) interés que tenia como finalidad favorecerse en
provecho propio y de terceros.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, corresponde dar inicio al
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

4. Francis Pilar Valderrama Valer, con DN/ n.° GENEEEE® contratada como Técnico
Administrativo de la Unidad de Contabilidad la Entidad, mediante Contrato Administrativo de
Servicio n.° 161-2022 de 21 de julio de 2022 y Prorroga de contrato n.® 326-2022, de 10 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 18), por el periodo de 1 de julio de 2022 al 31 de diciembre de
2022, a quien se le notifico la Desviacion de Cumplimiento n.® 5-2025-CG/OC0736-AC-DRE
mediante  casilla  electronica, con la cedula de notificacion  electronica
n.° 00000005-2025-CG/0736-02-002 firmado digitalmente el 11 de setiembre de 2025, a la que
se adjunté la cédula de notificacion n.® 005-2025-CG/GRMD/OCO0736-AC-DRE de 11 de
setiembre de 2025 (Apéndice n.° 19), quien no present6 sus comentarios y aclaraciones.

En su calidad de Técnico Administrativo de la Unidad de Contabilidad, del 1 de junio al 31 de
diciembre de 2022, registrd el acto de devengado en el SIAF-SP, expediente n.° 3240,
considerando el oficio n.° 223-2022-GOREMAD/DRE-MDD-ADM-UPER-AR, de 29 de
diciembre de 2022, con el cual se solicitd autorizacion de la fase de compromiso y devengado;
sin embargo, dicho acto de devengado se realizd sin que se acredite la existencia de la
obligacion del pago de la planilla continua de la bonificacion especial correspondiente al afo
2019, afectando el presupuesto asignado al personal docente contratado del Programa 0090 y

N : /& /175 Resolucién Directoral Regional n.® 002970, de 31 de octubre de 2013, Se resuelve: “Actualizar, el Manual de Organizacion y Funciones (MOF)
* Dre w® 4 2013; de la Direccion Regional de Educacion de Madre de Dios (...)."

- (&,

b. Analizar y emitir opinion técnica sobre expedientes puestos a su consideracion.

()

i,‘ éfecfuar el registro contable de las operaciones en la fase administrativa y contable en el Sistema Integrado de Administracion Financiera,

(o
Corte Suprema de la Repiblica, Sala Penal Permanente, Casacion n.® 1527-2018, Tacna, de 5 de marzo de 2020.

ol

m. Fundamentos de Derecho.

7(...) La relevancia de las normas administrativas es la de guiar el funcionamiento de una institucion y determinar los deberes y derechos de

quienes laboran en ella.
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su respectiva Actividad, sin ser ello su finalidad, conforme al detalle siguiente: Por un lado, al
realizar el registro del acto de devengado en el SIAF-SP, expediente n.® 3240, considerando el
oficio n.® 223-2022-GOREMAD/DRE-MDD-ADM-UPER-AR, de 29 de diciembre de 2022, con
el cual se solicito autorizacion de la fase de compromiso y devengado; sin embargo, dicho acto
de devengado se realizé sin que se acredite la existencia de la obligacion del pago de la planilla
continua de la bonificacion especial correspondiente al ano 2019, afectando el presupuesto
asignado al personal docente contratado del Programa 0090 y su respectiva Actividad, sin ser
ello su finalidad.

En efecto, Francis Pilar Valderrama Valer, Técnico Administrativo de la Unidad de Contabilidad,
segun el literal b) y g) del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad'”’, cuya
importancia radica en considerar la relevancia de las normas administrativas, siendo la de guiar
el funcionamiento de una institucion y determinar los deberes y derechos de quienes laboran
en ella'®, de los cuales, incumplié sus funciones de efectuar un analisis de los expedientes
puesto en su conocimiento para el registro en el SIAF, contraviniendo los intereses
institucionales de la Entidad, al mostrar interés indebido para favorecer a terceros en el pago
. en vias de regularizacion de la planilla continua de la bonificacion especial mensual afio 2019.

Consecuentemente la servidora pablica, contravino lo dispuesto el numeral 43.1'7 del “Decreto
Legislativo n.® 1440, “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”,
articulo 16°'® del Directiva n.° 0002-2021-EF/50.01, “Directiva para la ejecucion
Presupuestaria”, aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 0022-2021-EF/50.01, de 31 de
diciembre de 2021.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, corresponde dar inicio al
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

ARGUMENTOS JURIDICOS
Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de las observaciones que se sefalan a continuacion, estan desarrollados

en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

1. “Comité de fiscalizacion posterior, no culminé el proceso de fiscalizacion posterior a la documentacion

177 Resolucion Directoral Regional n.° 002970, de 31 de octubre de 2013, Se resuelve: “Actualizar, el Manual de Organizacion y Funciones (MOF)

2013; de la Direccion Regional de Educacion de Madre de Dios (...)."

()

b. Analizar y emitir opinion técnica sobre expedientes puestos a su consideracion.

(...)

g. Efectuar el registro contable de las operaciones en la fase administrativa y contable en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera SIAF(...)."

Corte Suprema de la Republica, Sala Penal Permanente, Casacion n.® 1527-2018, Tacna, de 5 de marzo de 2020.

Fundamentos de Derecho.

(...) La relevancia de las normas administrativas es la de guiar el funcionamiento de una institucion y determinar los deberes y derechos de
quienes laboran en ella.

Conforme a lo establecido en el numeral 43.1 del articulo 43°, del Decreto Legislativo 1440 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto” lo siguiente; “El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y
comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el organo competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del
acreedor. El reconocimiento de la obligacién debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva.

Conforme a lo establecido en el Articulo 16° del Directiva n.° 0002-2021-EF/50.01, “Directiva para la ejecucion Presupuestaria’, aprobada
' mediante Resolucion Directoral n.° 0022-2021-EF/50.01, de 31 de diciembre de 2021, lo siguiente: (...) El reconocimiento de la obligacién debe
' afectarse al presupuesto institucional, en forma definitiva con cargo a la correspondiente cadena de gasto.(...). El reconocimiento de devengados
que no cumpla con los criterios sefialados en el presente parrafo, dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segtin corresponda,
del Titular de la Entidad y del responsable del érea usuaria y de la Oficina de Administracion o la que haga sus veces en la Entidad, conforme a
lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto Legislativo N° 1440. {...)"

# 7
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presentada por los docentes contratados en el proceso de contratacion de docente 2023, lo cual no
permiti6 comprobar la veracidad del registro y emision del titulo pedagégico; y de ser el caso, que la
entidad declare la nulidad de los contratos, afectando el correcto funcionamiento de la administracion
publica”

2. “Funcionarios y servidores de la entidad dispusieron, autorizaron, tramitaron y procesaron el pago de
bonificacion especial mensual a favor del personal del Decreto Legislativo n.® 276, sin documentacion
que acredite la obligacion, afectando el correcto funcionamiento de la administracion publica y el
presupuesto aprobado del 2022 del programa 0090 y la actividad n.® 5005628 Contratacion oportuna
y pago del personal docente, por S/ 1484 187,12"

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion ‘Funcionarios y

servidores de la entidad dispusieron, autorizaron, tramitaron y procesaron el pago de bonificacion especial

mensual a favor del personal del Decreto Legislativo n.° 276, sin documentacion que acredite la

obligacion, afectando el correcto funcionamiento de la administracion publica y el presupuesto aprobado

del 2022 del programa 0090 y la actividad n.° 5005628 Contratacion oportuna y pago del personal
. docente, por S/ 1484 187,12", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Direccion Regional de Educacion de
Madre de Dios, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De larevision y andlisis efectuada a la documentacion proporcionada por la Entidad, se evidencio que,
en el ano 2023, el comité de fiscalizacion posterior, no culminé el proceso de fiscalizacion posterior a
la documentacion presentada por los docentes contratados en el proceso de contratacion de docente
2023, lo cual no permitio comprobar la veracidad del registro y emision del titulo pedagogico.

La situacion expuesta transgredio lo dispuesto en el numeral 1.1 y 1.16 del articulo IV del Titulo
Preliminar; articulo 10° y articulo 34° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, el articulo 7° del Decreto Supremo n.° 001-2023-MINEDU,
Decreto Supremo que aprueba la norma que regula el procedimiento para las contrataciones de
profesores y su renovacion en el marco del contrato de servicio docente en Educacion Basica y
Técnico Productiva, a que hace referencia la Ley n.° 30328, Ley que establece medidas en materia
educativa y dicta otras disposiciones.

El hecho expuesto afectd el correcto funcionamiento de la administracion publica, asi como, la
idoneidad de docentes para la prestacion del servicio educativo en las instituciones de educacion
basica regular 2023, toda vez que el presidente del Comité de Fiscalizacion Posterior no emitio el
Informe final de los resultados a las DRE y MINEDU en el marco del proceso de fiscalizacion posterior
2023, pese a que tuvo conocimiento de los memorandos n.s 4957 y 5144-2023-GOREMAD/DRE-D,
de 29 de noviembre y 13 de diciembre de 2023, para que realice las acciones que corresponda, sobre
dos (2) titulos pedagogicos de docentes que carecian de veracidad, y la entidad de ser el caso,
declarar la nulidad del acto administrativo sustentado en dicha declaracion, informacién o documento
de las resoluciones de contratacion.

(Observacion n.° 1)
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2. De la revision efectuada a la documentacion y del analisis a la informacion registrada en la base de
datos del Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico — SIAF SP, de la Entidad,
se evidencié que en el mes de diciembre 2022, funcionarios y servidores de la Entidad dispusieron,
autorizaron, tramitaron y procesaron el pago por concepto de bonificacion especial mensual
correspondiente a los afos 2018, 2019 y 2022 a favor del personal administrativo sujeto al régimen
laboral del Decreto Legislativo n.® 276, sin documentacion que acredite la obligacion, afectando el
presupuesto aprobado del 2022 destinado al pago de personal docente, por el monto de S/ 1 484
187,12 (Un millon cuatrocientos ochenta y cuatro mil ciento ochenta y siete con 12/100 soles).

Lo descrito en el parrafo anterior, contravino lo regulado en el numeral 4.2 del articulo 4° de la Ley
n.® 31610 “Ley que permite garantizar la prestacion del servicio educativo en las Instituciones
Educativas Basica a Nivel Nacional’; numeral 34.1 del articulo 34°, numeral 42.1 y 42.2 del articulo
42°, numeral 43.1 del articulo 43°, articulo 79° del Decreto Legislativo n.* 1440 “Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto”; numeral 17.6 del articulo 17° del Decreto Legislativo n.” 1441
“Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria”; 15.1 del articulo 15° y articulo 16° de la
Directiva n.® 0002-2021-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion Presupuestaria’; numeral 6.1 y 6.2, del
. articulo 6°, numeral 13.1y 13.2 del articulo 13°, de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15.

Dicha situacion afecté el correcto funcionamiento de la administracion publica, toda vez que, los
funcionarios y servidores dispusieron, autorizaron, tramitaron y procesaron el pago de bonificacion
especial a favor del personal sujeto al régimen laboral del DL 276, sin documentacion que acredite la
obligacion, utilizando presupuesto aprobado del ano 2022 destinado para el pago de docentes por el
monto de S/ 1 484 187,12 (Un millén cuatrocientos ochenta y cuatro mil ciento ochenta y siete con
12/100 soles).

(Observacion n.° 2)

3. La entidad emitid resoluciones de contrato de docentes con posterioridad a lo establecido en el
cronograma y al inicio de la calendarizacion del ano escolar 2022; situacion que pone en riesgo el
cumplimiento de los objetivos de la contratacion para la prestacion del servicio educativo en las II.EE,
debido a la ausencia de mecanismos de control y supervision por parte de las diferentes unidades
organicas que intervienen en el proceso de emision y notificacion de las resoluciones que aprueban
contratos.

(Deficiencia de control interno n.® 1)

4. Archivo central de la entidad, no cumple con una adecuada conservacion y organizacion del acervo
documentario; ademas, no cuenta con extintores, generando el riesgo de pérdida y deterioro de los
documentos, asi como, la oportuna atencion a los requerimientos de informacion, debido a la carencia
de criterios técnicos, politicas institucionales y personal capacitado en archivistica.

(Deficiencia de control interno n.° 2)

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el organo competente efectue el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Direccion
Regional de Educacion Madre de Dios, comprendidos en los hechos observados del presente Informe
de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1y n.° 2)

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el propésito
. de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el
=+ manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:
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2. Disponer mecanismos de control y supervision, a fin de instruir al personal encargado del proceso de
emision y notificacion de resoluciones de aprobacion de contrato docentes a los directores de las IIEE,
para que se efectten en los plazos, comprobando que sean previos a la vigencia de los contratos e
inicio de las labores en las |IEE asignadas.

(Conclusién n.° 3)

3. Implementar lineamientos internos orientados a garantizar la correcta organizacion, custodia y
conservacion de la documentacion con la finalidad de implementar mejoras en la gestion documental
y asegurar la conservacion y custodia de los documentos.
(Conclusion n.° 4)

A la Procuraduria Especializada en Delitos de Corrupcion:

4. Iniciar la accion penal contra los funcionarios comprendidos en los hechos de la observacion
n.° 2 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades que
correspondan.

. (Conclusién n.° 2)
VI APENDICES

Apendice n.> 1: | Relacién de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.® 2: | Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la

potestad sancionadora de |la Contraloria.

Apéndice n.° 3: | Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4: | Fotocopia autenticada de la siguiente documentacion:

» Actan.® 003-2025-CG/GRMD/OC0736-AC de 27 de mayo de 2025.

» _Actan.® 014-2025-CG/GRMD/OC0736-AC de 18 de agosto de 2025

Apéndice n.° 5. | Fotocopia autenticada de la siguiente documentacion:

» Resolucion Directoral Regional n.® 00021 de 11 de enero de 2022 y documentos
adjuntos.

» Resolucion Directoral Regional n.° 001546 de 25 de febrero de 2022, que
aprueba la Directiva n.° 002-2022-GOREMAD/DRE-DGP, “Lineamientos,
Orientaciones y Precisiones para el Inicio y Desarrollo de la Prestacion del
Servicio Educativo para el Aiio Escolar 2022 en las Instituciones y Programas
Educativos de la Educacion Basica e Instancias de Gestion Educativa
Descentralizada de la Jurisdiccion de la Direccion Regional de Educacion de
Madre de Dios en el marco de la Emergencia Sanitaria por la Covid-19".

Apéndice n.° 6: Fotocopia autenticada de la siguiente documentacion:

» Oficio n.® 35-2025-GOREMAD/DRE-MDD/UT-ARCHIVO CENTRAL, de 01 de
julio de 2025.

» Oficio n.° 0035-2025-CG/GRMD/OC0736-AC de 10 de junio de 2025 y
documento adjunto.

Apendice n.° 7: Fotocopia autenticada de la siguiente documentacion:

» Resolucion Directoral Regional n.° 03540-2023 de 18 de julio de 2023 y
documento adjunto.

» Resolucion Directoral Regional n.® 03953-2023 de 15 de agosto de 2023 y
documento adjunto.

Apéndice n.° 8: | Impresion con firma digital de la siguiente documentacion:

»  Oficio n.* 0004-2025-CG/GRMD/OC0736-AC, de 15 de mayo de 2025.

Fotocopia autenticada de la siguiente documentacion:
» Oficio n.® 0487-2025-GOREMAD/DRE-DGP de 16 de mayo de 2025.
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» Informe n.° 001-2023-GOREMAD/DRE-MDD-CFT, de 13 de noviembre de 2023

Apéndice n.° 9:

Fotocopia autenticada de la siguiente documentacion:
» Actan.® 15-2025-CG/GRMD/OC0736-AC, de 29 de agosto de 2025.
» Actan.® 18-2025-CG/GRMD/OC0736-AC, de 5 de setiembre de 2025.

Apéndice n.°10:

Fotocopia autenticada de la siguiente documentacion:

»  Oficio n.* 0044-2025-CG/GRMD/OC0736-AC, de 17 de junio de 2025.

> Oficio n.° 1205-2025-GOREMAD/DRE-D de 30 de junio de 2025, y documentos
adjuntos en copia simple.

Apeéndice n.® 11:

Fotocopia autenticada de la siguiente documentacion:
»  Oficio n.® 0754-2025-GOREMAD/DRE-DGP de 15 de julio de 2025.

Impresion con firma digital de la siguiente documentacion:
> Oficio n. 0070-2025-CG/GRMD/OC0736-AC, de 9 de julio de 2025.

Apéndice n.° 12:

i

Impresion con firma digital de la siguiente documentacion:
» Oficio n.® 00162-2025-MINEDU/VMGP-DIGEBR de 30 de enero de 2025 y
documento adjunto en copia simple.

Fotocopia autenticada de la siguiente documentacion:

»  Oficio n.° 752-2025-GOREMAD/DRE-DGI, de 24 de julio de 2025 y documentos
adjuntos.

» Oficio n.® 029-2025-GOREMAD/GGR, de 16 de enero de 2025 y documentos
adjuntos.

» Resolucion Ejecutiva Regional n.° 001-2022-GOREMADI/GR, de 4 de enero 2022
y documento adjunto.

» Oficio n.° 267-2025-GOREMAD/DRE-DGI, de 17 de marzo de 2025 y
documentos adjuntos.

Apéndice n.® 13:

Fotocopia autenticada de la siguiente documentacion:

»  Oficio n.* 665-2025-GOREMAD/DRE-DGI, de 26 de junio de 2025 y documentos
adjuntos.

»  Oficio n.® 645-2025-GOREMAD/DRE-DGI, de 25 de junio de 2025 y documentos
adjuntos.

» Oficio n.° 634-2025-GOREMAD/DRE-DGI, de 19 de junio de 2025 y documentos

adjuntos.

Oficio n.® 616-2025-GOREMAD/DRE-DGI, de 12 de junio de 2025 y documentos

adjuntos.

Acta n.° 0020-2025-CG/GRMD/DRE-OCI-AC de 15 de setiembre de 2025 y

documentos adjuntos en copia autenticada y copia simple.

v

v

Apéndice n.° 14;

-

otocopia autenticada de la siguiente documentacion:

Oficio n.° 402-2025-GOREMAD/DRE-MDD-OA de 10 de junio de 2025.

Oficio n.® 1263-2025-GOREMAD/DRE-OA-UPER de 21 de mayo de 2025.
Oficio n.° 166-2025-GOREMAD-DRE-OAJ, de 20 de mayo de 2025.

Oficio n.° 000148-2025-CG/OC0736 de 8 de abril de 2025.

Carta n.° 000005-2025-CG/OC0736, de 8 de abril de 2025.

Cartan.® 001-2025-JUYV, de 19 de mayo de 2025.

Oficio n.® 222-2022-GOREMAD/DRE-MDD-ADM-UPER-AR, de 29 de
diciembre de 2022.

Memorando n.® 1110-2022-GOREMAD-DRE-D de 23 de diciembre de 2022 y
documento adjunto en copia simple.

Oficio n.® 0086-2025-CG/GRMD/OC0736-AC de 4 de agosto de 2025.

Oficio n.® 533-2025-GOREMAD-MDD-0A de 7 de agosto de 2025.

Oficio n.® 223-2022-GOREMAD/DRE-MDD-ADM-UPER-AR, de 29 de diciembre
de 2022,

VVVVVVY
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» Oficio n.° 228-2022-GOREMAD/DRE-MDD-UPRE-AR, de 30 de diciembre de

2022 y documento adjunto.

Oficio n.® 234-GOREMAD/DRE-MDD-UPRE-AR, de 30 de diciembre de 2022.

Memorando n.® 1108-2022-GOREMAD-DRE-D de 23 de diciembre de 2022 y

documento en copia simple.

Oficio n.® 214-2022-GOREMAD/DRE-MDD-ADM-UPER-AR, de 28 de diciembre

de 2022.

» Memorando n.® 1111-2022-GOREMAD-DRE-D de 23 de diciembre de 2022 y
documento adjunto en copia simple.

Apéndice n.* 15: | Fotocopia autenticada de la siguiente documentacion:

Oficio n.® 272-2025-GOREMAD/DRE-MDD-0A, de 24 de abril de 2025.

Oficio n.® 832-2025-GOREMAD/DRE-OA-UPER de 9 de abril de 2025.

Informe n.° 0310-2025-GOREMAD/DRE-MDD/OA/UPER/AR de 28 de marzo de

2025.

Oficio n.° 00113-2025-CG/OC0736, de 13 de marzo de 2025.

Oficio n.° 000111-2025-CG/OC0736 de 13 de marzo de 2025.

Acta de entrevista n.® 04-2025-CG/GRMD/OC0736-AC de 11 de agosto de 2025.

v vV
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Fotocopia simple de la siguiente documentacion:

> Oficio n.° 0813-2025-EF/52.06 de 24 de marzo de 2025 y documento adjunto.

Apéndice n.° 16: | Fotocopia autenticada de la siguiente documentacion:

» Actan.® 009-2025-CG/GRMD/DRE-OCI-AC, de 7 de julio de 2025 y documentos
adjuntos en copia autenticada y copia simple.

» Oficio n.° 121-2025-GOREMAD/DRE-MDD-OA de 25 de febrero de 2025 y
documentos adjuntos.

» Comprobante de pago n.® 6629-2022, de 4 de enero de 2023 y documentos
adjuntos en copia simple.

» Comprobante de pago n.® 6630-2022, de 4 de enero de 2023 y documentos
adjuntos en copia simple.

» Comprobante de pago n.° 6631-2022, 4 de enero de 2023 y documentos

adjuntos en copia simple.

Comprobante de pago n.° 6701-2022, de 6 de enero de 2023 y documentos

adjuntos en copia simple.

Comprobante de pago n.° 6702-2022, de 6 de enero de 2023 y documentos

adjuntos en copia simple.

» Comprobante de pago n.° 6706-2022, de 9 de enero de 2023 y documentos
adjuntos en copia simple.

» Comprobante de pago n.® 6448-2022 de 29 de diciembre de 2022 y documentos

adjuntos en copia simple.

Comprobante de pago n.° 6449-2022 de 29 de diciembre de 2022 y documentos

adjuntos en copia simple.

Comprobante de pago n.° 6450-2022 de 29 de diciembre de 2022 y documentos

adjuntos en copia simple.

» Comprobante de pago n.° 6451-2022 de 29 de diciembre de 2022 y documentos
adjuntos en copia simple.

» Comprobante de pago n.® 6452-2022 de 29 de diciembre de 2022 y documentos
adjuntos en copia simple.

» Comprobante de pago n.® 6473-2022 de 29 de diciembre de 2022 y documentos
adjuntos en copia simple.

» Oficio n.° 398-2025-GOREMAD/DRE-MDD-OA de 10 de junio de 2025 y
documentos adjuntos.

» Carta de orden electronica n.® 084-23100026 y documento adjunto.

» Carta de orden electrénica n.® 084-23100027 y documento adjunto.
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Carta de orden electronica n.° 084-23100030 y documento adjunto.
Carta de orden electrénica n.” 084-23100087 y documento adjunto.
Carta de orden electronica n.® 084-23100102 y documento adjunto.
Carta de orden electronica n.® 084-23100113 y documento adjunto.
Carta de orden electronica n.” 084-23100134 y documento adjunto.
Carta de orden electronica n.” 084-22101215 y documentos adjuntos.
Carta de orden electronica n.” 084-22101219 y documento adjunto.
Carta de orden electronica n.” 084-22101220 y documento adjunto.
Carta de orden electronica n.” 084-22101229 y documento adjunto.
Carta de orden electronica n.” 084-22101230 y documento adjunto.
Carta de orden electronica n.” 084-22101238 y documento adjunto.
Carta de orden electrénica n.” 084-23100008 y documento adjunto.
Carta de orden electrénica n.” 084-23100009 y documento adjunto.
Carta de orden electronica n.® 084-23100010 y documento adjunto.
Oficio n.° 354-2025-GOREMAD/DRE-MDD-OA de 27 de mayo de 2025 y
documentos adjuntos.

. Apéndice n.° 17:

Fotocopia autenticada de la siguiente documentacion:

»

»

>
>

Oficio n.® 526-2025-GOREMAD/DRE-MDD-OA, de 1 de agosto de 2025 y
documentos adjuntos.

Oficio n.° 859-2025-GOREMAD/DRE-DGI, de 26 de agosto de 2025 y
documentos adjuntos.

Oficio n.® 865-2025-GOREMAD/DRE-DGI, de 26 de agosto de 2025.

Informe n.® 377-2025-GOREMAD/DRE/DGI-UP, de 25 de agosto de 2025 y
documentos adjuntos.

Impresion con firma digital de la siguiente documentacion:

>

Oficio n.® 001332-2023-CG/GRMD, de 27 de diciembre de 2023 y documentos
adjuntos en copia simple.

Apéndice n.° 18:
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Fotocopia autenticada de la siguiente documentacion:

>
>
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>
>
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Acta n.° 0017-2025-CG/GRMD/DRE-OCI-AC de 4 de setiembre de 2025.
Resolucion Directoral Regional n.° 000015, de 05 de enero de 2023.
Resolucion Directoral Regional n.® 00230, de 19 de enero de 2022.

Resolucion Directoral Regional n.° 01412, de 18 de febrero de 2022.
Resolucién Directoral Regional n.° 02005, de 01 de marzo de 2022.

Acta n.° 0016-2025-CG/GRMD/DRE-OCI-AC de 4 de setiembre de 2025.
Resolucion Directoral Departamental n.® 0893 de 31 de diciembre de 1987.
Resolucion Directoral Departamental n.° 0552 de 18 de setiembre de 1987 y
documento adjunto en copia simple.

Acta n.° 0019-2025-CG/GRMD/DRE-OCI-AC de 9 de setiembre de 2025.
Resolucion Directoral Regional n.° 00011 de 4 de enero de 2022.

Oficio n.® 32-2025-GOREMAD/DRE-MDD/UT-ARCHIVO CENTRAL de 26 de
junio de 2025.

Resolucion Directoral Regional n.° 04057 de 31 de agosto de 2022 y documentos
adjuntos.

Resolucién Directoral Regional n.® 03424 de 31 de mayo de 2022 y documentos
adjuntos.

Oficio n.® 565-2025-GOREMAD/DRE-MDD-OA, de 22 de agosto de 2025 y
documentos adjuntos.

Contrato Administrativo de Servicio n.® 161-2022, de 21 de julio de 2022.
Prorroga de contrato n.° 326-2022, de 10 de octubre de 2022.

Acta n.° 0015-2025-CG/GRMD/DRE-OCI-AC de 15 de agosto de 2025.
Memorando n.® 789-2022-GOREMAD/DRE-UPER, de 2 de diciembre de 2022.

Oficio n.® 002-2025-LAS-2025 de 11 de julio de 2025 y documento adjunto en

Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional de Educacion Madre de Dios
Periodo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2023
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copia simple.
» Papeleta de Vacaciones n.® 106-2022 de 18 de noviembre de 2022 y documento
adjunto.

Fotocopia simple de la siguiente documentacion:

» Resolucion Directoral Regional n.® 002312 de 11 de marzo de 2022.

Apéndice n.° 19: | Impresion con firma digital de la siguiente documentacion:

» Cédula de notificacion electronica n.® 00000001-2025-CG/0736-02-002 firmado
digitalmente el 8 de setiembre de 2025, con su respectivo cargo de notificacion,
cédula de notificacion n.® 001-2025-CG/GRMD/OC0736-AC-DRE de 8 de
setiembre de 2025 y Desviacion de cumplimiento
n.® 1-2025-CG/OC0736-AC-DRE.

» Cédula de notificacion electronica n.® 00000002-2025-CG/0736-02-002 firmado
digitalmente el 11 de setiembre de 2025, con su respectivo cargo de notificacion,
cédula de notificacion n.® 002-2025-CG/GRMD/OC0736-AC-DRE de 11 de
setiembre de 2025 y Desviacion de cumplimiento
n.® 2-2025-CG/OC0736-AC-DRE.

» Cédula de notificacion electronica n.® 00000003-2025-CG/0736-02-002 firmado
digitaimente el 11 de setiembre de 2025, con su respectivo cargo de notificacion,
cédula de notificacion n.° 003-2025-CG/GRMD/OC0736-AC-DRE de 11 de
setiembre de 2025 y Desviacion de cumplimiento
n.° 3-2025-CG/OC0736-AC-DRE.

» Cédula de notificacion electrénica n.* 00000004-2025-CG/0736-02-002 firmado
digitalmente el 11 de setiembre de 2025, con su respectivo cargo de notificacion,
cédula de notificacion n.° 004-2025-CG/GRMD/OC0736-AC-DRE de 11 de
setiembre de 2025 y Desviacion de cumplimiento
n.° 4-2025-CG/OC0736-AC-DRE.

» Cédula de notificacion electronica n.® 00000005-2025-CG/0736-02-002 firmado
digitalmente el 11 de setiembre de 2025, con su respectivo cargo de notificacion,
cédula de notificacion n.° 005-2025-CG/GRMD/OC0736-AC-DRE de 11 de
setiembre de 2025 y Desviacion de cumplimiento
n.° 5-2025-CG/OC0736-AC-DRE.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por

cada uno de los involucrados.

Apéndice n.” 20: | Fotocopia autenticada de la siguiente documentacion:

> Resolucion Directoral Regional n.° 002970, de 31 de octubre de 2013, que
resuelve actualizar el Manual de Organizacion y funciones de la Entidad, va
paginas 2, 49, 50, 73, 74, 80, 101 y 102.

Apéndice n.° 21: | CD que contiene documentos con firma y visto bueno digital.

Tambopata, 18 de setiembre de 2025
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Ruthldhoqﬁemgni Vera

Supervisora '
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A W
Ky@y,s ano Camargo
bogado

~_Wendy Sahely Jhustinn Flores Malaga
Jefa de Comision Auditora

0081
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La JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION MADRE DE DIOS que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace
suyo, procediendo a su aprobacion.

Tambopata, 18 de setiembre de 2025

Ena cah i
Jefa del Organo de ConttroHnstitucional de la
Direccion Regional de Edficacion Madre de Dios
/

udd2

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Educacién Madre de Dios
Periodo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2023
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000213-2025-CG/OC0736

EMISOR : WENDY SAHELY JHUSTINN FLORES MALAGA - JEFE DE
COMISION - COMISION AUDITORA DEL PROCESO DE
CONTRATACION OPORTUNA Y EJECUCION PRESUPUESTARIA
DESTINADA AL PAGO DEL PERSONAL DOCENTE DE EDUCACION
BASICA REGULAR - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : GLADYS QUISPE DE MARTEL

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL EDUCACION MADRE DE DIOS

Sumilla:

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimento, se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 007-2025-2-0736-AC, el cual se remite adjunto al presente en dos (ll) tomos siendo un
total de 1116 folios; con el propésito de que en su calidad de titular de la entidad, disponga las
acciones necesarias para la implementacion de las recomendaciones consignadas en el referido
Informe.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al Procurador
Publico Especializado en Delitos de corrupcion de funcionarios, para el inicio de las acciones legales,
por la observacién identificada en el referido Informe.

Se harealizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20350338315:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000007-2025-CG/0736-02-002

2. OFICIO-000213-2025-0C0736
3. Link de Informe de Auditoria n.°007-2025-2-0736-AC

NOTIFICADOR : WENDY SAHELY JHUSTINN FLORES MALAGA - DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION MADRE DE DIOS -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3%
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria %

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente X

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
9ENF6JL
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000007-2025-CG/0736-02-002

DOCUMENTO : OFICIO N° 000213-2025-CG/OC0736

EMISOR : WENDY SAHELY JHUSTINN FLORES MALAGA - JEFE DE
COMISION - COMISION AUDITORA DEL PROCESO DE
CONTRATACION OPORTUNA Y EJECUCION PRESUPUESTARIA
DESTINADA AL PAGO DEL PERSONAL DOCENTE DE EDUCACION
BASICA REGULAR - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : GLADYS QUISPE DE MARTEL

ENTIDAD SUJETAA . £hcACION MADRE DE DIOS

CONTROL
DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20350338315

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O © CUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS D2

Sumilla: Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimento, se ha emitido el Informe
de Auditoria N° 007-2025-2-0736-AC, el cual se remite adjunto al presente en dos (Il) tomos siendo
un total de 1116 folios; con el propédsito de que en su calidad de titular de la entidad, disponga las
acciones necesarias para la implementacién de las recomendaciones consighadas en el referido
Informe.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al Procurador
Publico Especializado en Delitos de corrupcién de funcionarios, para el inicio de las acciones legales,
por la observacion identificada en el referido Informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICI0-000213-2025-0C0736

2. Link de Informe de Auditoria n.°007-2025-2-0736-AC

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente W
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién: =%
98NUVJB (=l
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Tambopata, 22 de Setiembre de 2025
OFICIO N° 000213-2025-CG/OC0736

Senor(a):

Gladys Quispe de Martel

Directora Regional

Direccion Regional de Educacion Madre de Dios
Jirén 28 De Julio 5ta Cuadra S/N Puerto Maldonado
Madre De Dios/Tambopata/Tambopata

Asunto : Remite Informe de Auditoria

Referencia : a) Oficio n.” 000171-2025-CG/OCQ0736 de 6 de mayo de 2025.

b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG de 9 de enero de
2022 y modificada con Resolucién de Contraloria n.° 157-2023-CG de 12
de mayo de 2023

c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de
Contraloria n.° 001-2022-CG de 9 de enero de 2022 y modificada con
Resolucién de Contraloria n.° 157-2023-CG de 12 de mayo de 2023.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio del Servicio de Control al “Proceso de contratacién oportuna y
ejecucion presupuestaria destinada al pago del personal docente de educacion basica regular,
periodo 2022 al 2023”, en la Direccién Regional de Educacién Madre de Dios, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N°® 007-2025-2-0736-AC, el cual se remite adjunto al presente
en dos (Il) tomos siendo un total de 1116 folios; con el propésito de que en su calidad de titular
de la entidad, disponga las acciones necesarias para la implementacion de las
recomendaciones consignadas en el referido Informe, respecto de las cuales se servira
informar a este Organo de Control Institucional mediante la estructura establecida en el Anexo
n.° 2 — “Plan de Accién para la implementaciéon de las recomendaciones del Informe del
Servicio de Control Posterior”, en el plazo de 20 dias habiles contados a partir del dia siguiente
de recibido el presente.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de corrupcién de funcionarios, para el
inicio de las acciones legales, por la observacion identificada en el referido Informe.

Cabe indicar, que se remite adjunto el informe a través del link! incluyendo
sus apéndices, para su conocimiento y fines de su competencia.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.
Atentamente,
Documento firmado digitalmente
Ena Magdalena Chavez Macahuachi
Jefe del Organo de Control Institucional de la

Direccién Regional De Educaciéon Madre De Dios

Contraloria General de la Republica

(ECM)
Nro. Emisién: 00336 (0736 - 2025) Elab:(U10139 - 0736)
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