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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 011-2025-2-0709-SCE

“CONTRATACION DEL SERVICIO DE ADECUACION Y ACONDICIONAMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA EN LA DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE APURIMAC”

PERIODO: 14 DE ABRIL DE 2023 AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023
I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Direccién Regional
de Educaciéon de Apurimac, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Nacional de Control 2025 del Organo de Control Institucional
de la Direccién Regional de Educacion de Apurimac, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 2-0709-2025-004, iniciado mediante oficio
n.° 0199-2025-CG/OC0709 de 28 de mayo de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y
modificatorias.

Infraestructura en la Direccion Regional de Educacion de Apurimac se efectud en
concordancia a la normativa aplicable.

3. Materia de Control y Alcance

2. Obijetivo
Determinar si la contratacion del Servicio de Adecuacion y Acondicionamiento de
g\ Materia de Control

A De la recopilacion y evaluacion de la informacion vinculada al Servicio de Adecuacion y
Acondicionamiento de Infraestructura (garaje) de la Direccion Regional de Educacion de
Apurimac, se advirtié que servidor de la Oficina de Abastecimiento incorpord solicitudes de
cotizacion con la finalidad de cumplir con el procedimiento establecido para el calculo del valor
referencial, habiendo omitido de manera deliberada realizar validamente dichas cotizaciones,
insertando informacion contraria a verdad, con el fin de restringir la participacion de pluralidad
de proveedores y ofertas.

Asimismo, se advirti6 que servidor de la Direccion de Gestion Institucional (area usuaria)
otorgé conformidad del servicio antes mencionado, pese a que se encontraba inconcluso;
puesto que, dicho servicio consideraba la ejecucion de partidas relacionadas a la instalacion
de cobertura de plancha galvanizada aluzinc y cumbrera de plancha galvanizada.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 14 de abril al 31 de diciembre de
2023, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Direccién Regional de Educacion de Apurimac pertenece al sector Educacion, en el nivel
de Gobierno Regional.
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A continuacion, se muestra la estructura orgénica grafica de la Direccion Regional de
Educacion de Apurimac:

Graficon.° 1
Organigrama Estructural de la Direccion Regional de Educacién de Apurimac
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Fuente: Manual de Organizacién y Funciones aprobado con Resolucion Directoral n.® 1558 de 03 de agosto de 2005, de la Direccion
Regional de Educacion Apurimac
Elaborado por: Comision de Control

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, sus
modificatorias, y la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo que
regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria General de la RepUblica, se cumplié
con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en
los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios
o aclaraciones.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

SERVIDORES DE LA ENTIDAD POSIBILITARON QUE PROVEEDOR INICIE CON EJECUCION
DE SERVICIO, SIN QUE SE REALICE VALIDA NI OPORTUNAMENTE EL PROCEDIMIENTO
PARA SU CONTRATACION; ASIMISMO, EL RESPONSABLE DEL AREA USUARIA OTORGO
CONFORMIDAD AL PROVEEDOR SIN LA PRESTACION DEL SERVICIO CONFORME A LAS
CONDICIONES ESTABLECIDAS, AFECTANDO LA TRANSPARENCIA Y LA LEGALIDAD DE
LOS ACTOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision y analisis de la documentacion relacionada a la adquisicion de bienes y contratacion
de servicios en la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, en adelante “Entidad”, se
evidencié que el jefe de la Oficina de Abastecimiento, restringio la participacion valida de
proveedores al simular cumplir con el procedimiento regular en la contratacion del servicio
“Adecuacion y Acondicionamiento de Infraestructura - garaje”, en adelante “Servicio”, obteniendo
tres (3) solicitudes de cotizacion para el estudio de mercado, dentro del cual incorporé de manera
deliberada dos (2) solicitudes de cotizacion de proveedores que contenian informacion contraria a
la verdad; asimismo, el citado servidor incorpord la cotizacion de otro proveedor en el que
intencionalmente se considerd un monto menor respecto a las demas solicitudes para dar

apariencia de elegirse la oferta mas conveniente; aunado a ello, no exigié que el proveedor
ganador acredite la experiencia general y especifica solicitada para el Servicio.
Asi también, sin que se realice valida ni oportunamente el procedimiento para la contratacion del
Servicio, el proveedor favorecido ya habia iniciado con la ejecucion de los trabajos,
‘ aproximadamente 23 dias calendarios antes de la generacion de las 3 solicitudes de cotizacion,
habiendo sido de conocimiento del jefe de la Oficina de Abastecimiento, asi como del servidor del
area usuaria, quien también, otorgé la conformidad del servicio al proveedor, pese a que no se
cumplié con las condiciones establecidas en la mencionada orden de servicio; finalmente, este
mismo servidor no garantizd que el proveedor cumpla con las especificaciones técnicas del
Expediente, al haberse identificado deficiencias técnicas, lo cual podria afectar directamente la

calidad y la vida 0til de la obra al no haberse realizado la supervisién y/o control de los trabajos ni
las pruebas de control de calidad pertinentes.

Lo descrito contraviene lo dispuesto en los articulos 4 y 6 Norma Técnica E.050 Suelos y
Cimentaciones; y el sub numeral 1.5.1 del Capitulo 1 de la Norma E.090 Estructuras Metalicas del
Reglamento Nacional de Edificaciones referido a las normas técnicas de suelos y cimentaciones,
y estructuras metalicas; asimismo, los numerales 7, 9 y 10 de la Directiva
n.> 001-2019-ME/GRA/DREA-ADM-ABAST “Directiva administrativa de procedimientos para la
contratacion de bienes y servicios cuyos montos no exceden las (8) UIT en la Direccién Regional
de Educacién de Apurimac”; el numeral 9 de los Términos de Referencia para la contratacion de
mantenimiento de cobertura garaje de la Direccion Regional de Educacion de Apurimac (mano de
obra) relacionados a la experiencia del postor; y las especificaciones técnicas y metrados del
Expediente denominado “Mantenimiento y acondicionamiento de cobertura y piso de garaje de la
Direccion regional de Educacion Apurimac”.

Los hechos sefalados afectaron el correcto funcionamiento de la administracion pablica, asi como
la transparencia y probidad con la cual deben desempefiarse los servidores plblicos en la
realizacion de los actos propios de su funcion, y en el cargo que ejercen en la representacion del
Estado, conforme se revela a continuacion:
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Antecedentes:
De la variacion de insumos

De la verificacion a la documentacion generada para el Servicio, se evidencid el oficio
n.° 043-2023-ME-GR-A/DREA/DGI/INFRA. de 14 de abril de 2023 (Apéndice n.° 4), a través del
cual, Richard Espinoza Palomino, Ingeniero Il de la Direccion de Gestién Institucional, requirio al
director de la Oficina de Administracion, materiales y mano de obra para el mantenimiento y
refaccion de la cobertura del espacio destinado a garaje de la Entidad, a dicho documento se
adjunto la propuesta econémica a todo costo (mano de obra y materiales) (Apéndice n.° 4) como
a continuacion se muestra:
Imagen n.° 1
Propuesta Econdmica a todo costo (Mano de obra y materiales)

PROPUESTA ECONOMICA A TODO COSTO
(MANO DE OBRA Y MATERIALES)

PROYECTO: " ACONDICIONAMIENTO COBERTURA GARAJE DE LA DRE-APURIMAC"™

PROPILTARIO DRE-APURIMAC

FECHA Abancay. 14 de Abril det 2023
[ em DESCRIPCION [ UNIDAD [CANT.] PU __|COSTOS.
[ 010000 [INSUMOS |
010700 |TUBO CUADRADO MET LAG _DE 150X150X4 S UND 8C0 | Ti20C | 640800
0102 00_|TUBO RECTANGUALR MET LAC DE 100X50X2 0C MWt UND__| 5300 | 14200 | 752600
§._

0103 00 [TUBO RECTANGULAR MET LAC DE S0X40X2 OONSA e UND__ | 5800 | 9500 551000 |emm—
0104 00 [TUBO CUADRADO MET LAC DE 1 1:2°X1 1/2°X1 SOMM UND 2090 5500 110000 | 2

| 010500 |ANCLAJE DE SUJECION DE 12" IN DE 30X30 E=172 UND 2700 7000 189000 |
01,06 00 |FIERRO CORRUGADO DE 58" UND 1800 ] 7200 1296 00
01C7 00 _|PLATINA DE 3" X 316 UND | 100 6 00 126 00
010800 |PLANCHA NEGRA DE ACERO DE 2 40 X 1 20 E=1/4" UND__ | 100 | 572 00
0710500 [CANALETA CON PLANCHA GALVANZADA E=132 LARG 2 4D 0 60 UNC__ [ 2800 | 3700 | "weeewe |
02100 ELECTRODG 6011 PUNTO AZUL DE 1/8° IN KG 2500 | 1500 200 00
C° 1100 [ELECTRODO E=/C18 DE 18° IN GALON | 1000 | 19c0 150 00
G 1200 [PINTURA BASE AL ACENE | GALON | 2200 4i0¢ 902 00
€7 1300 |THINNER ACRILICG CROWN UND 450C | 20ccC 900 00

[ 011200 [CEMENTO PORTLAND TIPO 1 X 42 5 KG 8LS 7800 | 280CC | 50400 _
C1 1500 |ARENA FRUESA I 200 80 0C 320.00
€1 1600 |P ECRA _CVHANLADQ Ad M2 L0 80 0C 320.00
C11700 |PERNCS DE ACERO GRADO & DE 34" X 3 UND__| 8000 900 54000
C1180C |PERNOS DE ACERO GRADO 8 DE 58 X & UND 1000 | 1000 100.00
C1190C_|DISCO DE CORTE 14 IN PARA METVAL UND 5 00 2C 00 10000
G1 2000 _|DISCO DE CORTE 9 IN_PARA METAL UND 7000 1300 | 13060
01210C |TRAPG INDUSTRIAL - “G <500 700 105 ¢C
C1220C |SIXKAFLEX (SELLADOR ACRILICO] UND 500 3200 160 €0
0123.0¢ |CODOS PVC DE 4” SAL UND 800 500 72.00
01240C |TUBO PVC 4" SAL UND 400 3700 148 CO
01250C |PEGAMENTO AZUL DE 14 e UND 100 4500 4500
01260C [UNDERCOATING GALON | 1cC 80 00 8000 |
01270C |TORNILLO AUTO PERFORANTE 32INXL 16IN PUNTA DE BRCCA | MHILAR | 300 | 14000 42000 |
01280C [CALAMINA DE ACERO CON ALUZING DE Ca5MIMX0 08 L=5CCM | UND 5200 11000 | 572000
01290C [CALAMINA DE ACERD CON ALUZING DE 035MMXD 08 L=4 SO M UND 5200 9900 | eweewe
013000 [CUMRRFRAMFETAIICA CON PLANCHA GALY. DE /32 =27 W 1 uNe 11001 3000 330 66"1

SUB TOTAL ! 42108.00

——

02.00.00 |MANC DE OBRA -

DESMONTAJE DE TECHO EXISTENTE

FABRICACION ¥ APLICACION DE PINTURA EN ANCLAJES DE

SUJECION o

INS T ALAUION Uk ANCLAJE (EXCAVCION OF ZANJA ZAPATAS Y

COLUMNAS) FC=21C KGCM2

FABRICACION, MONTAJE Y APLICACION DE PINTURA DE

COLUMNAS METALICAS CON TUBOS LACE=4 5Y H=400M

FABRICACION, MONTAJE Y APLICACION DE PINTURA DE

TUERALES PRINCIPAL L=15 70M, BRICA INFERIOR. SUPERIOR Y

[PARANTES CON TURO REC 1 AC NF 180XSAX7 0 AN DIAGONAL

020100 FCONTUBOLACDE 1 12 X112 X t SMM W Vmaesl wass | st

U FABRICACION MONTAJE Y APLIACACION DE PINTURA DE " |45 200 | o
TISERALES SECUNDARIO L=11 0 M H=0 50 M CON TUBO LAC DE 1 |

177X T HZ X 1.5 MM

| FABRICACION MONTAJE Y APLICACION DE PINTURA DE ‘ f
| CORREA3 METALICAS CON TUBO LAC DE B0X560X2 OO0

[FABRICACION E INSTALACION DE CANALETAS CON PLANCHA
|GALV. OE 1/32° o

[INSTALACION DE COBERTURA ALUZINC PREPINTADO Y
[CUMBRERA CON AUTOPERFORANTES PUNTA BROCA

_|{SUB TOTAL I 31800.00 |

|
TOTAL [MANC DE OBRA + MATERIALES) 73608.00

Fuente: Oficio n.® 043-2023-ME-GR-A/DREA/DGI/INFRA. de 14 de abril de 2023
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En relacion a los requerimientos realizados, se advierte que el citado servidor remitio el pedido de
compra n.° 000260 de 25 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 5) para la adquisicion de materiales de
construccion mediante oficio n.° 058-2023-ME-GR-A/DREA/DGI/INFRA. de 24 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 5); es de advertir, que este pedido de compra en la descripcion de especificaciones
técnicas considero los insumos, unidad y cantidad descritos en la propuesta economica a todo
costo de la imagen n.° 1, excepto los insumos 01.15.00 arena fina, 01.16.00 piedra chancada de
3/4",01.21.00 trapo industrial y 01.26.00 undercoating.

Asimismo, se advirti® una segunda propuesta econdmica de 28 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 6), que habria servido de referencia para la generacion de la solicitud de cotizacion
de 31 de agosto de 2023 (después de 3 meses de haberse realizado el pedido de compra) donde
se redujo la cantidad de 3 insumos; no obstante, no se ha identificado que el tramite se haya
efectuado de manera regular, dado que no se evidencié documento de remision que acredite
formalmente la presentacion de esta propuesta que modificé injustificadamente la cantidad de
algunos insumos detallados en el pedido de compra n.° 000260 de 25 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 5), como se puede advertir a continuacion:

Cuadron.® 1
Variacién de insumos entre el pedido de compra y cotizacion

item Descripcién Unidad Pe‘:gjo‘;fz‘;gg;p’a e

. (31/08/2023)
01.03.00 gg)t:goxz.g%cr;amngular metahco' LAC d(j i 58 25
01.09.00 E_;rlnj(l)e[t]?d :8% O;:Lancha galvanizada e=1/32 - 8 0
01.29.00 Efmﬁ de acero con aluzinc de 035mmx0.08 i 52 0

Fuente: Pedido de compra n.° 000260 de 25 de mayo de 2023 y cotizacion de 31 de agosto de 2023
Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro precedente, segun pedido de compra n.° 000260 de 25 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 5), se advierte que estaba previsto adquirir 58 unidades de tubo rectangular
metalico LAC de 60x40x2.00mm, habiéndose reducido sin justificacion a 25 unidades en la
solicitud de cotizacion de 31 de agosto de 2023; asimismo, respecto a la adquisicion de la canaleta
con plancha galvanizada e=1/32" 1=2.40 m d=0.60 m y calamina de acero con aluzinc de
035mmx0.08 L=4.50 m, se advierte que fueron reducidos en su totalidad en la mencionada
solicitud de cotizacion; situacién que conllevd a que en la ejecucion del Servicio no se cuenten con
los materiales necesarios para la culminacion de la infraestructura metélica.

Asimismo, en la segunda propuesta econdmica de 28 de agosto de 20232 las actividades
requeridas para el servicio de mano de obra incluyeron 7 actividades, iniciandose con la instalacién
de anclaje (excavacion de zanja, zapatas y columnas) y culminando con la instalacién de cobertura
y cumbrera, habiéndose omitido el desmontaje de techo existente y la fabricacion e instalacion de
canaletas pluviales, respecto a la primera propuesta economica de 14 de abril de 2023
{(Apéndice n.° 4).

Del expediente de mantenimiento

Por otra parte, de la documentacion relacionada a la ejecuciéon del Servicio, se advierte el
expediente denominado “Mantenimiento y acondicionamiento de cobertura y piso de garaje de la
Direccion Regional de Educacion de Apurimac” de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 7), en
adelante “Expediente”, suscrito por la ingeniera civil Janet Medina Vega y Richard Espinoza

 Documento adjunto al oficio n.® 155-2024-ME/GRA/DREA-ADM de 14 de octubre de 2024 remitido por la Entidad.
2 Propuesta econdmica a todo costo de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 6), adjunto al oficio n.® 155-2024-ME/GRA/DREA-ADM
de 14 de octubre de 2024.
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Palomino, Ingeniero Il de la Entidad; el cual consta de 8 secciones: |. Memoria Descriptiva,
l. Especificaciones Técnicas, lIl. Metrados, IV. Presupuesto, V. Andlisis de Costos Unitarios,
VI. Relacion de Insumos, VII. Presupuesto Analitico, VIIl. Planos. Cabe mencionar, que este
documento fue elaborado con posterioridad a la presentacion de las propuestas economicas de
14 de abril y 28 de agosto de 2023; asimismo, se advirtié que entre las propuestas econdmicas y
este expediente existen diferencias sustanciales en el metrado y presupuesto de la infraestructura
metalica.

El Expediente considerd partidas relacionadas a la ejecucion de una nueva infraestructura metalica
en el item 02 “Estructuras”, la cual fue detallada en las especificaciones técnicas, metrados,
presupuestos y analisis de costos unitarios; es de precisar, que este expediente no contempla
documentacion que sustente su disefio y andlisis estructurals, ni el estudio de suelos: aplicable
para una edificacion considerando que se trata de una infraestructura nueva; lo cual representa
una limitante para su respectiva revision y analisis técnico.

De la asignacion presupuestal

En relacion a la asignacién presupuestal para la actividad, Richard Espinoza Palomino, Ingeniero
[, mediante oficio n.° 147-2023-GR-A/DREA/DGI/INFRA de 26 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 8), solicitd al director de la Entidad, autorizacion para la ejecucion del
“Mantenimiento de la cobertura del garaje del local institucional”. A razén de ello, el director de la
Oficina de Administracion, mediante oficio n.® 181-2023-ME/GRA/DREA-ADM de 4 de octubre de
2023, solicitt Hugo Naventa Quispe, director de Gestion Institucional, la disponibilidad
presupuestal para ejecutar lo requerido, quien mediante oficio n.° 166-2023-ME/GRA/DREA-DGI
de 11 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 8), otorgd la certificacion de crédito presupuestal
favorable por el monto de S/ 71 763,00, afecto a la meta 0019 Gestion Administrativa, actividad
500003, recursos ordinarios de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro n.® 2
Crédito presupuestario para la instalacién de estructura metalica de espacio de
g\ estacionamiento de vehiculos
§ N° Meta Clasificador Monto S/
1 2.3.1 11.1 1 para edificios y estructuras 32 860,5
I~ 2 2.3.1 11.1 4 para maquinarias y equipos 3000,00
3 2.3.16.1 1 de vehiculos 5322,00
4 0019 2.3.1 6.1 2 de comunicaciones y telecomunicaciones 1747,00
B 2.3.1 6.1 99 otros accesorios y repuestos 2612,00
) 2.3.2 4.2 1 de edificaciones, oficinas y estructuras 24 649,00
7 2.3.24.5 1 de vehiculos 1573,00
Total 71 763,50

Fuente: Oficio n.° 166-2023-ME/GRA/DREA-DGI de 11 de octubre de 2023
Elaborado por: Comision de Control

Como se puede advertir, la certificacion de crédito presupuestario para la ejecucion del
“Mantenimiento de la cobertura del garaje del local institucional” consideré casi la totalidad de
recursos requeridos segun la propuesta econémica inicial de 14 de abril de 2023, que ascendia a
S/ 73 608,00; sin embargo, solo se gastd S/ 52 618,50 que corresponde S/ 31 153,50 por la
adquisicion de materiales segun orden de compra - guia de internamiento n.® 0000069 de 27 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 9); mas S/ 21 465,00 por el servicio de mano de obra, segun orden
de servicio n.° 0000685 de 13 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 24), existiendo una diferencia
de S/ 20 989,50, importe que habria podido cubrir otras necesidades de la actividad.

3 Conforme lo sefiala el numeral 1.5.1 de la Norma Técnica E.090 “Estructuras Metalicas™ “La resistencia requerida de los elementos
estructurales y sus conexiones debe ser determinada mediante un analisis estructural para las cargas que actuan sobre la estructura’.

4 Conforme lo establece el numeral 6.1 del articulo 6° “Obligatoriedad de los Estudios” de la Norma Técnica E.050 “Suelos y
Cimentaciones”, que indica: “Todo proyecto de edificacion debe contar con EMS [Estudio de Mecénica de Suelos] o
ITS [Informe Técnico de Suelos] segiin sea el caso”.
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En ese sentido, pese a que se certificd por un importe mayor a lo utilizado, los servidores (Oficina
de Abastecimiento y area usuaria) encargados de la contratacion y ejecucion del Servicio no
garantizaron en cumplimiento de los objetivos institucionales, mas al contrario generaron
beneficios para terceros, conforme se narra a continuacion:

a) Del perfil del postor y estudio de mercado para la contratacion del servicio de
adecuacion y acondicionamiento de infraestructura - garaje de la Entidad, al margen del
procedimiento regular

De la no acreditacion de la experiencia general y especifica

Mediante pedido de servicio n.° 000732 de 13 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 10),
Richard Espinoza Palomino, Ingeniero Il de la Entidad®, con autorizacion del director de la
Oficina de Administracion, requirié el “Servicio de mano de obra, fabricacion, montaje y
aplicacion de pintura de correas metalicas con tubo LAC de 60x60x2.00 mm; fabricacién e
instalacion de canaletas con plancha galvanizada de 1/32’; instalacion de cobertura aluzing
prepintado y cumbrera con autoperforacion punta broca de acuerdo al TDR adjunto”, en cuyo
contexto, se debia elaborar los Térmminos de Referencia - TDR® (Apéndice n.° 12)
correspondientes.

Ahora bien, conforme se desarrolla mas adelante, pese a que este documento habria sido
elaborado después de la finalizacién del Servicio; no obstante, se establecieron requisitos
relacionados a la experiencia del proveedor; es asi, que se establecio en el rubro de
experiencia general, 2 afos en el sector publico o privado, relacionado al mantenimiento de
coberturas; y la experiencia especifica se establecié en 1 afio en el sector publico o privado,
relacionado al mantenimiento de coberturas, los cuales correspondian ser acreditados
documentadamente por el proveedor, empero, de la verificacién a toda la informacion

~p proporcionada por la Entidad, no se evidenci6 la documentacion correspondiente que acredite
la experiencia del proveedor ganador; por consiguiente, Viadimiro Julian Morales Cordova, jefe

§ de la Oficina de Abastecimiento no habria exigido su cumplimiento.

e

Del estudio de mercado con informacion contraria a la verdad

En relacion a las solicitudes de cotizacién para el estudio de mercado, se advirtid que el area
usuaria generd el pedido de servicio n.° 0007117 de 6 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 14), virtud al cual Vladimiro Julian Morales Cérdova, jefe de la Oficina de
Abastecimiento®, emiti6 las respectivas solicitudes de cotizacion; sin embargo, posteriormente,
el area usuaria gener6 el pedido de servicio n.° 000732 de 13 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 10), pero la Oficina de Abastecimiento no emiti6 nuevas solicitudes de
cotizacion en base a este tltimo pedido, habiéndose documentado el estudio de mercado con
las cotizaciones del pedido inicial.

Es asi, que Vladimiro Julian Morales Cérdova, jefe de la Oficina de Abastecimiento, con la
finalidad de restringir o evitar que validamente participen pluralidad de proveedores, simulé que

)

Nombrado en el cargo Ingeniero |l de la Direccion de Gestion Institucional mediante Resolucion Directoral Regional
n.° 2458-2007- DREA de 31 de octubre de 2007 (Apéndice n.° 11).

La Directiva n.” 001-2019-ME/GRA/DREA-ADM-ABAST denominada “Directiva administrativa de procedimientos para la contratacion
de bienes y servicios cuyos montos no exceden las (8) UIT en la Direccion Regional de educacion de Apurimac” (Apéndice n.° 22),
establece que los pedidos de servicios solicitados mediante el Sistema Integrado de Gestion Administrativa (SIGA) deben ser
acompaiiados por sus respectivos Términos de Referencia.

El pedido de servicio considera como motivo “Servicio de mano de obra para el garaje de la DRE Apurimac”.

Nombrado en la Unidad de Gestion Educativa Local de Chincheros mediante Resolucion Directoral n.® 643-2006-UGELCH de 17 de
julio de 2006, con desplazamiento al cargo de responsable de Abastecimiento de la Direccion Regional de Educacion de Apurimac
mediante Resolucion Directoral Regional n.” 965-2013-DREA de 24 de diciembre de 2013; asimismo, mediante Memorando n.® 049-
2024-ME/GRA/DREA-ADM. de 28 de noviembre de 2024 da por concluido su designacion como responsable del Area de
Abastecimiento (Apéndice n.° 13).

@

® ~
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se cumplia con el procedimiento regular en la contratacion del Servicio, al haber obtenido 3
solicitudes de cotizacion para el estudio de mercado, de los cuales, incorpor6é de manera
deliberada las solicitudes de los proveedores TALMI Ingenieros E.I.R.L. con RUC N°
20606082011 (Apéndice n.° 15) y Servicios Generales Santos Modesto E.I.R.L. con RUC N°
20602079458 (Apéndice n.° 17), que contenian informacion contraria a la verdad, inexacta o
falsa; toda vez, que sus representantes sefialaron que no tenian conocimiento sobre elio,
tampoco dieron su consentimiento para la utilizacién de sus datos personales, negando
ademés que las fimas en dichos documentos les comespondan; por consiguiente, la
informacion contenida en estas solicitudes era inexacta o falsa.

Asimismo, Vladimiro Julian Morales Cérdova, incorpord una tercera cotizacion que
correspondia al proveedor UNTECSA S.A.C., con RUC N° 20490333976, en el que
intencionalmente se consideré un monto menor respecto a las demas solicitudes para dar
apariencia de elegirse la oferta mas conveniente para la Entidad en la etapa de seleccion; lo
cual se concretd cuando el mencionado servidor inserto en el documento denominado Calculo
del valor referencial n.® 00146 de 13 de diciembre de 2023, informacion contraria a la verdad
preveniente de las solicitudes de cotizacion de los proveedores TALMI Ingenieros E.LR.L. y
Servicios Generales Santos Modesto E.I.R.L., aparentando que la oferta econémica de estos
proveedores era mayor al de UNTECSA S.A.C., por tanto, correspondia declarar a este como
ganador por haber ofertado un monto menor para el Servicio, como efectivamente sucedio.

A continuacion, se describe de manera detallada la informacion obtenida sobre las solicitudes
de cotizacion antes mencionadas:

> Solicitud de cotizacion de TALMI Ingenieros E.LR.L.

Con la finalidad de corroborar la informacién vinculada a la contratacion del Servicio, el
Organo de Control Institucional procedio a requerir informacion a los proveedores que
habrian remitido sus solicitudes de cotizacion;, es asi que, mediante
oficio n.” 00444-2024-CG/OC0709 de 24 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 16), se requirid
informacion a Luis Miguel Tueros Aguilar, gerente general de TALMI Ingenieros E.LLR.L.
con RUC n.° 20606082011; quién mediante carta n.° 001-2024-LMTA-GG-TALMI-ING
de 24 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 16), ante la pregunta si, tiene conocimiento sobre
la solicitud de cotizacion (n.° de consolidado 662) (Apéndice n.° 15) el cual lleva firma y
post firma (sello) con sus datos, sefiald que: “No tuve conocimiento de tal cotizacion
(...); asimismo, se le solicitd precisar si la firma y post firma (sello) en la citada solicitud de
cotizacion corresponden a su persona y es la que habitualmente utiliza, ante lo cual sefialé
lo siguiente: “No es mi firma y para contrastar estoy adjuntando la copia de mi DNI’.
Los énfasis son agregados.

Asi también, precisa en su respuesta que, no solicitd a la Entidad informacién respecto a la
cotizacion del Servicio, habiéndose filtrado los datos de su empresa, hasta su cuenta CCl,
sin su consentimiento; del mismo, nego que el nimero de celular 918 207 340 pertenezca
a su persona o a su empresa. Por consiguiente, la informacion contenida en la cotizacion
‘ de TALMI Ingenieros E.LR.L., es contraria a la verdad; habiendo sido incorporado o
generado solo para dar apariencia de un procedimiento regular. Es de precisar, que adjunto
a la esta cotizacién obran los siguientes de documentos: constancia del Registro Nacional
de Proveedores, impresion de niumero de cuenta corriente y cuenta de detraccion del Banco
de la Nacion, e impresion de comprobante de informacion registrada de la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria. A continuacién, se muestra en imagen
la solicitud de cotizacion que se incorpord a la indagacion de mercado con la finalidad de
simular que se cumplia con el procedimiento regular:
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Imagen n.° 2
Solicitud de Cotizacion a TALMI Ingenieros E.LR.L.

Sintoma Integraco co Goslon Administratva 2
Meaulo de Loglatica Fecha : 07/122023
Versién 23.01.00 US Hora  : 114s
Pagina - 1de 1
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Fuente: Cotizacion con nimero de consolidado 662 de 7 de diciembre de 2023

> Solicitud de cotizacion de Servicios Generales Santos Modesto E.l.R.L.

En la misma forma, Viadimiro Julian Morales Cérdova, jefe de Abastecimiento con el fin de
dar apariencia de un procedimiento regular en la contratacion del Servicio, incorporé otra
solicitud de cotizacion con informacion contraria a verdad. En esta ocasion, se hizo uso de
los datos personales de la empresa Servicios Generales Santos Modesto E.I.R.L. con RUC
n.® 20602079458, cuya imagen del documento se muestra a continuacion:
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]
Imagen n.° 3
Solicitud de Cotizacion a Servicios Generales Santos Modesto E.I.R.L.
Sisterma Integrado de Gestion A
idulo 0o Logistics Fachs :07/121202
Versidn 23010003 Hora : 1145
Pégina: 1de1
SOLICITUD DE COTIZACION
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AIVA r e,

Fuente: Cotizacion con niimero de consolidado 662 de 7 de diciembre de 2023

Sobre el particular, para corroborar la veracidad de la informaciéon contenida en el
documento indicado, se curso el oficio n.® 00443-2024-CG/OC0709 de 5 de noviembre de
2024 (Apéndice n.° 18), a Juan Villaroel Rios, gerente general de Servicios Generales
Santos Modesto E.LR.L. con RUC n.° 20602079458, ciudadano que se constituy6
personalmente al Organo de Control Institucional de la Direccion Regional de Educacion
de Apurimac, a quién se le entrevistd en relacion a la solicitud de cotizacion en la cual
aparece una firma y post firma que le corresponderian, conforme consta en el Acta de
Entrevista de 6 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 18).
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Ahora bien, preguntado al entrevistado, si tiene conocimiento de la contratacion del servicio
para la adecuacion y acondicionamiento de infraestructura en la Entidad realizado en
diciembre de 2023, dijo: “que no tiene conocimiento”; asi también, se le consulto si tenia
conocimiento sobre la solicitud de cotizacién de 6 de diciembre de 2023 (n.° de consolidado
662) (Apéndice n.° 17) el cual lleva su firma y post fira (sello) con su datos en calidad de
gerente general de la Empresa de Servicios Generales Santos Modesto E.I.R.L; sefalé;
‘que no tiene ningdn conocimiento sobre dicha cotizacion, pues en ningin momento
cotizé dicho servicio para la Entidad’, de igual forma, preguntado si, la firma y post firma
(sello) en la citada solicitud de cotizacion corresponde a su persona y es la que
habitualmente utiliza; dijo: “que la firma no le corresponde y el sello de post firma que
lleva su nombre se parece al que utiliza"; también, se le consulto si el nimero de celular
960 723 020 que fue consignado en la cotizacion le correspondia, sefialé que no le
pertenece y desconoce a quien pertenezca; aclara ademas, que mantiene otro Unico
niimero ya varios afios. Los énfasis son agregados.

Asimismo, se advierte que la cotizacion de este proveedor tiene los siguientes documentos
anexados: constancia del Registro Nacional de Proveedores, impresion de cartilla de
informacién con cadigo de cuenta corriente del Banco de la Nacién, e impresion de consulta
RUC de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria.

Solicitud de cotizacion de UNTECSA S.A.C. - Union de Técnicos S.A.C.

En relacion a la solicitud de cotizacion de UNTECSA S.A.C. - Union de Técnicos S.A.C.
(Apéndice 19), proveedor que result6 finalmente seleccionado para ejecutar el Servicio,
previo requerimiento de comunicacion telefénica con Luis Soto Espinoza, gerente general
de la citada empresa, se le solicité su presencia para realizar una entrevista en el Organo
de Control Institucional conforme consta en el Acta de entrevista y constatacion de 23 de
octubre de 2024 (Apéndice 20); acto en el cual, se le consultd respecto al area o servidor
que le invitd para que cotice por el Servicio, manifestando lo siguiente: “(...) ya habia
prestado anteriormente servicios a la Enfidad, recibi una cotizacion mediante correo
electronico; sin embargo, al considerar que faltaba informacion, procedié a concurrir a la
Entidad y entrevistarse directamente con el respéndale del area de infraestructura de la
Entidad,Ing., Richard Espinoza Palomino, con la finalidad que le aclare o brinde mayor
informacion del servicio”. El énfasis es agregado.

Es de precisar, que Luis Soto Espinoza, gerente general de UNTECSA S.A.C. - Union de
Técnicos S.A.C., comroboré verbalmente que los datos personales consignados, asi como
el niamero de teléfono celular registrado en la solicitud de cotizacion, le pertenecen. De
manera similar a las otras cotizaciones, se encontrd adjunto a la cotizacion de este
proveedor los siguientes documentos: constancia del Registro Nacional de Proveedores,
impresion de consulta RUC de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria, e impresiéon de codigo de cuenta interbancaria del Banco de
Crédito del Per(. A continuacién se muestra la imagen de la cotizacion:
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Imagen n.° 4
Solicitud de Cotizacion a UNTECSA S.A.C. - Union de Técnicos S.A.C.
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Fuente: Cotizacion con nimero de consolidado 662 de 7 de diciembre de 2023

Ahora bien, con la finalidad de indagar respecto a las solicitudes de cotizacién efectuadas a
TALMI Ingenieros E.I.R.L., Servicios Generales Santos Modesto E.I.R.L. y UNTECSA S.AC. -
Unién de Técnicos S.A.C., el Organo de Control Institucional realizd la visita a la Oficina de
Abastecimientos de la Entidad el 4 de diciembre de 2024, procediendo a entrevistar® a
Viadimiro Julian Morales Cordova, jefe de la Oficina de Abastecimiento, quien a esa fecha ya
no ejercia el cargo, conforme consta en el Acta de visita (Apéndice n.® 21).

Consultado en relacién a la solicitud de cotizacién al proveedor TALMI Ingenieros E.I.R.L. con
RUC 206060682011 (Apéndice n.° 15), Vladimiro Julian Morales Cordova, sefalé que a este
proveedor no llegd a conocerlo de manera personal y que la solicitud de cotizacién lo envié via
WhatsApp al nimero telefénico 918 207 340 proporcionado por el Ingeniero Richard Espinoza

9 La entrevista se realiz6 en presencia de David Rosell Rimascca Huarancca, director de la Oficina de Administracion y Anali Mendoza
Sanchez, jefa de la Oficina de Abastecimiento de la Entidad.
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Palomino; asimismo, sefialé que la solicitud de cotizacion firmada por el proveedor lo dejaron
en un sobre cerrado dentro de la Entidad, sin precisar el area; sin embargo, habria ingresado
a la Oficina de Abastecimientos para su tramite, después del cual no habria tenido mas
informacién del citado proveedor.

También, respecto a la solicitud de cotizacién al proveedor Servicios General Santos Modesto
E.l.R.L. con RUC 20602079458 (Apéndice n.° 17), Vladimiro Julian Morales Cérdova, sefialo
que a este proveedor tampoco lo llegd a conocer de manera personal y que la solicitud de
cotizacion lo envié via WhatsApp al numero telefonico 960 723 020 que le habria proporcionado
un servidor del Gobiemo Regional de Apurimac.

Asimismo, sobre la cotizacion realizada a UNTECSA S.A.C. - Union de Técnicos S.A.C. con
RUC 20490333976 (Apéndice n.° 19), el citado servidor precisé que el numero de contacto
de este proveedor fue proporcionado por un ex servidor de la Entidad; del mismo modo, indico
que remitio la solicitud de cotizacion via WhatsApp al nimero telefonico 989 622 005 y que
dicho proveedor habria entregado de manera fisica su cotizacion directamente a la Oficina de
Abastecimiento; sin embargo, dicho proveedor sefialé que se le habria remitido la solicitud de
cotizacion mediante correo electrénico oficial.

Sobre lo sefialado por Vladimiro Julian Morales Cérdova, en cuanto al procedimiento (remision
por WhatsApp) que habria utilizado para remitir la solicitud de cotizacion a los proveedores
citados, es de precisar que, no corresponde al que usualmente se da en la Entidad o en la
administracién publica; toda vez que el citado aplicativo constituye una red social no reconocida
como medio oficial de comunicacion en la legislacion nacional o en el instrumento interno
(directiva)'®; en ese contexto, al entrevistado se le requirié en dicho acto indicar si los formatos
de cotizacion fueron enviados también mediante correo electronico, respecto al cual, senald
que estas cotizaciones también se habrian enviado a través del correo
logistica@dreapurimac.gob.pe; cuya bandeja de salida fue verificada desde el 30 de octubre
al 30 de diciembre de 2023, no advirtiendo las comunicaciones que menciond el citado servidor
conforme se muestran en las capturas de pantalla obtenidas en dicho acto (Apéndice 21).

Del mismo modo, para corroborar que efectivamente Vladimiro Julian Morales Cordova, habria
utilizado el nimero de WhatsApp 973 848 476 (nimero que pertenece a la Direccion Regional
de Educacion de Apurimac), para remitir las solicitudes de cotizacion a los proveedores, se le
solicité mostrar el historial de las comunicaciones con los proveedores en dicho aplicativo,
frente a lo cual, sefiald que alin mantiene ese nimero, pero que el equipo se habria extraviado,
por lo que no existiria ningln historial; cabe mencionar que no precisa la fecha exacta de la
pérdida del equipo telefonico, indicando ademas que no interpuso ninguna denuncia sobre el
particular, motivo por el cual no contaria con los mensajes que corroboren su argumento;
aspectos que confirman que el mencionado servidor restringié la participacion de proveedores
simulando que se cumplia con el procedimiento regular de obtencion de 3 solicitudes de
cotizacion, dentro del cual incorpord de manera deliberada las solicitudes de los proveedores
TALMI Ingenieros E.LR.L. y Servicios Generales Santos Modesto E.LR.L. pese a que
contenian informacién contraria a la verdad, de lo cual tenia conocimiento.

Una vez obtenidas las 3 cotizaciones, Vladimiro Julian Morales Cordova, jefe de la Oficina de
Abastecimientos, elabor en el Sistema Integrado de Gestion Administrativa — SIGA, el formato
denominado “Célculo del valor referencial n.° 00146" de 13 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 23), cuyo detalle se presenta a continuacion:

10 Al respecto, la Directiva n.° 001-2019-ME/GRA/DREA-ADM-ABAST (Apéndice 22) denominada ‘Directiva administrativa de
procedimientos para la contratacion de bienes y servicios cuyos montos no exceden las (8) UIT en la Direccion Regional de educacion
de Apurimac’, en el numeral 9.2.5 sefiala: “Las cotizaciones se realizan a través del formato establecido por el Sistema Integrado de
Gestion Administrativa (SIGA), la entrega y recepcion sera virtualmente via correo electronico o en su defecto en forma presencial en
la Oficina de Abastecimiento, el horario de recepcion sera establecido por la Unidad de Adquisidores de la oficina de Abastecimiento
de la DREA”.
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Cuadron.®3
Calculo del valor referencial n.° 146 de 13 de diciembre de 2023

: Servicios TALMI Valor
item Descripcion c:iilzg:,io ngc'::i:;o Generales Santos | Ingenieros U'gf%s“ referencial
Modesto E.LR.L. E.LR.L. T s/
Adecuacion ¥ | e
(...)16 | acondicionamiento 48,000 00 25,000 00 2350000 | 21,46500 | 21,46500
A valor
de la infraestructura

Fuente: Calculo del valor referencial n.° 00146
Elaborado por: Comision de Control

Como es de advertirse del cuadro precedente, los montos consignados en las cotizaciones de
los proveedores Servicios Generales Santos Modesto E.I.R.L. y TALMI Ingenieros E.I.R.L., son
superiores al de UNTECSA S.A.C., cuyos importes fueron determinados deliberadamente con
la finalidad de favorecer al proveedor UNTECSA S.A.C., quien finalmente fue adjudicado para
ejecutar el Servicio, por el importe de S/ 21 465,00.

Seguidamente, se gener¢ la certificacion de crédito presupuestario n.°001062 de 13 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 23), asi como la orden de servicio n.° 0000685
(Apéndice n.° 24) de la misma fecha por S/ 21 465,00 a favor del proveedor UNTECSA S.A.C,,
cuya descripcion del servicio fue consignado de la siguiente manera:

Imagenn.°5
Orden de servicio n.° 0000685

Sistema Integrado de Gestion Administrativa
S, Mrouio €2 Logistica e oy
{23 Yereion iV 093 ORDEN DE SERVICIO N° | 0000685

p
N Exp StaF [ ¢

UNIDAD EJECUTORA : 300 D'RECCION REGIONAL DE EDUCACION CE APURIVAC
NRO. IDENTIFICACION : 000753

AFECTACION PRESUPLUESTA | TOTAL S/ 21,465.00
Notal Monto 1

Mnemonicd Cadena Funcional FFRL  Clasit Gasto 57
35 |53 006 o008 550° 3 S B B

———

| =5 QROENACION DEL SERVICIO | CONFORMIDAD DEL SERVICIO |
PR e

v | el
-\ —la e R T |

RESP

.

NOTA IMPORTANTE
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Ahora bien, como se adviete en la imagen anterior, en la orden de servicio
n.® 0000685 de 13 de diciembre de 2023, se describi6 textualmente!! el servicio a prestar de
la siguiente manera:

“‘Adecuacion y acondicionamiento de infraestructura

Servicio de acondicionamiento de infraestructura servicio de mano de obra, fabricacion,
montaje y aplicacion de pintura de correas metalicas con tubo LAC de 60 x 60 x 2.00 mm
Fabricacion e instalacion de canaletas con plancha galvanizada de 1/32”

Instalacion de cobertura aluzing prepintado y cumbrera

Plazo de entrega: 10 dias

Garantia: 365 dias”.

Sin embargo, de la verificacion a la infraestructura metélica ejecutada, se advirtio que el
proveedor UNTECSA S.A.C. no cumpli6 con ejecutar la totalidad de sus obligaciones
establecidas en la orden de servicio n.” 0000685 (Apéndice n.° 24), hasta la instalacion de la
cobertura con material aluzing prepintado y cumbrera; hechos que se describen a continuacion:

b) De la ejecucion del servicio de adecuacién y acondicionamiento de infraestructura -
Garaje de la Entidad.

Inicio de la ejecucion fisica del Servicio antes de la emisién del pedido, cotizaciones,
calculo del valor referencial y emision de la orden de servicio.

Sobre el particular, de acuerdo con la secuencia cronologica del tramite para la contratacion
del Servicio, se advirtidé que las solicitudes de cotizacion se emitieron el 6 de diciembre de
2023; el pedido de servicio n.® 000732 (Apéndice n.° 10) y la orden de servicio n.° 0000685

’ (Apéndice n.° 24) se emitieron o generaron el 13 de diciembre de 2023; sin embargo, los
trabajos materia del servicio se iniciaron aproximadamente 23 dias calendarios antes de la
generacion de las 3 solicitudes de cotizacion y 30 dias calendarios previos a la emision de la
orden de servicio; infiriéndose que el inicio de dichos trabajos fueron realizados con
conocimiento de Richard Espinoza Palomino, Ingeniero II, responsable del area usuaria y
Vladimiro Julian Morales Cérdova, jefe de la Oficina de Abastecimiento.

Ahora bien, del panel fotogréfico o imagenes que Luis Soto Espinoza, gerente general de
UNTECSA S.A.C. present6 a la Entidad en el informe n.° 016-2023-UNTECSA S.A.C. de
21 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 25) con el asunto: “Se remite informe técnico para
vuestra opinion y pago correspondiente”, se evidencié que el citado proveedor inici6 con los
trabajos del Servicio antes del 2 de diciembre de 2023; puesto que, a esa fecha la
infraestructura metalica ya tenia un avance considerable; asimismo, para el 8 del mismo mes,
ya se habia concluido con el izaje de las columnas metélicas y la instalacion de las cerchas y
vigas. Todas estas actividades se realizaron previo a la seleccion del proveedor y la
correspondiente formalizacion del vinculo contractual. Es de precisar que, en dichas imagenes
se muestran los avances de los trabajos realizados; las mismas que se encuentran fechadas,
tal como se puede verificar a continuacion:

11 Dicha descripcion es concordante con lo consignado en el pedido de servicio n.° 000732 de 13 de diciembre de 2023.
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Iméagenes n.s6y7
Panel fotografico en los que se muestran las fechas de ejecucion (2023/12/2)

7 N

Imagenes n.os 8y 9
Panel fotografico en los que se muestran las fechas de ejecucion (2023/12/2 y 2023/12/8)

Fuente: Informe n.® 016-2023-UNTECSA S.A.C. de 21 de diciembre de 2023
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Imagen n.c 10
Pael fotgréfico en el que se muestra las fechas de ejecucion (2023/12/2)

Imagen n.° 11
Panel fotografico en el que se muestra las fechas de ejecucion (2023/12/8)

LATQUAD LAMERA

Fuente: Informe n.° 016-2023-UNTECSA S.A.C. de 21 de diciembre de 2023

Asimismo, se demuestra del cuaderno de cargo de la Oficina de Aimacén (Apéndice n.° 26),
el retiro de diversos materiales adquiridos por la Entidad para la ejecucién del Servicio, que
fueron entregados en diferentes fechas a partir del 14 de noviembre de 2023, los cuales han
sido utilizados conforme al avance de la ejecucion de la infraestructura, siendo entregados al
personal del proveedor en la medida que lo requerian. El resumen de los materiales y las
fechas de entrega se muestran en el siguiente cuadro:
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Cuadron.” 4
Materiales retirados del Almacén de la Entidad para la ejecucion del servicio
& ; Unidad de s Fecha de

n. Material gl Cantidad entrega

1| Thinner Galén 4 14/11/2023
2 | Pintura acrilica rojo oxido Galon 2 14/11/2023
3 | Thinner Galon 4 15/11/2023
4 | Pintura acrilica rojo oxido Galén 2 15/11/2023
5 | Disco de corte 9x5/64x7/8" Unidad 2 16/11/2023
6 | Disco de corte 14x7/64x1" Unidad 1 16/11/2023
7 | Electrodo para soldadura punta azul Bolsa 1 17111/2023
8 | Electrodo para soldadura punta azul Bolsa 1 21/11/2023
9 | Disco de 14" para tronzadora Unidad 1 21/11/2023
10 | Disco de corte 9x5/64x7/8" Unidad 2 22/11/2023
11 | Disco de 14" para tronzadora Unidad 1 22/11/2023
12 | Disco de corte 9x5/64x7/8" Unidad 6 23/11/2024
13 | Electrodo para soldadura punta azul Bolsa 1 24/11/2023
14 | Disco de 14" para tronzadora Unidad 1 24/11/2023
15 | Soldadura supercito Bolsa 1 24/11/2023
16 | Thinner Galén 3 24/11/2023
17 | Pintura acrilica rojo oxido Galén 3 24/11/2023
1 | Electrodo para soldadura punta azul Bolsa d 27/11/2023
18 | Disco de 14" para tronzadora Unidad 1 27/11/2023
19 | Electrodo para soldadura punta azul Bolsa 1 27/11/2023
20 | Thinner Galén 4 27/11/2023
21 | Pintura acrilica rojo oxido Galén 2 27/11/2023
22 | Electrodo para soldadura punta azul Bolsa 1 28/11/2023
23 | Soldadura supercito Bolsa 1 01/12/2023
24 | Thinner Galén 4 04/12/2023
25 | Pintura acrilica rojo oxido Galén 2 04/12/2023

Fuente: Cuademo de cargos del Aimacén de la Entidad
Elaborado por: Comisién de Control

En ese sentido, se tiene acreditado que los trabajos del Servicio iniciaron con anterioridad a la
generacion de las solicitudes de cotizacion emitidas el 6 de diciembre de 2023, pedido de
servicio n.® 000732 (Apéndice n.® 10) y orden de servicio n.° 0000685 (Apéndice n.° 24)
de 13 de diciembre de 2023; todo esto con el conocimiento de Richard Espinoza Palomino,
Ingeniero I, responsable del area usuaria y Vladimiro Julian Morales Cordova, jefe de la Oficina
de Abastecimiento.

Del otorgamiento de la conformidad pese a que el proveedor UNTECSA S.A.C. no
cumplid con todas las condiciones establecidas en la cotizacion, pedido y orden de
servicio.

Al respecto, se adviete que en la descripcion del pedido de servicio
n.° 000732 de 13 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 10), suscrito por Richard Espinoza
Palomino, Ingeniero Il de la Entidad, se consigné lo siguiente:

“Servicio de acondicionamiento de infraestructura

Servicio de mano de obra, fabricacion, montaje y aplicacion de pintura de correas metéalicas
con tubo LAC de 60 x 60 x 2.00 mm

Fabricacion e instalacion de canaletas con plancha galvanizada de 1/32

Instalacion de cobertura aluzing prepintado y cumbrera con autoperforantes punta
broca de acuerdo al TDR adjunto”. El resaltado es agregado.
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Asi también, en la descripcion contenida como parte de los Términos de Referencia de la
solicitud de cotizacion (Apéndice n.° 19) se considert lo siguiente:

“Términos de referencia

Servicio de mano de obra, fabricacion, montaje y aplicacion de pintura de correas metéalicas
con tubo LAC de 60 x 60 x 2.00 mm

Fabricacion e instalacion de canaletas con plancha galvanizada de 1/32”

Instalacién de cobertura aluzing prepintado y cumbrera con autoperforantes punta
broca de acuerdo al TDR adjunto”. El resaltado es agregado.

En la misma forma, en la orden de servicio n.° 0000685 de 13 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 24), mostrada en la imagen n.° 5, se considerd la descripcion del servicio en la
forma siguiente:

“Adecuacion y acondicionamiento de infraestructura

Servicio de acondicionamiento de infraestructura Servicio de mano de obra, fabricacion,
montaje y aplicacion de pintura de correas metalicas con tubo LAC de 60 x 60 x 2.00 mm
Fabricacion e instalacion de canaletas con plancha galvanizada de 1/32

Instalacion de cobertura aluzing prepintado y cumbrera’. El resaltado es agregado.

(pedido, cotizacién y orden de servicio), se consider6 de manera uniforme y reiterada la
instalacion de cobertura aluzing prepintado y cumbrera como una de las actividades
obligatorias a ejecutar dentro del Servicio; por consiguiente, el importe de S/ 21 465,00,
considerado en la solicitud de cotizacion por el proveedor UNTECSA S.A.C. y en la orden de
servicio n.° 0000685 de 13 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 24), contemplaba la
instalacién de cobertura aluzing prepintado y cumbrera, lo cual no se ejecutd, estando la
infraestructura inconclusa hasta la fecha de emision de este informe.

Es de precisar, que Luis Soto Espinoza, gerente general de UNTECSA S.A.C., con la finalidad
de solicitar la contraprestacion del Servicio, remiti6 a la Entidad'? el informe
n.° 016-2023-UNTECSA S.A.C. de 21 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 25), expresando
que el 20 de diciembre del 2023, habria concluido el Servicio; es decir, 7 dias calendarios
después de la emisién de la orden de servicio, mencionando haber efectuado las siguientes
actividades:

% Como se puede verificar, en los diferentes documentos generados para esta contratacion
%\
S~

- Excavacion de zanja para zapatas.

- Solado de zapatas.

- Instalacion de anclaje con corrugado de 5/8”.

- Baseado de concreto armado.

- Encofrado para llegar a la altura de la plancha.

- Baseado de concreto.

- Desenconfrado de todo los anclajes.

- Fabricacién y montaje de columnas metélicas con tubo cuadrado de 150 x 150 mm.
- Fabricacion y montaje de tijerales principales.

- Fabricacion y montaje de tijerales secundarios.

- Fabricacion y montaje de arriostes en los laterales del techo.
- Ampliacién de 02 capas de pintura base al aceite.

Como se evidencia, dentro de las actividades ejecutadas por el proveedor no se encuentra la
instalacion de cobertura aluzing prepintado y cumbrera, con lo cual se corrobora que incumplié

12 Con atencion a la Gerencia de Infraestructura (DREA) Ing. Richard Espinoza Palomino.
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con las condiciones establecidas en los documentos de la contratacion (pedido de servicio,
cotizaciones y orden de servicio).

En atencion al documento presentado por el proveedor UNTECSA S.A.C., Richard Espinoza
Palomino, Ingeniero Il, emitié el informe n.° 0129-2023-GR-A/DREA/DGI/INFRA de 27 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 27) con el asunto: “CONFORMIDAD DEL TRABAJO
REALIZADO MANTENIMIENTO REFACCION COBERTURA GARAJE DE LA DRE
APURIMAC" cursado a la Direccion de Gestion Institucional, dando conformidad por el monto
total del servicio, pese a que en el rubro de andlisis del mismo documento sefialf lo siguiente:
“La ejecucion de la cobertura lo realizé la Empresa UNTECSA, representado como gerente el
Sr. Luis SOTO ESPINOZA. La obra se ejecuto solo la estructura metalica paralizando por
falta de presupuesto’; con lo cual, dicho servidor reconoci6 plenamente que el servicio quedéd
inconcluso por razones presupuestales, no obstante, otorgé la conformidad. El resaltado es
nuestro.

Ahora bien, en la conclusion del mismo informe n.° 0129-2023-GR-A/DREA/DGI/INFRA de
27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 27), Richard Espinoza Palomino, Ingeniero Il, sefialo
lo siguiente:

“La obra se ejecuto solo al 76%, COBERTURA DEL GARAJE (...) por un monto de
S/45000,00¢(...).

Ei responsable del Area de Infraestructura de la DRE Apurimac da CONFORMIDAD a todos
los trabajos realizados al 76% aprox. Por la ejecucién de la Cobertura del Garaje de la DRE
Apurimac, por fanto, se debe cancelar por servicio la suma de
S/. 21 465.00 nuevos soles a la Empresa UNTECSA tal como se indica el Orden de Servicio
N°. 0000685’

En ese sentido, pese a sefialar que los trabajos realizados se paralizaron habiéndose ejecutado
hasta el 76% aproximadamente, Richard Espinoza Palomino, Ingeniero Il, sefialé que se debia
cancelar a favor del proveedor UNTECSA S.A.C., el total del importe del servicio; es decir,
S/ 21 465,00 que conforme a la orden de servicio n.® 0000685 de 13 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 24), correspondia al 100% de la ejecucion fisica, sin considerar que en su propio
documento indic6 que el Servicio se ejecutd parcialmente.

Posteriormente, se emiti6 el acta de conformidad de servicios n.® 839-2023 de 28 de diciembre
de 2023' (Apéndice n.° 28), la cual fue suscrita por Richard Espinoza Palomino, Ingeniero I,
que corresponde a la orden de servicio n.° 0000685 de 13 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 24), lo cual permitié a la Entidad cancelar S/ 21 465,00, conforme se refleja en
el comprobante de pago n.° 1516-ACCIONES de 30 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 28);
sin considerar, que el Servicio no fue cumplido conforme a las condiciones establecidas en los
documentos generados para la contratacion.

Es de precisar, que en la entrevista (Apéndice n.° 20) realizada a Luis Soto Espinoza, gerente
general de UNTECSA S.A.C., se le consult6 los motivos por los cuales no habria cumplido con
lo determinado en la orden de servicio n.® 0000685 (Apéndice n.° 24); sobre lo cual, sefial6
que Richard Espinoza Palomino de manera verbal le habria indicado que el servicio no era en
su totalidad, sino solo hasta la instalacién de las columnas, tijerales, vigas y que la culminacion
de las demas actividades seria parte de otro servicio (correas, cumbreras, cobertura, canaleta,
montaje, etc.), recalcando ademas, que no hubo documento formal sobre esta disposicion o
acuerdo. Por consiguiente, Richard Espinoza Palomino, Ingeniero II, habria actuado en contra

3 La mencionada acta de conformidad se generd en el SIGA.
14 La descripcion de la orden de servicio n.® 0000685 se verifica que el servicio consistia hasta la instalacion de la cobertura de material
aluzinc.
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de los intereses de la Entidad, permitiendo que el proveedor reciba el total del monto
contractual pese a no haber concluido con las obligaciones sefialadas en la orden de servicio.

De los Términos de Referencia elaborados con posterioridad de la ejecucion del Servicio

Previamente, es de precisar que los Términos de Referencia se elaboran durante la fase de
planificacion y preparacién de la contratacién, especificamente antes de iniciar el proceso de
seleccion del contratista; sin embargo, de la verificacion a los Términos de Referencia - TDR'®
(Apéndice n.° 12) del Servicio, suscrito por Richard Espinoza Palomino, Ingeniero Il, que fue
anexada a la orden de servicio n.° 0000685 de 13 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 24),
se advirtid que estos TDR reflejan coincidentemente el avance al 76% como entregable;
porcentaje que fue considerado por dicho servidor en el informe n.° 0129-2023-GR-
A/DREA/DGI/INFRA'S de 27 de diciembre de 2023, como avance final del Servicio; no obstante
haber sefialado que no se tuvo mayor progreso debido razones presupuestales, siendo el
estado final de la ejecucion fisica de la infraestructura; recalcando que en los documentos
generados para esta contratacion (pedido, cotizacion y orden de servicio) no se establecio que
el Servicio se realizaria o ejecutaria en porcentajes.

Asimismo, se debe tener en cuenta que en este TDR (Apéndice n.° 12), suscrito por Richard
Espinoza Palomino, Ingeniero Il, el importe consignado como valor del Servicio es
S/ 21 465,00; monto que es exactamente igual a la cotizacion del proveedor UNTECSA S.A.C.,
el cual aun no podria haber sido de conocimiento de dicho servidor si la elaboracion del TDR
se hubiera realizado antes del inicio de la contratacion; esto aunado a que no se evidenci6 que
alguna de las solicitudes de cotizacion se realizaron adjuntando estos TDR; por consiguiente,
este documento se habria elaborado despues de haberse culminado el Servicio; pues
considerar el 76% como entregable en los TDR favorecia al citado proveedor debido a que
estado final de la ejecucién fisica de la infraestructura fue valorizado en dicho porcentaje; por
tanto, se consideraria como ejecutada en su totalidad la prestacion pese a no ser asi.

A continuacion, se detalla las incoherencias entre las condiciones establecidas en la orden de
servicio n.° 0000685 (Apéndice n.° 24) y los TDR:

Cuadron.’5
Comparacion de las condiciones entre la orden de servicio n.° 0000685 y los Términos de
Referencia
n.’ Orden de servicio | Términos de referencia modificados

1. | Descripcion del servicio

Servicio de  acondicionamiento  de | - Fabricacion y aplicacion de pintura en anclajes de
infraestructura Servicio de mano de obra, sujecion.

fabricacion, montaje y aplicacion de pinturade | - Fabricacion, montaje y aplicacion de pintura de
correas metalicas con tubo LAC de 60 x 60 x tijerales principal L=16.70m, brida inferior,

2.00 mm superior y parantes con tubo re clac de
Fabricacion e instalacién de canaletas con 150x50x2.00 mm diagonal con tubo LAC de 1 1/2"
plancha galvanizada de 1/32" x11/2" x 1.5 mm.

Instalacion de  cobertura  aluzing | - Fabricacion, montaje y aplicacién de pintura de
prepintado y cumbrera’ El resaltado es tijerales secundario L=11.0 M, H=0.50M con tubo

agregado LACde11/2"x11/2" x 1.5 mm.
2. | Plazo de Entrega
10 dias calendarios | 30 dias calendarios

3. | Entregable para conformidad

Unico entregable; al 76% por el monto de

No se considero. S/ 21 465.00 nuevos soles.

Fuente: Orden de servicio n.® 0000685 y Términos de Referencia
Elaborado: por la Comision de Control

15 Los TDR sirven como guia para definir el alcance, las especificaciones técnicas, los requisitos y las condiciones del proyecto o servicio
que se va a contratar.
'6 Para la tramitacion del pago a favor del proveedor UNTECSA S.A.C.
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De las deficiencias de la infraestructura ejecutada respecto a lo establecido en los
planos del Expediente

Adicionalmente a lo antes descrito, la Comisién de Control, efectud la inspeccion fisica de la
infraestructura metalica con ejecucion parcial, advirtiéndose diferencias entre lo ejecutado y
los documentos técnicos que se habrian utilizado, conforme se detalla en el Informe Técnico
n.° 001-2025-CG/GRAP/OCI-0709 de 30 de junio de 2025, emitido por el Especialista Ing. Civil
Juan Julio Bueno Beltran (Apéndice n.° 29):

> 02.03.01. Zapatas

El plano n.® 01 “Cimentaciones, armado estructural y techo” del Expediente (Apéndice n.° 7)
establecio las dimensiones de la zapata. Es asi que, respecto al acero a emplearse en la
zapata, el expediente establecié 5 varillas de ¥2" cada 0,20 m, formando una rejilla de 4x4. Sin
embargo, en la ejecucion de obra se empled 4 varillas de 5/8" (toda vez que no se hizo
requerimiento para varillas de acero de %2"), formando una rejilla de 3x3, advirtiéndose una
configuracion distinta a la establecida en el referido plano, conforme se verifica en la siguiente
imagen:

Iméagenes n.os 12y 13
Disposicion de varillas de acero en zapatas, segtin expediente de mantenimiento y en su
ejecucion

UNTECSA S.A.C. de 21 de diciembre de 2023

Por otra parte, respecto a las dimensiones de la zapata, el expediente establecié las siguientes
medidas: 1 m de longitud, 1 m de ancho y 0,30 m de altura. En ese sentido, se procedi6 a
tomar dimensiones de la zapata ejecutada entre los ejes Ay 2, la cual se encuentra expuesta
al no haberse culminado la partida de relleno compactado con material propio; advirtiéndose
menores dimensiones que lo establecido: 0,85 m de longitud, 0,83 de ancho y 0,21 de altura.
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Imagen n.® 14
Comparativo entre las dimensiones de la zapata proyectada y ejecutada
A
K\

La zapata proyectada (a la izquierda) se disefid con un volumen de 0.3 m3; sin embargo, la zapata ejecutada
entre los ejes A y 2 mide 0.1481 m3, es decir solo el 49.3% del volumen proyectado.

Fuente: Expediente remitido mediante oficio n.° 148-2024-ME/GRA/DREA-ADM de 27 de setiembre de 2024

Elaborado por: Comision de control

En consecuencia, se advierten que las zapatas se habrian ejecutado con configuraciones de
acero que no concuerdan a lo indicado en el Expediente (Apéndice n.° 7) y en menores
dimensiones a lo establecido.

> 02.03.02. Columnas

Respecto a las dimensiones de las columnas, segun el plano n.° 01 “Cimentaciones, armado
estructural y techo” del Expediente, debieron medir: 0,40 m de longitud, 0,40 m de ancho y
1,20 m de altura. En ese sentido, se procedié a tomar dimensiones de la columna ubicada
entre los ejes Ay 2, advirtiéndose variaciones en la altura, ya que esta midi¢ 0,58 m, conforme
se verifica en las siguientes imagenes:

Iméagenes n.os 15y 16
atas

3

Disposicion de varillas de acero, se un Expedente enla e'ec_ucién de za

COLUMNA FIERRO CUADRADO S
15015004 5Smm L=5.35 m. TS
. PISO C*S* F'c 210 kglom2 e=12cm
VERDETALLEA
g [
2@005 + L 2
28010
Rgow i =
& Gancho A8 S8 __ |
L=060m i
- \ 1 1
U 4 12 3 BASE CAMATERIAL AFIRMADO E=10cm
. S |
( ] ct1 o ] c1
N | ‘
580 1 Amese
z%uw
R@0W

Sciado Fie 100 kgicm2 e=10.com
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En ese sentido, el volumen de concreto proyectado para cada columna fue de 0,192 m3, sin
embargo, en la columna entre los ejes A y 2, Ginicamente se empled 0,0928 m3, es decir el
48,3% de concreto, lo cual afectaria la calidad de la obra, toda vez que esto implica que la
cimentacion no alcanz6 la profundidad establecida en este caso: 1,50 m.

> 02.04.03. Viga de amarre tipo cercha metalico h=0.50m. Sum e Instal.

Respecto a la viga tipo cercha, el Expediente (Apéndice n.° 7) establecié su configuracion
mediante el plano n.” 02 “Corte A-A, B-B, C-C y Detalles de Vigas”, en el cual se observa que
consta de 13 péndolas (verticales) y 12 diagonales, conforme se verifica en la imagen n.® 17:

Imagenes n.os 17y 18
Caracteristicas e instalacion de la viga tipo cercha

c
- ~— = — T o ——— e - -;\. =
| / Z N li 4 9 4 ! ; ;
& b NG 5 N £ | : v
§ o N\ / i - Ry \ — ey -
" : wbo L 11 » v 5
. g
S BRIDA SUPERIOR . X .
T Tubo LAC ASTH 10015052 L B o
i
o penooras v odcowss ! <
Y o LAC ASTH 10at0:2mm e
BRIDA INFERIOR i
o o0 LACASTM 1201500200 :
SECAoN S1-51 K s
e i /

Fuente: Expediente remitido mediante oficio n.” 148-2024-ME/GRA/DREA-ADM de 27 de setiembre de 2024 e Informe n.° 016-2023-
UNTECSA S.A.C. de 21 de diciembre de 2023

~

Servicio, siendo que en el eje 1 fueron instaladas 2 cerchas con 11 péndolas y 10 diagonales,
y en el eje 2 fueron instaladas 4 cerchas con 9 péndolas y 8 diagonales, respectivamente.
Aunado a ello, el proveedor redujo la altura establecida de la viga en el Expediente
(Apéndice n.° 7), de 0,50 a 0,37 m; lo cual se verifica en las siguientes imagenes:

§ Sin embargo, se verificd que el proveedor vari6 esta configuracién nica en la ejecucion del

Iméagenes n.os 19y 20
Diferencias en la ejecucion de la cercha

Altura de la cercha: 0,50 m
Numero de péndolas (verticales): 13
Numero de diagonales: 12

Altura de la cercha: 0,37 m
Numero de péndolas (verticales): 9
Numero de diagonales: 8

Viga tipo cercha segin expediente de mantenimiento (imagen | Medicion de la altura de la viga tipo cercha: 0,37 m
superior) y segin lo ejecutado en el eje 2 (imagen inferior)
Fuente: Expediente remitido mediante oficio n.® 148-2024-ME/GRA/DREA-ADM de 27 de setiembre de 2024

Elaborado por: Comision de control
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Asimismo, se advierte que el proveedor no empled el acero requerido en los planos del
Expediente (Apéndice n.° 7), los cuales eran de tubo LAC ASTM 100x50x2mm, habiéndose
utilizado tubo LAC ASTM 40x60x2mm, conforme se aprecia en las siguientes imégenes

Iméagenes n.os 21 y 22
__Dimensiones de la altura de la cercha y del tubo de acero empleado en la viga

Elaborado por: Comision de control

Esta situacion podria deberse a que no se hizo el requerimiento suficiente de los tubos de
acero de dimensiones 100x50x2mm, pese a que la cantidad necesaria de tubos se determind
en el Expediente, habiéndose adquirido 53 de los 73 tubos calculados.

> 02.04.04. Viga de amarre tipo cajon metalico b=0.25. h=0.50m. Sum e Instal.

Asimismo, respecto a la viga tipo cajon, el Expediente establecié sus dimensiones mediante el
plano n.® 02 “Corte A-A, B-B, C-C y Detalles de Vigas', conforme se observa en las imagenes:

Imagenes n.s 23y 24
Caracteristicas e instalacion de la viga tipo cajon

; v e
EEREEEIg O\ Y

Fuente: Expediente remitido mediante oficio n.® 148-2024-ME/GRA/DREA-ADM de 27 de setiembre de 2024 e Informe n.® 016-2023-UNTECSA
S.A.C. de 21 de diciembre de 2023

En tal sentido, se advierte que la viga tipo cajon se ejecutd disminuyendo la altura establecida,
habiéndose reducido de 0,50 a 0,40 m.
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Imagenes n.os 25y 26
Diferencias en la ejecucion de la cercha

,,,,,

Altura ejecutada de la viga cajon:
0,40 m

Viga tipo cajén segun Expediente (imagen superior) y segtn | Vista del inicio de la viga tipo cajén entre los ejes D y 1"
lo ejecutado (imagen inferior)

Fuente: Expediente remitido mediante oficio n.* 148-2024-ME/GRA/DREA-ADM de 27 de setiembre de 2024
Elaborado por: Comision de control

Por lo expuesto, se advierten deficiencias en la ejecucion de las partidas de zapatas, columnas,
viga tipo cercha y viga tipo cajon, ya que no alcanzan las dimensiones y/o caracteristicas
establecidas en el Expediente (Apéndice n.° 7), lo cual afecta directamente la calidad y la vida
util de la obra al no haberse acreditado la supervision y/o control de los trabajos realizados ni
las pruebas de control de calidad pertinentes, establecidas en las especificaciones técnicas y
partidas del Expediente.

Asimismo, de la verificacion a la ejecucion fisica, se evidencia un inadecuado calculo en la
adquisicion de los insumos tubo rectangular metalico LAC de 100x50x2.00mm y tubo
rectangular metalico LAC de 60x40x2.00mm por parte de la Entidad, toda vez que resultd
insuficiente para la conclusion de la infraestructura metalica. Aunado a ello, el tubo rectangular
metalico LAC de 60x40x2.00mm fue empleado incorrectamente para la ejecucion de la viga
tipo cercha, siendo que Unicamente debid emplearse en la ejecucién de correas metalicas. Por
lo expuesto, el proveedor UNTECSA S.A.C. Unicamente pudo instalar 1 de las 14 correas
metalicas proyectadas (con medida 60x40x2.00mm); con lo cual , se evidencia que esta partida
formaba parte de las actividades a realizar por el proveedor, pese a que, posteriormente, haya
sido deliberadamente eliminada de los Términos de Referencia (Apéndice n.° 11) y de la
valorizacion del primer entregable de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 30), que Richard
Palomino Espinoza, Ingeniero Il, logré que se inserte a la documentaciéon de pago. A
continuacion se grafica la comparacion entre la infraestructura metalica proyectada y
ejecutada:
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Imagenes n.os 27y 28
Infraestructura metalica proyectada y ejecutada

Fuente: Expediente remitido mediante oficio n.® 148-2024-ME/GRA/DREA-ADM de 27 de setiembre de 2024

Imagen n.° 29
Avance de la partida 02.04.05. Correas metalicas de 40x60x2mm en techo

AWy <
> "'; 12 1'5’,‘};

/ ‘ L . 2025/6/11-10:300
o % ;

PPk 1 . g e :

Fuente: Visita de inspeccion de la Comision de control

En tal sentido, se advierten deficiencias en la ejecucion de las partidas de zapatas, columnas,
viga tipo cercha y viga tipo cajon, ya que no alcanzan las dimensiones y/o caracteristicas
establecidas en el Expediente (Apéndice n.° 7), lo cual podria afectar la calidad de la
infraestructura metalica; en el mismo sentido, respecto al Expediente, se ejecuté de manera
incompleta la partida: 02.04.05. Correas metélicas de 40x60x2mm en techo, y no se ejecutaron
las partidas: 02.04.08. Cobertura plancha calamina Aluzinc E=0.3mmx0.80mx5.00m, 02.04.09.
Cumbrera c/plancha calamina E=0.35mm y 02.04.10. Canaleta trapezoidal de plancha
galvanizada E=1/32".
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Los hechos descritos anteriormente, contravinieron la normativa siguiente:

> Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006, modificado mediante Resolucion
Ministerial n.° 406-2018-VIVIENDA de 30 de noviembre de 2018, publicada el 3 de
diciembre de 2018,

NORMA TECNICA E.050 SUELOS Y CIMENTACIONES
CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 4.- Consideraciones generales

“En concordancia con la finalidad de la presente norma, se establecen las siguientes
consideraciones respecto al comportamiento del suelo o roca:

4.1. En el caso de cimentaciones debe tomar en cuenta las cargas generadas por las
estructuras que se proyecte edificar (materia del EMS), los sismos u otras solicitaciones (viento,
agua, efc.) de tal manera que las deformaciones que se generen en el suelo o roca causen
una distorsion angular menor que la permitida por la presente norma y produzcan presiones
menores que las admisibles (considerando el estado limite del suelo y el Factor de Seguridad
correspondiente).

b s

Articulo 6.- Obligatoriedad de los Estudios

“6.1. Todo proyecto de edificacion debe contar con EMS o ITS segtn sea el caso.
()
NORMA E.090 ESTRUCTURAS METALICAS

CAPITULO 1 CONSIDERACIONES GENERALES
1.5 BASES DE DISENO

1.5.1 Resistencia Requerida

“La resistencia requerida de los elementos estructurales y sus conexiones debe ser
determinada mediante un analisis estructural para las cargas que actuan sobre la estructura,
combinadas como indica en la Seccion 1. 4.

Ly

1.5.4 Diseio por Condiciones de Servicio
“La estructura como un todo y sus elementos individuales, conexiones y conectores deben ser
verificados por condiciones de servicio de acuerdo con las recomendaciones del Capitulo 12.

Ll

» Directiva n.° 001-2019-ME/GRA/DREA-ADM-ABAST"” denominada  “Directiva
administrativa de procedimientos para la contratacion de bienes y servicios cuyos
montos no exceden las (8) UIT en la Direccion Regional de educacion de Apurimac”,
aprobada mediante Resolucion Administrativa Regional n.° 03-2019-DREA de 21 de
marzo de 2019.

7. DISPOSICIONES GENERALES

“..)

7.5 Los centros de costos, son responsables de formular sus requerimientos de bienes y
servicios en el SIGA (Programacion de Cuadro de Necesidades — Fase requerido -
Anteproyecto — Aprobado) en el cumplimiento de sus metas y tareas reflejados en el Plan
Operativo Institucional, definiendo con precision las caracteristicas, cantidad y
condiciones de los bienes y servicios que requieres para el desarrollo de sus funciones,
acompafiados de los Términos de Referencias — TDR y las Especificas Técnicas — EETT,

17 De acuerdo al oficio n.® 053-2025-ME/GRA/DREA-ADM de 10 de junio de 2025, la Directiva estuvo vigente en el periodo 2023
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debidamente visadas con sellos, firmas y post firmas por los responsable de cada centro
de costos.

7.6 Los centros de costos que requieran bienes y/o servicios programados y no programados
en su Cuadros de Necesidades, deberan solicitarios con la justificacion del requerimiento
dentro de los cinco primeros dias de cada mes en el SIGA para su remision, con la
autorizacién de la Direccion de Administracion a la oficina de Abastecimientos, la cual
realizara la verificacion, cotizacion del bien o servicio, y posterior solicitud de la
Certificacion del Crédito Presupuestal a la Oficina General de Planificacion.

7.7 Es de entera responsabilidad del area usuaria contar con la disponibilidad presupuestal y
programacion de compromiso anual (PCA) y marco presupuesto necesario, que garantice
la adquisicion y/o contratacion solicitada, asi como de usar este medio de contratacion,
para evitar la realizacion de otros procedimientos de seleccion indicados en la Ley de
Contratacion en vulneraciones a la prohibicion de fraccionamiento o impedimentos
establecidos en la normativa de contratacion del Estado, bajo responsabilidad.

7.11 La oficina de Abastecimiento, dependiente de la Direccion de Administracion de DRE
Apurimac, es responsable de la gestion de Adquisiciones en la DRE Apurimac, asi como
de programar, preparar, ejecutar y supervisar los procedimientos de contrataciones hasta
su culminacion.

9. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
“9.1 DE LOS REQUERIMIENTOS (PEDIDO SIGA)
9.1.1 El area usuaria que; para el cumplimiento de sus funciones requiere contratar o
adquirir bienes y servicios, debera solicitarlo por escrito y/o con el pedido impreso
del SIGA, adjuntando y/o incluyendo: en caso de la contratacion de bienes,
“especificaciones técnicas” en caso de la contratacion de servicios y /o
consulforias “términos de referencia’ segtin corresponda. Sefialando la meta y
§ especifica de gasto correspondientes para una adecuada ejecucion presupuestal.
()
L%\ 9.1.3 Los pedidos de compra y servicio seran presentados, debidamente firmados, con
una anticipacion minina de DIEZ (10) dias calendario a la fecha en que se
requiere el bien o el inicio de la prestacién de servicios y luego de ser aprobado
por la Direccion de Administracién, sera derivada a la Unidad de Adquisiciones
para el proceso de adquisicion, segtn corresponda.
(..)
9.1.9 No se admitirén requerimientos o pedidos con errores 0 enmendaduras, firmas
incompletas, copias ni requerimientos para la regulacion de contrataciones
efectuadas de manera anticipada y/o antelada’.

9.2 PROCESAMIENTO DE LOS PEDIDOS DE COMPRA Y DE SERVICIO:
9.2.1 De las cotizaciones:
fs)

e Para montos mayores a 01 UIT u menores o iguales a 8 UIT, se requiere como
minimo tres (3) cotizaciones la que pueden ser en forma virtual y/o en el
formato de cotizaciones del SIGA, debera guardar relacion con compras
anteriormente ejecutadas por la entidad u otra fuente, que garantice
razonabilidad en la contratacion.

(s

9.2.3 Previamente a la contratacion del servicio o adquisicion del bien la oficina de
Abastecimiento coordinara con la oficina Usuaria sobre la calidad de los bienes o
servicios a adquirir, para garantizar una adecuada adquisicion del bien u servicio,
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concordante a su precio referencial, bajo responsabilidad del encargado de
adquisiciones.

9.2.4 Dentro de un plazo méximo de siete (7) dias hébiles de recibido el requerimiento
de contratacion, el Sistema de Abastecimiento solicitard como minimo tres (03)
proveedores existentes en el mercado local, regional y/o nacional, cuya actividad
economica se relacione con el tipo de bien o servicio a adquirir o contratar, que
emitan sus cotizaciones en el formato SIGA, estructura de costos o presupuestos.
También se podra consultas otras fuentes como son los precios historicos,
busqueda en el Sistema Electronico de Contratacion del Estado SEACE, consulta
de paginas web entre otras fuentes de informacion.

9.2.5 Las cotizaciones se realizan a través del formato establecido por el Sistema
Integrado de Gestion Administrativa (SIGA), la entrega y recepcion sera
virtualmente via correo electronico o en su defecto en forma presencial en la
oficina de Abastecimiento, el horario de recepcion sera establecido por la Unidad
de Adquisidores de la oficina de Abastecimiento de la DREA.

9.2.6 Una vez recepcionada las cotizaciones se procedera a realizar el cuadro
comparativo y acta de otorgamiento de la buena PRO, para la revision de las
caracteristicas técnicas y/o cumplimiento de los términos de referencia por lo que
se deberé contar con la presencia del area usuaria el mismo que debera suscribir
el cuadro comparativo y acta de otorgamiento de la buena pro, asimismo debera
de ser visado por la oficina de contrataciones y adquisiciones.

9.2.7 El Sistema de Abastecimiento procedera a emitir la Orden de Compra — Guia de
Intemamiento, Orden de servicio debiendo procesar la fase de compromiso de
gasto o Propuesta de Contrato a nombre del proveedor con la mejor propuesta en
calidad, costo, vigencia tecnolbgica, mejoras, personal propuesto, plazo de
entrega y garantia; notificandole una copia de la Orden de Compra, Orden de
Servicio o Contrato para la ejecucion de la prestacion conforme a las
especificaciones técnicas y/o términos de referencia, requerida para el Area
Usuaria.

9.2.9 En caso de servicios, el Sistema de Abastecimiento remitira la Orden de Servicio
al area usuaria para la supervision de la ejecucion del servicio contratado y la
emision de la conformidad respectiva mediante le formato de conformidad de
servicio SIGA.

9.2.10 La entrega del bien o prestacion de servicio se efectuara dentro del plazo
establecido en las especificaciones técnicas y/o los términos de referencia, salvo
en el caso de fuera mayor o caso fortuito, debidamente comprobados, que impidan
a los proveedores entregar los bienes o ejecutar los servicios requeridos, lo cual
se regira por las normas del Cédigo Civil. En caso de cumplimiento por atribuibles
a responsabilidad del contratista, se aplicara las penalidades establecidas en la
presente directiva.

9.2.11 La conformidad sera otorgada, de acuerdo a lo siguiente:
(...)
¢ Enla prestacion de servicios, la conformidad sera otorgada por el rea usuaria
luego de realizado el servicio conforme a los términos de referencia del mismo,
salvo observaciones en la ejecucion, en el producto o en el resultado final del
mismo, que deberéan ser subsanadas pro el proveedor dentro del plazo que se
otorgue para tal efecto”.
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10. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Tl

10.2 Toda adquisicion efectuada por el érea usuaria sin cumplir con los procedimientos
establecidos en la presente directiva no sera objeto de regularizacion. Por lo que la Oficina
de Abastecimientos, patrimonio y margesi de bienes, no se responsabilizan de estas
contrataciones ni compromisos de pago correspondientes”.

» Términos de Referencia para la contratacion de Mantenimiento de Cobertura Garaje de
la Direccion Regional de Educacion de Apurimac (mano de obra).

9.- PERFIL DEL LOCADOR DE SERVICIOS:

“Consultora, persona natural yo juridica

Experiencia general de dos (02) afios en sector publico o privado, relacionado en
mantenimiento de coberturas”.

» Orden de servicio n.° 0000685 de 13 de diciembre de 2023.

Descripcion

“Adecuacion y acondicionamiento de infraestructura

Servicio de acondicionamiento de infraestructura Servicio de mano de obra, fabricacion,
montaje y aplicacion de pintura de correas metalicas con tubo LAC de 60 x 60 x 2.00 mm
Fabricacion e instalacion de canaletas con plancha galvanizada de 1/32”

Instalacion de cobertura aluzing prepintado y cumbrera.

Plazo de entrega: 10 dias.”

> Expediente de la actividad de “Mantenimiento y Acondicionamiento de cobertura y piso
de garaje de la Direccién Regional de Educacion Apurimac” de setiembre de 2023,
suscrito por Janet Medina Vega y Richard Espinoza Palomino, Ingeniero Il de la
Direccion de Gestion Institucional de la Entidad, remitido a la comision mediante oficio
n.° 148-2024-ME/GRA/DREA-ADM de 27 de setiembre de 2024

IIl. ESPECIFICACIONES TECNICAS

02.03 OBRAS DE CONCRETO ARMADO

02.03.01 ZAPATAS

02.03.01.02 ACERO F’y=4200 KG/CM” TRABAJADO PARA ZAPATAS

3

SISTEMA DE CONTROL DE CALIDAD

()

2) Area

No se permitira la colocacion de acero con éreas y perimetros inferiores a los de disefio.

Todo defecto de la calidad o de instalacion que exceda las tolerancias de esta especificacion,
debera ser corregido por el Contratista, a su costo de acuerdo con procedimientos aceptados
por el Supervisor y a plena satisfaccion de éste”.

02.04 CARPINTERIA METALICA Y COBERTURA

02.04.03 VIGA DE AMARRE TIPO CERCHA METALICO H=0.50 m. SUM. E INSTAL.
02.04.04 VIGA DE AMARRE TIPO CAJON METALICO B=0.25m. H=0.50m. SUM. E INSTAL.
T

MATERIALES

Se utilizaran tubos rectangulares metélicos electro-soldados de tubo rectangular lac500 de
100x50x2mm de espesor para la montante superior y tubo rectangular lac 500 de 11/2°X11/2”
1.5 mm para diagonales como se indican en los planos, soldadura cellocord de 1/8, equipo de
soldadura y herramientas necesarias para ejecutar esta partida.

L
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Viil. PLANOS

PLANO 01: CIMENTACIONES, ARMADO ESTRUCTURAL Y TECHO

i 2 7

PLANO 02: CORTE A-A, B-B, C-C y DETALLES DE VIGAS

.....

De todo lo expuesto, se tiene evidenciado que Vladimiro Julian Morales Cordova, jefe de la Oficina
de Abastecimiento de la Entidad, con el fin de restringir la participacion valida de otros proveedores
simul6 que el procedimiento de seleccion del Servicio era regular al haber obtenido 3 solicitudes
de cotizacion para el estudio de mercado, dentro del cual de manera deliberada incorpor6 las
solicitudes de cotizacion de los proveedores TALMI Ingenieros E.LR.L. y Servicios Generales
Santos Modesto E.I.R.L., que contenian informacién contraria a la verdad, inexacta o falsa, para
simular que estos proveedores ofertaban precios superiores para el Servicio en comparacion al
proveedor UNTECSA S.A.C., cuya cotizacion fue incorporada considerando un monto menor y asi
determinar que esta oferta era la mas conveniente para la Entidad; proveedor que finaimente fue
seleccionado, que dicho sea, a quien no se exigio acreditar la experiencia general y especifica

requerida para el Servicio.
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Asi también, se evidencio que ambos servidores pese a tener conocimiento que ain no se habia
seleccionado al proveedor ni formalizado su contratacion, permitieron que inicie con la ejecucion
del Servicio aproximadamente 23 dias calendarios antes de la generacion de las 3 solicitudes de
cotizacion. Adicionalmente, Richard Espinoza Palomino, Ingeniero II, otorgé conformidad del
Servicio antes mencionado, pese a que se encontraba inconcluso; toda vez que, la prestacion
consideraba la ejecucion de partidas relacionadas a la instalacion de cobertura de plancha
galvanizada aluzinc y cumbrera de plancha galvanizada, lo cual no se cumplié.

Finalmente, la ejecucion fisica de la infraestructura metalica difiere de los disefios contenidos en
el Expediente, advirtiéndose deficiencias en la ejecucion de las zapatas, columnas, viga tipo
cercha y viga tipo cajon, que no alcanzan las dimensiones y/o caracteristicas, lo cual podria afectar
la calidad de la infraestructura metalica.

Lo expuesto afectd el correcto funcionamiento de la administracion publica, asi como la
transparencia y probidad con la cual deben desempedarse los servidores plblicos en la realizacion
de los actos propios de su funcion, y en el cargo que ejercen en la representacion del Estado.

Esta situacion se dio por la actuacion funcional de los servidores de la Oficina de Abastecimiento
y de la Direccién de Gestion Institucional (area usuaria) de la Entidad, que intencionalmente
generaron un proceso de contratacion al margen del procedimiento regular; ademas, permitieron
que el inicio de la ejecucion se dé con anterioridad a la formalizacion del vinculo contractual; del
mismo modo, el &rea usuaria otorgé conformidad, pese a que el Servicio no fue cumplido conforme
a los documentos de la contratacion; todo ello, con la finalidad de beneficiar a tercero en contra de
los interés de la Entidad.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones
documentadamente (Apéndice n.° 31), los cuales se adjuntan en el Informe de Control Especifico.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que no se desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion y las cédulas de comunicacién (Apéndice n.° 31), forman parte del informe de Control
Especifico. La participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a
continuacion:

1. Richard Espinoza Palomino, identificadc con Documento Nacional de Identidad
n.® 31007429, Ingeniero Il de la Direccion de Gestion Institucional de la Direccién Regional de
Educacion de Apurimac, periodo de gestion de 26 de febrero de 2006 a la fecha, nombrado
mediante Resolucién Directoral Regional n.° 2458-2007-DREA de 31 de octubre de 2007
(Apéndice n.° 11); a quien se notifico el pliego de hechos mediante la cédula de notificacion
electronica n.® 00000001-2025-CG/0709-02-004 (Apéndice n.° 31), habiendo presentado sus
comentarios o aclaraciones a través del documento s/n de 10 de julio de 2025, presentado el
11 de julio de 20254, en 7 folios (Apéndice n.° 31).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, se ha determinado que el hecho
especifico con evidencia de iregularidad no ha sido desvirtuado en su totalidad por Richard
Espinoza Palomino, estando acreditada su participacion por lo siguiente:

En su condicion de Ingeniero I, responsable del area usuaria, permitié que el proveedor
UNTECSA S.A.C. inicie con la ejecucion del servicio aproximadamente 23 dias calendarios
antes de la generacion de las 3 solicitudes de cotizacion (6 de diciembre de 2023) y 30 dias
calendarios de su correspondiente formalizacion (13 de diciembre de 2023); asimismo, por
haber otorgado la conformidad del servicio al proveedor, pese a que este no cumplio con las
condiciones establecidas en la cotizacion, pedido y orden de servicio. Asi también, por no
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garantizar que el proveedor cumpla con las especificaciones técnicas del Expediente, al
haberse identificado deficiencias técnicas, lo cual podria afectar directamente la calidad y la
vida util de la obra al no haberse realizado la supervision y/o control de los trabajos ni las
pruebas de control de calidad pertinentes; no obstante, se pagé a dicho proveedor el integro
de la contraprestacién por S/ 21 465,00.

La conducta del citado servidor como responsable del area usuaria vulner¢ lo establecido en
el sub numeral 4.1 del numeral 4 de la Norma Técnica E.050 Suelos y Cimentaciones del
Reglamento Nacional de Edificaciones, que establece: “En el caso de cimentaciones debe
fomar en cuenta las cargas generadas por las estructuras que se proyecte edificar (materia del
EMS), los sismos u otras solicitaciones (viento, agua, efc.) de tal manera que las deformaciones
que se generen en el suelo o roca causen una distorsion angular menor que la permitida por
la presente norma y produzcan presiones menores que las admisibles (considerando el estado
limite del suelo y el Factor de Seguridad correspondiente)”; asimismo transgredio, el sub
subnumeral 1.5.1 del capitulo | de la Norma E.090 Estructuras Metalicas que sefiala: “La
resistencia requerida de los elementos estructurales y sus conexiones debe ser determinada
mediante un analisis estructural para las cargas que actuan sobre la estructura, combinadas
como indica en la Seccién 1. 4. (...)” el sub subnumeral 1.5.4. “La estructura como un todo y
sus elementos individuales, conexiones y conectores deben ser verificados por condiciones de
servicio de acuerdo con las recomendaciones del Capitulo 12”.

De la misma forma, infringi6 lo establecido en la Directiva n.® 001-2019-ME/GRA/DREA-ADM-
ABAST denominada “Directiva administrativa de procedimientos para la contratacion de bienes
y servicios cuyos montos no exceden las (8) UIT en la Direccién Regional de educacion de
Apurimac’, en relacion al numeral 7, sub numeral 7.5 que sefiala: “Los centros de costos, son
responsables de formular sus requerimientos de bienes y servicios en el SIGA (Programacion
de Cuadro de Necesidades — Fase requerido — Anteproyecto — Aprobado) en el cumplimiento
de sus metas y tareas reflejados en el Plan Operativo Institucional, definiendo con precision
las caracteristicas, cantidad y condiciones de los bienes y servicios que requieres para el
desarrollo de sus funciones, acompafiados de los Téminos de Referencias — TDR y las
Especificas Técnicas - EETT, debidamente visadas con sellos, firmas y post firmas por los

e responsable de cada centro de costos”.

Asi también, incumpli6 el sub numeral 7.6 que establece: “Los centros de costos que requieran
bienes y/o servicios programados y no programados en su Cuadros de Necesidades, deberan
solicitarlos con la justificacion del requerimiento dentro de los cinco primeros dias de cada mes
en el SIGA para su remision, con la autorizacion de la Direccion de Administracion a la oficina
de Abastecimientos, la cual realizara la verificacion, cotizacion del bien o servicio, y posterior
solicitud de la Certificacion del Crédito Presupuestal a la Oficina General de Planificacion”.

Del mismo modo, el sub numeral 7.7 que sefiala: “ES de entera responsabilidad del area
usuaria contar con la disponibilidad presupuestal y programacion de compromiso anual (PCA)
y marco presupuesto necesario, que garantice la adquisicion y/o contratacion solicitada, asi
como de usar este medio de contratacion, para evitar la realizacion de otros procedimientos de
seleccion indicados en la Ley de Contratacion en vulneraciones a la prohibicion de
fraccionamiento o impedimentos establecidos en la normativa de contratacion del Estado, bajo
responsabilidad”.

También, vulnerd el numeral 9, subnumeral 9.1, sub subnumeral 9.1.1 de la mencionada
Directiva, que establece: “El area usuaria que, para el cumplimiento de sus funciones requiere
contratar o adquirir bienes y servicios, debera solicitarlo por escrito y/o con el pedido impreso
del SIGA, adjuntando y/o incluyendo: en caso de la contratacion de bienes, “especificaciones
técnicas” en caso de la contratacion de servicios y /o consultorias “términos de referencia”
segun corresponda. Sefialando la meta y especifica de gasto correspondientes para una
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adecuada ejecucion presupuestal’. Igualmente transgredié el sub subnumeral 9.1.3, que prevé
lo siguiente: “Los pedidos de compra y servicio seran presentados, debidamente firmados, con
una anticipacion minina de DIEZ (10) dias calendario a la fecha en que se requiere el bien o
el inicio de la prestacion de servicios y luego de ser aprobado por la Direccién de
Administracion, sera derivada a la Unidad de Adquisiciones para el proceso de adquisicion,
$equn corresponda’.

Asimismo, infringi6 el numeral 9.2, sub numeral 9.2.10, que sefiala: “La entrega del bien o
prestacion de servicio se efectuard dentro del plazo establecido en las especificaciones
técnicas y/o los términos de referencia, salvo en el caso de fuera mayor o caso fortuito,
debidamente comprobados, que impidan a los proveedores entregar los bienes o ejecutar los
servicios requeridos, lo cual se regira por las normas del Codigo Civil. En caso de cumplimiento
por atribuibles a responsabilidad del contratista, se aplicara las penalidades establecidas en la
presente directiva’. Seguidamente, infringié los sub numerales 9.2.11 que prevé: “En la
prestacion de servicios, la conformidad seré otorgada por el rea usuaria luego de realizado el
servicio conforme a los términos de referencia del mismo, salvo observaciones en la ejecucion,
en el producto o en el resultado final del mismo, que deberan ser subsanadas pro el proveedor
dentro del plazo que se otorgue para tal efecto’.

Directiva, que establece: “Toda adquisicion efectuada por el rea usuaria sin cumplir con los
procedimientos establecidos en la presente directiva no sera objeto de regularizacion. Por lo
que la Oficina de Abastecimientos, patrimonio y margesi de bienes, no se responsabilizan de
estas contrataciones ni compromisos de pago correspondientes’.

De otro lado, infringi6 las condiciones establecidas en la Orden de servicio n.° 0000685 de 13
de diciembre de 2023, respecto a que el proveedor debia cumplir con el siguiente servicio:
“Adecuacion y acondicionamiento de infraestructura, Servicio de acondicionamiento de
infraestructura, Servicio de mano de obra, fabricacién, montaje y aplicacion de pintura de
correas metélicas con tubo LAC de 60 x 60 x 2.00 mm, Fabricacién e instalacion de canaletas
con plancha galvanizada de 1/32, Instalacion de cobertura aluzing prepintado y cumbrera’.

f De igual modo, vulnero lo dispuesto en el numeral 10, sub numeral 10.2 de la mencionada

Del mismo modo, con su actuacién contravino lo establecido en las especificaciones del
Expediente de la actividad de “Mantenimiento y Acondicionamiento de cobertura y piso de
garaje de la Direccion Regional de Educacion Apurimac’, relacionadas a la partida 02.03,
subpartidas 02.03.01, sub subpartidas 02.03.01.02 que establece “ (...) No se permitira la
colocacion de acero con éreas y perimetros inferiores a los de disefio. Todo defecto de la
calidad o de instalacion que exceda las tolerancias de esta especificacion, debera ser corregido
por el Contratista, a su costo de acuerdo con procedimientos aceptados por el Supervisor y a
plena satisfaccion de éste”, y la partida 02.04, subpartidas 02.04.03 y 02.04.04, que prevé:
“(...) MATERIALES: Se utilizaran tubos rectangulares metalicos electro-soldados de tubo
rectangular lac500 de 100x50x2mm de espesor para la montante superior y tubo rectangular
lac 500 de 11/2’X11/2” 1.5 mm para diagonales como se indican en los planos, soldadura
cellocord de 1/8, equipo de soldadura y herramientas necesarias para ejecutar esta partida’.

A su vez, incumpli6 lo establecido en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Plblico, Ley
n.® 28175, que sefala: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “c) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la
prestacion del servicio publico”.

En la misma forma, incumplié lo establecido en el articulo 3° de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, Decreto Legislativo n.° 276, el cual
sefiala que: “Los servidores ptblicos estan al servicio de la Nacién. En tal razon deben: b)
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Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes del servicio; y d) Desempefiar
sus funciones con honestidad, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”:
de igual forma, el articulo 21°, que sefiala como obligaciones de los servidores: “a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio plblico; b) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”; finalmente, el articulo 25°
del mismo dispositivo, respecto a que: “Los servidores ptiblicos son responsables civil, penal y
administrativamente por el cumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio
del servicio publico, sin perjuicio de las sanciones de caracter disciplinario por las faltas que
cometan”.

Como resultado de la evaluacion efectuada, se ha determinado que los hechos de presunta
irregularidad atribuidos a Richard Espinoza Palomino, no han sido desvirtuados y configuran
presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Republica y presunta responsabilidad penal.

2. Vladimiro Julidan Morales Cérdova, identificado con Documento Nacional de |dentidad
n.° 07718828, jefe de la Oficina de Abastecimiento de la Entidad, nombrado en la Unidad de
Gestion  Educativa Local de Chincheros mediante  Resolucion  Directoral
n.° 643-2006-UGELCH de 17 de julio de 2006, con desplazamiento al cargo de responsable
de Abastecimiento de la Direccién Regional de Educacion de Apurimac mediante Resolucion
Directoral Regional n.® 965-2013-DREA de 24 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 13); a
quien se notificd el pliego de hechos mediante la cédula de notificacion electronica
n.° 00000002-2025-CG/0709-02-004 (Apéndice n.° 31), habiendo presentado sus
comentarios o aclaraciones a través del informe n.° 01-2025-VMC de 10 de julio de 2025,
recepcionado el 11 de julio de 2025 en 9 folios (Apéndice n.° 31).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, se ha determinado que el hecho
especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado en su totalidad por Viadimiro
Julian Morales Cérdova, estando acreditada su participacion por lo siguiente:

En condicién de jefe de la Oficina de Abastecimiento, restringid la participacion valida de
proveedores al simular cumplir con el procedimiento regular en la contratacion del Servicio
obteniendo tres (3) solicitudes de cotizacion para el estudio de mercado, dentro del cual
incorpor6 de manera deliberada las solicitudes de los proveedores TALMI Ingenieros E.I.R.L.
y Servicios Generales Santos Modesto E.ILR.L., que contenian informacion contraria a la
verdad; pues sus representantes sefialaron que no tenian conocimiento sobre ello, ni dieron
su consentimiento para la utilizacion de sus datos personales, negando ademas que las firmas
les correspondan, de lo cual tenia pleno conocimiento; asimismo, incorporo la cotizacion del
proveedor UNTECSA S.A.C., en el que intencionalmente se consideré un monto menor
respecto a las demas solicitudes para dar apariencia de elegirse la oferta mas conveniente
para la Entidad. Esta informacion contraria a la verdad la insertd en el documento denominado
Calculo del valor referencial n.° 00146 de 13 de diciembre de 2023, en el cual se declard como
ganador a este ultimo proveedor para ejecutar el servicio, a quien ademas no exigié que
acredite la experiencia general y especifica solicitada para el Servicio.

Asimismo, permitid que el proveedor UNTECSA S.A.C. inicie la ejecucion del servicio con
anterioridad al inicio de los procedimientos de contratacion; esto es, antes de haberse
generado las 3 solicitudes de cotizacion y la emision de la orden de servicio respectiva.

La conducta de este servidor, transgredié lo previsto en el numeral 7, sub numeral 7.11 de la
Directiva n.® 001-2019-ME/GRA/DREA-ADM-ABAST denominada “Directiva administrativa de
procedimientos para la contratacion de bienes y servicios cuyos montos no exceden las (8) UIT
en la Direccion Regional de educacion de Apurimac’, que precisa: “La Oficina de
Abastecimiento, dependiente de la Direccion de Administracion de DRE Apurimac, es
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responsable de la gestion de Adquisiciones en la DRE Apurimac, asi como de programar,
preparar, ejecutar y supervisar los procedimientos de contrataciones hasta su culminacion’.

También, vulnerd el numeral 9, subnumeral 9.1, sub subnumeral 9.1.9 de la Directiva, que
preveé lo siguiente: “No se admitiran requerimientos o pedidos con errores 0 enmendaduras,
firmas incompletas, copias ni requerimientos para la regulacion de contrataciones efectuadas
de manera anticipada y/o antelada’. Asimismo, infringi6 el numeral 9.2, sub numeral 9.2.1,
segunda vifieta que sefiala: “Para montos mayores a 01 UIT u menores o iguales a 8 UIT, se
requiere como minimo tres (3) cotizaciones la que pueden ser en forma virtual y/o en el formato
de cotizaciones del SIGA, debera guardar relacion con compras anteriormente ejecutadas por
la entidad u otra fuente, que garantice razonabilidad en la contratacion”.

De igual forma, infringié los sub numerales 9.2.3 de la misma Directiva que sefiala:
“Previamente a la confratacion del servicio o adquisicion del bien la oficina de Abastecimiento
coordinara con la oficina Usuaria sobre la calidad de los bienes o servicios a adquirir, para
garantizar una adecuada adquisicion del bien u servicio, concordante a su precio referencial,
bajo responsabilidad del encargado de adquisiciones’; el 9.2.4 que fija: “Dentro de un plazo
maéximo de siete (7) dias habiles de recibido el requerimiento de contratacion, el Sistema de
Abastecimiento solicitara como minimo tres (03) proveedores existentes en el mercado local,
regional y/o nacional, cuya actividad econémica se relacione con el tipo de bien o servicio a
adquirir o contratar, que emitan sus cotizaciones en el formato SIGA, estructura de costos o
presupuestos. También se podra consultas otras fuentes como son los precios historicos,
busqueda en el Sistema Electronico de Contratacion del Estado SEACE, consulta de paginas
web entre otras fuentes de informacion”.

lgualmente, 9.2.5 respecto a: “Las cotizaciones se realizan a través del formato establecido
por el Sistema Integrado de Gestion Administrativa (SIGA), la entrega y recepcion seré
virtualmente via correo electronico o en su defecto en forma presencial en la oficina de
Abastecimiento, el horario de recepcion sera establecido por la Unidad de Adquisidores de la
oficina de Abastecimiento de la DREA" y el sub numeral 9.2.6 que sefiala: “Una vez
recepcionada las cotizaciones se procedera a realizar el cuadro comparativo y acta de
otorgamiento de la buena PRO, para la revision de las caracteristicas técnicas y/o cumplimiento
de los términos de referencia por lo que se debera contar con la presencia del area usuaria el
mismo que debera suscribir el cuadro comparativo y acta de oforgamiento de la buena pro,
asimismo debera de ser visado por la oficina de contrataciones y adquisiciones”.

Del mismo modo, el sub numeral 9.2.7 que preveé: “El Sistema de Abastecimiento procedera a
emitir la Orden de Compra — Guia de Internamiento, Orden de servicio debiendo procesar la
fase de compromiso de gasto o Propuesta de Contrato a nombre del proveedor con la mejor
propuesta en calidad, costo, vigencia tecnologica, mejoras, personal propuesto, plazo de
entrega y garantia; notificandole una copia de la Orden de Compra, Orden de Servicio o
Contrato para la ejecucion de la prestacion conforme a las especificaciones técnicas y/o
términos de referencia, requerida para el Area Usuaria” y el sub numeral 9.2.9 que sefiala: “En
caso de servicios, el Sistema de Abastecimiento remitira la Orden de Servicio al area usuaria
para la supervision de la ejecucion del servicio contratado y la emision de la conformidad
respectiva mediante le formato de conformidad de servicio SIGA”.

Asi tambien, transgredio el sub numeral 10.2 de la misma Directiva que sefala: “Toda
adquisicién efectuada por el &rea usuaria sin cumplir con los procedimientos establecidos en
la presente directiva no sera objeto de regularizacion. Por lo que la Oficina de Abastecimientos,
patrimonio y margesi de bienes, no se responsabilizan de estas contrataciones ni compromisos
de pago correspondientes”.

De otro lado, infringié lo dispuesto en el numeral 9 de los Términos de Referencia para la
contratacion de Mantenimiento de Cobertura Garaje de la Direccion Regional de Educacion de
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Apurimac (mano de obra), que sefiala: “Consultora, persona natural yo juridica, Experiencia
general de dos (02) afios en sector publico o privado, relacionado en mantenimiento de
coberturas. Experiencia especifica de un (01) afio en sector publico o privado, relacionado en
mantenimiento de coberturas”.

A su vez, incumplié lo establecido en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Plblico, Ley
n.° 28175, que sefala: “Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “c) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la
prestacion del servicio publico”.

En la misma forma, incumplié lo establecido en el articulo 3° de la Ley de Bases de la Carrera

Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, Decreto Legislativo n.° 276, el cual
sefiala que: “Los servidores publicos estan al servicio de la Nacion. En tal razén deben: b)
Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes del servicio; y d) Desemperiar
sus funciones con honestidad, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”;
de igual forma, el articulo 21°, que sefiala como obligaciones de los servidores: “a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico; b) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”; finalmente, el articulo 25°
del mismo dispositivo, respecto a que: “Los servidores publicos son responsables civil, penal y
administrativamente por el cumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio

% del servicio publico, sin perjuicio de las sanciones de caracter disciplinario por las faltas que
cometan”.

Como resultado de la evaluacion efectuada, se ha determinado que los hechos de presunta
irregularidad atribuidos a Julian Morales Cérdova, no han sido desvirtuados y configuran
presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Repiblica y presunta responsabilidad penal.

lil. ARGUMENTOS JURIDICOS

potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Servidores de la entidad
posibilitaron que proveedor inicie con ejecucién de servicio, sin que se realice valida ni
oportunamente el procedimiento para su contratacion; asimismo, el responsable del area
usuaria otorgd conformidad al proveedor sin la prestacion del servicio conforme a las
condiciones establecidas, afectando la transparencia y la legalidad de los actos en la
administracion plblica”, estan desarrollados en el (Apéndice n.° 2) del Informe de Control
Especifico.

§\ — Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Servidores
de la entidad posibilitaron que proveedor inicie con ejecucion de servicio, sin que se realice
valida ni oportunamente el procedimiento para su contratacion; asimismo, el responsable del
area usuaria otorgd conformidad al proveedor sin la prestacion del servicio conforme a las
condiciones establecidas, afectando la transparencia y la legalidad de los actos en la
administracion publica”, estan desarrollados en el (Apéndice n.° 3) del informe de Control
Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los Apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estéan
identificados en el (Apéndice n.° 1).
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Terceros participes

Sobre el particular, se evidencio la participacion de Luis Soto Espinoza, gerente general de
UNTECSA S.A.C. proveedor del Servicio, aun cuando no cumpli6 con sus obligaciones
contractuales, present6 a la Entidad el Informe n.® 016-2023-UNTECSA S.A.C de 21 de diciembre
de 2023, solicitando opinion y el pago, lo cual también permitio dar el tramite correspondiente para
la conformidad por parte de Richard Palomino Espinoza, Ingeniero |I, y el posterior devengado,
girado y pago por S/ 21 465,00, sin que corresponda.

. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, se formula la conclusion siguiente:

1. De la revision y andlisis de la documentacion vinculada a la contratacién del servicio de
“‘Adecuacion y Acondicionamiento de Infraestructura - garaje” de la Entidad, se evidencio
que el jefe de la Oficina de Abastecimiento, restringié la participacion validade proveedores
al simular cumplir con el procedimiento regular en la contratacion del Servicio, obteniendo
tres (3) solicitudes de cotizacion para el estudio de mercado, dentro del cual incorpord de
manera deliberada dos (2) solicitudes de cotizacion de proveedores que contenian
informacion contraria a la verdad, inexacta o falsa, de lo cual tenia pleno conocimiento este
servidor; asimismo, incorporé la cotizacion de otro proveedor en el que intencionalmente
se consideré un monto menor respecto a las demas solicitudes para dar apariencia de
elegirse la oferta mas conveniente para la Entidad. Esta informacion contraria a la verdad
la insert6 en los documentos que sustentan la seleccion del proveedor que fue declarado
ganador para ejecutar el servicio, a quien no exigid que acredite la experiencia general y
especifica solicitada para el Servicio.

Asimismo, sin que se realice valida ni oportunamente el procedimiento para la contratacion
del servicio, el proveedor favorecido ya habia iniciado con la ejecucion del servicio
aproximadamente 23 dias calendarios antes de la generacion de las 3 solicitudes de
cotizacion, habiendo sido de conocimiento del jefe de la oficina de Abastecimiento, asi
como del servidor del area usuaria; quien también otorgd la conformidad del servicio al
proveedor, pese a que no se cumplié con las condiciones establecidas en la mencionada
orden de servicio; finalmente, no se garantizd que el proveedor cumpla con las
especificaciones técnicas del Expediente, al haberse identificado deficiencias técnicas, lo
cual podria afectar directamente la calidad y la vida 0til de la obra al no haberse realizado
la supervision y/o control de los trabajos ni las pruebas de control de calidad pertinentes.

Los hechos sefialados afectaron el correcto funcionamiento de la administracion publica,
asi como la transparencia y probidad con la cual deben desempefiarse los servidores
publicos en la realizacion de los actos propios de su funcién, y en el cargo que ejercen en
la representacion del Estado.

La situacion descrita afectd el correcto funcionamiento de la administracion pablica, asi
como la transparencia y probidad con la cual deben desempenarse los servidores publicos
en la realizacion de los actos propios de su funcion, y en el cargo que ejercen en la
representacion del Estado.

(Irregularidad n.° 1)
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A la Directora de la Direccion Regional de Educacion de Apurimac

% VI. RECOMENDACIONES

‘ 1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los servidores publicos de la Direccion Regional de
Educacion de Apurimac, comprendidos en los hechos observados del presente Informe de
g\ Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion de Apurimac:

2. Iniciar la accion penal contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
iregularidad del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)
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VI.  APENDICES

Apéndicen.®1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndicen.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora.

Apéndicen.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.°4:  Copia autenticada de Propuesta Econdmica a todo costo (mano de obra y
materiales) de 14 de abril de 2023, remitido por Richard Espinoza Palomino,
Ingeniero 1l, a la Oficina de Administracion de la Entidad mediante oficio
n.° 043-2023-ME-GR-A/DREA/DGI/INFRA. de 14 de abril de 2023.

Apéndicen.®5:  Copia autenticada de pedido de compra n.® 000260 de 25 de mayo de 2023,
remitido por Richard Espinoza Palomino, Ingeniero Il, a la Oficina de
Administracién de la Entidad mediante oficio
n.° 058-2023-ME-GR-A/DREA/DGI/INFRA. de 24 de mayo de 2023.

Apéndicen.°6:  Copia autenticada de Propuesta Econdmica a todo costo de 28 de agosto
de 2023, adjunto al oficio n.° 155-2024-ME/GRA/DREA-ADM de 14 de
octubre de 2024,

Apéndicen.°7:  Copia autenticada de Expediente denominado Actividad de “Mantenimiento
y acondicionamiento de cobertura y piso de garaje de la Direccion Regional
de Educacion de Apurimac” adjunto al oficio n.® 148-2024-ME/GRA/DREA-
ADM de 27 de setiembre de 2024.

Apéndicen.°8:  Copia autenticada del oficio n.° 166-2023-ME/GRA/DREA-DGI de 11 de
octubre de 2023, que otorga la certificacion de crédito presupuestal
favorable por el monto de S/ 71 763,50 afecto a la meta 0019 Gestion
Administrativa, que contiene copia autenticada de los siguientes
documentos:

- Impresion de marco presupuestal vs certificacion 2023 de la
especifica de gasto 2.3. 1 11.1.
Impresion de marco presupuestal vs certificacion 2023 de la
especifica de gasto 2.3. 1 6.1.

- Impresién de marco presupuestal vs certificacion 2023 de la
especifica de gasto 2.3. 2 4.21
Oficio n.° 181-2023-ME/GRA/DREA-ADM de 4 de octubre de
2023.

- Oficio n.° 147-2023-GR-A/DREA/DGI/INFRA de 26 de setiembre
de 2023

Apéndicen.°9:  Copia autenticada de la orden de compra - guia de internamiento
n.° 0000069 de 27 de octubre de 2023 adjunto al oficio
n.® 155-2024-ME/GRA/DREA-ADM de 14 de octubre de 2024.

Apéndice n.°10: Copia autenticada de pedido de servicio n.° 000732 de 13 de diciembre de
2023, adjunto al oficio n.° 148-2024-ME/GRA/DREA-ADM de 27 de
setiembre de 2024.

Apéndice n.°11:  Copia autenticada de Resolucién Directoral Regional n.® 2458-2007-DREA
de 31 de octubre de 2007, que nombra a Richard Espinoza Palomino en el
cargo de Ingeniero |l de la Direccién de Gestién Institucional de la Direccion
Regional de Educacion de Apurimac adjunto al oficio
n.° 053-2025-ME/GRA/DREA-ADM de 23 de mayo de 2025.

Apéndice n.°12: Términos de Referencia para la contratacion de Mantenimiento de
Cobertura Garaje de la Direccion Regional de Educacion de Apurimac
(mano de obra), adjunto al oficio n.° 148-2024-ME/GRA/DREA-ADM de 27
de setiembre de 2024.

Apéndicen.°13: - Copia autenticada de Resolucién Directoral n.® 643-2006-UGELCH de 17

de julio de 2006, que nombra a Vladimiro Julian Morales Cérdova en la
Unidad de Gestion Educativa Local de Chincheros.
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Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:
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- Copia autenticada de la Resolucion Directoral Regional
n.° 0965-2013-DREA de 24 de diciembre de 2013, que aprueba el
desplazamiento por permuta de Vladimiro Julian Morales Cordova al
cargo de responsable de Abastecimiento de la Direccion Regional de
Educacion de Apurimac adjunto al oficio n.® 053-2025-ME/GRA/DREA-
ADM de 23 de mayo de 2025.

- Copia autenticada de memorando n.° 049-2024-ME/GRA/DREA-ADM. de
28 de noviembre de 2024 da por concluido su designacion como
responsable del Area de Abastecimiento

Copia autenticada de pedido de servicio n.° 000711 de 6 de diciembre de

2023, adjunto al oficio n.° 148-2024-ME/GRA/DREA-ADM de 27 de

setiembre de 2024.

Copia autenticada de la solicitud de cotizacion de 7 de diciembre de 2023

generada a nombre de la empresa TALMI Ingenieros E.LR.L. con RUC

n.° 20606082011, que a su vez contiene los siguientes documentos:

- Impresion de constancia del Registro Nacional de Proveedores.

- Impresion de nimero de cuenta corriente y cuenta de detraccion
del Banco de la Nacion.

- Impresién de comprobante de informacion registrada de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria.

Copia autenticada de carta n.° 001-2024-LMTA-GG-TALMI-ING. de 24 de

octubre de 2024 remitida por Luis Miguel Tueros Aguilar, gerente general de

TALM! Ingenieros E.I.R.L, que contiene copia simple del DNI 42377313, asi

como copia simple del oficio n.® 00444-2024-CG/OC0709 de 24 de octubre

de 2024.

Copia autenticada de la solicitud de cotizacion de 7 de diciembre de 2023

generada a nombre de la empresa Servicios Generales Santos Modesto

E.LR.L. con RUC n.® 20602079458, que a su vez contiene los siguientes

documentos:

- Impresién de constancia del Registro Nacional de Proveedores.

- Impresion de cartilla de informacion con cédigo de cuenta corriente
del Banco de la Nacion.

- Impresién de consulta RUC de la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria.

Copia autenticada de Acta de entrevista de 6 de noviembre de 2024, que

contiene el registré de la entrevista a Juan Villaroel Rios, gerente general

de Servicios Generales Santos Modesto E.I.R.L. que contiene copia simple

del oficio n.® 00443-2024-CG/OC0709 de 5 de noviembre de 2024.

Copia autenticada de la solicitud de cotizacion de 7 de diciembre de 2023

generada u obtenida a nombre de la empresa Unién de Técnicos S.A.C.

(UNTECSA S.A.C.) con RUC n.° 20490333976, que a su vez contiene los

siguientes documentos:

- Impresién de constancia de Registro Nacional de Proveedores.

- Impresién de consulta RUC de la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria.

- Impresién de codigo de cuenta interbancaria del Banco de Crédito
del Peru.

Copia autenticada de Acta de entrevista y constatacion de 23 de octubre de

2024, que contiene el registro de la entrevista a Luis Soto Espinoza, gerente

general de Union de Técnicos S.A.C. (UNTECSA S.A.C.), asi como la

constatacion realizada a la infraestructura métalica.

Copia autenticada del Acta de Visita de 4 de diciembre de 2024, que

contiene el registro de la entrevista realizada al servidor Viadimiro Julian
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Morales Cordova, en la Oficina de Abastecimiento, en presencia de Anali
Mendoza Sanchez, jefa de la Oficina de Abastecimiento; David Rimascca
Huarancca, jefe de la Oficina de Administracion y los integrantes del Organo
de Control Institucional; el acta esta anexo de pantallazos de los correos
enviados por email: logistica@dreaapurimac.go.pe del 31 de octubre al 30
de diciembre de 2023.

Apéndice n.°22: Copia autenticada de la Directiva n.° 001-2019-ME/GRA/DREA-ADM-
ABAST, “Directiva administrativa de procedimientos para la contratacion de
bienes y servicios cuyos montos no exceden las (8) UIT en la Direccion
Regional de Educacion de Apurimac” adjunto al oficio n.® 053-2025-
ME/GRA/DREA-ADM de 10 de junio de 2025.

Apéndice n.°23: Copia autenticada de la certificacion de crédito presupuestario n.® 001062
de 13 de diciembre de 2023, adjunto al oficio n.° 148-2024-ME/GRA/DREA-
ADM de 27 de setiembre de 2024.

Apéndice n.°24: Copia autenticada de la Orden de Servicio n.° 0000685 de 13 de diciembre
de 2023 cuyo concepto es el “Servicio de adecuacion y acondicionamiento
de infraestructura’, adjunto al oficio n.® 148-2024-ME/GRA/DREA-ADM de
27 de setiembre de 2024.

Apéndice n.°25: Copia autenticada del Informe n.° 016-2023-UNTECSA S.A.C. de 21 de
diciembre de 2023 remitido por Luis Soto Espinoza, gerente general de la
empresa Union de Técnicos S.A.C., mediante el cual remiti6 el informe
técnico del servicio y solicitd el pago correspondiente.

Apéndice n.°26: Copia autenticada de los registros en el cuaderno de cargos de la Oficina
de Almacén que dejo constancia del del retiro de diversos materiales en
diferentes fechas a partir del 14 de noviembre de 2023, remitido mediante

§ oficio n.® 05-2025-ME/GRA/DREA/ADM-ABAST de 5 de junio de 2025.
Apéndice n.°27: Copia autenticada del informe n.® 0129-2023-GR-A/DREA/DGI/INFRA. de
27 de diciembre de 2023 remitido por Richard Espinoza Palomino, Ingeniero
I, a la Direccion de Gestion Institucional, mediante el cual otorga
conformidad de trabajo realizado al mantenimiento, refaccion de la

cobertura garaje de la Direccion Regional de Apurimac, adjunto al oficio n.®
148-2024-ME/GRA/DREA-ADM de 27 de setiembre de 2024.
Apéndicen.°28: Copia autenticada del comprobante de pago n.° 1516-ACCIONES de 30 de
diciembre de 2023, que contiene:
- Copia autenticada del Acta de conformidad de servicio n.° 839-2023 de
28 de diciembre de 2023 suscrita por Richard Espinoza Palomino,
Ingeniero Il; a favor de UNTECSA S.A.C. por elimporte de S/ 21 465,00,
que contienen el sello de PAGADO de 30 de diciembre de 2023.
Apéndicen.®29: Informe técnico n.° 001-2025-CG/GRAP/OCI-0709 de 30 de junio de 2025,
emitido por el Especialista Ing. Civil Juan Julio Bueno Beltran.
Apéndice n.°30: Copia autenticada de Valorizacion del primer entregable (mano de obra) de
i 29 de diciembre de 2023, adjunto al oficio n.° 148-2024-ME/GRA/DREA-
' ADM de 27 de setiembre de 2024.

Apéndice n.°31: Impresion de las cédulas de comunicacidn; copias autenticadas de los
comentarios y aclaraciones de las personas comprendidas en el pliego de
hechos y evaluacioén de comentarios y aclaraciones, de acuerdo al siguiente
detalle:

« Impresiones del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas, asi
como los comentarios o aclaraciones presentados:

- Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000001-2025-CG/0709-02-
004, documentos mediante el cual se comunicé el Pliego de Hechos a
Richard Espinoza Palomino, con su respectivo cargo de notificacion
de 1 de julio de 2025.
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- Documento s/n de 10 de julio de 2025, recepcionada el 11 de julio de
2025 en 7 folios, mediante el cual el citado servidor presentd sus
comentarios o aclaraciones.

- Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000002-2025-CG/0709-02-
004, documentos mediante el cual se comunico el Pliego de Hechos a
Viadimiro Julidn Morales Coérdova con su respectivo cargo de
notificacion de 1 de julio de 2025.

- Informe n.° 001-2025-VMC. de 10 de julio de 2025, recepcionado el
11 de julio de 2025 en 9 folios, mediante el cual el citado servidor
presentd sus comentarios o aclaraciones.

= Evaluacion de los comentarios o aclaraciones.

Abancay, 14 de julio de 2025.

= - Goupod)

Roatd Jubilio Briceno Ba;ientos Anibeth Z¢nilda Callally Rozas

-

sor de la Comision de Control Jefe de la Comision de Control

“RgoHd Jubilio Briceno Barientos Juér (Jllio Bueno Beltran
Abogado de la Comision de Control Integrante de la Comisién de Control

EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION
DE APURIMAC, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Abancay, 14 de julio de 2025.

Informe de Control Especifico N° 011-2025-2-0708-SCE
Periodo: 14 de abril al 31 de diciembre del 2023 Péagina 46 de 46

C46






8¥u

”QCONTRALORiA

o GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERC

APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 011-2025-2-0709-SCE
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

?enodo de Gestson

Presunta responsabilidad identificada

: (Marcarcon X)
. , | Documento . . ~ Administrativa
Lo ’ - - S Condicion de | P ]
Ne | _S“m'ﬂjig;‘,g:":: N | Nombresy Ngc(;:nal Cargo - ~ vinculo N”de ia Mrgccwn Sujet;u:;:mal
|| Gegrbad | el | i | Deserpenado | lboslo | civil | PeM | potestad
- N o] | [dimm/aaz]| COmrRctal |- sancionadora | Entidad
- . ' dela
. . Contraloria
Servidores de la entidad i
Pgs_ibilitaron QI.Je prgyeedor Richard 'n%eigig?é! (;:‘a I_Decrgto .
1 |inicie con ejecucion de Espqua 31007429 Gastion 26/02/2006 | Alafecha | Legislativon. X
senvicio, sin que se realice | Palomino hsitudiandl 276
valida ni oportunamente el
procedimiento para su
contratacion; asimismo, el
responsable  del area
usuaria otorgd conformidad
: al prf)'veedor sin ' !a Yladimiro é%fg::(:z l;)ecrgto .
prestacion  del  servicio | Julian Morales | 07718828 Abaslecimiantd 24/12/2013 | 28/11/2024 | Legislativo n. X
conforme a las condiciones |~ Cordova de la Entidad 276
establecidas, afectando la
transparencia y |a legalidad
de los actos en la
administracion publica
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

s e —
oS, DIRECTION = =
DREA "EDUCADION APLRIma

Abancay, 21 de Julio de 2025
OFICIO N° 000236-2025-CG/OC0709 *

Senora:

Sandra Rivas Medina

Directora

Direccion Regional de Educacion Apurimac
Av. Pachacutec S/N
Apurimac/Abancay/Abancay

Asunto :  Remite Informe de Control Especifico

Referencia : a) Oficio n.” 000199-2025-CG/OCQ709 de 28 de mayo de 2025
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 134-2021-CG de 12 de junio de 2021 y modificatorias

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico
el inicio del Servicio de Control Especifico al Servicio de Adecuacién y Acondicionamiento de
Infraestructura (garaje) en la Direccion Regional de Educacién de Apurimac a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 011-2025-2-0709-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al
Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto. Cabe precisar, que el citado
informe consta de 401 folios, de los cuales se remite 48 folios impresos, mientras que los
demas apéndices se remiten en medio digital (CD).

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido

remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcidn para el inicio de las
acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

“Documento firmado digitalmente

y, onald Jubilio Bricefio Barrientos

safi¥del Organo de Control Institucional de la

~Dhreccion Regional de Educacion de Apurimac
Contraloria General de la Republica

(RBB)
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