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“CONTRATAC]ON DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO, REPARACI{)N
Y ADECUACION DEL ALMACEN Y SEDE DE LA DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION

DE ANCASH - ANO 2024”
ORIGEN

La Accion de Oficio Posterior a la Direccion Regional de Educacion de Ancash, en adelante la
“Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior no programado en el Plan Anual de Control
2025 del Organo Control Institucional de la Direccion Regional de Educacion de Ancash, registrado
en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 2-0706-2025-006 en el
marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2023-CG//CIC “Accién de Oficio Posterior” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.® 253-2023-CG de 27 de junio de 2023.

OBJETIVO

El Informe de Accién de Oficio Posterior se emite con el objetivo de hacer de conocimiento al Titular
de la entidad, la existencia de hechos con indicios de irregularidad durante el proceso de contratacion
de servicios de mantenimiento, mejoramiento, reparacion y adecuaciéon del almacén y sede de la
Direccion Regional de Educacién de Ancash - Afio 2024; con el propésito de que el Titular de la entidad
adopte las acciones inmediatas que correspondan en el &mbito de sus competencias.

HECHO CON INDICIO DE IRREGULARIDAD

Como resultado de la evaluacion a los hechos reportados, se ha identificado la existencia de indicios
de irregularidad que ameritan que el Titular de la Entidad adopte acciones, los mismos que se
describen a continuacion:

1. SERVIDORES DE LA ENTIDAD, ELABORARON TDR DEFICIENTES, QUE NO REFLEJARON
LA REAL NECESIDAD DE LOS SERVICIOS; INCLUYENDO EN LA INDAGACION DE
MERCADO, COTIZACIONES NO RECONOCIDAS POR ALGUNOS PROVEEDORES Y CON
PERSONAS JURIDICAS Y NATURALES VINCULADAS ENTRE SI, GENERANDO
CONDICIONES PARA CONTRATAR SERVICIOS SIMILARES POR MONTOS INFERIORES A
8 UITS POR EL IMPORTE DE S/89 035,00; INCURRIENDO EN FRACCIONAMIENTO,
AFECTANDO LA FINALIDAD DE LAS CONTRATACIONES Y EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

a) Condicion:

La Direccién Regional de Educacion de Ancash, llevé a cabo durante el afio 2024, cuatro (4)
contrataciones vinculadas con servicios de mantenimiento de las areas de tramite
documentario; pintado de fachadas e instalacion de médulos, de cuya revision documental e
inspeccion fisica, se identificé la existencia de hechos irregulares, los cuales se presentan a
continuacion:

v" Respecto a la gestion de las contrataciones

% Requerimiento de contratacion de servicios e inclusion en el Cuadro
Multianual de Necesidades:

La oficina de infraestructura; El especialista Administrativo 1l de Tramite
Documentario del Organo de Direccion y el Especialista administrativo | de
Abastecimiento de la oficina de Administracion; presentaron sus requerimientos de
servicios', en calidad de Areas Usuarias; para su respectiva ejecucion; al respecto
es necesario precisar que el area de abastecimiento, también hizo sus veces de
responsable del Organo Encargado de las Contrataciones — OEC

! Servicios solicitados:

- Para Ubicacion y custodia de autografas — Tramite documentario €l 10 de setiembre de 2024

- Pintado de paredes de |la fachada y contorno de almacén y fabricacion de puerta metalica — Infraestructura el 20 de diciembre de 2024
- Adecuacion de modulos para atencion al usuario — Tramite documentario el 17 de octubre de 2024

- Reparacion y pintado de la fachada de la DREA - Infraestructura y Abastecimiento el 4 de diciembre de 2024
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En ese sentido, es necesario precisar que, el inciso b) Area Usuaria, del articulo 4 -
Acrénimos y Definiciones, de la Directiva n.° 0005-2021-EF/54.01, “Directiva para
la Programacién Multianual de Bienes, Servicios y Obras”, asi como sus Anexos
n.°s 01, 02, 03, 04, 05 y 06, aprobadas mediante Resolucion Directoral
n.° 0014-2021-EF/54.01 sefiala que el Area Usuaria, “Es el 6rgano, unidad orgéanica
u otro nivel organizacional de la Entidad del Sector Publico u organizacion de la
entidad responsable de identificar sus necesidades de bienes, servicios y obras para
la elaboracion del CMN?, o aquel, que dada su especialidad y funciones canaliza las
necesidades de otros 6rganos, unidades orgéanicas u otro nivel organizacional;
asimismo, se encarga de formular los requerimientos de los bienes, servicios y obras
previstas en el CMN.” (El subrayado es nuestro)

Es asi que, los cuatro (4) requerimientos para confratar servicios de mantenimiento,
mejoramiento, reparacién y adecuaciéon de infraestructura, dentro de las
instalaciones del almacén y sede de la Direccion Regional de Educacion de Ancash,
fueron enviados a Yuri Roger Osorio Espinoza, director del Sistema Administrativo
Il de la oficina de Administracion; quien mediante proveido derivé los mismos al area
de abastecimiento, para las acciones respectivas.

Sobre el particular, de la revision documental, se advirtié que Erik Wilder Genebrozo
Valverde, en su calidad de responsable de la oficina de Abastecimiento, en sefial de
que los cuatro (4) TDR canalizados por las areas usuarias no presentaban ninguna
deficiencia ni inconsistencia que amerite observacion alguna, solicité presupuesto
para su ejecucion?; las cuales fueron atendidas con la emisién de los respectivos
certificados de crédito presupuestario, aprobados entre el 2* y 30 de diciembre de
2024

Ahora bien, con la finalidad de verificar la planificacion y programaciéon de
necesidades de bienes y servicios multianual’, conforme lo establece la Directiva
n.° 0005-2021-EF/54.01, mediante oficio n.® 00475-2025-CG/0C706 de 6 de junio
de 2025, se solicité a la oficina de Administracion, de la cual depende el area de
Abastecimiento, remitir el Anexo n.° 04: Cuadro Multianual de Necesidades - CMN
de la Direccion Regional de Educacion de Ancash - Ejercicio 2024 - 2026,
debidamente suscrito por el titular de la Entidad y por el responsable del Area
involucrada en la gestion de la CAP; considerando que el CMN comprende las
actividades mediante las cuales se prevén las necesidades de bienes, servicios y
obras, para el cumplimiento de las metas de las entidades del Sector Publico, por
un periodo no menor de tres (3) afios; ello segln lo establecido en el Decreto
Legislativo n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento;
sin embargo, hasta la emision del presente servicio de control, dicha informacién no
fue remitida.

En ese contexto, respecto a la inclusion de los cuatro (4) servicios en el Cuadro
Multianual de Necesidades (CMN), este Organo de Contfrol Institucional, a través
del oficio n.* 000498-2025-CG/OC0706 de 16 de junio de 2025, solicité al area de
Abastecimiento, documentar los Anexos 05 “Solicitudes de modificacion del CMN”y
Anexo 6 “Aprobacion de modificaciones al CMN”, correspondientes a los servicios
contratados?; por lo cual mediante informe n.° 0029-2025-ME/GRA/DREA/OA-
ABAST de 17 de junio de 2025, suscrito por Erik Wilder Genebrozo Valverde,
especialista Administrativo I-Abastecimiento, sefialé: “Se adjuntan los pantallazos
de los anexos 5 y 6, descargados del SIGA”.

2 Cuadro Multianual de Necesidades.
3 Las solicitudes de crédito presupuestario fueron emitidas segiin detalle:
- Para Ubicacion y custodia de autografas, el 26 de diciembre de 2024
- Pintado de paredes de |la fachada y contorno de almacén y fabricacion de puerta, €l 26 de diciembre de 2024
- Adecuacion de modulos para atencion al usuario, el 29 de noviembre de 2024
- Reparacion y pintado de la fachada de la DREA, el 26 de diciembre de 2024
4 Para el servicio de Adecuacion de modulos para atencion al usuario

5 Por un periodo de tres afos

& Anexos que no formaban parte del expediente de contratacion de los servicios, motivo por el cual fueron solicitados al area de abastecimiento
e
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Al respecto, el Anexo 5, debe llevar la firma del responsable del area usuaria;
asimismo, respecto al Anexo 6: Aprobacion de modificaciones al Cuadro
Multianual de Necesidades, en sefial de aprobacion y conformidad debe estar
debidamente firmado por el Titular de la Entidad o quien se hubiera delegado dicha
facultad, asi como por el Responsable de Area de involucrada en la gestion del
CAP7; sin embargo, Erik Wilder Genebrozo Valverde, especialista Administrativo |-
Abastecimiento, derivé a este Organo de Control, Ginicamente pantallazos de ambos
anexos, en los cuales no se advierte la firma de los responsables de gestionar dichos
anexos; inobservando lo previsto en la normativa y afectando su legalidad maxime
si su fecha de emision es de 18 de junio de 2025, luego de aproximadamente
seis (6) meses de culminados los servicios.

En este contexto, considerando que el Responsable de Area de involucrada en
la gestion del CAP, no es ofro que el responsable de Abastecimiento, es decir
Erick Wilder Genebrozo Valverde, el mismo que, seglin norma debe involucrarse y
evaluar toda necesidad que demande la Entidad; es decir, que al momento de
aprobar el Anexo 6: Aprobacién de modificaciones al Cuadro Multianual de
Necesidades, conjuntamente con el Titular o quien se hubiere delegado, el
Responsable de Area de involucrada en la gestion del CAP, tuvo pleno conocimiento
y desde un inicio, de las necesidades de servicios de mantenimiento, mejoramiento,
reparacion y adecuacion de infraestructura que demandaba la DREA, pudiendo
haber observado que los servicios se presentaban fraccionados y con la posibilidad
de integrarlos para luego efectuar su convocatoria a través de un procedimiento de
seleccion mucho més competitivo en lugar de contratar por separado los servicios
por montos menores a 8 UIT.

En ese sentido, la Resolucién Directoral n.° 0005-2022-EF/54.01, que modifica la
Directiva n.® 0005-2021-Ef/54.01 “Directiva para la Programaciéon Multianual de
Bienes, Servicios y Obras” y sus Anexos, aprobado con Resolucién Directoral
n.° 0014-2021-Ef/54.01, sefiala en su numeral 4.2 Definiciones, del Articulo 4. Lo
siguiente: a) Area involucrada en la gestion de la CAP.- Es el drgano, unidad
orgéanica u otro nivel organizacional responsable de la programacién y gestion del
abastecimiento, asi como de la ejecucion de las actividades del SNA dentro de la
Entidad del Sector Publico u organizacion de la entidad; quienes cumplen estas
funciones o actividades son las Oficinas de Logistica, Oficinas de Abastecimiento o
las que hagan sus veces (...)" (El resaltado es nuestro).

Asimismo, sefiala en el articulo 8.- Participacion del Area involucrada en la
gestion de la CAP.- El Area involucrada en la gestion de la CAP realiza las
siguientes actividades, bajo responsabilidad:

“..)

e) Revisa y consolida la informacion registrada por las Areas usuarias en el
CMN.

d) Revisa y consolida la informacion registrada por las Areas usuarias en cada
una de las fases de la PMBSO?

(...)

) Coordina la obtencion de los insumos establecidos en las fases de la
PMBSO.

9) Remite la informacién consolidada del CMN - Fase de Identificacion, y, el
CMN - Fase de Clasificacion y Priorizacion a la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto o la que haga sus veces.

7 CAP.-Cadena de Abastecimiento Publico.
8 Programacion Multianual de Bienes, Servicios y Obras
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h) Gestiona la aprobacion y publicacion del CMN, y de sus respectivas
modificaciones.

i) Realiza el sequimiento a la ejecucion y evaluacion del CMN.

j) Conserva y custodia los documentos e informacion, digitales o fisicos, que
se generen producto del desarrollo de las actividades de la PMBSO.

k) Otras actividades necesarias para el cumplimiento de la PMBSO”

Del mismo modo, la citada Directiva, en su articulo 27. Modificaciones al CMN,
del Capitulo Il Cuadro Multianual de Necesidades, sefala:

“27.1. Luego de aprobado el CMN, este puede ser modificado en cualquier
momento del afio fiscal, en concordancia con los criterios establecidos en la
PMBSO y siempre que se cuente con la disponibilidad presupuestaria de la
Entidad del Sector Publico u organizacion de la entidad.

27.2. Las modificaciones al CMN son solicitadas por el Area usuaria que ha
realizado la programacion, teniendo en cuenta el Anexo N° 05 de la Directiva.
Dichas modificaciones se realizan durante la ejecucion del CMN con la
finalidad de realizar la_inclusion y/o exclusion de sus necesidades...” (El
resaltado es nuestro).

27.3. Las modificaciones al CMN son presentadas al Area involucrada en la
gestion del CAP quien evaltia y en los casos que corresponda gestiona su
aprobacioén ante el Titular de la Entidad u organizacion de la entidad, o a quien
se hubiera delegado dicha facultad. La aprobacion se realiza el dltimo dia habil
de la semana, a través de la suscripcion del Anexo N° 06 de la Directiva...”
(El subrayado es nuestro).

Las actuaciones previamente referidas, advierten que las oficinas, areas
involucradas y sobre todo el Area involucrada en la gestion del CAP tenian
conocimiento de los cuatro (4) servicios que requerian ser ejecutados en la DREA,;
pese a ello, desconociendo que los objetos contractuales de dichas contrataciones
(mantenimiento; mejoramiento; reparacion y adecuacion), debido a su
naturaleza y caracteristicas idénticas y similares, debian ser ejecutados a través de
un solo contrato; ninguna de las areas involucradas advirtié dicha situacién, muy por
el contrario permitieron que estas contrataciones se ejecuten de forma fraccionada
en cuatro (4) contrataciones distintas, desnaturalizando asi la necesidad del
servicio, y afectando la eficiencia que debe primar en el proceso de abastecimiento,
dando lugar asi a la configuracién del prohibido fraccionamiento; optando por
gestionar dichas contrataciones al margen de la Ley de Contrataciones del

Estado v su reglamento, ramitando las mismas en el marco de la Directiva

n.° 001-2018-DREA/DGA denominada “Directiva para contrataciones menores a
8 UIT en la Direccion Regional de Educacion de Ancash™

Términos de Referencia:

Segun se advierte de la formulacion de los Términos de Referencia'® (TDR), algunos
requerimientos fueron derivados a Liliana Herrera Mejia Ingeniero Il (area técnica
en apoyo de las éreas usuarias - infraestructura), quien suscribié informes utilizando
un sello que sefiala dependencia de la Direccion de Gestion Institucional''; a
continuacién, se detallan las actuaciones documentarias respecto a la presentacion
de TDR, segun se detallan en el cuadro siguiente:

9 Aprobada mediante Resolucion Directoral Regional n.® 3760 de 16 de octubre de 2018
0 Términos De Referencia. - Descripcion elaborada por la Entidad de las caracteristicas técnicas y de las condiciones en que se ejecutara la

prestacion de servicios...”

1t Segun MOF el Ingeniero Il, depende jerarquicamente de la oficina de Administracion, pero funcionalmente vendria desempefiandose dentro
de la Direccion de Gestion Institucional.

_—
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Cuadro n.® 01
Requerimientos de Servicios

Imagen de Servicio ejecutado

item Servicios Seguimiento de actuaciones documentarias Documentos suscritos por:
AREA USUARIA
Servicios de Tramite Documentario Suscrito por Elba R. Alvarez Trujilo
mantenimiento de Oficio n.® 0105-2024-ME-GRA/DREA-OD- Especialista Administrativo Il - Tramite
oficinas y TRAM.DOC documentario Organo de Direccion
coberturas de 10/09/2024
techo de almacén, Suscrito por Liliana Herrera Mejia
Direccion de AREA TECNICA
gestion Oficina de Infraestructura Oficina de Infraestructura, informe comunicado
Pedagogica, Informe n.° 095-2024-ME/RA/DREA/DGI.INFR.INGII a Martin Santiago Pais Lector, Director de
Gestion 19/06/2024 Gestion Institucional, solicitando instalacion de
1 Institucional y Recibido el 2711112024 modulos prefabricados para uso de oficinas y/o
Administracion, y archivo de documentos
tarrajeo de
paredes de las TDR
oficinas de Presenta .
amacén dela Sello de |a Direccion de Gestion Institucional (DGI), en
Direccion Regional sefial de elaboracion y aprobacion
de Educacion de ABASTECIMIENTO
Ancash Requerimiento canalizado a la oficina de
) abastecimiento (*) i
Sello RECIBIDO de 03/12/12024
AREA USUARIA — AREA TECNICA Suscrito por Liliana Herrera Mejia
s Oficina de Infraestructura Oficina de Infraestructura, informe comunicado
Informe n.® 090-2024-ME/RA/DREA/DGI.INFR.INGII a Martin Santiago Pais Lector, Director de
. 211112024 Gestion Institucional.
Servicios de
pintado de
paredes de la ABASTECIMIENTO
fachaday Requerimiento canalizado a la oficina de
contorno de abastecimiento
almacény Sello RECIBIDO de 03/12/12024
fabricacion e
2 instalacion de TDR
puerta metdlica Presenta
principal de oficina | Sello de la Abastecimiento, en sefial de elaboracion y
de almacén de la aprobacion
Direccion Regional
de E:‘:]CCZCS'S" de Suscrito por Erik Wilder Genebrozo Valverde
() o ABASTECIMIENTO Especialista administrativo |, Abastecimiento,
: Oficio n.° 0237-2024-ME/GRA/DREA/OA-ABASTI oficio comunicado a Yuri Roger Osorio
s 201212024 Espinoza, Director del Sistema Administrativo
(V° ") |1I, solicitando el servicio de pintado.
o
UNDGTA e Rl AREA USUARIA - AREA TECNICA Suscrito por Liiana Herrera Mejia
Eladio FAU 20131378972 soft .
oD ) 0 Bue 805100 Oficina de Infraestructura Oficina de Infraestructura, informe comunicado
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Informe n.® 102-2024-ME/RA/DREA/DGLINFR.INGII
04/12/2024

a Martin Santiago Pais Lector, director de
Gestion Institucional.

Direccion de Gestion Institucional
Oficio N.° 0133-2024-ME/RA/DREA-DGI-D

Suscrito por Martin Santiago Pais Lector
Direccion de Gestion Institucional, comunicado
a Yuri Roger Osorio Espinoza, director del
Sistema Administrativo Ill, solicitando atender

al1212024 informe sobre ingreso de lluvia por Techos de
la DREA.
TDR
Presenta
Sello de la Abastecimiento, en sefial de elaboracion y
aprobacion
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item Servicios Seguimiento de actuaciones documentarias Documentos suscritos por: L LR L e
ABASTECIMIENTO
Requerimiento canalizado a la oficina de
abastecimiento
Sello RECIBIDO de 27/12/12024
e e
Oficio n.® -00236-2024-ME/GRA/DREA/OA-ABAST pedie p . s
oficio comunicado a Yuri Roger Osorio
20/1an20a4 Espinoza, director del Sistema Administrativo
RECIBIDO de 2611212024 P o o !
|1I, solicitando el servicio de pintado.
ABASTECIMIENTO
Requerimiento canalizado a la oficina de
abastecimiento
Sello RECIBIDO de 27/12/12024
Suscrito por Elba R. Alvarez Trujillo
AREAUSUARIA Especialista Administrativo Il - Tramite
; i documentario Organo de Direccion, oficio
Tramite Documentario dirigido a Yuri Roger Osorio Espinoza, director
Oficio n.® 120-2024-ME-GRA/DREA-OD- TRAM.DOC giee ggrsa RINoES.
del Sistema Administrativo Il sdicitando un
1711012024 ) S :
madulo de atencion al cliente
Servicio de ABASTECIMIENTO
4 adecuacion de
modulos para la Requerimiento canalizado ala oficina de
atencion al usuario abastecimientos
Sello RECIBIDO de 27/10/12024
TDR
Presentados
No, contienen, ningun sello o firma en sefial de
elaboracion y aprobacion
()

Fuente: Oficio n.° 01265-2025-ME/GRA/DREA/UGEL-Hz.D de 14 de abril de 2025, informe N° 088-2025-ME/RA/DREAMU GELHz-AGA-ABAST de 11 de abril de 2025

Leyenda:

(*) Mediante ACTA DE INSPECCION FiSICA IN SITU N° 01-2025/0CIDREA-0706/SVC de 26 de mayo de 2025, suscrita por Liliana Herrera Mejia, Ingeniero |l y Erick
Genebrozo Valverde, especialista administrativo |1, Abastecimiento; se dejo constancia de la visita efectuada por la Comision de Control, a dos (item 1y 2) de los cuatro (4)

servicios

(**) Los TDR contienen Estructura de Costo del Servicio por S/ 36,000.00, Plano de Aimacén de DGI suscrito por proyectista: Liliana Herrera Mejia.

(**) El numeral 7.3 de la Directiva N° 001-2028-DREA/DGA “Directiva para Contrataciones menores a 8 UIT en la Direccion Regional de Educacion de Ancash, sefiala: “Los
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centros de costos, son responsable de formular sus requerimientos (...) acompariados de los Términos de Referencia — TDR (...) debidamente visadas con sello, formas y post
Ol los responsables de cada centro de costos.
do: Comision de Control

4 Con respecto al cuadro n.® 01, y en relacién al item 1 “Servicios de
mantenimiento de oficinas y coberturas de techo de almacén, Direccion de
gestion Pedagodgica, Gestion Institucional y Administracion, y tarrajeo de
paredes de las oficinas de almacén de la Direccion Regional de Educacion
de Ancash” se advierte que el &rea de tramite documentario con oficio n.° 0105-
2024-ME-GRA/DREA-OD-TRAM de 10 de setiembre de 2024, reitero la solicitud
de construccion de ambientes a Yuri Roger Osorio Espinoza en calidad de
Director de la Oficina de Administracion, precisando lo siguiente:

(...) solicitar de manera reiterativa lo ya reiterado en muchas ocasiones la
CONSTRUCCION DE UN AMBIENTE, para el Archivo de las Resoluciones

Directoral Regional con sus antecedentes (Autografa), en vista que ala fecha

ya no hay espacio en los ambientes de los archivos existentes para poder
sequir ubicando las Autbgrafas de las Resoluciones que se vienen
expidiendo, en vista de ello se vienen ubicando en este ambiente de Mesa
de Partes, que también se encuentra lleno no habiendo més espacio donde
segquir guardando los documentos que a diario se viene generando, no se

Informe de Accion de Oficio Posterior N° 011-2025-2-0706-A0P
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+

puede descongestionar los ambientes haciendo la transferencia al Archivo
Regqional, por falta de personal , dicha accion se programa anualmente para
poder descongestionar los ambientes pero se cumple dicha accion por falta
de_personal permanente a responsabilidad, por todo lo expuesto sefior
Administrador, vuelvo a reiterar de lo ya reiterado que es la solicitud de
Construccion de un Ambiente de manera MUY URGENTE.

Esasi que, en atencién de dicha solicitud, el &rea de infraestructura en su calidad
de area técnica, mediante informe n.° 95-2024-ME/RA/DREA/DGI.INFR.INGII
de 19 de junio de 20242, suscrito por Liliana Herrera Mejia en calidad de
Ingeniero 1l precisd lo siguiente: “(...) Se recomienda, disponer de la
documentacion que se viene archivando en dos ambientes en el local ubicado
en la esquina del Jr. Simén Bolivar y Julian de Morales. (almacén), para poder
ocupar dicho ambiente, con documentacion reciente como archivo. De acuerdo
al informe presentado, indicado lineas arriba, se espera se gestione el
presupuesto para la instalacién de los mddulos prefabricados, el cual
podria ser para uso de oficinas y/o archivo de documentos.”

Al respecto, se advierte que el area de infraestructura mediante informe suscrito
por Liliana Herrera Mejia en calidad de Ingeniero I, recomendo la instalacion
de modulos prefabricados!®; no obstante, durante la visita fisica efectuada se
advirtio que en el servicio ejecutado se demolieron y construyeron tres (3)
ambientes de concreto para el almacén; areas de Gestion Pedagogica; Gestion
Institucional y Administracion, es decir el planteamiento inicial realizado por el
area técnica fue un servicio completamente distinto al ejecutado, toda vez los
Términos de Referencia'®, presentan entre las actividades a realizar i)
Recubrimientos con concreto; ii) demolicion de ambientes; iii) coberturas de
techo con estructura metélica; entre otros; el mismo que no tiene fecha de
emision y solo presenta el sello de la Direccion de Gestion Institucional.

Con respecto al servicio del item 215 “Servicios de pintado de paredes de la
fachada y contorno de almacén y fabricacion e instalacion de puerta
metalica principal de oficina de almacén de la Direccion Regional de
Educacion de Ancash”, se advierte que Liliana Herrera Mejia en calidad de
ingeniero Il del éarea de infraestructura con informe n.° 090-2024-
ME/RA/DREA/DGLINFR.INGII de 21 de noviembre de 2024, solicito el
mantenimiento del cerco perimétrico del local de almacén-DREA a Martin
Santiago Pais Lector en calidad de Director de Gestion Institucional, precisando
lo siguiente:

“(...) 1.1. Mediante requerimiento verbal de la Direccion Regional de
Educacion de Ancash, se viene solicitando el mantenimiento del cerco
perimétrico del local del almacén, ubicado en la esquina del Jr. Simén Bolivar
y Jr. Juliégn de morales, Distrito de Huaraz, provincia de Huaraz; por lo cual
se informa lo siguiente:

(...) 2.1. Este requerimiento, de mantenimiento del cerco perimétrico del
local, donde funciona actualmente el almacén general, fue promovido por la
Direccion Regional de Educacion de Ancash, con la finalidad de mejor la vista
externa de dicho local, puesto que es una zona que se encuentra dentro de
la zona urbana monumental de la Plaza de Armas y edificaciones
colindantes, donde se debe dar una buena vistosidad para aquel que transita
por dicha zona.

2Recibido el 27 de noviembre de 2024.

'3 Los modulos prefabricados son estructuras completas que se fabrican en unalinea de produccion especializada y luego se transportan al lugar de destino para su

ensamblaje final

14 Suscritos por la Direccion de Gestion Institucional de la Entidad y que no presentan fecha
'5 Del cuadro n.° 01 del presente documento
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2.2. Asimismo, se ha evidenciado que el cerco perimétrico del local del
almacén, presenta muchas falencias, por la misma antigiiedad que tiene,
incluso lo vienen utilizando como urinario la zona sur, que colinda con el
pasaje. El cerco perimétrico deberia ser demolido y realizar un proyecto de
construcciébn en dicha zona; pero por motivos de presupuesto, solo se
requiere el respectivo mantenimiento de toda el area.

2.3. A lo indicado, se solicita que el area de administracion contrate los
servicios a todo costo, para la limpieza, el tarrajeo y pintado correspondiente,
para mantener de esa forma una buena presentacion en la ciudad, acorde al
sector educacion.”

Al respecto, el director de Gestion Institucional derivo el informe al area de
Abastecimiento, misma éarea que mediante oficio n.° 00237-2024-
ME/GRA/DREA/OA-ABAST de 20 de diciembre de 2024, suscrito por Erick
Wilder Genebrozo Valverde en calidad de especialista administrativo |, solicit6 el
servicio de pintado a Yuri Roger Osorio Espinoza en calidad de director de
sistema administrativo Ill precisando lo siguiente: “(...) la Ing. Liliana Herrera
Mejia de la oficina de infraestructura de esta Entidad, solicita se contrate los
servicios para la limpieza y pintado del cerco perimétrico del local del almacén
de esta Entidad, ya que se encuentran deterioradas y despintadas; por lo que,
se solicita los servicios de refaccion, empastado, pintado y cambio de puerta
principal para una buena imagen institucional. Se adjunta los términos de
referencia’.

Noétese que, el servicio solicitado por el area de infraestructura y gestionado por
el area de Abastecimiento de la Entidad, también son intervenciones a ser
realizadas en el almacén de la Entidad, es decir estan vinculadas con el
servicio detallado en el item n.° 01 del cuadro n.° 01, por lo que debieron ser
agrupados; ello aunado a que al mantenimiento propuesto por la oficina de
infraestructura, el responsable de Abastecimiento adicioné como parte del
servicio el cambio de puerta, no previsto como necesidad.

Al respecto es necesario mencionar que los TDR, no precisan la fecha de
emision y muestran unicamente el sello del area de Abastecimiento; mas no se
aprecia validacion del area usuaria (oficina de infraestructura).

En ese contexto, conforme puede apreciarse, el responsable de Abastecimiento,
sin ser el area usuaria y pese a existir una necesidad identificada, incorpora
nuevas necesidades sin el sustento respectivo

Con respecto al servicio del item 3¢ “Servicios de reparacion y pintado de
la fachada principal y trasera de la sede de la DREA de Ancash”; se advirtio
que Liliana Herrera Mejia en calidad de ingeniera Il del area de infraestructura,
mediante informe n.° 102-2024-ME/RA/DREA/DGLINFR.NGII de 4 de
diciembre de 2024, inform6 sobre ingreso de agua de lluvia por techos de la
DREA, a Santiago Pais Lector en calidad de Director de Gestién Institucional,
precisando lo siguiente:

6 Del cuadro n.° 01
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“(...) 2.1 Mediante informe de la referencia’”; emitido por esta oficina, se solicito
el compromiso por parte de la Camara de Comercio de Industria y Turismo de
Ancash, en el cual mediante carta n.° 066-2024-CCITA el Gerente General de
la Cémara de Comercio de Industriay Turismo de Ancash, solicita autorizacion
para trabajo de tarrajeo en la pared que colinda con el local de la Sede
Institucional de la DREA {(...)

2.2. En la actualidad, se evidencia el ingreso de agua de las lluvias por los
techos, en el area de Finanzas, el area del pasadizo de mesa de partes, en el
pasadizo del segundo nivel (ingreso a OCI), de los cuales NO hubo ingreso de
agua durante este tiempo, luego del cambio de cobertura realizado (fodo ello
en la parte este, donde se desarrollaron los trabajos).

2.3 En el informe de la referencia, se comunicé que los dafios ocasionados en
la cobertura, se iban a comprobar durante las etapas de lluvias, donde se
pueda corroborar que ingresa el agua a las oficinas mediante alguna rotura o
rajadura que presente este; por ello se estd comprobando ello, que recién
iniciaron las lluvias en la zona.

2.4 Se solicita que se tome las medidas pertinentes a este hecho, puesto que
el ingreso de las aguas de lluvia, esta perjudicando las labores cotidianas de
personal en dichas éareas, asimismo dafiando documentacion y equipos, por
lo_que debe responsabilizarse a la_entidad en_mencién, y solicitar su
intervencién, mediante el area de administracion...”

En atencion de ello, el director de Gestion Institucional derivo el citado informe a
la oficina de Administracion, mediante oficio n.° 0133-2024-ME/RA/DREA-DGI-
D de 23 de diciembre de 2024, en el cual sefiala: (...) se reitera dar atencion a
informe emitido por infraestructura, derivado a su despacho, con fecha 04 de
diciembre de 2024, teniendo en cuenta que existe la Carta n.° 066-2024-CCITA-
G, en la que se compromete la Gerencia de la Camara de Comercio de Ancash,
asumir todos los costos a consecuencia de los trabajos que realizd, al haber
dafiado la cobertura, lo que claramente se puede comprobar con el ingreso de
lluvia en los espacios indicados...”

Es asi que dicho documento, fue derivado a la oficina de Abastecimiento, segun
se aprecia en sello de recibido de 27 de diciembre de 2024, y proveido de:
oficina de Administracion-DREA a: Abastecimiento, refiriendo “Acciones
Pertinentes”

En ese sentido, mediante oficio n.® 00236-2024-ME/GRA/DREA/OA-ABAST!8,
Erik Wilder Genebrozo Valverde, especialista Administrativo |, Abastecimiento,
solicito la contratacion del servicio de pintado a Yuri Roger Osorio Espinoza,
director de Sistema Administrativo Ill, refiriendo:

“(...) informarle que gran parte de la fachada principal y trasera de la
Direccion Regional de Educacién de Ancash, se encuentran deterioradas y
despintadas; por lo que, se solicita los servicios de refaccién, empastado
y pintado para una buena imagen institucion {(...)"

17 En alusion al Informe n.° 64-2024-ME/RA/DREA/DGI.INFR.INGII; asimismo, mediante oficio n.® 0087-2025/GRA/DREA/DGI-D de 24 de junio de
2025, suscrito por la Direccion de Gestion Institucional, se informa a este OCI que la carta n.® 066-2024-CCITA emitida por la Camara de Comercio
de Industria y Turismo de Ancash se canalizé a DGl y luego a la oficina de Administracion.

'8 Recepcionado el 27 de diciembre de 2024.
B
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Sobre el particular, se ha identificado que los TDR, presentan sello y V°B® del
area de Abastecimiento de la DREA, en todas sus paginas, en sefial de su
elaboracién y conformidad, asumiendo el rol de &rea usuaria.

Al respecto conforme se mencion6 de manera previa, el area de Infraestructura
de la DREA, preciso en el informe n.° 102-2024-ME/RA/DREA/DGL.INFR.INGII
de 4 de diciembre de 2024, que frente a las reparaciones de coberturas
efectuadas por la Camara de Comercio de Industria y Turismo de Ancash, en el
area colindante a la Direccién Regional de Educacion de Ancash, se habria
generado filtraciones en algunas unidades organicas de la Entidad,
recomendando se tome las medidas pertinentes frente a este hecho, en
virtud del dafio que se ocasionaria a la documentacion y equipos de la Entidad;
debiendo a través de la administracion, responsabilizarse a dicha Entidad.

Ahora bien, conforme puede apreciarse, y pese a que el area de infraestructura
solicitaba la reparacion del area colindante con la Camara de Comercio de
Industria y Turismo de Ancash, Erik Wilder Genebrozo Valverde, especialista
Administrativo |, Abastecimiento, requirio la contratacion de otro tipo de servicio,
vinculado con la refaccion, empastado y pintado de la fachada principal y
trasera de la Direccion Regional de Educacion de Ancash, para una buena
imagen institucional, no encontrandose dentro de sus funciones realizar dichos
requerimientos por no encontrarse relacionadas con sus funciones, menos aun
sin contar con el sustento respectivo. No habiéndose evidenciado la adopcion
de medidas en relacion de lo requerido por el drea de infraestructura de la
Entidad, pese a existir un compromiso por parte de la Cadmara de Comercio de
Industria y Turismo de Ancash.

+ Con respecto al servicio del item 4'°. Servicios de adecuacion de modulos

para la atencion al usuario; se advirtié que la especialista Administrativo I,
Tramite documentario del Organo de Direccién, mediante oficio n.® 120-2024-
ME-GRA/DREA-OD-TRAM.DOC de 17 de octubre de 2024, solicitdé a Yuri
Roger Osorio Espinoza, director de la oficina de Administracién, médulo de
atencion al cliente, refiriendo en su oficio: “(...) solicitar la mejora en la atencion
al usuario como en el sequimiento y ubicacion de los expediente, atencién con
la Directora Regional, Jefes de las Areas y ofras atenciones que brinda esta
Sede Regional de Educacion, para ello seria necesario contar con Modulo de
atencion al cliente (...) se adjunta TDR”

Sobre el particular, se ha identificado que los TDR, no tienen fecha de emisién y
tampoco se encuentran suscritos por el &rea usuaria, ni por ofra unidad orgénica
de la Entidad.

En ese contexto, en virtud de las incongruencias en los requerimientos y con la
finalidad de verificar informacion de las areas usuarias y area técnica, se solicitd
informacién segin detalle:

Con respecto al servicio de mantenimiento de oficinas y coberturas de techo
de almacén, Direccion de gestion Pedagoégica, Gestion Institucional y
Administracion y tarrajeo de paredes de las oficinas de almacén de la
Direccion Regional de Educacion de Ancash, mediante oficio n.> 000455-
2025-CG/0OC0606 de 28 de mayo de 2025, se solicitd informacion relacionada
con la elaboracién de los Términos de Referencia (TDR) a la Direccién de
Gestion Institucional (DGI), documento que fue atendido mediante oficio
n.® 0077-2025/GRA/DREA/DGI-D de 18 de junio de 2025, adjuntando al mismo,
el informe n.® 055-2025-ME/RA/DREA/DGI.INFR.INGII de 12 de junio de 2025,
suscrito por Liliana Herrera Mejia, Ingeniero 1. De cuya revision se efectia el
anélisis siguiente:

18 Del Cuadro n.° 01
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e Respecto al tipo de intervencion:

Informacién solicitada por OCl DREA

(...JRespecto de la O/Servicio 0001084 de 30/12/2024 - Servicio de
mantenimiento de oficina y coberturas de techo de almacén — SIAF
002112-003 de 25/02/2025, sustente los motivos por los cuales la oficina
de Infraestructura (area técnica) en apoyo del area usuaria (oficina de
Tramite documentario), consideré6 que la intervencién a ejecutar
correspondia a un servicio en general, no obstante de la revision de las
actividades realizadas se advierte la construccion de nuevos ambientes;
asi como la demolicion de otros, es decir se encontrarian vinculados a
obras.

Informaciéon remitida por la oficina de Infraestructura

(...) La oficina de Infraestructura, en coordinacion con el area usuaria
(oficina de Tramite documentario, Especialista de deportes-DGP),
consider6 que el requerimiento correspondia a un servicio en general de
mantenimiento, en tanto inicialmente se proyectd intervenir sobre
estructuras ya existentes (techo y ambientes) con actividades propias del
mantenimiento (cambio de cobertura, reparaciéon de ambientes afectados
y adecuacion de oficina).

Sin embarqo, durante la ejecucion, debido al mal estado estructural de
algunos elementos (detectados al retirar las coberturas y muros divisorio),
se determiné que no era viable una simple reparacion, por lo cual se
procedi6 con la demolicion de cierfos elementos inestables y la
construccion parcial de nuevos modulos. A pesar de ello, no se trato de
una obra integral sino de una adecuacion puntual con recursos limitados,
por lo que se mantuvo su clasificacion como servicio en general.

En ese contexto, lo referido por Liliana Herrera Mejia, ingeniero Il de la
entidad, es evidente que los TDR formulados fueron elaborados de manera
incierta, desconociendo el servicio realmente requerido y necesario para
satisfacer una necesidad; inobservando los conceptos basicos relacionados
a la elaboraciéon de Términos de Referencia precisados en la norma de
contrataciones; mas aun si se considera que el servicio ejecutado realmente
correspondi6 a una edificacion nueva, cuyos componentes se encontraban
vinculados con “Construccién, demolicion, de bienes inmuebles, que
requieren direccién técnica.

Al respecto, la Directiva n.® 001-2018-DREA/DGA, denominada “Directiva
para contrataciones menores a 8 UIT en la Direccion Regional de
Educacion de Ancash” establece:

6.2 de la “Es responsabilidad de los centros de costos y de todo el personal
que labora en la Entidad como éreas usuarias la aplicacion de la presente
directiva bajo responsabilidad administrativa”

()

7.3 Los centros de costos, son responsables de formular sus
requerimientos de bienes y servicios en el SIGA (...) en cumplimiento de
sus metas y tareas (...) definiendo con precision las caracteristicas las
caracteristicas, cantidad y condiciones de los bienes y servicios que
requieren para el desarrollo de sus funciones (...)

Glosario
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3. Centro de costo
Es la unidad orgéanica responsable de formular los requerimientos de
contratacion de bienes y servicios a través del SIGA u otro sistema u
aplicativos previstos (...)

Lo antes mencionado es concordante con lo previsto en el articulo 29°,
“Requerimiento” del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones con el Estado, que en su numeral 29.2 sefiala: “Las
especificaciones técnicas, los términos de referencia (...), que integran el
requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad
publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta (...)".

e Respecto a las instalaciones eléctricas:

Informacion solicitada por OCI DREA

Los TERMINOS DE REFERENCIA (TDR) del servicio y Estructura de
Costos, formulados por la oficina de Infraestructura, no describen por
ninguno de sus extremos, actividades de instalaciones eléctricas a
realizar; ¢ En ese contexto dicha actividad sin concluir fue autorizada
por vuestro despacho o forma parte de otro servicio?

Informacion remitida por la oficina de Infraestructura

Se aclara que los Términos de Referencia y la Estructura de Costos
iniciales no contemplaban instalaciones eléctricas. No obstante,
durante la ejecucion del servicio, se detectd la necesidad basica
de canalizacion eléctrica para iluminacion y funcionamiento
minimo del ambiente administrativo o como almacén, lo cual fue
coordinado verbalmente con la administracion para su
consideracion.

Para su inclusion parcial de este componente se hizo llegar el plano
incluido en el expediente, el cual no deberia formar parte de otro
servicio complementario, pero la administracion lo vio por conveniente,
el cual deberia informar las razones de ello. En ese sentido, se
reconoce como una desviacion técnica que debe ser regularizada
para cumplir con su objetivo”

En la misma linea, se evidencia que los TDR fueron formulados de manera
deficiente, situacion ratificada por la misma Liliana Herrera Mejia, Ingeniero

e P I, cuando sefala: “Durante la ejecucion del servicio, se detecto la necesidad
Mot Doy Vists Bumr " béasica de canalizacion eléctrica para iluminacion y funcionamiento minimo

Fecha: 16-07-2025 14:12:18 -05:00

del _ambiente _administrativo; al respecto, no se evidencia ninguna
modificacién a los TDR, en los cuales se haya previsto la ejecucién de

.
CONTRALOREA

(\/'B’

Firmado digitalmente por

instalaciones elécftricas, siendo que a la fecha de realizacion de la inspeccion
fisica realizada en el almacén®, se advirtio la existencia de instalaciones
eléctricas inconclusas, seglin se muestra en las imagenes siguientes:

MAGUINA HUAMAN Diana

Ingrid FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 16-07-2025 14:49:52 -05:00

2 Formalizada en €l Acta de inspeccion fisica n.° 01-2025/0CIDREA-0706/SVC de 26 de mayo de 2025
P A  ———————————
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FOTOGRAFIA N° 01 FOTOGRAFIA N° 02
INSTALACION DE CAJA, TUBERIAS Y CABLEADO DE INSTALACION DE CAJA, TUBERIAS Y CABLEADO DE TABLERO
INTERRUPTOR AMBIENTE - 01 ELECTRICO AMBIENTE - 01

Presencia tuberias pvc,
caja de interruptor
empotrada y  cable
eléctrico

Presencia de resane con
yeso en muro por
instalacion de tuberias
pvc, caja de tablero
eléctrico empotrado.

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 01—2025/OCIDEA—0706/SVC de 26 de mayo de 2025

e Presupuesto asignado a las instalaciones eléctricas

Informacién solicitada por OCI DREA

- De acuerdo a lo indicado a la pregunta anterior, precisar a ;Que
partida presupuestal es la que se afectd para cumplir con dicha
actividad?

- “Con relacion a la misma O/Servicio 0001084 de 30/12/2024,
documente la informacion técnica adicional a la Estructura de
Costos y Plano de Almacén de DGI - Instalaciones Eléctricas,
generados por el area TECNICA (oficina de Infraestructura),
necesarios para la ejecucion del servicio; ello, considerando que los
TDR que integran el requerimiento, debieron contener la descripcion
objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contrataciéon”

Informacion remitida por la oficina de Infraestructura

- De manera preliminar, las actividades eléctricas realizadas fueron
cubiertas con saldo dentro de la misma partida presupuestal del
servicio N° 0001084, No se ha efectuado ofra fuente ni se ha
ejecutado una ampliacién presupuestal para ello. La oficina de
administracién-abastecimiento debe informar al respecto.

Segun lo sefalado, por Liliana Herrera Mejia, se ratifican las deficiencias
mostradas en los TDR formulados; pues a pesar de no contar con
partidas y/o gastos eléctricos, segln la Estructura de Costos conformante
de los TDR, estos fueron ejecutados por la sola inclusién del plano:
Instalaciones eléctricas y defalle de piso-Plano de Almacén de DGlI,
suscrito por Liliana Herrera Mejia; no obstante conforme se ha
precisado dichos trabajos estan inconclusos, ello en razén de que no
existia la obligacion del proveedor de efectuar dicha labor, toda vez que
esta no se encontraba como parte de las actividades a realizar en los
TDR.

- Se informa que la documentacion se encuentra en el area de
administracién-abastecimiento, a quien puede solicitarlo; sin
embargo, se adjunta copia de planos que se incluyeron el proyecto”

Informe de Accion de Oficio Posterior N° 011-2025-2-0706-A0P
Periodo: 10 de setiembre al 31 de diciembre de 2024 15 de 52
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Al respecto, Liliana Herrera Mejia, Ingeniero Il, no ha documentado ni
evidenciado que documentos técnicos formaron parte de los TDR, los
mismos que en su momento fueron canalizados en primer término a la
oficina de Administracién - area de abastecimiento; puesto que en el
expediente de contratacion se evidencia unicamente la existencia de los
TDR y formando parte de ellos, un cuadro de Estructura de Costos;
también se ubica un unico Plano de Almacén de DGI - Instalaciones
Eléctricas, generados por el &rea técnica (oficina de Infraestructura)?'.

e Respecto a la falta de puertas y ventanas

Informacion solicitada por OCI DREA

Sustente los motivos por los cuales los tres modulos construidos no
presentan puertas ni ventanas, sin mostrar ningun tipo de sequridad,
para el almacenamiento y conservaciéon de los documentos?, no
obstante, la Directiva n.° 001-2018-DREA/DGA, Directiva para
Contrataciones menores a 8 UIT en la Direccion Regional de Educacion
de Ancash”, aprobado mediante Resolucion Direcforal Regional
n.° 3760 de 16 de octubre de 2018, de obligatorio cumplimiento, en
todas las dependencias académicas y administrativas de la Direccion
Regional de Educacion de Ancash, bajo responsabilidad administrativa,
sefiala en su numeral 7.3, VII. DISPOSICIONES GENERALES, lo
siguiente: “Los centros de costos, son responsables de formular
sus requerimientos de bienes y servicios en el SIGA (...,
definiendo con precision las caracteristicas, cantidad y
condiciones de los bienes y servicios que requieran para el
desarrollo de sus funciones, acompafados de los Términos de
Referencia— TDR

Informacion remitida por la oficina de Infraestructura

“La omision de puertas y ventanas en los madulos fue producto de una
modificacién en campo no prevista en el disefio técnico inicial, ello debe
informar el &rea de administracién, porque se tomé esa decision
verbalmente, mencionaron que se optd por avanzar en la construccion
de los mddulos a fin de no retrasar el cronograma general, dejando
pendiente su implementacién en una segunda etapa.

No obstante, se reconoce que dicha condicién afecta la seguridad y
conservacion de los documentos, por lo que se debe solicitar
inmediatamente  su  complementacion inmediata en estricto
cumplimiento de la Directiva n.° 001-2018-DRE/DGA”.

En referencia a este extremo, se vuelve a evidenciar las deficiencias en los
TDR formulados por la oficina de Infraestructura dela Entidad; siendo que
esta sefiala que dicha omision fue producto de modificaciones no previstas
en el disefio inicial; al respecto la norma de contratacion publica sefiala como
responsabilidad del area usuaria la formulacion de los TDR; asi también, la
propia Directiva para Confrataciones menores a 8 UIT de la Direccién
Regional de Educacion de Ancash, utilizada como marco normativo para esta
confratacion, sefiala:

21 | os cuatro (4) planos que adjunta: Arquitectura-Plano de Almacén; Estructuras-Plano de Aimacén, Estructuras-Plano de Almacén; Instalaciones
Eléctricas y detalle de piso-Plano de Almacén, no constan formando parte de los TDR, asimismo, no sefialan €l nombre del profesional que los
elaboro, desconociéndose al proyectista.
—_——
Informe de Accion de Oficio Posterior N° 011-2025-2-0706-A0P

Periodo: 10 de setiembre al 31 de diciembre de 2024 16 de 52



Firmado digitalmente por
MENDOZA ALVA Franklin

Eladio FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 16-07-2025 14:12:18 -05:00

.
CONTRALOREA
V'B

Firmado digitalmente por
MAGUINA HUAMAN Diana

Ingrid FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 16-07-2025 14:49:52 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

” &WCONTRALORiA

“7.3 del item VII. Disposiciones Generales lo siguiente: “Los centros de
costos, son responsables de formular sus requerimientos de bienes y
servicios en el SIGA (...) definiendo con precision las caracteristicas,
cantidad y condiciones de los bienes y servicios que requieren para el
desarrollo de sus funciones acompafiados de los Términos de
Referencia-TDR (...) debidamente visadas con sello, firmas y post
firmas por los responsables de cada centro de costos”

Del mismo modo, ante el pedido de informacion de parte de OCI DREA, con
respecto al O/Servicio 0001084 de 30/12/2024 - Servicio de mantenimiento de
oficina y coberturas de techo de almacén; se describe la informacion solicitada y
lo referido por Erik Wilder Genebrozo Valverde, especialista Administrativo |,
responsable de abastecimiento??, sefialandose lo siguiente:

e Respecto a las instalaciones eléctricas

Informacién solicitada por OCI DREA

¢ Por qué en su calidad de responsable de Abastecimientos, no advirtié
que los TERMINOS DE REFERENCIA (TDR) del servicio y Estructura
de Costos, no describen por ninguno de sus extremos, actividades de
instalaciones eléctricas a realizar?; no obstante, se advierte la ejecucion
de trabajos inconclusos, o este servicio corresponde a otra contratacion
adicional.

En virtud de la respuesta brindada en la pregunta anterior, precise ; Qué
partida presupuestal es la que se afectd, para la ejecuciéon de
instalaciones eléctricas?

¢ Por qué en su calidad de responsable de Abastecimientos, no advirtié
que los TERMINOS DE REFERENCIA (TDR) del servicio y Estructura
de Costos, no contemplan la realizacion de actividades para elaborar
puertas ni ventanas, por tanto, sin requerir ningun tipo de sequridad,
para el almacenamiento y conservacion de los documentos, afectando
la finalidad del servicio?

Informacion remitida por Abastecimiento

(...) El &rea usuaria requiere los servicios, siendo responsable de definir
las necesidades, las caracteristicas técnicas y las condiciones en que
se debe ejecutar la contratacion, en el cual no se evidencia el cableado
eléctrico, focos, puertas y ventanas, mientras que el 6rgano encargado
de las contrataciones (oficina de abastecimiento) se encarga de la
gestion del proceso de contratacion. Cabe precisar que no se afectd
ninguna partida presupuestal para ejecucion de instalaciones
eléctricas. (El subrayado es nuestro)

De esta manera se advierte que pese a la falta de claridad e imprecision de
los TDR formulados por el &rea usuaria, siendo que el OEC (Oficina de
Abastecimiento) no advirti6 en reparar u observar el servicio solicitado,
procediendo a solicitar cotizaciones para confratar el servicio, pese a las
limitaciones mostradas en los TDR, ello aunado a que conforme se ha
evidenciado de manera previa, como responsable del éarea de
Abastecimiento si efectué modificaciones a ofros requerimientos de las areas
usuarias tal es el caso de la incorporacion de la instalacion de puerta
metalica y pintado de fachada, pese a que no era el area usuaria de
dichos servicios.

2 Mediante oficio n.® 169-2025-ME/GRA-DREA-OA de 19 de junio de 2025, JesUs Lopez Rodriguez, director de Sistema Administrativo Ill, oficina
de Administracion, derivo a este OCI DREA el informe N° 0029-2025-ME/GRA/DREA/OA-ABAST. de 17 de junio de 2025 suscrito por Erik Wilder
Genebrozo Valverde, especialista Administrativo |, responsable de abastecimientos

Informe de Accién de Oficio Posterior N° 011-2025-2-0706-A0P
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Al respecto es menester sefialar que la propia Directiva para Contrataciones
menores de 8 UIT de la Direccion Regional de Educacion de Ancash, precisa
que su finalidad es la de lograr_una eficiente y adecuada atencion de los
requerimientos de bienes y servicios por parte de la Oficina de
abastecimientos, con el propésito de salvaguardar el uso eficiente, eficaz y
transparente de los recursos asignados; finalidad perseguida por la DREA,
objetivo que es dificil de alcanzar silos TDR presentaban deficiencias.

Asimismo, el articulo 9. Responsabilidad de la Ley de Contrataciones del
Estado sefiala: “Todas aquellas personas que intervengan en los procesos
de contratacion por o a nombre de la Entidad con independencia del régimen
juridico que los vincule con esta, son responsables en el ambito de sus
actuaciones que realicen, de efectuar contrataciones de manera
eficiente, maximizando los recursos publicos, a través del cumplimiento de
las disposiciones de la presente Ley y su reglamento y los principios, sin
perjuicio de los margenes de discrecionalidad que se otorgan. De
corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones,
esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que los vincule con la Entidad,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.”

Respecto a la informacion técnica Estructura de Costos y Plano de
Almacén - Instalaciones Eléctricas

Informacion solicitada por OCI DREA

Con relacion a la misma O/Servicio 0001084 de 30/12/2024, y
considerando la falta de actuaciones documentarias en el expediente
de contratacion, se solicita documente la informacion técnica adicional
a la Estructura de Costos y Plano de Almacén de DG/ - Instalaciones
Eléctricas, generados por el éarea TECNICA (oficina de
Infraestructura), necesarios para la ejecucion del servicio; ello,
considerando que los TDR que integran el requerimiento, debieron
contener la descripcién objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacion.

Informacion remitida por Abastecimiento

“Asimismo, con relacion a la falta de actuaciones documentarias en el
expediente de contratacion, se le informa que son todos los
documentos que se cuenta en esta area, lo demas tales como planos
de almacén y otros se sugiere solicitar al area de infraestructura.

(...)

Es necesario sefialar que la Direccion Regional de Educacion de
Ancash, carece de ambientes para los archivos y custodia de los
expedientes de la Entidad, que de forma reiterativa se ha ido solicitando
por las diversas oficinas en los ultimos afios. Asimismo, el techo tenia
goteras y las intensas lluvias mojaban los archivos de las oficinas
ubicadas en el jr. Julian de Morales n.° 780-Huaraz. Por este motivo,
con la finalidad de evitar dafios humanos y materiales se intervienen
ambiente de acuerdo a los TDR formulados por el érea usuaria.

()
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Al respecto, se advierte la deficiencia en la custodia y archivo de la
documentacion conformante de la contratacion efectuada, la misma que se
encuentra a cargo de la oficina de Abastecimiento; amparandose en que la
Entidad careceria de ambientes adecuados para los archivos y custodia de
expedientes; en este extremo la propia Directiva, en su numeral 7.9 del item
VII. Disposiciones generales, seifiala: “La oficina de Abastecimientos-OAB,
es responsable de mantener y custodiar los documentos en archivos
ordenados cronoldgicamente por fechas de emision...”

Del mismo modo, la norma de Contrataciones del Estado, atendiendo al
grado de importancia de la documentacion como sustento de las
confrataciones y en funcién al principio de transparencia, en su numeral 42.5
del articulo 42° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
sefiala: “El érgano encargado de las contrataciones tiene a su cargo la
custodia del expediente de contratacion...”

Ahora bien, de la revision efectuada a la totalidad de la documentaciéon que forma
parte de las cuatro (4) contrataciones, se ha advertido ademas que los términos de
referencia formulados por las areas usuarias no son concordantes con la estructura
establecida en la Directiva para contrataciones menores a 8 UIT en la Direccion
Regional de Educacion de Ancash™?, bajo el cual se llevaron a cabo los mismos,
aspecto que tampoco fue observado pese a que el cumplimiento de dicho
lineamiento es de obligatoriedad y se encuentra a cargo de la Direccién General de
Administracion y la Oficina de Abastecimientos quienes monitorean su cumplimiento
A continuacion, se detallan las observaciones advertidas:

Cuadro n.° 02

TDR de servicios segun Directiva interna y TDR elaborados por las areas usuarias

Formato N° 04:
Términos de Referencia (TDR)

(Para la contratacion de servicios general)

TDR elaborados por area usuaria

Servicios de mantenimiento de oficinas y coberturas
de techo de almacén, Direccion de gestion
Pedagobgica, Gestion Institucional y Administracion, y
tarrajeo de paredes de las oficinas de almacén de la
Direccion Regional de Educacion de Ancash

Observaciones segun Comision de Control

Unicamente sellados, sin vistos V°B°, ni
fima, ni post firma, de las areas usuarias;
asimismo no tienen fecha de emision

Firmado digitalmente por
MENDOZA ALVA Franklin
Eladio FAU 20131378972
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773 1 Objetivo especifico

37
3.8

3.9

A Actividades a realizar

B. Meta fisica presupuestado

C.  Meta financiera de inversion
Plazo del servicio

Plazo méximo de responsabilidad del
contratista

Conformidad del servicio

S/36 200,00
1. Denominacién de la contratacion 1. Antecedentes La~ penomingcion ds_l4 [Gohiricion 5l
sefialada en el punto 1. Antecedentes
2 Finalidad Publica 9 Ubicacion La F|_na||_dad Pgbl_|ca esta sefialada en el punto
3.3 Finalidad publica.
3. Ggr;erallz\d?dez . El objetivo de la contratacion se define en punto
i ntecedentes e e
3.2 objetivo del 5
32 Objeto del servicio CHIEESREs
3.3 Finalidad Publica . Se advierte que, casi toda la estructura del
34 Objetivo del serwc:'o.de mantenimiento | 7pR establecida en la Directiva, fue agrupada
oft &5 Fotbadandecenico por el area usuaria, concentrando
3_Objetivo de la Contratacion 3.6 Descripcion del servicio 2

informacion en el item 3. GENERALIDADES

En ¢ literal A de la descripcion del servicio se
revel¢ el valor referencial, pese a que el mismo
es determinado luego de la indagacion de
mercado,

Firmado digi ite por
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4. Alcances y descripcion del servicio
a.  Actividades a realizar
b.  Plan de Trabajo

No hay informacion del numeral

La descripcion del servicio esta sefialado en el
punto 3.6 Descripcion del Servicio.

No se establecio ningn Plan de Trabajo, el
cual debe contener |a relacion secuencial de
actividades que permitan alcanzar las metas y
objetivos trazados, sefialando los recursos que
seran necesarios, el cronograma y los
responsables (*)

2 Aprobada mediante Resolucion Directoral Regional n.® 3760 de 16 de octubre de 2018
P e ——————————
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Formato N° 04:
Términos de Referencia (TDR)

(Para la contratacion de servicios general)

TDR elaborados por area usuaria

Servicios de mantenimiento de oficinas y coberturas

de techo de almacén, Direccion de gestion

Pedagogica, Gestion Institucional y Administracion, y
tarrajeo de paredes de las oficinas de almacén de la

Direccion Regional de Educacion de Ancash
S/36 200,00

Observaciones segun Comision de Control

Unicamente sellados, sin vistos V°B°, ni
firma, ni post firma, de las areas usuarias;
asimismo no tienen fecha de emision

5. Lugary plazo de prestacion del servicio
a. Lugar
b.  Plazo de Ejecucion

No hay informacion del numeral

Sefialado en el punto 3.7 Plazo del servicio

6. Requisitos del Proveedor

No hay informacién del numeral

Sefialado en el punto 3.5 Proveedor dél servicio

7. Resultados Esperados

7.1 Documentos, Expedientes, etc

No hay informacion del numeral

No se precisan.

Pues tras la contratacion del senvicio se espera
comprobar el desarrollo de las actividades o
trabajos conforme a las caracteristicas y
condiciones previstas en los TDR, en tanto €lo
permitira satisfacer la necesidad para lo cual se
contrato.

No se detalla la relacion de entregables que debe
presentar €l proveedor (*)

En los TDR se muestra un detale de
ACTIVIDADES A REALIZAR en el punto 3.6
Descripcion del Servicio  de  las
GENERALIDADES.

8. Confidencialidad

No hay informacién del numeral

Se revela € valor estimado de la contratacion, al
precisar dentro de los TDR una estructura de
costos por S/ 36 200.00; referido en el punto 3.
GENERALIDADES, 3.6 Descripcion del Servicio.

9. Adelanto de pago

No hay informacién del numeral

No se precisa

10. Medidas de control durante la ejecucion
contractual

10.1 ,{\reas que coordinaran con el proveedor
10.2 Area responsable de las medidas de control
10.3 Area que brindaré la conformidad

No hay informacion del numeral

No se precisa que area coordinara con ¢
proveedor, que area es |a responsable del
contral o inspeccion (*).

solo sefiala que la conformidad la dara Direccion
de Gestion Institucional (DGI)

11. Forma de pago

No hay informacioén del numeral

No se precisa

12. Conformidad del servicio

No hay informacion del numeral

Sefialado en el punto 3.9 Proveedor del servicio,
de GENERALIDADES.

Fuente: Directiva para contrataciones menores a 8 UIT en la Direccion Regional de Educacion de Ancash” aprobado mediante Resolucion Directoral Regional n.° 3760

de 16 de octubre de 2018y TDR.
Leyenda:

(*) A través del oficio N° 120-2024-ME/GRA/DREA-OD-TRAM.DOC de 17 de octubre de 2024, la oficina de Tramite Documentario, solicitd el modulo de atencion al cliente,

considerando a esta oficina en calidad de area usuaria.
Elaborado por: Comision de Control

Cuadro n.® 03

TDR de servicios segun Directiva interna respecto de los TDR

elaborados por las areas usuarias

MENDOZA ALVA Frankli
Eladio FAU 20131378974
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 16-07-2025 14:12]

soft

18 -05:00
Formato N° 04:
Términos de Referencia (TDR)
(Para |a contratacion de servicios general)

TDR elaborados por area usuaria

Servicios de pintado de paredes de |a fachada y
contorno de almacén y fabricacion e instalacion
de puerta metalica principal de oficina de
almacén de la Direccion Regional de Educacion
de Ancash
S19 985,00

Observaciones segun Comision de Control

Unicamente visados V°.B° por el area de
Abastecimientos, sin firma, ni post firma, ni fecha
de emision

Firmado digitalmente pol
MAGUINA HUAMAN Di

1. Denominacioén de la contratacion

1. Area Usuaria: Oficina de Abastecimientos de
la Direccion Regional de Educacién de Ancash

No respeta la estructura definida en los TDR
establecidos en |a Directiva

Ingrid FAU 2013137897
Motivo: Doy Visto Buend
Fecha: 16-07-2025 14:4!

soft
2, Finglidad Publica

2. Base Legal.

No respeta la estructura definida en los TDR
establecidos en|a Directiva

3. Objetivo de la Contratacion
3.1 Objetivo especifico

3. Finalidad Pdblica

No respeta |a estructura definida en los TDR
establecidos en la Directiva

Informe de Accion de Oficio Posterior N° 011-2025-2-0706-A0P
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Formato N° 04:
Términos de Referencia (TDR)
(Parala contratacion de servicios general)

TDR elaborados por area usuaria

Servicios de pintado de paredes de |a fachada y
contorno de almacén y fabricacion e instalacion
de puerta metalica principal de oficina de
almacén de la Direccion Regional de Educacion
de Ancash
S19 985,00

Observaciones segun Comision de Control

Unicamente visados V°.B° por el area de
Abastecimientos, sin firma, ni post firma, ni fecha
de emision

4. Alcances y descripcion del servicio
4.1 Actividades a realizar
4.2 Plan de Trabajo

4. Objetivo de la Contratacion

- No respeta la estructura definida enlos TDR
establecidos en|a Directiva.

- No se establecio un Plan de Trabajo, el cual debe
contener la relacion secuencia de actividades que
permitan alcanzar las metas y objetivos trazados,
sefialando |os recursos que seran necesarios (pues
no se definen los materiales a utilizar ni sus
caracteristicas), asimismo, no hay un cronograma
de trabajo ni se sefialan alos responsables (*)

5. Lugar y plazo de prestacion del servicio
5.1 Lugar
5.2 Plazo de Ejecucion

5. Alcance del servicio

5.1 Actividades

|. Pintado de la fachada

Il Pintado de la fachada trasera

Ill. Fabricacion e instalacion de puerta metalica
principal

No respeta la estructura definida en los TDR
establecidos en la Directiva.

Se sefiala un detalla muy general del servicio a
realizar.

6. Requisitos del Proveedor

6. Valor referencial

5/9,985.00

No respeta la estructura definida en los TDR
establecidos en la Directiva.

Se revela al valor estimado de la contratacion por
S/°9 985.00, precisado dentro de los TDR.

7. Resultados Esperados
7.1 Documentos, Expedientes, tec.

7. Requisitos del postor
7.1 Requisitos para ser postor

No se precisan.

Pues tras la contratacion del servicio se espera
comprobar el desarrollo de las actividades o trabajos
conforme a las caracteristicas y condiciones
previstas en los TDR, en tanto ello permitira
satisfacer la necesidad para lo cual se contrato.

No se detalla la relacién de entregables que debe
presentar el proveedor (¥)

8. Confidencialidad

8. Responsabilidad del Contratista

No respeta |a estructura definida en los TDR
establecidos en la Directiva

9. Adelanto de pago

9.Conformidad

No respeta |a estructura definida en los TDR
establecidos en |a Directiva

Firmado digitalmente por
MENDOZA ALVA Frankli

10. Medidas de control durante la ejecucién
contractual
10.1 Areas que coordinaran con el proveedor
10.2 Area responsable de las medidas de control
10.3 Area que brindara la conformidad

10. Plazo de servicio

No se precisa que area coordinaréa con el proveedor,
que é&rea es la responsable del control o inspeccion,
solo sefiala que la confomidad la dara el Area
Usuaria.

En los TDR, el numeral 1. Area Usuaria, precisa:
Oficina de Abastecimiento.

Eladio FAU 201313789723
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 16-07-2025 14:12f

SO
Jhgmacopago

11. Penalidad

No respeta la estructura definida en los TDR
establecidos en|a Directiva

12. Conformidad del servicio

12. Notificaciones

No respeta la estructura definida en los TDR
establecidos en |a Directiva

-
CONTRALOREA

V'B;

Firmado digitalmente por
MAGUINA HUAMAN Dia

Fuente: Directiva para contrataciones menores a 8 UIT en la Direccion Regional de Educacion de Ancash” aprobado mediante Resolucion Directoral Regional n.° 3760

de 16 de octubre de 2018 y TDR.
Leyenda:

(*) Segun el Instructivo: Formulacion de Especificaciones Técnicas para la Contratacion de Bienes y Términos de Referencia para la Contratacion de servicios y Consultorias

en General, aprobado por Resolucion N° 423-2013-OSCE/PRE
Elaborado por: Comision de Control

Ingrid FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 16-07-2025 14:49:52 -05:00
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Cuadro n.° 04

TDR de servicios segun Directiva interna y TDR elaborados por las areas usuarias

Formato N° 04:
Términos de Referencia (TDR)
(Parala contratacion de servicios general)

TDR elaborados por area usuaria

Servicios de reparacion y pintado de la fachada
principal y trasera de la sede de la DREA de Ancash
S/ 16 000,00

Observaciones segun Comision de
Control

Sellados V°.B° en todas sus paginas y
firma en su ultima pagina por el area de
Abastecimientos, en calidad de Area

Usuaria; sin fecha de emision

1. Area Usuaria.
Oficina de Abastecimientos de la Direccién Regional
de Educacion de Ancash

No respeta |a estructura definida en los

1. Denominacion de la contratacion TDR esiabiecidos enla Directiva

No respeta |a estructura definida en los

2.[Finaidad Bubica TDR establecidos enla Directiva

2. Base Legal.

3. Objetivo de la Contratacion
3.1 Objetivo especifico

No respeta |a estructura definida en los

g iinatdadiFiitea TDR establecidos enla Directiva

4. Objetivo de la Contratacion

No se establecio un Plan de Trabajo, el
cual debe contenerla relacion secuencial de
actividades que permitan alcanzarlas metas
y objetivos trazados, Unicamente se sefialan
los materiales a utilizar, asimismo, no hay un
cronograma de frabajo ni se sefialan a los
responsables de |as actividades (*)

4. Alcances y descripcion del servicio
4.1 Actividades a realizar
4.2 Plan de Trabajo

4. Objetivo de la Contratacion

5. Alcance del servicio

5.1 Actividades

1. Entregable Unico. Reparacion de cobertura y
pintado de la fachada principal y trasera de la DREA
I. Pintado de la fachada

II. Pintado de la fachada trasera

IIl. Reparacion de cobertura

5. Lugar y plazo de prestacion del servicio
51 Lugar
5.2 Plazo de Ejecucion

No respeta |a estructura definida en los
TDR establecidos enla Directiva

No respeta |a estructura definida en los

6. Requisitos del. Proveedor TDR establecidos enla Directiva

6. Plazos del Servicios y forma de pago

7. Resultados Esperados
7.1 Documentos, Expedientes, tec.

7. Requisitos del postor
7.1 Requisitos para ser postor

No respeta la estructura definida en los
TDR establecidos enla Directiva

No respeta |a estructura definida en los

8. Confidencialidad TDR establecidos en |a Directiva

8. Responsabilidad del Contratista

No respeta |a estructura definida en los

SiConknmidad TDR establecidos enla Directiva

9. Adelanto de pago

No se precisa que area coordinara con el
proveedor, que area es |a responsable del
control o inspeccion, sdo sefiala que la
conformidad la dara el Area Usuaria.

10. Medidas de control durante la
ejecucion contractual
10.1 Areas que coordinaran con el proveedor
10.2 Area responsable de las medidas de
control
10.3 Area que brindaré la conformidad

10. Penalidad

Enlos TDR, el numeral 1. Area Usuaria,
precisa: Oficina de Abastecimiento.

No respeta |a estructura definida en los

1.<NoUiCaEiones TDR establecidos enla Directiva

11. Forma de pago

No respeta |a estructura definida en los
TDR establecidos en la Directiva

Firmado digitalmente por
MENDOZA ALVA Franklin
Eladio FAU 20131378972 sof

12. Conformidad del servicio

Motivo: Doy Visto Bueno  Fuente: Directiva para contrataciones menores a 8 UIT en la Direccion Regional de Educacion de Ancash” aprobado mediante Resolucion

Fecha: 16:072020 141218 Birectoral Regional n.° 3760 de 16 de octubre de 2018 y TDR.

Leyenda:

(*) Seglin el Instructivo: Formulacion de Especificaciones Técnicas para la Contratacion de Bienes y Términos de Referencia para la Contratacion de
servicios y Consultorias en General, aprobado por Resolucion N° 423-2013-OSCE/PRE

Elaborado por: Comision de Control

Firmado digitalmente por
MAGUINA HUAMAN Diana

Ingrid FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 16-07-2025 14:49:52 -05:00
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Cuadro n.® 05

TDR de servicios segun Directiva interna y TDR elaborados por las areas usuarias

Formato N° 04:
Términos de Referencia (TDR)
(Parala contratacion de servicios general)

TDR elaborados por area usuaria

Servicio de adecuacion de modulos para la atencion al
usuario
SI 26 850,00

Observaciones segun Comision de Control

(TDR que no contienen visto \/°.B®, ni firma, ni post
firma por parte de Tramite Documentario, en calidad
de Area Usuaria)

1. Denominacion de la contratacion

1. Area Usuaria:
Direccion Regional de Educacion de Ancash

No respeta la estructura definida en los TDR
establecidos en la Directiva.

Enlos TDR, el numeral 1. Area Usuaria, sefiala:
Direccion Regional de Educacion Ancash, sin
identificar ala oficina o area de la Entidad. (*)

2. Finalidad Publica

2. Base Legal.

No respeta la estructura definida en los TDR
establecidos enla Directiva

3. Objetivo de la Contratacion
3.1 Objetivo especifico

3. Finalidad Pdblica

No respeta la estructura definida en los TDR
establecidos en la Directiva

4. Alcances y descripcion del servicio
41  Actividades a realizar
4.2  Plan de Trabajo

4. Objetivo de la Contratacion

No respeta la estructura definida en los TDR
establecidos en la Directiva

No se establecio un Plan de Trabajo, e cua debe
contener la relacion secuencial de actividades que
permitan alcanzar las metas y objetivos trazados; si
bien es cierto se sefialan los materiales a utilizar, no
hay un cronograma de trabajo ni se sefialan a los
responsables de las actividades (**)

Firmado digitalmente por
MENDOZA ALVA Franklin
Eladio FAU 20131378972
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 16-07-2025 14:12:1

5. Lugar y plazo de prestacion del servicio
51 Lugar
5.2 Plazo de Ejecucion

5. Alcance del servicio

5.1 Actividades

1. Entregable tinico: Construccién de médulos para la
atencion al usuario de la DREA

|. Construccion de divisién con melanine, alumnio y
vidrio templado de 6 MM.

II. Construccion de 2 ventanillas con puerta de vidrio
Templado.

lll. Construccion de Mampara vidrio templado

IV. Construccion puerta de vidrio templado de vidrio
templado.

V. Construccion de rejilla

No respeta la estructura definida enlos TDR
establecidos en la Directiva

6. Requisitos del Proveedor

6. Evaluacion del servicio

No respeta la estructura definida enlos TDR
establecidos en la Directiva

Sefala que la evaluacion del servicio estara a cargo
de profesional del érea usuaria, sin identificarse al
mismo.

7. Resultados Esperados
7.1 Documentos, Expedientes, efc.

7. Cronograma del Servicio, forma de pago y plazos de
revision por la Evaluacion

No respeta la estructura definida enlos TDR
establecidos en la Directiva

8. Confidencialidad

8. Requisitos del postor

No respeta la estructura definida en los TDR
establecidos en la Directiva

9. Adelanto de pago

9.Responsabilidad del Contratista

No respeta la estructura definida en los TDR
establecidos en la Directiva

°#0. Medidas de control durante la

I8 -05:@jecucion contractual
10.1 Areas que coordinaran con el
proveedor
10.2 Area responsable de las medidas
de control
10.3 Area que brindaré la conformidad

10. Conformidad

No respeta la estructura definida en los TDR
establecidos en la Directiva.

No se precisa que area coordinara con el proveedor,
que area es la responsable del control o inspeccion,
solo sefiala que la conformidad la dara el Area
Usuaria.

Enlos TDR, el numeral 1. Area Usuaria, precisa:
Direccion Regional de Educacion Ancash, sin
identificar a la oficina o area de |a Entidad..

Firmado digi ite por
MAGUINA HUAMAN Diary
Ingrid FAU 20131378972
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 16-07-2025 14:49

Es#1. Forma de pago

11. Penalidad

No respeta la estructura definida en los TDR
establecidos en la Directiva.

P2r3>Conformidad del servicio

No se establece

Fuente: Directiva para contrataciones menores a 8 UIT en la Direccion Regional de Educacion de Ancash” aprobado mediante Resolucion
Directoral Regional n.° 3760 de 16 de octubre de 2018 y TDR.

Leyenda:

(*) Seguin el Instructivo: Formulacion de Especificaciones Técnicas para la Contratacion de Bienes y Términos de Referencia para la Contratacion de
servicios y Consultorias en General, aprobado por Resolucion N° 423-2013-OSCE/PRE

Elaborado por: Comision de Control
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Firmado digitalmente por
MENDOZA ALVA Franklin

Eladio FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 16-07-2025 14:12:18 -05:00

el
CONTRALOREA
V'B

Firmado digitalmente por
MAGUINA HUAMAN Diana

Ingrid FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 16-07-2025 14:49:52 -05:00
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Sobre el particular, con respecto a los cuadros precedentes, donde se comparan las
estructuras e informacién contenida en los TDR formulados por las areas usuarias
de la Direccion Regional de Educacion de Ancash, con los TDR definidos,
establecidos y de obligatorio cumplimiento, segun el Formato N° 04: TERMINOS
DE REFERENCIA (TDR) (para la contraccion de servicios general), regulado en la
Directiva para contrataciones menores a 8 UIT en la Direccion Regional de
Educacion de Ancash”; respecto a los cuatro (4) servicios materia de control, se
aprecia que los TDR formulados por la Entidad, no obedecen a la estructura
regulada en la citada Directiva, mostrandose poco claros, imprecisos y sin una
estructura organizada, inconsistencias en la formulacién de los TDR, los cuales no
fueron advertidos ni por el responsable de Abastecimiento, ni por el Director general
de Administracion.

Al respecto se debe traer a colacion la “Directiva para contrataciones menores a
8 UIT en la Direccion Regional de Educacion de Ancash”, sefiala: “Il. Finalidad.
- Lograr una eficiente y adecuada atencion de los requerimientos de bienes y
servicios por parte de la Oficina de Abastecimientos a fin de que se realicen dentro
de los plazos razonables, con los principios de moralidad, eficiencia y transferencia
en las adquisiciones de bienes y servicios, con el proposito y en funcion de la
responsabilidad de salvaguardar el uso eficiente, eficaz y transparente de los
recursos publicos asignados en cada ejercicio presupuestal’”.

También sefiala en su item V. Alcance, ambito de aplicacion: “La presente
Directiva es de aplicacion y cumplimiento obligatorio de todas las dependencias
académicas y administrativas de la Direccion Regional de Educacion de Ancash,
cuando formulen sus requerimientos, asi como para la Direccion General de
Administracioén y la oficina de Abastecimientos, quien efectua la contratacion”.; en
este extremo cabe resaltar que segun el MOF2 de la Entidad, el Especialista
Administrativo en Abastecimiento, conforma el area de Abastecimiento, area que
depende de la Direccion de Sistema Administrativo.

En cuanto a la Responsabilidad, se precisa: “6.2 Es responsabilidad de los centros
de costos y de todo el personal que labora en la Entidad, como areas usuarias la
aplicacion de la Directiva bajo responsabilidad Administrativa”; del mismo modo el
numeral 6.3 sefiala: “Es responsabilidad de la Direccion General de Administracion
realizar la_evaluacién y sequimiento respecto al cumplimiento de la presente
directiva.” (El subrayado es nuestro)

Asimismo, sefiala en su item VII. Disposiciones generales, numeral 7.3. “Los
centros de costos, son responsables de formular sus requerimientos de bienes y
servicios (...), definiendo con precision las caracteristicas, cantidad y condiciones
de los bienes y servicios que requieren para el desarrollo de sus funciones
acompafiados de los Términos de Referencia-TDR (...) debidamente visados, con
sellos, firmas y post firma por los responsables de cada centro de costos”.

% Indagacion de Mercado y determinacion del valor estimado

Al respecto, es preciso mencionar que, una vez determinadas que dichas
confrataciones no estarian sujetas al &mbito de aplicacion de la Ley de
Contrataciones y por ende confratadas sin seguir un procedimiento de seleccion
regulado en la Ley de Contrataciones, Erik Wilder Genebrozo Valverde, especialista
administrativo |-Abastecimiento, opt6 por gestionar las contrataciones haciendo uso
de la Directiva para contrataciones menores a 8 UIT en la Direccion Regional
de Educacion de Ancash”, procediendo a efectuar la indagacion de mercado, con
la finalidad de determinar el valor estimado de la contratacion y la pluralidad de
postores en el mercado; sin advertir que los requerimientos de servicios canalizados
por las areas usuarias, podian ser agrupados y optar por un procedimiento de
seleccion y evitar su contratacion de manera fraccionada.

2 MOF .- Manual de Organizacion y Funciones, de la Direccion Regional de Educacion de Ancash, aprobado mediante Resolucion Directoral
Regional N° 1035 de 17 de abril de 2008.
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Al respecto, la antes citada Directiva, en su item VII. Disposiciones Generales,
numeral 7.6 sefiala: “Los centros de costos, en ningun caso podran optar por este
procedimiento de contratacion de bienes y servicios para evitar la realizacion de los
procedimientos de seleccion sefialados en la Ley de Contrataciones del Estado”;
asimismo, sefiala el item [X. Procedimiento. - Requerimiento de Contratacion,
numeral 9.3: “La solicitud de los bienes y servicios no programados seré aprobada
por la Direccion General de Administracion (...), Autorizado el pedido, seréa derivado
y atendido por la Oficina de Abastecimientos para el proceso técnico de
adquisiciones, estudio de mercado, cuadro comparativo, determinacion del valor
referencial, certificacion presupuestal, emision de la Orden de Compra o Servicio

()

Es asi que, Erik Wilder Genebrozo Valverde, especialista administrativo |-
Abastecimiento, sin advertr que las contrataciones solicitadas contenian
caracteristicas idénticas y similares, con los mismos objetivos y finalidades, por
ende, correspondian ser contratadas a fravés de un unico procedimiento de
seleccion; procedi6 a realizar la indagacion de mercado, de la forma en que
recepciond requerimientos, es decir, divididos y separados en cuatro (4)
confrataciones diferentes, amparandose en el marco normativo de la Directiva para
confrataciones menores a 8 UIT en la Direccién Regional de Educacién de Ancash,
con ello, dando continuidad a un evidente fraccionamiento, el mismo que se
encuentra prohibido por Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento. Al
respecto, la Directiva en mencion, en su item VI. Responsabilidades, numeral 6.1
sefiala: “La Oficina de Abastecimientos es la responsable de ejecutar los procesos
de contratacion de bienes, servicios y obras requeridos por los centros de costos

(..

Consecuentemente, Erik Wilder Genebrozo Valverde, especialista administrativo I-
Abastecimientos de la DREA, procedié a solicitar cotizaciones a proveedores, para
cada uno de los servicios, segun se aprecia en los cuadros siguientes:

Cuadro n.° 06
Cotizaciones de Servicios de mantenimientos, mejoramiento y adecuacion
item Servicios Proveedor invitado RUC Ofena( AE::::Sm)lca 3 F::;::t:e Plazo de entrega
g - Inyersiones Femandoi 20609157624 38450,00 | 1211212024 | 25 dias calendario
Servicios de mantenimiento EIRL
—.| de oficinas y coberturas de Em ; .
5 ) presa Constructora 25 dias calendario
eAChO ) de almac?,n’ Callejon de Huaylas SRL 20533939181 36 200,00 | 12/12/2024
ireccion  de  gestion
Pedagogica, Gestion
jgtalrfente po{nstitucional y
A ALVA Frapklin A p .
Jy%g;g;gz %Admlmstramén, y tarrajeo
07-2025 1412485 pavedes de las oficinas | Corporacion Montiel EIRL 20606458461 3800000 | 12/12/2024
de almacén de la Direccion (a) '
Regional de Educacion de
[y 7o pmyoincash
\4’

o ) Barrenechea Sulca '
pgmengpBenvicios de pintado de | Rojango Mauricio 10316724227 1022000 | 5011272024 15 dias
gy23i1§;387u :r?gavedes de la fachada y
072025 T4SORtOTAD de almacen Y | jpversiones Conscon

9 fabricacion e instalacion de Peri SAC 20607159450 9 985,00 20/12/2024 14 dias calendario
puerta metalica principal de
oficina de almacén de la
Direccion  Regional  de | Corporacién Montiel EIRL 20606458461 10250,00 | 50/19/2024 20 dias calendario
Educacion de Ancash
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Item Servicios Proveedor invitado RUC QU B SEEna Plazo de entrega
(Anexo 5) oferta
S?I‘VICIOS de reparacion y Corporacion Montiel 20606458461 16.000,00 | 2311212024 25 dias calendario
pintado de la fachada EIRL
3 | principal y trasera de la Servizial EIRL 20601936390 19000,00 | 231122024 1 mes
sede de la DREA de
Ancash M&C Bussines SAC 20408092010 17.000,00 | 24/12/2024 25 dias calendario
c°’p°'agl'|:[ LB 20606458461 26850,00 | 08/11/2024 20 dias habiles
Servicio de adecuacion de N -
4 modulos para la atencion al | Vidrieria Alpamayo EIRL 20600520173 30970,00 | 29/11/2024 Oprecise
usuario Ortiz Inga Demetrio
Clemente 10316724995 28720,00 | 29/11/2024
“Vidrieria Universal’

Fuente: Oficio n.° 0147-2024-ME/GRA/DREA/OA-ABAST de 2 de setiembre de 2024; oficio n.® 113-2024-ME/GRA/DREA/OA/TT de 4 de setiembre de 2024
(comprobantes de pago n.’s 1971, 1972y 1973 con sus respectivos antecedentes).

Leyenda:

(a) Seglin consulta RUC: Domiciliado en Domiciliado en: AV.JUAN VELAZCO ALVARADO NRO. 282 URB. CAYHUAYNA BAJA HUANUCO - HUANUCO - PILLCO
MARCA, sin embargo, su Cotizacion sefiala: HUARAZ, HUARAZ, ANCASH

Elaborado: Comision de Contral

Firmado digitalmente por
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De las cotizaciones

Con la finalidad de evidenciar la transparencia de los procedimientos seguidos
por Erik Wilder Genebrozo Valverde, especialista administrativo |-
Abastecimientos de la DREA en la obtencion de las cotizaciones, el OC| DREA
mediante oficio n.® 000463-2025-CG/OC0706, recibido el 04 de junio de 2025,
solicité entre otros a la direccion de Administracion, area de la cual depende la
oficina de Abastecimientos, la siguiente informacion:

“(...) Documente el medio de invitacién y forma (escrita o a través de correos
electrénicos) mediante las cuales, Abastecimientos solicitd cotizaciones
respecto a los dos (2) servicios referidos en el asunto®; en caso, el OEC
haya solicitado dichas cotizaciones via correo electronico, reenvié dichos
correos electronicos, conteniendo fodos los documentos adjuntos
comunicados en su oportunidad {(...)

Documente el cargo y forma de recepcion, por intermedio de la cual la
Direccion Regional de Educacion Ancash, habria recibido dichas
cotizaciones (propuestas economicas); precisando si fueron recibidas a
través de mesa de partes de la Entidad o directamente a Abastecimientos,
de haberse recibido dichas cotizaciones de manera fisica y directamente por
la unidad de Abastecimientos, adjunte copia del cuaderno de cargos o control
de expedientes que mantiene dicha &rea donde se aprecie fecha y hora de
las cotizaciones recibidas, asi como el nimero de expediente asignado...”

Ante la falta de atencion al requerimiento de informacién solicitado por este OCl,
se reiter6 dicha solicitud, mediante el oficio n.° 000498-2025-CG/OC0706
recibido el 16 de junio de 2025; es asi que, luego de doce (12) dias calendario
de solicitada la informacion, mediante oficio n.°® 169-2025-ME/GRA-DREA-OA
de 19 de junio de 2025, JesUs Lépez Rodriguez, director de Sistema
Administrativo ll, oficina de Administracion, derivd a este OCI, el informe
n.° 0029-2025-ME/GRA/DREA/OA-ABAST. de 17 de junio de 2025 suscrito por
Erik Wilder Genebrozo Valverde, especialista Administrativo |, responsable de
Abastecimiento

% Servicio de mantenimiento de oficina y coberturas de techo de almacén y Servicio de pintado de paredes: fachada y contorno de almacén y cambio
de instalacion de puerta metélica principal de oficina de almacén; mismos servicios que fueron materia de visita mediante Acta de Inspeccion Fisica
in Situ N° 01-2025/0OCIDREA-0706/SVC de 26 de mayo de 2025.

Informe de Accion de Oficio Posterior N° 011-2025-2-0706-A0P
Periodo: 10 de setiembre al 31 de diciembre de 2024

26 de 52




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/&\CONTRALORiA

Ahora bien, dicha informacién proporcionada fue consolidada y se aprecia en el
cuadro siguiente:

Cuadro n.° 07

Actuaciones parte de la Indagacion de mercado de los servicios de mantenimientos, mejoramiento y adecuacion

Ne Servicios Proveedor nvitado Oficios de invitacion a Observaciones al Observacion a las cotizaciones adjuntas
cotizar oficio de invitacion
Se adjunta copia de cotizacién (Carta
Senvicios de 00220-2024- n.° 024-2024/JK EIRL), la cual presenta sello
mantenimiento de Inversiones Fernando JK ME/GRA/DREA/OA-ABAST de RECIBIDO por ¢l area de Abastecimiento
oficinas y EIRL recibido 10 de diciembre de de 16/12/2024 a horas 12:20, sello que no
coberturas de RUC: 20609157624 2024 consta en la Cotizacion original que obra en el
techo de almacén, *) expediente de contratacion
Direccion de - = —
gestion Se adjunta copia de cotizacion (Carta
Pedagdgica, Empresa Constructora 00219-2024- n.°  0022-2024/ECLECCHMHZ), la, cual
1| Gestion Callejon de Huaylas SRL | ME/GRA/DREA/OA-ABAST picsental sells e REGIBIDO pon 8 <oa s
Institucional y RUC: recibido 10 de diciembre de Abastecimiento de 16/12/2024 a horas' 10',3,0'
Administracion, 20533939181 2024 sello, que no consta en la Cotizacion
tarrajeo de parédes original que obra en el expediente
de Ias’ i o Habiendo cursado Se adjunta copia de cotizacion (000255), la
aiiacen. ‘e la " : 00221-2024- i cual presenta sello de RECIBIDO por el area
Direccion Regional | Corporacion Montiel EIRL dicha invitacion en el S
> ) ME/GRA/DREA/OA-ABAST = . de Abastecimiento de 12/12/2024 a horas
de Educacién de RUC: 20606458461 o . afio 2024, se precisa o
Ancash (@) recibido 10 de diciembre de como recibido 1720, sello que no consta en la Cotizacion
neas 2024 1011202025 original que obra en el expediente
Se adjunta copia de cotizacion (Carta n.°
00227-2024- 0031-2024/MS), la cual presenta sello de
Servicios de | Barrenechea Sulca Rolando |\ ~o ) e r oA ABAST RECIBIDO por ¢l area de Abastecimiento de
' Mauricio D - 26/12/2024 a horas 15:20, sello, que no
pintado de paredes recibido 17 de diciembre de : » 4
de la fachada y RUC: 10316724227 2024 consta en la Cotizacion original que obra
contorno de en el expediente
almacén y - - —
fabricacion e Se adjunta copia de cotizacion (s/n), la cual
instalacion de | Inversiones Conscon Peru Wozge s prese“‘? s_ello de RECIBIDO por el area de
2 pueta  metalica SAC ME/GRA/DREA/OA-ABAST Abastecimiento de 20/12/2024 a horas 17:10,
I : ) recibido 17 de diciembre de sello, que no consta en la Cotizacién
principal de oficina RUC: 20607159450 ] q ¢ et
dis il G T 2024 original que obra en el expediente
Direcdion Rggional Habiendo cursado Se adjunta copia de cotizacion (000261), la
da; Educasicn (de i : 00226-2024- SN cual presenta sello de RECIBIDO por el area
Ancash Corporacion Montiel EIRL dicha invitacion en el o
RUC: ME/GRADREA/OA-ABAST | e ot oo predisa de Abastecimiento de 23/12/2024 a horas
2060645846(a) recibido 18 de diciembre de — Yrecibido 15:32, sello, que no consta en la Cotizacién
o 2024 1811212025 original que obra en el expediente.

[

Oficio n.* 0147-2024-ME/GRA/DREA/OA-ABAST de 2 de setiembre de 2024; oficio n.® 113-2024-ME/GRA/DREA/OA/TT de 4 de setiembre de 2024
bantes de pago n.°s 1971, 1972y 1973 con sus respectivos antecedentes).

) ~ Leyenda:
Mo Bk el sefialar que Inversiones Ferando JK EIRL, es una empresa con domicilio en HUANCAYO, segin Constita RUC — SUNAT.

Nioto: Doy Vet aTA00 Por: OCI DREA

Fecha: 16-07-2025 14:12:

18 -05:00

Firmado digitalmente por

En el cuadro precedente, se muestran oficios con los cuales el area de
Abastecimiento habria invitado a los proveedores a efectuar cotizaciones para
los servicios de i) Mantenimiento de oficinas y coberturas de techo de almacén,
Direccion de gestion Pedagégica, Gestion Institucional y Administracion, y
tarrajeo de paredes de las oficinas de almacén? y ii) Pintado de paredes de la
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fachada y contorno de almacén y fabricacion e instalacion de puerta metélica
principal de oficina de almacén?’; siendo preciso mencionar que ninguno de
dichos oficios formaban parte de los expedientes de contratacién, es decir a raiz
del pedido de informacion reiterativo al area de Abastecimiento es que se
da a conocer a este OCI de la existencia de dichas invitaciones. las mismas
que presentan errores en la fecha de emision.

% Por el importe de S/36 200,00
Z Por el importe de S/ 9 985,00
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Asimismo, el area de Abastecimiento no ha documentado la realizacion de las
cotizaciones para los servicios de i) Reparacion y pintado de la fachada
principal y frasera de la sede de la DREA de Ancash y ii) Adecuacién de modulos
para la atencion al usuario, informacién que tampoco obra en los expedientes de
confratacion. Aspectos que denotan la falta de fransparencia en los procesos
administrativos y el incumplimiento de la Directiva para Contrataciones menores
a 8 UIT de la Entidad que establece en el numeral 7.9, que “La Oficina de
Abastecimientos-OAB, es responsable de mantener y custodiar los documentos
en archivos ordenados cronolégicamente, por fecha de emisibn y por
numeracion correlativa de las 6rdenes de compra, 6rdenes de servicio, planillas,
expedientes de los procedimientos, cuadros comparativos, entre otros”.

Adicionalmente, mediante el mismo informe n.® 029-2025-ME/GRA/DREA/OA-
ABAST de 17 de junio de 2025, envi6 fotocopias del cuaderno de recepcion de
documentacion de la oficina de Abastecimiento, donde se aprecia la fecha y
detalle de las cotizaciones recibidas, en las cuales tampoco se evidencia la
recepcion de cotizaciones de los servicios: i) Reparacion y pintado de la fachada
principal y frasera de la sede de la DREA de Ancash y ii) Adecuacién de modulos
para la atencion al usuario

No obstante, la falta de dicha documentacion, Erick Wilder Genebrozo Valverde,
responsable de Abastecimiento, dio continuidad a las cuatro (4) contrataciones
eligiendo a cada uno de los proveedores

Validacion de cotizaciones por los mismos proveedores

En ese contexto a efectos de verificar la documentacién enviada por Erick Wilder
Genebrozo Valverde, responsable de Abastecimiento, este OCI, cursé
documentacion a los proveedores que participaron en la indagacion de mercado,
adjuntando fotocopia de la cotizacién original que obra en los expedientes de los
Servicios.

Al respecto, mediante carta s/n nofificada mediante correo electrénico:
mc.bussness.sac@gmail.com, de 20 de junio de 2025, la empresa M&C
Bussines SAC, con RUC n.° 20408092010, de quien se tiene la cotizacion para
el Servicios de reparacion y pintado de la fachada principal y trasera de la
sede de la DREA de Ancash por S/17 000,00, comunicé al Organo de Confrol
Institucional, lo siguiente:

1. Nuestra empresa no reconoce ni ha emitido la cotizacion N° 0073-2024
por el monto de S/ 17,000.00 con fecha 24 de diciembre de 2024, referida en
Su requerimiento.

2. No hemos autorizado la participacion de nuestra empresa en ningun
proceso de contratacion con la Direccion Regional de Educacion de Ancash
durante el periodo sefialado...”

Conforme puede evidenciarse, la antes referida empresa, ha negado
rotundamente que la cotizacion consultada y cual original obra en el expediente
de contratacion del servicio, haya sido emitida por su representada; aspecto que

denota la existencia de desviaciones durante el proceso de contratacion.

Informe de Accién de Oficio Posterior N° 011-2025-2-0706-A0P
Periodo: 10 de setiembre al 31 de diciembre de 2024 28 de 52



Firmado digitalmente por
MENDOZA ALVA Franklin

Eladio FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 16-07-2025 14:12:18 -05:00

Firmado digitalmente por
MAGUINA HUAMAN Diana

Ingrid FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 16-07-2025 14:49:52 -05:00

/&\CONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

De manera adicional y de la revisién de la totalidad de las cotizaciones también
se ha advertido que el proveedor Corporaciéon Montiel EIRL, identificado con
RUC 20606458461 adjudico dos (2) confrataciones?, de las cuales no se ha
evidenciado la existencia de las invitaciones conforme se precisé en parrafos
precedentes; asimismo que participé cotizando en los otros dos (2) servicios?
confratados por la DREA

En ese contexto, mediante oficio n.° 00473-2025-CG/OC0706 de 6 de junio de
2025, este OCI solicito a Superintendencia Nacional de Aduanas y De
Administracion Tributaria - SUNAT la ficha RUC de las empresas que habrian
cotizado con la Entidad para efectos de realizar la indagacion de mercado; es
asi que dicha Entidad mediante oficio n.® 000943-2025-SUNAT/7WO000 de 17 de
junio de 2025, envio, entre ofros, la Ficha RUC de cada una de las empresas y
personas naturales, de cuya revision se advirtio lo siguiente:

Cuadro n.° 08
Detalle de la Ficha RUC de empresas que participaron durante la indagacion de mercado
Nombre de la HIEROIE Correo electronico segiin Participacion durante la
Empresa/Persona - .
empresa Ficha RUC contratacion
natural
Cotizé para el Servicio de reparacion
M &C Bussnes o . y pintado de la fachada principal y
SAC 20408092010 alfresagitario@hotmail.com fiinre s 1 e o I DRER A
Ancash por el importe de S/17 000,00
Cotizé para el Servicio de reparacion
. pser : y pintado de la fachada principal y
Servizial EIRL 20601936390 alfresagitario@hotmail.com irasera de a sede de la DREA de
Ancash por el importe de S/19 000,00
C[))Zﬁgt]r?oa Cotizo6 para el Servicio de adecuacion
10316724995 alfresagitario@hotmail.com de modulos para la atencion al
Clemente : ;
o : . usuario por el importe de S/28 720,00
Vidrieria Universal
- Cotizo para los cuatro (4) servicios
- Adjudic6 dos (2) servicios:
* Servicios de reparacion y pintado
Corporacion de la fachada principal y trasera de
P 20606458461 alfresagitario@hotmail.com la sede de la DREA por S/16
Montiel EIRL
000,00
* Servicio de adecuacion de
modulos para la atencion al usuario
por $/26 850,00

Fuente: Oficio n.° 000943-2025-SUNAT/7WO000 de 17 de junio de 2025
Elaborado por: Comision de Control

Asimismo, también se evidencio, que la persona juridica: Corporacion Montiel
EIRL identificada con RUC: 20606458461 y la persona natural Ortiz Inga
Demetrio Clemente (vidrieria universal), identificada con RUC: 10316724995,
ademas de mantener el mismo correo electronico:
alfresagitario@hotmail.com, también presentan el mismo celular de
contacto: 943879050.

2 Servicios de:

- Reparacion y pintado de la fachada principal y trasera de la sede de la DREA de Ancash por SI16 000,00
- Adecuacion de médulos para la atencion al usuario SI26 850,00

2 Servicios de:

- Mantenimiento de oficinas y coberturas de techo de almacén, Direccion de gestion Pedagogica, Gestion Institucional y
Administracion, y tarrajeo de paredes de las oficinas de almacén

- Pintado de paredes de la fachada y contorno de almacén y fabricacion e instalacion de puerta metalica principal de oficina de

almacén.
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En ese contexto se advierte que las cotizaciones efectuadas por Erick Wilder
Genebrozo Valverde, responsable de Abastecimiento, fueron realizadas a
personas naturales y juridicas vinculadas entre si siendo que la empresa
Corporacion Montiel EIRL, participdé emitiendo cuatro (4) cotizaciones y fue
adjudicado en dos (2) servicios.

Sobre el particular, lo antes mencionado evidenciaria que durante la indagacion
de mercado no se obtuvieron la totalidad de las cotizaciones establecidas en los
literales a) y b) del numeral 9.6 de la Directiva para Contrataciones menores a 8
UIT en la Direccion Regional de Educacién de Ancash, toda vez las empresas
se encontraban vinculadas entre si, ello aunado a que tenian conocimiento del
valor estimado de los servicios, pues estos fueron consignados en los TDR.

Respecto al RNP, experiencia y actividades econdmicas en contrataciones
del Estado de los proveedores que efectuaron cotizaciones

En relacion al servicios de mantenimiento de oficinas y coberturas de techo de
almacén, Direccion de gestion Pedagégica, Gestion Institucional vy
Administracion, y tarrajeo de paredes de las oficinas de almacén de la Direccion
Regional de Educacién de Ancash, se advierte que el numeral 3.5 “Proveedor
de servicios” de los TDR precisaron que el proveedor debia acreditar experiencia
en fres (3) servicios relacionados al mantenimiento de coberturas, techo de
oficinas y acondicionamiento de piso y similares; en ese contexto, con la finalidad
de verificar el cumplimiento de dicho requisito, se accedi6 a la ruta publica
CONOSCE?; habiendo obteniendo informacién que fue consolidada por cada
uno de los cuatro (4) servicios contratados, segun detalle:

Cuadro n.° 09

Informacion sobre la experiencia de Proveedores que cotizaron el servicio de mantenimiento de oficinas y
coberturas de techo de almacén, Direccion de gestion Pedagogica, Gestion Institucional y Administracion, y
tarrajeo de paredes de las oficinas de almacén de la Direccion Regional de Educacion de Ancash

\° e Gontrataclon Entidad col\:tt:gtt:do Contrataciones hasta antes de la invitacion a
invitado Fin-inicio Contratante s/ cotizar
Inversiones El proveedor, al momento de presentar su
Fernando JK o cotizacion (12/12/2024), presentaba una (1)
EIRL Municipalidad 8 400,00 Unica experiencia prestando el servicio de
1 12/04/2024 Provincial De » taiTiEnS GlestiariEes |
i con O/Servicio reparacion y mantenimiento electronico de la
RUC: Red Semafdrica la misma que no es congruente
20609157624 con lo requerido en los TDR
El proveedor, al momento de presentar su
- 18/12/2023 Gobierno cotizacion (12/12/2024) Ginicamente contaba con
Firmado digitalmente por Corporacion Regional de la experiencia, de un (1) servicio: Servicio de
MENDOZA ALVA Franklin Montiel EIRL N L
Eladio FAU 20131378972 soft Ancash - 28 886.00 adecuacion de modulos para la atencion al
Motivo: Doy Visto Bueno 2 2 . i e 3 :
Fecha: 16-07-2025 14:12:18 -05:00 RUC: Direccion con OfServidio usuario (03-12-2024) justamente en la misma
20606 458 461 Regional de DREA (servicio sujeto a control); anteriormente
- 03/12/2024 Educacion a ello, solo presentaba experiencia prestando
comEosts servicios de alquiler de toldos y sillas

MAGUINA HUAMAN Diana

Ingrid FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 16-07-2025 14:49:52 -05:00

Fuente: Impresion de constancias electronicas — RNP y Buscador de proveedores adjudicados - CONOSCE, del Organismo Supervisor de
Contrataciones del Estado — OSCE
Firmado digitalmente por Elaborado por: Comision de Control

% Obtenido través del link de enlace:

https://bi.seace.gob.pe/pentaho/apilrepos/:public: ANTECEDENTES PROVEEDORES:ANTECEDENTES PROVEEDORES .wecdf/generatedConte

nt?userid=public&password=key
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Segun se muestra en el cuadro precedente, las empresas Inversiones
Fernando JK EIRL y Corporacion Montiel EIRL, quienes participaron durante
la indagacion de mercado, a la fecha del envi6 de su cotizacién3’, no contaban
con la experiencia en los servicios requeridos en los TDR como requisitos del
proveedor; pese a ello Erick Wilder Genebrozo Valverde, responsable de
Abastecimiento, consideré como validas sus cotizaciones, incluyéndolas como
parte de la indagacién de mercado, ello aunado a que las cotizaciones
presentadas por cada una de las mencionadas empresas refieren la
presentacion de un unico folio en el sello de recepcion, es decir no
adjuntaron la evidencia de tener la experiencia solicitada.

En ese contexto se ha evidenciado que Erik Wilder Genebrozo Valverde,
especialista administrativo |-Abastecimiento de la DREA, solicité cotizaciones a
proveedores que no cumplian con la debida experiencia en el servicio a ejecutar,
afectando los principios de transparencia, competencia e integridad, no solo
sefialados en la Ley de Contrataciones del Estado3?, sino en la propia Directiva
para Contrataciones menores a 8 UIT en la Direccion Regional de Educacion de
Ancash, que sirvié de sustento normativo a dicha contratacion.

Aunado a ello, en relacién a los servicios de: i) Reparacion y pintado de la
fachada principal y frasera de la sede de la DREA de Ancash y ii) Adecuacion
de médulos para la atencién al usuario, se advierte que las areas usuarias, entre
las cuales se encuentra la oficina de Abastecimiento, no incluyeron en los TDR
que los proveedores tuvieran experiencia en los servicios a ser prestados o en
similares, tal como si se habia precisado en anterior servicio®. Siendo menester
sefialar que ambos servicios fueron adjudicados a la empresa Corporacion
Montiel EIRL con RUC: 20606458461 por el importe total de S/ 42 850,00, de
quien se ha advertido que la Unica experiencia previa fue el alquiler de toldos y
sillas en la DREA.

Ahora bien, en relacion al servicio de Adecuacion de modulos para la atencién
al usuario se identificd6 que Erik Wilder Genebrozo Valverde, especialista
administrativo |-Abastecimiento, cotizé con Ortiz Inga Demetrio Clemente
(vidrieria universal), pese a que este proveedor NO mantenia vigencia en el
Registro Nacional de Proveedores (RNP), pues se advierte que el estado al
20/07/2012 era CADUCO?%, segin se aprecia en el enlace publico del OSCE?s;
mas aln que el area de Abastecimiento tuvo pleno conocimiento que el servicio
a contratar superaba una (1) UIT, y por ende el proveedor debia mantener
vigente su RNP; inobservando lo establecido en el numeral 8.1 de los TDR, que
precisaron que la persona natural o juridica debia contar con RNP vigente como
proveedor de servicios.

Al respecto, se debe sefialar que el numeral 8.4, item VII. Proveedores
impedidos de contratar con la entidad, de la Directiva para Contrataciones
menores a 8 UIT en la Direccién Regional de Educacién de Ancash, sefiala: “La
oficina de Abastecimientos es responsable de verificar si el proveedor esta en
situacion de impedimento para contratar con la Direccion Regional de Educacion
de Ancash.

Fecha: 16-07-2025 14:49:52 -05:00

3t Diciembre de 2024

2 Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones. - “(...) sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros parala actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones, TUO
de laLey N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado

3 Senvicio de mantenimiento de oficinas y coberturas de techo de almacén, Direccion de Gestion Pedagogica, Gestion Institucional y Administracion,
y tarrajeo de paredes de las oficinas de almacén de la Direccion Regional de Educacion de Ancash

34 caduco - significa que la inscripcion de un proveedor en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) ha expirado y ya no es valida
35 RNP - https://www.rnp.gob.pe/Constancia/RNP_Constancia/ConsultaRuc.asp?action=enviar
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De esta manera, se evidencia que Erik Wilder Genebrozo Valverde, especialista
administrativo |-Abastecimiento de la DREA, solicité cotizaciones a proveedores
que no cumplian con la debida experiencia en el servicio a ejecutar; asi como no
contaban con el RNP vigente, afectando los principios de competencia,
transparencia, e integridad, no solo sefialados en la Ley de Contrataciones del
Estado®, sino en la propia Directiva para Contrataciones menores a 8 UIT en la
Direccion Regional de Educacion de Ancash, que sirvié de sustento normativo a
dicha contratacion.

«+ Proceso de calificacion de cotizaciones y formulacion del cuadro comparativo
de precios

Una vez solicitadas las cotizaciones, Erik Wilder Genebrozo Valverde, especialista
administrativo |-Abastecimientos, elaboré los Cuadros de Comparacion de
Precios?’, realizando la calificacion y evaluacion de propuestas a nivel de precio,
segun se muestra en las imagenes siguientes:

Imagen n.° 01
Cuadro comparativo de precios
Servicios de mantenimiento de oficinas y coberturas de techo de almacén,
Direccion de gestion Pedagogica, Gestion Institucional y Administracion, y tarrajeo
de paredes de las oficinas de almacén de la Direccion Regional de Educacion de Ancash

A
£
.ggfﬁi DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE ANCASH
CUADRO COMPARATIVO DE COTIZACION
° 0 PROVEEDOR N° 02 PROVEEDOR N° 03
INVERSIONES FERNANDO JK_
: ” EMPRESA INDIVIDUAL EMPRESA CONSTRUCTORA CORPORACION MONTIEL
. SIGA:CC 0003602
DOC. SIGA: COMNN DERESPONSABILIDAD CALLEJON DE HUAYLAS S.R.L. ELRL.
LIMTADA
20609157624 20533939181 20608458461
ITEM |DESCRIPCION DE BIENES Y/O SERVICIOS | ¢ ANTIDAD P.U. TOTAL P.U. TOTAL PU. TOTAL
[SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE
OFICINAS Y COBERTURAS DE TECHO DE
ALMACEN, DIRECCION DE GESTION
PEDA ICA, GESTION INSTITUCION,
vfy AoﬁgﬁT;C%N YOT ARRSZ\ Jgg SE AL 1 38,450.00 38,450.00 36,200.00 36,200.00 38,000.00 38.000.00
P AREDES DE LAS OFICINAS DE ALMACEN
DE LA DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION DE ANCASH.
38.450.00 34,200.00 38,000.00
PROVEEDOR GANADCR : EMPRESA CONSTRUCTORA CALLEJON DE HUAYLAS S.R.L.
RUC 3 20533939181
MONTO : 36,200.00
S ECON REGIUL OF EBUCACON NCASH
O e o

Fuente: Oficio n.® 008-2025-ME/GRA/DREA/TESORERIA de 21 de febrero de 2025 y oficio N° -020-2025-ME/GRA/DREA/OA-
ABAST de 14 de febrero de 2025 (Expediente de contratacion)

% Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones. - “(...) sirven de criterio de interpretacion para |a aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros parala actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones, TUO
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado

¥ En sefial de conformidad todos los Cuadros Comparativos de Cotizacion llevan €l visto y sello de |a oficina de Administracion y con firma y sello
de Erik Wilder Genebrozo Valverde, especialista administrativo | — Abastecimientos.
B
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Segun se aprecia del cuadro anterior, Erik Wilder Genebrozo Valverde, especialista
administrativo [-Abastecimientos de la DREA, determiné el valor estimado de la
contratacion en S/ 36 200,00, menor costo ofertado por la empresa: Constructora
Callejon de Huaylas SRL, consecuentemente ganador del servicio, en
comparacion a las dos (2) ofras cotizaciones presentadas, una por la empresa
Inversiones Fernando JK EIRL por S/38 450,00 y la otra por la empresa Corporacion
Montiel EIRL por S/ 38 000,00.

Imagen n.° 02
Cuadro comparativo de precios
Servicios de pintado de paredes de la fachada y contorno de almacén y fabricacion e instalacion de puerta metalica
principal de oficina de almacén de la Direccion Regional de Educacion de Ancash

DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE ANCASH
CUADRO COMPARATIVO DE COTIZACION

PROVEEDOR N° 01 PROVEEDOR N° 02 PROVEEDOR N° 03
INVERSIONES CONSCON PERU.
DOC. SIGA: CCMN N° 0003501 I;A;ﬁ?;oﬁ:u&og INVER: 'ONE“; A CN DL 728 CORPORACION MONTIEL ELLR.L.
10316724227 20607159450 20606458481
ITEM |DESCRIPCION DE BIENES Y/O SERVICIOS | cANTIDAD P.U. T0TAL P.U. TOTAL P.U. TOTAL
SERVICIO DE PINTADO DE PAREDES DE
LA FACHADA Y CONTORNO DE
ALMACEN Y FABRICACION E
1 [INSTALACION DE PUERTA METALICA 1 10,220.00 10,220.00 9,985.00 9,985.00 10,250.00 10,250.00
PRINCIPAL DE OFICINA DE ALMACEN DE
LA DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION DE ANCASH.
10,220.00 9,985.00 10,250.00
PROVEEDOR GANADOR : INVERSIONES CONSCON PERU 5.A.C.

RUC : 20607159450
MONTO : 9.985.00

EDUCACION ARCASH

CPC. Brfk Wilder Genebrozo Vaiverde
ESPECIALISTA ADMINISTRATIVO |
AZASTECIMENTO - ADMMNISTRACION

Fuente: Oficio n.° 008-2025-ME/GRA/DREA/TESORERIA de 21 de febrero de 2025 y oficio N° -020-2025-ME/GRA/DREA/OA-ABAST de 14 de
febrero de 2025 (Expediente de contratacion)

Segun se aprecia del cuadro anterior, Erik Wilder Genebrozo Valverde, especialista
administrativo |-Abastecimientos de la DREA, determiné el valor estimado de la
Firmado digitalmente por contratacion en S/ 9 985,00, menor costo ofertado por la empresa: Inversiones

MENDOZA ALVA Franklin
Eladio FAU 20131378972 soft

Mioivo: Doy Visto Buono Conscon Peru SAC, consecuentemente ganador del servicio, en comparacion a las
Fecha: 16-07-2025 14:12:18 -05:00 . .

dos (2) ofras cotizaciones presentadas, una por la persona natural Barrenechea
Sulca Rolando Mauricio por S/10 220,00 y la ofra por la empresa Corporacion
Montiel EIRL por S/10 250,00.
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Imagen n.° 03
Cuadro comparativo de precios
Servicios de reparacion y pintado de la fachada principal y trasera de la sede de la DREA de Ancash

| CUADRO COMPARATIVO DE COTIZACION
PROVEEDOR N° 01 PROVEEDOR N* 02 PROVEEDOR N° 03
DOC. SIGA: CCMN 003400 CORPORACION MONTIEL EIRL SERVIZIAL EIRL MEC BUSSNES SAC
204606458441 20401934390 20408092010
TEM |DESCRIPCION DE BIEMES Y/O SERVICIOS CANTIDAD FU. TOTAL PU. TOTAL P.U. TOTAL
1 |PINTADO DE FACHADA PRINCIPAL 250 M2 18.00 4,500.00 22.00 5,500.00 2000 5,000.00
2 |PFINTADO DE FACHADA TRASERA 300 M2 18.00 5,400.00 20.00 $,000.00 20.00 6,000.00
3 |REPARACION COBERTURA 100 M2 40.00 4,000.00 £0.00 5,000.00 40.00 4,000.00
4  |MANO DE OBRA 1 2,100.00 2,100.00 2.500.00 2.500.00 2.000.00 2,000.00
14,000.00 19,000.00 17,000.00
PROVEEDOR GANADOR : CORPORACIGON MONTIEL EIRL
RUC H 2060645384561
MONIO J 14000.00
DIRECCION BEGIONA-E EDUCACION ANCASH
L /.."' ................
CPC, Erik Wilder Genebrozo Valverde
ESPECLALISTA ADMIISTRATINO |
ABASTECIMIENTO - ADMNISTRACION

Fuente: Oficio n.® 008-2025-ME/GRA/DREA/TESORERIA de 21 de febrero de 2025 y oficio N° -020-2025-ME/GRA/DREA/OA-ABAST de
14 de febrero de 2025 (Expediente de contratacion)

Segun se aprecia del cuadro anterior, Erik Wilder Genebrozo Valverde, especialista
administrativo I-Abastecimientos de la DREA, determiné el valor estimado de la
contratacion en S$/16 000,00, menor costo ofertado por la empresa: Corporacion
Montiel EIRL, consecuentemente ganador del servicio, en comparacion a las dos
(2) ofras cotizaciones presentadas, una por la empresa Servizial EIRL por
S/19 000,00 y la otra por la empresa M&C Bussnhes SAC por S/17 000,00.
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Imagen n.° 04
Cuadro comparativo de precios
Servicio de adecuacion de modulos para la atencion al usuario

A
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE ANCASH
W
CUADRO COMPARATIVO DE COTIZACION
PROVEEDOR N° 01 PROVEEDOR N°02 PROVEEDOR N° 03
VIDRIERIA UNIVERS A DE:
DOC. SIGA: CCMN 003352 CORPORACION MONTIEL EIRL VIDRIERIA ALPAMAYO EIRL ORTIZ INGA DEMETRIO
. CLEMENTE
20406458461 20400520173 1031 6724995
ITEM [DESCRIPCIGN DE BIENES Y/O SERVICIOS | wnrioapl - TOTAL L TOTAL PU. ToTAL
1 SI';';"S’?EfAS&"D"éLAD:‘LNﬁJ\:LUM'N'D I 27 166.67 4,500.00 23222 6.270.00 220.00 5,940.00
2 mgm'gfgﬁ&gg?&“@:” FUERTA DE 1 5,650.00 5,650.00 6,200.00 6,200.00 5,720.00 5,720.00
3 AMZSMX;ﬁi:A%EU\E/IR?ilSR::'\é:;L:LD OIDEIOMMIX 1 7.,800.00 7,800.00 8,200.00 8,200.00 8,560.00 8,560.00
R i TEMPLACC DESMM. DE 1 1,400.00 1,400.00 1.800.00 1,800.00 1,500.00 1.500,00
5 |MANO DE GBRA 1 2,500.00 2,500.00 3,000.00 3,000.00 2,000.00 2,000.00
& |REGILLA 470 X 2.50M 1 5,000.00 5,000.00 5,500.00 5,500.00 5,000.00 5,000.00
26,850.00 30,970.00 2872000 ||
PROVEEDOR GANADOR : CORPORACION MONTIEL EIRL
wuc : 20606458461
MONIO 7 24850.00
DIRECCON REGH CHION AHCASH
R 0 Valde
7 Gcalider o
¢ A;;g:;:g;;g“.‘:i&‘ﬁ.‘..’éw‘a%ou

Fuente: Oficio n.° 008-2025-ME/GRA/DREA/TESORERIA de 21 de febrero de 2025y oficio N° -020-2025-ME/GRA/DREA/OA-ABAST de 14
de febrero de 2025 (Expediente de contratacion)

Segun se aprecia del cuadro anterior, Erik Wilder Genebrozo Valverde, especialista
administrativo |-Abastecimientos de la DREA, determiné el valor estimado de la
contratacion en S/26 850,00, menor costo ofertado por la empresa: Corporacién
Montiel EIRL, consecuentemente ganador del servicio, en comparacion a las dos
(2) otras cotizaciones presentadas, una por la empresa Vidrieria Alpamayo EIRL por

S/30 970,00 y la ofra por la persona natural Ortiz Inga Demetrio Clemente(vidrieria
Universal) por S/28 720,00.

Todo lo antes mencionado advierte que las cotizaciones realizadas por Erik Wilder
Genebrozo Valverde, especialista administrativo I-Abastecimiento, fueron efectuadas a
empresas y personas naturales vinculadas entre siy que incumplieron con los requisitos
establecidos para el proveedor; afectando los principios que rigen las contrataciones.
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7

% Respecto a la emisién de las ordenes de servicio

En ese contexto, una vez emitidas las certificaciones de gasto respecto a los cuatro
(4) servicios materia de control, se procedié a elaborar las Ordenes de Servicio (O/S)
correspondientes a efectos de dar inicio a la ejecucion de los servicios, apreciandose
que todas las Ordenes de Servicio, fueron firmadas y suscritas, en sefial de
conformidad y ordenaciéon del servicio por Erik Wilder Genebrozo Valverde,
especialista administrativo |-Abastecimientos; en sefial de aprobaciéon por Yuri
Roger Osorio Espinoza, director de la oficina de Administracion; a continuacion se
detallan las O/S generadas, segun detalle:

Firmado digitalmente por
MAGUINA HUAMAN Diana

Ingrid FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 16-07-2025 14:49:52 -05:00

Informe de Accion de Oficio Posterior N° 011-2025-2-0706-A0P

Periodo: 10 de setiembre al 31 de diciembre de 2024 35de 52



Cuadron.®° 10

” &WCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Ordenes de Servicio emitidas

Certificacion de créedito Ordenes de Servicio
presupuestario
ftem Servicios Fathi p— Contratista
N° CCP A Ne Fecha emision P (Ganador del
emision Sl Servicio)
Servicios de mantenimiento de oficinas y
coberturas de techo de almacén, o Empresa
. . L. .. N° 001597
Direccion de gestion Pedagogica, Gestion CCP SIAF: 30/12/2024 Constructora
1 Institucional y Administracion, y tarrajeo . Y 0001084 30/12/2024 36,200.00 Callejon de
5 : 0000001775 Hora: 09:37
de paredes de las oficinas de almacén de Huaylas SRL
L ] . S/ 36,200.00
la Direccion Regional de Educacion de
Ancash
Servicios de pintado de paredes de la
fachada y contomo de almacén y N° 001596 Inversiones
fabricacion e instalacion de puerta CCP SIAF: 30/12/2024 Conscon Peru
2 metalica principal de oficina de almacén 0000001774 Hora: 09:37 Ll Sthazned 26000 SAC
de |a Direccion Regional de Educacion de S19,985.00
Ancash
Servicios de reparacion y pintado de la ECSOS1|5A9F5 301122024 Corporacion
3 fachada principal y trasera de la sede de . T 001082 30/12/2024 16,000.00 Montiel EIRL
|a DREA de Ancash 0000001773 Hora: 09:36
S/16,000.00
\" 001349 Corporacion
Servicio de adecuacion de modulos para CCP SIAF: 02/12/2024 )
4| 1a atencion al usuarlo 0000001500 Hora: 16:45 00es0 Q212024 2685000 | Montel EIRL
S126,850.00
Importe total de Ordenes de Servicio 89 035,00

Fuente: Oficio n.° 008-2025-ME/GRA/DREA/TESORERIA de 21 de febrero de 2025 y oficio N° -020-2025-ME/GRA/DREA/OA-ABAST de 14 de febrero de 2025

Elaborado: Comision de Contral
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Acerca del fraccionamiento en la contratacion de los servicios de
mantenimiento, mejoramiento, reparacion y adecuacion de infraestructura

En relacion a todo lo anteriormente mencionado, debe indicarse que, durante la fase
de programacion y formulacién presupuestaria, las areas usuarias de la Entidad
deben programar y definir con precision sus requerimientos de bienes, servicios en
general, consultorias y obras cuya contratacion debe ser convocada durante el afio
fiscal siguiente, las cuales deben ser concordantes con el cumplimiento de sus
funciones y el logro de sus metas previstas; de esta manera, una vez efectuado el
analisis de las necesidades a satisfacer, estas deben ser agrupadas y remitidas al
Organo Encargado de las Contrataciones para que en coordinacion con este sean
consolidadas y valorizadas sobre la base de las prioridades institucionales y la
disponibilidad presupuestal asignada en el ejercicio fiscal; ello, segun lo establecido
en los numerales 1, 2, 3 y 4 de la Quinta, Disposicién Complementaria Transitoria
del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, segln
Decreto Supremo n.° 344-2028-EF.

Asi, una vez determinadas que las cuatro (4) confrataciones de servicios de
mantenimiento, mejoramiento, reparacién y adecuacion de infraestructura a
prestarse en las instalaciones y al interior de la sede Institucional de la DREA, no
estarian sujetas al ambito de aplicacion de la Ley de Contrataciones y por ende
confratadas sin seguir un procedimiento de seleccion regulado en la Ley de
Contrataciones, Erik Wilder Genebrozo Valverde, responsable de abastecimientos,
optd por gestionar las mencionadas contrataciones haciendo uso de la Directiva
n.° 001-2018-DREA/DGA, denominada “Directiva para contrataciones menores
a 8 UIT en la Direccion Regional de Educacion de Ancash” aprobado mediante
Resolucion Directoral Regional n.° 3760 de 16 de Octubre de 2018.
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En ese sentido, la Directiva para contrataciones menores a 8 UIT en la Direccion
Regional de Educacion de Ancash, cuerpo normativo utilizado para efectuar las
citadas contrataciones de servicios, sefiala en su numeral 6.1, item VI
Responsabilidad “La oficina de Abastecimientos es la responsable de ejecutar los
procesos de contratacion de bienes, servicios y obras requeridos por los centros de
costos (...); asi también el numeral 6.3 sefiala: “Es responsabilidad de la Direccion
General de Administracion realizar la evaluacion y segquimiento respecto al
cumplimiento de la presente directiva” (El subrayado es nuestro)

Asimismo; el numeral 7.4 del item VI Disposiciones generales, sefiala: “Los Centros
de costos® que requieran bienes y/o servicios programados y no programados en
sus Cuadros de necesidades deberan solicitarlos con la justificacion del
requerimiento (...) con la autorizacion de DGA a la Oficina de Abastecimientos, la
cual realizara la verificacion (...); el numeral 7.5 refiere: “Todos los requerimientos
deberén sujetarse a los criterios de razonabilidad, objetividad y ser coherentes con
la contratacion en funcion a la metas y tareas contendidas en el Plan Operativo(...)

También el numeral 7.6 sefiala: “Los centros de costos, en ningtin caso podran optar
por este procedimiento de contratacion de bienes y servicios para evitar la
realizacion de los procedimientos de seleccion sefialados en la Ley de
Contrataciones del Estado”.

Del mismo modo, el numeral 9.3 del item IX. Procedimiento, Requerimiento de
Contfratacion, sefiala: “La solicitud de los bienes y servicios no programados sera
aprobada por la Direccion General de Administracion, (...) Autorizado el pedido sera
derivado y atendido por la Oficina de Abastecimientos para el proceso técnico de
adquisicion, estudio de mercado, cuadro comparativo, determinaciéon del valor
referencial (...)

Tal como se advierte la Directiva n.* 001-2018-DREA/DGA, denominada “Directiva
para contrataciones menores a 8 UIT en la Direccion Regional de Educacion
de Ancash”, precisa que las AREAS USUARIA (oficina de infraestructura, tramite
documentario y la misma oficina de abastecimientos) debian verificar_que las
confrataciones menores o iguales a ocho (8) UIT no constituyan fraccionamiento,
evitando un procedimiento de seleccion sefialado en la Ley de Confrataciones del
Estado; restando responsabilidades al responsable de Abastecimiento, director del
Area de Gestion Administrativa, pese a que como se ha definido tanto en los
instrumentos de gestion (MOF), normativa interna (Directiva), y actuaciones
documentarias, los funcionarios y servidores publicos intervinientes, como Erik
Wilder Genebrozo Valverde, responsable de abastecimiento y Yuri Roger Osorio
Espinoza, jefe de la oficina de Administracion; participaron visando, autorizando y
aprobando el proceso de confratacion para los cuatro (4) servicios de
mantenimiento, mejoramiento, reparacion y adecuacion de infraestructura de
manera individual.

Sobre el particular, el numeral 40.1 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, sefiala que el area usuaria, el 6rgano encargado de las
contrataciones — OEC, y/u ofras dependencias de la Entidad cuya funcién esté
relacionada con la correcta planificacion de los recursos son responsables por el
incumplimiento de la prohibicién de fraccionar debiendo efectuarse en cada
caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda

% Centro de Costos.- Es la Unidad organica responsable de formular los requerimientos de Contratacion de Bienes y servicios a través del SIGA
u otro sistema o aplicativos previstos, para el cumplimiento de sus tareas y metas operativas |...)
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En ese sentido, con respecto a los cuatro (4) servicios de mantenimiento,
mejoramiento, reparacion y adecuacion de infraestructura dispuestos por la DREA,
se advierte que la contratacion de dichos servicios eran previsibles, sin embargo,
se opt6 por desdoblar las contrataciones de servicios, cuando ameritaba un proceso
unitario®; de tal modo, aparentar satisfacer necesidades de diferentes unidades
administrativas al confratar los servicios de mantenimiento, mejoramiento,
reparacion y adecuacion de infraestructura para la direccién de Gestion Institucional
(DGI), direccion de Gestion Pedagégica (DGP), direccién de Administracion,
direcciones que debia utilizar ambientes para archivo dentro del Almacén Central de
la DREA; Aimacén, cuya fachada fuera pintada y con cambio de puerta metalica;
reparacion y pintado de la sede de la DREA; asi como la instalacién de médulos
para atencion al usuario solicitados por la oficina de Tramite documentario a
instalarse en la sede de la DREAy elaboracion de mampara y puerta de vidrio en la
misma sede de la DREA,;.

Dichas confrataciones que debieron panificarse y programarse debidamente
pudieron convocarse en uno solo procedimiento de seleccién, bajo los alcances de
la Ley n.® 30325, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, como
paquete, dicho mecanismo puede utilizarse para agrupar dentro de un mismo objeto
confractual (i) varios servicios distintos pero vinculados entre si; tomando en
consideracion que la contratacion conjunta de tales prestaciones resulta mas
eficiente en términos de calidad, precio y tiempo que efectuar contrataciones por
separado, valorando entre ofros aspectos: (i) el precio (ii) el plazo en que se
obtendrian la totalidad de las prestaciones (ii) las horas-hombre que se invertirian,
entre otros.

En el cuadro siguiente se han considerado los elementos para la identificacion del
fraccionamiento, dado en los cuatro (4) servicios de mantenimiento, mejoramiento,
reparacion y adecuaciéon de infraestructura contratados por la DREA como se
aprecia:
Cuadro n.° 11
Ordenes de Servicio emitidas

Ordenes de Servicio Configuracion de
item Servicios Ne Fe_cl'l'a Importe Contratista fraccionamiento
emision S/
Servicios de mantenimiento de Se advierte que los servicios
oficinas y coberturas de techo de contratados poseen
almacé)n,lDirecci()n de ge§ti§n Empresa cgrgcteristicas ylo
Pedagogica, Gestion Institucional Constructora condiciones que resultan
y Administracion, y tarrajeo de 0001084 30/12/12024 36,200.00 Callejon de idénticas o similares (*),
anklin paredes de las oficinas de Huaylas SRL por lo que representan un
0 16 cdoiMacen de la Direccion Regional mismo objeto contractual.
de Educacion de Ancash
(** No se aprecia caracteristicas
Servicios de pintado de paredes o condiciones que los hagan
de la fachada y contorno de servicios singulares, (nicos
almacén y fabricacion e Inversiones o diferentes o
instalacion de puerta metalica 0001094 3111212024 9,985.00 Conscon Peri extraordinarios.
sors it | principal de oficina de almacén de SAC
14:49:52 05:d@ Direccion Regional de
Educacion de Ancash

® Articulo 37. Contrataciones por paquete

37.1. La Entidad puede efectuar contrataciones por paquete, agrupando en el objeto de la contratacion, varios bienes, servicios en general o
consultorias distintas pero vinculados entre si, considerando que la contratacion conjunta es mas eficiente que efectuar contrataciones separadas.
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item

Ordenes de Servicio

Servicios Fecha Importe

N° L. Contratista
emision S/

Servicios de reparacion y pintado

Configuracion de
fraccionamiento

3 de la fachada principal y trasera 001082 30/12/2024 16,000.00
de la sede de la DREA de Ancash

Corporacion
Montiel EIRL

Servicio de adecuacion de
4 modulos para la atencion al
usuario

Corporacion

000936 03122024 | 26.850.00 | el EIRL

Fuente: Oficio n.® 008-2025-ME/GRA/DREA/TESORERIA de 21 de febrero de 2025 y oficio N° -020-2025-ME/GRA/DREA/OA-ABAST de 14 de febrero de

2025
Leyenda:

(*) Se consideran servicios “idénticos” a aquellos que comparten las mismas caracteristicas, es decir, son iguales en todos sus aspectos; y, por tanto,
sujetos de ser contratados bajo las mismas condiciones.

Se entendera como servicios “similares” a aquellos que guarden semejanza o parecido, es decir, que compartan ciertas caracteristicas esenciales, referidas
a su haturaleza, uso, funcion, entre otras; siendo susceptibles de contratarse en forma conjunta

Opinién N° 014-2029/DTN

(%) Ningun de los TDR correspondientes a los cuatro (4) servicios contratados por la DREA, contemplo una definicion de bienes idénticos o similares;
tnicamente el citado servicio contemplé en su TDR una experiencia en servicios relacionados (ftem 3.5 Proveedor de Servicios).

Elaborado: Comision de Control
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Al respecto, se debe sefialarse lo indicado en la Opinién N° 014-2029/DTN emitida
por la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE), que precisa: “(...) que conforme con el criterio desarrollado por
este Organismo Técnico Especializado en opiniones anteriores*, la normativa de
contrataciones del Estado recoge la tendencia logistica de agrupamiento de los
objetos contractuales, en virtud de la cual se busca acumular adecuadamente los
bienes, setrvicios u obras esencialmente similares, con la finalidad de incentivar la
mejora de precios y calidades por la competencia y economia de escala, asi como
simplificar las relaciones contractuales, hecho este llimo que se ve reflejado
cuando la Entidad se atiende con un solo proveedor.

Es de precisar que desde la emisién de los requerimientos y TDR para los servicios
de mantenimiento, mejoramiento, reparacion y adecuacion de infraestructura, las
areas involucradas y los funcionarios y servidores responsables de las
contrataciones, tales como el especialista de infraestructura, responsable de
abastecimientos y director del area de Gestion Administrativa, tuvieron pleno
conocimiento sobre las necesidades administrativas, para ser contratadas en un
limite de tiempo y satisfacer una misma necesidad: “mantener operativas areas
comunes buscando el bienestar de los usuarios, funcionarios y servidores publicos
que se desempefian en las oficinas administrativas en las instalaciones del AlImacén
y en la sede de la DREA", de tal manera que existi6 una enorme y real posibilidad
de estimar debida y oportunamente su necesidad, y no fueron producto de una
necesidad imprevisible; pese a ello, los cuatro (4) servicios requeridos, fueron
autorizados, presupuestados y contratados en el marco de la Directiva n.® 001-2018-
DREA/DGA, denominada “Directiva para contrataciones menores a 8 UIT en la
Direccion Regional de Educacion de Ancash, configurandose el fraccionamiento
prohibido en la normatividad de contrataciones.

En relacion con lo sefialado, el articulo 20. Prohibicion de fraccionamiento, de la
Ley n.° 30225, Ley de Confrataciones del Estado, establece que, “Se encuentra
prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de
evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segtin la necesidad
anual, de dividir la confratacion a través de la realizacion de dos o mas
procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion de la presente Ley y su
reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o
evadir el cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que incluyan
disposiciones sobre contratacién publica.”

40 |ndependientemente de |as diferencias menores de apariencia que no incidan en la determinacion de su identidad.
41 por ejemplo, las Opiniones N° 059-2017/DTN, N° 168-2017/DTN, N° 193-2017/DTN, entre otras

Informe de Accion de Oficio Posterior N° 011-2025-2-0706-A0P
Periodo: 10 de setiembre al 31 de diciembre de 2024

39 de 52



” &WCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

De acuerdo con lo indicado precedentemente, la normativa de contrataciones del
Estado prohibe: i) Que se divida, de manera deliberada, la contratacién de un mismo
objeto contractual a efectos de evitar el tipo de procedimiento de seleccion
correspondiente, de acuerdo a las necesidades debidamente programadas por la
Entidad; o i) Cuando dicha division se realiza con el propésito de evadir la aplicacion
de la normativa de contrataciones del Estado, dando lugar a contrataciones iguales
0 menores a ocho Unidades Impositivas Tributarias (8 UIT) y/o evadir el
cumplimiento de tratados y compromisos internacionales que incluyan disposiciones
sobre confratacion publica, pues ello constituye un fraccionamiento de acuerdo a lo
dispuesto en la citada normativa

En ese sentido se dio continuidad al fraccionamiento en las contrataciones, la misma
que se encuentra prohibida segin el numeral 40.1 de su Reglamento® que
establece:

Articulo 40. Prohibicién de fraccionamiento

40.1 El érea usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u otras
dependencias de la Entidad cuya funcion esté relacionada con la correcta
planificacion de los recursos, son responsables por el incumplimiento de la
prohibicién de fraccionar, debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de
responsabilidad, cuando corresponda.

(..)

Asimismo, el antes mencionado Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
prevé en el numeral 40.3 que no se incurre en fraccionamiento, Unicamente cuando
se contraten bienes o servicios idénticos a los contratados anteriormente durante el
mismo ejercicio fiscal, cuando la contratacion completa no se pudo realizar en su
oportunidad, debido a que no se contaba con los recursos disponibles suficientes
para realizar dicha contratacion completa, o surge una necesidad_imprevisible
adicional a la programada.

Asi, con respecto, a los recursos disponibles dispuestos a efectos de contratar los
cuatro (4) servicios, debe mencionarse que segln se aprecia de los Certificados de
Crédito Presupuestario (CCP) emitidos por el especialista de presupuesto y
especialista en Finanzas Il, perteneciente al &rea de Gestion Institucional (DGlI),
relacionados a los cuatro (4) servicios de mantenimiento, mejoramiento, reparacion
y adecuacion de infraestructura, servicios ejecutados en el Almacén y Sede de la
DREA, todo ellos, presentan la misma estructura presupuestal, segln se aprecia en
el cuadro siguiente:
Cuadro n.° 12
Estructura Presupuestal de los CCP emitidos

Motivo: Doy Visto Buerjo .
Fecha: 16-07-2025 14:12:{teN®:0¢

Certificacion de crédito presupuestario (CCP)

.
CONTRALOREL

(\/'B’

Firmado digitalmente
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Ingrid FAU 20131378972 SoTl
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Fecha: 16-07-2025 14}49:52 -05:()

- Valor
Servicios : :
N°CCP | Meta | Cadena Funcional () Centro de Costo Clasificador | Referencial
de Gasto ]
Servicios de mantenimiento
de oficinas y coberturas de
techo de almacén, Direccion
= de gestion Pedagogica, N° 001597 729.1.06.05
Gestion Institucional y CCP SIAF: 22.006.0008.9001.3999 . 36 200,00
R ) 0025 AREA 232421 d
Administracion, y tarrajeo de | 0000001775 999.5000003 DE INFRAESTRUCTURA
paredes de |as oficinas de S136,200.00
almacén de la Direccion
Regional de Educacion de
Ancash

2 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019; modificado mediante Decreto supremo n.® 377-
2019-EF, vigente desde ¢l 15 de diciembre de 2019; y modificado con Decreto Supremo n.° 168-2020, vigente desde el 1 de julio de 2020
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Certificacion de crédito presupuestario (CCP)
item Servicios Clasificador R fV alor, |
N° CCP Meta Cadena Funcional (*) Centro de Costo Siefencla
de Gasto S/

Servicios de pintado de
paredes de |a fachada y
contorno de almacén y N° 001596 729.1.06.05

2 fabricacion e instalacion de CCP SIAF: 0025 22.006.0008.9001.3999 ARE A 232421 9985,00
puerta metalica principal de 0000001774 999.5000003 DE INFRAESTRUCTURA R
oficina de almacén dela $19,985.00
Direccion Regional de
Educacion de Ancash
Servicios de reparacion y N° 001595 729104.05

3 pintado de la fachada CCP SIAF: 0025 22.006.0008.9001.3999 ARE A 232421 16 000,00
principal y trasera de la 0000001773 999.5000003 DE ABASTECIMIENTO R
sede de la DREA de Ancash | S/16,000.00
Servicio de adecuacion de L

4 médulos para la atencién al CCP SIAF: 22.006.0008.9001.3999 729.1.01.02
usuario 0000001500 999.5000003 TRAMITE 232421 26 850,00

S126,850.00 DOCUMENTARIO
Total importe de CCP 89035,00

Fuente: Oficio n.° 01265-2025-ME/GRA/DREA/UGEL-Hz.D de 14 de abril de 2025, informe N° 088-2025-ME/RA/DREA/UGELHz-AGA-ABAST de 11 de
abril de 2025

Leyenda:
()

22: Funcién - EDUCACION

006: Division Funcional - GESTIONA

0008: Grupo Funcional - ASESORAMIENTO Y APOYO
9001: Categoria Presupuestal — ACCIONES CENTRALES*

3999999:
5000003:

Producto/proyecto — SIN PRODUCTO )
Actividad/Accion de inversion/obra — GESTION ADMINISTRATIVA

23: Genérica - BIENES Y SERVICIOS
2: Sub Genérica — CONTRATACION DE SERVICIOS

4: Detalle

de Sub Genérica - SERVICIO DE MANTENIMIENTO, ACONDICIONAMIENTO Y REPARACIONES

2: Especifica. DE EDIFICACIONES, OFICINAS Y ESTRUCTURAS

1: Detalle
Elaborad
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Especifica — DE EDIFICACIONES, OFICINAS Y ESTRUCTURAS
o: Comision de Control

Al respecto, esta Comision de Control accedié al Portal de Transparencia
Econémica del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) - Consulta Amigable
(Consulta de Ejecucion del Gasto)*, en el que se aprecia que la Unidad Ejecutora
300-729 REGION ANCASH-EDUCACION ANCASH (DREA), en la categoria
presupuestal 9001. Acciones Centrales contaba con presupuesto, en la Genérica
5-23. BIENES Y SERVICIOS se cont6 con un presupuesto de S/ 1 780 973,00, en
la Sub - genérica 2: Contratacion De Servicios se contaba con recursos
financieros disponibles y suficientes desde inicio del periodo 2024 segln PIA® por

4 Acciones Centrales.- Comprende las actividades orientadas a la gestion de los recursos humanos, materiales y financieros de la entidad, que contribuyen de manera
transversal e indivisible al logro de los resultados de los PP (a los que se encuentre articulada la entidad) y de otras actividades de la entidad que no conforman el PP...",
segun el Anexo 1: Definiciones para efectos de las fases de programacion multianual presupuestaria y de formulacion presupuestaria, de la Directiva N° 002-2024-
EF/50.01 DIRECTIVA DE PROGRAMACION MULTIANUAL PRESUPUESTARIA Y FORMULACION PRESUPUESTARIA; las Categorias presupuestarias, son a)
Programas Presupuestales (PP), b) Acciones Centrales (AC) y c¢) Asignaciones presupuestarias que no resultan en Productos (APNOP).

4 Obtenido a través del siguiente enlace de acceso:

https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default. aspx ?y=2024&ap=ActProy

4 Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)

Presupuesto inicial de la entidad publica aprobado por su respectivo Titular con cargo a los créditos presupuestarios establecidos en la Ley Anual de Presupuesto del
Sector Publico para el afo fiscal respectivo. En el caso de las Empresas y Organismos Publicos Descentralizados de los Gobiernos Regionales y Gobiemos Locales,
los créditos presupuestarios son establecidos mediante Decreto Supremo, segiin Glosario MEF: https://www.mef.gob.pe/es/glosario-sp-5902.

Segun Decreto Legislativo n.® 1440, publicado el 16 de setiembre de 2028, sefiala en su Articulo 31. Aprobacion del Pr to Institucional de Apertura (PIA),
31.1 Una vez aprobada y publicada la Ley de Presupuesto del Sector Publico, el Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccion General de Presupuesto
Publico, remite a los Pliegos el reporte oficial, en version fisica o, de estar disponible, en version electronica, que contiene el desagregado del Presupuesto de Ingresos
al nivel de Pliego y especifica del ingreso, y de Gastos por Unidad ejecutora, de ser el caso, Programa Presupuestal, Producto, Proyecto, Funcion, Division Funcional,
Grupo Funcional, Categoria de Gasto y Genérica de Gasto, para los fines de la aprobacion del Presupuesto Institucional de Apertura. 31.3 Los Presupuestos
Institucionales de Apertura correspondientes a los Pliegos del Gobiemo Regional y del Gobierno Local se aprueban mediante Acuerdo del Consejo Regional o Concejo
Municipal, respectivamente, a mas tardar el 31 de diciembre del afio fiscal anterior a su vigencia.
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S/1 511 886,00, asi también se dispuso una modificacion al presupuesto (PIM)*, en
el Detalle Especifica 1: De edificaciones, oficinas y estructuras asignando
fondos por S$/130 035,00, justamente para habilitar presupuesto y efectuar las
contrataciones de los cuatro (4) servicios de mantenimiento, mejoramiento,
reparacion y adecuacion de infraestructura; por lo que, de manera obvia se deduce
que el tema de recursos presupuestario hunca fue un obstaculo para incurrir en el
fraccionamiento de la contratacion de servicios ejecutados en la DREA; a
continuacién se aprecia la cadena funcional que se siguié para la ejecucion de los
cuatro (4) servicios, segun se aprecia en la imagen siguiente:

0 12 Dicertre:

a t .07 9

0 130035 123,155 128,155 128155 123,155

123155 128455 128155 128,455

@5
@5
PMO | Corfficacién® [m"s“ Atencién de
[— ‘ Deveagado. Gindo
Wenseal

o
Imagen n.° 06
Consulta Amigable del MEF - Ejecucion De Gasto
T['anspal‘encia Partal el MEF | Pomsl ds Transparenea Excnimica |
/ E Ly Consulta Amigable
conomica Consulta de Ejecucion del Gasto
‘miéregles, 25 de junia g 2025 |
i Lo oo e
—
a Reinicar [gfexportar [ Graicar Ao 2024 || [ AckidadesFroyecins v
Qb gasta? (En quése gaski? h_fgﬂ"‘m’?m, Lc”‘;wﬂ"" Dénde se gasta? <Cuindo se hizo €l gasia?
[ ] [Dostnco] [[rrese |
4 TOAL 240306216645 262057841554 251201062309 244040592573 241838102770 238991567285 234637699485 812
& Nivel g2 Gobiemo R: GOBERNOS REGIONALES S2746239240  S8.5B8226467  S82M2252739 57295736885 56824488733 56567782872  96,570,607765 %50
& Secior 08 GOBERNCS RESIONALES. 74620240 SBSITETE  SAXIBNIG1  STUIATEN  SEOBHE  SBITSSHIEST  HSEIBSI KO
[ Piisgo441: GOBERND REGKINAL DEL DEFARTAMENTO DE ANCASH 2/606,704,051 3.001,604 089 2723514483 2624341379 21624 288,570 26239041 2623910,162 874
& Urias Ejsousra 300-720: REGION ANCASH EDUCACION ANCASH $2.345.759 B1BER 59,798,529 59013486 58012191 s 58,999267 5
1 Fuscén 22 EDUCACION 49011466 56,640,832 56051921 55265784 55,264,450 55,264,430 55251555 942
& Divisin Fusconal D0 GESTION & 12535529 0918143 12325218 12,192894 12,192,884 12152804 219062 944
4 GupaFumcnal (008 ASESORAMENTO Y4POT0 & 12170529 1287613 1223479 12103.065 12103065 12,103,065 12,10013 844
& Catmporia Presepuestsl D01 ACCIONES CENTRALES. 12044508 1265723 12,170,831 12039107 12,039,107 12,039,107 20731 %51
4 PrdwtoProyests 30050 SIN PRODUCTO 1204454 12657230 217083 12838407 1283107 12038 107 12,097 391 81
& Actuidadifeciin de Inversiin'ObG S00003: GESTION ADMINISTRATAA 11,957 544 12,600,416 12114013 11,882,383 11,982,383 11,882,363 11,950 847 %51
| e
4 Genirca 525 BIENES Y SERVICIS § 1,780,573 1207139 1,165,383 1104210 1104210 1104210 1102484 815
e
% Sub Genériea > CONTRATACION DE SERVICIOS % 1,511,886 983,116 875331 913283 813263 13263 ST 29
LY 0 3,600 157,037 152597 152697 182687 182897 152897 972
% Especiiea 2 DE EDIFICACIONES, CFICINAS Y ESTRUCTURAS 0 0 130035 128,155 128155 128,155 128,155 128155

128155

128455

Fuente: Reporte de consulta amigable obtenido del Portal de Transparencia Econémica del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default. aspx ?y=2024&ap=ActProy

En esa misma linea, se aprecia segin la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 236-2023-GRA/GR de 29 de diciembre de 2023, suscrita por el Gobernador
Regional de Ancash, mediante la cual, se aprobé el Presupuesto Institucional de
Apertura correspondiente al Afio Fiscal 2024 del Pliego 441 del Gobierno
Regional del Departamento de Ancash, el cual demuestra que la Unidad Ejecutora:
300-729 REGION ANCASH - EDUCACION ANCASH, correspondiente a la DREA,
conté desde inicios del afio 2024 con recursos presupuestarios suficientes a efectos
de programar y ejecutar debidamente a través de un procedimiento de seleccion
competitivo las cuatro (4) contrataciones de servicios de mantenimiento,
mejoramiento, reparacion y adecuacién de infraestructura en la DREA; asi se
demuestra en su ANEXO 2 — Aprobacion Institucional (pagina 22), apreciandose
que la Ejecutora: 309-729 REGION ANCASH - EDUCACION ANCASH, mantuvo
dentro de ACCIONES CENTRALES, en su Actividad/accioén de inversion: 5000003
GESTION ADMINISTRATIVA, Genérica: BIENES Y SERVICIOS: un presupuesto
de: S/ 1780 9734 (recursos ordinarios por S/1 728 660.00 y recursos directamente
recaudados por S/ 52 304.00); no obstante funcionarios y servidores de la DREA
decidieron efectuar cuatro (4) confrataciones de servicios menores a 8 UIT,
incurriendo en el fraccionamiento, prohibido en la norma de contratacion publica; la
distribucion del presupuesto se aprecia en la imagen siguiente correspondiente al

ANEXO 2, de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 236-2023-GRA/GR de 29 de
diciembre de 2023:

4 PIM, es el presupuesto actualizado de la entidad publica a consecuencia de las modificaciones presupuestarias, tanto a nivel institucional como a nivel funcional
programatico, efectuadas durante el afo fiscal, a partir del PIA.
47 Informacion concordante con lo mostrado en la Consulta Amigable de MEF
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Imagen n.° 07
Presupuesto Institucional de Apertura - PIA

DIRECCION G ENERAL DE PRESUPUESTD PUSLIED - NEF

SIAF - MauD g8 Progiamacidn y Formubesn

Versién  14FPOI00

APROBACION INSTITUCIONAL
LEY N° 31953 PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICC PARA EL ANO FISCAL 2024
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE APERTURA DE LOS GASTOS

{En Soles)
i
SECTOR ; 99 GOBIERNOS REGIONALES
PLIEGO : 441 GOBIERNQ REGIONAL ANCASH
: 300 REGION ANCASH-EDUCACION ANCASH (729) 2
—
CATEGORIA PRESUPUESTAL : 3 : Eclnsol ?EEEL;&%,Z-?
MA : £
pgsgggu CTO IFROYECTO
ACTIVIDADES
CATEGORIA GASTO ;
TIFO TRANSACCION I GENERICA DE GASTO
- 458 B20
23 BIENESY SERVICIOS s29+id
5008101 DOTACION DE RECURSQS EDUCATIVOS Sl
5 GASTOS CORRIENTES il
2 3 BIENES Y SERVICIOS o
5006102 MANTENIMEENTO DE INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO Y MOBILIARID S
5 GASTOS COHRlE"TES -
2 3 BIENES Y SERVICIOS 12 567 044 &2 304
AGGIONES CENTRALES s
5000001 PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO e,
5 GASTOS CORRIENTES e
2 3 BIENES Y SERVICIOS S
5.000002 CONDUGGION Y ORIENTAGION SUPERIOR iroe
5 GASTOS CORRIENTES .
23 BiENESY SeRvcias 11905240 52304
5004003 GESTION AOMINISTRATIVA 11908280 52304
5 GASTOS CORRIENTES R
2 1 PERSONAL Y_OELIGAC\ONES SUCIALES [ i ol = 30]

2 3 BIENES Y SERVICIOS )

Fuente: Resolucion Ejecutiva Regional n.° 236-2023-GRA/GR de 29 de diciembre de 2023
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Con respecto al fraccionamiento, se precisa que la hormativa de Contrataciones del
Estado prohibe que se divida la contrataciéon de un mismo objeto contractual a
efectos de realizar una pluralidad de contrataciones a fravés de varios
procedimientos de seleccion o con el propésito de evadir la aplicacién de la
normativa de contrataciones del Estado, dando lugar a contrataciones iguales

o menores a ocho Unidades Impositivas Tributarias (8 UIT), pues ello constituye

un fraccionamiento segun lo dispuesto en la Opinion n.° 001-2017/DTN del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE.

Ello concordante con la Opinién n.° 066-2019/DTN de 25 de abril de 2019, emitida
por la Direccién Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado, en la que ha precisado que segun sea el caso, ademas de satisfacer
una necesidad, estas deben ser agrupadas y consolidadas a través de un mismo
objeto contractual; en esa medida la regulacion sobre fraccionamiento busca impedir
que dicho objeto sea dividido arbitrariamente en multiples contrataciones,
desnaturalizando asi la necesidad que se requiere satisfacer y menoscabando la
eficiencia de las contrataciones publicas, segun detalle:

“..)

2.3.2. Por otra parte, es necesario reiterar que, como se indicé al absolver las
consultas anteriores, la prohibicién de fraccionamiento regulada en la normativa
de contrataciones del Estado se encuentra referida a la division de aquellas
contrataciones de prestaciones idénticas o similares que comparten un mismo
objeto contractual y su provision merezca una tnica contratacion.

Sobre el particular, la Opinion n.° 014-2019/DTN, brind6 algunos alcances sobre
lo que se entiende por prestaciones idénticas o similares en los siguientes
términos:
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(i)

Por su parte, se entenderéa como bienes, servicios u obras “similares” a aquellos
que quarden semejanza o _parecido, es decir, que compartan _ciertas
caracteristicas esenciales, referidas a su naturaleza, uso, funciobn, entre ofras;
siendo susceptibles de contratarse en forma conjunta’.

(...)

3.1. La prohibicion del fraccionamiento indebido, requlado en la normativa de
contrataciones del Estado, se encuentra referido a la division deliberada —en
multiples contrataciones— de prestaciones (bienes, servicios en general,
consultorias, ejecucion de obras) que son idénticas o similares y cuya unidad
esencial_permite que estas puedan ser objeto de una_sola contratacion.
(Subrayado es nuestro)

Asi, las actuaciones descritas, denotan que a pesar de contar con servicios de
caracteristicas similares y que a pesar de contar con disponibilidad presupuestal
necesaria para la contratacion de los servicios de mantenimiento, mejoramiento,
reparacién y adecuacion de infraestructura, ninguno de los funcionarios y/o
servidores intervinientes en la contratacion de los servicios, tales como, Erick Wilder
Genebrozo Valverde, responsable de abastecimientoy YuriRoger Osorio Espinoza,
jefe de la oficina de Administracion, advirtieron del fraccionamiento en las
contrataciones de los citados servicios.

Consecuentemente, el responsable de Abastecimiento (OEC), tomando en
consideracion las particularidades de cada prestacion, debi6 definir si era factible
agrupar o concentrar tales prestaciones en una misma confratacién; y evaluar si
aquello resulta més eficiente que realizar contrataciones por separado; puesto que
tampoco se evidencian actuaciones documentarias, que sustenta esta decision de
gestion, de su exclusiva competencia y responsabilidad; consecuentemente, se
eximi6 de la posibilidad de convocar un procedimiento de seleccidn, agrupando los
cuatro (4) servicios y se optd por contratar los servicios bajo los alcances de la
Directiva n.° 001-2018-DREA/DGA, denominada “Directiva para contrataciones
menores a 8 UIT en la Direccion Regional de Educacion de Ancash, asi,
limitando a la Entidad la posibilidad de contratar en mejores condiciones de
competencia, precio y calidad, pudiendo haber optado por una contratacién en
paquete.

Sobre el particular, segun lo sefialado en la opinién N° 001-2021/DTN, emitida por
la Direccion Técnico Normativa del OSCE, sefiala: “/a contratacion por paquete de
bienes, servicios o consultorias, pretende simplificar las relaciones contractuales de
la Entidad y, por tanto, implica: i) que la Entidad convoque un tnico procedimiento
de seleccion que tenga por objeto la adjudicacion a un solo proveedor, del paquete
de bienes, servicios o consulforias, como un todo; y ii) que, una vez realizada la
adjudicacion, se suscriba y ejecute un unico contrato que contemple todos los
elementos que conforman el paquete”

Al respecto, la normativa de contrataciones del Estado recoge la tendencia logistica
del agrupamiento de los objetos contractuales, busca acumular adecuadamente los
bienes, servicios u obras esencialmente similares, esto, con la finalidad de incentivar
la mejora de precios y calidades por la competencia y economia de escala, por lo
en el ambito de las contrataciones del Estado, la divisién artificial de una
contratacion unitaria debidamente programada o programable configura el
fraccionamiento indebido*.

“8 Previsto en la Opinion n.° 066-2019/DTN del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE

()

2.1.2. Precisado lo anterior, es necesario sefialar que conforme a lo establecido en la Quinta Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento, durante
B
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Topes Para

En efecto, la prohibicién del fraccionamiento, regulada en la normativa de
contrataciones del Estado, busca impedir que el objeto confractual de una
contratacion cuando existe la posibilidad, debido a la naturaleza y caracteristicas de
dicho objefo, que este sea ejecutado a fravés de un solo contrato sea
deliberadamente _dividido _en _multiples _contrataciones, es asi que, es
responsabilidad de la Entidad determinar si las prestaciones a ser contratadas
poseen caracteristicas y/o condiciones idénticas o similares, lo que implica la
existencia de un unico objeto contractual y de una Unica contratacion; asi, en caso
que la Entidad determine que dicha unidad no existe (en razon a la necesidad que
se busca satisfacer, en razén al mercado o en razén a la finalidad publica de la
confratacion), corresponderé que se realice una confratacién diferente por cada
objeto contractual®.

De ofra parte, cabe sefialar que, para el periodo 2024, los “Topes para cada
procedimiento de seleccion para la contratacion de Bienes, Servicios y Obras -
Régimen General — Afio fiscal 2024™°, los servicios en general, en base a su
cuantia, debian contratarse utilizando el procedimiento de seleccion de
Adjudicacion Simplificada, ello en atencion al monto a confratar se encuentre en
el rango siguiente (de > 41,400 a < 480,000 soles); ello, considerando que fueron
cuatro (4) los servicios para el mantenimiento, mejoramiento, reparacion y
adecuacion de infraestructura de la DREA, los cuales sumaban un monto total a
confratar de S/ 89 035,00; es decir, un monto sujeto a un procedimiento de seleccién
bajo el alcance de la normativa de Contrataciones del Estado; ello, de acuerdo a los
topes regulados por el OSCE, segun se aprecia en la imagen siguiente:

Imagen n.° 08
Cada Procedimiento de Seleccion para la Contratacion de Bienes, Servicios y Obras —
Régimen General

TOPES (*) PARA CADA PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA
CONTRATACION DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS —
REGIMEN GENERAL

MONTOS (**)
SERVICIOS

BIENES SERVICIO EN || CONSULTORIA DE|[CONSULTORIA EN: OBRAS
GENERAL OBRAS GENERAL

LICITACION PUBLICA >= de 480,000 >= de 2'800,000
. <@a480,000 <2 480,000 <a2'800,000
ADJUDICACION SIMPLIFICADA > de 41,200 > de 41,200 > de 41,200
CONTRATACION DIRECTA >de 41,200 >de 41,200 > de 41,200
< <=a 77,250 <=a 77,250
COMPARACION DE PRECIOS > de 1300, | > de 41200
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA >de41,200 | >de41,200 -
SELECCION DE CONSULTORES . = <=a 60,000
INDIVIDUALES > de 41,200
CONCURSO DE PROYECTOS
ARQUITECTONICOS >=480,000
Elaborado por la Direccién del SEACE — OSCE (***)
Firmado digitalmente por I - : 3 - L
“E'}g:j“iggiﬁ /2%}’;*1 g;aa';';'g‘soﬂ Fuente: OSCE: https://www.gob.pe/institucion/oecefinformes-publicaciones/4989958-topes-para-cada-procedimiento-de-
Motivo: Doy Visto Bueno seleccion-paraJa-contratacion-de-bienes-servicios-y-obras-regimen-general-2024-no-vigente
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! L
consultorias y ejecucion de obras a ser convocados durante el siquiente aiio fiscal, at
institucionales previstas; de esta forma, luego de efectuar el analisis de sus necesidades, estas deben ser remitidas al Organo Encargado de las Contrataciones

para que - previa coordinacion - sean consolidadas y valorizadas sobre la base de las prioridades institucionales y la disponibilidad presupuestal asignada

las dreas usuarias de la Entidad deben definir con precision sus requerimientos de bienes, servicios,
liendo al cumplimiento de sus funci y el logro de las metas

Firmado digitalmente por a cada ejercicio fiscal.
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Ingrid FAU 20131378972 soft La normativa de contrataciones del Estado recoge la tendencia logistica del agrupamiento de los objetos contractuales, en virtud de la que se busca

Motivo: Doy Visto Bueno acumular adecuadamente los bienes, servicios u obras esencialmente similares, esto, con la finalidad de incentivar la mejora de precios y calidades por
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la competencia y economia de escala, asi como simplificar las relaciones contractuales celebradas por la Entidad, situacion Gftima que se ve reflejada cuando

esta (la Entidad) se atiende con un solo proveedor.
En ese contexto, en el ambito de las contrataciones del Estado, la division artificial de una contratacion unitaria debidamente programada o programable configura
el fraccionamiento indebido. (...)"
49 Opinion n.® 023-2019/DTN del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE
5 Obtenido del portal web del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, através del enlace de acceso:
https://www.gob.pe/institucion/oecefinformes-publicaciones/4989958-topes-para-cada-procedimiento-de-seleccion-para-la-contratacion-de-bienes-servicios-y-obras-

regimen-general-2024-no-vigente
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En ese contexto de la revision efectuada a toda la documentacion proporcionada a este Organo
de Control Institucional, se ha identificado la existencia de hechos con indicios de irregularidad
durante la confratacion de los cuatro (4) servicios gestionados por la oficina de Abastecimiento
de la Direcciéon Regional de Educacion de Ancash.

b) Criterio:

Los hechos descritos revelan que el accionar de los servidores de la Entidad han trasgredido
la normativa que se identifica a continuacion:

e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 12 de marzo de 2019

Articulo 2 Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios,
sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que
resulten aplicables al proceso de contratacion. Los principios sirven de criterio de
interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento, de integracion
para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan
en dichas contrataciones:

(...)

¢) Transparencia, Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin
de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contrataciéon se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.

()

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa
para satisfacer el interés publico que subyace a la contrataciéon. Se encuentra
prohibida la adopcién de préacticas que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en
su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la
Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan
una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del
interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos
publicos.

Firmado digitalmente por ( . )

MENDOZA ALVA Franklin
Eladio FAU 20131378972 soft

Motlvo Doy Vislo Bueno; j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de
contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica
indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las
autoridades competentes de manera directa y oportuna.

.
CONTRALOREA

\ &> Articulo 9 Responsabilidades esenciales
Fimado digtaimerte por 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o
Ll a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a
ERShaiNrate ERe SR esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la
ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo
2.

_—
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De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta
se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en
el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y
penales que correspondan.

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo
responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion;
ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u
obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de
la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden
ser formulados por el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area
usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente
técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de
igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que
perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el
reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una fabricacién o una
procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a los
bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado, o a marcas, patentes o
tipos, o a un origen o a una produccion determinados con la finalidad de favorecer
o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.

Articulo 18. Valor Referencial y Valor Estimado

18.1 La Entidad debe establecer el valor estimado de las contrataciones de bienes y
servicios y el valor referencial en el caso de ejecucion y consulforia de obras, con el
fin de establecer la aplicacion de la presente norma y el tipo de procedimiento de
seleccion, en los casos que corresponda, asi como gestionar la asignacion de
recursos presupuestales necesarios, siendo de su exclusiva responsabilidad dicha
determinacion, asi como su actualizacion.

Articulo 20. Prohibicion de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacién de bienes, servicios u obras con la
finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun la
necesidad anual, de dividir la contratacion a través de la realizacion de dos o mas
procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion de la presente norma y su
reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir
el cumplimiento de los ftratados o compromisos internacionales que incluyan
disposiciones sobre contratacion publica.

(..

Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y modificatorias,
vigente a partir del 30 de enero de 2019

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de
obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de
las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad
publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo
obligaciones de levantamiento digital de informacién y tecnologias de
posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consulforias
de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se
consideren necesarios. {(...)
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29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes,
reglamentos técnicos, normas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y demés
normas que regulan el objefo de la contratacion con caracter obligatorio.
Asimismo, puede incluir disposiciones previstas en normas técnicas de caréacter
voluntario, siempre que: i) sirvan para asequrar el cumplimiento de los requisitos
funcionales o técnicos; ii) se verifique que existe en el mercado algtin organismo
que pueda acreditar el cumplimiento de dicha norma técnica; y, iii) no
contravengan las normas de caréacter obligatorio mencionadas.

(..)

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion
por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

()

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de
obra, asi como los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte
del expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan
con la aprobacion del érea usuaria.

Articulo 40. Prohibicion de fraccionamiento

40.1 El éreausuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias
de la Entidad cuya funcién esté relacionada con la correcta planificacion de los
recursos, son responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar,
debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de responsabilidad, cuando
corresponda

(..)

Articulo 42. Contenido del expediente de contratacion

42.1  El érgano encargado de las contrataciones lleva un expediente del proceso de
contratacion, en el que se ordena, archiva y preserva la informacion que respalda
las actuaciones realizadas desde la formulacion del requerimiento del area usuaria
hasta el cumplimiento total de las obligaciones derivadas del contrato
(...)

42.3  El organo encargado de las contrataciones tiene a su cargo la custodia del
expediente de contratacion (...)

Directiva n.° 001-2018-DREA/DGA, denominada “Directiva para contrataciones
menores a 8 UIT en la Direccion Regional de Educacion de Ancash” aprobado
mediante Resolucion Directoral Regional n.° 3760 de 16 de Octubre de 2018

()
I. FINALIDAD

Lograr una eficiente y adecuada atencion de los requerimientos de bienes y servicios
por parte de la Oficina de Abastecimientos a fin de que se realicen dentro de los plazos
razonables, con los principios de moralidad, eficiencia y ftransferencia en las
adquisiciones de bienes y servicios, con el propésito y en funcién de la responsabilidad
de salvaguardar el uso eficiente, eficaz y transparente de los recursos publicos
asignados en cada ejercicio presupuestal.

(...)

_—
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V. ALCANCE, AMBITO DE APLICACION
La presente Directiva es de aplicacion y cumplimiento obligatorio de todas las
dependencias académicas y administrativas de la Direccion Regional de Educacién de
Ancash, cuando formulen sus requerimientos, asi como para la Direccion General de
Administracion y la oficina de Abastecimientos, quien efectua la contratacion.

VI. RESPONSABILIDAD
6.1 La oficina de Abastecimientos es la responsable de ejecutar los procesos de
contratacion de bienes, servicios y obras requeridos por los centros de costos (...)

(...)

6.3 Es responsabilidad de la Direccion General de Administracion realizar la evaluacion y
seguimiento respecto al cumplimiento de la presente directiva

(...)

VIl DISPOSICIONES GENERALES

(...)

7.3 Los centros de costos, son responsables de formular sus requerimientos de bienes y
servicios en el SIGA (...), definiendo con precision las caracteristicas, cantidad y
condiciones de los bienes y servicios que requieran para el desarrollo de sus
funciones, acompafiados de los Términos de Referencia — TDR (...) debidamente
visadas con sellos, firmas y post firmas por los responsables de cada centro de costos.

7.4 Los Centros de costos que requieran bienes y/o servicios programados y no
programados en sus Cuadros de necesidades deberéan solicitarlos con la justificacion
del requerimiento (...) con la autorizacion de DGA a la Oficina de Abastecimientos, la
cual realizara la verificacion (...)

7.5 Todos los requerimientos deberan sujetarse a los criterios de razonabilidad,
objetividad y ser coherentes con la contratacion en funcion a la metas y tareas
contendidas en el Plan Operativo {(...)

7.6 Los centros de costos, en ningtn caso podran optar por este procedimiento de
contratacion de bienes y servicios para evitar la realizacion de los procedimientos de
seleccion sefialados en la Ley de Contrataciones del Estado.

()

7.9 La oficina de Abastecimientos-OAB, es responsable de mantener y custodiar los
documentos en archivos ordenados cronologicamente por fechas de emision (...)

VIll, PROVEEDORES IMPEDIDOS DE CONTRATAR CON LA ENTIDAD
()

8.4 La oficina de Abastecimientos es responsable de verificar si el proveedor esta en
situacion de impedimento para contratar con la Direccion Regional de Educacion de
Ancash.

IX. PROCEDIMIENTO, Requerimiento de Contratacion

(...)

9.3 La solicitud de los bienes y servicios no programados seran aprobados por la
Direccion General de Administracion, (...). Autorizado el pedido sera derivado y
atendido por la Oficina de Abastecimientos para el proceso técnico de adquisicion,
estudio de mercado, cuadro comparativo, determinacion del valor referencial (...)
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o Directiva n.° 0005-2021-EF/54.01, “Directiva para la Programacion Multianual de
Bienes, Servicios y Obras”, asi como sus Anexos N° 01, N° 02, N° 03, N° 04, N° 05
y N° 06, aprobada mediante Resolucion Directoral N° 0014-2021-EF/54.01,
publicado el 26 de diciembre de 2021 y modificada con Resolucion Directoral
N° 0005-2022-EF/54.01 de 22 de noviembre de 2022.

Articulo 4.- Acrénimos y Definiciones

4.2 Definiciones.

()

a) Area involucrada en la gestién de la CAP

Es el 6rgano, unidad organica u otro nivel organizacional responsable de la programacion
y gestion del abastecimiento, asi como de la ejecucion de las actividades del SNA dentro
de la Entidad del Sector Publico u organizacién de la entidad; quienes cumplen estas
funciones o actividades son las Oficinas de Logistica, Oficinas de Abastecimiento o las
que hagan sus veces.

(..)"

b) Area usuaria

“Es el 6rgano, unidad organica u otro nivel organizacional de la Entidad del Sector Publico
u organizacion de la entidad responsable de identificar sus necesidades de bienes,
servicios y obras para la elaboracion del CMN, o aquel, que dada su especialidad y
funciones canaliza las necesidades de otros 6rganos, unidades orgéanicas u otro nivel
organizacional; asimismo, se encarga de formular los requerimientos de los bienes,
servicios y obras previstas en el CMN.”

(..

Articulo 8.- Participacion del Area involucrada en la gestion de la CAP
El Area involucrada en la gestion de la CAP realiza las siquientes actividades, bajo
responsabilidad:

(..)

¢) Revisay consolida la informacion registrada por las Areas usuarias en el CMN.

d) Revisa y consolida la informacion registrada por las Areas usuarias en cada una de
las fases de la PMBSO.

e (..)

) Coordina la obtencion de los insumos establecidos en las fases de la PMBSO.

9) Remite la informacion consolidada del CMN - Fase de Identificacion, y, el CMN -
Fase de Clasificacion y Priorizacion a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto o la
que haga sus veces.

h) Gestiona la aprobacion y publicacion del CMN, y de sus respectivas modificaciones.

i) Realiza el sequimiento a la ejecucion y evaluacion del CMN.

j) Conservay custodia los documentos e informacion, digitales o fisicos, que se generen
producto del desarrollo de las actividades de la PMBSO.

k) Otras actividades necesarias para el cumplimiento de la PMBSO.

Capitulo Ill Cuadro Multianual de Necesidades
(--)

Articulo 27. Modificaciones al CUIN

27.1 Luego de aprobado el CMN, este puede ser modificado en cualquier momento del
afio fiscal, en concordancia con los criterios establecidos en la PMBSO y siempre
que se cuente con la disponibilidad presupuestaria de la Entidad del Sector Publico
u organizacion de la entidad.
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27.2. Las modificaciones al CMN son solicitadas por el Area usuaria que ha realizado la
programacion, teniendo en cuenta el Anexo N° 05 de la Directiva. Dichas
modificaciones se realizan durante la ejecucién del CMN con la finalidad de realizar
la inclusion y/o exclusién de sus necesidades (...).

27.3. Las modificaciones al CMN son presentadas al Area involucrada en la gestion de la
CAP quien evalua y en los casos que corresponda gestiona su aprobacion ante el
Titular de la Entidad u organizacién de la entidad, o a quien se hubiera delegado
dicha facultad. La aprobacién se realiza el ultimo dia héabil de la semana, a través
de la suscripcion del Anexo N° 06 de la Directiva...”
l) Efecto

Las situaciones expuestas, afectaron el correcto funcionamiento de la administracién publica.
IV. DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ACCION DE OFICIO POSTERIOR

La informacién y documentacion que la Comisién de Confrol a revisado y analizado durante el
desarrollo de la Accién de Oficio Posterior se encuentra detallada en el Apéndice Unico del presente
Informe.

El hecho irregular con indicio de irregularidad evidenciado en el presente informe se sustenta en la
revision y analisis de la documentacion e informacién obtenida, la cual ha sido sefialada en el rubro
Il del presente informe.

Se adjunta al presente informe Unicamente aquella documentacion e informacién proporcionada por
terceros, por cuanto la documentacién e informaciéon de la Direccion Regional de Educacion de
Ancash obra en su acervo documentario.

V. CONCLUSION

Como resultado de la Accién de Oficio Posterior practicada a la Direccion Regional de Educacion de
Ancash, se ha advertido un (1) hecho irregular, el cual ha sido detallado en el presente Informe.

VI. RECOMENDACION
Al director Regional de Educacion de Ancash:

1. Adoptar las acciones que correspondan en el marco de sus competencias, a fin de atender o
superar los hechos con indicios de irregularidad como resultados de la Accion de Oficio Posterior
y de ser el caso, disponer el deslinde de responsabilidades que correspondan

Huaraz, 16 de julio de 2025
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Franklin Eladio Mendoza Alva Diana Ingrid Maguifia Huaman
Jefe de Comision Supervisor de Comision
Comisién de Control Comisién de Control

A la sefiora jefa del Organo de Control Institucional de la Direccion Regional de Educacion de
Ancash

La Jefa del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a sy aprobacion

italmenie por MAGUINA

kL \‘7 I:;#\MAN Diana Ingrid FAU 20131378972 Huaraz’ 1 6 de leIO de 2025

Motivo: Soy el autor del documento
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ERAL DE LA REFUBLICA DEL FIRD)

Diana Ingrid Maguifia Huaman
Jefe del Organo de Control Institucional
Direccion Regional de Educacion de Ancash
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APENDICE UNICO DEL INFORME DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR
N° 011-2025-0Cl/0706-AOP

DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACCION DE OFICIO POSTERIOR

1. SERVIDORES DE LA ENTIDAD, ELABORARON TDR DEFICIENTES, QUE NO REFLEJARON LA
REAL NECESIDAD DE LOS SERVICIOS; INCLUYENDO EN LA INDAGACION DE MERCADO,
COTIZACIONES NO RECONOCIDAS POR ALGUNOS PROVEEDORES Y CON PERSONAS
JURIDICAS Y NATURALES VINCULADAS ENTRE SI, GENERANDO CONDICIONES PARA
CONTRATAR SERVICIOS SIMILARES POR MONTOS INFERIORES A 8 UITS POR EL IMPORTE
DE S/89 035,00; INCURRIENDO EN FRACCIONAMIENTO, AFECTANDO LA FINALIDAD DE LAS
CONTRATACIONES Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

N° Documento

1 Expedientes de contratacion — Nota de pago — N° 2112.24.81.2500430, Empresa
Constructora Callején de Huaylas por S/ 36 200.00

Expedientes de contratacion — Nota de pago — N° 2141.24.81.2500440, Inversiones

2 Conscon Perd SAC por S/9 985.00

3 Expedientes de contratacion — Nota de pago — N° 1776.24.81.2500300, Corporacion
Montiel EIRL por S/ 26 850.00

3 Expedientes de contratacion — Nota de pago — N° 2111.24.81.2500376, Corporacion

Montiel EIRL por S/ 16 000.00

4 | Acta de Inspeccion Fisica in situ N° 01-2025/0CIDREA-0706/SVC de 26 de mayo de 2025
Cartas N° 0001-2025-CG/OC706, 0002, 0003, 0004, 0005, 0006, 0007, M&C Bussnes SAC,
5 | Servizial EIRL, Inversiones Fernando JK EIRL, Rolando M. Barrenechea Sulca, Vidrieria
Alpamayo EIRL, Ortiz Inga Demetrio Clemente, Corporacién Montiel EIRL, respectivamente.
Oficios N° -00226-2024-ME/GRA/DREA/OA-ABAST, -00227; -00226 de 16 de diciembre de
6 | 2024; Oficios N° -00220-2024-ME/GRA/DREA/OA-ABAST, -00219; -00221 de 9 de
diciembre de 2024

7 | Oficio N.® 000943-2025-SUNAT/7WO000 de 17 de junio de 2025

8 | Carta s/n de 20 de junio de 2025 — M&C Bussnes SAC, respuesta a validacion de cotizacion
Carta s/n de 12 de junio de 2025 — Demetrio C. Ortiz Inga (vidrieria universal), respuesta a
validacién de cotizacién

_—
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Huaraz, 16 de Julio de 2025 |
OFICIO N° 000589-2025-CG/OC0706

Edver Roman Paredes Milla

Director

Direcciéon Regional de Educacion de Ancash - Huaraz
Jr. Jose De Sucre N° 731

Ancash/Huaraz/Huaraz

P Q LUNnD ! =
Sefior: i HORA: .4/
!
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ASUNTO : Notificacion de Informe de Accion de Oficio Posterior N° 011-2025-
OCI/0706-A0P

REF. . a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de

Control y de Ia Contraloria General de la Republica y sus modificatorias.

b) Directiva n.° 007-2023-CG/VCIC "Accién de Oficio Posterior”, aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.°> 253-2023-CG de 27 de junio de
2023.

c) Directiva n.° 009-2023-CG/SESNC  “Implementacion de las
Recomendaciones de los informes de Servicios de Control Posterior,
Seguimiento y Publicacién” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 263-2023-CG de 12 de julio de 2023.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia, que regula el servicio
de Control Posterior bajo la modalidad de “Accién de Oficio Posterior”, mediante el cual se
comunica la existencia de hechos con indicio de irregularidad evidenciados, con el fin de que
se adopten las acciones inmediatas que correspondan.

Sobre el particular, de Ia revision de la informacién y documentacion vinculada a
la “Contratacion de Servicios de Mantenimiento, Mejoramiento, Reparacién y
Adecuacion del Almacén y Sede de la Direcciéon Regional de Educacién de Ancash - Afio
2024", comunicamos que se ha identificado un (1) hecho con indicio de irregularidad
evidenciado, el cual se detalla en el Informe de Accion de Oficio Posterior n.® 011-2025-
OCI/0706-AOP, para la adopcion de las acciones que correspondan.

En tal sentido, en cumplimiento al numeral 7.1.1 de la normativa de la referencia
c), solicitamos remitir el Plan de Accién para la implementacion de las recomendaciones del
informe del Servicio de Control Posterior al Organo de Control Institucional de la Direccion
Regional de Educacién de Ancash, ubicado en Jr. José de Sucre n.° 731, en un plazo de
veinte (20) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de recibida la presente
comunicacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Diana Ingrid Maguifa Huaman
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Direccion Regional De Educacién De Ancash
Contraloria General de la Republica
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000001-2025-CG/0706-02-006

DOCUMENTO - OFICIO N° 00589-2025

EMISOR . DIANA INGRID MAGUINA HUAMAN - JEFE DE OCI -
CONTRATACION DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO,
MEJORAMIENTO, REPARACION Y ADECUACION DEL ALMACEN Y
SEDE DE LA DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE ANCASH -
ANO 2024 - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : EDVER ROMAN PAREDES MILLA

ENTIDAD:SUJETA.A DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE ANCASH

CONTROL
DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20364778491

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - ACCION DE OFICIO
GUBERNAMENTAL O © pOSTERIOR

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 261

Sumilla: SERVIDORES DE LA ENTIDAD, ELABORARON TDR DEFICIENTES, QUE NO
REFLEJARON LA REAL NECESIDAD DE LOS SERVICIOS; INCLUYENDO EN LA INDAGACION
DE MERCADO, COTIZACIONES NO RECONOCIDAS POR ALGUNOS PROVEEDORES Y CON
PERSONAS JURIDICAS Y NATURALES VINCULADAS ENTRE SI, GENERANDO CONDICIONES
PARA CONTRATAR SERVICIOS SIMILARES POR MONTOS INFERIORES A 8 UITS POR EL
IMPORTE DE S/89 035,00; INCURRIENDO EN FRACCIONAMIENTO, AFECTANDO LA
FINALIDAD DE LAS CONTRATACIONES Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

Se adjunta lo siguiente:

1. Carta 001-007
2.1
3.0

4. OS 936 -Corp

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
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5. OS 1084-Callejon Huaylas[F] CONTRALORI A o o e e

6. OS 1094-Conscon peru[F]
7. ACTA Inspeccion[F]

8. Oficio 226-226 Abast

9. Oficio 00943-SUNATI[F]

10. 0005892025CGOCO706 TJIYEKGQ
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 00589-2025

EMISOR . DIANA INGRID MAGUINA HUAMAN - JEFE DE OCI -
CONTRATACION DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO,
MEJORAMIENTO, REPARACION Y ADECUACION DEL ALMACEN Y
SEDE DE LA DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE ANCASH -
ANO 2024 - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : EDVER ROMAN PAREDES MILLA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE ANCASH

Sumilla:

SERVIDORES DE LA ENTIDAD, ELABORARON TDR DEFICIENTES, QUE NO REFLEJARON LA
REAL NECESIDAD DE LOS SERVICIOS; INCLUYENDO EN LA INDAGACION DE MERCADO,
COTIZACIONES NO RECONOCIDAS POR ALGUNOS PROVEEDORES Y CON PERSONAS
JURIDICAS Y NATURALES VINCULADAS ENTRE S|, GENERANDO CONDICIONES PARA
CONTRATAR SERVICIOS SIMILARES POR MONTOS INFERIORES A 8 UITS POR EL IMPORTE
DE S/89 035,00; INCURRIENDO EN FRACCIONAMIENTO, AFECTANDO LA FINALIDAD DE LAS
CONTRATACIONES Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20364778491:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000001-2025-CG/0706-02-006

2. Carta 001-007

3.1

4.0

5. 0S 936 -Corp

6. OS 1084-Callejon Huaylas[F]
7. OS 1094-Conscon peru[F]

8. ACTA Inspeccion[F]
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9. Oficio 226-226 Abast
10. Oficio 00943-SUNAT[F]
11. 0005892025CGOCO706 TJYEKGQ

NOTIFICADOR : FRANKLIN ELADIO MENDOZA ALVA - DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE ANCASH - HUARAZ - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA
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