/L ) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
GERENCIA REGIONAL DE SALUD DEL GOBIERNO REGIONAL DE
AREQUIPA

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
N° 004-2025-2-0663-SCE

SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON
PRESUNTA IRREGULARIDAD EN EL INSTITUTO REGIONAL
DE ENFERMEDADES NEOPLASICAS DEL SUR

AREQUIPA -~ AREQUIPA ~ AREQUIPA

—

“OTORGAMIENTO DE INCENTIVOS A FAVOR DEL PERSONAL
ADMINISTRATIVO PERTENECIENTE AL REGIMEN LABORAL
DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 276”

( PERIODO: 1 DE ENERO DE 2022 AL 5 DE ENERO DE 2023

TOMO I DE

22 DE ENERO DE 2025
AREQUIPA - PERU

“Decenio de |a Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afio de la recuperacion y consolidacion de fa economia peruana’

W W

0001




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’LQCONTRALORiA

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 004-2025-2-0663-SCE

“OTORGAMIENTO DE INCENTIVOS A FAVOR DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO
PERTENECIENTE AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 276”

INDICE

1.

VI

VIl

DENOMINACION

ANTECEDENTES

1. Origen

Objetivos

Materia de Control Especifico y alcance

De la entidad o dependencia

U

Notificacion del Pliego de Hechos

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

OTORGAMIENTO DE BONO ALIMENTARIO Y TARJETAS DE CONSUMO DE
ALIMENTOS A FAVOR DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO PERTENECIENTE
AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 276,
INOBSERVANDO EL MARCO LEGAL APLICABLE, GENERO PERJUICIO DE
S/ 124 022,90

ARGUMENTOS JURIDICOS

IDENTlfICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS
ESPECIFICOS IRREGULARES

CONCLUSIONES
RECOMENDACIONES
APENDICES

N° Pag.

38
39

39
39
40

bud




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’<ﬁ CONTRALORIA

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 004-2025-2-0663-SCE

“OTORGAMIENTO DE INCENTIVOS A FAVOR DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO PERTENECIENTE AL
REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 276"

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2022 AL 5 DE ENERO DE 2023

. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Instituto Regional de
Enfermedades Neoplasicas del Sur, en adelante “Iren Sur”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Gerencia Regional
de Salud del Gobierno Regional de Arequipa, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG
con la orden de servicio n.° 2-0663-2024-006, iniciado mediante oficio de comunicacion de inicio
n.° 615-2024-CG/OC0663 de 14 de octubre de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.> 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucion
de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2022 y Resolucion de Contraloria n.” 043-2022-CG de
24 de febrero de 2022 y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si el proceso de otorgamiento de incentivos a favor del personal administrativo perteneciente
al régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276, se efectud en cumplimiento de la normativa aplicable

3. Materia del Control y Alcance
Materia del Control

De la revision de los comprobantes de pago y documentacion proporcionada por el Iren Sur, se evidencio

4 el otorgamiento de incentivos econdmicos a través de pagos mensuales de libre disposicion por concepto

de alimentos, los cuales fueron otorgados a favor del personal bajo ef régimen del Decreto Legisiativo

n.° 276, durante el periodo enero a agosto de 2022, asi como a entrega de tarjetas de consumo de

alimentos durante el periodo de setiembre a diciembre de 2022, por el importe total de S/ 124 022,90.

Es de precisar que conforme la documentacion remitida, se advierte que el otorgamiento del bono

alimentario y tarjetas de consumo de alimentos, se realizo en mérito ala Resolucion Gerencial Regional

: n.° 220-2011-GRA/PR-GGR de 25 de noviembre de 2011, al “Acta de Acuerdo Sobre Pago del Bono

Alimentario en el Instituto Regional de Enfermedades Neoplasicas del Sur - IREN SUR" de 31 de enero

de 2012y al “Acta de Acuerdos Entre el Gerente del Instituto Regional de Enfermedades Neopléasicas del

Sur y el Sindicato Unico de Servidores Plblicos Administrativos del Instituto Regional de Enfermedades
Neoplasicas del Sur (SUSPA-IRENSURY)" de 4 de junio de 2015.

Respecto del otorgamiento del bono de alimentos a favor del personal beneficiario, se emitié las
respectivas planillas de pagos; se procedio con la aprobacion de la certificacion de crédito presupuestal,
y posterior aprobacion de las fases del gasto publico como; compromiso, devengado y girado; emitiéndose
los respectivos comprobantes de pago. En tanto que, las tarjetas de consumo de alimentos fueron
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adquiridas mediante compras menores a 8 UIT's, procediéndose con la emision de los pedidos de
compra, certificacion del crédito presupuestario, rdenes de compra, asi como la aprobacion de las fases
del gasto plblico antes citadas, que derivaron en la emision de los comprobantes de pago
correspondiente. Es de sefialar que, la adquisicion de tarjetas de consumo conté con la opinién favorable
de asesoria Legal, pese a las restricciones establecidas en las disposiciones legales.

De lo expuesto, el Iren Sur procedié con la entrega de incentivos a favor del personal administrativo bajo
el Régimen Laboral del Decreto Legislativo n.° 276, siendo para el periodo de enero a agosto de 2022 el
otorgamiento de un bono de libre disposicion por concepto de alimentos; y para el periodo de setiembre
a diciembre de 2022, la entrega de tarjetas de consumo de alimentos. Incentivos otorgados pese a
encontrarse prohibidos por la normativa aplicable; situacion que generd un perjuicio econémico de
S/124 022,90.

Alcance

(

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de enero de 2022 al 5 de enero de 2023,
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de presunta
irregularidad.

4. De laentidad o dependencia

El Instituto Regional de Enfermedades Neoplasicas del Sur (Iren Sur) pertenece al Sector salud, en el nivel
de gobierno regional.

A continuacién, se muestra la estructura organica gréfica del Instituto Regional de Enfermedades

@ Neoplasicas del Sur:

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DEL INSTITUTO REGIONAL DE ENFERMEDADES NEOPLASICAS DEL SUR

Grificon.°1
Estructura Organica de la Entidad

GERENCIA DEL INSTITUYO COMISION
REGIONAL DE ENF TECNICA
NEOPLASICAS DEL SUR CONSULTIVA
OFICINA DE
pwsmnenmy
OESARROLLO
OFICRNA OE TITUCIONAL
ADMIMSTRACION )

OEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTOQ CE DEPARTAMENTQO DE DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTC OE RADIQTERASIADE DEPARTAMENTO DE
CONTROL BEL CANCER MEDICINA CIRUGIA RADIOTERAPIA ARQYOD AL DIAGNOSTICO Y TRATAMIENTO ENFERMERIA

Fuente: Ordenanza Regional n.° 063-Arequipa de 16 de setiembre de 2008 (Apéndice n.°26).
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de  Contraloria n.° 295-2021-CG y sus modificatorias, la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
con Resolucion de Contralorfa n.® 134-2021-CG y sus modificatorias, asi como el marco normativo que
regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria General de la Replblica, se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

OTORGAMIENTO DE BONO ALIMENTARIO Y TARJETAS DE CONSUMO DE ALIMENTOS A FAVOR
DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO PERTENECIENTE AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO
LEGISLATIVO N° 276, INOBSERVANDO EL MARCO LEGAL APLICABLE, GENERO PERJUICIO DE
$/124 022,90

De la revision a los comprobantes de pago y documentacion proporcionada por ef ren Sur, se evidencié el
otorgamiento de incentivos econémicos a través de pagos mensuales bajo la denominacion de bono
alimentario a personal bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 276, durante el periodo de enero a agosto
de 2022; y posteriormente, la entrega de tarjetas de consumo de alimentos durante el periodo de setiembre
a diciembre de 2022, por el importe total de S/ 124 022,90.

Lo sefialado se detalla en el cuadro siguiente:

@ Cuadro n.°1
Pagos por bono alimentario y entrega de vales de alimentos en el iren Sur - periodo 2022
Periodo Concepto . it
Enero Agosto Bono Alimentario 8262290
Setiembre Diciembre Tarjetas de consumo de alimentos 41 400,00
Total S/ 124 022,90

Fuente: Comprobantes de pago del periodo 2022
Elaborado por: Comision de control

Al respecto, de la documentacion adjunta a los comprobantes de pago emitidos para el otorgamiento del
bono afimentario y tarjetas de consumo de alimentos, se advierte que dichos incentivos se otorgaron en base
a la Resolucion Gerencial Regional n.” 220-2011-GRA/PR-GGR de 25 de noviembre de 2011 {Apéndice
n.° 4), el “Acta de Acuerdo Sobre Pago del Bonc Alimentario en el Instituto Regional de Enfermedades
Neoplasicas del Sur - IREN SUR” de 31 de enero de 2012 (Apéndice n.° 5} y el “Acta de Acuerdos Entre el
Gerente del Instituto Regional de Enfermedades Neoplésicas del Sur y el Sindicato Unico de Servidores
Publicos Administrativos del Instituto Regional de Enfermedades Neoplasicas del Sur (SUSPA-IRENSURY)"
de 4 de junio de 2015 (Apéndice n.° 6).

Incentivos que fueron entregados, pese a las estipulaciones normativas y prohibiciones presupuestales
existentes, inobservando asi lo dispuesto por el Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento
Administrativo General; el Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico - Decreto
Legislativo n.° 1440, la Ley de Presupuesto del Sector PUblico para el afio fiscal 2022 - Ley n.° 31365, y la
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico - Decreto Legislativo
n.° 276.
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La situacién descrita afect6 la legalidad del uso y destino de los fondos piblicos del Iren Sur, ocasionando
un perjuicio econémico de S/ 124 022,90; y fue generada por la conducta de la Directora Ejecutiva de la
Oficina de Administracion, el Director ejecutivo de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo
Institucional, el Responsable del Area de Presupuesto y el Asesor Legal; quienes aprobaron, tramitaron,
otorgaron e influyeron a favor del pago de incentivos econdmicos para los servidores y funcionarios piblicos
. sujetos al Decreto Legislativo n.® 276, pese a que dichos incentivos se encuentran prohibidos, al constituir
! ""v;‘:\ un incremento patrimonial de libre disposicion, no sujeto a rendicion; estando ademas incluidos como

\ beneficiarios, la Directora Ejecutiva de la Oficina de Administracion y el Director Ejecutivo de la Oficina de
o Planificacion Presupuesto y Desarrollo Institucional.

Ny S Los hechos seftalados, se detallan a continuacion:

1. De la Resolucion Gerencial General Regional n.° 220-2011-GRA/PR-GGR de 25 de noviembre de
2011

Como parte de los documentos adjuntos a las autorizaciones para el pago del bono alimentario durante
el periodo 2022, figura la Resolucion Gerencial General Regional n.° 220-2011-GRA/PR-GGR de 25 de
noviembre de 2011 (Apéndice n.° 4), suscrita por el gerente generaf regional del Gobiemo Regional de
Arequipa, en cuya parte considerativa sefiala, entre otros puntos, lo siguiente:

“Que a través del Acta de Acuerdos de fecha 16 de agosto def 2011, ef Comité integrado de Gestion
Ampliado, el mismo que se encuentra integrado por funcionarios de la Gerencia Regional de Salud,
acuerda:11 {...) que a fa fecha existen observaciones del Organo de Control del Gobiemo regional
respecto a este ordenamiento presupuestal y en consideracion al articulo 6° de la Ley de Presupuesto
del presente afio, por acuerdo unénime se determind que este proceso de reordenamiento
presupuestal debe quedar en suspenso en forma preventiva, {...).
Que, conforme aparece de los antecedentes ef Organo de Control Institucional mediante
memoréndum N° 034-011-GRA/ORCI de fecha 22 de agosto de 2011, solicita informacién sobre el
pago del “BONO ALIMENTARIQ" entre otros. Por lo que es de advertir que ¢l referido documento no
se trata de un Examen Especial o Informe de control, que signifique prueba preconstituida, para
disponer la implementacién de recomendaciones (...).
SE RESUELVE
ARTICULO UNICO. - DECLARAR la Nulidad de Oficio del Acta de Acuerdos de fecha 16 de agosto
; del 2011, {...) restableciéndose el reconocimiento def pago del “Bono Alimentario” de conformidad a
lo expuesto”.

Sobre el particular, se advierte que la citada resolucién no hace referencia a ninguna norma de caracter
presupuestario, ni acredita el sustento técnico, ni legal para el otorgamiento de dichos pagos; tampoco se
prevé la fuente de financiamiento para el citado incentivo econdmico, inicamente en forma declarativa se
menciona al articulo 26° inciso 2!y articulo 28°2 de la Constitucion Politica de 1993; asi como, al articulo
10° y 202.1° de fa Ley n.® 27444, Ley del procedimiento Administrativo General.

1 Articulo 26° En relacion laboral se respetan los siguientes:

1.
2. Carécter irrenunciable de los derechos reconocidos por la Constitucion y fa fey”.
2 Articulo 268° EI Estado reconoce los derechos de sindicacion, negociacion colectiva y huelga.
“Cautela su ejercicio democratico:
1. Garantiza la kbertad sindical.
2. Fomenta la negociacion colectiva y promueve formas de solucion pacifica de los confictos iaborales.
La convencion colectiva tiene fuerza vinculante en ef ambifo de lo concertado.
3. Regula el derecho de huelga para que se ejerza en armonia con el interés social, Sefiala sus excepciones y fmitaciones”,
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Es de mencionar que para el ejercicio fiscal en que se emitié la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 220-2011-GRA/PR-GGR de 25 de noviembre de 2011 (Apéndice n.°4), se encontraba vigente la Ley
de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2011, Ley n.° 29626, que en el articulo 6°, establecio
a siguiente prohibicion:

“6,1 Prohibase en las entidades del nivel de Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiermos
locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de
nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas y beneficios de toda
fndole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente”.

Como se advierte de la norma citada, para el periodo 2011, cualquier reajuste, incremento o nuevos
incentivos remunerativos se encontraban prohibidos dentro del marco de las normas presupuestales. En
ese sentido, la emision la Resolucion Gerencial General Regional n.* 220-2011-GRA/PR-GGR de 25 de
noviembre de 2011 (Apéndice n.°4 ), infringié las prohibiciones presupuestales, toda vez que existia
normativa expresa que prohibia el otorgamiento de cualquier incentivo de carécter econémico; siendo
pertinente precisar que, si bien las entidades publicas cuentan con autonomia econdmica, esta se ejerce
de conformidad con los limites que imponen las diversas normas presupuestales, por fo que, cualquier
decision que se adopte debe encontrarse dentro del marco presupuestal, considerando que, solo puede
autorizarse el pago de incentivos, siempre que exista una norma que expresamente le permita otorgar
beneficios al servidor pablico, caso contrario, cualquier acuerdo o decisién que vulnere o afecte las
normas presupuestales, son nulas.?

Aspecto que fue ratificado por el Ministerio de Economia y Finanzas, mediante el informe
n.° 2967-2024-EF/53.04 de 17 de octubre de 2024¢ (Apéndice n.° 7), emitido por la Direccion de Gestion
de Personal Activo de dicha entidad, que sefiala:

“En tal sentido, la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento, se encontraba
expresamente prohibida para todas las entidades del Sector Pdblico. Incluyendo aquelias
aprobaciones de ingresos que deriven de actos administrativos tales fueron son la dispuestas en la
Resolucion Gerencial General Regional N° 220-2011-GRA/PRGGR de fecha 25.11.2011 y ¢l
Memorando N° 07-2014-GRA/GCR de fecha 28.01.2014".

Se debe acotar ademas que no sblo desde el 2011, se encontraba prohibido en las entidades publicas el
otorgamiento de reajustes, incrementos o incentivos, sino que, desde el afio 2006 a la actualidad, las
leyes de presupuesto anual del Sector Pablico estipulan limitaciones aplicables a las entidades en los tres
(3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local), prohibiciones o restricciones respecto de los
reajustes, incrementos o nuevos incentivos remunerativos analizados en los parrafos anteriores.

Ahora bien, en concordancia con las referidas normas presupuestarias, se tiene el articulo 44° del Decreto
Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
el cual ha establecido la prohibicién de negociar el otorgamiento de beneficios que implique una ventaja

3 Opinion n.° 0171-2023-DGGFRH/DGPA de 04 de julio de 2023 emitida por la Direccién General de Gestion de los Recursos Humanos del Ministerio de
Economia y Finanzas.
4 Adjunto al oficio n.° 2756-2024-EF/53.04 de 17 de octubre de 2024 (Apéndice n.® 7).
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patrimonial para los servidores, dado que ello les daria la condicion de incrementos remunerativos, o cual
se encuentra proscrito por el citado dispositivo normativo, por lo tanto, cualquier reajuste, nivelacion o
incremento remunerativo debera encontrarse autorizado por ley expresa.

Asimismo, el Decreto de Urgencia n.° 038-2019 que regula la Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y de Remuneraciones del Sector Pablico, establece en su articulo 2°, que los ingresos del personal
sujetos al régimen del Decreto Legislativo n.® 276, se componen de la siguiente manera:

“1. Ingreso de caréacter remunerativo; es el Monto Unico Consolidado (MUC) {...)

2.Ingreso de caracter no remunerativo: Son los ingresos que pueden estar integrados por los
conceptos establecidos en los articulos 4, 5, 6 y 7, segin corresponda y son los siguientes:
a. Beneficio Extraordinario Transitorio (BET).
b. Incentivo Unico que se otorga a través del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y
Estimulo de los Trabajadores (Incentivo Unico - CAFAE) (...)

{ c. Ingreso por condiciones especiales.

d. Ingreso por situaciones especificas.”

Lo antes citado se expone en el siguiente grafico:

Gréficon.®° 2
Ingresos que debe percibir el personal de la Entidad, de conformidad con el Decreto de Urgencia n.® 038-2019

Ingresos de personal en el régimen del Decreto
@ Legislativo N° 276
Ingresos de caricter Ingresos de carvécter NO
remunerativo remunerativo
Monto Unico Beneficio Incentivo Ingreso por ingresos Por
Consclidado [k Extraordinedo | L, Unico dl | Gesidones |7l SMuslones
> [) Teansitorio (BET) (CAFAF) Especiales Especificas
» Cl & o Aguinzido por Fiestas
vacacional Sras
BET Fii * Asignacién 257 30 « Agumaldo por nawndad
jo | BET Variable l i e
T . Compensauén_ por
empo (& 3erAdios
« Bonsficacidn Famiar o Subsicho por
« Bonificacion tsllecaments ¢ sepelic
g;r:mal-i’m » Otros Leyo DSi
o Otros ingresos
= Centros Produccidn

Fuente: Decreto de Urgencia n.° 038-2019 publicado el 27 de diciembre de 2019.

En tal sentido, conforme puede apreciarse en el grafico n.° 2, los ingresos del personal, estan
compuestos por ingresos de caracter permanente y ocasionales, los primeros estén integrados por el (i)
el Monto Unico Consolidado (MUC), (ii) el Beneficio Extraordinario Transitorio (BET) y (i) el Incentivo
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Unico -CAFAE, en tanto que los segundos, estan integrados por (a) Ingreso por condiciones especiales
y (b} Ingreso por condiciones especificas. Las regias para su implementacién y la determinacion del
calculo de fos ingresos por condiciones especiales y situaciones especificas, asi como las bonificaciones
contenidas en el BET fueron aprobadas por el Decrefo Supremo n.® 420-2019-EFS,

En el marco normativo antes citado® no esta previsto el concepto denominado “Bono Alimentario” como
componente de la estructura de ingresos o remuneraciones del personal administrativo sujeto al régimen
laboral del Decreto Legislativo n.® 276 del Iren Sur. Siendo necesario precisar que, en la Segunda
Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia n.° 038-2019 y normas complementarias de
presupuesto y como parte del proceso de implementacion de la nueva politica de ingresos del personal
del régimen del Decreto Legislativo n.® 276, la DGGFRH? liderd el proceso de determinacion del BET
Unicamente para las entidades del Gobierno Nacional y Gobiemos Regionales, que contaban con
personal dei régimen del Decreto Legislativo n.® 276 al mes de diciembre del afio 2019, el mismo que
concluyé en el afio 2022, donde no estaba previsto el pago del bono de alimentos.

Lo expuesto se ratifica con lo sefialado en el informe n.° 2967-2024-EF/53.04 de 17 de octubre de 20248
{(Apéndice n.° 7), en el cual la Direccion de Gestién de Personal Activo del Ministerio de Economia y
Finanzas precisa que se encuentra prohibido el otorgamiento de cualquier otro ingreso distinto a los
contemplados Decreto de Urgencia n.° 038-2019, antes citado, salvo aquello que se autorice por Ley 0
norma del mismo rango de ley del Gobiemo Central y/o Decreto Supremo, asi también confirma lo
siguiente:

“(...) el concepto denominado “Bono Alimentario” no forma parte de la estructura de ingresos vigente
del personal del régimen del Decreto Legislativo N° 276 y no existe marco normativo habilitante para
su otorgamiento.”

Por lo que se concluye que, al personal administrativo sujeto al régimen del Decrefo Legislativo n.° 276,
le corresponde (nicamente percibir ingresos de caracter remunerativo y no remunerativo establecidos en
el Decreto de Urgencia n.® 038-2019; en tal sentido, los incentivos econémicos que percibieron por
concepto de bono alimentario y entrega de tarjetas de consumo de alimentos, al no estar considerado
como parte de los ingresos del personal, requeria de una norma que expresamente permita otorgar dichos
beneficios.

Ahora bien, como parte de los documentos adjuntos a las autorizaciones para el pago del bono alimentario
del periodo 2011, también se tiene el “Acta de Acuerdo Scbre Pago del Bono Alimentario en ef Instituto
Regional de Enfermedades Neoplésicas def Sur- IREN SUR' de 31 de enero de 2012 (Apéndice n.° 5},
que indica como fecha de su vigencia (tnicamente el afio 2012 y el “Acta de Acuerdos Entre ef Gerente
del Instituto Regional de Enfermedades Neoplasicas del Sur y el Sindicato Unico de Servidores Piblicos
Administrativos del Instituto Regional de Enfermedades Neoplasicas del Sur (SUSPA-IRENSUR)" de 4
de junio de 2015, documento que estuvo vigente hasta el periodo 2017°.

Adicionalmente, en el afio 2021, se promuligd la Ley n.” 31188 “Ley de Negociacién Colectiva en el Sector
Estatal’, la misma que regula el ejercicio del derecho a la negociacion colectiva de las organizaciones

5 Digtan disposiciones reglamentanias y complementarias para fa aplicacién del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, Decreto de Urgencia que establece
reglas sobre los ingresas correspondientes a los recurses humanos del Sector Publico.

& Decretn de Urgencia n.® 038-2019 y Decreto Supremo n.* 420-2019-EF.

? Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos.

8 Adjunto al oficio n.° 2756-2024-EF/53.04 de 17 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 7),

3 Ello conforme al articulo 73° del Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil que establece que el plazo de vigencia del convenio
colectivo es de {2) dos arios, pudiendo las partes pactar un pericdo mayor al establecido por |a citada norma.
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sindicales de trabajadores estatales y dispone, entre otros, los principios para la negociacion colectiva y
el procedimiento de dicha negociacién en el sector plblico; normativa que era de estricto cumplimiento y
que no fue considerada para el otorgamiento del bono alimentario entregado en el periodo 2022 a los
servidores y funcionarios bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo n.° 276 del iren Sur.

Por lo que, no se podria afimar que la autorizacion y otorgamiento del bono alimentario tuvo como
sustento las actas de acuerdo suscritas en los afios 2012 y 2015, considerando la vigencia de dichos
documentos y la normativa antes referida, debiendo mencionarse que, en concordancia con el principio
de prevision y prevencion provisional, se debe garantizar la viabilidad presupuestal para la ejecucion de
los acuerdos adoptados en cada negociacion colectiva, y para ello tener en cuenta el Informe Final de
Estado Situacional de la Administracién Financiera del Sector Piblico elaborado por el Ministerio de
Economia y Finanzas; siendo pertinente considerar que el ejercicio del derecho de negociacion colectiva,
como cualquier otro derecho no es irrestricto, sino que esta sujeto a determinados limites establecidos
por normas ¢on rango de ley.

Mas aln si se tienen cuenta que la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico — Decreto Supero n.® 276 - en su articulo 44°, establece que las entidades pablicas estan
prohibidas de negociar con sus servidores, directamente o a través de sus organizaciones sindicales
condiciones o beneficios que impliquen incrementos remunerativos; lo gue se encuentra recogido por la
Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, en muiltiples pronunciamientos, entre ellos, el siguiente:

Informe técnico n.° 055-2013-SERVIR/GPGSC

“IV, Conclusion

(o
@ 4.2 El gjercicio del derecho de negociacion colectiva, como cualquier otro derecho no es irrestricto,
sino que esta sujeto a determinados limites establecidos por normas con rango de ley, como por
ejemplo, las leyes de presupuesto def sector publico, siendo que para el presente efercicio fiscal, el
articulo 6° de la Ley N° 29951, Ley de Presupuesto del afio 2013, prohibe a fas entidades del nive/
de goblerno nacional, gobiemos regionales y gobiernos focales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos y
beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de
financiamiento, asf como , la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos,
a estimulos, retribuciones, dietas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente, inclusive de aquellas derivadas de convenios colectivos.” (E| subrayado y
resaltado es nuestro).

En conclusion, la Resolucion Gerencial General Regional n.° 220-2011-GRA/PR-GGR de 25 de
noviembre de 2011 (Apéndice n.° 4}, no cauteld el cumplimiento de las prohibiciones presupuestales,
respecio del otorgamiento de cualquier incentivo de cardcter econdmico, siendo que, cualguier
autorizacion de otorgamiento de incentivos, debe darse siempre que exista una norma que expresamente
lo autorice; en concordancia también con las prohibiciones establecidas en el Decreto Legislativo n.° 276
y estructura remunerativa establecida en el Decreto de Urgencia n.° 038-2019. Aunado a ello, en el
presente caso no se dio cumplimiento a la normativa que regula el proceso de negociacion colectiva v,
las actas de acuerdos citadas en parrafos anteriores, no tenian vigencia para el afio 2022.
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2. Del otorgamiento del bono de alimentos del periodo enero a agosto de 2022

2.1. Actuaciones y autorizaciones de pago del Bono Alimentario emitidas por fa oficina Ejecutiva de

Administracion

Por el periodo de enero a agosto de 2022, Rita Eliana Carrasco Chaman4, en su condicion de directora
ejecutiva de la oficina de Administracion, inicié el tramite de pago del bono de alimentos en forma
mensual a favor del personal administrativo bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo n.° 276,
autorizando el pago del concepto: bono de alimentos; asimismo, dispuso la elaboracion de las
respectivas planillas de pagos, en las cuales se encontraba incluida como beneficiaria’®; y
posteriormente autorizé a los responsables de Recursos Humanos, Contabilidad y Tesoreria, a realizar
la certificacién, compromiso, devengado y girado de las planilla mensuales a favor del personal

administrativo, mediante memorandos miltiples, como se detalla a continuacion:

Cuadron.®° 2

Autorizacién de pago de la bonificacion de alimentos dispuesta por la oficina ejecutiva de Administracion del fren Sur

ltem | Periodo Comprobante de Pago Autorizaciones para viabilizar el pago del bono de alimentos
N°® Fecha Importe S/ | Documento Disposiciones
Memo n.° 056- | -Autorizacion a la oficina de Recursos Humanos para la
2022- emision de Planilla de pago; (...} por fo que se autoriza
GRA/GRS/GR- | el pago de Alimento (...) af personal Administrativo 276
IREN-SUR/G- (...}, debiendo elaborar la respectiva Planilla
OA de | correspondiente al mes de Enero del 2022".
20/01/2022
(Apéndice n.°
8)
! ENL0 &iiﬁgf % 26l0V2022 | 10908 Memo Mult. n.® | - Autorizacion a la oficina de Recursos Humanos,
h.°8) 017-2022- Contabilidad y Tesoreria disponiendo: 4...) se /e
’ GRA/GRS/GR- auforiza a realizar el compromiso, devengado y girado
IREN-SUR/G- respectivo correspondiente a la Planilla de Alimentos
OA de | para Personas, corespondienfe al mes de ENERO
2710112022 del 2022".
{(Apéndice n.°
8)
Memo n.® 189- | -Autorizacion ala oficina de Recursos Humanos para la
2022- emision de Planilla de pago; ‘{...) por fo Que se autoriza
GRA/GRS/GR- | el pago de Alimento (...) al personal Administrativo 276
IREN-SUR/G- {...), debiendo elaborar fla respectiva Planilla
OA de | correspondiente al mes de Febrero del 2022".
o
2 | Febrero | (Apéndice | 22/02/2022 | 9 900,00 9) )
n.°9) Memo Mult. n.° | - Autorizacién a la oficina de Recursos Humanos,
035-2022- Contabilidad y Tesoreria disponiendo: “(...) se le
GRA/GRS/GR- |  atioriza a realizar el compromiso, devengado y girado
IREN-SUR/G- respectivo correspondiente a la Planilla de Alimentos
OA de | paraPersonas, correspondiente al mes de FEBRERQO
21/02/2022 def 2022",

 Dichos actos tuvieron como premisa la Resolucion Gerencial Regional n.° 220-2011-GRA/PR-GGR de 25 de noviembre de 2011 {Apéndice n.° 4)
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item | Periodo Comprobante de Pago Autorizaciones para viabilizar el pago del bono de alimentos
N° Fecha | Importe S/ | Documento Disposiciones
(Apéndice n.°
9)
Memo n.° 334- | - Dispone dar cumplimiento a la Resolucién Gerencial
2022- Regional n.° 220-2011-GRA/PR-GGR de 25 de
GRA/GRS/GR- |  noviembre de 2011
IREN-SUR/G- | - Autorizacion a la oficina de Recursos Humanos para
i OA de | la emision de Planilla de pago; (...) por lo que se
18/03/ 2022 autoriza el pago de Alimento {..) al personal
(Apéndice n.° | Administrative 276 (..}, debiendo elaborar la
10) respectiva Planilla correspondiente al mes de Marzo
3 Marzo | 093-2022 | 22/03/2022 | 9812,90 del 2022",
(Apéndice Memo Mult. n.° | - Autorizacion a la oficina de Recursos Humanos,
n.° 10) 060-2022- Contabilidad y Tesoreria disponiendo: “...) se fe
GRA/GRS/GR- autoriza a realizar el compromiso, devengado y girado
IREN-SUR/G- respectivo correspondiente a la Planilla de Alimentos
OA de |  para Personas, comespondiente al mes de MARZO
21/03/2022 del 2022,
(Apéndice n.° |
10)
Memo n.° 528- | - Autorizacién a la oficina de Recursos Humanos para
2022- la emisién de Planilla de pago; “(...) por lo que se
GRA/GRS/GR- |  autoriza ! pago de Alimento {...) af personal
IREN-SUR/G- Administrativo 276 (...}, debiendo elaborar fa
OA de |  respectiva Planilla correspondiente al mes de Abrif
25/04/ 2022 del 2022".
(Apéndice n.°
; 11)
4 | (L%Lr?gi:ze siyozzy 9800lng Memo Mult.n.® | - Autorizacion a la oficina de Recursos Humanos,
n° 11) 089-2022- Contabilidad y Tesoreria disponiendo: “...) se fe
) GRA/GRS/GR- | autoriza a realizar el compromiso, devengado y girado
; IREN-SUR/G- respectivo correspondiente a fa Planilla de Alimentos
‘ OA de | paraPersonas, correspondiente al mes de ABRIL del
2710412022 2022".
{Apéndice n.°
11)
Memo n.° 695- | - Autorizacion a la oficina de Recursos Humanos para
2022- la emision de Planilla de pago; “(...) por fo que se
GRA/GRS/GR- | autoriza ef pago de Alimento (..) al personal
IREN-SUR/G- Administrativo 276 (..), debiendo elaborar Ia
5 e 261.922 19/05/2022 | 10125,00 ?QOS]ZOZ? de t:es’pzeocg? Planilla correspondiente al mes de Mayo
S 11 h
f::)éiodziie 23/05/2022 225,00 g‘;;’én dice .0
n:0e) Memo Mult. n.® | - Autorizacion a la oficina de Recursos Humanos,
108-2022- Contabilidad y Tesoreria disponiendo: *(...) se fe
| | GRA/GRS/GR- autoriza a realizar el compromiso, devengado y girado

' Mediante oficio n.” 721-2024-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G de 25 de setiembre de 2024 {Apéndice n.° 14), se remitid el informe n.° 153-

2024-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-0A-T (Apéndice n.° 14

) suscrito por el Tesorero de la Entidad, donde se menciona lo siguiente: “{...)

con fecha 23 de setiembre del 2022, en el registro SIAF N° 846 se realiza ef giro complementario con el mismo numero de Comprobante
de Pago N° 261 por S/ 225.00(...)".
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Periodo Comprobante de Pago Autorizaciones para viabilizar el pago del bono de alimentos
N° Fecha Importe S/ | Documento Disposiciones
IREN-SUR/G- respectivo correspondiente a la Planilla de Alimentos
OA 19/05/2022 |  para Personas, correspondiente al mes de MAYO de/
(Apéndice n.° 2022".
12)
Memo n.® 896- | - Autorizacién a la oficina de Recursos Humanos para
2022- la emisién de Planilla de pago; “(...) por fo que se
GRA/GRS/GR- |  auforiza el pago de Alimento (..) al personal
IREN-SUR/G- Administrativo 276 (...), debiendo efaborar la
OA de |  respectiva Planilla correspondiente af mes de Junio
20/06/2022 del 2022".
(Apéndice n.°
; 13
5 L (iatrfgiize 22006/0ee 1" 10520100 Memo Mult. n.° | - Autorizacion a la oficina de Recursos Humanos,
{ I:’ °13) 142-2022- Contabilidad y Tesoreria disponiendo: “(...) se fe
) GRA/GRS/GR- |  autoriza a realizar el compromiso, devengado y girado
IREN-SUR/G- respectivo correspondiente a la Planilla de Alimentos
OA de | paraPersonas, comespondiente al mes de JUNIO del
22/06/2022 2022
(Apéndice n.°
13)
Memo n.° | - Autorizacion a la oficina de Recursos Humanos para
1042-2022- la emision de Planilla de pago; *...) por lo que se
GRA/GRS/GR- |  autoriza el pago de Alimento (...) al personal
@/ IREN-SUR/G- Administrativo 276 (...}, debiendo elaborar Ia
0A de | respectiva Planilla correspondiente al mes de Julio
21/07/2022 del 2022",
(Apéndice n.°
; 15)
y ! Hulid (i?’isgi <ala0es 1052000 Memo Mult.n.° | - Autorizacion a la oficina de Recursos Humanos,
i n.° 15) 163-2022- Contabilidad y Tesoreria disponiendo: “...) se fe
i ’ GRA/GRS/GR- autoriza a realizar el compromiso, devengado y girado
i IREN-SUR/G- respectivo correspondiente a la Planilla de Alimentos
\ OA de | paraPersonas, correspondiente al mes de JULIO def
26/07/2022 2022".
[ {Apéndice n.°
15)
Memo n.° | - Autorizacion a la oficina de Recursos Humanos para
1154-2022- la emision de Planilla de pago; “(...} por lo que se
GRA/GRS/GR- autoriza el pago de Alimento {(..) al personal
IREN-SUR/G- Administrativo 276 (...), debiendo elaborar la
OA de | respectiva Planilla correspondiente al mes de Agosto
23/08/2022 del 2022".
B | Agosto | 4732022 | 31082022 | 1125000 | {gpencice »
(A:eo';dﬁ';: € Memo Mult.n.* | - Autorizacion a la oficina de Recursos Humanos,
) 182-2022- Contabilidad y Tesoreria disponiendo: (...) se fe
GRA/GRS/GR- autoriza a realizar el compromiso, devengado y girado
IREN-SUR/G- respectivo correspondiente a la Planilia de Afimentos
OA de | para Personas, correspondiente al mes de AGOSTO
31/08/ 2022 del 2022".
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item | Periodo Comprobante de Pago Autorizaciones para viabilizar el pago del bono de alimentos
N° Fecha Importe $/ | Documento Disposiciones
{Apéndice n.°
16)
Total §/ 82 622,90
Fuente: Comprobantes de pago def periodo 2022
o, Elaborado por: Comision de control
2
i Conforme se detalla en el cuadro precedente, Rita Eliana Carrasco Chamana, directora Ejecutiva de la
I/ Oficina de Administracion autorizé el pago del bono alimentario y emiti6 autorizaciones para proceder con
la certificacion presupuestal, compromiso, devengado y girado: fases de ejecucion del gasto pablico que
permitieron el pago del referido bono, en contravencion del marco normativo que regula el presupuesto
publico para el afio 2022; con lo cual se efectivizo la emisién de los comprobantes de pago y su posterior
abono en cuenta del personal beneficiario a través de “Constancias de importe cargado a su cuenta” del
Banco de la Nacion, mediante las cuales se deposité los importes mensuales correspondientes al bono
‘ alimentario, registrando como motivo de pago “041-Abono Remunerativo” y las respectivas “Cartas
Orden”.
2.2. De la emision de la “Planilla de Alimentos” del personal beneficiario
En atencion a los memorandos emitidos por Rita Eliana Carrasco Chamana, directora Ejecutiva de la
Oficina de Administracion detallados en el cuadro n.° 2, que autorizaron la emision de las planilias de
pago, sin considerar las restricciones y prohibiciones presupuestarias; el responsable de la oficina de
Recursos Humanos procedio a dar cumplimiento a lo dispuesto, emitiendo en forma mensual la Planilla
de Alimentos con el listado del personal beneficiario; conforme se detalla a continuacién:
Cuadron.® 3
Acciones administrativas para dar cumplimiento a la autorizacion de pago de la bonificacion de
alimentos dispuesta por la oficina de Administracion del Iren Sur - enero a agosto 2022
Documento de Informe emitido'3 Planilla de
ko Autorizacién - Oficina de por {a Oficina Alimentos para N°® Importe
Administracion 12 Recursos Humanos | ™ ; ‘Beneficiarios S/
Memo N° Informe N° bl 3
056-2022-GRAIGRS/GR- Moty
REN-SURIG-OAde | CRA/GRS/IGRIREN-
1 20/01/2022 SUR/G-OA-RH de Enero 2022 23 10 350,00
oo o 27/01/2022
(Apéndice n.° §) {Apéndice n.° 8)
102-2022-
ke S TAGRSISR: | GRAGRS/GRIREN-
2 21/02/2022 SUR/G-OA-RH de Febrero 2022 22 9 900,00
(Apéndice n.° 9) 21022022
{Apéndice n.° 9)
146-2022-
P02 GRAIGRSIGR- | GRA/GRS/GRIREN-
3 18/03/2022 SUR/G-0A-RH de Marzo 2022 22 9812,90
(Apéndice n.° 10) 21/03/2022
(Apéndice n.° 10)
2 Dirigido a fa oficina de Recurses Humanos.
'3 Dirigido a la oficina ejecutiva de Administracion.
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Documento de Informe emitido?3 Planiilla de
fom Autorizacion - Oficina de por la Oficina Rlimattos tars N° Importe
Administracion 12 Recursos Humanos mna‘; Beneficiarios i
Memo N° Informe N° pe
199-2022-
52&?@'&%%??‘ GRA/GRS/GR-IREN-
4 SURIG-OA-RHde |  Abril 2022 2 9900,00
95/04/2022 i
{Apéndice n.°11) (Apéndice n.° 11)
231-2022-
sgfégﬁgggjg%ﬁg& GRA/GRS/GR-IREN-
5 SURIG-OARHde | Mayo2022 24 10 350,00
18/05/2022 A
(Apéndice n.° 12) (Apéndice n.° 12)
896-2022-GRA/GRS/GR- & -
IREN-SURIG-OAde | CRAVGRSIGRAREN-
6 SURIG-OARHde | Junio 2022 2 10530,00
20/06/2022 popmsl
{Apéndice n.° 13) (Apéndice n.° 13)
1042-2022-GRAIGRS/GR- dof 2ie-
IREN-SURIG-OA de | CRA/GRS/GRAREN-
7 SURG-OARHde | Julio 2022 2% 10530,00
21/07/2022 e
{(Apéndice n.° 15) (Apéndice n.° 15)
1154-2022-GRA/GRS/GR- 0202
REN-SURIG-OAde | CRAVGRS/GRIREN-
8 SURIG-OARHde | Agosto 2022 24 11 250,00
23/08/2022 iy i
(Apéndice n.® 16) {Apéndice n.° 16)
Total §/ 8262290

Fuente: Comprobantes de pago del periodo 2022
Elaborado por: Comision de controf

23.

Del cuadro anterior, se advierte que el responsable de Ia oficina de Recursos Humanos emitié en forma
mensual la planilia de alimentos con el listado del personal beneficiario, que por el periodo de enero a
agosto de 2022 ascendio a S/ 82 622,90.

De las actuaciones para la emision de la certificacion presupuestal

Mediante documento denominado memo. n.° 086-2022-GRA/GRS/-IREN-SUR/G-OA de 31 de enero de
2022'* (Apéndice n.° 17), Rita Eliana Carrasco Chamana, directora Ejecutiva de la Oficina de
Administracion, solicit al director de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo
Institucional, se proceda en vias de regularizacion con la emision de la certificacion presupuestai para el
pago de la planilla del bono de alimentos, periodo enero a diciembre de 2022, por el importe de
S/ 129 600,00. Cabe precisar, que el citado requerimiento fue formulado en atencién al informe
n.° 062-2022-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA-RH de 28 de enero de 2022 (Apéndice n.° 17), suscrito
por el responsable de la oficina de Recursos Humanos, quien remitié a la citada funcionaria el documento
denominado “Certificacion Presupuestal Planilla Alimentos para Personas — Enero a Diciembre 2022"
{Apéndice n.° 17), para la emision de la correspondiente certificacion presupuestal.

1 Recepcionado por la oficina ejecutiva de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional el 1 de febrero de 2022.
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Contando con los requerimientos citados en el parrafo anterior, Yuri André Alencastre Rocha, responsable
del Area de Presupuesto, procedi6 con la aprobacion del documento denominado "Certificacion de Crédito
Presupuestario Nota n.° 000000005"15 (Apéndice n.° 17), conforme se acredita del oficio n.® 3189-2024-
EF/52.06 de 21 de octubre de 2024 y su Anexo (Apéndice n.° 18}, suscrito por la directora general de
Tesoro Pblico del Ministerio de Economia y Finanzas, quién informa que con fecha 28 de enero de 2022,
el citado servidor procedié con la aprobacion de la certificacion presupuestaria (certificacion electronica)'s;
consignando ademas su visto y sello como responsable del Area de Presupuesto’, en sefial de
conformidad; con lo que dio inicio a la ejecucion del gasto piblico para el financiamiento del pago del
bono alimentario, pese a las prohibiciones presupuestales existentes.

Es de sefialar que la "Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 000000005" de 28 de enero de
2022 (Apéndice n.° 17), consignd como justificacion “Soficitud de certificacion presupuestal planilla de
alimentos para personas enero-diciembre 2022-segiin memoréndum n.° 086-2020-GRA/GRS/-IREN-
SUR/G-OA’", partida presupuestal: 2.3 Bienes y Servicios, sub genérica 2.3.1 Compra de Bienes, 2.3.1.1
Alimentos y Bebidas, 2.3.11.11 Alimentos y Bebidas para Consumo Humano, por el monto de
S/ 129 600,00.

Posteriormente, con fecha 28 de setiembre de 2022, ef responsable de la oficina de Recursos Humanos,
mediante informe n.® 463-2022-RA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA-RH (Apéndice n.° 17), que consignd
como asunto: “Soficitud de Autorizacion para rebaja de Certificacion Presupuestal Planifla de Alimentos
para personas 2022', solicité a Rita Eliana Carrasco Chamana, directora Ejecutiva de la Oficina de
Administracion, se proceda con la rebaja de certificacion presupuestal por el importe de S/ 31 977,10.

En respuesta, el 30 de diciembre de 2022, Rita Eliana Carrasco Chamand, directora Ejecutiva de la
Oficina de Administracion, autorizé la rebaja presupuestal, emitiendo el documento denominado memo
n.° 1361-2022-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA (Apéndice n.° 17), que fue recibido por la oficina
ejecutiva de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional el 16 de enero de 2023, conforme sello
de recepcion. Contando con Ia documentacion antes citada, la Certificacion de Crédito Presupuestario
Nota n.® 000000005 de 28 de enero de 2022 (Apéndice n.° 17), fue modificada mediante rebaja
presupuestal®® por el monto solicitado (S/ 31 977,10), por lo que fa certificacién modificada ascendio a
S/ 82 622,90, coberturando asi la reserva presupuestal de fondos piblicos para el pago del bono de
alimentos correspondiente al periodo enero - agosto de 2022

' Documento que consigna como fecha de aprobacion e! 28 de enero de 2022 y que fue impreso el 17 de febrero de 2022,

'8 Resolfucion Directoral n.® 0013-2022-EF/50.01 - “Lineamientos para optimizar los procesos de certificacién del crédito presupuestario y del
compromiso”.

3.2 Los responsables de autorizar los registros de la Certificacion del Crédito Presupuestario y del Compromiso realizan dicho procedimiento a través del
aplicativo informatico “Madulo de Autorizacion de la Administracion Financiera® dal SIAF-SP.

3.3 Los responsables de autorizar los registros de la Certificacion del Crédito Presupuestario y del Compromiso, pararealizar el procedimiente de Autonzacion,
acceden al aplicativo informatico mencionado en el numeral precedente utilizando su DNIe, y proceden con la autorizacion respectiva utilizando una clave
dinémica generada por dicho aplicativo y que es enviada al coreo electronico del responsable.

¥ Ademas, cuenta con la firma de Fernando Bonifas Aivarado, ex director Ejecutivo de la Oficina de Presupuesto y Planificacion Institucional, quien ejercio
el cargo durante e! periodo del 1 al 28 de febrero de 2022, no obstante, que la emision y aprobacion de la certificacion se efectud el 28 de enero de 2022,
fecha en la cual el citado funcionario no se desemperiaba funciones, sobre el particutar, mediante Carta n.® 001-2024-FBA de 28 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 19), el citado ex funcionario nos precisa: * Desconozco haber aprobado y suscrito ef documento de CCP N° 005 puesto que Ja firma que
aparece en dicho documento no me corresponde y fampoco he tomado conocimiento del mismo.”

Al que se adjunté et documento denominado: “Rebaja de certificacion presupuestal planilla alimentos para personas 2022" que consigné el importe de S/
31977.10.

13 Mediante oficio n.® 3189-2024-EF/52.06 de 21 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 18}, susciito poria directora general de Tesoro Piblico del Ministerio de
Economia y Finanzas, nos precisa que respecto de la rebaja presupuestal no reguiere aprobacion.
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Sobre el particular, se debe tener en consideracion que conforme lo previsto en el articulo 8°2 del Decreto
Legislativo n.* 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico, Yuri André
Alencastre Rocha, en su condicion de responsable del Area de Presupuesto, tuvo a su cargo la
conduccion del Proceso Presupuestario del Iren Sur, debiendo sujetar su accionar a las disposiciones
normativas del ente rector; y en conformidad al numeral 41.1 del articulo 41°2! del dispositivo mencionado,
la certificacion presupuestaria aprobada por el citado servidor, debié garantizar que la mencionada
entidad cuente con la reserva de fondos plblicos para comprometer un gasto con cargo al presupuesto
institucional previo cumplimiento de la normativa aplicable que regula el objeto del gasto publico,
y tomando en consideracion el articulo 13° que establece que el presupuesto publico? debe estar
orientado al cumplimiento de metas institucionales.

Sin embargo, Yuri André Alencastre Rocha, responsable del Area de Presupuesto con la aprobacion de
la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 000000005" de 28 de enero de 2022 (Apéndice
n.° 17), garantizo la reserva de fondos plblicos para la ejecucion de gastos prohibidos por el articulo 6°
del Ley n.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2022, pues dicha normativa
establecid expresamente la prohibicion en las entidades de Gobierno Regional de aprobar nuevas
bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y
fuente de financiamiento; prohibiciones que no fueron advertidas por el citado servidor.

Del andlisis efectuado a la normativa presupuestaria, se concluye que, en el presente caso, Yuri Andre
Alencastre Rocha, responsable del Area de Presupuesto, quien tuvo a su cargo la conduccion del proceso
presupuestario del Iren Sur, procedié con la aprobacion de la Certificacion de Crédite Presupuestario
Nota n.® 000000005 de 28 de enero de 2022 (Apéndice n.° 17).

De lo expuesto, Yuri André Alencastre Rocha, responsable del Area de Presupuesto dio inicio a la
ejecucion del gasto puablico para financiar el pago del bono alimentario, pese a las prohibiciones
presupuestales, con lo que garantizo la reserva de fondos plblicos para la ejecucion de gastos no
asociados a los fines del Iren Sur, siendo que se destinaron para pagos prohibidos por la normativa
presupuestaria vigente, como es el pago de un bono de alimentos en forma mensual, en efectivo y de
libre disponibilidad; advirtiéndose un incumplimiento de las disposiciones legales que regulan el proceso
de certificacion presupuestaria que tienen como finalidad la reserva de fondos plblicos con cargo al
presupuesto institucional para la ejecucion de las funciones y objetivos institucionales de las entidades
pUblicas, y donde expresamente se prohibe el incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios,
compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad y fuente de financiamiento, tales como, el bono alimentario, materia de anélisis.

Cabe precisar que, si bien Yuri André Alencastre Rocha fue contratado como Técnico Administrativo,
mediante memorandum n.° 016-2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OPPDI de 11 de febrero de 2021

2 Articulo 8. Oficina de Presupuesto de la Entidad

La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir ef Proceso Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones
que emita la Direccion General de Presupuesto Pablico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacion que se genere en sus
respectivas unidades ejecutoras y en sus centros de costos, asi como coordina y controla fa informacion de ejecucion de ingresos y gastos autorizados en
los Presupuestos y sus modificaciones, [0s que constituyen el marco limite de los créditos presupuestarios aprobados.

21 41.1 La certificacién del crédito presupuestario, en adelante certificacion, constituye un acto de administracién cuya finalidad es garantizar que se cuenta
con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para ! afio fiscal
tespectivo, en funcion a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso.

2 Articulo 13. El Presupuesto

13.1 El presupuesto constituye el instrumento de gestion del Estado para el logro de resultados a favor de ia poblacidn, a través de la prestacion de servicios
y logro de metas de coberturas con eficacia y eficiencia por parte de las Entidades. Asimismo, es la expresion cuantificada, conjunta y sistematica de tos
gastos a atender durante el afio fiscal, por cada una de las Entidades del Sector Pablico y reflgja fos ingresos que financian dichos gastos.
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(Apéndice n.° 20), se le encargo las funciones de responsable del Area de Presupuesto, entre elfas,
conducir el proceso presupuestario; las que efectivamente realizé al aprobar y otorgar conformidad a las
Certificaciones Presupuestarias, conforme se detallé en parrafos anteriores.

2.4. De la emision de los comprobantes de pago para el otorgamiento del bono de alimentos

En merito a las autorizaciones de pago emitidas por la directora Ejecutiva de la Oficina de Administracion,

9 N\ Rita Efiana Carrasco Chamand, detalladas en el cuadro n.° 2, y contando con la reserva de crédito
g, presupuestal aprobada por Yuri André Alencastre Rocha, responsable del Area de Presupuesto mediante
N la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 000000005 de 28 de enero de 2022 (Apéndice n.°
3/ 17}; la oficina de Tesoreria procedié con la emisién de los comprobantes de pago que se detallan a
continuacion:
Cuadron.® 4
Detalle de ejecucion presupuestal del bono de alimentos del Iren Sur - enero a agosto 2022
Certificacion de Crédito Comprobantes de pago
ftem ALl s - Carta Orden
3 Importe o SIAF | Fte. | Clasificador 5
Nota N s/ N Importe Fecha N | Fto. 46 Cmato N
054-2022
1 (Apéndice n.” 8) 10 350,00 | 28/01/2022 | 44 22000003
065-2022 ‘
2 (Apéndice n.° 9) | 9900,00 | 22/02/2022 | 170 22000005
093-2022
@ 3 (Apéndice n.° 10) 9812,90 | 22/03/2022 | 309 22000006
191-2022
4 (Apéndice n.° 11) 9900,00 | 28/04/2022 | 617 . 22000009
261-2022 ‘ RDR i
5 000000005 | 82 622,90 S 1012500 | 19/05/2022 | 846 22000014
7 (Apéndice n.® 12)
(Ppendice 261-20227 v
6 n.° 17) (Apéndice n.° 12) 225,00 | 19/05/2022 | 846 15773568
7 3392022 | 1053000 | 220082022 | 1124 22000018
(Apéndice n.° 13)
434-2022
|8 s 10530,00 | 26/07/2022 | 1389 22000023
(Apéndice n.° 15)
473-2022
9 (Apéndice n.° 16) | 11250,00 | 31/08/2022 | 1618 22000026
| Total §/ | 8262290

Fuente: Comprobantes de pago del periodo 2022
Elaborado por: Comision de control

Del cuadro anterior, se advierte que durante el periodo de enero a agosto de 2022, se procedio con la
emision de los respectivos comprobantes de pago del bono alimentario, a favor del personal administrativo
bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo n.® 276, por un importe total de S/ 82 622,90; en base al
tramite iniciado con los documentos de autorizacion de generacion de planillas detallados en el cuadro
n.° 3, emitidos por Rita Eliana Carrasco Chamand, en su condicién de directora Ejecutiva de la Oficina

2 Mediante oficio n.° 721-2024-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G de 25 de setiembre de 2024 {Apéndice n.° 14), suscrito por el gerente de la Entidad, se remite
el informe n.° 153-2024-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-0A-T {Apéndice n.® 14) suscrito por el Tesorero, donde se menciona lo siguiente: *(...) con fecha 23
de setiembre def 2022, en el registro SIAF N° 846 se realiza el giro complementario con el mismo nimero de Comprobante de Pago N° 261 por S/ 225.00
{.)

% Cheque girado.
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de Administracién. En tal sentido, dicha funcionaria autorizo el framite de pago en forma mensual, en
efectivo y de libre disponibilidad del bono de alimentos.

3. Del cambio de modalidad de entrega del incentivo para el periodo setiembre a diciembre de 2022

3.1. De la compra de tarjetas de alimentos

compra y listados de beneficiarios emitidos, se detallan a continuacion:

Para el periodo de setiembre a diciembre de 2022, Rita Eliana Carrasco Chamana, directora Ejecutiva de
la Oficina de Administracion, efectud el requerimiento de compra de tarjetas de consumo de alimentos a
favor del personal administrativo bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo n.® 276, suscribiendo
los pedidos de compra en su condicion de area usuaria. Dichos pedidos fueron formulados en base a los
informes emitidos por la oficina de Recursos Humanos, quienes en forma mensual remitieron el listado
de beneficiarios, donde también se incluyé como beneficiaria a la citada funcionaria. Los pedidos de

Cuadron.°5
Detalle de pedidos de compra de tarjetas y listados de beneficiarios - setiembre a diciembre 2022
Periodo Informes de RRHH con los Pedido de compra
listados de beneficiarios N° Fecha Cantida Motivo
-]
N d de
benefici
arios
443-2022-GRAIGRSIGRIREN-
Sefiembre | SURIG-OARH de 210092022 |, 159 22’02’202 2
(Apéndice n.° 21 ) (Apéndico n." 21)
443-2022-GRAIGRSIGR-IREN-
1932 271101202
cHbe S”R’?A(;’;ﬂlgffﬁ?'zozz (Apéndice n.° 22) 2 24| Requerimiento de
585-2022-GRAIGRS/GRAREN- 1596 31/08/202 b;:rosgr?;aignﬂezn;gs
Noviembre | SURIG-OA-RH de 25/1012022 | (. 130 0 3 23 :
(Apéndice n.° 23) (Apéndicen:=23)
644-2020-GRAIGRSIGR-IREN-
Diciembre | SURIG-OARH de 19/1212022 | . 3.217 . 191 2’202 2
(Apéndice n.° 24) {s\pendicen.=24)

Fuente: Comprobantes de pago del periodo 2022
Elaborado por: Comision de control

Con la finalidad de proceder con la compra de las tarjetas de consumo, Rita Eliana Carrasco Chamana,
directora Ejecutiva de fa Oficina de Administracion, procedio a autorizar a la oficina de Logistica tramitar
la respectiva adquisicion en forma mensual (compras menores a 8 UIT's), de acuerdo a lo siguiente:

Cuadron.°6

Autorizaciones de compra de tarjetas de consumo de alimentos - setiembre a diciembre 2022

Periodo Memo N° Fecha Pedido de Compra Detalle
N.°
1337-2022- “(...) se AUTORIZA realizar el
. GRA/GRS/GR-IREN- 1596 trémite respectivo para fa
Setiembre SUR/G-OA 209202 | aosndicen.o21) | adguisicion de 23 tarjetas de
{Apéndice n.° 21) consumo de alimentos
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Periodo Memo N° Fecha Pedido de Compra Detalle
N'D
correspondiente al mes de
Setiembre (...)”
“(...) se AUTORIZA realizar el
1537-2022- trémite respectivo para la
GRA/GRS/GR-IREN- 1932 adquisicion de 24 farjetas de
Ootibre SUR/G-0A 251002024 {Apéndice n.° 22) consumo de alimentos
{Apéndice n.° 22) correspondiente al mes de
Octubre(...)”
“(...) se AUTORIZA realizar el
1728-2022- trémite respectivo para la
; GRA/GRS/GR-IREN- 01596 adquisicion de 24 tarjetas de
Hapemile SUR/G-OA 212022 1 apéndice n.° 23) consumo de alimentos
(Apéndice n.° 23) correspondiente al mes de
Noviembre {...)”
“(...) se AUTORIZA realizar el
1855-2022- tramite respectivo para ia
- GRA/GRS/GR-IREN- 2217 adquisicion de 22 tarjetas de
Dickmbrs SUR/G-0A iDilaetee {(Apéndice n.° 24) consumo de alimentos
{Apéndice n.° 24) correspondiente al mes de
Diciembre {...)”

Fuente: Comprobantes de pago del periodo 2022
Elaborado por: Comisién de control

Se debe sefialar que Rita Eliana Carrasco Chamané, directora Ejecutiva de la Oficina de Administracién,
dispuso mediante documento denominado memo n.° 1379-2022-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 29

setiembre de 2022 (Apéndice n.° 21), se solicite a la oficina de Planificacion, Presupuesto y Desarrolio
Institucional, proceda con la certificacion del crédito presupuestario para la compra de las tarjetas de
consumo por el periodo de setiembre a diciembre de 2022, oficina que procedid con lo solicitado conforme
se desarrollara en el numeral 3.2 del presente.

En base a las autorizaciones citadas en el cuadro n.° 6, se procedio con la emision de las siguientes

rdenes de compra:
Cuadro n.®7
Listado de érdenes de compra de tarjetas de consumo de alimentos - setiembre a diciembre 2022
Periodo Orden de Compra SIAF Proveedor Concepto Importe
N° N° S/
Adgquisicion de vale por alimentos
personal DL 276, segun informe n.°
; 464 443-2022-GRA/GRS/GR-IRENSUR/G-
Setiembre {Apéndice n.° 21) 1889 Mas Ventas EIRL OA-RH y autorizado con memorando 10350,00
n.® 1337-2022-GRA/GRS/GR-
IRENSUR/G-0A
Bono por alimentos personal DL 2786,
; segan memo n.° 1537-2022-
537 Representaciones
Octubre T A 2083 : GRA/GRS/GR-IRENSUR/G-0A e 10 800,00
{Apéndice n.° 22) Internacionales SAC informe n.° 443-2022-GRA/GRS/GR-
IRENSUR/G-OA-RH
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Periodo

Orden de Compra
NB

SIAF
NG

Proveedor

Concepto

Importe
S/

Noviembre

603
(Apéndice n.° 23)

2342

Representaciones
Internacionales SAC

v

Vale por alimentos personal DL 276,
correspondiente al mes de noviembre
segun informe n.® 585-2022-
GRA/GRS/GR-IRENSUR/G-OA-RH y
autorizado con memorandum n.°
1728-2022-GRA/GRS/GR-
IRENSUR/G-0A

10 350,00

Diciembre

{Apéndice n.° 24)

2573

Representaciones
Internacionales SAC

Vale por alimentos personal DL 278,
correspondiente al mes de diciembre
seglin informe n.® 644-2022-
GRA/GRS/GR-IRENSUR/G-OA-RH y
autorizado con memorandum n.°
1855-2022-GRA/GRS/GR-
IRENSUR/G-OA

9900,00

Total S/

41 400,00

Fuente: Comprobantes de pago del pericdo 2022
Elaborado por: Comisién de control

Luego de proceder con las disposiciones que permitieron contar con las tarjetas de consumo de alimentos
a favor del personal administrativo, Rita Eliana Carrasco Chamana, directora Ejecutiva de la Oficina de
Administracién, procedié a suscribir en su condicion de area usuaria las actas de conformidad por la
recepcion de las citadas tarjetas, que se detallan a continuacion:

Cuadron.° 8

Listado de actas de conformidad por la compra de tarjetas de consumo de alimentos - setiembre a diciembre 2022

“Acta de Conformidad de Fecha de
Periodo Bienes ~ Ingreso por conformitad Concepto Cantidad
Compras” N°
. 001320
Setiembre (Apéndice n.° 21) 12110/2022 23
001320
Octiore (Apéndice n.° 22) 2610202 | 1,56ta de consumo de alimentos .
: 001320 para sin marca
( Noviembre (Apéndice n.° 23) 30/11/2022 23
. 001320
Diciembre (Apéndice n.° 24) 22/12/2022 22

Fuente: Comprobantes de pago del periodo 2022
Elaborado por: Comisién de control

Coritando con la conformidad emitida por Rita Eliana Carrasco Chamana, directora Ejecutiva de fa Oficina
de Administracion, se procedio con el pago a favor de los proveedores, por el periodo de setiembre a

diciembre de 2022 pagandose e! importe de S/ 41 400,00, conforme se detalla a continuacion:
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Cuadron.°9
Listado de comprobantes de pago por la compra de tarjetas de consumo de alimentos - setiembre a diciembre 2022

Periodo SIAF Proveedor Comprobante de Fecha Concepto Importe
N° Pago N° S
Giro para el pago de

oy, Seflembre | 1889 | MasVenasERL | 0B | 12102022 | apoyoslimentario | 1035000
P\ i, YR : personal DL 276 (...}
! Representaciones 587-2022 Giro para el pago de

) if;,.;OCtubfe 2083 02/11/2024 apoyo alimentario 10 800,00
personal DL 276 (...)
Giro para el pago de
‘ . vale por alimentos
Representaciones 654-2022 personal DL 276
| Internacionales SAC | {Apéndice n.° 23) Oiif2EnZ correspondiente al 10.350,00
‘ mes de noviembre
{...)
Giro para el pago de
. le por alimentos
Representaciones | 001-2023 b
ntemacionales SAC | (Apéndicen.s24) | O%0VZ02 | pesona LT - 990000
mes de diciembre (...)
Total S/ 41 400,00

E Internacionales SAC | (Apéndice n.° 22)

fy oo

Noviembre | 2342

Diciembre | 2573

Fuente: Comprobantes de pago del periodo 2022
@ Eiaborado por: Comision de contrel

3.2, De la aprobacion de las certificaciones presupuestarias

Contando con la autorizacién de compra de tarjetas de consumo de alimentos emitida mediante
documento denominado memo n.° 1337-2022-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 22 de setiembre de
2022 (Apéndice n.° 21), de ia directora Ejecutiva de la Oficina de Administracion, Rita Eliana Carrasco
Chamana, y con la finalidad de proceder con la ejecucion del gasto plblico, la citada funcionaria mediante
documento denominado memo n.® 1379-2022-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 29 de setiembre de
2022 (Apéndice n.° 21), dispuso lo siguiente:

“(...) solicitar la Certificacion de Crédito Presupuestario a la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y
Desarrollo Institucional en cumplimiento a la Ley N° 31365 Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el afio Fiscal 2022, desde el mes de Setiembre a Diciembre {...)"

En base a dicho documento, recibido por la oficina de Logistica el 30 de setiembre de 2022, se procedié
con la emision del documento denominado: “Solicitud de Certificacion De Crédito Presupuestario Nro.
CCMN: 000886" (Apéndice n.° 21 ) de la misma fecha, suscrito por el responsable de la oficina de
Logistica, estableciéndose un valor referencial de S/ 42 750,00; clasificador de gasto 2.3.11.11;
documento que fue recepcionado por la Oficina de Planeamiento Presupuesto y Desarrollo Institucional
el 30 de setiembre de 2022.

Luego, Yuri André Alencastre Rocha, responsable del Area de Presupuesto, al emitir el documento
denominado “Certificacion de Crédito Presupuestario nro. 781 n° ccp siaf: 831" de 4 de octubre de 20222
{Apéndice n.° 21), por el importe solicitado de S/ 42 750,00; dio inicio a la ejecucion del gasto pliblico

 Certificacion presupuestaria electrdnica.
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para financiar el pago de las tarjetas de consumo de alimentos, pese a las prohibiciones presupuestales.
Asimismo, William Jherson Pinedo Jiménez, director Ejecutivo de la Oficina de Planeamiento Presupuesto
y Desarrollo Institucional, aprobé la citada certificacion en ef SIAF-SP, conforme se acredita del oficio
n.° 3189-2024-EF/52.06 de 21 de octubre de 2024 y su Anexo (Apéndice n.° 18), suscrito por la directora
general de Tesoro Plblico del Ministerio de Economia y Finanzas.

La Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 0000000831 de 4 de octubre de 2022 (Apéndice n.°
21), consignd como justificacion “Adquisicion de vale por alimentos personal DL 276, fuente de
financiamiento Recursos Directamente Recaudados en adelante ‘RDR”, partida presupuestal; 2.3 Bienes
y Servicios, sub genérica 2.3.1 Compra de Bienes, 2.3.1.1 Alimentos y Bebidas, 2.3.11.11 Alimentos y
Bebidas para Consumo Humano, por el monto de S/ 42 750,00. -

Posteriormente, el 21 de octubre de 2022, mediante informe
n.° 048-2022-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-0A-L-ADQ (Apéndice n.° 22) el responsable de la oficina de
Adquisiciones, solicitd a Rita Eliana Carrasco Chamana, directora Ejecutiva de la Oficina de
Administracion, se proceda con la rebaja de certificacion presupuestaria, indicado lo siguiente: *...)
solicitar ordene a quien corresponda la rebaja de la certificacion anual del bono alimentario N° 831.,
precisando que el nuevo monto de la certificacion debia ascender a S/ 32 400,00; documento en base al
cual se procedié con la autorizacion correspondiente mediante documento denominado memo
n.° 1525-2022-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 21 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 22), suscrito
por la citada funcionaria.

En base a dichos documentos, Yuri André Alencastre Rocha, responsable del Area de Presupuesto, dio
inicio a a ejecucion del gasto publico con la emision de la “Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.° 00000009742 de 25 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 22) por el importe solicitado de S/ 32 400,00,
documento que fue aprobado por William Jherson Pinedo Jiménez, director Ejecutivo de la Oficina de
Planeamiento Presupuesto y Desarrollo Institucional; conforme se acredita del oficio
n.° 3189-2024-EF/52.06 de 21 de octubre de 2024 y su Anexo {Apéndice n.° 18}, suscrito por la Directora
General de Tesoro Piblico del Ministerio de Economia y Finanzas. Asimismo, la citada certificacion
presupuestaria fue sellada y visada por Yuri André Alencastre Rocha, dando conformidad a la misma en
su condicién de Responsable del Area de Presupuesto; y fue sellada y suscrita por Wiliam Jherson
Pinedo Jiménez, director Ejecutivo de la Oficina de Planeamiento Presupuesto y Desarrollo
Institucional, como responsable de su aprobacion. Cabe precisar que, este ulimo funcionario, fue
beneficiario del otorgamiento de las tarjetas de consumo de alimentos, durante el periodo de setiembre a
diciembre de 2022.

En relacion a lo expuesto, se debe precisar que Yuri André Alencastre Rocha, en su condicion de
Responsable del Area de Presupuesto, conforme lo previsto en el articulo 8°% del Decreto Legislativo
n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, tuvo a su cargo la conduccion
del Proceso Presupuestario del Iren Sur, sujetandose a las disposiciones normativas del ente rector; en
tanto que, William Jherson Pinedo Jiménez, director Ejecutivo de la Oficina de Planeamiento Presupuesto
y Desarrollo Institucional, tuvo a su cargo: “Planificar, dirigir y coordinar actividades propias de los

% Certificacion presupuestaria electrénica.

4 “Articulo 8. Oficina de Presupuesto de la Entidad
La Oficina de Presupuesto 0 fa que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso Presupuestario de fa Entidad, sujetandose a fas disposiciones
que emita la Direccion General de Presupuesto Pabfico, para cuyo efeclo, organiza, consolida, verifica y presenta la informacién que se genere en sus
respectivas unidades ejeculoras y en sus centros de costos, asi como coordina y controla fa informacion de ejecucion de ingresos y gastos auforizados en
los Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el marco fimite de los créditos presupuestarios aprobado”
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sistemas de (...) presupuesto, (...) de conformidad a la normativa emanada del o6rgano rector
correspondiente."®,

En concordancia con las funciones antes mencionadas, mediante Resolucion Gerencial
n.° 166-2022-GRA/GRS/GR-IRENSUR-G de 31 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 25), se establecio
entre otros a los “responsables del registro de Certificacion de Crédito Presupuestal” donde se designo
como responsable titular de la fase de certificacion presupuestal a William Jherson Pinedo Jiménez,
director Ejecutivo de la Oficina de Planeamiento Presupuesto y Desarrollo Institucional.

Por lo que, en el marco de sus funciones, Yuri André Alencastre Rocha, responsable del Area de
Presupuesto y William Jherson Pinedo Jiménez, director Ejecutivo de la Oficina de Planeamiento
Presupuesto y Desarrollo Institucional, eran los responsables de dar inicio a la ejecucion del gasto publico,
cautelando que la certificacién presupuestaria otorgada, garantice la reserva de fondos publicos para
comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional, previo cumplimiento de la normativa
aplicable que requla el objeto del gasto piblico, y ello de conformidad con las_restricciones

presupuestarias.

Al respecto, teniendo en cuenta las funciones de William Jherson Pinedo Jiménez, director Ejecutivo de
la Oficina de Planeamiento Presupuesto y Desarrollo Institucional, se le efectud la consulta del motivo por
el cual procedié con la aprobacion de las Certificaciones de Crédito Presupuestario Notas
n.s 0000000831 (Apéndice n.° 21) y 0000000974 (Apéndice n.° 22) de 4 de octubre de 2022 y 25 de
octubre de 2022, respectivamente; por lo que mediante Carta n.* 009-2024-WJPJ de 29 de octubre de
2024 (Apéndice n.° 27), nos precisd lo siguiente:

“(...) la certificacion presupuestal N°® 831 (...) fue revisada por el técnico administrativo Sr.
Yuri André Alencastre Rocha y aprobada por el mismo y fue suscrita por mi persona de
conformidad al Decreto legisiativo 1440 articulo 41.1y 41.3(...).

Respecto a que dichos fondos incumplirian la norma del articulo 06 de la ley N° 31365 debo
indicar que lo que prohibe el mencionado articulo son: “...incremento y ...nuevas
bonificaciones”. Lo cual en el caso def IREN SUR no ha sido asi, dichos bonos lo vienen
percibiendo los trabajadores desde el afio 2011 de conformidad a la RGG N° 220-2011-
GRA/GRS/GGR Bono Alimentario”.

Respuesta que no se ajusta a la realidad, pues si bien Yuri André Alencastre Rocha inicid la ejecucion
del gasto publico, fue William Jherson Pinedo Jiménez, en su calidad de director de la Oficina Ejecutiva
de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional quien aprobo dichas certificaciones
presupuestarias®; accionar que realizo sin dar cumplimiento a fo previsto en el numeral 41.1% del articulo
41° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
a los que é! mismo hace referencia y en los que claramente se establece que la certificacion del crédito
presupuestario, es un acto de administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el credito
presupuestario para comprometer un gasto, previo cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes que regulen el objeto materia del compromiso.

2 Funciones especificas de! Cargo Clasificado Director de Sistema Administrativo | (OPPDI) del Manual de Organizacion y Funciones aprobada por
Ordenanza Regional n.° 070-AREQUIPA de 30 de enero de 2009 {Apéndice n.° 26).

» Certificaciones de Crédito Presupuestario Notas n.’s 0000000831 (Apéndice n.° 21)y 0000000974 {Apéndice n.° 22) de 4 de octubre de 2022 y 25 de
ottubre de 2022.

0 41.1 “La certificacion def crédito presupuestario, en adelante certificacion, constituye un acto de administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta
con el crédito presupuestario disponible y fibre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al prosupuesto institucional auforizado para el afio fiscal
respectivo, en funcion a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones fegales vigentes que regulen ef objeto materia def compromiso
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Siendo importante mencionar, que si bien el otorgamiento del bono alimentario pudo haber sido efectuado
en periodos anteriores, los actos que se hayan producido producto de un error no generan derechos,
conforme a lo sefialado por el Tribunal Constitucional®' quienes refieren que el goce de los derechos
adquiridos presupone que hayan sido obtenidos conforme a ley; en tal sentido, mal podria referir el
Director Ejecutivo de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional, que la razén de
su entrega en el 2022 se debié a que dicho beneficio econémico ya venia siendo otorgado, pues el
funcionario publico esta obligado a cautelar el cumplimiento de la legalidad en cada uno de sus actos.

Lo que se corrobora con el informe n.® 2967-2024-EF/53.04 de 17 de octubre de 2024% (Apéndice
n.° 7), emitido por !a Direccion de Gestion de Personal Activo del Ministerio de Economia y Finanzas que
concluye lo siguiente:

‘Durante ef periodo de los 2022 y 2023, esta direccién no autorizé el oforgamiento ni emitio opinion
favorable para el oforgamiento del concepto denominado “Bono Alimentario” para fas Entidades.”,

{ asimismo, precisa que: “(...) el concepto denominado “Bono Alimentario” no forma parte de la
estructura de ingresos vigente del personal del régimen del Decreto Legistativo N° 276 y no existe
marco normativo habilitante para su oforgamiento”

Lo sefalado se corrobora con la revision efectuada a la pagina denominada “Consulta Amigable™s, en
donde se observa que para el presente ejercicio presupuestal (2024), en el Iren Sur como parte de su
Presupuesto Inicial de Apertura (PIA), se tuvo previsto el pago del bono alimentario en el rubro “Apoyo
alimentario para grupos en riesgo”; sin embargo, el Presupuesto Institucional Modificado (PIM), no cuenta
con movimiento alguno, por lo que el avance respecto de la ejecucion presupuestal a la fecha de
consulta® es de 0%, evidenciando que en el presente ejercicio presupuestal no se ha efectuado pago
alguno por concepto de bono alimentario.

Imagen n.° 1
Ejecucion Presupuestal por concepto de bono de alimentos del ejercicio 2024
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3 Sentencia emitida en el Expediente n.® 03950-2012-PA/TC.
% Adjunto al oficio n.® 2756-2024-EF/53.04 de 17 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 7}
® https:#apps5.mineco.gob peftransparencia/Navegador/default. aspx.
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Es de resaltar que la ejecucion del presupuesto publico, requiere de la aplicacion del principio de legalidad
previsto en el numeral 2.23 del articulo 2° Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto, por ende, toda actuacion en el marco del proceso presupuestario, debe
ajustarse a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, quedando prohibida la ejecucion de gastos no
contemplados en las normas presupuestarias.

Ahora bien, a mayor abundamiento se debe tener en consideracion que el presente incentivo considerd
como documentacion sustentatoria, entre otros, la Resolucién Gerencial General Regional n.® 220-2011-
GRA/PR-GGR de 25 de noviembre de 2011 (Apéndice n.° 4), que conforme al analisis efectuado en el
numeral 1 del presente, contravino las restricciones previstas en el articulo 6° de la Ley n.® 29626, Ley
de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2011; por lo que, el otorgamiento de tarjetas de
consumo de alimentos debia contar con una norma que expresamente permita otorgar beneficios a favor
de los trabajadores, dado que una resolucién regional no tiene carécter de ley; en tal sentido y
considerando el Principio de Jerarquia normativa®, que establece que la Constitucion prevalece sobre
toda norma legal; la ley, sobre las nomas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente, la normativa
presupuestal prima sobre una resolucién regional.

En relacion a lo sefialado en el parrafo anterior, la Direccion General de Gestion de los Recursos Humanos
del Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Opinion n.° 0171-2023-DGGFRH/DGPA de 04 de julio
de 2023, ha precisado que: ...) fa aprobacion, incremento o reajuste de ingresos de personal que
corresponde a los servidores de las entidades piblicas, deben estar autorizados en norma expresa con
rango de Ley del Gobierno Centraf, asimismo, precisa que “Para fa aprobacion, incremento o regjuste de
ingresos de personal del Sector Ptiblico se requiere norma con rango de ley que autorice su entrega’.

En tal sentido, las Certificaciones de Crédito Presupuestario Notas n.°s 0000000831 (Apéndice n.° 21) y
0000000974 (Apéndice n.° 22), de 4 de octubre y 25 de octubre de 2022 dieron inicio a la ejecucion del
gasto publico y garantizaron que se cuente con la reserva presupuestaria disponible y libre de afectacion
para comprometer el pago del bono alimentario durante los meses de setiembre a diciembre de 2022,
pese a que las mismas no se sujetan a las restricciones presupuestales, previstas en el articulo 6° de la
Ley n.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2022, donde se establecia
expresamente la prohibicion en las entidades publicas de aprobar nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de
cualquier naturaleza cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento.

Adicionalmente, debemos fener en consideracion que los gastos publicos deben ser orientados
Gnicamente a la atencion de la prestacién de los servicios publicos y acciones desarrolladas por las
entidades de conformidad con sus funciones para el logro de resultados prioritarios u objetivos
estratégicos institucionales; sin embargo, el presente incentivo esté vinculado a la ejecucion de gastos no
asociados a los fines institucionales del Iren Sur.

Prohibiciones que no fueron advertidas en el presente caso, dado que, que solo se puede efectuar las
actuaciones que permitan el pago de incentivos, siempre que exista una norma que expresamente permita
otorgar beneficios al servidor pliblico, caso contrario, cualquier actuacion, acuerdo o decision que vulnere
o afecte las normas presupuestales, son nulas?¥.

% E{ principio de legalidad (...) son aplicables al Sistema Nacional de Presupuesfo Publico.

% Conforme lo establecido por el Tribunal Constitucional a través del Pleno Jurisdiccional - Exp. n.° 047-2004-ATC de 24 de abril 2006.

7 Opinion n.° 0171-2023-DGGFRHIDGPA de 04 de julio de 2023 emitida por la Direccion General de Gestion de los Recursos Humanos del Ministerio de
Economia y Finanzas.
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Mas atin que desde el afio 2006 a la actualidad®, las leyes de presupuesto anual del Sector Publico
estipulan limitaciones aplicables a las entidades en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y
Local), prohibiciones o restricciones respecto de reajuste, incremento 0 nuevos incentivos remunerativos,
normas cuyo conocimiento era exigible a Yuri André Alencastre Rocha, responsable del Area de
Presupuesto y William Jherson Pinedo Jiménez, director Ejecutivo de la Oficina de Planeamiento
Presupuesto y Desarrollo Institucional, al momento de dar inicio a la ejecucion del gasto publico con la
emision y aprobacién de las Certificaciones de Crédito Presupuestario Notas n.°s 0000000831(Apéndice
n.° 21) y 0000000974 (Apéndice n.° 22) de 4 de octubre y 25 de octubre de 2022, respectivamente, y
que en el presente caso fueron inobservadas.

Lo sefialado en los pamafos anteriores, ha sido también analizado en el Informe Técnico
n.° 001697-2021-SERVIR-GPGSC, emitido por la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, donde
se ha concluido lo siguiente:

" as entidades de la administracion ptblica deben observar, respecto de sus acciones sobre gastos
en ingresos de personal, la normativa presupuestaria, dado que las leyes de presupuesto desde
el 2006 hasta la actualidad, prohiben a las entidades de los tres niveles de gobierno, el
reajuste o incremento de remuneraciones, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad,
mecanismo y fuente de financiamiento; caso contrario, cualquier decision que vuinere o afecte
dichas normas presupuestales imperativas es nulo, sin perjuicio de las responsabilidades que
pudieran corresponder” (E! resaltado es nuestro).

Ahora bien, se debe sefialar que el Organo de Control Institucional de la Gerencia Regional de Salud
Arequipa (Geresa) emitio el informe de Control Especifico n.° 024-2022-2-0663-SCE de 15 de noviembre
de 2022, denominado “Pago de planilla de alimentos para personal administrativo bajo el régimen laboral
del Decreto Legislativo n.® 276", correspondiente al Institufo Regional de Enfermedades Neoplasicas del
Sur, mediante el cual se identifico presunia responsabilidad civil y administrativa a funcionarios y
servidores por el pago de un bono de alimentos, informe que es de libre acceso y publico conocimiento.®

En virtud de lo expuesto, las Certificaciones de Credito Presupuestario Notas n.*s 0000000831 (Apéndice
n.° 21)y 0000000974 (Apéndice n.° 22) de 4 y 25 de octubre de 2022, que fueron emitidas y aprobadas
por Yuri André Alencastre Rocha, responsable del Area de Presupuesto y William Jherson Pinedo
Jiménez, director Ejecutivo de la Oficina de Planeamiento Presupuesto y Desarrollo Institucional,
respectivamente, dieron inicio @ la ejecucion del gasto plblico, garantizando asi que se cuente con la
reserva presupuestaria disponible y libre de afectacién para comprometer el pago de las tarjetas de
consumo de alimentos, durante los meses de setiembre a diciembre de 2022, ello pese a que las citadas
certificaciones no se sujetaron a las restricciones presupuestales ni al cumplimiento de metas
institucionales.

3.3. De laemision de los informes legales

Habiéndose efectuado las actuaciones preparatorias para la adquisicion de las tarjetas de consumo de
alimentos, mediante el informe n.° 357-2022-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-0A de 29 de setiembre de
2022 (Apéndice n.° 21), Rita Eliana Carrasco Chamana, directora Ejecutiva de la Oficina de
Administracion, remitio al Gerente del Iren Sur la proforma de contrato para la revision y suscripcion

% Leyes n.° 28652, n.° 28927, n.° 29142, n.° 29289, n.” 29465, n.” 20626, n.° 29812, n.° 29951, n.° 30114, n.° 30281, n.° 30372, n.° 30518, n.> 30693 y
n.° 30879, Decreto de Urgencia n.” 014-2019, Leyes n.® 31084, n.° 31365, n.° 31638, n.° 31983.

 Asi también public el Informe de Control Especifico n.® 014-2022-2-0663-SCE de 17 de junio de 2022, denominado “Pago por concepto de bono alimentario
afavor de personal administrativo de la Gerencia Regional de Salud de Areguipa’.
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correspondiente, el cual fue derivado mediante proveido de 29 de setiembre de 2022 {Apéndice n.° 21)
a la oficina de Asesoria Legal con Ia siguiente indicacion: “Revision”. En respuesta, mediante informe
legal n.° 234-2022-GRA/GRS/GR-IRENSUR/G-AL de 4 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 28), Victor
Hugo Becerra Valdivia, asesor Legal, solicitd se le remita la documentacion completa (sin precisar con
exactitud que documentacion requeria) a fin de poder emitir el pronunciamiento correspondiente; sin
embargo, acoté el siguiente andlisis legal:

it B\ “D. {...) de no ser indispensables para el cumplimiento de sus labores o ser enfregados al servidor
L para su libre disponibilidad, constituirian una ventaja patrimonial y no tendrfan la connotacion de
4 condicion de trabajo, configurandose asi un incremento remunerativo, lo cual se encuentra prohibido
S por las disposiciones presupuestales vigentes (.).
E. Finalmente, en caso la entrega de alimentos fuese indispensable para el cabal cumplimiento de
la prestacion de servicios (indispensables, necesarias o que facilifen la prestacion), y tenga el
carécter de condicién de trabajo, corresponde a la entidad evaluar las razones que justifican su
otorgamiento”
lil. CONCLUSION
()
3.2. A pesar que fa alimentacion es un aspecto contemplado en los programas de bienestar social
del régimen del Decreto Legislativo N° 276, inicamente puede ser oforgada cuando esta tenga la
condicion de trabajo y no genere incremento remunerativo

@ En tal sentido, el citado informe concluy® que Gnicamente los programas alimenticios pueden entregarse
bajo el concepto de condicion de trabajo y siempre y cuando no genere un incremento remunerativo,
hecho que en el presente caso no fue advertido por Rita Eliana Carrasco Chaman4, directora Ejecutiva
de la Oficina de Administracion, quien pese a lo sefialado por el asesor legal, autorizé el pago del referido
beneficio; siendo pertinente acotar que, la opinion legal vertida fue recibida por la oficina ejecutiva de
Administracion, conforme sello de 5 de octubre de 2022.

Finalmente, en atencion a las observaciones formuladas por asesoria Legal, Rita Eliana Carrasco
Chamané, directora Ejecutiva de la Oficina de Administracion, emitié el informe n.° 362-2022-
GRA/GRS/GR-IRENSUR/G-0A de 6 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 21), que fue remitido al Asesor
Legal, Victor Hugo Becerra Valdivia, precisando lo siguiente:

st

I. ANTECEDENTES

@ Certificacion de crédito presupuestario N° 831

@ Memo. N° 1379-2022-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA

@ Memo. N° 1337-2022-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA

@ Informe N° 443-2022-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA-RH

@ Resolucion Gerencial General Regional N° 220-2011-GRA/PR-GGR

@ Acta de acuerdos entre el Gerente del Instituto Regional de Enfermedades Neoplasicas
del Sur y el Sindicato Unico de Servidores Publicos Administrativos del Instituto Regional
de Enfermedades Neoplasicas def Sur (SUSPA - IREN SUR)

@ Acta de acuerdo sobre pago del Bono Alimentario en el Institufo Regional de
Enfermedades Neoplasicas del Sur-IREN SUR.

@ Oficio Miiffiple N° 044-2022-GRA/GRS/GR-0SC
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IIl. ANALISIS Y CONSIDERACIONES
@ Mediante el presente y en mérito al proveido Gerencial del documento de la referencia,
fa Oficina de Administracion adjunta al presente o sefialado en los antecedentes a fin de
subsanar las observaciones sefialadas por el érea legal de nuestra institucion (...)".

Con dicha documentacion, el citado asesor Legal, emiti el informe legal n.® 238-2022-GRA/GRS/GR-
IRENSUR/G-AL de 6 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 28), sefialando que habiendo revisado el “Acta
de Acuerdo Sobre Pago del Bono Alimentario en el Instituto Regional de Enfermedades
Neoplasicas del Sur - IREN SUR” de 31 de enero de2012, asi como las autorizaciones de certificacion
presupuestaria y las respectivas certificaciones presupuestarias, concluye en que:

“Es viable la suscripcion del Contrato para la Adquisicion de 23 Tarjetas de Consumo de Alimentos a
contratar con la empresa Mas Ventas EIRL, para el periodo 2022",

Emitiendo asi opinion legal favorable para proceder con la adquisicion de dichas tarjetas a través de la
suscripcion del contrato s/n de 28 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 21), que contd con su visto y sello
en sefial de conformidad, asi como la emision de las 6rdenes de compra n.%, 464 (Apéndice n.° 21), 537
(Apéndice n.° 22), 603 (Apéndice n.° 23} y 688 (Apéndice n.® 24) de 7 de octubre, 25 de octubre, 29
de noviembre y 21 de diciembre de 2022, respectivamente; pese a que en su anélisis legal anterior,
establecié conceptos claros respecto de prohibiciones de entrega de incentivos que no constituyan
condicion de trabajo y generen un incremento remunerativo prohibido por nomas presupuestarias, y que

@ ademas con la documentacion remitida por la oficina ejecutiva de administracion, su cumplimiento no se
encontraba evidenciado. Por lo que, Victor Hugo Becerra Valdivia, asesor Legal, pese a las prohibiciones
normativas influyd en el otorgamiento de incentivos para el personal del D.L. 276, al opinar legalmente a
favor de la adquisicion de las tarjetas de consumo de alimentos.

Es de sefialar que el otorgamiento del bono alimentario no fue materia de rendicion de cuentas alguna
por parte del personal administrativo beneficiario, conforme lo revelado en el informe
n.° 045-2024-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA-C de 9 de octubre de 2024% (Apéndice n.° 29), suscrito
por la oficina de Contabilidad.

Conforme a lo descrito en los parrafos precedentes, tanto el otorgamiento del bono alimentario como la
entrega tarjetas de consumo de alimentos se encontraron prohibidos por la normativa aplicable, pues se
constituyeron en una ventaja patrimonial, al no haberse fijado algin parametro que delimite o regule su
uso; constituyéndose asi en un incremento patrimonial al servidor; ello conforme lo sefialado por el
SERVIR, en diversos pronunciamientos, entre elios:

Informe Técnico n.° 330-2015-SERVIRIGPGSC de 15 de mayo de 2015, que sefiala lo siguiente:

“2.8 (...). En los casos que la entidad entregue una suma dineraria como condicion de trabajo, el
servidor debe rendir cuenta def uso de dicho dinero, de lo contrario, dicho monto seria de su libre
disponibilidad y, en consecuencia, constituiria una ventaja patrimonial, perdiendo su naturaleza de
condicion de trabajo.

2.9 En ese sentido, la entrega de un bien, la percepcion de un monto dinerario o la prestacion de un
servicio, sera considerado condicion de trabajo en la medida que sean necesarias e indispensables
para el desempefio de las labores def servidor y no constituya ventaja patrimonial para este. De o

4 Adjunto al oficio n.° 793-2024-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G de 22 de octubre de 2024, suscrito por el gerente det Iren Sur.
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contrario, si no fuera indispensable para ef cumplimiento de la labor del servidor y fuera entregada a
este para su libre disponibilidad, constituiria una ventaja patrimonial y no tendria la condicion de
frabajo(...)".

informe Técnico n.° 100-2017-SERVIR/GPGSC de 3 de febrero de 2017, que sefala:
11(' s ')

2.5 Siendo asi, debemos enfatizar que la entrega de un bien, percepcion de un monto dinerario o
prestacién de un servicio seré considerado como tuna condicién de trabajo siempre que cumpla con
las siguientes caracteristicas: i) No tiene carécter remunerativo, porque no forma parte de la
remuneracion debido a que su otorgamiento no implica una contraprestacion al servicio prestado, sino
mas bien se entregan al servidor para el cabal cumplimiento de la prestacién de servicios
((indispensables, necesarias o facilitan la prestacién); if) Usualmente son en especie, y si son
entregadas en dinero se destinan al cumplimiento de /a prestacion de servicios; i) No generan una
ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor; y, iv) No son de libre disposicion del servidor.

2.6 Caso contrario, si no fueran indispensables para el cumplimiento de las labores y fueran
entregadas al servidor para su libre disponibilidad, constituirian una ventaja patrimonial y no tendrian
la connotacién de condicion de trabajo, formando parte de la remuneracion o ingresos y
configurandose, asi como un incremento remunerativo, Io cual se encuentra prohibido por las
disposiciones presupuestales vigentes (...).

{...)

2.9 Caso contrario, si la alimentacién no resulta indispensable y/o necesaria para el cabal
@ cumplimiento de las labores del servidor ni facilita la prestacion de servicios no podria ser considerada

condicion de trabajo; en consecuencia, formaria parte de su remuneracion o ingreso (caracter
remunerativo), constituyendo una ventaja patrimonial y de fibre disposicion para el servidor”.

Por lo tanto, la directora ejecutiva de la oficina de Administracion, el jefe de 1a oficina de Planeamiento,
Presupuesto y Desarrollo Institucional, el responsable del Area de Presupuesto y el asesor Legal, quienes
aprobaron, tramitaron, otorgaron e influyeron a favor del otorgamiento del bono alimentario y tarjetas de
consumo de alimentos, sin tomar en cuenta que el uso de fondos publicos debe estar orientado a la
atencion de la prestacion de los servicios piblicos y acciones desarolladas por las Entidades, de
conformidad con sus funciones para el logro de resultados prioritarios u objetivos estratégicos
institucionales*' y no para finalidades prohibidas por el articulo 6°(ingresos del personal) de fa Ley n.°
31365, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio Fiscal 2022, siendo que, de otorgase algin
incentivo este debe estar estipulado en una norma que expresamente pemita otorgar beneficios a favor
de los trabajadores, y no Unicamente en una resolucion regional que no tiene caracter de ley ni puede
estar por encima de las normas presupuestarias.

Lo sefialado transgrede la normativa siguiente:

- Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, de 22 de enero de 2019.

“Articulo IV, Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin

4t Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico:
“Articulo 20. Los Gastos Publicos Los Gastos Piblicos son ef conjunto de erogaciones que realizan fas Entidades con cargo a los créditos presupuestarios
aprobados para ser orientados a fa atencitn de fa prestacion de los servicios publicos y acciones desarroltadas por las Entidades de conformidad con sus
funciones, para ef logro de resultados pricritarios u objetivos estratégicos institucionales”.

Informe de Control Especifico N° 004-2025-2-0663-SCE pagina 28 de 46
Pericdo de 1 de enero de 2022 a 5 de enero de 2023

0030



@CONTRALOREA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a fa
Constitucion, fa ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas. {...)".

- Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
2 del Sector Publico, publicado el 24 de marzo de 1984.

“Articulo 43.- La remuneracion de los funcionarios y servidores publicos estaré constituida por el
haber basico, las bonificaciones y los beneficios.

(.w)

Los beneficios son los establecidos por las Leyes y el Reglamento, y son uniforme para toda la
Administracién Publica.

Articulo 44.- Las Entidades Piiblicas estan prohibidas de negociar con sus servidores, directamente

0 a través de sus organizaciones sindicales, condiciones de trabajo o beneficios que impliquen

incrementos remunerativos o que modifiquen el Sistema Unico de Remuneraciones que se
@ establece por la presente Ley, en armonia con lo que dispone el Articulo 60 de la Constitucion

Politica del Peru.

Es nula toda estipulacion en contrario”.

- Ley n.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el afio fiscal 2022, de 6 de diciembre
de 2022.

SUBCAPITULO I
GASTO EN INGRESOS DEL PERSONAL

“Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales,
Ministerio Pubtico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Junta Nacional de
Justicia; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas; y demas entidades y
organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el regjuste o
incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera
sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones,
dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a fas limitaciones
legales establecidas por fa presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el
incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo
en fas escalas remunerativas respectivas”.

- Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
de 16 de setiembre de 2018.

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
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“Articulo 2. Principios

2.1 Adicionalmente a los principios de la Administracion Financiera del Sector Piblico y los del
Derecho Piblico en fo que resulte aplicable, ef Sistema Nacional de Presupuesto Publico se rige
por los siguientes principios:

22 El principio de legalidad y el de presuncion de veracidad son aplicables al Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

()

Articulo 8. Oficina de Presupuesto de la Entidad

La Oficina de Presupuesto o fa que haga sus veces €s responsable de conducir el Proceso
Presupuestario de la Entidad, sujeténdose a las disposiciones que emita la Direccion General de
Presupuesto Piiblico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacion que se
genere en sus respectivas unidades ejecutoras y en sus centros de costos, asi como coordina y
controfa la informacion de ejecucion de ingresos y gastos autorizados en los Presupuestos y sus
modificaciones, los que constituyen el marco limite de los créditos presupuestarios aprobados.

()

@ Articulo 13. El Presupuesto
13.1 £l presupussto constituye el instrumento de gestion del Estado para el logro de resuftados a favor
de /a poblacién, a través de la prestacion de servicios y logro de metas de coberturas con eficacia y
eficiencia por parte de las Entidades. Asimismo, es la expresion cuantificada, conjunta y sistematica
de Jos gastos a atender durante el afio fiscal, por cada una de las Entidades del Sector Publico y refieja
los ingresos que financian dichos gastos.

()

Articulo 20. Los Gastos Publicos

Los Gastos Pliblicos son el conjunto de erogaciones que realizan las Entidades con cargo a fos
créditos presupuestarios aprobados para ser orientados a la atencién de la prestacion de los servicios
publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones, para el logro
de resultados prioritarios u objetivos estratégicos institucionales.

()

Articulo 33. Ejecucion Presupuestaria

La Ejecucion Presupuestaria, en adelante Ejecucion, se inicia e 1 de enero y culmina el 31 de
diciembre de cada afio fiscal, periodo en el que se perciben los ingresos publicos y se atienden las
obligaciones de gasto de conformidad con los créditos presupuestarios autorizados en las Leyes
Anuales de Presupuesto del Sector Publico y sus modificaciones.

()

Articulo 41. Certificacion del crédito presupuestario

41.1 La certificacion de crédito presupuestario, en adelante certificacion, constituye un acto de
administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y
libre afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el
afio fiscal respectivo, en funcion a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes
que regulen el objeto materia del compromiso.

41.2 L a certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir
un contrato o adquirir un compromiso, adjunténdose al respectivo expediente. Dicha certificacion
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implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la
realizacion del correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad def Titular del Pliego.”

- Decreto Supremo n.° 005-80-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa de 15 de enero de
1990

“

Articulo 142°- Los programas de bienestar social dirigidos a contribuir al desarroffo humano del
servidor de carrera, y de su familia en lo que corresponda, procuran la atencion prioritaria de sus
necesidades basicas, de modo progresivo, mediante la ejecucion de acciones destinadas a cubrir fos
siguientes aspectos:

a) Alimentacion, referida a la que el servidor requiera durante la jornada legal de trabajo; (...)"

La situacion descrita afectd la legalidad del uso y destino de los fondos publicos y ocasiond perjuicio
econdmico al Iren Sur por S/ 124 022,90; al haberse otorgado incentivos a favor de funcionarios y
servidores publicos sujetos al Decreto Legislativo n.° 276; por concepto de bono alimentario y entrega de
tarjetas de alimentos, contraviniendo el marco normativo que regula su aplicacion.

Director Ejecutivo de la Oficina de Planificacién Presupuesto y Desarrollo Institucional, el Responsable
del Area de Presupuesto y el Asesor Legal; quienes inobservaron las restricciones previstas en las normas
presupuestales y el Decreto Legislativo n.® 276, aprobando, tramitando, otorgando e influyendo a favor
de la entrega del bono alimentario y tarjetas de consumo, que no constituian una condicion de trabajo
sino por el contrario un indebido incremento remunerativo no sujeto a rendicion.

@ Situacion que se generd por la conducta de la Directora Ejecutiva de la Oficina de Administracién, el

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios y aclaraciones, conforme al
Apéndice n.° 30 del Informe de Control Especifico.

Al respecto, Victor Hugo Becerra Valdivia, asesor Legal, no presenté sus comentarios o aclaraciones.

Efectuada la evaluacién de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
no desvirt(an los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y la cédula de
comunicacion y la nofificacion forman parte del Apéndice n.° 30 del Informe de Control Especifico,
considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos conforme se describe a
continuacion;

- Rita Eliana Carrasco Chamand, identificada con DN n.® 29292614 Directora ejecutiva de la oficina
de Administracion periodo de! 24 de noviembre de 2021 al 23 de enero de 2023, designada mediante
Resolucion Gerencial General Regional de Salud n.° 935-2023-GRA/GRS/GR-OERRHH de 19 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 31) y cesada de acuerdo a Informe
n.° 025-2024-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA-RH-GRyL de 14 de octubre de 2024 (Apéndice
n® 31) se le notifico el Pliego de Hechos con Cédula de notificacion electrénica
n.® 00000001-2024-CG/0663-02-006 de 15 de noviembre de 20244, quien presento sus comentarios
ylo aclaraciones mediante correo electronico de 27 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 30), se le
atribuye su participacion en los siguientes hechos:

#2 Cédula de Comunicacitn n.> 001-2024-CG/0663-SCE-6.
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En su condicién de Directora ejecutiva de la oficina de Administracion, era el drgano encargado de
lograr que el Iren Sur cuente con recursos econdmicos en las condiciones de calidad, cantidad y
oportunidad requeridas para el logro de sus objetivos; sin embargo, (para el periodo comprendido
entre enero - agosto de 2022), autorizé mediante memorandos y memorandos muiltiples, el pago del
bono de alimentos, disponiendo la elaboracion de las respectivas planillas de pagos, donde |a citada

iy funcionaria estaba incluida como beneficiaria; y posteriormente autorizé a los responsables de

LN ‘r‘;\ Recursos Humanos, Contabilidad y Tesoreria, a realizar la certificacion, compromiso, devengado y
e - < | girado de fas planillas mensuales a favor del personal administrativo.

e &/ Asimismo, a través del memo. n.® 086-2022-GRA/GRS/-IREN-SUR/G-OA de 31 de enero de 2022

(Apéndice n.° 17), dispuso que la Direccion de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento, Presupuesto y
Desarrollo Institucional, realice en vias de regularizacion la emision de la certificacion presupuestal
para el pago de la planilla del bono de alimentos; viabilizando con su conducta el pago del referido
bono al efectivizarse la emision mensual de los comprobantes de pago y su posterior abono en cuenta
del personal administrativo bajo e! Régimen Laboral del Decreto Legislativo n.° 276, por un total de
S/82 622,90, de cual resulta responsable solidariamente; pues el otorgamiento de! bono alimentario
no constituy6 una condicion de trabajo y en tal sentido significé un incremento remunerativo no sujeto
a rendicion.

En lo que corresponde al periodo setiembre a diciembre de 2022, Rita Eliana Carrasco Chamana,
directora ejecutiva de la oficina de Administracion, efectué al Gerente del Iren Sur, el
requerimiento de compra de tarjetas de consumo de alimentos a favor del personal administrativo
bajo el Régimen Laboral del Decreto Legistativo n.” 276, (encontrandose también como beneficiaria)
suscribiendo los pedidos de compra en su condicion de area usuaria; procediendo seguidamente a
autorizar a [a oficina de Logistica tramitar la respectiva adquisicion directa (compras menores a 8
UIT's} (Apéndice n.° 21).

Ademas, Rita Eliana Carrasco Chamana, directora Ejecutiva de la Oficina de Administracién,
mediante el informe n.° 357-2022-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-0A de 29 de setiembre de 2022,
remitié al Gerente del Iren Sur la proforma de contrato para la compra de tarjetas de consumo de
alimentos - para la revision y suscripcion correspondiente — documento que fue derivado al asesor
legal y en respuesta, dicho asesor efectio observaciones relacionadas a las prohibiciones
presupuestales, precisando entre otros aspectos que la alimentacion puede ser otorgada Gnicamente
cuando tenga la condicion de trabajo y no genere un incremento remunerativo.

Pese a dichas observaciones, la directora Ejecutiva de [a Oficina de Administracién incumpliendo
sus funciones de administrar y controlar fa ejecucion del presupuesto conforme a la normativa
vigente, sin justificar que la adquisicion de las tarjetas de alimentos constituya un condicion de
trabajo, acompaii6 los documentos que ella consideré necesarios, buscd favorecerse a si misma
con la entrega de las tarfjetas de consumo, emitendo el  informe
n.° 362-2022-GRA/GRS/GR-IRENSUR/G-OA de 6 de octubre de 2022 (Apéndice n. 21), a fin de
continuar con el tramite.

Disponiendo posteriormente, con el documento denominado memo n.° 1379-2022-GRA/GRS/GR-
IREN-SUR/G-OA de 29 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 21), que la oficina de Planificacion,
Presupuesto y Desarrollo Institucional, proceda con fa certificacion del crédito presupuestario para la
compra de las tarjetas de consumo por el periodo de setiembre a diciembre de 2022; emitiéndose asi
las ordenes de compra correspondientes que permitieron contar con las tarjetas de consumo de
alimentos a favor del personal administrativo, cuyas actas de conformidad de recepcion n.° 13204

4 De fechas 12 y 26 de octubre de 2022, 30 de noviembre y 22 de diciembre de 2022, respectivamente.
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también fueron suscritas por Rita Eliana Carrasco Chamana, directora Ejecutiva de la Oficina de
Administracion, en calidad de area usuaria (Apéndices n.cs 21, 22, 23 y 24), procediéndose con el
pago a favor de los proveedores, por el periodo de setiembre a diciembre de 2022 cancelandose el

importe de $/ 41 400,00.
— Corresponde precisar que ni el otorgamiento del bono alimentario, ni la entrega de tarjetas de
N consumo, constituyeron una condicion de trabajo y en tal sentido significo un indebido incremento
"'11:,‘., remunerativo no sujeto a rendicion; por lo que, Rita Eliana Carrasco Chamang, directora Ejecutiva
. de la Oficina de Administracion, generd un perjuicio total al Iren Sur de S/ 124 022,90 (Ciento
s/ veinticuatro mil veintidés con 90/100 nuevos soles).

Por lo que, la conducta de la funcionaria contravino:

El principio de legalidad, contenido en el Articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General - Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS; los articulos 43°
y 44° del Decreto Legislativo n.°276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico; asi como el articulo 6° de la Ley n.® 31365 que aprueba la Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2022.

Contraviniendo también el principio de legalidad que es aplicable al Sistema Nacional de Presupuesto
Pdblico contenido en el Decreto | egislativo n.® 1440 que aprueba el Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Piblico y los articulos 13° y 20° del mencionado cuerpo legal; asi como el

@ literal @) del articulo 142° Decreto Supremo n.® 005-80-PCM que aprueba el Reglamento de la
Carrera Administrativa.

Infringiendo el articulo 3°, los principios de respeto y probidad, y el articulo 8° de la Ley n.® 27815
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Plblica y quebrantando sus funciones establecidas para el
cargo de la oficina de Administracion, contenidas en el articulo 14° del Reglamento de Organizacion

y Funciones - ROF del Iren Sur, aprobado por Ordenanza Regional
n.° 063-AREQUIPA emitida el 12 de setiembre de 2008 (Apéndice n.° 26), que establece:
“ORGANOS DE APOYO

OFICINA DE ADMINISTRACION

Articulo 14°.- La oficina de administracion es el ¢rgano encargado de lograr que el Instituto
Regional de Enfermedades Neoplésicas del Sur cuente con fos recursos humanos, materiales y
econbmicos, en fas condiciones de calidad, cantidad y oportunidad requeridas para el logro de
sus objetivos. Depende de la gerencia y tiene asignadas las siguientes funciones:

(..)

e) Ejecutar, en coordinacion con las unidades orgénicas correspondientes, el presupuesto
asignado al Instituto segun las prioridades establecidas y en concordancia con la normatividad
correspondiente.

f) Administrar, registrar y controlar los recursos econémicos y financieros y la ejecucion
presupuestal del Instituto, segtn los planes y programas aprobados y la normativa vigente

()

Asi como aquellas funciones sefialadas en los literales €) y f) del numeral 2.3 del Manual de
Organizacion y Funciones — MOF del Iren Sur, aprobado con Ordenanza Regional
n.° 070-AREQUIPA de 30 de enero de 2009 (Apéndice n.® 26), que precisan:

Informe de Control Especifico N° 004-2025-2-0663-SCE pagina 33 de 46
Periodo de 1 de enero de 2022 a 5 de enero de 2023




- NT .
LCO RALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

2.3 DE LA OFICINA DE ADMINISTRACION

“(...) g) Ejecutar, en coordinacion con las unidades orgénicas correspondientes, el presupuesto
asignado af Instituto segun las prioridades establecidas y en concordancia con la normatividad
correspondiente y f) Administrar, registrar y controlar los recursos econémicos y financieros y la
gjecucion presupuestal del Instituto, segtn los planes y programas aprobados y la normativa
vigente (...)"

Los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configura presunta
responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico
causado al Iren Sur que no puede ser recuperado via administrativa, dando mérito al inicio al
procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

- William Jherson Pinedo Jiménez, identificado con DNI n.® 42300961, Director ejecutivo de la
( oficina de Planeamiento Presupuesto y Desarrollo Institucional, durante el periodo del 7 de
marzo de 2022 al 3 de enero de 2023, designado mediante la Resolucion Gerencial Regional de
Salud n.° 162-2022-GRA/GRS/OERRHH de 11 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 31); y cesado de
acuerdo el 3 de enero de 2023 de acuerdo al Informe n.® 025-2024-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-0OA-
RH-GRyL de 14 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 31); se le notificd el Pliego de Hechos con Cédula
de notificacion electrénica n.° 00000002-2024-CG/0663-02-006 de 15 de noviembre de 20244, quien
presentd sus comentarios y/o aclaraciones mediante Carta n.® 012-2024-WJPJ de 27 de noviembre
de 2024 (Apéndice n.° 30), se le atribuye su participacion en los siguientes hechos:

Al ser el 6rgano encargado de lograr la efectividad del planeamiento estratégico y operativo del

@ Sistema Presupuestario del Sistema de [nversion Plblica y de ta Organizacion en el Iren Sur, le
correspondia velar porque la certificacion del crédito presupuestario se realicen de acuerdo a las

\ disposiciones legales vigentes; sin embargo; a través del sistema SIAF-SP, aprobd la “Certificacion
de Crédifo Presupuestario nro. 781 n° ccp siaf: 831" de 4 de octubre de 2022 por el monto de
S/ 42 750,00 y, posteriormente aprobd la “Certificacion de Crédito Presupuestarioc Nota
n.° 0000000974” de 25 de octubre de 2022, por el importe de S/ 32 400,00 (Apéndice n.° 22);
auforizando la ejecucion del gasto plblico para financiar el pago de las tarjetas de consumo de
alimentos a favor del personal administrativo del Iren Sur.

Siendo asi, con la certificacion presupuestal aprobada por William Jherson Pinedo Jiménez, como
director ejecutivo de la oficina de Planeamiento Presupuesto y Desarrollo Institucional, pudo
concretarse el pago a favor de los proveedores por la entrega de las tarjetas de consumo de
alimentos, por el importe de S/ 41 400,00, que fue cancelado y que ocasiond un perjuicio econdmico
al Iren Sur de S/ 41 400,00 (Cuarenta y un mil cuatrocientos con 00/100 nuevos soles).

Por lo que, la conducta del funcionario contravino la siguiente normativa:

El principio de legalidad, contenido en el Articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General - Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS,; asi como el
articulo 6° de la Ley n.® 31365 que aprueba |a Ley de Presupuesto del Sector Pitblico para el afio
fiscal 2022,

Transgrediendo también los articulos 13°, 20° 33°, 41.1° y 41.2° del articulo 41° del Decreto
Legislativo n.° 1440 que aprueba el Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto

4 Céduta de Comunicacion n.” 002-2024-CG/0663-SCE-6.

Informe de Control Especifico N° 004-2025-2-0663-SCE pagina 34 de 46
Periodo de 1 de enero de 2022 a 5 de enero de 2023

003t




i LQ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Publico; asi como el literal a) del articulo 142° Decreto Supremo n.* 005-30-PCM que aprueba el
Reglamento de la Carrera Administrativa.

Infringiendo ademas el articulo 3°, los principios de respeto y probidad, y el articulo 8° de la Ley
n.° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcién Plblica y sus funciones establecidas para el cargo
de director de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional
contenidas en el articulo 13° del Reglamento de Organizacion y Funciones -ROF del Iren Sur,
aprobado por Ordenanza Regional n.° 063-AREQUIPA emitida el 12 de setiembre de 2008(Apéndice
n.° 26), que establece:

(W)

I}y Cumplir y hacer cumplir la normatividad de los sistemas y procesos sectoriales de
planeamiento, inversion en salud, organizacion, financiamiento y presupuesto para el logro de
sus objetivos funcionales, en el ambito de los roles y competencias asignadas al Instituto.”

Asi como aquellas funciones sefialadas en el literal d) del numeral 2.2.2 del Manual de Organizacion
y Funciones - MOF del Iren Sur, aprobado con Ordenanza Regional
n.® 070-AREQUIPA de 30 de enero de 2009 (Apéndice n.° 26), que precisan:

2.2 ORGANOS DE ASESORAMIENTO
2.2.2 DE LA OFICINA DE PLANEAMIENTO, PRESUPUESTO Y DESARROLLO

@ INSTITUCIONAL
()

1) Cumplir y hacer cumplir la normatividad de los sistemas y procesos sectoriales de
planeamiento, inversién en salud, organizacion, financiamiento y presupuesto para el fogro de
sus objetivos funcionales, en el émbito de los roles y competencias asignadas al Instituto.”

Los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configura presunta
responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico
causado al [ren Sur, que no puede ser recuperado via administrativa, dando mérito al inicio al
procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

- Yuri André Alencastre Rocha, identificado con DNI n.° 47745011, responsable del area de
Presupuesto, por el periodo de 12 de febrero de 2021 al 9 de julio de 2023, designado mediante
Memorandum n.° 016-2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OPPDI de 11 de febrero de 2021
{Apéndice n.° 20) y cesado mediante la Resolucion Gerencial n.° 193-2023-GRA/GRS/GR-IREN-
SUR/G de 31 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 20); se le notific el Pliego de Hechos con Cédula
de notificacion electronica n.° 00000003-2024-CG/0663-02-006 de 15 de noviembre de 2024%, quien
presentd sus comentarios y/o aclaraciones mediante Carta S/N presentada el 29 de noviembre de
2024 (Apéndice n.° 30), se Ie atribuye su participacién en los siguientes hechos:

Quien el 28 de enero de 2022 a través de la "Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.° 000000005" (Apéndice n.° 17), aprobé la certificacion presupuestaria para la ejecucion del gasto
plblico para el financiamiento del pago del bono alimentario; certificacion que visé y sello en sefial
de conformidad por el monto de S/ 129 600,00; y que posteriormente fue modificada mediante rebaja
presupuestal a S/ 82 622,30, monto con el cual autorizd la cobertura a la reserva presupuestal de

4 Cédula de Comunicacién n.° 003-2024-CG/0663-SCE-6.
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fondos plblicos para el pago del bono de alimentos correspondiente al periodo enero - agosto de
2022.

Posteriormente, para el periodo setiembre — diciembre 2022; Yuri André Alencastre Rocha, como
responsable del area de Presupuesto; emitié el documento denominado “Certificacion de Crédito
Presupuestario nro. 781 n° ccp siaf: 831" de 4 de octubre de 2022 por el importe solicitado de
S/ 42 750,00; emitiendo también el documento designado “Certificacion de Crédito Presupuestario
Nota n.° 0000000974 de 25 de octubre de 2022, por el importe de
S/ 32 400,00; iniciando de esta manera la ejecucion del gasto publico para financiar el pago de las
tarjetas de consumo de alimentos; documentos que fueron sellados y visados por el mencionado
servidor en sefial de conformidad pese a las prohibiciones presupuestales, siendo que ademas
dichos incentivos no estan vinculados a la ejecucion de gastos asociados a los fines institucionales
del Iren Sur; pues constituyeron un indebido incremento remunerativo a favor del personal
administrativo.

Corresponde precisar que ni el otorgamiento del bono alimentario, ni la entrega de tarjetas de
consumo, constituyeron una condicidn de trabajo y en tal sentido significd un incremento
remunerativo no sujeto a rendicién; por lo que, Yuri André Alencastre Rocha, responsable del area
de Presupuesto generé un perjuicio total al Iren Sur de S/ 124 022,90 (Ciento veinticuatro mil
veintidos con 90/100 nuevos soles).

Por lo que, la conducta del servidor contravino:

El principio de legalidad, contenido en el Articulo 1V del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General - Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS; asi como el
articulo 6° de la Ley n.° 31365 que aprueba la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
fiscal 2022.

Transgrediendo también los articulos 8°, 13°, 20° 33° y 41° del Decreto Legistativo n.° 1440 que
aprueba el Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico; asi como el literal a)
del articulo 142° Decreto Supremo n.° 005-90-PCM que aprueba el Reglamento de la Carrera
Administrativa.

Infringiendo el articulo 3°, los principios de respeto y probidad, y el articulo 8° de la Ley n.* 27815
Ley del Cddigo de Etica de ia Funcion Piblica y quebrantando sus funciones establecidas como
responsable del Area de Presupuesto de OPPDI, contenidas en el memorando n.° 016-2021-
GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OPPDI de 11 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 20}, que establece:

“(...) a partir del 12 de febrero de 2021 se le delegaran las funciones correspondientes a Area
de Presupuesto, las cuales seran mencionadas a continuacion:
()

4. Evaluar el grado de cumplimiento de las metas fisicas, presupuestarias
en términos de eficacia y eficiencia en el uso de los recursos
econbmicos asignados a fa institucion.

) Conducir ef proceso presupuestario y la designacion de recursos
necesarios para cumplir con los objetivos y metas contenidos en los
planes operativos, programas y proyectos.

7. Las demas funciones que se le asigne la direccion de OPPDI como
coordinar con las instancias pertinentes para alcanzar las metas del
trabajador, Bajo Responsabilidad.

{..)".
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Asi como aquellas funciones sefialadas expresamente para la oficina de presupuesto, Decreto
Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, que precisan:

TiTuLO |

DISPOSICIONES GENERALES

)

Articulo 8. Oficina de Presupuesto de la Entidad

La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso
Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccion General de
Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacion
que se genere en sus respectivas unidades ejecutoras y en sus centros de costos, asi como
coordina y controla fa informacion de ejecucién de ingresos y gastos autorizados en los
Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el marco limite de los créditos
presupuestarios aprobados (...).

Los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configura presunta
responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico
causado al lren Sur que no puede ser recuperado via administrativa, dando mérito al inicio al
procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Victor Hugo Becerra Valdivia, , identificado con DNI n.® 40554159, Asesor Legal, por el periodo
de gestion del 20 de agosto de 2019 al 9 de febrero de 2023, designado mediante el Contrato
Administrativo de Servicios - Contrato n.° 147-2019-IREN SUR de 20 de agosto de 2019 (Apéndice
n® 31 y cesado e @ de febrero de 2023 de acuerdo al Informe
n.° 025-2024-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA-RH-GRyL de 14 de octubre de 2024 (Apéndice
n.° 31); se le notificd el Pliego de Hechos con Cédula de notificacion electrénica n.® 00000004-2024-
CG/0663-02-006 de 15 de noviembre de 2024, quien no presentd sus comentarios y/o aclaraciones
(Apéndice n.° 30), se le atribuye su participacion en los siguientes hechos

En respuesta a la indicacion de la Gerencia del Iren Sur¥” sobre la revision de la proforma de contrato
para la adquisicion de las tarjietas de consumo de alimentos, emitié el informe legal
n.° 234-2022-GRA/GRS/GR-IRENSUR/G-AL de 4 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 28) dirigido a
dicho gerente, en el cual determind, entre otros aspectos, que los programas alimenticios pueden
entregarse bajo el concepto de condicion de trabajo y siempre y cuando no genere un incremento
remunerativo.

Sin embargo, en clara contrariedad a lo sefialado en su informe legal inicial, el asesor Legal emitid
una nueva opinién legal mediante el informe legal n.® 238-2022-GRA/GRS/GR-IRENSUR/G-AL de 6
de octubre de 2022 (Apéndice n.° 28), en la que considerd que se justificaba la entrega del bono
alimentario y determiné viable la suscripcion del contrato para la adquisicién de dichas tarjetas;
suscribiendo y sellando en sefial de conformidad el contrato resultante s/n de 28 de setiembre de
2022 para la compra de tarjetas de alimentos. Emitiéndose asi las rdenes de compra n.%, 464, 537,
603, 688 de 7 de octubre, 25 de octubre, 29 de noviembre y 21 de diciembre de 2022,
respectivamente y el consecuente pago a favor de los proveedores, por el periodo de setiembre a
diciembre de 2022 cancelandose el importe de S/ 41 400,00, que significa un perjuicio econdmico al

4 Cédula de Comunicacion n.® 004-2024-GG/0663-SCE-6
47 Mediante el proveido de 06 de octubre de 2022.
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iren Sur del cual resulta responsable solidariamente, pues la entrega de dichas tarjetas de consumo
no constituy una condicion de trabajo.

Por lo que, ta conducta del servidor contravino la siguiente normativa:

\ El principio de legalidad, contenido en el Articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,
" '{«\ Ley de Procedimiento Administrativo General - Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS; los articulos 43°
i - °| y 44° del Decreto Legislativo n.°276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de

Remuneraciones del Sector Publico; asi como el articulo 6° de la Ley n.* 31365 que aprueba la Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2022.

Contraviniendo los articulos 13° y 20° del Decreto Legislativo n.° 1440 que aprueba el Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico; asi como el literal a) del articulo 142°
Decreto Supremo n.° 005-90-PCM que aprueba el Reglamento de la Carrera Administrativa.

Infringiendo ademas el articulo 3°, los principios de respeto y probidad, y el articulo 8° de la Ley
n.° 27815 Ley de) Cddigo de Etica de la Funcién Publica y sus funciones establecidas para el cargo
de Asesor Legal de la Gerencia de! Iren Sur*® contenidas en el numeral 4.3 de! acapite 4 del Manual
de Organizacion y Funciones - MOF del Iren Sur, aprobado con Ordenanza Regional
n.° 070-AREQUIPA de 30 de enero de 2009 (Apéndice n.® 26), que precisan:

(...} .
“4, FUNCIONES ESPECIFICAS
()

4.4 Absolver consultas y orientar a los usuarios en los aspectos legales. 3

Los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configura presunta
responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico
causado al Iren Sur que no puede ser recuperado via administrativa, dando mérito al inicio al
procedimiento administrativo y las acciones fegales & cargo de las instancias competentes.

iil. ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “OTORGAMIENTO DE BONO ALIMENTARIO Y
TARJETAS DE CONSUMO DE ALIMENTOS A FAVOR DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO
PERTENECIENTE AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 276, INOBSERVANDO
EL MARCO LEGAL APLICABLE, GENERO PERJUICIO DE S/ 124 022,90" estan desarollados en el
apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “BONO ALIMENTARIO Y
TARJETAS DE CONSUMO DE ALIMENTOS OTORGADOS EN EL INSTITUTO REGIONAL DE
ENFERMEDADES NEOPLASICAS DEL SUR, A FAVOR DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO
PERTENECIENTE AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 276, INOBSERVANDO
EL MARCO LEGAL APLICABLE, GENERO PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 124 022,90", estan
desarroliados en el apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

% Canforme a la clausula SEPTIMA del Contrato Administrativo de Servicios n.° 147-2019-IREN SUR de 20 de agosto de 2019.
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de 1a documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos imeguiares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado al
Instituto Regional de Enfermedades Neoplésicas del Sur, se formula la conclusion siguiente:

En el Iren Sur, durante el periodo de enero a agosto de 2022 se ha evidenciado el otorgamiento de incentivos
econdmicos a través de pagos mensuales por un importe que ascendio a S/ 82 622,90; y por el periodo de
setiembre a diciembre de 2022 se procedi6 con la entrega de tarjetas de consumo de alimentos por el importe
{ S/ 41 400,00 incentivos que se otorgaron a favor del personal administrativo sujeto al régimen del Decreto
Legislativo n.° 276; y que constituyeron un incremento patrimonial de libre disposicion, no sujeto a rendicién.

Los incentivos antes mencionados, no forman parte de la estructura de ingresos o remuneraciones del
personal administrativo sujeto al régimen laboral dei Decreto Legislativo n.° 276 del Iren Sur, tampoco se
sustenta en el ejercicio del derecho a la negociacion colectiva de las organizaciones sindicales de
trabajadores estatales. Asimismo, en el presente caso no se dio cumplimiento a las prohibiciones
presupuestales, ni se advirtio que el otorgamiento de cualquier incentivo debe darse siempre que exista una
norma que expresamente lo autorice. Los hechos expuestos afectaron la legalidad del uso y destino de los
fondos pablicos del Iren Sur, ocasionando un perjuicio econémico de S/ 124 022,90

(Observacion n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Organo Instructor:

1. Realice el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos del Instituto Regional de
Enfermedades Neoplasicas del Sur comprendidos en los hechos observados del presente Informe de
Control Especifico, de acuerdo a su competencia.
( {Conclusionn.° 1)

A la Procuraduria Pablica la Contraloria General de la Republica:

1. Iniciar a las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
irregularidad n.° 1 con sefialamiento de presunta responsabilidad civil del Informe de Control Especifico
con la finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)
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APENDICES
Apéndicen.°1:

Apéndice n.° 2:

Apéndice n.° 3:

Apéndice n.° 4;

Apéndice n.° 5

Apéndice n.° 6:

Apéndicen.°7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Relacién de personas comprendidas en la irregularidad

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irreguiaridad "OTORGAMIENTO DE BONO
ALIMENTARIO Y TARJETAS DE CONSUMO DE ALIMENTOS A FAVOR DEL
PERSONAL ADMINISTRATIVO PERTENECIENTE AL REGIMEN LABORAL DEL
DECRETO LEGISLATIVO N° 276, INOBSERVANDO EL MARCO LEGAL APLICABLE,
GENERO PERJUICIO DE §/ 124 022,90

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Iegularidad “BONO
ALIMENTARIO Y TARJETAS DE CONSUMO DE ALIMENTOS OTORGADOS EN EL
INSTITUTO REGIONAL DE ENFERMEDADES NEOPLASICAS DEL SUR, A FAVOR DEL
PERSONAL ADMINISTRATIVO PERTENECIENTE AL REGIMEN LABORAL DEL
DECRETO LEGISLATIVO N° 276, INOBSERVANDO EL MARCO LEGAL APLICABLE,
GENERO PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 124 022,90"

Copia autenticada de [a Resolucidn Gerencial General Regional N° 220-2011-GRA/PR-
GGR de 25 de noviembre de 2011

Copia autenticada del ACTA DE ACUERDO SOBRE PAGO DEL BONO ALIMENTARIO
EN EL INSTITUTO REGIONAL DE ENFERMEDADES NEOPLASICAS DEL SUR - IREN
SUR" de 31 de enero de 2012

Copia autenticada del ACTA DE ACUERDOS ENTRE EL GERENTE DEL INSTITUTO
REGIONAL DE ENFERMEDADES NEOPLASICAS DEL SUR Y EL SINDICATO UNICO
DE SERVIDORES PUBLICOS ADMINISTRATIVOS DEL INSTITUTO REGIONAL DE
ENFERMEDADES NEOPLASICAS DEL SUR (SUSPA-IRENSUR) de 4 de junio de 2015

Impresién con firma digital del OFICIO N° 2756-2024-EF/53.04 de 17 de octubre de 2024
Impresion con firma digital del INFORME N° 2967-2024-EF/53.04 de 17 de octubre de
2024

Copias simples y autenticadas del COMPROBANTE DE PAGO 054-2022 de 28 de enero
de 2022, que contiene entre ofros:
- Copia autenticada del MEMO. MULT. N°. 017 -2022- GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-
OA de 27 de enero de 2022
- Copia autenticada del INFORME N° 060-2022-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA-RH
de 27 de enero de 2022
- Copia autenticada del MEMO. N°. 056-2022- GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 20
de enero de 2022,

Copias simples y autenticadas del COMPROBANTE DE PAGO 065-2022 de 22 de febrero
de 2022, que contiene entre otros:
- Copia autenticada del MEMO. MULT. N°. 035 -2022- GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-0A
de 21 de febrero de 2022
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{ Apéndice n.° 11

@ Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 10:

- Copia autenticada del INFORME N° 102-2022-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA-RH
de 21 de febrero de 2022

- Copia autenticada del MEMO. N°. 189-2022- GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 21
de febrero de 2022.

Copias simples y autenticadas del COMPROBANTE DE PAGO 093-2022 de 22 de marzo
de 2022, que contiene entre otros:
- Copia autenticada del MEMO. MULT. N°. 060-2022 -GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA
de 21 de marzo de 2022
- Copia autenticada del INFORME N° 146-2022-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA-RH
de 21 de marzo de 2022
- Copia autenticada del MEMO. N°. 334-2022- GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 18
de marzo 2022.

Copias simples y autenticadas del COMPROBANTE DE PAGO 191-2022 de 22 de marzo
de 2022, que contiene entre otros:
- Copia autenticada del MEMO. MULT. N°, 089 -2022- GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA
de 27 de abril de 2022
- Copia autenticada del INFORME N° 192-2022-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA-RH
de 26 de abril de 2022
- Copia simple del MEMO. N°. 528-2022- GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 25 de
abril de 2022.

Copias simples y autenticadas del COMPROBANTE DE PAGO 261-2022 de 19 de mayo
de 2022, que contiene entre otros:
- Copia autenticada del MEMO. MULT. N°. 108-2022- GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA
19 de mayo de 2022
- Copia autenticada del INFORME N° 231-2022-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA-RH
de 19 de mayo de 2022
- Copia simple del MEMO. N°. 695-2022- GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 18 de
mayo de 2022

Copias simples y autenticadas del COMPROBANTE DE PAGO 261-2022 de 23 de mayo
de 2022, que contiene entre otros:
- Copia simple del MEMO. N°. 707-2022- GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 19 de
mayo de 2022,

Copias simples y autenticadas del COMPROBANTE DE PAGO 339-2022 de 22 de junio
de 2022, que contiene entre otros:
- Copia autenticada del MEMO. MULT. N°. 142-2022-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-0OA
de 22 de junio de 2022
- Copia autenticada del INFORME N° 283-2022-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA-RH
de 21 de junio de 2022
- Copia simple del MEMO. N°. 896-2022- GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 20 de
junio de 2022.

Copia autenticada del OFICIO N° 721-2024-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G de 25 de
setiembre de 2024.
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Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Copia autenticada del INFORME N° 153-2024-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA-T de 23
de setiembre de 2024,

Copias simples y autenticadas del COMPROBANTE DE PAGO 434-2022 de 26 de julio
de 2022, que contiene entre otros:
- Copia autenticada del MEMO. MULT. N°. 163-2022-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-0A
de 26 de julio de 2022
- Copia autenticada del INFORME N° 337-2022-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA-RH
de 26 de julio de 2022
- Copia simple del MEMO. N°. 1042-2022-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 21 de
julio de 2022.

Copias simples y autenticadas del COMPROBANTE DE PAGO 473-2022 de 31 de agosto
de 2022, que contiene entre otros:
- Copia autenticada del MEMO. MULT. N°. 182-2022-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA
de 31 de agosto de 2022
- Copia autenticada del INFORME N° 404-2022-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-0A-RH
de 31 de agosto de 2022
- Copia simple del MEMO. N°. 1154-2022-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 23 de
agosto de 2022.

Copia autenticada de la CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO NOTA N°
000000005 de 28 de enero de 2022, que adjunta:
- Copia autenticada del MEMO. N°, 086-2022- GRA/GRS/-IREN-SUR/G-OA de 31 de
enero de 2022
- Copia autenticada del INFORME N° 062-2022-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA-RH
de 28 de enero de 2022
- Copia autenticada del cuadro de CERTIFICACION PRESUPUESTAL PLANILLA
ALIMENTOS PARA PERSONAS - ENERO A DICIEMBRE 2022
Copia autenticada de la CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO NOTA N°
000000005 de 28 de enero de 2022 modificada, que adjunta:
- Copia autenticada del MEMO N° 1351-2022- GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 30
de diciembre de 2022
- Copia autenticada del INFORME N° 463-2022-RA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA-RH de
28 de setiembre de 2022
- Copia autenticada del cuadro de REBAJA CERTIFICACION PRESUPUESTAL
PLANILLA ALIMENTOS PARA PERSONAS 2022.

Impresion con firma digital del OFICIO N° 3189-2024-EF/52.06 de 21 de octubre de 2024
que contiene el ANEXO OPERACIONES REALIZADAS EN LAS CERTIFICACIONES Y
COMPROMISOS ANUALES POR USUARIOS EN EL INST. REG. DE ENFERMEDADES
NEOPLASICAS DEL SUR (IREN SUR) (U .E.1320).

Impresion del correo electrénico de 29 de octubre de 2024, de Fernando Bonifaz Alvarado;
que adjunta copia de la Carta n.® 001-2024-FBA de 28 de octubre de 2024.

- Copia autenticada del MEMORANDUM N° 016 -2021-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-
OPPDI de 11 de febrero de 2021
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- Copia autenticada de la solicitud s/n de 9 de junio de 2023 firmada por Yuri Andre
Alencastre Rocha

- Copia autenticada de la RESOLUCION GERENCIAL N°. 193 -2023-GRA/GRS/GR-
IREN-SUR/G de 31 de agosto de 2023.

Apéndice n.°21:  Copias simples y autenticadas del COMPROBANTE DE PAGO 544-2022 de 12 de octubre
de 2022, que contiene entre otros:
- Copia autenticada de la ORDEN DE COMPRA-GUIA DE INTERNAMIENTO N°
0000464 de 07 de octubre de 2022
- Copia autenticada del INFORME N°. 362-2022- GRA/GRS/GR-IRENSUR/G-OA de 6
de octubre de 2022
- Copia autenticada de la CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO Nro.:
000781 N° CCP SIAF: 0000000831" de 4 de octubre de 2022
- Copia autenticada de la CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO NOTA
( N.° 0000000831 de 4 de octubre de 2022 _ i
- Copia autenticada de la SOLICITUD DE CERTIFICACION DE CREDITO
PRESUPUESTARIO Nro CCMN: 000886 de 30 de setiembre de 2022
- Copia autenticada del MEMO. N°. 1379-2022- GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 29
setiembre de 2022
- Copia autenticada del MEMO. N°. 1337-2022- GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 22

de setiembre de 2022

- Copia autenticada del INFORME N° 443-2022-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-0A-RH
de 21 de setiembre de 2022

- Copia autenticada del PEDIDO DE COMPRA N° 01596 de 31 de agosto de 2022

- Copia autenticada del INFORME N°. 357-2022- GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de
29 de setiembre de 2022 que contiene el proveido de 29 de setiembre de 2022 de
Jes(s Alberto Rivera Jove

- Copia autenticada del CONTRATO s/n de 28 de setiembre de 2022

- Copia autenticada dei ACTA DE CONFORMIDAD DE BIENES INGRESO POR
COMPRAS NRO. IDENTIFICACION: 001320.

Apéndice n.°22: Copias simples y autenticadas del COMPROBANTE DE PAGO 587-2022 de 2 de
noviembre de 2022, que contiene entre ofros: )

- Copia autenticada de la ORDEN DE COMPRA - GUIA DE INTERNAMIENTO N°
0000537 DE 25 DE OCTUBRE DE 2022

- Copia autenticada de la CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO NOTA
N° 0000000974 de 25 de octubre de 2022

- Copia autenticada del MEMO. N°. 1537-2022- GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 25
de octubre de 2022

- Copia autenticada del PEDIDO DE COMPRA N° 01932 de 27 de octubre de 2022

- Copia autenticada del MEMO. N°. 1526-2022- GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 21
de octubre de 2022

- Copia autenticada del INFORME N° 048-2022-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA-L-
ADQ de 21 de octubre de 2022

- Copia autenticada del ACTA DE CONFORMIDAD DE BIENES INGRESO POR
COMPRAS NRO. IDENTIFICACION: 001320.
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Apéndice n.°23:  Copias simples y autenticadas del COMPROBANTE DE PAGO 654-2022 de 7 de
diciembre de 2022, que contiene entre ofros: )

- Copia autenticada de la ORDEN DE COMPRA - GUIA DE INTERNAMIENTO N°
0000603 de 29 de noviembre de 2022

- Copia simple del MEMO. N°. 1728-2022- GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-0A de 25 de
noviembre de 2022

- Copia simple del PEDIDO DE COMPRA N° 01596 de 31 de agosto de 2022

- Copia autenticada de! INFORME N° 585-2022-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA-RH
de 25 de octubre de 2022

- Copia autenticada del ACTA DE CONFORMIDAD DE BIENES INGRESO POR
COMPRAS NRO. IDENTIFICACION: 001320.

Apéndice n.° 24:  Copias simples y autenticadas del COMPROBANTE DE PAGO 001-2023 de 5 de enero
de 2023, que contiene entre otros: '
- Copia autenticada de la ORDEN DE COMPRA - GUIA DE INTERNAMIENTO N°
0000688 de 21 de diciembre de 2022
- Copia autenticada del MEMOQ. N°. 1855-2022- GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA de 19
de diciembre de 2022
- Copia autenticada de! INFORME N° 644-2022-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA-RH

de 19 de diciembre de 2022
@/ - Copia autenticada del PEDIDO DE COMPRA N° 02217 de 19 de diciembre de 2022
- Copia autenticada del ACTA DE CONFORMIDAD DE BIENES INGRESO POR
COMPRAS NRO. IDENTIFICACION: 001320

Apéndice n.°25: Copia autenticada de la RESOLUCION GERENCIAL N° 166 -2022-GRA/GRS/GR-
IRENSUR-G de 31 de agosto de 2022.

Apéndice n.° 26: - Copia autenticada de la Ordenanza Regional N° 063-AREQUIPA, emitida el 16 de
setiembre de 2008, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
Instituto Regional de Enfermedades Neoplasicas del Sur, y copias auténticas de la parte
pertinente del mismo.
- Copia autenticada de la Ordenanza Regional N° 070-AREQUIPA, que aprueba el
Manual de Organizacion y Funciones del Instituto Regional de Enfermedades
Neoplésicas del Sur y copias simples y autenticadas de la parte pertinente del mismo.

Apéndice n.°27:  Copia autenticada de la CARTA N° 009-2024-WJPJ de 29 de octubre de 2024.

Apéndicen.°28: - Copia autenticada del INFORME LEGAL N° 234-2022-GRA/GRS/GR-IRENSUR/G-AL

de 4 de octubre de 2022.
$ - Copia autenticada del INFORME LEGAL N° 238-2022-GRA/GRS/GR-IRENSUR/G-AL
de 6 de octubre de 2022.
Apéndice n.°29: - Copiaautenticada del Oficio N° 793-2024-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G de 22 de octubre
de 2024
- Copia autenticada del INFORME N° 045-2024-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G-OA-C de 9
de octubre de 2024.
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Apéndicen.°30: - Impresion con firma digital de la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N°
00000001-2024-CG/0663-02-006, CARGO DE NOTIFICACION Sistema de
Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR y CEDULA DE COMUNICACION
N° 001-2024-CG/0663-SCE-6, todas de 15 de noviembre de 2024.

Impresién con firma digital de la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N°
00000002-2024-CG/0663-02-006, CARGO DE NOTIFICACION Sistema de
Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR y CEDULA DE COMUNICACION
N° 002-2024-CG/0663-SCE-, todas de 15 de noviembre de 2024.

- Impresion con firma digital de la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N°
00000003-2024-CG/0663-02-006, CARGO DE NOTIFICACION Sistema  de
Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR y CEDULA DE COMUNICACION
N° 003-2024-CG/0663-SCE-6, todas de 15 de noviembre de 2024.

Impresién con firma digital de la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N°
00000004-2024-CG/0663-02-006, CARGO DE NOTIFICACION Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR y CEDULA DE COMUNICACION
N° 004-2024-CG/0663-SCE-6, todas de 15 de noviembre de 2024.

Copia autenticada de la CARTA N° 012-2024-WJPJ de 27 de noviembre de 2024,
suscrita por William Jherson Pinedo Jimenez.

- Copia autenticada del documento s/n de 19 de noviembre de 2024, suscrito por Yuri

Andre Alencastre Rocha
- Evaluacién de comentarios 0 aclaraciones de las personas comprendidas en la
iregularidad.

'

Copiavisada de la RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL DE SALUD N° 935 -2021-

GRA/GRS/GR/RRHH de 19 de noviembre de 2021

Copiavisada dela RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL DE SALUD N° 162 -2022-

GRA/GRS/GR/RRHH de 11 de marzo de 2022

- Copia autenticada del CONTRATO ADMINISTRATIVO SE SERVICIOS CONTRATO N®
147 -2019-IREN SUR de 20 de agosto de 2019

- Copia autenticada del INFORME N° 0587-2024-GRA/GRS/GR-IREN-SUR/G/OA-RH de

11 de diciembre de 2024

Apéndice n.° 31:

Argquipa, 22 de enero de 2025

oleth 23

Ma Menhdoza Arredondo Yamileth/del Carmen Rodriguez Las Heras
Su or de 1a Comision de Control Jefe de la Comision de Control

=7, -
Lizy Ntfrezaer Prado Vargas
Abogado de |la Comision de g‘dﬂrFT

nz; %dn D// Tr Ao
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El Jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace
suyo, procediendo a su aprobacion.

, 22 de enero de 2025

ncia Regional de Salud del
Gobierno Regional de Arequipa
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CONTRALORIA  Motivo: Soy el autor del documento
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CONTRALORIA (A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’ﬂ Firmado digitalmente por LA ROSA
‘ ‘ Qk ABARCA Jaime Rodolfo FAU

Fecha: 22-01-2025 15:14:04 -05:00

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Anfo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Arequipa, 22 de Enero de 2025
OFICIO N° 000039-2025-CG/OC0663

Senor:

Julio Suarez Cueva

Gerente

Instituto Regional de Enfermedades Neoplasicas del Sur
Avenida De La Salud S/N

Arequipa/Arequipa/Arequipa

Asunto: Remite Informe de Control Especifico N° 004-2025-2-0663-SCE
Referencia: Oficio N° 00615-2024-CG/OC0663 de 14 de octubre de 2024.
b) Literal f) del articulo 15° de la Ley N° 27785, Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica y modificaciones.
c) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion
de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificatorios.

&

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual, la jefatura del Organo de Control Institucional de la Gerencia Regional de Salud de
Arequipa, dispuso la realizacion del Servicio de Control Especifico al “Otorgamiento de
incentivos a favor del personal administrativo perteneciente al régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 276", en la Entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico con
presunta irregularidad, se ha emitdo el Informe de Control Especifico
N° 004-2025-2-0663-SCE, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria
General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados
en los hechos con evidencia de irregularidad y respecto al cual el Instituto Regional de
Enfermedades Neoplasicas del Sur se encuentra impedido de realizar acciones de deslinde de
responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Asimismo, hago de su conocimiento que el Informe de Control Especifico sera
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Jaime Rodolfo La Rosa Abarca
Jefe del organo de Control Institucional
Gerencia Regional de Salud
Contraloria General de la Republica

(JLA/Inv)
Nro. Emision: 00065 (0663 - 2025) Elab:(U18746 - 0663)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 5
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de i
verificacion: UEUWCBV
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 039-2025

EMISOR : JAIME RODOLFO LA ROSA ABARCA - JEFE DE OCI - GERENCIA
REGIONAL DE SALUD DE AREQUIPA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO - JULIO ADOLPH SUAREZ CUEVA

ENTIDAD SUJETA A . INSTITUTO REGIONAL DE ENFERMEDADES NEOPLASICAS DEL
CONTROL " SUR

Sumilla:

Servicio de Control Especifico al "Otorgamiento de incentivos a favor del personal administrativo
perteneciente al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276"

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20454984847:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000002-2025-CG/0663
. Apendice 9_Inf

. Apendice 10_Inf

. Apendice 11_Inf

. Apendice 12_Inf

. Apendice 13_Inf

. Apendice 14_Inf

. Apendice 24_Inf

. OFICIO-000039-2025-OC0663 oficio titular
10. Apendice 1_Inf

11. Apendice 2_Inf

12. Apendice 3_Inf
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5 Motivo: Soy el autor del documento
CONTRALOR rA Fecha: 23-01-2025 11:53:27 -05:00
"GINERAL DE LA RPOBLICA DEL PR

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000002-2025-CG/0663

DOCUMENTO

EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL

GUBERNAMENTAL O -

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

OFICIO N° 039-2025

JAIME RODOLFO LA ROSA ABARCA - JEFE DE OCI - GERENCIA
REGIONAL DE SALUD DE AREQUIPA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

JULIO ADOLPH SUAREZ CUEVA

INSTITUTO REGIONAL DE ENFERMEDADES NEOPLASICAS DEL
SUR

CASILLA ELECTRONICA N° 20454984847

SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR

598

Sumilla: Servicio de Control Especifico al "Otorgamiento de incentivos a favor del personal
administrativo perteneciente al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276"

Se adjunta lo siguiente:

1.

9.
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