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INFORME DE AUDITORIA N° 082-2025-2-0661-AC

“ESTUDIO DEFINITIVO DEL PUENTE CHANCAY,
PERTENECIENTE AL PROYECTO CONSTRUCCION DE
PUENTES POR REEMPLAZO EN LAS RUTAS NACIONALES
PE-22, PE-1N, PE-18, TRAMO PUENTE LOS ANGELES -
PUENTE RICARDO PALMA, ANCON - HUACHO - PATIVILCA Y HUAURA - SAYAN - CHURIN -
, OYON - AMBO”
PERIODO: 10 DE DICIEMBRE 2020 AL 30 DE ABRIL DE 2025

l. ANTECEDENTES

1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte
Nacional - Provias Nacional, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Anual de Control 2025 del Organo de Control
Institucional, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de
servicio n.° 2-0661-2025-005, iniciado mediante memorandum n.° 291-2025-MTC/20.1
de 16 de julio de 2025 en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento (MAC), aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG
de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

1.2. Objetivos
Objetivo general

Determinar si la elaboracion y aprobacion del Estudio Definitivo del “Puente Chancay”, el
cual forma parte del proyecto: “Construccion de Puentes por reemplazo en las rutas
nacionales PE-22, PE-1N, PE-18, tramo Puente Los Angeles - Puente Ricardo Palma,
Ancén - Huacho - Pativilca y Huaura - Sayan - Churin - Oyén - Ambo”, se realiz6 conforme
a la normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

Objetivos especificos

o Determinar si el proceso de contratacién del Estudio Definitivo del “Puente Chancay”,
el cual forma parte del contrato n.° 090-2020-MTC/20.2 derivado del Concurso
Publico n.® 020-2020-MTC/20 - Servicio de Consultoria de Obra para la elaboracion
del Estudio definitivo del proyecto: “Construccion de Puentes por reemplazo en las
rutas Nacionales PE-22, PE-1N, PE-18, Tramo Puente Los Angeles - Puente Ricardo
Palma, Ancon - Huacho - Pativilca y Huaura - Sayan - Churin - Oyon - Ambo’, se
realizd conforme a la normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones
contractuales.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control corresponde a la elaboracion y aprobacion del Estudio Definitivo
del “Puente Chancay”, el cual forma parte del proyecto “Construccion de puentes por

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
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reemplazo en las rutas nacionales PE-22, PE-1N, PE-18, tramo Puente Los Angeles -
Puente Ricardo Palma, Ancon — Huacho — Pativilca y Huaura — Sayan - Churin — Oyén
- Ambo” CUI: 2465966, correspondiente al contrato n.® 090-2020-MTC/20.2 (Apéndice
n.°5), derivado del Concurso Publico n.° 020-2020-MTC/20, suscrito entre Provias
Nacional y la empresa GMI S.A. INGENIEROS CONSULTORES? el 10 de diciembre de
2020, por un monto total ascendente a S/ 4 923 398,99 (Cuatro millones novecientos
veintitrés mil trescientos noventa y ocho con 99/100 soles), con un plazo de ejecucion de
doscientos diez (210) dias calendario, bajo el sistema de contratacion suma alzada,
comprendiendo los periodos 2020 al 2025.

Cabe precisar que, la finalidad puablica del “Estudio Definitivo” es la de brindar a los
usuarios una infraestructura de transporte eficiente y seguro que contribuya a la
integracion economica y social del pais. La elaboracion del Estudio Definitivo del
Proyecto, favorecera el desarrollo socio econémico de la poblacion de las regiones, el
cual contribuirda a mejorar el estado actual de las carreteras, generando una mejor
transitabilidad, reduciendo los niveles de accidentabilidad al tener mejoras en la
seguridad vial.

La ubicacion geografica del proyecto “Construccion de puentes por reemplazo en las
rutas nacionales PE-22, PE-1N, PE-18, tramo Puente Los Angeles — Puente Ricardo
Palma, Ancon — Huacho — Pativilca y Huaura — Sayan — Churin — Oyon — Ambo”,
especificamente del puente Chancay se desarrolla en la ruta nacional PE-1N, iniciando
en la progresiva 76+140 y terminando en la progresiva 77+010 con una longitud de 0.87
km, y que determinan los limites de intervencion del proyecto, conforme se muestra en
la imagen siguiente:

Imagenn.®1
Ubicacién del puente Chnca

N, \
Fuente: Estudio Definitivo, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 191-2025-MTC/20 de 12 de marzo de 2025
(Apéndice n.° 6).

Dicha inversion constituye una IOARR, aprobada por la Unidad Formuladora: Subdireccion de Estudios de la Direccion de Infraestructura
de Provias Nacional, el 21 de octubre de 2019, mediante el Formato 7C. ofi5.mef.qob.pe/invierte/formato/verProyecto/76156

2 Posteriormente, mediante la Adenda n.° 1 al contrato, suscrita el 16 de abril de 2021, se modificaron los datos del consultor, siendo su
nueva razon social: CUMBRA INGENIERIA S.A.

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
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De la ejecucion del Contrato n.® 090-2020-MTC/20

De acuerdo con los Términos de Referencia (en adelante “TdR”") (Apéndice n.° 7), del
servicio de consultoria de obra, el contenido del Estudio Definitivo del proyecto:
“CONSTRUCION DE PUENTE, PUENTE, PUENTE, PUENTE Y PUENTE: EN EL (LA)
RUTAS NACIONALES: PE-22, PE-IN, PE-18, TRAMO PUENTE LOS ANGELES -
PUENTE RICARDO PALMA, ANCON - HUACHO - PATIVILCA'Y HUAURA - SAYAN -
CHURIN - OYON - AMBO, DEPARTAMENTO DE LIMA, CODIGO UNICO DE
INVERSIONES 2465966 esta compuesto por tres (3) componentes: Estudio de
Ingenieria, Estudio de Impacto Ambiental (DIA) y Estudio de Arqueologia.

Asimismo, el Estudio Definitivo* esta desarrollado en todo su contenido para cada uno de
los cinco (5) puentes previamente mencionados, divididos en dos (2) Estudios, de la

siguiente manera:
Cuadron.°1
Estudios 1 y 2 establecidos en el Contrato n.® 090-2020-MTC/20
PUENTE | RUTA TRAMO  |PROGRESIVA Lo”(ﬁ";r U | estubio
Puente los Angeles —
Los Angeles | PE-22 Puente Ricardo 32+670 70 1
Palma
Puente los Angeles —
Palomar PE-22 Puente Ricardo 43+150 25 1
Palma
; Puente los Angeles —
Reardo | pE22 | Puente Ricardo 43+700 80 1
alma
Palma B
Red vial N° 5, Ancon
Chancay PE-IN | - Huacho - Pativilca 76+175 70 2
(182.7 km)
Huaura - Sayan -
Pacchotingo | PE-18 Churin - Oyén — 84+900 80 2
Ambo (284 km)

Fuente: Numeral 4.2 de los TdR (Ver Apéndice n.° 7).
Elaborado por: Comisién Auditora.

De acuerdo con el cuadro anterior se aprecia que el Expediente Técnico del Puente
Chancay pertenece al Estudio 2, el cual a su vez pertenece a un conglomerado de cinco
(5) Expedientes Técnicos que componen un mismo contrato. Cabe resaltar que tanto el
alcance, contenido, productos a obtener y plazos de presentacion de los entregables es
el mismo para el desarrollo de todos los Expedientes Técnicos.

En esa linea, los plazos establecidos en los TDR, para la presentacion de cada
entregable y el porcentaje del monto contractual correspondiente a su pago, una vez
aprobado cada entregable, se detalla en el siguiente cuadro:

% Las diferencias entre el titulo del servicio y el nombre de la inversion, obedecerian a que Provias Nacional, registré en el banco de
inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas, la inversion tipo IOARR bajo un nombre distinto al del Estudio Definitivo.

+ Cabe precisar que la denominacion “Estudio Definitivo” y “Expediente Técnico” es utilizado de manera equivalente de acuerdo con lo
establecido en el numeral 5.5 de los TdR

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
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Entregables y plazos establecidos en el Contrato n.° 090-2020-MTC/20
Componente de Ingenieria (70%)
e A los 10 dias calendario de inciado el setvicio (-)
A les 60 dias calendario de la conformidad del
INFORME DE AVANCE N° 01 - ING INFORME INICIAL — PLAN DE TRABAJO del 15,00%
Estudio por parte de la SE-DI-PVN
A los 105 dias calendario de la conformidad del
INFORME DE AVANCE N° 02 - ING INFORME INICIAL - PLAN DE TRABAJO del 20,00%
Estudio por parte de la SE-DI-PVN
A los 165 dias calendario de la conformidad del
INFORME DE AVANCE N° 03 - ING INFORME INICIAL - PLAN DE TRABAJO del 20,00%
Estudio por parte de la SE-DI-PVN
A los 35 dias calendario de la conformidad del
INFORME DE AVANCE N° 04 - ING INFORME DE AVANCE N.° 03 - INGENIERIA 15,00%
del Estudio por parte de la SE-DI-PVN
Componente de Impacto Ambiental (20%)
A los 15 dias calendario de ia conformidad del
s;g%gggmwo PARASERFORY | |NFORME INICIAL - PLAN DE TRABAJO del (')
Estudio, por parte de la SE-DI-PVN.
A los 50 dias calendario de la conformidad del
PLAN DE TRABAJO - DIA INFORME INICIAL - PLAN DE TRABAJO del *
Estudio, por parte de la SE-DI-PVN.
A los 75 dias calendario de la conformidad del
INFORME N.° 01 - AMB INFORME INICIAL - PLAN DE TRABAJO del *)
Estudio, por parte de la SE-DI-PVN.
A los 155 dias calendario de la conformidad del
INFORME N.° 02 - AMB INFORME INICIAL - PLAN DE TRABAJO del "
Estudio, por parte de la SE-DI-PVN
A los 15 dias calendario de la conformidad del
INFORME N.° 03 - AMB INFORME DE AVANCE N.° 03 - ING, por parte ()
de la SE-DI-PVN.
A los 30 dias calendario a la conformidad del
INFORME FINAL - DIA INFORME DE AVANCE N.° 03 - ING, por parte 12.00%
de la SE-DI-PVN.
A la aprobacién del Informe Final de la DIA,
INFORME FINAL - DIA - DGAAM mediante Resolucion Directoral de la DGAAM - 8.00%
MTC.
Estudios Arqueoldgicos (5%)
(INFORME N.° 01 - ARQL) . o ! b
Estudio de Ingenieria.
SEGUNDO ENTREGABLE s\ Ilos I1f dias caiindggo c;e lla tl:sort\fc;rmld:d -
(INFORME N.° 02 - ARQL) s ol W ke U9 .
Ingenieria.
Verificacion de la viabilidad y aprobacién del estudio (5%)
Exp. Téonico Aprobac‘if'm . del estudio  mediante 5.00%
Resolucion Directoral
Total 100%
(*) sin pago

Fuente: Seccion 5. Producto a obtener y seccion 14. Forma de pago de los TdR (Ver Apéndice n.° 7).

Elaborado por: Comision Auditora.

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
Periodo de 10 de diciembre de 2020 al 30 de abril de 2025
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La ejecucion del servicio de consultoria de obra dio inicio el 22 de marzo de 2021, lo cual
fue comunicado al consultor mediante el Oficio n.® 0531-2021-MTC/20.8 de 22 de marzo
de 2021 (Apéndice n.° 8).

La Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) fue aprobada mediante Resolucion Directoral
n.° 1668-2023-MTC/16 de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 9), mientras que, el
Expediente Técnico fue aprobado administrativamente mediante la Resolucion Directoral
n.° 191-2025-MTC/20 de 12 de marzo de 2025 (Ver Apéndice n.° 6), con un
presupuesto ascendente a S/ 135 461 648,72 (Ciento treinta y cinco millones,
cuatrocientos sesenta y un mil, seiscientos cuarenta y ocho con 72/100 soles), para el
Estudio 1, y ala suma de S/ 161 513 326,41 (Ciento sesenta y un millones, quinientos
trece mil, trescientos veintiséis con 41/100 soles), para el Estudio 2, ambos con precios
referido al mes de octubre de 2024, un plazo de ejecucion de 720 dias calendario para el
Estudio 1 y 450 dias calendario para el Estudio 2.

El Ultimo presupuesto registrado de la inversion Tipo IOARR, asciende a
S/ 366 184 824.98 (Trescientos sesenta y seis millones ciento ochenta y cuatro mil
ochocientos veinticuatro con 98/100 soles), segtn el detalle siguiente:

Cuadron.”3
Detalle del Presupuesto Actualizado del Proyecto de Inversion con CUI: 2465966
_ DESCRIPCION |  PUENTES _ _ MoNToSI

Los Angeles 91,770,617.76
Palomar 22,354,983.51
c&?g:;::uﬁigt Ricardo Palma 50,219,239.80
Chancay 90,244,574.87
Pachotingo 79,490,684.09
Componente 02: Expediente Técnico 4,923,398.99
Componente 03: Supervision 24,997,321.04
Control Concurrente 2,184,004.92
Costo total de inversion 366,184,824.98

Fuente: https://ofi5.mef.gob.pe/ssi/ (Formato n.® 08-C Registros en la Fase de Ejecucion del Proyecto con CUI: 2465966).
Elaborado por: Comision Auditora.

Cabe precisar que existe un monto adicional que no esta registrado como parte del costo
total de la inversion en el formato 8C del aplicativo Sistema de Seguimiento de
Inversiones correspondiente al componente PACRI.

Seglin se muestra en una nota de ejecucién en el registro del formato 8C de la inversion
tipo I0ARR, la Unidad Ejecutora de Inversiones, que es la Direccion de Puentes de
Provias Nacional, ha precisado que el monto del PACRI més el costo de Interferencias
asciende a un total de S/ 37 105 124.90 soles, como se muestra en la siguiente imagen:

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
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Imagenn. °2
Costo del componente PACRI e interferencias de la inversion tipo IOARR

* Notas de Ejecucion

UEAS257 - 16/05/2025 09:26:38

Con fecha 15 de mayo de 2025, mediante &l Mesorandum N.f 1731-2025-MTC/20.3 y el Informe N.® @53-2025-MTC/20.8.5.5
TOTAL GENERAL (PACRI + Interferencias):
S/ 25,132,831.49 + §/ 11,972,293.41 = S/ 37,105,124.90

Detalle para cada puente:
Puente Los Angeles y accesos:
PACRI: S/ 3,762,584.13
Interferencias: S/ 4,516,394.02
Puente Palomar y accesos
PACRI: S/ 5,780,454.71

Interferencias: S/ 1,643,027.58

Puente Ricardo Palma y Accesos
PACRI: 5/ 9,969,460.51
Interferencias: S/ 3,211,261.48

Puente Chancay y Accescs
PACRI: 5/ 3,819,589.75
Interferencias: S/ 2,661,619.41

Puente Pachotingo y Accescs
PACRI: 5/ 1,800,332.39
Interferencias: s/ ee.ee

Fuente: Notas de ejecucion del formato 8C del Sistema de Seguimiento de Inversiones SSI
ofi5.mef.qob.pe/invierte/ejecucion/verFichaEjecucion/2465966.

Por otro lado, la presentacion de los informes de los estudios Ingenieria, Impacto
Ambiental (DIA) y Arqueologia, han sido como se muestra en la siguiente tabla:

Cuadro n.° 4
Entregables del componente Ingenieria e Impacto Ambiental y sus documentos de
presentacion

Des ripcion ; Plazo o Seg(m'mR Presentb presentac
Componente de Ingenieria
INFORME INICIAL g B i Cartan.®
—PLAN DE :el:/slc:g dias calendario de iniciado el | 504001 | 050412021 | 181977-
TRABAJO CG-001
A los 60 dias calendario de la
INFORME DE ; Cartan.®
. conformidad del INFORME INICIAL —
m@NCE N.°01 - PLAN DE TRABAJO del Estudio por 19/07/2021 | 16/07/2021 2;8(;3)7371
parte de la SE-DI-PVN
A los 105 dias calendario de la
INFORME DE > Cartan.®
53 conformidad del INFORME INICIAL -
&\/(;\NCE N.°02 - PLAN DE TRABAJO del Estudio por 02/09/2021 | 02/09/2021 1C 8(; 9(;375
parte de la SE-DI-PVN
A los 165 dias calendario de la
INFORME DE ; Cartan.®
A conformidad del INFORME INICIAL - ‘
I!‘r\\l\g\NCE N.°03 - PLAN DE TRABAJO del Estudio por 02/11/2021 | 02/11/2021 10861917071
parte de la SE-DI-PVN
A los 35 dias calendario de la
INFORME DE : Cartan.®
o conformidad del Informe de Avance n.° -
ﬁ\l\g\NCE 04 03 - Ingenieria del Estudio por parte de GRaE0Z | fanaRozs gg{gggo
la SE-DI-PVN

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional — Provias Nacional
Periodo de 10 de diciembre de 2020 al 30 de abril de 2025
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Plan de trabajo A los 15 dias calendario de la Cartan®
para SERFORy conformidad del Informe Inicial - PLAN 3
PRODUCE (POR | DE TRABAJO delEstudio,por parte de | 2002021 | 040672021 ) 1O197F
SEPARADOQ) la SE-DI-PVN

A los 50 dias calendario de la B
PLAN DE conformidad del INFORME INICIAL - .
TRABAIO-DIA | PLAN DE TRABAJO del Estudiopor | P20/ 2021 | 090772021 19187F

parte de la SE-DI-PVN

A los 75 dias calendario de la Cartan®
INFORME N.° 01 - | conformidad del INFORME INICIAL - 9
AMBIENTAL PLAN DE TRABAJO del Estudiopor | (210012021 | 02082021 | 181977

parte de la SE-DI-PVN

A los 155 dias calendario de la Catan®
INFORME N.° 02 - | conformidad del INFORME INICIAL - ;
AMBIENTAL PLAN DE TRABAJO del Estudiopor | 2210/2021 | 2111072021 10‘2%74

parte de la SE-DI-PVN

A los 15 dias calendario de la Catain®
INFORME N.° 03 - | conformidad del INFORME INICIAL — :
AMBIENTAL PLAN DE TRABAJO del Estudiopor | 1092022 | 130052022 gg%&

parte de la SE-DI-PVN

A los 30 dias calendario de la Cartan.

conformidad del INFORME INICIAL - !
Informe final - DIA PLAN DE TRABAJO del Estudio por 29/05/2022 | 26/05/2022 é 861%72797

parte de la SE-DI-PVN
Componente de Arqueologia .
Primer Entregable | A los 75 dias calendario de la Cartan.®
(Informe n.> 01~ [ conformidad del Informe Inicial - Plan de | 03/08/2021 | 02/08/2021 | 181977-
Argl) Trabajo del Estudio de Ingenieria CG-047
gﬁgungzle A los 15 dias calendario de la Cartan.®

©q . conformidad del Informe N° 03 del 14/05/2022 | 13/05/2022 | 181977-

(Informe . 02 | £t gio de Ingenier 60292
Arg) studio de Ingenieria -

Fuente: Documentacion remitida por el director de la Direccion de Estudios y la especialista en administracion de contratos
del contrato n.* 090-2020MTC/20.2.
Elaborado por: Comision Auditora.

A través de la Resolucion Directoral n.® 316-2025-MTC/20 de 28 de abril de 2025
(Apéndice n.° 10), se aprobd administrativamente la Liquidacion del contrato
n.° 090-2020-MTC/20, para la elaboracion del Estudio Definitvo del proyecto
Construccion de Puentes por Reemplazo en las Rutas Nacionales: PE-22, PE-1N y PE-
18, Tramo Puente Los Angeles — Puente Ricardo Palma, Ancén — Huacho - Pativilca y
Huaura - Sayan — Churin — Oyon — Ambo, determinandose el costo final del Contrato de
Consultoria de Obra, por S/ 5 581 326,33 desagregado segun se muestra en la siguiente
tabla:

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
Periodo de 10 de diciembre de 2020 al 30 de abril de 2025
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Cuadron.” 5
Detalle de la liquidacion del contrato n.® 090-2020-MTC/20
3 Monto
val Reajuste | Sub total IGV
No | %Pago | Concepto Fecha (s) Sy ) ) Rm(lgnulado
Val 01

1 2% | (Informe 1 30/09/2021 | 83,447.44 443449 87,881.93 15,818.75 | 103,700.68
Arqueologia)
Val 02 (Inf

2 | 15% |avance1 30/09/2021 | 625,855.80 | 35951.70 | 661,807.50 | 119,125.35 | 780,932.85
ingenieria)
Val 03 (Inf

3 | 20% |avance?2 02/03/2022 | 83447441 | 66337.84 | 900,812.25 | 162,146.21 | 1,062,958.46
ingenieria)
Val 04 (Inf

4 | 20% |avance3 13/05/2022 | 83447441 | 8851030 | 922,984.71 | 166,137.25 | 1,089,121.96
ingenieria)

Val 05

5 3% |[(Informe2 | 01/09/2022 | 125,171.16 | 1677746 | 141,948.62 | 25550.75 | 167499.37
Arqueologia)
Val 06 (Inf.

6 | 12% |Final-DIA- | 27/12/2022 | 500,68464 | 8348335 | 584,167.99 | 105150.24 | 689,318.23
SE-DI-PVN)
Val 07 (Inf

7 8% | final 11/06/2024 | 333,789.76 | 68,33067 | 40212043 | 72381.68 | 474,502.11
DGAAM)
Val 08 (Inf

8 | 15% |avance4 29/08/2024 | 625,855.80 | 143806.80 | 769,662.60 | 138,539.27 | 908,201.87
ingenieria)

9 5% 2’;:503“ 30/04/2025 | 20861861 | 4993292 | 258,551.53 | 46539.28 | 305,090.80

100% 4,172,372.03 | 557,565.53 | 4,729,937.56 | 851,388.78 | 5,581,326.33

Fuente: Resolucion Directoral n.° 316-2025-MTC/20 de 28 de abril de 2025 (Ver Apéndice 6)
Elaborado por: Comisién Auditora

Siendo los montos totales por cada componente (Arqueologia, Ingenieria e Impacto Ambiental) y
aunado al pago por la aprobacion del Expediente Técnico, los que se muestran en el siguiente

cuadro:
Cuadron.° 6
Resumen de pagos por cada Componente del contrato n.® 090-2020-MTC/20
Monto Segtn :
Componente | % pago | Contrato Rea(]:”stes Sul()stl)o . ng T(%t;'

()
Arqueologia 5% 208,618.60 21,211.95 229,830.55 | 41,369.50 | 271,200.05

Ingenieria 70% | 2,920,660.42 | 334,606.64 | 3,255,267.06 | 585948.08 | 3,841,215.14

Impacto
Amblantsl 20% 834,474.40 151,814.02 986,288.42 | 177,531.92 | 1,163,820.34

Aprobacion ET | 5% 208,618.61 49,932.92 258,551.53 | 46,539.28 | 305,090.80

TOTAL 100% | 4,172,372.03 | 557,565.53 | 4,729,937.56 | 851,388.78 | 5,581,326.33
Elaborado por: Comision Auditora

El detalle de los pagos realizados correspondientes a la ejecucion del contrato
n.® 090-2020-MTC/20 hasta su liquidacion, y su sustento se muestran en el siguiente
cuadro:

Auditoria de cumplimiente al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional

Periodo de 10 de diciembre de 2020 al 30 de abril de 2025 | 0 0 0 0 1 0
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Cuadron.”7
Detalle de pagos realizados correspondientes al contrato n.® 090-2020-MTC/20
(Apéndice n.” 11)

Nro. Wd‘ Fecha de pago Monto a pagar
1 14843-2021(%) 30/09/2021 S/, 102,654.23
2 14849-2021 30/09/2021 S/, 769,906.75
3 02268-2022 02/03/2022 S/.1,048,529.29
4 05962-2022 13/05/2022 S/.1,048,529.29
5 12204-2022 01/09/2022 S/, 165,804.94
6 19393-2022 27112/2022 S/, 590,807.88
1 06324-2024 11/06/2024 S/, 393,871.92
8 10442-2024 29/08/2024 S/, 738,509.84
9 04622-2025 30/04/2025 SI. 722,712.19
Total S/. 5,581,326.33

Elaborado por: Comision Auditora

(*) No se incluye en el apéndice n.° 11 por no contar con copia con valor legal, al haber sido tramitado de manera digital a
través de correo institucional conforme a lo indicado por el jefe de la Oficina de Administracion de Provias Nacional en el
Informe n® 303 - 2025-MTC/20.2.3 de 3 de diciembre de 2025.

Cabe resaltar que, a la fecha de elaboracion del presente informe, han transcurrido ocho
(8) meses desde la aprobacion administrativa del Expediente Técnico de los puentes “Los
Angeles’, “Palomar’, “Ricardo Palma’, “Chancay” y “Pachotingo” sin haber dado inicio a
la ejecucion fisica de la inversion tipo IOARR. Es de preciar que segun lo establecido en
el numeral 34.3 de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, los expedientes técnicos o
documentos equivalentes tienen una vigencia maxima de un (1) afo o doce (12) meses
contados a partir de su aprobacion, por lo que transcurrido dicho plazo sin haber iniciado
la ejecucion fisica sera necesario actualizarlos a fin de continuar con su ejecucion.

Materia Comprometida

La materia comprometida esta relacionada con la etapa de ejecucion contractual del
proceso de contratacion de la elaboracion del Estudio Definitivo del proyecto:
“Construccion de Puentes por reemplazo en las rutas nacionales PE-22, PE-1N, PE-18,
tramo Puente Los Angeles - Puente Ricardo Palma, Ancon - Huacho - Pativilca y Huaura
- Sayan - Churin - Oyon - Ambo” al cual pertenece el puente “Chancay”; es decir durante
la ejecucion del contrato n.® 090-2020-MTC/20.2.

Al respecto, durante la presentacion, revision y otorgamiento de conformidad de los
entregables del Estudio de Ingenieria, servidores publicos de la Direccion de Estudios
omitieron aplicar la penalidad méxima por mora del 10% del monto del contrato®, como
consecuencia de la presentacion incompleta del Ultimo entregable que conformaba el
Expediente Técnico; es decir el “Informe de Avance n.° 04 — ING”, el cual mantuvo la
condicion de “incompleto” desde su primera presentacion el 3 de junio de 2022 hasta la
presentacion de su version final integrada el 7 de mayo de 2024, por lo que de acuerdo
con lo establecido en el numeral 16.4 de la seccion 16 de los TdR, correspondia ser
devuelto dandolo por “no presentado” al margen de las observaciones formuladas,
correspondiendo establecer la fecha de presentacion del ‘Informe de Avance
n.° 04 — ING” en la oportunidad en que este se presentara en forma completa.

* Dado que el monto contractual fue de S/ S/ 4 923 398,99, el maxime monto de aplicacién automatica de penalidad por mora del 10%
asciende a S/ 492 339,90 (Cuatrocientos noventa y dos mil trescientos treinta y nueve con 90/100 soles), de acuerdo con lo establecido
en la seccion n.” 17 de los TdR.

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional

Periodo de 10 de diciembre de 2020 al 30 de abril de 2025 O O 0 0 1 1



BT N CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 082-2025-2-0661-A

Pagina 10 de 131

Asimismo, servidores publicos de la Direccion de Estudios durante la ejecucion del
contrato n.° 090-2020-MTC/20, omitieron aplicar “otras penalidades” al consultor, por
haber realizado cambios de personal clave después de iniciado el servicio y antes de los
sesenta (60) dias calendario del inicio de su participacion en este; asi como, por haber
presentado los entregables del componente “Ingenieria”, “Estudio de Impacto Ambiental”
y “Arqueologia” en forma deficiente e incorrecta, en reiteradas oportunidades.

Por otro lado, servidores publicos de la Direccion de Estudios, durante la revision y
otorgamiento de conformidad al Expediente Técnico del puente “Chancay”, generaron
una demora injustificada de 898 dias calendario debido al incumplimiento del plazo
méaximo de revision de los “Informes del Estudio de Ingenieria” establecido en los TdR,
al otorgamiento de una “conformidad parcial’ de “Informe de Avance n.° 04 — ING” sin
sustento legal y a la demora en el otorgamiento de la conformidad a la presentacion final
del Expediente Técnico, tal demora afectd al servicio de transporte en la ruta nacional
PE-1N por un periodo de diez (10) dias. Asimismo, servidores publicos de la Direccion
de Estudios de Provias Nacional, aprobaron administrativamente el Expediente Técnico
del puente “Chancay’, con un Estudio de Trafico incompleto que habia perdido su
vigencia y con un presupuesto de obra que no contemplaba las variaciones sustanciales
ocurridas en la zona de estudio, las cuales han sido afectadas debido colapso del puente
“‘Chancay” el 14 de febrero de 2025, afectando a la calidad del Expediente Técnico
aprobado establecida en las condiciones contractuales.

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprende el periodo del 10 de diciembre de 2020¢ al 30
de abril de 2025, en el cual se examiné a la Direccion de Estudios (antes Subdireccién
de Estudios)é, responsable como Unidad Ejecutora de Inversiones en la etapa de
elaboracion y aprobacion del Estudio Definitivo; a la Oficina de Administracién, como
responsable de gestionar los procesos relacionados con el sistema administrativo de
abastecimiento, y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, como responsable de
conducir los procesos relacionados con los sistemas administrativos de planeamiento
estratégico, presupuesto pablico, asi como participar de la programacion multianual y
gestion de inversiones del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional
— Provias Nacional.

1.4. De la entidad o dependencia

El Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional creada
mediante Decreto Supremo n.° 33-2002-MTC de 12 de julio de 2002, pertenece al
Ministerio de Transportes y Comunciaciones, en el nivel de gobierno nacional, es un
Programa de carater temporal, con autonomia técnica, administrativa y financiera, tiene
por finalidad proveer infraestructura vial nacional a la poblacion en optimos niveles de
servicio a través de la preparacidn, gestion, administracion y ejecucion de actividades y
proyectos para su conservacion, operacion y desarrollo.

® Fecha de suscripcion del contrato n.” 090-2020-MTC/20.2 derivado del Concurso Publice n.® 020-2020-MTC/20 - Servicio de Consultoria
de Obra para la elaboracion del Estudio definitivo del proyecto: “Construccion de Puentes por reemplazo en las rutas Nacionales PE-22,
PE-1N, PE-18, Tramo Puente Los Angeles - Puente Ricardo Palma, Ancon — Huacho — Pativilca y Huaura — Sayan — Churin — Oyén —
Ambo”

" Fecha del compraobante de pago n.° 04622-2025 correspondiente a la liquidacion final del contrato n.® 090-2020-MTC/20.2

¥ Conforme se establecio en el Manual de Operaciones de 2018, aprobado por Resolucion Ministerial n.® 841-2018-MTC/01.02 de
29.10.2018

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional .-
Periodo de 10 de diciembre de 2020 al 30 de abril de 2025 O 0 0 0 1 0
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Las funciones generales de Provias Nacional, se establecen en el articulo 4 del Manual
de Operaciones de Provias Nacional, aprobado con Resolucion Ministerial
n.c 0828-2020-MTC/01.02 de 23 de noviembre de 2020 siendo las siguientes:

a) Administrar la infraestructura de la Red Vial Nacional no concesionada.

b) Coordinar, ejecutar y supervisar la conservacion y mantenimiento de la infraestructura
de la Red Vial Nacional no concesionada.

c) Preparar, gestionar y supervisar los estudios para los proyectos de infraestructura de
la Red Vial Nacional no concesionada, en el ambito de su competencia;

d) Conducir la ejecucion y supervision de obras de infraestructura de la Red Vial
Nacional no concesionada, en el ambito de su competencia;

e) Recaudar los ingresos por concepto de cobro de peaje y otros de la Red Vial Nacional
no concesionada; asi como administrar el Fondo Especial de Mantenimiento Vial;

f) Formular e implementar proyectos especiales de infraestructura de la Red Vial
Nacional no concesionada que sean asignados a PROVIAS NACIONAL;

g) Formular y ejecutar la infraestructura para el control de pesos y medidas de la Red
Vial Nacional no concesionada, en coordinacion con el Organo competente;

h) Desarrollar de manera excepcional las intervenciones para la atencion de
emergencias viales, en la Red Vial Nacional concesionada, tomando en cuenta los
términos y condiciones de cada contrato de concesién;

i) Conducir la liberacion, adquisicion, expropiacion, transferencia interestatal, liberacion
de interferencias y saneamiento fisico legal del derecho de via de la Red Vial
Nacional;

j) Recuperar y mantener la transitabilidad y operatividad permanente la Red Vial
Nacional no concesionada, a cargo de PROVIAS NACIONAL;

k) Administrar el equipo mecanico para facilitar el desarrollo de programas de
mantenimiento preventivo, emergencias viales y demas intervenciones que realicen
en la Red Vial Nacional;

) Coordinar con los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales las acciones en apoyo
al desarrollo de los proyectos y programas de la infraestructura de la Red Vial
Nacional no concesionada;

m) Otras funciones que le sean asignadas por normatividad expresa.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de Provias Nacional

Imagen n.° 3
Organigrama de Provias Nacional

MINISTINIO OF TRANSPORTES ¥
COMUNICACONES

OFONA DE OFICINA B ORCINA D8

e o4
ReCURSTS
MUMANCS LA INFORMACION AuRIDKCA PRESUPUESTO
SRECTION OF BIRECOON DIRECTION DE omECTIN OF DRECCION DE CIRRCKION OF ARECTION DX
ESTUDIOS s3I0 O¢ PUENTES DERECNO DF Via CONEROLY GEITION ViAL

SUBDIRECCION DE
CONSERVACON

T0%ALES SUBOIRECCION OE
OPERACIONES

Fuente: Manual de Operaciones de Provias Nacional aprobado con Resolucion Ministerial n.2 828—20201/&@01 02de23
de noviembre de 2020, modificado con Resolucion Ministerial n.2 731-2023-MTC/01, publicado el 10 de junio de 2023.

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
Periodo de 10 de diciembre de 2020 al 30 de abril de 2025 0 00 0 13
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG y sus modificatorias, la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM *Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de
Cumplimiento aprobados con Resolucion de Contraloria n.2 001-2022-CG modificada con
Resolucion de Contraloria n.° 157-2023-CG, se cumplié con el procedimiento de
notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los
hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Es de precisar que, mediante el Memorando Circular n.® 00104-2025-CG/DOC de 22 de
octubre de 2025, la Subgerencia de Gestion Documentaria de la Contraloria General de
la Reptblica comunicé a los Organos y Unidades Organicas, la suspension del servicio
brindado a través del Sistema eCasilla-CGR por un periodo de sesenta (60) dias habiles
contados a partir de la entrada en vigencia de la nueva Directiva de Notificaciones
Electronicas en el Sistema Nacional de Control con la finalidad de implementar
adecuaciones requeridas al citado sistema.

La nueva Directiva de Notificaciones Electrénicas en el Sistema Nacional de Control,
Directiva n.° 007-2025-CG/DOC aprobada con la Resolucion de Contraloria
n.® 479-2025-CG de 27 de octubre 2025, fue publicada en el diario El Peruano el 29 de
octubre del 2025, por lo que entr6 en vigencia al dia siguiente, fecha en que atn no se
habia iniciado la comunicacién de desviaciones de cumplimiento.

Cabe resaltar que, de acuerdo con la segunda disposicion complementaria transitoria de
la citada Directiva, se establecio lo siguiente:

)
Durante el referido plazo, el servicio brindado a través del Sistema Casilla-CGR sera
suspendido con la finalidad de implementar las adecuaciones requeridas al citado sistema.
Los OCI o la Contraloria realizaran y gestionaran las notificaciones correspondientes
conforme a la normativa especifica que regula los procesos de control o los procedimientos
administrativos, debiendo para ello aplicar, en lo que corresponda, las modalidades de
notificacion establecidas en el T.U.Q. de la Ley N° 27444. En el caso de los procesos de
contral, no sera necesaria la conformidad del OCI o jefe del OCI previa a la notificacion.

()

En ese sentido, la Comision Auditora cumplié con efectuar la comunicacion del pliego de
desviaciones de cumplimiento a todos los involucrados de manera personal mediante
medios fisicos no siendo necesaria la conformidad del jefe OCI.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento, no se observaron aspectos
relevantes que la Comision Auditora considere pertinente revelar.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta el alcance de la materia de control, la Comision Auditora no ha realizado
la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad de control interno a la misma.

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
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OBSERVACIONES

3.1. SERVIDORES PUBLICOS DE PROVIAS NACIONAL, DURANTE LA ETAPA DE
EJECUCION DEL CONTRATO 090-2020-MTC/20.2 PARA LA ELABORACION DEL
ESTUDIO DEFINITIVO DEL PROYECTO “CONSTRUCCION DE PUENTES POR
REEMPLAZO EN LAS RUTAS NACIONALES PE-22, PE-1N, PE-18, TRAMO PUENTE LOS
ANGELES - PUENTE RICARDO PALMA, ANCON - HUACHO - PATIVILCA Y HUAURA -
SAYAN - CHURIN - OYON - AMBO”, OMITIERON DEVOLVER DANDOLO POR NO
PRESENTADO EL ULTIMO INFORME QUE CONFORMABA EL EXPEDIENTE TECNICO
POR ESTAR INCOMPLETO, LO QUE CONLLEVO A LA INAPLICACION DE PENALIDAD
POR MORA ASCENDENTE A S/ 492 339,90 EN PERJUICIO DE LA ENTIDAD

De la revision correspondiente a la etapa de ejecucion contractual del contrato de consultoria
de obra n.® 090-2020-MTC/20.2 de 10 de diciembre de 2020 (Ver Apéndice n.° 5) del Estudio
Definitivo del proyecto “Construccion de puentes por reemplazo en las rutas nacionales PE-22,
PE-1N, PE-18, tramo Puente Los Angeles — Puente Ricardo Palma, Ancon —Huacho - Pativilca
y Huaura — Sayan — Churin - Oyon - Ambo”, al cual pertenece el “Puente Chancay”, se ha
evidenciado que el consultor Cumbra Ingenieria S.A.° (En adelante “el consultor”) presenté el
“Informe de Avance n.° 04 — Ingenieria” ' incompleto.

Sin embargo, servidores publicos de |a Direccion de Estudios de Provias Nacional (En adelante
“la entidad”), luego de sesenta y seis (66) dias después de haber recibido el “Informe de Avance
n.° 04 — Ingenieria’, omitieron devolverlo dandolo por “no presentado”, solicitando al
consultor la subsanacion de observaciones encontradas en el mismo. Por su parte el consultor,
posterior a quince (15) dias de haber recibido el documento que contenia las observaciones
de parte de la Direccion de Estudios, presentd el primer levantamiento de observaciones al
“Informe de Avance n.° 04 - Ingenieria”, no obstante, se mantenia incompleto, situacion que
no fue advertida por el especialista en Interferencias de redes eléctricas y telecomunicaciones,
ni por el especialista en administracion de contratos. En consecuencia, la Direccion de Estudios
omitié devolver el “Informe de Avance n.° 04 - Ingenieria” dandolo por no presentado, contrario
a ello, comunico por segunda vez al consultor que el citado informe no cumplia con los
Términos de Referencia (Ver Apéndice n.° 7); por lo que se encontraba observado,
solicitandole el respectivo segundo levantamiento de observaciones.

Posteriormente el especialista en Interferencias de redes eléctricas y telecomunicaciones
otorgd la conformidad al segundo levantamiento de observaciones del “Informe de Avance
n.° 04 - Ingenieria”; asi como también a la “Version integrada del informe de avance n.° 04 -
Ing""" aunque este en ambas oportunidades mantenia la condicion de incompleto, lo que
finalmente conllevo al otorgamiento de la conformidad del “Informe de Avance n.° 04 -
Ingenieria” el 2 de agosto de 2024.

Mas adelante, los servidores plblicos de Provias Nacional a cargo del servicio procedieron con
las gestiones de aprobacion y pago de la valorizacion correspondiente al “Informe de Avance
n.° 04 - Ingenieria”, obviando la aplicacion de penalidades por mora debido a la presentacion
del dicho “Informe de Infraestructura Existente de Redes Eléctricas y Telecomunicaciones” con
documentacion incompleta. Ademas, la injustificada inaplicacion de penalidad por mora

¢ Denominado GMI S.A. INGENIEROS CONSULTORES al momento de la suscripcion del contrato n.® 090-2020-MTC/20.2, cuya
denominacion posteriormente fue modificada por CUMBRA INGENIERIA S.A: y formalizado el cambio mediante la Adenda n.° 1 al
contrato.

'® Es de precisar que, dicho “INFORME DE AVANCE N° 04 - INGENIERIA", era el altimo informe que conformaba el Expediente Técnico
o Estudio Definitivo, pues tados los anteriores tenian plazos maximos de presentacion que no superaban los 35 dias calendario desde la
conformidad del “INFORME DE AVANCE N*° 03 - INGENIERIA”.

' Dicha version integrada fue presentada por el consultor luego de haber trascurrido 704 dias después de la fecha contractual de
presentacion establecida en los TdR, los cuales mantenian la condicion de incompleto.

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional .
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tampoco fue advertida por la nueva especialista en administracion de contratos a cargo del
contrato, al momento en que se realizaron las gestiones de elaboracion y aprobacion de la
liquidacion del contrato. De esta manera, se ha eximido injustificadamente al consultor del pago
de un monto equivalente a la penalidad maxima de 10% del monto contractual aplicable; lo
expuesto se dio contraviniendo los Articulos 161 (Numeral 161.1y 161.4) y 162 (Numeral 162.1
y 162.2) del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF.

Las situaciones descritas han ocasionado un perjuicio econémico a la Entidad por
S/ 492 339,90 debido a la inaplicacion de penalidad por mora correspondiente a 704 dias de
incumplimiento oportuno de las obligaciones contractuales, debido a la actuacion negligente
de los servidores al no permitir que se establezca correctamente la fecha de presentacién, del
“Informe de avance n.® 04 - ING", conforme se detalla a continuacion:

1. De la presentacion y conformidad del “Informe de Avance n.° 04 - Ingenieria”

El 29 de abril de 2022, el director de la Direccion de Estudios mediante Oficio
n.® 0755-2022-MTC/20.8 (Apéndice n.° 12), otorg6 la conformidad al “Informe de Avance
n.® 03 - Ingenieria”, siendo notificado el mismo dia, segun consta en el correo electrénico
de 29 de abril de 2022 por la asistente de gerencia de la Direccion de Estudios de Provias
Nacional (Apéndice n.° 13). Consecuentemente, el consultor presento a la Direccion de
Estudios, el “Informe de Avance n.° 04 - Ingenieria” mediante carta n.® 181977-CG-300 de
3 de junio de 2022 (Apéndice n.° 14) dentro del plazo establecido en los términos de
referencia (en adelante TdR)'2. Dicha carta junto con el contenido de las diferentes
especialidades de ingenieria fue derivada a los sefiores Alberto Bernal Marcos y Michael
William Pacherres Cayotopa, Jefe de Gestidn de Estudios y Especialista en Administracion
de Contratos IV de la Direccion de Estudios, respectivamente, segin consta en la Hoja de
Tramite del Expediente E-078934-022/SEDCEN (Apéndice n.° 15).

Seguidamente, el sefior Michael Wiliam Pacherres Cayotopa, Especialista en
Administracion de Contratos IV de la Direccion de Estudios con Memorandum
(M) n.° 018-2022-MTC/20.8.5.04 de 3 de junio de 2022 (Apéndice n.° 16), derivo la
documentacion presentada por el consultor, a los Especialistas en: Metrados, Costos y
Presupuestos; Ambiental; Interferencias de Redes Eléctricas y Telecomunicaciones de la
Direccion de Estudios, para su atencion y elaboracion de informe, otorgandoles como fecha
méxima de atencién el dia 10 de junio de 2022.

En respuesta a ello, mediante Informe n.® 070-2022-MTC/20.8.2.25 de 10 de junio de 2022
(Apéndice n.° 17), el sefior Fernando Latorre Marin, Especialista en Interferencias de
Redes Eléctricas y Telecomunicaciones de la Direccion de Estudios, informé al sefior
Michael William Pacherres Cayotopa Especialista en Administracion de Contratos IV de la
Direccion de Estudios, los resultados de la revision al Informe de avance n.° 04-Ingenieria,
sefialando lo siguiente:

£,

2.5 PRESENTACION DEL EXPEDIENTE Y PRESUPUESTO DE REUBICACION DE
INTERFERENCIAS DE REDES ELECTRICAS

2.5.1. El consultor no presenta el expediente de reubicacion de redes eléctricas y
telecomunicaciones. con aprobacion o conformidad de las empresas concesionarias

'z De acuerdo con el numeral 5.2 del capitulo 5 de los TdR, el plazo maximo de presentacion del ‘Informe de Avance n.° 04 - Ingenieria”
era de 35 dias calendario desde la aprobacion del “Informe de Avance n.® 03 - Ingenieria”, que para el caso en estudio, era al 3 de junio
de 2022.
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propietarias de los diferentes servicios. De acuerdo a los requisitos exigidos en el item
4.3.14 de los términos de referencia del estudio.

2.5.2. El consultor no adjunta ningin presupuesto de reubicacion de infraestructura de
redes eléctricas, Puentes: Los Angeles, Palomar, Ricardo Palma
(...) (El énfasis es nuestro).

2.11 PRESENTACION DEL EXPEDIENTE Y PRESUPUESTO DE REUBICACION DE
INTERFERENCIAS DE REDES ELECTRICAS

2.11.1. El consultor no presenta el expediente de reubicacién de redes eléctricas y

telecomunicaciones. con aprobacion o conformidad de las empresas concesionarias
propietarias de los diferentes servicios. De acuerdo a los requisitos exigidos en el item

4.3.14 de los términos de referencia del estudio.

2.11.2. El consultor no adjunta ningtn presupuesto de reubicacion de infraestructura de
redes eléctricas. Puente Chancay. (El énfasis es nuestro).

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.1 De la Revision del el Informe de Avance N°04, Informe N° 04 del Componente de
Ingenieria (Estudios 1, 2) Estudio Definitivo Proyecto: “CONSTRUCCION DE
PUENTES POR REEMPLAZO EN LAS RUTAS NACIONALES PE - 22, PE - 1N, PE -
18, TRAMO PUENTE LOS ANGELES - PUENTE RICARDO PALMA, ANCON -
HUACHO - PATIVILCA Y HUAURA - SAYAN - CHURIN - OYON - AMBQ”". Presentado
por el consultor CUMBRA INGENIERIA S.A: Se verifica lo siguiente:

Estudio 1: PUENTE LOS ANGELES, PUENTE PALOMAR, PUENTE RICARDO PALMA
Estudio 2: PUENTE CHANCAY, PUENTE PACCHOTINGO

Estudio de Infraestructura existente de Redes Eléctricas y telecomunicaciones:

- EI consultor presente contenido insuficiente e incompleto respecto a descripcion,
inventarios, gestiones, trémites y expedientes de reubicacion de infraestructura existente
de Redes Eléctricas. (El énfasis es nuestro).

- El contenido del informe presentado N° 04. No cumple los requisitos y contenido exigido
en el numeral 4.3.14 de los Términos de referencia del presente Estudio.

3.2 Por lo expuesto, el Informe de Avance N°04, componente de ingenieria del proyecto:
Informe de Avance N°04, Informe N° 04 del Componente de Ingenieria (Estudios 1, 2)
Estudio Definitivo Proyecto: “CONSTRUCCION DE PUENTES POR REEMPLAZO EN
LAS RUTAS NACIONALES PE - 22, PE - 1N, PE - 18, TRAMO PUENTE LOS
ANGELES - PUENTE RICARDO PALMA, ANCON - HUACHO - PATIVILCA Y
HUAURA - SAYAN - CHURIN - OYON - AMBO”, Presentado por el consultor CUMBRA
INGENIERIA S.A. Correspondiente al estudio de infraestructura existente de Redes
Eléctricas y telecomunicaciones, se encuentra OBSERVADO.

()"

Por lo que, dicho especialista en Interferencias de Redes Eléctricas y Telecomunicaciones
de la Direccion de Estudios, luego de la revision al Estudio de Infraestructura existente de
redes eléctricas y telecomunicaciones presentado por el consultor, puso en conocimiento
del Especialista en administracion de contratos [V y el jefe de Gestion de Estudios V, que

'3 SegUn consta en la documentacion alcanzada por la Entidad a la Comision Auditora, la version del “Informe de infraestructura existente
de redes eléctricas y telecomunicaciones” tanto del Estudio 1 como del Estudio 2 presentadas por el consultor mediante la Carta
n.® 181977-CG-300 de 3 de junio de 2022, eran la revision: “Rev. B" de fecha 28 de mayo de 2025 y 29 de mayo de 2025 respectivamente.
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el entregable “Informe de Avance n.° 04 - Ingenieria”, en cuanto a su especialidad fue
presentado de forma incompleta.

La Comision Auditora a su vez, realizo la verificacion del contenido del Informe de
infraestructura existente de redes eléctricas y telecomunicaciones del Estudio 1, con cédigo
181977-100-2-INF-009-1 en su “Revision B de 28 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 18);
asi como también del Estudio 2 con codigo 181977-200-2-INF-009-1 en su “Revision B” de
29 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 19), remitidos por el consultor mediante la Carta
n.° 181977-CG-300 de 3 de junio de 2022; el cual se ha identificado que la informacién se
encuentra incompleta respecto a lo requerido en el numeral 4.3.14 de los TdR que
sefiala:"(...) 7. Expediente Técnico de la reubicacién y la nueva proyeccion de las instalaciones de
servicios plblicos, debidamente aprobados o con la conformidad de los propietarios o
representantes de las entidades publicas y privadas. (...) 9. Presupuesto para reubicacién de
Infraestructura existente (en base a cotizaciones de los propietarios de cada servicio pblico) (...) *.
Tales incumplimientos advertidos por la comisién auditora se desarrollan a continuacion:

. a) Estudio 1: Puente Los Angeles, Palomar y Ricardo Palma

Respecto a los Expedientes Técnicos de reubicacion y nueva proyeccion de las
instalaciones de servicios plblicos

En el folio n.° 85 del Informe de infraestructura existente de redes eléctricas y
telecomunicaciones Rev. B del Estudio 1 presentado por el consultor (Ver Apéndice
n.° 18), se describe que los expedientes de reubicacion y nueva proyeccion de las
instalaciones de servicios plblicos, debidamente aprobados o con la conformidad de
los propietarios o representantes de las entidades publicas y privadas, de las “‘Redes
eléctricas” y “telecomunicaciones” se encuentran en el “item 10.5" tal como se puede
evidenciar en la siguiente imagen:

Imagen n.° 4
Contenido del folio 85 del Informe de infraestructura existente de redes eléctricas y

telecomunicaciones del Estudio 1

T TECNICO DE LA Y LA NUEVA PROYECCION DE LAS
INSTALACIONES DE PUBLICOS, TE O CON LA
CONFORMIDAD DE LOS PROPIETARIOS O REPRESENTANTES DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS Y PRIVADAS

7.0. REDES ELECTRICAS

En ¢f lem 105 se anexan los Técnos de la de s
edcreas dentficades en las 20038 de proyecio Comespondenizs 3 los puenies Los Angelea.
Palomar y Ricardo Paima Los msmos que cuentan con i conformidad de sus propeetants

hem 105,11 Expediente Técnico para levantamiento de interferencias con redes eléctncas
- Putnte Los Angeles y Actesos

frem 10512 Expeciente Técnico para ievantamento de inlerferencias con redes sibcincas
- Puenie Palomar y Accesos

hem 105,13 Expediente Tecnico par levantamiento de interferencias con redes eicincas.
= Puente Ricardo Paima y Accesns

~

w

72 TELECOMUMICACIONES

En el item 10 5 52 anaxan los Técnicos ks E Técrucos de a

de las de redes de en las 2onas de projecis
@mespondienies a ks puenies Los Angeles. Palomar y Ricardo Paims Los mesmos que
entan con (a conformidad de ws propistancs

| Anexo 10521 Expecente Técnico para levantaments de mterfersrncas con redes de

Telecomuncacones - Puente Los Angeles y Accesos

Anex0 10522  Expadwnte Téchico para levantamiento de inferferencias con redes de

Teiecomuncacones - Puente Pajomar y Accesos

3 Anemn10523  Expediente Tdonico pars levantammnto de inferierencias con mdes de
Telecomuncacones - Puente Ricardo Paima y Accesos

N

Fuente: Informe de infraestructura existente de redes eléctricas y
telecomunicaciones Rev. B de fecha 28/05/2022.
(Ver Apéndice n.° 18)

De la revision a los items: 10.5.1.1, 10.5.1.2, y 10.5.1.3 que se encuentran entre los
folios del n.° 300 al n.” 923 (Ver apéndice n.° 18), se aprecian expedientes técnicos
de reubicacion de interferencias eléctricas elaborados por el consultor; sin embargo,
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estos no cuentan con la conformidad de la empresa Luz del Sur, quien es la propietaria
de la infraestructura de redes eléctricas existentes en los alrededores de los Puentes
Los Angeles, Palomar y Ricardo Palma. (lo que no se ajusta a lo solicitado en los TdR).

Esto se deberia a que en la fecha de presentacion del “Informe de Avance
n.° 04 — Ingenieria”, alin no se contaba con la altemativa definitiva de reubicacion de
interferencias aprobada por Luz del Sur, lo cual se puede advertir en los folios n. 345 y
346, del Informe de infraestructura existente de redes eléctricas y telecomunicaciones
Rev. B (Ver Apéndice n.° 18), donde se aprecia que la Ultima comunicacion entre el
consultor y la empresa Luz del Sur fue mediante correo electronico de 14 de mayo de
2022, en el cual el consultor, en atencién a la solicitud de informacién adicional y
observaciones remitidas por Luz del Sur mediante documento DPMC-3292898 de 6 de
mayo de 2022, precisé que se enviaria una nueva version de planos con otras
observaciones, comentarios y requerimientos para revision. Sin embargo, no existe
constancia de que dicha nueva version de disefio haya sido remitida por el consultor
antes de la fecha de presentacion contractual del entregable “Informe de Avance n.® 04
- Ingenieria” ni de la conformidad de la misma por parte de Luz del Sur.

Por lo tanto, se evidencia que el consultor el 3 de junio de 2022, presento el “Informe
de Avance n.° 04 - Ingenieria” con informacién incompleta correspondiente a
expedientes de reubicacion y nueva proyeccion de las instalaciones de servicios
plblicos, debidamente aprobados o con la conformidad de los propietarios o
representantes de las entidades publicas y privadas, de las “Redes eléctricas” del
Estudio 1.

Respecto a los presupuestos para reubicacion de Infraestructura existente

Segln consta en el folio n.° 86 del Informe de infraestructura existente de redes
eléctricas y telecomunicaciones Rev. B del Estudio 1 presentado por el consultor (Ver
Apéndice n.° 18), en relacion a los presupuestos para reubicacién de Infraestructura
existente (en base a cotizaciones de los propietarios de cada servicio publico) el
consultor menciona lo siguiente:

“

7. "PRESUPUESTO PARA REUBICACION DE INFRAESTRUCTURAS EXISTENTES (EN
BASE A COTIZACIONES DE LOS PROPIETARIOS DE CADA SERVICIO PUBLICO)

8.1 REDES ELECTRICAS

Las empresas proveedores del servicio eléctrico y/o propietarias de la infraestructura
existente aun no entregaron los presupuestos (cotizaciones) de las reubicaciones de las
redes eléctricas afectadas por el proyecto. Razén por la cual, CUMBRA INGENIERIA S.A.
contraté los servicios del Ing. Electricista Pablo Salazar para coordinar la elaboracion de los
expedientes técnicos con las empresas concesionarias eléctricas ENEL (Puente Chancay)
y Luz del Sur (Puente Los Angeles, puente Palomar y puente Ricardo Palma), los mismos
que vienen siendo elaborades por las citadas empresas propietarias de las redes eléctricas
afectadas y se anexan en el item 10.5 del presente informe. En las tablas 17, 18 y 19 se
presentaran los resumenes de los presupuestos correspondientes a los puentes Los
Angeles, Palomar y Ricardo Palma, respectivamente, una vez que las citadas empresas
eléctricas cumplan con entregar sus cotizaciones.

()

Seguidamente, el consultor procedi6 a colocar los subtitulos 8.1.1. PRESUPUESTO
PUENTE LOS ANGELES Y ACCESOS, 8.1.2. PRESUPUESTO PUENTE PALOMAR,

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
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8.1.3. PRESUPUESTO PUENTE RICARDO PALMA sin contenido y en el caso del
Puente los Angeles haciendo énfasis en que se encontraba (pendiente), como se
aprecia en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 5
Detalle del contenido de la seccion “Presupuesto para reubicacion de interferencias

eléctricas del Puente Los Angeles y accesos”

8.1.1 PRESUPUESTO PUENTE LOS ANGELES Y ACCESOS

En la tabla 17 se muestra la cotizacin alcanzada por Luz def Sur con fecha (pendiente),
Tabia 17 Presupuesto de levantamiento de interferencias eléctricas en puente Los Angeles y Accesos

Fusety: Expe B 328 con - FUDTELOD ANGELED ¥ ACCEIOR.

Fuente: Folio n.° 86 del Informe de infraestructura existente de redes eléctricas y
telecomunicaciones Rev. B fecha 28/05/2022 del Estudio 1 (Ver Apéndice n.° 18)

Imagen n.° 6
Detalle del contenido de la seccion “Presupuesto para reubicacion de interferencias

eléctricas del Puente Palomar”
87

PUENTES POR RESUPLAZO EN LAS RUTAS NACIONALES PE2,
Broyeco N 181877 PE-IN, PE-18, TRAMO PUENTE LOS ANGELES FUENTE -
PCARDO PAL ANCEN - HLCH0 PATMLCH Y AR acul
- | soRME DE IFRAESTRUCTURA EXISTENTE DE REDES
Revisin & mvm' Pagina &7 de 308
ESTUDIO 1: PUENTES LOS ANGELES, PALOMAR Y RICARDO
PaLM

8.1.2 PRESUPUESTO PUENTE PALOMAR
Tabla 18. Presupuesto de levantamiento de inferferencias electncas en puente Palomar y Accesos

Fusats: ierte Jedniive P ce CON redes SECTICaS PUBNTE PALOMAR v accEnce

Fuente: Folio n.° 87 del Informe de infraestructura existente de redes eléctricas y
telecomunicaciones Rev. B de fecha 28/05/2022 del Estudio 1 (Ver Apéndice n.® 18)

Imagen n.°7
Detalle del contenido de la seccion “Presupuesto para reubicacion de interferencias

eléctricas del Puente Ricardo Palma”

88

ESTUGHO DEFINT V0 DEL PROTEC 10 "CONS TRUCGION L&
PUENTES POR RESUPLAZO BN LAS RUTAS NACIONALES PE-22,
Proyec N 181577 BE-IN, PE-18, TRAMO PUENTE LOS ANGELES SUBNTE e
mm:,:cm-%umuvw- o
77 100-2-NR005- KO- CHURM - OFR - MR s cum|
N | neroRuE DE IFRAESTRUCTURA ENSTENTE 0E REDES
e ELECTRICAS Y TELECOMUNICACIONES Piging 88 98 08
ESTUDIO 1: PUENTES LOS ANGELES, PALOMAR Y RICARDO
PALIA

8.1.3 PRESUPUESTO PUENTE RICARDO PALMA

Tabla 19. Presupuesto de levantamiento de interferencias eléctricas en puente Ricardo Palma y Accesos

Fuerts: MRCRNCYS CON NORS BNCTICAS PUENTE RCaR00 PALMA v accmos

Expes

Fuente: Folio n.° 88 del Informe de infraestructura existente de redes eléctricas y
telecomunicaciones Rev. B de fecha 28/05/2022 del Estudio 1 (Ver Apéndice n.® 18)

Por lo tanto, se evidencia que el consultor el 3 de junio de 2022, presento el “Informe
de Avance n.° 04 - Ingenieria” con informacién incompleta correspondiente a
presupuestos para reubicacion de Infraestructura existente (en base a cotizaciones de
los propietarios de cada servicio publico), de las “Redes eléctricas” del Estudio 1.
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b) Estudio 2: Puentes Chancay y Pacchotingo

Respecto a los Expedientes Técnicos de reubicacion y nueva proyeccion de las
instalaciones de servicios plblicos

En el folio n.° 54 del Informe de infraestructura existente de redes eléctricas y
telecomunicaciones Rev. B del Estudio 2 (Ver Apéndice n.° 19) el consultor indica lo
siguiente:

ol
7. EXPEDIENTE TECNICO DE LA REUBICACION Y LA NUEVA PROYECCION DE LAS
INSTALACIONES DE SERVICIOS PUBLICOS, DEBIDAMENTE APROBADOS O CON LA
CONFORMIDAD DE LOS PROPIETARIOS O REPRESENTANTES DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS Y PRIVADAS

7.1 REDES ELECTRICAS

Se anexa al presente Estudio los Expedientes Técnicos de la reubicacion de las
interferencias
eléctricas identificadas en las zonas de proyecto correspondientes al puente Chancay.

La empresa ENEL atin no concluye la ingenieria de reubicacion de las redes existentes.
CUMBRA INGENIERIA S.A. contraté los servicios de un Especialista Electricista para la
Elaboracion ~del EXPEDIENTE DEFINITIVO PARA LEVANTAMIENTO DE
INTERFERENCIAS CON REDES ELECTRICAS.

()"

Sin embargo, no se adjunta ningtin Expediente Técnico de Reubicacion; por lo tanto, se
acredita que el consultor el 3 de junio de 2022, present6 el “Informe de Avance n.° 04
—Ingenieria” con informacion incompleta correspondiente a expedientes de reubicacion
y nueva proyeccion de las instalaciones de servicios publicos, debidamente aprobados
o con la conformidad de los propietarios o representantes de las entidades publicas y
privadas, de las ‘Redes eléctricas” del Estudio 2.

Respecto a los presupuestos para reubicacion de Infraestructura existente

Segun consta en el folio n.° 55 del Informe de infraestructura existente de redes
eléctricas y telecomunicaciones Rev. B del Estudio 2, presentado por el consultor (Ver
Apéndice n.° 19), en relacion a los presupuestos para reubicacion de Infraestructura
existente (en base a cotizaciones de los propietarios de cada servicio publico), el
consultor menciona lo siguiente:

8. PRESUPUESTO PARA REUBICACION DE INFRAESTRUCTURAS EXISTENTES (EN
BASE A COTIZACIONES DE LOS PROPIETARIOS DE CADA SERVICIO PUBLICO)

8.1 REDES ELECTRICAS
Las empresas proveedores del servicio eléctrico y/o propietarias de la infraestructura
existente no entregaron los presupuestos (cotizaciones) de las reubicaciones de las redes
eléctricas afectadas por el proyecto.

()"
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Seguidamente, el consultor procedié a colocar el subtitulo 8.1.1. PRESUPUESTO DE
INFRAESTRUCTURA ELECTRICA EXISTENTE EN EL PUENTE CHANCAY sin
contenido como se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen n.° 8
Detalle del contenido de la seccion “Presupuesto para reubicacion de interferencias
eléctricas del Puente Los Angeles y accesos” presentado por el consultor mediante la
Carta n.° 181977-CG-300

8.11. PRESUPUESTO DE INFRAESTRUCTURA ELECTRICA EXISTENTE EN EL PUENTE
CHANCAY

En la tabla 9 se resume la cotizacidn alcanzada por con fecha
Tabla 9. Presup de e i de interfe ias eléctricas en puente Chancay y Accesos

Fuente: Folio n.® 55 del Informe de infraestructura existente de redes eléctricas y
telecomunicaciones Rev. B de fecha 29/05/2022 del Estudio 2 (Ver Apéndice n.° 19)

Por lo tanto, se evidencia que el 3 de junio de 2022, el consultor presenté el “Informe
de Avance n.° 04 - Ingenieria" con informacion incompleta correspondiente a
presupuestos para reubicacion de Infraestructura existente (en base a cotizaciones de
los propietarios de cada servicio plblico), de las “Redes eléctricas” del Estudio 2.

De lo anteriormente expuesto se evidencia que el consultor presentd por primera vez el
“Informe de Avance n.° 04 - Ingenieria” el 3 de junio de 2025 de forma incompleta, por lo
que de acuerdo con el numeral 16.4 de los TdR del servicio, correspondia a Provias
Nacional devolver la documentacion al consultor dandolo por no presentado, considerando
la fecha de presentacion del citado informe, cuando este se presentara de forma completa.
Ello considerando también lo establecido en el numeral 18.6 del contrato celebrado entre
la empresa CUMBRA Ingenieria S.A y Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte
Nacional - Provias Nacional (En adelante Provias Nacional), que indicaba que el consultor
era responsable de cumplir oportunamente con la presentacion de los informes segun los
alcances estipulados en los TdR.

Posteriormente, el sefior Michael Wiliam Pacherres Cayotopa, Especialista en
Administracion de Contratos IV de la Direccién de Estudios, con Informe
n.® 101-2022-MTC/20.8.5.04 de 8 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 20), el cual cuenta con
el visto bueno del sefior Alberto Bernal Marcos, Jefe de gestion de estudios V de la
Direccion de Estudios; comunicé al director de la Direccion de Estudios, luego de sesenta
y seis (66) dias de recibido el “Informe de Avance n.° 04 — Ingenieria”, que respecto a la
evaluacion técnica, esta no cumplia con lo establecido en los TdR, de acuerdo a lo
informado por los especialistas en Interferencias de infraestructura existente de redes de
agua, alcantarillado, sistemas de riego, Interferencias de Redes Eléctricas y
Telecomunicaciones y Metrados, Costos y Presupuestos de la Direccion de Estudios de
Provias Nacional. Ademas, respecto a la “Evaluacién contractual”, indico que el consultor
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no habia dado cumplimiento de lo indicado en el numeral 5.2 Informes del Estudio de
Ingenieria de los TdR, concluyendo que la documentacion correspondiente al Informe de
Avance n.° 04 - Ingenieria se encontraba “observada”, soslayando que la documentacion
presentada a su vez se encontraba incompleta y que por lo tanto correspondia devolverla
dandola como no presentada.

En base a lo informado por el Especialista en administracién de contratos 1V, el director de
la Direccion de Estudios, mediante Oficio n.® 1278-2022-MTC/20.8 de 8 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 21), comunico al consultor que el “Informe de Avance n.° 04 - Ingenieria”
no cumplia con los establecido en los TdR, por lo cual se encontraba observado.

En esa linea, el consultor posterior a quince (15) dias calendario, mediante Carta
n.2 181977-CG-321 de 23 de agosto del 2022 (Apéndice n.° 22) dirigido a la Direccion de
Estudios, presentd la subsanacion a las observaciones realizadas al Informe
n.” 04-Ingenieria, la cual fue derivada al sefior Michael William Pacherres Cayotopa
Especialista en Administracion de Contratos |V de la Direccion de Estudios el 24 de agosto
de 2022, seglin consta en la Hoja de tramite del Expediente n.c E-123128-2022/SEDCEN
(Apéndice n.° 23), quien estt a su vez mediante el Memorandum (M)
n.2 030-2022-MTC/20.8.5.04 de 12 de setiembre de 2022 (Apéndice n.c 24), remiti a los
especialistas en metrados, costos y presupuestos; ambiental; interferencias de redes
eléctricas y telecomunicaciones de la Direccion de Estudios, la documentacion
correspondiente al levantamiento de observaciones del ‘“Informe de Avance
n.° 04 - Ingenieria”.

En atencion a ello, el sefior Femando Latorre Marin especialista en Interferencias de Redes
Electricas y Telecomunicaciones de la Direccion de Estudios, con Informe
n.2 0117-2022-MTC/20.8.2.25 de 20 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 25), informo al
sefior Michael William Pacherres Cayotopa Especialista en Administracién de Contratos IV
de la Direccion de Estudios, los resultados de la revisién a la absolucion de observaciones
al Informe de avance n.° 04-Ingenieria, sefialando lo siguiente:

“.) ‘
2.5 PRESENTACION DEL EXPEDIENTE Y PRESUPUESTO DE REUBICACION DE

INTERFERENCIAS DE REDES ELECTRICAS

2.5.1. El consultor presenta los expedientes de reubicacion de redes eléctricas,
elaborados por cuenta de la_empresa concesionaria LUZ DEL SUR S.A. Incluyen
memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de identificacion, planos de
reubicacion, metrados y presupuestos.

(El énfasis es nuestro).

2.5.2. El consultor adjunta los presupuestos de reubicacion de infraestructura de redes

eléctricas. Puentes: Los Angeles. Palomar, Ricardo Palma. Enviados por LUZ DEL SUR
SA
(--:)

2.11 PRESENTACION DEL EXPEDIENTE Y PRESUPUESTO DE REUBICACION DE
INTERFERENCIAS DE REDES ELECTRICAS

2.11.1. El consulfor presenta el expediente de reubicacion de redes eléctricas elaborado
por_cuenta de la empresa concesionaria ENEL. Incluye memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos de identificacion, planos de reubicacion, metrados y
presupuestos.

2.11.2. El consultor adjunta los presupuestos de reubicacion de infraestructura de redes

eléctricas. Puente: Chancay. Enviado por ENEL (...)
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3.0 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.1 De la Revisién de la absolucién de observaciones al Informe de Avance N°04, Informe
N° 04 del Componente de Ingenieria (Estudios 1, 2) Estudio Definitivo Proyecto:
“CONSTRUCCION DE PUENTES POR REEMPLAZO EN LAS RUTAS NACIONALES
PE - 22, PE - 1N, PE - 18, TRAMO PUENTE LOS ANGELES - PUENTE RICARDO
PALMA, ANCON ~ HUACHO - PATIVILCA Y HUAURA — SAYAN - CHURIN - OYON -
AMBQO?”. Presentado por el consultor CUMBRA INGENIERIA S.A: Se verifica lo siguiente:

Estudio 1: PUENTE LOS ANGELES, PUENTE PALOMAR, PUENTE RICARDO PALMA
Estudio 2: PUENTE CHANCAY, PUENTE PACCHOTINGO

Estudio de Infraestructura existente de Redes Eléctricas y telecomunicaciones:

- Se encuentran errores y observaciones respecto a descripcién, inventarios, y
presupuestos de reubicacion de infraestructura existente de Redes Eléctricas.

- El contenido del informe presentado N° 04. No cumple los requisitos y contenido exigido
en el numeral 4.3.14 de los Términos de referencia del presente Estudio.

3.2 Porlo expuesto la subsanacion de observaciones al Informe de Avance N °04, componente
de ingenieria del proyecto: Informe de Avance N°04, Informe N° 04 del Componente de
Ingenieria (Estudios 1, 2) Estudio Definitivo Proyecto: “CONSTRUCCION DE
PUENTES POR REEMPLAZO EN LAS RUTAS NACIONALES PE - 22, PE - 1N, PE -
18, TRAMO PUENTE LOS ANGELES - PUENTE RICARDO PALMA, ANCON -
HUACHO- PATIVILCA Y HUAURA - SAYAN - CHURIN - OYON - AMBO". Presentado
por el consultor CUMBRA INGENIERIA S.A. Correspondiente al estudio de infraestructura
existente de Redes Eléctricas y telecomunicaciones, se mantiene OBSERVADO.

()"

Por lo tanto, el sefior Femando Latorre Marin, especialista en Interferencias de Redes
Eléctricas y Telecomunicaciones de la Direccion de Estudios, luego de la revision al primer
levantamiento de observaciones del Estudio de Infraestructura existente de redes eléctricas
y telecomunicaciones™, comunicé al especialista en administracion de contratos que en
dicha oportunidad el consultor presentd los expedientes de reubicacion de redes eléctricas,
elaborados por cuenta de las empresa concesionarias LUZ DEL SUR y ENEL, los cuales
incluian memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de identificacion, planos de
reubicacion, metrados y presupuestos; asi como también, los presupuestos de reubicacion
de infraestructura de redes eléctricas de los puentes: Los Angeles, Palomar, Ricardo Palma
enviados por LUZ DEL SUR y del Puente Chancay enviado por ENEL concluyendo que
debido a la existencia de errores y observaciones, el “estudio de infraestructura existente
de Redes Eléctricas y telecomunicaciones” perteneciente al “Informe de Avance
n.® 04 - Ingenieria” mantenia la condicion de observado.

Al respecto, la comision auditora realizé la verificacion del contenido del Informe de
infraestructura existente de redes eléctricas y telecomunicaciones del Estudio 1 , con cadigo
181977-100-2-INF-009-1 en su “Revision C” de 22 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 26)
asi como tambien del Estudio 2 con codigo 181977-200-2-INF-009-1 en su “Revisién C” de
22 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 27), remitidos por el consultor mediante la Carta
n.* 181977-CG-321 de 23 de agosto de 2022 en la carpeta denominada (SUB 0OBS-001),

'* Segun consta en la documentacion alcanzada por la Entidad a la Comision Auditora, la version del “Informe de infraestructura existente
de redes eléctricas y telecomunicaciones” tanto del Estudio 1 como del Estudio 2 presentadas por el consultor mediante la Carta n.°
181977-CG-321 de 23 de agosto de 2022, era la revision: “Rev. C" ambas de fecha 22 de agosto de 2025.
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y se ha identificado que aunque mantenia observaciones, la documentacién remitida en
dicha oportunidad no se encontraba completa respecto a lo requerido en el numeral 4.3.14
de los TdR, segln se detalla a continuacion:

a) Estudio 1: Puente Los Angeles, Palomar y Ricardo Palma

Respecto a los Expedientes Técnicos de reubicacion y nueva proyeccion de las
instalaciones de servicios publicos

Entre los folios n.os 83 al 123; del levantamiento de observaciones al Informe de
infraestructura existente de redes eléctricas y telecomunicaciones (Rev. C) del Estudio
1 presentado por el consultor (Ver Apéndice n.° 26), se observa el Expediente Técnico
de reubicacion de interferencias eléctricas identificadas en el Puente “Los Angeles”, el
mismo que consta de memoria descriptiva, planos, metrados y presupuestos emitidos
por Luz del Sur, no se observan especificaciones técnicas, como se muestra a
continuacion:

Imagenn.°9
indice del expediente técnico de reubicacién de infraestructura existente de redes

eléctricas del Puente Los Angeles

REUBICACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE
LUZ DEL SUR

“PUENTE LOS ANGELES”

INDICE

1. MEMORIA DESCRIPTIVA
2. PRESUPUESTOS
1.1 PRESUPUESTO 1
1.2 PRESUPUESTO 2
1.3 PRESUPUESTO 3
3. PLANOS
4. ANTECEDENTES

= (=)
. -l s>

Fuente: Informe de infraestructura existente de redes eléctricas y
telecomunicaciones Rev. C de fecha 22/08/2022 del Estudio 1.
(Ver Apéndice n.° 26)

Por ofro lado; de los folios n.es 337 al 364 y 567 al 578 del levantamiento de
observaciones al Informe de infraestructura existente de redes eléctricas y
telecomunicaciones (Rev. C) del Estudio 1 presentado por el consultor (Ver Apéndice
n.° 26), se observa para el puente “Palomar’ el consultor presentdé Unicamente
presupuestos para traslado definitivo de redes eléctricas de media y baja tension y
traslado provisional de redes eléctricas de media tension; asi como también de
alumbrado enviados por Luz del Sur, los cuales por si solos no constituyen un
expediente técnico para reubicacién de interferencias eléctricas, lo manifestado se
observa en la siguiente imagen:

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
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) Imagen n.° 10
Indice del expediente técnico de reubicacion de infraestructura existente de redes

eléctricas del Puente Palomar

339

REUBICACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE
LUZ DEL SUR

“PUENTE PALOMAR”
iNDICE

1. RESUMEN PRESUPUESTO
2. PRESUPUESTOS

1.1 PRESUPUESTO 1
1.2 PRESUPUESTO 2

1.3 PRESUPUESTO 3

3. ANTECEDENTES

s

wﬂ* g s
Fuente: Informe de infraestructura existente de redes eléctricas y
telecomunicaciones Rev. C de fecha 22/08/2022 del Estudio 1.

(Ver Apéndice n.° 26)

Por (ltimo, en relacion al puente “Ricardo Palma’, entre los folios n.os 567 al 578 del
levantamiento de observaciones al Informe de infraestructura existente de redes
eléctricas y telecomunicaciones (Rev. C) del Estudio 1 presentado por el consultor (Ver
Apéndice n.° 26), se observa que el consultor presentd inicamente un (1) presupuesto
para traslado definitivo de redes eléctricas de media y baja tension enviado por Luz del
Sur, lo cual por si solo no constituye un expediente técnico para reubicacion de
interferencias eléctricas, lo manifestado se observa en la siguiente imagen:

Imagen n.° 11
Indice del “Expediente técnico de reubicacién de infraestructura Luz del Sur del Puente

Ricardo Palma”

REUBICACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE
LUZ DEL SUR

“PUENTE RICARDO PALMA"

iNDICE

1. PRESUPUESTO
2. ANTECEDENTES

=
Fuente: Informe de infraestructura existente de redes eléctricas y
telecomunicaciones Rev. C de fecha 22/08/2022 del Estudio 1.
(Ver Apéndice n.° 26)

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
Periodo de 10 de diciembre de 2020 al 30 de abril de 2025 000026



il ™ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 082-2025-2-0661-AC

Pégina 25 de 131

En resumen, se advierte que el 23 de agosto de 2022, el consultor presento el primer
levantamiento de observaciones del “Informe de Avance nc° 04 — Ingenieria” con
informacion incompleta debido a que se incluia Gnicamente el expediente técnico de
reubicacion de infraestructura existente de redes eléctricas del puente “Los Angeles”
elaborado por Luz del Sur, mientras que en relacion a los puentes “Palomar” y “Ricardo
Palma” no se incluyeron expedientes técnicos de reubicacion elaborados por Luz del
sur, sino mas bien se presentaron solo presupuestos para reubicacion de redes
eléctricas existentes, los cuales fueron nuevamente presentados en el capitulo 8 del
Informe de infraestructura existente de redes eléctricas y telecomunicaciones (Rev. C)
del Estudio 1 presentado por el consultor (Ver Apéndice n.° 26),

Respecto a los presupuestos para reubicacion de Infraestructura existente

Entre los folios n.s 1098 al 1100 del levantamiento de observaciones al Informe de
infraestructura existente de redes eléctricas y telecomunicaciones (Rev. C) presentado
por el consultor (Ver Apéndice n.° 26), en relacion a los presupuestos para reubicacion
de Infraestructura existente del Estudio 1, se evidencié que estos se encuentran
completos para los Puentes: ‘Los Angeles”, “Palomar” y “Ricardo Palma’, como se
observa a continuacion:

Imagen n.° 12 )
“Presupuesto para reubicacion de interferencias eléctricas del Puente Los Angeles”

8.1.1. PRESUPUESTO PUENTE LOS ANGELES Y ACCESOS

En la tabla 17 se muestra la cotzacién alcanzada por Luz del Sur con fecha 7 jul 2022, por el
trasiado provit de redes eié de media y baja tension afectados por ¢ proyects *Estudio
definitivo para construccion de los puentes en Lima®, Proyecto: Puente Los Angeles_ (Carta DPMC-
3324411)

Tabia 17. Pre i de i éctricas por el traslado provisional de redes
eléctricas de media y baja fension en la i6n del puente Los Angeles y Accesos
PRESUPUESTO

Saervicios: S/, 117.940,96
LG.V. (18%): S/. 21.22937
Total, Genaral a Cancelar: $/. 139.170,33

SON: CIENTO TREINTA ¥ NUEVE MIL CIENTO SETENTA CON 33/100 SOLES,
INCLUIDO EL IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS.

FUBTIR LLZ 0N S, D DPMC-X24411
Fuente: Folio n.° 1098 del levantamiento de observaciones al Informe de
infraestructura existente de redes eléctricas y telecomunicaciones Rev. C de fecha
22/08/2022 del Estudio 1 (Ver Apéndice n.° 26).

o
Imagen n.® 13
& T . 5 s =
Presupuesto para reubicacion de interferencias eléctricas del Puente Palomar
[53 DEFNITIVG CTO
PUENTES POR REEMPLAZO EN LAS RUTAS NACIONALES PE-22. 1100
Proyecto N" 181977 PE.IN. PE-18, TRAMO PUENTE LOS ANGELES FUENTE Fecha
RICARDO PALMA, ANCON - HUACHO- PATIVILCA ¥ HUAURA. noem ﬁ
” SAYAN- CHURN. OYON . ALBC" CUMBRA|
HH1977-100-2-NF £003-1 INFORME DE DFRAES TRUCTURA EXISTENTE DE REDES e+
ELES YTEL Pagina 101 de
Rewisién. C 3ss
ESTUDIO 1: PUENTES LOS ANGELES, PALOMAR Y RICARDO
PALMA
Tabia 20. Presup: por ion, traslado y rep de redes icas de media y baja tension
afectados por el proyecto - Puente Palomar
Sy | - A it | SSexte 08/-)
PrengneTo por traslede definilive de rodes eI B
Doeec 0132y | SSALY B Seutdn sivetadin g o provecie “Tabelte 218.022.40
TS s et 0 . po
FTERSUERED PO esledo Sravisonsl Ju eden ecTrCa
o e | S oule tiie dhoudes o @ soreie e 237 30048
Proyecin: Puents Palormar
Presupueso alumbrade pars s ruta de desvie y
omcatasg | Bemmts Greitinnid o of vl et g sssens
‘ o S
!n,lﬁ-—-do:_-(int. ) 3001647
Fuente £ Sefindive Dara evartammnio 3o misrlersncas (O redes eecrCIT

Fuente: Folios n.° 1099 y 1100 del levantamiento de observaciones al Informe de
infraestructura existente de redes eléctricas y telecomunicaciones Rev. C de fecha
22/08/2022 del Estudio 1 (Ver Apéndice n.° 26).
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Imagen n.° 14
“Presupuesto para reubicacién de interferencias eléctricas del Puente Ricardo Palma”

8.1.3.PRESUPUESTO PUENTE RICARDO PALMA

En la tabla sigui se la por Luz del Sur con fecha 13.jul 2022,
Presup por trasiado definitivo de redes eléctricas de media y baja tensién afectados por el

proyecto “Estudio definitivo para construccion de los puentes en Lima”, Proyecto: Puente Ricardo
Paima. (Carta DPMC-3322330)

Tabla 21. P P per traslado definitivo de redes ele de media y baja tension afectades por el
____proyecto : Puente Ricardo Palma
PRESUPUESTO

Servicios: S/. 582.311,01

LG.V. (18%): s/. 104,815,98

Total, General a Cancelar: s/. 687.126,99
SON: mmmn‘nvmuammw”nwm

INCLUIDO EL IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS.

Fuente: Folio n.° 1100 del levantamiento de observaciones al Informe de
infraestructura existente de redes eléctricas y telecomunicaciones Rev. C de fecha
22/08/2022 del Estudio 1 (Ver Apéndice n.° 26).

Por lo tanto, se evidencia que el 23 de agosto de 2022, el consultor presento el
levantamiento de observaciones al “Informe de Avance n. 04 - Ingenieria” del Estudio
1, con informacion completa correspondiente a presupuestos para reubicacion de
Infraestructura existente de las “Redes eléctricas”

b) Estudio 2: Puentes Chancay y Pacchotingo

Entre los folios n.os 62 al 82 y 414 al 420 del levantamiento de observaciones al Informe
de infraestructura existente de redes eléctricas y telecomunicaciones (Rev. C) del
Estudio 2 presentado por el consultor, se observa que, se incluyé el Expediente Técnico
de reubicacion de interferencias eléctricas identificadas en la zona del proyecto,
respecto al puente “Chancay”, el cual cuenta con la conformidad de su propietario
“Enel’, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 15
Expediente técnico de reubicacion de infraestructura existente de redes eléctricas del

Puente Chancay

oo

REUBICACION DE REDES MT/BT/AP. ALIM. CY-05 Y
CY-51 KM. 76+90 AL 77+055 POR CONSTRUCCION
DE OBRAS CIVILES (PASO VEHICULAR SOBRE
NIVEL)

Scbrtarte
CUMBRA INGENIERIA S.A

|oocuments  coaga
MEMORIA
DESCRIPTIVA

N ——

CCl 5 satel

Distribucion Perd

ABOSTO 023

Fuente: Folio n.® 66 del levantamiento de observaciones
al Informe de infraestructura existente de redes eléctricas
y telecomunicaciones Rev. C de fecha 22/08/2022 del
Estudio 2 (Ver Apéndice n.° 27).
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Por lo tanto, se corrobora que el 23 de agosto de 2022, el consultor presento el
levantamiento de observaciones del “Informe de Avance n° 04 — Ingenieria” con el
expediente técnico de reubicacion y proyeccion de las instalaciones de servicios
publicos, debidamente aprobado con la conformidad de los propietarios o
representantes de las entidades publicas y privadas, de las “Redes eléctricas” del
puente “Chancay”.

Respecto a los presupuestos para reubicacién de Infraestructura existente

Segun consta en el folio n.° 414 del levantamiento de observaciones al Informe de
infraestructura existente de redes eléctricas y telecomunicaciones (Rev. C) del Estudio
2, presentado por el consultor, en relacion a los presupuestos para reubicacion de
Infraestructura existente, se corrobord que este se encuentra completo para el puente:
“Chancay”, como se observa a continuacion:

Imagen n.° 16
“Presupuesto para reubicacién de interferencias eléctricas del puente “Chancay”

81 REDES ELECTRICAS
La emp ENEL, es l p dor del servicio elé ylo propietarias de la infraestructura

existente. En la tabla 10 se resume la cofizacion alcanzada por dicha empresa. con fecha de
emision de19.ago 2022

Tabia 10. Cotizacién de ENEL - Puente Chancay

calcl

PRESUPUESTO N* LP MR 001-2022

DIRECCION.  CARRETERA AN HIIRICANA NORTE- K34, 7699 AL 774095 DISTRITG:  CHANCGAY
DESCRIFCION D8 TRA A0

REUBICACION DE LAS REDES ELECTRICAS A PEDIDO DEL INTERESADO - REUBICACION DE REDES MT,
mmra-nmm s mmm-

VENIA TOTAL DEL SERVIOD AmLIIvSe
0 o
Lo RETES ELECTRICHS [ IESTRIRCION (M1, Y ¥ 7 AP % Lamamen

L RADS . REESS ARNEAS 08 CUSTRIE. SECAD. 0108V o

13 MR BEDES ATMIAS OF ALUMBRADD RO asmes

13 CONEXONES IT a0y asm
14 RADP - WECEY AREAT OF SITRCE. IN(10. 2800 LT
s
'

FAZP - RECES ADRAY X CESTRGR. YGR{ 103900 e
TRSTO G ESTLOND ( LASDRACION 01 MOYECTO ILECTRED) W

SEDES TLECTRICAS OF DISTRELEON PARTISLAR (WF 1 5T) ¥ seaunp

-

11 Alecticsin de semeeos Pummce Oncay Cumtes por Tesceme A
2 Alectacdn de 1 e 221075 P

B FRESUMESTO DF WMIVANAS LED CON PANELES SRAR'S @ 2210470

31 pmentocen Sy Lmnams LID con Panees Selves 1A%

V) BAPUSTO GIERAL A LAS VENAS (38 W) s Leeny

¥) TOTAL DE LA SOUCND 449089 24
Fuente: Folio n.° 414 del levantamiento de observaciones al Informe de
infraestructura existente de redes eléctricas y telecomunicaciones Rev. C de fecha
22/08/2022 del Estudio 2 (Ver Apéndice n.° 27).

Por lo tanto, se acredita que el 3 de junio de 2022, el consultor presento el levantamiento
de observaciones al “Informe de Avance n.° 04 - Ingenieria’ con el presupuesto para
reubicacion de Infraestructura existente de las “Redes eléctricas” del Estudio 2. ~

Por lo expuesto, se ha evidenciado que la presentacién del primer levantamiento de
observaciones al “Informe de Avance n.° 04 - Ingenieria”, presentado por el consultor
mediante carta n.° 181977-CG-321 de 23 de agosto del 2022 (Ver Apéndice n.° 22),
mantenia la condicion de incompleto en relacion a los Expedientes Técnicos de reubicacion
y nueva proyeccion de las instalaciones de servicios publicos de redes eléctricas para los
puentes: “Palomar” y “Ricardo Palma”. por lo que correspondia a la Entidad devolverlo

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional — Provias Nacional
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déandolo por no presentado. Sin embargo, mediante el Oficio n.® 0107-2023-MTC/20.8 de
23 de enero de 2023 (Apéndice n.° 28); el cual cuenta con conformidad del jefe de gestion
de estudios, sefior Alberto Bernal Marcos, el director de la Direccion de Estudios, comunico
al consultor que el “Informe de Avance n.° 04 - Ingenieria” se mantenia “observado”, ello
de acuerdo con lo manifestado por el sefior Magno Alonso Correa Oliva, especialista en
administracion de contratos's, en su Informe n.® 007-2023-MTC/20.8.5.13 de 20 de enero
de 2023 (Apéndice n.° 29), y lo manifestado por el sefior Fernando Latorre Marin,
especialista en Interferencias de Redes Eléctricas y Telecomunicaciones en su Informe
ne 117-2022-MTC/20.8.2.25 de 20 de setiembre de 2022 (Ver Apéndice n.° 25), no
advirtiendo que el referido informe se encontraba incompleto.

En respuesta a las observaciones al primer levantamiento de observaciones del “Informe
de Avance n.° 04 - Ingenieria”, el consultor presentd el segundo levantamiento de
observaciones mediante la Carta n.® 181977-CG-0340 de 7 de febrero de 2023 (Apéndice
n.° 30), precisando en relacién a la especialidad “Interferencias de redes eléctricas y
telecomunicaciones’, que se remitia las siguientes versiones:

e  Estudio 01 Puentes Los Angeles, Palomar y Ricardo Palma: 181977-100-2-INF-
009-1-Rev F.
e  Estudio 02 Puentes Chancay y Pachotingo: 181977-200-2-INF-009-1-Rev E.

En esa linea, el sefior Michael Pacherres Cayotopa, Especialista en Administracion de
Contratos IV de la Direccion de Estudios mediante el Memorandum
n.* 002-2023-MTC/20.8.5.04' de 7 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 31), solicito entre
otros al sefior Femmando Latorre Marin, especialista en Redes Eléctricas vy
Telecomunicaciones la atencién a la carta n.° 181977-CG-0340 de 7 de febrero de 2023
presentada por el consultor. En atencion a ello, el sefior Fenando Latorre Marin,
especialista en Redes Electricas y Telecomunicaciones, mediante el Informe
n.° 034-2023-MTC/20.8.2.25 de 6 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 32), comunico que de
la revision al segundo levantamiento de observaciones al ‘Informe de Avance
ne 04 — Ingenieria’, en relacion al “Estudio de infraestructura de Redes Eléctricas y
Telecomunicaciones, se habian subsanado errores y observaciones respecto a
descripcion, inventarios, y presupuestos de reubicacion de infraestructura existente de
redes eléctricas, concluyendo que cumplia los requisitos y contenido exigido en el numeral
4.3.14 de los TdR,; es decir, dio conformidad al “Informe de Avance n.°04 - Ingenieria” en
relacion a su especialidad. Sin embargo, los Expedientes Técnicos de reubicacion y nueva
proyeccion de las instalaciones de servicios publicos de redes eléctricas para los puentes:
“‘Palomar” y “Ricardo Palma’, se encontraban en las mismas condiciones de la presentacion
anterior en la revision C de 22 de agosto de 2022; es decir, mantenian la condicion de
incompleto.

Posteriormente, el consultor presentd la version integrada del Informe de Avance
n.® 04-Ingenieria, mediante Carta n.° 181977-CG-0387 de 7 de mayo de 2024 (Apéndice
n.° 33), dirigida a la Direccion de Estudios, siendo derivada al sefior William Pacherres
Cayotopa, Especialista en Administracion de Contratos IV de la Direccion de Estudios,
quien a su vez derivé con Memorandum (M) n.® 02-2024-MTC/20.8.5.04 de 8 de mayo de
2024 (Apéndice n.° 34), a los especialistas de la Direccion de Estudios, la “Version
integrada del informe de avance n.° 04 - Ingenieria”, requiriéndoles la verificacion del
mismo. En atencidn a dicho requerimiento, el sefior Femnando Latorre Marin, especialista
en Redes Eléctricas y  Telecomunicaciones, mediante el Informe -

'S Encargado de la administracion del Contrato de Consultoria de Obra n.° 090-2020-MTC/20.2, mediante Memorandum
n.” 0139-2023-MTC/20.8 de 16 de enero de 2023

'6 Debido a un error de tipeo, el especialista en administracion de contratos codifico dicho Memorandum haciendo referencia al afio 2022:
sin embargo, fue elaborado y suscrito el 2023, como consta en las respectivas firmas digitales.
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n.° 052-2024-MTC/20.8.2.25 de 17 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 35), informé en cuanto
a su especialidad lo siguiente:

&

il
2.1 ESTUDIO DE INFRAESTRUCTURA EXISTENTE DE REDES ELECTRICAS Y
TELECOMUNICACIONES

2.1.1 Mediante el Informe de revision N° 034-2023-MT/20.8.2.25 DEL 06/03/2023
correspondiente al segundo levantamiento de observaciones, se verificd la subsanacion total
de observaciones por parte del consultor, por tal motivo se declaré la Conformidad del
estudio en la especialidad del estudio de infraestructura existente de redes eléctricas y
telecomunicaciones.
2.1.2 En la version integrada del informe N° 04 del Componente de Ingenieria (Estudios 1,
2), se verifica la informacion completa y conforme.
()
Por lo que, el 17 de mayo de 2024, el especialista en Redes Eléctricas vy
Telecomunicaciones, confirmé que habia dado conformidad al Informe de infraestructura
existente de redes eléctricas y telecomunicaciones 181977-100-2-INF-009-1-Rev F
presentado por el consultor mediante la Carta n.° 181977-CG-0340 de 7 de febrero de
2023, el mismo que como se evidencio previamente se encontraba incompleto. En
consecuencia, el sefior Luis Adolfo Suarez Leyva'’, especialista en administracion de
contratos, mediante el Informe n.® 009-2024-MTC/20.8.5.01 de 2 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 36), el cual cuenta con la conformidad del sefior Alberto Bernal Marcos, jefe
de gestion de estudios, comunico al director de la Direccion de Estudios, el resultado de |a
revision efectuada por los especialistas revisores de la Direccion de Estudios a la
documentacion remitida por el consultor mediante la Carta n.® 181977-CG-0387 de 7 de
mayo de 2024, indicando respecto al “Informe de Redes Eléctricas y Telecomunicaciones”,
que este se encontraba conforme, aun cuando este se mantenia incompleto.

En esa linea, el director de la Direccion de Estudios mediante el Oficio
n.® 1562-2024-MTC/20.8 del 2 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 37), comunicé al consultor
la conformidad al “Informe de Avance n.c04 - Ingenieria”, por lo que considerando que con
dicha conformidad se daba por completo el Expediente Técnico, y que este se aprobo con
informacion incompleta en relacion al Informe de infraestructura existente de redes
eléctricas y telecomunicaciones, le correspondia a la Entidad la aplicacion de 704 dias de
penalidad por mora, contados desde la fecha de presentacion contractual del “Informe de
Avance n.°04 - Ingenieria”; es decir, desde el 3 de junio de 2022 hasta la fecha en que el
consultor presentd la version integrada del “Informe de Avance n.©04 - Ingenieria”; es decir,
el 7 de mayo de 2024, las cuales no fueron cobradas al consultor.

Cabe resaltar que contrario a lo establecido en la clausula decimocuarta subnumeral 14.3
del contrato, el consultor no acreditd de modo objetivamente sustentado, que no le
resultaba imputable el mayor tiempo transcurrido en la presentacion de los expedientes
técnicos de reubicacion de la infraestructura de redes eléctricas existentes debidamente
aprobados o con la conformidad de los propietarios o representantes de las entidades
publicas o privadas, asi como en la presentacion de los presupuestos para reubicacion de
infraestructura existente de redes eléctricas en base a cotizaciones de los propietarios de
cada servicio plblico, por lo que no era motivo para darlo como no presentado, ni tampoco
causal de exoneracion de penalidades por mora derivadas de la presentacion incompleta
del “Informe de Avance n.c04 - Ingenieria”.

'7 Mediante Memorandum n.® 2401-2024-MTC/20.8 de 2 de julio de 2024, el sefior Luis Adolfo Suarez Leyva fue designado como
Especialista en Administracion de Contratos del contrato n.® 090-2020-MTC/20.2 “Construccion de Puentes por Reemplazo en las Rutas
Nacionales: PE-22, PE-1N y PE-18, Tramo Puente Los Angeles - Puente Ricardo Palma, Ancon — Huacho — Pativilca y Huaura — Sayan
- Churin - Oyon - Ambo® en reemplazo del sefior Michael William Pacherres Cayotopa.
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2. De la valorizacion y pago del “Informe de Avance n.° 04”

Posteriormente, el consultor mediante Carta n.° 181977-CG-0399 de 13 de agosto del 2024
(Apéndice n.° 38), remitié la valorizacion de consultoria de obra n.° 8 correspondiente,
considerando como monto a facturar el monto integro del 15% del monto del contrato que
ascendia a S/ 738 509.84 incluido IGV.

En atencion a ello, el sefior Luis Adolfo Suarez Leyva Especialista en administracion de
contratos emitio el Informe n.® 013-2024-MTC/20.8.5.01 de 26 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 39), el cual cuenta con el visto del sefior Alberto Bernal Marcos, jefe de
Gestion de Estudios V, dirigido al director de la Direccion de Estudios, por el que le
comunicaron la procedencia de la conformidad del pago de la valorizacién n.° 08,
correspondiente al “Informe n.* 04 Final, integrado del Componente de Ingenieria y
Ambiental’, concluyendo lo siguiente: “(...) 3.1 En cumplimiento a los Numerales: 13 y 14 de los
Términos de Referencia y la Cléusula Cuarta del Contrato de Servicios de Consultoria
N° 090-2021-MTC/20.2, se RECOMIENDA y es procedente al pago de la Valorizacion
N° 08 - CONFORMIDAD DEL AVANCE DEL INFORME N° 04 - INGENIERIA, de acuerdo con el

siguiente detalle:
CONCEPTO MONTO
Monto Neto (sin IGV) S/. 625,855.80
IGV (18%) §/. 112,654.04
Monto a Facturar (Inc. IGV) $/. 738,509.84
Otras Penalidades (3%xVal. N® 08) S/. 22,155.30
MONTO EFECTIVO A PAGAR (Inc. IGV) $/. 716,354.54

3.2 Al Consultor: CUMBRA INGENIERIA S.A., le corresponde el 15% del monto del Contrato,
conforme a lo establecido en el numeral 5.2 y el numeral 14 de los TDR. Se adjunta el célculo
de la Valorizacién N°08 y la Factura Electrénica N° FF01-00010374, (...) 4. Recomendacion:
4.1 Por lo que se recomienda hacer el traslado del Area de Contabilidad de PYN para los
tramites correspondientes. (...)"

Por lo sefialado en dicho documento, se evidencia que el sefior Luis Adolfo Suarez Leyva en
su condicion de Especialista en Administracion de Contratos y el sefior Alberto Bernal Marco,
jefe de Gestion de Estudios V, al emitir y dar conformidad a dicho informe por el que
concluyeron que el monto total a pagar al consultor era del 15% del monto contractual segln
los TdR, y que este ascendia a S/ 716 354.54 incluido IGV, considerando un monto de
S/ 22,155.30 por la aplicacion de “Otras Penalidades”, omitieron advertir la aplicacién de
penalidades por mora debido a la presentacion incompleta del “Informe de Avance
n.® 04 - Ingenieria” el cual correspondia devolverlo y dar por no presentado, previo al pago de
la valorizacion n.® 08, no obstante, tuvieron conocimiento de los antecedentes del tramite de
presentacion del referido informe; contrario a ello, solicitaron y recomendaron al Director de
Estudios comunicar el resultado de su an4lisis al area de Contabilidad de Provias Nacional 2
fin de continuar con los tramites; ello posibilité a que el director de la Direccion de Estudios,
mediante el Memorandum n.° 3114-2024-MTC/20.8 de 26 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 40), haciendo suyo el referido informe del Especialista en Administracion de
Contratos; remita y recomiende a la jefatura de Contabilidad y Finanzas de Provias Nacional
que es procedente el pago, correspondiente a la valorizacion n.° 08, por un importe de
S/ 716 354,54 soles; quien luego, dicha jefatura de Contabilidad emitié la Liquidacion de pago
n.c 2024 - 10170 de 26 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 41), procediendo con el pago de la
valorizacion n.® 8 por un valor de S/ 627 733.54, considerando un monto de retencion por
concepto de detraccion de S/ 88 621.00 y una deduccion de penalidad correspondiente a la
aplicacion de “ofras penalidades’ por un monto de S/ 22 155.30 segin consta en el
comprobante de pago n.° 2024 - 10442 de 28 de agosto de 2024 (Ver Apéndice n.° 11).
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3. De la liquidacién del contrato de consultoria de obra n.° 090-2020-MTC/20.2 Yy
consideraciones respecto al pago por el “INFORME DE AVANCE
N° 04 - INGENIERIA”

Luego de |a emision de la Resolucion Directoral n.° 191-2025-MTC/20 de 12 de marzo de
2025 (Ver Apéndice n.° 6), mediante la cual se aprobo administrativamente el Estudio
Definitivo del proyecto: “Construccién de puentes por reemplazo en las rutas nacionales
PE-22, PE-1N, PE-18, tramo Puente Los Angeles — Puente Ricardo Palma, Ancon -
Huacho - Pativilca y Huaura - Sayan — Churin — Oyén - Ambo”, con Cédigo Unico de
Inversiones (CUI) n.® 2465966, el consultor mediante Carta n.° 181977-CG-0417 de 27 de
marzo de 2025 (Apéndice n.° 42), presento al director de la Direccion de Estudios, el
informe de liquidacion del contrato, solicitando se proceda con su aprobacion para dar por
concluido el servicio.

En atencion a ello, la sefiora Katteryne Elizabeth Alvarez Guevara'®, Especialista en
Administracion de contratos IV, emitié el Informe n.® 046-2025-MTC/20.8.5.5'¢ de 16 de
abril del 2025 (Apéndice n.° 43), que cuenta con el visto bueno del sefior Alberto Bemal
Marcos, jefe de Gestion de Estudios V, quienes comunicaron al director de la Direccion de
Estudios, la procedencia de la liquidacion del contrato concluyéndose y recomendandose
lo siguiente: “(...) 12.5. £l Monto Final del Contrato de Consultoria de Obra asciende a la suma de
§/. 5,581,326.33 (Cinco millones quinientos ochenta y un mil trescientos veintiséis ¥ uno + 33/100
Soles), cumpliendo con el objetivo del servicio al 100%. 12.6. El Saldo de Liquidacién a facturar a
favor del Consultor CUMBRA S.A. es por el monto de S/. 722,712.19 (Setecientos veintids mil
sefecientos doce con + 19/100 Soles) incluido IGV. Compuesto de la siquiente forma:

CONCEPTO MONTO

Por la actualizacion de los IPC en la formula de
reajuste y pago de Aprobacion del Estudio mediante

Resolucion Directoral 612,467.96
Amortizacion de Adelantos 0.00
1GV(18%) 110,244.23
TOTAL 722,712.19

12.7. Sin embargo, los montos a ser retenidos por concepto de penalidad seré el monto de
§/5,090.76 (Cinco mil noventa + 76/100 soles), de acuerdo al siguiente detalle:

CONCEPTO MONTO
Saldo a Favor 722,712.19
Penalidades 5,090.76
TOTAL A FAVOR 717,621.43

Por lo sefialado en dicho documento, se evidencia que la sefiora Katteryne Elizabeth
Alvarez Guevara en su condicion de Especialista en Administracién de Contratos y el sefior
Alberto Bernal Marcos, jefe de Gestion de Estudios V, omitieron advertir la aplicacién de
penalidades por mora debido a la presentacion incompleta del “Informe de Avance n.° 04
- Ingenieria” el cual correspondia devolverlo y dar por no presentado, no obstante tuvieron
conocimiento de los antecedentes para la emision del Informe n.° 046-2025-MTC/20.8.5.5
de 16 de abril de 2025, contrario a ello, solicitaron y recomendaron al director de la
Direccion de Estudios remitir el referido informe a la Oficina de Asesoria Juridica parala

© Cun Memorandum n.* 3660-2024-MTC/20.8 de 3 de octubre de 2024 fue designada como Especialista en Administracion de Contratos
del contrato n.® 090-2020-MTC/20.2 “Construccion de Puentes por Reemplazo en las Rutas Nacionales: PE-22, PE-1N y PE-18, Tramo
Puente Los Angeles — Puente Ricardo Paima, Ancén - Huacho — Pativilca y Huaura - Sayan — Churin - Oy6n - Ambo”.

¥ Dicho informe fue complementado mediante el Informe n.° 048-2025-MTC/20.8.5.5 de 24 de abril de 2025, incluyendo la certificacion
presupuestal para continuar con la gestion de aprobacion de la liquidacion del contrato ¥ su posterior page.

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
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emision del resolutivo correspondiente para la aprobacion de la liquidacion del contrato de
servicio.

Posteriormente, la Direccion Ejecutiva de Provias Nacional con Resolucién Directoral
n.°316-2025-MTC/20 de 28 de abril de 2025 (Ver Apéndice n.° 10), aprobd
administrativamente la Liquidacion del Contrato n.® 090-2020-MTC/20.2 de 10 de diciembre
de 2020, determinandose los montos que forman parte de dicha resolucion de acuerdo al
siguiente detalle:

Imagen n.° 17
Montos finales del contrato n.° 090-2020-MTC/20.2 aprobados mediante la Resolucién

Directoral n.° 316-2025-MTC/20

El costo final del servicio 15/ 5'581,326.33 Inc. IGV
Montos Pagados : S/ 4'858,614.14 Inc. IGV

Saldo de Liquidacion a favor del Consultor :S/722,712.19 Inc. IGV

Penalidades por Aplicar :8/ 5,090.76

Fuente: Resolucién Directoral n.® 316-2025-MTC/20 de 28 de abril de 2025.
(Ver Apéndice n.° 6)

Ademas, en el Anexo n. 1 de dicha Resolucion Directoral se detallan los montos a pagar,
siendo el monto neto a pagar de S/ 717 621,43, como se muestra la siguiente imagen:

Imagen n.° 18
Detalle de montos finales del contrato n.® 090-2020-MTC/20.2 aprobados mediante la

Resolucién Directoral n.° 316-2025-MTC/20

DE LA LIQL DEL N? 090-2020 - CUMBRA INGENIERIA

2. REAJUSTE VALORIZACION 557,565.53| 153,716.18) 403,849 35
Estudio Principal $57,565.53) 153,716.18 403,849.35]
3. MONTO BRUTO VALORIZADO REAJUSTADO (142) 4,729,937.58/ 4,117,469.60)| 612,467.96)
4.- |DEDUCCION DEL REAJUSTE 0.00| 0.00| 0.00|
Por Adelanto Efective .00 0.00 0.00|
5.-  |MONTO NETO VALORIZADO REAJUSTADO (3+4) 4,729,937.56] 4,117,469.60| 612,467.96)
6.- |ADELANTO EFECTIVO 0.00| 0.00| ©0.00
Adelanto Efective 0.00) .00} 0.00
7.-  |AMORTIZACION ADELANTO EFECTIVO ©.00| ©.00/ ©0.00|
Amortizacién Adelanto Efective 0.00]| 0.00| 0.00|
8.- |[MONTO NETO FACTURABLE, SIN 1.G.V. (5+6+7) 4,729,937 .56/ 4,117,4%9.60| 612,467 96|
9. WGV (%) 851,388.77| 741,124 54)
10.- |TOTAL PAGADO - COSTO FINAL CONTRAYO!!'Q 558 .33 4,858 614.14
11~ |MONTO RETENIDO -610,282.06 ~605,191.30)
- Detraccidn ~583,036.00] -583,036.00
- Penalicdades -27.2464 =22,155.30|
12.- |NETOA PAGAR!)O»I“ 971 04427 4 422 84|
9 e P .
Fuente: Resolucion Directoral n.° 316-2025-MTC/20 de 28 de abril de 2025.

(Ver Apéndice n.° 6)

Despueés de la notificacion electronica de la Resolucion Directoral que aprobd la liquidacion
del contrato, el consultor mediante las Cartas n.° 181977-CG-419 (Apéndice n.° 44), y
n.* 181977-CG-420 (Apéndice n.® 45), ambas del 29 de abril del 2025, aprob6 y consintio
dicha liquidacion y remitié la factura correspondiente. En atencion a dichas cartas, la sefiora
Katteryne Elizabeth Alvarez Guevara Especialista en Administracion de Contratos IV,
elaboro y remitic al director de la Direccion de Estudios, el Informe
n.* 049-2025-MTC/20.8.5.5 de 29 de abril de 2025 (Apéndice n.° 46), el cual cuenta con

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
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el visto bueno del jefe de Gestion de Estudios V, recomendando solicitar a la Oficina de
Administracién de Provias Nacional, proceder con el pago a favor del consultor.

Posteriormente, el director de la Direccién de Estudios, mediante el Memorandum
n.® 1571-2025-MTC/20.8 de 29 de abril de 2024 (Apéndice n.° 47), solicito proseguir con
el tramite de pago correspondiente a la jefa de Contabilidad y Finanzas de Provias Nacional,
quien luego de emitida la liquidacion de pago n.° 2025 — 04340 de 30 de abril de 2025
(Apéndice n.° 48), procedi6 con el pago de Ia liquidacion final del contrato, por un valor de
S/ 630 896.43 segun consta en el comprobante de pago n.° 2025 - 04622 de 30 de abril
de 2025 (Ver Apéndice n.° 11), considerando un monto de retencion por concepto de
detraccion de S/ 86 725.00 y una deduccion de penalidad correspondiente a la aplicacion
de “otras penalidades” por un monto de S/ 5 090.76.

Los hechos antes descritos contravienen la siguiente normativa:

» Términos de referencia del Estudio Definitivo del Proyecto: “Construccion de
Puentes por reemplazo en las rutas nacionales PE-22, PE-1N, PE-18, Tramo Puente
Los Angeles - Puente Ricardo Palma, Ancén — Huacho - Pativilca y Huaura - Sayan
= Churin - Oyén - Ambo”,

Yoo ,

4. CARACTERISTICAS TECNICAS DEL SERVICIO

() , ,

4.3 REQUERIMIENTOS TECNICOS PARA LA ELABORACION DEL ESTUDIO
DEFINITIVO

(.
4.3.14 ESTUDIO DE INFRAESTRUCTURA EXISTENTE

(--)

El Inventario de infraestructura existente seré presentado en dos (02) volimenes aparte:

1. Infraestructura existente de redes de energia eléctrica, aéreas y/o subterraneas (AT,
MT, BT, AP y conexiones domiciliarias) y redes de telecomunicaciones aéreas y/o
subterraneas.

()
. Segtin el siguiente esquema:

Informe de Infraestructura Existente de Redes Eléctricas y Telecomunicaciones
i)
Expediente Técnico de la reubicacion y la nueva proyeccion de las instalaciones de
servicios publicos, debidamente aprobados o con la conformidad de los propietarios
o representantes de las entidades publicas y privadas
(..)
9. Presupuesto para reubicacion de Infraestructura existente (en base a cotizaciones de
los propietarios de cada servicio publico)
. , ,
16. REVISION DE INFORMES, CONFORMIDAD DEL SERVICIO Y LIQUIDACION DEL
CONTRATO
REVISION DE LOS INFORMES:
()
164 Si EL CONSULTOR presenta los Informes y/o entregables y Absolucion de
Observaciones (de ser el caso), sin que cuente con la documentacion completa, sers
devuelto y se dara por no presentado al margen de las observaciones que se formulen.
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Periodo de 10 de diciembre de 2020 al 30 de abril de 2025 0 0 0 0 3 5



BT N CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 082-2025-2-0661-AC

Pagina 34 de 131

En tal sentido la fecha de presentacion del Informe correspondera a la fecha en que se
presente en forma completa.

()
17. PENALIDADES

()

17.1 PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, se aplicard al Contratista (ELCONSULTOR) una penalidad por retraso
injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del Contrato, la Entidad le aplica
automaticamente una penalidad por cada dia de atraso.

Es decir, cuando EL CONSULTOR presente el dltimo Informe que conforma el Expediente
Técnico fuera del plazo establecido en los presentes TdR. La penalidad se contabilizaré a
partir de la fecha en que EL CONSULTOR debi6 presentar dicho Informe.

La penalidad se aplica automéaticamente, hasta por un monto méaximo equivalente al diez
por ciento (10%) del monto del contrato vigente y se calculara de acuerdo a la siguiente
formula:

0.10 x Monto vigente
F x Plazo vigente en dias

Penalidad diaria =

Dénde:
F = 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias.
(...)" (El énfasis es nuestro).

> Contrato n.° 090-2020-MTC/20.2 de 10 de diciembre de 2020 “Consultoria de obra
Estudio Definitivo del Proyecto: “Construccién de Puentes por reemplazo en las
rutas nacionales PE-22, PE-1N, PE-18, Tramo Puente Los Angeles - Puente Ricardo
Palma, Ancon - Huacho - Pativilca y Huaura - Sayan - Churin - Oyén - Ambo”.

Tl

CLAUSULA DECIMO CUARTA: PENALIDADES

14.1. SiEL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de EL ESTUDIO,
objeto del presente Contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por
mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Penalidad diaria =

Donde:
F = 0.25 para los plazos mayores a sesenta (60) dias

14.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, al contrato vigente.

()

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicada en el Diario “El Peruano”, el
31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias.

oo
Articulo 161. Penalidades

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
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161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el
area usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la
convocatoria.

()

161.4 Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago
final o en la liquidacion final, segtn corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto
resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

()

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucién de las prestaciones
objeto del contrato, la Entidad le aplicara automaticamente una penalidad por mora por
cada dia de atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la
siguiente formula:

0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Penalidad diaria =

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para los plazos menores o iquales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en
general, consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.

b)  Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25

b.2) Para obras: F = 0.15

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al monto vigente del
contrato o item que debid ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de
ejecucion periodica o entregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia de
retraso.

()

La situacion descrita ha ocasionado perjuicio economico a la Entidad, por el importe de
/492 339,907 soles, por inaplicacion de penalidades por mora, correspondiente al 10% del
monto del contrato.

Los hechos descritos se han originado debido a la actuacion negligente de los servidores
publicos de la Direccion de Estudios, que omitieron comunicar al consultor que el “Informe de
Avance n.° 04 - ING" se presentd de forma incompleta, permitiendo que no se establezca
correctamente su fecha de presentacion, lo que conllevo a la inaplicacion de penalidades por
mora y, en consecuencia, ocasiond un perjuicio economico a la Entidad.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme se detalla en el Apéndice n.° 160 del Informe de Auditoria.

Cabe indicar el sefior Luis Adolfo Suarez Leyva presentd extemporaneamente sus
comentarios, no obstante, fueron evaluados por la Comision Auditora.

 Dicho importe coesponde al monto méaximo a aplicar penalidades del 10% del contrato de servicios; toda vez que el calculo de
penalidades por 704 dias de retraso en la presentacion del Informe de Avance n.® 04 — Ingenieria, no aplicados por los servidores de la
Direccion de Estudios, totalizan un importe de S/ 6 602 041.6 soles, que excede el monto del 10% del contrato.
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Evaluacion de los comentarios de las personas comprendidas en los hechos.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados
(Apéndice n.° 160), se concluye que los mismos no desvirtian los hechos notificados en la
desviacion de cumplimiento. Las referidas evaluaciones, y las cédulas de notificacion, forman
parte del Apéndice n.° 160 del Informe de Auditoria, conforme se describe a continuacion:

1. Michael William Pacherres Cayotopa, con DNI n.° IINIEll en su condicion de
Especialista en Administracion de Contratos ES IV, encargado de la administracion del
Contrato de Consultoria de Obra n.° 090-2020-MTC/20.2, mediante Memorandum
n.° 00112-2020-MTC/20.8 y concluido con Memorandum n.° 2401-2024-MTC/20.8 de 2 de
julio de 2024, en el periodo de 17 de diciembre de 2020 al 2 de julio de 2024, a quien se
le comunicé la desviacion de cumplimiento de manera presencial por medios fisicos a
través de la Cédula de Notificacion n.c 001-2025-CG/0661-AC-PVN de 31 de octubre de
2025 y presentd sus comentarios mediante Informe n.° 001-2025-MWPC de 7 de
noviembre del 2025 (Apéndice n.° 160).

Por cuanto, no desvirtué su participacion en los hechos observados conforme se desarrolla
en el Apéndice n.° 160, considerando que emiti6 el Informe n.° 101-2022-MTC/20.8.5.04
de 8 de agosto de 2022, mediante el cual comunicé al director de la Direccion de Estudios
que el “Informe de Avance n.° 04 - ING" presentado por el consultor Cumbra Ingenieria
S.A., se encontraba en condicion de “observado”, sin advertir que dicho informe habia sido
presentado de manera incompleta; ello conforme a lo informado por el especialista en
Interferencias de Redes Eléctricas y Telecomunicaciones, Ing. Fernando Latorre Marin, a
través del Informe n.® 070-2022-MTC/20.8.2.25 de 10 de junio de 2022, en el que precisd
que, tras la revision del Informe de Avance n.° 04 comespondiente al componente
Ingenieria (Estudio 1: Puente Los Angeles, Palomar y Ricardo Palma: y Estudio 2: Puente
Chancay y Pacchotingo), del Estudio Definitivo del proyecto: “Construccion de Puentes por
reemplazo en las rutas nacionales PE-22, PE-1N, PE-18, Tramo Puente Los Angeles -
Puente Ricardo Palma, Ancon - Huacho - Pativilca y Huaura - Sayan — Churin — Oyon —
Ambo’”, se encontraba incompleto, dado que el consultor no presenté el expediente de
reubicacion de redes eléctricas y telecomunicaciones con aprobacién o conformidad de
las empresas concesionarias propietarias de los diferentes servicios, asi como el
presupuesto de reubicacion de infraestructura de redes eléctricas, tanto para el Estudio 1
como para el Estudio 2, no cumpliendo con lo establecido en el numeral 4.3.14 de los
Términos de Referencia, no obstante haber tomado conocimiento del citado Informe del
especialista en Interferencias de Redes Eléctricas y Telecomunicaciones, le dio la
condicion de “observado” al “Informe de Avance n.° 04 - ING", cuando correspondia
devolverlo y darlo por no presentado, conforme a lo dispuesto en el numeral 16.4 de los
Términos de Referencia, que sefiala: “Si el consultor presenta los informes y/o entregables y
absolucion de observaciones (de ser el caso) sin que cuente con la documentacion completa, sera
devuelfo y se daré por no presentado al margen de las observaciones que se formulen. En tal
sentido la fecha de presentacion del informe correspondera a la fecha en que se presente en forma
completa’.

Con tal accionar, permitio que no se establezca correctamente la fecha de presentacion
del “Informe de Avance n.° 04 - ING", conforme a lo previsto en los Términos de
Referencia, lo que conllevo a la inaplicacion de penalidades por mora y, en consecuencia,
contribuy6 a ocasionar un perjuicio econémico al Proyecto Especial de Infraestructura de
Transporte Nacional — Provias Nacional, por un monto ascendente a S/ 492 339,90
(cuatrocientos noventa y dos mil trescientos treinta y nueve con 90/100 soles).
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Las acciones anteriormente descritas transgredieron lo establecido en los items 7 y 9 del
apartado 1 “Informe de infraestructura existente de redes eléctricas y telecomunicaciones”
del numeral 4.3.14 “Estudio de infraestructura existente”; en el numeral 16.4 de la seccion
16 "Revision de informes, conformidad del servicio y liquidacion del contrato™ en el numeral
17.1 *Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion” de la seccion 17 “Penalidad” de
los Términos de Referencia del Estudio Definitivo del Proyecto: “Construccion de Puentes
por reemplazo en las rutas nacionales PE-22, PE-1N, PE-18, Tramo Puente Los Angeles
— Puente Ricardo Palma, Ancon — Huacho - Pativilca y Huaura - Sayan - Churin — Oyén
- Ambo"; asi como lo previsto en el numeral 14.1 de la Clausula Décimo Cuarta del
Contrato de Consultoria de Obra n.® 090-2020-MTC/20.2 de 10 de diciembre de 2020: y
en los numerales 161.1y 161.4 del articulo 161; asi como el articulo 162 del Reglamento
de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, y sus modificatorias.

Asimismo, incumplio o dispuesto en el Memorandum n.° 00112-2020-MTC/20.8 de 17 de
diciembre de 2020, mediante el cual se le encargd la administracion del Contrato de
Consultoria de Obra n.® 090-2020-MTC/20.2, en cuyo texto establece: “...), deberé realizar
los actos contractuales establecidos en los documentos del Contrato y la normatividad vigente (...)".

Del mismo modo, incumplio las funciones previstas en los numerales 1, 4 y 7 del Formato
n.° 1-Perfil del Puesto de Especialista en Administracion de Contratos ES IV de la
Direccion de Estudios, aprobado por Resolucion Directoral n.° 1427-2021-MTC/20 de 21
de julio de 2021, que sefiala: “1. Realizar el sequimiento y evaluacién del Contrato para garantizar
el cumplimiento de los Términos de Referencia de los Estudios a su cargo y de ser necesario
proponer alfernativas de mejora de ser el caso’, “4. Consolidar y revisar la consistencia de los
informes entre las diferentes especialidades para otorgar la conformidad” Yy “7. Revisar, evaluar y
dar conformidad a los entregables técnicos y contractuales que se generen en el marco de los
contratos a su cargo, hasta su respectiva liquidacion contractual’,

Asi también, incumplio la funcion de la Direccion de Estudios, establecida en el literal  del
articulo 27 del Manual de Operaciones, aprobado por Resolucion Ministerial
n.® 828-2020-MTC/01.02 de 23 de noviembre de 2020, que sefiala lo siguiente: Articulo
27.- Funciones de la Direccion de Estudios: Son funciones de la Direccién de Estudios
las siguientes: “(...) f) Administrar contratos y convenios en materia de su competencia, sobre
infraestructura de la Red Vial Nacional no concesionada, hasta su respectiva liquidacion contractual,
asi como revisar, evaluar y dar conformidad a los entregables técnicos y contractuales que se
generen en el marco de los contratos a su cargo. (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y
presunta responsabilidad civil, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

2. Alberto Bernal Marcos, con DNI n.° |l <n su condicion de Jefe de Gestion de
Estudios (antes Jefe de Gestion de Estudios 1), en el periodo de 24 de junio de 2015 ala
fecha, a quien se le comunico la desviacién de cumplimiento de manera presencial por
medios fisicos a través de la Cédula de Notificacion n.2 002-2025-CG/0661-AC-PVN de 31
de octubre de 2025 y presentd sus comentarios mediante Informe
N* 002-2025-MTC/20.8.5.01 de 7 de noviembre del 2025 (Apéndice n.° 160). by

Por cuanto, no desvirtud su participacion en los hechos observados conforme se desarrolla
en el Apéndice n.° 160, considerando que dio conformidad al Informe
n.° 101-2022-MTC/20.8.5.04 de 8 de agosto de 2022, emitido por el Especialista en
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Administracion de Contratos, Ing. Michael William Pacherres Cayotopa, por el cual se
comunicé al director de la Direccion de Estudios que el “Informe de Avance n.° 04 - ING”
presentado por el consultor Cumbra Ingenieria S.A., se encontraba en condicion de
‘observado’; sin advertir que dicho informe fue presentado de manera incompleta,
correspondiendo la devolucion y darlo por “no presentado”, conforme a lo dispuesto en el
numeral 16.4 de los Términos de Referencia, que sefiala: “Si el consultor presenta los
informes y/o entregables y absolucion de observaciones (de ser el caso) sin que cuente con la
documentacion completa, serd devuelto y se dard por no presentado al margen de las
observaciones que se formulen. En tal sentido la fecha de presentacion del informe correspondera
a la fecha en que se presente en forma completa”. Asimismo, por haber firmado en sefial de
conformidad al Oficio n.® 107-2023-MTC/20.8 de 23 de enero de 2023, emitido por el
director de la Direccion de Estudios, por el cual comunicé al consultor que el “Informe de
Avance n.° 04 - ING" se mantenia en la condicion de “observado”, no advirtiendo que este
continuaba incompleto, correspondiendo la devolucion y darlo por “no presentado”,
conforme a lo dispuesto en el numeral 16.4 de los Términos de Referencia. Del mismo
modo, por haber dado conformidad al Informe n.® 009-2024-MTC/20.8.5.01 de 2 de agosto
de 2024, emitido por el Especialista en Administracion de Contratos, Ing. Luis Adolfo
Suarez Leyva, por el que le comunicd al director de la Direccién de Estudios, el resultado
de la revision efectuada por los especialistas revisores de la Direccion de Estudios a la
documentacion de la version integrada del Informe de Avance n.° 04 - ING, presentado
por el consultor mediante Carta n.° 181977-CG-0387 de 7 de mayo de 2024, indicando
respecto al “Informe de Redes Electricas y Telecomunicaciones”, que se encontraba
conforme, sin advertir que este se mantenia incompleto, correspondiendo la devolucion y
darlo por “no presentado”, conforme a lo dispuesto en el numeral 16.4 de los Términos de
Referencia.

Asi como, por haber dado conformidad al Informe n.° 013-2024-MTC/20.8.5.01 de 26 de
agosto de 2024, emitido por el Especialista en Administracion de Contratos, Ing. Luis
Adolfo Suarez Leyva, por el que comunico al director de la Direccion de Estudios, la
procedencia de la conformidad del pago de la Valorizacion n.° 08, correspondiente al
“Informe n.° 04 Final, integrado del Componente de Ingenieria y Ambiental”, concluyendo
que el monto a pagar es de S/ 716 354.54 incluido IGV, con el descuento de S/ 22,155.30
por la aplicacion de “Otras penalidades”, sin advertir la configuracion de la penalidad por
mora como consecuencia de la presentacion de documentacion incompleta desde la
primera presentacion del referido informe que debié ser devuelto y dado por “no
presentado”, conforme lo establece el numeral 16.4 de los Términos de Referencia.
Finalmente, por haber dado conformidad al Informe n.° 046-2025-MTC/20.8.5.52' de 16 de
abril del 2025, emitido por la Especialista en Administracién de Contratos, Ing. Katteryne
Elizabeth Alvarez Guevara, por el que comunic al director de |a Direccion de Estudios, la
procedencia de la liquidacion del contrato, recomendando cancelar el saldo por el importe
adeudado al consultor de S/. 722,712.19, sefialando cumplir con el 100% del objetivo del
servicio y derivar a la Oficina de Asesoria Juridica, no advirtiendo en esta etapa de
liquidacion la configuracion de la penalidad por mora originada en la presentacién del
“Informe de Avance n.° 04 - ING", que debio ser devuelto y darse por “no presentado”,
conforme al numeral 16.4 de los Términos de Referencia, no obstante haber tenido
conocimiento de los antecedentes al momento de la emision de dicho informe.

Con tal accionar, permitié que no se establezca correctamente la fecha de presentacion
del “Informe de Avance n.” 04 - ING", conforme a lo previsto en los Términos de
Referencia, lo que conllevo a la inaplicacion de penalidades por mora y, en consecuencia,

*! Dicho informe fue complementado mediante el Informe n.® 048-2025-MTC/20.8.5.5 de 24 de abril de 2025, incluyendo la certificacion
presupuestal para continuar con la gestion de aprobacion de la liquidacion del contrato y su posterior pago.
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contribuy a ocasionar un perjuicio econémico al Proyecto Especial de Infraestructura de
Transporte Nacional — Provias Nacional, por un monto ascendente a S/ 492 339,90
(cuatrocientos noventa y dos mil trescientos treinta y nueve con 90/100 soles).

Las acciones anteriormente descritas transgredieron lo establecido en los items 7y 9 del
apartado 1 “Informe de infraestructura existente de redes eléctricas y telecomunicaciones”
del numeral 4.3.14 “Estudio de infraestructura existente”; en el numeral 16.4 de la seccion
16 “Revision de informes, conformidad del servicio y liquidacion del contrato™ en el numeral
17.1 “Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion” de la seccion 17 “Penalidad” de
los Términos de Referencia del Estudio Definitivo del Proyecto: “Construccion de Puentes
por reemplazo en las rutas nacionales PE-22, PE-1N, PE-18, Tramo Puente Los Angeles
— Puente Ricardo Palma, Ancén - Huacho - Pativilca y Huaura — Sayan — Churin — Oyén
— Ambo’; asi como lo previsto en el numeral 14.1 de la Clausula Décimo Cuarta del
Contrato de Consultoria de Obra n.® 090-2020-MTC/20.2 de 10 de diciembre de 2020; y
en los numerales 161.1 y 161.4 del articulo 161; asi como el articulo 162 del Reglamento
de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, y sus modificatorias.

Asimismo, durante su participacion en los afios del 2022 al 2023, incumplio las funciones
del cargo de jefe de Gestion de Estudios | de la Unidad Gerencial de Estudios®,
establecidas en los numerales 11y 17 del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado
por Resolucion Directoral n.® 993-2012-MTC/20 de 22 de noviembre de 2012, que sefiala:
“11. Revisar y firmar en sefial de conformidad a los informes relacionados con las solicitudes de
adelanto directo, valorizaciones de avance, los informes parciales y finales de los estudios
contratados, solicitudes de ampliacién de plazo, presupuestos adicionales, Liquidacién Final
elaborados por los Especialistas en Administracion de Contratos IV, y cualquier otra documentacion
o framite inherentes a la administracion de los contratos a su cargo, velando por su correcta
presentacion y cumplimiento de los procedimientos y plazos establecidos.”y “17. Supervisar la labor
técnica operativa de los Especialistas en Administracion de Contratos IV y Especialistas en
Proyectos de |Infraestructura Vial IV de acuerdo a la normatividad técnica vigente, los
procedimientos y formatos establecidos para la Unidad Gerencial de Estudios”.

Del mismo modo, durante su participacion en los afios del 2024 al 2025, incumplio las
funciones previstas en los numerales 2 y 3 del Anexo n.° 1-Perfil del Puesto de jefe de
Gestion de Estudios de la Direccion de Estudios, aprobado por Resolucion Jefatural
n.° 135-2023-MTC/20.5% de 17 de noviembre de 2023, que sefiala: “2. Supervisar el
desempefio de los Administradores de los contratos y/o convenios a su cargo, velando por el
cumplimiento de las condiciones contractuales o convenios, que incluye la revision, evaluacion
técnica y conformidad de cualquier documentacion o tramite inherente la administracion de los
contratos o convenio (revision y conformidad de las solicitudes de adelanto directo, valorizaciones
de avance, ampliaciones de plazo, prestaciones adicionales, liquidacion contractual) velando por el
cumplimiento de los Términos de referencia y la Ley de Contrataciones, la Ley del Sistema Nacional
de Inversion Publica, asi como de las directivas y normas relacionadas vigentes.” y “3.Gestionar,
revisar y dar conformidad a los informes técnicos del personal a su cargo (Esp. en Administracién
de Contratos y/o Esp. Proyectos de Infraestructura Vial y/o Esp. Revisores) y de ser el caso de
aquellos elaborados por locaciones de servicio o empresas consultoras con el detalle pertinente
para su aprobacion y/o resolucion del contrato; asi como emitir opinion técnica en el &mbito de sus
funciones, para cumplir con los requerimientos de informacion interno o externos, absolucion de
consultas y observaciones a los procedimientos”.

* Actualmente el nombre del cargo es jefe de Gestion de Estudios de la Direccion de Estudios.
* Aprueba el perfil individual de jefe de Gestion de Estudios de la Direccion de Estudios (antes jefe de Gestion de Estudios | de la Unidad
Gerencial de Estudios).
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Asi también, incumplié la funcién de la Direccién de Estudios, establecida en literal f del
articulo 27 del Manual de Operaciones, aprobado por Resolucion Ministerial
n.° 828-2020-MTC/01.02 de 23 de noviembre de 2020, publicado el 24 de noviembre de
2020, que sefiala lo siguiente: Articulo 27.- Funciones de la Direccion de Estudios: Son
funciones de la Direccion de Estudios las siguientes: “(...) f) Administrar contratos y convenios
en materia de su competencia, sobre infraestructura de la Red Vial Nacional no concesionada, hasta
Su respectiva liquidacion contractual, asi como revisar, evaluar y dar conformidad a los entregables
técnicos y contractuales que se generen en el marco de los contratos a su cargo. (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y
presunta responsabilidad civil, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

3. Magno Alonso Eduardo Correa Oliva, con DN/ n.° |, en su condicion de
Especialista en Administracion de Contratos ES IV, encargado de la administracion del
Contrato de Consultoria de Obra n.° 090-2020-MTC/20.2, mediante Memorandum
n.° 0139-2023-MTC/20.8 de 16 de enero de 2023, en el periodo de 16 de enero de 2023
al 27 de enero de 2023, a quien se le comunicd |a desviacion de cumplimiento de manera
presencial por medios fisicos a través de la Cédula de Notificacion n.c 003-2025-CG/0661-
AC-PVN de 31 de octubre de 2025 y presentd sus comentarios mediante Carta
N°® 003-2025-MCO de 10 de noviembre del 2025 (Apéndice n.° 160).

Por cuanto, no desvirtud su participacion en los hechos observados conforme se desarrolla
en el Apéndice n.° 160, considerando que emiti el Informe n.° 007-2023-MTC/20.8.5.13
de 20 de enero de 2023, mediante el cual le comunico al director de la Direccion de
Estudios que el primer levantamiento de observaciones al “Informe de Avance
n.° 04 - ING', presentado por el consultor Cumbra Ingenieria S.A., mediante Carta
n.° 181977-CG-321 de 23 de agosto del 2022, no cumplia con los Términos de Referencia,
entre otros, la especialidad de interferencias de Redes Eléctricas y Telecomunicaciones,
recomendando a la Direccién de Estudios, remitir al consultor para su conocimiento y fines,
sin advertir que este se encontraba incompleto respecto a los expedientes técnicos de
reubicacion de infraestructura existente de redes eléctricas de los Puentes “Palomar’ y
“Ricardo Palma"; por tal razén, correspondia la devolucion y darlo por “no presentado”,
conforme lo establecido en el numeral 16.4 de los Términos de Referencia, que sefiala: “Si
el consultor presenta los informes y/o entregables y absolucion de observaciones (de ser el caso)
sin que cuente con la documentacion completa, sera devuelto y se daré por no presentado al
margen de las observaciones que se formulen”. Contrario a ello, se le dio la condicion de
“observado”, no obstante haber tenido conocimiento de los antecedentes para la emisién de dicho
informe.

Con tal accionar, permitié que no se establezca correctamente la fecha de presentacion
del “Informe de Avance n.° 04 - ING", conforme a lo previsto en los Términos de
Referencia, lo que conllevé a la inaplicacion de penalidades por mora y, en consecuencia,
contribuyo a ocasionar un perjuicio econémico al Proyecto Especial de Infraestructura de
Transporte Nacional — Provias Nacional, por un monto ascendente a S/ 492 339,90
(cuatrocientos noventa y dos mil trescientos treinta y nueve con 90/100 soles).

Las acciones anteriormente descritas transgredieron lo establecido en los items 7 y 9 del
apartado 1 “Informe de infraestructura existente de redes eléctricas y telecomunicaciones”
del numeral 4.3.14 “Estudio de infraestructura existente”: en el numeral 16.4 de la seccién
16 “Revision de informes, conformidad del servicio y liquidacion del contrato™; en el numeral
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17.1 “Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion” de la seccion 17 “Penalidad” de
los Términos de Referencia del Estudio Definitivo del Proyecto: “Construccion de Puentes
por reemplazo en las rutas nacionales PE-22, PE-1N, PE-18, Tramo Puente Los Angeles
— Puente Ricardo Palma, Ancon - Huacho - Pativilca y Huaura — Sayan — Churin — Oyén
— Ambo"; asi como lo previsto en el numeral 14.1 de la Clausula Décimo Cuarta del
Contrato de Consultoria de Obra n.® 090-2020-MTC/20.2 de 10 de diciembre de 2020; y
en los numerales 161.1 y 161.4 del articulo 161; asi como el articulo 162 del Reglamento
de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, y sus modificatorias.

Asimismo, incumplio lo dispuesto en el Memorandum n.® 0139-2023-MTC/20.8 de 16 de
enero de 2023, mediante el cual se le encarga la administracion del Contrato de
Consultoria de Obra n.* 090-2020-MTC/20.2, en cuyo texto establece: ...), debera realizar
todos los actos que correspondan a las funciones, teniendo en cuenta los documentos contractuales
y lo establecido en la normatividad vigente, {(...)".

Del mismo modo, incumplié las funciones previstas en los numerales 1, 4 y 7 del Formato
n.° 1-Perfil del Puesto de Especialista en Administracion de Contratos ES IV de la
Direccion de Estudios, aprobado por Resolucion Directoral n.° 1427-2021-MTC/202 de 21
de juliode 2021, que sefiala: “1. Realizar el sequimiento y evaluacién del Contrato para garantizar
el cumplimiento de los Términos de Referencia de los Estudios a su cargo y de ser necesario
proponer alternativas de mejora de ser el caso”, “4. Consolidar y revisar la consistencia de los
informes entre las diferentes especialidades para otorgar la conformidad” y “7. Revisar, evaluar y
dar conformidad a los entregables técnicos y contractuales que se generen en el marco de los
contratos a su cargo, hasta su respectiva liquidacion contractual”.

Asi tambien, incumplié la funcion de la Direccion de Estudios, establecida en el literal f del
articulo 27 del Manual de Operaciones, aprobado por Resolucion Ministerial
n.* 828-2020-MTC/01.02 de 23 de noviembre de 2020, que sefiala lo siguiente: Articulo
27.- Funciones de la Direccion de Estudios: Son funciones de la Direccion de Estudios
las siguientes: ...) f) Administrar contratos y convenios en materia de su competencia, sobre
infraestructura de la Red Viial Nacional no concesionada, hasta su respectiva liquidacion contractual,
asi como revisar, evaluar y dar conformidad a los entregables técnicos y contractuales que se
generen en el marco de los contratos a su cargo.(...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y
presunta responsabilidad civil, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

4. Fernando Latorre Marin, con DNI n.° Bl en su condicion de Especialista en
Interferencias de Redes Eléctricas y Telecomunicaciones, en el periodo de 22 de
noviembre de 2018 a la fecha, a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento de
manera presencial por medios fisicos a ftravés de la Cédula de Notificacion
n.2 004-2025-CG/0661-AC-PVN de 31 de octubre de 2025 y presentd sus comentarios
mediante Carta N° 003-FLM-2025 de 7 de noviembre del 2025 (Apéndice n.° 160).

Por cuanto, no desvirtud su participacién en los hechos observados conforme se desarrolla
en el Apéndice n.° 160, considerando que emiti6 el Informe n.° 01 17—2022-MTC/20.8.2_.25
de 20 de setiembre de 2022, por el que comunico al Especialista en Administrador de

** Formaliza la incorporacion del perfil del puesto de Especialista en Administracion de Contratos ES IV de Ia Direccion de Estudios en el
Manual de Organizacion y Funciones, aprobado por Resolucion Directoral n.* 993-2012-MTC/20, dejando sin efecto la descripcion del
cargo de Especialista en Adminisiracion de Contratos 1V de la entonces Unidad Gerencial de Estudios (hoy Direccion de Estudios).

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional

Periodo de 10 de diciembre de 2020 al 30 de abril de 2025 0 0 0 0 4 3



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Bl  CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 082-2025-2-0661-AC

Pagina 42 de 131

Contratos, Ing. Michael William Pacherres Cayotopa, los resultados de la revision al primer
levantamiento de observaciones al “Informe de Avance n.° 04 - ING” presentado por el
consultor Cumbra Ingenieria S.A., mediante Carta n.® 181977-CG-321 de 23 de agosto del
2022, concluyendo que el consultor presentd los expedientes de reubicacion de redes
eléctricas, elaborados por cuenta de las empresas concesionarias LUZ DEL SUR y ENEL,
los cuales incluian memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de
identificacion, planos de reubicacion, metrados y presupuestos, sin advertir que los
Expedientes Técnicos de reubicacion y nueva proyeccion de las instalaciones de servicios
publicos de redes eléctricas para los puentes: “Palomar’ y “Ricardo Palma’ permanecian
incompletos, por lo que correspondia su devolucion y darlo por no presentado, ello
conforme lo establece el numeral 16.4 de los Términos de Referencia que sefiala: “Si e/
consultor presenta los informes y/o entregables y absolucion de observaciones (de ser el caso) sin
que cuente con la documentacion completa, seré devuelto y se dara por no presentado al margen
de las observaciones que se formulen. En tal sentido la fecha de presentacion del informe

correspondera a la fecha en que se presente en forma completa.”, conllevo a que el director de
la Direccion de Estudios, mediante el Oficio n.° 107-2023-MTC/20.8 de 23 de enero de
2023, comunique al consultor que el “Informe de Avance n.° 04 - ING” se mantenia en
condicion de “observado”.

Asi también, por haber emitido el Informe n.® 034-2023-MTC/20.8.2.25 de 6 de marzo de
2023, por el que comunico al Especialista en Administrador de Contratos, Ing. Michael
William Pacherres Cayotopa, que de la revision al segundo levantamiento de
observaciones al “Informe de Avance n.° 04 — Ingenieria”, en relacion al Estudio de
infraestructura de Redes Eléctricas y Telecomunicaciones, se habian subsanado errores
y observaciones respecto a descripcion, inventarios, y presupuestos de reubicacion de
infraestructura existente de redes eléctricas, concluyendo que cumplia los requisitos y
contenido exigido en el numeral 4.3.14 de los Términos de Referencia; es decir, dio
conformidad al “Informe de Avance n.° 04 - ING" en relacion a su especialidad, asimismo,
por haber emitido el Informe n.® 052-2024-MTC/20.8.2.25 de 17 de mayo de 2024, por el
que, en relacion a su especialidad, sefial la subsanacion total de las observaciones por
parte del consultor, al segundo levantamiento de observaciones, otorgando conformidad
al estudio de infraestructura de redes eléctricas y telecomunicaciones, declarando que la
version integrada del Informe de Avance n.® 04 - ING se encontraba completa y conforme.
No obstante, los Expedientes Técnicos de reubicacion y nueva proyeccion de las
instalaciones de servicios publicos de redes eléctricas para los puentes: “Palomar” y
‘Ricardo Palma’, se encontraban incompletos, por lo que correspondia la devolucién y
darlo por no presentado, conforme lo establece el numeral 16.4 de los Términos de
Referencia.

Con tal accionar, permitio que no se establezca correctamente la fecha de presentacion
del “Informe de Avance n.° 04 - ING’, conforme a lo previsto en los Términos de
Referencia, lo que conllevé a la inaplicacion de penalidades por mora y, en consecuencia,
contribuy6 a ocasionar un perjuicio econémico al Proyecto Especial de Infraestructura de
Transporte Nacional - Provias Nacional, por un monto ascendente a S/ 492 339,90
(cuatrocientos noventa y dos mil trescientos treinta y nueve con 90/100 soles).

Las acciones anteriormente descritas transgredieron lo establecido en los items 7 y 9 del
apartado 1 “Informe de infraestructura existente de redes eléctricas y telecomunicaciones”
del numeral 4.3.14 “Estudio de infraestructura existente” de los Términos de referencia del
Estudio Definitivo del Proyecto: “Construccién de Puentes por reemplazo en las rutas
nacionales PE-22, PE-1N, PE-18, Tramo Puente Los Angeles - Puente Ricardo Palma,
Ancon - Huacho - Pativilca y Huaura — Sayan — Churin — Oyon - Ambo”.
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Asimismo, incumpli6 las funciones del cargo de Especialista en Interferencias de Redes
Eléctricas y Telecomunicaciones establecidas en los literales ¢ y f del Anexo del Contrato
Administrativo de Servicios n.® 151/2018-MTC/20.CAS de 22 de noviembre de 2018, en lo
siguiente: “C. ANALIZAR Y VALIDAR EN LOS TEMAS DE SU COMPETENCIA, LOS
ENTREGABLES PRESENTADOS POR EL CONSULTOR, TALES COMO INFORMES
PARCIALES, {(...) DE INVERSION (...), EN CONCORDANCIA CON LOS ALCANCES DE LOS
TERMINOS DE REFERENCIA Y LA NORMATIVIDAD VIGENTE.” y ‘F. EVALUAR Y VALIDAR LAS
OBSERVACIONES LEVANTADAS POR EL CONSULTOR, EMITIENDO INFORME DE
CONFORMIDAD SOBRE LA SUBSANACION Y RECOMENDANDO DE SER EL CASO, LA
APROBACION DEL EXPEDIENTE TENICO REVISADO EN LO REFERENTE A SU
ESPECIALIDAD",

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y
presunta responsabilidad civil, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

5. Luis Adolfo Suarez Leyva, con DNI n.° Bl en su condicion de Especialista en
Administracion de Contratos ES IV, encargado de la administracion del Contrato de
Consultoria de Obra n.° 090-2020-MTC/20.2, mediante  Memorandum
n.° 2401-2024-MTC/20.8 de 2 de julio de 2024 y concluido mediante Memorandum
n.” 3660-2024-MTC/20.8 de 3 de octubre de 2024, en el periodo de 2 de julio de 2024 al
3 de octubre de 2024, a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento de manera
presencial por medios fisicos a través de la Cédula de Notificacion
n.2 005-2025-CG/0661-AC-PVN de 31 de octubre de 2025 y presenté sus comentarios de
manera extemporanea mediante Informe n.° 001-2025-LASL de 19 de noviembre del 2025
(Apéndice n.° 160).

Por cuanto, no desvirtud su participacion en los hechos observados conforme se desarolla
en el Apéndice n.° 160, considerando que emitio el Informe n.° 009-2024-MTC/20.8.5.01
de 2 de agosto de 2024, por el que le comunico al director de |a Direccion de Estudios, el
resultado de la revision efectuada por los especialistas revisores de la citada direccion a
la documentacion de la version integrada del Informe de Avance n.° 04 - ING, presentado
por el consultor Cumbra Ingenieria S.A., mediante Carta n.° 181977-CG-0387 de 7 de
mayo de 2024, indicando respecto al “Informe de Redes Eléctricas y Telecomunicaciones”,
que se encontraba conforme, sin advertir que este se encontraba incompleto respecto a
los expedientes técnicos de reubicacion de infraestructura existente de redes eléctricas de
los Puentes “Palomar” y “Ricardo Palma”; correspondiendo su devolucién y dar por no
presentado, conforme lo establece el numeral 16.4 de los Términos de Referencia, que
sefiala: “Si el consultor presenta los informes y/o entregables y absolucion de observaciones (de
ser el caso) sin que cuente con la documentacion completa, serd devuelto y se daré por no
presentado al margen de las observaciones que se formulen. En tal sentido la fecha de presentacion
del informe corresponderé a la fecha en que se presente en forma completa’.

Ademas, por haber emitido Informe n.® 013-2024-MTC/20.8.5.01 de 26 de agosto de 2024,
por el que le comunicé al Director de la Direccion de Estudios, la procedencia de la
conformidad del pago de la valorizacion n.° 08, correspondiente al “Informe n.° 04 Final,
integrado del Componente de Ingenieria y Ambiental’, concluyendo que el monto a pagar
es de S/ 716 354.54 incluido IGV, con el descuento de S/ 22,155.30 por la aplicacion de
“Otras penalidades”, no obstante haber tenido conocimiento de los antecedentes para la
emision de dicho informe.
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Con tal accionar, permitié que no se establezca correctamente la fecha de presentacion
del “Informe de Avance n.® 04 - ING", conforme a lo previsto en los Términos de
Referencia, lo que conllevé a la inaplicacion de penalidades por mora y, en consecuencia,
contribuy6 a ocasionar un perjuicio econoémico al Proyecto Especial de Infraestructura de
Transporte Nacional — Provias Nacional, por un monto ascendente a S/ 492 339,90
(cuatrocientos noventa y dos mil trescientos treinta y nueve con 90/100 soles).

Las acciones anteriormente descritas transgredieron lo establecido en los items 7 y 9 del
apartado 1 “Informe de infraestructura existente de redes eléctricas y telecomunicaciones”
del numeral 4.3.14 “Estudio de infraestructura existente”; en el numeral 16.4 de la seccion
16 “Revision de informes, conformidad del servicio y liquidacion del contrato”; en el numeral
17.1 “Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion” de la seccién 17 “Penalidad” de
los Terminos de Referencia del Estudio Definitivo del Proyecto: “Construccién de Puentes
por reemplazo en las rutas nacionales PE-22, PE-1N, PE-18, Tramo Puente Los Angeles
~ Puente Ricardo Palma, Ancon — Huacho - Pativilca y Huaura — Sayan — Churin — Oyon
- Ambo”; asi como lo previsto en el numeral 14.1 de la Clausula Décimo Cuarta del
Contrato de Consultoria de Obra n.® 090-2020-MTC/20.2 de 10 de diciembre de 2020; y
en los numerales 161.1 y 161.4 del articulo 161; asi como el articulo 162 del Reglamento
de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, y sus modificatorias.

Asimismo, incumplié lo dispuesto en el Memorandum n.° 2401-2024-MTC/20.8 de 02 de
julio de 2024, mediante el cual se le encarga la administracion del Contrato de Consultoria
de Obra n.® 090-2020-MTC/20.2, en cuyo texto establece: “(...), debera realizar todos los
aclos que correspondan teniendo en cuenta los documentos contractuales y lo establecido en la
normatividad vigente, (...)".

Del mismo modo, incumplio |as funciones previstas en los numerales 1, 4 y 7 del Formato
n.® 1-Perfil del Puesto de Especialista en Administracion de Contratos ES IV de la
Direccion de Estudios, aprobado por Resolucion Jefatural n.° 092-2023-MTC/20.5% de 4
de agosto de 2023, que sefiala: “1. Realizar el sequimiento y evaluacion del Contrato para
garantizar el cumplimiento de los Términos de Referencia de los Estudios a su cargo y de ser
necesario proponer alternativas de mejora de ser el caso”, “4. Consolidar y revisar la consistencia
de los informes entre las diferentes especialidades para oforgar la conformidad” y “7. Revisar,
evaluar y dar conformidad a los entregables técnicos y contractuales que se generen en el marco
de los contratos a su cargo, hasta su respectiva liquidacién contractual’.

Asi también, incumplié la funcién de la Direccion de Estudios, establecida en el literal f del
articulo 27 del Manual de Operaciones, aprobado por Resolucion Ministerial
n.® 828-2020-MTC/01.02 de 23 de noviembre de 2020, que sefiala lo siguiente: Articulo
27.- Funciones de la Direccién de Estudios: Son funciones de la Direccion de Estudios
las siguientes: “(...) f) Administrar contratos y convenios en materia de su competencia, sobre
infraestructura de la Red Vial Nacional no concesionada, hasta su respectiva liquidacion contractual,
asi como revisar, evaluar y dar conformidad a los entregables técnicos y contractuales que se
generen en el marco de los contratos a su cargo. (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y
presunta responsabilidad civil, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

** Aprueba, entre ofros, el perfil individual del puesto de Especialista en Administracion de Contratos ES IV de la Direccion de Estudios.
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6. Katteryne Elizabeth Alvarez Guevara, con DN| n.° Il en su condicion de
Especialista en Administracion de Contratos ES |V, encargada de la administracion del
Contrato de Consultoria de Obra n.° 090-2020-MTC/20.2, mediante Memorandum
n.° 3660-2024-MTC/20.8 de 3 de octubre de 2024, en el periodo de 3 de octubre de 2024
a la fecha, a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento de manera presencial
por medios fisicos a través de la Cédula de Notificacion n.c 006-2025-CG/0661-AC-PVN
de 31 de octubre de 2025 y presento sus comentarios mediante Carta n.® 006-KAG-2025
de 11 de noviembre del 2025 (Apéndice n.° 160).

Por cuanto, no desvirtué su participacién en los hechos observados conforme se desarrolla
en el Apéndice n.° 160, considerando que emiti6 el Informe n.° 046-2025-MTC/20.8.5.5
de 16 de abril del 2025, por el que le comunico al director de la Direccién de Estudios la
procedencia de la liquidacion del contrato, recomendando cancelar el saldo por el importe
adeudado al consultor de S/ 722,712.19 (Setecientos veintidos mil setecientos doce con
19/100 soles) incluido IGV, sefialando cumplir con el 100% del objetivo del servicio y
derivar a la Oficina de Asesoria Juridica, asi como por haber emitido el Informe
n.° 049-2025-MTC/20.8.5.5 de 29 de abril de 2025, recomendando a la Direccion de
Estudios, se proceda al pago de S/. 722,712.19 (Setecientos veintidos setecientos doce
con 19/100 soles) incluido IGV, como saldo a favor del consultor, y la aplicacién de Otras
Penalidades por el importe de la aplicacion de la penalidad de S/. 5,090.76 (Cinco mil
noventa con 76/100 soles); de acuerdo con la Resolucién Directoral n.® 316-2025-MTC/20,
no advirtiendo en esta etapa de liquidacion, la configuracion de la penalidad por mora como
consecuencia de la presentacion de documentacion incompleta, que debi6 ser devuelto al
consultor y darse por “no presentado” conforme lo establece el numeral 16.4 de los
Términos de Referencia, que sefiala: “Si el consultor presenta los informes y/o entregables y
absolucién de observaciones (de ser el caso) sin que cuente con la documentacion completa, sera
devuelto y se dara por no presentado al margen de las observaciones que se formulen”; no obstante
haber tenido conocimiento de los antecedentes para la emisién de dicho informe.

Con tal accionar, permitio que no se establezca correctamente la fecha de presentacion
del “Informe de Avance n.° 04 - ING", conforme a lo previsto en los Términos de
Referencia, lo que conllevo a la inaplicacion de penalidades por mora y, en consecuencia,
contribuyé a ocasionar un perjuicio econémico al Proyecto Especial de Infraestructura de
Transporte Nacional - Provias Nacional, por un monto ascendente a S/ 492 339,90
(cuatrocientos noventa y dos mil trescientos treinta y nueve con 90/100 soles).

Las acciones anteriormente descritas transgredieron lo establecido en los items 7 y 9 del
apartado 1 “Informe de infraestructura existente de redes eléctricas y telecomunicaciones”
del numeral 4.3.14 “Estudio de infraestructura existente”; en el numeral 16.4 de la seccion
16 “Revision de informes, conformidad del servicio y liquidacion del contrato”; en el numeral
17.1 “Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion” de la seccion 17 “Penalidad” de
los Términos de Referencia del Estudio Definitivo del Proyecto: “Construccion de Puentes
por reemplazo en las rutas nacionales PE-22, PE-1N, PE-18, Tramo Puente Los Angeles
— Puente Ricardo Palma, Ancon — Huacho - Pativilca y Huaura — Sayan — Churin — Oyén
— Ambo”; asi como lo previsto en el numeral 14.1 de la Clausula Décimo Cuarta del
Contrato de Consultoria de Obra n.® 090-2020-MTC/20.2 de 10 de diciembre de 2020; y
en los numerales 161.1y 161.4 del articulo 161; asi como el articulo 162 del Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, y sus modificatorias.

Asimismo, incumplio lo dispuesto en el Memorandum n.® 3660-2024-MTC/20.8 de 3 de
octubre de 2024, mediante el cual se le encarga la administracion del Contrato de
Consultoria de Obra n.° 090-2020-MTC/20.2, en cuyo texto establece: (...), debera realizar
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todos los actos que correspondan teniendo en cuenta los documentos contractuales y lo establecido
en la normatividad vigente, (...)".

Del mismo modo, incumplié las funciones previstas en los numerales 1 y 7 del Formato
n.° 1-Perfil del Puesto de Especialista en Administracion de Contratos ES IV de la
Direccion de Estudios, aprobado por Resolucion Jefatural n.® 092-2023-MTC/20.5% de 4
de agosto de 2023, que sefiala: “1. Realizar el seguimiento y evaluacién del Contrato para
garantizar el cumplimiento de los Términos de Referencia de los Estudios a su cargo y de ser
necesario proponer alternativas de mejora de ser el caso™y “7. Revisar, evaluar y dar conformidad
a los entregables técnicos y contractuales que se generen en el marco de los contratos a su cargo,
hasta su respectiva liquidacién contractuaf'.

Asi también, incumplié la funcion de la Direccion de Estudios, establecida en el literal f del
articulo 27 del Manual de Operaciones, aprobado por Resolucion Ministerial
n.° 828-2020-MTC/01.02 de 23 de noviembre de 2020, que sefiala lo siguiente: Articulo
27.- Funciones de la Direccion de Estudios: Son funciones de la Direccion de Estudios
las siguientes: “...) f) Administrar contratos y convenios en materia de su competencia, sobre
infraestructura de la Red Vial Nacional no concesionada, hasta su respectiva liquidacion contractual,
asi como revisar, evaluar y dar conformidad a los entregables técnicos y contracfuales que se
generen en el marco de los contratos a su cargo. (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y
presunta responsabilidad civil, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

. SERVIDORES PUBLICOS DE PROVIAS NACIONAL OMITIERON LA APLICACION DE
“OTRAS PENALIDADES”, CORRESPONDIENTES A CAMBIOS EN EL PERSONAL CLAVE
ANTES DE LOS SESENTA (60) DIAS CALENDARIO DE INICIADO EL SERVICIO DE
CONSULTORIA DE OBRAS PARA LA “ELABORACION DEL ESTUDIO DEFINITIVO DEL
PROYECTO: CONSTRUCCION DE PUENTES POR REEMPLAZO EN LAS RUTAS
NACIONALES PE-22, PE-IN, PE-18, TRAMO PUENTE LOS ANGELES - PUENTE
RICARDO PALMA, ANCON - HUACHO - PATIVILCA Y HUAURA - SAYAN - CHURIN -
OYON - AMBO”, ASI COMO POR LA PRESENTACION INCORRECTA Y DEFICIENTE DE
LOS ENTREGABLES DE INGENIERIA, ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL Y
ARQUEOLOGIA, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 167,529.99 A LA
ENTIDAD.

Durante la ejecucion del contrato n.® 090-2020-MTC/20.2 de 10 de diciembre de 2020 (Ver
Apéndice n.° 5), correspondiente a la ejecucion del servicio de consultoria de obras para la
“Elaboracién del estudio definitivo del Proyecto: Construccion de puentes por reemplazo en las
rutas nacionales PE-22, PE-1N, PE-18, tramo puente Los Angeles — Puente Ricardo Palma,
Ancén — Huacho — Pativilca y Huaura — Sayan — Churin — Oyon — Ambo”, (En adelante “El
servicio”) suscrito entre Provias Nacional (en adelante la “Entidad”) y el consultor GMI S.A.
INGENIEROS CONSULTORES?, se observa que servidores publicos de Provias Nacional, no
advirtieron la configuracion del supuesto de infraccién de “Otras Penalidades” n.® 1 establecido
en el numeral 17.2 de los Términos de Referencia (Ver Apéndice n.° 7) del indicado servicio
de consultoria que sefala: “1. Cuando el personal acreditado permanece menos de sesenta (60) dias
desde el inicio de su participacion en la ejecucion del contrato o del integro del plazo de ejecucion, si

2 Aprueba, entre otros, el perfil individual del puesto de Especialista en Administracion de Contratos ES IV de la Direccion de Estudios.
77 Denominado GMI S.A. INGENIEROS CONSULTORES al momento de la suscripcion del contrato n.® 090-2020-MTC/20.2, que
posteriormente fue modificado y formalizado el cambio mediante la Adenda n.” 1 de fecha 16.04.2021 a CUMBRA INGENIERIA S.A.
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este es menor a los sesenta (60) dias, de conformidad con las disposiciones establecidas en el numeral
190.2 del articulo 190 del Reglamento. (...)"; toda vez que se constatd que el consultor realizd
cambios en el personal clave después de iniciado el servicio y antes de los 60 dias calendario
de su participacién en este.

Asimismo, se advierte que, durante la ejecucion del indicado servicio, el consultor presento los
entregables del componente “Ingenieria”, “Estudio de Impacto Ambiental” y “Arqueologia” en
forma deficiente e incorrecta, en reiteradas oportunidades, lo que configuré el supuesto n.” 4
de Otras Penalidades establecidas en los Términos de Referencia del indicado servicio que
establece lo siguiente: “(...) 4. Cuando EL CONSULTOR presente los Informes y/o Entregables de
todos los estudios (Ingenieria, EIA, Arqueoldgico), o presente la subsanacién (levantamiento) de
observaciones de cada Informe y/o Entregable antes citado, en forma incorrecta, deficiente o incompleta
(...)": situacion que no fue advertida por los servidores de Provias Nacional durante la revision
de las valorizaciones presentadas por el consultor. La normativa aplicable a los hechos
expuestos son los articulos 139 (139.1y 139.3), 161 (161.4), 163 (163.1y 163.2) y 190 (190.1
y 190.2) del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado -Ley n.* 30225; numerales 5
(5.1), 17 (17.2) y 18 (18.9, 18.10, 18.11 y 18.12) de los Términos de Referencia del Estudio
Definitivo del Proyecto: “Construccion de Puentes por reemplazo en las rutas nacionales PE-
22, PE-1N, PE-18, Tramo Puente Los Angeles — Puente Ricardo Palma, Ancén — Huacho -
Pativilca y Huaura Sayan — Churin — Oyon — Ambo” y las clausulas décimo cuarta (14.5, 14.6
y 14.7) y décimo novena (19.1, 19.2, 19.3) del Contrato n.* 090-2020-MTC/20.2 de 10 de
diciembre de 2020.

La situacion descrita ha ocasionado perjuicio econémico a la Entidad, por el importe total de
S/ 167,529.99 soles, debido al actuar negligente de los servidores publicos de la Direccion de
Estudios, que no cautelaron la correcta aplicacion de los supuestos n.° 1y n.” 4 de las otras
penalidades, establecidas en el numeral 17.2 de los Términos de Referencia del contrato
n.° 090-2020-MTC/20.2.

A continuacion, se revelan los hechos identificados:

1. De lainaplicacién de “Otras Penalidades” por el cambio de personal acreditado que
permanece menos de sesenta (60) dias

Luego del consentimiento de la buena pro del procedimiento de contratacion Concurso
Publico n.° 0020-2020-MTC/20 para el Estudio Definitivo del proyecto “Construccion de
Puentes por reemplazo en las rutas nacionales PE-22, PE-1N, PE-18, Tramo Puente Los
Angeles - Puente Ricardo Palma, Ancon — Huacho — Pativilca y Huaura — Sayan - Churin
— Oyon - Ambo” efectuada el 25 de noviembre de 2020 a través de la plataforma SEACE,
el consultor mediante Carta n.° LGMI-0073-2020 de 4 de diciembre de 20207 (Apéndice
n.° 49), presentd entre otros documentos para el perfeccionamiento del contrato, los datos,
experiencia y capacidad técnica del personal clave que estarian a cargo del desarrollo
del servicio, segun se muestra en el siguiente cuadro:

2 Fecha del documento, mientras que la fecha de recepcion fue el 7 de diciembre de 2020

2 En las de la Bases Integradas del CP n.> 0020-2020-MTC/20, no fue considerado como requisito obligatorio la presentacion de la Carta
de Compromiso de Personal Clave, conforme a lo establecido en el numeral 2.2 Contenido de las Ofertas de la Seccion Especifica -
“Condiciones especiales del procedimiento de seleccion”.
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Cuadron.”8
Personal clave propuesto para el perfeccionamiento del contrato
ESTUDIO 01 cip Profesion Especialidad :
Raul Alberto Garcia Cosavalente 59497 Ingeniero Civil Jefe de Proyecto
Cesar Augusto Vasquez Chavarry 23347 Ingeniero Civil Especialista en Construccion de Puentes
Luis Alberto Campos Palomino 66672 Ingeniero Civil Efs’;eﬁcga\'ﬁ;f on Topogeafia, Trazoy
Ivan José Moreno Cuneo 141822 |  Ingeniero Gedlogo Especialista en Geologia y Geotecnia
Wilman Roni Veneros Gutiérrez 97414 Ingeniero Agricola Especialista en Hidrolegia e Hidraulica
A . : s Especialista en Estructuras de Puentes y
Deybi Alejandro Chinchay Poma 209487 Ingeniero Civil Ofras s
ESTUDIO 02 CiP Profesion Especialidad
Jorge Francisco Barrantes Bezold 5525 Ingeniero Civil Jefe de Proyecto
Marco Hugo Ledn Cotrina 41811 Ingeniero Civil Especialista en Construccion de Puentes
Armando Steve Callupe Morales 119689 Ingeniero Civil S?spee;c')a\l/'isatf e Topograna, Trazay
Manuel JesUs Aliaga Chéavez 141043 Ingeniero Gedlogo Especialista en Geologia y Geotecnia
Luz Elena Pefia Barrientos 72207 Ingeniera Agricola Especialista en Hidrologia e Hidraulica
N P . e Especialista en Estructuras de Puentes y
Robinsen Ucaiian Diaz 3123 Ingeniero Civil Obras de Arte

Fuente: Carta n.” LGMI-0073-2020 de 4 de diciembre de 2020 Ver Apéndice n.° 49
Elaborado por: Comisién Auditora

En atencion a ello, la jefatura del Area de Logistica, mediante Memorandum
n.® 0125-2020-MTC/20.2.1 de 7 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 50), remitio la Carta
n.® LGMI-0073-2020 (Ver apéndice n.° 49) ala Direccion de Puentes, y con Memorandum
n.® 0126-2020-MTC/20.2.1 de 7 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 51), remitio la
referida carta a la Direccion de Obras, solicitandoles la verificacion de personal clave que
se encuentre prestando servicios como Residente o Supervisor en obras contratadas por
la Entidad, que no cuenten con recepcion, conforme lo indica el articulo 139.1y 139.3 del
Reglamento de la ley de contrataciones 30225 y sus modificatorias, indicandoles ademas
que se requiere de dicha informacion para proceder con la suscripcion del contrato o
realizar la observacion respectiva. Asimismo, el area de Logistica remitio el Memorandum
n.® 0124-2020-MTC/20.2.1 de 7 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 52), a |a Direccion
de Estudios, indicandole se sirva evaluar la informacion solicitada en el literal h) Estructura
de Costos de la Oferta Econdémica y el numeral j) Copia de los Diplomas que acrediten la
Formacion Académica requerida del Personal Clave. En respuesta a ello, la Direccion de
Estudios mediante Memorandum n.° 00059-202Q-MTC/20.8 de 10 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 53), indico lo siguiente: “Al respecto, luego de la revision efectuada a la
documentacion alcanzada (Estructura de Costos), comunicamos que esta es concordante con lo
que sefiala los Términos de Referencia aprobados para el citado Concurso”. En relacion a los
requerimientos realizados a las direcciones de Puentes y Obras, estos no fueron atendidos
por las referidas unidades organicas, conforme consta en la Hoja de tramite
n.° E-136419-2020/SEDCEN (Apéndice n.° 54), tal como se puede visualizar en la
siguiente imagen:
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Imagen n.° 19
Hoja de tramite del E-136419-2020/SEDCEN
_— ] N° Expediente

v EES

E-136419.2020/SEDCEN |

HOJA DE TRAMITE
DOCUMENTO ORIGEN
Remitents : GMI 3 A INGENIEROS CONSULTORES
Tipo Documento : CARTA Recepcidn : 077122020
Nro. Documents - LGMI-073-2020 Nro. Liquidacidn
Ref. MTC - Comision -
Expedientes Entazados - Tips Tramits : OTROS.
Asunts : SE REITERA FISCALIZACION POSTERIOR DE DOCUMENTOS PRESENTADOS EN PROCEDIMENTO
DE SELECCION CP 020-2020

071212020 1050

e [LOG oP GLORIA MAURA, 01 | 07122020 20:38 | MEMO-000125-2020-MTC202. 1 | ARCHIVADO NPORTAS
MONTOYA MEDNA 1
39122020 1508
LOG Do 1 | 0PN22020 2042 | MEMO-000128-2020-MTC202. 1 DERVADO SGOME]
IORIG |DES GEST_V ALBERTO, BERNAL o1 | 0en2/2020 0821 1 DERIVADO [SPICHILINGUE
e
IoRIG DO UGOB-CO0-A :w;&os 01 | 0122020 0935 1 | ENPROCESO LBRANDES
ANDAED RAUPARI
:l: 081272020
m fiid m Rl 4
G DES LOG 20 | 101122020 1152 | MEMO-D00056-2020-MTC20 8 12 OEN‘IADO
Fuente: Hoja de tramite del E-136419-2020/SEDCEN, pag. 1 fecha 10 de diciembre de 2020
(Ver Apéndice n.” 54).

No habiendo objeciones por parte de las Direcciones de Obras, el 10 de diciembre de 2020
se suscribié el Contrato n.° 090-2020-MTC/20.2, entre representantes de Provias Nacional
y el consultor, siendo que en dicha fecha el personal clave que participaria en la ejecucion
del servicio presentado por el consultor quedo vinculado contractualmente de acuerdo con
el detalle del Cuadro n.° 8 previamente mencionado. Es de precisar que el inicio del plazo
de ejecucion del servicio estaba condicionado a la notificacion por parte de la Entidad.

Posteriormente, ocho (8) dias después de haberse celebrado el referido contrato, el
consultor mediante Carta n.e LGMI-0051-2020 de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 55), solicité al director de la Direccion de Estudios, la suspension de la ejecucion
contractual, por impedimentos no atribuibles a las partes para la realizacion del
levantamiento batimétrico y de las exploraciones geotécnicas. En respuesta a ello, el
director de la Direccion de Estudios con Oficio n.c 00156-2020-MTC/20.8 suscrito el 30 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 56), que tuvo como sustento el Informe
n.° 010-2020MTC/20.8.5/MPC de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 57), emitido por
el especialista en administracion de contratos de la Direccion de Estudios; comunico al
contratista, que el plazo de ejecucion del estudio quedaba suspendido a solicitud del
consultor®, -

¥ Cabe resaltar que de acuerdo a la normativa de contrataciones publicas Ley n.® 30225 y su reglamento, no regula la “suspension del
inicio del plazo contractual’, por lo que el sustento que el especialista en administracion de contratos, Sr. Michael William Pacherres
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Durante la vigencia de la suspension de plazo del servicio, el director de la Direccién de
Estudios mediante Oficio n.c 00416-2021-MTC/20.8 de 8 de marzo de 2021, (Apéndice
n.° 58), en atencion a la Carta n.> LGMI-0073-2020 de 4 de diciembre de 2020 (Ver
Apéndice n.° 49); le solicité al consultor que efectuara el cambio de profesionales que a
dicha fecha, se encontraban participando a tiempo completo en otros contratos con Provias
Nacional, asi como también le solicitd que sustente la participacion de los profesionales
con intervencion parcial en contratos con Provias Nacional de manera paralela al desarrollo
del servicio o que contaban con algtn vinculo laboral con la Entidad, esto sustentado en el
Informe

n.? 025-2021-MTC/20.8.5.04 de 5 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 59), emitido por el
sefior Michael William Pacherres Cayotopa, especialista en administracion de contratos de
la Direccion de Estudios, quien informé haber identificado la participacion simulténea de
tres (3) especialistas propuestos por el consultor como personal clave; dos de ellos
figuraban como personal del proyecto Rehabilitacion y Mejoramiento de la Carretera
Chagual - Tayabamba - Puente Huacrachuco, tramo: Chagual — Tayabamba; mientras que
el tercero, prestaba servicios en Provias Nacional, tal como se detalla en el siguiente

cuadro:
Cuadron.”9
Personal clave observado debido a que se encontraba prestando servicios a la Entidad
ESTUDIO 01 Cargo Observacion
' . S Hidrologia e Trabaja b_ajo lg modalidad de Ord{en de Servicio
Wilman Roni Veneros Gutiérrez Hidraulica para la Direccion de Control y Calidad de
Provias Nacional.
ESTUDIO 02 : Cargo Observacion
; Jefe de Figuran como personal del Proyecto:
e Proyecto Rehabilitacion y Mejoramiento de la Carretera
; ; Especialistaen  Chagual - Tayabamba - Puente Huacrachuco,
Mares Hlaprs et Coting Pugmes lram%: Chaguyal - Tayabamba

Fuente: informe n.° 025-2021-MTC/20.8.5.04 de 5 de marzo de 2021, (Ver Apéndice n.® 59)
Elaborado por: Comision Auditora

Posteriormente, mediante el Oficio n.e 0531-2021-MTC/20.8 de 22 de marzo de 2021
(Ver Apéndice n.° 8), la Direccion de Estudios de Provias Nacional, le notificé al consultor
el inicio del plazo de ejecucion del servicio, siendo el detalle como sigue: “(...) se concluye
que mediante el presente documento queda notificado el inicio del plazo de ejecucion del
Contrato n.° 090-2020-MTC/20.2. Asimismo, debera presentar el Plan de Trabajo de
acuerdo a lo establecido en los Términos de Referencia. (...)". Por consiguiente, notificado
el consultor con el inicio del plazo de ejecucion contractual, el 22 de marzo de 2021,
correspondio al consultor iniciar las labores de servicio con su personal clave propuesto en
el perfeccionamiento del contrato, siendo el primer entregable la presentacion del “informe
inicial - Plan de Trabajo”, teniendo como plazo maximo para su presentacion a los 10 dias
calendarios de iniciado el servicio®'; siendo la fecha limite de entrega hasta el 5 de abril de
2021%, '

Es de precisar que, en la fecha en que la Direccion de Estudios comunicé el inicio del
servicio al consultor, este (ltimo aln no habia atendido la solicitud de cambio de personal
clave remitida por la Direccion de Estudios mediante el Oficio n.° 00416-2021-MTC/20.8 de
8 de marzo de 2021 (Ver Apéndice n.° 58), por lo que no habiendo reportado cambios de
personal clave, el consultor dio inicio a la ejecucion del servicio con el personal propuesto
en el perfeccionamiento del contrato (Ver Cuadro n.° 8), los cuales podian ser sustituidos

Cayotopa utilizo para dar conformidad a la *suspension de plazo de ejecucion del contrato” solicitada por el consultor, carecia de stistento
legal toda vez que el plaze contractual adn no habia iniciado.

31 De conformidad con lo establecido en el numeral 5.2 de los TdR del servicio que establece: *(...) 5.2. (...) Informe Inicial-Plan de Trabajo:
Se presentara a los diez dias calendario de iniciado el servicio (...)".

% Considerando que el dia calendario nimero 10 era el 1 de abril de 2021; sin embargo, este era un feriado por semana santa.
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a partir de sesenta (60) dias calendario del inicio de su participacién en la ejecucion del
contrato®.

Luego de tres (3) dias calendario de iniciado el plazo de ejecucion del referido servicio, el
consultor mediante carta n.c LGMI-026-2021 de 26 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 60),
dirigido a los sefiores Carlos Sanchez Lizarzaburu director de la Direccion de Estudios y
Michael Pacherres Cayotopa administrador de Contratos; recién atendié el Oficio
n.° 00416-2021-MTC/20.8 de 8 de marzo de 2021 (Ver Apéndice n.° 58); le solicité la
aprobacion al cambio de personal clave, remitiendo la relacién actualizada del personal
clave, indicando lo siguiente: (...) e hacemos llegar la Relacion Actualizada del Personal
Clave para el contrato de la referencia a), asi como, el anexo n.° 1, con toda la
documentacion requerida por las bases integradas para el caso de los nuevos
profesionales:

ESTUDIO 1

Jefe de Proyecto

Ratl Garcia Cosavalente

Especialista en Construccién de Puentes

Cesar Augusto Vasquez Chavarri

Especialista en Topografia, Trazo y Disefio Vial

Carlos Flores Velazquez

Especialista en Geologia y Geotecnia

Graciela Castila Ramos

Especialista en Hidrologia e Hidraulica

Neysser Camus Huaman

Especialista en Estructuras de Puentes y Obras de Arte

Augusto Noel Aliaga Silva

ESTUDIO 2

Jefe de Proyecto

Pablo Elias Aforga Vigo

Especialista en Construccion de Puentes

Danilo Linares Rozas

Especialista en Topografia, Trazo y Disenio Vial

Jorge Rosales Enciso

Especialista en Geologia y Geotecnia

Luis Juan Quispesivana

Especialista en Hidrologia e Hidraulica

Martha Katherine Véasquez Matheus

Especialista en Estructuras de Puentes y Obras de Arte

Ladislao Ticona Melo

En ese sentido, agradeceremos se sirvan brindar su aprobacion al cambio del Personal
Clave, conforme a lo requerido por la Entidad. (...)"

Dicha informacion fue evaluada por el sefior Michael William Pacherres Cayotopa®,
especialista en administracion de contratos, y comunicada al director de la Direccion de
Estudios mediante el Informe n.° 044-2021-MTC/20.8.5.04 de 31 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 61), contando con la conformidad del sefior Alberto Bernal Marcos, jefe de
Gestion de Estudios V de la Direccion de Estudios, quien sefialo en sus conclusiones lo
siguiente: “(...) 3.1. Se ha verificado que los reemplazos propuestos por el Consuitor
cumplen con las calificaciones y experiencia del proceso de seleccion para el personal clave
(jefe de Proyecto o Especialista); 3.2. (...) se autoriza la sustitucion del personal propuesto
con base en que el perfil del reemplazante no afecta las condiciones que motivaron la
seleccién del consultor: 3.3. Cabe mencionar que el Consultor atin no ha presentado su
Plan de Trabajo. Por tanto, los jefes de Proyecto y Especialistas atn no han iniciado su
participacion en la ejecucion del Contrato”. Tales hechos fueron puestas en conocimiento
al consultor, por la Direccion de Estudios mediante Oficio n.° 00608-2021-MTC/20.8 de 5
de abril de 2021 (Apéndice n.° 62).

A mayor detalle, a continuacion, se presenta el cuadro que evidencia las sustituciones
efectuadas por el contratista respecto al personal clave originalmente acreditado.

33 Conforme a lo establecido en el numeral 18.12 de los TdR.

1 Mediante Memorandum n.° 0112-2020-MTC/20.8 de 17/12/020 fue designado como Especialista en Administracion de Contratos del
contrato n.° 090-2020-MTC/20.2 “Construccion de Puentes por Reemplazo en las Rutas Nacionales: PE-22, PE-IN y PE-18, Tramo
Puente Los Angeles — Puente Ricardo Palma, Ancon - Huacho — Pativilca y Huaura — Sayan - Churin - Oyon - Ambo
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PERSONAL CLAVE PROPUESTO EN EL PERSONAL CLAVE ACTUALIZADO PROPUESTO
PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO DURANTE LA EJECUCION DEL SERVICIO
ESTUDIO 1 ESTUDIO 1
Datos del Personal yoat Datos del Personal
profesional Sy profesional Espechidad
Raul Alberto Garcia Raul Alberto Garcia
Cosavalente Jaio da Proyect Cosavalente dER 0 v
Cesar Augusto Vasquez ~ Especialista en César Augusto Vasquez Especialista en
Chavarry Construccion de Puentes Chavarri Construccion de Puentes
; Especialista en i Especialista en
:‘;:;'i:m Campos () '[l;opoigo m‘;ial Trazoy Carlos Flores Velasquez E&mﬁai Trazoy
isefio Via ial
l(!)an José Moreno Cuneo szpsgsl;g en Geologia Graciela Castilla Ramos %mﬁ en Geologia
Wilman Roni Veneros Especialista en Especialista en
Gutierrez (') Hidrologia e Hidréulica | NeysserCamusHuaman  iqrojogia e Hidréulica
: Especialista en Especialista en
gﬁ{m’;ﬁm o Estructuras de Puentesy | Augusto Aliaga Siva Estructuras de Puentes y
Obras de Arte Obras de Arte
ESTUDIO 2 ESTUDIO 2
el (n  JeledeProyecod Pablo Aiorga Vigo Jefe de Proyecto
CM:;):;:I:)QO o gmmege Puentes Danifo Linares Rozas Emgitgnege Puentes
Especialista en Especialista en
&r;nraalrg)(:teve Callupe  Top0grafia, Trazoy Jorge Rosales Enciso Topografia, Trazo y
Disefio Vial Disefio Vial
lél:g:eel .z;-)sus Aliaga Ezp:::gt: en Geologia Luis Quispesivana Quispe szp:;:gz en Geologia
Luz Elena Pefia Especialista en Especialista en
Barrientos (* Hidrologia e Hidraulica Martha Vasquez Matheus  yiqrojo0ia e Hidrulica
: Especialista en Especialista en
?.;’b'"s"“ UcahanDiaZ  Eqinciuras de Puentesy | Ladislao Ticona Melo Estructuras de Puentes y
Obras de Arte Obras de Arte

Fuente: carta n.° LGMI-026-2021 de 26 de marzo de 2021(Ver Apéndice n.° 60).

Elaborado por: Comisién Auditora.

(*) Personal clave cambiado sin cumplir con los 60 dias calendario de participacion efectiva durante la ejecucion
del contrato de servicio.

La participacion efectiva del personal clave sustituyente propuesto por el consultor y
aprobado por la Direccion de Estudios, durante la ejecucion del servicio, se acredita con la
presentacion del entregable del Plan de trabajo, presentada por el consultor mediante Carta
n.o 181977-CGL-001 de 5 de abril de 2021 (Apéndice n.° 63), considerando en su anexo
2 al personal clave actualizado y siendo suscrito por los mismos.

Cabe seiialar que, la carta presentada por el consultor alcanzando la Relacion Actualizada
y Curriculo Vitae del Personal Clave, con el que atendi¢ la solicitud de la Direccion de
Estudios (Ver Apéndice n.° 60) de cambio de tres (3) profesionales, que incluyé el cambio
de siete (7) profesionales adicionales de su personal clave, fue posterior al inicio del
servicio, por lo que este hecho carecia de justificacion técnico legal, toda vez que el
consultor inicié la ejecucion del servicio con el personal propuesto a la suscripcion del
contrato (perfeccionamiento del contrato), y por ende se encontraba obligado el consultor
a proseguir con dicho personal profesional per 60 dias calendario desde su participacion,
no obstante, los sefiores Michael Wiliam Pacherres Cayotopa, Especialista en
Administracion de Contratos y Marcos Alberto Bernal, Jefe de Gestion de Estudios V,
autorizaron y asintieron mediante el citado Informe n.° 044-2021-MTC/20.8.5.04 de 31 de
marzo de 2021 (Ver Apéndice n.° 61), la sustitucion de diez (10) profesionales
pertenecientes al plantel del personal clave presentado por el consultor; por lo que tal hecho
configurd, por cada uno de ellos, el supuesto de penalidad n.® 1 de la tabla del numeral
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17.2 de los TdR, la cual no fue aplicada al consultor, conforme se detalla en el cuadro
siguiente:
Cuadro n.® 11
Calculo de la penalidad no cobrada por incurrir en el supuesto de aplicacion de penalidad
n.° 1 de latabla 17.2 de los TdR

Otras penalidades por cambio de profesionales
uIT 2021* Sl. 4,400.00
Profesionales con penalidad 10
Penalidad = 0.9 x 4,400 = S/. 3,960.00
Total, Penalidad = Sl. 39,600.00

* UIT 2021 segin D.S. n.° 392-2020-EF%,
Elaboracion: Comision Auditora.

2. Penalidades por las deficiencias en la entrega Informes ylo Entregables de todos los
estudios (Ingenieria, EIA, Arqueolégico)

Durante la ejecucion del servicio, el consultor present6 los informes de avance de
Ingenieria, Arqueclogia y de Impacto Ambiental (entregables), los cuales fueron
observados en diversas oportunidades por los servidores publicos de la Direccion de
Estudios, por contener informacion incorrecta o deficiente, conforme se detalle a
continuacion:

Informes entregables de Ingenieria:

Respecto al Informe de Avance n.° 01 ING., fue presentado por €l consultor mediante
Carta n.c 181977-CG-031 de 16 de julio de 2021 (Apéndice n.° 64), a la Direccion de
Estudios, siendo derivado, revisado y observado por la Direccién de Estudios por
incumplimiento de los TdR y remitdo al Consultor mediante  Oficio
n. 01455-2021-MTC/20.8 el 03 de agosto de 2021 (Apéndice n.c 65).

- Respecto al Informe de Avance n.° 02 ING., fue presentado por el consultor mediante
Carta n.° 181977-CG-065 de 02 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 66), siendo
revisado y observado por la Direccion de Estudios por incumplimiento de los TdR y
remitido al Consultor mediante Oficio n.c 1810-2021-MTC/20.8 el 17 de setiembre de
2021 (Apéndice n.° 67).

Respecto al Informe de Avance n.° 03 ING., fue presentado por el consultor mediante
Carta n.° 181977-CG-101 de 02 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 68), siendo
revisado y observado por la Direccion de Estudios por incumplimiento de los TdR y
remitido al Consultor mediante Oficio n.c 2272-2021-MTC/20.8 de 19 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 69).

Informe entregable de Arqueologia:

Respecto al Informe de Avance n.° 01 Arqueologia, fue presentado por el consultor
mediante Carta n.° 181977-CG-0292 de 13 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 70), siendo
revisado y observado por la Direccion de Estudios por incumplimiento de los TdR y
remitido al Consultor mediante Oficio n.2 0910-2022-MTC/20.8 de 26 de mayo de 2022
(Apéndice n.°c 71).

% Pyblicado el 15.12.2020 en el diario oficial El Peruano.
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Informes entregables de Impacto Ambiental:

- Respecto al Informe Final - DIA - SE-DI-PVN, fue presentado por el consultor mediante
Carta n.© 181977-CG-0297 de 26 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 72), siendo revisado
y observado por la Direccion de Estudios por incumplimiento de los TdR y remitido al
Consultor mediante Oficio n.° 1310-2022-MTC/20.8 de 12 de agosto de 2022
(Apéndice n.> 73).

- Respecto al Informe Final - DIA - DGAAM P/IRESOLUCION, fue presentado por el
consultor mediante Carta n.° 181977-CG-0339 de 31 de enero de 2023 (Apéndice
n.c 74), siendo observado por la DGAAM y remitido al Consultor mediante Oficio n.°
600-2023-MTC/20.8 de 21 de abril de 2023 (Apéndice n.° 75).

Para mayor comprension el detalle de las observaciones a los informes se muestra en el

cuadro siguiente:
Cuadro n.° 12
Resumen entrega de informes de avance y devuelto con observaciones por la Entidad
Documento remitido al Consultor
Descripcion Documento presentacion a la Entidad con observaciones por

incumplimiento de los TDR

INFORMES ENTREGABLES DE INGENIERIA

Informe de Avance n.° 01 - ING

Cartan.® 181977-CG-031 de16/07/2021

Oficio n.* 01455-2021-MTC/20.8 de

(Ver Apéndice n. 64). 03/08/2021 (Ver Apéndice n.° 65).

: Caran 181977-CG.065 de 020072021 | Oficio n.” 1810-2021-MTC/20.8 de

 Bsdorman s Anmncen. 62O (Ver Apéndice . 66). 17/09/2021 (Ver Apéndice n.e 67)
. a2 181977.CG0101 de 0211172021 | Oficion.” 2272 -2021-MTC/208 de

Informe de Avance n.” 03 - ING (Ver Apéndice n. 68). 19/11/2021(Ver Apéndice n. 69).

INFORMES ENTREGABLES DE ARQUEOLOGIA

Informe n.° 02 - ARQ

Carta. 181977-CG-0292 de 13/05/2022
((ver Apéndice n.° 70).

Oficio n.° 0910 -2022-MTC/20.8 de
26/05/2022 (Ver Apéndice n.o 71).

INFORMES ENTREGABLES DE IMPACTO AMBIENTAL

Informe Final - DIA - SE-DI-PVN

Carta 181977-CG-0297 de 26/05/2022

Oficio n.* 1310-2022-MTC/20.8 de

(Ver Apéndice n.° 72) 12/08/2022 (Ver Apéndice n.° 73).
informe Final - DIA - DGAAM | Carta 181977-CG-0339 de 31/01/2023 Oficio n.° 600-2023-MTC/20.8 de
P/RESOLUCION (Ver Apéndice n.° 74). 21/04/2023 (Ver Apéndice n.> 75).

Fuente: Informes de entregables de los componentes de Ingenieria, Arqueologia y Ambiental.
Elaboracién: Comisién Auditora.

Como se puede apreciar del cuadro anterior, los Informes del Estudio de Ingenieria n.% 1,
2 y 3 fueron observados, asimismo, fue observado el Informe n.° 02 - ARQ. de los informes
del Estudio de Arqueologia, asi también fueron observados los Informes del Estudio de
Impacto Ambiental (DIA): Informe Final DIA-SE-DI-PVN e Informe Final-DIA—DGAAM
P/RESOLUCION, por incumplimiento de los TDR y devueltos al Consultor para su
subsanacion: sin embargo, durante la gestion de sus correspondientes pagos de
valorizaciones, no se advirtio la configuracion del supuesto “Otras Penalidades” establecido
en numeral 17.2, sub numeral 4, de los TdR que establece: *(..) Cuando EL CONSULTOR
presente los Informes y/o Entregables de todos los estudios (Ingenieria, EIA, Arqueologico), o
presente la subsanacion (levantamiento) de observaciones de cada Informe y/o Entregable antes
citado, en forma incorrecta, deficiente o incompleta. (...) Forma de Célculo: Dara lugar a una
penalidad del 3% del porcentaje del Monto del Contrato correspondiente a la Valorizacion del
Informe y/o entregable, respectivo (...)".

A continuacion, se detalla en el cuadro siguiente, el decurso de los procedimientos de
conformidad y pago de las indicadas valorizaciones:
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Resumen de los documentos de conformidad de las valorizaciones de los
informes observados

Comprobante
Ne | Descripcié Documento de Dac ol lnﬁonmdel Wde de Pago
= Conformidad de la Constltor administrador studios a (Ver Apéndice
Entidad (SE-DI-M) para pago Contabilidad ne 11)
VALORIZACION DE INFORMES ENTREGABLES DE INGENIERIA
. Informe n.°> 164— | Memorandum n.”
i ol Ofcio e 221" | Garta 181977-CG- 2021- 1905-2021-
01 [ de | oo neadice | 07408 15092021 | MTCZ08504de |  MTCZ08de | 14840202
o L (Apéndicen.o77). | 2010972021 20/09/2021
i i (Apéndice n.° 78). (Apéndipe n.° 79).
val.3 Ofcion.* 0308-2022- | Carta 181977-CG- | omen” 018~ | Memedniim
Informe de MTC/20.8 de 0136 de
92 | pvancen. | 18022022 (Apendice | ta02z022 | MTSZ S9N de e b Lo
02-ING n.°> 8). (Apéndice . 81). | » csndice n.° 82). | (Apéndice n.” 83).
val.4 Ofion.* 0755-2022- | Carta 181977-ce- | Mormen.” 086 | Memorndumn.
Informe de MTC/208 de 0163 de
03 | Avancene | 2010422022 (ver i | MO | SRLAuD
03-ING Apéndicen®12). | (Apéndicen*84). | (o =00 ) | () dice ne86).
VALORIZAGION DE INFORMES ENTREGABLES DE ARQUEOLOGIA
Oficion.® 1125:2022- | Carta 181977-CG- | nfomen.” 107~ | Memoréndum n.”
Val.5 e il 2022- 1942-2022-
04 [informen | . IS MTC/208504de | MTCP08de | 122042022
(Apéndice 23/08/2022
02-ARQ s PR ol O 25/08/2022
P ice n."80). | (Apéndice n.° 89). | (Apéndice n.° 90).
VALORIZACION DE INFORMES ENTREGABLES DE IMPACTO AMBIENTAL _
Val. 6 Oficio n.° 1676-2022- | Carta 181977-CG- Informe n.° 094—- | Memorandum n.
Informe o B il 2022- 3159-2022-
05 | Final-DIA b MTC208513de | MTCI208de | 19383-2022
16/12/2022 (Apéndice 16/12/2022
“SED- A et | A 201212022
PVN i pendice n."%2). | (Apéndice n.° 93). | (Apéndice n.° 94).
Oficio n.° 0010-2024-
Val.7 MTC/20.8 de . :
informe | 0410172024 (Apéndice | Carta 181977-CG- | O n" 024 eyl
Final - DIA n.° 95). 0371 de ‘ Rl
0 | DGAAM | ResoluciénDirectoral | 16012024 | MToe) 4‘;2%;3: de %;fgfgg?‘f Ll
PRESOLU | n.° 1668-2023-MTC/16 | (Apéndice n.c 96). M/2024 A0
CION de 271122023 (Apéndice n.° 97). | (Apéndice n.° 98).
(Ver Apéndice n.° 9)

Fuente: Valorizaciones de los Informes de Avance n.% 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 de los componentes de ingenieria,
Arqueologia e impacto ambiental.
Elaboracion: Comision Auditora.

Valorizaciones de los Informes del Estudio de Ingenieria:

. El pago de la valorizacién del Informe de Avance n.° 01 - Ingenieria se dio de acuerdo a
que la Direccion de Estudios de Provias Nacional comunico al consultor con el Oficio

ne 1771-2021-MTC/20.8 de 14 de setiembre de 2021 (Ver Apéndice n.° 76), que este, se
encontraba conforme; en respuesta, el consultor mediante Carta 181977-CG-074 de 15 de
setiembre de 2021 (Ver Apéndice n.° 77), remitio la valorizacién de consultoria de obra n.°
2 correspondiente, considerando como monto a facturar el monto integro del 15% del monto
del contrato que ascendia a S/ 769,906.75 incluido IGV.

En atencion a ello, el sefior Michael William Pacherres Cayotopa, Especialista en
Administracion de Contratos emitié el Informe técnico n.o 164—2021-MTC/20.8.5.04 de 20
de setiembre de 2021 (Ver Apéndice n.° 78), el cual cuenta con el visto del sefior Alberto
Bernal Marco, jefe de Gestion de Estudios V, dirigido al director de la Direccién de Estudios,
por el que le comunicaron la procedencia de la conformidad del pago de la valorizacion n.°
02, correspondiente al “Informe de Avance n.° 01 - Ingenieria’, y en su contenido se
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concluyd lo siguiente: (...) 3.1 En cumplimiento a los Numerales: 13 y 14 de los Términos de
Referencia y la Clausula Cuarta del Contrato de Servicios de Consultoria N° 090-2021-MTC/20.2,
se RECOMIENDA proceder al pago de la Valorizacion N° 02 - CONFORMIDAD DE INFORME N°
01 - INGENIERIA, de acuerdo con el siguiente detalle:

Monto Neto (sin IGV) S/. 652,463.35
IGV (18%) S/. 117,443.40
Monto a Facturar (Incl. IGV) S/. 769,906.75
Retencion (Incl IGV) A

MONTO EFECTIVO A PAGAR S/. 769,906.75

3.2 Al Consultor: CUMBRA INGENIERIA S.A., correspondiente al 15% del monto del Contrato,
conforme a lo establecido en el numeral 5.2 y numeral 14 de los TDR. Se adjunta el calculo de la
Valorizacién N°02, la Factura Electronica N° FF01-0006920. (...) 4. Recomendacién: 4.1 Por lo que
se recomienda hacer el traslado del Area de Contabilidad de PVN para los frémites
correspondientes. (...)"

Por lo sefialado en dicho documento, se evidencia que el sefior Michael William Pacherres
Cayotopa en su condicién de Especialista en Administracion de Contratos y el sefior Alberto
Bernal Marco, jefe de Gestion de Estudios V, al emitir y dar conformidad al informe del
especialista, no considerando la aplicacion del monto correspondiente a las “Otras
Penalidades”, debido a que el Consultor presenté los Informes y/o Entregables de todos los
estudios (Ingenieria, EIA, Arqueoldgico), o presenté la subsanacion (levantamiento) de
observaciones de cada Informe y/o Entregable antes citado, en forma incorrecta, deficiente o
incompleta. previo al pago de la valorizacion n.2 02, no obstante, tuvieron conocimiento de
los antecedentes del tramite de presentacion del referido informe; contrario a ello,
solicitaron y recomendaron al Director de Estudios comunicar el resultado de su analisis al
area de Contabilidad de Provias Nacional a fin de continuar con los tramites; ello posibilitd
a que el director de la Direccion de Estudios, mediante el memorandum
n.2 1905-2021-MTC/20.8 de 20 de setiembre de 2021 (Ver Apéndice n.° 79), remita y
recomiende a la jefatura de Contabilidad y Finanzas de Provias Nacional, que es
procedente el pago, correspondiente a la valorizacion n.° 02 por un importe de
S/ 769,906.75 soles; en merito a esto se emite el comprobante de pago n.© 14849-2021
(Ver Apéndice n.° 1), considerando un monto de retencién por concepto de detraccion de
S$/92,389.00.

Il.  El pago de la valorizacién del Informe de Avance n.° 02 - Ingenieria, se dio cuando la
Direccién de Estudios de Provias Nacional comunico al consultor con el Oficio
n. 0308-2022-MTC/20.8 de 18 de febrero de 2022 (Ver Apéndice n.c 80), que este, se
encontraba conforme; en respuesta, el consultor mediante Carta 181977-CG-0136 de 18
de febrero de 2022 (Ver Apéndice n.c 81), remiti la valorizacion de consultoria de obra
n.c 3 correspondiente, considerando como monto a facturar el monto integro del 20% del
monto del contrato que ascendiaa S/ 1,048,529.29 incluido IGV.

En atencién a ello, el sefior Michael William Pacherres Cayotopa Especialista en
administracién de contratos emitio el Informe técnico n.2 018-2022-MTC/20.8.5.04 de 21 de
febrero de 2022 (Ver Apéndice n.c 82), el cual cuenta con el visto del sefior Alberto Bernal
Marco, jefe de Gestion de Estudios V, dirigido al director de la Direccion de Estudios,
comunicandole la procedencia de la conformidad del pago de la valorizacion n.e° 03,
correspondiente al “Informe de Avance n.° 02 - Ingenieria”, y en su contenido se concluyo
lo siquiente: “(...) 2.9 En cumplimiento a los Numerales: 13 y 14 de los Términos de Referencia y
la Clausula Cuarta del Contrato de Servicios de Consultoria N° 090-2021-MTC/20.2, se
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RECOMIENDA proceder al pago de la Valorizacion N° 03 - CONFORMIDAD DE INFORME N° 02
— INGENIERIA, de acuerdo con el siguiente detalle:

Monto Neto (sin IGV) S/, 888,584.14
IGV (18%) S/ 159,945.15
Monto a Facturar (Incl. IGV) S/, 1,048,529.29
Retencién (Incl IGY) S/.
MONTO EFECTIVO A PAGAR S/, 1,048,529.29

2.10 Al Consultor: CUMBRA INGENIERIA S.A., correspondiente al 20% del monto del Contrato,
conforme a lo establecido en el numeral 5.2 y numeral 14 de los TDR. Se adjunta el célculo de la
Valorizacion N°03, la Factura Electrénica N° FF01-0007409. (...) 4. Recomendacion: 4.1 Por lo que
se recomienda hacer el traslado del Area de Contabilidad de PVN para los trémites
correspondientes)”

Por lo sefalado en dicho documento, se evidencia que el sefior Michael William Pacherres
Cayotopa en su condicion de Especialista en Administracion de Contratos y el sefior Alberto
Bemal Marco, jefe de Gestion de Estudios V, al emitir y dar conformidad al informe del
especialista, no considerando la aplicacion del monto correspondiente a las “Otras
Penalidades”, debido a que el Consultor presenté los Informes y/o Entregables de todos los
estudios (Ingenieria, EIA, Arqueolégico), o presentd la subsanacién (levantamiento) de
observaciones de cada Informe y/o Entregable antes citado, en forma incorrecta, deficiente o
incompleta. previo al pago de la valorizacion n.2 03, no obstante, tuvieron conocimiento de
los antecedentes del tramite de presentacion del referido informe; contrario a ello,
solicitaron y recomendaron al Director de Estudios comunicar el resultado de su andlisis al
area de Contabilidad de Provias Nacional a fin de continuar con los tramites; ello posibilitd
a que el director de la Direccion de Estudios, mediante el memorandum
ne 0393-2022-MTC/20.8 de 21 de febrero de 2022 (Ver Apéndice n.° 83), remita y
recomiende a la jefatura de Contabilidad y Finanzas de Provias Nacional, que es
procedente el pago, correspondiente a la valorizacion n.® 03 por un importe de S/
1,048,529.29 soles: en merito a esto se emite el comprobante de pago n.” 02268-2022 (Ver
Apéndice n.c 11), considerando un monto de retencion por concepto de detraccion de S/
125,824.00.

lll.  El pago de la valorizacion del Informe de Avance n.® 03 - Ingenieria, se dio cuando la
Direccion de Estudios de Provias Nacional comunicé al consultor con el Oficio
n.° 0755-2022-MTC/20.8 de 29 de abril de 2022 (Ver Apéndice n.° 12), que este, se
encontraba conforme; en respuesta, el consultor mediante Carta n.” 181977-CG-0163 de
29 de abril de 2022 (Ver Apéndice n.c 84), remitié la valorizacion de consultoria de obra
n. 4 correspondiente, considerando como monto a facturar el monto integro del 20% del
monto del contrato que ascendia a S/ 1,048,529.29 incluido IGV.

En atencion a ello, el sefior Michael William Pacherres Cayotopa Especialista en
administracion de contratos emitié el Informe n.® 066-2022-MTC/20.8.5.04 de 29 de abril
de 2022 (Ver Apéndice n.° 85), el cual cuenta con el visto del sefior Alberto Bernal Marco,
jefe de Gestion de Estudios V, dirigido al director de la Direccion de Estudios,
comunicandole la procedencia de la conformidad del pago de la valorizacion n.* 04,
correspondiente al “Informe de Avance n.° 03 - Ingenieria’, y en su contenido se concluyd
lo siguiente: (...) 3.1 En cumplimiento a los Numerales: 13 y 14 de los Términos de Referencia y
la Clausula Cuarta del Contrato de Servicios de Consultoria N° 090-2021-MTC/20.2, se
RECOMIENDA proceder al pago de la Valorizacién N° 04 - CONFORMIDAD DE INFORME N° 03
- INGENIERIA, de acuerdo con el siguiente detalle:

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
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Monto Neto (sin IGV) S/. 888,584.14
IGV (18%) 5/.159,945.15
Monto a Facturar (Incl. IGV) S/ 1,048,529.29
Retencién (Incl IGV) S/ |
MONTO EFECTIVO A PAGAR S/. 1,048,529.29

2.10 Al Consultor: CUMBRA INGENIERIA S.A., correspondiente al 20% del monto del Contrato,
conforme a lo establecido en el numeral 5.2 y numeral 14 de los TDR. Se adjunta el célculo de la
Valorizacién N°04, la Factura Electrénica N° FF01-0007571. (...) 5. Recomendacién: 5.1 Por lo que
se recomienda hacer el traslado del Area de Contabilidad de PVN para los trémites
correspondientes)”

Por lo sefialado en dicho documento, se evidencia que el sefior Michael William Pacherres
Cayotopa en su condicion de Especialista en Administracion de Contratos y el sefior Alberto
Bernal Marco, jefe de Gestion de Estudios V, al emitir y dar conformidad al informe del
especialista, no considerando la aplicacion del monto correspondiente a las “Otras
Penalidades”, debido a que el Consultor presente los Informes y/o Entregables de todos los
estudios (Ingenieria, EIA, Arqueoldgico), o presente la subsanacion (levantamiento) de
observaciones de cada Informe y/o Entregable antes citado, en forma incorrecta, deficiente o
incompleta. previo al pago de la valorizacion n.® 04, no obstante, tuvieron conocimiento de
los antecedentes del tramite de presentacion del referido informe; contrario a ello,
solicitaron y recomendaron al Director de Estudios comunicar el resultado de su andlisis al
area de Contabilidad de Provias Nacional a fin de continuar con los tramites; ello posibilito
a que el director de la Direccion de Estudios, mediante el memorandum
n.° 0926-2022-MTC/20.8 de 29 de abril de 2022 (Ver Apéndice n.® 86), remita y
recomiende a la jefatura de Contabilidad y Finanzas de Provias Nacional, que es
procedente el pago, correspondiente a la valorizacion n.° 04 por un importe de S/
1,048,529.29 soles; en merito a esto se emite el comprobante de pago n.® 05962-2022 (Ver
Apéndice n.° 11), considerando un monto de retencion por concepto de detraccion de S/
125,824.00.

De las valorizaciones del Estudio de Arqueologia:

| Elpago de la valorizacion del Informe n.” 02 - Arqueologia, se dio cuando la Direccion de
Estudios de Provias Nacional comunicé al consultor con el Oficio n.® 1125-2022-MTC/20.8
de 12 de julio de 2022 (Ver Apéndice n.° 87), que este, se encontraba conforme; en
respuesta, el consultor mediante Carta 181977-CG-0322 de 23 de agosto de 2022 (Ver
Apéndice n.° 88), remitio la valorizacion de consultoria de obra n.° § correspondiente,
considerando como monto a facturar el monto integro del 3% del monto del contrato que
ascendia a S/ 165,804.94 incluido IGV.

En atencion a ello, el sefior Michael William Pacherres Cayotopa Especialista en
administracion de contratos emitio el Informe técnico n.* 107-2022-MTC/20.8.5.04 de 25
de agosto de 2022 (Ver Apéndice n.° 89), el cual cuenta con el visto del sefior Ignacio
Marin Anco, jefe de Gestion de Estudios V (e)%, dirigido al director de la Direccion de
Estudios, comunicandole la procedencia de la conformidad del pago de la valorizacion n.*
05, correspondiente al “Informe n.° 02 - Arqueologia’, y en su contenido se concluyo lo
siguiente: ...) 2.9 En cumplimiento a los Numerales: 13 y 14 de los Términos de Referencia y la
Clausula Cuarta del Contrato de Servicios de Consultoria N° 090-2021-MTC/20.2, se RECOMIENDA
proceder al pago de la Valorizacion N° 05 - CONFORMIDAD DE INFORME
N° 02 - ARQUEOLOGIA, de acuerdo con el siguiente detalle:

* Jefe de Gestion de Estudios V (e), asignado con Memorandum n.°1895-2022-MTC/20.8 de 22/08/2022
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B CONCEPTO |  MONTO
Monto Neto (sin IGV) S/. 140,512.66
IGV (18%) 5/.25,292.28
Monto a Facturar (Incl. IGV) S/. 165,804.94
Retencion (Incl IGV) S/.
MONTO EFECTIVO A PAGAR S/. 165,804.94

2.10 Al Consultor: CUMBRA INGENIERIA S.A., correspondiente al 3% del monto del Contrato,
conforme a lo establecido en el numeral 5.2 y numeral 14 de los TDR. Se adjunta el calculo de la
Valorizacion N°05, la Factura Electronica N° FF01-0007889. (...) 5. Recomendacién: 5.1 Por lo que
se recomienda hacer el traslado del Area de Contabilidad de PVN para los tramites
correspondientes)”.

Por lo sefialado en dicho documento, se evidencia que el sefior Michael William Pacherres
Cayotopa en su condicion de Especialista en Administracion de Contratos y el sefior Ignacio
Marin Anco, jefe de Gestion de Estudios V () al emitir y dar conformidad al informe del
especialista, no considerando la aplicacion del monto correspondiente a las “Otras
Penalidades”, debido a que el Consultor presente los Informes y/o Entregables de todos los
estudios (Ingenieria, EIA, Arqueolégico), o presente la subsanacién (levantamiento) de
observaciones de cada Informe y/o Entregable antes citado, en forma incorrecta, deficiente o
incompleta. previo al pago de la valorizacion n.° 05, no obstante, tuvieron conocimiento de
los antecedentes del tramite de presentacion del referido informe; contrario a ello,
solicitaron y recomendaron al Director de Estudios comunicar el resultado de su analisis al
area de Contabilidad de Provias Nacional a fin de continuar con los tramites; ello posibilitd
a que el director de la Direccion de Estudios, mediante el memorandum
n.° 1942-2022-MTC/20.8 de 25 de agosto de 2022 (Ver Apéndice n.° 90); remita y
recomiende a la jefatura de Contabilidad y Finanzas de Provias Nacional, que es
procedente el pago, correspondiente a la valorizacion n.° 05 por un importe de S/
1,048,529.29 soles: en merito a esto se emite el comprobante de pago n.® 12204-2022 (Ver
Apéndice n.° 11), considerando un monto de retencion por concepto de detraccion de S/
19,897.00

De las valorizaciones del Estudio de Impacto Ambiental (DIA):

| Elpago de la valorizacion del Informe Final - DIA - SE-DI-PVN, se dio cuando la Direccion
de Estudios de Provias Nacional comunico al consultor con el Oficio
n.° 1976-2022-MTC/20.8 de 16 de diciembre de 2022 (Ver Apéndice n.° 91), que este, se
encontraba conforme; en respuesta, el consultor mediante Carta n.2 181977-CG-0333 de
16 de diciembre de 2022 (Ver Apéndice n.° 92), remitio la valorizacion de consultoria de
obra n.° 6 correspondiente, considerando como monto a facturar el monto integro del 12%
del monto del contrato que ascendia a S/ 590,807.88 incluido IGV.

En atencion a ello, el sefior Magno Alonso Correa Oliva®, Especialista en administracion
de contratos emitio el Informe técnico n.° 094-2022-MTC/20.8.5.13 de 19 de diciembre de
2022 (Ver Apéndice n.° 93), el cual cuenta con el visto del sefior Alberto Bernal Marcos,
jefe de Gestion de Estudios V, dirigido al director de la Direccion de Estudios,
comunicandole la procedencia de la conformidad del pago de la Valorizacion Reajustada
n.° 06 - Presentacién Informe Final DIA a DGAAM’, y en su contenido se concluy6 lo
siguiente: “(...) 3.1 En cumplimiento a los Numerales: 13 y 14 de los Términos de Referencia y la
Clausula Cuarta del Contrato de Servicios de Consuiltoria N° 090-2021-MTC/20.2, se RECOMIENDA
proceder al pago de la Valorizacion N° 06 - PRESENTACION DEL INFORME FINAL DIA ANTE LA
DGAAM, de acuerdo con el siguiente detalle:

¥ Especialista en Administracion de contratos IV asignado con Memorandum n.°3155-2022-MTC/20.8 de 19/12/2022
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[y 11T CONCEF Sl T MONTO
Manto Neto (sin IGV) S/, 500,684.646
IGV (18%) §/.90,123.24
Monto a Facturar (Incl. IGV) S/. 590,807.88
Retencion (Incl IGV) S/

MONTO EFECTIVO A PAGAR S/. 590,807.88

3.2 Al Consultor: CUMBRA INGENIERIA S.A., correspondiente al al 12% del monto del Contrato,
conforme a lo establecido en el numeral 5.4 de los TDR. Se adjunta el célculo de la Valorizacion
N°06, la Factura Electrénica N° FF01-0008310 (...) 4. Recomendacion: 4.1 Por lo que se
recomienda hacer el traslado del Area de Contabilidad de PVN para los tramites correspondientes”

Por lo sefialado en dicho documento, se evidencia que el sefior Magno Alonso Correa Oliva
en su condicion de Especialista en Administracion de Contratos y el sefior Alberto Bernal
Marcos, jefe de Gestion de Estudios V al emitir y dar conformidad al informe del
especialista, no considerando la aplicacion del monto correspondiente a las “Otras
Penalidades”, debido a que el Consultor presentd los Informes y/o Entregables de todos los
estudios (Ingenieria, EIA, Arqueol6gico), o presentd la subsanacién (levantamiento) de
observaciones de cada Informe y/o Entregable antes citado, en forma incorrecta, deficiente o
incompleta. previo al pago de |a valorizacion n.* 06, no obstante, tuvieron conocimiento de
los antecedentes del tramite de presentacion del referido informe; contrario a ello,
solicitaron y recomendaron al Director de Estudios comunicar el resultado de su analisis al
area de Contabilidad de Provias Nacional a fin de continuar con los tramites; ello posibilitd
a que el director de la Direccion de Estudios, mediante el memorandum n.® 3159-2022-
MTC/20.8 de 25 de agosto de 2022 (Ver Apéndice n.° 94), remita y recomiende a la
jefatura de Contabilidad y Finanzas de Provias Nacional, que es procedente el pago,
correspondiente a la valorizacién n.® 06 por un importe de S/ 590,807.88 soles; en merito
a esto se emite el comprobante de pago n.° 19393-2022 (Ver Apéndice n.° 11),
considerando un monto de retencion por concepto de detraccion de S/ 70,897.00.

Il.  El pago de la valorizacion del Informe Final - DIA - DGAAM, se dio cuando la Direccion de
Estudios de Provias Nacional comunico al consultor con el Oficio n.® 010-2024-MTC/20.8
de 4 de enero de 2024, (Ver Apéndice n.° 95), que la Direccion General de Asuntos
Ambientales del Ministerio de Transportes y Comunicaciones habia aprueba la Declaracion
de Impacto Ambiental (DIA) de la IOARR: “Construccion de puente en el(la) Rutas
Nacionales PE-22, PE-1N, PE-18, tramo puente Los Angeles — puente Ricardo Palma,
Ancon - Huacho - Pativilca y Huaura - Sayén - Churin - Oyon -Ambo distrito de Chancay,
provincia Huaral, departamento Lima" , con Cédigo Unico de Inversiones N° 2465966,
mediante la Resolucion Directoral n.° 1668-2023-MTC/16 el 27 de diciembre de 2023 (Ver
Apéndice n.° 9); en respuesta, el consultor mediante Carta 181977-CG-0371 de 16 de
enero de 2024 (Ver Apéndice n.° 96), remitio la valorizacion de consultoria de obran.® 7
correspondiente, considerando como monto a facturar el monto integro del 8% del monto
del contrato que ascendia a S/ 393,871.92 incluido IGV.

En atencion a ello, el sefior Michael William Pacherres Cayotopa, Especialista en
administracion de contratos emitié el Informe técnico n.° 024-2024-MTC/20.8.5.04 de 9 de
abril de 2022 (Ver Apéndice n.° 97), el cual cuenta con el visto del sefior Alberto Bemnal
Marcos, jefe de Gestién de Estudios V, dirigido al director de la Direccion de Estudios,
comunicandole la procedencia de la conformidad del pago de la Valorizacion Reajustada
n.° 07 - Aprobacién del Informe Final DIA a DGAAM", y en su contenido se concluyd lo
siguiente: “(...) 4.1 Al Consuitor: CUMBRA INGENIERIA S.A., correspondiente al 8% del monto del
Contrato, conforme a lo establecido en el numeral 5.4 de los TDR. Se adjunta el célculo de la
Valorizacion N°07. 4.2 Asimismo, mediante correo electronico de fecha 09.04.2024 el Consuitor
presenta la Factura Electrénica N° FF01-00009868 de fecha 05.04.2024, por el monto de S/.
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393,871.92. (...)5. Recomendacion: 5.1 Por lo que se recomienda hacer el traslado del Area de
Contabilidad de PVN para los tramites correspondientes”

Por lo sefialado en dicho documento, se evidencia que el sefior Michael William Pacherres
Cayotopa en su condicién de Especialista en Administracion de Contratos y el sefior Alberto
Bernal Marcos, jefe de Gestion de Estudios V al emitir y dar conformidad al informe del
especialista, no considerando la aplicacion del monto correspondiente a las “Otras
Penalidades”, debido a que el Consultor presenté los Informes y/o Entregables de todos los
estudios (Ingenieria, EIA, Arqueolégico), o presenté la subsanacién (levantamiento) de
observaciones de cada Informe y/o Entregable antes citado, en forma incorrecta, deficiente o
incompleta. previo al pago de la valorizacion n.° 07, no obstante, tuvieron conocimiento de
los antecedentes del tramite de presentacion del referido informe; contrario a ello,
solicitaron y recomendaron al Director de Estudios comunicar el resultado de su analisis al
area de Contabilidad de Provias Nacional a fin de continuar con los tramites; ello posibilito
a que el director de la Direccion de Estudios, mediante el memorandum n.* 1337-2024-
MTC/20.8 de 9 de abril de 2024 (Ver Apéndice n.° 98), remita y recomiende a la jefatura
de Contabilidad y Finanzas de Provias Nacional, que es procedente el pago,
correspondiente a la valorizacion n.° 07 por un importe de S/ 393,871.92 soles; en merito
a esto se emite el comprobante de pago n.° 2024-06324 (Ver Apéndice n.° 11),
considerando un monto de retencidn por concepto de detraccion de S/ 47,265.00.

3. Penalidades omitidas en el proceso de liquidacion del servicio

Estas “otras penalidades” identificadas por cambio de personal y por deficiencias en la
presentacion de lo entregables tampoco fueron tomadas en cuenta en el procedimiento de
la liquidacion del servicio, contraviniendo el articulo 161.4 del RLC que indica que las
penalidades se deduciran de las valorizaciones o en la liquidacion final.

Luego de la emision de la Resolucion Directoral n.* 191-2025-MTC/20 de 12 de marzo de
2025 (Ver Apéndice n.° 6), mediante la cual se aprobé administrativamente el Estudio
Definitivo del proyecto: “Construccion de puentes por reemplazo en las rutas nacionales
PE-22, PE-1N, PE-18, tramo Puente Los Angeles - Puente Ricardo Palma, Ancén -
Huacho ~ Pativilca y Huaura — Sayan - Churin — Oyén — Ambo”, con Cédigo Unico de
Inversiones (CUI) n.° 2465968, el consultor mediante Carta n.® 181977-CG-0417 de 27 de
marzo de 2025 (Ver Apéndice n.° 42), presento al director de la Direccion de Estudios, el
informe de liquidacion del contrato, solicitando se proceda con su aprobacion para dar por
concluido el servicio. En atencion a ello, la sefiora Katteryne Elizabeth Alvarez Guevara®,
Especialista en Administracion de contratos IV, emitid el Informe n.® 046-2025-
MTC/20.8.5.5 de 16 de abril del 2025 (Ver Apéndice n.° 43), que cuenta con el visto bueno
del sefior Alberto Bernal Marcos, jefe de Gestion de Estudios V, utilizando en su analisis
unos TdR diferente a los aprobados para el servicio como se muestra a continuacion:

* Especialista en Administracion de contratos |V asignado con Memorandum n.” 3660-2024-MTC/20.8 de 3 de octubre de 2024
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TDR utilizados en la liquidacién del servicio diferente al original

Otras Penaiidades

de
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Forma de

lugar  a

Segun Informe del
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Si el Especialista @ cargo de alguna de las
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de

el cambio profesional
CONSULTOR, que incumpla lo sefialado

Se aplica el 3% de Monto de la Valorizacién de OTRAS PENALIDADES, numeral 3:

Monto de la Valorizacién:
Otras penalidades (0.03 x 738,509.84):
Monto efectivo a pagar:

cenic 3%] del monio
2
correspondente
Informe yo

S/. 738,509.84 soles (Inc. IGV)
S/. 22,155.30 soles
S/. 716,354.54 soles (Inc. IGV)

Adrministrador de
Contratcs de la SE-DF
PYN a cago del
Coniraic

Valorizacion
al

Entregatis

NB

Imagen n.° 21

Fuente: Informe n.® 046-2025-MTC/20.8.5.5 de 16 de abril del 2025 (Ver Apéndice n.° 43).

TDR aprobados para el servicio (correctos)

Otras Penalidades

Supuestos de aplicacion de penalidad

Cuando EL CONSULTOR presente los Informes yio
Entregables de todos los estudios (Ingenieria, EIA,
Arqueol6gico), o presente la subsanacién (levantamiento)
de observaciones de cada Informe y/o Entregable antes
citado, en forma incorrecta, deficiente o incompleta. Cuando
esta penalidad se aplique para |a primera condicién, ya no
se aplicard para la segunda.

Si el Especialista a cargo de alguna de las especialidades
que conforman los Informes del Estudio, no levanta las
observaciones en forma satisfactoria hasta un limite de tres
(03) observaciones formuladas por la SE-DIPVN, se
solicitard el cambio del profesional de EL CONSULTOR,
que Incunpla le nﬂal&do

Fuente: Términos de Referenma pag.91 (Ver Apendlce n 7)

' Formadeclcuo  Procedimiento

Daré lugar a una
penalidad del fres
por ciento (3%) del
porcentaje del
Monto de Contrato
comespondiente a
la Valorizacién del
Informe ylo
Entregable,

respectivo.

Segin Informe del
Especialista
Adminisfrador de
Contratos de la SE-
DI-PVN a cargo del
Contrato

Usando estos TDR errados (supuestos de aplicacién de penalidad), la sefiora Katteryne
Elizabeth Alvarez Guevara, Unicamente identifica las otras penalidades incurridas en el
componente Ingenieria, en la valorizacion 8 del Informe de Avance n.® 04 - ING, (penalidad
cobrada con anterioridad, pero al ser un porcentaje de la valorizacion 8, inicamente se
realizo un recalculo de la penalidad).

Imagen n.® 22
Calculo de Otras Penalidades efectuado por la administradora del contrato
Célculo de Otras Penalidades - Supuesto de Penalidad No 03
X Valorizacién| SR T,
CONCERtD Inc. IGV 1
(/) (%) (s7)
1 Supugst? de Penalidad No 02 - Informe de Avance 04- 908,201.87 3 27.246.06
Ingenieria
Sub Total 27,246.06

Fuente: Informe n.° 046-2025-MT(C/20.8.5.5 de 16 de abril del 2025 (Ver Apéndice n.° 43).

Asi mismo concluye y recomienda lo siguiente:
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12.5. El Monto Final del Contrato de Consuitoria de Obra asciende a la suma de S/. 5,581,326.33
(Cinco millones quinientos ochenta y un mil trescientos veintiséis y uno + 33/100 Soles),
cumpliendo con el objetivo del servicio al 100%.

12.6. El Saldo de Liquidacion a facturar a favor del Consultor CUMBRA S.A. es por el monto de
S/, 722,712.19 (Setecientos veintidés mil setecientos doce con + 19/100 Soles) incluido IGV.
Compuesto de la siguiente forma:

CONCEPTO MONTO
Por la actualizacion de los IPC en la formula de reajuste
y pago de Aprobacion del Estudio mediante Resolucion 612,467.96
Directoral
Amortizacién de Adelantos 0.00
IGV (18%) 110,244.23
TOTAL 722,712.19

12.7. Sin embargo, los montos a ser retenidos por concepto de penalidad sera el monto de
S$/5,090.76 (Cinco mil noventa + 76/100 soles), de acuerdo al siguiente detalle:

CONCEPTO MONTO
Saldo a Favor 722,712.19
Penalidades 5,090.76
TOTAL, A FAVOR 717,621.43

Con dichos montos la Direccién Ejecutiva de Provias Nacional mediante Resolucion
Directoral n.° 316-2025-MTC/20 de 28 de abril de 2025 (Ver Apéndice n.° 10), aprobo
administrativamente la Liquidacion del Contrato n.° 090-2020-MTC/20.2 de 10 de
diciembre de 2020, teniendo las valorizaciones recalculadas como se indica en el siguiente

cuadro:
Cuadro n.° 14
Resumen de los Montos de las valorizaciones recalculadas para liquidacion
Monto
No | %Pago Concepto Fecha 2?,; Re(aéunste s"l(’s';)’u g gx Recalculado
‘ - ) |
1| g |ValOl(nformet | gpnoo001 | g3aszas | 443449 | 8788193 | 1581875 | 10370068
Arqueologia) G i g ks i
Val 02 (Inf avance
2 15% | { ingenieria) 300092021 | 62585580 | 35951.70 661,807.50 | 119,125.35 | 780,93285
Val 03 (Inf avance
3 2% | 2 genieria) 021032022 | 83447441 66,337.84 90081225 | 16214621 | 1,062,956.46
Val 04 (Inf avance
4 2% | 3 cenieria 13/05/2022 | 834,474.41 88,510.30 92298471 | 166,137.25 | 1,089,121.96
Val 05 (Informe 2
5 O it i a) 01/09/2022 | 12517116 | 16.777.46 14194862 | 25550.75 | 167,499.37
Val 06 (Inf. Final -
6 2% | D seppyyy | 2122022 | 50088484 | 8348335 584,167.99 | 105,150.24 | 689,318.23
7 | 8% \égfm)”f L 110612024 | 33378976 | 6833067 | 40212043 | 7238168 | 47450211
i Val 08 (Inf avance
8 15% | 4 ingenieria) 20/08/2024 | 62585580 | 14380680 | 769,662.60 | 138539.27 | 908,201.87
9 5% | Val 09 (Resol) 30/04/2025 | 20851861 | 49,93292 258,551.53 | 46,539.28 | 305,090.80
100% 4,172372.03 | 557,565.53 | 4,729,937.56 | 851,388.78 | 5,581,326.33

Fuente: Informe n.® 046-2025-MTC/20.8.5.5 de 16 de abril del 2025 (Ver Apéndice n.° 43).
Elaboracién: Comision Auditora.

De lo mencionado la sefiora Katteryne Elizabeth Alvarez Guevara, Especialista en Administracion
de contratos IV y el sefior Alberto Bernal Marcos, jefe de Gestion de Estudios, han omitido el cobro
de las “otras penalidades”, por la entrega de los informes de avance de Ingenieria (Informe
1, Informe 2, Informe 3), de Arqueologia (Informe 2) y de Impacto Ambiental (Inf. Final - DIA
- SE-DI-PVN, Inf final DGAAM), de forma deficiente e incorrecta, dicha omisién de aplicacion
de penalidades no se menciond en el proceso de la liquidacion del servicio, siendo que el
célculo de la penalidad por entrega de informes de forma deficientes e incorrectos asciende
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al importe total de S/ 127 989,99, a mayor detalle se muestra el calculo de la penalidad en
el cuadro siguiente:

Cuadron.” 15
Calculo de Otras penalidades por entrega del Informes deficientes e incorrectos.
Otras Valorizacion Monto
Do Penalidades Recalculada penalidad
INFORMES ENTREGABLES DE INGENIERIA
Valorizacion 2 (3%) del monto
Informe de Avance n.” 01 - Ingenieria valorizado 780,932.85 B
Valorizacion 3 (3%) del monto
Informe de Avance n.* 02 - Ingenieria valorizado 162,646 L
Valorizacion 4 (3%) del monto |
Informe de Avance n.” 03 - Ingenieria valorizado i i 367356
INFORMES ENTREGABLES DE ARQUEOLOGIA
Valorizacion 5 (3%) del monto
Informe n.® 02 - Arqueologia valorizado 1674800 BRes
INFORMES ENTREGABLES DE IMPACTO AMBIENTAL
Valorizacién 6 (3%) del monto
Informe Final - DIA - SE-DI-PVN valorizado LS | WD
Valerizacion 7 (3%) del monto
Informe Final - DIA - DGAAM G/RESOLUCION | valorizado SRR | e
TOTAL, PENALIDAD 127,929.99

Fuente: Informes de avance de Ingenieria (n.s1,2 y 3) Arqueclogia (2) e Impacto Ambiental (inffinal)
Elaboracion: Comision Auditora.

En resumen, las penalidades no advertidas por los servidores comprendidos en el hecho
observado, por la configuracién de los supuestos “Otras Penalidades” por el cambio de
personal y por las deficiencias en la presentacion de los entregables de los informes
sefialados anteriormente, ascienden al importe total de S/ 167,529.99 (Ciento sesenta y
siete mil quinientos veintinueve con 99/100 soles), conforme se muestra en el cuadro

siguiente:
Cuadro n.® 16
Calculo del monto total no cobrado por el concepto de “Otras Penalidades”
OTRAS PENALIDADES
Por cambio de personal 39,600.00
Por Deficiencias en los Entregables de los Informes 127,929.99
Monto Otras Penalidades 167,529.99

Elaboracion: Comision Auditora.

Los hechos antes descritos contravienen la siguiente normativa:

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicada en el Diario “El Peruano”, el
31 de diciembre de 2018, que entr6 en vigencia a los treinta (30) dias calendario y
sus modificatorias,

“Articulo 161. Penalidades

()

161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del
pago final o en la liquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del
monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

()

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
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Articulo 163. Otras penalidades

163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades
distintas a la mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables,
congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, incluyen
los supuestos de aplicacion de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de célculo
de la penalidad para cada supuesto y el

procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.

163.2. Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.

()

Articulo 190. Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal
ofertado

190.1. Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacién con el plantel profesional
ofertado. Cuando los postores presenten dentro de su oferta como personal permanente a
profesionales que se encuentran laborando como residente o supervisor en obras
contratadas por la Entidad que no cuentan con recepcion, dicha oferta es descalificada.

190.2. Cuando los documentos del procedimiento establezcan la acreditacion del plantel
profesional clave para la suscripcion del contrato, el contratista inicia y ejecutar su
prestacién con dicho personal, el cual necesariamente permanece como minimo sesenta
(60) dias calendario desde el inicio de su participacion en la ejecucion del contrato o por el
integro del plazo de ejecucion, si este es menor a los sesenta (60) dias calendario. El
incumplimiento de esta disposicion, acarrea la aplicacién de una penalidad no menor a la
mitad de una Unidad Impositiva Tributaria (0.5 UIT) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de
ausencia del personal en la obra. La aplicacion de esta penalidad solo puede exceptuarse
en los siguientes casos: i) muerte, ii) invalidez sobreviniente e iii) inhabilitacién para ejercer
la profesién.

()

Términos de referencia del Estudio Definitivo del Proyecto: “Construccion de
Puentes por reemplazo en las rutas nacionales PE-22, PE-1N, PE-18, Tramo Puente
Los Angeles - Puente Ricardo Palma, Ancén - Huacho - Pativilca y Huaura - Sayan
— Churin - Oyén - Ambo”.

(.)

5. PRODUCTOS A OBTENER

5.1 INFORMES A PRESENTAR POR EL CONSULTOR

(-

Cuando EL CONSULTOR presente los Informes y/o Entregables de fodos los estudios
(Ingenieria, DIA, Arqueclégico), asi como cada vez que presente la subsanacion
(levantamiento) de observaciones de cada Informe y/o Entregable antes citado, en forma
incorrecta, deficiente o incompleta, se le aplicara la penalidad indicada en el numeral 4
Tabla “Otras penalidades” de los presentes TdR.

()

17. PENALIDADES

De acuerdo a lo establecido en el articulo N” 161" del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, PROVIAS NACIONAL debe prever en los documentos del
procedimiento de seleccion la aplicacion de la Penalidad por Mora, asimismo, puede prever
Otras Penalidades.

(.-)

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
Periodo de 10 de diciembre de 2020 al 30 de abril de 2025 O 0 O 0 6 7

A 74




N QONJ%LORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 082-2025-2-0661-AC

Pagina 66 de 131

17.2 OTRAS PENALIDADES

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 163" del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, se pueden establecer penalidades distintas a la mencionada en el articulo 162
del mismo Reglamento, hasta por un méaximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto
del contrato vigente, calculando en forma independiente a la Penalidad por Mora, los cuales
seran las siguientes:

Cuando el personal acreditado permanece menos de Segin Informe  del
sesenta (60) dfas desde el inicio de su participacion en la | Dard lugar a una | Especialista

1 efecucion del contrato o del integro del plazo de ejecucion, si | penalidad de 0.9 | Administrador de
este es menor a los sesenta (60) dias, de conformidad con | UIT vigente, por cada | Contratos de la SE-Di-
las disposiciones establecidas en el numeral 190.2 del | personal. PVN a cargo del
articulo 190 del Reglamento. Contrato.
)

Cuando EL CONSULTOR presente los Informes y/o
Entregables de todos los estudios (Ingenieria, EIA,
Arqueolbgico), o presente la subsanacion (levantamiento) de
observaciones de cada Informe y/o Entregable antes citado, | 7. a ;
en forma incorrecta, deficiente o incompleta. Cuando esta i ,(‘M) e Segun_ .Infonne del
a g ] Ak porcentaje del Monto | Especialista
penalidad se aplique para la primera condicién, ya no se da Contrato: | Administrador de
4 aplicaréa para la sequnda. i :
Si el Especialista a cargo de alguna de las especialidades t\zr{ge;faczr;g,/]enle 2 dIeE; gar;lrratoas dia;'ao SE?;',
que conforman los Informes del Estudio, no levanta las P yilo | Contrato v
observaciones en forma satisfactoria hasta un limite de tres Entregable
(03) observaciones formuladas por la SE-DI-PVN, se r8spe ctivo’
solicitaré el cambio del profesional de EL CONSULTOR, que '
incumpla lo sefialado.

Dard lugar a una
penalidad del tres por

()
18. RESPONSABILIDAD DEL CONSULTOR

(...)

18.9 EL CONSULTOR debera contar obligatoriamente, con el equipamiento ofertado, el
Jefe de Proyecto (Jefe de Estudio) debera estar a disponibilidad mientras dure el proyecto,
hasta su aprobacion.

(.-)

18.11 Para la prestacion de los servicios correspondientes en la elaboracion del Estudio,
EL CONSULTOR utilizaréa el personal profesional calificado y especificado en los
documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato, el cual debe tener la
capacidad fisica para desarrollar los trabajos de campo.

()

» Contrato n.° 090-2020-MTC/20.2 de 10 de diciembre de 2020 “Consultoria de obra
Estudio Definitivo del Proyecto: “Construccion de Puentes por reemplazo en las
rutas nacionales PE-22, PE-IN, PE-18, Tramo Puente Los Angeles - Puente Ricardo
Palma, Ancén — Huacho — Pativilca y Huaura — Sayan — Churin - Oyén - Ambo”.

u

CLAUSULA DECIMO CUARTA; PENALIDADES

()

14.5. De acuerdo a lo establecido en el articulo 163° de EL REGLAMENTO, se pueden
establecer penalidades distintas a la mencionada en el articulo 162° de EL REGLAMENTO.
Estas penalidades se calculan en forma independiente a la penalidad por mora, los cuales
han sido establecidas en el Numeral 17. Penalidades de los Términos de Referencia de
EL ESTUDIO.

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
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14.6. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta de las valorizaciones, del pago
final o de la liquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto
resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

14.7. Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente o de ser el caso, del
item que debio ejecutarse.

()
CLAUSULA DECIMO NOVENA: PERSONAL DE EL CONSULTOR

19.1. Para la elaboracion de EL ESTUDIO, EL CONSULTOR utilizara el personal
calificado y especificado en los documentos presentados para el perfeccionamiento
del contrato, salvo cuando una vez suscrito el presente Contrato, se solicite el cambio del
personal.

Para este efecto, EL CONSULTOR debera proponer el cambio de personal a LA ENTIDAD
de acuerdo a lo establecido en el Numeral 18. Responsabilidad del Consultor de los
Términos de Referencia.

19.2. Cualquier solicitud en este sentido sera debidamente justificada y los cambios que
resultaren no irrogaran gastos adicionales a LA ENTIDAD.

19.3. En caso que EL CONSULTOR efectie cambios del personal propuesto sin
autorizacion de LA ENTIDAD, sera pasible de la penalidad correspondiente.

()

La situacion descrita ha ocasionado perjuicio econdmico a la Entidad, por el importe de
S/ 167,529.99 soles, por inaplicacion de los supuestos de Otras Penalidades durante la
ejecucion del contrato de servicio.

Los hechos descritos se han originado debido a la actuacion negligente de los servidores
publicos de la Direccion de Estudios, que no cautelaron la correcta aplicacion de los supuestos
n.° 1y n.° 4 de las otras penalidades, establecidas en el numeral 17.2 de los Términos de
Referencia del contrato n.® 090-2020-MTC/20.2.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme se detalla en el Apéndice n.° 160 del Informe de Auditoria.

Evaluacion de los comentarios de las personas comprendidas en los hechos.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados
(Apéndice n.° 160), se concluye que los mismos no desvirtian los hechos notificados en la
desviacion de cumplimiento. Las referidas evaluaciones, y las cédulas de notificacion, forman
parte del Apéndice n.c 160 del Informe de Auditoria, conforme se describe a continuacion:

1. Michael William Pacherres Cayotopa, con DNI n.° Bl en su condicion de
Especialista en Administracion de Contratos ES |V, encargado de la administracion*del
Contrato de Consultoria de Obra n.° 090-2020-MTC/20.2, mediante Memorandum
n.° 00112-2020-MTC/20.8 y concluido mediante Memorandum n.® 2401-2024-MTC/20.8
de 2 de julio de 2024, en el periodo de 17 de diciembre de 2020 al 2 de julio de 2024, a
quien se le comunico la desviacion de cumplimiento de manera presencial por medios

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
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fisicos a través de la Cédula de Notificacion n.c 007-2025-CG/0661-AC-PVN de 4 de
noviembre de 2025 y presento sus comentarios mediante Informe n.® 002-2025-MWPC de
12 de noviembre del 2025 (Apéndice n.° 160).

Por cuanto, no desvirtu6 su participacion en los hechos observados conforme se desarrolla
en el Apéndice n.° 160 considerando que emitio el informe n.® 044-2021-MTC/20.8.5.04
de 31 de marzo de 2021, informando al director de |a Direccion de Estudios, los resultados
de la revision de la carta n.° LGMI-0026-2021, por el cual el consultor presentd la relacion
actualizada del personal clave; concluyendo que el personal reemplazante cumple con las
calificaciones requeridas y experiencia para el personal clave (jefe de proyecto o
especialista); autorizando la sustitucion del personal propuesto aseverando que el perfil del
reemplazante no afecta las condiciones que motivaron la seleccién del consultor. No
obstante, no advirtio que diez profesionales integrantes del personal clave propuesto por
el consultor en la fase de perfeccionamiento del contrato, fueron sustituidos, sin causa
justificante, toda vez que en la fecha en que la Direccion de Estudios comunic el inicio del
servicio al consultor, este (ltimo aln no habia atendido la solicitud de cambio de personal
clave remitida por la Direccion de Estudios mediante el Oficio n.2 00416-2021-MTC/20.8 de
8 de marzo de 2021, por lo que no habiendo reportado cambios de personal clave, el
consultor dio inicio a la ejecucion del servicio con el personal propuesto en el
perfeccionamiento del contrato, contraviniendo lo establecido en el articulo 190.2 del
reglamento de la Ley de Contrataciones del estado — Ley n.° 30225, que establece: (...)
Cuando los documentos del procedimiento establezcan la acreditacion del plante! profesional clave
para la suscripcion del contrato, el contratista inicia y ejecuta su prestacion con dicho personal, el
cual necesariamente permanece como minimo sesenta (60) dias calendario desde el inicio de su
participacion en la ejecucion del contrato (...)".

Tal accionar conllevo a que no se advierta la configuracion del supuesto n.® 1 del cuadro
“otras penalidades” establecidas en el numeral 17.2 de los TdR, por la sustitucion irregular
de diez (10) profesionales especialistas del personal clave propuesto por el consultor a la
suscripcion del contrato, lo que conllevé a la inaplicacion de penalidades por el importe de
S/39 600,00 soles, en perjuicio de la Entidad.

Asimismo, por haber emitido los Informes neo  164-2021-MTC/20.8.5.04,
018-2022-MTC/20.8.5.04 y 066-2022-MTC/20.8.5.04, del 20 de setiembre de 2021, 21 de
febrero y 29 de abril de 2022, respectivamente, (Entregables del componente de
Ingenieria); Informe n.* 107-2022-MTC/20.8.5.04 de 25 de agosto de 2022 (Entregable del
componente de Arqueologia); Informe n.® 024-2024-MTC/20.8.5.04 de 9 de abril de 2024
(Entregable del componente de Impacto Ambiental); comunicando al director de la
Direccion de Estudios, la procedencia de la conformidad de pago de las valorizaciones n.s
2,3, 4, 5y 7; no advirtiendo la configuracion del supuesto de aplicacién de penalidad n.° 4
de la tabla “otras penalidades” del numeral 17.2 de los TdR y por ende la no aplicacion de
penalidades, debido a que el Consultor presenté los Informes y/o Entregables de todos los
estudios (Ingenieria, Arqueoldgico y de Estudio de Impacto Ambiental), o present6 la
subsanacion (levantamiento) de observaciones de cada Informe y/o Entregable antes
citado, en forma deficiente; siendo observados reiteradamente por los especialistas de la
Direccion de Estudios; ello conllevé a la inaplicacion de penalidades por un importe de S/
107 250,44, en perjuicio de la Entidad.

Tales omisiones senaladas anteriormente, transgredieron lo establecido en los articulos
161 (161.4), 163 (163.1 y 163.2) y 190 (190.1 y 190.2) del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado-Ley n.® 30225; numerales 5 (5.1), 17 (17.2) y 18 (18.9, 18.11)
de los Términos de Referencia del Estudio Definitivo del Proyecto: “Construccion de
Puentes por reemplazo en las rutas nacionales PE-22, PE-1N, PE-18, Tramo Puente Los
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Angeles — Puente Ricardo Palma, Ancon — Huacho — Pativilca y Huaura Sayan — Churin —
Oyoén — Ambo” y las clausulas décimo cuarta (14.5, 14.6 y 14.7) y décimo novena (19.1,
19.2, 19.3) del Contrato n.° 090-2020-MTC/20.2 de 10 de diciembre de 2020.

Asimismo, incumplié las funciones de Especialista en Administracién de Contratos ES IV
de la Direccion de Estudios, perfil incorporado en el Manual de Organizacion y Funciones®
(MOF 2012), mediante Resolucion Directoral n.° 1427-2021-MTC/20 de 21 de julio de
2021, que establece lo siguiente: Funciones del Puesto: (...) 1. Realizar el seguimiento y
evaluacién del Contrato para garantizar el cumplimiento de los Términos de Referencia de los
Estudios a su cargo y de ser necesario proponer alternativas de mejora de ser el caso. (...)".

Del mismo modo, incumplio las funciones de la Direccion de Estudios, establecidas en el
Manual de Operaciones (MOPE) del 2020, aprobado por Resolucion Ministerial
n.° 828-2020-MTC/01.02 de 23 de noviembre de 2020, publicado el 24 de noviembre de
2020, que sefala lo siguiente: Articulo 27.- Funciones de la Direccion de Estudios: Son
funciones de la Direccion de Estudios las siguientes: ‘(...) f) Administrar contratos y convenios
en materia de su competencia, sobre infraestructura de la Red Vial Nacional no concesionada, hasta
su respectiva liquidacién contractual, asi como revisar, evaluar y dar conformidad a los entregables
técnicos y contractuales que se generen en el marco de los contratos a su cargo. (...)"

Las actuaciones irrequlares descritas, en calidad de Especialista en Administracion de
Contratos ES IV de la Direccion de Estudios, han ocasionado perjuicio economico por €l
importe total de S/ 146 850,44 (Ciento cuarenta y seis mil ochocientos cincuenta con
44/100) al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y
presunta responsabilidad civil, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

2. Alberto Bernal Marcos, con DNI n.° BB en su condicion de jefe de Gestion de
Estudios (antes jefe de Gestion de Estudios I), en el periodo de 24 de junio de 2015 a la
fecha, a quien se le comunicé la desviacion de cumplimiento de manera presencial por
medios fisicos a través de la Cédula de Notificacion n.c 008-2025-CG/0661-AC-PVN de 4
de noviembre de 2025 y presentd sus comentarios mediante Informe
n.° 003-2025-MTC/20.8.5.01 de 12 de noviembre del 2025 (Apéndice n.° 160).

Por cuanto, no desvirtud su participacion en los hechos observados conforme se desarrolla
en el Apéndice n.° 160, considerando que dio conformidad al informe
n. 044-2021-MTC/20.8.5.04 de 31 de marzo de 2021, emitido por el Especialista en
Administracion de Contratos, asintiendo con firma y sello de jefe de Gestion de Estudios,
por el que informd al director de la Direccién de Estudios, los resultados de la revision de
la carta n.° LGMI-0026-2021, por el cual el consultor presentd la relacion actualizada del
personal clave; concluyendo que el personal reemplazante cumple con las calificaciones
requeridas y experiencia para el personal clave (jefe de proyecto o especialista);
autorizando la sustitucion del personal propuesto aseverando que el perfil del
reemplazante no afecta las condiciones que motivaron la seleccion del consultor. No
obstante, no advirtié que diez (10) profesionales integrantes del personal clave propuesto
por el consultor en la fase de perfeccionamiento del contrato, fueron sustituidos, sin causa
justificante, toda vez que en la fecha en que la Direccion de Estudios comunicé el iriicio del

% Aprobado por Resolucion Directoral n.® 993-2012-MTC/20 de 22 de noviembre de 2012).
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servicio al consultor, este Ultimo atin no habia atendido la solicitud de cambio de personal
clave remitida por la Direccién de Estudios mediante el Oficio n.c 00416-2021-MTC/20.8
de 8 de marzo de 2021 por lo que no habiendo reportado cambios de personal clave, el
consultor dio inicio a la ejecucion del servicio con el personal propuesto en el
perfeccionamiento del contrato, contraviniendo lo establecido en el articulo 190.2 del
reglamento de la Ley de Contrataciones del estado — Ley n.° 30225, contraviniendo lo
establecido en el articulo 190.2 que establece: ...) Cuando los documentos del procedimiento
establezcan la acreditacién del plantel profesional clave para la suscripcion del contrato, el
contratista inicia y ejecutar su prestacién con dicho personal, el cual necesariamente permanece
como minimo sesenta (60) dias calendario desde el inicio de su participacion en la ejecucion del
contrato (...)".

Tal accionar conllevd a que no se advierta la configuracion del supuesto n.° 1 de “otras
penalidades” establecidas en el numeral 17.2 de los TdR, por la sustitucion irregular de
diez (10) profesionales especialistas del personal clave propuesta por el consultor a la
suscripcion del contrato, siendo el importe no cobrado de penalidades no aplicadas de S/
39 600,00 soles, en perjuicio de la Entidad.

Por haber dado conformidad con firma y sello de jefe de Gestion de Estudios, a los
Informes n.s  164-2021-MTC/20.8.5.04, 018-2022-MTC/20.8.5.04 y 066-2022-
MTC/20.8.5.04, del 20 de setiembre de 2021, 21 de febrero y 29 de abril de 2022,
respectivamente, (Entregables del componente de Ingenieria); Informes n.cs 094-2022-
MTC/20.8.5.13 de 19 de diciembre de 2022 y 024-2024-MTC/20.8.5.04 de 9 de abril de
2024 (Entregable del componente de Impacto Ambiental); emitidos por el especialista en
administracion de contratos, comunicando al director de la Direccién de Estudios, la
procedencia de la conformidad de pago de las valorizaciones n.> 2, 3, 4, 6 y 7; no
advirtiendo la configuracion del supuesto de aplicacion de penalidad n.® 4 de la tabla “otras
penalidades” del numeral 17.2 de los TdR y por ende la no aplicacion de penalidades,
debido a que el Consultor presenté los Informes y/o Entregables de todos los estudios
(Ingenieria, Arqueolégico y de Estudio de Impacto Ambiental), o presento la subsanacion
(levantamiento) de observaciones de cada Informe y/o Entregable antes citado, en forma
deficiente; siendo observados reiteradamente por los especialistas de la Direccion de
Estudios; ello conllevd a la inaplicacion de penalidades por un importe total de
S/ 122 905,01, en perjuicio de la Entidad.

Asimismo, por no haber advertido en la liquidacion de contrato del servicio, la configuracion
de los supuestos de “otras penalidades”, establecidos en los numerales 1y 4; conllevando
a la inaplicacion de penalidades por un importe total de S/ 162 505,01; contrario a ello, dio
conformidad con firma y sello de jefe de Gestion de Estudios V, el Informe
n.° 046-2025-MTC/20.8.5.5 de 16 de abril del 2025, emitido por la especialista en
Administracion de Contratos, por el que se informé al director de la Direccion de Estudios
en atencion a la carta n.° 181977-CG-0417de 27 de marzo de 2025, presentado por el
consultor respecto a la liquidacion del Contrato n.* 090-2020-MTC/20.2, por el cual informa
que en el acapite “Otras penalidades” se observo penalidades correspondiente a la
valorizacion n.° 8; utilizando en su andlisis los TdR que no corresponden al servicio;
soslayando los supuestos de penalidades 1y 4 del cuadro de “otras penalidades”, por la
sustitucion irregular del personal clave y la presentacion deficiente de los entregables,
sefialadas anteriormente, lo que conllevo a la aprobacion de la liquidacion del Contrato
n.° 090-2020-MTC/20.2 de 10 de diciembre de 2020, obviandose la configuracion de los
supuestos de penalidades indicadas.

Tales omisiones sefialadas anteriormente, transgredieron los articulos 161 (161.4), 163
(163.1 y 163.2) y 190 (190.1 y 190.2) del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
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Estado -Ley n.° 30225; numerales 5 (5.1), 17 (17.2) y 18 (18.9, 18.11) de los Términos de
Referencia del Estudio Definitivo del Proyecto: “Construccion de Puentes por reemplazo
en las rutas nacionales PE-22, PE-1N, PE-18, Tramo Puente Los Angeles - Puente Ricardo
Palma, Ancdn — Huacho - Pativilca y Huaura Sayan — Churin — Oyon — Ambo” y las
clausulas décimo cuarta (14.5, 14.6 y 14.7) y décimo novena (19.1, 19.2, 19.3) del Contrato
n.® 090-2020-MTC/20.2 de 10 de diciembre de 2020.

Asimismo, incumplio las funciones de jefe de Gestion de Estudios | de la Unidad Gerencial
de Estudios*, establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado
por Resolucion Ministerial n.° 993-2012-MTC/20 de 22 de noviembre de 2012, siendo las
siguientes: 9. Jefe de Gestion de Estudios | - Unidad Gerencial de Estudios, Funciones
Especificas: “(...) 11. Revisar y firmar en sefial de conformidad a los informes relacionados con las
solicitudes de adelanto directo, valorizaciones de avance, los informes parciales y finales de los
estudios contratados, solicitudes de ampliacion de plazo, presupuestos adicionales, Liquidacion
Final, elaborados por los Especialistas en Administracion de Contratos IV y cualquier ofra
documentacion o trémite inherentes a la administracion delos contratos a su cargo, velando por su
correcta presentacion y cumplimiento de los procedimientos y plazos establecidos.(..)”. “17.
Supervisar la labor técnica operativa de los Especialistas en Administracion de Contratos 1V y
Especialistas en Proyectos de Infraestructura Vial IV de acorde a la normatividad técnica vigente,
los procedimientos y formatos establecidos para la Unidad Gerencial de Estudios. (...)".

Asi también incumplio las funciones establecidas para el cargo de jefe de Gestion de
Estudios de la Direccion de Estudios, perfil incorporado en el Manual de Organizacion y
Funciones*' (MOF 2012), mediante Resolucion Jefatural n.® 135-2023-MTC/20.5 de 17 de
noviembre de 2023, Funciones del Puesto: “(..) 2. Supervisar el desempeiio de los
Administradores de los Contratos y/o Convenios a su cargo, velando por el cumplimiento de las
condiciones contractuales o convenios, que incluyen la revision, evaluacion técnica y conformidad
de cualquier documentacién o tramite inherente la administracion de los contratos o convenio
(revision y conformidad de las solicitudes de adelanto directo, valorizaciones de avances,
ampliaciones de plazo, prestaciones adicionales, liquidacion contractual) velando por el
cumplimiento de los términos de referencia y la Ley de Contrataciones del Estado, la Ley del
Sisterna Nacional de Inversion Publica, asi como de las directivas y normas relacionadas vigentes”.
“3. Gestionar, revisar y dar conformidad a los informes técnicos del personal a su cargo (Esp.
Administracion de Contratos y/o Esp. Proyectos de Infraestructura Vial y/o Esp. Revisores) y de ser
el caso de aquellos elaborados por locaciones de servicio 0 empresas consulforas con el detalle
pertinente para su aprobacion y/o resolucién del contrato; asi como emitir opinién técnica en el
ambito de sus funciones; para cumplir con los requerimientos de informacion interno o externos,
absolucion de consultas y observaciones a los procedimientos”. (...).

De igual modo, incumplié las funciones de la Direccion de Estudios, establecidas en el
Manual de Operaciones (MOPE) del 2020, aprobado por Resolucion Ministerial
n.° 828-2020-MTC/01.02 de 23 de noviembre de 2020, publicado el 24 de noviembre de
2020, que sefiala lo siguiente: Articulo 27.- Funciones de la Direccion de Estudios: Son
funciones de la Direccién de Estudios las siguientes: “(...) f) Administrar contratos y convenios
en materia de su competencia, sobre infraestructura de la Red Vial Nacional no concesionada, hasta
su respectiva liquidacion contractual, asi como revisar, evaluar y dar conformidad a los entregables
técnicos y contractuales que se generen en el marco de los contratos a su cargo. (...)".

Las actuaciones irregulares descritas, en calidad de Jefe de Gestién de Estudios de la
Direccion de Estudios, ha ocasionado perjuicio econdémico por el importe total de
S/ 167 529,99 (Ciento sesenta y siete mil quinientos veintinueve con 99/100) al Proyecto
Especial de Infraestructura de Transporte Nacional — Provias Nacional.

% Actualmente el nombre del cargo es Jefe de Gestion de Estudios de la Direccion de Estudios.
41 Aprobado por Resolucion Directoral n.” 993-2012-MTC/20 de 22 de noviembre de 2012).
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Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y
presunta responsabilidad civil, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

3. Ignacio Cesar Marin Anco, con DN . Il en su condicion de Jefe de Gestion de
Estudios (antes Jefe de Gestion de Estudios I) encargado en la jefatura del Area de Gestion
de Estudios V, mediante Memorandum n.® 1895-2022-MTC/20.8 de 22 de agosto de 2022,
en el periodo de 22 de agosto de 2022 al 5 de setiembre de 2022, a quien se le comunico
la desviacion de cumplimiento de manera presencial por medios fisicos a través de la
Cédula de Notificacion n.c 009-2025-CG/0661-AC-PVN de 4 de noviembre de 2025 y
presenté sus comentarios mediante Informe n.° 026-2025-MTC/20.8.5.03 de 7 de
noviembre del 2025 (Apéndice n.° 160).

Por cuanto, no desvirtud su participacion en los hechos observados conforme se desarrolla
en el Apéndice n.° 160, considerando que dio conformidad con firma y sello de jefe de
Gestion de Estudios, al Informe n.® 107-2022-MTC/20.8.5.04 de 25 de agosto de 2022
(Entregable del componente de Arqueologia); emitido por el especialista en administracion
de contratos, comunicando al director de la Direccion de Estudios, la procedencia de la
conformidad de pago de la valorizacion n.° 05, correspondiente al “Informe
n.° 02 - Arqueologia’, no advirtiendo la configuracion del supuesto de aplicacion de
penalidad n.® 4 “otras penalidades” establecidas en el numeral 17.2 de los TdR y por ende
la no aplicacion de dicha penalidades, debido a que el Consultor presento el Informe
(Entregable del componente de Arqueologia), o presentd la subsanacion (levantamiento)
de observaciones de dicho entregable antes citado, en forma deficiente; siendo observado
por los especialistas de la Direccion de Estudios; ello conllevo a la inaplicacion de
penalidades, respecto a la valorizacion n.” 05, por un importe total de S/ 5,024.98, en
perjuicio de la Entidad.

Tales omisiones sefialadas anteriormente, transgredieron lo establecido en los articulos
161 (161.4), 163 (163.1 y 163.2) del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado -
Ley n.° 30225; numerales 5 (5.1), 17 (17.2) de los Términos de Referencia del Estudio
Definitivo del Proyecto: “Construccién de Puentes por reemplazo en las rutas nacionales
PE-22, PE-1N, PE-18, Tramo Puente Los Angeles — Puente Ricardo Palma, Ancon -
Huacho — Pativilca y Huaura Sayan — Churin — Oyon — Ambo” y la clausula décimo cuarta
(14.5, 14.6 y 14.7) del Contrato n.° 090-2020-MTC/20.2 de 10 de diciembre de 2020.

Asimismo, incumplié las funciones de Jefe de Gestion de Estudios | de la Unidad Gerencial
de Estudios*, establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado
por Resolucion Directoral n.° 993-2012-MTC/20 de 22 de noviembre de 2012, siendo las
siguientes: 9. Jefe de Gestion de Estudios | - Unidad Gerencial de Estudios, Funciones
Especificas: “(...) 11. Revisar y firmar en sefial de conformidad a los informes relacionados con las
solicitudes de adelanto directo, valorizaciones de avance, los informes parciales y finales de los
estudios contratados, solicitudes de ampliacion de plazo, presupuestos adicionales, Liquidacion
Final, elaborados por los Especialistas en Administracion de Contratos IV y cualquier ofra
documentacion o trémite inherentes a la administracion delos contratos a su cargo, velando por su
correcta presentacion y cumplimiento de los procedimientos y plazos establecidos.(..)". “17.
Supervisar la labor técnica operativa de los Especialistas en Administracion de Contratos IV y
Especialistas en Proyectos de Infraestructura Vial |V de acorde a la normatividad técnica vigente,
los procedimientos y formatos establecidos para la Unidad Gerencial de Estudios. {...)"

2 Actualmente el nombre del cargo es Jefe de Gestion de Estudios de la Direccion de Estudios.
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Asi tambien, incumplio las funciones de la Direccion de Estudios, establecidas en el Manual
de Operaciones (MOPE) del 2020, aprobado por Resolucion Ministerial
n.® 828-2020-MTC/01.02 de 23 de noviembre de 2020, publicado el 24 de noviembre de
2020, que sefiala lo siguiente: Articulo 27.- Funciones de la Direccion de Estudios: Son
funciones de la Direccion de Estudios las siguientes: (...) f) Administrar contratos y convenios
en materia de su competencia, sobre infraestructura de la Red Vial Nacional no concesionada, hasta
su respectiva liquidacion contractual, asi como revisar, evaluar y dar conformidad a los entregables
técnicos y contractuales que se generen en el marco de los contratos a su cargo. (...)".

Las actuaciones irregulares descritas, en calidad de Jefe de Gestion de Estudios de la
Direccion de Estudios, han ocasionado perjuicio econoémico por el importe total de
S/'5 024,98 (Cinco mil veinticuatro con 98/100) al Proyecto Especial de Infraestructura de
Transporte Nacional — Provias Nacional.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y
presunta responsabilidad civil, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

4, Magno Alonso Eduardo Correa Qliva, con DNI n.° |IElll. en su condicion de
Especialista en Administracion de Contratos ES |V, encargado de la administracién del
Contrato de Consultoria de Obra n.° 090-2020-MTC/20.2, mediante memorandum
n.® 3155-2022-MTC/20.8 de 19 de diciembre de 2022, en el periodo de 19 de diciembre
de 2022 al 31 de diciembre de 2022, a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento
de manera presencial por medios fisicos a través de la Cédula de Notificacion
n.2 010-2025-CG/0661-AC-PVN de 4 de noviembre de 2025 y present6 sus comentarios
mediante Carta N° 004-2025-MCO de 12 de noviembre del 2025 (Apéndice n.° 160).

Por cuanto, no desvirtud su participacion en los hechos observados conforme se desarrolla
en el Apéndice n.° 160 considerando que emitio el Informe n.® 094-2022-MTC/20.8.5.13
de 19 de diciembre de 2022 (Entregable del componente de Impacto Ambiental-DIA);
comunicando al director de la Direccion de Estudios, la procedencia de la conformidad de
pago de la valorizacion reajustada n.° 06, por el que se recomienda proceder con el pago
de la valorizacion reajustada n.” 06, sin advertir la configuracion del supuesto de penalidad
n.° 4 “otras penalidades” establecidas en el numeral 17.2 de los TdR y por ende la no
aplicacion de penalidades, debido a que el Consultor presentd el Informe Final — DIA — SE-
DI-PVN del Estudio de Impacto Ambiental, en forma deficiente; siendo observado por los
especialistas de la Direccion de Estudios; ello conllevo a la inaplicacion de penalidades,
respecto a la valorizacién n.° 06, por un importe total de S/ 20 679,55 soles, en perjuicio
de la Entidad.

Tales omisiones sefialadas anteriormente, contravinieron lo establecido en los articulos
161 (161.4), 163 (163.1y 163.2) del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado -
Ley n.® 30225; los numerales 5 (5.1), 17 (17.2) de los Términos de Referencia del Estudio
Definitivo del Proyecto: “Construccion de Puentes por reemplazo en las rutas nacionales
PE-22, PE-1N, PE-18, Tramo Puente Los Angeles — Puente Ricardo Palma, Ancon -
Huacho - Pativilca y Huaura Sayan — Churin = Oyén — Ambo” y |a clausula décimo cuarta
(14.5,14.6 y 14.7) del Contrato n.® 090-2020-MTC/20.2 de 10 de diciembre de 2020.

Asi tambien incumplié las funciones establecidas para el cargo de Especialista en
Administracion de Contratos ES IV de la Direccién de Estudios perfil incorporado en el
Manual de Organizacion y Funciones (MOF 2012); mediante Resolucion Directoral n.°
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1427-2021-MTC/20 de 21 de julio de 2021, siendo las siguientes: Funciones de! Puesto:
“(...) “1. Realizar el sequimiento y evaluacién del Contrato para garantizar el cumplimiento de los
Términos de Referencia de los Estudios a su cargo y de ser necesario proponer alternativas de
mejora de ser el caso”.

Asimismo incumplié las funciones de la Direccion de Estudios establecidas en el Articulo
27° del Manual de Operaciones (MOPE) del 2020, aprobado por Resolucion Ministerial
n.° 828-2020-MTC/01.02 de 23 de noviembre de 2020, publicado el 24 de noviembre de
2020, que sefiala lo siguiente Articulo 27.- Funciones de la Direccion de Estudios: Son
funciones de la Direccion de Estudios las siguientes: “(...) f) Administrar confratos y
convenios en materia de su competencia, sobre infraestructura de la Red Vial Nacional no
concesionada, hasta su respectiva liquidacion contractual, asi como revisar, evaluar y dar
conformidad a los entregables técnicos y contractuales que se generen en el marco de los
contratos a su cargo. (...)".

Las actuaciones irregulares descritas, en calidad de Especialista en Administracion de
Contratos ES IV, ha ocasionado perjuicio econémico por el importe total de S/ 20 679,55
(Veinte mil seiscientos setenta y nueve con 55/100) al Proyecto Especial de Infraestructura
de Transporte Nacional — Provias Nacional.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y
presunta responsabilidad civil, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

5. Katteryne Elizabeth Alvarez Guevara, con DNI n.° [l en su condicion de
Especialista en Administracién de Contratos ES IV, encargada de la administracion del
Contrato de Consultoria de Obra n.® 090-2020-MTC/20.2, mediante Memorandum
n.° 3660-2024-MTC/20.8 de 3 de octubre de 2024, en el periodo de 3 de octubre de 2024
a la fecha, a quien se le comunic la desviacion de cumplimiento de manera presencial
por medios fisicos a través de la Cédula de Notificacion n.° 011-2025-CG/0661-AC-PVN
de 4 de noviembre de 2025 y presentd sus comentarios mediante Carta n.” 007-KAG-2025
de 11 de noviembre del 2025 (Apéndice n.° 160).

Por cuanto, no desvirtud su participacion en los hechos observados conforme se desarrolla
en el Apéndice n.° 160, considerando que no advirtié en la liquidacion de contrato del
servicio, la configuracion de los supuestos n°s 1 y 4 establecidos en la tabla “otras
penalidades”, del numeral 17.2 de los TdR durante la ejecucion del contrato; conllevando
a la inaplicacion de penalidades por un importe de S/ 39 600,00 (supuesto numeral 1) y
S/ 127 929,99 (supuesto numeral 4); contrarioc a ello, emitié el Informe
n.° 046-2025-MTC/20.8.5.5 de 16 de abril del 2025, por el que informd al director de la
Direccion de Estudios, en atencion ala cartan.® 181977-CG-0417 de 27 de marzo de 2025,
presentado por el consultor respecto a la liquidacion del Contrato n.® 090-2020-MTC/20.2,
gue en el acapite “Otras penalidades” se observo penalidades correspondiente a la
valorizacion n.° 8; utilizando en su anlisis los TdR que no corresponden al servicio;
soslayando los supuestos de penalidades ne 1y 4 de la tabla “otras penalidades” del
numeral 17.2 de los TdR, por la sustitucion irregular del personal clave y la presentacion
deficiente de los entregables: Informe de Avance n.° 01 - ING; Informe de Avance n.® 02
- ING; Informe de Avance n.° 03 - ING; Informe n.® 02 — ARQ; Informe Final — DIA — SE -
DI-PVN e Informe Final - DIA - DGAAM P/RESOLUCION, lo que conllevé a la aprobacion
de la liquidacion del Contrato n.” 090-2020-MTC/20.2 de 10 de diciembre de 2020,
obviandose la configuracion de los supuestos de penalidades indicadas. Tal omision
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conllevé a la inaplicacion de penalidades en la liquidacion del servicio, generados durante
la ejecucion del contrato de servicio, por un importe total de S/ 167 529,99, en perjuicio de
la Entidad.

Tales omisiones sefialadas anteriormente, contravinieron los articulos, 161 (161.4), 163
(163.1 y 163.2) y 190 (190.1 y 190.2) del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado - Ley n.° 30225; numerales 5 (5.1), 17 (17.2) y 18 (18.9, 18.11) de los Términos de
Referencia del Estudio Definitivo del Proyecto: “Construccion de Puentes por reemplazo
en las rutas nacionales PE-22, PE-1N, PE-18, Tramo Puente Los Angeles — Puente Ricardo
Palma, Ancon — Huacho — Pativilca y Huaura Sayan - Churin — Oyén - Ambo” y las
clausulas décimo cuarta (14.5, 14.6 y 14.7) y décimo novena (19.1, 19.2, 19.3) del Contrato
n.° 090-2020-MTC/20.2 de 10 de diciembre de 2020.

Del mismo modo, incumplié las funciones previstas en el numeral 1 del Formato
n.° 1-Perfil del Puesto de Especialista en Administracion de Contratos ES IV de la
Direccion de Estudios, aprobado por Resolucion Jefatural n.° 092-2023-MTC/20.5% de 4
de agosto de 2023, que sefiala: Funciones del Puesto: “(...) 1. Realizar el sequimiento y
evaluacion del Contrato para garantizar el cumplimiento de los Términos de Referencia de los
Estudios a su cargo y de ser necesario proponer alternativas de mejora de ser el caso. (...)".

Asimismo, incumplié las funciones de la Direccion de Estudios, establecidas en el Manual
de Operaciones (MOPE) del 2020, aprobado por Resolucion Ministerial n.® 828-2020-
MTC/01.02 de 23 de noviembre de 2020, publicado el 24 de noviembre de 2020, que sefiala
lo siguiente: Articulo 27.- Funciones de la Direccion de Estudios: Son funciones de la
Direccion de Estudios las siguientes. “(...) f) Administrar contratos y convenios en materia de su
competencia, sobre infraestructura de la Red Vial Nacional no concesionada, hasta su respectiva
liquidacion contractual, asi como revisar, evaluar y dar conformidad a los entregables técnicos y
contractuales que se generen en el marco de los contratos a su cargo. (...)".

Las actuaciones irregulares descritas, en calidad de Especialista en Administracion de
Contratos ES IV, han ocasionado perjuicio economico por el importe total de S/ 167 529,99
(Ciento sesenta y siete mil quinientos veintinueve con 99/100) al Proyecto Especial de
Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y
presunta responsabilidad civil, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

3. LA DEMORA INJUSTIFICADA POR PARTE DE SERVIDORES PUBLICOS DE PROVIAS
NACIONAL EN LA APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL PUENTE
“CHANCAY", ASi COMO LAS DEFICIENCIAS EN EL ESTUDIO DE TRAFICO Y EN LA
DETERMINACION DEL PRESUPUESTO DE OBRA, AFECTARON AL SERVICIO DE
TRANSPORTE EN LA RUTA NACIONAL PE-IN POR 10 DIAS Y A LA CALIDAD DEL
EXPEDIENTE TECNICO APROBADO ESTABLECIDA EN LAS CONDICIONES
CONTRACTUALES.

De la revision a la documentacion obtenida por la comision auditora, en relacion a la ejecucion
contractual del Contrato n.° 090-2020-MTC/20.2 de 10 de diciembre de 2020, (Ver Apéndice
n.° 5) correspondiente al servicio de consultoria de obra “Estudio definitive del proyecto
Construccion de puentes por reemplazo en las rutas nacionales PE-22, PE-1N, PE-18, Tramo

4 Aprobo, entre otros, el perfil individual del puesto de Especialista en Administracién de Contratos ES |V de la Direccion de Estudios.
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Puente los Angeles - Puente Ricardo Palma, Ancén — Huacho - Pativilca y Huaura — Sayan —
Churin — Oyén- Ambo®, se advierte que servidores publicos de la Direccion de Estudios de
Provias Nacional, durante la revision y otorgamiento de conformidad al Expediente Técnico del
puente “Chancay”, generaron una demora injustificada de 898 dias calendario. De los cuales
565 dias calendario fueron generados debido al incumplimiento del plazo maximo de revisién
de los “Informes del Estudio de Ingenieria” establecido en los Términos de Referencia (Ver
Apéndice n.° 7) hasta el otorgamiento de la conformidad al “INFORME DE AVANCE N° 04 -
ING", Ademas, el otorgamiento de una “conformidad parcial” por parte de la Direccion de
Estudios, fuera de lo establecido en la normativa aplicable y los TdR del servicio; generé una
demora de 124 dias calendario. Finalmente se generd una demora de 209 dias calendario en
el otorgamiento de la conformidad del Expediente Técnico*® presentado de acuerdo con lo
establecido en el numeral 5.5 de los TdR.

Ademas, servidores plblicos de la Direccién de Estudios de Provias Nacional, gestionaron la
aprobacion administrativa del Expediente Técnico del puente “Chancay”, con un Estudio de
Tréfico incompleto que habia perdido su vigencia y con un presupuesto de obra que no
contempla los metrados segun las variaciones sustanciales ocurridas en la zona de estudio,
las cuales han sido afectadas debido colapso del puente “Chancay” el 14 de febrero de 2025.
Las situaciones descritas contravienen lo establecido en las clausulas segunda y décima del
contrato n.° 090-2020-MTC/20.2, de los subnumerales 10, 15y 16 del numeral 4.3.1 ESTUDIO
DE IRAFICO de los TdR, el numeral 4.3.11 METRADOS, ESPECIFICACIONES TECNICAS,
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS, PRESUPUESTO DE OBRA, CRONOGRAMAS, los
subnumerales 16.5, 16.6 y 16.12 del numeral 16. REVISION DE INFORMES, CONFORMIDAD
DEL SERVICIO Y LIQUIDACION DEL CONTRATO de los TdR; y numeral 1.1 (literal b) de
“Lineamientos para la identificacion y registro de las inversiones de optimizacion, de ampliacion
marginal, de rehabilitacion y de reposicion - IOARR”

Las situaciones descritas afectaron el servicio de transporte en el Km. 76+200 de la Ruta
Nacional PE-1N sobre el puente “Chancay”, por un periodo de 10 dias. Ademas, conllevaron a
la aprobacion administrativa de un Expediente Técnico que no cumple con la calidad
establecida en los TdR del contrato y genera incertidumbre respecto a la determinacion del
presupuesto de obra, tal y como se detalla a continuacion, debido al accionar negligente de los
servidores de Provias Nacional, quienes generaron una demora significativa en la aprobacion
del Expediente Técnico.

1. De la demora en la aprobacién del Expediente Técnico del puente “Chancay”

De la demora en la revisién y conformidad de los Informes del estudio de Ingenieria
El Contrato n.® 090-2020-MTC/20.2 de 10 de diciembre de 2020 para el Estudio Definitivo
del proyecto “Construccion de Puentes por reemplazo en las rutas nacionales PE-22, PE-
1N, PE-18, Tramo Puente Los Angeles — Puente Ricardo Palma, Ancon — Huacho -
Pativilca y Huaura - Sayan - Churin — Oyon — Ambo” suscrito entre representantes de
Provias Nacional y GMI S.A. INGENIEROS CONSULTORES (en adelante el consultor),
tuvo como plazo de ejecucion 210 dias calendario, comprendiendo entre otros, la
presentacion de los “Informes del estudio de Ingenieria”: Informe Inicial-Plan de Trabajo,
Informe de Avance n.° 1-ING, Informe de Avance n.° 2-ING, Informe de Avance n.® 3-ING

“ Que forma parte de la inversion tipo IOARR: “CONSTRUCCION DE PUENTE, PUENTE, PUENTE, PUENTE Y PUENTE; EN EL(LA)
RUTAS NACIONALES PE-22, PE-1N, PE-18, TRAMO PUENTE LOS ANGELES - PUENTE RICARDO PALMA, ANCON - HUACHO -
PATIVILCA Y HUAURA - SAYAN - CHURIN - OYON - AMBO DISTRITO DE CHANCAY, PROVINCIA HUARAL, DEPARTAMENTO LIMA®
con Codigo Unico de Inversiones (CUI) N.° 2465966, en referencia al puente ubicado en la ruta nacional PE — 1N tramo ANCON -
HUACHO - PATIVILCA.

% | os términos “Expediente Técnico” y “Estudio Definitivo” son usados indistintamente en el numeral 5.5 EXPEDIENTE TECNICO de los
TdR: ¥...) El Expediente Técnico (Estudio DEFINITIVO) del Proyecto a nivel de Ejecucién de Obra, comprendera el desarrollo de lo
sefialado en el numeral 4.3 del presente TdR (...)"
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e Informe de Avance n.° 4-ING, cuyos plazos de presentacion se detallan en el cuadro

siguiente:
Cuadro n.° 17
Plazos para la presentacion de los Informes del Estudio de Ingenieria
Descripcion Plazo
INFORME INICIAL — PLAN DE

A los 10 dias calendario de iniciado el servicio

A los 60 dias calendario de la conformidad del INFORME INICIAL - PLAN DE
TRABAJO del Estudio por parte de la SE-DI-PVN
A los 105 dias calendario de la conformidad del INFORME INICIAL — PLAN
DE TRABAJO del Estudio por parte de la SE-DI-PVN
A los 165 dias calendario de la conformidad del INFORME INICIAL - PLAN
DE TRABAJO del Estudio por parte de la SE-DI-PVN
A los 35 dias calendario de la conformidad del Informe de Avance n.° 03 -
Ingenieria del Estudio por parte de la SE-DI-PVN

TOTAL = 210 dias calendario

TRABAJO
INFORME DE AVANCE N° 01 - ING

INFORME DE AVANCE N° 02 - ING

INFORME DE AVANCE N° 03 - ING

INFORME DE AVANCE N° 04 - ING

Fuente: Numeral 5.2 de los Términos de Referencia (Ver Apéndice n.° 7)
Elaborado por: Comision auditora

En virtud de ello, la ruta critica para la elaboracion del Expediente Técnico del puente
“Chancay’, abarca al Informe Inicial - Plan de Trabajo, Informe de Avance n. ® 3 -Ingenieria
e Informe de Avance n.° 04 - Ingenieria, tal y como se presenta en la siguiente imagen:

Imagen n.° 23
Ruta critica en la presentacién de los Informes de Ingenieria del contrato

Informe de
Avancan.® 14 60 d.c.
Ingenieri
— qenieria
=T nforme B 105d.c.
ot |l g e
de trabaio s
165d.c 35d.c.
Informe de Avance n.® 3 - Ingenieria Informe de Avance n.” 04 -
Ingenieria
Elaborado por: Comisién Auditora
L En esa linea, mediante el Oficio n.° 00531-2021-MTC/20.8 de 22 de marzo de 2021 (Ver

Apéndice n.° 8), la entidad comunic al consultor el inicio del plazo de ejecucion del
contrato, dandose inicio a las obligaciones contractuales del consultor y al desarrollo de las
prestaciones previstas en los TdR. A continuacion, se procedera a detallar las demoras
identificadas por la Comision Auditora por cada uno de los entregables que conforman la
ruta critica: g

Informe Inicial - Plan de trabajo

Una vez iniciado el servicio, el consultor contaba con un plazo de 10 dias calendario para
presentar el “Informe Inicial - Plan de trabajo”, siendo presentado dicho informe mediante
la Carta n.° 181977-CGL-001 de 5 de abril de 2021 (Ver Apéndice n.° 63), en el plazo
requerido. En respuesta, mediante el Oficio n.* 665-2021-MTC/20.8 de 12 de abril de 2021
(Apéndice n.° 99), el director de la Direccion de Estudios comunicé al consultor que el
entregable presentado se encontraba observado respecto a la especialidad de “Tréafico”,
ello en base a lo informado por el especialista en administracion de contratos y el
especialista en trafico mediante el Informe n.° 053-2021-MTC/20.8.5.04 de 12 de abril de
2021 (Apéndice n.° 100) y el Informe 027-2021-MTC/20.8.4.11 de 12 de abril de 2021
(Apéndice n.° 101), respectivamente.
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Posteriormente, mediante la Carta n.* 181977-CG-002 de 14 de abril de 2021 (Apéndice
n.° 102), el consultor remitié al director de la Direccion de Estudios, el primer levantamiento
de observaciones al Informe Inicial - Plan de trabajo, por lo que la Direccion de Estudios
tenia como plazo maximo de revision hasta el 19 de abril de 2021. En atencion a ello, el
sefor Michael William Pacherres Cayotopa, Especialista en administracion de contratos,
mediante el Memorandum n.° 049-2021-MTC/20.8.5.04 de 10 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 103), veintiin (21) dias después del plazo maximo de revisién de cinco (5) dias que
tenia Provias Nacional de acuerdo con lo estipulado en el numeral 16.5 de los TdR, solicitd
a los especialistas en topografia, trazo y disefio vial y a la especialista en tréfico, la atencion
al levantamiento de observaciones al Informe Inicial - Plan de trabajo. Asimismo, mediante
el Memorandum n.° 054-2021-MTC/20.8.5.04 de 13 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 104)
veinticuatro (24) dias después del plazo maximo de revision de cinco (5) dias, solicito a los
especialistas en Saneamiento Fisico Legal, Afectaciones Prediales y Ambiental su atencion
al levantamiento de observaciones al Informe Inicial - Plan de trabajo.

Consecutivamente, y en base a lo informado por los especialistas revisores de la Direccion
de Estudios, el sefior Michael William Pacherres Cayotopa, especialista en administracion
de contratos remitio al director de la Direccion de Estudios (e), el Informe
n.° 089-2021-MTC/20.8.5.04 de 19 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 105), treinta (30) dias
después del plazo maximo de revision de cinco (5) dias, contando con el visto bueno del
sefior Alberto Bernal Marcos, jefe de gestion de estudios, concluyendo que el “Informe
Inicial — Plan de trabajo” presentado por el consultor se encontraba conforme y recomendo
poner en conocimiento del consultor dicho resultado. A su vez, el director de la Direccion
de Estudios mediante el Oficio n.® 957-2021-MTC/20.8 de 20 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 106), treinta y un (31) dias después del plazo maximo de revision de cinco (5) dias,
comunicd que el “Informe Inicial — Plan de trabajo” se encontraba conforme.

Por lo que, el incumplimiento del plazo maximo de revision del levantamiento de
observaciones al “Informe Inicial - Plan de Trabajo" establecido en el numeral 16.5 de los
TdR, por parte del sefior Michael Wiliam Pacherres Cayotopa, especialista en
administracién de contratos, lo cual era de conocimiento del sefior Alberto Bemal Marcos,
jefe gestion de estudios, ocasioné una demora de treinta y un (31) dias* para el
otorgamiento de conformidad al “Informe Inicial - Plan de trabajo”, el detalle de las demoras
‘ generadas se consolida mas adelante en el Cuadro n.® 18.

Informe de Avance n.° 03 - ING

El Consultor presento el “Informe de Avance n.° 03 - ING" mediante la Carta
n.° 181977-CG-101 de 2 de noviembre de 2021 (Ver Apéndice n.° 68) dentro del plazo de
ciento sesenta y cinco (165) dias calendario requerido segin los TdR*, por lo que la
Direccion de Estudios tenia como plazo maximo de revision hasta el 17 de noviembre de
2021. En atencion a ello, el Especialista en Administracion de Contratos derivé el “Informe
de Avance n.° 03 - ING” mediante Memorandum (M) n.® 106-2021-MTC/20.8.5.04 de 4 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 107), a los especialistas en Topografia, trazo, disefio
vial; sefializacion y seguridad vial; ambiental; estructuras y obras de arte; Hidrologia e
hidraulica; Suelos y pavimentos; metrados, costos y presupuestos, otorgandoles ocho (8)
dias calendario de plazo para emitir pronunciamiento; es decir hasta el 12 de noviembre de
2021. Es de precisar que, a excepcion del especialista en Estructuras y Obras de Arte, los

% Contabilizados desde el 19 de abril de 2021 al 20 de mayo de 2021.
47 Debido a que la conformidad al “Informe Inicial - Plan de Trabajo" se notifico al consultor el 20 de mayo de 2021, el plazo maximo de
presentacion del entregable “Informe de Avance n.° 03" era el 2 de noviembre de 2021.
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demas especialistas atendieron lo solicitado por el especialista en administracion de
contratos dentro del plazo maximo otorgado.

En ese sentido, el sefior Miguel Enrique Palomino Cruzado, especialista de estructuras y
obras de arte, mediante el Informe n.° 074-2021-MTC/20.8.5.27 de 18 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 108), atendio lo solicitado por el especialista en administracion de
contratos mediante el Memorandum (M) n.° 106-2021-MTC/20.8.5.04 de 4 de noviembre
de 2021 (Ver apéndice n.° 107), seis (6) dias después del plazo otorgado por el
especialista en administracion de contratos, precisando que el “Informe de Avance
n.°03-ING" presentado por el consultor, en la especialidad de estructuras y obras de arte
se encontraba observado.

En base al pronunciamiento de los especialistas de la Direccion de Estudios, el sefor
Michael William Pacherres Cayotopa, especialista en administracion de contratos, mediante
el Informe n.° 199-2021-MTC/20.8.5.04 de 19 de noviembre de 2021 (Apéndice n. 109),
que cuenta con la conformidad del sefior Alberto Bemal Marcos, jefe de gestion de estudios,
comunicé al director de la Direccién de Estudios que del resultado de la evaluacion al
“Informe de Avance n.° 03 - ING", este se encontraba observado respecto a las
especialidades de “estructuras y obras de arte” y de “suelos, canteras, fuentes de agua y
pavimentos”, lo cual fue puesto en conocimiento del consultor mediante el Oficio
n.° 2272-2021-MTC/20.8 de 19 de noviembre de 2021 (Ver Apéndice n.° 69) de la
Direccion de Estudios, dos (2) dias después del plazo méximo de revision de quince (15)
dias que tenia Provias Nacional de acuerdo con lo estipulado en el numeral 16.5 de los
TdR.

Posteriormente el consultor mediante la Carta n.* 181977-CG-116 de 4 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 110). remitio el levantamiento de observaciones al “Informe de Avance
n.° 03 - ING", por lo que la Direccion de Estudios tenia como plazo méximo de revision
hasta el 20 de diciembre de 20214, En atencion a ello, el sefior Michael Pacherres
Cayotopa, especialista en administracion de contratos remitio dicha carta a los especialistas
en “geologia y geotecnia” y “estructuras y obras de arte” mediante el Memorandum
(M) n.° 001-2022-MTC/20.8.5.04 de 5 de enero de 2022 (Apéndice n.° 111), dieciséis (16)
dias calendario después del plazo maximo de revision de quince (15) dias que tenia Provias
Nacional de acuerdo con lo estipulado en el numeral 16.5 de los TdR, solicitandoles la
respectiva atencion en un plazo de siete (7) dias habiles; es decir, hasta el 12 de enero de
2022. Sin embargo, ninguno atendié lo solicitado dentro del plazo otorgado.

En ese sentido, tanto el sefior Miguel Enriqgue Palomino Cruzado, especialista de
estructuras y obras de arte, mediante el Informe n.® 038-2022-MTC/20.8.5.27 de 25 de abril
de 2022 (Apéndice n.° 112), como el sefior Magno Alonso Eduardo Correa Oliva,
especialista en geologia y geotecnia, mediante el Informe n.® 042-2022-MTC/20.8.5.13 de
25 de abril de 2022 (Apéndice n.° 113), atendieron lo solicitado por el especialista en
administracion de contratos mediante el Memorandum (M) n.® 001-2022-MTC/20.8.5.04 de
5 de enero de 2022 (Ver apéndice n.° 111), ciento tres (103) dias después del plazo
otorgado por el especialista en administracion de contratos.

Por otro lado, mediante el Memorandum n.® 011-2022-MTC/20.8.5.04 de 26 de abril de
2022 (Apéndice n.° 114), el sefior Michael Pacherres Cayotopa, especialista en
Administracion de Contratos, envio al especialista en hidrologia e hidraulica, el
levantamiento de observaciones al “Informe de Avance n.° 03 - ING" remitido por el
consultor mediante la Cartan.® 181977-CG-116 de 4 de diciembre de 2021 (Ver Apéndice

# Considerando una promoga de un dia calendario debido a que el Gltimo dia de plazo es inhabil (domingo), conforme a lo sefalado en el
Numeral 134.2 de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley n.° 27444
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n.° 110) ciento veintisiete (127) dias después del plazo maximo de revision de quince (15)
dias que tenia Provias Nacional de acuerdo con lo estipulado en el numeral 16.5 de los
TdR, otorgandole un (1) dia de plazo para la atencion al mismo; es decir hasta el 27 de abril
de 2022. En atencion a ello, mediante el Informe n.® 041-2022-MTC/20.8.5.14 de 26 de
abril de 2022 (Apéndice n.° 115), el especialista en hidrologia e hidraulica, comunico al
especialista en administracion de contratos el resultado de la revision respecto a su
especialidad dentro del plazo otorgado, concluyendo que la informacién presentada por el
consultor cumplia lo sefalado en los TdR.

Asimismo, mediante el Memorandum n.° 012-2022-MTC/20.8.5.04 de 27 de abril de 2022
(Apéndice n.° 116) el sefior Michael Pacherres Cayotopa Especialista en Administracion
de Contratos, envid al especialista en Metrados, Costos y Presupuestos, el levantamiento
de observaciones al “Informe de Avance n.° 03 - ING” remitido por el consultor mediante
la Carta n.* 181977-CG-116 de 4 de diciembre de 2021 (Ver Apéndice n.° 110) ciento
veintiocho (128) dias después del plazo méximo de revision de quince (15) dias que tenia
Provias Nacional de acuerdo con lo estipulado en el numeral 16.5 de los TdR, otorgandole
un (1) dia de plazo para la atencion al mismo; es decir hasta el 28 de abril de 2022. En
atencion a ello, mediante el Informe n.° 038-2022-MTC/20.8.5.17 de 28 de abril de 2022
(Apéndice n.° 117), el especialista en metrados, costos y presupuestos, comunicé al
especialista en administracion de contratos el resultado de la revision respecto a su
especialidad dentro del plazo otorgado, concluyendo que la informacion presentada por el
consultor se encontraba conforme.

En esa linea, en base a lo informado por los especialistas revisores respecto a la
presentacion del levantamiento de observaciones al “Informe de Avance n.® 03 - ING”,
presentado por el consultor mediante la Carta n.® 181977-CG-116 de 4 de diciembre de
2021 (Ver Apéndice n.° 110), el sefior Michael Pacherres Cayotopa, especialista en
administracion de contratos, mediante el Informe n.° 065-2022-MTC/20.8.5.04 de 29 de
abril de 2022 (Apéndice n.° 118), que cuenta con la conformidad del sefior Alberto Bernal
Marcos, jefe de gestion de estudios, comunico al director de la Direccion de Estudios que
el “Informe de Avance n.® 03 - ING" se encontraba conforme, y en base a ello, el director
de la Direccién de Estudios, mediante el Oficio n.® 0755-2022-MTC/20.8 de 29 de abril de
2022 (Ver Apéndice n.° 12), ciento treinta (130) dias después del plazo maximo de revision
de quince (15) dias que tenia Provias Nacional de acuerdo con lo estipulado en el numeral
16.5 de los TdR comunicod al consultor que el “Informe de Avance n.° 03 - ING” se
encontraba conforme.

De lo expuesto se evidencia el incumplimiento del plazo maximo de revision en la primera
presentacion del entregable “Informe de Avance n.° 03 - ING”, asi como en la revision del
levantamiento de observaciones, en ciento treinta y dos (132) dias por parte del sefior
Michael William Pacherres Cayotopa especialista en administracion de contratos; en ciento
nueve (109) dias por parte del sefior Miguel Enrique Palomino Cruzado, especialista de
estructuras y obras de arte y en ciento tres (103) dias por parte del sefior Magno Alonso
Eduardo Correa Qliva, especialista en geologia y geotecnia, lo cual era de conocimiento
del sefor Alberto Bernal Marcos, jefe gestion de estudios, el detalle de las demoras
generadas se consolida méas adelante en el Cuadro n.® 18.
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Informe de Avance n.° 04 - ING

El consultor presentdo el “Informe de Avance n.° 04 — ING" mediante la Carta
n.® 181977-CG-300 de 3 de junio de 2022*° (Ver Apéndice n.® 14), por lo que la Direccion
de Estudios tenia como plazo maximo de revision hasta el 20 de junio de 20225, En
atencion a ello, mediante el Memorandum (M) n.° 018-2022-MTC/20.8.5.04 de 3 de junio
de 2022 (Ver Apéndice n.° 16), el sefior Michael William Pacherres Cayotopa, especialista
en administracion de contratos, derivé dicha carta a los especialistas en metrados, costos
y presupuestos; ambiental e interferencias de redes eléctricas y telecomunicaciones,
otorgandoles siete (7) dias calendario de plazo para su respectiva atencion; es decir hasta
el 10 de junio de 2022. Es de precisar que, a excepcion del especialista en metrados, costos
y presupuestos, los demas especialistas atendieron lo solicitado dentro del plazo maximo
otorgado por el especialista en administracion de contratos.

En ese contexto, se evidencio que el sefior Helen Michel Hilario Teodoro, especialista en
metrados, costos y presupuestos, mediante el Informe n.® 056-2022-MTC/20.8.5.17 de 28
de junio de 2022 (Apéndice n.° 119), atendio lo solicitado por el especialista en
administracion de contratos mediante el Memorandum (M) n.* 018-2022-MTC/20.8.5.04 de
3 de junio de 2022 (Ver apéndice n.° 16), dieciocho (18) dias después del plazo otorgado
por el especialista en administracion de contratos, precisando que el “Informe de Avance
n.° 04 - ING" presentado por el consultor, en la especialidad de costos y presupuestos se
encontraba observado.

En base al pronunciamiento de los especialistas de la Direccion de Estudios, el sefior
Michael William Pacherres Cayotopa, especialista en administracion de contratos, remitio
el Informe n.° 101-2022-MTC/20.8.5.04 de 8 de agosto de 2022 (Ver Apéndice n.° 20),
que cuenta con la conformidad del sefior Alberto Bernal Marcos, jefe de gestion de estudios,
al director de la Direccion de Estudios, informando que del resultado de la evaluacion al
“Informe de Avance n.° 04 - ING", este se encontraba observado respecto a las
especialidades de ‘Interferencias de infraestructura existente de redes de agua,
alcantarillado, sistemas de riego”, ‘Interferencias de Redes Eléctricas y
Telecomunicaciones” y “metrados, costos y presupuesto”, lo cual fue puesto en
conocimiento del consultor mediante el Oficio n.® 1278-2022-MTC/20.8 de 8 de agosto de
2022 (Ver Apéndice n.° 21), cuarenta y nueve (49) dias después del plazo méaximo de
revision de quince (15) dias que tenia Provias Nacional de acuerdo con lo estipulado en el
numeral 16.5 de los TdR.

Posteriormente, el consultor remitio el primer levantamiento de observaciones al Informe
de Avance n.° 04 - ING" mediante la Carta n.° 181977-CG-321 de 23 de agosto de 2022
(Ver Apéndice n.° 22) por lo que la Direccion de Estudios tenia como plazo maximo de
revision hasta el 7 de setiembre de 2022. En atencion a ello, mediante el Memorandum (M)
n.° 030-2022-MTC/20.8.5.04 de 12 de septiembre de 2022 (Ver Apéndice n.° 24) cinco (5)
dias después de vencido el plazo maximo para la revisién de los entregables, el sefior
Michael William Pacherres Cayotopa, especialista en administracion de contratos, derivo el
primer levantamiento de observaciones del “Informe de Avance n.° 04 - ING" a los
especialistas en “metrados, costos y presupuestos”, “ambiental” e “interferencias de redes
eléctricas y telecomunicaciones”, otorgandoles ocho (8) dias calendario de plazo para su
respectiva atencion; es decir hasta el 20 de setiembre de 2022. Es de precisar que,
nuevamente el Unico especialista revisor que no cumplié con la atencion a lo solicitado en

“ Esta carta fue presentada dentro del plazo considerado a 35 dias calendario de la conformidad del “Informe de Avance n.° 03 - ING”, la
cual fue comunicada al consultor el 29 de abril de 2022, por lo el plazo méaximo de presentacion del “Informe de Avance n.° 04 - ING” era
¢l 3 de junio de 2022.

% Considerando una promoga de dos dias calendario debido a que el ultimo dia de plazo es inhabil (sabado), conforme a lo sefialado en el
Numeral 134.2 de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley n.” 27444,
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el plazo otorgado, fue el sefior Helen Michel Hilario Teodoro, especialista en metrados,
costos y presupuestos, quien finalmente remitié el Informe n.® 75-2022-MTC/20.8.5.17 de
5 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 120) quince (15) dias después del plazo otorgado por
el especialista en administracion de contratos, precisando que el “Informe de Avance
n.° 04 - ING" presentado por el consultor, en la especialidad de metrados, costos y
presupuestos se encontraba observado.

En base al pronunciamiento de los especialistas de la Direccion de Estudios, el sefior
Magno Alonso Eduardo Correa Qliva, especialista en administracion de contratos®, ciento
treinta y cinco (135) dias después del plazo méaximo de revisién de quince (15) que tenia
Provias Nacional de acuerdo a los estipulado en el numeral 16.5 de los TdR, remiti¢ el
Informe n.° 007-2023-MTC/20.8.5.13 de 20 de enero de 2023 (Ver Apéndice n.° 29), al
director de la Direccion de Estudios, informando que del resultado de la revision al primer
levantamiento de observaciones del “Informe de Avance n.” 04 - ING”, este se encontraba
observado respecto a las especialidades de “metrados, costos y presupuestos’ e
“Interferencias de Redes Eléctricas y Telecomunicaciones’, lo cual fue puesto en
conocimiento del consultor mediante el Oficio n.® 107-2023-MTC/20.8 de 23 de enero de
2023 (Ver Apéndice n.° 28), (el cual cuenta con el visto bueno del sefior Alberto Bemnal
Marcos, jefe de gestion de estudios), ciento treinta y ocho (138) dias después del plazo
méaximo de revision de quince (15) dias que tenia Provias Nacional de acuerdo con lo
estipulado en el numeral 16.5 de los TdR, de los cuales, ciento nueve (109) dias
transcurrieron durante el periodo en que el sefior Michael William Pacherres Cayotopa
ejercia las funciones de administrador de contrato, y veintinueve (29) dias transcurrieron
durante el periodo en que el sefior Magno Alonso Eduardo Correa Oliva estuvo encargado
como administrador del contrato n.® 090-2020-MTC/20.2.

Consecuentemente, y dado que el entregable continuaba observado, el consultor remitio el
segundo levantamiento de observaciones del “Informe de Avance n.° 04 - ING", mediante
la Carta n.® 181977-CG-0340 de 7 de febrero de 2023 (Ver Apéndice n.® 30) por lo que la
Direccion de Estudios tenia como plazo méximo de revision hasta el 22 de febrero de 2023.
En atencion a ello, mediante el Memorandum (M) n.° 002-2023-MTC/20.8.5.04 de 7 de
febrero de 2023 (Ver Apéndice n.° 31), el sefior Michael William Pacherres Cayotopa,
especialista en administracion de contratos derivd el segundo levantamiento de
observaciones del “Informe de Avance n.® 04 - ING", a los especialistas en “metrados,
costos y presupuestos” e ‘“interferencias de redes eléctricas y telecomunicaciones”,
otorgandoles veinte (20) dias de plazo para su respectiva atencion; es decir hasta el 27 de
febrero de 2023. En dicha ocasién, los especialistas revisores no cumplieron con atender
lo solicitado dentro del plazo otorgado.

En ese sentido, el sefior Fernando Latorre Marin, especialista en interferencias de redes
eléctricas y telecomunicaciones remitio el Informe n.® 034-2023-MTC/20.8.2.25 de 6 de
marzo de 2023 (Ver Apéndice n.° 32), siete (7) dias después del plazo otorgado por el
especialista en administracion de contratos, precisando que el segundo levantamiento de
observaciones al ‘Informe de Avance n.° 04 - ING" presentado por el consultor,
correspondiente al estudio de infraestructura existente de Redes Eléctricas y
telecomunicaciones se encontraba conforme. Por otro lado, el sefior Helen Michel Hilario
Teodoro especialista en metrados, costos y presupuestos remitio el Informe n.* 011-2023-
MTC/20.8.5.17 de 23 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 121), veinticuatro (24) dias
calendario después del plazo otorgado por el especialista en administracion de contratos,

51 Encargado como administrador del contrato n.° 090-2020-MTC/20.2, durante los periodos de 25 al 31 de octubre de 2022; del 19 el 31
de diciembre de 2022 y del 16 al 27 de enero de 2023, de acuerdo con el Memorandum n.® 2561-2022-MTC/20.8 de 25 de octubre de
2022, Memorandum n.* 3155-2022-MTC/20.8 de 19 de diciembre de 2022 y Memorandum n.® 0139-2023-MTC/20.8 de 16 de enero de
2023
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precisando que el segundo levantamiento de observaciones al “Informe de Avance n.* 04
- ING" presentado por el consultor, en la especialidad de costos y presupuestos se
encontraba observado.

En base al pronunciamiento de los especialistas de la Direccion de Estudios, el sefior
Michael Pacherres Cayotopa, especialista en administracion de contratos, remitio el
Informe n.° 035-2023-MTC/20.8.5.04 de 27 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 122), que
cuenta con la conformidad del sefior Alberto Bemal Marcos, al director de la Direccion de
Estudios, informando que del resultado de la revision al segundo levantamiento de
observaciones del “Informe de Avance n.° 04 - ING”, este se encontraba observado
respecto a las especialidad de “metrados, costos y presupuestos’, lo cual fue puesto en
conocimiento del consultor mediante el Oficio n.° 0461-2023-MTC/20.8 de 28 de marzo de
2023 (Apéndice n.° 123), treinta y cuatro (34) dias después del plazo méximo de revision
de quince (15) dias que tenia Provias Nacional de acuerdo con lo estipulado en el numeral
16.5 de los TdR.

Posteriormente, el consultor remitio el tercer levantamiento de observaciones del “Informe
de Avance n.° 04 - ING" mediante la Carta n.® 181977-CG-343 de 12 de abril de 2023
(Apéndice n.° 124) por lo que la Direccion de Estudios tenia como plazo maximo de
revision hasta el 27 de abril de 2023. En atencion a ello, mediante el Memorandum n.® 009-
2023-MTC/20.8.5.04 de 25 de abril de 2023 (Apéndice n.° 125), el sefior Michael William
Pacherres Cayotopa, especialista en administracion de contratos derivo el tercer
levantamiento de observaciones del “Informe de Avance n.° 04 - ING”, al sefior Helen
Michel Hilario Teodoro, especialista en “metrados, costos y presupuestos”’, otorgandole
siete (7) dias de plazo para su respectiva atencion; es decir hasta el 2 de mayo de 2023;
sin embargo, este Ultimo no cumplié con atender lo solicitado dentro del plazo otorgado.

En ese contexto, el sefior Michel Hilario Teodoro, especialista en metrados, costos y
presupuestos, remitio el Informe n.° 020-2023-MTC/20.8.5.17 de 5 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 126), tres (3) dias calendario después del plazo otorgado por el especialista
en administracion de contratos, precisando que el tercer levantamiento de observaciones
al “Informe de Avance n.° 04 - ING" presentado por el consultor, en la especialidad de
costos y presupuestos se encontraba conforme parcialmente, debido a que se encontraba
pendiente la actualizacion del presupuesto a una fecha méas reciente luego de la aprobacion
del componente ambiental.

En base a lo informado, el sefor Michael William Pacherres Cayotopa, especialista en
administracion de contratos, remitio el Informe n.® 092-2023-MTC/20.8.5.04 de 22 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 127), que cuenta con el visto bueno del sefior Alberto
Bernal Marcos, jefe de gestion de estudios, al Director de Estudios, informando que del
resultado de la revision al tercer levantamiento de observaciones del “Informe de Avance
n.° 04 - ING’, este se encontraba conforme parcialmente quedando pendiente la
actualizacion del presupuesto a una fecha mas reciente, luego de la aprobacion del
componente ambiental, lo cual fue puesto en conocimiento del consultor mediante el Oficio
n.° 1369-2023-MTC/20.8 de 22 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 128) del director de
la Direccion de Estudios, ciento cuarenta y ocho (148) dias después del plazo maximo de
revision de quince (15) dias que tenia Provias Nacional de acuerdo con lo estipulado en el
numeral 16.5 de los TdR.

De lo expuesto se evidencia el incumplimiento del plazo méaximo de revision en la primera
presentacion del entregable “Informe de Avance n.® 04 - ING"S2 asi como en las posteriores

52 Establecido en el numeral 16.5 de los TdR,
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revisiones a los levantamientos de observaciones n.® 1, 2y 3, en trescientos cuarenta (340)
dias por parte del sefior Michael William Pacherres Cayotopa especialista en administracion
de contratos; en siete (7) dias por parte del sefior Fernando Latorre Marin, especialista en
interferencias de redes eléctricas y telecomunicaciones, en veintinueve (29) dias por parte
del sefior Magno Alonso Eduardo Correa Oliva, especialista en administracion de contratos
encargado, y en sesenta (60) dias por parte del sefior Helen Michel Hilario Teodoro,
especialista en metrados, costos y presupuestos, lo cual era de conocimiento del sefior
Alberto Bernal Marcos, jefe gestion de estudios, el detalle de las demoras generadas se
consolida mas adelante en el Cuadro n.® 18.

De la demora por el otorgamiento de una “conformidad parcial” al “Informe de
Avance n.° 04 - ING”

La “conformidad parcial” del “Informe de Avance n.° 04 - ING en relacion a la especialidad
de metrados, costos y presupuestos, comunicada al consultor por la Direccion de Estudios
mediante el Oficio n.* 1369-2023-MTC/20.8 de 22 de setiembre de 2023 (Ver apéndice
n.® 128), constituye una figura no regulada en el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado®, por el contrario, el numeral 16.5 de los TdR, indica que Provias Nacional debe
revisar los informes y comunicar al consultor la conformidad o las observaciones
correspondientes. La conformidad, como acto administrativo, implica la verificacion del
cumplimiento integral de las condiciones contractuales, sin posibilidad de grados o
parcialidades. Por tanto, la emision de una “conformidad parcial” carece de sustento legal
y contraviene el marco normativo aplicable.

Asimismo, respecto al argumento utilizado por la Entidad para no otorgar la “conformidad”,
que era la falta de actualizacién del presupuesto no era un requisito indispensable en dicho
momento, toda vez que la Direccion de Estudios podia exigir la actualizacion del
presupuesto de obra incluso después haber otorgado la respectiva conformidad, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 5.2 de los Términos de Referencia que a la letra
indica que:

(...) Nota: La conformidad que la Subdireccién de Estudios - Direccién de Infraestructura
de Provias Nacional (SE-DIPVN), emita al Informe Final, no exime de la obligacién de El
Consultor de presentar la Actualizacién del Presupuesto de Obra (...)".

De lo mencionado anteriormente, al no haberse otorgado la “conformidad” al “Informe de
Avance n.® 04 - ING", se generd una alteracion en el marco de obligaciones en la ejecucion
del contrato de consultoria e imposibilité la aplicacion regular de los plazos contractuales
establecidos; en consecuencia, el consultor luego de haber recibido la comunicacion de
aprobacion del Componente Ambiental, mediante el Oficio n.° 0010-2024-MTC/20.8 de 4
de enero de 20245 (Ver Apéndice n.° 95) de |a Direccion de Estudios, remitio el “Informe
Final Integrado N.° 4" mediante la Carta n.® 181977-CG-387 de 7 de mayo de 2024 (Ver
Apéndice n.° 34), ciento veinticuatro (124) dias calendario después de la notificacion de
aprobacion del Componente Ambiental, sin que ello conlleve a la imposicion de
penalidades por mora.

Dicha demora de ciento veinticuatro (124) dias en la presentacion del “Informe Final
Integrado N.° 4" por parte del consultor fue posibilitada por el accionar de los sefiores Helen

% El Reglamento de la Ley ne° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, en el Articulo 168 “Recepcion y conformidad”

“ Adjunto a dicho Oficio, la Direccion de Estudios remitié la Resolucion Directoral n.* 1668-2023-MTC/16 de 27 de diciembre de 2023, que
aprobaba la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) de Ia IOARR: “Construccion de puente, puente, puente, puente y puente; en ella)
Rutas Nacionales PE-22, PE-1N, PE-18, tramo puente Los Angeles - puente Ricardo Palma, Ancon - Huacho - Pativilca y Huaura -
Sayan - Churin - Oyon - Ambo distrito de Chancay, provincia Huaral, departamento Lima” , con Codigo Unico de Inversiones N° 2465966,
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Michel Hilario Teodoro, especialista en metrados, costos y presupuestos; Michael William
Pacherres Cayotopa especialista en administracion de contratos; Alberto Bernal Marcos,
jefe gestion de estudios, y Luis Alberto Chan Cardoso, director de la Direccion de Estudios,
quienes hicieron posible la notificacion de “conformidad parcial” del “Informe de Avance
n.° 04 - ING” al consultor, contraviniendo lo establecido en el numeral 5.2 de los TdR.

Informe de avance n.° 4 - ING integrado

Continuando con la revision del “Informe Final Integrado N.° 4" remitido por el consultor
mediante la Carta n.° 181977-CG-387 de 7 de mayo de 2024 (Ver Apéndice n.° 33), la
Direccion de Estudios tenia como plazo maximo de revision hasta el 22 de mayo de 2024.
En esa linea, mediante el Memorandum (M) n.° 02-2024-MTC/20.8.5.04 de 8 de mayo de
2024 (Ver Apéndice n.° 34), el sefior Michael William Pacherres Cayotopa, especialista
en administracion de contratos, solicito la atencién de los documentos presentados, a los
especialistas en hidrologia e hidraulica, suelos y pavimentos, estructuras y obras de arte,
ambiental, metrados, costos y presupuestos, interferencias de redes eléctricas
otorgandoles un plazo de 13 dias calendario, es decir hasta el 21 de mayo de 2024. Es de
precisar que, a excepcion de los especialistas en hidrologia e hidraulica e interferencias de
redes eléctricas quienes otorgaron su conformidad al “Informe Final Integrado N.° 4", los
demas especialistas no atendieron lo solicitado dentro del plazo maximo otorgado por el
especialista en administracion de contratos.

En vista de ello, mediante el Memorandum (M) n.° 03-2024-MTC/20.8.5.04 de 28 de mayo
de 2024 (Apéndice n.° 129), el sefior Michael William Pacherres Cayotopa, especialista
en administracion de contratos, reitero la atencion a la presentacion del “Informe Final
Integrado N.° 4", a los especialistas que alin no habian atendido su solicitud, ampliandoles
el plazo de revision hasta el 7 de junio de 2024. Cabe precisar que a dicha fecha los
sefiores Magno Correa Oliva, Tomas Tapia Catacora, Hugo Salcedo Vasquez, Helen
Michel Hilario Teodoro y Miguel Palomino Cruzado, especialistas suelos y pavimentos,
estructuras de puentes y obras de arte, ambiental, metrados, costos y presupuestos y
estructuras y obras de arte, respectivamente han excedido en siete (7) dias calendario el
plazo de atencion inicialmente otorgado por el especialista en administracion de contratos.

En ese contexto, se evidencio que el sefior Magno Correa Oliva, especialista en suelos y
pavimentos, mediante el Informe n.° 015-2024-MTC/20.8.5.13 de 30 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 130) atendio lo solicitado por el especialista en administracion de contratos
mediante los Memorandums (M) n.® 02-2024-MTC/20.8.5.04 de 8 de mayo de 2024 (Ver
apéndice n.° 34) y n.° 03-2024-MTC/20.8.5.04 de 28 de mayo de 2024 (Ver apéndice n.°
129), nueve (9) dias fuera del plazo de atencion otorgado por el especialista en
administracion de contratos, precisando que la version integrada del “Informe de Avance
n.° 04 — ING” presentada por el consultor, en la especialidad de suelos y pavimentos se
encontraba conforme.

Ademas, el sefior Tomas Tapia Catacora, especialista en estructuras de puentes y obras
de arte, mediante el Informe n.° 022-2024-MTC/20.8.5.16 de 6 de junio de 2024 (Apéndice
n.° 131) atendio lo solicitado por el especialista en administracién de contratos mediante
los Memorandums (M) n.° 02-2024-MTC/20.8.5.04 de 8 de mayo de 2024 (Ver apéndice
n.° 34) y n.° 003-2024-MTC/20.8.5.04 de 28 de mayo de 2024 (Ver apéndice n.° 129),
dieciséis (16) dias fuera del plazo de atencion otorgado por el especialista en
administracion de contratos, precisando que la version integrada del “Informe de Avance
n.° 04 — ING" presentada por el consultor, en |a especialidad de Gestion de Riesgos se
encontraba conforme.
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Respecto al sefior Miguel Palomino Cruzado, especialista en estructuras y obras de arte,
mediante el Informe n.° 025-2024-MTC/20.8.5.27 de 12 de junio de 2024 (Apéndice
n.° 132), atendié lo solicitado por el especialista en administracion de contratos mediante
los Memorandums (M) n.® 02-2024-MTC/20.8.5.04 de 8 de mayo de 2024 (Ver apéndice
n.° 34) y n.° 03-2024-MTC/20.8.5.04 de 28 de mayo de 2024 (Ver apéndice n.° 129),
veintidés (22) dias fuera del plazo de atencién otorgado por el especialista en
administracion de contratos, precisando que la version integrada del “Informe de Avance
n.° 04 - ING" presentada por el consultor, en la especialidad de estructuras y obras de arte
se encontraba conforme.

Asimismo, se evidencid que el sefior Helen Michel Hilario Teodoro, especialista en
metrados, costos y presupuestos, mediante el Informe n.° 016-2024-MTC/20.8.5.17 de 12
de junio de 2024 (Apéndice n.° 133) atendid lo solicitado por el especialista en
administracion de contratos mediante los Memorandum (M) n.® 02-2024-MTC/20.8.5.04 de
8 de mayo de 2024 (Ver apéndice n.° 34) y n.° 003-2024-MTC/20.8.5.04 de 28 de mayo
de 2024 (Ver apéndice n.® 129), veintidos (22) dias fuera del plazo de atencion otorgado
por el especialista en administracion de contratos, en la especialidad de metrados, costos
y presupuestos se encontraba “observado” porque no cumple con lo solicitado en los
TdR.

En adicion, se evidencié que el sefior Hugo Salcedo Vasquez, especialista ambiental,
mediante el Informe n.® 048-2024-MTC/20.8.1.19 de 18 de junio de 2024 (Apéndice
n.° 134), atendié lo solicitado por el especialista en administracion de contratos mediante
los Memorandum (M) n.® 02-2024-MTC/20.8.5.04 de 8 de mayo de 2024 (Ver apéndice
n.° 34) y n.° 03-2024-MTC/20.8.5.04 de 28 de mayo de 2024 (Ver apéndice n.° 129),
veintiocho (28) dias fuera del plazo de atencion otorgado por el especialista en
administracion de contratos, precisando que la version integrada del Informe de Avance
n.° 04 — ING presentada por el consultor, en la especialidad ambiental se encontraba
conforme.

En base al pronunciamiento de los especialistas de la Direccion de Estudios, el sefior
Michael Pacherres Cayotopa, especialista en administracion de contratos, remitio el
Informe n.® 042-2024-MTC/20.8.5.04 de 21 de junio de 2024 (Apéndice n.° 135), que
cuenta con la conformidad del sefor Alberto Bernal Marcos, al director de la Direccion de
Estudios, informando que del resultado de la revision de la versién integrada del “Informe
de Avance n.° 04 — ING", este se encontraba observado respecto a la especialidad de
metrados, costos y presupuestos, lo cual fue puesto en conocimiento del consultor
mediante el Oficio n.® 1241-2024-MTC/20.8 de 21 de junio de 2024 (Apéndice n.° 136),
treinta (30) dias después del plazo maximo de revision de quince (15) dias que tenia
Provias Nacional de acuerdo con lo estipulado en el numeral 16.5 de los TdR.

Posteriormente, el consultor remitio el levantamiento de observaciones de la version
integrada del “Informe de Avance n.° 04 — ING", mediante la Carta n.® 181977-CG-0397
de 12 de julio de 2024 (Apéndice n.° 137), por lo que la Direccion de Estudios tenia como
plazo maximo de revision hasta el 27 de julio de 2024. En atencién a ello, mediante el
Memorandum n.® 03-2024-MTC/20.8.5.01 de 15 de julio de 2024 (Apéndice n.° 138), el
sefior Luis Adolfo Suarez Leyva®, especialista en administracion de contratos, derivo el
primer levantamiento de observaciones de la version integrada del “Informe de Avance
n.° 04 — ING" al especialista en metrados, costos y presupuestos. En respuesta, el sefior
Helen Michel Hilario Teodoro, especialista en metrados, costos y presupuestos, remitio el

5 Designado como administrador del contrato n.® 090-2020-MTC/20.2, mediante el Memorandum n.® 2401-2024-MTC/20.8 de 2 de julio de
2024
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Informe n.® 027-2024-MTC/20.8.5.17 de 24 de julio de 2024 (Apéndice n.° 139),
precisando que la version integrada del Informe de Avance n.° 04 — ING presentada por el
consultor, en la especialidad de metrados, costos y presupuestos se encontraba conforme.

En base al pronunciamiento del especialista en metrados, costos y presupuestos, el sefior
Luis Adolfo Suarez Leyva, especialista en administracién de contratos, remitié el Informe
n.® 005-2024-MTC/20.8.5.01 de 30 de julio de 2024 (Apéndice n.® 140) tres (3) dias
después del plazo maximo de revision de quince (15) dias que tenia Provias Nacional de
acuerdo con lo estipulado en el numeral 16.5 de los TdR, informando al director de la
Direccion de Estudios, que del resultado de la revision al primer levantamiento de
observaciones de la version integrada del “Informe de Avance n.° 04 - ING’, este se
encontraba conforme, lo cual fue puesto en conocimiento del consultor mediante el Oficio
n.° 1502-2024-MTC/20.8 de 30 de julio de 2024 (Apéndice n.° 141).

De lo expuesto, se evidencia el incumplimiento del plazo maximo de revision de la primera
presentacion de la version integrada del “Informe de Avance n.° 04 - ING”, asi como en la
revision del levantamiento de observaciones, en treinta (30) dias por parte del sefior
Michael William Pacherres Cayotopa, especialista en administracion de contratos; en nueve
(9) dias por parte del sefior Magno Correa Oliva, especialista en suelos y pavimentos, en
dieciséis (16) dias por parte del sefior Tomas Tapia Catacora, especialista en estructuras
de puentes y obras de arte, en veintidos (22) dias por parte del sefor Miguel Palomino
Cruzado, en veintidos (22) dias por parte del sefior Helen Michel Hilario Teodoro,
especialista en metrados, costos y presupuestos especialista en estructuras y obras de
arte, en veintiocho (28) dias por parte del sefior Hugo Salcedo Vasquez, especialista
ambiental, y en tres (3) dias por parte del sefior Luis Suarez Leyva, especialista en
administracion de contratos. El detalle de las demoras generadas se consolida mas
adelante en el Cuadro n.° 18.

En resumen, el incumplimiento del plazo maximo de revision del “Informe de Avance n.° 04
- ING” incluida su version Integrada, establecido en el numeral 16.5 de los TdR, por parte
de los servidores publicos de la Direccion de Estudios, ocasioné una demora de quinientos
sesenta y cinco (565) dias para el otorgamiento de conformidad del dltimo informe que
conforma el Expediente Técnico tal y como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.°18
Demora en la revision de los informes de Ingenieria por servidor

Entregable Presentaciones Demora (d.c.)

Plan de trabajo Primer levantamiento de observaciones 3
Informe de Avance n.® 3 - Presentacion 2

ING Primer levantamiento de observaciones 130
Presentacion 49

Informe de Avance n.” 4 - Primer levantamiento de observaciones 138
ING Segundo levantamiento de observaciones 34

Tercer levantamiento de observaciones 148

Informe de Avance n.° 04 — Presentacion 30
ING integrado Primer levantamiento de observaciones 3

TOTAL: 565 dias calendario

Elaborado por: Comisién Auditora

De la demora en la gestidn de la aprobacién administrativa del Expediente Técnico

Luego de que la Direccion de Estudios emitiera conformidad final al entregable “Informe de
Avance n.° 04 - ING" el 2 de agosto de 2024, el consultor mediante la Carta
n.° 181977-CG-0405 de 5 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 142) cumplié con la
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presentacion el Expediente Técnico®, con una demora de ciento veinticinco (125) dias
calendario. Dicha demora, no fue advertida por los especialistas en administracion de
contratos a cargo del contrato n.® 090-2020-MTC/20.2, sefior Luis Adolfo Suarez Leyva y
sefiora Katteryne Elizabeth Alvarez Guevara y contravino lo establecido en los
“Lineamientos para la identificacion y registro de las inversiones de optimizacion, de
ampliacion marginal, de rehabilitacion y de reposicién — IOARR (2020)".

En consecuencia, la falta del control en el cumplimiento de la entrega de la version impresa
por parte de los administradores de contrato, ocasiond que el valor referencial del
expediente técnico alcanzara una antigiiedad superior a los nueve (9) meses, tal y como
fue advertido por el especialista en metrados, costos y presupuestos en el Informe
n.° 043-2024-MTC/20.8.5.17 de 17 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 143), dado que
los presupuestos presentados por el Consultor con Carta n.* 181977-CG-0397 de 12 de
julio de 2024 (Ver Apéndice n.° 148) y que formaban parte del “Informe de avance
n.° 04 — ING” declarados conforme por la Direccion de Estudios, fueron determinados al
29 de febrero de 2024, contando con una vigencia hasta el 29 de noviembre de 2024. En
ese sentido, la necesidad de actualizar el valor referencial conllevd a iniciar un nuevo
proceso de revision y actualizacion del Expediente Técnico, que prolongaron su aprobacion
mas alla del 14 de febrero de 20255, extendiéndose hasta el 27 de febrero de 2025, fecha
en la que el especialista en metrados, costos y presupuestos brinda su conformidad al
Expediente Técnico, mediante el Informe n.® 012-2025-MTC/20.8.5.17 de 27 de febrero de
2025 (Apéndice n.° 144), generandose una demora de 209% dias calendario en el
otorgamiento de la conformidad del Expediente Técnico.

Ahora bien. de acuerdo con lo informado por la Direccién de Inversion Privada en
Transportes del Ministerio de Transportes y Comunicaciones® mediante el Oficio
n.° 5538-2025-MTC/19.02 de 10 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 145), el colapso del
puente “Chancay’, se suscitd en la madrugada del 14 de febrero de 2025, dicho evento,
genero la interrupcion total del servicio de transporte vehicular y peatonal que se brindaba
en el Km. 76+200 de la Ruta Nacional PE-1N, ocasionando el desvio del trafico hacia rutas
alternas. Dicho evento mantuvo fuera de operacion la infraestructura vial por un periodo de
10 dias calendario, desde el 14 hasta el 23 de febrero de 2025, afectando directamente la
transitabilidad y la continuidad del servicio publico de transporte en la zona.

De lo expuesto, al no haber tomado las acciones correctivas correspondientes para cumplir
con el objetivo de la IOARR y permitir que el consultor entregara la version impresa del
Expediente Técnico en un periodo mas alla de lo razonable®?, se produjo la interrupcion del
servicio de transporte brindado por el puente “Chancay”, evidenciando el incumplimiento
en la adopcion de medidas oportunas para promover el reemplazo de una infraestructura
que se encontraba en condiciones criticas de seguridad, por parte del sefior Luis Adolfo
Suarez Leyva, especialista en administracion de contratos, por un periodo de sesenta y un
(61) dias contabilizados del 3 de agosto de 2024 al 2 de octubre de 2024 y por parte de |a
sefiora Katteryne Alvarez Guevara®', especialista en administracion de contratos, por un
periodo de ciento cuarenta y ocho (148) dias calendario contabilizados desde su
designacion como especialista en administracion de contratos el 3 de octubre de 2024
hasta el 27 de febrero de 2025, fecha en la que se brindd la conformidad al levantamiento

% En conformidad a lo establecido en el numeral 5.5 de los TdR

7 Fecha en la que se produjo el colapso del puente Chancay.

5 Contados desde la fecha en que se dio conformidad completa al “Informe de Avance n.” 04 - ING"; es decir, 2 de agosto de 2024 hasta
la conformidad al Expediente Técnico, 27 de febrero de 2025.

58 En respuesta a la solicitud de informacion requerido por la comision auditora mediante el Oficio n.” 002-2025-0661-OCI-DAOM.

% Tornando obsoleto el valor referencial previamente calculado.

& Designado como administrador del contrato n.* 090-2020-MTC/20.2, mediante el Memorandum n.® 3660-2024-MTC/20.8 de 3 de octubre
de 2024.
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de observaciones del expediente técnico en la especialidad de costos, metrados y
presupuestos con el Informe n.* 12-2025-MTC/20.8.5.17 de 27 de febrero de 2025 (Ver
Apéndice n.° 144).

Es de precisar que el puente “Chancay” pertenecia a la inversion tipo I0ARR:
“CONSTRUCCION DE PUENTE, PUENTE, PUENTE, PUENTE Y PUENTE; EN EL(LA)
RUTAS NACIONALES PE-22, PE-1N, PE-18, TRAMO PUENTE LOS ANGELES -
PUENTE RICARDO PALMA, ANCON - HUACHO - PATIVILCA Y HUAURA - SAYAN -
CHURIN - OYON - AMBO DISTRITO DE CHANCAY, PROVINCIA HUARAL,
DEPARTAMENTO LIMA" con Codigo Unico de Inversiones (CUI) N.° 2465966, en la ruta
nacional PE — 1N tramo ANCON - HUACHO - PATIVILCA; en ese sentido, resulta
pertinente traer a colacion los “Lineamientos para la identificacion y registro de las
inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de rehabilitacién y de reposicion —
IOARR (2020)" sefiala lo siguiente:

“(...) Una IOARR es una intervencion puntual sobre uno o mas activos estratégicos (AE)
que integran una Unidad Productora (UP) en funcionamiento y que tienen por objeto:

(-

b. evitar la interrupcion del servicio de una UP o minimizar el tiempo de interrupcion
debido al deterioro en sus estandares de calidad, sea por la ocurrencia de un dafo,
desgaste normal o por obsolescencia que afecte gravemente su vida util y comprometa
la capacidad actual de la UP, de forma tal que se logre evitar la interrupcién del servicio
(...)" (El énfasis es nuestro).

Conforme a lo dispuesto en la normativa citada, la finalidad esencial de una IOARR es
justamente garantizar la continuidad operativa del servicio que presta la infraestructura
publica, adoptando medidas que eviten su interrupcion o, en su defecto, reduzcan al
minimo el tiempo en que dicho servicio se vea afectado.

Ademas, la condicion insegura y disefio fuera de la normativa técnica del puente
“‘Chancay”, era de conocimiento de los servidores de la Direccion de Estudios puesto que,
el Director General de Concesiones en Transportes () mediante el Memorandum
n.° 2805-2017-MTC/25 de 6 de junio de 2017 (Apéndice n.° 146) remitido al Director
Ejecutivo de Provias Nacional informé lo siguiente:

1)

Puentes de la Calzada existente de la Red Vial 5: Ancén — Huacho - Pativilca

7. Durante la ocurrencia del Fenémeno del Nifio Costero. el Puente Chancay estuvo a punto de

ser rebasado por las aquas del rio. por lo que existe la necesidad de reevaluar su capacidad

hidréulica y estructural. Labores que no son de responsabilidad de la Sociedad Concesionaria
NORVIAL.

*

(El énfasis es nuestro).

Asimismo, mediante el Memorandum n.® 2278-2019-MTC/20.22.1 de 15 de octubre de
2019 (Apéndice n.° 147), el Subdirector de Estudios de Provias Nacional, remitio al
responsable de la Unidad Formuladora de la Subdireccion de Estudios — PVN la
informacién técnica para la aprobacion y registro de la IOARR adjuntando en su sustento
lo siguiente:
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1)

JUSTIFICACION PARA EL REEMPLAZO
Nombre Longitud JUSTIFICACION PARA EL REEMPLAZO DE LAS ESTRUCTURAS | (..)
del puente | existente | EXISTENTES

(..
Puente 58.00 La infraestructura existente es un puente tipo viga y losa de concreto | {(...)
Chancay armado (...), las caracteristicas geométricas y disefio estructural no

cumplen con los requerimientos de la normativa técnica del MTC y las
especificaciones de disefio de la AASHTO LRFD vigentes. al variar en
el tiempo las condiciones hidréulicas del rio han ocasionado erosiones
locales a nivel de cimentacion de los elementos de la subestructura

(estribos y pilares), faltan encauzamientos del rio, efc.
()

P

(El énfasis es nuestro).

En resumen, el colapso del puente “Chancay” ocurrié en un contexto en que |as constantes
y prolongadas demoras en la revision y conformidad del Expediente Técnico del puente
“Chancay”, asi como el otorgamiento de una “conformidad parcial” fuera de lo establecido
en la normativa aplicable por parte de Provias Nacional, impidieron que la IOARR cumpla
con su propésito preventivo. Como resultado, el expediente técnico sufrié una postergacion
acumulada de ochocientos noventa y ocho (898) dias calendario, lo cual retraso la
ejecucion de las acciones necesarias para intervenir oportunamente el activo estratégico.
Durante ese periodo, el puente continud en operacion sin que se ejecuten las medidas de
optimizacién o reposicion requeridas, manteniéndose expuesto hasta concluir en su
colapso. Este hecho evidencia que la demora administrativa de la Direccion de Estudios
de Provias Nacional, tuvo un impacto directo en la efectividad de la inversion tipo IOARR,
pues impidi6 anticipar el dafio y evitar la interrupcion del servicio, incumpliéndose asi el
objetivo sefialado en los “Lineamientos para la identificacién y registro de las inversiones
de optimizacion, de ampliacion marginal, de rehabilitacion y de reposicion — IOARR (2020)".

2. De las deficiencias que afectan |a calidad del Expediente Técnico aprobado

De la aprobacion del Expediente Técnico con un estudio de trafico que habia perdido
vigencia

Como se ha expuesto en los parrafos anteriores, durante la elaboracion del Expediente
Técnico del puente “Chancay’, se presentaron demoras tanto en la revision como en la
conformidad de los “Informes del estudio de Ingenieria”, asi como también en las gestiones
para la aprobacion administrativa del expediente técnico, motivo por el cual el Expediente
Técnico se aprobo con un Estudio de Trafico que habia perdido su vigencia, lo cual sera
detallado a continuacion:

Con respecto al estudio de tréfico, se tiene que la version adjunta del Estudio de Tréfico
que forma el Expediente Técnico final aprobado con Resolucion Directoral
n.° 191-2025-MTC/20 de 12 de marzo de 2025 fue aprobada con Informe n.° 086-2021-
MTC/20.8.4.11 de 15 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 148) de la sefiora Dina Isabel
Contreras Ramirez, Especialista en Tréafico.

Al respecto y conforme al numeral 4.3 REQUERIMIENTOS TECNICOS PARA LA
ELABORACION DEL ESTUDIO DEFINITIVO de los Términos de referencia se tiene
estipulado que:

4.3.1 ESTUDIO DE TRAFICO
(25
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15. El Estudio de Tréfico descrito en parrafos arriba es vital e importante para definir los
parametros de disefio de ingenieria (...) y para la evaluacion econémica. EL CONSULTOR a
cargo del Estudio debe de tomar las previsiones del caso necesarias, considerando que para
que se utilice el estudio de tréfico para los fines sefialados, este no debera tener una antigiiedad
mayor a uno y medio (1.5) aflos de su realizacion, cuando se haya culminado y obtenido la
conformidad del informe final del Estudio DEFINITIVO. (...)

()

Por lo que, a la fecha de la aprobacion del Expediente Técnico, el Estudio de Tréfico ya
habia perdido el afio y medio de vigencia que tenia y por tanto la posibilidad de ser
considerado para ser utilizado, conforme se detalla en el cuadro n.° 19. Ello fue advertido
por la sefiora Dina Isabel Contreras Ramirez, especialista de trafico, mediante correo
electronico del 11 de julio de 2024 (Apéndice n.° 149), motivo por el cual el especialista
en administracion de contratos recomendo al director de la Direccion de Estudios, requerir
al consultor que actualice el Estudio de Trafico. Al respecto, mediante las Cartas
n.181977-CG-400, 181977-CG-401, 181977-CG-402 y 181977-CG-403 (Apéndice
n.° 150) el consultor establece y recalca que la pérdida de vigencia del Estudio de Trafico
no es atribuible a su representada. Luego de ello, los servidores puiblicos de la Direccion
de Estudios, no continuaron con el tramite de actualizacion del Estudio de Trafico, o que
conllevé a que el Expediente Técnico sea finalmente aprobado con dicho Estudio de Trafico
desactualizado.
Cuadro n.° 19
Vigencia del Estudio de trafico

e e Skt ; 'Fecha de pérdida de
18/9/2021 1.5 afios 17/03/2023

Elaborado por: Comision Auditora

Habiendo tomado conocimiento de ello, la Comisién Auditora solicitd el Servicio de Contea
Vehicular del Estudio Definitivo del Puente Chancay cuyos resultados fueron remitidos
mediante Carta n.° 002-2025-OS-N° 0001397-EGPC de 18 de noviembre de 2025
(Apéndice n.° 151), el cual sefiala en su informe final:

1

5. ANALISIS COMPARATIVO

(i)

5.1 ANALISIS COMPARATIVO DEL IMDA (ET 2021) vs. IMDA 2025 - EC - 1 Puente
Chancay

()

» De acuerdo con los resultados del conteo vehicular (...) se observa un pequerio
aumento del IMDA total, pasando de 18027 vehiculos en 2021 a 19044 vehiculos
en 2025, lo que representa un aumento del 2.78% anualizado, respecto al estudio
anterior,

e Sin embargo, el analisis desagregado por tipo de vehiculo evidencia variaciones
diferenciales por categoria funcional, destacando un incremento sostenido en el
transito de vehiculos pesados, especialmente en los semitréileres tipo >383, los
cuales pasan de 2657 vehiculos/dia en 2021 a 3039 vehiculos/dia en 2025,
reflejando un crecimiento del orden del 14%. Este comportamiento contrasta con
la disminucion observada en los vehiculos (autos, station wagon y camionetas
rurales), lo que sugiere una evolucion del patron de movilidad hacia un mayor
protagonismo del transporte de carga.

()
6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 CONCLUSIONES
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El empleo de un estudio desactualizado puede conducir a decisiones técnicas incorrectas,
tales como:

e subdimensionamiento o sobredimensionamiento de la infraestructura
e niveles de servicio inconsistentes
e medidas de gestion ineficientes
e afectaciones a la seguridad vial
e sobrecostos en la ejecucion o futura operacion de la obra
Para la ejecucion de una obra es indispensable contar con informacion vigente,
representativa y metodoldgicamente completa, que permita validar los supuestos de disefio
y garantizar la funcionalidad del proyecto en el horizonte esperado.

6.2 RECOMENDACIONES

e Actualizar el estudio de trafico antes del inicio de la obra, mediante un nuevo
levantamiento de informacion en campo (conteos vehiculares, clasificacién
vehicular, velocidades, OD, censo de carga) bajo metodologias vigentes del MTC.
(is:)

e Con base en los resultados obtenidos del estudio de trafico, se sugiere llevar a
cabo evaluaciones periddicas adicionales, incluyendo conteos de tréafico,
mediciones de velocidad, entre otros, con el fin de monitorear la sostenibilidad del
servicio vial.

e Estas recomendaciones pueden ayudar a mitigar, mejorar la gestion y el
mantenimiento de la infraestructura vial a lo largo del corredor vial.

los)”

De este modo, se confirma que las condiciones de demanda vehicular para las cuales fue
elaborado el Estudio de Trafico original (el cual ya no se encuentra vigente y forma parte
del Expediente Técnico aprobado) han presentado variaciones diferenciales debido al
incremento sostenido del transito de vehiculos pesados.

Por lo tanto, se evidencia que aun cuando la Direccion de Estudios de Provias Nacional
tenia conocimiento de la pérdida de vigencia del Estudio de Trafico, aprobd el Estudio
Definitivo con Resolucion Directoral n.® 191-2025-MTC/20 de 12 de marzo de 2025 (Ver
Apéndice n.° 6), contando con el sustento del Informe n.* 23-2025-MTC/20.8.5.3 del 4 de
marzo de 2025 (Apéndice n.° 152), elaborado por la sefiora Katteryne Alvarez Guevara
en su calidad de Especialista en Administracion de Contratos y contando con el visto bueno
del sefior Alberto Bernal Marcos en su calidad de Jefe de Gestion de Estudios, ademas del
sustento del Memorandum n.° 821-2025-MTC/20.8 de 4 de marzo de 2025 (Apéndice
n.° 153), por el director de la Direccion de Estudios.

Del estudio incompleto y que no cumple con |a calidad establecida en los TdR

Mediante el Oficio n.° 1771-2021-MTC/20.8 de 14 de setiembre de 2021 (Ver Apéndice
n.° 76), la directora de la Direccion de Estudios comunico al Consultor que el “Informe de
Avance n.° 1 — ING” se encontraba conforme. El otorgamiento de dicha conformidad se
sustentd en el Informe n.° 085-2021-MTC/20.8.5.11 de 13 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 154), elaborado por la sefiora Dina Isabel Contreras Ramirez en su calidad
de Especialista en Trafico, en el que concluyd entre otros aspectos el siguiente: '

3. CONCLUSIONES
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3.1 Los estudios de trafico del Estudio 1 y Estudio 2 del Informe de Avance N° 1 — ING, del
Estudio Definitivo (...), integra el levantamiento de observaciones siendo conforme a los TdR

()

En ese sentido, la Comision Auditora, procedio a efectuar la verificacién del contenido de
dicho entregable Informe n.° 181977-200-60-INF-001 Rev. B de 6 de julio de 2021
(Apéndice n.® 155)°2 en lo concemiente a la especialidad de Trafico, evidenciandose que
el “Estudio 2" al cual pertenece el puente “Chancay’, se encuentra incompleto dado que no
presenta los datos de los resultados del analisis operacional, concemientes al subnumeral
16 del numeral 4.3.1 ESTUDIO DE TRAFICO de los TdR, conforme se muestra a

continuacion:
Imagen n.° 24
Estudio de trafico del Puente Chancay incompleto “Informe de Avance n.° 01 - ING"”

9.5 Evaluacién del nivel de servicio de los sectores del proyecto
Para cada elemento del sistema vial, la metodologia del HCM ofrece un procedimiento
manualquesepuedan}neumrusanduhojasdeﬁubajoymaﬁzandowleubs

08, lati e sencillos, pero laboriosos, que consumen tiempo

importante.
Para facilitar, la metodologia manual, se han de informati que
ejecutan, con bastante precision, los procedimientos del HCM-2010 en la com, -
de manera muy répida. La herramienta informatica mas utilizada actualmente es el HCS
2010.

98 Resultados del Ana P

- lng{:,‘a-mm")” . -".c');aa- Fiores
specialista en Trafico
CiP 108233
ESTUDIO DEFINTTIVO DEL PROYECTO. COASTHUCCION OE PLENTES PO RIEMPLAZO £ ‘01 79
T | SRR SRR e s mee s ezt WA | e
P — e | 42 CUMBRA
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et | | =
10 MEDICION DE VELOCIDADES

*Nota: El titulo cuya informacion se encuentra incompleta ha sido resaltado de amarillo, Se
observa que a continuacion se desarrolla el numeral 10 MEDICION DE VELOCIDADES. Se
enmarca en el rectingulo “INFORME DE AVANCE N° 01 - ING” ESTUDIO DE TRAFICO

Del mismo modo, mediante Oficio n.® 308-2022-MTC/20.8 de 18 de febrero de 2022 (Ver
Apéndice n.° 80), el Director de Estudios comunico al Consultor que el Informe de Avance
n® 2 - Ingenieria se encontraba conforme, sustentando en el Informe
n.° 086-2021-MTC/20.8.4.11 de 15 de setiembre de 2021 (Ver Apéndice n.° 148)
elaborado por la sefiora Dina Isabel Contreras Ramirez en su calidad de Especialista en
Trafico, sefialando lo siguiente:

T

ASUNTO: INFORME DE AVANCE N° 2 - ING

(...)

4. SUGERENCIAS

4.1 Se recomienda la aprobacion de los Estudios 01 y 02 en la especialidad de Trafico

()

¥ Al cual se tuvo acceso mediante links consignados en el Informe n.° 085-2025-MTC/20.8.5.5 de 1 de setiembre de 2025 de la especialista
en administracion de confratos en respuesta al Memorandum n.° 100-2025-MTC/20.1/SCP-DAOM-22477
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En ese sentido, la Comision Auditora procedio a efectuar la verificacion del contenido de
dicho entregable Informe n.° 181977-200-60-INF-002 Rev. B de 4 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 156)83 se encuentra incompleto dado que no presenta los datos de los
resultados del analisis operacional, concernientes al subnumeral 16 del numeral 4.3.1
ESTUDIO DE TRAFICO, conforme se detalla a continuacion:

Imagen n.° 25
Estudio de trafico del Puente Chancay incompleto “Informe de Avance n.° 02 - ING”
9.6 Resultados del Analisis operacional

= DEL PROVECTO:
Iy Sy mmranaﬁ)&m&mwﬂF‘:mmss PERTE b
RICARDO PAL) HUAZHC. P ¥ HUAURA- CHURIN - OYON - AMBO™
11977200 30-05 oo | S CUMBRA
o0k i Pigee Ingenieria
Revasn BFORME DE AVANCE N- 02 - ING
. ESTUDIO DE TRAFICO e

10 MEDICION DE VELOCIDADES

* Nota: El titulo cuya informacién se encuentra incompleta ha sido resaltado de amarillo. Se observa
que a continuacion se desarrolla el numeral 10 MEDICION DE VELOCIDADES. Se enmarca en el
rectangulo “INFORME DE AVANCE N° 02 - ING” ESTUDIO DE TRAFICO

Finalmente, la Comision Auditora procedio a efectuar la verificacion del Volumen 3 - Estudio
de Trafico del expediente técnico (Apéndice n.° 157)8 que fue aprobado en las mismas
condiciones a las presentadas en las imagenes anteriores con Resolucion Directoral
n.® 191-2025-MTC/20 de 12 de marzo de 2025, tal y como se detalla a continuacion:

Imagen n.° 26
Estudio de trafico del Puente Chancay incompleto en del Expediente Técnico aprobado

9.6 del
P
PNy
(G
/ f
T T AlBERTOAUGUSTG
Recor ot
CUMBRA INGEMEREA § A
seonmn | T CIJMBRA
10 MEDICION DE VELOCIDADES
10.1 Metodologia empleada

El objetivo del estudio de veiocidad es determinar ia velocidad promedio de circulacién
de los diversos tipos de vehiculos que transitan por la carretera en estudio,
los de vigie do los sola actual del Y Qus

* Nota: El titulo cuya informacion se encuentra incompleta ha sido resaltado de amarillo. Se observa
que a continuacion se desarrolla el numeral 10 MEDICION DE VELOCIDADES. Se enmarca en el
rectangulo “INFORME DE AVANCE N° 04 - ING” ESTUDIO DE TRAFICO y cuenta con la suscripcion
Dina Isabel Contreras Ramirez en su calidad de la Especialista en Trafico y de Katteryne Alvarez
Guevara en calidad de Especialista en Administracion de Contratos.

83 Al cual se tuvo acceso con Informe n.° 085-2025-MTC/20.8.5.5 de 1 de setiembre de 2025 de la especialista en administracion de
contratos en respuesta al Memorandum n.® 100-2025-MTC/20.1/SCP-DAOM-22477

8 Al cual se tuvo aceeso con Informe n.° 057-2025-MTC/20.8.5.5 de 6 de junio de 2025 de la especialista en administracion de contratos
en respuesta al Memorandum n.* 222-2025-MTC/20.1
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El contenido de este titulo se encuentra exigido en el numeral se encuentra exigido en los
Términos de Referencia, numeral 4.3:

()
4.3 REQUERIMIENTOS TECNICOS PARA LA ELABORACION DEL ESTUDIO DEFINITIVO
4.3.1 ESTUDIO DE TRAFICO

()

10. Para el anélisis de frafico rural y urbano es necesario utilizar el Manual de Capacidad de Carreteras —
HCM 2010 u otros anélisis de trafico reconocidos.
()

En ese sentido, se evidencio que la sefiora Dina Isabel Contreras Ramirez, en calidad de
Especialista en Trafico, sefiald que la Especialidad de Trafico del Estudio 2 se encontraba
conforme a los Términos de Referencia aun cuando no contaba con la informacion
completa, como consta en sus Informes n.s 085-2021-MTC/20.8.5.11 de 13 de setiembre
de 2021 (Ver Apéndice n.° 154) y 086-2021-MTC/20.8.4.11 de 15 de setiembre (Ver
Apéndice n.° 148), ademas de suscribir el expediente técnico aprobado con Resolucion
Directoral n.® 191-2025-MTC/20 de 12 de marzo de 2025.

De la aprobacion del Expediente Técnico con deficiencias respecto a la
determinacion del presupuesto de obra

La Comision Auditora procedio a efectuar la verificacion del contenido del Volumen 4 Tomo
1: Metrados (Apéndice n.° 158), en el cual se evidencia que las partidas correspondientes
a 604H DEMOLICION DE ESTRUCTURAS, 211.A REMOCION DE CARPETA
ASFALTICA EXISTENTE, 700.C TRANSPORTE DE MATERIALES EXCEDENTES PARA
DISTANCIAS ENTRE 120 M Y 1000 M y 700.0 TRANSPORTE DE MATERIALES
EXCEDENTES PARA DISTANCIAS MAYORES DE 1000 M considera metrados tanto para
el puente aguas abajo como para el puente aguas arriba, siendo que estas no
corresponden a las condiciones reales de la zona de intervencion, debido a que este Gltimo
como ya se indico, colapso el 14 de febrero de 2025.

A continuacion, se presentan imagenes que permiten constatar que el expediente técnico
no contaba con los metrados actualizados acorde a las condiciones reales de campo al
momento de su aprobacion, manteniendo componentes de obra que ya no resultan
ejecutables ni técnicamente pertinentes.

Imagen n.° 27
Planilla de metrados de la partida 604.H DEMOLICION DE ESTRUCTURAS del puente
Chancay presentado en el expediente técnico aprobado (folio 0050)
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Fuente: Volumen 4 de Metrados, tomo 1 del Expediente Técnico
(Ver Apéndice n.° 158)

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
Periodo de 10 de diciembre de 2020 al 30 de abril de 2025 GB@@ o
U ¢



/LQCONTRALOREA

INFORME DE AUDITORIA N° 082-2025-2-0661-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 96 de 131

Imagen n.° 28
Planilla de metrados de la partida 604.H DEMOLICION DE ESTRUCTURAS del puente
Chancay presentado en el expediente técnico aprobado (folio 0051)
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Fuente: Volumen 4 de Metrados, tomo 1 del Expediente Técnico aprobado (Ver Apéndice n.° 158)

Imagen n.° 29 .
Planilla de metrados de la partida 211.A REMOCION DE CARPETA ASFALTICA EXISTENTE
del puente Chancay presentado en el expediente técnico aprobado (folio 0026)
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ESTUDIO DEFINITIVO DEL PROYECTO *CONSTRUCCION DE PUENTES POR REEMPLAZO EN LAS RUTAS
Proyecto GMI NACIONALES PE-22, PE-IN. PE-18, TRAMQ PUENTE LOS ANGELES - PUENTE RICARDO PALMA, ANCON -
HUACHO - PATIVILCA Y HUAURA - SAYAN - CHURIN - OYON - AMBO"
Longitud 9.050 km
Progresiva Inicio:  km 76+140.00
Progresiva Final.  km 85+190.00

200 MOVIMIENTO DE TIERRAS - MATERIAL DE CANTERA Y DE CORTE PARA RELLENOS
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Referencia: Informe de “Estudio de Suelos” 181977-100-65-INF-001 1 18

Plano Esturcturas a demoler 181977-200-CH-2.002
Fuente: Volumen 4 de Metrados, tomo 1 del Expediente Técnico aprobado (Ver Apéndice n.° 158)
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Imagen n.° 30
Planilla de metrados de las partidas 700.C y 700.D del puente Chancay presentado en el
expediente técnico aprobado (folio 0074)
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Fuente: Volumen 4 de Metrados, tomo 1 del Expediente Técnico (Ver Apéndice n.° 158)

En ese sentido, la inclusion de metrados correspondientes a la estructura colapsada dentro
de las partidas vinculadas a dicha infraestructura, distorsiona la determinacion del
presupuesto de obra, al incorporar componentes que no guardan correspondencia con la
realidad fisica existente. Esta situacion evidencia la falta de actualizacion del estudio
respecto a las condiciones reales de la zona de intervencion y, en consecuencia, afecta la
calidad técnica del Expediente Técnico aprobado, en contravencion de las condiciones
establecidas en los TdR y en las obligaciones contractuales.

De lo expuesto, se evidencia el incumplimiento de la calidad del Expediente Técnico
establecida en los TdR, respecto a la especialidad de metrados, costos y presupuestos, lo
cual no fue advertido en el Informe n.® 012-2025-MTC/20.8.5.17 de 27 de febrero de 2025
(Ver Apéndice n.° 144), mediante el cual el sefior Helen Michel Hilario Teodoro,
especialista en metrados, costos y presupuestos, otorgd conformidad al Expediente
Técnico presentado por el consultor, considerando los metrados correspondientes a la
estructura colapsada.

Mientras que, respecto al incumplimiento de la calidad del Expediente Técnico establecida
en los TdR, respecto a la especialidad de trafico, este no fue advertido en el Informe
n.° 086-2021-MTC/20.8.4.11 de 15 de setiembre de 2021 (Ver Apéndice n.° 148)
mediante el cual la sefiora Dina Isabel Contreras Ramirez, especialista en trafico, otorgd
conformidad al Estudio de Trafico aun cuando este no contaba con la informacion completa
exigida en los TdR.

Ademas, el incumplimiento de la calidad del Expediente Técnico establecida en los TdR,
fue soslayado por la sefiora Katteryne Alvarez Guevara, especialista en administracion de
contratos, quien no advirtid las inconsistencias presentadas en el Informe
n.° 012-2025-MTC/20.8.5.17 de 27 de febrero de 2025 (Ver Apéndice n.° 144) del
especialista en costos, metrados y presupuestos y el Informe n.® 086-2021-MT7C/20.8.4.11
de 15 de setiembre de 2021 (Ver Apéndice n.° 148) de la especialista en trafico
anteriormente mencionados, como tampoco advirtié la pérdida de la vigencia del Estudio
de Trafico, previo a la emision del Informe n.® 022-2025-MTC/20.8.5.3 de 28 de febrero de
2025 (Apéndice n.° 159), el cual cuenta con la conformidad del sefior Alberto Bemal
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Marcos, jefe de gestion de estudios, mediante el cual se dio inicio al tramite para la
aprobacion administrativa del Expediente Técnico.

Los hechos antes descritos contravienen la siguiente normativa:
> Contrato n.° 090-2020-MTC/20.2 de 10 de diciembre de 2020.

1..)

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

=T presente te contrato tiene por objeto la contratacion del Servicio de Consultoria de Obra
para la elaboracion del ESTUDIO DEFINITIVO DEL PROYECTO “CONSTRUCCION DE
PUENTES POR REEMPLAZO EN LAS RUTAS NACIONALES PE-22, PE-1N, PE-18,

TRAMO PUENTE LOS A’NGELES — PUENTE RICARDO PALMA, ANCON - HUACHO -
PATIVILCA Y HUAURA - SAYAN - CHURIN - OYON - AMBO”; conforme a los Términos
de Referencia

()

CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

19.1 La conformidad de la prestacion de EL ESTUDIO se regula por lo dispuesto en el
articulo 168° de EL REGLAMENTO, y el Numeral 16. Revision y Conformidad del Servicio
de los Términos de Referencia. (...)"

> Términos de Referencia del Estudio Definitivo del Proyecto Construcciéon de
puentes por reemplazo en las rutas nacionales PE-22, PE-IN, PE-18, Tramo Puente
Los Angeles - Puente Ricardo Palma, Ancon - Huacho - Pativilca y Huaura - Sayan
- Churin - Oyén — Ambo, que forma parte del Contrato n.° 090-2020-MTC/20.2 de 10
de diciembre de 2020.

i

43 REQUERIMIENTOS TECNICOS PARA LA ELABORACION DEL ESTUDIO
DEFINITIVO

4.3.1 ESTUDIO DE TRAFICO

(-

10. Para el andlisis de tréfico rural y urbano es necesario utilizar el Manual de Capacidad
de Carreteras — HCM 2010 u otros anélisis de trafico reconocidos.

15. El Estudio de Trafico descrito en parrafos arriba es vital e importante para definir los
parametros de disefio de ingenieria (...) y para la evaluacion econémica. EL CONSULTOR
a cargo del Estudio debe de tomar las previsiones del caso necesarias, considerando que
para que se utilice el estudio de tréfico para los fines sefalados, este no debera tener una
antigiiedad mayor a uno y medio (1.5) afios de su realizacion, cuando se haya culminado
y obtenido la conformidad del informe final del Estudio DEFINITIVO.

16. E CONSULTOR deberé estimar la capacidad de todos los “tramos homogéneos” de la
via desde el punto de vista de ingenieria, funcional y de utilizacion, identificando aquellos
tramos donde la via en su condicion existente enfrentara problemas de capacidad durante
el periodo de anélisis; de ser el caso, especificaré la proporcion de tiempo que la via estara
operando bajo condiciones de saturacion o congestion y recomendara las soluciones para
resolver esta falta de capacidad y como estas soluciones afectaran la relacion
demanda/capacidad de los ofros tramos de tal manera que la capacidad vehicular sea la
adecuada y que el nivel de servicio esperado al término de una vida util de 20 anos sea el
nivel “C".

()
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4.3.11. METRADOS, ESPECIFICACIONES TECNICAS, ANALISIS DE PRECIOS
UNITARIOS, PRESUPUESTO DE OBRA, CRONOGRAMAS

()

1. METRADOS:

(.o

El Metrado es la cantidad de una determinada partida del presupuesto de obra, segun la
unidad de medida establecida, se efectuara considerando las partidas de obra a
gjecutarse (...)

Los Metrados seran detallados para cada partida especifica del presupuesto {(...). La
definicion de partidas de obra y el calculo de los mefrados deben ser precisos y estar
dentro de un rango razonable respecto a los mefrados reales de obra.

()

16. REVISION DE INFORMES, CONFORMIDAD DEL SERVICIO Y LIQUIDACION DEL
CONTRATO
REVISION DE LOS INFORMES:

()

16.5 PROVIAS NACIONAL, revisaré los Informes de Ingenieria y Arqueologia de EL
CONSULTOR, dentro de los quince (15) dias calendario, a excepcion del Informe Inicial —
Plan de Trabajo que se revisara dentro de los cinco (05) dias calendario, fodos
computados dese el dia siguiente de la fecha de recepcion de la documentacion completa
por PROVIAS NACIONAL y comunicardé a EL CONSULTOR la conformidad o las
observaciones encontradas en el Estudio de ser el caso.

16.6 De formularse observaciones a los Informes y/o Entregables de todos los estudios
(Ingenieria, EIA, Arqueolégico) por incumplimiento de los alcances establecidos en los
presentes TdR, EL CONSULTOR dentro de los quince (15) dias calendario subsanara o
aclararé las observaciones de PROVIAS NACIONAL, a excepcion del Informe Inicial —
Plan de Trabajo que se subsanara o aclarara las observaciones dentro de los dos (02)
dias calendario. Este plazo se concedera solo para la primera subsanacion
(levantamiento) de observaciones de cada Informe y/o Entregable antes citado, dicho
plazo se computara desde el dia siguiente de la recepcion de la comunicacion de
PROVIAS NACIONAL.

()"

> Lineamientos para la identificacion y registro de las inversiones de optimizacién, de
ampliacién marginal, de rehabilitacién y de reposicion - IOARR, aprobado mediante
Resolucién Directoral n.° 004-2019-EF/63.01 de 24 de setiembre de 2019.
o)
Una IOARR es una intervencion puntual sobre uno o méas activos estratégicos (AE) que
integran una Unidad Productora (UP) en funcionamiento y que tienen por objeto:
(--) '
b. evitar la interrupcion del servicio de una UP o minimizar el tiempo de interrupcion debido
al deterioro en sus estandares de calidad, sea por la ocurrencia de un dario, desgaste
normal o por obsolescencia que afecte gravemente su vida Util y comprometa la capacidad
actual de la UP, de forma tal que se logre evitar la interrupcion del servicio.

N

Las situaciones descritas afectaron el servicio de transporte en el Km. 76+200 de la Ruta
Nacional PE-1N sobre el puente “Chancay”, por un periodo de 10 dias. y a la calidad del
expediente técnico aprobado establecida en las condiciones contractuales.
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Los hechos descritos se han originado debido al actuar negligente de los servidores publicos
de la Direccion de Estudios, quienes aun cuando tuvieron conocimiento de la aprobacion de la
ejecucion de la inversion tipo IOARR para el reemplazo del puente “Chancay” sustentado en
su condicién de vulnerabilidad, generaron una demora significativa en la aprobacion del
Expediente Técnico que permitiria el inicio de su ejecucion fisica. Ademas, por haber aprobado
el Expediente Técnico del puente “Chancay” con deficiencias que afectaron la calidad del
producto final.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme se detalla en el Apéndice n.° 160 del Informe de Auditoria.

Evaluacion de los comentarios de las personas comprendidas en los hechos.

Efectuada la evaluacién de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados
(Apéndice n.° 160), se concluye que los mismos no desvirttian los hechos notificados en la
desviacion de cumplimiento. Las referidas evaluaciones, y las cédulas de notificacion, forman
parte del Apéndice n.° 160 del Informe de Auditoria, conforme se describe a continuacion:

1. Michael William Pacherres Cayotopa, con DNI n.° Il en su condicion de
Especialista en Administracion de Contratos ES IV de |a Direccion de Estudios, encargado
de la administracion del Contrato de Consultoria de Obra n.° 090-2020-MTC/20.2,
mediante Memorandum n.® 00112-2020-MTC/20.8, en el periodo de 17 de diciembre de
2020 al 2 de julio de 2024, a quien se le comunicé la desviacion de cumplimiento de
manera presencial por medios fisicos a través de la Cédula de Notificacion
n.° 012-2025-CG/0661-AC-PVN de 19 de noviembre de 2025 y presento sus comentarios
mediante Informe n.* 003-2025-MWPC de 25 de noviembre del 2025 (Apéndice n.° 160).

Por cuanto, no desvirtud su participacion en los hechos observados conforme se desarrolla
en el Apéndice n.° 160, considerando que omitio cautelar el cumplimiento del plazo de
revision de quince (15) dias calendario establecido en el numeral 16.5 de los TdR, a la
presentacion del levantamiento de observaciones del “Informe Inicial — Plan de Trabajo”,
al emitir el Memorandum n.® 049-2021-MTC/20.8.5.04 de 10 de mayo de 2021,
canalizando la Carta n.° 181977-CG-002 de 14 de abril de 2021 presentada por el
consultor, a los especialistas en topografia, trazo y disefio vial, y trafico, para su revision,
excediéndose veintitn (21) dias calendario a la fecha de vencimiento para su revision.
Asimismo, al emitir el Memorandum n.* 054-2021-MTC/20.8.5.04 de 13 de mayo de 2021,
canalizando la referida carta n.® 181977-CG-002 de 14 de abril de 2021, a los especialistas
en saneamiento fisico legal, afectaciones prediales y ambiental; para su revision; luego de
veinticuatro (24) dias calendario de haber vencido el plazo para su revision. A su vez, en
base a lo informado por los referidos especialistas, el sefior Michael William Pacherres
Cayotopa emiti6 el Informe n.° 089-2021-MTC/20.8.5.04 de 19 de mayo de 2021,
informando al director de la Direccion de Estudios, la conformidad al referido “Informe
Inicial — Plan de Trabajo”, lo que posteriormente fue notificado al consultor mediante el
Oficio n.® 957-2021-MTC/20.8 de 20 de mayo de 2021; totalizando treinta y un (31) dias
calendario de retardo, proyectado sobre la fecha de vencimiento para su revision, previsto
en los TdR del servicio.

Asimismo, omitié cautelar el cumplimiento del plazo de revision de cinco (5) dias calendario
establecido en el numeral 16.5 de los TdR, a la presentacion del “Informe de Avance n.°
03 - ING", al emitir el Informe n.® 199-2021-MTC/20.8.5.04 de 19 de noviembre de 2021,
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comunicando a la Direccion de Estudios, que el “Informe de Avance n.° 03 - ING”
presentado por el consultor mediante Carta n.° 181977-CG-101 de 2 de noviembre de
2021; se encontraba observado, de conformidad a lo informado en el Informe n.° 074-
2021-MTC/20.8.5.27 de 18 de noviembre de 2021 del Especialista en estructuras y obras
de arte, lo que a su vez conllevé a que la Direccion de Estudios, remitiera el Oficio n.°
2272-2021-MTC/20.8 de 19 de noviembre de 2021, dos (2) dias después del plazo maximo
de revision establecido en los TdR.

Ademas, luego de la presentacion del primer levantamiento de observaciones al “Informe
de Avance n.° 03 - ING" comunicado por el consultor mediante Carta n.® 181977-CG-116
de 4 de diciembre de 2021, el referido especialista en administracion de contratos emitio
el Memorandum (M) n.® 001-2022-MTC/20.8.5.04 de 5 de enero de 2022, canalizando la
referida carta a los Especialistas en Geologia y Geotecnia y Estructuras y Obras de arte
para su revision, ello se efectud posterior a dieciséis (16) dias calendario de haber vencido
el plazo para su revision. Seguidamente, al canalizar la referida Carta n.° 181977-CG-116
de 4 de diciembre de 2021; mediante Memorandums n.os 011-2022-MTC/20.8.5.04 y 012-
2022-MTC/20.8.5.04 de 26 y 27 de abril de 2022, respectivamente, a los Especialistas en
Hidrologia e Hidraulica y Metrados, Costos y Presupuestos, respectivamente; ello se
realizo excediéndose ciento veintisiete (127) y ciento veintinueve (129) dias calendario
respectivamente, a la fecha de vencimiento del plazo de revision establecida en los TdR;
lo que conllevé a que la conformidad al primer levantamiento de observaciones del
‘Informe  de Avance n.° 03 - ING" fuera otorgada mediante Oficio
n.° 0755-2022-MTC/20.8 de 29 de abril de 2022; por el director de la Direccion de Estudios,
excediéndose ciento treinta (130) dias calendario, posterior al vencimiento del plazo de
revision, previsto en los TdR del servicio. Por lo tanto, al no cautelar el cumplimiento del
plazo de revision de quince (15) dias calendario establecido en el numeral 16.5 de los TdR,
el sefior Michael William Pacherres Cayotopa, contribuyé efectivamente a un retardo de
ciento treinta y dos (132) dias calendario en el otorgamiento de conformidad a la
presentacion y levantamiento de observaciones del “Informe de Avance n.° 03 - ING’.

De igual manera, con respecto a su participacion en la revision del Informe de Avance n.°
04-ING, omitié en cautelar el cumplimiento del plazo de revision de quince (15) dias
calendario establecido en el numeral 16.5 de los TdR, toda vez que emiti6 el Informe n.°
101-2022-MTC/20.8.5.04 de 8 de agosto de 2022, observando el referido informe
presentado por el consultor con Carta n.® 181977-CG-300 de 3 de junio de 2022, lo que
conllevé a que la Direccién de Estudios comunicara al consultor el resultado de la revision
a la presentacion del “Informe de Avance n.® 04 - ING’, excediéndose cuarenta y nueve
(49) dias calendario a la fecha de vencimiento para revision.

Asimismo, el sefior Michael William Pacherres Cayotopa, especialista en administracion
de contratos, emitio el Memorandum n.° 030-2022-MTC/20.8.5.04 de 12 de septiembre de
2022, canalizando el primer levantamiento de observaciones al “Informe de Avance n.° 04
- ING’, presentado por el consultor mediante Carta n.® 181977-CG-321 de 23 de agosto
de 2022, a los Especialistas en Metrados, Costos y Presupuestos, Ambiental e
Interferencias de Redes Eléctricas y Telecomunicaciones, para su revision, excediéndose
cinco (5) dias posteriores a la fecha de vencimiento del plazo de revision. Posteriormente,
mediante el Oficio n.° 107-2023-MTC/20.8 de 23 de enero de 2023, comunico al consultor
que el primer levantamiento de observaciones al “Informe de Avance n.° 04 — ING® se
encontraba observado, excediéndose ciento treinta y ocho (138) dias calendario, postetior -
al vencimiento del plazo de revision, previsto en los TdR del servicio, de los cuales ciento
nueve (109) dias transcurrieron durante el periodo efectivo en que el sefior Michael William
Pacherres Cayotopa ejercia las funciones de administrador del Contrato n.° 090-2020-

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional

Periodo de 10 de diciembre de 2020 al 30 de abril de 2025 00 0 1 0 3



’D CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 082-2025-2-0661-AC

Pagina 102 de 131

MTC/20.2, quien no cautelo el cumplimiento del plazo de revision de quince (15) dias
calendario establecido en el numeral 16.5 de los TdR.

Ademas, dicho especialista en administracion de contratos no cautelo el cumplimiento del
plazo de revision de quince (15) dias calendario establecido en el numeral 16.5 de los TdR
a la presentacion del segundo levantamiento de observaciones del “Informe de Avance n.°
04 — ING", al haber emitido el Informe n.® 035-2023-MTC/20.8.5.04 de 27 de marzo de
2023 informando al director de la Direccién de Estudios, que el segundo levantamiento de
observaciones al “Informe de Avance n.” 04 — ING", presentado por el consultor mediante
Carta n.® 181977-CG-340 de 7 de febrero de 2023, se encontraba observado, lo cual fue
comunicado al consultor mediante el Oficio n.® 0461-2023-MTC/20.8 de 28 de marzo de
2023, transcurriendo treinta y cuatro (34) dias calendario posteriores a la fecha de
vencimiento para su revision

También, durante su participacion en la aprobacion del Informe Final Integrado n.° 04, al
haber emitido el Informe n.° 042-2024-MTC/20.8.5.04 de 21 de junio de 2024, informando
al director de la Direccion de Estudios, que el referido entregable “Informe Final Integrado
n.° 4" presentado por el consultor mediante la Carta n.® 181977-CG-387 de 7 de mayo de
2024, se encontraba observado, lo cual fue comunicado al consultor mediante Oficio n.°
1241-2024-MTC/20.8 de 21 de junio de 2024, de manera extemporanea, treinta (30) dias
calendario posteriores al vencimiento del plazo para su revision. De igual modo, el
especialista en administracion de contratos no cautelo el cumplimiento del plazo de revision
de quince (15) dias calendario establecido en el numeral 16.5 de los TdR a la presentacion
del tercer levantamiento de observaciones del “Informe de Avance n.° 04 - ING", al haber
emitido el Informe n.° 092-2023-MTC/20.8.5.04 de 22 de setiembre de 2023, informando
al director de la Direccion de Estudios, que el tercer levantamiento de observaciones al
informe de avance n.° 04, presentado por el consultor con Carta n.® 181977-CG-343 de 12
de abril de 2023, se encontraba parcialmente conforme; lo cual fue comunicado al consultor
mediante el Oficio n.° 1369-2023-MTC/20.8 de 22 de setiembre de 2023, transcurriendo
ciento cuarenta y ocho (148) dias calendario posteriores a la fecha de vencimiento para su
revision. Asi también, al no cautelar el cumplimiento del plazo de revision de quince (15)
dias calendario establecido en el numeral 16.5 de los TdR a la presentacion del “Informe
Final Integrado N.° 4", al haber emitido el Informe n.® 042-2024-MTC/20.8.5.04 de 21 de
‘ junio de 2024, informando al director de la Direccion de Estudios, que el referido entregable

“Informe Final Integrado N.° 4" presentado por el consultor mediante la Carta n.° 181977-
CG-387 de 7 de mayo de 2024, se encontraba observado, lo cual fue comunicado al
consultor mediante Oficio n.® 1241-2024-MTC/20.8 de 21 de junio de 2024, de manera
extemporanea, treinta (30) dias calendario posteriores al vencimiento del plazo para su
revision.

Con el accionar del servidor, se gener6 una demora acumulada de quinientos treinta y tres
(533) dias calendario para el otorgamiento de conformidad al Gltimo entregable (Informe
de avance n.° 04 - ING) que conforma el Expediente Técnico al no haber cautelado el
cumplimiento del plazo de revision de quince (15) dias calendario establecido en el numeral
16.5 de los TdR. Por otro lado, el sefior Michael William Pacherres Cayotopa, especialista
en administracion de contratos, mediante el Informe n.® 092-2023-MTC/20.8.5.04 de 22 de
setiembre de 2023, posibilitd que la Direccion de Estudios mediante el Oficio n.° 1369-
2023-MTC/20.8 de 22 de setiembre de 2023 otorgara una “conformidad parcial’ al “Informe
de avance n.° 4 - ING", sin sustento técnico legal, contraviniendo la normativa de
contrataciones vigente, y los terminos de referencia del servicio, generando una alteracion
en el marco de obligaciones en la ejecucion del contrato de consultoria que imposibilitd la
aplicacion regular de los plazos contractuales establecidos, lo que permitio al consultor
presentar el “Informe Final Integrado n.° 4", mediante la Carta n.° 181977-CG-387 de 7 de
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mayo de 2024, con una demora de ciento veinticuatro (124) dias calendario, contabilizados
desde la notificacion del Oficio n.° 10-2024-MTC/20.8 de 4 de enero de 2024, aprobandose
el componente Ambiental.

Tales omisiones sefialadas anteriormente, contravinieron las clausulas segunda y décima
del contrato n.® 090-2020-MTC/20.2, los sub numerales 16.5 y 16.6 del numeral 16.
REVISION DE INFORMES, CONFORMIDAD DEL SERVICIO Y LIQUIDACION DEL
CONTRATO de los TdR y y numeral 1.1 (literal b) de “Lineamientos para la identificacion y
registro de las inversiones de optimizacién, de ampliacion marginal, de rehabilitacion y de
reposicion - |OARR".

Asimismo, incumplié las funciones de Especialista en Administracion de Contratos ES IV
de la Direccion de Estudios, perfil incorporado en el Manual de Organizacion y Funciones®
(MOF 2012), mediante Resolucion Directoral n.® 1427-2021-MTC/20 de 21 de julio de
2021, que establece lo siguiente: Funciones del Puesto: “(...) “1. Realizar el seguimiento y
evaluacion del Contrato para garantizar el cumplimiento de los Términos de Referencia de los
Estudios a su cargo y de ser necesario proponer alternativas de mejora de ser el caso (...)". Del
mismo modo, incumplio las funciones previstas en los numerales 1, 5y 7 del Formato n.*
1-Perfil del Puesto de Especialista en Administracion de Contratos ES |V de la Direccion
de Estudios, aprobado por Resolucion Jefatural n.® 092-2023-MTC/20.5% de 4 de agosto
de 2023, que sefiala: Funciones del Puesto: “(...) “1. Realizar el seguimiento y evaluacion del
Contrato para garantizar el cumplimiento de los Términos de Referencia de los Estudios a su cargo
y de ser necesario proponer alternativas de mejora de ser el caso”, (...) “5. Coordinar con el equipo
multidisciplinario de Especialistas en Proyectos de Infraestructura Vial y/o Revisores la aprobacion
y/o emision de conformidad u observaciones a los Informes presentados por el Consultor
responsable de elaborar el Estudio para que se cumplan los plazos establecidos de revisién y/o
aprobacion. ;(...) “7. Revisar, evaluar y dar conformidad a los entregables técnicos y contractuales
que se generen en el marco de los contratos a su cargo, hasta su respectiva liquidacion contractual.

L)

Del mismo modo, incumpli¢ las funciones de la Direccion de Estudios, establecidas en el
Manual de Operaciones (MOPE) del 2020, aprobado por Resolucion Ministerial
n.° 828-2020-MTC/01.02 de 23 de noviembre de 2020, publicado el 24 de noviembre de
2020, que seiala lo siguiente: Articulo 27.- Funciones de la Direccion de Estudios: Son
funciones de la Direccion de Estudios las siguientes: “(...) f) Administrar contratos y convenios
en materia de su competencia, sobre infragstructura de la Red Vial Nacional no concesionada, hasta
su respectiva liquidacion contractual, asi como revisar, evaluar y dar conformidad a los entregables
técnicos y contractuales que se generen en el marco de los contratos a su cargo. (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. Alberto Bernal Marcos, con DNI n.° Bl en su condicion de jefe de Gestion de
Estudios (antes jefe de Gestion de Estudios I) de la Direccion de Estudios, en el periodo
de 24 de junio de 2015 a la fecha, a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento
de manera presencial por medios fisicos a través de la Cédula de Notificacion
n.° 013-2025-CG/0661-AC-PVN de 19 de noviembre de 2025 y presentd sus comentarios
mediante Informe n.® 003-2025-MTC/20.8.5.01 de 25 de noviembre del 2025 (Apéndice .
n.° 160)

5 Aprobado por Resolucion Directoral n.* 993-2012-MTC/20 de 22 de noviembre de 2012).
% Aprobo, entre otros, el perfil individual del puesto de Especialista en Administracion de Contratos ES IV de la Direccion de Estudios.
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Por cuanto, no desvirtud su participacion en los hechos observados conforme se desarrolla
en el Apéndice n.° 160, considerando que cauteld el plazo de revision del “Informe de
Avance n.? 03 - ING”, toda vez que tuvo conocimiento de su tramite extemporaneo al haber
dado conformidad al Informe n.® 199-2021-MTC/20.8.5.04 de 19 de noviembre de 2021,
emitido por el Especialista en Administracion de Contratos, quien informo a Ia Direccién de
Estudios, que el referido informe se encontraba observado, lo que conllevo a que la
Direccion de Estudios comunique al consultor dicha condicion de observado, mediante el
Oficio n.° 2272-2021-MTC/20.8 de 19 de noviembre de 2021, dos (2) dias calendario
posteriores al vencimiento del plazo de quince (15) dias calendario para su revision,
previsto en el numeral 16.5 de los TdR del servicio. Ademas, no cauteld el plazo de revision
del levantamiento de observaciones del “Informe de Avance n.° 03 - ING", toda vez que
tuvo conocimiento de su tramite extemporaneo al haber dado conformidad al Informe n.®
065-2022-MTC/20.8.5.04 de 29 de abril de 2022, emitido por el Especialista en
Administracion de Contratos, quien informé a la Direccion de Estudios, que el referido
levantamiento de observaciones al informe se encontraba conforme, lo que conllevo a que
la Direccion de Estudios comunique al consultor dicha conformidad, mediante el Oficio n.®
0755-2022-MTC/20.8 de 29 de abril de 2022, ciento treinta (130) dias calendario
posteriores al vencimiento del plazo de quince (15) dias calendario para su revision,
previsto en el numeral 16.5 de los TdR del servicio.

Asi también, por no haber cautelado el plazo de revision del “Informe de Avance n.° 04 -
ING", més alin, haber tomado conocimiento de su tramite extemporaneo al haber asentido
con sello y visto bueno el Informe n.® 101-2022-MTC/20.8.5.04 de 8 de agosto de 2022,
emitido por el Especialista en Administracion de Contratos, quien informo al director de la
Direccion de Estudios que el “Informe de Avance n.° 04 - ING” se encontraba observado,
lo que conllevo a que la Direccion de Estudios comunique al consultor dicha condicion de
observado, mediante el Oficio n.® 1278-2022-MTC/20.8 de 8 de agosto de 2022, cuarenta
y nueve (49) dias calendario posteriores al vencimiento del plazo de quince (15) dias
calendario para su revision, previsto en el numeral 16.5 de los TdR del servicio. Ademas,
no cautelo el plazo de revision del primer levantamiento de observaciones del “Informe de
Avance n.° 04 - ING", toda vez que tuvo conocimiento de su tramite extemporaneo al haber
dado conformidad al Informe n.® 007-2023-MTC/20.8.5.13 de 20 de enero de 2023, emitido
por el Especialista en Administracion de Contratos, quien informé a la Direccion de
Estudios, que el referido levantamiento de observaciones al “Informe de Avance n.° 04 -
ING" se encontraba observado, lo que conllevé a que la Direccion de Estudios comunique
al consultor dicha condicién de observado, mediante el Oficio n.° 107-2023-MTC/20.8 de
23 de enero de 2023, ciento treinta y ocho (138) dias calendario posteriores al vencimiento
del plazo de quince (15) dias calendario para su revision, previsto en el numeral 16.5 de
los TdR del servicio.

Asimismo, no cauteld el plazo de revision del segundo levantamiento de observaciones del
‘Informe de Avance n.° 04 - ING", toda vez que tuvo conocimiento de su tramite
extemporaneo al haber dado conformidad al Informe n.® 035-2023-MTC/20.8.5.04 de 27
de marzo de 2023, emitido por el Especialista en Administracion de Contratos, quien
informé a la Direccion de Estudios, que el referido segundo levantamiento de
observaciones al “Informe de Avance n.° 04 - ING" se encontraba observado, lo que
conllevé a que la Direccion de Estudios comunique al consultor dicha condicién de
observado, mediante el Oficio n.® 0461-2023-MTC/20.8 de 28 de marzo de 2023, treinta y
cuatro (34) dias calendario posteriores al vencimiento del plazo de quince (15) dias
calendario para su revision, previsto en el numeral 16.5 de los TdR del senvicio.
Adicionalmente, no cautelo el plazo de revision del tercer levantamiento de observaciones
del “Informe de Avance n.° 04 - ING”, toda vez que tuvo conocimiento de su tramite
extemporaneo al haber dado conformidad al Informe n.® 092-2023-MTC/20.8.5.04 de 22
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de setiembre de 2023, emitido por el Especialista en Administracion de Contratos, quien
informo a la Direccion de Estudios, que el referido tercer levantamiento de observaciones
al “Informe de Avance n.” 04 - ING” se encontraba “conforme parcialmente”, lo que conllevo
a que la Direccion de Estudios comunique al consultor dicha condicién de observado,
mediante el Oficio n.® 1369-2023-MTC/20.8 de 22 de setiembre de 2023, ciento cuarenta
y ocho (148) dias calendario posteriores al vencimiento del plazo de quince (15) dias
calendario para su revision, previsto en el numeral 16.5 de los TdR del servicio.

Asi también, no cautel6 el plazo de revision del “Informe Final Integrado n.° 4”, toda vez
que tuvo conocimiento de su tramite extemporaneo al haber dado conformidad al Informe
n.° 042-2024-MTC/20.8.5.04 de 21 de junio de 2024, emitido por el Especialista en
Administracion de Contratos, quien informé a la Direccion de Estudios, que el referido
“Informe Final Integrado n.° 4", se encontraba “observado”, lo que conllevd a que la
Direccion de Estudios comunique al consultor dicha condicion de observado, mediante el
Oficio n.° 1241-2024-MTC/20.8 de 21 de junio de 2024, treinta (30) dias calendario
posteriores al vencimiento del plazo de quince (15) dias calendario para su revision,
previsto en el numeral 16.5 de los TdR del servicio. Ademas, no cautelé el plazo de revision
del levantamiento de observaciones del “Informe Final Integrado n.° 4, toda vez que tuvo
conocimiento de su tramite extemporaneo al haber dado conformidad al Informe n.® 005-
2024-MTC/20.8.5.01 de 30 de julio de 2024, emitido por el Especialista en Administracion
de Contratos, quien inform¢ a la Direccion de Estudios, que el referido levantamiento de
observaciones se encontraba conforme, lo que conllevé a que la Direccion de Estudios
comunique al consultor dicha conformidad, mediante el Oficio n.® 1502-2024-MTC/20.8 de
30 de julio de 2024, tres (3) dias calendario posteriores al vencimiento del plazo de quince
(15) dias calendario para su revision, previsto en el numeral 16.5 de los TdR del servicio.

Con la omision en cautelar el cumplimiento del plazo de revision de los “Informes del
Estudio de Ingenieria’, el sefior Alberto Bernal Marcos, jefe de gestion de estudios,
posibilitd que se genere una demora total de quinientos sesenta y cinco (565) dias
calendario para el otorgamiento de conformidad al Gltimo entregable (Informe de avance
n.° 04 - ING) que conforma el Expediente Técnico al no haber cautelado el cumplimiento
del plazo de revision de quince (15) dias calendario establecido en el numeral 16.5 de los
TdR.

Por otro lado, el sefior Alberto Bernal Marcos, jefe de gestion de Estudios, al haber asentido
con sello y visto bueno al Informe n.° 092-2023-MTC/20.8.5.04 de 22 de setiembre de
2023, posibilitd que la Direccion de Estudios mediante el Oficio n.® 1369-2023-MTC/20.8
de 22 de setiembre de 2023 otorgara una “conformidad parcial” al “Informe de avance n.°
4 - ING’, sin sustento técnico legal, contraviniendo la normativa de contrataciones vigente,
y los términos de referencia del servicio, generando una alteracion en el marco de
obligaciones en la ejecucion del contrato de consultoria que imposibilitd la aplicacion
regular de los plazos contractuales establecidos, lo que permitid al consultor presentar el
“Informe Final Integrado N.° 4", mediante la Carta n.® 181977-CG-387 de 7 de mayo de
2024, con una demora de ciento veinticuatro (124) dias calendario, contabilizados desde
la notificacion del Oficio n.° 10-2024-MTC/20.8 de 4 de enero de 2024 aprobandose el
componente Ambiental.

Adicionalmente, el sefior Alberto Bernal Marcos, jefe de gestion de Estudios, participé en
la aprobacion administrativa del Expediente Técnico mediante Resolucion Directoral
n.° 191-2025-MTC/20 de 12 de marzo de 2025, al haber dado conformidad con sello y visto
bueno al Informe n.° 023-2025-MTC/20.8.5.3 del 4 de marzo de 2025, emitido por la
especialista en administracion de contratos, quien recomendo a la Direccion de Estudios
la aprobacion del expediente técnico, aun cuando, este contenia un estudio de trafico que
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habia perdido su vigencia de 1.5 afios e incumplia con la calidad establecida en los TdR
respecto a la especialidad de metrados, costos y presupuestos.

Tales omisiones sefialadas anteriormente, contravinieron las clausulas segunda y décima
del contrato n.® 090-2020-MTC/20.2, de los sub numerales 10, 15 y 16 del numeral 4.3.1
ESTUDIO DE TRAFICO de los TdR, el numeral 4.3.11 METRADOS, ESPECIFICACIONES
TECNICAS, ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS, PRESUPUESTO DE OBRA,
CRONOGRAMAS, los sub numerales 16.5 y 16.6 del numeral 16. REVISION DE
INFORMES, CONFORMIDAD DEL SERVICIO Y LIQUIDACION DEL CONTRATO de los
TdR, y numeral 1.1 (literal b) de “Lineamientos para la identificacion y registro de las
inversiones de optimizacion, de ampliacién marginal, de rehabilitacién y de reposicion -
|OARR".

Asimismo, inobservé lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.® 27815, Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002, que
establece como uno de los deberes de la funcion publica, que todo servidor publico ...)
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion pablica (...)". De igual manera incumplio sus deberes y obligaciones establecidas en
los articulos 2 y 16 de la Ley Marco del Empleo Piblico, Ley n.° 28175, publicada el 19 de
febrero de 2004, que dispone: “Articulo 2.- Deberes generales del empleado ptblico: Todo
empleado publico esta al servicio de la Nacidn, en tal razoén tiene el deber de: (...) d) Desemperiar
sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio.
(...) Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones: Todo empleado esta sujeto a las siguientes
obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico; y,

L.\

Asimismo, incumplié las funciones de jefe de Gestion de Estudios | de la Unidad Gerencial
de Estudios®, establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado
por Resolucion Directoral n.® 993-2012-MTC/20 de 22 de noviembre de 2012, siendo las
siguientes: 9. Jefe de Gestion de Estudios | - Unidad Gerencial de Estudios, Funciones
Especificas: “(...) 11. Revisar y firmar en sefal de conformidad a los informes relacionades con las
solicitudes de adelanto directo, valorizaciones de avance, los informes parciales y finales de los
estudios contratados, solicitudes de ampliacion de plazo, presupuestos adicionales, Liquidacion
Final, elaborados por los Especialistas en Administracion de Contratos IV y cualquier otra
documentacion o tramite inherentes a la administracion delos confratos a su cargo, velando por su
correcta presentacion y cumplimiento de los procedimientos y plazos establecidos.(..)”. “17.
Supervisar la labor técnica operativa de los Especialistas en Administracién de Contratos IV y
Especialistas en Proyectos de Infraestructura Vial IV de acorde a la normatividad técnica vigente,
los procedimientos y formatos establecidos para la Unidad Gerencial de Estudios. (...)".

Asi también incumplié las funciones establecidas para el cargo de jefe de Gestion de
Estudios de la Direccion de Estudios, perfil incorporado en el Manual de Organizacién y
Funciones® (MOF 2012), mediante Resolucién Jefatural n.® 135-2023-MTC/20.5 de 17 de
noviembre de 2023, Funciones del Puesto: %(..) 2. Supervisar el desempefio de los
Administradores de los Confratos y/o Convenios a su cargo, velando por el cumplimiento de las
condiciones contractuales o convenios, que incluyen la revision, evaluacion técnica y conformidad
de cualquier documentacion o tramite inherente la administracion de los contratos o convenio
(revision y conformidad de las solicitudes de adelanto directo, valorizaciones de avances,
ampliaciones de plazo, prestaciones adicionales, liquidacion contractual) velando por el
cumplimiento de los términos de referencia y la Ley de Contrataciones del Estado, la Ley del
Sistema Nacional de Inversién Publica, asi como de las directivas y normas relacionadas vigentes”. ,
“3. Gestionar, revisar y dar conformidad a los informes técnicos del personal a su cargo (Esp.

& Actualmente el nombre del cargo es jefe de Gestion de Estudios de la Direccion de Estudios.
% Aprobado por Resolucion Directoral n.* 993-2012-MTC/20 de 22 de noviembre de 2012).
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Administracién de Contratos y/o Esp. Proyectos de Infraestructura Vial y/o Esp. Revisores) y de ser
el caso de aquellos elaborados por locaciones de servicio o empresas consultoras con el detalle
pertinente para su aprobacion y/o resolucion del contrato; asi como emitir opinién técnica en el
&mbito de sus funciones, para cumplir con los requerimientos de informacion interno o externos,
absolucién de consultas y observaciones a los procedimientos”. {...).

De igual modo, incumplio las funciones de la Direccién de Estudios, establecidas en el
Manual de Operaciones (MOPE) del 2020, aprobado por Resolucion Ministerial n.® 828-
2020-MTC/01.02 de 23 de noviembre de 2020, publicado el 24 de noviembre de 2020, que
sefiala lo siguiente: Articulo 27.- Funciones de la Direccion de Estudios. Son funciones
de la Direccion de Estudios las siguientes: “(...) f) Administrar contratos y convenios en materia
de su competencia, sobre infraestructura de la Red Vial Nacional no concesionada, hasta su
respectiva liquidacion contractual, asi como revisar, evaluar y dar conformidad a los entregables
técnicos y contractuales que se generen en el marco de Jos confratos a su cargo. (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y
presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

3. Miguel Enrique Palomino Cruzado, con DNI n.° Il en su condicion de
Especialista en Proyectos de Infraestructura Vial IV — Tipo 5: Estructuras y Obras de Arte,
en el periodo de 31 de agosto de 2020 a la fecha, a quien se le comunico la desviacion
de cumplimiento de manera presencial por medios fisicos a través de la Cedula de
Notificacion n.c 014-2025-CG/0661-AC-PVN de 19 de noviembre de 2025 y present6 sus
comentarios mediante Informe n.° 001-2025-MEPC de 25 de noviembre del 2025

(Apéndice n.° 160).

Por cuanto, no desvirtud su participacion en los hechos observados conforme se desarrolla
en el Apéndice n.° 160, considerando que emiti¢ el Informe n.® 038-2022-MTC/20.8.5.27 de
25 de abril de 2022, con una demora de ciento tres (103) dias calendario; en respuesta al
Memorandum (M) n.° 001-2022-MTC/20.8.5.04 de 5 de enero de 2022, mediante el cual, el
Especialista en Administracion de Contratos solicitd Ia revision del levantamiento de observaciones
al “Informe de Avance n.° 03 - ING” presentado por el consultor mediante la Carta n.* 181977-CG-
116 de 4 de diciembre de 2021, otorgandole plazo hasta el 12 de enero de 2022 para emitir
pronunciamiento. Dicha demora de ciento tres (103) dias calendario contribuy6 a que mediante el
Oficio n.° 0755-2022-MTC/20.8 de 29 de abril de 2022, la Direccion de Estudios comunique al
consultor que el levantamiento de observaciones al “Informe de Avance n.® 03 - ING” se encontraba
“conforme”, ciento treinta (130) dias calendario posteriores al vencimiento del plazo de quince (15)
dias calendario para su revision, previsto en el numeral 16.5 de los TdR del servicio. Asi también,
por haber emitido el Informe n.° 025-2024-MTC/20.8.5.27 de 12 de junio de 2024 con una demora
de veintidos (22) dias calendario; en respuesta al Memorandum (M) n.® 002-2024-MTC/20.8.5.04
de 8 de mayo de 2024, mediante el cual, el Especialista en Administracion de Contratos solicitd la
revision del “Informe Final Integrado N.° 4" presentado por el consultor mediante la Carta n.®
181977-CG-387 de 7 de mayo de 2024, otorgandole plazo hasta el 21 de mayo de 2024 para emitir
pronunciamiento, y en respuesta al Memorandum (M) n.* 003-2024-MTC/20.8.5.04 de 28 de mayo
de 2024, mediante el cual el especialista en administracion de contratos reiteré la solicitud la revision
del “Informe Final Integrado n.° 4", otorgandole plazo hasta el 7 de junio de 2024. Dicha demora de
veintidés (22) dias calendario, contribuyo a que mediante el Oficio n.* 1241-2024-MTC/20.8 de 21
de junio de 2024, la Direccion de Estudios comunique al consultor que el “Informe Final Integrado "
n.° 4" se encontraba “observado”, treinta (30) dias calendario posteriores al vencimiento del plazo
de quince (15) dias calendario para su revision, previsto en el numeral 16.5 de los TdR del servicio
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Tales conductas omisivas, contravinieron las clausulas segunda y décima del contrato
n.® 090-2020-MTC/20.2, y el sub numeral 16.5 del numeral 16. REVISION DE INFORMES,
CONFORMIDAD DEL SERVICIO Y LIQUIDACION DEL CONTRATO de los TdR, y
numeral 1.1 (literal b) de “Lineamientos para la identificacion y registro de las inversiones
de optimizacion, de ampliacion marginal, de rehabilitacion y de reposicion — IOARR”.

Asimismo, incumplié las funciones de Especialista en Proyectos de Infraestructura Vial IV
- Tipo 5: Estructuras y Obras de Arte de la Unidad Gerencial de Estudios, establecidas en
el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado por Resolucion Directoral n.°
993-2012-MTC/20 de 22 de noviembre de 2012, siendo las siguientes: Funciones
Especificas: “(...)6. Revisar los informes parciales y finales de los Estudios elaborados por
consultores responsables de su ejecucion y verificar los proyectos que ejecutan y presentan;
asignados segun especialidad, verificando el cumplimiento de los Términos de Referencia
establecidos en los mismos y de la viabilidad del proyecto, teniendo en cuenta los plazos
establecidos; emitiendo un informe de revision al Especialista de Administracion de Contratos. (...)."

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

4. Magno Alonso Eduardo Correa Oliva, con DNI n.° Il en su condicion de
Especialista en Infraestructura Vial: Geotécnica, en el periodo de 15 de setiembre de 2017
a la fecha, y de Especialista en Administracion de Contratos ES IV encargado de la
administracion del Contrato de Consultoria de Obra n.® 090-2020-MTC/20.2, mediante
Memorandum n.® 00112-2020-MTC/20.8, en el periodo de 16 de enero de 2023 al 27 de
enero de 2023, a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento de manera
presencial por medios fisicos a través de la Cédula de Notificacion n.c 015-2025-CG/0661-
AC-PVN de 19 de noviembre de 2025 y presentd sus comentarios mediante Carta
N° 006-2025-MCOQ de 25 de noviembre del 2025 (Apéndice n.° 160).

Por cuanto, no desvirtud su participacion en los hechos observados conforme se desarrolla
en el Apéndice n.° 160, considerando que emiti en calidad de Especialista en Geologia
y Geotecnia, emitié el Informe n.° 042-2022-MTC/20.8.5.13 de 25 de abril de 2022, con
una demora de ciento tres (103) dias calendario; en respuesta al Memorandum (M)
n.° 001-2022-MTC/20.8.5.04 de 5 de enero de 2022, mediante el cual, el Especialista en
Administracion de Contratos solicitd la revision del levantamiento de observaciones al
‘Informe de Avance n.° 03 - ING" presentado por el consultor mediante la Carta
n.® 181977-CG-116 de 4 de diciembre de 2021 otorgandole plazo hasta el 12 de enero de
2022 para emitir pronunciamiento. Dicha demora de ciento tres (103) dias calendario
contribuy6 a que mediante el Oficio n.® 0755-2022-MTC/20.8 de 29 de abril de 2022, la
Direccion de Estudios comunique al consultor que el levantamiento de observaciones al
‘Informe de Avance n.° 03 - ING” se encontraba “conforme”, ciento treinta (130) dias
calendario posteriores al vencimiento del plazo de quince (15) dias calendario para su
revision, previsto en el numeral 16.5 de los TdR del servicio.

Asi también, por haber emitido el Informe n.® 015-2024-MTC/20.8.5.13 de 30 de mayo de
2024 con una demora de nueve (9) dias calendario; en respuesta al Memorandum (M)n.°
002-2024-MTC/20.8.5.04 de 8 de mayo de 2024, mediante el cual, el Especialista en
Administracion de Contratos solicito la revision del “Informe Final Integrado n.° 4
presentado por el consultor mediante la Carta n.° 181977-CG-387 de 7 de mayo de 2024,
otorgandole plazo hasta el 21 de mayo de 2024 para emitir pronunciamiento, y en
respuesta al Memorandum (M) n.® 003-2024-MTC/20.8.5.04 de 28 de mayo de 2024,
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mediante el cual el especialista en administracién de contratos reiterd la solicitud la revision
del “Informe Final Integrado n.° 4", otorgandole plazo hasta el 7 de junio de 2024. Dicha
demora de nueve (9) dias calendario, contribuy6 a que mediante el Oficio n.° 1241-2024-
MTC/20.8 de 21 de junio de 2024, la Direccion de Estudios comunique al consultor que el
‘Informe Final Integrado n.° 4" se encontraba “observado”, treinta (30) dias calendario
posteriores al vencimiento del plazo de quince (15) dias calendario para su revision,
previsto en el numeral 16.5 de los TdR del servicio.

Por otro lado, el sefior Magno Alonso Eduardo Correa Oliva en su condicion de Especialista
en Administracion de Contratos ES IV, tuvo participacion en los hechos observados, por
haber emitido el Informe n.° 007-2023-MTC/20.8.5.13 de 20 de enero de 2023,
comunicando al director de la Direccion de Estudios que el primer levantamiento de
observaciones al “Informe de Avance n.° 04 - ING” presentado por el consultor mediante
la Carta n.® 181977-CG-321 de 23 de agosto de 2022, se encontraba “observado”, lo cual
fue puesto en conocimiento del consultor mediante el Oficio n.° 107-2023-MTC/20.8 de 23
de enero de 2023, ciento treinta y ocho (138) dias calendario, posterior al vencimiento del
plazo de revision, previsto en los TdR del servicio, de los cuales veintinueve (29) dias
transcurrieron durante el periodo efectivo en que el sefior Magno Alonso Eduardo Correa
Oliva ejercia las funciones de administrador del Contrato n.* 090-2020-MTC/20.2, quien
no cautelo el cumplimiento del plazo de revision de quince (15) dias calendario establecido
en el numeral 16.5 de los TdR del servicio.

Tales conductas omisivas, contravinieron las clausulas segunda y décima del contrato
n.® 090-2020-MTC/20.2, el sub numeral 16.5 del numeral 16. REVISION DE INFORMES,
CONFORMIDAD DEL SERVICIO Y LIQUIDACION DEL CONTRATO de los TdR, y el
numeral 1.1 (literal b) de “Lineamientos para la identificacion y registro de las inversiones
de optimizacion, de ampliacion marginal, de rehabilitacion y de reposicion — IOARR”.

Por un lado, incumpli6 las funciones de Especialista en Infragstructura Vial IV - Tipo 3:
Geologia y Geotecnia de la Unidad Gerencial de Estudios®, establecidas en el Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) aprobado por Resolucién Directoral n.° 993-2012-
MTC/20 de 22 de noviembre de 2012, siendo las siguientes: 13. Especialista en
Proyectos de Infraestructura Vial IV - Tipo 3: Geologia y Geotecnia; Funciones
Especificas: “(...) 6. Revisar los informes parciales y finales de los Estudios elaborados por
consultores responsables de su ejecucion y verificar los proyectos que ejecutan y presentan;
asignados segun especialidad, verificando el cumplimiento de los Términos de Referencia
establecidos en los mismos y de la viabilidad del proyecto, teniendo en cuenta los plazos
establecidos; emitiendo un informe de revision al Especialista de Administracion de Contratos. (..)."

Por otro lado, incumpli6 las funciones de Especialista en Administracion de Contratos ES
IV de la Direccion de Estudios, perfil incorporado en el Manual de Organizacion y
Funciones’ (MOF 2012), mediante Resolucion Directoral n.° 1427-2021-MTC/20 de 21 de
julio de 2021, que establece lo siguiente: Funciones del Puesto: “(...) “1. Realizar el sequimiento
y evaluacion del Contrato para garantizar el cumplimiento de los Términos de Referencia de los
Estudios a su cargo y de ser necesario proponer alternativas de mejora de ser el caso”; (...) “5.
Coordinar con el equipo multidisciplinario de Especialistas en Proyectos de Infraestructura Vial y/o
Revisores la aprobacion y/o emision de conformidad u observaciones a los Informes presentados
por el Consultor responsable de elaborar el Estudio para que se cumplan los plazos establecidos de
revision y/o aprobacion ;(...) ‘7. Revisar, evaluar y dar conformidad a los entregables técnicos y

“y

& Perfil actualizado a “Subdireccion de Estudios” medianle Cuadro de Equivalencias de la Estructura Funcional de Provias Nacional de
2018 aprobado por RD n.° 2176-2018-MTC/20 de 31.10.2018; y posteriormente actualizada a “Direccién de Estudios” mediante el
Cuadro de Equivalencias de la Estructura Funcional de Provias Nacional de 2020, aprobado por RD n.° 2475-2020-MTC/20 de
26.11.2020.

" Aprobado por Resolucion Directoral n.” 993-2012-MTC/20 de 22 de noviembre de 2012).
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contractuales que se generen en el marco de los contratos a su cargo, hasta su respectiva
liquidacion contractual. (...)".

Del mismo modo, incumplié las funciones de la Direccion de Estudios, establecidas en el
Manual de Operaciones (MOPE) del 2020, aprobado por Resolucion Ministerial n.® 828-
2020-MTC/01.02 de 23 de noviembre de 2020, publicado el 24 de noviembre de 2020, que
sefiala lo siguiente: Articulo 27.- Funciones de la Direccion de Estudios: Son funciones
de la Direccién de Estudios las siguientes: “(...) f) Administrar contratos y convenios en materia
de su competencia, sobre infraestructura de la Red Vial Nacional no concesionada, hasta su
respectiva liquidacion contractual, asi como revisar, evaluar y dar conformidad a los entregables
técnicos y contractuales que se generen en el marco de los contratos a su cargo. (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

5. Helen Michel Hilario Teodoro, con DNI n. I8, en su condicion de Especialista en
Proyectos de Infraestructura Vial IV — Tipo 7: Metrados, costos y presupuesto, en el periodo
de 31 de agosto de 2020 a la fecha, a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento
de manera presencial por medios fisicos a través de la Cédula de Notificacion
n.c 016-2025-CG/0661-AC-PVN de 19 de noviembre de 2025 y presentd sus comentarios
mediante Carta n.® 002-2025-HTHM de 26 de noviembre del 2025 (Apéndice n.° 160).

Por cuanto, no desvirtué su participacion en los hechos observados conforme se desarrolla
en el Apéndice n.° 160, considerando que emitio el Informe n.® 056-2022-MTC/20.8.5.17
de 28 de junio de 2022 con una demora de dieciocho (18) dias calendario; en respuesta al
Memorandum (M) n.° 018-2022-MTC/20.8.5.04 de 3 de junio de 2022, mediante el cual el
Especialista en Administracion de Contratos le solicit¢ la revision al “Informe de Avance
n.° 04 - ING" presentado por el consultor mediante la Carta n.® 181977-CG-300 de 3 de
junio de 2022 otorgandole plazo hasta el 10 de junio de 2022 para emitir pronunciamiento.
Dicha demora de dieciocho (18) dias calendario, contribuyé a que mediante el Oficio n.°
1278-2022-MTC/20.8 de 8 de agosto de 2022, la Direccion de Estudios comunique al
consultor que el “Informe de Avance n.° 04 - ING" se encontraba “observado’, cuarenta y
nueve (49)22 dias calendario posteriores al vencimiento del plazo de quince (15) dias
calendario para su revision, previsto en el numeral 16.5 de los TdR del servicio.

De igual manera, por haber emitido el Informe n.° 75-2022-MTC/20.8.5.17 de 5 de octubre
de 2022, con una demora de quince (15) dias calendario; en respuesta al Memorandum
(M) n.° 030-2022-MTC/20.8.5.04 de 12 de septiembre de 2022, mediante el cual el
Especialista en Administracion de Contratos le solicitd la revision al primer levantamiento
de observaciones al “Informe de Avance n.° 04 - ING” presentado por el consultor mediante
la Carta n.® 181977-CG-321 de 23 de agosto de 2022 otorgandole plazo hasta el 20 de
setiembre de 2022 para emitir pronunciamiento. Dicha demora de quince (15) dias
calendario, contribuy6 a que mediante el Oficio n.® 107-2023-MTC/20.8 de 23 de enero de
2023, la Direccion de Estudios comunique al consultor que el primer levantamiento de
observaciones al “Informe de Avance n.° 04 - ING" se encontraba “observado”, ciento
treinta y ocho (138) dias calendario posteriores al vencimiento del plazo de quince (15)
dias calendario para su revision, previsto en el numeral 16.5 de los TdR del servicio.
Ademas, por haber emitido el Informe n.* 011-2023-MTC/20.8.5.17 de 23 de marzo de
2023, con una demora de veinticuatro (24) dias calendario; en respuesta al Memorandum
(M) n.® 002-2023-MT(C/20.8.5.04 de 7 de febrero de 2023, mediante el cual el Especialista
en Administracion de Contratos le solicité la revision al segundo levantamiento de

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
Periodo de 10 de diciembre de 2020 al 30 de abril de 2025 O 0 O 1 1 2



@CONTRALOREA

INFORME DE AUDITORIA N° 082-2025-2-0661-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 111 de 131

observaciones al “Informe de Avance n.° 04 - ING” presentado por el consultor mediante
la Carta n.° 181977-CG-340 de 7 de febrero de 2023 otorgandole plazo hasta el 27 de
febrero de 2023 para emitir pronunciamiento. Dicha demora de veinticuatro (24) dias
calendario, contribuyé a que mediante el Oficio n.® 0461-2023-MTC/20.8 de 28 de marzo
de 2023, la Direccion de Estudios comunigue al consultor que el segundo levantamiento
de observaciones al “Informe de Avance n.° 04 - ING” se encontraba “observado’, treinta
y cuatro (34) dias calendario posteriores al vencimiento del plazo de quince (15) dias
calendario para su revision, previsto en el numeral 16.5 de los TdR del servicio
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Asimismo, por haber emitido el Informe n.® 020-2023-MTC/20.8.5.17 de 5 de mayo de
2023, con una demora de tres (3) dias calendario; en respuesta al Memorandum n.® 009-
2023-MTC/20.8.5.04 de 25 de abril de 2023, mediante el cual el Especialista en
Administracion de Contratos le solicito la revision al tercer levantamiento de observaciones
al “Informe de Avance n.° 04 - ING” presentado por el consultor mediante la Carta n.”
181977-CG-343 de 12 de abril de 2023 otorgandole plazo hasta el 2 de mayo de 2023 para
emitir pronunciamiento. Dicha demora de tres (3) dias calendario, contribuyé a que
mediante el Oficio n.° 1369-2023-MTC/20.8 de 22 de setiembre de 2023, la Direccion de
Estudios comunique al consultor que el tercer levantamiento de observaciones al “Informe
de Avance n.° 04 - ING” se encontraba “conforme parcialmente”, ciento cuarenta y ocho
(148) dias calendario posteriores al vencimiento del plazo de quince (15) dias calendario
para su revision, previsto en el numeral 16.5 de los TdR del servicio. Es de sefialar que, al
haber emitido el Informe n.° 020-2023-MTC/20.8.5.17 de 5 de mayo de 2023, por el que
concluyd que el “Informe de Avance n.° 04 - ING" presentado por el consultor, en la
especialidad de costos y presupuestos se encontraba “conforme parcialmente”, dicho
accionar provoco que la Direccion de Estudios mediante el Oficio n.® 1369-2023-MTC/20.8
de 22 de setiembre de 2023 otorgara una ‘conformidad parcial” al “Informe de avance n.®
4 - ING’, sin sustento técnico legal, contraviniendo la normativa de contrataciones vigente,
y los términos de referencia del servicio, generando una alteracion en el marco de
obligaciones en la ejecucion del contrato que imposibilitd la aplicacion regular de los plazos
contractuales establecidos, lo que pemitié al consultor presentar el “Informe Final
Integrado n.° 4", mediante la Carta n.° 181977-CG-387 de 7 de mayo de 2024, con una
demora de ciento veinticuatro (124) dias calendario, contabilizados desde la notificacion
del Oficio n.° 10-2024-MTC/20.8 de 4 de enero de 2024 aprobandose el componente

. Ambiental.

De igual manera, por haber emitido el Informe n.® 016-2024-MTC/20.8.5.17 de 12 de junio
de 2024 con una demora de veintidés (22) dias calendario; en respuesta al Memorandum
(M) n.° 002-2024-MTC/20.8.5.04 de 8 de mayo de 2024, mediante el cual, el especialista
en administracion de contratos solicito la revision del “Informe Final Integrado n.° 4"
presentado por el consultor mediante la Carta n.® 181977-CG-387 de 7 de mayo de 2024,
otorgandole plazo hasta el 21 de mayo de 2024 para emitir pronunciamiento, y en
respuesta al Memorandum (M) n.® 003-2024-MTC/20.8.5.04 de 28 de mayo de 2024,
mediante el cual el especialista en administracion de contratos reitero la solicitud la revision
del “Informe Final Integrado n.° 4", otorgandole plazo hasta el 7 de junio de 2024. Dicha
demora de veintidos (22) dias calendario, contribuyd a que mediante el Oficio n.® 1241-
2024-MTC/20.8 de 21 de junio de 2024, la Direccion de Estudios comunique al consultor
que el “Informe Final Integrado n.° 4" se encontraba “observado’, treinta (30) dias
calendario posteriores al vencimiento del plazo de quince (15) dias calendario para su
revision, previsto en el numeral 16.5 de los TdR del servicio.

Tales conductas omisivas, contravinieron las clausulas segunda y décima del contrato
n.° 090-2020-MTC/20.2, los sub numerales 16.5 y 16.6 del numeral 16. REVISION DE
INFORMES, CONFORMIDAD DEL SERVICIO Y LIQUIDACION DEL CONTRATO de los
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TdR. y el numeral 1.1 (literal b) de “Lineamientos para la identificacion y registro de las
inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de rehabilitacion y de reposicion —
IOARR",

Asimismo, incumpli6 las funciones de Especialista en Proyectos de Infraestructura Vial IV
- Tipo 7: Metrados, Costos y Presupuesto de la Unidad Gerencial de Estudios™
establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado por Resolucion
Directoral n.® 993-2012-MTC/20 de 22 de noviembre de 2012, siendo las siguientes: 13.
Especialista en Proyectos de Infraestructura Vial IV - Tipo 7: Metrados, Costos y
Presupuesto; Funciones Especificas. ‘(...) 6. Revisar los informes parciales y finales de los
Estudios elaborados por consultores responsables de su ejecucion y verificar los proyectos que
ejecutan y presentan; asignados seguin especialidad, verificando el cumplimiento de los Términos
de Referencia establecidos en los mismos y de la viabilidad del proyecto, teniendo en cuenta los
plazos establecidos; emitiendo un informe de revision al Especialista de Administracién de
Contratos. (...)."

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes

6. Fernando Latorre Marin, con DNI n.° Bl en su condicion de Especialista en
Interferencias de Redes Eléctricas y Telecomunicaciones, en el periodo de 22 de
noviembre de 2018 a la fecha, a quien se le comunico la desviacién de cumplimiento de
manera presencial por medios fisicos a través de la Cédula de Notificacion
n.2 017-2025-CG/0661-AC-PVN de 19 de noviembre de 2025 y present6 sus comentarios
mediante Carta N* 004-FLM-2025 de 25 de noviembre del 2025 (Apéndice n.° 160).

Por cuanto, no desvirtud su participacion en los hechos observados conforme se desarrolla
en el Apéndice n.° 160, considerando que emitido el Informe n.° 034-2023-MTC/20.8.2.25
de 6 de marzo de 2023 con una demora de siete (7) dias calendario; en respuesta al
Memorandum (M) n.® 002-2023-MTC/20.8.5.04 de 7 de febrero de 2023, mediante el cual,
el especialista en administracion de contratos le solicito la revision al segundo
levantamiento de observaciones del “Informe de Avance n.° 04 - ING", presentado por el
consultor mediante la Carta n.° 181977-CG-340 de 7 de febrero de 2023, otorgandole
plazo hasta el 27 de febrero de 2023 para emitir pronunciamiento, Dicha demora de siete
(7) dias calendario, contribuyo a que mediante el Oficio n.° 0461-2023-MTC/20.8 de 28 de
marzo de 2023, la Direccién de Estudios comunique al consultor que el “Informe Final
Integrado n.° 4" se encontraba “observado’, treinta (34) dias calendario posteriores al
vencimiento del plazo de quince (15) dias calendario para su revision, previsto en el
numeral 16.5 de los TdR del servicio.

Lo expuesto, fransgredi6 las clausulas segunda y décima del Contrato
n.° 090-2020-MTC/20.2; el sub numeral 16.5 del numeral 16. REVISION DE INFORMES,
CONFORMIDAD DEL SERVICIO Y LIQUIDACION DEL CONTRATO de los Términos de
Referencia y el numeral 1.1 (literal b) de ‘Lineamientos para la identificacion y registro de las
inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de rehabilitacion y de reposicion — IOARR”.

™" Perfil actualizado a “Subdireccion de Estudios” mediante Cuadro de Equivalencias de la Estructura Funcional de Provias Nacional de
2018 aprobado por RD n.® 2176-2018-MTC/20 de 31.10.2018; y posteriormente actualizada a “Direccion de Estudios” mediante el
Cuadro de Equivalencias de la Estructura Funcicnal de Provias Nacional de 2020, aprobado por RD n.° 2475-2020-MTC/20 de
26.11.2020.
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De igual manera, inobserva lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002, que
establece como uno de los deberes de la funcion publica, que todo servidor publico “...)
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion pablica (...)". De igual manera incumplio sus deberes y obligaciones establecidas en
los articulos 2 y 16 de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175, publicada el 19 de
febrero de 2004, que dispone: “Articulo 2.- Deberes generales del empleado piblico: Todo
empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: (...) d) Desempefiar
sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio.
(...) Articulo 16.- Enumeracién de obligaciones: Todo empleado esta sujeto a las siguientes
obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico; y,

L

Asimismo, incumplio las funciones de Especialista en Interferencias de Redes Eléctricas y
Telecomunicaciones a cargo de la Direccion de Estudios establecidas en anexo adjunto al
Contrato Administrativo de Servicios n.® 151-2018-MTC/20.CAS de 22 de noviembre de
2018, que senala: “Funciones: (...) B. Supervisar y evaluar el estudio que realiza el consulfor, los
avances y el desarrollo del mismo de acuerdo al cronograma de actividades establecido, (...).
Analizar y validar en los temas de su competencia, los entregables presentados por el consulfor,
tales como informes parciales, borrador del informe final e informe final de los estudios de
preinversién, inversion y mantenimiento, en concordancia con los alcances de los términos de
referencia y la normatividad vigente. (...)"

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio
de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

7. Luis Alberto Chan Cardoso, con DNI n.° . en su condicion de Director de la
Direccion de Estudios, en el periodo de 10 de marzo de 2023 al 26 de agosto de 2025, a
quien se le comunico la desviacion de cumplimiento de manera presencial por medios
fisicos a través de la Cédula de Notificacion n.o 018-2025-CG/0661-AC-PVN de 19 de
noviembre de 2025 y presenté sus comentarios mediante Escrito n.° 1 de 24 de noviembre
del 2025 (Apéndice n.° 160).

Por cuanto, no desvirtud su participacion en los hechos observados conforme se desarrolla
en el Apéndice n.° 160, considerando que emitio el Oficio n.® 1369-2023-MTC/20.8 de 22
de setiembre de 2023, notificando al consultor que el “Informe de Avance n.° 04 — ING”,
se encontraba parcialmente conforme, quedando pendiente la actualizacion del
presupuesto a una fecha mas reciente. Dicha “conformidad parcial” adolecia de causa
justificante y sustento legal, contraviniendo la normativa de Contrataciones del Estado
vigente y los TdR del servicio; posibilitando que el consultor presente el Informe Final
Integrado n.° 4; con una demora de ciento veinticuatro (124) dias calendario,
contabilizados desde la notificacion del Oficio n.® 10-2024-MTC/20.8 de 4 de enero de 2024
aprobéndose el componente Ambiental.

Tales conductas omisivas, contravinieron las clausulas segunda y décima del contrato
n.® 090-2020-MTC/20.2, los sub numerales 16.5 y 16.6 del numeral 16. REVISION DE
INFORMES, CONFORMIDAD DEL SERVICIO Y LIQUIDACION DEL CONTRATO de los
TdR y numeral 1.1 (literal b) de “Lineamientos para la identificacion y registro de las
inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de rehabilitacion y de reposicion —
|IOARR".
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De igual manera, incumplié las funciones de director de la Direccion de Estudio, perfil
incorporado en el Manual de Organizacion y Funciones™ (MOF 2012), mediante
Resolucion Directoral n.° 949-2022-MTC/20 de 6 de julio de 2022, que establece lo
siguiente: Formato n.® 1 - Perfil del Puesto: Director de la Direccién de Estudios:
Funciones del Puesto: “(...) “2. Planificar, dirigir, coordinar y supervisar a través de la jefatura de
Estudio el desarrollo y ejecucién de las actividades técnico — administrativas de la Direccion de
Estudios; asi como establecer mecanismos para el cumplimiento de la normativa vigente, en
materia de su competencia; (...) 5. Cautelar el cumplimiento de los contratos y convenios en materia
de su competencia, verificando que se cuente con la revisién y conformidad a los informes técnicos
para la aprobacion de los entregables técnicos y contractuales que se generen en el marco de los
contratos a su cargo. (...)".

Del mismo modo, incumplié las funciones de la Direccion de Estudios, establecidas en el
Manual de Operaciones (MOPE) del 2020, aprobado por Resolucién Ministerial n.* 828-
2020-MTC/01.02 de 23 de noviembre de 2020, publicado el 24 de noviembre de 2020, que
sefiala lo siguiente: Articulo 27.- Funciones de [a Direccién de Estudios: Son funciones de la
Direccion de Estudios las siguientes: “(...) f) Administrar contratos y convenios en materia de su
competencia, sobre infraestructura de la Red Vial Nacional no concesionada, hasta su respectiva
liquidacion contractual, asi como revisar, evaluar y dar conformidad a los entregables técnicos y
contractuales que se generen en el marco de los contratos a su cargo. (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

8. Tomas Alfredo Tapia Catacora, con DNI n.° . en su condicion de Especialista
en Infraestructura Vial: Estructura Puentes y Obras de Arte, en el periodo de 16 de octubre
de 2017 a la fecha, a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento de manera
presencial por medios fisicos a través de la Cedula de Notificacion
n.© 019-2025-CG/0661-AC-PVN de 19 de noviembre de 2025 y present6 sus comentarios
mediante Informe n.° 001-2025-MTC/20.8.5.TATC de 25 de noviembre del 2025
(Apéndice n.° 160).

Por cuanto, no desvirtué su participacion en los hechos observados conforme se desarrolla
en el Apéndice n.° 160, considerando que emitié el Informe n.® 022-2024-MTC/20.8.5.16
de 6 de junio de 2024 con una demora de dieciséis (16) dias calendario; en respuesta al
Memorandum (M) n.® 002-2024-MTC/20.8.5.04 de 8 de mayo de 2024, mediante el cual,
el Especialista en Administracion de Contratos solicité la revision del “Informe Final
Integrado n.° 4" presentado por el consultor mediante la Carta n.* 181977-CG-387 de 7 de
mayo de 2024, otorgandole plazo hasta el 21 de mayo de 2024 para emitir
pronunciamiento, y en respuesta al Memorandum (M) n.* 003-2024-MTC/20.8.5.04 de 28
de mayo de 2024, mediante el cual el Especialista en Administracion de Contratos reiterd
la solicitud la revision del “Informe Final Integrado n.° 4", otorgandole plazo hasta el 7 de
junio de 2024. Dicha demora de dieciséis (16) dias calendario, contribuy6 a que mediante
el Oficio n.° 1241-2024-MTC/20.8 de 21 de junio de 2024, la Direccién de Estudios
comunique al consultor que el “Informe Final Integrado n.° 4” se encontraba “observado”,
treinta (30) dias calendario posteriores al vencimiento del plazo de quince (15) dias
calendario para su revision, previsto en el numeral 16.5 de los TdR del servicio.

Lo expuesto, transgredio las clausulas segunda y décima del Contrato L
n.° 090-2020-MTC/20.2; el sub numeral 16.5 del numeral 16. REVISION DE INFORMES,

72 Aprobado por Resolucion Directoral n.® 993-2012-MTC/20 de 22 de noviembre de 2012.
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CONFORMIDAD DEL SERVICIO Y LIQUIDACION DEL CONTRATO de los Términos de
Referencia.

De la misma manera, inobservo lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.°
27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Plblica, publicada el 13 de agosto de 2002,
que establece como uno de los deberes de la funcion publica, que todo servidor publico
“(...) debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcién publica (...)". De igual manera incumplié sus deberes y obligaciones establecidas
en los articulos 2 y 16 de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175, publicada el 19
de febrero de 2004, que dispone: “Articulo 2.- Deberes generales del empleado piblico: Todo
empleado publico esta al servicio de la Nacién, en tal razon tiene el deber de: (...) d) Desemperiar
sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio.
(...) Articulo 16.- Enumeracién de obligaciones: Todo empleado esté sujeto a las siguientes
obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico; y,

(...)"

Asimismo, incumplio las funciones de Especialista en Infraestructura Vial: Estructura
Puentes y Obras de Arte a cargo de la Direccion de Estudios establecidas en el perfil de la
plaza del servicio adjunto al Contrato Administrativo de Servicios n.® 099-2017-
MTC/20.CAS de 16 de octubre de 2017, que sefiala: “Funciones: (...) - Emitir informe técnicos
de revision y de conformidad parcial y total de los entregables presentados por las empresas
consultoras de acuerdo a los términos de referencia, en lo que corresponda a su especialidad. (...)"

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada, dando mérito al inicio
de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Hugo Raul Salcedo Vasquez, con DNI n.° Il en su condicion de Especialista
Ambiental en el periodo de 25 de enero de 2019 a la fecha, a quien se le comunico la
desviacion de cumplimiento de manera presencial por medios fisicos a través de la Cédula
de Notificacion n.c 020-2025-CG/0661-AC-PVN de 19 de noviembre de 2025 y presentd
sus comentarios mediante Informe n.® 001-2025-HRSV de 25 de noviembre del 2025
(Apéndice n.° 160).

Por cuanto, no desvirtud su participacion en los hechos observados conforme se desarrolla
en el Apéndice n.° 160, considerando que emitio el Informe n.® 048-2024-MTC/20.8.1.19
de 18 de junio de 2024 con una demora de veintiocho (28) dias calendario; en respuesta
al Memorandum (M) n.° 002-2024-MTC/20.8.5.04 de 8 de mayo de 2024, mediante el cual,
el Especialista en Administracion de Contratos solicitd la revision del “Informe Final
Integrado n.° 4" presentado por el consultor mediante la Carta n.® 181977-CG-387 de 7 de
mayo de 2024, otorgandole plazo hasta el 21 de mayo de 2024 para emitir
pronunciamiento, y en respuesta al Memorandum (M) n.® 003-2024-MTC/20.8.5.04 de 28
de mayo de 2024, mediante el cual el Especialista en Administracion de Contratos le reiterd
la solicitud de la revision del “Informe Final Integrado n.° 4", otorgandole plazo hasta el 7
de junio de 2024. Dicha demora de veintiocho (28) dias calendario, contribuyé a que
mediante el Oficio n.® 1241-2024-MTC/20.8 de 21 de junio de 2024, la Direccion de
Estudios comunique al consultor que el “Informe Final Integrado n.° 4" se encontraba
“‘observado”, treinta (30) dias calendario posteriores al vencimiento del plazo de quince
(15) dias calendario para su revision, previsto en el numeral 16.5 de los TdR del servicio.

Tal conducta transgredio las clausulas segunda y décima del contrato n.° 090-2020-
MTC/20.2, el sub numeral 16.5 del numeral 16. REVISION DE INFORMES,
CONFORMIDAD DEL SERVICIO Y LIQUIDACION DEL CONTRATO de los TdR; y
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numeral 1.1 (literal b) de “Lineamientos para la identificacion y registro de las inversiones
de optimizacion, de ampliacién marginal, de rehabilitacion y de reposicion — IOARR”.

Asimismo, incumplio las funciones de Especialista en Proyectos de Infraestructura Vial IV
- Tipo 8: Ambiental de la Unidad Gerencial de Estudios™, establecidas en el Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) aprobado por Resolucién Directoral n.® 993-2012-
MTC/20 de 22 de noviembre de 2012, siendo las siguientes: 18. Especialista en
Proyectos de Infraestructura Vial IV - Tipo 8: Ambiental: Funciones Especificas. (...) 6.
Revisar los informes parciales y finales de los Estudios elaborados por consultores responsables
de su ejecucion y verificar los proyectos que ejecutan y presentan, asignados segun especialidad,
verificando el cumplimiento de los Términos de Referencia establecidos en los mismos y de la
viabilidad del proyecto, teniendo en cuenta los plazos establecidos; emitiendo un informe de revision
al Especialista de Administracion de Contratos. (...).”

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

10. Luis Adolfo Suarez Leyva, con DNI n.° . en su condicion de Especialista en
Administracion de Contratos ES IV, encargado de la administracion del Contrato de
Consultoria  de Obra n.° 090-2020-MTC/20.2, mediante  Memorandum
n.° 2401-2024-MTC/20.8 de 2 de julio de 2024 y concluido mediante Memorandum
n.° 3660-2024-MTC/20.8 de 3 de octubre de 2024, en el periodo de 2 de julio de 2024 al
3 de octubre de 2024, a quien se le comunico |a desviacion de cumplimiento de manera
presencial por medios fisicos a través de la Cédula de Notificacion n.c 021-2025-CG/0661-
AC-PVN de 19 de noviembre de 2025 y presenté sus comentarios mediante Informe
n.° 002-2025-LASL de 25 de noviembre del 2025 (Apéndice n.° 160).

Por cuanto, no desvirtud su participacion en los hechos observados conforme se desarrolla
en el Apéndice n.° 160, considerando que emitio el Informe n.° 005-2024-MTC/20.8.5.01
de 30 de julio de 2024, lo que conllevo a que mediante el Oficio n.° 1502-2024-MTC/20.8
de 30 de julio de 2024, la Direccion de Estudios comunique al consultor que el referido
levantamiento de observaciones de la version integrada del “Informe de Avance
n.® 04 - ING" se encontraba conforme, de manera extemporanea, tres (3) dias calendario
posteriores al vencimiento del plazo para su revision.

Asimismo, por la omision en la adopcion de medidas oportunas para promover el
reemplazo de una infraestructura que se encontraba en condiciones criticas de seguridad
y por ende no haber cautelado el cumplimiento del objetivo de la IOARR de acuerdo con
lo establecido en los “Lineamientos para la identificacion y registro de las inversiones de
optimizacion, de ampliacion marginal, de rehabilitacion y de reposicion - IOARR (2020)",
por un periodo de sesenta y un (61) dias calendario, contabilizados desde su designacion
como Especialista en Administracion de Contratos, del 3 de agosto al 2 de octubre de
2024; toda vez que en dicho periodo no adoptd las acciones correctivas a fin de requerir
al consultor el cumplimiento en la presentacion oportuna del Expediente Técnico. Contrario
a ello posibilito que mediante la Carta n.° 181977-CG-0405 de 5 de diciembre de 2024 el
referido consultor cumpla con la presentacion del Expediente Técnico con una demora de
ciento veinticinco (125) dias calendario.

73 Perfil actualizado a “Subdireccion de Estudios” mediante Cuadro de Equivalencias de la Estructura Funcional de Provias Nacional de
2018 aprobado por RD n.° 2176-2018-MTC/20 de 31.10.2018; y posteriormente actualizada a “Direccion de Estudios” mediante el Cuadro
de Equivalencias de la Estructura Funcional de Provias Nacional de 2020, aprobado por RD n.° 2475-2020-MTC/20 de 26.11.2020
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Lo expuesto, fransgredio las clausulas segunda vy décima del Contrato
n.? 090-2020-MTC/20.2; el sub numeral 16.5 del numeral 16. REVISION DE INFORMES,
CONFORMIDAD DEL SERVICIO Y LIQUIDACION DEL CONTRATO de los Términos de
Referencia y numeral 1.1 (literal b) de “Lineamientos para la identificacién y registro de las
inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de rehabilitacion y de reposicion —
IOARR".

De la misma manera, inobservo lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley
n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pblica, publicada el 13 de agosto de
2002, que establece como uno de los deberes de la funcion publica, que todo servidor
publico (...) debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica (...)". De igual manera incumplié sus deberes y obligaciones
establecidas en los articulos 2 y 16 de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175,
publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Articulo 2.- Deberes generales del
empleado publico: Todo empleado piblico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber
de: (...) d) Desempeiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vacacion de servicio. (...) Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones: Todo empleado esté sujeto
a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico; y, (...)".

Del mismo modo, incumplié las funciones previstas en los numerales 1, 5 y 7 del Formato
n.° 1-Perfil del Puesto de Especialista en Administracion de Contratos ES IV de la
Direccion de Estudios, aprobado por Resolucién Jefatural n.° 092-2023-MTC/20.57 de 4
de agosto de 2023, que sefiala: Funciones del Puesto: *(...) “1. Realizar el seguimiento y
evaluacion del Contrato para garantizar el cumplimiento de los Términos de Referencia de los
Estudios a su cargo y de ser necesario proponer alternativas de mejora de ser el caso™ {..)%8.
Coordinar con el equipo multidisciplinario de Especialistas en Proyectos de Infragstructura Vial ylo
Revisores la aprobacion y/o emision de conformidad u observaciones a los Informes presentados
por el Consultor responsable de elaborar el Estudio para que se cumplan los plazos establecidos
de revision y/o aprobacion. ,(...) “7. Revisar, evaluar y dar conformidad a los entregables técnicos y
contractuales que se generen en el marco de los contratos a su cargo, hasta su respectiva
liquidacién contractual. (...)"

Asimismo, incumplié las funciones de la Direccion de Estudios, establecidas en el Manual
de Operaciones (MOPE) del 2020, aprobado por Resolucion Ministerial n.® 828-2020-
MTC/01.02 de 23 de noviembre de 2020, publicado el 24 de noviembre de 2020, que sefiala
lo siguiente: Articulo 27.- Funciones de la Direccién de Estudios: Son funciones de la Direccion
de Estudios las siguientes: (...) f) Administrar contratos y convenios en materia de su competencia,
sobre infraestructura de la Red Vial Nacional no concesionada, hasta su respectiva liquidacion
contractual, asi como revisar, evaluar y dar conformidad a los entregables técnicos y contractuales
que se generen en el marco de los contratos a su cargo. (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y
preseunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

11. Katteryne Elizabeth Alvarez Guevara, con DNI n.° Bl en su condicion de
Especialista en Administracion de Contratos ES IV, encargada de la administracion del

7 Aprobo, entre otros, el perfil individual del puesto de Especialista en Administracion de Contratos ES IV de la Direccion de Estudios.
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Contrato de Consultoria de Obra n.° 090-2020-MTC/20.2, mediante Memorandum
n.° 3660-2024-MTC/20.8 de 3 de octubre de 2024, en el periodo de 3 de octubre de 2024
a la fecha, a quien se le comunicé la desviacion de cumplimiento de manera presencial
por medios fisicos a través de la Cédula de Notificacion n.2 022-2025-CG/0661-AC-PVN
de 19 de noviembre de 2025 y presentd sus comentarios mediante Carta
n.° 009-KAG-2025 de 26 de noviembre del 2025 (Apéndice n.® 160).

Por cuanto, no desvirtud su participacion en los hechos observados conforme se desarrolla
en el Apéndice n.° 160, considerando que omitid adoptar medidas oportunas para
promover el reemplazo de una infraestructura que se encontraba en condiciones criticas
de seguridad y por ende no haber cautelado el cumplimiento del objetivo de la IOARR de
acuerdo con lo establecido en los “Lineamientos para la identificacion y registro de las
inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de rehabilitacion y de reposicion —
IOARR (2020)", por un periodo de ciento cuarenta y ocho (148) dias calendario,
contabilizados desde su designacion como especialista en administracion de contratos el
3 de octubre de 2024 hasta el 27 de febrero de 2025, fecha en la que se brindé la
conformidad al levantamiento de observaciones del Expediente Técnico en la especialidad
de costos, metrados y presupuestos con el Informe n.® 12-2025-MTC/20.8.5.17 de 27 de
febrero de 2025. Dicha omision posibilitd que mediante la Carta n.° 181977-CG-0405 de 5
de diciembre de 2024 el referido consultor cumpla con la presentacion del Expediente
Técnico con una demora de ciento veinticinco (125) dias calendario, contados desde el 2
de agosto de 2024, fecha en que se le comunico al consultor la conformidad al “Informe
de Avance n.° 04 - ING"; ocasionando que el valor referencial del Expediente Técnico
alcanzara una antigiiedad superior a los nueve (3) meses, lo que a su vez genero demoras
en el proceso de actualizacion de dicho Expediente Técnico y su respectiva revision y
conformidad por parte de Provias Nacional, proceso que se extendio hasta el 27 de febrero
de 2025.

Asimismo, por haber emitido el informe n.® 022-2025-MTC/20.8.5.3 de 28 de febrero de
2025, dirigido a la Direccion de Estudios, viabilizando el tramite para la aprobacion del
expediente técnico, sin advertir que el Informe n.° 012-2025-MTC/20.8.5.17 de 27 de
febrero de 2025 emitido por el especialista en metrados costos y presupuestos, adolecia
de inconsistencias al considerar metrados que correspondian a la estructura colapsada
(Puente Chancay), asi como, al no advertir que el Informe n.° 086-2021-MTC/20.8.4.11 de
15 de setiembre de 2021, emitida por la especialista en trafico, contenia informacién
incompleta; contrario a ello, dio conformidad y posibilito el tramite de aprobacion del
expediente técnico, formalizandose su aprobacion con Resolucion Directoral n.® 191-2025-
MTC/20 de 12 de marzo de 2025. Ademas de haber emitido el Informe n.° 023-2025-
MTC/20.8.5.3 del 4 de marzo de 2025, informando a la Direccion de Estudios la
conformidad a la aprobacion del expediente técnico, sin advertir que el estudio de trafico
habia caducado, con tal accionar viabilizo el tramite de aprobacion del expediente técnico,
la cual se efectivizo con Resolucion Directoral n.* 191-2025-MTC/20 de 12 de marzo de
2025, conteniendo un estudio de trafico vencido.

Tal conducta omisiva contravino las clausulas segunda y décima del contrato
n.° 090-2020-MTC/20.2, de los sub numerales 10, 15y 16 del numeral 4.3.1 ESTUDIO DE
TRAFICO de los TdR, el numeral 4.3.11 METRADOS, ESPECIFICACIONES TECNICAS,
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS, PRESUPUESTO DE OBRA, CRONOGRAMAS de
los TdR; y numeral 1.1 (literal b) de “Lineamientos para la identificacion y registro de las *
inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de rehabilitacion y de reposicion -
IOARR".
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De la misma manera, inobservo lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.®
27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002,
que establece como uno de los deberes de la funcién publica, que todo servidor plblico
“(...) debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcién pablica (...)". De igual manera incumplié sus deberes y obligaciones establecidas
en los articulos 2 y 16 de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.” 28175, publicada el 19
de febrero de 2004, que dispone: “Articulo 2.- Deberes generales del empleado publico: Todo
empleado piblico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de: (...) d) Desempefiar
sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio.
(...) Articulo 16.- Enumeracién de obligaciones: Todo empleado esta sujefo a las siguientes
obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pblico; y,

L

Del mismo modo, incumplid las funciones previstas en los numerales 1y 7 del Formato n.®
1-Perfil del Puesto de Especialista en Administracion de Contratos ES |V de la Direccion
de Estudios, aprobado por Resolucion Jefatural n.® 092-2023-MTC/20.5™ de 4 de agosto
de 2023, que sefiala: Funciones del Puesto: (...) “1. Realizar el seguimiento y evaluacion del
Contrato para garantizar el cumplimiento de los Términos de Referencia de los Estudios a su cargo
y de ser necesario proponer altemativas de mejora de ser el caso”, (...) ‘7. Revisar, evaluar y dar
conformidad a los entregables técnicos y contractuales que se generen en el marco de los contratos
a su cargo, hasta su respectiva liquidacion contractual. (...)".

ol Joy

Asimismo, incumplié las funciones de la Direccion de Estudios, establecidas en el Manual
de Operaciones (MOPE) del 2020, aprobado por Resolucion Ministerial n.® 828-2020-
MTC/01.02 de 23 de noviembre de 2020, publicado el 24 de noviembre de 2020, que sefiala
lo siguiente: Articulo 27.- Funciones de la Direccion de Estudios: Son funciones de la Direccion
de Estudios las siguientes: “(...) f) Administrar contratos y convenios en materia de su competencia,
sobre infraestructura de la Red Vial Nacional no concesionada, hasta su respectiva liquidacion
contractual, asi como revisar, evaluar y dar conformidad a los entregables técnicos y contractuales
que se generen en el marco de los contratos a su cargo. (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y
presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

12. Dina Isabel Contreras Ramirez, con DNI n.° Bl en su condicion de Especialista
en Trafico |l en el periodo de 14 de diciembre de 2020 a la fecha, a quien se le comunico
la desviacion de cumplimiento de manera presencial por medios fisicos a travées de la
Cédula de Notificacion n. 023-2025-CG/0661-AC-PVN de 19 de noviembre de 2025 y
presentd sus comentarios mediante Carta n.® 02-2025-MTC/20.8.4.11 de 25 de noviembre
del 2025 (Apéndice n.° 160).

Por cuanto, no desvirtud su participacion en los hechos observados conforme se desarrolla
en el Apéndice n.° 160, considerando que emiti6 los Informes n. 085-2021-
MTC/20.8.5.11 y 086-2021-MTC/20.8.4.11 del 13 y 15 de setiembre de 2021,
respectivamente, dando su conformidad al levantamiento de observaciones del “Estudio
de Trafico” y recomendando la aprobacion de los Estudios 1y 2, no obstante, se advierte
que con respecto a la especialidad de trafico, el Estudio 2 que incluye al puente “Chancay”,

% Aproba, entre otros, el perfil individual del puesto de Especialista en Administracion de Contratos ES IV de la Direccion de Estudios
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se encontraba incompleto, toda vez que no contenia los datos de los resultados del an4lisis
operacional, conforme establece el sub numeral 16 del numeral 4.3.1 Estudio de Trafico
de los TdR; lo que conllevd a que se apruebe el Expediente Técnico con Resolucion
Directoral n.° 191-2025-MTC/20 de 12 de marzo de 2025, el cual fue suscrito por la referida
especialista en Tréafico, con condicion de “incompleto”.

Lo expuesto, transgredio las clausulas segunda y décima del contrato n.® 090-2020-
MTC/20.2; los sub numerales 10 y 16 del numeral 4.3.1 ESTUDIO DE TRAFICO, de los
Términos de Referencia.

De la misma manera, inobservo lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.°
27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, publicada el 13 de agosto de 2002,
que establece como uno de los deberes de la funcion piblica, que todo servidor publico
“(...) debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcién publica (...)”. De igual manera incumplio sus deberes y obligaciones establecidas
en los articulos 2 y 16 de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28175, publicada el 19
de febrero de 2004, que dispone: “Articulo 2.- Deberes generales del empleado publico: Todo
empleado publico esta al servicio de fa Nacion, en tal razén tiene el deber de: (...) @) Desempenar
sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio.
(...) Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones: Todo empleado esta sujeto a las siguientes
obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico; y,

(.)

Del mismo modo, incumplié las funciones previstas en el perfil del puesto Especialista en
Tréafico Il en la Direccion de Estudios, adjunto al Contrato Administrativo de Servicios n.®
095-2020-MTC/20.CAS de 11 de diciembre de 2020, que establece lo siguiente: Il
Caracteristicas del Puesto y/o Cargo: (..) b. Analizar y validar en los temas de su
competencia, los entregables presentados por el Consultor, como los informes de estudios de
preinversion e inversion, en concordancia con los alcances de los Términos de Referencias y la
normatividad vigente. (...) d. Analizar y validar la estructura del Expediente Técnico y contenido, de
manera que cubra todos los aspectos exigidos en los Términos de Referencia y el Contrato, asi
como su compatibilizacion con la Memoria Descriptiva y Especificaciones Técnicas. (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio
de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

V. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion n.® 3 «La demora injustificada
por parte de servidores plblicos de Provias Nacional en la aprobacion del Expediente
Técnico del puente “Chancay”, asi como las deficiencias en el Estudio de Trafico y en la
determinacion del presupuesto de obra, afectaron al servicio de transporte en la ruta
nacional PE-1N por 10 dias y a la calidad del expediente técnico aprobado establecida en
las condiciones contractuales», estan desarrollados en el Apéndice n.” 2 del Informe de
Auditoria. '

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion n.° 1 «Servidores publicos
de Provias Nacional, durante la etapa de ejecucion del Contrato 090-2020 para la
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elaboracion del Estudio Definitivo del proyecto “Construccion de puentes por reemplazo
en las rutas nacionales PE-22, PE-1N, PE-18, tramo Puente Los Angeles — Puente
Ricardo Palma, Ancon — Huacho — Pativilca y Huaura — Sayan — Churin — Oyén — Ambo”,
omitieron devolver dandolo por no presentado el ultimo informe que conformaba el
expediente técnico por estar incompleto, lo que conllevé a la inaplicacién de penalidad por
mora ascendente a S/ 492 339,90 en perjuicio de la Entidad», asi como, de la observacion
n.* 2 «Servidores publicos de Provias Nacional omitieron la aplicacion de “otras
penalidades”, correspondientes a cambios en el personal clave antes de los sesenta (60)
dias calendario de iniciado el servicio de consultoria de obras para la “Elaboracion del
estudio definitivo del proyecto: Construccion de puentes por reemplazo en las rutas
nacionales PE-22, PE-1N, PE-18, tramo Puente Los Angeles — Puente Ricardo Palma,
Ancon - Huacho - Pativilca y Huaura — Sayan — Churin — Oyén — Ambo”, asi como por la
presentacion incorrecta y deficiente de los entregables de Ingenieria, Estudio de Impacto
Ambiental y Arqueologia, ocasionando un perjuicio econémico de S/ 167,529.99 a la
entidad», y de la observacion n.° 3 «La demora injustificada por parte de servidores
plblicos de Provias Nacional en la aprobacién del Expediente Técnico del puente
“Chancay”, asi como las deficiencias en el Estudio de Trafico y en la determinacién del
presupuesto de obra, afectaron al servicio de transporte en la ruta nacional PE-1N por 10
dias y a la calidad del expediente técnico aprobado establecida en las condiciones
contractuales», estan desarrollados en el Apéndice n.” 3 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil, de la de la observacion n.® 1
«Servidores publicos de Provias Nacional, durante la etapa de ejecucion del Contrato
090-2020 para la elaboracion del Estudio Definitivo del proyecto “Construccion de puentes
por reemplazo en las rutas nacionales PE-22, PE-1N, PE-18, tramo Puente Los Angeles
- Puente Ricardo Palma, Ancon — Huacho — Pativilca y Huaura — Sayan — Churin — Oyon
— Ambo", omitieron devolver dandolo por no presentado el Gitimo informe que conformaba
el expediente técnico por estar incompleto, lo que conllevé a la inaplicacion de penalidad
por mora ascendente a S/ 492 339,90 en perjuicio de la Entidad», y de la observacion
n.° 2 «Servidores publicos de Provias Nacional omitieron la aplicacion de “otras
penalidades”, correspondientes a cambios en el personal clave antes de los sesenta (60)
dias calendario de iniciado el servicio de consultoria de obras para la “Elaboracion del
estudio definitivo del proyecto: Construccion de puentes por reemplazo en las rutas
nacionales PE-22, PE-1N, PE-18, tramo Puente Los Angeles — Puente Ricardo Palma,
Ancon — Huacho - Pativilca y Huaura - Sayan — Churin — Oyén - Ambo”, asi como por la
presentacion incorrecta y deficiente de los entregables de Ingenieria, Estudio de Impacto
Ambiental y Arqueologia, ocasionando un perjuicio economico de S/ 167,529.99 a la
entidad», estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de Auditoria.

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices
del presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a Provias Nacional, en relacion a
al Estudio Definitivo del “Puente Chancay”, el cual forma parte del proyecto “Construccion de
puentes por reemplazo en las rutas nacionales PE-22, PE-IN, PE-18, tramo Puente Los
Angeles - Puente Ricardo Palma, Ancon — Huacho - Pativilca y Huaura — Sayan — Churin -
QOyén - Ambo”, se formulan las conclusiones siguientes: ‘

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional n
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1. Se evidencié que servidores publicos de la Direccion de Estudios de Provias Nacional
aun cuando luego de la revision a la primera presentacion del "Informe de Avance n.° 04
- Ingenieria" tomaron conocimiento de que este habia sido presentado con informacion
incompleta respecto al “Informe de Infraestructura Existente de Redes Eléctricas y
Telecomunicaciones” del Estudio 176 y del Estudio 277, omitieron devolverlo dandolo por
“no presentado” al margen de las observaciones formuladas. Asimismo, luego de la
revision a la presentacion del primer levantamiento de observaciones del "Informe de
Avance n.° 04 - Ingenieria”, concluyeron que en dicha oportunidad el “Informe de
Infraestructura Existente de Redes Eléctricas y Telecomunicaciones” del Estudio 1y del
Estudio 2 se habia presentado con informacién completa aunque mantenia la condicion
de “observado”; sin embargo, en dicha oportunidad la informacién presentada por el
consultor adn se encontraba incompleta, toda vez que no se habian presentado
Expedientes Técnicos de Reubicacion de Interferencias Eléctricas de los puentes
“Palomar” y “Ricardo Paima’, por lo que correspondia nuevamente devolverlo dandolo
por “no presentado’. Ademas, en las revisiones posteriores, correspondientes al segundo
levantamiento de observaciones del citado informe, y la presentacion de la version
integrada del “Informe de Avance n.° 04 - ING"%, los servidores publicos de la Direccion
de Estudios otorgaron su conformidad aun cuando los Expedientes Técnicos de
Reubicacion de Interferencias Eléctricas de los puentes “Palomar’ y “Ricardo Palma”
mantenian la misma condicion en la que fueron presentados en el primer levantamiento
de observaciones del "Informe de Avance n.° 04 — Ingenieria"; es decir se mantenian
incompletos™ por lo que correspondia devolverlo dandolos por no presentado. Mas
adelante, servidores puablicos de la Direccion de Estudios, aprobaron el pago de
valorizacién correspondiente a "Informe de Avance n.° 04 — Ingenieria" y la liquidacion
del contrato n.° 090-2020-MTC/20.2, sin haber tenido en cuenta la condicion de
incompleto del "Informe de Avance n.° 04 - Ingenieria". Los hechos descritos
contravinieron lo establecido en el 16.4 de los Términos de referencia del contrato
n.° 090-2020-MTC/20.2 y deméas normativa previamente citada, pues los servidores
publicos de la Direccion de Estudios de Provias Nacional al no haberlo devuelto dandolo
por no presentado, impidieron establecer correctamente la fecha de presentacion del
“Informe de Avance n.° 04 — ING”, conforme a lo previsto en los Términos de Referencia,
lo que conllevé a la inaplicacion de penalidades por mora y, en consecuencia, generé un
perjuicio econémico al Estado por un monto ascendente a S/ 492 339,90 a causa de la
actuacion negligente de los servidores de Provias Nacional.(Observacién n.° 1)

Se determind que servidores publicos de la Direccion de Estudios de Provias Nacional
otorgaron conformidad y gestionaron el pago de las valorizaciones n.s 2, 3,4,5,6y 7,
asi como la liquidacion del Contrato n.® 090-2020-MTC/20.2, omitiendo aplicar el cobro
de "Otras Penalidades" al consultor en dos supuestos especificos: primero, al autorizar
la sustitucion de diez (10) profesionales del personal clave antes de que cumplieran la
permanencia minima de sesenta (60) dias calendario desde el inicio de su participacion;
y segundo, al no penalizar la presentacion incorrecta y deficiente de los entregables:
Informes de Avance n.s 01, 02 y 03 del Estudio de Ingenieria, Informe n.® 01 del Estudio
de Arqueologia, e Informes Finales DIA-SE-DI-PVN y DIA-DGAAM del Estudio de
Impacto Ambiental, aun cuando estos fueron observados reiteradamente. Este accionar
inobservo los articulos 139, 161, 163 y 190 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado; los numerales 5.1y 17.2 (supuestos 1y 4) de los Términos de Referencia; y
las clausulas decimocuarta y decimonovena del Contrato; situacion que ocasiond un

s Correspondiente a los Expedientes Técnicos o Estudio Definitivo de los puentes “Los Angeles’, “Palomar” y Ricardo “Palma’,

7 Correspondiente a los Expedientes Técnicos o Estudio Definitivo de los puentes “Chancay” y “Pachotingo”.

73 Que integraba el Estudio de Ingenieria y el Estudio de Impacto Ambiental’.

7% Manteniendo dicha condicion de incompleto incluso en sus respectivos Expedientes Técnicos aprobades mediante la Resolucion
Directoral n.” 191-2025-MTC/20 de 12 de marzo de 2025.
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perjuicio economico a la Entidad de S/ 167 529,99 debido a la actuacién negligente de
los servidores de Provias Nacional al no cautelar la correcta aplicacion de “otras
penalidades” (Observacion n.° 2)

3. Se evidencié que servidores publicos de la Direccion de Estudios de Provias Nacional
generaron una demora injustificada de ochocientos noventa y ocho (898) dias calendario
en el tramite de revision y conformidad del Expediente Técnico del puente "Chancay”;
situacion originada por el incumplimiento de los plazos maximos para la revision de los
Informes del Estudio de Ingenieria (565 dias), el otorgamiento de una "conformidad
parcial" al “Informe de avance n.° 04 — ING" no contemplada en la normativa (124 dias)
y el retraso en la gestion de la aprobacion final del Expediente Técnico (209 dias);
inobservando las clausulas segunda y décima del Contrato n.® 090-2020-MTC/20.2, los
subnumerales 16.5 y 16.6 de los Términos de Referencia y los Lineamientos para la
identificacion y registro de las inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de
rehabilitacion y de reposicion - IOARR, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 004-2019-EF/63.01 de 24 de setiembre de 2019. Este accionar negligente de los
servidores de Provias Nacional impidié |a ejecucion oportuna del reemplazo de un activo
estratégico cuya condicién de vulnerabilidad era de conocimiento de los servidores
publicos de la Direccion de Estudios, ocasionando la interrupcion del servicio de
transporte en la Ruta Nacional PE-1N por un periodo de diez (10) dias, aun cuando
tuvieron conocimiento de la condicion de vulnerabilidad del puente “Chancay”.
(Observacion n.° 3)

4. Se determind que servidores publicos de la Direccion de Estudios de Provias Nacional
gestionaron y aprobaron administrativamente el Expediente Técnico del puente
"Chancay" conteniendo deficiencias técnicas sustanciales; toda vez que validaron un
Estudio de Trafico incompleto y cuya vigencia de 1.5 afios caduco el 17 de marzo de
2023, omitiendo considerar que las condiciones de demanda vehicular habian variado
significativamente, registrandose un incremento del 14% en el transito de vehiculos
pesados (semitraileres); asimismo, validaron un presupuesto de obra con metrados para
partidas de demolicion y transporte de escombros que no correspondian a la realidad
fisica, al considerar una estructura que ya habia colapsado previamente a la aprobacion
del expediente; inobservando los subnumerales 10, 15 y 16 del numeral 4.3.1 (Estudio
de Trafico) y el numeral 4.3.11 (Metrados) de los TdR, y la clausula segunda del Contrato.
Esta situacion afectd la calidad técnica del expediente aprobado y generd incertidumbre
respecto a la correcta determinacion del presupuesto de obra, debido al actuar negligente
de los referidos servidores (Observacion n.° 3)

{ntegrante
(PYN,

VL. RECOMENDACIONES

Al Director Ejecutivo de Provias Nacional:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de Provias
Nacional comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de
acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusiones n.° 3 y n.°4).

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N® 27785, con
el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

2. Disponer, a la Direccion de Estudios la implementacion de formatos de verificacion del
contenido de los entregables presentados por mesa de partes para que personal de la
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referida Direccion garantice que estos contienen la informacion completa de acuerdo con
el alcance de los Términos de Referencia de los contratos de consultoria a su cargo.
(Conclusion n.e 1).

3. Disponer, a la Direccion de Estudios, la implementacion de lineamientos para la correcta
aplicacién de "otras penalidades” en los contratos de consultoria de obras.
(Conclusién n.° 2).

4. Implementar una directiva que disponga el proceso y plazos para la atencion oportuna de
las inversiones de tipo IOARR.
(Conclusion n.° 3).

5. Disponer, a la Direccion de Estudios, la implementacion de formatos de verificacion para
que los especialistas revisores, administradores de contratos y jefes de gestiéon de
estudios aseguren que el contenido de los Expedientes Técnicos se encuentre completo
previo a su aprobacion administrativa.

(Conclusion n.e 4).

Al Organo Instructor:

6. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores pablicos de la Direccion de
Estudios de Provias Nacional comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Auditoria, de acuerdo a su competencia.

(Conclusiones n.° 1, n° 2, n° 3).

A la Procuraduria Publica de |a Contraloria General de la Republica:

7. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los
hechos de las observaciones n.° 1, n® 2 del Informe de Auditoria con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusiones n.° 1, n° 2).

APENDICES

Apéndicen.® 1 ¢ Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.° 2 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.® 4 . Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.° 5 . Copia fedateada del Contrato n.* 090-2020-MTC/20.2 de 10 de diciembre
de 2020

Apéndicen.° 6 . Copia fedateada de la Resolucién Directoral 191-2025-MTC/20 de 12 de
marzo de 2025

Apéndice n.® 7 . Impresién con firma digital de los Términos de Referencia del Contrato
n.* 090-2020-MTC/20.2 de 10 de diciembre de 2020

Apéndice n.° 8 . Impresién con firma digital del Oficio n.* 00531-2021-MTC/20.8 de 22 de
marzo de 2021

Apéndice n.° 9 : Impresion con firma digital de la Resolucion Directoral
n.® 1668-2023-MTC/16 de 27 de diciembre 2023

Apéndice n.° 10 . Impresion con firma digital de la Resolucién Directoral
n.® 316-2025-MTC/20 de 28 de abril de 2025

Apéndice n.° 11 . Copia de los comprobantes de pagos realizados correspondientes al

contrato n.” 090-2020-MTC/20: copia fedateada del Comprobante de pago
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° 2021-14849, copia fedateada del Comprobante de pago
°  2022-02268, copia fedateada del comprobante de pago
> 202205962, copia fedateada del comprobante de pago
° 2022-12204, impresion con firma digital del comprobante
n.° 2022-19393, impresion con firma digital del comprobante de pago
n.° 2024-06324, 2024-10442, impresion con firma digital del comprobante
de pago n.° 2025-04622

Impresién con firma digital del Oficio n.® 0755-2022-MTC/20.8 de 29 de
abril de 2022

Copia simple de correo electronico de la sefiora Socorro Berrios, asistente
de gerencia, de 29 de abril de 2022

Impresién simple de la Carta n.° 181977-CG-300 de 3 de junio de 2022

Copia simple de Hoja de Tramite del Expediente
n.° E-078934-2022/SEDCEN ingresado el 3 de junio de 2022

Impresion  con  firma  digital  del  Memorandum (M)
n.° 018-2022-MTC/20.8.5.04 de 3 de julio de 2022

Impresion con firma digital del Informe n.® 070-2022-MTC/20.8.2.25 de 10
de junio de 2022

Copia simple de la seccion observada del Informe de infraestructura
existente de redes eléctricas y telecomunicaciones
n.° 181977-100-2-INF-009-1 Rev. B de 28 de mayo de 2022

Copia simple de la seccion observada del Informe de infraestructura
existente de redes eléctricas y telecomunicaciones
n.° 181977-200-2-INF-009-1 Rev. B de 29 de mayo de 2022

Impresién con firma digital del Informe n.° 101-2022-MTC/20.8.5.04 de 8
de agosto de 2022

Impresion con firma digital del Oficio n.* 1278-2022-MTC/20.8 de 8 de
agosto de 2022

Copia simple de la Carta n.° 181977-CG-0321 de 23 de agosto de 2022

Copia simple de Hoja de Tramite del Expediente
n.° E-123128-2022/SEDCEN ingresado el 23 de agosto de 2022
Impresion ~ con  firma  digital  del  Memorandum (M)
n.° 030-2022-MTC/20.8.5.04 de 12 de septiembre de 2022

Impresion con firma digital del Informe n.* 0117-2022-MTC/20.8.2.25 de 20
de septiembre de 2022

Copia simple de la seccion observada del Informe de infraestructura
existente  de redes eléctricas y  telecomunicaciones
n.° 181977-100-2-INF-009-1 Rev. C de 22 de agosto de 2022

Copia simple de la seccién observada del Informe de infraestructura
existente de redes eléctricas y telecomunicaciones
n.° 181977-200-2-INF-008-1 Rev. C de 22 de agosto de 2022

Impresion con firma digital del Oficio n.® 0107-2023-MTC/20.8 de 23 de
enero de 2023

Impresion con firma digital del Informe n.° 007-2023-MTC/20.8.5.13 de 20
de enero de 2023

Copia simple de la Carta n.* 181977-CG-0340 de 7 de febrero de 2023

Impresion ~ con  firma digital del Memorandum (M)
n.® 002-2022-MTC/20.8.5.04 de 7 de febrero de 2023

Impresion con firma digital del Informe n.* 034-2023-MTC/20.8.2.25 de 6
de marzo de 2023

Copia simple de la Carta n.* 181977-CG-0387 de 7 de mayo de 2024

Impresion  con  firma  digital  del  Memorandum (M)
n.° 02-2024-MTC/20.8.5.04 de 8 de mayo de 2024

Impresion con firma digital del Informe n.® 052-2024-MTC/20.8.2.25 de 17
de mayo de 2024

Impresién con firma digital del Informe n.® 009-2024-MTC/20.8.5.01 de 2
de agosto de 2024
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Impresion con firma digital del Oficio n.° 1562-2024-MTC/20.8 de 2 de
agosto de 2024
Copia simple de la Carta n.” 181977-CG-0399 de 13 de agosto de 2024

Impresion con firma digital del Informe n.” 013-2024-MTC/20.8.5.01 de 26
de agosto de 2024

Impresion con firma digital del Memorandum n.® 3114-2024-MTC/20.8 de
26 de agosto de 2024

Impresion con firma digital de la Liquidacion de pago N° 2024-10170 de 26
de agosto 2024

Copia simple de la Carta n.® 181977-CG-0417 de 27 de marzo de 2025

Impresién con firma digital del Informe n.> 046-2025-MTC/20.8.5.5 de 16
de abril de 2025
Copia simple de la Carta n.” 181977-CG-0419 de 29 de abril de 2025

Copia simple de la Carta n.” 181977-CG-0420 de 29 de abril de 2025

Impresion con firma digital del Informe n.® 043-2025-MTC/20.8.5.5 de 29
de abril de 2025

Impresion con firma digital del Memorandum n.° 1571-2025-MTC/20.8 de
29 de abril de 2025

Impresion con firma digital de la Liquidacion de pago n.® 2024-04340 de
30 de abril de 2025

Copia simple de la Carta n.” LGMI-0073-2020 de 4 de diciembre de 2020
Impresion con firma digital del Memorandum n.° 125-2020-MTC/20.2.1 de
7 de diciembre de 2020

Impresion con firma digital del Memorandum n.* 126-2020-MTC/20.2.1 de
7 de diciembre de 2020

Copia simple del Memorandum n.° 0124-2020-MTC/20.2.1 de 7 de
diciembre de 2020

Impresion con firma digital del Memorandum n.® 00059-2020-MTC/20.8 de
10 de diciembre de 2020

Copia simple de Hoja de Tramite del Expediente
n.® E-136419-2020/SEDCEN ingresado el 7 de diciembre de 2020

Copia simple de la Carta n.® LGMI-0051-2020 de 18 de diciembre de 2020

Impresién con firma digital del Oficio n.” 00156-2020-MTC/20.8 de 30 de
diciembre de 2020

Impresion con firma digital del Informe n.> 010-2020-MTC/20.8.5/MPC de
29 de diciembre de 2020

Impresion con firma digital del Oficio n.° 0416-2021-MTC/20.8 de 8 de
marzo de 2021

Impresion con firma digital del Informe n.® 025-2021-MTC/20.8.5.04 de 5
de marzo de 2021

Copia simple de la Carta n.” LGMI-0026-2021 de 26 de marzo de 2021
Impresidn con firma digital del Informe n.° 044-2021-MTC/20.8.5.04 de 31
de marzo de 2021

Impresion con firma digital del Oficio n.° 00608-2021-MTC/20.8 de 5 de
abril de 2021

Copia simple de la Carta n.* 181977-CGL-0001 de 5 de abril de 2021
Copia simple de la Carta n.® 181977-CG-031 de 16 de julio de 2021
Impresion con firma digital del Oficio n.® 01455-2021-MTC/20.8 de 3 de
agosto de 2021

Copia simple de la Carta n.” 181977-CG-065 de 2 de setiembre de 2021
Impresion con firma digital del Oficio n.* 1810-2021-MTC/20.8 de 17 de,
setiembre de 2021

Copia simple de la Cartan.® 181977-CG-0101 de 2 de noviembre de 2021
Impresion con firma digital del Oficio n.* 2272-2021-MTC/20.8 de 19 de
noviembre de 2021
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Apéndice n.° 70
Apéndice n.° 71

Apéndice n.° 72
Apéndice n.° 73

Apéndice n.° 74
Apéndice n.°75

Apéndice n.° 76

Apéndice n.° 77
Apéndice n.°78

Apéndice n.°79
Apéndice n.° 80

Apéndice n.° 81
Apéndice n.° 82

Apéndice n.° 83

Apéndice n.° 84
Apéndice n.° 85

Apéndice n.° 86
Apéndice n.° 87

Apéndice n.° 88
Apéndice n.° 89

Apéndice n.° 90
Apéndice n.° 91

Apéndice n.° 92
Apéndice n.° 93

Apéndice n.° 94
Apéndice n.° 95

Apéndice n.° 96
Apéndice n.° 97

Apéndice n.° 98
Apéndice n.° 99
Apéndice n.° 100

Apéndice n.° 101
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Copia simple de la Carta n.° 181977-CG-292 de 13 de mayo de 2022

Impresion con firma digital del Oficio n.° 0910-2022-MTC/20.8 de 26 de
mayo de 2022

Copia simple de la Carta n.® 181977-CG-0297. de 26 de mayo de 2022
Impresion con firma digital del Oficio n.® 1310-2022-MTC/20.8 de 12 de
agosto de 2022

Copia simple de la Carta n.® 181977-CG-0339 de 31 de enero de 2023

Impresion con firma digital del Oficio n.* 600-2023-MTC/20.8 de 21 de abril
de 2023

Impresién con firma digital del Oficio n.® 1771-2021-MTC/20.8 de 14 de
setiembre de 2021

Copia simple de la Carta n.® 181977-CG-074 de 15 de setiembre de 2021

Impresion con firma digital del Informe n.* 164-2021-MTC/20.8.5.04 de 20
de setiembre de 2021

Impresion con firma digital del Memorandum n.> 1905-2021-MTC/20.8 de
20 de setiembre de 2021

Impresion con firma digital del Oficio n.® 0308-2022-MTC/20.8 de 18 de
febrero de 2022

Copia simple de la Carta n.® 181977-CG-0136. de 18 de febrero de 2022

Impresion con firma digital del Informe n.° 018-2022-MTC/20.8.5.04 de 21
de febrero de 2022

Impresion con firma digital del Memorandum n.® 0393-2022-MTC/20.8 de
21 de febrero de 2022

Copia simple de la Carta n.® 181977-CG-0163. de 29 de abril de 2022

Impresion con firma digital del Informe n.® 066-2022-MTC/20.8.5.04 de 29
de abril de 2022

Impresion con firma digital del Memorandum n.® 0926-2022-MTC/20.8 de
29 de abril de 2022

Impresién con firma digital del Oficio n.° 1125-2022-MTC/20.8 de 12 de
julio de 2022

Copia simple de la Carta n.® 181977-CG-0322 de 23 de agosto de 2022

Impresion con firma digital del Informe n.® 107-2022-MTC/20.8.5.04 de 25
de agosto de 2022

Impresion con firma digital del Memorandum n.® 1942-2022-MTC/20.8 de
25 de agosto de 2022

Impresion con firma digital del Oficio n.* 1976-2022-MTC/20.8 de 16 de
diciembre de 2022

Copia simple de la Carta n.® 181977-CG-0333 de 16 de diciembre de 2022

Impresién con firma digital del Informe n.® 094-2022-MTC/20.8.5.13 de 19
de diciembre de 2022

Impresién con firma digital del Memorandum n.® 3159-2022-MTC/20.8 de
20 de diciembre de 2022

Impresion con firma digital del Oficio n.° 0010-2024-MTC/20.8 de 4 de
enero de 2024

Copia simple de la Carta n.® 181977-CG-0371 de 16 de enero de 2024

Impresion con firma digital del Informe n.® 024-2024-MTC/20.8.5.04 de 9
de abril de 2024

Impresion con firma digital del Memorandum n.* 1337-2024-MTC/20.8 de
9 de abril de 2024 '
Impresion con firma digital del Oficic n.® 665-2021-MTC/20.8 de 12 de abril
de 2021

Impresion con firma digital del Informe n.® 053-2021-MTC/20.8.5.04 de 12
de abril de 2021

Impresion con firma digital def Informe n.° 027-2021-MTC/20.8.4.11 de 12
de abril de 2021
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Copia simple de la Carta n.> 181977-CCGL-002 de 14 de abril de 2021

Impresién con firma digital del Memorandum n.° 049-2021-MTC/20.8.5.04
de 10 de mayo de 2021

Impresién con firma digital del Memorandum n.® 054-2021-MTC/20.8.5.04
de 13 de mayo de 2021

Impresion con firma digital del Informe n.> 089-2021-MTC/20.8.5.04 de 19
de mayo de 2021

Impresién con firma digital del Oficio n.* 00957-2021-MTC/20.8 de 20 de
mayo de 2021

Impresion ~ con  firma  digital del = Memorandum (M)
n.° 106-2021-MTC/20.8.5.04 de 4 de noviembre de 2021

Impresién con firma digital del Informe n.® 074-2021-MTC/20.8.5.27 de 18
de noviembre de 2021

Impresién con firma digital del Informe n.® 199-2021-MTC/20.8.5.04 de 19
de noviembre de 2021

Copia simple de la Carta n.® 181977-CG-0116 de 4 de diciembre de 2021

Impresion  con  firma  digital del  Memorandum (M)
n.° 001-2022-MTC/20.8.5.04 de 5 de enero de 2022

Impresién con firma digital del Informe n.® 038-2022-MTC/20.8.5.27 de 25
de abril de 2022

Impresién con firma digital del Informe n.® 042-2022-MTC/20.8.5.13 de 25
de abril de 2022

Impresion con firma digital del Memoerandum.® 011-2022-MTC/20.8.5.04
de 26 de abril de 2022

Impresion con firma digital del Informe n.® 041-2022-MTC/20.8.5.14 de 26
de abril de 2022

Impresion con firma digital del Memorandum n.° 012-2022-MTC/20.8.5.04
de 27 de abril de 2022

Copia fedateada del Informe n.® 038-2022-MTC/20.8.5.17 de 28 de abril
de 2022

Impresién con firma digital del Informe n.® 065-2022-MTC/20.8.5.04 de 29
de abril de 2022

Copia fedateada del Informe n.* 056-2022-MTC/20.8.5.17 de 28 de junio
de 2022

Impresion con firma digital del Informe n.® 075-2022-MTC/20.8.5.17 de ©
de octubre de 2022

Impresion con firma digital del Informe n.* 011-2023-MTC/20.8.5.17 de 23
de marzo de 2023

Impresion con firma digital del Informe n.* 035-2023-MTC/20.8.5.04 de 27
de marzo de 2023

Impresion con firma digital del Oficio n.® 0461-2023-MTC/20.8 de 28 de
marzo de 2023

Copia simple de la Carta n.® 181977-CG-0343 de 12 de abril de 2023

Impresion con firma digital del Memorandum n.° 009-2023-MTC/20.8.5.04
de 25 de abril de 2023

Impresion con firma digital del Informe n.® 020-2023-MTC/20.8.5.17 de 5
de mayo de 2023

Impresion con firma digital del Informe n.® 092-2023-MTC/20.8.5.04 de 22
de setiembre de 2023

Impresion con firma digital del Oficio n.® 1369-2023-MTC/20.8 de 22 de
setiembre de 2023 ‘
Impresion con firma  digital  del

n.° 03-2024-MTC/20.8.5.04 de 28 de mayo de 2024
Impresion con firma digital del Informe n.® 015-2024-MTC/20.8.5.13 de 30
de mayo de 2024

Impresion con firma digital del Informe n.° 022-2024-MTC/20.8.5.16 de 6
de junio de 2024

Memorandum (M)
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Apéndice n.° 132 Impresion con firma digital del Informe n.® 025-2024-MTC/20.8.5.27 de 12
de junio de 2024

Apéndice n.° 133 Impresion con firma digital del Informe n.® 016-2024-MTC/20.8.5.17 de 12
de junio de 2024

Apéndice n.° 134 Impresion con firma digital del Informe n.° 048-2024-MTC/20.8.1.19 de 18
de junio de 2024

Apéndice n.° 135 Impresion con firma digital del Informe n.® 042-2024-MTC/20.8.5.04 de 21
de junio de 2024

Apéndice n.° 136 Impresion con firma digital del Oficio n.® 1241-2024-MTC/20.8 de 21 de
junio de 2024

Apéndice n.° 137 Copia simple de la Carta n.® 181977-CG-0397 de 12 de julio de 2024

Apéndice n.° 138 Impresion con firma digital del Memorandum n.® 03-2024-MTC/20.8.5.01
de 15 de julio de 2024

Apéndice n.° 139 Impresion con firma digital del Informe n.® 027-2024-MTC/20.8.5.17 de 24
de julio de 2024

Apéndice n.° 140 Impresion con firma digital del Informe n.® 005-2024-MTC/20.8.5.01 de 30
de julio de 2024

Apéndice n.° 141 : Impresion con firma digital del Oficio n.® 1502-2024-MTC/20.8 de 30 de
julio de 2024

Apéndice n.° 142 :  Copia simple de la Carta n.® 181977-CG-0405 de 5 de diciembre de 2024

Apéndice n.° 143 Impresion con firma digital del Informe n.° 043-2024-MTC/20.8.5.17 de 17
de diciembre de 2024

Apéndice n.° 144 Impresion con firma digital del Informe n.® 012-2025-MTC/20.8.5.17 de 27
de febrero de 2025

Apéndice n.° 145 Impresién con firma digital del Oficio n.® 5538-2025-MTC/18,02 de 10 de
noviembre de 2025

Apéndice n.° 146 Copia fedateada del Memorandum n.® 2805-2017-MTC/25 de 6 de junio de
2017

Apéndice n.° 147 Copia fedateada del Memorandum n.° 2278-2019-MTC/20.22.1 de 15 de
octubre de 2019

Apéndice n.° 148 Impresion con firma digital del Informe n.° 086-2021-MTC/20.8.4.11 de 15
de setiembre de 2021

Apéndice n.° 149 Copia simple de correo electronico de la sefiora Dina Isabel Contreras
Ramirez de 11 de julio de 2024

Apéndice n.° 150 Copia simple de las Cartas n.® 181977-CG-0400 de 26 de agosto de 2024,
n.° 181977-CG-0401 de 4 de setiembre de 2024, n.° 181977-CG-0402 de
11 de setiembre de 2024 y n.° 181977-CG-0403 de 9 de octubre de 2024

Apéndice n.° 151 Estudio de Tréfico Conteo Vehicular en el Puente Chancay 2025

Apéndice n.° 152 Impresion con firma digital del Informe n.® 023-2025-MTC/20.8.5.3 de 4 de
marzo de 2025

Apéndice n.° 153 Impresion con firma digital del Memorandum n.° 0821-2025-MTC/20.8 de
4 de marzo de 2025

Apéndice n.° 154 Impresion con firma digital del Informe n.® 085-2021-MTC/20.8.4.11 de 13
de setiembre de 2021

Apéndice n.° 155 Copia simple del Informe de Avance n.° 1 - ING N° 1814977-200-60-INF-
001 de 6 de julio de 2021

Apéndice n.° 156 Copia simple del Informe de Avance n.° 2 - ING N° 1814977-200-60-INF-
002 de 4 de agosto de 2021

Apéndice n.° 157 Copia simple del Volumen 3 - Estudio de Ingenieria 2, 1. Estudio de trafico,
aprobado administrativamente con Resolucién Directoral n.° 191-2025-
MTC/20 de 12 de marzo de 2025

Apéndice n.” 158 Copia simple del Volumen 4 - Estudio de Ingenieria 2, 3. Metrados de 18
de diciembre de 2024, aprobado administrativamente con Resolucion
Directoral n.® 191-2025-MTC/20 de 12 de marzo de 2025

Apéndice n.® 159 Impresion con firma digital del Informe n.® 022-2025-MTC/20.8.5.3 de 28

de febrero de 2025
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Apéndice n.” 160 . Impresion de Cedulas de notificacion y cargos de notificacion, impresion
con firma digital de los pliegos de desviaciones notificados y motivo de
comunicacién, comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en las desviaciones de cumplimiento, impresion con firma
digital de la evaluacion de los comentarios elaborado por la comision
auditora por cada una de las personas comprendidas en las desviaciones
de cumplimiento.

Apéndice n.° 161 : Impresion de la Ficha de Datos del sefior Michael William Pacherres
Cayotopa de 15 de octubre de 2025, obtenida del portal web de la RENIEC,
copia fedateada del Contrato Administraivo de  Servicio
n.° 098-2018-MTC/20.CAS de 15 de agosto de 2018 y sus respectivas
adendas, e impresion con firma digital del Memorandum
n.® 0112-2020-MTC/20.8.

Apéndice n.° 162 : Impresion de la Ficha de Datos del sefior Alberto Bernal Marcos de 15 de
octubre de 2025, obtenida del portal web de la RENIEC, copia fedateada
del Contrato de trabajo a plazo indeterminado n.® 00230-2011-MTC/20 de
22 de agosto de 2021 y copia fedateada del Memorandum
n.° 1027-2015-MTC/20.11 de 24 de junio de 2015.

Apéndice n.° 163 : Impresion de la Ficha de Datos del sefior Magno Alonso Eduardo Correa
Oliva de 15 de octubre de 2025, obtenida del portal web de la RENIEC,
copias fedateadas del Contrato administrativo de servicios
n.® 076-2017-MTC/20.CAS de 15 de setiembre de 2017 y sus respectivas
adendas e impresion con firma digital del Memorandum
n.° 0139-2023-MTC/20.8 de 16 de enero de 2023

Apéndice n.° 164 : Impresion de |a Ficha de Datos del sefior Fernando Latorre Marin de 31 de
octubre de 2025, obtenida del portal web de la RENIEC, copia fedateada
del Contrato administrativo de servicios n.® 151-2018-MTC/20.CAS de 22
de noviembre de 2018 y sus respectivas adendas.

Apéndice n.° 165 . Impresion de la Ficha de Datos del sefior Luis Adolfo Suarez Leyva de 15
de octubre de 2025, obtenida del portal web de la RENIEC, copia
fedateada del Contrato administrativo de servicios CAS
n.® 057-2016-MTC/20.CAS de 3 de agosto de 2016 y sus respectivas
adendas, impresiones con firma digital del Memorandum
n.° 1893-2024-MTC/20.5 de 28 de junio de 2024, Memorandum
n.® 2401-2024-MTC/20.8 de 2 de julio de 2024 y Memorandum
n.® 3660-2024-MTC/20.8 de 3 de octubre de 2024

Apéndice n.° 166 : Impresion de la Ficha de Datos de la sefiora Katherine Elizabeth Alvarez
Guevara de 15 de octubre de 2025, obtenida del portal web de la RENIEC,
copia fedateada del Contrato de trabajo a plazo indeterminado n.® 026-
2024-MTC/20 de 2 de julio de 2024 e impresion con firma digital de
Memoréandum, n.* 3660-2024-MTC/20.8 de 3 de octubre de 2024

Apéndice n.° 167 : Impresion de la Ficha de Datos del sefior Ignacio Cesar Marin Anco de 15
de octubre de 2025, obtenida del portal web de la RENIEC, copias
fedateadas del Contrato administrativo de servicios CAS n.° 160-2018-
MTC/20.CAS de 28 de noviembre de 2018, e impresion con firma digital
del Memorandum n.° 1895-2022-MTC/20.8 de 22 de agosto de 2022

Apéndice n.° 168 : Impresion de la Ficha de Datos del sefior Miguel Enrique Palomino
Cruzado de 11 de noviembre de 2025, obtenida del portal web de la
RENIEC, copia fedateada del Contrato de trabajo a plazo indeterminado
n.® 028-2020-MTC/20 de 31 de agosto de 2020, impresion con firma digital
del Memorandum (M) n.® 019-2021-MTC/20.8 de 25 de marzo de 2021.

Apéndice n.° 169 : Impresion de la Ficha de Datos del sefior Helen Michel Hilario Teodoro de
31 de octubre de 2025, obtenida del portal web de la RENIEC, copia
fedateada del Contrato de trabajo a plazo indeterminado n.® 017-020-
MTC/20 de 31 de agosto de 2020 e impresion con firma digital del
Memorandum (M) n.* 019-2021-MTC/20.8 de 25 de marzo de 2021.

Apéndice n.° 170 ¢ Impresion de la Ficha de Datos del sefior Luis Alberto Chan Cardoso de 31
de octubre de 2025, obtenida del portal web de la RENIEC, copia
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fedateada del Contrato administrativo de servicios n.° 007-2023-
MTC/20.CAS de 21 de marzo de 2023, copias fedateadas de los
documentos de su designacion y cese en el cargo de Director de la
Direccion de Estudios.

Apéndice n.° 171 :Impresion de la Ficha de Datos del sefior Tomas Alfredo Tapia Catacora
de 31 de octubre de 2025, obtenida del portal web de la RENIEC, copias
fedateadas del Contrato administrativo de servicios n.® 099-2017-
MTC/20.CAS de 16 de octubre de 2017 y sus respectivas adendas,
impresion con firma digital del Memorandum n.® 1378-2023-MTC/20.8 de
24 de abril de 2023.

Apéndice n.° 172 : Impresion de la Ficha de Datos del sefior Hugo Ralil Salcedo Vésquez de
11 de noviembre de 2025, obtenida del portal web de la RENIEC, copias
fedateadas del Contrato administrativo de servicios n.® 026-2019-
MTC/20.CAS de 24 de enero de 2019 y sus respectivas adendas,
impresion con firma digital del Memorandum (M) n.® 018-2021-MTC/20.8
de 25 de marzo de 2021.

Apéndice n.° 173 :  Impresion de |la Ficha de Datos de la sefiora Dina Isabel Contreras Ramirez
de 19 de noviembre de 2025, obtenida del portal web de la RENIEC, copias
fedateadas del Contrato administrativo de servicios n.> 095-2020-
MTC/20.CAS de 11 de diciembre de 2020 y sus respectivas adendas,
impresion con firma digital del Memorandum (M) n.® 019-2021-MTC/20.8
de 25 de marzo de 2021.

Apéndice n.° 174 : Copias fedateadas y/o impresion con firma digital de los Documentos de
gestion de la entidad que sustentan el incumplimiento funcional de las
personas involucradas en los hechos observados.

Lima, 10 de diciembre de 2025

PN

Katherine Arias Valencia lego nso Och Maldonado
Supervisor n Auditora

Ju ides Quispe Martinez Mariano Leo Salcedo Yanapa
Integrantei{(Abogado) de la Integrante de la Comision Auditora

Comision Auditora

El jefe del Organo de Control Institucional de Provias Nacional que suscribe el presente informe, ha
revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Lima, 10 de diciembre de 2025

[nstitucional

Provias N/cnonal
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Ministerio
de Transportes

y Comunicaciones

Viceministerio
de Transportes

Provias Nacional

HOJA DE RUTA

Expediente N°: I-087927-2025

Usuario: econtraloriaOCl47
Fecha de Emision: 16/12/2025

Remitente: ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL - JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL (E) - LUIS MANUEL SANCHEZ RUTTI
Documento: MEMORANDO N° 0000591-2025-MTC/20.1
Fecha del Exp: 15/12/2025
N° Exp Externo:
Asunto: REMITE INFORME DE AUDITORIA N° 082-2025 -2-0661-AC
Ne° ORIGEN REMITIDO A DOC ACCION FECHA ESTADO
1 [LUIS MANUEL SANCHEZ RUTTI - JEFE DEL CLAUDIA LILIANA DAVILA MOSCOSO - DIRECTOR [ MEMORANDO N° 0000591- (2 15/12/2025 - REENVIADO
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL (E) - EJECUTIVO - DIRECCION EJECUTIVA 2025-MTC/20.1 19:17
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
2 |LUIS MANUEL SANCHEZ RUTTI - JEFE DEL DIANA YAURI ORE - CONSULTOR - ORGANO DE MEMORANDO N° 0000591- (3) 15/12/2025 - ARCHIVADO
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL (E) - CONTROL INSTITUCIONAL 2025-MTC/20.1 19:17
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
3 |LUIS MANUEL SANCHEZ RUTTI - JEFE DEL KATHERINE ARIAS VALENCIA - CONSULTOR - MEMORANDO N° 0000591- (3) 15/12/2025 - REENVIADO
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL (E) - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL 2025-MTC/20.1 19:17
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
4 |CLAUDIA LILIANA DAVILA MOSCOSO - DIRECTOR LIZ MAGALI AGAPITO ULLOA - SECRETARIO MEMORANDO N° 0000591- (2 16/12/2025 - POR RECIBIR
EJECUTIVO - DIRECCION EJECUTIVA TECNICO (e) - SECRETARIA TECNICA 2025-MTC/20.1 08:06
5 | KATHERINE ARIAS VALENCIA - CONSULTOR - DIEGO ALONSO OCHOA MALDONADO - MEMORANDO N° 0000591- (3) 16/12/2025 - ARCHIVADO
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL CONSULTOR - ORGANO DE CONTROL 2025-MTC/20.1 08:39
INSTITUCIONAL
6
7
8
9
10
1
12
13
14
15
OBSERVACIONES

Tipo de Accion:

(1) APROBACION (2) ATENCION
(6) POR CORRESPONDERLE (7) PARA CONVERSAR
(11) ARCHIVAR (12) ACCION INMEDIATA

(16) REVISION Y ANALISIS

(17) REVISION

(3) SU CONOCIMIENTO

(8) ACOMPANAR ANTECEDENTE
(13) PREPARE CONTESTACION
(18) ENUMERAR DOCUMENTO

(4) OPINION

(9) SEGUN LO SOLICITADO
(14) AUTORIZADO

(19) SEGUIMIENTO

Elaborado por el SGD - PVN
Pagina 1
(5) INFORME Y DEVOLVER
(10) SEGUN LO COORDINADO
(15) VER OBSERVACION
(20) VISACION




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

. &WCONTRALORI'A

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”

MEMORANDUM N° 591-2025-MTC/20.1

A : Abog. CLAUDIA LILIANA DAVILA MOSCOSO

Directora Ejecutiva
ASUNTO . Remite Informe de Auditoria N° 082-2025 -2-0661-AC
REFERENCIA : a) Memorandum n.® 291-2025-MTC/20.1 de 16.Jul.2025.

b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada con
Resolucién de Contraloria N°® 001-2022-CG publicada el 09.Ene.2022 y modificada
con Resolucion de Contraloria N°® 157-2023-CG publicada el 12.MAY.2023.

c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado con Resolucion de Contraloria N° 01-
2022-CG, del 09.Ene.2022 y modificado con Resolucién de Contraloria N° 157-2023-
CG publicada el 12 de mayo de 2023.

FECHA : Lima, 15 de diciembre de 2025.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico6 el
inicio de la Auditoria de Cumplimiento del proyecto “Estudio Definitivo del Puente Chancay, perteneciente al
proyecto Construccion de Puentes por reemplazo en las Rutas Nacionales PE-22, PE-1N, PE-18, tramo Puente
Los Angeles — Puente Ricardo Palma, Ancon — Huacho — Pativilca y Huaura — Sayan — Churin — Oyén -Ambo”, en
el Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional (Provias Nacional) a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 082-2025 -2-0661-AC, el cual se adjunta al presente en version digital, con sus respectivos apéndices
que constan de un total de quince (15) tomos, con un total de seis mil cuatrocientos dos (6402) folios; que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados
en la observacion n.° 3, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, el mencionado Informe de Auditoria ha sido remitido al Organo Instructor de Ila
Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los
hechos observados, y respecto del cual la Entidad se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de
responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Piblico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles por las
observaciones identificadas en el referido Informe.

Puede accederse al referido informe desde el siguiente enlace web:

https://contraloriape-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/dochoam_contraloria_gob _pe/lgDeTHmMmPcwLToGVaGn\W-
PRCAdGsL-Ni9sxF6P5ee-EAJ6g?e=k0bms3

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion

Atentamente,

Firmado digitalmente por

ARIAS VALENCIA Katherine

FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 15-12-2025 19:08:29 -05:00

Jirén Zorritos 1203 — Lima - Peru
T. (511) 615-7800
www.gob.pe/mtc

SBUCARE 5, Firmado Digitalmente
& % por: SANCFEZ RUTTI
s Luis Manuel FAU
20503503639 soft

DNI: PNOPE-
09412945

Fecha: 15/12/2025
19:16:40

Documento Firmado digitalmente
Luis Manuel Sanchez Rutti-
Jefe del Organo de Control Institucional
Provias Nacional

Expediente: 1-087927-2025
Esto es una copia autentica imprimible de un documento electrénico k=

-2013-PCMy la Tercera Disposicion Complementaria Final del DS26-2016- :' .
PCM. Su autenticidad e Integridad pueden ser contrastadas a través del E -
siguiente link: https//sgd.pvn.gob.pe/Tramite/De?ld=ZMpDeZjYxto=



