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PERIODO: 30 DE NOVIEMBRE DE 2017 AL 29 DE SETIEMBRE DE 2023

. ANTECEDENTES

1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional
- Provias Nacional, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2025 del Qrgano de Control Institucional, registrado
. en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio
ne 2-0661-2025-004, iniciado mediante memorandum n.° 119-2025-MTC/20.1 de 12 de
marzo de 2025', en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria
de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento (MAC), aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.2 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

1.2. Objetivos
Objetivo general
Determinar si la confratacion y ejecucién del “Servicio de gestion, mejoramiento y
conservacion vial por niveles de servicio del corredor vial Pro Region Puno - Paquete 01:

PE-3SM, PE-3SN, PE-34M, PE-34N, PE-34N, PE-340 y PE-34P", se realizé conforme a la
narmativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

Objetivos especificos

o Establecer si las actuaciones preparalorias y procedimiento de seleccion del “Servicio
de gestion, mejoramiento y conservacion vial por niveles de servicio del corredor vial
Pro Region Puno - Paquete 01: PE-3SM, PE-3SN, PE-34M, PE-34N, PE-34, PE-340
y PE-34P", se efectuaron de conformidad con la normativa aplicable y disposiciones
internas.

« Determinar si la ejecucion del “Servicio de gestion, mejoramiento y conservacion vial por
niveles de servicio del corredor vial Pro Region Puno - Paquete 01: PE-3SM, PE-35N,
PE-34M, PE-34N, PE-34N, PE-340 y PE-34P", se realizd conforme a la normativa
aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control
La materia de control corresponde a la conlratacion y ejecucion del servicio de “Gestion,
Mejoramiento y Conservacion Vial por Niveles de Servicio del Carredor Vial Pro Region Puno

—Paquete 01; PE-3SM, PE-3SN, PE-34M, PE-34N, PE-34N, PE-340 Y PE-34F", que abarca
una longitud de intervencion de 440,926 km', a traves del Concurso Publico n.* CP-SM-67-

! Mediania memorandum n.° 14-!-2025%&’2‘0 1 de 7 de abnl de 2025 se comunicd ef cambio ded Supsdvisor de ka comison
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2017-MTC/20. La finalidad del servicio es contar con una infraestructura vial en la que se
garantice la continuidad del transito, fluidez y seguridad al usuario en todo el corredor vial,
por el cual el Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional,
en adelante, “Entidad”, con fecha de 5 de setiembre de 2018, suscribio el Contrato de
Servicios n.® 101-2018-MTC/20.2, con el Consorcio Vial 672 en adelante, “Contratista’, por
un monto ascendente a S/ 178 233 153,75 (Ciento setenta y ocho millones doscientos treinta
y tres mil ciento cincuenta y tres con 75/100 soles) y un plazo de ejecucion de cinco (S) afios
o mil ochocientos veinticinco (1825) dias calendario, bajo el sistema de contratacion a precios
unitarios.

La ubicacion geografica del proyecto, se desamolla en las rutas PE-38M, PE-3SN,
PE-34M, PE-34N, PE-34N, PE-340 y PE-34P de la red vial nacional, ubicadas en los distritos
de Santa Rosa, Nufica, Macusani, Ayapata, Ituata, Usicayos, Coasa, Ajoyani, Limbani,
Crucero, Phara, Patambuco y Massiapo, de la Region de Puno, conforme se muestra en la
siguiente imagen:

. Imagen n.® 1

Ubicacién del eje proyectado de la “Via de Evitamiento de la Ciudad de Juliaca"
artamento de Puno

_— | . - -

Al respecto, el plazo de ejecucion se inicid el 1 de octubre de 2018, aprobandose durante su
ejecucian tres (3) prestaciones adicionales, en adelante “Adicionales”, y una Reduccion; asi
mismo, diversas reprogramaciones al mejoramiento, tal como se detalla en los cuadros

siguientes:
Cuadron=1
: Prestaciones adicionales
Monto del
Adicional Documento de
. olre al Causal
N Fecha ld:csinan

*Mayares metrados” en &l componente de
| Mesoramienta, consistente en mayores

. Resolucion Directoral | a0 mnon | 15 447 01 180

n.e 1102-2020-MTC/20 longitudes vy cantidades  adveridas
durante |a elaboracion del plan
Resolucidn Directoral "Mayores metrades” en el companente de
2 n.° 0276-2021-MTC/20 | 03/03/2021 | 1127 158,72 | Mejoramiento, para ejecutar plazoletas de
| paso o transito y sobraanchos (Ruta D4)

Auditoria de cumplimlente al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
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n.® 1584-2021-MTC20 10082021 | 5287 813,00 Mejoramiento para ejecutar mayores

Pigina 3 de 83
Manto del
Adicional |  Documento de
' ; Fecha Adicional Causal
N* aprobacién s .
Resolucian Directoral “Mayores matrados” en &l componente de

3 anchos en las Rutas 01, 02, 03, 05, 06 y
I 07
Elaborada por: Comisain Auditora a camgo de la Auditona da Cumplmiento.
Cuadron©2
Reduccion
Reduccién | Documento de Monto ,
N aprobacion ro s | —
Resolucion .
. ! » 5 Reduccion  del ‘ de
1 Directoral n® 1243- | 02092022 | 1502927943 o ; ‘
2090-MTCI20 Mejoramiento de la Ruta 01, Tramo 02.7
Elaborado por: Comisidn Auditora a camgo de ka Auditona de Cumpimeento.
Cuadron®3
Reprogramaciones del Mejoramiento
jo | Documentode | Fechade | Diss Canisal Nueva fecha
o Informe
n.» 089-2020- Estado de Emergencia Sanitaria a
iy MTCI20.16 2MPCY | 28/08/2020 121 nivel nacional DS n® (008-2020-SA 25/06/2021
2 |« Memorandum 31/08/2020 (11/03/2020) y DS no 044-2020-
n.2 02728-2020- PCM (15/03/2020) y modificatonas
MTC/20.16
= Informe ‘
0 083-2021- . )
iy Yy 04/D8/2021 Estado de Emergencia Nacional DS ‘
MTC/20.13.1.2EPM 124 5 : 27122021
4 o Oficion.?® 708-201- 0410672021 n.® 184-2020-PCM y Modificatonas
MTC/20.13.1 3
= |nforme Imposibitidad de realizacion de
ne 126 -2021- trabajos (retraso) en la ejecucion del
5 MTC/2013.1ETT 06/0%2021 20 meforamiento por el | 160172022
« Oficion.? 1100- desabastecimiento de  Emulsion
2021-MTC/20.13.1 Asfaltica a nivel nacianal
= |nforme
n»222-2021- 181172021 Demora en aprobacion de los
6 MTC/20.13.1.2EPM 17112021 47 presupuestos adicionales n® 2 y 3| 270272022
» Oficion.® 1340- por parte de la supervisian y FWN
2021-MT1C/20.131 -
8 |e in Lluvias afectan al material en cuanto
g OO al contenido 6ptimo de humedad
Bkl | 07107/2022 Lluvias afectan al material en cuanto
° 1. ggff,‘ :01922523? 08072022 | 2| al contenido optimo de humedad | || 0> 2022
10 WD?O131— g Lsvias afactan al material en cuanto
’ al contenido optimo de humedad

Elaborado por: Comision Auditara & cargo da ia Auditonia da Cumpimiento,

Materia Comprometida

La materia comprometida comesponde a la ejecucion del Contrato de Servicios
n° 101-2018-MTC/20.2, suscrito entre Provias Nacional y el Consorcio Vial 672, para la
prestacion del servicio de Gestion, Mejoramiento y Conservacion Vial por Niveles de Servicio
del Corredor Vial Pro Region Puno - Pagquete 01, bajo el sistema de precios unitarios, por
un monto de S/ 178 233 153,75. En dicho contrato, el pago por el servicio de mejoramiento
se determina sobre Ia base de precios unitarios ofertados por kilometro de tramo intervenido,
y el contratista asume el riesgo técnico y econdmico de ejecutar todos los trabajos necesarios

Auditoria de cumplimiento al Proyecta Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
Periodo de 30 de noviembre da 2017 al 29 de setiembre de 2023
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para alcanzar los niveles de servicio establecidos en los Términos de Referencia, los cuales
son verificados y controlados a través del Plan de Mejoramiento aprobado.

En ese marco, el presente servicio de control comprende el analisis de las actuaciones
vinculadas a la evaluacion y aprobacion del Plan de Mejoramiento y la posterior framitacion
y aprobacion de la Prestacion Adicional n.® 1, por un monto de S/ 16 447 011,80, sustentada
en los denominados “mayores metrados” identificados por el contratista al momento de la
elaboracion del Plan de Mejoramiento. Dicha prestacion adicional fue aprobada sin observar
que los trabajos solicitados ya formaban parte del alcance contractual previsto y debian ser
asumidos dentro del precio ofertado por el contratista conservador, lo que contravino el
marco legal aplicable y generd un perjuicio econdmico al Estado al trasladar a la Entidad un
riesgo que correspondia exclusivamente al contratista.

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprende el periodo del 30 de noviembre de 20172 al 29 de
setiembre de 2023, en el cual se examind a la Subdireccion de Conservacidn, responsable
de la ejecucion de inversiones e intervenciones para la conservacion y mejoramiento de la
Red Vial Nacional no concesionada®; a la Direccion de Supervision, responsable de realizar
las acciones de supervision y verificacion a la ejecucion de las inversiones, actividades e
intervenciones sobre la infraestructura de la Red Vial Nacional®, y a la Cficina de Asesoria
Juridica, responsable de emitir opinion y asesorar sobre los asuntos de caracter juridico a la
Direccion Ejecutiva y a las demas unidades funcionales®, del Proyecto Especial de
Infraestructura de Transporte Nacional — Provias Nacional, ubicado en el Jirdn Zorritos
n.? 1203, Cercado de Lima, provincia y regidn Lima.

1.4. De la entidad o dependencia

El Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional creada
mediante Decreto Supremo n. 33-2002-MTC de 12 de julio de 2002, pertenece al Ministerio
de Transportes y Comunciaciones, en el nivel de gobiemo nacional, es un Programa de
carater temporal, con autonomia técnica, administrativa y financiera, tiene por finalidad
proveer infraestructura vial nacional a la poblacion en optimos niveles de servicio a través de
la preparacion, gestion, administracion y ejecucion de actividades y proyectos para su
conservacion, operacion y desarrolio,

Las funciones generales de Provias Nacional, se establecen en el arficulo 4 del Manual de
Operaciones de Provias Nacional, aprobado con Resolucion  Ministerial
n.? 0828-2020-MTC/01.02 de 23 de noviembre de 2020 siendo las siguientes:

a) Administrar la infraestructura de |2 Red Vial Nacional no concesionada.

b) Coordinar, ejecutar y supervisar la conservacion y mantenimiento de |a infraestructura de
la Red Vial Nacional no concesionada.

c) Preparar, gestionar y supervisar los estudios para los proyectos de infraestructura de la
Red Vial Nacional no concesionada, en el ambito de su competencia;

1 Facha de convocalona del piroceso de seiaccion comespandianie al Concurso Publizo n.* CP-SM-67-2017-MTC/20-1

! Facha defin de la ejecucitn del contrato de Senvicio n © 101-2018-MTC/20.2

i Conforma se establecid en el articulo 37 del Manual de Operaciones - MOP, aprobade por Resoluciin Ministeria
n.* 841.2018-MTC/01.02 de 29 de ochubre de 2018
Conforme se establecio en =l ariculo 32 del Manual de Opersciones - MOP, aprobado por Resoluodn Ministarial
n* 841-2018-MTC/D1.02 de 24 da octubre da 2018

% Conforme se establecia en el aiculo 13 del Mangal de Operaciones - MOP. aprobado por Rasolucidn Ministerial
n.t 841-2018-MTC/01.02 de 29 de octubre de 2018

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de infraestructura de Transporte Nacional = Provias Nacional
Periodo de 30 de noviembre de 2017 al 29 de satiembre de 2023
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d) Conducir la ejecucion y supervision de obras de infraestructura de la Red Vial Nacional

no concesionada, en el Ambito de su competencia;

e) Recaudar los ingresos por concepto de cobro de peaje y otros de la Red Vial Nacional

f

no concesionada; asi como administrar el Fondo Especial de Mantenimiento Vial;
Formular e implementar proyectos especiales de infraestructura de la Red Vial Nacional
no concesionada que sean asignados a PROVIAS NACIONAL;

g) Formular y ejecutar la infraestructura para el control de pesos y medidas de la Red Vial

Nacional no concesionada, en coordinacion con el Organo competente;

h) Desarrollar de manera excepcional las intervenciones para la atencion de emergencias

viales, en la Red Vial Nacional concesionada, tomando en cuenta los términos y
condiciones de cada contrato de concesion;

Conducir la liberacion, adquisicion, expropiacion, transferencia interestatal, liberacion de
interferencias y saneamiento fisico legal del derecho de via de la Red Vial Nacional;
Recuperar y mantener la transitabilidad y operatividad permanente la Red Vial Nacional
no concesionada, a cargo de PROVIAS NACIONAL,;

Administrar el equipo mecanico para faciltar el desarrollo de programas de
mantenimiento preventivo, emergencias viales y demas intervenciones que realicen en
la Red Vial Nacional,

Coordinar con los Gobiemos Regionales y Gobiernos Locales las acciones en apoyo al
desarrolio de los proyectos y programas de la infraestructura de la Red Vial Nacional no
concesionada;

m) Otras funciones que le sean asignadas por normatividad expresa.

A continuacion, se muesira la estructura organica grafica de Provias Nacional:

Organigrama de Provias Nacional
1
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Fuente: Manual de Operacones de Provias Nacional, aprobado con Resalucion Ministenal n,° 731-2023-MTC/01 de 8 de junio

de 2023
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG medificadas con Resoluciones de Contraloria
ne  158-2023-CG, 223-2023-CG y  245-2023-CG, vy, la  Directiva
n.2 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento
aprobados con Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG modificada con Resolucion de
Contraloria n.° 157-2023-CG, asi como, al marco normativo que regula la notificacion
electronica emitida por la Confraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion de las
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin
de que formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento, no se observaron aspectos relevantes
. que la Comision Auditora considere pertinente revelar.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estos fueron identificados
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procescs, actividades y sistemas
relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propdsito de evaluar en su conjunto la
estructura de control interno de la entidad.

21. AUSENCIA DE UN PROCEDIMIENTO INTERNO, QUE EXIJA (I) LA VERIFICACION
DOCUMENTAL DE LA PLENA DISPONIBILIDAD DEL TERRENO Y (l) LA
COMPROBACION DE QUE LOS TRAMOS A INTERVENIR NO SE ENCUENTREN
COMPRENDIDOS EN CONTRATOS DE CONCESION VIGENTES, PREVIO A LA
CONTRATACION DE PROYECTOS DE INVERSION DE SERVICIOS DE GESTION,
MEJORAMIENTO Y CONSERVACION VIAL, GENERARIA DOBLE ATENCION A LA
NECESIDAD DE CONSERVACION Y DOBLE EROGACION DE RECURSOS PUBLICOS.

De la revision de los instrumentos de gestion de Provias Nacional que estuvieron en vigencia
durante la elaboracion del requerimiento y términos de referencia para la contratacion de la
gjecucion del contrato de servicio n.° 101-2018-MTC/20.2 (Apéndice n.° 3) y, ademas, de
los gque se encuentran vigentes actualmente, se ha evidenciado la carencia de un
procedimiento, en la Subgerencia de Conservacion, para la elaboracion del requerimiento y
términos de referencia de contrataciones de servicios de mejoramiento y/o conservacion,
que exija la verificacion de la plena disponibilidad del terreno, asi como la comprobacion de
que los tramos a intervenir no se encuentren incluidos en contratos de concesian vigentes.
Esta carencia derivo en la contratacion, ejecucion y pago de actividades de conservacion
sobre un tramo ya cubierto, hasta el afio 2030, por el Contrato de Concesion del *Corredor
Vial Interoceanico del Sur, Tramo 4: Azangaro - Puente Inambari® (Apéndice n.° 4),
generando duplicidad de gasto y la posterior paralizacion del servicio de conservacion
contratado.

af g
A
% Lasthern 7

Y I A

i b

Asi, de la revision del Manual de Gestion de Proceses y Procedimientas, aprobado mediante
3 Resolucion Directaral n.© 1452-2015-MTC/20 de 31 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° §),
vigente durante la elaboracion del requerimiento y términos de referencia para la contratacion
de la ejecucion del Contrato de Servicios n.® 101-2018-MTC/20.2 (Apéndice n.° 3), se
advierte la existencia de! Macroproceso n.© & “Gestion de conservacion vial®, a cargo de la
UGC - Jefatura de gestion vial e inventano. En dicho macroproceso se encuentran, entre

Auditaria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
Periodo de 30 de noviembra de 2017 al 29 de setiembre de 2023
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otros, el proceso “6.4 Administrar las contrataciones para la UGC y unidades zonales” y el
procedimiento “6.4.2 Elaborar las ET o TDR para bienes o servicios requeridos’, en el que
se observa que el referido procedimiento no prevé, para la aprobacion del requerimiento y
los TdR, que se verifique la plena disponibilidad del terreno y que se compruebe que los
tramos a intervenir no se encuentren incluidos en contratos de concesion vigentes.

Asimismo, de la revision a los Manuales de Procesos y Procedimientos vigentes actualmente
se tiene los procedimientos M06.03.01 V.1 “Elaboracién de TDR para los servicios de
mejoramiento o conservacion por Niveles de Servicios™ y el M06.04.01 V.2 “Elaboracion de
TOR para la contratacién de los servicios de conservacion vial por Niveles de Servicio®
aprobados mediante Resolucion Directoral n.2 1546-2021-MTC/20 de 5 de agosto de 2021 y
Resolucion Directoral n.® 032-2023-MTC/20 de 13 de enero de 2023 respectivamente
(Apéndice n.° 6); al respecto, se observa que, a pesar de que los referidos Manuales de
Procesos y Procedimientos han sido actualizados y se han especializado mas y desarrollado
progresivamente, el detalle de los procedimientos para la aprobacion del requerimiento y los
. términos de referencia hasta llegar a la solicitud de inicio de procedimientos de seleccion
para servicios de mejoramiento y/o conservacion, en ninguno de los referidos procedimientos
se prevé que, en alguna fase de! proceso de aprobacion del requerimiento y los términos de
referencia se verifique la disponibilidad del terreno ylo que estos no se encuentren bajo el
alcance de alguna concesion otorgada por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Res la problematica encontrada

Sobre el particular, a través del Contrato de Concesidn suscrito el 4 de agosto de 2005, el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones otorgd a la empresa concesionaria INTERSUR
CONCESIONES S.A. la construccion, conservacion, mantenimiento y explotacion de la
infraestructura de servicio plblico del Tramo Vial 4: Azangaro - Puente Inambari del
*Proyecto Corredor Vial Interocednico del Sur, Perl — Brasil’, por un plazo de 25 afios
contados desde |a fecha de suscripcion del contrato. Asimismo, en la Seccion VIl del
Contrato de Concesion, referida al Régimen Econdmico, se establecid el pago anual por
obras, asi como el pago anual por mantenimiento y operacion. De igual modo, en el contrato
se definio el alcance de la actividad de mantenimiento, indicando que *...) comprende las
actividades rutinarias, periddicas o de emergencia destinadas a la conservacion de los Bienes de la
Concesidn y requeridas para dar cumplimiento a los niveles de servicio minimos establecidos en el
presenfe contrato”.

Adicionalmente, se precist que las actividades de conservacion rutinaria comprenden, entre
olras, las siguientes:

Limpieza y reparacion, de ser el caso, de calzadas y bermas, alcantarillas y cuentas.
Sefales, guardavias y otros elementos de la infraestructura vial.

Conservacion de los elementos de puentes y obras de arte.

Repintado de la sefializacion horizontal en zonas puntuales.

Replantando y ameglo de areas verdes.

Parchado, tratamiento de fisuras, bacheos y sellado.

Contral de vegetacion o de arena.

Mantenimiento de las sefiales verticales.

Estabilizacion de taludes y control de erosion.

Control y manejo de sedimentos

s & & & & 5 & & & @

Asimismo, en junio de 2011, en aplicacion la clausula 4.6 del referido contrato de concesion
(obras adicionales), mediante la Resolucion Directoral n.® 031-2011-MTC/20 (Apéndice
n.e 7), la Direccién Ejecutiva de la Entidad aprobé administrativamente el proyecto de
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ingenieria de Detalle de la Obra Adicional “"Acceso a la localidad de Ajoyani” del tramo 4:
Azangaro - Puente Inambari del Proyecto Corredor vial interoceanico del sur, Perl — Brasil,
el cual contemplaba el acceso a la localidad de Ajoyani (km 0+000 al km 3+120), incluyendo,
de esta manera, la responsabilidad al concesionario a cargo.

Al respecto, es preciso mencionar que, en la Carta n.° IC-0597/25.JCS de 15 de abril de 2025
y los asientos de los Libros de Obra n.® 4467 y n.® 4734 adjuntos (Apéndice n.° 8), Intersur
Concesiones S.A. comunicd que la obra adicional denominada “Acceso a la Localidad
de Ajoyani” fue ejecutada entre el 8 de agosto y el 6 de diciembre de 2011, Asimismo, agrega
que, en aplicacion de la clausula 6.43 del Contrato de Concesion, inicid y mantiene de forma
continua e ininterrumpida las actividades de conservacion de |a obra adicional citada,
cumpliendo asi sus obligaciones contractuales.

En el mismo sentido, Ositran, mediante el Oficio n.? 04793-2025-GSF-OSITRAN (Apéndice
n.2 9), remitio documentacion que acredita que Intersur Concesiones S.A, viene efectuando
. trabajos de conservacion en la obra adicional denominada Obra “Acceso a la Localidad de

Ajoyani”,
Intervencion de la Entidad

El 10 de noviembre de 2014, la Entidad convocd el procedimiento de seleccion Concurso
Publico n.? 0031-2014-MTC/20 para la elaboracion del “Estudio de preinversion a nivel de
perfil de las carreteras del proyecto Pro Region Puno por niveles de servicio®, Es preciso
indicar que los tramos de via a considerar para la elaboracion del estudio se encontraban
detalladas en los Términos de Referencia contenidos en las bases integradas del
mencionado proceso de seleccion e incluian el tramo Emp. PE-34 B (Salviane) - Ajoyani -
Abra Achasiri — Saco - Punta de Carretera, con una longitud de 97.7 Km y Cédigo de Ruta
Nacional PE-34M.

Posteriormente, el estudio de preinversion, fue declarado viable mediante el Informe Técnico
n.2 001-2017-MTC/20.7 del 2 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 10) y, consecuentemente, fue
aprobado administrativamente mediante la Resolucion Directoral n.2 307-2017-MTC/20 de
11 de mayo de 2017 {Apéndice n.c 11). Es preciso mencionar que, en el citado informe, se
hace mencion a las carreteras que conforman el proyecto, entre ellas, la cametera
identificada como PE-34M, con |a siguiente trayectoria: Empalme PE-34B
(Salviane) - Ajoyani — Abra - Achasiri — Saco — Punta Carretera. Asimismo, de la revisién
del estudio de preinversion, se observa como propuesta de solucion en el Tramo 1 del
mencionado sector, denominado Empalme PE-34B (Salviane) — Ajoyani (km 0+000 — km
3+180). Cabe precisar que el tramo referido se encontraba, también, dentro de los alcances
del Contrato de Concesidn, debido a |a obra adicional ya mencionada,

Asimismo, mediante el informe n.® 001-2017-MTC/20.7.TMA-AAC-RLV y el memorandum n.
3417-2017-MTC/20.7, ambos del 11 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 12), la Unidad
Gerencial de Conservacion elabord y remitio los Términos de Referencia a la Oficina de
Administracion a fin de obtener el valor referencial y poder convocar el proceso de seleccion
correspondiente,

En ese sentido, mediante la Resolucion Directoral n.# 936-2017-MTC/20 de 31 de octubre de
2017 (Apeéndice n.° 13), la Entidad aprobd el Expediente de Contratacion del Concurso
Pablico n.c 0067-2017-MTC/20, para la contratacion del “Servicio de Gestion, Mejoramiento
y Conservacion Vial por Niveles de Servicio del Corredor Vial: Pro Region Puno Paguete 01:
PE-3SM, PE-3SN, PE-34M, PE-34N, PE-34N, PE-340 y PE-34P", Posteriormente, el 5 de
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noviembre de 2017, se convocd el procedimiento de seleccion Concurso Publico
CP-SM-67-2017-MTC/20-1 para la contratacion del “Servicio de gestion, mejoramiento y
conservacion vial por niveles de servicio del corredor vial Pro Region Puno - Paguete 01:
PE-3SM, PE-3SN, PE-34M, PE-34N, PE-34N, PE-340 y PE-34P". En este extremo, es
necesario resaltar que los Téminos de Referencia (en adelante TdR) del servicio (Apéndice
n.® 14) contemplaron al tramo observado como tramo T1 de la Ruta 3. Emp. PE - 34B
(Salviane) — Ajoyani (km 0+000 - km 3+180), incluyendo, entre otras, las actividades de
conservacion rutinana.

Como resultado del referido proceso de seleccian, el 5 de setiembre de 2018, |a Entidad y el

Contratista suscribieron el Contrato de Servicios n.® 101-2018-MTC/20.2 (Apéndice n.® 3)

*Servicio de Gestion, Mejoramiento y Conservacion Vial por Niveles de Servicio del Corredor

Vial Pro Region Puno Pagquete 01: PE-35M, PE-3SN, PE-34M, PE-34N, PE-34N, PE-340 y

PE-34P" por un plazo de § afios y un monto contractual de S/ 178 233 153.75 (ciento setenta

y ocho millones doscientos treinta y tres mil ciento cincuenta y tres con 75/100 soles), incluido
. IGV. Cabe agregar que la ejecucion del servicio inicid el 1 de octubre de 2018.

Adicionalmente, el 19 de agosto de 2020, la Entidad, mediante Resolucion Directoral
n° 1281-2020-MTCi20 (Apéndice n.° 15), aprobd administrativamente el Plan de
Conservacion del Programa de Gestion Vial del servicio, En consecuencia, las progresivas
del tramo 1 de la Ruta 3, Emp. PE-34B (Salviane) - Ajoyani, quedaron definidas del
km 0+000 al km 3+160.

Ahora bien, transcurridos 2 afios 11 meses y 23 dias desde el inicio efectivo del servicio de
conservacion, el 24 de setiembre de 2021, mediante la Caria n° CCP-1-05-0649-21
(Apéndice n.° 16), el Supervisor comunicé a la Entidad |a presunta duplicidad de pago de
conservacion rutinaria en la ruta 3, tramo 1, al Contratista Conservador, toda vez que dicho
framo esta asignado y administrado por la empresa concesicnaria INTERSUR
CONCESIONES §.A. En consecuencia, se solicitd el pronunciamiento de la Entidad respecto
a la probable duplicidad de pago de conservacion rutinaria y se recomendd aplicar la
deduccién correspondiente.

Asimismo, a través de la Carta n.° CCP-1-05-0838-21 del 30 de noviembre de 2021
(Apéndice n.2 17), el Supervisor reiterd a la Entidad |a solicitud de pronunciamiento sobre la
presunta duplicidad de pago de conservacion rutinaria en la ruta 3, tramo 1, al Contratista
Conservador por estar a cargo del Concesionario.

Posteriormente, mediante el Informe n.© 245-2021-MTC/20.13.1.2.EPM de 2 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 18), la especialista en administracion de contratos Il de la Subdireccion
de Conservacion, considerando la presunta existencia de doble gasto del sector publico,
recomendo solicitar, con caracter de urgencia al Supervisor, la suspension de las actividades
de conservacion rutinaria antes de la conservacion periddica de la ruta 3, tramo 1 (km 0+000
- km 3+160), asi como |a elaboracion de un informe integral para generar un deductivo de
manera contractual, asi como el descuento de fodo lo pagado desde el inicio de labores.

En consecuencia, mediante el Oficia n.2 1410-2021-MTC/20.13.1 del 3 de diciembre de 2021
{Apéndice n.° 19), el subdirector de la Subdireccion de Conservacion hizo suyo el Informe
n° 245-2021-MTC/20.13.1.2.EPM (Apéndice n.° 18) Asimismo, el referido cficio hizo
referencia a la conclusion de la especialista en administracion de contratos Il, que
recomienda que la Supervision suspenda las actividades de Conservacion rutinaria antes de
la conservacion pericdica de la Ruta 3, Tramo 1 y que se elabore un informe integral para
generar una reduccidn de prestaciones, asi como el descuento de todo lo pagado, de
corresponder.
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En ese sentido, mediante Carta n.> CCP-1-05-0-319-23 de 9 de mayo de 2023 (Apéndice
n.° 20), el Supervisor comunic a la Entidad la aplicacion del descuento de la prestacion de
la ruta 3 tramo 1; y la aplicacion de la reduccion n.° 2 de la prestacion de la ruta 3 tramo 1
por concepto de conservacion periddica y conservacién rutinaria posterior a la conservacian
periddica. Asimismo, concluyt que debe realizarse la suspension de manera definitiva, dado
que existe un contrato de concesidn del tramo vial Inambari - Azangaro.

En atencion a la referida carta, la especialista en administracion de contratos |l de la
Subdireccion de conservacion, mediante el Informe n.° 198-2023-MTC/20.13.1.2.EPM de 3
de octubre de 2023 (Apéndice n.® 21), concluyd que el informe integral de recalculo
econdmico para generar el deductivo de fa ruta 3, tramo 1, se encuentra nuevamente
observado, ya que no esta correciamente analizado. Posteriormente, la Subdireccion de
Conservacion, mediante el Oficio ne 922-2023-MTC/20.13.1 de 3 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 22), comunicd al Supervisor las mencionadas observaciones,

. Al respecto, mediante el informe n.° 49-2025-MTC/20.13.1.2.EPM de 11 de febrero de 2025

(Apéndice n.c 23), la administradora del contrato menciond que las observaciones
mencionadas en el parrafo anterior no han sido subsanadas ni respondidas, a la fecha, por
el Supervisor; no obstante, de todas formas aln esta pendiente |a emision del informe final
con la aplicacion de descuentos debido a medidas cautelares y la aplicacion de penalidades
resultantes de los arbitrajes actualmente en proceso

La normativa aplicable a los hechos expuestos, es |a siguiente;

v Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.°
320-2006-CG de 30 de octubre de 2006.

£
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL
()

3.1 Procedimientos de autorizacion y aprobacién

()

La respanssabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente

definicla, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respechivo. La

gjecucion de los procesos, actividades, o fareas debe contar con la autorizacidn y

aprobacion de los funcionarios con ef rango de autoridad respectivo. [...)

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

|

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidaments documentados para asegurar

su adecuado desarollo de acuerdo con los estandares establecidos. facilitar la comecta

revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados

(.-

01 Los procesos, actividades y tareas que foda enfidad desarrolia deben ser claramente
entendidos y estar correctamenta definidos de acuerdo con los estandares establecidos
por el titular o funcionano designado, para asl garantizar su adecuada documentacion.
Dicha documentacion comprende también los regisiros generados por los conirofes
establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los
procesos, actividades y lareas, deblendo considerarse comoa minimo a descripeion de
los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adopladas para su comeccion y
los responsables en cada caso
(-

(4 La documentacion de los procesos, actividades y fareas debe garantizar una adecuada
{ransparencia en la ejecucidn de los mismos, asi como asegurar el rasireo de las fuentes
de defecios o emores en los productos o servicios generados (trazabilidad).
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()

3.9 Revision de procesos, actividades y tareas

)
Los procesos, actividades y fareas deben ser peniddicamente revisados para asequrar que

cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este
tipo de revisién en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control
interno. {...)

()

La situacion descrita genera el riesgo de una doble atencion a la necesidad de conservacion
ya que tanto la concesién de via como el servicio de gestion, mejoramiento y conservacion,
actiian sobre un tramo con el mismo objetivo de conservacion y localizacidn geografica;
asimismo genera el riesgo de doble erogacion de recursos plblicos, pues el Estado puede
terminar pagando al concesionario y, en paralelo, al Contratista Conservador, por la misma
conservacion vial.

» . OBSERVACIONES

3.1. FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE PROVIAS NACIONAL APROBARON EL PLAN DE
MEJORAMIENTO CON METRADOS NO SUSTENTADOS EN LOS DIFERENTES
ESTUDIOS, PLANOS NI DETALLES, CONTENIDOS EN EL REFERIDO PLAN, SEGUN
LAS NECESIDADES DE CAMPO PARA ALCANZAR EL NIVEL DE SERVICIO
REQUERIDO; NO OBSTANTE, EN VEZ DE EXIGIR QUE EL CONTRATISTA ASUMA LA
EJECUCION DE LA TOTALIDAD DE TRABAJOS DEFINIDOS EN PLAN DE
MEJORAMIENTO, EN BASE A SU PRECIO OFERTADO POR KILOMETRO,
APROBARON IRREGULARMENTE LA PRESTACION ADICIONAL N° 1, CON
SUSTENTOS QUE NO SE AJUSTABAN A LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN LOS
TERMINOS DE REFERENCIA, OCASIONANDO QUE LA ENTIDAD RECONOZCA
PAGOS QUE NO CORRESPONDIAN, GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO
ASCENDENTE A S/12 263 562,11.

Provias Nacional contratd el “Servicio de Gestion, Mejoramiento y Conservacion Vial por
Niveles de Servicio del Corredor Vial Pro Region Puno — Paguete 017, bajo el sistema de
precios unitarios, en el cual, respecto a la actividad de mejoramiento, el Contratista
Conservador ofertd precios unitarios por kilimetros de tramos de via; asumiendo el riesgo
técnico y economico de ejecutar todos los trabajos necesarios para alcanzar los niveles de
servicio exigidos, los cuales serian definidos en el Plan de Mejoramiento aprobado, y serian
controlados por los kildmetros de via terminados, donde se alcancen los niveles de servicio
requeridos, mas no por avance de metrados y que finalmente, serian pagados con el monto
ofertado por kilbmetro; conforme lo establecido en los Términos de Referencia (TdR).

No obstante, durante la elaboracion del Plan de Mejoramiento, el Contratista Conservador,
pese a haber identificado los metrados necesarios para cumplir los requerimiento de la via,
tnicamente incluyd metrados reducidos gue le permitieran obtener un precio por kilometro
por tramo igual al ofertado, denominando “mayores metrados” a la diferencia de las dos
cantidades antes mencionadas; pretendiendo elevar el costo del servicio, ya que dichos
“mayores metrados™ no representaban un mayor metrado necesario para cumplir los
requerimientos de via, sino, en su lugar, representaban las cantidades de trabajo que no
pretendia asumir a su costo; trasladando, de esta forma, el riesgo de la obtencion de los
niveles de servicio a la Entidad.
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Dicho aspecto no se alined con el sistema de contratacion a precios unitarios bajo el cual se
rige el contrato; as/ como, con lo establecido en el numeral 2.3 de los TdR, en el cual se
dispone que el Plan de Mejoramiento debe estar sustentado en estudios, planos y detalles
técnicos debidamente elaborados, y que los calculos de metrados deben justificarse de
forma conceptual y analitica, Asimismo, con el numeral 1.5.1 “Objetivos” y el numeral 1.12
*Programa de gestion vial” de los TdR establecen que el contrato es controlado por niveles
de servicio y que el riesgo de las intervenciones para alcanzar y mantener dichos niveles es
asumido por el Contratista.

Sin embargo, los servidores y funcionarios de Provias Nacional aprobaron el Plan de
Mejoramiento con el enfoque que las mencionadas cantidades omitidas fuera reconocidas
como mayores metrados; las cuales fueron solicitadas por el Contratista Conservador como
un reconacimiento adicional de prestaciones, a través de la Prestacion Adicional n.2 1.

Al respecto, el articulo 34 de la Ley n.° 30225 prevé que las prestaciones adicionales en
. servicios solo proceden de manera excepcional y cuando estas resulten indispensables para
. alcanzar Ia finalidad del contrato y cuenten con la debida sustentacion técnica, En el caso
analizado, los mayores metrados comrespondian a una parte de la fotalidad de los trabajos
definidos en el Plan de Mejoramiento, al aplicar la “alternativa seleccionada en el estudio de
perfil" sobre la geometria y los anchos promedio existentes del corredor vial, es decir, los
referidos mayores metrados formaban parte del alcance previsto en los TdR y eran
responsabilidad del Contratista Conservador el asumirlos a su costo. En consecuencia, los
mayores metrados solicitados no se enmarcaban en los supuestos previstos en la Ley de
Contrataciones del Estado, ni en los TdR del Servicio, para sustentar su tramitacidn como
prestacion adicional,

Pese a elo, los funcionarios y servidores de Provias Nacional tramitaron y aprobaron la
Prestacion Adicional n? 1, sin verificar el cumplimiento de los requisitos legales y
contractuales para su procedencia. Basando su aprobacion en interpretaciones incorrectas
de los TdR, como la aplicacion de parrafos destinados a supuestos de innovaciones
tecnologicas que no correspondian al caso, ¥ en argumentos del Contratista que no se
ajustaban al marco normativo. De esta forma, se validé un pedido que trasladaba a la Entidad
un riesgo que comespondia ser asumido por el Contratista Conservador.

Como consecuencia de estas acciones, la Entidad reconocié y pago al referido Confratista
la suma de S/ 12 263 562,11 en concepto de una prestacidn adicional que no procedia,
generando un perjuicio econdmico al Estado. Este perjuicio se origind en la aprobacion de la
Prestacion Adicional n.© 1 por mayores metrados que formaban parte del alcance contractual
inicial y que el Contratista debia ejecutar bajo el precio por kilémetro ofertado, sin derecho a
pago adicional alguno.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:
1) Antecedentes

Mediante Resolucidn Directoral n.2 307-2017-MTC/20 de 11 de mayo de 2017 (Apéndice
n.° 11), se aprobo administrativamente el *Estudio de Pre Inversion de las Carreteras del
Proyecto Pro Region Puno por Niveles de Servicio®, el cual contempla, entre otros, el
mejoramiento de las carreteras con pavimentos a nivel de soluciones basicas, con
cambios puntuales en la geometria de la via.

Luego de ello, el 30 de noviembre de 2017, se convoco el procedimiento de seleccion
Concurso Piblico n® CP-SM-67-2017-MTC/20 "Servicio de gestién, mejoramiento y
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conservacion vial por niveles de servicio del corredor vial Pro Region Puno - Paguete 01:
PE-3SM, PE-3SN, PE-34M, PE-34N, PE-34N, PE-340 y PE-34P" (en adelante, “el
Servicio”), bajo los alcances de la Ley n° 30225, Ley de Contrataciones del Estado’, y
su reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo n.© 350-2015-EF8, estableciéndose
en las bases integradas (Apéndice n.c 24) del citado procedimiento de seleccion, gue el
sistema de contratacion fue a precios unitarias,

En atencion al precitado proceso de seleccion, el 5 de setiembre de 2018, Provias
Nacional (en adelante |a Entidad), suscribié el Contrato de Servicios n.® 101-2018-
MTC/20.2° (Apéndice n.° 3) con el Consorcio Vial 67 (en adelante el Contratista
Conservador), para la ejecucion del servicio de Gestion, mejoramiento y conservacion
vial por niveles de servicio del corredor vial Pro Region Puno - Paguete 01: PE-3SM, PE-
38N, PE-34M, PE-34N, PE-34N, PE-340 y PE-34P, por el monto de S/ 178 233 153,75
(ciento setenta y ocho millones doscientos treinta y tres mil ciento cincuenta y tres con
75/100 soles) y un plazo de ejecucion de 1825 dias calendario.

. Asimisma, el 17 de enero de 2019, se suscribio el Contrato de servicio de Consultoria
n.2 05-2019-MTC/20.2 (Apéndice n.c 25) entre |a Entidad y el Consorcio Conservador
Puna | (en adelante el Supervisor), para efectuar labores del Servicio de supervision de
la Gestion, mejoramiento y conservacion vial por niveles de servicio del corredor vial: Pro
Regitn Puno - Paquete 01: PE-3SM, PE-3SN, PE-34M, PE-34N, PE-34N, PE-340, y PE-
24P, por el monto de S/ 17 118 99656 (diecisiete millones ciento dieciocho mil
novecientos noventa y seis con 56/100 soles).

2) Respecto a los alcances del servicio establecido en los Términos de Referencia.

El referido servicio, de acuerdo a lo sefalado en el numeral 1.4 de los Témminos de
referencia (en adelante TdR) (Apéndice n.° 14), tiene por finalidad: "Mejorar y asegurar
ung adecuada transitabilidad, dentro de los parametros de los niveles de servicio, durante el plazo
del servicio, para ef fransporte de pasajeros y carga; fodo esfo a lravés del Servicio de Gesfion,
Mejoramiento y Conservacion Vial por Niveles de Servicio del Corredor Vial Pro Regidn Puno
PAQUETET {...); lo cual permita contar con una infraestructura vial en la que se garantice la

z " (el resaltado y subrayado es agregado). Este
sera ejecutado en siete {?] rutas del corredor, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.” 4
Tramos de carretera del paquete 01
Ruta | Ruta ; Long.
N | nacional Carretera Provincia Inicio | (km)
Emp. PE-35(5fa Rosa) - Pie. Achaco | Melgar y | Emp PE 35
- Mufica - Ple. Macachaco - | Carabaya | (Santa Rosa)
1 PE-38M | Ceaccapunco Abra CQuesaliani - Chullo | 157,038
- Macusani- Dv. Lacca - Dv. Ayapata -
Tayacucho - lhuata
Emp. PU-100 (Dw Ayapaa]- - Abra | Carabaya | Emp PU
2 PE-3SN | Susuya - Ayapata 100{Dv 25,206
Ayapata)
Emp. PE-34 B (Salviane) - Ajoyani - | Carabaya | Emp PE 34B
k} PE-34M | Abra - Achasei - Saco - Punta (salvinse) 89,758
Carrafera Ajoyani

Modificada mediante Decreto Legsiatvo n.= 1341
Modificada medianta Decreto Suprema n * 056-2017-EF
" Conformado por las empresas Termirex S.A.C. Tableros y Puenies S A, Sucursal del Pari y Construcciones Rubau 5 A Sucursal del Pery

Auvditoria de cumplimienta al Proyecto Especial de infragstructura de Transporte Nacional = Provias Nacional
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N° | nacional Carretera Provincia A Inicio | k)
Emp. PE-34 K (Caros Gutierrez | Azangaroy | Emp 34 K

4 PE-34N | Alzamora) - Usicayos Carabaya (Carlos 41,040

R Gutierrez

Emp. PE-3 K (Dv. Limbani) - Abra - | Carabayay | Emp PE MK

5 | PE-34N | Aricoma - Curupata - Limbani - Phara. | Sandia (Dv Limbani) | 58,908
Huacacancha

Emp. PE-34 K {Pachani) - Patambuco. | Sandia y | Emp. PE 34 | 25313

6 PE-H0 Carsbaya | K(Pachani)
Emp. PE-34 H (San Josa) - Massiapo | Sandia Emp M H
T PE-3MP | - Isulluma - Boca Limbani - Punta de {San Joss) 45272
Carrafera
TOTAL 444 512
Fuente: Términcs de referencia de las basas integradas del Concurso Plblico CP-SM-ET-2017-MTC/20-1
Elaborade por: Comisiin auditora

Por ofro lado, segln el numeral 1.5.1 "Objetivos” de los TdR, se establece gue este
. contrato es controlado por niveles de servicio y no por avance de metrados, siendo que

el Contratante traslada el riesgo de la obtencién del nivel de servicio requerido
(mejoramiento) y su posterior mantenimiento (conservacion), durante todo el plazo del
servicio y en toda la longitud del corredor vial, al Contratista Conservador. Dicho aspecto
es concordante con lo sefialado en el numeral 1,12 "Programa de gestion vial® de los TdR
el cual menciona que, en los contratos de Gestion, Mejoramiento y Conservacion Vial por
niveles de servicio, el riesgo de las intervenciones se trasiada al Contratista Conservador;
por lo que, la conformidad del Contratante a los planes no exime la responsabilidad del
Contratista Conservador por las intervenciones que implemente a fin de alcanzar y
mantener los niveles de servicio.

Ahora bien, respecto a la actividad de Mejoramiento, los TdR en su numeral 2.1 indican
que esta tenia como objetivo dotar de una solucion a nivel de mejoramiento con
pavimentos a nivel de solucion basica, Esta infervencién comprendia la elaboracion de
su plan (Plan de Mejoramiento) y su posterior ejecucion. Ademas, los TdR en su numeral
2.3 establecian que, el Contratista Conservador elaboraria el Plan de Mejoramiento
tomando como referencia la propuesta técnica e informacion incluida en el estudio de
perfil con el cual se obtuvo la viabilidad del proyecto, proponiendo soluciones basicas
ajustadas a |a alternativa viable seleccionada, sin introducir modificaciones sustanciales,
asi como, dentro del marco legal vigente con el cual se elabord el estudio de preinversion
a nivel de perfil para el componente de mejoramiento'®, asimismo, conforme se establece
en el literal e) del apartado 2. *Trazo y Disefio Vial® del numeral 2.3 “Elaboracion del Plan
de Mejoramiento” de los TdR, se requirid que el Contratista Conservador utilice en lo
posible la geometria y plataforma existente, permitiendo mejoras geometricas
unicamente en sectores puntuales y justificados tecnicamente, por razanes de seguridad
vial o condiciones de circulacion.

Asimismo, en los alcances de las actividades de mejoramiento, descritos en el numeral
2.6 "Ejecucion del Mejoramiento” de los TdR, se establecieron los diversos trabajos
sefialados en los cuadros que sustentan el valor referencial, como Movimiento de Tierras,
Sub bases y bases, Pavimentos y Obras de arle y drenaje, entre ofros; las cuales se
definirian y cuantificarian en la propia elaboracion del Plan de Mejoramiento, de acuerdo
a las necesidades de campo y sustentados en los disefios propuestos indicados en los
planos y detalles de los estudios contenides en el referido Plan de Mejoramiento™.

%" Sagin numeral 1.14 de los TdR *MARCO LEGAL. TECNICO ¥ FUENTES DE INFORMACION"
"' Segun apartado 11. "METRADOS, COSTOS ¥ PRESUPUESTO' del rumeral 2.3 *Elabaracion del Plan de Mejoramsenta” da los
TdR

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
Periodo de 30 de noviembre de 2017 al 29 de setiembre de 2023
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Es de sefialar que, de acuerdo a lo establecido en el numeral 2.8.2 de los TdR, el pago
por la ejecucion del Mejoramiento, cuya unidad de medida es el kilometro (km}, sera con
el monto ofertado por kildmetro y cuando en &l se hayan concluido todos los trabajos
necesarios para alcanzar el nivel de servicio solicitado y que hayan sido aprobados en el
Plan de Mejoramiento.

En ese sentido, el Contratisia tenia la obligacion de definir, cuantificar y ejecutar todos
los trabajos necesarios para alcanzar los niveles de servicio exigidos confractuaimente,
conforme a lo establecido en los TdR. Para ello, debia elaborar y ejecutar un Plan de
Mejoramiento, tomando como referencia |a alterativa viable seleccionada en el estudio
de perfil que dio viabilidad al proyecto, proponiendo una solucion basica sin introducir
modificaciones sustanciales. Asimismo, el disefio debia utilizar, en lo posible, la
geometria y al ancho existente del corredor vial, salvo en sectores puntuales en los que
se justifique técnicamente alguna mejora geométrica por razones de seguridad vial o
condiciones de circulacion, que era el caso de los “mejoramientos puntuales®. Esta
obligacion debia cumplirse bajo el riesgo asumido por el Contratista, en el entendido que
la ejecucion del Mejoramiento no se confrolaria por avance de metrados, sino que
recibiria el pago con el monto ofertado por kilémetro una vez concluyera todos los
trabajos necesarios para alcanzar &l nivel de senvicio solicitado.

De la oferta del Contratista Conservador

De acuerdo con las bases integradas y los TdR, la oferta se presentaba en el marco del
sistema de confratacion a precios unitarios, en ese sentido, los postores ofertaban
precios unitarios a cantidades establecidas en las bases a una unidad de medida.
Asimismo, las bases establecian que el precio de la oferta se presentaba, entre ofros,
con los siguientes formatos:

« Formato n.° 1. Presupuesto - Mejoramiento, Conservacion y Gestion (Se divide en
formatos n.* 2y 3).

Formato n.° 2: Presupuesto - Mejoramiento (Parte del formato n.° 1)

Formato n.° 3: Presupuesta - Conservacion y Gestion (Parte del formato n. 1)
Formato n.° 4: Analisis de gastos generales mejoramiento (Parte del formato n.° 2)
Formato n.® 5: Detalle de gastos generales conservacion - gestion (Parte del formato
n.c3)

Formato n.° 6: Detalle de precios unitarios por actividad. (sustento de precios
unitarios de las actividades del formato n.® 1)

Al respecto, en el formato n.® 1 se consigné valores ofertados de acuerdo a las unidades
de medida de cada actividad (48 en total) de transitabilidad, mejoramiento, conservacién
rutinaria y conservacion periodica, para cada tramo y ruta, asi coma los gastos de gestion,
en ese senlido, para el caso en particular del mejoramiento, los valores ofertados por
unidad de medida son los precios unitarios por kildmetro.

Ahora bien, en el formato n.° 6 se registraron las partidas que sustentan los valores
ofertados de las actividades (del 1 al 48) estipuladas en el formato n.2 1, teniendo en
consideracion que las ofertas deben responder a las caracteristicas yfo requisitos y
condiciones de los TdR'%

* Segin el numeral 1.10 “Evaluscion de las ofenas” de las bases miegradas

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporta Nacional - Provias Nacional

Periodo de 30 da noviembre de 2017 al 29 de sstiembre de 2023
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Por lo tanto, el formato n.° 1 contenia el detalle de los items valorizables, expresados en
kilémetros del corredor vial, conforme al precio unitario ofertado por los postores para
cada tramo; en ese contexto, dicho formato constituye la base para el pago y control del
servicio, en tanto refleja la unidad de medida contractual (km) y su valor econdmico.
Asimismo, el formata n.° & solo representa el sustento de lo ofertado por los postores,
dicho de otra forma, los postores no ofertaban el contenido registrado en el formato n.°
B, sino, ofertaban los precios unitarios por las actividades del formato n.° 1.

Es de precisar que, el numeral 1.5.2 “Concepcion General” de los TdR, dispone que los
postores preparen sus propuesias considerando los alcances y niveles del servicio
exigidos en cada tramo. Para ello, bajo su responsabilidad, debian inspeccionar el
corredor vial y recopilar la informacién necesaria para preparar su propuesta y cumpiir
con las prestaciones previstas y a desarrollar las actividades de Gestion, Mejoramiento y
Conservacion necesarias con la finalidad de alcanzar y mantener los indicadores de
niveles de servicio establecidos en los TdR, Lo sefialado se observa a continuacion:

. “4.5.2 CONCEPCION GENERAL
E/ CONTRATISTA CONSERVADOR que se seleccione con base a los presentes Términos
de Referencia queda obligado & cumplir con las prestaciones previstas y a desarrollar las
gctividades de Gestion, Mejoramiento y Conservacion necesarias con la finalidad de aicanzar
y mantener los indicadores de niveles de servicio establecidos en los Términos de Referencia
durante la vigencia del servicio, los que se integraran al Contrato correspondiente en farma

automatica.

(..

Para eﬂa se recomienda al CONTRATISTA CONSERVADOR, bajo su responsabilidad,
visi cianee!mmw | v sus alre afmds e obten rsi

Ténnmo do Rufmnm ¥ asi presentarum adecuada pmpuasfa acorde con !a necasﬂad
de un contrato de Conservacion, en el que el principal componente es ia gestion del deterioro
de la carretera, y que sea dentro de los limites establecidos en los niveles de servicio, evitando
un deferioro prematuro, bajo las mismas condiciones iniciales.

(..)" (Subrayado y resaltado es agregado)

En ese sentido, de acuerdo con el numeral 2.4 “Requisitos para perfeccionar el contrato”
de las bases, para la suscripcidn del contrato, el posior ganador debia presentar, entre
otros, los siguientes documentos:

1.J

i} Detalle de precios unitarios de las actividades sefialadas en los Formatos N° 01, 02, 03,
segun el detalle del formato N* 06.

il Andlisis unitarios de cada partida gue sustenfa los valores oferfados en los defalles de
precios unitarios (Formato N° 06) de todas las actividades del formata N° 01, 02, 03.

(.

Es asi que, el Contratista Conservador? mediante carta n° 002-CV67-MTC-2018
(Apéndice n.c 24) de 27 de agosto de 2018, presentd los documentos para la suscripcion
del contrato, entre los cuales se encontraba su oferta econdmica, la cual, a su vez, fue
consignada en la clausula tercera del Contrato de Servicios n® 101-2018-MTC/20.2
(Apéndice n.° 3).

3 En aguel antonces, ganador de la buena pro.
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Cuadron=°5
- Propuesta econémica del Contratista Conservador
= ] : = PAQUETE

EM | RUTA | TRAMO ACTMVDAD UMOAD | CANTIDAD | PUFM | sy sy E" TOTAL
1 de la Conservaciin Pariddica | Kim - Aflo unm| surs 276 50817 50| wsmam
T1 (KM 00000 (s e -
7 e T T T TN e hmwes () F XS
3 Después da la Conservacién | Kim . Ao um| %A 817 18267 10| 300133
Peritdica Irscial = = s
4 | Transstabiidan Km _ BRAT| 31 {1ATE 2130 70383 1.00 [ 213070383 |
5 s o | 2“'"“”‘"!!’}“""'"'““ Km - Ao sa7| e §27 650,88 150  sremw
B ], | -*M101+250) [Msoeamieno Km__ SBAT| 7i9s01eT | 15040740 100 150227943 |
7 Wﬁ""““"." - Afg sa47 | 174081a 1191 907,97 | im0
[ Ta Mﬁ
9 }m*"" mq !ﬂ-i!!m":h Kom- A ma| o) wsedEss so| a0
10 Tanstabiicsd K T3] Foeor STEE08 W] s
. 1 T5 (KM wm Km - Aflo x| renss 283757 150|  anzseam
7 g Km__ | 7iw| vwroes|  dmeweE| 0| 8%
13 w Km - Aflg 74| 1848746 505 447,25 as0| 1769085
L] | Transttabifdad Km - 15441,30 250 11517 | 1.00 430 11517
S || v pmooeno g:""!! achn Puingne - At | o e = | reew 199 W5 22 150 some
18 - KM 25-208) [ Mejoramienis Km_ __%531]| tawame A 521 545 | 100 457195545 |
| Conservacin Rutinaria - K- Ao ma |  tee0s 407 0z | 35| 142482438
Congerdacitn Rusinara - Antes
1 de 12 Conservaciin Perioica | Km - Ao 1|  susa 580727 150 W0
8 LY EHE) 'E,_d acén Peiddca lnica__ | Fm L0 MEEFTAL [FaRERE 0] amen
; ~KMO3100) | servacion Ruiaia - ; e — -
» Despubs o Ia Consarvacién | Kim- Ala 1| ma0er G858 14 as|  msooade
Pariodica Incial - o = e
7 Transtabiad 2 WHE | wamiT ] 3
2 |3 oo 2""“""!!!3"“"’““ K ko ETEC T T MWrane 19| sme
a - KM 30000) | Meoramietn Kem RE| e STU AT 10| 573747335
2 m Km - Ao ugs| 18028 58123579 50| 1oz
= Transitabiidad K 56| 21663 1106 781,080 T00| 11067910 |
= TATSTETT w -Anes |y Ao s7e| 9532 83400,35 1| 751003
T sy [ Mepamess Kn | ®s| easesr|  ssamsE| 10| §viwd]
) S P s7s|  roarar 91353640 1| Nwma
= Transtabiiiad Yo | win Bwasi| ] ean
2 | oo | — |- np|  7es 315 18851 1| wern
3] KM 414040) [ Meioramiemo W T MK 71 5a01 ) AL E5
u WH!"”! cer Kem - Ay api| 120170 530 13848 150| 185548058
Ex] Trensitabildag Hm 1500 | 3883508 562 520,18 100]  smasna
u —— W’”“ Km- Ao 1500 sgma 149689,25 15| 2245338
% - KM 15:000) [ Mejoramienio K 1500 | 170 22468 28533702 100| 255397097 |
| _ m‘:“m"w K - Ao 1500 138197 1w aTa 19|  sosesr
7 | Transiabiidad Km 441 24 0ad a7 1 065 591,14 1,00 1 085 591,14
» T2, T3, T5 (KM w“"m Kem - A5 uat | 10007s 483968 150|  erzsesas
= m‘“‘ “Mecrament Fm an| Dwe]  swromen 00| 6067 O7E 3
4@ S P, 8 Kim - A war | trenm moss| am| 2mreeas
T rwﬂgg_@ _ ¥ F TN YT 730 B0R 51 ) T
2| s m“"““ ¥ - Ao B3| 710640 17986289 1;a|  Mereeu
|7 | -u25-31Y [ Mejoramient —__|Em _ =31 A 4140 165 56 100| 47dpiesss
u WD‘:‘“‘!!R’:*""M Kem - A B3| umn BIo1204 150| t2ies:
i T, T3k | Transtabiial Rm Gy nwgy 1010 70,88 100] 100670 |
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= ENTO, CONBERWACION ¥ —PAGUETE 01

mEM | RuTA | ACTIVIDAD UMDAD | CANTIDAD | PuFw | PRESUPLESTO ﬂ TOTAL
i Pl % SHOG) | AR e A
a7 i : Em 4597 | 18579830 Bl 10| 7&Ma02
P w im - A a7 T B17 (2587 150 | 268558408
50 Gestian y Control de Pesos mes — 2% 4 39667 51 520,00 300 155 780,00
5 Demarcacen del Deacho de Via_| Km s 15713 G753 1,00 B
2 e o wogz| 188210 wemam|  200( eSS
53 s I wog2| 188740 74350218 200| 148700438
] Ly [ 10| 20221008 202218016 500 ] 1011090080
5 Raevrment os Pueroes G 10| 8722550 87 22580 200] tees1 D
% F“"‘s *’"‘"""“""BI,"”“"""' Km weds|  dereds 1 82208992 00| 182208992
7 Gasios Ganerales Meoraments | G 15 659 665,91
| s o sgieaieeacd] I 1200 wamaiz| samsinm|  so0| 2essw
TOTAL PRESUPUESTO GV = 78233 153,75

4)

Fuente: Propuesta econdmica del Contratista Consarvador — Formata s 01,
Elaboracién: Organg de Control Institucional de Provias Nacional

A su vez, dentro de los documentos presentados se encontraba el formato n.© 6, el cual
sustentd el precio unitario oferado por cada actividad del item 1 al 48 del formato n.@ 1,
siendo que, para las aclividades de mejoramiento, se advirtio que el Contratista
Conservador registrd como parfidas y metrados, las mismas partidas y metrados que
sustentaban el valor referencial de la convocatoria, los cuales fueron tomadas del estudio
de perfil.

Al respecto, como ya se indicd en parrafos previos, las ofertas deben responder a las
caracteristicas yfo requisitos y condiciones de los TdR'; donde, respecto a las
actividades de mejoramiento, las partidas y metrados son referenciales, establecidas en
el perfil, las mismas que debian ser definidas por el Contratista Conservador con la
elaboracién del Plan de Mejoramiento, es decir, evaluaria y ejecutaria todas las
actividades de dicho Plan, con la finalidad de alcanzar el nivel de servicio exigido en la
*conservacion rutinaria después® y al costo ofertado por kilometro™.

En ese sentido, y confarme a lo expuesto inicialmente, lo nico ofertado por el Contratista
Conservador, y conforme al sistema de contratacion, fueron los precios unitarios del
formato n.° 1 (cuadro n.° 5), de esta forma, todo lo registrado en el formato n.? & solo
representa el sustento de los precios unitarios ofertados en el formato n.? 1; por lo tanto,
el Contratista Conservador, al presentar su oferta, asumia los riesgos de la ejecucion de
los trabajos necesarios para alcanzar el nivel de servicio requerido, los cuales serian
definidos en el Plan de Mejoramiento aprobado, y serian controlados por los kilometros
de via terminados, donde se alcancen los niveles de servicio requeridos, mas no por
avance de metrados y que finalmente, serian pagados con el monto ofertado por
kilometro.

De la aprobacion del Plan de Mejoramiento.

Mediante &l documento PRPO1-CVE7 MTC-203 de 24 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 25), el Contratista Conservador presento el Programa de Gestion Vial del servicio al
Supervisor, el cual contenia el Plan de Mejoramiento; consecuentemente, mediante carta
CCP-2-05-0338-2019 de 3 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 26), el Supervisor dio
conformidad a lo presentado por el Contratista Conservador, respecto al Plan de
Mejoramiento, y remitio los documentos a la entidad,

" Sequn e numeral 1,10 Evaluacion de las ofertas’ de las bases integradas.
5 Segun el numeral 2.5 *Ejecucion del Mejoramianto” de los TaR.
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Posteriormente, mediante oficio n.2 1000-2019-MTC/20.23.1 de 4 de octubre de 2019
(Apéndice n.> 29), la subdirectora de la Subdireccion de Conservacion, sefiora Gabriela
Mendoza Azpur, notifico al Supervisor los informes de los especialistas del comité revisor
del plan, indicando que el Plan de Mejoramiento contenia miltiples observaciones y se
encontraba en calidad de “observado’.

Es asi que, mediante el documento PRP01-CVE7.MTC-227 de 17 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 31), el Contratista Conservador, remitio al Supervisor la subsanacion de
observaciones al Plan de Mejoramiento. Por su parte el supervisor mediante carta
n.e CCP-2-005-401-2019 de 24 de otubre de 2019'¢ (Apéndice n.c 32), trasladé a la
Entidad la conformidad del Plan de Mejoramiento adjuntando entre atros, los siguientes
informes:

- Informe n.° 052-2019/CCPI-ETTSVS/RSQ de 23 de octubre de 2019 (Apéndice

n.° 33), del especialista en topografia, trazo, sequridad vial y sefializacidn, quien

. indico que el Contratista Conservador presentd el estudio de sectorizacion de anchos

(Apéndice n.° 34) con el cual se habia obtenido anchos promedios por cada ruta,

afiadiendo que |as rutas presentaban diversos anchos, por lo que fueron promediados

para la intervencion del Plan de Mejoramiento denominandolo anchos promedios

existentes. Indicando ademas que, para la intervencin del Plan de Mejoramiento se

ha sectorizado cada ruta con anchos constantes, de acuerdo a la via existente, y que

las secciones tipicas planteadas presentan cuadros con anchos propuestos segun el
plano de secciones tipo.

Concluyendo en su informe que los anchos promedios existentes obtenidos, han sido
tramificados buscando un ancho que garantice el ancho existente de la via, asi
también que en los tramos con anchos que no garanticen la seguridad vial se
implementara plazoleias de cruce a distancias de acuerdo a normas vigentes, y que
se controlara el cumplimiento de los anchos propuestos para la intervencion del Plan
de Mejoramiento de acuerdo a las secciones tipicas, otorgando finalmente su
conformidad al estudio de topografia del Plan de Mejoramiento.

- Informe n2 056-2019-CCPIETTSVS-RSQ de 23 de octubre de 2019 (Apéndice
n. 35), del especialista en topografia, trazo, seguridad vial y sefializacion, respecto
a la revision de los planos del Plan de Mejoramiente concluyd “Los planos de Secciones,
servirdn de guia, ya que no se tiene seccionas de cada progresiva, ademas se exhorla, que
se deberan cumplir con los anchos y espesores propuestos en esta seccién, los mismos que
seran confrolados durante la infervencidn del PM. Por ningin motivo se modificars las
secciones planfeadas, salo aquelio que lo amerite previa justificacidn y aprobacion”.
Recomendado a su vez al Contratista Conservador, tener en cuenta los planos

planteados en dicha seccidn al momento de realizar la intervencion del Plan de
Mejoramiento.

- Informe n.° 046-2019-CCP1-EMCV/REMP de 23 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 36), el especialista en metrados, costos y valorizaciones, presentd cuadros
resumen de metrados de las partidas de suelos, de obras de arte y drenaje, y para el
caso de sefializacion y seguridad, un cuadro comparativo de metrados entre
cantidades requeridas en el Plan de Mejoramienta (PM) y cantidades de elementos
discriminada del Plan de Mejoramiento (MM), sefialando que dichas cantidades seran
incorporadas de acuerdo a la disponibilidad del presupuesto, que demanden,

1*  Exp E-152610-201%/SEDCEN (Apéndice n.e 32)
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posterior a la aprobacion del Plan de Mejoramiento’’. Ademas. indicd que para Ia
obtenclon del gresuguesto de mepgramrenlo de cada trarno se ha redumdo los

@r gnclmg dg lo Ehmladn en Ius TdR, con gr Iin da oblener un nrecm por kilometro
del trama iqual al ofertado®, este criterio fue tomado a la letra del Tomo Presupuesto

- metrados 07-2019 Revision 02 (Apéndice n.° 37) remitido por el Contratista
Conservador, concluyendo asi que el estudio de metrados costos y presupuestos
estan conformes.

De lo expuesto, los informes técnicos emitidos por los especialistas de la supervision,
concluyeron que el estudio presentado por el Contratista Conservador para el Plan de
Mejoramiento vial es conforme, manifestando que los anchas promedios existentes han
sido sectorizados de acuerdo a |a via existente, mencionando ademas que se controlara
el cumplimiento de los anchos propuestos para 3 intervencion de acuerdo a las
seccianes tipicas, controlandose durante la ejecucian los anchos y espesores propuestos
.. en ellos. Sin embargo, en el informe n.° 046-2019-CCP1-EMCV/REM, el especialista en
metrados, costos y valorizaciones de la Supervision, sefialo que, para la obtencion del
presupuesto, los metrados fueron reducidos cuando estos superen lo estipulado en los
TdR, con el fin de obtener un precio por kilimetro del tramo igual al ofertado, tal como lo
sustento el Contratista Conservador en el Tomo Presupuesto — metrados 07-2019
Revision 02 (Apéndice n.2 37), procedimiento que no se encontraba previsto en los TdR,
ya que los metrados del Plan de Mejoramiento debieron cuantificarse y sustentarse en
los diferentes estudios, planos y detalles contenidos en el Plan de Mejoramiento y de
acuerdo a las necesidades de campo'®.

Ahora bien, se observa que tanto el Contratista Conservador como el Supervisor
contemplaron el criterio de reduccion de metrados en las partidas del Mejoramiento
debido a una restriccion del precio en la oferta del Contratista; en ese sentido, la comisidn
auditora procedié a revisar los estudios contenidos en el Plan de Mejoramiento
presentado por el Contratista con la conformidad de la Supervision; con |a finalidad de
verificar si los mefrados necesarios para cumplir los requerimientos de la via®,
identificados por el Confratista, se encontraban dentro del alcance de las
responsabilidades del mismo de acuerdo a las condiciones en campo y a su oferta.

Al respecio, de la revision al Tomo Presupuesto — metrados 07-2019 Revision 02
{(Apéndice n.c 37), se pudo observar variaciones en el presupuesto? entre ellas por
mayores metrados. Al respecto, el Coniratista Conservador manifesto que los mayores
metrados comesponden a |a diferencia entre los metrados del levantamiento de campo
y_los metrados incluidos en el presupuesto del Plan de Mejoramiento (metrados

reducidos).

Asimismo, indicd que la ejecucion de los metrados estipulados en el presupuesto de
mayores metrados, son necesarios con el fin de cumplir con los requerimientos de la via,
no reduciendo el ancho de la via que provocaria problemas de seguridad vial. Esto quiso
decir que, los metrados consignados para el Plan de Mejoramiento mas mayores
metrados fueron en realidad los metrados cuantificados y sustentados en los

Foha numerada coma 0106 del informe n (46-2019-CCP1-EMCVREMP [Apéndice n.s 38).

'"  Seqin ko sefalado en numarsl 5.2 del informe n.* 046-2019-CCP1-EMCV/REMP (Apéndica n.o 38).

1% Seqin apartado 11. "METRADOS. COSTOS ¥ PRESUPLESTO" del numeral 2.3 “Elaboracion del Plan de Mejoramianto” de Jos
TdR

= Metrados cuantificados y sustentados en los diferantes estudkos, planes v detalles contanidos an ef Pian de Mejramianto y de acuerdo
& las necesidades de campo; los cuaies se veran reduciccs para la aprobacion dal Plan de Mejoramienin

h Sequn &l numeral 3,2 del Tomo Presupussto - metrados 07-2019 Revisian 02 (Apendice n.° 37)
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diferentes estudios, planos y detalles contenidos en el Plan de Mejoramiento y de
acuerdo a las necesidades de campo”™.

Para un mayor entendimiento se detallan determinados términos para su consideracion:

» Metrados del Plan de Mejoramiento (en adelante metrados PM): refiere a los
metrados reducidos debido a restriccion de oferta a criterio del Contratista,

consignados solo para el Plan de Mejoramiento a aprobar.

» Metrados de los Mayores Metrados (en adelante metrados MM): refiere a los
metrados discriminados de los cuantificados y sustentados en los diferentes

estudios, planos y detalles contenidos en el Plan de Mejoramiento y de acuerdo a
las necesidades de campo, debido a la restriccion de oferia a criterio del Contratista.

» Metrados del Plan de Mejoramiento mas Mayores Metrados (en adelante metrados
. PM+MM): refiere a los metrados cuantificados y sustentados en los diferentes

estudios, planos y detalles contenidos en el Plan de Mejoramiento y de acuerdo a
las necesidades de campo.

» Presupuesto del Plan de Mejoramiento (en adelante presupuesto PM): refiere al
presupuesto consignado por el Contratista como presupuesto para el Plan de
Mejoramiento a aprobar, el cual se sustenta solo en los metrados PM.

# Presupuesto por Mayores Metrados (en adelante presupuesto MM): refiere al
presupuesto consignade por el Contratista, el cual se sustenta por los metrados
MM,

En ese contexto, de la revision a los metrados PM+MM2, se evidencia en la partida
“perfilado de la superficie sin aporte de material granular” de cada tramo del corredor vial,
anchos promedios con una anotacion que indica “Los valores de anchos promedio se
encuentra definidos en los Planos de Secciones Tipo”,

Ahora bien, vistos los planos de secciones tipo® (Apéndice n. 38) se observa en ellos,
unas tablas de ancho promedio existente por cada ruta, que a su vez, son los mismos
valores a los descritos en el Estudio de sectorizacion de anchos® (Apéndice n.° 34) del
estudio de topografia, siendo asl estos anchos promedio existentes los previstos para
la intervencién del Plan de Mejoramiento, tal como se precisd en el informe
n? 052-2019/CCPI-ETTSVS/RSQ de 23 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 33) del
especialista en topografia, trazo, seguridad vial y sefializacion.

En ese sentido, el Contratista Conservador definid la plataforma existente con los anchos
promedio existentes refiejados en los planos de secciones tipo, asi como el ancho
final de calzada de 4,00m donde la plataforma existente le permitiera ejecutar dicho
ancho, garantizando la continuidad del transito, fluidez y seguridad; todo ello acorde a la
normativa y a los TdR ya explicado en el numeral 2 del presente documento.

2 Segin apariado 11, "METRADOS, COSTOS ¥ PRESUPUESTD" del numeral 2.3 “Elaboracion del Plan de Mejoramiento” de los TdR

' Sagun contenida desamaliado en af numaral § 1.2 Metrados de Plan de Mejorarmento y mayores metrados dal Toma Presupuesto -
metrados 07-2019 Revision 02 (Apéndice n.* 37) del Plan de Mejoramientn

4 Planos de Secciones lipicas da cada ruta del corredorvial (n.* CPET 01 de 08, n.* CPET 02 da 08, n* CPET 03 de 08, n» CPET 04 de
{8, n= CP&7 05 da 08. n= CP&T 06 de 08, n» CP67 07 de 08, n.» CPET 06 de 08) (Apéndice n.* 38)

*% " Folio del D00D1 al 000440 del Estudio de topagrafia del Plan de Mejoramiento.
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Considerando lo expuesto, los anchos indicados en la partida “perfilado de la superficie
sin aporte de material granular” del sustento de metrades PM+MM, representaban los
anchos promedio existentes en los tramos, sobre los cuales se proyectaria |a estructura
correspondiente a la solucion basica con tratamiento superficial tipo Otta Seal,
comrespondiendo asi dicha dimension a la plataforma existente disponible para la
ejecucion de las partidas del mejoramiento. Corroborando asi, que los metrados PM+MM
si se encontraban sustentados en los planos y estudios.

No obstante, revisado los metrados PM#, se observa como ancho promedio existente
en |a partida “perfilado de la superficie sin aporte de material granular’, en su mayoria
valores menores a los descritos en los planos de secciones fipo, asi como a los sefialados
en el estudio de sectonzacidn de anchos (Apéndice n.° 34). Del mismo modo, los valores
de ancho de calzada de |as rutas del corredor vial, la cual se ve reflejada en las partidas
“imprimacion asfaltica” y “Otfa seal” (ancho superior), eran menores a lo sefialado en los
planos comrespondientes def Plan de Mejoramiento. Lo sefialado se observa en el cuadro
. comparativo, elaborado por la comisidn auditora, de los anchos promedio existentes de

acuerdo a la sectorizacidn de anchos, los anchos de calzada “parfida ofta seal’
considerados en e presupuesto PM, asi como a los estimados con la adicion de
mayores mefrados “partida otta seal’, (Apéndice n.° 39).

Es preciso sefialar que, los tramos en los que se modificaria la geometria vial existente
mediante mejoramientos puntuales también formaban parte del alcance de la oferta del
Contratista Conservador?, toda vez que, estos se enconfraban identificados de forma
referencial en el perfil y previstos en los TdR#, facultando al Contratista, durante Ia
elaboracion del Plan de Mejoramiento, efectuar mejoras en el disefio geométrico de la
via hasta un maximo del 20% de la longitud del proyecto.

De esta forma, de la revision a las partidas excavacion para explanaciones no clasificada,
terraplenes y suelo estabilizado con cemento, también se advirtieron reducciones, sin
|ustificacion técnica, en las cantidades consideradas para el calculo total de los metrados
en la planilla de metrados PM, en comparacion con los metrados PM+MM, los cuales
como ya se menciond, estos Gltimos eran los metrados cuantificados y sustentados en
los diferentes estudios, planos y detalles contenidos en el Plan de Mejoramiento y de
acuerdo a las necesidades de campo.

De lo anterior, se advierte que los metrados PM+MM identificados por el Contratista
Conservador si se enconiraban dentro del alcance de su oferta de acuerdo a las
condiciones de campo respecto a Ia plataforma existente y los mejoramientos puntuales;
sin embargo, los metrados presentados por el Contratista Conservador como sustento
de metrados PM carecieron del sustento técnico requerido, al no haberse elaborado
conforme a los disefios propuestos en los planos de planta, perfil longitudinal y secciones
transversales del Plan de Mejoramiento, tal como lo exigia el numeral 11 del Capitulo Il
de los TdR para la especialidad de costos y presupuestos; siempre gue, el disefio vial
debia en lo posible utilizar la geometria y plataforma existente con la faculiad de presentar
mejoramientos puntuales®. En ese sentido, de |a revision al sustento de metrados del

2 Segun contenida desamollado en of numeral 5121 Metrados gue sustentan ol Plan de Mejorameents del Tomo Presupuesto —

matrados §7-2019 Rawnsion 02 (Apéndice n.* 37) del Plan da Mejoramianio

Es decir. dentra dal precio unitano por kilbmetro ofertado

¥ Numeral 2.3 dal Capitulo |l de los Térmings de referencia

" Literal ) del numeral 2. Trazo y disefio vial, del Numeral 2.3 del Capitula |l de los TdR, que estatlecia el contenids dal Plan de
Memprameenio, pracisando: “En gangral se fratard de uitilizar la peomaelria y plafaforma existeries, sin embargo, se infarvendrd las
mejoras geoméinicas punfuates segun fa evaiuacion reakzada, con (3 fnalidad de incluir 2onas de ensanche para (3 crcwlacidn wial y
olras que sean requendas por segundad wial | .)"
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presupuesto PM, se advirtid que en varios tramos se emplearon anchos existentes
menores a los consignados en los estudios técnicos y planos, asi como anchos de
calzada a nivel de Otta seal, inferiores a lo sefialado en los planos de secciones tipo, y
reduccion injustificada del calculo ftotal de metrados, incumpliendo las
responsabilidades asumidas y lo previsto en los TdR.

Cabe resaltar que, el analisis hasta ahora expuesio se centrd en los metrados
correspondientes 2 movimiento de tierras y pavimentos; sin embargo, de acuerdo al
Tomo Presupuesto - metrados 07-2019 Revision 02 (Apéndice n.° 37), el criterio
empleado para la obtencion del presupuesto de mejoramiento con metrados reducidos,
también incluyd a las partidas cormespondientes a obras de arte, drenaje y de sefializacion
y seguridad vial, pese a que, segln lo sefialado en el numeral 3.2.4 del referido estudio
de presupuesto, dichos metrados se sustentaban con los esludios de cada una de las

especialidades.

. Bajo ese contexto, revisado el Estudio de sefializacion y seguridad vial (Apéndice

n.° 40), este sefiala; “El presente estudio, luego de la evaluactin de campo, aroja la
implementacidn de sefiales verficales y de seguridad, de manera que se minimice la ocumencia
de accidentes de fransifo® y recomienda “De acuerdo af estfudio realizado y la necesidad de los
framos de contar con seftalizacion vertical, se recomienda insfalar mayor cantidad de sefiales
verticales y de seguridad, que la cantidad establecida e indicada en los Términos de referencia
del contrato, de acuerdo al Manual de dispositivos de sefializacidn vigente™”, Asimismo, los
planos de sefializacion y seguridad vial, correspondiente a la especialidad mencionada,
contemplan las cantidades requeridas en el corredor vial, las cuales se presentan de
manera resumida en la “planilla de sefiales verticales™ del mismo estudio; donde se
observa cuadros comparativos entre las cantidades de los TdR y las determinadas en el
Estudio de sefalizacién; al respecto, como ya se determing, las cantidades de los TdR
solo son referenciales y la cuantificacion de los metrados necesarios en el Plan de
Mejoramiento, se encuentra dentro de los alcances de la oferta de! Contratista; en ese
sentido, el precitado estudio, no identificd las cantidades descritas en el sustento de
metrados del presupuesto PM, aspecto por el cual, se advierte el incumplimiento de las
responsabilidades asumidas por el Contratista Conservador y lo previsto en los TdR,
respecto a que los metrados del Plan de Mejoramiento debieron estar debidamente
sustentados.

Del misme modo, el Estudio de Hidrologia, drenaje y obras de arte (Apéndice n.° 41),
sefialo que, para proporcionar un sistema de drenaje practico y funcional, se han
mantenido, reemplazado, rehabilitado y proyectado las obras de arte y drenaje requendos
y necesarios®, presentando asi en dicho estudio cuadros resumen™ con las cantidades
de estos elementos y comparando las cantidades descritas en el estudio de preinversidn
y las determinadas a partir del estudio realizado; al respecto, como ya se determing, 1as
cantidades del estudio de preinversion solo son referenciales y la cuantificacion de los
metrados necesarios, en &l Plan de Mejoramiento, se encuentra dentro de los alcances
de la oferta del Contratista; en ese sentido, no se identificaron en el precitado estudio, las
cantidades descritas en el sustento de metrados del presupuesto PM, incumpliendo
las responsabilidades asumidas y lo previsto en los TdR, respecto 2 que los metrados
deberan estar debidamente sustentados.

W wumeral 11, Conclusiones dal Estudso de safalzacidn y sequridad vial (Apéndice n.® 40)

M Mumeral 12, Recomendaciones del Estudio de Sefakzacion y segunidad vial (Apéndice n.* 40)

"2 Folio 00072 al 000022 del Estudio de sefalizacitn y segunidad vial (Apéndice n.e 40)

M Mumaral 1.1 Criterios da obras de drenaje proyectado yio & reemplazar a nivel transversal y longitudinal (falio 0000171} del Estudio de

Hidrologia e Hidraulica.
¥ Folc DOROOS al 000G del Estudia de Hidrologia, drenaje y obeas de arte (Apéndice n.o 41)
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A continuacion, se presenta el cuadro total donde se muestran los metrados PM, MM y
PM#+MM, elaborado por la comision auditora (Apéndice n.° 42), donde se puede
visualizar la reduccion de los metrados respecto de las partidas que se han desarrollado
en los parrafos previos.

En ese sentido, del analisis efectuado se precisa las siguientes conclusiones:

a. Lo sefialado por el Contratista Conservador y el Supervisor, respecto a que para la
obtencion del presupuesto PM de cada tramo se redujeron los metrados obtenidos
del levantamiento de campo, siempre y cuando estos estuviesen por encima de lo
estipulado en los TdR, con el fin de obtener un precio por kilometro del tramo igual
al ofertado™®, contraviene lo establecido en las bases y los TdR del servicio. Ello
debido a que los “metrados estipulados en los TdR" a los que hace referencia el
Contratista Conservador, tenian caracter estrictamente referencial y solo formaban
parte del sustento de su oferta como ya se expuso™®. Por tanto, dichos metrados no
pudieron ser base de comparacion frente a los metrados cuantificados y sustentados
en los diferentes estudios, planos y detalles contenidos en el Plan de Mejoramiento,
elaborados de acuerdo a las necesidades de campo”’. Estos metrados, al ser el
resultado de la elaboracion del Plan de Mejoramiento, no podian reducirse;
asimisma, su ejecucion era responsabilidad integra del Contratista Conservador.
Asimismo, el procedimiento aplicado para reducir los metrados obtenidos en campo,
con el fin de obtener un precio de kilimetro del tramo igual al ofertado, no se
encontraba previsto en los TdR; ademas, de acuerdo a lo ya expuesto en el numeral
3 del presente documento®, el Contratista Conservador asumia los riesgos de la
ejecucion de los trabajos necesarios para alcanzar el nivel de servicio
requerido, los cuales serian definidos en el Plan de Mejoramiento. Adicional a lo
expuesto, la ejecucion del mejoramiento seria controlado por kilometro, y no en
funcion de avance de metrados, debiendo efectuarse el pago por kilometro que
alcanzara el nivel de servicio requerido, conforme al monto ofertado.

b. Asimismo, de los estudios revisados y analizados, se evidencia que los metrados
necesarios para cumplir los requerimientos de la via®, identificados en ellos, si se
encontraban dentro del alcance de las responsabilidades del Contratista
Conservador; quien, a pesar de identificar y cuantificar dichos metrados; pretendio
elevar el costo del servicio calificando como “mayores metrados” a aquellas
cantidades que él mismo discrimind tras reducir los metrados para ajustar el
presupuesto del Plan de Mejoramiento al costo ofertado por kilémetro;
lo cual no representa un mayor metrado necesario para cumplir
los requerimientos de la via, sino, en su lugar, representan una parte de las
cantidades totales de trabajo que el Contratista Conservador no pretendio asumir a
su costo.

¢c. En ese sentido, el Contratista Conservador pretendid trasladar el
riesgo de la abtencion de los niveles de servicio a la Entidad, contraviniendo los
objetivos y concepcion del servicio; mas ain cuando en el marco del
sistema de contratacion a precios unitaros, el Contratista Conservador
ofertd precios unitarios por kildmetros de mejoramiento de via, y no

% Seqin lo seflalado en numeral 5.2 del informe n.* 046-2013-CCPT-EMCVREMP (Apéndice n.* 36)

¥ Mumeral 3.°De la oferta ol Contratista Conservador’ del presente documento

"7 Segin apartado 11 "METRADOS, COSTOS Y PRESUPUESTO" el numeral 2.3 “Elaboracion del Pian de Mejoramiento’” de fos TdR
'8 Mumaral 3. *De la oferfa del Contratista Conservador” del presents documents

" Metrados cuantificados y sustentados en los dierentes estudios, planos y detalies contenidos en el Plan de Mejoramiento y de acusrdo
a las necesidades de campo. bos cuales s& veran reducidos pan I aprobacion de! Plan de Mejoramianio
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precios unitarios a las partidas de las actividades de mejoramiento, que solo
formaban parte del sustento del precio unitario por kilbmetro ofertado, partidas que
serian definidas y cuantificadas en la elaboracion del Plan de Mejoramiento* y
gjecutadas al costo por kildmetro ofertado.

Luego de ello, pese a las inconsistencias sefialadas, el Supervisor emitio conformidad al
Plan de Mejoramiento mediante carta ne CCP-2-005-401-2019 de 24 de octubre de
2019 (Apéndice n.° 32) y, tras el traslado a la Entidad, los especialistas de la
Subdireccion de Conservacién otorgaron su conformidad, conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.°6
Informe de revisién de los especialistas
B de la Subdireccion de Conservacion al Plan de Mejoramiento
Documento Especialista en: Descripcion Fecha

Informe  n® 028-2019- | Trafico y economia | Opinidn favorable 25102019
: MTC/20.23.1iGPLV de franspories
® (Apéndice n.* 43)

Informe ne (29-2019- | Trafico y economba | Opinion favorable® 25102018
MTCr20.23.1/GPLY de transportes
(Apéndicen”44) -
Informe n° 049-2019- | Metrados, costos y | Cumple con contenido | 251072019
MTC/20.23.1-JLDT presupuestos

(Apéndice n."45) )
Informe n.® 059-2019- | Topografia, dsefio | Conforma 251072019
MTC/20.23.1/POCR vial y seguridad vial
(Apéndice n.° 46)
Informe n° (060-2013- | Geologia, suslos y | Conforme 25102018
MTCR0.23.1/PFTC pavimentos
(Apéndice n.® 47) !
Informe n® 80-2013- | Hidrologia & | Opinidn favorable 25102019
MTCI20.23.1.DC8 Hidraulica
__(Apéndice n.° 48)
Elaborada por: Camusion audiors.

De los informes emitidos por los especialistas de la subdireccion de Conservacion,
mencionadas en el cuadro anterior, es necesario resaltar los siguientes:

- Informe n.° 049-2019-MTC/20.23.1-JLDT de 25 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 45), de! especialista en metrados, costos y presupuestos*, sefior John Lenin Diaz
Torres, quien manifestd lo siguiente:

4 Metrados cuantificados y sustentados en ks dierentes estudios, planos y detalles contenidos en el Plan de Mejoramienta y dé scusrdo
a las necesxiades de campo.

1 Eypedients E-152610-2019/SEDCEN (Apéndice n.s 32).

42 | g especia¥ists otorgo |a conformidad, respecto al Valumen IV Informa de evaluacidn econdmica y al informe de consistencia

1 Dasignado como integrants del Comiti da Revision de Pianes, mediante memarandum (M) n.* 60-2018-MTC/20 23 1 de 28 de mayo
de 2019 (Apéndice n.*30), en &l cual, 58 ls encargd la Tevisiin y opinidn respectiva que permita aprobar dichos planes medianie of
fesolivo comespondients ()7 Al respecto, 2n el documento que describe e perfil y caracteristicas del puasto del Conirato
Adminstrative de Sesvicios n ° 045-2019-MTC/20 CAS (Apéndice n.* 49). s& establece las siguientes funciones a desamollar:
W Cavacterislicas del puesio o camgo
a Bmsumsa' mmwtwdemmwdemyﬂ fomes, incha

12 !] Gsﬁdnymnswacﬂn ﬂmwmwmommmmm-mmw
pa'ampramlenhammmmsMywmﬂmmwmymnsumﬂwmmmm ylﬂm

7 Msummfcﬁd parasuaxmﬂmmcﬂw -
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as canndﬂ lorgigs nmnss para er dssarroﬂa de! ggw como par
gjemplo, snaicasodelasacﬁwdmsdemawmlenfodabenasypamluseﬁemnmde
sagmdad vial, en ese sannda ron deﬁmdas

mquenrse la sjecucion de mayvams msrrados estos deben gesr:ona:ss luego de la
aprobacitn del Plan de Mejoramiento, en la efapa de ejecucion del mejoramiento, previa
evaluacion y conformidad de la supervision, considerando los procedimientos establecidos
en los términos de referencia y la normativa vigente.

()

3.1 Se concluye que &l Estudio de Metrados, Costos y Presupuestos, correspondiente al
segundo informe del Plan de Mejoramiento del contrato de Servicio N.°101-2018-
. MTC/20.2, cumple con todos los contenidos indicados en el Capitulo Il, numeral 2.4 de
los Términos de Referencia.”

(Subrayado es agregado)

De lo anterior, se observa que, el especialista en metrados costos y presupuestos,
dio conformidad al Estudio de Metrados Costos y Presupuestos, correspondiente al
Plan de Mejoramiento, al mencionar que cumple con todos los contenidos indicados
en el Capitulo I, numeral 2.4 de los TdR*.

Asimismo, en su revision al Plan de Mejoramiento evidencio la existencia de la
cuantificacién de metrados necesarios para cumplir los requerimientos de la via® lo
cual era responsabilidad del Contratista a su costo*; no obstante, dio conformidad al
criterio de reduccion de metrados para mantener el precio unitario por kilémetro
ofertado.

Ademas, siendo de su conocimiento que existian metrados discriminados, los cuales
pasaron a llamarse “mayores metrados’, indico que dichos mayores metrados
deberan gestionarse luego de la aprobacion del Plan de Mejoramiento, en la etapa de
ejecucion del mejoramiento; sin embargo, no advirtio que dichos “mayores metrados”
en realidad representaban una parte de las cantidades totales de trabajo necesarias
para cumplir con los niveles de servicio, que el Contratista Conservador no pretendia
asumir a su costo'’, Habilitando un medio de reconocimiento de mayores pagos en la
etapa de ejecucion del mejoramiento.

- Informe n.° 80-2019-MTC/20.23.1/LDCS de 25 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 48), de la especialista en hidrologia e hidraulica®, sefiora Luz Diana Camacuari
Suarez, quien preciso, lo siguiente:

U E| numaral 7 4 de los TOR seftala: ...) Es responsabiiidad del CONTRATISTA CONSERVADOR la presentacion de Jos informes
requeridos para el Plan de Mejoramienta, n los plazos indicados y bajo los criterios definidos en Jos presentes Téminos de
Refarencia ()7

** Metrados cuaniificados y sustentados en los diferentes estudios, plancs y detalies contenides en sl Plan de Mejoramiento ¥ de
acuendo a las neceskdades de campo; de acusrdo con el numeral 11 del Capitulo Il de ios TdR.

¥ Literal a, del numeral 4 de fa presents observacion

T Literal b, del numeral 4 de i presente ohsenvacion.

#  Designada como integranis del Comité de Revision da Planes, mediante memorandum (M) n. 60-2019-MTC/20.23.1 de 28 de mayo
de 2014 (Apéndice n.* 30), en &l cual, se ke encangd 12 “revisidn y opmion respeciiva que permita aprobar dichos planes mediante &
resalutivo comespondiente {..)* Al respecto, en el Anexo al Contrato Administrative de Servicios n* 1152018-MTC/20 CAS de 23 de
netubre de 2018 (Apéndice n.r 50), se estableck) las siguientes funciones:

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
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..
2.10. Con respecto al Inventanio presentada:

i

3 CONCLUSIONES
(..)

3.2 De la revision realizada a la Especialidad de Hidrologia, Drenaje y Obras de Arte af
Pian de Mejoramiento del Servicio de Gestion, Mejoramienfo y Conservacian Vial
par niveles de Servicio del Corredor Vial Paquete 01: PE- 3SM, PE - 35N, PE-34M,
PE-34N, PE-34N, PE-34 O y PE-34P; la misma que ha sido revisada por el Ingeniern
Supervisor guien aprobd en base los Términos de Referencia (TdR),
comespondiente al Estudio de Midrologia, Drenaje y Obras de Are, con los
documentos de la referencia f) y g), doy mi opinién favorable, cabe resaitar que

. solo se ha aprobado las cantidades, ublcaciones y dimensiones de las obras de
drenaje consideradas en el sustento de Mefrado, que se presenta a continuacion:
(.

4. Recomendacién

4.1 Con respeclo a los adicionales el Contrafista debera reevaluar y preseniar los
sustentos respectivos aprobados por fa Supenvision.

()

De acuerdo a lo antes sefalado, la especialista en hidrologia e hidraulica, hizo
mencion que su aprobacion esta referida solo a las obras de drenaje que se van a
incluir como parte de metrados en el Plan de Mejoramiento®®; no obsfante, denott la
existencia de ofras cantidades, indicando que estas deberan reevaluarse si son
necesarias o no, sefialando a su vez que los adicionales deberan también reevaluarse
presentando los sustentos respectivos por la supervision. Sin embargo, el estudio de
Hidrologia, drenaje y obras de arte del Plan de Mejoramiento (Apéndice n.° 41),
sefialaba que para proporcionar un sistema de drenaje practico y funcional se
mantuve, reemplazo, rehabilitd y proyectd obras de are y drenaje requeridos y
necesarios, presentando, producto del estudio, cuadros resumen de cantidades
necesarias®, las cuales resultaron ser los metrados necesanios para cumplir los
requerimientos de la via® respecto a la especialidad; siendo estas (itimas cantidades
diferentes a las declaradas conformes por la especialista.

resolitive comespandiente [...)". Al respecto, en & Anexo al Contrato Adminisirstiva de Senvicios n.® 115/2018-MTC/20. CAS de 23 de
ochubra de 2018 (Apéndice n. 50}, se establecid las siguientes huncianes

"FUNCIONES DEL PUESTO: ESPECIALISTA EN HIDROLOGIA E HIDRAULICA

{4
B ANALIZAR LOS TRABAJOS DE CAMPD ¥ LOS ENTREGABLES INCLUYENDO LA ABSOLUCION DE OBSERVACIONES

PRESENTADOS FOR EL CONSLULTOR ¥/0 CONTRATISTA, PARA SU VALIDACION SEGUNLOS TERMINGS DE REFERENCIA,
EMITIENDO INFORME SOBRE LO ACTUADQ.

C. ANALIZAR ¥ VALIDAR LOS PLANTEAMIENTOS DE INTERVENCION EN LAS OBRAS DE ARTE Y DRENAJE PLANTEADAS
POR EL CONSULTOR Y/O CONTRATISTA, GUARDEN RELACION CON EL ESTADO /O CONDICION DE LA ESTRUCTURA
EXISTENTE ¥ LA DISPONBILIDAD DE MATERMLES EN LA 7ONA DE TRABAJD, AS/ COMO CON LOS PLANOS Y EL
PRESUPUESTO APROBADO.

(-
F AMALIZAR EN SU ESPECIALIDAD, LOS PLANES DE MEJORAMIENTO A NIVEL DE SOLUCIONES BASICAS Y

CONSERVACION POR MIVELES DE SERVICIO REMITIDOS POR EL CONTRATISTA, A FIN DE EMITIR LA CONFORMDAD Y0
ATENDER TEMAS DE SU ESPECIALIDAD.
{ed”
7 Esto quiers decir, los metrados va reducidos
¥ Falic D0DO0S &l 000090 del Estudio de Hidrologia, drenaje y obras de arts (Apéndice n.® 41)
1 Matrados cuantificados y sustentados en los diferentes estudios, plancs y detalies cantenidos en el Plan de Mejoramiento y de
acusrdo a las nacesidades de campo, de acuerd con ei numeral 11 del Capitulo If de los TdR.
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En ese sentido, la especialista en hidrologia e hidraulica, luego de su analisis, otorgd
opinion favorable advirtiendo que las cantidades eran menores a las necesarias para
cumplir los requerimientos de la via®; asimismo, recomendo reevaluar dichas
cantidades adicionales, las cuales pasaron a ser los denominados ‘mayores
metrados”; sin embargo, no adviid que dichos “mayores metrados” en realidad
representaban una parte de las cantidades totales de trabajo necesarias para cumplir
con los niveles de servicio, que el Contratista no pretendio asumir a su costo™.
Habilitando un medio de reconocimiento de mayores pagos en la etapa de ejecucion
del mejoramiento.

- Informe n.° 059-2019-MTC/20.23.1/POCR de 25 de octubre de 2019 (Apéndice
n.® 46) del especialista en topografia, disefio vial y seguridad vial®, sefor Percy Omar
Camones Rondan, de la Subdireccion de Conservacion, quien indico lo siguiente:

1.

2 6 La sefializacion proyectada y los dispositivos de seguridad vial, para los tramos a nivel
de soluciones bésicas se ejecutara con lo propuesto por el Contratista Conservador de
acuerdo a la relacion de sefiales presentadas en los informes de sefializacion y seguridad
vial y en los plancs de sefializacion vial de! Plan de Mejoramiento. A continuacion, se
muestra los resimenes de cantidades establecidas por el Contratista Conservador segun
su analisis y aceptadas por la supervisién segun el informe de la refarencia h).

(...)

Cuadro 24: Comparativa de cantidades de sefializacion vertical entre el perfil
de pre inversién vs Plan de Mejoramiento.

$ Ruta De Sedal Perfil de Plan de
BRI | \acional mw Und |  provects | Mejoramiento | Clferencia
Ruta Provantiva Uind 279.00 23r.00 -42.00
01 PE-35M | Reglamenfaria | Und 300 100 0.00
Informativa ma 205 803 368
s _Proveniva__ | Und 122.00 130.00 800
oz | PEISN | Reglamentaria | Und 500 800 | 300
Informativa m2 1.12 533 421
Ruts Preventve | Und 246,00 25500 .00
03 PE-34M Reglamentana Ling 6.00 800 200
Informativa m2 079 270 1.91
Rute __ Preventiva LUnd 67.00 88.00 21.00
o4 PE34N | Reglamentanis LUnd 12.00 11.00 -1.00
Informativa m2 1.12 3129 217

2 Mstrados cuantificados y sustentados en los diferentes estudios, planos y detalies contenidos en el Plan de Mejoramiento y de
acuerdo a las necesidades da campo; da acuerdo con &l numeral 11 del Capitulo | de los TdR

7 Literal b. del numeral 4 de la presente chsenvacion,

* Designado como integrante del Comité de Revisidn de Planes, mediante memorandum (M) n. 50-2019-MTC/20.23.1 de 28 de mayo
de 2019 (Apéndice n.* 30), 2n of cual, se le encamd (3 ‘revisidn y opinidn respectiva que permita sprobar dichos planes mediante af
resolutha camespandients (...)". Al raspacto, en el documentn *PROCESD DE SELECCION DE PLAZAS” que describe las funcianes
y requisitos del puesto det Contrato Administrativo de Senvicios n.e 082-2017-MTC/20.CAS de 21 de satiembre de 2017 (Apéndice
n.» 51),-se establece las sigulentes funciones a desamilar.

FUNCIONES

{)

ANALIZAR ¥ VALIDAR LOS TRABAJOS DE CAMPQ ¥ LOS ENTREGABLES (INFORMES, INCLUYENDO LA ABSOLUCIGN DE
OBSERVACIONES) PRESENTADOS POR EL CONSULTOR Y0 CONTRATISTA, SEGUN LOS TERMINGS DE REFERENCIA DEL
PROYECTO EN LO REFERIDO A SU ESPECIALIDAD, EMITIENDO INFORME SOBRE LO ACTUADO,

(.

ANALIZAR LA SENALIZACION HORIZONTAL, VERTICAL, DE MEDVD AMBIENTE Y LOS ELEMENTOS DE SEGURIDAD VIAL
PLANTEADOS POR EL CONSULTOR ¥/D CONTRATISTA, CUYA USICACION Y CANTIDAD DEBEN ESTAR ACORDE CON LOS
OBJETIVOS DEL PROYECTO

(i

ANALIZAR ¥ DAR CONMFORMIDAD A LOS PLANES DE MEJORAMIENTO A NIVEL DE SOLUCIONES BASICAS ¥ CONSERVACION
POR NIVELES DE SERVICIO REMITIDO POR EL CONTRATISTA, EN SU ESPECIALIDAD, PARA SU EJECUCION RESPECTIVA
{..J)°
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Ruta Tipo De Sedtal Perfil de Pian do ‘

FRuta | el Vartical Und Mojorsmisaty | Dfferencia
Informativa m2 112 ko) 217
Ruls Preventiva Und 145.00 176.00 28.00
g5 | PE3N | Regiamentaria | Und 4.00 7.00 300
Informativa m2 1.06 464 3.58
2, Praventiva Und 78.00 85,00 7.00
o5 | PE340 | Reglamentaria | Und 300 7.00 400
inkematva | m2 050 594 504
Auta |__Prventiva und 256.00 310.00 5400
o7 | PE-34P | Reglamentara | Und 9.00 _ 13M 4.00
Infarmatha m2 177 389 212

f--)

Cuadro 29: Cuadro de resumen general de la sefalizacion y dispositivos de

seguridad vial proyectados para el Plan de Mejoramienfo, como se puede
apreciar no fodas las cantidades propuestas pueden ser costeadas por el

presupuesto contractual.
R Bt Rusil Raad! et Bl mad | BmE
i
pERp “P:ﬂ T 1 n | ummn T n | nan m nn
o oc | m |oc | & (o | & |oc| m o] o [oc]| o [oc| w [oc]| o | e |
SENALTACION ¥ SEGURIDAD KL ‘
ERALES PREVENTAS i 3000 [} BE AR EEEE w |0 |0 ¥ i g|lm| ¢ L] T |=
wErGaeTas b | 8 | 0 | 1 | 0 | 5 | 3 | ¢t |2 |« e |w]| |t |a]|2]| 3] ]|n
EALES NFORIMTVAE EIETS el e lal wla o] v | r fwlalw] el ] el
POSTE DELMEADOR wamen | o | o [ em [ w | @ [ m [ [ o0 [ m] 0|0 |ow]|wm]|w ] m |
WA £ L PRAENTD wipsm| o | o [s@ | o [wa| o [nv| o [ww| o [ma] ¢ 2w | o || o [@e] o jun
PORTE D AL OMETAAE wim | 0 | o | 2| o &0 | x| 0|0 |n]o|u]|0o|alo|n]o0 |a
CEEOREIAT) wjow | o [ o | vl o w]e]a]o]a]e]ln]l o] a]le]n]a]a]o]|n
3.0 CONCLUSIONES

e
3.2 En relacidn a las observaciones complementarias emitida por el suscrito en ef informe

de la referencia c) al Plan de Mejoramiento del corredor vial “Pro regidn Puno -
paquete 01:
PE-3SM, PE-3SN, PE-34M, PE-34N, PE-340, PE-34P" en la especialidad de
Topografia, Disefio Vial y Segurided Vial, el Contratista Conservador CONSORCIO
VIAL 67 ha absuelto las observaciones enconirandose por fanto CONFORME.

4.0 RECOMENDACIONES

4.1 Se ha verificado que la sefializacion wvial propuesta como cumplimienta contractual
para el Plan de Mejoramienio es limitado para una adecuada seguridad vial de fa
cametera, por lo que se recomienda al Confratista Conservador y a la supenision
concifiar los mecanismas que permitan proponer la sefalizacion que corresponda a fin
de garantizar s reduccion de nesgos viales.

(=)

Es de precisar que lo expuesto por el especialista en topografia, disefio vial y
sequridad vial, en el informe n.° 059-2019-MTC/20.23.1/POCR (Apéndice n.° 46)
evidencid |a existencia de cantidades de elementos de sefalizacion y dispositivos de
seguridad vial que fueron proyectados para el Plan de Mejoramiento y que a su vez
fueron el sustento del presupuesto PM, siendo estos inferiores con los totales
requeridos para garantizar la seguridad vial, de acuerdo al Anexo 2 “Planilla de

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Naclonal
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sefales verticales™ del Estudio de Sefalizacion y seguridad vial (Apéndice

.2 40). plasmando esto en un cuadro resumen con cantidades discriminadas para el
Plan de Mejoramiento (PM) y adicional (ADIC), segin cuadro 29 del precitado
informe, reconociendo ademas, que la sefalizacion vial propuesta como
cumplimiento contractual para el Plan de Mejoramiento era limitado para una
adecuada seguridad vial, otorgando asi la conformidad a su especialidad, pese a
tener conocimiento de |a situacion expuesta.

Posteriormente, la Comision de Revision del Programa de Gestion Vial, emitio el Acta de
Reunion n.© 02-2019 de 25 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 52), indicando: ¥...) Se
determina que el Plan de Mejoramiento se encuentra de acuerdo a los confenidos establecidos
en los Términos de Referencia del Contrato y en consecuencia se oforga opinion favorable para
su aprobacion (..)". Asi, mediante informe n.° 080-2019-MTC/20.23.1.YPV de 28 de
octubre de 2019 (Apéndice n.° 53), la administradora de contrato® de la Subdireccion
de Conservacion, sefiora Nelly Yessenia Pardave Villanueva, con la conformidad del
Area de conservacion vial Il (e)¥, a cargo del sefior John Nacion Torres, comunicé a la

55
]

a7

Faiio 000077 &l 000023 def Estudio de sefalizacidn y seguridad vial (Apéndice n.® 40},

Mediants memerando n.® 073-2019-MTC/20.23.1 de 25 junio de 2013 (Apéndice n.: 54) la subdireciora de I3 Subdiraccidn de

Conservacitn precisd a distribucién de contratos a camo de la refenda subdireccion en |a que s advierte que la safora Nelly Yassenia

Pardave Villanuava esta a cargo de la adminsstracion del Contrato de Servicies n.= 101-2018-MTC/20 2, Al respecio, en & documento

que describe ol perfil y caracteristicas ded puesto del procesa CAS n 2 011-2019-PROVIAS NACIONAL (Apéndice n.e 55), de! Contrata

Administrative de Servicios n. 053-2019-MTC/20 CAS de 30 de mayo de 2019 (Apéndice n.* 56). se establece las siguentes funcionas

a dasamollar:

CARACTERISTICAS DEL PUESTO ¥/0 CARGO

Frintipales funciones a desamolar

o

b, Administrar los coniraios de gaslidn, mejoramients y consevvacion por niveles da servicio o contralos de consullorz yio
conlratos de obras asigradas, MpwwcmﬁmnmwmmﬂddamuMs!ﬂhmﬂmmmmh
aplicacion de la normalividad comespondiente para cumplr con los objelivos razados.

i)

. Anafizar y validar las soficudes @ informes referidas a adefanfos, valorizaciones, amplacidn do plazo) adicionales, deducciones,
reciamaos i de cualquer ofra documentaciin o frdmile inherente a la adminisiracidn de los contrados a su carga, & fin de formular
un indorne con las observaciones que sean necosanas o dando su condrmidad

(4"

Adicional a lo expuesto, el Instructivo n.* 02-2013-MTC/20.7 “Administracion y supervisidn da los contratos de servicios de conservacion

vial por niveles de sarnvicio”, mmmlmmmmmmzmmmnr establecia las sigulentes funciones:

‘B5ACTIVIDADES ESPEC!F!C#SDELADWJISTR!DORDE CONTRATO

()

6.5.2 Acihvidades durante a Ejecuciin del sanicio

{)

- Revisar y dar conformided al Programa de Consarvacidn Vial presentado por el Contratists Consarvador y que fue revisado por fa

Supervision y Especialisias de la Unidad Garenclal ds Consarvacion

[

- Adminisirar &f confrato de consenacion par niveles de senvicio, velando por f cumplmienty de los frminos de referencia. en

Mediante memarando n.* 2098-2018-MTC/20 7 de 25 de abri de 2018 [Apéndice n.» 57) fue designado coma encargado def drea de

canservacion Vial 1. Al respecto, les bases del proceso de seleccion CAS n.2 020-2018-PROVIAS NACIONAL “Especialista Il En

conservacion Vial® establece deniro de sus funciones:

T

&) Revisar y validar los informes que slsbaren los especialistas y administradores de confrafos, relacionados @ las sobcifudes do
adelantos, valonizaciones, soficitudes de ampliacion de plazo, adiconales, deducoiones, quidaciones y oiros, dentro def marco legal
il s nommafividad vigente sobre la malens,

(:-d

i) Diras que ke asigne la Unidad Gerencial de Canservacion, dentra del Ambifa de la misidn del puesto.

[

Adicional 8 lo expuesio, ¢ literal b) del articulo 38 del Manual de Operaciones. vigents durants la realizacion da los hachos_ aprobado

por Resolucion Ministarial n.» 841-2018-MTC/01.02 da 2% de octubre de 2018 (Apéndice n.* 58), establece las syuientes funciones

de la Subdireccidn de Conservacion:

Teid

b} Fommiar, evaluar, revisar, caufelar y dar confvmidad & los estudios de los proyecios relacionadas con el mejoramiento a nivel de
soluciones basicas y de coNSAVaciin o manienimiants programados, de las maferas a su cango;

{4

E) Emitir opiide Menica en ef ambifo de sus funciones;

i)

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
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subdirectora de la Subdireccion de Conservacion, sefiora Gabriela Mendoza Azpur, que
de acuerdo a la revision y aprobacion del Especialista de metrados, costos y
presupuestos, para la aprobacion del presupuesto se debe considerar el nuevo monto
del componente de mejoramiento el cual asciende a la suma de S/ 71 030 124,43,
indicando que luego de evaluar los antecedentes y recomendaciones de los informes de
conformidad referentes al Plan de Mejoramiento y estando de acuerdo con lo establecido
en los términos de referencia, encontraba conforme el Plan de Mejoramiento.

De lo anterior se advierte que, pese a haber tenido conocimiento de los antecedentes y
de lo informado por los especialistas que emitieron conformidad al Plan de Mejoramiento,
la administradora de contratos, y el encargado del Area de Conservacion Vial Il,
encontraron conforme dicho plan, cuyo presupuesto ascendia a S/ 71 027 497,54, Sin
embargo, los metrados considerados en el referido presupuesto fueron reducidos de los
necesarios para cumplir los requerimientos de la via® con el fin de obtener un precio por
kilometro del tramo igual al ofertado; lo cual contraviene lo establecido en las bases y los
TdR, al aprobar un Plan de Mejoramiento con metrados que no cumpliria con los niveles
de servicio requeridos, los cuales a su vez, no se sustentan técnicamente en estudios,
planos y detalles técnicos, toda vez que, el Contratista Conservador ofertd un precio
unitario por kilémetro de mejoramiento asumiendo el riesgo de la ejecucion de todos los
trabajos necesarios para alcanzar el nivel de servicio requerido.

Luego, mediante memorando n° 2917-2019-MTC/20.23.1 de 28 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 61), la subdirectora de la Subdireccion de conservacion™, sefiora Gabriela
Mendoza Azpur remitid a la Oficina de Asesoria juridica su conformidad al Plan de
Mejoramiento, Posteriormente, mediante informe n° 3102-2019-MTC/20.3 de 28 de
octubre de 2019 (Apéndice n.° 62), suscrito por el especialista legal IV, sefior Carlos
Porras Collazos y el jefe de la Oficina de asesoria juridica, sefior Jorge Luis Ramos
Neyra, concluyeron que es legaimente viable emitir un proyecto de Resolucion directoral,
aprobando el Plan de Mejoramiento, del Programa de Gestion vial del Contrato de
Servicio n.2 101-2018-MTC/20.2 (Apéndice n.° 3), al contar con la opinion favorable de
la comision de revision de planes y de la subdireccion de conservacion.

Finalmente, a través de la Resolucion Directoral n.° 2655-2019-MTC/20 de 28 de octubre
de 2019 (Apéndice n.° 63), el director ejecutivo de Provias Nacional, Carlos Lozada
Contreras, aprobd administrativamente el Plan de Mejoramiento del Programa de Gestion
vial del Contrato de Servicio n.2 101-2018-MTC/20.2 (Apéndice n.® 3).

3% Metrados cuantificados y sustentados en los diferentes estudios, planos y detalies contenidos en el Plan de Mejoramienio y de
acuerdo a las necesidades da campo; de acuerdo con &l numeral 11 del Capltulo Il de los TdR
¥ Madiants Resolucion Directoral n.e 2240-2018-MTC/20 de 9 noviembre de 2018 (Apéndice n.* 59) se designa a la seflora Gabrisla
Mendaza Azpur al camo de confianza de subdirector de la Subdiraccion de obras de carmeteras. Al respecto, el fiteral by del articulo 38
dal Manual da Operaciones, vigente duranie la realizacson de los hachos, aprobado por Resciucion Ministerial n s 841-2018-MTC/01.02
de 29 da oclubre de 2018 (Apéndice n.> 58). establece las siguientss funciones de fa Subdireccibn da Canservacion:
1)
b) Formular, evaluar, reviser, cautelar y dar conformidad a los estudios de Jos proyecios refacionados con el meforamiento a mivel
da soluciones basicas y de consenacion o mantenimiento programados, de fas mafenias @ su cango;
(i)
p) Emilfr opinitn fécrica an & ambio de sus funciones;
[’

Adicional a lo expuesto, el iteral 1) de fas funciones generaies del cango “Subdirector” del Clasificador de cangos aprobado medianta
Rasoluciin Directoral n.® 2241-2018-MTC/20 de § de noviembre da 2018 (Apéndice n.* 60), establece

Y.

f} Emitir o rafrandar informes de gestian técnico - administrativas y opiniones de la Subunidad Funcional a 5 cargo en el ambito de

5U compelencia

i)
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Lo antes sefialado evidencia que servidores y funcionarios de la Entidad aprobaron un
Plan de Mejoramiento que no contenia metrados concordantes al sustento
técnico respectivo, segin las necesidades de campo para alcanzar el nivel
de servicio requerido, aspecto que confraviene lo establecido en las bases
y los TdR; toda vez que, el Contratista Conservador ofertd un precio unitario
por kilometro de via sujeta a mejoramiento, sustentado en partidas y cantidades
referenciales que serian definidas en el Plan de Mejoramiento conforme a lo citado
previamente y asumiendo el riesgo de la ejecucion de todos los trabajos necesarios para
alcanzar el nivel de servicio requerido, de acuerdo a los objetivos y concepcion del
SEervicio.

Asimismo, los servidores y funcionarios de la Entidad no advirtieron que, el Contratista
Conservador, a pesar de identificar y cuantificar los metrados necesarios para cumplir los
requerimientos de la via®, elevd el costo del servicio calificando como “mayores
metrados” a las cantidades discriminadas de los metrados necesarios antes
mencionados, a raiz de una reduccion de metrados para ajustar el presupuesto PM al
costo ofertado por kilémetro; lo cual no representa un mayor metrado necesario para
cumplir los requerimientos de la via, sino, en su lugar, representa las cantidades de
trabajo que no pretendia asumir el Contratista Conservador a su costo; pretension que
se cumple con la aprobacion del Plan de Mejoramiento segin el enfoque de los "mayores
metrados” del Contratista Conservador.

En ese sentido, los servidores y funcionarios de la Entidad no advirtieron que el
Contratista Conservador trasladé el riesgo de la obtencion de los niveles de servicio a la
Entidad, contraviniendo los objetivos y concepcion del servicio; mas aln cuando en el
marco del sistema de contratacion a precios unitarios, el Contratista Conservador oferto
precios unitarios por kilometros de mejoramiento de via, y no precios unitarios a las
partidas de las actividades de mejoramiento, que solo formaban parte del sustento del
precio unitaric por kildmetro ofeado, partidas que serian definidas vy
cuantificadas en la elaboracion del Plan de Mejoramiento® y ejecutadas al costo por
kilometro ofertado.

5) De la aprobacién de la Prestacion Adicional n.° 1.

5.1. Del sustento presentado por Mayores Metrados por el Contratista
Conservador

Luego de la aprobacion del Plan de Mejoramiento, mediante documento
PRP01-CV67.MTC-298 de 28 de enero de 2020 (Apéndice n.° 64), el
Contratista Conservador presento al Supervisor el documento denominado
Expediente de Mayores Metrados - Mejoramiento. En dicho documento, en
su numeral 10.2 *Vanaciones al Presupuesto”, el Contratista Conservador advirtio
variaciones en el presupuesto de mejoramiento por los siguientes motivos:
i) Variacion por longitud, i) Variacion por Menores de Tramo 02 — Ruta 01, iii)
Menores metrados por gastos generales por supervision pablica y iv) Mayores
Metrados.

Ahora bien, con relacion a la variacion del presupuesto por “Mayores Metrados”,
materia sobre el cual se aprobd posteriormente la Prestacion Adicional n.e 1, el

" Metrados cuantficados y sustentados en los diferentes estudios, planos y detalles contenidos an & Plan de Mejoramiento y de
acuamo a as necesidades de campo, los cuales s veran reducidos para fa apmbacion del Plan de Mejoramiento

"' Metradas cuantificades y sustentados an los difsrentss estudios, planos y detalles contenidos en el Plan de Mejoramients y dia acusrdo
d las necesdades de campo; los cuaies se veran reducides para la aprobacion dei Plan de Meoramianto
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Contratista Conservador sefiald que dicha variacion, la cual asciende a un maonto
de S/ 16 447 011,80, corresponde a la diferencia entre los metrados necesarios
totales de acuerdo a lo aprobado en los diferentes estudios que forman parte del
Plan de Mejoramiento y los metrados considerados en el Presupuesto del Plan de
Mejoramiento, los cuales se incluyeron de acuerdo a la restriccion que se tenia para
“hacer calzar” el costo por kilometro de los diferentes tramos.

Adicional a lo expuesto, precisd que: “La ejecucidn de estos melrados es estrictamentes
necesaria para poder cumplir con los requenimientos de todo el corredor vial estipulado en
el conirato y no subdimensionar la estructura de la misma, reducir anchos, espesores de
acuerdo a los disefios aprobados y/o cualquier ofra situacion que provoque sifuaciones de
insegundad vial a los usuarios de fa via. La no aprobacion de estos mayores metrados
supone el no cumplimiento de atencidn en fodo el cormedor Vial en el caso de los volimenes
desusboamenmybssadomdandahaynbmsdaadeﬂoseﬁaﬁzwénmwcradam
sectores crificos ya g ;i ando las arias 1

. los mayores metrados impicaria la imposibiidad de ejecutar ef Plan de Mejoramisnto de
manera completa y adecuada denvando en refrasos y la ejecucion de trabajos reiferada e
innecesanamente por parte del Contratista Conservador, sin que elio le resulte imputabile.”

Sefialo ademas que: “(...) se debe fener en cuenta que, en los contratos de servicios a
precios unitarios, las cantidades son referenciales, como ocurre en este caso, tal y como se
desprende del articulo 14 del Decrelo Supremo N® 350-2015-EF - Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado (RLCE). En tal sentido, dado que se ha determinado Ja cantidad
real de meirados cuya ejecucion s necesaria para la gjecucion idénea de las intervanciones
en el corredor vial, es que los mayores metrados que se necesitan no contravienen ninguna
norma sino fodo lo confrario, pues se acoplan al supuesto de hecho previsto en e
mencionado arficulo 14 del RLCE. Por ello, a nivel normativo, no existe problema legal
alguno para su procedencia. {...)"

Seguidamente, en el numeral 10.3 “Situacion final al presupuesto por mayores
metrados’, presentd un cuadro resumen de Mayores y Menores, conforme se
observa:

Cuadro resumen de Mayores y Menores metrados por el Contratista

TR ) TRAMAT D | N | = j5: WomIma) & - [ momIma
FUTA | TRANOS | Meammsts| K & & S JAZMAL ¢ remewls  emim)
TR TRAG bk P T | T
LTS ' TR o s :-—‘7 [N TE T LR T L E R E L s
oy A & | & wemm P v umasmn|w
LI & TRANCH 1 e o aam ¥ oame P
T § TRARMD Y = mm | L %L ] AN e &
F“—“ﬁm” - s & wwsds 1Mo v rmemamls  mmm|
FRITA & TRALD LT = - 13 ¥ .;.‘n‘.ﬂ ¥ ]-m]?“
m" - & amals L T wrer |
-W“""'-..;’“"“ LU T L w L) &
TOTAL WAL Y A Mw N LEFLITRAD B SRENE LAY A s

£

Finalmente, en el numeral 11 “Conclusiones y Recomendaciones” del referido
Expediente de Mayores Metrados - Mejoramiento, el Contratista Conservador
concluyd:

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Macional - Provias Nacional
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1.
11. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

- Los mayores metrados son indispensables para garanfizar los Niveles de Servicio
requeridos garantizando la transitabilidad y seguridad de |a via, situacion gue guarda
concordancia can el articulo 14 del RLCE.

La no aprobacidn de las vanaciones del Presupuesto implicaria la imposibilidad de
gjecutar el Plan de Mejoramiento de manera completa y adecuada dervando en
retrasos y retrabajos por parte del Contratista Conservador.

La no ejecucitn de los mayores metrados supone un subdimensionamiento de la
solucibn basica de mejoramiento, asi como la no consideracion de deferminados
ftems que aseguran el correcio funcionamiento de la carretera

Lol

Los mayores metrados influye de sobremanera en la ejecucion del Plan de
Mejoramianto debido a que los melfrados del Plan de Mejoramiento y los Mayores
metrados se encuentran interrelacionadas en su gjecucion.

Se recomienda la aprobacion de los Mayores y Menores Metrados de acuerde a lo
aprobado en el Plan de Mejoramiento para la correcta prestacion del servicio.

La demora en la aprobacion de Mayores Melrados significaria una incorrecta
prestacion del Mejoramiento por fa inferrelacidn entre ambos capitulos.”

Al respecto, a partir de los argumentos expuestos por el Contratista para el sustento
de los Mayores Metrados, se precisa lo siguiente:

a) Respecto del origen de los mayores metrados.

El articulo 34 de la Ley de Contrataciones n° 30225%, establece que las
prestaciones adicionales en servicios proceden de forma excepcional cuando
estas resulten ndlsggnsables para alcanzar |a finalidad del contrato y cuenten
con |a debida susten i

Ahora bien, de acuerdo al sustento técnico presentado por el Contratista
Conservador en su Expediente de Mayores Metrados y conforme se desarrollo
en el numeral 4 “De la aprobacion del Plan de Mejoramiento” del presente
documento, se advirid que dichos mayores metrados corresponden a la
. diferencia entre las cantidades que el propio Contratista identifico como
necesarias, al aplicar la “alternativa seleccionada en el estudio de perfil” sobre
la geometria y los anchos promedio existentes del corredor vial, para alcanzar
los niveles de servicio segln los estudios aprobados que forman parte del Plan
de Mejoramiento, y las cantidades reducidas, a raiz de ajustar su presupuesto
PM al costo ofertado por kilometro, que finalmente incluyé en el presupuesto
de dicho plan; y en ese sentido, no representan mayores metrados necesarios
para cumplir los requerimientos de la via, sino, en su lugar, representa las
cantidades de trabajo que no pretendic asumir a su costo.

" Modificada mediante Decreto Legisiativa n.* 1341
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Dichos metrados se detallan a continuacion:
Cuadron.8
Presu de M s Metrados
01 | TRABAJOS PRELIMINARES Sy ' el .
MOMLIZACION ¥
1,01 | DESMOWLIZACION DE gt | 100000,00 : | J . ) Il ] . I I i
EQUIPDS
TOPOGRAFIAY ]
0 | e OREF ERENCIACION el | D ' i : ) ] g | y g ] b
02 | MOMMIENTO DE TIERRAS
PERFILADO DE LASUPERFICE
201 |5INAPORTEDEMATERIAL | m2 00| 264592 -| 3251138 J 1a71800] 118000 m7eree oos|  2zavod| 1oseTans| 3motars
202 | EXPLANACIONES NO m3 1800 | 23 790,76 < 497533 1w08ETY J 521208 &TITAG - 2473008 81 58213| 1 46E 478 34
2,03 | TERRAPLENES ma 650 ?.Ql.'l_,tl < 197701 4737 4 ToeEsS8| T4 - BM2IT| IRITSEI| AGTHAT

03 | SUBBASES Y BASES ,
301 m“gTWm" m3|  sago| 120wea| 10ea0s| Tomrse| vmaae| 2ee7i0| azross| sezzte| essros| masopa| 5415248 EoeEETIOE
IMPRIMACION ASFATICA | m2 200 | 1307452 {41ae221] 3374707| 94erg0] 851700] 3715324] 79E2240| 4523500| 218706.08| 43741208

OTTASEAL m2 800 | 1307452 | aveas| a7eror| gesT0l 852700] 3715024 2082240 4523500 218 70608/ 174564830
ALCATARLLATMCD3S" | Una| 174380 : - ol o0 1500 | sap0] 5800 8000| 22200 30845550
2 | ALCANT ARILLATMC D48 Una| 242800 600 J mpe] om0 - 200 o 3 - 5000] 121 400.00)
;::&SED&MTMWPE una| 0000 4 ] i : T ; . 1 00| 240000
. :;E_DE!GUATLIIE?IMDPE Und 107700 1 : ] E 4 ; J | ! 2 |
BADEN DE CONCRETO mi | 170000 j . 4 12340 2000 I D 137.00]  S7a4d| 57648000
CUMET AREVEST IDADE
3% lconcrero I Bl (W0  Ediies i 1 { r1esem| sz | torrassl 1228580
507 | SUBDREN B mi 53,00 - - F - . | - - . .
- e = = —4—— =
= ‘
£ 08 | SENA £5 PREVENT NS Und| 24400 T goal 1300 . 7.00 5400/ 12700 3008800
SENALES REGLAMENTARIS | Und| 34800 I 200 - - 1,00 24 4,00 400 1600  5§568.00
g SENAESNFORMATIVAS | m2| 35000( - - - E " DN e A - ] 193] s
04 | POSTE DELINEADOR Und eo00| ese00] 1100 2200 .| 2es00] | 2mpo| memoo| tooeco|  3aseno] 303540.00
07 | PROTECCION AMBIENTAL ' | ' i
ACONDICIONAMIENT O DE ‘ ’
MATERIAL EXCEDENTEEN | m3 400 mm.ul 354192) 1475891 A eozasy| a4t .| 2a7sazel Tameve| 29282688
E\OME
DSTO DIRECTO 12671 041 48
UTILIDAD 1287 104,14
SUBTOTAL 13 638 145,58
[1:1" 2508856 21
PRESUPUESTO TOTAL finc GV 16 447 111,80
Fuente: Expadienta de Mayores Metrados
Elaborado por: Comision auditora

En ese sentido, dichos mayores metrados tienen su origen en una deficiente
aprobacion del Plan de Mejoramiento, loda vez que, estos debieron estar
incluidos y aprobados dentro del presupuesto del Plan de Mejoramiento en
concordancia con las necesidades advertidas en los diferentes estudios que lo
contienen, aspecto que no corresponde a un sustento técnice valido para su
tramitacién como una Prestacion Adicional.

—— - - -
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Por otro lado, es preciso sefalar que, en el numeral 2.3 de los TdR se permite
evaluar la posibilidad de reconocer mayores metrados como adicionales
unicamente en el caso de presentacion de innovaciones tecnoldgicas por parte
del Contratista Conservador. Es decir, solo en ese supuesto, cuando se
implementen nuevas tecnologias gue mejoran técnica y econdmicamente las
condiciones de la alternativa seleccionada y viable del estudio de perfil del
proyecto, se permite evaluar la posibilidad de reconocer mayores metrados
como adicionales, siempre que estén debidamente sustentados ¥ no impliguen
una modificacion sustancial.

Ahora bien, los mayores meltrados solicitados por el Contratista, no encajan
dentro del supuesto establecido en el referido numeral 2.3 de los TdR; toda vez
que, no derivan de innovaciones tecnologicas al corresponder a frabajos
establecidos dentro de los alcances previstos en el numeral 2.3 *Elaboracion del

. Plan de Mejoramiento” de los TdR, los cuales debieron serincluidos y aprobados
como parte del presupuesto del Plan de Mejoramiento.

En consecuencia, el origen de los mayores metrados solicitados no se enmarca
en los supuestos previstos en la Ley de Contrataciones del Estado, ni en su
reglamento, ni en los TdR del Servicio, para sustentar su tramitacién como
prestacion adicional.

b) Respecto a la necesidad de ejecucion de los mayores metrados como una
prestacion adicional.

El Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 350-2015-EF®, establece en su articulo 139 que el Titular
de la Entidad, mediante resolucidn previa, puede autorizar la ejecucién de
prestaciones adicionales hasta un maximo del 25 % del monto del contrato
original,_siempre que dichas prestaciones sean necesarias para cumplir con a
finalidad del contrato y se cuente con la asignacion presupuestal
correspondiente.

Al respecto, el Contratista Conservador argumentd que la ejecucion de los
mayares metrados son indispensables para cumplir con los requerimientos del
corredor vial, evitar el subdimensionamiento de la estructura de pavimento y
garantizar la seguridad vial, conforme a los disefios aprobados en el Plan de
Mejoramiento; asimismo, sefalo que la no aprobacion de dichos mayores
metrados supone el no cumplimiento de atencion en todo el corredor vial ya que
no se estarian ejecutando las partidas necesarias para cumplir los niveles de
sernvicio requerido,

Al respecto, es preciso sefialar que, el refendo argumento presentado por el
Contratista Conservador no resulta compatible con sus obligaciones
establecidas en el contrato, toda vez que, en el numeral 1.5.1 "Objetivos” de los
TdR, se establece que este contrato es controlado por niveles de servicio y no
por avance de meirados, siendo que el Contratanie traslado el nesgo de la
obtencian del nivel de servicio requerido (mejoramiento), y la ejecucion de todos
los trabajos necesarios para dicho fin®.

“' Modificade mediante Decrato Supremo n.» 056-2017-EF
™ Numaral 282 “Pago de la ejecucion del Mejorameento”
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Asimismo, en el numeral 1.12 *Programa de gestion vial" de los TdR se

establecid que, en los contratos de Gestion, Mejoramiento y Conservacion Vial

2 por niveles de servicio, el riesgo de las intervenciones se traslada al Contratista

F Conservador, es decir, es el Contratista quien asume la responsabilidad ejecutar

§ v 3 las actividades necesarias para alcanzar y mantener los niveles de servicio

- exigidos durante toda Ia vigencia del contrato, sin trasladar a la Entidad los

~ efectos econdmicos derivados de su propia gestion técnica o de las decisiones
adoptadas al formular su oferta.

Adicional a lo expuesto, el numeral 1.5.2 “Concepcion General’ de los TdR,

dispone que los postores deben preparar sus propuestas considerando los

alcances de! servicio y los niveles de servicio exigidos en cada tramo. Para ello,

bajo su responsabilidad, debian inspeccionar el corredor vial y recopilar la

informacidn necesaria para preparar su propuesta y cumplir con los indicadores
. eslablecidos en los TdR.

En ese sentido, el Contratista Conservador era plenamente conocedor de los
alcances requeridos en el servicio, de los niveles de servicio exigidos en cada
tramo y de las necesidades del corredor vial al momento de presentar su oferta.
Para ello, bajo su responsabilidad, se le recomendaba inspeccionar el corredor
vial y recopilar por si mismo toda la informacion necesaria para formular una
propuesta adecuada, a fin de cumplir con lo requerido en los TdR. En ese
sentido, la oferia presentada por el Contratista se sustentd sobre dichos
alcances contractuales, por lo que cualquier diferencia posterior entre los
recursos realmente necesarios para cumplir con los niveles de servicio y los
considerados en el presupuesto del Plan de Mejoramiento, los cuales fueron
ajustados para “hacer calzar’ el costo por kildimetro ofertado en los distintos
tramos, constituye parte del riesgo que el propio Contratista asumid al ofertar.

Asimismo, es preciso senalar que, conforme a lo desarrollado en el numeral 4
del presente documento, la necesidad de la ejecucion de los ‘mayores
metrados” fueron definidas en el Plan de Mejoramiento, cuya responsabilidad
era del Contratista Conservador en su totalidad, quien asumia los riesgos dela
ejecucion de los trabajos necesarios para alcanzar el nivel de servicio requerido
al costo ofertado por kilometro; y, en el marco de la transferencia del riesgo al
Contratista para la obtencion del nivel servicio a través del mejoramiento,
conforme lo establecido en el numeral 1.12 “Programa de gestion vial’, 1.5.1
“Objetivos” y 2.3 “Elaboracion del Plan de Mejoramiento” de los TdR, dichos
‘mayores metrados”, debieron ser incluidos y aprobados dentro del presupuesto
del Plan de Mejoramiento.

En consecuencia, la necesidad de ejecucion de dichos mayores metrados
corresponde a una obligacion ya cubierta por el contrato vigente, aspecto gue
no se enmarca en lo establecido en el articulo 139 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado para su consideracion como prestacion adicional,

¢) Respecto al sistema de contratacion de precios unitarios.

El Contratista Conservador sostiene que, por tratarse de un contrato a precios
unitarios, las cantidades® son referenciales, conforme al articulo 14 del

"% Hace raferancia 8 kos matrados de las pariidas que sustentan & precio unitano ofertado de las sotividades de mejoramients
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Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (Decreto Supremo n.° 350-
2015-EF), por lo que la ejecucion de los mayores metrados no contraviene el
marco legal, sing que estaria normativamente permitida.

Ahora bien, se debe sefialar que, conforme se evidencia en los documentos
presentados por el Contratista mediante carta n.° 0001-CONSORCIO VIAL 67-
2018 de 25 de julio de 2018 (Apéndice n.° 65) la oferta del Contratista fue
realizada bajo el sistema de confratacion a Precios Unitarics, conforme o
establecido en las Bases del procedimiento de seleccion y los TdR. Bajo este
sistema de contratacion, el formato n.® 1 contenia el detalle de los items
valorizables, expresados en kildmetros del corredor vial, conforme al precio
unitaric ofertado por el Contratista para cada tramo. En ese contexto, dicho
formato constituyé |a base para el pago y control del servicio, en tanto refigja la
unidad de medida contractual (km) y su valor econémico.

. Ahora bien, conforme se desarrolid en el numeral 3 del presente documento,
bajo el sistema de precios unitarios, el formato n.© 6 correspondia Gnicamente al
sustento del precio unitario ofertado por el Contratista, Dicho formato n.° 6,
presentado por el Contratista como parte de los documentos que sustentaron su
propuesta, fue formulado en funcidn de los alcances establecidos en los TdR y
constituye parte del riesgo asumido por el Contratista Conservador al presentar
su oferta,

En ese sentido, la unidad de medida valorizable no son las partidas individuales
ni sus metrados internos del formato n.© 6, sino el kilémetro de tramo de la
actividad de mejoramiento contenido en el formato n® 1 de la oferta del
Contratista Conservador, el cual representa |a cantidad referencial de trabajo a
la que se aplica el precio unitario ofertado por el Contratista.

Por tanto, las cantidades referenciales que el Contratista Conservador utilizd
para construir su analisis de precios (parfidas de suelo cemento, Otta seal,
sefalizacidn, etc.) no constituyen items contractuales valorizables,

En ese aspecto, el presupuesto ofertado por kilometro no es objeto de
actualizacién posterior por variaciones internas en los metrados de partidas que
sustentan el precio ofertado, salvo que se configure un supuesto imprevisto o
no atribuible al Contratista, aspecto que no correspande a los referides mayores
metrados, toda vez que, estos corresponden a una parte de la totalidad de los
trabajos definidos en el Plan de Mejoramiento, al aplicar la “altemativa
seleccionada en el estudio de perfil” sobre la geometria y los anchos promedio
existentes del corredor vial, es decir, los referidos mayores metrados forman
parte del alcance previsto en el numeral 2.3 “Elaboracion del Plan de
Mejoramiento” de los TdR y son de fotal responsabilidad del Contratista
Conservador.

En ese sentido, dichos mayores metrados debieron ser previstos y asumidos
dentro de la oferta de! Contratista Conservador, como parte del riesgo asumido
al presentar su oferta, ello en marco de lo sefalado en el numeral 1.12
‘Programa de gestion vial’, 1.5.1 "Objetivos” y 2.3 “Elaboracion del Plan de
Mejoramiento” de los TdR.

Dicho aspecto, ademas, se susienta, ademas, en lo sefialado en el numeral
1.5.2 "Concepcion General’ de los TdR, el cual dispone que los postores deben
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preparar sus propuestas considerando los alcances del servicio y los niveles de
servicio exigides en cada tramo. Para ello, bajo su responsabilidad, debian
inspeccionar el corredor vial y recopilar |a informacién necesaria para preparar
su propuesta y cumplir con los indicadores establecidos en los TdR.

En ese sentido, lo sefalado por el Contratista Conservador en relacion al
sistema de precios unitarios aplicable a los mayores metrados, no se ajustaala
normativa de la Ley de Contrataciones ni a las condiciones contractuales.

d) Respecto a la restriccion del precio unitario ofertado.

Al respecto, se debe sefialar, que los TdR establecieron, en su numeral 1.4 y
1.5, claramente la finalidad publica y los objetivos del servicio, entre ellos,
mejorar y asegurar una adecuada transitabilidad dentro de los parametros
definidos por los niveles de servicio, permitiendo contar con una infraestructura

. vial que garantice la continuidad del transito, la fluidez y |a seguridad del usuario
a lo largo de todo el corredor vial. Asimismo, el contrato fue estructurado bajo
un enfoque de gestién por niveles de servicio, que comprende las actividades
de gestion, mejoramiento a nivel de soluciones basicas y conservacion vial. En
ese sentido, la Entidad contratante buscaba satisfacer dicha necesidad
seleccionando al postor que presentara una oferta capaz de atender
integralmente dichas requerimientos.

Al respecto, cabe sefialar que los TdR, en sus numerales 1.4 y 1.5, establecieron
con claridad que la finalidad piblica y los objetivos del servicio, eran la de
mejorar y asegurar una adecuada fransitabilidad, dentro de los parametros de
los niveles de servicio, permitiendo contar con una infraestructura vial que
garantice la continuidad del transifo, la fluidez y la seguridad del usuario a lo
largo de todo el corredor vial. Para ello, el Servicio fue estructurado bajo un
enfoque de gestion por niveles de servicio, que comprende las actividades de
gestion, mejoramiento a nivel de soluciones basicas y conservacion vial. En ese
marco, la Entidad contratante tenia como propdsite seleccionar a un postor que
presentara una oferta integral, capaz de responder a estos requerimientos
durante todo el plazo del contrato.

Sin embargo, el Contratista Conservador ha sostenido que se requieren
mayores metrados para evitar el subdimensionamiento de la estructura y asi
garantizar los niveles de servicio. Esta afirmacitn resulta inconsistente con el
marco contractual, dado que el numeral 1.5.1 “Objetivos” de los TdR dispone
expresamente que el contrato se controla por niveles de servicio y no por avance
de metrados. Ademas, establece que el riesgo de alcanzar los niveles de
servicio fue trasladado al Contratista Conservador durante toda la vigencia del
contrato y en toda la longitud del corredor vial,

En consecuencia, cuando el Contratista sefiald que ajustd su presupuesto para
‘hacer calzar” el costo por kildmetro, excluyendo parie de los melrados para
luego gestionarios como mayores metrados, lo que en realidad hizo es trasladar
a la Entidad un riesgo que &l asumio expresamente al ofertar. Esto no se
encuentra alineado con lo establecido en los TdR ni con el régimen de
contratacion por precios unitarios condicionado al cumplimiento de niveles de
servicio, Ademas, como se ha desarrollado previamente, los referidos mayores
metrados corresponden a una parte de la totalidad de los trabajos definidos en
el Plan de Mejoramiento, al aplicar la “altamativa seleccionada en el estudio de

Auditoria de cumplimiznto al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacienal - Provias Macional
Periodo de 30 de noviembre de 2017 al 29 de setiembre de 2023

0041



"ﬁgcomnuom

! CENERAL DF LA REPUSLICA DFL PERL

INFORME DE AUDITORIA N* WMM'IM
) ’ Pagina 40 de 85

perfil" sobre la geometria y los anchos promedio existentes del corredor vial, es
decir, los referidos mayores metrados forman parte del alcance previsto en el
numeral 2.3 “Elaboracion del Plan de Mejoramiento” de los TdR, por lo que las
diferencias de metrados identificadas posteriormente en el Plan de
Mejoramiento forman parte del riesgo inherente a su oferta, los cuales, debieron
ser asumidos por el Contratista Conservador dentro de su oferta.

Con base en el andlisis detallado desarrollado, se concluye que los mayores
metrados presentados por el Contratista Conservador no configuran un supuesto
valido para ser reconocidos como una prestacion adicional, en tanto coresponden
auna parte de la totalidad de los trabajos definidos en el Plan de Mejoramiento para
alcanzar los niveles de servicio, al aplicar Ia “alternativa seleccionada en el estudio
de perfil" sobre la geometria y los anchos promedio existentes del corredor vial, es
decir, los referidos “mayores metrados”™ forman parte del alcance previsto en el
numeral 2.3 “Elaboracion del Plan de Mejoramiento” de los TdR. Asimismo,
conforme a los TdR, el Contratista debia preparar su propuesta considerando los
alcances del servicio y los indicadores de nivel de servicio exigidos, inspeccionando
previamente el corredor vial bajo su responsabilidad.

En ese contexto, el Contratista Conservador, con la solicitud de una prestacion
adicional como “mayores metrados’, pretendid trasladar el riesgo de la obtencion
de los niveles de servicio a la Entidad, contraviniendo los objetivos y concepcion del
servicio; més aln cuando en el marco del sistema de contratacion a precios
unitarios, el Contratista Conservador ofertd precios unitarios por kilometros de
mejoramiento de via, y no precios unitarios a las partidas de las actividades de
mejoramiento, que solo formaban parte del sustento del precio unitario por kildmetro
ofertado, partidas que serian definidas y cuantificadas en la elaboracion del Plan de
Mejoramiento y ejecutadas al costo por kilometro ofertado.

5.2. Del sustento presentado por el Supervisor del servicio.

Mediante carta n? CCP-1-05-0052-2020, presentada el 17 de febrero de 2020

(Apéndice n.° 66), la cual se sustenta en el informe n.° 011-2020/CCPI-

EMVC/REPM (Apéndice n.° 67) de su especialista en Metrados, Costos y
. Valorizaciones, el Supervisor del servicio en atencion al Expediente de Mayores
Metrados alcanzado por el Contratista Conservador, remitié a la Entidad® el
documento titulado “Expediente de Mayores Metrados - Mejoramiento” y
sustentd variaciones al presupuesto del mejoramiento, entre otros motivos, por
“Mayores Metrados®, sobre el cual, citd los mismos argumentos que el Contratista
Conservador para su tramite, conforme se observa a continuacion:

1.-)
- Mayores Metrados

Esta_vanacion de metrados comesponde a la diferencia enfre los metrados
necesarios fotales de acuerde a lo aprobado en los diferentes estudios gue forman
parle de: Pian de Mejoramienfo, (Tomo |, Capitulo Mefrados y Presupuesto,
p6g.2054 & 4174),_y los metrados considerados en el presupuesto del Plan de
Mejoramiento, debido & la resticcion del costo por kildmetro de los diferentes
tramos.

Dirigida al administrador de Contrato de la Subdireccion de Conservacion y al administrador de contrato de la Direccion de
Supenvisin,
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“La gjecucion de estos metrados es necesaria para poder cumplir con todos los
requenimientos de! corredor vial y no subdimensionar la estructura de la misma,
reducir anchos, espesores de acuerdo a los diseflos aprobados yio cualquier otra
situaciGn que provoque sifuaciones de insegunidad vigl a los usuarios de la via”

Finalmente, recomendo a la Entidad: (...) que, de forma concordante con la opinion de
nuestra supervision, apruebe el Expedienfe de Mayores metrados, elaborado por ef
Contratisfta Conservador, expediente que ha sido revisado y cuenta con la conformidad de
nuestros especialistas.”

5.3. Opinién de la Direccion de Supervision

Luego de ello, mediante memorando n.° 1502-2020-MTC/20.16 de 10 de marzo de
2020 (Apéndice n.° 68), el sefior Franz Diego Flores Flores, director de la Direccion
de Supervision®, remitio el informe n.° 042-2020-MTC/20.16.2 MPCV de 10 de
marzo de 2020 (Apéndice n.° 71), de la administradora de contrato® de la Direccion
de supervision, a la Subdireccion de Conservacion, precisando que: “después de
revisada la informacién alcanzada, la Administradora de Confrato opina favorablemente
respecto al frémite del Expedients de Mayores Mefrados, por lo que se remite la presente
dacumentacion para su revision y aprobacion correspondients”.

En el informe n.° 042-2020-MTC/20.16.2 MPCV, el cual cuenta con la conformidad
del jefe del Area de Supervision de Gestion Vial (e), la administradora de contrato

&7

[

Mediante Resolucién Directoral n* 2811-2018-MTC/20 de 11 noviembre de 2019 (Apéndice n.» 69) se designa al sefor Franz Diego
Flores Flores al cargo de confianza de director de |a Direccidn de Supanvisidn. Al respectn, @ literal |) del articulo 33 del Manual de
Operaciones (Apéndice n.* 70), vigents durante la realizacién de ks hechos, aprobado por Resclucian Ministesal n.» 841-2018-
MTC/01,02 da 2% de octubre de 2018 (Apéndice n.= 58). establece ia siguiente funcitn de i Direccidon de Supervisidn

T

i} Emifir opinidn fécnica an &l Ambifo de sus funciones; |,..)”

Adicional a Ip expuesto, el Reral d) y f} de las funciones generales del cargo *Director” del Clasificador da cargos aprobado mediante
Resahycion Directoral n.° 2241-2018-MTC/20 de § de noviembire de 2013 (Apéndice n.® 50), establece:
Td
d) Conducir & asesoramisnto, asistencia fcnica y apinion fonica que se brinds a las Unidades y Subunidadss Funcionales an
mataa de su compefencia,
f) Emitir o refrendar informes de gestion fécnico - administralivas y opiniones de la Subunidad Funcional a su cargo en el 4mbilo de
Su compalencia,
fif”
La refenda senadora se enconiraba vinculada a la enfidad mediante contrato .+ 162-2015-MTC/20 2 de 26 de noviembra de 2018
(Apéndice n.* 72), 2 Ia cual se adunta los Términos de referencia en kos cuales se establece como actividades a desamoliar por fas
siguianies:

T

51 Actvidades

T) Adminisirar los Contratos de Supenwisidn indicadas en los inminas de senvicio, velando por ef cumplimiento de lo esiablecido en
los contralos, frminos de referencia y basas de contrataciin respectivas,

[

9) Ofras achvidades solicitadas por Aa de Supenvision de Gesitn Vial relacionadas af objeto de I confratacin”

Mediante memarando n.* DO10-2019-MTCi20.16 de 20 de manzo de 2018, & Diector de la Direccitn de Supervision ratfico la
encargaiura de drea del equipo de Supervisdn de Gestion Vial de i Direccion de Supervision al seficr Abel Humberto de la Sota
Arcos. Al respactn, en ef documento que describe el perfil y caractsrisbcas del pussto "Especialista en Conservacitn de Proyecios
Viales” del Contrato Adminisirative de Servicios n. 020-2017-MTC/20. CAS [Apéndice n.* T3), sa establece [as siguientes funciones
a desarroliar

1)
- ELABORAR INFORMES TECNICOS EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA, A FIN DE ATENDER LOS REQUERIMIENTOS DE
INFORMACION SOLICITADOS POR OTRAS AREAS Y10 ENTIDADES EXTERNAS.

fd
- LOS DEMAS QUE ASIGNE EL SUBGERENTE DE ESTANDARES DE CALIDAD DE LA UNIDAD GERENCIAL DE SUPERVISION
¥ CALIDAD, DE ACUERDOD AL AMBITO DE LA MISION DEL PUESTD"
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emitio opinién favorable respecto al tramite del expediente de Mayores Metrados
del componente de mejoramiento por el monto de S/ 16 447 011,80, acogiendo y
colocando los argumentos presentados por el Contratista Conservador en dicho
expediente. Entre los argumentos sefialados, precisé que los “Mayores metrados”
correspanden a la diferencia entre los metrados necesarios totales de acuerdo a lo
aprobado en los diferentes estudios que forman parte del Plan de Mejoramiento, y
los metrados considerados en el Presupuesto del Plan de Mejoramiento, debido a
la restriccion del costo por kildmetro de los diferentes tramos.

Cabe sefialar que los referidos argumentos acogidos por la administradora de
contrato fueron evaluados en los literales a) y d) del numeral 5.1 del presente
documento, habiéndose determinado que dichos argumentos no se ajustan al
marco contractual aplicable ni a las obligaciones asumidas por el Contratista.

Por ofro lado, precisd que: ‘Los Témminos de Referencia del Contratista Conservador
indican en la pég. 29 lo siguienfe: °... El costo por kilémetro oferfado no puede vaniar; sin
embargo, de requerirse mayores metrados de los trabajos a ejecufsr en la alfernativa
seleccionada y viable considerada en ef estudio de perfil, ef CONTRATANTE evaluard la
situacién y de ser el caso, se tramitard como un adicional siendo ef CONTRATISTA
CONSERVADOR el responsable de presentar la documentacion seftalada en ef numeral
2.4.1. Se precisa gue dicho incremanto debe de esfar sustenfado exclusivamente en ef
incremento de mefrados de los trabajos a ejecutar.”. Al respeclo, se precisa lo siguiente:

a) Del numeral 2.3 “Elaboracion del Plan de Mejoramiento” de los TdR.

Sobre el particular, se debe sefialar que el extracto del texto citado por la referida
administradora de confralo, forma parte de un parrafo completo de los TdR, el
cual indica:

*EI CONTRATISTA CONSERVADOR tiene la opcitn de presentar e innovar nuevas
tecnologias en la implementacidn de la altermativa seleccionada y wiable,
sustentadas técnicamente y cuyo periodo de disefio debe de ser de 10 (diez) afios
dasde la culminacion de [a ejecucion de los irabajos del mejoramiento, la cual estara
orientada a la calidad de los tfrabajos, cumplimiento y sostenimiento de los niveles
de servicio que se exigiran durante la vigencia del confralo y aprobadas por la
supervision, que deben ser mejores al astablecido en la altemativa seleccionada y
viable en e! estudio de perfil Si el Contratista Conservador implementa nuevas
tecnologias en la altemnativa seleccionada en ef estudio de perfil, s¢ proceders a
elaborar los cosfos reales, los mismos que deben sustentarse y estar de acverdo a
las cosfos de mercado a la fecha de la presentacion de la Propuesta Econdmica, los
mismos que serdn incluidos en el Plan de Mejoramiento. Es fundamental que el
CONTRATISTA CONSERVADOR demusstre que los disefios propuestos mejoran
técnicamente y econdmicamente las condiciones de Ia alfemativa seleccionada y
wviable del estudic de perfi del proyecto, sin que esfo resulfe una modificacion
sustancial. El costo por kildmetro ofertado no puede variar; sin embargo, de
requerirse mayores metrados de los trabajos a ejecutar en la alternativa
seleccionada y viable considerada en el estudio de perfil, el CONTRATANTE

Asimisma, sus funcionas se encontraban sineadas 3 ias astablecidas &n el Manual de Operaciones vigente durants la realizacion da
los heches aprobada por Resolucidn Ministenal n @ 841-2018-MTC/01.02 de 29 de octubre de 2018 {Apéndice n.* 58), conforme se
datalla & conlnuacion:

“‘Anticulo 33 Funciones de fs Direccion de Supenvisian:
L& direccion de Supenision fene las siguienfes funciones
i

|| Ermitir oypvinidn $écnica en gl &mbio de sus mciones”
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evaluard la situacion y de ser el caso, se tramitard como un adicional siendo
el CONTRATISTA CONSERVADOR el responsable de presentar la
documentacion sefialada en el numeral 2.4.1. Se precisa que dicho incremento
debe de estar sustentado exclusivamente en ¢! incremento de metrados de los

trabajos a ejecutar.” (lo resaltado es agregado)

Como es de verse, el parrafo citado por la administradora de contrato forma
parte de una disposicion especifica aplicable Unicamente al caso de
presentacion de innovaciones tecnologicas por pare del Contratista
Conservador. Es decir, solo en ese supuesto, cuando se implementen nuevas
tecnologias que mejoran técnica y econdmicamente las condiciones de la
alternativa seleccionada y viable del estudio de perfil del proyecto, se permite
evaluar la posibilidad de reconocer mayores metrados como adicionales,
siempre que estén debidamente sustentados y no impliguen una modificacion
sustancial.

En el caso en andlisis, dicha condicion no se configura, ya que los mayores
metrados incluidos en el Expediente de Mayores Metrados no provienen de
innovaciones tecnoldgicas, sino de trabajos necesarios para cumplir con los
niveles de servicio exigidos en los TdR, los cuales corresponden a una parte de
la totalidad de los trabajos definidos en el Plan de Mejoramiento, al aplicar la
“alternativa seleccionada en el estudio de perfil” sobre la geometria y los anchos
promedio existentes del corredor vial, es decir, los referidos mayores metrados
forman parte del alcance previsto en el numeral 2.3 “Elaboracion del Plan de
Mejoramiento” de los TdR. Por fanto, estos trabajos debieron ser asumidos
dentro del riesgo inherente al sistema de contratacién por precios unitarios
condicionado al cumplimiento de los niveles de servicio.

Asimismo, es preciso sefialar que, la necesidad de la ejecucion de los ‘mayores
metrados” fueron definidas en el Plan de Mejoramiento, los cuales cormesponden
a trabajos cuyo alcance estaban previstos en los TdR. En ese sentido, y en el
marco de la transferencia del riesgo al Contratista para la obtencion del nivel
servicio a traves del mejoramiento, conforme lo establecido en el numeral 1.12
*Programa de gestion vial’, 1.5.1 “Objetivos” y 2.3 "Elaboracion del Plan de
Mejoramiento” de los TdR, dichos “mayores metrados™ debieron ser incluidos y
aprobados dentro del presupuesto del Plan de Mejoramiento,

Por tanto, el sustento de los mayores metrados presentados no configuran el
supuesto para la tramitacion de una prestacion adicional, ya que se trata de
trabajos necesarios que forman parte del alcance previsto en el numeral 2.3
“Elaboracian del Plan de Mejoramiento” de los TdR y que fueron definidos como
necesarios para alcanzar los niveles de servicio en el Plan de Mejoramiento.

En consecuencia, se advierte que los funcionarios y servidores de la Direccion de
Supervision no advirtieron las deficiencias sefialadas en el presente analisis, al
emitir opinion favorable respecto a los mayores metrados presentados por el
Contratista Conservador. Tales metrados no constituyen un supuesto valido de
prestacion adicional, pues comesponden a trabajos necesarios para alcanzar los
niveles de servicios cuyas cantidades cormesponden a una parte de la totalidad de
los trabajos definidos en el Plan de Mejoramiento, al aplicar la “altemativa
seleccionada en el estudio de perfil’ sobre la geometria y los anchos promedio
existentes del corredor vial, es decir, los referidos mayores metrados formaban
parte del alcance previsto en el numeral 2.3 *Elaboracion del Plan de Mejoramiento”

'_WQCONTRALORIA
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de los TdR, que fueron asumidas dentro de su oferta por el Contratista
Conservador, La omision de estos aspectos por parte de los funcionarios permitio
validar una solicitud que trasladaba indebidamente a la Entidad un riesgo que
contractuaimente correspondia asumir al referido Contratista.

5.4. Opinion de la Subdireccion de Conservacion.

Mediante memorandum n.° 955-2020-MTC/20.23.1 (Apéndice n.° 74) de 17 de julio
de 2020, |a seficra Gabriela Mendoza Azpur, subdirectora de la Subdireccion de
Conservacion™, solicitd a 1a Jefa de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, la
certificacion y prevision presupuestal para el presupuesto de la Prestacion Adicional
n.° 1 hasta por la suma de S/ 16 447 011,80. Al respecto, precisd que “después de
revisada la informacion alcanzada, la Administradora de Contralo opina favorablemente
respecto al tramife del Expediente de Mayores Metradas, por lo que se remite la presents
documeniacion para su revisidn y aprobacion de corresponder”.

Sobre el particular, en el informe n.® 088-2020-MTC/20.23.1 EPM de 22 de julio de
2020 (Apéndice n.° 75), el cual cuenta con la conformidad del jefe del Area de
Conservacion Vial de la Subdireccion de Conservacion™, sefior John Nacion Torres,
la especialista en administracion de contratos’™ de la Subdireccion de Conservacién,

™ Designada coma subdirectora de la Subdireccin de Consanvacion de PROVIAS NACIONAL medsants Resoluciin directoral n.» 2240-

T

2018-MTC/20 de 9 de noviembre de 2018 (Apéndice n.* 59); asimismo, sus funciones se encontraban astablecidas en Manua! de
Operaciones vigente durants Ia reafizacion de los hechos aprobado por Resolucion Ministenal n.» 841-2018-MTC/01.02 de 29 de
octubra da 2018 (Apéndice n.* 58). las cuales sa datallan a confinuacian:

“Articuio 38" Funciones de la subdireccion de Consanacion

La Subdimcrion de Conservacion fiane las siguentes funciones

(-]

b) Formular. evaluar, revisar, cautelar y dar conformidad & los estudios de los proyecios relscionadas con &/ mejoramisnio & nivel de
soluciongs basicas y oe consenvaciin o manlenimienio programados, e fas malenas & su cargo.

(e

p) Emifir opinidn tacnica an of ambito de sus funciones.

Vinculado a la Entidad mediante Contrato Administrative de Senvicios n.2 078-2018-MTC/20.CAS de 01 de agosio de 2018 y designado

coma encargado del drea de conservacion Vial || de la Subdireccion de Canservacidn mediants memorande n * 2098-2018-MTC/20 7

de 25 de abril da 2018, cuyas funciones estan establecidas en Manual de Operaciones vigente duranie la realizacion de fos hechos

aprobado por Resolucin Ministeral n @ 841-2018-MTC/01 .02 de 29 de cchubra de 2018 (Apéndice n.® 58], las mismas que sa detallan

8 conbinuacian

“Articulo 38° Funciones de i3 Subdireccitn de Conservacion

La Subdireceién de Consarvacion fane las siguientes fmciones

(i}

B) Formular, evalvar, revisar, cautedar y dar conlormidad & los estudios de los proyectos relacionados con of meforammento a nivel de
sokiciones basicas y de conservaciin o manienimienio programados, de las maferias a su camo

()

P Emitir opinidn Wcrica en el mbifo de sus Rinclanes”

Medianie memarando n ® 162-2019-MTC/20.23 1 de 16 de diciembre de 2019, la subdirectora de ia Subdireccidn de Conservacion
precisd la actualizacion de la distribucion de contrados a cargo de |3 referida subdireccsdn an la qua se advierte que la sefiora Elizabeth
Paredes Matta se encuantra a cargo de |a administracion del Contrato de Senwicios n® 101-2018-MTC/20.2. Al respecio, ia referida
servidora se encuentra vinculada a la Entidad mediante Contrato Administrative da Servicios n.® 088-2019-MTC/20.CAS de 8 de julio
da 2019 (Apéndice n® TB), cuyas funciones se detallaban en |a convocatoria para la confratacion administrativa sefialada
precedentements, conforme se indica & conbnuacion.

I} CARACTERISTICAS DEL PUESTO ¥/Q CARGO

()

d) Anallzar y validar las soficitudes o informes referidas @ adelantos, valorizaciones, armplaciones de plazo, adicionates,
deducciongs, reciamos y do cualpuier ofra documentacidn o framie inhereme a fa adminisiracion de ios confratos @ su carge, @
firt dle: formmedar wn informe con L35 pbsenvaciones que sean necesanas o dando su conbrmidad

Adicional a lo axpuesio, el Instructivo n 2 (12-2013-MTC20 7 “Adminisiracidn y supenssion de los contratos de servicos da consenvaciin
vial por niveles de senvicio”, aprobadc medsante memorandum n* 1663-2013-MTC/20 7, establecia fas siguienies funciones

‘6.5 ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL ADMINISTRADQR DE CONTRATO

.

Audltoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Naclonal - Provias Nacional

Paricdo de 30 de noviembre da 2017 al 29 de setiembre de 2023

Hos

(ap]



AL DE LA BEFUBLECA DEL FERL

INFORME DE AUDITORIA N* 037-2025-2.0661.AC .‘i ) CONTRALORIA

Pagina 45 de 85

sefora Elizabeth Paredes Matta concluyd entre otros aspectos que: “de las revision
y analisis realizado en el presente informe, en mi calidad de Administrador de Contrato es
procedente la solicitud del Adicional N°01, por la suma de S/ 16'447,011.80 incl. IGV al
Contrato de Servicio N®101-2018-MTC/20.2, comespondiente & Componente de
Mejoramiento a nivel de soluciones basicas, (...)"

Con relacién a lo sefialado, se advirtio que en el numeral 2. “Analisis” de dicho
informe, la referida especialista en administracién de contratos, sustentd la
aprobacion de la Prestacion Adicional n.° 1 en base a diversos numerales de los
TdR y a argumentos presentados por el Contratista Conservador en su Expediente
de Mayores Metrados. Entre ellos citd un extracto del texto del numeral 2.3
“Elaboracion del Plan de Mejoramiento” de los TdR, conforme se observa:

()

2. ANALISIS:

DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA

{..J

2.5 Numeral 2.3 Elaboracion del Plan de Mejoramianto, de los Términos de Referencia:
El costo por kilémetro ofertado no puede variar; sin embargo, de requerirse mayoras
metrados de los trabajos a ejecutar en la allemativa seleccionada y viable
considerada en el estudio de perfil, el CONTRATANTE evaluaré la sifuacién y da
ser el caso, se framitard como un adicional siendo & CONTRATISTA
CONSERVADOR el responsable de presentar la documentacion sefialada en el
numeral 24.1. Se precisa que dicho incremento debe de estar sustentado
axclusivamente en el incremento de metrados de los trabajos a ejecutar.

Al respecto, es de sefialar que dicho argumento acogido por la administradora de
contrato de la Subdireccion de Conservacion fue evaluado en el fiteral a) del
numeral 5.3 del presente documento, habiéndose determinado que dicho parrafo
citado forma parte de una disposicion especifica aplicable Gnicamente al caso de
presentacion de innovaciones tecnologicas por parte del Contratista Conservador,
aspecto gue no corresponde a los Mayores Metrados que sustentan la Prestacién
Adicional n.? 1, toda vez que, estos no provienen de innovaciones tecnologicas, sino
de trabajos necesarios para cumplir con los niveles de servicio exigidos en los TdR,
identificados durante la elaboracién del Plan de Mejoramiento, cuyas cantidades
corresponden a una parte de la totalidad de los trabajos al aplicar Ia *alternativa
seleccionada en el estudio de perfil” sobre la geometria y los anchos promedio
existentes del corredor vial,

Asimismo, es preciso sefialar que, la necesidad de la ejecucién de los ‘mayores
metrados” fueron definidas en el Plan de Mejoramiento, los cuales corresponden a
trabajos cuyo alcance estaba previsto en los TdR. En ese sentido, y en el marco de
la transferencia del riesgo al Contratista para la obtencion del nivel servicio a través
del mejoramiento, conforme lo establecido en el numeral 1.12 *Programa de gestion
vial’, 1.5.1 *Objetivos” y 2.3 “Elaboracion del Plan de Mejoramiento” de los TdR,

6.5 2 Acfividades duranie is Ejecucidn dai senicio

{rd

- Revisar y dav conformidad al Programa de Consarvacion Vial pressnfado por ef Canlratista Conservador y que fue revisado por la
Supevvisitn y Especialsias de i Unidad Gerencial de Conservaciin,

{-J

- Adminisirar ¢l contrato de corservacin por niveles de senicio, velanda por & cumplimenio de los Mrminos de referencia, en
concordancia con i legisfacion wigenfe”

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional = Provias Nacional
Periodo de 30 da noviembre de 2017 &l 28 de setiembre de 2023
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dichos "mayores metrados’ debieron ser incluidos y aprobados dentro del
presupuesto del Plan de Mejoramiento.

Por otro lado, la administradora de contratos, también sustentd su conformidad a Ia
referida Prestacion Adicional haciendo referencia a lo sefialado en el numeral 2.4
“Prestacion y aprobacion del Plan de Mejoramiento” de los TdR, para lo cual, sefald:

T

- Numeral 2.4 {...) 8i, durante la ejecucion fisica del Plan de Mejoramiento se demuestra
que se requiere mayores cantidades (metrados), ef CONTRATANTE evaluara la
situacion, y de ser el caso procederd con los trdmites que correspandan, debiendo el
CONTRATISTA CONSERVADOR elaborar la documenfacién necesaria segun el
numeral 2.4.1(...)".

Al respecto, dicho parrafo establece la posibilidad de gestionar mayores metrados
durante la ejecucion fisica del Plan de Mejoramiento, siempre que dichos

. requerimientos sean debidamente justificados, evaluados por la Entidad y
respaldados con la documentacion correspondiente.

No obstante, conforme se menciond el referido parrafo refiere expresamente a una
situacion que se configure “durante la ejecucin fisica del Plan de Mejoramiento”.
Sin embargo, los mayores metrados planteados por el Contratista no se originaron
durante la ejecucion, sino que fueron determinados al momento de elaborar el
mismo Plan de Mejoramiento. En ese sentido, no se cumple la condicion prevista
en el numeral 2.4, ya que no se trata de una variacion surgida por condiciones de
campo detectadas en la ejecucion, sino de diferencias de metrados generadas por
la exclusion de metrados necesarios de su presupuesto para mantener el costo por
kilometro ofertado, en la etapa de elaboracion del Pian de Mejoramiento,

En ese sentido, el sustento invocado por la administradora de contratos no resulta
aplicable al caso concreto, ya que el supuesto habilitante del numeral 2.4 de los
TdR esta referido a situaciones que se evidencien durante la ejecucion fisica del
Plan, y no a diferencias idenfificadas y originadas en la etapa de elaboracion del
mismo. Por tanto, la cita utilizada no justifica la procedencia de Prestaciones
Adicionales por los mayores metrados solicitados.

Ahora bien, sumado a lo expuesto se advirtid también, que la administradora de
contratos sustentd la aprobacion de la Prestacion Adicional n.® 1, en diversos
argumentos presentados por el Coniratista Conservador en su Expediente de
Mayores Metrados, conforme se detalla a continuacian;

“DE LOS ADICIONALES

(-}

2.7 EL CONTRATISTA CONSERVADOR sustenta los adicionales, en los siguientes
argumentos:

{-)

MAYORES METRADOS:

Esta variacion corresponde a la diferencia entre los melrados necesarios lotales da
acuerdo con lo aprabado en los diferenfes estudios que forman parte del Plan de
Mejoramiento {...) y los metrados considerados en el Presupuesfo del Plan de
Mejoramiento que se incluyeron de acuerdo a la restriccion que se tenia para hacer
calzar el Costo por Kildmetro de los diferentes framos.
La gecuctdn de esfos melrados es estrictamente necesaria para poder cumplir con
los requerimientos de fodo el comedor wvial estipulade en el contrato y no
subdimensionar la estructura de la misma, reducir anchos, espesores de acuerdo a

Auditoria de cumplimiento al Proyecta Especial de Infraestructura de Transperte Nacional - Provias Nacional
Periodo de 30 de noviembre de 2017 al 29 de setiembre de 2023
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los disefos aprobados yo cualquier ofra situacidn que provogue sffuaciones de
insegunidad vial a los usuanos de la via. La no aprobacion de estos mayores
metrados supone el no cumplimienfo de atencidn en fodo el corredor wial en ef caso
de los volimenes de suelo cemento y los sectores donde hay obras de arfe y/o
sefializacion proyectada como sectores criticos ya que no se estarian ejecutando
las partidas necesarias para cumplir los niveles de servicio requerido. Es necesario
precisar fambién que fa no ejecucion de los mayores melrados implicaria la
imposibilidad de ejecutar el Plan de Mejoramiento de manera completa y adecuada
derivando en refrasos y la ejecucion de trabajos reiterada e innecesariamente por
parte del Contralista Conservador, sin que ello fe resulfe imputable,
Al raspecto, se debe tener en cuenta que, en los contralos de servicios a precios
unitarios, las cantidades son referenciales, como ocume en este caso, fal y como se
desprende del articulo 14 del Decreto Supremo N* 350-2015-EF - Reglamento de la
Ley de Confrataciones del Estado (RLCE). En tal senfido, dado que se ha
determinado la cantidad real de melrados cuya ejecucion es necesaria para ia
gfecucion idénea de las intervenciones en el comedor vial, 8s que los mayores
. mefrados que se necesitan no confravienen ninguna norma sino lodo fo contrario,
. pues se acoplan al supuesto de hecho previsto en el mencionado ariculo 14 del
RLCE. Por elio, a nivel normativo, no existe problema legal alguno para su

procedencia,
Esta necesidad esta debidamente sustentada y aprobada en los estudios de cada
una de las especialidades del Plan de Mejoramiento,

mmMﬂmmnawdmdadNomemfomuwespmamade
melrados, costos y presupuesto (INFORME N° 049-2019-MTC/20.23.1 - JLDT), y la
aprobacitn del Plan de Mejoramiento (R.D. N® 2655-2019-MTC/20) el cual
contempla las cantidades lofales a ejecutar en las aclividades de mejoramiento,
cormesponde tramitar fa aprobacién de los Adicionales, en concordancia a los
Términos de Refarencia y el Contralo de servicio, segun los siguientes defalies.”

Al respecto, dichos argumentos acogidos por la administradora de contrato fueron
evaluados en los literales a), b), ¢) y d) del numeral 5.1 del presente documento,
habiéndose determinado que los mayores metrados presentados por el Contratista
Conservador corresponden a una parte de la tolalidad de los trabajos necesarios
definidos en el Plan de Mejoramiento, para alcanzar los niveles de servicio, al aplicar
la “alternativa seleccionada en el estudio de perfil’ sobre la geometria y los anchos
promedio existentes del cormedor vial, aspecto que forma parte de los alcances
previstos en el numeral 2.3 “Elaboracion del Plan de Mejoramiento” de los TdR.
Asimismo, se concluyd que el sistema de contratacion por precios unitarios no
permite actualizar el precio ofertado por variaciones internas de metrados en las
partidas de las actividades de mejoramiento, y que {ales diferencias forman parte
del riesgo técnico y econdmico que asumid al ofertar. Finalmente, se advirtio que el
argumento de haber excluido metrados para “hacer calzar” el costo por kilometro no
justifica su posterior reconocimiento como prestacion adicional, pues ello supone
trasladar a la Entidad una responsabilidad (el riesgo asumido) que correspande
exclusivamente al Contratista bajo el régimen contractual vigente.

En consecuencia, se advierle que los funcionanios y servidores de la Subdireccion
de Conservacion no advirtieron las deficiencias sefialadas en el presente analisis,
al emitir opinion favorable respecto a los mayores metrados presentados por el
Contratista Conservador. La omision de estos aspectos por parte de los funcionarios
permiti validar una solicitud que trasladaba indebidamente a la Entidad un riesgo
que contractualmente correspondia asumir al Contratista.

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nackonal
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Luego de ello, mediante memorandum n.> 987-2020-MTC/20.23.1 de 23 de julio de
2020 (Apéndice n.° 77), la Subdirectora de la Subdireccion de Conservacion otorgd
conformidad al informe n.° 089-2020-MTC/20.23.1.EPM de 02 de julio de 2020
{Apéndice n.° 75) y remitid a la Oficina de Asesoria Juridica documentacion
relacionada al Adicional n.® 01 al Contrato de Servicio n° 101-2018-MTC/20.2
(Apéndice n.® 3), anexando el Informe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
con la Certificacion de Crédito Presupuestario, y solicitd su revision y emisién del
resolutivo correspondiente, conforme se sefala: “Con la conformidad de ésta Sub
Direccién, fe remito la documentacion adjunta para su revision y emision del resolutivo

5.5. Opinion de la Oficina de Asesoria Juridica

Al respecto, en atencion a la solicitud efectuada por la Subdireccion de
Conservacion, la sefiora Amelia Torres Cardenas, abogada de la Oficina de
Asesoria Juridica™, remitié el Informe n.e 1452-2020-MTC/20.3 de 30 de julic de
2020 (Apéndice n.° 78), el cual cuenta con la conformidad del sefior Jorge Ramos
Neyra, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica™. En dicho informe, concluyd que, en
base a la opinidn técnica del Especialista en Administracién de Contratos de la
Subdireccion de Conservacion, remitida mediante memorandum n.° 987-2020-
MTC/20231 de 23 de julio de 2020 (Apéndice n.° 77) e informe
n. 089-2020-MTC/20.23.1.EPM de 2 de julio de 2020 (Apéndice n.° 75), considera
legalmente viable continuar con el tramite de aprobacion del Prestacion Adicional
n. 1 al Contrate de Servicio n.2 101-2018-MTC/20.2 (Apéndice n.° 3).

Al respecto, en el numeral Ill. “Analisis® de! informe n.° 1452-2020-MTC/20.3
(Apéndice n.> 78), se advierte que la abogada de la Oficina de Asesoria Juridica
citd, entre otros, un extracto de los parrafos del numeral 2.3 “Elaboracion del Plan
de Mejoramiento” de los TdR, conforme se observa:

T4

3.5. El Capitulo Il. Mejoramiento a Nivel de Soluciones Basicas de los Términas de
Referencia (...). Finaimente, en su numeral 3. Elaboracién del Plan de Mejoramiento, se
ha previsto que, (...) El costo por kilbmetro ofertado no puede variar; sin embargo, de
requerirse mayores metrados de los trabajos a ejecutar en la altemativa seleccionada y
viable considerada en el estudio de perfil, el CONTRATANTE evaluar la situacion y de
ser el caso, se framitara como un adicional siendo el CONTRATISTA CONSERVADOR
el responsable de presentar la documentacion sefialada en el numeral 2.4.1. Se precisa
que dicho incremento debe de esfar suslentado exclusivamente en el incremento de
meirados de fos frabajos a gjecutar.”

T3

La sarvidora se encontraba ligada a la entidad mediante Conirato Administrativo de Sarvicios n = 0021-2018-MTC/20.CAS de 17 de
anero de 2019, en el cual se establecsd como una de sus funcianes
FUNCIONES

[

B EMITIR INFORMES ¥ ELABORAR LA DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE SOBRE TEMAS RELACIONADOS CON
AMPLIACIONES DE PLAZO ¥ ADICIONALES ¥ OTROS RELATIVOS A LAS PRESTACIONES CONTRATADAS.

El rederido funcianario fue desgnato en el cargo de jefe de la Oficina de Asssoria Juridica desde & 15 de octubra da 2019 conforme
52 desprande de la Resolucin Directoral n # 2481-2019-MTC/20 de la misma fecha, cuyas funcionss se encuentran desarmoladas en
#l articulo 14 del Manual de Operaciones vigents durante la realizaciin da los hechos, ia cual fus aprobada mediants Resalucion
Ministerial n * 841-2018-MTC/01 02 de 29 de octubre de 2018 (Apéndice n.» 58), la misma que sefiala coma funcianas:

“Articufo 14. Funciones de (a Oficing ge Asesoria Juridica

La oficing e Asesaria Juridica Sene las siguienies funciones

{-)

b Absover consalfas y opiniin en asunlos de cardeler cnico kegal y juridico que sean Duestas & su Consigeraciin

(.

&) Emifir opinidn de caracler iegal y juridico y visar coniratas, adendas, scuerdos. conmenios, cldusulas adicionales y ofroz documanfos
afings. elaboradas por las uidades funcionales de PROVIAS NACIONAL en lo referante 3 ks aspectos iegales ”
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Al respecto, es de sefialar que dicho argumento fue evaluado en el literal a) del
numeral 5.3 del presente documento, habiéndose determinado que dicho parrafo
citado forma parte de una disposicion especifica aplicable nicamente al caso de
presentacion de innovaciones tecnologicas por parte del Contratista Conservador,
aspecto que no corresponde a los Mayores Metrados que sustentan la Prestacion
Adicional n.® 1, toda vez que, estos no provienen de innovaciones tecnologicas, sino
de trabajos necesarios para cumplir con los niveles de servicio exigidos en los TdR,
identificados durante |a elaboracion del Plan de Mejoramiento, el cual fue aprobado
irregularmente, conforme se ha desarrollado en el numeral 4 del presente
documento.

Y ademas, es preciso sefialar que, la necesidad de la ejecucion de los “mayores
metrados” fueron definidas en el Plan de Mejoramiento, los cuales corresponden a
trabajos cuyo alcance estaba previsto en los TdR. En ese sentido, y en el marco de

. la transferencia del riesgo al Contratista para la obtencion del nivel servicio a través
del mejoramiento, conforme lo establecido en el numeral 1,12 “Programa de gestion
vial’, 1.5.1 “Objetivos” y 2.3 "Elaboracion del Plan de Mejoramiento’ de los TdR,
dichos *mayocres metrados” debieron ser incluidos y aprobades dentro del
presupuesto del Plan de Mejoramiento.

Por otro lado, la abogada de la Oficina de Asesoria Juridica, efectud el analisis
respecto de la causalidad de la Prestacion Adicional n.* 1, conforme se observa:

“I...)

Causalidad:

De acuerdo con lo informado por la Especialista en Administracidn de Contratos Il de la
Subdireccion de Conservacion, fa Prestacion Adicional N* 01 se orgina como
consecuencia del Estudio de Topografia del Plan de Mejoramiento, que ha dado como
resultado la necesidad de ejecitar mayores mefredos en los Tramos, como son en
excavacionas, colocaciones de sefiales, imprimacion, efe. las cuales tenen unidades de
medida como m3, unidad, m2, efc., que al juntar fodas eslas actividades da como
resultado el melrado final de fa Ruta. Por fo que ef monlo de /a Prestacion Adicional N°
01 al Contrato de Servicios, asciende a 8/ 16 447 011,80 incluide .GV, con una
incidencia 9,23% del monto del Conirato original,

Consecuentemente, con la aprobacion del Adicional, ef nuevo monto final del Conirato
de Servicio asciende a la suma S/ 134 680 165,55 incluido 1.G.V.

Viabilidad:

La aprobacion del Prestacion Adicional N*® 01 se encuentra sustentada en el numeral 3
del Capitulo Il de los Términos de Referencia, y numeral 34.2 de! articulo 35 de la Ley,
y articulo 130 del Reglamento, y en las consideraciones expuestas precedentements;
asimisma, la incidencia del refenido Adicional es de 9,23%, no excediendo &l veinticinco
por ciento (25%) del monto del contrato original, de conformidad a lo establecido por los
articulos citados. Asimismo, cuenta con la Cerificacion de Crédito Presupuestario,
olorgads a través del Informe N* 2584-2020-MTC/20.4 de fecha 22.07.2020, de la
Oficina de Planeamianto y Presupuesto.”

Sobre el particular, con relacion al analisis efectuado respecto a la “causalidad’, es
preciso sefialar que, en el informe n° 089-2020-MTC/20.23.1. EPM (Apéndice
n.? 75) de la administradora de conlratos de la Subdireccion de Conservacian, no
se ha sustentado que los Mayores Metrados de la Prestacion Adicional n® 1 se
originen como consecuencia del Estudio de Topografia del Plan de Mejoramiento,
que ha dado como resultado la necesidad de ejecutar mayores metrados en los
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Tramos, dicho argumento se encuentra relacionado al sustento de la variacion del
presupuesto de mejoramiento por variacion en la longitud, el cual no genera
prestaciones adicionales ni forma parte de la Prestacion Adicional n.2 1.

Al respecto, conforme se ha desarrollado en el literal 2) del numeral 5.1 del presente
documento, dichos mayores mefrados tienen su origen en una deficiente
aprobacion del Plan de Mejoramiento, toda vez que, estos debieron estar incluidos
y aprabados dentro del presupuesto del Plan de Mejoramiento en concordancia con
las necesidades advertidas en los diferentes estudios que lo contienen, aspecto que
no se enmarca en los supuestos previstos en la Ley de Contrataciones del Estado
ni en los TdR™ del Servicio, para sustentar su framitacion como prestacion
adicional,

De lo expuesto, se advierte que los servidores de la Oficina de Asescria Juridica
consideraron legalmente viable |a aprobacion de la Prestacion Adicional n.2 1, sin

. realizar un analisis integral sobre su procedencia, ya que no advirtieron ni evaluaron
lo relacionado al sistema de contratacién a precios unitarios bajo el cual se rige el
contrato. En particular, no identificaron que los mayores metrados solicitados
correspondian a cantidades asociadas a las partidas de las actividades de
mejoramiento, que no constituyen las cantidades referenciales propias de dicho
sistema de contratacién, y que debieron ser asumidas por el Contratista coma parte
de su riesgo técnico y econdmico, Tampaco verificaron si los supuestos invocados
cumplian con lo previsto en la Ley de Contrataciones del Estado y el marco
contractual, limitandose a respaldar los argumentos técnicos proporcionados por la
Subdireccion de Conservacion.

Finalmente, en mérito al informe n.® 1452-2020-MTC/20.3 de 30 de julio de 2020
{Apéndice n.° 78) y al memorandum n.° 987-2020-MTC/20.23.1 de 23 de julio de 2020
(Apéndice n.° 77); mediante Resolucion Directoral n.® 1102-2020-MTC/20 de 3 de agosto
de 2020 (Apéndice n.° 79), se aprueba la Prestacion Adicional n° 1 al Contrato de
Servicio n.° 101-2018-MTC/20.2 (Apéndice n.° 3), por la suma de S/ 16 447 011,80
incluido .G.V, con precics al mes de julio de 2018, el cual representa una incidencia de
9,23%, respecto al monto del contrato original,

Los hechos antes descritos contravienen la siguiente normativa:

¥ Ley n.° 30225, Ley de contrataciones del Estado, modificada mediante Decreto
Legislativo
n.° 1341.

Articulo 34. Modificaciones af conlrafo

34.1 El contrato puede modificarse en los supuesios contemplados en fa Ley y ef reglamento, por
orden de Iz Entidad o a solicitud del Contratista, para alcanzar Ia finalidad del contrato de
manera oportuna y eficiente. En este (limo caso la modificacion debe ser aprobada por la
Entidad. Dichas modificaciones no deben afectar el equilibnio econdmico financiero del
contrato,; en caso confrario, la parte beneficiada debe compensar econdmicamente a la parte
perudicada para restablecer dicho equitibrio, en atencidn al principio de equidad.

34.2 Excepcionalmente y previa sustentacion por el rea usuana de la coniratacion, la Enfidad
puede ordenar y pagar directamente la efecucion de prestaciones adicionales en caso de
bienes, servicios y consulforias hasta por el weinticinco por clento (25%) del monto del
contrafo original, siempre que sean indispensables para alcanzar la finalidad del contrato.
Asimismo, puede reducir bienes, servicios u obras hasta por el mismo porcentaje.”

75

* Numaral 2.3 de los TdR
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v Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado por Decreto Supremo N° 350-
2015-EF y modificado mediante Decreto Supremo N° 056-2017-EF.

“Articulo 14.- Sistema de Contratacion

Las contrataciones pueden confemplar alguno de los siguientes sisternas de contratacion:

[

2. A precios unitarics, aplicable en las conlrataciones de bienes, servicios en general

consulforias y obras, cuando no pueds conocerse con exachitud o precision las cantidades o
magnifudes requenidas.
En el caso de bienes, servicios en general y consuiforias, el postor formula su oferfa
proponiendo precios unitarios en funcion de las cantidades referenciales contenidas en los
documentos def procedimiento de seleccitin y que se valorizan en relacitn a su efecucion real,
durante un deferminado plazo de ejecucion.

()

. Articulo 139.- Adicionales y Reducciones

139.1. Mediante Resolucidn previa, el Titular de la Entidad puede disponer la ejecucion de
prastaciones adicionales hasta por el limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato
oniginal, siempre que estas sean necesarias para alcanzar la finalidad del contrafo, para o cual
debe contar con la asignacion presupuestal necesaria. El costo de los adicionales se determina
sobre la base de las especificaciones técnicas del bien o términos de refarencia del servicio en
general o de consufloria y de las condicionas y precios pactados en el conirato; en defecto de
aslos se determina por acuerdo entre las partes.

()

¥ Términos de referencia para la ejecucion del “Servicio de Gestion, mejoramiento y
conservacion vial por niveles de servicio del corredor vial Pro Regién Puno -
Paquete 01: PE-3SM, PE-3SN, PE-34M, PE-34N, PE-34N, PE-340 y PE-34P"

“CAPITULO |. GENERALIDADES

()

1.11 RECURSOS ASIGNADOS AL SERVICIO
Los recursps asignados al servicio Benen por finalidad garanfizar el funcionamiento,
operatividad y gastion del Corredar Vial, considerando sus variables de extension (del corredar
viaf] y plazos (de las intervenciones), siendo prionitario garantizar su funcionamiento
permanente, seguro & ininterrumpido de Ia carretera. De este modo, en fos casos en que se
requiera realizar mayores actividades no programadas sujelas a disponibilidad presupuestal,
se promovera la aprobacion de la prestacion adicional hasta cumplir con el plazo del servicio.
Las cifras que aparecen en las columnas cantidad y periodo del cuadro del Valor Referencial,
reflgjan Ia fongitud del tramo y el tiempo estimado de efecucion, los cuales son referenciales
¥ podran extenderse o acortarse segun las infervenciones a realizarse en cada tramo, y el
liempo real que se necesile realizar la aclividad, pudiendo variar el monto parcial por actividad
&in que esto signifique la tramitacion de un adicional o deductivo por actividad.

()
1.12 PROGRAMA DE GESTION VIAL (PGV)

El Programa de Gestidn Vial (PG V) constituye el documento guia de la gestidn gue elaborars
g implementard el CONTRATISTA CONSERVADOR, definiendo las infervenciones de
mejoramiento, conservacion y afencion de emergencias viates en fodo el corredor vial, de
manera que permita cumplir con la finalidad de! servicio.
(..)
Siendo que, en los contratos de Gestidn, Mejoramiento y Conservacion Vial por niveles da
senvicio, el nesgo de fas infervenciones se fraslada al CONTRATISTA CONSERVADOR; la
conformidad del CONTRATANTE & Jos planes, nmo exime la responsabilidad del
CONTRATISTA CONSERVADOR por las infervenciones que implemente a fin de alcanzar y
mantenar fos niveles da senicio

(o)

Auditoria de cumplimiento al Proyecte Especial de Infraestructura de Transporte Nacional = Provias Nacional
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1.4 FINALIDAD PUBLICA
Majorar y asegurar una adecuada fransitabilidad, dentro de los parametros de los niveles de
servicio, durante el plazo del servicio, para el transporte de pasajeros y carga; fodo esfo a
través del Servicio de Gestion, Mejoramiento y Conservacién Vial por Niveles de Servicio
del Corredor Vial Pro Regién Puna PAQUETET: “PE-3SM, PE-3SN, PE-34M, PE-34N, PE-
34N, PE-340, PE-34P" Io cual permita contar con una infragstructura vial en la que se
garantice la continuidad del fransito, fluidez y sequnidad al usuario en todo el corredor vial;
reduciendo coslos operativos vehiculares y tiempos de viaje en beneficio de la poblacién.

(-

1.5.1 OBJETIVOS

OBJETIVO DEL CONTRATO

El objetivo es contratar @ un CONTRATISTA CONSERVADOR que provea el servicio de
gestion, mejoramiento a nivel de soluciones basicas en los tramos aprobados por la OPI-
MTC, y conservacion wial, que serdn confrolados por niveles de servicio, debiendo el
CONTRATISTA CONSERVADOR realizar acciones preventivas (no reactivas), en &
corredor Vial (...).

. ()

Siendo que este conirato es controlado por niveles de servicio y no por avance de meltrados,
&l CONTRATANTE fraslada el riesgo de la obtencion del nivel de servicio requerido y su
posterior mantenimiento, durante todo el plazo del servicio y en toda ia longitud de! corredor
vial, al CONTRATISTA CONSERVADOR.

()
1.5.2 CONCEPCION GENERAL

EI CONTRATISTA CONSERVADOR que se seleccione con base a los presentes Términos
de Referencia queda obligado a cumplir con las prestaciones previstas y a desarroliar las
actividades de Gestion, Mejoramiento y Conservacion necesarias con la finalidad de
alcanzar y mantener los indicadores de niveles de servicio establecidos en los Términos de
Referencia duranfe la wigencia del servicio, los que se integrarén al Contrato
correspondiente en forma aufomatica.

(...)

Para ello se recomienda al CONTRATISTA CONSERVADOR, bajo su responsabilidad,
visite @ inspeccione el coredor vial y sus alrededores, a fin de que obfenga por si mismo
toda la informacidn que pueda ser necesania para preparar su propuesta para cumplir con
todos los indicadores de los niveles de servicio esfablecidos en los Término de Referancla,
y asi presenfar una adecuada propussta, acorde con la necesidad de wn contrafo de
Conservacidn, en el que el pnincipal componente es la gestion del deterioro de la camelera,
v que sea dentro de los limites establecidos en los niveles de senvicio, evitando un deterioro
prematuro, bajo las mismas condiciones iniciales.

()

CAPITULO II. MEJORAMIENTO A NIVEL DE SOLUCIONES BASICAS
()

2.3 ELABORACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mefjoramienfo se elaborara lomando como referencia la propuesia técnica
informacion incluida en el estudio de perfil con el cual se obluvo la viabilidad del proyecto,
matena del presente término de referencia. Cabe pracisar que e Plan de Mejoramiento
requerira la conformidad del CONTRATANTE. El CONTRATISTA CONSERVADOR es
responsable del planfeamiento fécnico de disefo del proyecto, que formara parte del Plan
da Mejoramignto a nivel de soluciones basicas, sustenfando adecuadamente {3 propuesta
de disefio en funcién a la altemativa seleccionada y viable en el esfudio de perfil, debiendo
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cumplir con las nonmas y procedimientos que exige ef Sistema Nacional de Inversion
Pblica, sin tener la opcion a fa “modificacion sustancial” del proyecto.

El CONTRATISTA CONSERVADOR fiene la opcién de presentar e innovar nuevas
tecnologias en la implementacion de la altemativa seleccionada y viable, susfentadas
tecnicamente y cuyo penodo de disefo debe de ser de 10 {diez) afes desde la culminacion
de la efecucitn de los frabajos del mejoramiento, la cual estaré orientada a la calidad de los
trabajos, cumplimiento y sostenimiento de los niveles de servicio que se exigiran durante la
vigancia del contrafo y aprobadas por la supervision, que deben ser mejores al establecido
en la alternativa seleccionada y viable en ef estudio de perfil. Si el Contratista Conservador
implementa nuevas tecnologias en la alternativa seleccionada en el estudio de perfil, se
procederd a elaborar los costos reales, los mismos que deben sustentarse y estar de
acuerdo & fos costos de mercado a la fecha de la presentacitn de la Propuesta Econdmica,
los mismos que seran incluidos en el Plan de Mejoramiento. Esﬁmdamemalqmar
CONTRATISTA CONSERVADOR demuestre que los disefios propuestos mejoran
tecnicamente y econdmicamente las condiciones de la altemativa seleccionada y viable del
estudio de perfil del proyecto, sin que esto resulte una modificacion sustancial. El costo por
. kilémetro ofertado no puede variar, sin embargo de requerirse mayores metrados de los
' frabajos a ejecutar en la alternativa seleccionada y viable considerada en el estudio de perfi,
el CONTRATANTE evaluaré la situacion y de ser el caso, se tramitard como un adicional
siendo el CONTRATISTA CONSERVADOR el responsable de presentar la documentacion
sefialada en el numeral 2.4.1. Se precisa que dicho incremento debe de estar sustentado

exclusivamente an el incremento de metrados de los trabajos a ejecutar.

Esios contratos se caractenizan por la transferencia de riesgo al CONTRATISTA
CONSERVADOR, y son controlados por el sosfenimiento de los niveles de servicio
requeridos, en el caso del Mejoramiento el pago es por alcanzar los niveles de senvicio
requeridos, y el pago en la Conservacion es por el sostenimiento de los niveles de servicio
an fodo el corredor vial durante el plazo del servicia.

El Plan de Mejoramiento permite efectuar mejoras en el disefio geométrico de la via hasla
un maximo del 20% de la longitud de! proyecto.

(-

11. METRADOS, COSTOS Y PRESUPUESTOS

(.

bj Los metrados se efectuaran considerando las actividades del mejoramiento a ejecutarse,
la unidad de medida, los disefios propuestos indicados en los planos de planta y de perfil
fongitudinal, secciones Iransversales, corfes longifudinales, diseios y detalles constructivos
aspecificos de ser el caso. Los metrados serén detallados para cada actividad especifica
del presupuesto, y se incluira diagramas, secciones y croguis tipicos en donde correspanda
y sea necesario para el sustenfo de los metrados. La definicién las actividades del
mejoramiento y el calculo de los metrados deben estar descritos dentro del Plan de
Mejoramiento y de acuerdo a las necesidades de campo.

(4

Todo caleulo, aseveracion, estimacion o dato, debers estar justificado en lo conceptual y en

Io analitico. Los mefrados deberan estar debidamente sustentados.

2.6 EJECUCION DEL MEJORAMIENTO
A confinuacién se indican los mefrados referenciales elaborados a partir del estudio de
prainversidn a nivel de perfil en el Paguefe N® 01,

5,

El mejoramignto s¢ pagard de acuerds al avance mensual que sjacufe ef
o Coniralista en cada framo da la via por Km.

- L& unidad de medida sera "Kildmefro”. Para efectos del pago, se contabilizars
el Km. cuando en & se hayan concluido todas las aclividades necesanias para
poder slcanzar el servicio solicitads.
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- Las actividades en e cuadro de resumen de meirados son referenciales,
ssiablecidas en &l Perfi, debiendo &/ CONTRATISTA CONSERVADOR
definirlas con la elaboracitn del Plan de Mejoramianto, es decir, evaluard y
gjecutard fodas las actividsdes de dicho Plan, con la finalidad de alcanzar el
nivel de senicio exigido en fa “conservacion rutinaria después” y & costo

e, {...)

{-

Procedimiantos y - Las canfidades seran definidas en &! Plan de Mejoramianto.

cantidades: - Una vez precisado la solucién & aplicar y las cantidades en el Plan de

Mejoramianto, &f control y pago sera por Km, lerminado

La situacion expuesta, permitié que funcionarios y servidores de |a Sub Direccion de
Conservacion reconozcan pagos indebidos por concepto de la Prestacion Adicional n.® 1 al
Contratista Conservador por el importe de S/ 12 490 246,34, conforme se verifico en los
Comprobantes de Pago detallados en el siguiente cuadro, mediante los cuales se concretizd
el pago de las Valorizaciones de la Prestacion Adicional n.® 1:

. Cuadron.2 9
Monto aprobados y pagados de las Valorizaciones n.*8 1 al 33 de la
Prestacién Adicional n.° 1 )
Monto . Fecha de
i (sh) de Pago
Valorizacion n.® 01 - diciembre 2020 226 684,23 2021-02028 08022021
Valorizacion n.® 04 - marzo 2021 57 18519 | 2021-06040 06/0572021
Valorizacion n.® 06 - junio 2021 B45 248,81 2021-10810 23072021 |
Valorizacion n.® 08 - agosto 2021 112461618 | 2021-15605 12/10/2021
Valorizacién n.® 09 - satiembre 2021 28068364 | 202117106 09/11/2021
Valorizacion n.¢ 10 - oclubre 2021 68254026 | 2021-19188 oTi22024
Valorizacion n.® 11 - noviembre 2021 18631348 | 202121194 {Apéndice 231212021
Valorizacion n.® 12 - diciembre 2021 12657945 | 2022-01351 n.° 80} 040212022
Valorizacion n.? 13 - enaro 2022 15645098 | 2022-04433 1210472022
Valorizacion n.* 14 - febrero 2022 6393890 | 2022.04957 26/0472022
Valorizacién n.? 15 - marzo 2022 29651759 | 202205786 10/05/2022
Valorizacion n.® 16 - abril 2022 28671896 | 202201750 100672022
Valorizacion n.® 17 - mayo 2022 494732 48 2022-09014 06/04/2022
| Valorizacion n.2 18 - junio 2022 | 58361495 | 2022-10783 03/08/2022
Valorizacion n.® 19 - julio 2022 _ 369 130,49 202213304 2210912022
Valorizacion n @ 20 - agosto 2022 39684568 | 2022-14037 05/10/2022
Valorizacidn n.° 21 - setiembre 2022 756 479,73 | 2022-15276 26/10/2022
Valarizacion n.® 22 - octubre 2022 B57 936 48 2022-16958 231172022
| Valorizacion n.* 23 - noviembre 2022 62656251 | 2022-18662 18122022
Valorizacin n.® 24 - diciembre 2022 18268622 | 202300712 __02/0212023
Valorizacion n.® 25 - enero 2023 224 610,39 202301675 01/03/2023
Valorizacion n.? 26 - febrero 2023 13334243 | 202302834 W"ﬂ, B“‘"f" 2300372023
Valorizacion n.® 27 - marzo 2023 B8137004 | 202304783 031052023
Valorizacion n.? 28 - abril 2023 50234435 | 2023-08583 01/06/2023
Valorizacién n.? 29 - mayo 2023 92170821 | 2023.08198 | 03/07/2023
Valorizacién n e 30 - junio 2023 43103428 | 202309815 01/08/2023
Valorizacion n. 31 - julio 2023 355 35063 |  2023-11341 28/08/2023
Valorizacian n.° 32 - agosto 2023 32703978 | 2023-13206 2710872023
Valorizacian n.® 33 - setiembre 2023 320 000.52 | 2023-16039 0711172023
Total 12 490 248,34

Fuente: Memoranda n. 217-2025-MTC/20 2.3 da 27 de enero de 2025 (Apéndice n* B2} y Estado Economico Financiero del
Contrato n = 0101-2018-MTC20 2 (Apéndice n° 3), CONSORCIO VIAL 67 al periodo enem 2025
Elaborado por: Comision Audiora
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Los hechos descritos se han originado debido a la actuacion negligente de los funcionarios
y servidores publicos de la Subdireccion de Conservacion, encargados de la evaluacion y
conformidad del Plan de Mejoramiento toda vez que, no advirtieron que a pesar de que el
Contratista Conservador, identifico y cuantifico los metrados necesarios para cumplir los
requerimientos de la via, los redujo para ajustar el presupuesto del Plan de Mejoramiento al
costo ofertado por kilometro, calificando como “mayores meftrados” a las cantidades
discriminadas, producto de la reduccion, de los metrados necesarios antes mencionados; lo
cual no representan mayores metrados necesarios para cumplir los requerimientos de la via,
sino, en su lugar, representan las cantidades de trabajo que no pretendia asumir el
Contratista Conservador a su costo ofertado.

Asimismo, se han originado debido a la actuacién negligente de los funcionarios y servidores
publicos de la Subdireccion de Conservacion, Direccion de Supervision y Oficina de Asesoria
Juridica de Provias Nacional encargados de la evaluacion y conformidad del Expediente de
Mayores Metrados de la Prestacion Adicional n.° 1; toda vez que, no advirtieron que dichos
‘mayores metrados” tenian su origen en una deficiente aprobacion del Plan de Mejoramiento,
ya que, estos debieron estar incluidos y aprobados dentro del presupuesto del Plan de
Mejoramiento y ser ejecutados al costo ofertado por kilometro del Contratista Conservador,
en concordancia con las necesidades advertidas en los diferentes estudios que lo contienen,
aspecto que no se enmarca en los supuestos previstos en la Ley de Contrataciones del
Estado ni en los TdR del Servicio, para sustentar su tramitacién como prestacién adicional.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme se detalla en el Apéndice n.c 83 del Informe de Auditoria.

Es de sefialar que el Funcionario y/o Servidor, Abel Humberto De La Sota Arcos con DNI
n.* I 2 cuien se le notifico la Desviacién de Cumplimiento en su condicion de Jefe
del Area de Supervision de Gestion Vial de la Direccion de Supervision, mediante Cédula de
Notificacion n. 011-2025-CG/OCI-AC-PVN de 21 de junio de 2025 y Franz Diego Flores
Flores, con ONI n.° | 2 quien se le notific la Desviacion de Cumplimiento en su
condicion de director de la Direccion de Supervision de Provias Nacional mediante Cédula
de Notificacion n.° 011-2025-CG/OCI-AC-PVN de 21 de junio de 2025; no remitieron sus
comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento notificada.

Evaluacion de los comentarios de las personas comprendidas en los hechos.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados
(Apéndice n.° 83.3), se concluye que los mismos no desvirtlian los hechos notificados en la
desviacion de cumplimiento. Las referidas evaluaciones, y las cédulas de notificacion, forman
parte del Apéndice n.° 83 del Informe de Auditoria, conforme se describe a continuacion;

1. John Lenin Diaz Torres, con DNI n? - en su condicion de Especialista en
metrados, costos y presupuestos de la Subdireccion de Conservacion, en el periodo de
23 de mayo de 2019 a 10 de enero de 2020 (Apéndice n.2 84), a quien se le comunico
la desviacion de cumplimiento a ftraves de la Cédula de Notificacion
n.? 007-2025-CG/OCI-AC-PVN de 21 de junio de 2025 y presentd sus comentarios
mediante Informe n.© 001-2025/JLDT de 27 de junio de 2025 (Apéndice n.c 83.2.1).

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones realizadas por la
Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 83.3, se concluye que no
se desvirtua su participacion en los siguientes hechos:

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infrasstructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
Pariodo de 30 de noviembre de 2017 al 29 de setiembre de 2023

GOLY



CENERAL (W Ls REPLIBLICA DEL FIRL

‘@cowmmonm

INFORME DE AUDITORIA N° 037-2025-2-0661-AC

Pagina 56 de 85

— Por haber revisado el Plan de Mejoramiento del Servicio de Gestion, Mejoramiento y
Conservacion vial por Niveles de Servicio del corredor vial: Pro Region Puno -
Paquete 01: PE-3SM, PE-3SN, PE-34M, PE-34N, PE-34N, PE-340 y PEJ4P,
presentado por el Contratista Conservador y haber emitido el Informe n.2 049-2019-
MTC/20.23.1/JLDT de 25 de octubre de 2019 dirigido a la Administradora de Contrato
indicando que el referido plan cumple con todos los contenidos indicados en el
capitulo Il numeral 2.4 de los Términos de Referencia (conformidad), a_pesar de
haber evidenciado en su revision que en el plan de mejoramiento el Contratista
Conservador considerd cantidades que no correspondian en algunas

actividades a las cantidades necesarias para el desarrollo del servicio y que fueron
definidas de dicha manera, para no modificar el costo por kilémetro ofertado por el

contratista; cantidades que no concordaban con las descritas en el sustento de

metrados del plan de mejoramiento, las cuales, eran necesarias para la correcta

ejecucion del servicio y se encontraban en el alcance de las responsabilidades del
. Contratista Conservador,

Asimismo, suscribié el acta de reunién n.® 02-2019 de 25 de octubre de 2019
mediante la cual se oforga opinidn favorable al plan de mejoramiento para su
aprobacion a pesar de considerarse, en su especialidad, menores metrados a los
necesarios para el desarrollo del servicio.

En atencitn al precitado informe, se viabilizd la aprobacion del Plan de Mejoramiento
del corredor vial Pro Regidn Puno - Paquete 01 con la emision de la Resolucian
Directoral n.> 2655-2019-MTC/20 de 28 de octubre de 2019, el cual, conforme a lo
sefialado por el precitado especialista, presentaba cantidades consideradas en el
plan de mejoramiento que no correspondian en algunas actividades a las cantidades
necesarias para el desarrollo del servicio, definidas de dicha manera, para no
modificar el costo por kilometro ofertado por el contratista, aspecto que no se enmarca
en lo previsto en los terminos de referencia, que indicaban que el Contratista
conservador asumia los riesgos de la ejecucion de los trabajos necesanios para
alcanzar el nivel de senvicio requerido, definiendolos en el plan de mejoramiento, y
que la ejecucion del mejoramiento seria controlado por kilometro y no en funcién de
avance de metrados, debiendo efectuarse el pago por kilbmetro que alcance el nivel
de servicio requerido, conforme al monto ofertado por kilémetro. Generando asi que
la diferencia de cantidades fuera tramitada como mayores metrados y ocasionando
la presentacion del expediente de la Prestacion Adicional n.® 1, el mismo que fue
aprobado con Resolucion Directoral n.® 1102-2020-MTC/20 de 3 de agosto de 2020.

Con dicho accionar se ocasicnd un perjuicio econdmico al Provias Nacional ascendente
a 5/ 12 490 246,34 (doce millones cuatrocientos noventa mil doscientas cuarenta y seis
con 34/100 soles).

Esta conducta transgredia lo dispuesto en los numerales 34.1 y 34.2 del articulo 34 de la
Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.® 30225; numeral 2 del articulo 14 y numeral
139.1 del articulo 139 de! Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado
por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y modificado por Decreto Supremo n.© 056-2017-
EF; y, los numerales 1.11 Recursos Asignados Al Servicio, 1.12 Programa De Gestion
Vial (PGV), 1.4 Finalidad Publica, 1.5.1 Objetivos, 1.5.2 Concepcién General del Capitulo
I. Generalidades y 2.3 Elaboracion Del Plan De Meforamiento, 11, Metrados, Costos Y
Presupuestos, 2.6 Ejecucién Del Mefjoramiento, del Capitulo Il Mejoramiento A Nivel De
Soluciones Bésicas de los Términos de referencia para la ejecucion del “Servicio de
Gestidn, mejoramiento y conservacion vial por niveles de servicio del corredor vial Pro

Auditaria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Naclonal
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region Puno - Paquete 01 : PE3SM, PE-3SN, PE-34M, PE-34N, PE-34N, PE-340 y PE-
4P,

Asimismo, en su condicin de especialista en metrados, costos v presupuestos de la

Subdireccion de Conservacion, incumplio sus funciones establecidas en las bases de la
Convecatoria para la contratacion administrativa de servicios de un especialista en
metrados, costos y presupuestos |l adjuntas al Contrato Administrativo de Servicios
n.e 045-2019-MTC/20.CAS de 23 de mayo de 2019, literales “a) Revisar, supervisar,
inspeccionar y dar conformidad de los trabajos de campo y de los informes, incluyendo la
absolucion de observaciones, presentados por el consuftor y/o contratista, segun los términos de
referencia del confrato en fo referido a su especialidad, tanto de los componentes: i) Gestion y
conservacion (..) i) Planes de mejoramiento a nivel de soluciones basicas y planes de
conservacion de los contrafos de gestion, mejoramiento y consenvacion por niveles de Senvicio,
segun corresponda” Y “c) Revisar y dar canformidad de Jos entregables def plan de mejoramiento
a nivel de soluciones basicas y conservaciin por niveles de servicio remitido por el contratista, en
su especialidad, para su ejecucion respectiva’,

. Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. Luz Diana Camacuari Suarez, con DNl n® - en su condicidn de Especialista
en hidrologia e hidraulica de la Subdireccion de Conservacion, en el periodo de 23 de
octubre de 2018 a la fecha (Apéndice n.° 85), 2 quien se le comunicd la desviacion de
cumplimiento a través de la Cédula de Notificacién n.2 006-2025-CG/OCI-AC-PVN de 21
de junio de 2026 y  opresentd sus comentarios mediante Cara
n.° 002-2025-MTC/20.13.1.4/LDCS de 30 de junio de 2025 (Apéndice n.° 83.2.2).

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones realizadas por la
Comisién Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 83.3, se concluye que no
se desvirtia su participacion en los siguientes hechos:

- Por haber analizado en su especialidad el Plan de Mejoramiento del Servicio de
Gestion, Mejoramiento y Conservacion Vial por Niveles de Servicio del corredor vial:
Pro Regién Puno - Paquete 01: PE-35M, PE-3SN, PE-34M, PE-34N, PE-34N, PE-
340 y PE34P presentado por el Consultor Contratista, dando opinién favorable al
mismo (conformidad), mediante |2 emision y suscripcién del informe n.® 80-2019-
MTC/20.23.1/LDCS de 25 de octubre de 2019 dirigido a la especialista en
Administracion de Contratos; a pesar de que en el estudio de la especialidad en
mencion ya se encontraban definidos y cuantificados los metrados necesarios

para proporcionar un sistema de drenaje practico y funcional, es decir, los requeridos
para alcanzar las mndrcuones exlg»daa en el ounlrato No obstante, |a especialista

il i i : E 0s para cumplir con los
requenrmantos EﬂgldsDS de acuardo al mntratn tndmandn ademas que las demas
obras o mefrados deberan ser reevaluadas para determinar si son o no necesarias,
refiréndose a ellas como "adicionales’.

Asimismo, suscribio el acta de reunion n.® 02-2019 de 25 de octubre de 2019
mediante |a cual se otorgd opinion favorable al plan de mejoramiento para su
aprobacion a pesar de considerarse, en su especialidad, menores metrados a los que
se requerian para proporcionar un sistema de drenaje practico y funcional.

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional = Provias Nacignal
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En atencion a los precitados documentos, se viabilizd la aprobacion del Plan de
Mejoramiento del corredor vial Pro Region Puno - Paquete 01 con la emision de la
Resolucion Directoral n.° 2655-2019-MTC/20 de 28 de octubre de 2019, el cual
conforme a lo sefialado por la precitada especialista, no representaban a la totalidad
de metrados identificados y cuantificados en el respectivo estudio para proporcionar
un sistema de drenaje practico y funcional y alcanzar los requerimientos exigidos de
acuerdo al contrato.

Resultando que, las cantidades sefialas por la especialista como “demas obras” o
“adicionales” fueran calificadas como “mayores metrados’, lo que origind la
presentacion del expediente de la Prestacion Adicional n° 1, el mismo que fue
aprobado con Resolucion Directoral n.° 1102-2020-MTC/20 de 3 de agosto de 2020,

Con dicho accionar se ocasiond un perjuicio econdmico al Provias Nacional ascendente
a S/ 12 490 246,34 (doce millones cuatrocientos noventa mil doscientos cuarenta y seis
. con 34/100 soles),

Esta conducta transgredio lo dispuesto en los numerales 34.1 y 34.2 del articulo 34 de la
Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.® 30225; numeral 2 del articulo 14 y numeral
139.1 del articulo 139 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado
por Decreto Suprema n.® 350-2015-EF y modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-
EF; y. los numerales 1.11 Recursos Asignados Al Servicio, 1.12 Programa De Gestidn
Vial (PGV), 1.4 Finalidad Pdblica, 1.5.1 Objetivos, 1.5.2 Concepcitn General del Capitulo
I. Generalidades y 2.3 Elaboracion Del Plan De Mejoramiento, 11. Metrados, Costos Y
Presupuestos, 2.6 Ejecucion Del Mejoramiento, del Capitulo I/ Mejoramiento A Nivel De
Soluciones Basicas de los Términos de referencia para la ejecucion del “Servicio de
Gestion, mejoramiento y conservacion vial por niveles de servicio del corredor vial Pro
region Puno - Paquete 01 : PE3SM, PE-35N, PE-34M, PE-34N, PE-34N, PE-340 y PE-
34P",

Asimismo, en su condicion de especialista en hidrologia e hidraulica de la Subdireccion
de Conservacion, incumplio sus funciones establecidas en su Contrato Administrativo de
Servicios n.® 115/2018-MTC/20.CAS de 23 de octubre de 2018; literales: *B. Analizar los
trabajos de campo y los entregables incluyendo la absolucion de observaciones presentados por
&l consultor y/o confraista, para su validacion segun los términos de referencia, emitienda informe
sobre lo actuado”, *C. Analizar y validar los planteamientos de intervencidn en las obras de arte y
drenaje planteadas por el consultor y/o contratista, guarden relacion con el estado o condicion
de la estructura existente y la disponibilidad de materiales en la zona de trabajo, asi como con los
planos y ef presupuesto aprobado” y °F. Analizar en su especialidad, los planes de mejoramiento
a nivel de soluciones basicas y conservacion por niveles de servicio remitidos por el contratista, a
fin de emitir la conformidad y/o atender femas de su especialidad”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. Percy Omar Camones Rondan, con DN! n.° Il en su condicion de Especialista
en topografia, disefio vial y seguridad vial de la Subdireccion de Conservacion, en el
periodo de 21 de setiembre de 2017 a la fecha (Apéndice n.° 86), a quien se le
comunico la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion
n.° 002-2025-CG/OCI-AC-PVN de 21 de junio de 2025 y presentd sus comentarios
mediante Carta n.° 001-2025-MTC/20.13.1.4/POCR de 30 de junio de 2025 (Apéndice
n°83.2.3).

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
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Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones realizadas por la
Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.» 83.3, se concluye que no
se desvirtia su participacion en los siguientes hechos:

~ Por haber otorgado conformidad en su especialidad al Plan de Mejoramiento del
Servicio de Gestion, Mejoramiento y Conservacion vial por Niveles de Servicio del
corredor vial: Pro Region Puno - Paquete 01; PE-3SM, PE3SN, PE-34M, PE-34N,
PE-34N, PE-340 y PE-34P, mediante la elaboracion y suscripcién del Informe n.°
58-2018-MTC/20.23.1/POCR de 25 de octubre de 2019 dirigido a la especialista en

Administracion de Contratos, a pesar de haber evidenciado en su informe gue en

el plan de mejoramiento, el Contratista Conservador consideraba menores

metrados a los gue se requerian para garantizar la seguridad vial, conforme se
indicaba en el Estudio de Sefializacion y Seguridad Vial, menores metrados que

estaban referidos a menores cantidades de elementos de sefializacién y dispositivos
. de seguridad vial, los cuales resultarian insuficientes para alcanzar los requerimientos
exigidos de acuerdo al contrato,

Asimismo, suscribid el acta de reunién n® 02-2019 de 25 de octubre de 2019
mediante la cual se otorgd opinion favorable al plan de mejoramiento para su
aprobacion a pesar de considerarse, en su especialidad, menores metrados a los que
se requerian para garantizar la seguridad vial.

En atencion a los precitados documentos, se viabilizo |a aprobacion del Plan de
Mejoramiento del corredor vial Pro Region Puno - Paquete 01 con la emisién de la
Resolucion Directoral n.° 2655-2018-MTC/20 de 28 de octubre de 2019, el cual,
conforme a lo sefialado por el precitado especialista, presentaba cantidades menores
a las requeridas y que eran necesarias para garantizar la seguridad vial y alcanzar
los requerimientos exigidos en la via.

Resultando que, la diferencia de las cantidades necesarias para alcanzar los
requerimientos exigidos en la via, ya identificadas en los estudios del Contratista y
advertido por el precitado especialista, y las cantidades aprobadas en el Plan de
Mejoramiento fueran denominadas como ‘mayores metrados’ y originando la
presentacion del expediente por la Prestacion Adicional ne 1, el mismo que fue
aprobado con Resolucion Directoral n.° 1102-2020-MTC/20 de 3 de agosto de 2020.

Con dicho accionar se ocasiond un perjuicio econdmico al Provias Nacional ascendente
a S/ 12 490 246,34 (doce millones cuatrocientos noventa mil doscientos cuarenta y seis
con 34/100 soles).

Esta conducta transgredid lo dispuesto en los numerales 34.1 y 34.2 del articulo 34 de la
Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.2 30225; numeral 2 del articulo 14 y numeral
139.1 del articulo 139 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado
por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-
EF; y, los numerales 1.11 Recursos Asignados Al Servicio, 1.12 Programa De Gestion
Vial (PGV), 1.4 Finalidad Publica, 1.5. 1 Objetivos, 1.5.2 Concapcién General del Capitulo
I. Generalidades y 2.3 Elaboracién Del Plan De Mejoramiento, 11. Metrados, Costos Y
Presupuestos, 2.6 Ejecucion Del Mejoramiento, del Capitulo Il Mejoramienta A Nive! De
Soluciones Bésicas de los Términos de referencia para la ejecucion del “Servicio de
Gestion, mejoramiento y conservacion vial por niveles de servicio del corredor vial Pro
region Puno - Paquete 01 : PE3SM, PE-38N, PE-34M, PE-34N, PE-34N, PE-340 y PE-
4P,

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
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Asimismo, en su condicion de especialista en Topografia, Disefio Vial y Sequridad Vial
de la Subdireccion de Conservacion, incumplid sus funciones establecidas en su
Contrato Administrativo de Servicios CAS n.¢ 082-2017-MTC/20.CAS referidos a *Analizar
y vafidar los frabajos de campo y los entregables (informes, incluyendo fa absolucién de
observaciones) presentados por el consultor y/'o confratista, segun los términos de referencia del
proyecto en lo referido a su especialidad, emitiendo informe sobre lo actuado.”; "Analizar la
sefializacion horizontal, verfical, de medio ambiante y los alementos de seguridad vial planteados
par el consultor o confratista, cuya ubicacion y canfidad deben estar acorde con los objelivos
del proyecio”, y "Analizar y dar conformidad a fos planes de mejoramianto a nivel de soluciones
basicas y conservacion por niveles de servicio remitido por el contratista, en su especialidad, para
Su ejecucion respecliva’”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
merito al inicio de las acciones legales a cargo de Ias instancias competentes.

. 4. Nelly Yessenia Pardave Villanueva, con DNI n.°- en su condicion de
especialista en administracién de contratos [l de la Subdireccién de Conservacion, en el
periodo de 30 de mayo de 2019 a 28 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 87), a quien
se le comunico la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de notificacion
n.o 001-2025-CG/OCI-AC-PYN de 21 de junio de 2025 y presentd sus comentarios
mediante Documento S/N de 30 de junio de 2025 (Apéndice n.° 83.2.4).

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones realizadas por la
Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 83.3, se concluye que no
se desvirtia su participacion en los siguientes hechos:

— Por elaborar y formular el informe n. 080-2019-MTC/20.23.1.YPV de 28 de octubre
de 2019, conjuntamente con el encargado del Area de Conservacion Vial Il (e) de la
Subdireccion de Conservacion, mediante el cual, luego de su revision, otorgd
conformidad al Plan de Mejoramiento del corredor vial Pro Region Puno - Paquete
01 y recomienda a la subdirectora de la Subdireccion de Conservacion, elevar a la
Oficina de Asesoria Juridica |a documentacion correspondiente para su aprobacion,
sin verificar el cumplimiento de las condiciones establecidas en el mismo, toda vez
que tenia conocimiento que los especialistas en topografia, disefio vial y sequridad
vial; hidrologia e hidraulica y metrados, costos y presupuestos de la Subdireccion de
Conservacion de Provias Nacional habian seifialado en sus_informes, gue el
Contratista Conservador planted en sus especialidades, metrados menores a
los necesarios para una correcta ejecucion del servicio; debido a que, con la
finalidad de mantener el precio unitario por kilometro ofertado, redujeron los metrados,
ya identificados en los estudios para alcanzar los requerimientos exigidos de acuerdo
al contrato, contraviniendo lo estipulado contractuaimente.

Asimismo, suscribid el acta de reunion n° 02-2019 de 25 de octubre de 2019
mediante la cual se otorga opinion favorable al plan de mejoramiento para su
aprobacion a pesar de considerarse menores metrados a los que se requerian
conforme a lo sefialado por los especialistas en topografia, disefio vial y seguridad
vial; hidrologia e hidraulica y metrados, costos y presupuestos.

En atencién 2 los precitados documentos la subdirectora de la Subdireccion de
Conservacion de Provias Nacional viabilizd la aprobacion del referido plan, mediante
la emision de la Resolucion Directoral n.® 2655-2019-MTC/20 de 28 de octubre de

9 Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
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2019, plan en el que se consideraba cantidades que no correspondian en algunas
actividades a las cantidades necesarias para el desarrollo del servicio; las cuales
fueron calificadas como *mayores metrados” y que originaron la presentacion del
expediente de |a Prestacion Adicional n 1, el cual fue aprobado con Resolucion
Directoral n.2 1102-2020-MTC/20 de 03 de agosto de 2020

Con dicho accionar se ocasiond un perjuicio economico al Provias Nacional ascendente
a S/ 12 480 246,34 (doce millones cuatrocientos noventa mil doscientos cuarenta y seis
con 34/100 soles).

Esta conducta transgredio lo dispuesto en los numerales 34.1 y 34.2 del articulo 34 de la
Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.® 30225; numeral 2 del articulo 14 y numeral
139.1 del articulo 139 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado
por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y modificado por Decreto Supremo n. 056-2017-
EF; y, los numerales 1.11 Recursos Asignados Al Servicio, 1.12 Programa De Gestion

. Vial (PGV), 1.4 Finalidad Pablica, 1.5.1 Objetivos, 1.5.2 Concepcion General del Capitulo
I. Generalidades y 2.3 Eiaboracion Del Plan De Mejoramiento, 11. Metrados, Costos Y
Presupuestos, 2.6 Ejecucion Del Mejoramiento, del Capituio I Mejoramiento A Nivel De
Soluciones Basicas de los Términos de referencia para la ejecucion del “Servicio de
Gestion, mejoramiento y conservacion vial por niveles de servicio del corredor vial Pro
region Puno - Paquete 01 : PE3SM, PE-3SN, PE-34M, PE-34N, PE-34N, PE-340 y PE-
34P",

Asimismo, en su condicion de especialista en Administracion de Contratos de la

Subdireccidn de Conservacion, incumplié sus funciones establecidas en las bases de Ia
Convocatoria para la contratacion administrativa de servicios de dos especialistas en
administracion de Contratos || adjuntas al Contrato Administrativo de Servicios n.2 053-
2019-MTC/20.CAS de 30 de mayo de 2019, literales “b. Administrar los contratos de gestion,
mejoramienta y conservacion por niveles de senvicio yo confratos de consulforia yio contratos de
obras asignados, velando por el cumplimiento de las condicione establecidas en los mismos, en
concordancia con la aplicacion de la normativa correspondienle para cumplir con los abjetivas
frazados”™ y “d. Analizar y validar las solicitudes e informes referidos a adelantos, valorizaciones,
ampliacion de plazo, adicionales, deducciones, reclamos y de cualquier otra documentacion o
tramite inherente a la administracion de los contratas a su cargo, a fin de formular un informe con
las observaciones gue sean necesarias o dando su conformidad”,

Finalmente, incumpli6 las funciones establecidas en el instructivo n.° 02-2013-MTC/20.7
*Administracion y supervisidn de los contratos de servicios de conservacion vial por
niveles de servicio”, aprobado mediante memaorandum n.° 1663-2013-MTC/20.7 Ia cual
sefala en el numeral 6.5.2 Actividades durante la Ejecucion del servicio, del apartado 6.5
Actividades Especificas del Administrador de Contrato: “Revisar y dar conformidad al
Programa de Conservacion Vial presentado por el Contratista Conservador y que fue revisado por
la Supervision y Especialistas de la Unidad Gerencial de Conservacion” y “Administrar el contrafo
de conservacion por niveles de servicio, velando por el cumplimiento de los términos de referencia,
en concordancia con la legislacion vigente”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
merito al inicio de las acciones legales a cargo de Ias instancias competentes.

5. John Nacién Torres, con DNI n © NI e su condicion de encargado del Area de
Conservacion Vial Il (e) de la Subdireccion de Conservacion, en el periodo de 25 de abril
de 2018 a la fecha (Apéndice n.° 88) a quien se le comunicd la desviacion de

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
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cumplimignto a través de la Cedula de Notificacion
n.® 005-2025-CG/QCI-AC-PVN de 21 de junio de 2025 y presentd sus comentarios
mediante Carta s/n de 30 de junio de 2025 (Apéndice n.° 83.2.5).

Como resultado de la evaluacién de comentarios o aclaraciones realizadas por la
Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 83.3, se concluye que no
se desvirtla su participacion en los siguientes hechos:

~ Por haber revisado y otorgado conformidad, haciendo suyo, el informe n.® 0B0-

2019-MTC/20.23.1.YPV de 28 de octubre de 2019, mediante el cual se recomienda a
la subdirectora de la Subdireccion de Conservacion elevar la documentacion
correspondiente al Plan de Mejoramiento del corredor vial Pro Region Puno - Paquete
01 para su aprobacion, a pesar de tener conocimiento que los especialistas en
topografia, disefio vial y seguridad vial; hidrologia e hidraulica y melrados, costos y
presupuestos de la Subdireccion de Conservacion de Provias Nacional habian

. sefalado en sus informes, que el Contratista Conservador habia plan
sus especialidades, metrados menores a los necesarios para una correcta
ejecucion del servicio; debido a que, con la  finalidad de mantener el precio unitario
por kilometro ofertado, redujeron los metrados, ya identificados en los estudios, para
alcanzar los requerimientos exigidos de acuerdo al confrato, contraviniendo lo
estipulado contractualmente

En atencién al precitado informe |a subdirectora de la Subdireccion de Conservacion
de Provias Nacional sustentd y solicitd la aprobacion del referido plan, lo cual se
realizd con la emision de la Resolucion Directoral n.® 2655-2019-MTC/20 de 28 de
octubre de 2019, plan en el que se consideraban metrados menores a los necesarios
para una correcta ejecucion del servicio,

Asimismo; por haber revisado y otorgado conformidad, haciendo suyo, el informe
n.2 089-2020-MTC/20.23.1.EPM de 02 de julio de 2020 mediante el cual se reitera a
la subdirectora de la Subdireccion de Conservacion la tramitacion de la solicitud de la
Prestacion Adicional n.2 1 por la suma de S/ 16 447 011.80, a pesar de que en el
plan de Mejoramiento del corredor vial Pro Region Puno - Paquete 01: PE-35M, PE-
35N, PE-34M, PE-34N, PE-34N, PE-340 y PE-34P aprobado, el Contratista
Conservador, en las especialidades de topografia, disefio vial y seguridad vial,
hidrologia e hidraulica y metrados, costos y presupuestos, metrados; se_habian
considerado _metrados menores a los necesarios para alcanzar los

requerimientos exigidos de acuerdo al contrato; conforme lo habian evidenciado
los especialistas de la subdireccion de conservacion en sus informes.

En atencitn a dicho informe se tramitd la Prestacion Adicional n.° 1 al contrato de
Servicios n.® 101-2018-MTC/20.2, a pesar de no existir sustento para solicitarla,
toda vez que los mayores metrados sefalados por el Confratista Conservadar
corresponden a una parte de las cantidades totales que fueron identificades en el
Plan de Mejoramiento del cormedor vial Pro Region Puno - Paquete 01 y que eran
necesarias para la correcta ejecucién del servicio las cuales fueron advertidas por los
especialistas en topografia, disefio vial y seguridad vial; hidrologia e hidraulica y
metrados, costos y presupuestos, en sus informes y que no fueron ejecutadas como
parte de las obligaciones del Contratista Conservador al no ser consideradas dentro
del precitado Plan
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Con dicho accionar se ocasiond un perjuicio econdmico al Provias Nacional ascendente
a S/ 12 490 246,34 (doce miliones cuatrocientos noventa mil doscientos cuarenta y seis
con 34/100 soles).

Esta conducia transgredio lo dispuesto en los numerales 34.1 y 34.2 del articulo 34 de la
Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.© 30225; numeral 2 del articulo 14 y numeral
139.1 del articulo 139 del Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado aprobado
por Decreto Supremo n.* 350-2015-EF y modificado por Decreto Suprema n.® 056-2017-
EF. y, los numerales 1.11 Recursos Asignados Al Servicio, 1.12 Programa De Gestion
Vial (PGV), 1.4 Finalidad Publica, 1.5.1 Objetivos, 1.5.2 Concepcién General del Capitulo
I. Generalidades y 2.3 Elaboracion Del Plan De Mejoramiento, 11. Metrados, Costos ¥
Presupuestos, 2.6 Ejecucion Del Mejoramiento, del Capitulo Il Mejoramiento A Nivel De
Soluciones Basicas de los Términos de referencia para la ejecucion del "Servicio de
Gestion, mejoramiento y conservacion vial por niveles de servicio del corredor vial Pro
region Puno - Paquete 01 : PE3SM, PE-3SN, PE-34M, PE-34N, PE-34N, PE-340 y PE-

. P,
Asimismo, en su condicién de encargado del Area de Conservacidn Vial Il (e) de la
ubdireccion de Conservacion, incumplid sus funciones establecidas en las bases del
proceso de seleccion CAS n.° 020-2018-PROVIAS NACIONAL “Especialista ll: En
conservacion Vial’, adjuntas al Contralo Administrativo de Servicios n.° 078-2018-
MTC/20.CAS de 01 de agosto de 2018, literales “s) Rewisar y validar los informes gue
elaboren los especialisias y administradores de conirafos, relacionados 8 las solicifudes de
adefantos, valorizaciones, solicitudes de ampliacin de plazo, adicionales, deducciones,
liquidaciones y ofros, dentro de! marco legal de la normatividad vigenfe sobre la mafena” @ )
Otras que le asigne la Unidad Gerencial de Conservacion, dentro del ambito de la mision del
puesta”;

Finalmente incumplio las funciones establecidas en el articulo 38 Funciones de la
Subdireccion de Conservacion del Manual de Operaciones aprobado por Resolucion
Ministerial n.°> 841-2018-MTC/01.02 de 29 de octubre de 2018 “b) Formular, evaluar,
revisar, cautelar y dar conformidad a los estudios de los proyectos relacionados con el
mejoramiento a nivel de soluciones basicas y de conservacion o mantenimiento
programados, de las materias a su carge” y “p) Emitir opinidn técnica en el dmbito de sus
funciones”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil,
derivada del deber incumplido previsto en la nomativa anteriormente sefialada, dando
meérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

6. Gabriela Mendoza Azpur, con DNI n.°- en su condicion de Subdirectora de la
Subdireccion de Conservacion, en el periodo de 10 de noviembre de 2018 al 12 de
mayo de 2021 (Apéndice n.° 89), a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento
a través de la Cédula de Notificacion n.# 003-2025-CG/OCI-AC-PVN de 21 de junio de
2025 y presentd sus comentarios mediante Carta S/N de 30 de junio de 2025 (Apéndice
n.c 83.2.6).

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones realizadas por la
Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.” 83.3, se concluye que no
se desvirtla su participacion en los siguientes hechos:

; 4
J
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% L srwerd 2
g k"

— Por haber revisado y otorgado conformidad al Plan de Mejoramiento del Servicio
de Gestion, Mejoramiento y Conservacion vial por Niveles de Servicio del coredor
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vial Pro Region Puno - Paguete 01: PE-3SM, PE-3SN, PE-34M, PE-34N, PE-34K,
PE-340 y PE-34P, remitido a su despacho con el informe n° 080-2019-
MTC/20.23.1.YPV de 28 de octubre de 2019 elaborado por la Administradora del
Contrato de Servicios n.2 101-2018-MTC/20.2; emitiendo el memorando n.2 2917-
2019-MTC/20.23.1 de 28 de octubre de 2019; con el cual se solicita al jefe de la
n Oficina de Asesoria Juridica disponga el tramite que corresponda para la emision de
(_;: 4 la resolucion directoral de aprobacion del Plan de Mejoramiento del corredor vial Pro
: £, Region Punc - Paquete 01; a pesar de tener conocimiento que los especialistas en
Sl topografia, disefio vial y seguridad vial; hidrologia e hidraulica y metrados, costos y
presupuestos de la Subdireccion de Conservacion de Provias Nacional habian
sefialado en sus informes que el Contratista Conservador habia planteado en
sus ial m menores a los ne rios para una correcta
ejecucion del servicio; debido a que, con Ia finalidad de mantener el precio unitario
por kildmetro ofertado, redujeron los metrados, ya identificados en los estudios, para
alcanzar los requerimientos exigidos de acuerdo al contrato, contraviniendo lo
. estipulado contractualmente.

Con el precitado informe se viabilizd |a emision de la Resolucion Directoral n.° 2655-
2019-MTC/20 de 28 de octubre de 2019 mediante el cual se aprueba el Plan de
Mejoramiento del comedor vial Pro Region Puno - Paguete 01, e cual presentaba, en
las especialidades de topografia, disefio vial y sequridad vial; hidrologia e hidraulica
y metrados, costos y presupuestos, cantidades menores a las cantidades necesarias
para alcanzar los requerimientos exigidos de acuerdo al contrato.

Asimismo, por solicitar a la jefa de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, la
certificacion y prevision presupuestal para el presupuesto de la Prestacion Adicional
n.® 1, mediante el memorando n.° 955-2020- MTC/20.23.1 de 17 de julio de 2020, en
atencion al pronunciamiento emitido por la administradora de contrato la cual opina
que es procedente el tramite del Expediente por Mayores Metrados, a pesar de que,
dichos “mayores metrados” ya habian sido identificados en el plan y tenian que ser
ejecutados como parte del referido servicio.

Finalmente, por haber revisado y otorgado conformidad al expediente de mayores
meftrados remitido a su despacho con el informe n.° 089-2020-MTC/20.23.1 EPM de

02 de julio de 2020 elaborado por la administradora de contratos del servicio
n.c 101-2018-MTC/20.2; emitiendo el memorando n.® 987-2020- MTC/20.23.1 de 23
de julio de 2020 con el cual se solicta al jefe de la Oficina de Asesoria Juridica
disponga el framite que corresponda para la emision de la resolucion directoral que
apruebe la Prestacion Adicional n.° 1 al contrato de Servicios n.° 101-2018-MTC/20.2;

a pesar de tener conocimiento que no existia sustento para solicitarla, toda vez

gue los mayores metrados sefalados por el Contratista Conservador

nden a una parte cantidades totales que fueron identificados en
el Plan de Mejoramiento del corredor vial Pro Regian Puno - Paguete 01 y que eran

necesarias para aicanzar los requerimientos exigidos de acuerdo al contrato, las
cuales fueron advertidas por los especialistas en topografia, disefio vial y seguridad
vial; hidrologia e hidraulica y metrados, costos y presupuestaos, en sus informes y que
no fueron ejecutadas como parte de las obligaciones del Contratista Conservador.

Con dicho accionar se ocasiond un perjuicio econdmico al Provias Nacional ascendente
a 5/ 12 490 245,34 (doce millones cuatrocientos noventa mil doscientos cuarenta y seis
con 34/100 soles).

Esta conducta transgredio lo dispuesto en los numerales 34.1 y 34.2 del articulo 34 de la

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
Periodo de 30 de noviembre de 2017 al 29 de setiembre de 2023

0066



’QCONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 037-2025-2-0661-AC — GEMERAL DN LA REPURLICA DEL PTRL

Pagina 65 de 8BS

Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.° 30225, numeral 2 del articulo 14 y numeral
139.1 del articulo 139 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado
por Decreto Supremo n. 350-2015-EF y modificado por Decreto Supremo n.® 056-2017-
EF; y, los numerales 1.11 Recursos Asignados Al Servicio, 1.12 Programa De Gestion
Vial (PGV), 1.4 Finalidad Publica, 1.5.1 Objetivos, 1.5.2 Concepcion General del Capitulo
I. Generalidades y 2.3 Elaboracion Del Plan De Mejoramiento, 11. Metrados, Costos Y
Presupuestos, 2.6 Ejecucion Del Mejoramiento, del Capitulo Il Mejoramiento A Nivel De
Soluciones Basicas de los Términos de referencia para la ejecucion del “Servicio de
Gestion, mejoramiento y conservacion vial por niveles de servicio del corredor vial Pro
region Puno - Paquete 01 : PE3SM, PE-3SN, PE-34M, PE-34N, PE-34N, PE-340 y PE-
4P

Asimismo, en su condicion de subdirectora de la Subdireccion de Conservacion de
Provias Nacional, incumplio sus funciones establecidas en el articulo 38 Funciones de la
Subdireccion de Conservacion, del Manual de Operaciones vigente durante la realizacion
de los hechos aprobado por Resolucién Ministerial n.2 841-2018-MTC/01.02 de 29 de
octubre de 2018, literales "b) Formular, evaluar, revisar, cautslar y dar conformidad a los
estudios de los proyectos relacionados con 8l mejoramiento a nivel de soluciones basicas y de
conservacion o mantenimiento programados, de Ias materias a su cargo” ¥ “p) Emitir opinién
técnica en ef &mbito de sus funciones®,

Finalmente, incumpli¢ sus funciones establecidas en el literal a) y f) de las funciones
generales del cargo “Subdirector” del Clasificador de cargos aprobade mediante
Resolucion Directoral n.° 2241-2018-MTC/20 de 9 de noviembre de 2018 la cual indica
que ‘a) Planificar, ejecutar, asesorar, dingir, coordinar, supervisar, moniforear y evaluar el
desarrollo y ejecucion de las inversiones, actividades técnico - administrativas, operativas y de
aplicacion de normas y procedimignios de la subunidad funcional a su cargo”, y ) Emilir o
refrandar informes de gestidn técnico - administrativas y opiniones de la Subunidad Funcional a
5u cargo en el &mbifo de su compefencia”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

7. Franz Diego Flores Flores, con DNI n. |} en su condicion de director de la
Direccion de Supervision de Provias Nacional, en el periodo de 11 de noviembre de
2019 al 30 noviembre de 2020 (Apéndice n.° 90), a quien se le comunico la desviacion
de cumplimiento a traves de la Cédula de Notificacion n.° 012-2025-CG/OCI-AC-PVN de
21 de junio de 2025, no presento sus comentarios.

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones realizadas por la
Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 83.3, se concluye que no
se desvirtla su participacion en los siguientes hechos:

- Elaborar y suscribir el memorando n.® 1502-2020-MTC/20.16 de 10 de marzo de
2020, mediante el cual traslada a la subdirectora de la Subdireccion de Conservacion
el expediente de Mayores Metrados del Componente Mejoramiento del Servicio de
Gestion, Mejoramiento y Conservacion Vial por Niveles del Servicio del Corredor Vial
Pro Region Puno - Paguetel; sin observar que el sustento sefialado por el
Contratista Conservador no se ajustaba a lo estipulado contractualmente, toda
vez que los "mayores metrados” sefialados por el Contratista Conservador
comesponden a una pare de las cantidades necesarias para alcanzar los
requerimientos exigidos de acuerdo al contrato, que fueron identificados en el Plan
de Mejoramiento del corredor vial Pro Region Puno - Paquete 01 y que eran
necesarias para la correcta ejecucion del servicio las cuales fueron advertidas por los
especialistas en topografia, disefio vial y seguridad vial, hidrologia e hidraulica y
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metrados, costos y presupuestos, en sus informes y que no fueron ejecutadas como
parte de las obligaciones del Contratista Conservador al no ser consideradas dentro
del precitado Plan.

En atencion a dicho memaorando se tramitd la Prestacion Adicional n.® 1 al contrato
de Servicios n.2 101- 2018-MTC/20.2, a pesar de no existir sustento para solicitarla,
toda vez que los mayores metrados sefialados por el Contratista Conservador
corresponden a una parte de las cantidades totales que fueron identificados en el
Plan de Mejoramiento del corredor vial Pro Region Puno - Paquete 01 y que eran
necesarias para la correcta ejecucion del servicio las cuales fueron advertidas por los
especialistas en topografia, disefo vial y seguridad vial, hidrologia e hidraulica y
metrados, costos y presupuestos, en sus informes y que no fueron ejecutadas como
parte de las obligaciones del Contratista Conservador al no ser consideradas dentro
del precitado Plan.

Con dicho accionar se ocasiond un perjuicio economico al Provias Nacional ascendente
a S/ 12 490 246,34 (doce millones cuatrocientos noventa mil doscientos cuarenta y seis
con 34/100 soles).

Esta conducta transgredio lo dispuesto en los numerales 34.1 y 34.2 del articulo 34 de la
Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.° 30225; numeral 2 del articulo 14 y numeral
139.1 del articulo 139 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado
por Decreto Supremo n.? 350-2015-EF y modificado por Decreto Supremo n.2 056-2017-
EF; y, los numerales 1.11 Recursos Asignados Al Servicio, 1.12 Programa De Gestion
Vial (PGV), 1.4 Finalidad Publica, 1.5.1 Objetivos, 1.5.2 Concepcion General del Capitulo
. Generalidades y 2.3 Elaboracion Del Plan De Mejoramiento, 11. Metrados, Costos Y
Presupuestos, 2.6 Ejecucion Del Mejoramiento, del Capitulo Il Mejoramiento A Nivel De
Soluciones Basicas de los Términos de referencia para la ejecucion del “Servicio de
Gestion, mejoramiento y conservacion vial por niveles de servicio del corredor vial Pro
region Puno - Paquete 01 : PE3SM, PE-3SN, PE-34M, PE-34N, PE-34N, PE-340 y PE-
4P,

Asimismo, en su condicion de director de la Direccion de Supervision, responsable de
realizar acciones de supervision y verificacion a la ejecucion de inversiones, actividades
e intervenciones sobre la infraestructura de la Red Vial Nacional, incumplié sus funciones
establecidas en el articulo 33 Funciones de la Direccion de Supervision del Manual de
Operaciones vigente durante la realizacion de los hechos aprobado por Resolucion
Ministerial n.° 841-2018-MTC/01.02 de 29 de octubre de 2018, *) Emitir opinién técnica
en el ambito de sus funciones”.

Finalmente incumplié sus funciones establecidas en el los literales a), d) y f) de las
funciones generales del cargo “Director” del Clasificador de cargos aprobado mediante
Resolucion Directoral n.c 2241-2018-MTC/20 de 8 de noviembre de 2018: “a) Planificar,
ejecutar, asesorar, dirigir, coordinar, supervisar, monitorear y evaluar el desarrollo y
gjecucion de las inversiones, aclividades técnico - administrativas, operafivas y de
aplicacion de normas y procedimientos de la Unidad y Subunidad funcional a su cargo”,
“d) Conducir el asesoramiento, asistencia técnica y opinion técnica que se brinde a las
Unidades y Subunidades Funcionales en materia de su competencia® y “f) Emitir o
refrendar informes de gestion técnico - administrativas y opiniones de la Subunidad
Funcional a su cargo en el ambifo de su compefencia”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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8. Elizabeth Paredes Matta, con DNI n° [l e su condicién de Especialista en
administracion de confratos || de la Subdireccién de Conservacion, en el periodo de 8 de
julio de 2019 a la fecha (Apéndice n.° 91), a quien se le comunict la desviacion de
cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion n.° 004-2025-CG/OCI-AC-PVN de 21
de junio de 2025 y presentd sus comentarios mediante Carta s/n de 27 de junio de 2025
(Apéndice n.° 83.2.7).

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones realizadas por la
Comision Auditora, cuyo desarrolio consta en el Apéndice n.? 83.3, se concluye que no
se desvirtua su participacian en los siguientes hechos:

— Por haber analizado, validado y otorgado conformidad con el informe n. 089-
2020-MTCi20.23.1.EPM de 02 de julio de 2020, suscrito conjuntamente con el
encargado del Area de Conservacion Vial Il (e) de la Subdireccion de Conservacion
y dirigido a la subdirectora de la Subdireccion de Conservacion, a la solicitud del

. Adicional n.° 01, a pesar que en el plan de Mejoramiento de! corredor vial Pro
Region Puno - Paquete 01: PE-3SM, PE-3SN, PE-34M, PE-34N, PE34N, PE-340 y
PE-34P aprobado, el Contratista Conservador, en las especialidades de topografia,
disefio vial y seguridad vial; hidrologia e hidraulica y metrados, costos y presupuestos,
mefrados habia considerado metrados menores a los necesarios para una
correcta ejecucion del servicio; conforme lo habian evidenciado los especialistas
de la subdireccion de conservacion en sus informes.

En atencion a dicho informe se tramitd la Prestacion Adicional n.° 1 al contrato de
servicios n.® 101-2018- MTC/20.2, a pesar de no existir sustento para solicitaria, toda
vez que los mayores metrados sefialados por el Confratista Conservador
corresponden a una parte de las cantidades totales que fueron identificados en el
Plan de Mejoramiento del comedor vial Pro Region Puno - Paquete 01 y que eran
necesarias para la correcta ejecucion del servicio las cuales fueron advertidas por los
especialistas en lopografia, disefio vial y seguridad vial, hidrologia e hidraulica y
mefrados, costos y presupuestos, en sus informes y que no fueron ejecutadas como
parte de las obligaciones del Contratista Conservador al no ser consideradas dentro
del precitado Plan,

Con dicho accionar se ocasiond un perjuicio economico al Provias Nacional ascendente
a 5/ 12 430 246,34 (doce millones cuatrocientos noventa mil doscientos cuarenta y seis
con 34/100 soles).

Esta conducta transgredio lo dispuesto en los numerales 34.1 y 34.2 del articulo 34 de la
Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.® 30225; numeral 2 del articulo 14 y numeral
139.1 del articulo 139 del Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado aprobado
por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y modificado por Decreto Suprema n.c 056-2017-
EF; y, los numerales 1.11 Recursos Asignados Al Servicio, 1.12 Programa De Gestion
Vial (PGV), 1.4 Finalidad Publica, 1.5.1 Objetivos, 1.5.2 Concepcion General del Capitulo
I. Generalidades y 2.3 Elaboracion Del Plan De Mejoramiento, 11. Metrados, Costos Y
Presupuestos, 2.6 Ejecucion Del Mejoramiento, del Capitulo Il Mejoramiento A Nivel De
Soluciones Basicas de los Términos de referencia para la ejecucion del “Servicio de
Gestion, mejoramiento y conservacion vial por niveles de servicio del corredor vial Pro
region Puno - Paguete 01 : PE3SM, PE-3SN, PE-34M, PE-34N, PE-34N, PE-340 y PE-
4P,

Asimismo, en su condicion de especialista en administracion de contratos |l de la
Subdireccion de Conservacion, incumplid sus funciones establecidas en las bases de!
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Proceso CAS n.= 031-2019-PROVIAS NACIONAL convocatoria para la contratacion
administrativa de servicios de un especialista en administracién de contratos |l adjunto al
Contrato Administrativo de Servicios n.© 068-2018-MTC/20.CAS de 08 de julio de 20189,
literal *b. Administrar los Contratos de gestibn, mejoramiento y conservacion por niveles de
servicio o confratos da consulforia yo confralos de obras asignados, velando por el
cumplimianto de las condiciones establecidas en los mismos, en concordancia con la aplicaciin
de la normatividad correspondients para cumplir con fos objetivos trazados™ y "d. Analizar y validar
las solicitudes e informes referidas a adelantos, valorizacionas, ampiiacion de plazo, adicionales,
deducciones, reclamos y de cualquier ofra documeniacidn o tramite inherente a la administracion
de los conlratos a cargo, a fin de formular un informe con las observaciongs que Sean necesanas
o dando su conformidad”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. 9. Amelia Torres Torres Cardenas, con DNI n= - en su condicion de analista
legal (abogada) de la Oficina de Asesoria Juridica, en el periodo de 17 de enero de 2019
a la fecha (Apéndice n.® 92), a quien se e comunico la desviacion de cumplimiento a
través de la Cédula de Notificacion n. 008-2025-CGIOCI-AC-PVN de 21 de junio de 2025
y presentd sus comentarios mediante Carta sin de 27 de junio de 2025 (Apéndice
n.° 83.2.8).

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones realizadas por la
Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 83.3, se concluye que no
se desvirtia su participacion en los sigulentes hechos:

— Por haber elaborado y emitido &l informe n.2 1452-2020-MTC/20.3 de 30 de julio de
2020, en el cual se considera legalmente viable continuar con el trdmite de aprobacion
de la Prestacion Adicional n.® 1 al Contrato de servicios n.° 101-2018-MTC/20.2, a
pesar de tener conocimiento gue en el numeral 2.3 "Elaboracion del Plan de
Me iento” de los términos de referencia del servicio, se establecio la
posibilidad de tramitarse adicionales, solo en caso de innovaciones
tecnolégicas; supuesto que no es aplicable al presente caso toda vez que los

mayores metrados sefialados por el Contratista estaban referidos a excavaciones,
colocaciones de sefiales, imprimaciones, etc que fueron determinados en el Plan de
Mejoramiento del corredor vial Pro Region Puno - Paquete 01; asimismo, y conforme
se establecia en los precitados términos de referencia del servicio, el sistema de
contratacion utilizado fue a precios unitarios, en el cual se dispone que los pagos se
realizan por kilometros de via terminados al costo ofertado por kildmetro; servicio que
tenia como finalidad mejorar y asegurar una adecuada fransitabilidad dentro de
parametros de los niveles de servicio requeridos, mas no asi por avance de metrados.

Con dicho accionar se ocasiond un perjuicio econémico al Provias Nacional ascendente
a 5712 490 246,34 (doce millones cuatrocientos noventa mil doscientos cuarenta y seis
con 34/100 soles).

Esta conducta transgredio lo dispuesto en los numerales 34.1 y 34.2 del articulo 34 de la
Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.* 30225; numeral 2 del articulo 14 y numeral
139.1 del articulo 139 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado
por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y modificado por Decreto Supremo n.® 056-2017-
EF; y, los numerales 1.11 Recursos Asignados Al Servicio, 1.12 Programa De Gestidn
Vial (PGV), 1.4 Finalidad Publica, 1.5.1 Objetivos, 1.5.2 Concepcion General del Capitulo
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|. Generalidades y 2.3 Elaboracién Del Plan De Mejoramiento, 11. Metrados, Costos Y
Presupuestos, 2.6 Ejecucion Del Mejoramiento, del Capitulo Il Mejoramiento A Nivel De
Soluciones Basicas de los Témninos de referencia para la ejecucion del “Servicio de
Gestion, mejoramiento y conservacion vial por niveles de servicio del corredor vial Pro
region Puno - Paguete 01 : PE3SM, PE-3SN, PE-34M, PE-34N, PE-34N, PE-340 y PE-
4P,

Asimismo, en su condicion de analista legal (abogada) de la Oficina de Asesoria Juridica
incumplio sus funciones establecidas en el anexo adjunto al Contrato Administrativo de
Servicios n.2 0021-2019-MTC/20.CAS de 17 de enero de 2019, “A. Emitir opinidn en asuntos
de caracter legal y jurfdico puestos a su consideracion de ia oficina de asesoria juridica, para
cumplir con los objetives y obligaciones de la entidad” y b. Emitir informes y elaborar la
documentacién correspondiente sobre temas relacionados con ampliacion de plazo y adicionaies
y ofros relativos a fas prestaciones contratadas”.

Los hechos anteriomente expuestos configuran presunta responsabilidad civil,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

10. Jorge Luis Ramos Neyra, con DNI n. [ en su condicion de jefe de la oficina
de asesoria juridica de Provias Nacional, en el periodo de 15 de octubre de 2019 al 28
de enero de 2022 (Apéndice n.° 93), a quien se le comunicd la desviacion de
cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion n. 009-2025-CG/OCI-AC-PVN de 21
de junio de 2025 y presentd sus comentarios mediante Carta n.° 001-2024-JLRN de 30
de junio de 2025 (Apéndice n.® 83.2.9).

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones realizadas por la
Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 83.3, se concluye que no
se desvirtiia su participacion en los siguientes hechos:

- Por haber otorgado conformidad al informe n.° 1452-2020-MTC/20.3 de 30 de julio
de 2020, elaborado por la abogada de la referida oficina, en la cual se opina que es
legalmente viable continuar con el tramite de aprobacion de la Prestacion Adicional
n? 1 al Contrato de servicios n.2 101-2018-MTC/20.2, por la suma de S/ 16 447
011,80, a pesar de tener conocimiento que en el numeral 2.3 "Elaboracion del
Plan de Mejoramiento” de los términos de referencia del servicio, se establecio
la_posibilidad de tramitarse adicionales, solo en caso de innovaciones
tecnoldgicas; supuesto que no es aplicable al presente caso toda vez que los
mayores metrados sefialados por el Contratista estaban referidos a excavaciones,
colocaciones de sefiales, imprimaciones, etc que fueron determinados en el Plan de
Mejoramiento del corredor vial Pro Region Puno - Paquete 01; asimismo, y conforme
se establecia en los precitados témminos de referencia del servicio, el sistema de
contratacion utilizado fue a precios unitanios, en el cual se dispone que los pagos se
realizan por kilometros de via terminados al costo ofertado por kilometro; servicio que
tenia como finalidad mejorar y asegurar una adecuada transitabilidad dentro de
parametros de los niveles de servicio requeridos, mas no asi por avance de metrados.

Con dicho accionar se ocasiond un perjuicio economico al Provias Nacional ascendente
a S/ 12 490 246,34 (doce millones cuatrocientos noventa mil doscientos cuarenta y seis
con 34/100 soles).

Esta conducta transgredio lo dispuesto en los numerales 34.1 y 34.2 del articulo 34 de la
Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.° 30225; numeral 2 del articulo 14 y numeral
139.1 del articulo 139 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
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por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-
EF; v, los numerales 1.11 Recursos Asignados Al Servicio, 1.12 Programa De Gestion
Vial (PGV), 1.4 Finalidad Publica, 1.5.1 Objetivos, 1.5.2 Concepcion General del Capitulo
|, Generalidades y 2.3 Elaboracion Del Plan De Mejoramiento, 11. Metrados, Costos Y
Presupuestos, 2.6 Ejecucién Del Mejoramiento, del Capitulo Il Mejoramiento A Nivel De
Soluciones Basicas de los Términos de referencia para la ejecucion del "Servicio de
Gestion, mejoramiento y conservacion vial por niveles de servicio del corredor vial Pro
regién Puno - Paquete 01 : PE3SM, PE-35N, PE-34M, PE-34N, PE-34N, PE-340 y PE-
4P,

Asimismo, en su condicion de jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de Provias Nacional,
incumplié sus funciones establecidas en el articulo 14 Funciones de la Oficina de
Asesoria Juridica del Manual de Operaciones vigente durante la realizacion de los
hechos aprobado por Resolucion Ministerial n.e 841-2018-MTC/01.02 de 29 de octubre
de 2018, “b) Absolver consultas y emitir opinion en asuntos de cardcter legal y juridico que sean
puestos & su consideracién”, “e) Emitir opinion de cardcler legal y juridico y visar los contratos.
adendas, acuerdos, convenios, cldusulas adicionales y ofros documenios afines, elaborados por
las unidades funcionales de PROVIAS NACIONAL, en Jo referenfe a los aspectos juridico’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada, dando
mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

IV. ARGUMENTO DICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion n.° 1 «Funcionarios
y servidores de Provias Nacional aprobaron el Plan de Mejoramiento con melrados no sustentados
en los diferentes estudios, planos ni detalles, contenidos en el referido Plan, segin las
necesidades de campo para alcanzar el nivel de servicio requerido; no obstante, en vez de exigir
que el contratista asuma la ejecucion de la totalidad de trabajos definidos en Plan de
Mejoramiento, en base a su precio ofertado por kilometro, aprobaron iregularmente la Prestacién
Adicional n.° 1, con sustentos que no se ajustaban a las condiciones establecidas en los Términos
de Referencia, ocasionando que la entidad reconozca pagos que no comrespondian, generando
un perjuicio econdmico ascendente a S/ 12 480 24634.» estan desarrollados en el
Apéndice n.® 2 del Informe de Auditoria

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndicen.® 1,

Terceros participes

Miluskha Pamela Cojal Vigo, identificada con DN n* [l zministradora de contratos de
la Direccion de Supervision, vinculada a la Entidad mediante contrato n.® 162-2019-MTC/20.2 de
26 de noviembre de 2018, a través del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.e 0021-2019-MTC/20 para la “Contratacion de servicio Especializado en Administracion de
Contrato de Supervisién para los contratos de gestién, mejoramiento, y conservacion por niveles
de servicio PP2" - [tem 5 “Serviclo especializado en Administracion de Contrato de Supervision
para los corredores Viales: Juliaca — Putina — Oriental — Sandia - San Ignacio - Punta de Carretera
y Dv. Putina — Moho - Conima - Mililaya - Frontera con Bolivia y Dv. Mililaya - Tilal - Frontera
con Bolivia, Emp. PE-1N - Pamplona — San José - Cajatambo — Emp. PE-18 y Pro Region Puno

Auditaria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infragstructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
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Paquete 1", durante la etapa de ejecucion contractual del contrato n.° 05-2019-MTC/20.2, elabord
y suscribié el informe n° 042-2020-MTC/20.16.2MPVC de 10 de marzo de 2020, opinando
favorablemente respecto al tramite del expediente de mayores metrados del Componente
mejoramiento presentado por el Contratista Conservador y el Supervisor Conservador, sin advertir
en su revision y evaluacién que en el plan de Mejoramiento del corredor vial Pro Region Puno -
Paquete 01: PE-3SM, PE-3SN, PE-34M, PE-34N, PE-34N, PE-340 y PE-34P ya aprobado, el
Contratista Conservador, en las especialidades de topografia, disefio vial y seguridad vial;
hidrologia e hidraulica y metrados, costos y presupuestos, se habian considerado metrados
menaores a los necesarios para una correcta ejecucion del servicio; conforme lo habian evidenciado
los especialistas de la subdireccidn de conservacion en sus informes,

Con el precitado informe se viabilizé la tramitacion de la Prestacion Adicional n.2 1 al contrato de
Servicios n.® 101-2018-MTC/20.2, a pesar de no existir sustento para solicitarla, toda vez que los
mayores metrados sefialados por el Contratista Conservador correspondian a una parte de las
cantidades totales que fueron identificadas en el Plan de Mejoramiento del corredor vial Pro Region
. Puno - Paquete 01 y que eran necesarias para la correcta ejecucion del servicio, las cuales fueron

advertidas por los especialistas en topografia, disefio vial y seguridad vial; hidrologia e hidraulica
y metrados, costos y presupuestos, en sus informes y que no fueron ejecutadas como parte de las
cbligaciones del Contratista Conservador al no ser consideradas dentro del precitado Plan,
ocasionando un perjuicio economico a la Entidad ascendente a 5/ 12 490 246,34

Es preciso sefialar que, en la evaluacion de los comentarios o aclaraciones (Apéndice n.° 83.3)
presentados por la sefiora Miluskha Pamela Cojal Vigo, se ha determinado que los hechos no han
sido desvirtuados; sin embargo, no se le encuentra responsabilidad toda vez que durante su
participacién en los hechos tenia la condicion de contratista y no de servidora o funcionaria pablica.

V. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a Provias Nacional, en relacién a la
‘Ejecucion del servicio de Gestion, Mejoramiento y Conservacion vial por niveles de servicio del
corredor vial Pro Region Puno - Paguete 01: PE-3SM, PE-3SN, PE-34M, PE-34N, PE-34N, PE-
340 y PE-34P", se formulan las conclusiones siguientes:

1. Funcionarios y servicios de Provias Nacional aprobaron el Plan de Mejoramiento del Contrato
de Servicio n.° 101-2018-MTC/20.2, donde, pese a que se identificaron y cuantificaron los
metrados necesarios para alcanzar los niveles de servicio requeridos, los cuales estaban
sustentados de acuerdo a las necesidades de campo y los disefios propuestos indicados en
los planos y detalles de los estudios contenidos en el referido Plan de Mejoramiento conforme
a los Terminos de Referencia (en adelante, los metrados necesarios para alcanzar los niveles
de servicio) se validd el criterio de solo aprobar metrados inferiores a estos con la finalidad de
que, en el presupuesto del Plan de Mejoramiento, el costo por kilémetro resulte el mismo que
el costo por kilometro ofertado, sin advertir que, de acuerdo a dicho criterio, el Contratista
Conservador denomind como ‘mayores metrados” a las cantidades restantes de dicha
reduccion, los cuales estaban identificados como parte de los metrados necesarios para
alcanzar los niveles de servicio, pese a que de acuerdo con los objetivos del servicio y el
sistema de contratacion, el Contratista Conservador tenia conocimiento (i) del caracter
referencial de las partidas del mejoramiento, (ii) que en el Plan de Mejoramiento definiria los
metrados necesanios para alcanzar los niveles de servicio y (iii) que su oferta no fue precios
unitarios de las partidas del mejoramiento sino el costo por kilémetro para alcanzar los niveles
de servicio en cada actividad de mejoramiento; en ese sentido, el Contratista asumié el riesgo
de la ejecucion de los metrados necesarios para alcanzar los niveles de servicio que &l mismo
identifico en la elaboracion del Plan de Mejoramiento, cuya ejecucion seria controlada por

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
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niveles de servicio, mas no por avance de metrados y solo seria pagado con el costo ofertado
por kilometro.

Por lo tanto, los denominados *mayores metrados” formaban parte de las obligaciones a
ejecutar por el Contratista Censervador sin reconocimiento de mayores pagos a lo ofertado
por él mismo. Posteriormente, la validacion del criterio para aprobar los metrados reducidos
en el Plan de Mejoramiento conjuntamente con la denominacién como “mayores metrados’”
necesarios para alcanzar los niveles de servicio, fue el criterio con el cual el contratista solicitd
un adicional por dichos “mayores metrados”. Posteriormente, y pese a que la conformidad de
la Entidad a los planes, no eximia la responsabilidad del Contratista Conservador por las
intervenciones gue implemente a fin de alcanzar los niveles de servicio, siendo un contrato
que no se controla por avance de metrados, sino por kilometros terminades donde se alcance
el nivel de servicio; la Entidad aprobd la Prestacion Adicional n.® 1, por dichos “mayores
metrados” identificados en la etapa de elaboracion del Plan de Mejoramiento, con sustentos
que no se ajustaban a las condiciones establecidas en los términos de referencia, siendo la
ejecucion de dichas cantidades responsabilidad del Contratista Conservador y no
encontrandose en ninguna causal de adicionales estipulados en los Términos de Referencia
ni en el marco de la Ley de Contrataciones, aspecto que ocasiond que la entidad reconozca
pagos que no comespondian, generando un perjuicio econdmico ascendente a
S/ 12 490 246,34,

Lo antes sefialado contraviene lo dispuesto en los numerales 34.1 y 34.2 del articulo 34 de la
Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.° 30225, numeral 2 del articulo 14 y numeral 139.1
del articulo 139 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF y modificado por Decreto Supremo n° 056-2017-EF; y, los
numerales 1.1, 1.12, 1.4, 1.5.1,1.5.2, 23 y 26 de los Términos de Referencia

Lo descrito fue originado por la actuacion negligente de los funcionarios y servidores plblicos
de la Subdireccion de Conservacion, quienes no advirtieron que el Contratista Conservador,
pese a identificar y cuantificar los metrados necesarios para cumplir los requerimientos de la
via, los redujo para ajustar el presupuesto del Plan de Mejoramiento al costo ofertado por
kilometro, calificando como ‘mayores metrados” a las cantidades resultantes de dicha
reduccion, las cuales no constituyen mayores metrados reales, sino trabajos que no pretendia
asumir a su costo ofertado; asimismo, dicha negligencia se extendid a los funcionarios y
servidores publicos de la Subdireccion de Conservacién, Direccidn de Supervisian y Oficina
de Asesoria Juridica de Provias Nacional, al dar conformidad al Expediente de Mayores
Metrados de la Prestacion Adicional n.° 1, sin advertir que estos metrados debieron estar
incluidos en el presupuesto del Plan de Mejoramiento y ejecutarse al costo ofertado, lo cual no
se enmarca en los supuestos previstos en la Ley de Contrataciones del Estado ni en los TdR
del Servicio para sustentar su tramitacion como prestacion adicional.

(Observacion n.° 1)

. La Entidad contratd un servicio de gestion, mejoramiento y conservacion vial, el cual, dentro

de sus alcances contenia un tramo el cual ya se encontraba concesionado y bajo trabajos de
conservacion. Esta situacion se origind debido a que la Entidad carece de un procedimiento
que, en la elaboracion del requerimiento y los términos de referencia para la contratacion de
este tipo de servicios, garantice la verificacién documental de la plena disponibilidad de las
areas de via a intervenir y/o que estas no se encuentren concesionadas. Dicha situacion
constituye una inobservancia a las Normas de Control Interno, aprobadas mediante
Resolucién de Contraloria n.® 320-2006-CG; generando el riesgo de doble erogacion de
recursos publicos, al producirse una duplicacion en la atencion de la misma necesidad de
conservacion de un mismo tramo de via por dos contratos distintos, pues el Estado puede
terminar pagando al concesionario y, en paralelo, al Contratista Conservador, por la misma
conservacion vial. (Deficiencia de Control Interno n.° 1)

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Macional
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V. RECOMENDACIONES
Al Director Ejecutivo de Provias Nacional:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15 de la Ley N® 27785, con el
proposite de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer que la Subdireccion de Conservacion implemente mecanismos eficaces para
mejorar el procedimiento de revision de los Planes de Mejoramiento, con el objetivo de
asegurar que su aprobacion se ajuste a los Términos de Referencia y demas normativas
aplicables, a fin de garantizar el cumplimiento del contrato y de la finalidad publica del servicio.
(Conclusion n.° 1)

2. Disponer que la Subdireccion de Conservacion implemente mecanismos de control, para que
en la etapa de elaboracion del requerimiento y los términos de referencia para la contratacion
de servicios de conservacion y mejoramiento, se garantice la verificacion documental de la
plena disponibilidad de las areas de via a intervenir y/o que estas no se encuentren
concesionadas. (Conclusién n.° 2)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

3. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la observacion n? 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusiones n.° 1).

APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en las observaciones.

Apéndice n.>2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.*3: Copia fedateada del Contrato de servicio n.° 101-2018-MTC/20.2 de 5 de
setiembre de 2018

Apéndice n.° 4:  Copia simple del Contrato de Concesion del Tramo Vial Inambari — Azangaro
del Proyecto “Corredor Vial Interoceanico del Sur, Peru - Brasil®

Apéndicen.25: Copia simple de la Resolucion Directoral n° 1452-2015-MTC/20 de 31 de
diciembre de 2015.

Apéndicen.°6: Copia simple de la Resolucion Directoral n.° 1546-2021-MTC/20 de 05 de
agosto de 2021, copia simple de la Resolucion Directoral n.° 032-2023-MTC/20
de 13 de enero de 2023 y copia simple de los procedimientos M06.03.01 V1 y
M06.04.01 V2.

Apéndicen.°7:  Copia simple de la Resolucion Directoral n. 031-2011-MTC/20 de 14 de enero
de 2011.

Apéndicen.°8: Copia simple de la Carta n.c IC-0597/25.JCS de 15 de abril de 2025 y asientos
n 4466 y 4467 de 12 de seiembre de 2011, asiento n.° 4468 de 13 de
setiembre de 2011 y asientos n.* 4733, 4734 y 4735 de 16 de diciembre de
2011, del libro de obra.

Apéndicen.®9: Copia simple del Oficio n.c 04793-2025-GSF-OSITRAN de 31 de marzo de
2025.

Apéndice n.° 10: Copia simple del Informe Técnico n.° 001-2017-MTC/20.7 del 2 de mayo de
2017.
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Copia fedateada de la Resolucion Directoral n.© 307-2017-MTC/20 de 11 de
mayo de 2017.

Copia simple del Memorandum nc° 3417-2017-MTC/20.7 e Informe
n.° 001-2017-MTC/20.7. TMA-AAC-RLV de 11 de agosto de 2017.

Copia simple de la Resolucion Directoral n.° 936-2017-MTC/20 de 31 de
octubre de 2017.

Copia fedateada de los Términos de referencia integrados del Servicio de
Gestién, mejoramiento y conservacion por niveles de servicio del corredor vial
PRO REGION PUNO - PAQUETE 01: “PE-3SM, PE-35SN, PE-34M, PE-34N,
PE-34N, PE-34° y PE-34P"

Impresion con fima digital de Ila
n.2 1281-2020-MTC/20 de 19 de agosto de 2020.
Copia simple de la Carta n.© CCP-1-05-0649-21 el 24 de setiembre de 2021.
Copia simple de la Carta n.2 CCP-1-05-0838-21 del 30 de noviembre de 2021.
Copia simple del Informe n.° 245-2021-MTC/20.13.1.2.EPM de 2 de diciembre
de 2021.

Impresion con firma digital del Oficio n.® 1410-2021-MTC/20.13.1 del 3 de
diciembre de 2021.

Copia simple de la Carta n.c CCP-1-05-0-319-23 de 9 de mayo de 2023.
Impresion con firma digital del Informe n.2 198-2023-MTC/20.13.1.2EPM de 3
de octubre de 2023.

Impresion con firma digital del Oficio n. 922-2023-MTC/20.13.1 de 3 de
octubre de 2023

Impresion con firma digital del Informe n.° 49-2025-MTC/20.13.1.2.EPM de 11
de febrero de 2025.

Copia fedateada de las Bases estandar de concurso plblico para la
contratacién de servicios en general Concurso Publico n.2 0067-2017-MTC/20
Contratacion de servicio de Gestion, Mejoramiento y conservacion vial por
niveles de servicio del corredor vial PRO REGION PUNO - PAQUETE 01: *PE-
3SM, PE-3SN, PE-34M, PE-34N, PE-34N, PE-340 y PE-34P" y copia simple
del Anexo n.° 2 Formato de pliego de absolucion de consultas y observaciones
del Procedimiento de seleccién Concurso Publico ne 067-2017-MTC/20
obtenida de la pagina web SEACE.

Copia fedateada del Contrato de servicio de Consultoria
n.2 05-2019-MTC/20.2 del Servicio de Supervision del servicio de Gestion,
Mejoramiento y Conservacion vial por niveles de servicio del corredor vial
“PRO REGION PUNO - PAQUETE 01: PE-3SM, PE-3SN, PE-34M, PE-34N,
PE-34N, PE-340 y PE-34P" de 17 de enero de 2019.

Copia fedateada de la Carta n.® 002-CV67-MTC-2018 de 27 de agosto de
2018.

Copia fedateada del documento PRP01-CV67.MTC-203 de 24 de agosto de
2019.

Copias fedateadas de Carta CCP-2-05-0338-2019 de 3 de setiembre de 2019.
Copia fedateada del Oficio n.° 1000 - 2019-MTC/20.23.1 de 4 de octubre de
2019.

Copia fedateada del Memorandum (M) n2 60-2019-MTC/20.23.1 de 28 de
mayo de 2019 e Informe n.2 054-2019-MTC/20.23.1 MCG de 28 de mayo de
2019.

Copia fedateada del documento PRP01-CVE7.MTC-227 de 17 de octubre de
2019.

Copias fedateadas de Hoja de Tramite del Expediente
n.? E-152610-2019/SEDCEN y Carta CCP-2-005-401-2019 de 24 de octubre
de 2019.

Resolucion  Directoral
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Copia fedateada de! Informe n.° 052 - 2019/CCPI - ETTSVS/RSQ de 23 de
octubre de 2019,

Copia fedateada del Estudio de sectorizacion de anchos del Plan de
mejoramiento del Servicio de “Gestion, Mejoramiento y conservacion vial por
niveles de servicio del corredor vial Pro Region Puno - Paquete 01: PE-3SM,
PE-3SN, PE-34M, PE-34N, PE-34N, PE-340 y PE-34P"

Copia fedateada del Informe n.2 056 - 2019 - CCPVETTSVS-RSQ. de 23 de
octubre de 2019.

Copia fedateada del Informe n° 046-2019/CCPI-EMCV/REPM de 23 de
octubre de 2019,

Copia fedateada del Capitulo de Presupuesto - Metrados 07-2019 Revision
02, del Plan de mejoramiento del Servicio de ‘Gestion, Mejoramiento y
conservacion vial por niveles de servicio del corredor vial Pro Region Puno -
Paquete 01: PE-3SM, PE-3SN, PE-34M, PE-34N, PE-34N, PE-340 y PE-34F"
Copia fedateada del Capitulo de Planos del Plan de mejoramiento del Servicio
de “Gestion, Mejoramiento y conservacion vial por niveles de servicio del
corredor vial Pro Regién Puno - Paquete 01: PE-3SM, PE-3SN, PE-34M, PE-
34N, PE-34N, PE-340 y PE-34P"

Cuadro comparativo de anchos promedio existentes, anchos de calzada
considerados en el sustento del presupuesto del Plan de mejoramiento y en el
sustento de mayores metrados, elaborado por la Comision auditora.

Copia fedateada del Estudio de Sefalizacion y seguridad vial del Plan de
mejoramiento del Servicio de “Gestion, Mejoramiento y conservacion vial por
niveles de servicio del corredor vial Pro Region Puno — Paquete 01: PE-3SM,
PE-3SN, PE-34M, PE-34N, PE-34N, PE-340 y PE-34P"

Copia fedateada del Estudio de Hidrologia, Drenaje y Obras de arte del Plan
de mejoramiento del Servicio de “Gestitn, Mejoramiento y conservacion vial
por niveles de servicio del comredor vial Pro Regién Puno - Paquete 01: PE-
3SM, PE-3SN, PE-34M, PE-34N, PE-34N, PE-340 y PE-34P"

Cuadro comparativo entre los metrados del PM, MM y PM + MM, elaborado
por la comision auditora.

Copla fedateada del Informe n° 028-2019-MTC/20.23.1/GPLV de 25 de
octubre 2019.

Copia fedateada del Informe ne° 029-2019-MTC/20.23.1/GPLV de 25 de
octubre de 2019.

Copia fedateada del Informe n.° 049-2019-MTC/20.23.1-JLDT de 25 de
octubre de 2019.

Copia fedateada del Informe n.° 059-2019-MTC/20.23.1/POCR de 25 de
octubre de 2019,

Copia fedateada del Informe n° 060-2019-MTC/20.23.1/PFTC de 25 de
octubre de 2019.

Copia fedateada del Informe n.2 80-2019-MTC/20.23.1/LDCS de 25 de octubre
2019.

Copias fedateadas del Contrato Administrativo de Servicios n.° 045-2019-
MTC/20.CAS de 23 de mayo de 2019 y de las caracteristicas del puesto y/o
cargo del PROCESO CAS N° 008-2019-PROVIAS NACIONAL.

Copias fedateadas del Contrato Administrativo de Servicios n.° 115/2018-
MTC/20.CAS de 23 de octubre de 2018 y de las funciones del puesto:
Especialista en hidrologia e hidraulica del Anexo al Contrato
n.° 115-2018-MTC/20.18.CAS.

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
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Copias fedateadas del Contrato Administrativo de  Servicios
n.2 082-2017-MTC/20.CAS de 21 de setiembre de 2017 y de las Funciones del
puesto del Proceso de seleccion de Plazas CP6 Especialista en topografia,
disefio vial y seguridad vial.

Copia fedateada del Acta de reunion n.2 02-2019 de 25 de octubre de 2019.
Copias fedateadas del Informe n.° 080-2019-MTC/20.23.1.YPV de 28 de
octubre de 2019 e Informe n.2 01-2019-MTC/20.23.1.UF MAB de 28 de octubre
de 2019.

Copia fedateada del Memorandum (M) n.2 073-2019-MTC/20.23.1 de 25 de
junio de 2019.

Copia fedateada de las caracteristicas del puesto y/o cargo del PROCESO
CAS N*® 011-2019-PROVIAS NACIONAL.

Copia fedateada del Contrato Administrativo
n.° 053-2019-MTC/20.CAS de 30 de mayo de 2019.
Copia simple del Memorandum n.° 2098-2018-MTC/20.7 de 25 de abril de
2018,

Copia fedateada de la Resolucion Ministerial 841-2018 MTC/01.02 de 29 de
octubre de 2018.

Impresion simple de la Resolucion Directoral n.° 2240-2018-MTC/20 de 9 de
noviembre de 2018, publicada en el Diario el Peruano el 11 de noviembre de
2018.

Copia simple de la Resolucion Directoral n.o 2241-2018-MTC/20 de 9 de
noviembre de 2018.

Copia simple del Memorandum n.° 2917-2019-MTC/20.23.1 de 28 de octubre
de 2019.

Copia simple del Informe n.° 3102-2019-MTC/20.3 de 28 de octubre 2019.
Copia fedateada de la Resolucion Directoral n.> 2655-2019-MTC/20 de 28 de
octubre de 2019.

Copia fedateada del documento PRP01-CV67 MTC-298 de 27 de enero de
2020.

Copia fedateada de la Carta n.° 0001-CONSORCIO VIAL 67-2018 de 25 de
julio de 2018,

Copia fedateada de la Carta CCP-1-05-0052-2020 de 13 de febrero de 2020.
Copias fedateadas del Informe n.® 011-2020/CCPI-EMCV/REPM. de 13 de
febrero de 2020 y documento PRP01-CV67.MTC-298 de 27 de enero de 2020.
Copias fedateadas de Hoja de Tramite del Expediente
n.° E-024282-2020/SEDCEN y Memorandum n.° 1502-2020-MTC/20.16 de 10
de marzo de 2020.

Copia fedateada de la Resolucion Directoral n.® 2811-2019-MTC/20 de 11 de
noviembre de 2019.

Copia fedateada del Manual de operaciones del Proyecto especial de
infraestructura de Transporte Nacional - PROVIAS NACIONAL

Copia fedateada del Informe n.2 042-2020-MTC/20.16.2. MPCV de 10 de marzo
de 2020.

Copias fedateadas del Contrato n.° 162-2019-MTC/20.2 de 26 de noviembre
de 2019 y Constancia de prestacion n.° 58-2020-MTC/20.2 de 19 de octubre
de 2020.

Copias fedateadas del Contrato administraivo de  servicios
n.® 020-2017-MTC/20.CAS de 7 de agosto de 2017 y de las Funciones del
Proceso de seleccion de plazas de la plaza de dos (02) especialistas en
conservacion de proyectos viales.

Impresion con firma digital del Memorandum n.° 955-2020-MTC/20.23.1 de 17
de julio de 2020.

de  Servicios

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
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Apéndice n.275: Copia fedateada del Informe n.2 089-2020-MTC/20.23.1.EPM de 2 de julio de
2020.

Apéndice n.o76: Copia fedateada del Contrato Administrativo de  servicios
n. 068-2019-MTC/20.CAS de 8 de julio de 2019.

Apéndice n.277: Impresion con firma digital del Memorandum n.° 887-2020-MTC/20.23.1 de 23
de julio de 2020,

Apéndice n.°78: Copia fedateada del Informe n.® 1452-2020-MTC/20.3 de 30 de julio de 2020.

Apéndice n.279: Impresion con firma digital de la Resolucién Directoral n.2 1102-2020-MTC/20
de 3 de agosto de 2020.

Apéndice n.280: Comprobantes de pago, constancias de pago, memorandum e informes de
conformidad de valorizaciones, facturas electronicas

- Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 2021-02028, copia simple de

las constancias de pago: transferencia a cuenta de terceros (CCI)
n.e 081-21001965, carta orden n.° 068-21001630 y cheque girado n.® 065-
17259613, impresion con fima digital del Memorandum ne° 323-2021-

. MTC/20.13.1 de 25 de enero de 2021 e impresion simple con firma digital del
Informe n.° 014-2021-MTC/20.13.1.2.EPM de 25 de enero de 2021 y copia
simple de la Factura electronica E001-46.

- Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 2021-06040, copia simple de
las constancias de pago: transferencia a cuenta de terceros (CCl)
n.° 081-21005070, carta orden n.° 068-21004926, impresion con firma digital
del Memorandum n.° 2297-2021-MTC/20.13.1 de 26 de abril de 2021 y copia
simple de! Informe n.° 048-2021-MTC/20.13.1.SMSC de 22 de abril de 2021 y
copia simple de |a Factura electronica E001-52.

- Copia simple del Comprobante de pago n.° 2021-10810, copia simple de las
constancias de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl)
n.o 081-21008777, 081-21008779, 081-21008780, impresion con firma digital
del Memorandum n° 4518-2021-MTC/20.13.1 de 19 de julio de 2021 e
impresion simple con fima digital del Informe n® 140-2021-
MTC/20.13.1.2.EPM de 19 de julio de 2021 y copia simple de la Factura

. electronica E001-58.

- Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 2021-15605, copia simple de
las constancias de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCI)
ne 081-21013669, 081-21013671, 081-21013672, 081-21013673 y 081-
21013674, impresion con fima digital del Memorandum n° 6284-2021-
MTC/20.13.1 de 24 de septiembre de 2021 y copia simple del Informe n.® 135-
2021-MTC/20.13.1/ETT de 20 de setiembre de 2021 y copia simple de la
Factura electronica E001-63.

Copia simple del Comprobante de pago n.° 2021-17106, copia simple de las
constancias de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCI)
ne 081-21015008 y 081-21015009, impresion con fima digital del
Memorandum n° 7081-2021-MTC/20.13.1 de 25 de octubre de 2021 e
impresion simple con fima digital del Informe ne® 202-2021-
MTC/20.13.1.2. EPM de 25 de setiembre de 2021 y copia simple de la Factura
electronica E001-70.

Copia simple del Comprobante de pago n.° 2021-19188, copia simple de las
constancias de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl)

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infragstructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
Periodo de 30 de noviembra de 2017 al 29 de setiembre de 2023
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n.> 081-21016679, 081-21016680, 081-21016687 y 081-21016688, impresion
con firma digital del Memorandum n.° 8040-2021-MTC/20.13.1 de 25 de
noviembre de 2021 e impresion simple con firma digital del Informe
n.°2 233-2021-MTC/20.13.1.2.EPM de 24 de noviembre de 2021 y copia simple
de la Factura electronica E001-77.

- Copia simple del Comprobante de pago n.° 2021-21194, copia simple de las

constancias de pago: transferencia a cuenta de terceros (CCl)
n= 081-21018299 y 081-21018300, impresion con firma digital del
Memorandum n.2 8871-2021-MTC/20.13.1 de 15 de diciembre de 2021 e
impresion simple con fima digital del Informe n2 260-2021-
MTC/20.13.1.2.EPM de 15 de diciembre de 2021 y copia simple de la Factura
electronica E001-80.
Copia simple del Comprobante de pago n.° 2022-01351, copia simple de las
constancias de pago - fransferencia a cuenta de terceros (CCl)
ne= 081-22001637 y 081-22001638, impresion con firma digital del
Memorandum n.° 353-2022-MTC/20.13.1 de 28 de enero de 2022 e impresion
simple con firma digital del Informe n.© 019-2022-MTC/20.13.1.2.EPM de 26 de
enero de 2022 y copia simple de la Factura electronica E001-82.

- Copia fedateada del Comprobante de pago n.* 2022-04433, copia simple de
las constancias de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCI)
ne (81-22004693 y 081-22004694, impresion con firma digital del
Memorandum n.° 1646-2022-MTC/20.13.1 de 1 de abril de 2022 e impresion
simple con firma digital del Informe n.° 076-2022-MTC/20.13.1.2.EPM de 1 de
abril de 2022 y copia simple de la Factura electronica E001-94.

- Copia fedateada del Comprobante de pago n.* 2022-04957, copia simple de
las constancias de pago de: cheque girado n.° 065-17354897, transferencia a
cuenta de terceros (CCI) n.> 081-22005022, 081-22005040 y 081-22005041,
impresion con fima digital del Memorandum n.© 1953-2022-M7C/20.13.1 de
18 de abril de 2022 e impresion simple con firma digital del Informe
n.s 092-2022-MTC/20.13.1.2.EPM de 18 de abril de 2022 y copia simple de la
Factura electronica E001-99.

- Copia fedateada del Comprobante de pago n.© 2022-05786, copia simple de
las constancias de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCI)
ne (81-22005838 y 081-22005839, impresion con fima digital del
Memorandum n.® 2094-2022-MTC/20.13.1 de 22 de abril de 2022 e impresion
simple con firma digital del Informe n.° 098-2022-MTC/20.13.1.2.EPM de 21 de
abril de 2022 y copia simple de la Factura electronica E001-102.

- Copia simple del Comprobante de pago n.° 2022-07750, copia simple de las
constancias de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl)
ne 081-22007543 y 081-22007545, impresion con firma digital del
Memorandum n.® 3075-2022-MTC/20.13.1 de 1 de junio de 2022 e impresion
simple con firma digital del Informe n.2 140-2022-MTC/20.13.1.2EPM de 31 de
mayo de 2022 y copia simple de la Factura electronica E001-107.

Copia simple del Comprobante de pago n.® 2022-08014, copia simple de las
constancias de pago de: cheque girado n.° 065-17580104, transferencia a
cuenta de terceros (CCI) no= 081-22008762, 081-22008763 y 081-22008764,

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
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impresién con firma digital del Memorandum n.° 3756-2022-MTC/20.13.1 de
30 de junio de 2022 e impresion simple con fima digital del Informe
n.? 156-2022-MTC/20.13.1.2. EPM de 27 de junio de 2022 y copia simple de la
Factura electronica E001-111.

- Copia simple del Comprobante de pago n.© 2022-10783, copia simple de las
constancias de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCI)
n.= 081-22010232, 081-22010233 y 081-22010234, impresion con firma digital
del Memorandum n.° 4351-2022-MTC/20.13.1 de 20 de julio de 2022 y Copia
simple del Informe n.° 179-2022-MTC/20.13.1.2.EPM de 19 de julio de 2022 y
copia simple de la Factura electronica E001-115.

Apéndice n.°81: Comprobantes de pago, constancias de pago, memorandum e informes de
conformidad de valorizaciones, facturas electronicas:

- Impresion con firma digital del Comprobante de pago n. 2022-13304, copia

. simple de las constancias de pago de: cheque girado

ne 065-17581911, transferencia a cuenta de terceros (CCl)
nos 081-22012197 y 081-22012198, impresion con firma digital del
Memorandum n.° 6145-2022-MTC/20.13.1 de 19 de setiembre de 2022, del
Informe n.° 236-2022-MTC/20.13.1.2.EPM de 19 de setiembre de 2022 y copia
simple de la factura electronica E001-118.
Impresién con firma digital del Comprobante de pago n.° 2022-14037, copia
simple de las constancias de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl)
n= 081-22012799, 081-220122800 y 081-22012802, impresion con firma
digital del Memorandum n. 6356-2022-MTC/20.13.1 de 26 de setiembre de
2022, del Memorandum n.° 7938-2022-MTC/20.13.1 de 10 de noviembre de
2022, del Informe n.° 244-2022-MTC/20.13.1.2.EPM de 26 de setiembre de
2022 y copla simple de la factura electronica E001-123.

- Impresién con firma digital del Comprobante de pago n.° 2022-15276, copia
simple de las constancias de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl)
n.= 081-22013812, 081-22013813, 081-22013814 y 081-22013815, impresion
con firma digital del Memorandum n* 7208-2022-MTC/20.13.1 de 21 de
octubre de 2022, del Informe n2 273-2022-MTC/20.13.1.2EPM de 21 de
octubre de 2022 y copia simple de la factura electronica E001-125.

- Impresion con firma digital del Comprobante de pago n.° 2022-16958, copia
simple de las constancias de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCI)
n.o 081-22015034, 081-22015036, 081-22015038 y 081-22015040, impresion
con fima digital del Memorandum n° 8279-2022-MTC/20.13.1 de 21 de
naviembre de 2022, del Informe n° 296-2022-MTC/20.13.1.2.EPM de 18 de
noviembre de 2022 y copia simple de la factura electronica E001-129.
Impresién con firma digital del Comprobante de pago n.* 2022-18662, copia
simple de las constancias de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl)
n.= 081-22016209, 081-22016210 y 081-22016211, impresion con firma digital
del Memorandum n.© 9269-2022-MTC/20.13.1 de 14 de diciembre de 2022, del
Informe n.? 316-2022-MTC/20.13.1.2. EPM de 14 de diciembre de 2022 y copia
simple de la factura electronica E001-135.

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
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- Impresién con fima digital del Comprobante de pago n.® 2023-00712, copia
simple de las constancias de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl)
ne 081-23000591 y 081-23000592, impresion con firma digital del
Memearandum n.° 473-2023-MTC/20.13.1 de 31 de enero de 2023, del Informe
n.° 016-2023-MTC/20.13.1.2.EPM de 31 de enero de 2023 y copia simple de
la factura electronica E001-140.

- Impresion con firma digital del Comprobante de pago n.° 2023-01675, copia

simple de las constancias de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl)
no 081-23001465 y 081-23001466, impresion con firma digital del
Memorandum n.s 1085-2023-MTC/20.13.1 de 23 de febrero de 2023, del
Informe n.2 037-2023-MTC/20.13.1.2.EPM de 23 de febrero de 2023 y copia
simple de la factura electrnica E001-144.
Impresion con firma digital del Comprobante de pago n.° 2023-02834, copia
simple de las constancias de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl)
ne 081-23002316 y 081-23002317, impresion con fima digital del
Memorandum n.° 1909-2023-MTC/20.13.1 de 23 de marzo de 2023, del
Informe n.2 053-2023-MTC/20.13.1.2.EPM de 22 de marzo de 2023 y copia
simple de la factura electronica E001-147.

- Impresion con firma digital del Comprobante de pago n.® 2023-04783, copia
simple de las constancias de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl)
n.2 081-23003990, 081-23003988 y 081-23003994, impresion con firma digital
del Memorandum n?° 2928-2023-MTC/20.13.1 de 25 de abnl de 2023, del
Informe n.# 079-2023-MTC/20.13.1.2.EPM de 25 de abril de 2023 y copia
simple de la factura electronica E001-152.

- Impresién con firma digital del Comprobante de pago n.° 2023-06593, copia
simple de las constancias de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl)
n.= 081-23005467, 081-23005466 y 081-23005407, impresion con firma digital
del Memorandum n.° 3927-2023-MTC/20.13.1 de 26 de mayo de 2023, del
Informe n.° 098-2023-MTC/20.13.1.2.EPM de 26 de mayo de 2023 y copia

. simple de la factura electronica E001-155.

- Impresion con firma digital del Comprobante de pago n.° 2023-08199, copia
simple de las constancias de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCI)
n.== 081-23006777, 081-23006776, 081-23006775 y 081-23006778, impresion
con firma digital del Memorandum n.° 4968-2023-MTC/20.13.1 de 28 de junio
de 2023, del Informe n.2 121-2023-MTC/20.13.1.2. EPM de 27 de junio de 2023
y copia simple de |a factura electronica E001-159.

Impresion con firma digital del Comprobante de pago n.° 2023-09815, copia
simple de las constancias de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCI)
n2 081-23008111 y 081-23008112, impresion con fima digital del
Memorandum n.2 5780-2023-MTC/20.13.1 de 24 de julic de 2023, del Informe
n. 136-2023-MTC/20.13.1.2. EPM de 24 de julio de 2023 y copia simple de la
factura electronica E001-163.

Impresion con firma digital del Comprobante de pago n.® 2023-11341, copia
simple de las constancias de pago de: cheque girado n.° 065-18848473,
transferencia a cuenta de terceros (CCI) n.>= 081-23009319 y 081-23009320,
impresion con firma digital del Memorandum n.° 6798-2023-MTC/20.13.1 de
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24 de agosto de 2023, del Informe n.2 156-2023-MTC/20.13.1.2.EPM de 24 de
agosto de 2023 y copia simple de la factura electronica E001-167.

- Impresion con fima digital del Comprobante de pago n.° 2023-13206, copia
simple de las constancias de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl)
n= 081-23010917 y 081-23010918, impresion con fima digital del
Memorandum n.2 7850-2023-MTC/20.13.1 de 25 de setiembre de 2023, del
Informe n.2 184-2023-MTC/20.13.1.2.EPM de 25 de setiembre de 2023 y copia
simple de |a factura electronica E001-171.

- Impresion con firma digital del Comprobante de pago n.° 2023-16039, copia
simple de las constancias de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl)
ne= 081-23013228 y 081-23013229, impresion con fima digital del
Memorandum n.° 9415-2023-MTC/20,13.1 de 6 de noviembre de 2023, del
Informe n.° 224-2023-MTC/20.13.1.2.EPM de 3 de noviembre de 2023 y copia
simple de la factura electrénica E001-179.

Apéndice n.c 82: Impresion con firma digital de! Memorandum n.® 217-2025-MTC/20.2.3 de 27
de enero de 2025.

Apéndice n.283: Cedulas de notificaciones, comentarios y evaluacion de los comentarios
elaborado por la comision auditora por cada una de las personas
comprendidas en las observaciones:

83.1 Cédulas de Notificacion y cargos de notificacion por cada una de las
personas:

83.1.1 Impresion con firma digital de Cargo de Natificacion, Cédula
de Notificacion Electronica n.c 00000005-2025-CG/0661-02-
004 y Cedula de Notificacion n.© 007-2025-CG/OCI-AC-PVN al
sefior John Lenin Diaz Torres.

83.1.2 Impresion con firma digital de Cargo de Notificacion, Cedula
de Notificacion Electrénica n.° 00000004-2025-CG/0661-02-
004 y Cedula de Notificacion n.® 006-2025-CG/OCI-AC-PVN a
la sefiora Luz Diana Camacuari Suarez.

83.1.3 Impresion con firma digital de Cargo de Notificacion, Cédula
de Notificacion Electronica n.° 00000003-2025-CG/0661-02-
004 y Cedula de Notificacion n.= 002-2025-CG/OCI-AC-PVN al
sefor Percy Omar Camones Rondan.

83.14. Impresion con firma digital de Cargo de Notificacion, Cédula
de Notificacion Electronica n.2 00000007-2025-CG/0661-02-
004 y Cedula de Notificacion n.© 001-2025-CG/OCI-AC-PVN a
la sefiora Nelly Yessenia Pardave Villanueva.

8315 Impresion con fima digital de Cargo de Notificacion, Cedula
de Notificacion Electronica n.° 0000001 1-2025-CG/0661-02-04
y Cedula de Notificacion n.° 005-2025-CG/OCI-AC-PVN al
sefior John Nacion Tomres.

83.16 Impresion con firma digital de Cargo de Notificacion, Cédula
de Notificacion Electronica n.° 00000009-2025-CG/0661-02-
004 y Cedula de Notificacion n ¢ 003-2025-CG/OCI-AC-PVN a
la sefiora Gabriela Mendoza Azpur.

83.1.7 Impresion con firma digital de Cargo de Notificacion, Cédula
de Notificacion Electronica n® 00000014-2025-CG/0661-02-

Auditoria de cumplimiento II;"M!CM Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
Periodo de 30 de noviembre de 2017 al 29 de setiembre de 2023

0083



“( ™ CONTRALORIA

IHFOREDEAUDHORHH'MTWWM GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pigina 82 de 85

004 y Cedula de Notificacion n.* 012-2025-CG/OCI-AC-PVN al
sefior Franz Diego Flores Flores.

83.1.8 Impresion con firma digital de Cargo de Notificacion, Cédula
de Notificacion Electronica n. 00000010-2025-CG/0661-02-
004 y Cedula de Notificacion n.° 004-2025-CG/OCI-AC-PVN a
la sefiora Elizabeth Victoria Adela Paredes Matta.

83.1.9 Impresion con firma digital de Cargo de Netificacion, Cédula
de Notificacion Electronica n.2 00000013-2025-CG/0661-02-
004 y Cedula de Notificacion n.© 008-2025-CG/OCI-AC-PVN a
la sefiora Amelia Torres Cardenas.

83.1.10 Impresion con fima digital de Cargo de Notificacion, Cédula
de Notificacion Electronica n.2 00000012-2025-CG/0661-02-
004 y Cedula de Notificacion n.° 009-2025-CG/OCI-AC-PVN al
sefior Jorge Luis Ramos Neyra.

83.1.11 Impresion con firma digital de Cargo de Notificacién, Cedula
de Notificacion Electronica n.° 00000006-2025-CG/0661-02-
004 y Cedula de Notificacion n.2 010-2025-CG/OCI-AC-PVN a
la sefiora Miluskha Pamela Cojal Vigo.

83.1.12 Impresion con firma digital de Cargo de Notificacion, Cédula
de Notificacion Electrénica n.° 00000008-2025-CG/0661-02-
004 y Cedula de Notificacion n.2 011-2025-CG/OCI-AC-PVN al
sefior Abel Humberto de la Sota Arcos.

83.2 Comentarios ylo aclaraciones presentadas

83.21 Copiafedateada del Informe n.° 001-2025/JLDT de 27 de junio
de 2025 del sefior John Lenin Diaz Torres y copia fedateada
de la Hoja de Ruta correspondiente al Expediente n.° E-
048764-2025.

83.2.2 Copiafedateada de la Carta n.° 002-2025-MT/20.13.1.4/LDCS
de 30 de junio de 2025 de la sefiora Luz Diana Camacuari
Suarez enviado por el Sistema de Gestion documental - SGD
de Provias Nacional y copia fedateada de la Hoja de Ruta
correspondiente al expediente n.° 1-043625-2025.

8323 Copia fedateada de la Carta n° 001-2025
MTC/20.13.1.4/POCR de 30 de junio de 2025 del sefior Percy
Omar camones Rondan enviado por el Sistema de Gestion
documental - SGD de Provias Nacional y copia fedateada de
la Hoja de Ruta correspondiente al expediente n.° 1-043618-
2025.

8324 Copia fedateada del Documento S/N de 30 de junio de 2025 y
documentos adjuntos de la sefiora Nelly Yessenia Pardave
Villanueva, enviado por el Sistema de Gestion documental -
SGD de Provias Nacional y copia fedateada de la Hoja de Ruta
correspondiente al expediente n ? E-048903-2025.

83.25 Copia fedateada del Documento S/N de fecha recibido 30 de
junio de 2025 y copia fedateada de documentos adjuntos del
sefior John Nacion Torres.

83.26 Copia simple del Documento S/N de 30 de junio de 2025 de la
sefiora Gabriela Mendoza Azpur e impresion con firma digital
de la Hoja de envio n.° 000394-2025-CG/OC0661, tramitado
por mesa de partes virtual de la Contraloria General de la
Republica,

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
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83.27 Copia fedateada del Documento S/N de 27 de junio de 2025
de la sefiora Elizabeth Victoria Adela Paredes Matta y copia
fedateada del correo electronico mediante el cual remite el
referido documento.

83.28 Copia fedateada del Documento S/N de 27 de junio de 2025
de la sefiora Amelia Torres Cardenas enviado por el Sistema
de Gestion documental - SGD de Provias Nacional y copia
fedateada de la Hoja de Ruta comrespondiente al Expediente
n.c E-048329-2025.

83.29 Copia fedateada del Documento S/N de 27 de junio de 2025
del sefior Jorge Luis Ramos Neyra, y copia simple de sus
adjuntos y del correo de electronico de envio.

83.2.10 Copia fedateada de la Carta n.2 002-2025-MPCV-CGR de 30
de junio de 2025 de la sefiora Miluskha Pamela Cojal Vigo.

. 83.3 Evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones elaboradas por la
comision auditora por cada una de las personas comprendidas en las
observaciones.

Apéndice n.° 84: Impresion simple de Ia ficha de datos del DNI del sefior John Lenin Diaz Torres
obtenida del portal web de la RENIEC, copias fedateadas del Contrato
Administrativo de Servicios n.° 045-2019-MTC/20.CAS de 23 de mayo de
2019, de las caracteristicas del puesto y/o cargo del Proceso CAS n.° 008-
2019-PROVIAS NACIONAL, adenda n.c 02 de 21 de noviembre de 2019, de la
Resolucion Directoral n.2 015-2020-MTC/20 de 9 de enero de 2020, del Oficio
n® 003-2020-MTC/20.18 de 10 de enero de 2020, Memorandum (m)
n.e° 60-2019-MTC/20.23,1 de 28 de mayo de 2019 e Informe n.° 054-2019-
MTC/20.23.1. MCG de 28 de mayo de 2019.

Apéndice n.° 85: Impresion simple de la ficha de datos del DNI de la sefora Luz Diana
Camacuari Suarez obtenida del portal web de la RENIEC, copias fedateadas
del Contrato Administrativo de Servicios n.® 115/2018-MTC/20.CAS de 23 de
octubre de 2018, de las funciones del puesto: especialista en hidrologia e
hidraulica anexo al contrato n.° 115-2018-MTC/20.18.CAS, adendan.® 11 de 3
de mayo de 2023, Memorandum (m) n.2 60-2019-MTC/20.23.1 de 28 de mayo
de 2019 e Informe n.® 054-2019-MTC/20.23.1.MCG de 28 de mayo de 2019.

Apéndice n.° 86: Impresion simple de la ficha de datos del DN del sefior Percy Omar Camones
Rondan obtenida del portal web de la RENIEC, copias fedateadas del Contrato
Administrativo de Servicios n.° 082-2017-MTC/20.CAS de 21 de setiembre de
2017, de las funciones de la plaza CP6 especialista en topografia, disefio vial
y seguridad vial, adenda n° 15 de 19 de enero de 2023, Memorandum (m)
ne 60-2019-MTC/20.23.1 de 28 de mayo de 2019 e Informe n.° 054-2019-
MTC/20.23.1.MCG de 28 de mayo de 2019.

Apéndice n.° 87: Impresion simple de la ficha de datos de! DNI de la sefiora Nelly Yessenia
Pardave Villanueva obtenida del portal web de la RENIEC, copias fedateadas
del Contrato Administrativo de Servicios n.2 053-2019-MTC/20.CAS de 30 de
mayo de 2019, de las caracteristicas del puesto y/o cargo del Proceso CAS
ne 011-2019-PROVIAS NACIONAL, adenda n° 07, Cara
n.° 01-2021-MTC/20.13.3.ADMP de 14 de setiembre de 2021, impresion con
firma digital del Memorandum n.c 6023-2021-MTC/20.13.1 de 15 de setiembre
de 2021 y Memarandum n.° 4687-2018-MTC/20.7 de 29 de agosto de 2018.

Apéndice n.° 88: Impresion simple de la ficha de datos del DNI del sefior John Nacion Torres
obtenida del portal web de la RENIEC, copias fedateadas del Contrato
Administrativo de Servicios n. 078-2018-MTC/20.CAS de 1 de agosto de
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2018, de las caracteristicas del puesto y/o cargo de las bases del proceso de
seleccion CAS n.2 020-2018-PROVIAS NACIONAL, adenda ne 11 de 30 de
diciembre de 2020, impresién con firma digital de constancia de trabajo n.° 049-
2022-MTC/20.5.CAS, copia fedateada del Memoarandum (m) n.° 073-2019-
MTC/20.23.1 de 25 de junio de 2019 y copia simple de los memorandum n.*
4687-2018-MTC/20.7 y 2098-2018-MTC/20.7 de 29 de agosto de 2018 y 25 de
abril de 2018 respectivamente.

Apéndice n.° 89: Impresion simple de la ficha de datos del DNI de la sefiora Gabriela Mendoza
Azpur obtenida del portal web de la RENIEC, impresiones simples de la
Resolucion Directoral n.° 2240-2018-MTC/20 de 9 de noviembre de 2018,
publicada en el diario EI Peruano el 11 de noviembre de 2018 y de la
Resolucion Directoral n.° 860-2021-MTC/20 de 7 de mayo de 2021, publicada
en el diario El Peruano el 12 de mayo de 2021.

Apéndice n.° 90: Impresion simple de la ficha de datos del DNI del Sefior Franz Diego Flores
Flores obtenida del portal web de la RENIEC, copias fedateadas de la
Resolucion Directoral n.® 2811-2019-MTC/20 de 11 de noviembre de 2019,
Resolucién Directoral n.* 2565-2020-MTC/20 de 30 de noviembre de 2020.

Apéndice n.2 91: Impresion simple de Ia ficha de datos del DNI de la sefiora Elizabeth Victoria
Adela Paredes Matta obtenida del portal web de la RENIEC, copias fedateadas
del Contrato Administrativo de Servicios n.2 068-2019-MTC/20.CAS de 8 de
julio de 2019, de las caracteristicas del puesto y/o cargo del Proceso CAS
n.2 031-2019-PROVIAS NACIONAL y adenda n.° 8 de 3 de mayo de 2023.

Apéndice n.°92: Impresién simple de la Ficha de datos del DNI de la sefiora Amelia Torres
Cardenas obtenida del portal web de la RENIEC, copia fedateada del Contrato
Administrativo de Servicios n.c 0021-2019-MTC/20.CAS de 17 de enero de
2019, de las funciones del proceso de seleccion de plazas de la plaza analista
legal, adenda n.° 08 de 26 de noviembre de 2020 e impresion con firma digital
de la constancia de trabajo n.2 0096-2024-MTC/20.5.CAS de 23 de octubre de
2024,

Apéndice n.°93: Impresion simple de la ficha de datos del DNI del sefior Jorge Luis Ramos
Neyra obtenida de! portal web de la RENIEC, copias fedateadas del Contrato
de trabajo a plazo indeterminado n.® 00096-2012-MTC/20 de 3 de diciembre
de 2012, copia fedateada de la Resolucion Directoral n.® 2481-2019-MTC/20

. de 15 de octubre de 2019, impresién con firma digital de la Resolucion

Directoral n.° 047-2022-MTC/20 de 20 de enero de 2022, publicada en el diario
El Peruzno el 28 de enero de 2022, Certificado de Trabajo
n.° 061-2022-MTC/20.5.CAS.

Apéndice n.° 94: Documentos de gestion de la entidad o dependencia que sustentan el
incumplimiento funcional/disciplinario de las personas comprendidas en los
hechos observados:

- Copia fedateada del Manual de Clasificador de Cargos de Provias Nacional
aprobado mediante Resolucion Directoral n.> 2241-2018-MTC/20 de 09 de
noviembre de 2018.

Copia fedateada del Manual de Organizacion y Funciones aprobado
mediante Resolucion Directoral n.c 993-2012-MTC/20 de 22 de noviembre
de 2012.

- Copia fedateada del Manual de Operaciones de Provias Nacional,
aprobado con Resolucion Ministerial n.° 841-2018 MTC/01.02 de 29 de
octubre de 2018.

Copia fedateada del Instructivo 02-2013-MTC/20.7, Administracion y
supervision de los contratos de servicios de conservacion vial por niveles
de servicio, aprobado y validado respectivamente mediante los
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Memorandum n.® 1663-2013-MTC/20.7 de 19 de junic de 2013 y del
Memorandum n.2 530-2013-MTC/20.4 de 17 de junio de 2013.

Copia fedateada de la Resolucion Directoral n.2 2176-2018-MTC/20 de 31
de octubre de 2018 gque establece el cuadro de equivalencias de la
estructura funcional de PROVIAS NACIONAL.

Lima, 18 de julio de 2025

(> / /f

\ \‘1 -\

Yosmel GuewaraPacheco Alfredd Aaron R q Gurrionero
Su r Jefe de Cam uditora

o Harold Hita Roller
Integrafite de la Comision Auditora

Comlsmn Audlmra

El jefe del Organo de Control Institucional de Provias Nacional que suscribe el presente informe, ha
revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Lima, 18 de julio de 2025
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres’
“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana’

MEMORANDUM N° 343-2025-MTC/20.1

A : ING. DAVID FERNANDO MAYORGA LIZARRAGA
Director Ejecutivo

ASUNTO . Rectificacion de error material del Informe de Auditoria N° 037-2025-2-0661-AC.
REFERENCIA : Memorandum N° 308-2025-MTC/20.1 de 25 de julio de 2025.

FECHA . Lima, 20 de agosto de 2025

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia, mediante el cual este Organo
de Control Institucional remitié a vuestro despacho el Informe de Auditoria N° 037-2025-2-0661-AC, como
resultado de la Auditoria de Cumplimiento, efectuada a la ejecucion del servicio de “Gestion, Mejoramiento
y Conservacion vial por niveles de servicio del corredor vial Pro Region Puno — Paquete 01: PE-3SM,
PE3SN, PE-34M, PE-34N, PE-34N, PE-340 y PE-34P", periodo de 30 de noviembre de 2017 al 29 de
setiembre de 2023.

Al respecto, en el marco de lo establecido en el articulo 212 del Texto Unico Ordenado
de la Ley 274441, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS y su modificatoria, se efectia la rectificacion del error material, conforme al anexo que se adjunta.

Es oportuno sefalar, que la rectificacion de forma que se estd comunicando, no altera lo
sustancial del contenido del Informe N° 037-2025-2-0661-AC, de Auditoria; manteniendo, por lo tanto, su
validez.

Es propicia la ocasién para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
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ANEXO

De conformidad con lo establecido en el art. 212 del TUO de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, que sefiala que los errores material o aritmético en los
actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo, el Organo de Control
Institucional del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional — Provias Nacional,
luego de la \verificacion correspondiente, respecto del Informe de Auditoria
n.° 037-2025-2-0661-AC “Ejecucién del servicio de Gestiéon, Mejoramiento y Conservacion vial
por niveles de servicio del corredor vial Pro Regién Puno — Paquete 01: PE-3SM, PE3SN,
PE-34M, PE-34N, PE-34N, PE-340 y PE-34P”, establece lo siguiente:

1. Folio 13 del Tomo | de VIII; pagina 11 de 85, sub numeral 3.1 del numeral Il
“OBSERVACIONES” del Informe de Auditoria N° 037-2025-2-0661-AC.

Dice:
“lll. OBSERVACIONES

3.1 (..), GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO ASCENDENTE A S/ 12 263 562,11,
..)

Debe decir:
“lll. OBSERVACIONES

3.1 (..), GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO ASCENDENTE A S/ 12 490 246,34,
(.)

2. Folio 14 del Tomo | de VIII; pagina 12 de 85, sub numeral 3.1 del numeral Ill.
“OBSERVACIONES” del Informe de Auditoria N° 037-2025-2-0661-AC.

Dice:

“.)

Como consecuencia de estas acciones, la Entidad reconocio y pago al referido Contratista la suma de
S/ 12 263 562,11 en concepto de una prestacion adicional que no procedia, generando un petjuicio
econoémico al Estado. (...)”

Debe decir:

“.)

Como consecuencia de estas acciones, la Entidad reconocid y pago al referido Contratista la suma de
S/ 12 490 246,34 en concepto de una prestacion adicional que no procedia, generando un petjuicio
economico al Estado. (...)”



Folio 90 del Tomo | de VIII; columna del cuadro correspondiente a la “Sumilla del Hecho
Observado”, Apéndice N° 1 del Informe de Auditoria N° 037-2025-2-0661-AC.

Dice:

“(...), generando un perjuicio econémico ascendente a S/ 12 263 562,11.

L.

Debe decir:

“(...), generando un perjuicio econémico ascendente a S/ 12 490 246,34.

L.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : MEMORANDO N° 308-2025-MTC/20.1

EMISOR : LUIS MANUEL SANCHEZ RUTTI - JEFE DE OCI - PROYECTO
ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE NACIONAL -
PROVIAS NACIONAL - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JOSE ENRIQUE PALOMINO REINA
ENTIDAD SUJETAA  PROYECTO ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
CONTROL " NACIONAL - PROVIAS NACIONAL

Sumilla:

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 037-2025-2-0661-AC, el cual se adjunta al presente en version digital con sus
respectivos apéndices que constan de un total de ocho (8) tomos con un total de tres mil doscientos
ochenta y seis (3286) folios.

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20503503639:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000045-2025-CG/0661

. Memo 308-2025
. Tomo 01 de 08[F]
. Tomo 02 de 08[F]

2
3
4
5. Tomo 03 de 08[F]
6. Tomo 04 de 08[F]
7. Tomo 05 de 08[F]
8. Tomo 06 de 08[F]
9. Tomo 07 de 08[F]

10. Tomo 08 de 08[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =%
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria %
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente coédigo de verificacion:
934ICTO
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000045-2025-CG/0661

DOCUMENTO

EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL

GUBERNAMENTAL O -

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

MEMORANDO N° 308-2025-MTC/20.1

LUIS MANUEL SANCHEZ RUTTI - JEFE DE OCI - PROYECTO
ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE NACIONAL -
PROVIAS NACIONAL - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

: JOSE ENRIQUE PALOMINO REINA

PROYECTO ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
NACIONAL - PROVIAS NACIONAL

. CASILLA ELECTRONICA N° 20503503639

SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO

3287

Sumilla: Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria N° 037-2025-2-0661-AC, el cual se adjunta al presente en version digital con
sus respectivos apéndices que constan de un total de ocho (8) tomos con un total de tres mil
doscientos ochenta y seis (3286) folios.

Se adjunta lo siguiente:

1.

6.
7.

Memo 308-2025

. Tomo 01 de 08[F]
. Tomo 02 de 08[F]
. Tomo 03 de 08[F]
. Tomo 04 de 08[F]

Tomo 05 de 08[F]
Tomo 06 de 08[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la Zr3iE
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ¥&¥

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente coédigo de verificacion:
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Remitente:
Documento: MEMORANDO N° 0000308-2025-MTC/20.1
Fecha del Exp: 25/07/2025

N° Exp Externo:

Expediente N°: I-050368-2025

Usuario: econtraloriaoci26
Fecha de Emision: 31/07/2025

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL - JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL (E) - LUIS MANUEL SANCHEZ RUTTI

Asunto: REMITE INFORME DE AUDITORIA N° 037-2025-2-0661-AC
Ne ORIGEN REMITIDO A DOC ACCION FECHA ESTADO
1 [LUIS MANUEL SANCHEZ RUTTI - JEFE DEL JOSE ENRIQUE PALOMINO REINA - DIRECTOR MEMORANDO N° 0000308- 2 25/07/2025 - REENVIADO
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL (E) - EJECUTIVO (E) - DIRECCION EJECUTIVA 2025-MTC/20.1 16:45
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
2 |LUIS MANUEL SANCHEZ RUTTI - JEFE DEL DIANA YAURI ORE - CONSULTOR - ORGANO DE MEMORANDO N° 0000308- (3) 25/07/2025 - ARCHIVADO
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL (E) - CONTROL INSTITUCIONAL 2025-MTC/20.1 16:45
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
3 | LUIS MANUEL SANCHEZ RUTTI - JEFE DEL ALFREDO AARON RAMOS GURRIONERO - MEMORANDO N° 0000308- (3) 25/07/2025 - POR RECIBIR
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL (E) - CONSULTOR - ORGANO DE CONTROL 2025-MTC/20.1 16:45
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL INSTITUCIONAL
4 | JOSE ENRIQUE PALOMINO REINA - DIRECTOR PORRAS COLLAZOS CARLOS DAVID - SECRETARIO | MEMORANDO N° 0000308- 2 25/07/2025 - REENVIADO
EJECUTIVO (E) - DIRECCION EJECUTIVA TECNICO (e) - SECRETARIA TECNICA 2025-MTC/20.1 16:56
5 |PORRAS COLLAZOS CARLOS DAVID - SECRETARIO | LOPEZ REYNA ELMER WILBERT - AUDITOR MEMORANDO N° 0000308- 2 25/07/2025 - REENVIADO
TECNICO (e) - SECRETARIA TECNICA ES(E:E(():IALISTA EN INGENIERIA IV - SECRETARIA 2025-MTC/20.1 19:57
TECNICA
6 |LOPEZ REYNA ELMER WILBERT - AUDITOR KARLA CRUZ ORDINOLA - AUDITOR SUPERVISOR | MEMORANDO N° 0000308- (6) 25/07/2025 - REENVIADO
ESPECIALISTA EN INGENIERIA IV - SECRETARIA IV - SECRETARIA TECNICA 2025-MTC/20.1 21:50
TECNICA
7 | KARLA CRUZ ORDINOLA - AUDITOR SUPERVISOR |PORRAS COLLAZOS CARLOS DAVID - SECRETARIO |PROYECTO DE MEMORANDUM (1) 30/07/2025 - REENVIADO
IV - SECRETARIA TECNICA TECNICO (e) - SECRETARIA TECNICA N° 0000262-2025-MTC/20.7-KCO 10:03
8 | PORRAS COLLAZOS CARLOS DAVID - SECRETARIO | EDWIN EMANUEL FLORES QUISPE - SUBDIRECTOR [ MEMORANDUM MULTIPLE N° 2 30/07/2025 - REENVIADO
TECNICO (e) - SECRETARIA TECNICA DE LA SUBDIRECCION DE CONSERVACION (E) - 0000422-2025-MTC/20.7 12:39
SUBDIRECCION DE CONSERVACION
9 |PORRAS COLLAZOS CARLOS DAVID - SECRETARIO | LUIS MANUEL SANCHEZ RUTTI - JEFE DEL MEMORANDUM MULTIPLE N° 2 30/07/2025 - REENVIADO
TECNICO (e) - SECRETARIA TECNICA ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL (E) - 0000422-2025-MTC/20.7 12:39
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
10 | PORRAS COLLAZOS CARLOS DAVID - SECRETARIO | VIZCARRA CAVIEDES INGERBORG VERONICA - MEMORANDUM MULTIPLE N° (3) 30/07/2025 - POR RECIBIR
TECNICO (e) - SECRETARIA TECNICA AUDITOR ESPECIALISTA EN INGENIERIA IV - 0000422-2025-MTC/20.7 12:39
SUBDIRECCION DE CONSERVACION
11 [KAREN RAMOS ALVAREZ - JEFE DEL ORGANO DE | ALFREDO AARON RAMOS GURRIONERO - JEFE DE | MEMORANDUM MULTIPLE N° (2 30/07/2025 - ARCHIVADO
CONTROL INSTITUCIONAL (E) - ORGANO DE COMISION - Servicio de gestion, mejoramiento y 0000422-2025-MTC/20.7 17:42
CONTROL INSTITUCIONAL conservacion vial por niveles de servicio del corredor
vial Pro Regién Puno — Paquete 01: PE-3SM, PE-3SN,
PE-34M,
12 | EDWIN EMANUEL FLORES QUISPE - SUBDIRECTOR | VIZCARRA CAVIEDES INGERBORG VERONICA - MEMORANDUM MULTIPLE N° 2 30/07/2025 - POR RECIBIR
DE LA SUBDIRECCION DE CONSERVACION (E) - AUDITOR ESPECIALISTA EN INGENIERIA IV - 0000422-2025-MTC/20.7 20:05

SUBDIRECCION DE CONSERVACION

SUBDIRECCION DE CONSERVACION

Tipo de Accion:

(1) APROBACION (2) ATENCION
(6) POR CORRESPONDERLE (7) PARA CONVERSAR
(11) ARCHIVAR (12) ACCION INMEDIATA

(16) REVISION Y ANALISIS

(17) REVISION

(3) SU CONOCIMIENTO

(8) ACOMPANAR ANTECEDENTE
(13) PREPARE CONTESTACION
(18) ENUMERAR DOCUMENTO

(4) OPINION

(9) SEGUN LO SOLICITADO
(14) AUTORIZADO

(19) SEGUIMIENTO

Elaborado por el SGD - PVN
Pagina 1
(5) INFORME Y DEVOLVER
(10) SEGUN LO COORDINADO
(15) VER OBSERVACION
(20) VISACION
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20
21
22
OBSERVACIONES
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Tipo de Accion: Pagina 2
(1) APROBACION (2) ATENCION (3) SU CONOCIMIENTO (4) OPINION (5) INFORME Y DEVOLVER
(6) POR CORRESPONDERLE (7) PARA CONVERSAR (8) ACOMPANAR ANTECEDENTE (9) SEGUN LO SOLICITADO (10) SEGUN LO COORDINADO

(11) ARCHIVAR

(16) REVISION Y ANALISIS
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(17) REVISION
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(18) ENUMERAR DOCUMENTO

(14) AUTORIZADO
(19) SEGUIMIENTO

(15) VER OBSERVACION
(20) VISACION
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana’

MEMORANDUM N° 308-2025-MTC/20.1

A : ING. JOSE ENRIQUE PALOMINO REINA
Director Ejecutivo (e)

ASUNTO : Remite Informe de Auditoria N° 037-2025-2-0661-AC

REFERENCIA : a) Memorandum n.® 119-2025-MTC/20.1 de 12.MAR.2025.

b) Directiva N° 01-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada Resolucién
de Contraloria N° 01-2022-CG publicada el 09.ENE.2022 y modificada con Resolucion
de Contraloria N° 157-2023-CG.

c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado Resolucion de Contraloria N° 01-2022-
CG, y modificado Resolucion Contraloria N° 157-2023-CG publicada el 12.MAY.2023.

FECHA . Lima, 25 de julio de 2025

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la ejecucion del servicio de “Gestion, Mejoramiento y
Conservacion vial por niveles de servicio del corredor vial Pro Region Puno - Paquete 01: PE-3SM, PE-
3SN, PE-34M, PE-34N, PE-34N, PE-340 y PE-34P”, periodo 30.NOV.2017 al 29.SET.2023.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria N° 037-2025-2-0661-AC, el cual se adjunta al presente en version digital con sus
respectivos apéndices que constan de un total de ocho (8) tomos con un total de tres mil doscientos ochenta
y seis (3286) folios.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles
por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion

Atentamente,
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