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“CONSTRUCCION DE LA ViA DE EVITAMIENTO DE LA CIUDAD DE JULIACA”
PERIODO: 13 DE DICIEMBRE 2016 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024

l. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte
Nacional - Provias Nacional, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Anual de Control 2025 del Organo de Control
Institucional, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de
servicio n.° 2-0661-2025-001, iniciado mediante memorandum n.° 089-2025-MTC/20.1
de 17 de febrero de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento (MAC), aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG
de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

1.2. Objetivos
Objetivo general

Determinar si |a elaboracion, conformidad, ejecucion y modificacién del Estudio Definitivo del
proyecto: Construccion de la Via Evitamiento de la Ciudad de Juliaca, se realizd conforme a la
normativa aplicable, disposiciones internas«-estipulaciones contractuales.

Objetivos especificos

e Determinar si la elaboracion, aprobacion y ejecucion del Estudio Definitivo del
proyecto: “Construccion de la Via de Evitamiento de la Ciudad de Juliaca’, se
desarroll6 de conformidad con lo establecido en la normativa aplicable, disposiciones
internas y estipulaciones contractuales.

e Determinar si las modificaciones al Estudio Definitivo el proyecto: “Construccion de
la Via de Evitamiento de la Ciudad de Juliaca’, se realizaron en conformidad con lo
establecido en la normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones
contractuales.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control corresponde a la elaboracion del expediente técnico o estudio
definitivo del proyecto de inversion “Construccion de la Via Evitamiento de la Ciudad de
Juliaca” con CUI: 2318537, el cual estuvo a cargo de la empresa HOB CONSULTORES
S.A., en el marco del contrato de servicio de consultoria de obra n.® 154-2015-MTC/20
de 14 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 4), que derivé del procedimiento de seleccion
CP-CLASIC0-30-2015-MTC20-1, denominado: “Estudio de Factibilidad y Definitivo del
proyecto Construccion de la Via de Evitamiento de la Ciudad de Juliaca’, asi como sus
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ocho (8) modificaciones aprobadas mediante Resolucion Directoral’. El monto final del
contrato asciende a S/ 2 732 878,042 (Dos millones, setecientos treinta y dos mil
ochacientos setenta y ocho con 04/100 soles incluido los impuestos de Ley, con un plazo
de ejecucion modificado de 305 dias calendario), y la Orden de Servicio 0002517 de 07
de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 5), correspondiente a la contratacion “Servicios
Profesionales de un Especialista en Metrados, Costos y Presupuestos, para la
Actualizacion del Presupuesto del Estudio Definitivo del Proyecto "Construccion de la Via
de Evitamiento de La Ciudad de Juliaca" por un monto de S/ 15 000,00 (Quince mil con
00/100 soles incluido los impuestos de Ley, con un plazo de ejecucion de treinta (30) dias
calendario) comprendiendo los periodos 2015 al 2024.

La ubicacion geografica del proyecto “Construccion de la Via de Evitamiento de la Ciudad
de Juliaca”, se desarrolla en la periferia de la ciudad en mencion, y el eje proyectado ha
sido clasificado como Ruta Nacional con el codigo PE-3S AA (Variante)3, cuya trayectoria
Quedd determinada de la siguiente manera: Emp. PE-3S (Escuri) - Yocara — Emp.
PE-3S (Caracoto), conforme se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.c 1
Ubicacion del eje proyectado de la “Via de Evitamiento de la Ciudad de Juliaca”

= D_gpanamento de Puno
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Fuente: Estudio Definitivo, aprobado mediante Resoluc"»()n Directoral n.e 24i 7-5018—MTC/20 de 30 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 6).

g

Resoluciones Directorales n.* 1738-2019-MTC/20, n.° 413-2020-MTC/20, n. 877-2020-MTC/20, n.° 2105-2020-MTC/20, n.* 2307-2020-
MTC/20, n.® 165-2021-MTC/20, n.® 269-2021-MTC/20, n.° 1885-2021-MTC/20, de fechas 13.08.2013, 02.03.2020, 13.07.2020,
29.10.2020, 23.12.2020, 22.02.2021, 02.03.2021 y 10.09.2021, respectivamente (Apéndice n.® 7).

De acuerdo con la liquidacion aprobada mediante la Resolucion Directoral n.* 2609-2018- MTC/20 de 26 de diciembre de 2018,
considerando el Adicional n.” 01, y comprende:

a) Estudio de factibilidad: S/ 1 103 504,62 soles

b). Estudio Definitivo: S/ 1 300 901,02 soles

c) Adicional n.® 1: S/ 328 472,41 soles.

Clasificado mediante Resolucion Ministerial n.” 0686-2020-MTC/01.02 de 8 de octubre de 2020. (Apéndice n.® 8).

w
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De la ejecucidn del Contrato de consultoria de Obra n.° 154-2015-MTC/20

De acuerdo con los Términos de

Referencia (en adelante “TDR") (Apéndice n.° 9), el

servicio de consultoria de obra estuvo dividido en tres (3) componentes: Ingenieria,
Impacto Ambiental y Estudios Arqueolégicos, para la construccion de una Via de
Evitamiento de doble calzada con dos (2) carriles por sentido y una longitud aproximada
de 23.79 km*. Asimismo, los TDR establecieron los plazos para la presentacion de cada
entregable y el porcentaje del monto contractual correspondiente a su pago, una vez
aprobado cada entregable, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 1

Entregables y plazos establecidos en el Contrato q.° 154—2015-MTC120 e

Componente de Ingenieria (87%)
Estudio de Factibilidad (45%)
Informe de Avance n.° 01 60 dias de iniciado el servicio 15,00%
Informe de Avance n.° 02 90 dias de iniciado el servicio 15,00%
Informe de Avance n.° 03 - Borrador del - W =
Informe Final de Estudio de Factibilidad W b s s
Informe de Avance n.° 04 Informe Final 20 dias de aprobado el Borrador del informe
o : 5,00%
Factibilidad Final
Estudio Definitivo (42%)
kel Mamca ™ O 30 dya_s'de aprobado el estudio de 15.00%
Factibilidad
% 60 dias de aprobado el estudio de "
Informe de Avance n.° 06 Factibilidad 15,00%
Informe de Avance n.® 07~ Borrador del 110 dias de aprobado el estudio de 7.00%
Informe Final de Estudio Definitivo Factibilidad e
Informe de Avance n.* 08 Informe Final 20 dias de aprobado el estudio de 5.00%
Definitivo Factibilidad i
Componente de Impacto Ambiental (13%)
Informe n.* 01 - Plan de Trabajo TR daapihdo o evidio oo 4,00%
Factibilidad
Informe n.® 02 - Borrador de Informe Final 4 .d'.a.s PERRRAN S pso e 5,00%
Factibilidad.
Informe n.* 03 — Informe Final ;&:;BS (R o) comaor opt inlome 4,00%
Estudios Argueoldgicos
Estudio de Factibilidad
Informe de Avance n.® 01 80 dias de iniciado el servicio
Informe de Avance n.® 02 120 dias de iniciado el servicio
Nikbiine de Avinics . 03 i?n gllas de aprobado el Borrador del Informe
Estudio Definitivo
2 30 dias de aprobado el estudio de
Informe de Avance n.° 04 Factibilidad
CifiiTie e AaR S S B 60 d_na_s' de aprobado el estudio de
Factibilidad
et Al 1706 110§|§s de aprobado el estudio de
Factibilidad
ki 6 Avaicen 07 gg]:llas de aprobado el Borrador del Informe
Total 100%

Fuente: Numeral 5. Producto a obtener y 14. Forma de pago de los Términos de Referencia (Ver Apéndice n.® 9).

Elaborado por: Comision Auditora

4 Segun el Estudio de Preinversion a Nivel de Perfil, elaborado por el Consorcio Ing. José Ferando Luna Huaman — Project Management,
inscrito en el Banco de Proyectos del Sistema Nacional de Inversion Pablica (SNIP), con codigo n.* 185240
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El servicio de Consultoria inicid el 11 de enero de 2016, lo cual fue comunicado al
consultor mediante oficio n.® 1449-2015-MTC/02 de 28 de diciembre de 2015 (Apéndice
n.° 10), El estudio de factibilidad fue aprobado administrativamente el 13 de diciembre
de 2016 mediante Resolucién Directoral n.°> 901-2016-MTC/20, y comunicado al
Consultor el dia 14 de diciembre de 2016 con Constancia de Notificacion personal n.°
634-2016-MTC/20.2.4.1.1 (Apéndice n.° 11).

El estudio de Impacto ambiental fue aprobado mediante Resolucidn Directoral n.°
527-2018-MTC/16 de 14 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 12) junto con la
certificacion ambiental, mientras que, el Estudio Definitivo fue aprobado con Resolucion
Directoral n.° 2417-2018-MTC/20 de 30 de noviembre de 2018 (Ver Apéndice n.° 6), con
un presupuesto total de S/ 681 885 042,02 (Seiscientos ochenta y un millones
ochocientos ochenta y cinco mil cuarenta y dos con 02/100 soles), y un plazo de ejecucion
de 540 dias calendario, este fue modificado en ocho (8) oportunidades durante su
vigencia, tal como se muestra en la siguiente tabla:

Cuadron.” 2
Medificaciones al Estudio Definitivo del proyecto “Construccion de la Via de Evitamiento
__dela Ciudad de Julia_ca" (Ver Apéndice n.° 7)

1 Resolucién Directoral 13.08.2019 Actualizacion de presupuesto de Obra con precios referidos al

n.° 1738-2018-MTC/20 mes de marzo de 2019.
2 Resolucion Directoral 02.03.2020 Actualizacion de presupuesto de Obra con precios referidos al
n.° 413-2020-MTC/20 e mes de noviembre de 2019,
ol s Modificacion del Volumen VI: Andlisis de precios unitarios —enero
3 Ef%c;lg?&gﬁg}g 13.07.2020 | 2020, con precios referidos al mes de noviembre de 2019
g : adecuando con los protocolos sanitarios.
T Modificacion del Volumen VI: Analisis de precios unitarios — julio
4 nﬁ‘*g%%’gﬁg% 29102020 | 2020, con precios referidos al mes de juiio de 2020 & Incorpora el
i volumen X: Estudio de Gestion de Riesgos.
5 Resolucién Directoral 23122020 Modificacion del Volumen VI: Analisis de precios unitarios —
n.® 2907-2020-MTC/20 S octubre 2020, con precios referidos al mes de julio de 2020.

Modificacion del: Volumen |: Resumen ejecutivo, Volumen I

S Memoria Descriptiva y Estudios Basicos, Volumen IV:

6 5551‘)6';?6"21!3-1 ﬁggg 22022021 | Especificaciones Técnicas, Volumen V: Metrados y Volumen IV:

* Analisis de precios unitarios — julio 2020, con precios referidos al
mes de julio de 2020.

Incorporacion del “Volumen X| cotizaciones Actualizacion de

Resolucion Directoral

7| neaedaimco | 2022 | pocioesto
Modificacion del: Volumen I: Resumen Ejecutivo del Proyecto;
Volumen II: Memoria Descriptiva; Volumen Ill: Estudios Basicos
(Estudio de Suelos, Sumario de Ensayos Canteras, Fuentes de
o Agua y Pavimentos); Volumen IV: Especificaciones Técnicas -
Resolucion Directoral .
8 n.° 1885-2021-MTC/20 10.09.2021 | Actualizacion de Presupuesto; Volumen V: Metrados -

Actualizacion de Presupuesto: Volumen VI: Analisis de Precios
Unitarios - Actualizacion de Presupuesto; y Volumen XI:
Cotizacicnes - Actualizacion de Presupuesto, con precios
referidos al mes de mayo de 2021.

Fuente: Informacion remitida por el Coordinador del Archivo Central de Provias Nacional mediante correo electronico de
fecha 20 de enero de 2025.
Elaborado por: Comision Auditora.

La dltima actualizacion del presupuesto de la obra se aprobd mediante la Resolucion
Directoral n.° 1865-2021-MTC/20, por un monto de S/ 784 686 829,97 (Setecientos
ochenta y cuatro millones seiscientos ochenta y seis mil ochocientos veintinueve con
971100 soles), el cual en la fecha de elaboracion del presente informe forma parte del
Presupuesto Actualizado del Proyecto de Inversion, con un monto total de S/ 935 458
438,78 (Novecientos treinta y cinco millones cuatrocientos cincuenta y ocho mil
cuatrocientos treinta y ocho con 78/100 soles), segun el detalle de la siguiente tabla:

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
Periodo de 13 de diciembre de 2016 al 31 de diciembre de 2024
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Cuadron.®° 3
___Detalle del Presupuesto Actualizado del Proyecto de Inversién con CUI: 2318537
Componente 01: Infraestructura 784 686 829,97
Componente 02: Supervision 34 094 252,10
Componente 03: Expediente Técnico 1426 785,05
Componente 04: PACRI 102 653 572,26
Control Concurrente 12 596 999,40
Costo total de inversidn 935 458 438,78

Fuente: https://ofi5.mef.gob.pe/ssi/ (Formato n.° 08-A Registros en |a Fase de Ejecucion del Proyecto con CUI:2318537).
Elaborado por: Comision Auditora.

Durante la ejecucidn del servicio la Entidad aprobé la Prestacion Adicional n.° 01 del
Proyecto de Construccion de la Via de Evitamiento de la Ciudad de Juliaca por la suma
de S/ 237 436,04 (Doscientos treinta y siete mil cuatrocientos treinta y seis con 04/100
Soles) con Resolucién Directoral n.° 182-2017-MTC/20 de 27 de marzo de 2017
(Apéndice n.° 13), asi como también, aprobd la Ampliacion de Plazo N° 01, por treinta
y cinco (35) dias calendario, mediante la Resolucién Directoral n.® 239-2017-MTC/20 el
17 de abril de 2017 (Apéndice n.° 14).

Dichas resoluciones modificaron el contrato de Consultoria n.° 154-2015-MTC/20,
mediante la Adenda n.® 01 de 7 de junio de 2017, en lo que respecta al monto del contrato
por la suma de S/ 2 615 411,12 (Dos millones seiscientos quince mil cuatrocientos once,
con 12/100 soles), incluido IGV, con precios referidos al mes de mayo de 2015, y un plazo
de ejecucion de Estudio por 305 (trescientos cinco) dias calendario.

La presentacion de los informes de avance de los estudios del componente de Ingenieria
e Impacto Ambiental han sido como se muestra en la siguiente tabla:

Cuadron.® 4
Entregables del componente Ingenieria e Impacto Ambiental y sus documentos de
presentacion (Apéndice n.° 15)

L ' e Documento
Descripcion Plzo | SeginTOR | Présentd | =g,
= Sl presentacion
Componente de Ingenieria
Estudio de Factibilidad
Informe de Avancen°01 | S0 dias de iniciado el| 40ham00e | 101032016 Caz%ig/E(\)/OS
’ servicio, 11/01/2016
) 1508-H/RL
Cartan.”011-
Informe de Avance n.° 02 90 dias de iniciado el servicio | 09/04/2016 | 11/04/2016 2016/EV-
1508-H/RL
Informe de Avance n.° 03 - : 0l Cartan.°016-
Borrador del Informe Final de lgf’w digs de iniciado el| qoncm01g | 09/052016 | 2016/EV-
Estudio de Factibilidad =0 1508-H/RL
. 20 dias de aprobado el Cartan.®028-
::;g;"m‘z Fﬁ'ﬁal‘;":c';%?“ dr;' A 04 | Borrador del informe Final, | 1200772016 | 12/07/2016 |  2016/EV-
23/06/2016 1508-H/RL
TOTAL 140 de 184 dc

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
Periodo de 13 de diciembre de 2016 al 31 de diciembre de 2024
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Estudio Definitivo
Treinta (30) dias calendario
de comunicado la Carta n.°037-
Informe de Avance n.° 05 aprobacion del Estudio de | 16/11/2016 | 16/11/2016 | 2016/EV-
Factibilidad por la OGPP del 1508-H/RL
MTC 18/10/2016
Sesenta (60) dias calendario
gzrobacigﬁmggllcaEds?udio 0:2 Cistn 11045
Informe de Avance n.* 06 Factibiidad por la OGPP del 16/12/2016 | 16/12/2016 125%1865;L
MTC 60 dias de aprobado el
Estudio de Factibilidad.
Ciento Diez (110) dias
calendario de comunicado la
; ;i Carta n.°028-
Informe n.® 07 - Borrador del | aprobacion del Estudio de
Informe Final Definitvo | Factibiidad. (1512/2016) + | C304/2017 | 02/05/2017 | 2017/EV-
: Gk 1508-H/RL
35 dias de ampliacién de
plazo
= . 120 dias de aprobado el Carta n.°040-
plome n.” 08 ~InfoMme Final | Boragor del Informe Final | 15/08/2017 | 15108/2017 | ~ 2017/EV-
(26/07/2017) 1508-H/RL
TOTAL 130 dc 302 dc
Componente de Impacto Ambiental
o 15 dias de aprobado el Carta n.?039-
informe n.” 01=Plan de | gstudio ge Factbiicad 201212016 | 0111212016 | 2016/EV-
) (15112/2016) 1508-H/RL
" Cartan.°013-
Informe n.° 02 - Borrador de | 110 dias de aprobado el
Informe Final estudio de Factibilidad. 030412017 | 06/02/2017 |  2017/EV-
1508-H/RL
" 10 dias de aprobado el Carta n.°044-
informe .03 ~InoMe | orador del Informe Final | 08/06/2016 | 08/06/2016 |  2017/EV-
(29/05/2016) 1508-H/RL

Fuente: Documentos indicados en el cuadro sustento.
Elaborado por: Comisién Auditora.

A través de la Resolucion Directoral n.° 2609-2018-MTC/20, del 26 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 16), se aprobd administrativamente la Liquidacion del Contrato de
Consultoria de Obra n.° 154-2015-MTC/20, para la elaboracion del Estudio de
Factibilidad y Definitivo del Proyecto de Construccion de la Via de Evitamiento de la
ciudad de Juliaca, determinandose el Costo Final del Contrato de Consultoria de Obra
(Contrato + Adicional n.° 01) por S/ 2 732 878,05 desagregado seglin se muestra en la
siguiente tabla:

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
Periodo de 13 de diciembre de 2016 al 31 de diciembre de 2024

0006



INFORME DE AUDITORIA N° 031-2025-2-0661-AC

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

ha CONTRALORIA

Pagina7 de 79
Cuadron.® 5
Detalle de la liquidacion del contrato n.® 154-2015-MTC/20
R Deduccion
Nro. Concepto Fecha | Valorizacion | Resjuste | Amortizacion | - Sub total 6v Total pagado
Sin 6V e
1 |2015-12084 sz stecto 23122015 | S/.604559.93) | S/, 604,560.93| §/. 10882259 §1.71339252)
2 [2016-03981] 15% [val 01 (Comp.ing) 30052016 | S/, 30228497 S/ 1003983 S/.90,68549] S/ 1,04098| S/ 220,589.33) S/ 39,706.08] S/ 260,265 41
3 [2016-04388] 15% |val02 Comp. Ing) 08/062016 | §/.302.284.67] $/.10,039.83] S/.90,685.49] S/.1,048.98] S/.220,589.33] S/.39.706.08] /. 260,285.41
4 [2016-05693] 10% |Val 03(comp. ng) 1600772016 | /20152331 S/.7,13267] S/.60,45699] §/.829.06] S/ 147,369.93] §/. 2652658 /. 17389652
5 [2015-11205] 5% [val04 (Gomp ing ina) 0511272016 | /. 10075166] S/.4817.08] §/.30,20850] S/.781.90] S/ 7456835 §/ 13422.30] /.87,86035
S1.1,511,42434] S/, 32,029.42] SI. 272,056.47| S/, 3,710.3;{31. 1,267,686.87| S1. 228,183,645/, 1,495,870.51
6 [2017-00425] 15% |Val 05 (Comp. Ing) 06/0212017 | S/.3022847) §I.16,454.16] /. 90,685.49| S1.2933.98] Si.225119.65| S/ 4052154 S 26584119
7 [2017-00954] 15% vai 06 (Comp. ing) 08/03/2017 | S/.30228497) §/.17,189.40] S/ 00,685.49| S/.3140.04] S/ 22553894 5/ 4051501 S/ 26625395
8 [2017-01364| 4% |val07 (Comp Amb Plandetabaio) | 17/032017 | /.80,609.32] S.458384] S/.24,18280[ &/.839.98] S/.60,170.38] S/ 10,83067 /. 71,001.05]
9 [2017-04177] 01 1 al 08 07/0672017 | S/, 20121898 §/.14,361.78 S/.60,365.08 S7.285431| S/ 152258.37| S/ 27,406.68| . 17,665.06|
10 [2017-04618] 5% |val09 (Comp Barador ambienm) | 21/06/2017 | S/.100.76166] §/.7,191.83] &/.3022850] S/ 1.479.40] S/.76.24559] §/. 1372421 S/ 8996980
11 [2017-07258] 7% [Val 10 fiof aven? comp inge) 28/08/2017 | S/, 141,06532] 5/.9,488.82] /. 36,66.09] /. 1,633.46 S/ 112555.59] §/. 20260.01] & 132,815.80)
12 [2017-10834] 5% |Val11 nfavend fnal compings) | O8/11/2017 | S/, 100.76164] S/.7,478.16 5 - | s/ 10824080] s/ 19483.34 S/.127,724.14]
13 [2018-11723] 4% |Val 12 finffnal comp ambi) 031072018 | §/.8050938] S/.692085 2 - | srars3018] S/ 15757.06] S/.10328623
14 (201901144 Liqfnal 06/02/2018 S 5/.99861] - §/.45664]  S/.54187]  S.973] 163957
100% 1. 1,308,585.19] /. 84,677.46] SI. 332,513.46] SI. 13,447.72[ SI. 1,048,311.47) . 188,696.07[ SI. 1,237,007.54)
TOTAL 1. 2,821,020.03] 5/, 116,706.88] Si. 604,569.93] S/, 17,158.64] 5/, 2,315,998.34/ SI. 416,879.71] 5/, 2,732,878.05]

Fuente: Comprobantes de pago indicados en la segunda columna de los Cuadros n.° 5y n.® 7.
Elaborado por: Comisidn Auditora

Siendo los montos totales por cada componente Etapa (Factibilidad y Estudio Definitivo)
y por el componente ambiental Impacto Ambiental los que se muestran en el siguiente
cuadro:

Cuadron.° 6
Resumen de pagos por cada Componente del contrato n.® 154-2015-MTC/20

- TOTAL,
COMPONENTE P AVE;O ~ CONTRATO ADICIONAL CONTRATO+ | REAJUSTE TOTAL
: ADICIONAL

Estudio de )

Factibilidad 45% S/.1,070,088.79 S/.1,070,088.79 | S/. 3341584 | S/.1,103,504.63
Estudio Definitivo | 42% S/.998,749.53 | S/.237,436.04 | S/.1,236,185.57 | S/.64,715.44 | S/. 1,300,901.01
Componente de
Impacto ambiental 13% Sl. 309,136.76 S1.309,136.76 | S/.19,33565| S/.32847241

TOTAL 100% | S/.2,377975.08 | S/ 237,436.04 | SI.2,615411.12 | S/.117,466.93 | SI.2,732,878.05

Elaborado por: Comisién Auditora

El detalle de los pagos realizados correspondientes a la ejecucidn del contrato n.°
154-2015-MTC/20 hasta su liquidacién, y su sustento se muestran en el siguiente cuadro:

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
Periodo de 13 de diciembre de 2016 al 31 de diciembre de 2024
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Cuadron.” 7
Detalle de pagos realizados correspondientes al contrato n.° 154-2015-MTC/20
ook, Apéndice n.® 100)
Nro. | Expedienteg:;pmbante s Fecha de pago Liquido a pagar

1 2015-12044 231122015 Sl 642,053.27
2 2016-03981 30/05/2016 S/ 234,265.87
3 2016-04388 08/06/2016 S/ 234,265.87
4 2016-05693 15/07/2016 S/, 156,506.87
5 2016-11295 ) 05/12/2016 S/. 79{191.58
6 B 2017-00425 06/02/2017 S/. 239,077.07
7 2017-00994 08/03/2017 S/ 239,628.56
8 2017-01364 17/03/2017 ‘ Sl. 63,900.95
9 2017-04177 07/06/2017 SI. 161,699.45
10 201704618 21/06/2017 Sl 80,972.82
1 2017-07259 28/08/2017 i & Sl 119,534.04
12 2017-10634 08/11/2017 . 11495173
13 2018-11723 03/10/2018 Sl 90,500.68
14 2019-01144 06/02/2019 Sl. 639.52
Total (Liquido a pagar) SI. 2,457,588.27

Elaborado por: Comisién Auditora

Cabe resaltar que el Estudio Definitivo elaborado por la empresa HOB CONSULTORES
S.A, no llegd a ser utilizado y a |a fecha, la Entidad determiné elaborar un nuevo Estudio
Definitivo con fines de continuar con el ciclo de vida del proyecto de inversién con CUI:
2318537.

De la Orden de servicio n.° 0002517 de 7 de noviembre de 2023

Con fecha 7 de noviembre de 2023, la Oficina de administracion emitio la Orden de
Servicio n.* 0002517 (Ver Apéndice n.° 5), para la contratacion de un especialista en
Metrados, Costos y Presupuestos para la Actualizacién del Presupuesto del Estudio
Definitivo del Proyecto: “Construccion de la Via de Evitamiento de la Ciudad de Juliaca”,
atendiendo la solicitud que la Direccion de Estudios realizd mediante el Pedido de
Servicio n.° 26445, Dicha orden de servicio, tenia un plazo de 30 dias calendario para su
ejecucion, comprendiendo dos (2) entregables, por un monto total de quince mil soles S/
15 000,00. De acuerdo con los Términos de Referencia de fecha 12 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 18), los datos que sustentaron dicha contratacion, fueron los siguientes:

5 Cabe resaltar que dicho pedido de servicio se gestion6 para cumplir con lo dispuesto en el Numeral 34.1 del Articulo 34, Valor Referencial
del RLCE; es decir, con fines de utilizar el monto del presupuesto actualizado como valor referencial para la ejecucion de la obra
“Construccion de la Via de Evitamiento de la Ciudad de Juliaca®, segun lo indicado en el Memorandum n.° 3611-2023-MTC/20 de 12 de
octubre de 2023 (Apéndice n.® 17).

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
Periodo de 13 de diciembre de 2016 al 31 de diciembre de 2024
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Cuadron.” 8

Sustento para la contratacion de un especialista en Metrados, Costos y Presupuestos
para la Actualizacion del Presupuesto del Estudio Definitivo del Proyecto: “Construccion
de la Via de Evitamiento de la Ciudad de Juliaca”

ey o

Direccion de Estudios de Provias Nacional.

: AREA QUE REALIZA EL REQUERIMIENTO:
‘ Contratacion de una persona natural y/o juridica que
lleve a cabo los Servicios Profesionales como
Especialista de Metrados, Costos y Presupuestos, lo
1 que permitra elaborar la actualizacion  del
OB.ETO DE LA CONTRATAGIGH: PRESUPUESTO DEL ESTUDIO DEFINITIVO DEL
PROYECTO “CONSTRUCCION DE LA VIA DE
EVITAMIENTO DE LA CIUDAD DE JULIACA”, acargo
de la Direccion de Estudios.
Con la contratacion se busca lograr la actualizacion
DEL PRESUPUESTO DEL ESTUDIO DEFINITIVO
DEL PROYECTO “CONSTRUCCION DE LA VIA DE

FINALIDAD PUBLICA: EVITAMIENTO DE LA CIUDAD DE JULIACA" que
permita continuar con el ciclo del proyecto, en el Marco
Legal de la Ley N° 29230 de Obras por Impuestos y
normativa aplicable.

META POI: 0839

Fuente: Términos de Referencia de la OS 0002517 (Vér Apéndice n.° 18).
Elaborado por: Comision Auditora..

Mediante correo electronico de 7 de noviembre de 2023, se comunico al proveedor
Azafiero Arévalo Victor Hugo la emisién de la Orden de Servicio N° 2517-2023, y
mediante correo electrénico de 8 de noviembre de 2023, el proveedor confirmé la
recepcion de la Orden de Servicio (Apéndice n.° 19), por lo que, de acuerdo con los
Términos de Referencia del servicio, el plazo de ejecucion inicio al dia siguiente de la
confirmacion de la recepcion de la Orden de Servicio; es decir, el 9 de noviembre de
2023. De esta manera, el proveedor presentd y obtuvo conformidad a los dos (2)
entregables mediante los documentos que se detallan en la siguiente tabla:

Cuadron.’9
Documentos de presentacion y aprobacion de los entregables de la Orden de Servicio n.°
0002517
- Fecha Fecha Documento de Documento de
Descripcion | Plazo | Presentacién | Presentacion presentacion aprobacién
Segin TDR | conforme | (Apéndicen.”20) | (Apéndice n.°20)
15  dias
g : OFICIO N® 1754 -
Primer calendario Carta n.°007-
Entregable S bledado 23/11/2023 | 22/11/2023 2023/VAA 2023-MTC/20.8 de
i 30.11.2023
el servicio.
30 dias
: OFICIO N° 1865 -
Segundo calendario Carta n.°010-
Entregable | de iniciado | /122016 | 151212023 bpav, | SEEMICEOO
el servicio -
TOTAL 30 dc 37dec.

Fuente: Documentos indicados en el cuadro sustento.

Elaborado por: Comisién Auditora.

La liquidacion de la orden de servicio n.® 02517, se aprob6 mediante la “Liquidacion de
Pago n.® 2023 - 19881" de fecha 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 101), El detalle
de la conformidad, comprobantes y constancias de pago; asi como la conformidad y su
sustento por cada entregable se aprecian en el Apéndice n.° 103 y se resumen en el
siguiente cuadro:

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
Periodo de 13 de diciembre de 2016 al 31 de diciembre de 2024
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Detalle de pagos realizados correspondientes a la ejecucion de la orden de servicio

n.° 0002517

Comprobante | Fechade | Deducciones
Nro. de pago pago | lmm Bruto Impuesto ta cat. Liquido pagado
1| 202319008 | 15-12-2023 §/.7,500.00 S/, 600.00 /. 6,900.00
2 | 200400112 | 09012024 §1.7,500.00 S/, 600.00 /. 6,900.00
Total §1. 15,000.00 /. 1,200.00 §/.13,800.00

Elaborado por: Comision Auditora

Cabe resaltar que la Entidad no aplicé penalidades al consultor y que el pago realizado
por el servicio fue el monto total de la Orden de Servicio de S/ 15 000,00, siendo el
producto final obtenido, la actualizacion del presupuesto de la obra “Construccion de la
Via de Evitamiento de la Ciudad de Juliaca” con precios referidos a setiembre de 2023,
ascendente a S/ 947 258 240,07, con un plazo de ejecucion 18 meses (540 dias
calendarios). El producto final de la contratacién, no fue ufilizado por la Entidad como
valor referencial para la contratacion de la ejecucion de la obra, como tampoco cumplié
con la finalidad pablica declarada por el érea usuaria.

Materia Comprometida

La materia comprometida esta relacionada con la ejecucion del contrato de consultoria
de obra n.° 154-2015-MTC/20, que durante la elaboracion y aprobacion de los
entregables del Estudio Definitivo del proyecto “Construccion de la Via de Evitamiento de
la Ciudad de Juliaca’, servidores plblicos de la Entidad, aprobaron mediante la
Resolucion Directoral n.® 239-2017-MTC/20 de 17 de abril de 2017, la ampliacion de
plazo n.® 01, por treinta y cinco (35) dias calendario, con fines de ejecutar los trabajos de
campo y gabinete correspondientes a mayores servicios de consultoria derivados de la
aprobacién de la prestacion adicional n.® 01. Sin embargo, dicha prestacion adicional ya
habia sido ejecutada entre el 4 de noviembre de 2016 hasta el 3 de marzo de 2017,
aprobandose sin sustento una ampliacion de plazo, con lo cual la Entidad no aplicd la
penalidad por la demora en la presentacion del Informe de Avance n.° 07, cuya fecha
original de presentacion era el 3 de abril de 2017 y con la aprobacién de la ampliacion de
plazo fue presentado a la Entidad después de 29 dias, el 2 de mayo de 2017.

Asimismo, luego de la aprobacion del Estudio Definitivo mediante Resolucion Directoral
n.© 2417-2018-MTC/20 de 30 de noviembre de 2018, la Entidad no contraté la ejecucion
de la obra durante el periodo de vigencia del mismo, el cual de acuerdo con la normativa
de inversion publica se extendia hasta el 30 de noviembre de 2021, debido a la demora
en la clasificacion del eje proyectado como ruta nacional, las deficiencias encontradas en
el estudio definitivo, las observaciones al requerimiento y la falta de prevision de recursos,
lo cual ocasiond que los estudios del componente de ingenieria y componente ambiental
por cuya elaboracion se habia pagado el monto de S/1 629 373,42, queden inutilizables
por la antigliedad de los mismos.

Ademas, luego de que la Direccidn de Obras en el mes de diciembre del ano 2022,
determinara proceder con la ejecucion de la obra bajo la modalidad Disefio y
Construccion con Estudio Basico de Ingenieria, tomando como antecedente el Estudio
Definitivo que habia perdido vigencia en noviembre de 2021, solicitd a la Direccion de
Estudios la elaboracion de los Términos de Referencia para la Etapa de “Elaboracion de
Expediente Técnico”. Sin embargo, la Direccién de Obras, omitid gestionar la elaboracion
y remision del requerimiento para la contratacion de la obra “Construccion de la Via de

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
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Evitamiento de |a Ciudad de Juliaca” bajo la mencionada modalidad, asi como también
omitid la gestion de inclusion de la obra en el Cuadro Multianual De Necesidades, lo que
finalmente imposibilitd el inicio del proceso de contratacion de la ejecucion de la obra
durante la vigencia del valor referencial de la Etapa “Construccién®, el cual habia
solicitado determinar a la Direccidn de Estudio, quien en atencién a su solicitud, contratd
y pagd S/ 15 000,00 por la Orden se Servicio 002517 de 7 de noviembre de 2023.

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprende el periodo del 13 de diciembre de 20165 al 31
de diciembre de 2024, en el cual se examinara a la Direccion de Estudios (antes Unidad
Gerencial de Estudios y Subdireccién de Estudios)?, responsable como Unidad Ejecutora
de Inversiones en la etapa de elaboracion y aprobacion del Estudio Definitivo; a la
Direccion de Obras (antes Unidad Gerencial de Obras y Subdireccion de Obras de
Carreteras), responsable como Unidad Ejecutora de Inversiones en la etapa de
gjecucion fisica de inversiones; y a la Direccion de Derecho de Via (antes Unidad
Gerencial de Derecho de Via y Subdireccion de Derecho de Via)?, responsable de la
liberacion de interferencias y derecho de via; del Proyecto Especial de Infraestructura de
Transporte Nacional — Provias Nacional, del cercado de Lima, provincia y departamento
de Lima.

1.4. De la entidad o dependencia

El Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional creada
mediante Decreto Supremo n.° 33-2002-MTC de 12 de julioc de 2002, pertenece al
Ministerio de Transportes y Comunciaciones, en el nivel de gobierno nacional, es un
Programa de carater temporal, con autonomia técnica, administrativa y financiera, tiene
por finalidad proveer infraestructura vial nacional a la poblacién en éptimos niveles de
servicio a través de la preparacion, gestion, administracion y ejecucion de actividades y
proyectos para su conservacion, operacion y desarrollo.

Las funciones generales de Provias Nacional, se establecen en el articulo 4 del Manual

de Operaciones de Provias Nacional, aprobado con Resolucion Ministerial

n.c 0828-2020-MTC/01.02 de 23 de noviembre de 2020 siendo las siguientes:

a) Administrar la infraestructura de la Red Vial Nacional no concesionada.

b) Coordinar, ejecutar y supervisar la conservacién y mantenimiento de la infraestructura
de la Red Vial Nacional no concesionada.

c) Preparar, gestionary supervisar los estudios para los proyectos de infraestructura de
la Red Vial Nacional no concesionada, en el &mbito de su competencia;

d) Conducir la ejecucion y supervision de obras de infraestructura de la Red Vial
Nacional no concesionada, en el ambito de su competencia;

e) Recaudar los ingresos por concepto de cobro de peaje y otros de la Red Vial Nacional
no concesionada; asi como administrar el Fondo Especial de Mantenimiento Vial;

f) Formular e implementar proyectos especiales de infraestructura de la Red Vial
Nacional no concesionada que sean asignados a PROVIAS NACIONAL,

Fecha de aprobacion administrativa del Estudio de Factibilidad del proyecto “Construccion de la Via de Evitamiento de la Ciudad de
Juliaca”, mediante Resolucion Directoral n.® 901-2016-MTC/20 (Ver Apéndice n.° 11).

Conforme se establecié en el Manual de Operaciones de 2016, aprobado por RM N° 154-2016-MTC/01.02 de 15.03.2016; y, el Manual
de Operaciones de 2018, aprobado por RM N° 841-2018-MTC/01.02 de 29.10.2018

Conforme se establecié en el Manual de Operaciones de 20186, aprobado por RM N° 154-2016-MTC/01.02 de 15.03.2016; y, el Manual
de Operaciones de 2018, aprobado por RM N° 841-2018-MTC/01.02 de 29.10.2018

Conforme se establecit en el Manual de Operaciones de 2016, aprobado por RM N° 154-2016-MTC/01.02 de 15.03.2016; y, el Manual
de Operaciones de 2018, aprobado por RM N° 841-2018-MTC/01.02 de 29.10.2018.

o
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g) Formulary ejecutar la infraestructura para el control de pesos y medidas de la Red
Vial Nacional no concesionada, en coordinacién con el Organo competente;

h) Desarrollar de manera excepcional las intervenciones para la atencion de
emergencias viales, en la Red Vial Nacional concesionada, tomando en cuenta los
términos y condiciones de cada contrato de concesion;

i) Conducir la liberacion, adquisicion, expropiacion, transferencia interestatal, liberacion
de interferencias y saneamiento fisico legal del derecho de via de la Red Vial
Nacional;

j) Recuperar y mantener la transitabilidad y operatividad permanente la Red Vial
Nacional no concesionada, a cargo de PROVIAS NACIONAL;

k) Administrar el equipo mecanico para facilitar el desarrollo de programas de
mantenimiento preventivo, emergencias viales y demas intervenciones que realicen
en la Red Vial Nacional;

[) Coordinar con los Gobiernos Regionales y Gobiemos Locales las acciones en apoyo
al desarrollo de los proyectos y programas de la infraestructura de la Red Vial
Nacional no concesionada;

m) Otras funciones que le sean asignadas por normatividad expresa.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de Provias Nacional

Imagen n.° 2
Organigrama de Provias Nacional
MINISTERIO DE TRANSPORTES ¥
COMUNICACONES
———
VICEMINSTERI DE
TRANSPORTES
|
ORGANO DE DIRECTION
CONTROL EECUTIVA
INSTITUCIONAL ”
SECRETARIA
TEowea
ORCNADE onowADE OFIONA DE OHONA DE ORCNA DE
ADMENISTRACON RECURSOS TECNOLOGIAS DE ASESORIA PLAREAMSIENTO ¥
L HUMANCS LA INFORMACION JURiDICA PRESUPUESTD
; X ———
DIRECTION DE DRECCON | |  DIRECOONDE DRECOGN DE DIRECCION DE DIRECCION DE DIRECCION DE
ESTUDIOS DE 0BRAS GESTION o€ PUENTES DERECHO BE ViA CONTROLY GESTION VIAL
| | worecros cAuDaD
| suspmECTON DE
CONSERVACON
aoaves |
Z0NALES SUBDIRECOION OE
OPERACORES

Fuente: Manual de Operaciones de Provias Nacional aprobado con Resolucion Ministerial n.» 828-2020-MTC/01.02 de 23
de noviembre de 2020, modificado con Resolucion Ministerial n.o 731-2023-MTC/01, publicado el 10 de junio de 2023.

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG modificadas con Resoluciones de
Contraloria n.s 158-2023-CG, 223-2023-CG y 245-2023-CG, vy, la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditeria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de
Cumplimiento aprobados con Resolucién de Contraloria n.c 001-2022-CG modificada con
Resolucion de Contraloria n.° 157-2023-CG, asi como, al marco normativo que regula la
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notificacion electrénica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacién de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los
hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

En aplicacion de lo dispuesto en el numeral 119 del Manual de Auditoria de
Cumplimiento, y debido a la falta de activacion de su casilla electrénica, la Comision
Auditora cumpli6 con efectuar la comunicacion del pliego de desviaciones de
cumplimiento en el cual se encuentra involucrado el sefior Alejandro Eleazar Ortiz
Galarreta Rubio de manera personal mediante medios fisicos, en el Apéndice n.° 104
se adjuntan la razon fundamentada y la conformidad respectiva.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento, no se observaron aspectos
relevantes que la Comision Auditora considere pertinente revelar.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta el alcance de la materia de control, la Comisién Auditora no ha realizado
la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad de control interno a la misma.

OBSERVACIONES

PROVIAS NACIONAL NO CONTRATO LA EJECUCION DE LA OBRA: “CONSTRUCCION
DE LA ViA DE EVITAMIENTO DE LA CIUDAD DE JULIACA”, DURANTE EL PERIODO DE
VIGENCIA DEL ESTUDIO DEFINITIVO, DEBIDO A LA DEMORA EN LA CLASIFICACION
DE LA VIA COMO RUTA NACIONAL, LAS DEFICIENCIAS ENCONTRADAS EN EL
ESTUDIO DEFINITIVO, LAS OBSERVACIONES AL REQUERIMIENTO Y LA FALTA DE
PREVISION DE RECURSOS, LO QUE OCASIONO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/1
629 37342, YA QUE LOS ESTUDIOS DEL COMPONENTE DE INGENIERIA Y
COMPONENTE AMBIENTAL QUEDARON INUTILIZABLES POR LA ANTIGUEDAD DE
LOS MISMOS

De la revision a la documentacion correspondiente a las acciones llevadas a cabo por la
Entidad respecto a la ejecucion de la obra “Construccion de la Via de Evitamiento de la Ciudad
de Juliaca’, se constatd que, a pesar de que el Estudio Definitivo'® fue aprobado el 30 de
noviembre de 2018, la Direccion de Obras no contraté la ejecucion de la obra dentro del
periodo de vigencia del citado Estudio Definitivo establecido por el Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones'.

Primero, un factor determinante fue la demora en la clasificacion de la nueva via como Ruta
Nacional, la cual se aprobé el 10 de octubre de 2020, mediante Resolucién Ministerial n.*
0686-2020-MTC/01.02, esto significa que la Entidad no tenia competencia sobre el eje
proyectado hasta casi dos (2) afios después de la aprobacion del Estudio Definitivo.

Posteriormente, durante el primer trimestre del afio 2021 se dio inicio al proceso de
contratacién de la ejecucion de la obra mediante el procedimiento de seleccion Licitacion

 Elaborado por la empresa HOB CONSULTORES S.A., de acuerdo al Contrato de Consultoria de Obra n.* 154-2015-MTC/20, suscrito el
14 de diciembre de 2025, y a cargo de |a Direccion de Estudios de Provias Nacional.

I Directiva n.® 001-2019-EF/83.01, los Expedientes Técnicos o Documento Equivalente, tienen una vigencia de tres (3) afios desde su

aprobacion o su ultima modificacion, para el caso en cuestion, el inicio de la vigencia se dio con |a aprobacion del Estudio Definitivo
mediante la Resolucion Directoral n.* 2417-2018-MTC/20 de 30 de naviembre de 2018, por lo que esta se extendio como maximo hasta
el 30 de noviembre de 2021
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Publica n.* 0001-2021-MTC/20; sin embargo, mediante Resolucion Directoral n.® 1155-2021-
MTC/20 de 22 de junio de 2021, se declaré de oficio la nulidad de dicha licitacion y se dispuso
retrotraer el procedimiento hasta la etapa de convocatoria, previa reformulacion de los actos
preparatorios. Esta decisién se sustenté en la recomendacion de la Direccién de Estudios, la
cual indicé que las caracteristicas del disefio de losas de concreto armado consideradas en el
Estudio Definitivo eran similares a la de una metodologia patentada en el Peru.

Asimismo, la Direccién de Obras, en su calidad de area usuaria, no garantiz la continuidad
del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 0001-2021-MTC/20, a pesar de tener
conocimiento de la aprobacion de la modificacion del Estudio Definitivo con el disefio de
pavimento distinto al patentado; asi como, no realizé un debido seguimiento a la emision de la
certificacion y prevision presupuestal que permitiera reiniciar el procedimiento durante el afio
2021, lo que conllevo a que el requerimiento remitido a la Oficina de Administracion, aun
cuando el Estudio definitivo se encontraba vigente, fuera observado y devuelto para su
correccion en el mes de diciembre de 2021.

Finalmente, la Entidad no contratd la ejecucion de la obra durante el periodo de vigencia del
Estudio Definitivo aprobado, ocasionando un perjuicio econémico por el monto de S/ 1 629
373,42 al quedar desactualizados los estudios basicos del componente de ingenieria y el
componente ambiental realizados en dicho estudio. Ademas, la Entidad al haber tomado
conocimiento de la pérdida de la vigencia del Estudio Definitivo, optd por iniciar un nuevo
proceso de confratacion para la ejecucion de la obra bajo la modalidad Disefio y Construccion
con Estudio Basico de Ingenieria. El detalle del perjuicio econémico se detalla en el cuadro

siguiente:
Cuadro n.° 11
Resumen de los montos pagados por el Estudio Definitivo y el de Impacto ambiental
INFORMACION DE % | CONTRATO | ADICIONAL | SUB TOTAL | REAJUSTES | o0/ )

LOS PAGOS PAGO (S) () (Sh (Sl
Por el Estudio Definitivo | 42% | 998749,563 | 237 436,04 | 1236 18557 | 6471545 | 1300901,02
rn?;ac::' oudo 8| 13% | 30913676 : 20013676 | 1933565 | 32847241
TOTAL 55%* | 1307886,29 | 237 436,04 154532233 | 8405109 | 162937342

Fuente: Liquidacion Contrato de Consultoria aprobada con Resolucion Directoral n.* 2609-2018-MTC/20 de 26 de diciembre de
2018. (Ver Apéndice n.° 16).

Elaborado por: Comision Auditora

* Porcentaje del monto total del Contrato de Consultoria de Obra n.® 154-2015-MTC/20, que incluia Estudio de Factibilidad y
Estudio Definitivo

Los hechos descritos se detallan a continuacion:

De la Elaboracion, aprobacidon y modificatorias del Estudio Definitivo y del Estudio de
Impacto Ambiental Semi Detallado

Mediante Contrato de Consultoria de Obra n.® 154-2015-MTC/20 de 14 de diciembre de 2015
(Ver Apéndice n.° 4), la Entidad contratd la elaboracion del “Estudio de Factibilidad y Definitivo
del Proyecto de Construccion de la Via de Evitamiento de la Ciudad de Juliaca”, por el monto
de S/ 2642 194,53 (dos millones seiscientos cuarenta y dos mil ciento noventa y cuatro con
53/100 soles); asimismo, con Resolucion Directoral n.® 182-2017-MTC/20 de 27 de marzo de
2017 (Ver Apéndice n.° 13), se aprobd la Prestacional Adicional n.° 01 al Contrato de
Consultoria de Obra n.® 154-2015-MTC/20, por la suma de S/ 237 436,04 (doscientos treinta
y siete mil cuatrocientos freinta y seis con 04/100 soles).

Mediante Resolucién Directoral n.® 527-2018-MTC/16 de 14 de setiembre de 2018 (Ver
Apéndice n.° 12), la Direccion General de Asuntos Socio Ambientales, aprobé el Estudio de
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Impacto Ambiental Semidetallado — EIA-sd del Proyecto “Construccion de la Via de
Evitamiento de la Ciudad de Juliaca” y otorgar la “CERTIFICACION AMBIENTAL".

Mediante Resolucion Directoral n.° 2417-2018-MTC/20 de 30 de noviembre de 2018 (Ver
Apéndice n.° 6), se aprobd el Estudio Definitivo del Proyecto: “Construccion de la Via de
Evitamiento de la Ciudad de Juliaca”, por el monto de S/ 681 885 042,02 (seiscientos ochenta
y un millones ochocientos ochenta y cinco mil cuarenta y dos y 02/100 soles), con precios
referidos al mes de marzo de 2018.

En la fecha de aprobacion del Estudio Definitivo, se encontraba vigente la Directiva n.®
003-2017-EF/63.01'2. Posteriormente, el 24 de enero de 2019 entrd en vigencia la Directiva
n.° 001-2019-EF/63.0113, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones, que establece en el articulo 34, lo siguiente:

u

“Articulo 34. Vigencia de los expedientes técnicos o documentos equivalentes

34.1 Los expedientes técnicos o documentos equivalentes tienen una vigencia méxima de tres
(03) aios contados a partir de su aprobacion o de su Ultima actualizacién. Transcurrido
dicho plazo sin haberse iniciado la ejecucion fisica del proyecto de inversion, la UEI actualiza
el expediente técnico o documento equivalente a fin de continuar con su ejecucion.

(...)". (El énfasis es nuestro)

Por otro lado, el literal b) del subnumeral 6.2.2 del numeral 6.2 de la Directiva n.°
012-2009-MTC/20"* “Normas y Procedimientos para la Actualizacién de Estudios
Definitivos/Expediente Técnico del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte
Nacional - PROVIAS NACIONAL", establece que, para los Estudios Definitivos, ubicados en
la Regidn Sierra del Pert (entre los 1001.00 y 5000.00 m.s.n.m en promedio), que tengan una
antigiiedad mayor a los dos y medio (2.5) afios, desde su aprobacion, mediante Resolucion
Directoral, la Entidad debera elaborar un nuevo Estudio Definitivo, teniendo como antecedente
el estudio anterior.

Asimismo, de acuerdo con lo registrado por la Entidad en la seccién A del Formato N° 08-A
del aplicativo Sistema de Seguimiento de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas,
el proyecto mantiene el Informe de consistencia mediante el cual se aprobd el Estudio
Definitivo del afio 2018, entendiéndose que este a la fecha no ha sido objeto de ninguna
actualizacion. Por lo tanto, en el siguiente cuadro se detalla la fecha maxima de vigencia del
Estudio Definitivo teniendo en cuenta que son tres (03) afios contados a partir de su

aprobacion:
Cuadro n.® 12
Periodo de vigencia del Estudio Definitivo
Fecha de vigencia maxima
Documento de Aprobacion Fecha de aprobacion del Estudio Definitivo, de

acuerdo a la Directiva n.°
001-2019-EF/63.01

30/11/2018 30/11/2021

Resolucion Directoral n.® 2417-2018-MTC/20
(Ver apéndice n.°6)
Elaborado por: Comisién Auditora.

12 Directiva para la Ejecucion de Inversiones Publicas en el Marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones.

13 Aprobada mediante Resolucion Directoral n.> 001-2019-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 23 de enero de 2018

4 Aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 1290-2009-MTC/20 de 19 de octubre de 2009.
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Por otro lado, de acuerdo con el articulo 18 del Reglamento de Proteccion Ambiental para el
Sector Transportes's, establece que:

&)

La Certificacion Ambiental pierde vigencia si, dentro del plazo maximo de tres (03) afios
posteriores a su emision, el titular del proyecto no inicia las obras para su ejecucién. Este
plazo podré ser ampliado por la Autoridad Ambiental Competente por tnica vez y a pedido del
titular, sustentado mediante informe, de acuerdo al formato establecido por la DGASA, hasta por
dos (02) arios adicionales. En caso de pérdida de la vigencia de la certificacion ambiental,

para el otorgamiento de una nueva, el titular debera presentar el Estudio Ambiental
incluyendo las modificaciones correspondientes.

(...)" (El énfasis es nuestro)

Por lo que, a la fecha la certificacion ambiental ha perdido sus tres (3) afios de vigencia y la
posibilidad de ampliarlo por dos (2) afios adicionales; por lo tante, corresponde presentar un
nuevo Estudio Ambiental. En el siguiente cuadro se detallan las fechas, en los cuales el Estudio
de Impacto Ambiental Semidetallado ha sido utilizable con fines de ejecucion de la obra:

Cuadro n.° 13
Periodo de vigencia del Estudio de Impacto Ambiental Semi Detallado
Documento de Aprobacién amc:n Fecha de vigencia P::;;'I?::ig:’
Resolucién Directoral
n.° 527-2018-MTC/16 14/09/2018 14/09/2021 14/09/2023
(Ver apéndice n.°12)

Elaborado por: Comision Auditora

A) De la demora en la clasificacion del eje proyectado de la Via de Evitamiento de la
Ciudad de Juliaca como Ruta Nacional. después de la aprobacién del Estudio
Definitivo.

Para realizar la convocatoria de la ejecucion de la obra, la Entidad debid tener la
competencia sobre el eje proyectado de la via. Respecto a ello, en la tercera disposicion
complementaria final del Reglamento de Jerarquizacion Vial's, prevé que cuando se
construyan nuevas carreteras, la autoridad competente correspondiente, gestionara ante
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, su incorporacion en el Registro Nacional
de Carreteras (RENAC), Clasificador de rutas y Diagramas Viales correspondientes.

Cabe sefialar que, el articulo 6 del Reglamento de Jerarquizacion Vial, seiala que, la
autoridad competente de conformidad con el Gobierno Nacional a cargo de la Red Vial
Nacional corresponde al Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Teniendo en cuenta
que, el Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional'” es una Unidad
Ejecutora del Pliego Ministerio de Transportes y Comunicaciones, encargado de llevar
adelante todas las actividades relacionadas a los proyectos de infraestructura vinculados
ala Red Vial Nacional, esta es la autoridad competente.

Sin embargo, doscientos noventa y dos (292) dias calendario después de aprobado el
Estudio Definitivo, el sefior Carlos Eduardo Lozada Contreras, Director Ejecutivo, mediante
Memorandum n.° 2143-2019-MTC/20 (Apéndice n.° 21) present6 el 18 de setiembre de
2019 ante la Direccion General de Programas y Proyectos de Transportes, la solicitud'®

' Aprobado mediante Decreto Supremo n.? 004-2017-MTC, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 17 de febrero de 2017

' Aprobado mediante Decreto Supremo n.* 017-2007-MTC, publicado en el Diario Oficial “El Peruano® el 26 de mayo de 2007.

" Creado mediante Decreto Supremo n.° 033-2022-MTC, publicado en el Diario Oficial “El Peruanc” el 12 de julio de 2002, y sus
modificatorias

'® En el cual adjuntd las conformidades otorgadas por los municipios que atraviesa el proyecto, asi coma el documento que indica el trazo
del limite de derecho de via
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para la aprobacion de la clasificacién del eje proyectado de la Via de Evitamiento de la
Ciudad de Juliaca como Ruta Nacional, en el cual adjunté las conformidades otorgadas por
los municipios que atraviesa el proyecto, asi como el documento que indica el trazo del
limite de derecho de via. Posteriormente, el 21 de noviembre de 2019, la Direccién de
Disponibilidad de Predios de la Direccion General de Programas y Proyectos de
Transportes, mediante Memorandum n.° 1209-2019-MTC/19.03 (Apéndice n.° 22),
observd el tramite, solicitando la remisién del expediente técnico socioeconémico
georreferenciado. Dicho expediente fue finalmente remitido setenta y siete (77) dias
calendario después, el 6 de febrero de 2020, mediante Memorandum n.°
238-2020-MTC/20 (Apéndice n.° 23).

Mediante Resolucion Ministerial n.° 0686-2020-MTC/01.02 publicada en el Diario Oficial
“El Peruano” el 10 de octubre de 2020 (Ver Apéndice n.° 8), se aprobd la clasificacion de
eje proyectado de la Via de Evitamiento de la Ciudad de Juliaca como Ruta Nacional, el
cual tiene el Cadigo PE-3S AA (Variante) y cuya trayectoria es: Emp. PE-3S (Escuri) -
Yocara -Emp. PE-3S (Caracoto).

Las actuaciones de la Entidad desde la aprobacion del Estudio Definitivo hasta la
clasificacion del eje proyectado de la obra, se muestran a manera de resumen en la
siguiente imagen:

Imagen n.° 3
Periodo del trdmite para la clasificacion del eje proyectado como Ruta Nacional

Drece ot kol W wrotacite |
Naconalde a Via 00 Eviavmeto e | -
Cutet g0 honea | :

e
mde : e :
o Jiene | Fea [war]agr T war | sun oct [TNoVT o | [7E8 | wee [ aom [ war [ am [ [acofser ocrgregudeu{u uhadse e ot
| i ey S0 A IR 2020 | A Wiy

, |

Elaborado por: Comision Auditora,

B) De las deficiencias en el Estudio Definitivo del Proyecto “Construccion de la Via de
Evitamiento de la Ciudad de Juliaca aprobado, que conllevaron a la nulidad del

Procedimiento de Seleccion LP-001-2021-MTC/20 y a la demora en la contratacion de
la ejecucion de la obra.

~—

La Entidad a través de sus diferentes drganos de linea y de apoyo, aprobé dos (02)
Expedientes de Contratacion; el primero para la Licitacion Pablica n.® 0005-2020-MTC/20,
que no logré ser convocada por presentar inconvenientes en la publicacion en el portal de
SEACE vy la segunda denominada Licitacion Plblica n.® 0001-2021-MTC/20, que fue
declarada nula de oficio por la causal de contravencion de las normas legales,
retrotrayéndolo hasta la etapa de convocatoria, previa reformulacion de los actos
preparatorios.

Las actuaciones de las dependencias de la Entidad que finamente conllevaron a la
declaracion de la nulidad del procedimiento de seleccion se detallan a continuacion:
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Mediante Memorandum n.° 1239-2021-MTC/20.9 de 3 de marzo de 2021 (Apéndice n.°
24), el sefior Luis Ricardo Chavez Ocampo, director de la Direccion de Obras (e), solicitd
ala Oficina de Planeamiento y Presupuesto, la actualizacion de la certificacion y prevision
presupuestales, a efectos de dar continuidad al procedimiento de seleccién, considerando
que se habia aprobado un presupuesto actualizado de la obra, el cual ascendia a
S/ 721 146 858,84, para lo cual adjuntd el anexo n.° 1, conteniendo la programacion
multianual del gasto, seglin se observa en la siguiente imagen:

Imagen n.° 4
Programacion multianual de gasto para la ejecucion de la obra Construccion de la Via de

Evitamiento de la Ciudad de Juliaca para los periodos 2021-2023 de 3 de marzo de 2021

ANEXO N° 01
CONSTRUCCION DE LA ViA EVITAMIENTO DE LA CIUDAD DE JULIACA

CONSTRUCCION DE LA Via
EVITAMIENTO DE LACIUDAD | 721,146,858.84 | 72,963,200.00 | 140,000,000.00 | 190,000,000.00 | 319,293,517.84
DE JULIACA

Fuente: Anexo n.® 1 del Memorandum n.® 1239-2021-MTC/20.9 de 3 de marzo de 2021,

En atencion a lo solicitado, el 5 de marzo de 2021, la sefiora Nery Romero Espinoza, jefa
de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, mediante el Informe n.°
1453-2021-MTC/20.4 (Apéndice n.° 25), el cual cuenta con visto bueno de la sefiora Hilda
Marybell Zufie Julca, jefa de Presupuesto, otorgé la Certificacion de Crédito Presupuestario
Nota n.® 1967 por el importe de S/ 72 963 200,00, precisando que los montos solicitados
para los afios 2022, 2023 y 2024 serian previstos en la Programacion Multianual del
periodo correspondiente, de acuerdo con lo estipulado en el numeral 41.4 del articulo 41
del Decreto Legislativo n.® 1440.

Mediante el Memorandum n.° 1303-2021-MTC/20.9 de 5 de marzo de 2021 (Apéndice n.°
26), el sefior Luis Ricardo Chavez Ocampo, director de la Direccion de Obras (e), remitio
al area de Logistica, el requerimiento del procedimiento de seleccion sefialando que ya se
contaba con un 87.99% de disponibilidad del total de predios afectados por el proyecto,
respecto a la existencia de restos arqueoldgicos comunicd que, se contaba con los CIRAS
requeridos y en lo que respecta a la reubicacion y liberacion de interferencias de redes
electricas esperaban tenerlas libres para el mes de junio de 2021.

Luego, mediante el Acta n.° 032-2021-MTC/20.2 de 13 de abril de 2021 (Apéndice n.°
27), se aprobd el expediente de contratacion. Asimismo, mediante Resolucion Directoral
n.° 0663-2021-MTC/20 de 19 de abril de 2021 (Apéndice n.° 28), se designd a los
miembros del comité de seleccion.

Con fecha 30 de abril de 2021 la Entidad convocd el procedimiento de seleccion Licitacion
Publica n.® 0001-2021-MTC/20, cuyo cronograma de acuerdo al portal del SEACE se
muestra a continuacion:
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Imagen n.° §
Cronograma de la Licitacién Pablica n.° 0001-2021-MTC/20
Cronograma
Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Convocatoria 30/04/2021 30/04/2021
Registro de participantes{Electronica) 01/05/2021 00:01 05/07/2021 23:59
Formulacion de consultas y observaciones(Electronica) 01/05/2021 00:01 14/05/2021 23:59
Absolucién de consultas y observaciones(Electronica) 23/06/2021 23/06/2021
P 23/06/2021 23/06/2021
Presentacién de ofertas(Electronica) 06/07/2021 00:01 06/07/2021 23:59
Evaluacion y calificacién de ofertas
JR. ZORRITOS N° 1203 07/07/2021 08/07/2021
Otorgamiento de la Buena Pro 3
A través del SEACE 09/07/2021 17:30 09/07/2021

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado, consulta realizada al procedimiento de seleccion LP-001-2021-
MTC/20 del afio 2021.

https://prod2 seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico xhiml

Mediante Memorandum n.° 003-2021-MTC/20-LP N°0001-2021-MTC/20 de 17 de mayo
de 2021 (Apéndice n.° 29), el presidente del comité de seleccion, trasladé un total de 449
consultas y/o observaciones al sefior Luis Ricardo Chavez Ocampo, director de la
Direccion de Obras, las cuales fueron remitidas al consultor para su absolucion. Es asi que,
mediante Carta n.® 0004-2021/EV-H/RL de 28 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 30), el
Consultor solicité ampliar el plazo para la presentacion de respuestas a la Absolucion de
consultas y observaciones al Estudio Definitivo hasta el 4 de junio de 2021. No obstante,
mediante Carta n.® 0005-2021/EEV-1508-H/RL de 1 de junio de 2021 (Apéndice n.° 31),
el Consultor en lugar de atender el pliego de consultas y observaciones, informo a la
Entidad un supuesto alcance de la Patente de Invencién n.® 5940, por el dimensionamiento
de las losas contemplado en el disefio de pavimento, el cual de la revision realizada por el
sefior Ezequiel Rivas Duran, especialista en suelos y pavimentos de la Direccion de
Estudios, sefialé en su Informe n.° 052-2021-MTC/20.8.1.15 de 2 de junio de 2021
(Apéndice n.° 32), que con la finalidad de evitar cualquier posibilidad de que a un futuro
se produzca un reclamo similar al interpuesto a la Municipalidad de Villa el Salvador por
supuesto uso de la patente, recomendé comunicar al Consultor, que adopte las acciones
correctivas del dimensionamiento de la losa de pavimento rigido, a fin de evitar reclamos
asociados a la Patente de Invencién n.® 5940.

En ese sentido, mediante el Informe n.* 131-2021-MTC/20.8.3.01 de 4 de junio de 2021
(Apéndice n.° 33), el sefior Alex Mauricio Yturry Garnica, especialista en administracion
de contratos, y contando con la conformidad de la Sefiora Lidia Mejia Echeandia en su
calidad de jefa de Gestion de Estudios IIl, comunicé a la Direccion de Estudios lo citado a
continuacion:
1..)
lil.1 Para evitar responsabilidades y/o divergencias y/o demandas y/o pagos adicionales
que pudiera surgir durante la ejecucion de la obra “Construccion de la Via de Evitamiento
de la Ciudad de Juliaca”, por un supuesto uso de la patente de invencién para “losas con
dimensiones perfeccionada para pavimentos de calles, caminos o carreteras y metodologia
para determinar el disefio de dicha losa’, inscrita en INDECOPI con titulo N° 5940, por
Inversiones Yuste S.A. de Chile, corresponde modificar el Expediente Técnico en lo gue

respecta al dimensionamiento de las losas del pavimento rigido y demés cambios o
modificaciones gue se originen por este motivo.

ll1.2 Actualmente se viene llevando a cabo la Licitacion Pablica N° 0001-2021-MTC/20 para la
Ejecucion de la Obra “Construccion de la Via de Evitamiento de la Ciudad de Juliaca”,
encontrandose en la _efapa de consultas y observaciones y realizada la revision. se ha

advertido que no hay ninquna referida a la geometria de la losa del pavimento rigido, por lo

que corresponderia tramitar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion, por la
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causal de contravencion de las normas legales, esto es, incumplimiento del numeral 16.2
del articulo 16 del T.U.O de la Ley 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, concordante con el numeral 44.2 del articulo 44 del mismo
cuerpo legal, siendo facultad de titular de la Entidad realizar dicha declaratoria de nulidad.
(...)". (El énfasis es nuestro)

En esa misma linea, mediante Memorandum n.° 3258-2021-MTC/20.9 de 8 de junio de
2021 (Apéndice n.° 34), el sefior Luis Ricardo Chavez Ocampo, director de la Direccién
de Obras, solicitd prorrogar el plazo para absolucién de consultas y observaciones,
asimismo, informé a |a Oficina de Asesoria Juridica que se requiere modificar el expediente
técnico y para ello corresponde tramitar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion.

Posteriormente, mediante Resolucion Directoral n.® 1155-2021-MTC/20 de 22 de junio de
2021 (Apéndice n.° 35), el sefior Luis Alberto Chan Cardoso, director ejecutivo, aprobd
declarar de oficio la nulidad del procedimiento de seleccién correspondiente a la Licitacion
Publica n.® 0001-2021-MTC/20, sefialando lo siguiente:

()
(i) Al haberse incurrido en una de las causales de nulidad previstas en el articulo 44
del TUO de la Ley, amerita proceder con la tramitacion del acto resolutivo mediante el

cual se declare la nulidad de oficio de la Licitacion Publica N° 001-2021-
MTC/20, para la ejecucion de la obra “Construccion  de la Via de Evitamiento de la
Ciudad de Juliaca”, por contravencion de las normas legales,  debiendo retrotraerse
hasta la etapa de convocatoria, previa reformulacion de los actos

preparatorios; es decir, realizandose las modificaciones pertinentes en el
expediente técnico de  obra, ello en virtud de lo manifestado por la Direccion de
Estudios quien es el area competente y con conocimiento técnico;

Que, el literal a) del articulo 2 del TUO de la Ley establece que, en virtud del
Principio de Libertad  de concurrencia, las Entidades promueven el libre acceso y
participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen,
debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias,
encontrandose prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores;

Que, en virtud del numeral 16.2 del articulo 16 del TUO de la Ley, las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente
pueden ser formulados por el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados
por el érea usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacién en
condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni
direccionamientos que perjudiquen la _competencia en el mismo,; salvo las
excepciones previstas en el reglamento, el  cual no hace referencia a una fabricacion o
una procedencia determinada, o a un procedimiento  concreto que caracterice a los
bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado, 0 a marcas, patentes o0
tipos, 0 a un origen o a una produccion determinados con la finalidad de favorecer o
descartar a ciertos proveedores o ciertos productos.

(...)" (El énfasis es nuestro).

Respecto al supuesto alcance de la Patente de Invencion n.° 5940 y de la aprobacion
del Estudio Definitivo

De acuerdo con el acapite “4.4.5 Estudio de Suelos, Canteras y Pavimentos’, del sub
numeral “4.4 ESTUDIO DEFINITIVO", del numeral “4. CARACTERISTICAS TECNICAS DEL
SERVICIQ” de los Términos de Referencia del Contrato de Consultoria de Obra n.® 154-
2015-MTC/20, para el Disefio de Pavimentos, establece que, (...) 3. En cuanto a los
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aspectos técnicos de disefio estructural del pavimento, El CONSULTOR puede desarrollar
la metodologia AASHTO version 1993, y complementariamente: ASPHALT INSTITUTE
edicion 1991, PCA, dependiendo del tipo de superficie de rodadura que analice, o alquna
otra que se encuentre contemplada en la normativa vigente del MTC. (...)"

No obstante, de |a revision al levantamiento de las observaciones formuladas al “Borrador
del Informe Final del Estudio Definitivo™ (Informe n.° 07) que presentd el Consultor
mediante la Carta n.° 036-2017/EV-1508-H/RL de 7 de julio de 2017 (Apéndice n.° 36),
se evidencié que en el numeral 3.5, titulado “Disefio y comportamiento de las losas de
dimensiones superficiales optimizadas, en pavimentos de concreto hidraulico”,
carrespondiente al capitulo 3.0 “Disefio de Pavimentos” del Estudio Definitivo, el consultor
optd por utilizar el software EverFE 2.24 para realizar un modelado por elementos finitos
de un pavimento rigido con losas de 0.25 m. de espesor y dimensiones de 2.0 m. por 2.0
m., concluyendo que los resultados obtenidos muestran que dicha estructura era adecuada
para soportar los esfuerzos previstos, proponiendo asi una configuracion de losas de 2.0
m. de largo por 2.0 m. de ancho. A pesar de esta situacion, dicha propuesta tiene las
siguientes conformidades; por el sefior Ezequiel Rivas Duran, especialista en Suelos y
Pavimentos, mediante el Informe n.® 052-2017-MTC/20.6.1/ERD de 17 de julio de 2017
(Apéndice n.° 37), por el sefior Alex Mauricio Yturry Garnica, especialista en
administracion de contratos, mediante Informe n.® 067-2017-MTC/20.6.3/AYG de 24 de
julio de 2017(Apéndice n.° 38) contando con la conformidad de la jefa de Gestion de
Estudios Il y finalmente el sefior Alex Diaz Guevara, director de la Unidad Gerencial de
Estudios, mediante el Oficio n.* 647-2017-MTC/20.6 de 25 de julio de 2017 (Apéndice n.°
39), emitio la conformidad de la totalidad de las especialidades que integran el Informe de
Avance n.® 07 - Borrador del Informe Final.

Lo expuesto evidencia que los sefiores responsables de la revision del Estudio Definitivo,
no han advertido que el disefio de pavimentos incumplia los Términos de Referencia del
Contrato de Consultoria de Obra n.* 154-2015-MTC/20, que se habia agregado una nueva
metodologia para la distribucién de juntas distinta a la considerada en |a alternativa de
solucion del Estudio de Factibilidad que declar¢ la Viabilidad del Proyecto de Inversion y
que incluso, tenia las caracteristicas de una metodologia patentada en el Pert.

Posteriormente, a través del Memorandum n.° 2330-2021-MTC/20.2.1 de 28 de junio de
2021 (Apéndice n.° 40), el jefe de Logistica, devolvi el expediente de nulidad de oficio de
la Licitacion Publica n.® 0001-2021-MTC/20 a la Direccion de Obras, a fin de que se
realicen las precisiones pertinentes.

Es asi que, mediante Carta n.° 0010-2021/EV-1508-H/RL de 13 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 41), el Consultor presentd la modificacion del Estudio Definitivo en fisico. Al
respecto, mediante Informe n.° 209-2021-MTC/20.8.3.01 de 27 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 42), el sefior Alex Mauricio Yturry Gamica, especialista en administracion
de contratos, recomendo tramitar el resolutivo de aprobacion de los volimenes que se
reemplazan y que ya cuenta con la conformidad de los especialistas de la Direccién de
Estudios. Posteriormente, mediante Resolucion Directoral n.° 1865-2021-MTC/20 de 10 de
setiembre de 2021 (Ver Apéndice n.° 7), se aprobd administrativamente la modificacion
del Estudio Definitivo del Proyecto: “Construccion de la Via Evitamiento de la Ciudad de
Juliaca" (aprobado por Resolucién Directoral n.® 2417-2018-MTC/20 del 30.11.2018 y sus
modificaciones).

Después, mediante Memorandum n.° 1845-2021-MTC/20.8 de 13 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 43), la Direccion de Estudios, remitié al sefior Luis Ricardo Chavez Ocampo,
director de la Direccion de Obras el Estudio Definitivo (Expediente Técnico) del proyecto
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“Construccién de la Via de Evitamiento de la Ciudad de Juliaca” modificado y aprobado
mediante Resolucién Directoral n.® 1865-2021-MTC/20 de 10 de setiembre de 2021.

Los hechos descritos, evidencian que la propuesta de disefio de pavimentos del Estudio
Definitivo fue aprobada pese a incumplir los Términos de Referencia del contrato del
consultor, al emplearse un método no contemplado en la normativa vigente del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones. Dicho incumplimiento no fue advertido por los
especialistas responsables de su revision y evaluacion, lo que conllevé a que se apruebe
el Estudio Definitivo con un disefio de pavimento que tenia un supuesto alcance con la
Patente de Invencion n.° 5940. Como consecuencia, se declaré la nulidad de oficio del
procedimiento de seleccion, retrotrayéndose a la etapa de convocatoria previa
reformulacion del Estudio Definitivo. No obstante, tras setenta y nueve (79) dias calendario
se modifico el Estudio Definitivo el cual fue aprobado con la Resolucién Directoral n.°
1865-2021-MTC/20, a pesar de ello, la Entidad no continué con el proceso de seleccion
durante los Ultimes meses de |a vigencia del Estudio Definitivo

Respecto a las observaciones al requerimiento remitido por la Direccidn de Obras,
después de aprobado la modificacion del Estudio Definitivo

Luego de haber tomado conocimiento sobre la modificacion del Estudio Definitivo, el 14 de
setiembre de 2021, mediante Memorandum n.° 5304-2021-MTC/20.9 (Apéndice n.° 44),
el sefior Luis Ricardo Chavez Ocampo, director de la Direccion de Obras, solicitd a la
sefiora Nery Esther Romero Espinoza, jefa de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,
la certificacién presupuestal por S/ 78 468 683,00 para el afio 2021 y prevision presupuestal
para los afos 2022 y 2023, en atencién a la actualizacién del presupuesto de la obra
“Canstruccién de la Via de Evitamiento de la Ciudad de Juliaca” aprobada mediante la
Resolucion Directoral n.° 1865-2021-MTC/20.

En atencion a lo solicitado, la sefiora Nery Romero Espinoza, jefa de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, con visto bueno de la sefiora Hilda Marybell Zufie Julca, jefa
de Presupuesto, mediante Informe n.° 5691-2021-MTC/20.4 de 20 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 45), comunico al sefior Luis Ricardo Chavez Ocampo, director de la
Direccion de Obras, en relacién a su solicitud de “Previsién Presupuestal’ para el
procedimiento de seleccion de la obra Construccion de la Via de Evitamiento de la Ciudad
de Juliaca, precisando que la programacion del gasto fue enviada con correo de fecha 19
de octubre de 2021, como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 6
Programacion del gasto para la ejecucion de la obra Construccion de la Via de Evitamiento

de la Ciudad de Juliaca en los periodos 2021-2023 de 19 de octubre de 2021

Cod. Unico CONCEPTO €OSTO ARO 2022 A0 ARO 2024
[CONSTRUQCION DE LA VIA DE
2318537 |EVITAMIENTODE LA QIUDAD |  S/.784,686,829.97|  S/.78,468,683.00 S/ 431,577.756.48| S/. 274,640,390.49
DE JULIACA

Fuente: Programacion enviada con correo de fecha 19, 10,2021
Fuente: Memorandum n.° 5691-2021-MTC/20.4 de 20 de octubre de 2021

Ademas, precisd que, en el marco de sus competencias, la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto procedia con la anulacion de la Certificacion de Crédito Presupuestario SIAF
N°® 1967 emitida mediante el informe n.® 1453-2021-MTC/20.4 (Ver Apéndice n.° 25),
basado en numeral 12.5 del articulo 12 de la Directiva n.® 007-2020-EF/50.01 “Directiva
para la ejecucion presupuestaria’, el cual precisa que:

¢ 36 dias después de que el sefior Luis Ricardo Chavez Ocampo, director de la Direccion de Obras remitio la solicitud de certificacion y
prevision presupuestaria
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‘La certificacion del crédito presupuestario es susceptible de modificacion, en relacion a su
monto o finalidad, o anulacién, siempre que tales acciones estén debidamente justificadas y
sustentadas por el area correspondiente, salvo lo establecido en el parrafo siguiente del

presente numeral.

La certificacion del crédito presupuestario no podra ser anulada, bajo responsabilidad del
Titular del Pliego y del Jefe de la Oficina de Presupuesto o el que haga sus veces, mientras la
entidad publica se encuentre realizando las acciones necesarias, en el marco de la
normatividad vigente, para realizar un gasto, contratar y/o adquirir un compromiso, en
concordancia con el numeral 12.1 del presente articulo”.

Asi mismo, la jefatura de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, procedié a comunicar
que se contaria con la Previsién Presupuestaria para el monto programado de S/ 78 468
683,00 para el afio Fiscal 2022, precisando que la habilitacion de dichos recursos, podria
efectuarse a su solicitud durante dicho afio, segin lo manifestado por la Oficina General
de Planeamiento y Presupuesto del Ministerio de Transportes y Comunicaciones mediante
el Memorandum n.° 2137-2021-MTC/09 de 13 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 46).
Respecto a los montos solicitados para los afios 2023 y 2024, la jefatura de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, indico que estos serian previstos en la Programacion
Multianual del periodo correspondiente, de acuerdo con lo estipulado en el numeral 41.4
del articulo 41 del Decreto Legislativo n.° 1440.

Posteriormente, mediante Memorandum n.® 6752-2021-MTC/20.9 de 23 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 47), el sefior Luis Ricardo Chavez Ocampo, director de la Direccion
de Obras, remiti6 el requerimiento de proceso de seleccion al Area de Logistica, en el cual
sefald que de acuerdo a lo comunicado por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto se
contaria con la Prevision Presupuestaria para el monto programado en el Afio Fiscal 2022,
por lo que concluye que se debe continuar con la contratacion del ejecutor de la obra.

No obstante, mediante Memorandum n.° 4922-2021-MTC/20.2.1 de 2 de diciembre de
2021 (Apéndice n.® 48), el sefior Gustavo Caycho Medrano en su calidad de jefe de
Logistica, dos (02) dias calendario después de haber vencido el periodo de vigencia del
Estudio Definitivo, comunicé a la Direccion de Obras que ha identificado informacion
faltante y contenido del requerimiento y anexos que, previo a la convocatoria, deberia ser
revisado y de ser el caso reformulado. Por lo que solicitd que realicen la confrontacion y de
considerarlo pertinente reformular el contenido del requerimiento y documentos que lo
conforman, en el cual adjunto el detalle de observaciones. Ademas, sefiald que la Prevision
presupuestaria aprobada en el Informe n.® 5691-2021-MTC/20.4 (Ver Apéndice n.° 45),
no cumple con lo dispuesto en la normativa, tal como se muestra a continuacion:
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Imagen n.° 7
Observacion a la Prevision presupuestaria emitida por la Oficina de Planeamiento y

Presupuesto mediante Informe n.° 5691-2021-MTC/20.4

b) Prevision presupuestal
almrmm1mm&mmwmu seflala entre otros: “Asimismo, se
comunica que Se upuest: 1to_programadc el afo Fiscal
mmdnvezquodomabmmwhmmmmm P'reupuesmdalMTc
mediante documento de la referencia b) de fecha 13.10.2021, hmmmwﬂ.m a nuestra solicitud,
durante ef afio fiscal 2022(...)". (Resaltado nuestro).

Al respecto se observa que, dicho do: ple con lo di
- wauuscumnounemmemﬂvonﬂmomwusm
Publico

¥
wuiddkﬁmbu"“ ria de la “Directiva para la Ejecucién
ia”™ api RESOLUCK‘.N DRECTORN. N° 036-2018-EF/50.01
Du-mmpm‘( )mbl i de ia se realice dentro del Gltimo
mammﬂsﬂ.ydwmhmmkumnudmmdw
afo fiscal, el resp del pr de la Unidad Ejecuiora y la Oficina de
mohmmmmmdmammmw

dmmuebsrowqmuwm elAnualdePrmpussb
Sm‘wmmdﬁMqumnh Poder Ejecutivo al Congreso de la

En ese sentido, mandoquulawuvmﬁprmhlbumgumhx.’l--ﬁshmde quese qui
pmlaahménddmmdehsobﬁmmbsm iente
de cor 1 este do con la pi “mﬂlomporla()ﬂmndaﬂmmy
Presu .

Fuente: Memorandum n.® 4922-2021-MTC/20.2.1 de 02 de diciembre de 2021.

De lo anteriormente expuesto, se advierte que la prevision presupuestal emitida por la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto con fecha 20 de octubre de 2021, que debid
garantizar |a disponibilidad de recursos para continuar con el procedimiento de seleccion,
fue observada por la Oficina de Administracion? al no cumplir con lo establecido en el
numeral 41.5 del articulo 41 del Decreto Legislativo n.® 1440 “Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico y lo establecido en el numeral 13.1 del articulo
13 Prevision Presupuestaria de la Directiva 0007-2020-EF/50.01 “Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria”, que indicaban expresamente que para los casos en que el
procedimiento de seleccién cuya convocatoria se realice dentro del dltimo trimestre de un
afio fiscal, y el otorgamiento de la buena pro y suscripcion del contrato se realice en el
siguiente afio fiscal, la Prevision Presupuestal debia ser otorgada de forma previa por el
responsable de la administracion del presupuesto de la Unidad Ejecutora y que
necesariamente dicha prevision deberia sefialar el monto de los recursos que se
encuentren previstos en el proyecto de Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico
correspondiente al afios fiscal siguiente, que presenta el Poder Ejecutivo al Congreso de
la Republica.

Por otro lado, respecto a las certificaciones presupuestales emitidas en afios posteriores
al 2021, el jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto en la Ayuda Memoria del
Memorandum n.® 171-2025-MTC/20.4 de 4 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 49), sefialo
que la Direccion de Obras no solicitd certificacion ni prevision presupuestal para el proyecto
durante los afios 2022, 2023 y 2024. Asimismo, de la consulta realizada al Area de
Logistica, informé en el Memorandum n.° 0363-2025-MTC/20.2.1 de 30 de enero de 2025
(Apéndice n.° 50), los puntos que se citan a continuacion:

“1-(...) la Direccion de Obras, posterior a la declaratoria de nulidad de la Licitacién Publica
N° 001-2021-MTC/20. no procedid a solicitar nuevamente la convocatoria del requerimiento

20 El entonces jefe de Logistica, utilizo la “Directiva para la Ejecucion Presupuestal aprobada mediante Resolucion Directoral n.” 036-
2018-EF/50.01, como sustento para manifestar que la prevision presupuestaria emitida mediante Informe n.° 5691-2021-MTC/20.4 no
cumplia con los requisitos a efectos de ser considerada para reiniciar el Procedimiento de Seleccion LP-001-2021-MTC/20; sin
embargo, la citada Directiva habia sido derogada mediante Resolucion Directoral n.® 0034-2020EF/50.01 de 30 de diciembre de 2020
ello explica la diferencia entre el numeral y articulo mencionados en el Memorandum n.* 4922-2021-MTC/20.2.1 y el numeral y articulos
utilizados por la Comision Auditora para referirse a la Directiva que habia sido transgredida.
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del proyecto “Construccion de la Via Evitamiento de la Ciudad de Juliaca”, durante el afio
2021.(...)

3- (...) De la revisién del Plan Anual de contrataciones del 2022 al 2024, no se ha encontrado
incluido el procedimiento de la “Construccion de la Via Evitamiento de la Ciudad de Juliaca”,
ni fampoco han sido requeridos a logistica en los arios antes referidos.

(...)". (El énfasis es nuestro).

Al respecto, de lo informado por el Area de Logistica se ha evidenciado que no se ha
incluido el procedimiento de la “Construccion de la Via de Evitamiento de la Ciudad de
Juliaca” en el Plan Anual de Contrataciones durante el periodo del 2022 al 2024 y que
ademas el proceso de seleccion de la Licitacién Publica n.°0001-2021-MTC/20 a la fecha
actual aun se encuentra vigente, puesto que no se ha producido ninguno de los eventos
establecidos en el segun el articulo 69. “Culminacion de los procedimientos de seleccién”
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado n.° 30225.

Por lo tanto, |a falta de certificacion presupuestal y/o prevision presupuestal de acuerdo a
la normativa y el incumplimiento de la Resolucién Directoral que declaré de oficio la nulidad
del proceso de seleccion por parte del area usuaria (Direccion de Obras), ha conllevado a
que la Entidad no pueda contratar la ejecucion de la obra Construccion de la Via de
Evitamiento de la Ciudad de Juliaca dentro del periodo de vigencia del Estudio Definitivo y
en consecuencia conllevd a no poder dar inicio la ejecucion fisica del proyecto haciendo
uso de dicho estudio.

Ademas de lo evidenciado por la Comision Auditora en relacion a la pérdida de la vigencia del
Estudio Definitivo, se tomé conocimiento que la Entidad optd por iniciar las gestiones para un
nuevo proceso de contratacién de la ejecucion de la obra “Construccion de la Via de
Evitamiento de la Ciudad de Juliaca”, bajo la modalidad Disefio y Construccion con Estudio
Basico de Ingenieria, dando por inejecutable dicho estudio, tal como se detalla en los parrafos
siguientes:

Mediante Memorandum n.° 1321-2022-MTC/20.9 de 8 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 51),
el sefior Luis Ricardo Chavez Ocampo, director de la Direccion de Obras, solicitd la
actualizacion del presupuesto puesto que este tuvo vigencia hasta el mes de febrero de 2022.
En atencién a lo solicitado, mediante Memorandum n.* 0585-2022-MTC/20.8 de 16 de marzo
de 2022 (Apéndice n.° 52), la Direccion de Estudios, comunicd que segun el Informe n.°
041-2022-MTC/20.8.3.01 de 15 marzo de 2022 (Apéndice n.° 53), del especialista en
Administracion de Confratos que al haber transcurrido mas de tres (03) afios de su aprobacién,
corresponde a la Direccién de Estudios realizar la actualizacion del Estudio Definitivo del
proyecto, donde estara considerado la modificacion de la estructura de pase proyectada de un
paso peatonal a un pase peatonal en el km 05+020.

Ademés, mediante el Informe n.® 005-2022-MTC/20.9-MCHM (Apéndice n.° 54) de 13 de
diciembre de 2022 de la Especialista en Administracién de Contratos Il de la Direccion de
Obras, recomendd al director de la Direccién de Obras, continuar con el procedimiento de
seleccion que incluya la elaboracion del Expediente Técnico y la Ejecucion de la Obra, en una
clara alusion a la necesidad de contar con un nuevo Estudio Definitivo debido a que el anterior
habia perdido su vigencia y por la antigliedad del mismo, no era posible la ejecucion de la obra
en base a este.

Es importante sefialar también que, el Estudio Definitivo del proyecto de Via de Evitamiento,
aprobado en 2018 y elaborado durante los afios 2016 y 2017, presenta serias deficiencias
debido a su antigiedad y falta de actualizacion, lo que lo hace inaplicable bajo los estandares

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
Periodo de 13 de diciembre de 2016 al 31 de diciembre de 2024

27



INFORME DE AUDITORIA N° 031-2025-2-0661-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

'@_CONTRALORIA

Pagina 26 de 79

técnicos actuales. A pesar del tiempo transcurrido, sélo se modificaron aspectos relacionados
con costos y cronogramas, sin actualizar el componente de ingenieria ni adecuarse a las
normas técnicas vigentes, muchas de las cuales han sido derogadas o modificadas. El Estudio
de Trafico, con mas de nueve afios de antigliedad, no refleja las condiciones socioecondmicas
actuales, lo que afecta directamente el disefio vial y los costos del proyecto. Asimismo, el
disefio geométrico, el estudio de canteras, el estudio de suelos (especialmente en el Ramal
Norte), el estudio hidrolégico e hidraulico, y el estudio de georeferenciacién, presentan
informacion desactualizada o incompleta que incumple la normativa vigente y genera
incertidumbre técnica. Ademas, se identificaron interferencias dentro del derecho de via, lo
que obstaculizaria la ejecucion de la obra. Todo esto evidencia la necesidad urgente de una
actualizacion integral del estudio.

Lo sefialado en el presente parrafo, se detalla en el (Apéndice n.° 55).
. Los hechos antes descritos contravienen la siguiente normativa:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado en el Diario Oficial
“El Peruano” el 13 de marzo de 2019.

L)

Articulo 9.- Responsabilidades Esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en el articulo 2.

()

Articulo 16.- Requerimiento.

()

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable
de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad
publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieren deben estar
orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; altemativamente pueden
ser formulados por el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el érea usuaria.
Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por
efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el
mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el requerimienta no se hace
referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto
que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado, o a
marcas, patentes o tipos, 0 a un origen o a una produccioén determinados con la finalidad
de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.

(...)." (El énfasis es nuestro).

Y

Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado en el Diario Oficial “El
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Peruano” el 31 de diciembre de 2018, que entré en vigencia a los treinta (30) dias
calendario.

1...)
Articulo 29. Requerimiento
£.)

29.8. El drea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asequrar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por

errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

(...). (El énfasis es nuestro).

» Reglamento de Jerarquizacion Vial, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 017-
2007-MTC, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 26 de mayo de 2007.

)

Articulo 6° DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES

(=)

6.2. Las autoridades competentes para la aplicacion del presente Reglamento, de
conformidad con los niveles de Gobierno que corresponden a la organizacion del Estado,
son las siguientes:

a. El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, por el Gobierno Nacional, a cargo de Ia
Red Vial Nacional.

(i)

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

()

Tercera.- INCORPORACION DE NUEVAS CARRETERAS A LA RED VIAL.

Cuando se construyan nuevas carreteras la autoridad competente correspondiente,
gestionaré ante el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, su incorporacion en el
Registro Nacional de Carreteras (RENAC), Clasificador de Rutas y Diagramas Viales
correspondientes.

()"

> Directiva n.° 001-2019-EF/63.01 “Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones” aprobada mediante Resolucion
Directoral n.° 001-2019-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 23 de
enero de 2019.

1)

Articulo 34. Vigencia de los expedientes técnicos o documentos equivalentes

34.1 Los expedientes técnicos o documentos equivalentes tienen una vigencia maxima
de tres (03) anos contados a partir de su aprobacion o de su tlima actualizacion.
Transcurrido dicho plazo sin haberse iniciado la inversion, la UE! actualiza el expediente
técnico o documento equivalente a fin de continuar con su ejecucion.

(...)". (El énfasis es nuestro)

> Directiva n.° 012-2009-MTC/20 “Normas y procedimientos para la actualizacion de
Estudios Definitivos/Expediente Técnico del Proyecto Especia de Infraestructura de
Transporte Nacional - PROVIAS NACIONAL”, aprobado mediante Resolucion
Directoral n.® 1290-2009-MTC/20 de 19 de octubre de 2009.

)
DISPOSICIONES ESPECIFICAS:
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6.1 La presente Directiva es aplicable a la actualizacion de Estudios Definitivos /
Expediente Técnico, siempre que no haya ocurrido un evento climatoldgico o gecdinamico
extraordinario, que comprometa la carretera y/o obras de arte, asi como tampaoco el trafico
haya variado sustancialmente y que estos hechos hayan alterado la situacién real del
proyecto. Estos eventos, obligaré a un nuevo Estudio Definitivo / Expediente Técnico,
previa evaluacion general por parte de la Unidad Gerencial de Estudios.

()

6.2.2 Actualizacion de Estudios Definitivos, ubicados en la Regién Sierra del Pert (entre
los 1001.00 y 5000.00 m.s.n.m en promedio), y Region Selva Baja (entre 00.00 y 1500
m.s.n.m.).

=

b. Siel Estudio Definitivo tiene una antigtiedad mayor a los dos y medio (2.5) ajios,
desde su_aprobacion, mediante Resolucion Directoral, entonces la Entidad debera
elaborar un nuevo Estudio Definitivo, teniendo como antecedente el estudio anterior.

e ——————————————
(...)". (El énfasis es nuestro)

> Directiva n.° 01-2017-MTC/20 “Directiva sobre normas y disposiciones para los
procedimientos de seleccion en Provias Nacional, en el marco de la Ley de
Contrataciones del Estado”, aprobado mediante Resolucién Directoral n.® 030-2017-
MTC/20 de 13 de enero de 2017.

“

5.5 EXPEDIENTE DE CONTRATACION

(o)

g) LA CERTIFICACION PRESUPUESTAL Y/O PREVISION PRESUPUESTAL:

(]

Es requisito para convocar un procedimiento de seleccion bajo sancion de nulidad, contar
con la certificacion de crédito presupuestario o la prevision presupuestal, conforme se
sefiala en los literales siguientes:

(.-

¢) En los procedimientos de seleccidn, cuya convocatoria se realice dentro del iltimo
trimestre de un aiio fiscal, y el otorgamiento de la Buena Pro y suscripcién del
contrato se realice en el siquiente ano fiscal, la Oficina de Programacion, Evaluacion
e _Informacion, otorgard una constancia_respecto a la prevision de recursos
correspondientes al valor estimado o referencial de dicha convocatoria. La citada
constancia debe sefialar el monto de los recursos programados para tal efecto en el
proyecto de ley de presupuesto del sector publico correspondiente al ario fiscal siguiente,
que presenta el Poder Ejecutivo al Congreso de la Repuiblica; asimismo, debe sefialar las
metas previstas y la fuente de financiamiento con cargo a la cual se atenderd su
financiamiento.

(...)" (El énfasis es nuestro)

Resolucion Directoral n.° 1155-2021-MTC/20 de 22 de junio de 2021, que declaré de
oficio la nulidad del procedimiento de seleccion a la Licitacion Publica N° 0001-2021-
MTC/20.

=)

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar de oficio la nulidad del procedimiento de seleccion correspondiente a
la Licitacion Pablica N° 0001-2021-MTC/20 para la Ejecucion de la Obra “Construccion de
la via de Evitamiento de la Ciudad de Juliaca’, retrotrayéndolo hasta la etapa de
convocatoria, previa reformulacion de los actos preparatorios, a efectos de que se realicen
las modificaciones pertinentes en el expediente técnico de obra; por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

v
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» Términos de referencia del Estudio Definitivo del Proyecto Construccion de la Via de
Evitamiento de la ciudad de Juliaca, que forma parte del Contrato de Consultoria de
Obra n.° 154-2015-MTC/20 de 14 de diciembre de 2015.

() : :
CARACTERISTICAS TECNICAS DEL SERVICIO
)
4 ESTUDIO DEFINITIVO
)
4.4.5 Estudio de Suelos, Canteras y Pavimentos

(=)

Disefio de Pavimento

()

3. En cuanto a los aspectos técnicos relacionados con los procedimientos de diserio
estructural del pavimento, EL CONSULTOR puede desarrollar la metodologia AASHTO
version 1993, y complementariamente: ASPHALT INSTITUTE edicion 1991, PCA,
dependiendo del tipo de superficie de rodadura que analice, o alguna otra que se encuentre
contemplada en la normatividad vigente del MTC.

()

> Decreto Legislativo n.° 1440 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Piiblico”, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 16 de setiembre
de 2018.

)

Articulo 41. Certificacion del crédito presupuestario

{13)

41.4 En el caso de gjecuciones contractuales que superen el afio fiscal, adicionalmente a
la certificacion

del crédito presupuestario correspondiente al ano fiscal en curso, el responsable de la
administracion del presupuesto de la unidad ejecutora, emite y suscribe la prevision
presupuestaria, la cual constituye un documento que garantiza Ia disponibilidad de

los recursos suficientes para atender el pago de las obligaciones en los arios fiscales

subsiguientes.
41.5 En los procedimientos de seleccién cuya convocatoria se realice dentro del ditimo

trimestre de un afio fiscal, y el otorgamiento de la buena pro y suscripcion del contrato se
realice en el siguiente ario fiscal, el responsable de la administracion del presupuesto
de la unidad ejecutora y la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el
caso _de Gobiernos Locales, otorga, de forma previa a la_convocatoria del
procedimiento de seleccion, la prevision presupuestaria respecto a los recursos
correspondientes al valor referencial o valor estimado de dicha convocatoria. La
citada prevision debe sefialar el monto de los recursos gue se encuentren previstos
en el proyecto de Ley de Presupuesto del Sector.

(...)". (El énfasis es nuestro).

4,
(.
4,
(.

> Directiva n.° 0007-2020-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, asi
como sus Anexo, Modelos y Ficha y otras disposiciones, aprobada mediante
Resolucion Directoral n.° 0034-2020-EF/50.01 de 30 de diciembre de 2020.

‘)
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Articulo 3. Responsabilidades de la Oficina de Presupuesto del Pliego, del
responsable de la administracion del presupuesto de las Unidades Ejecutoras y de
los responsables de los Programas Presupuestales.

()

3.2 El responsable de la administracién del presupuesto en la Unidad Ejecutora tiene las
siguientes funciones:

(..)

e) Emitir la certificacion del crédito presupuestario para el afio fiscal vigente y la prevision
presupuestaria, de corresponder, garantizando que gquarde consistencia con su
Programacion Multianual Presupuestaria y Formulacion Presupuestaria.

o)

Articulo 13. Prevision Presupuestaria

()

13.1. En el caso de ejecuciones contractuales que superen el afio fiscal y conforme con lo
establecido en el numeral 41.4 del articulo 41 del Decreto Legislativo N ° 1440, el
responsable de la administracién del presupuesto de la Unidad Ejecutora y el Jefe de
la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el caso de los Gobiemos Locales,
emite y suscribe la prevision presupuestaria, Ia cual constituye un documento gue
garantiza la disponibilidad de los recursos suficientes para atender el pago de las
obligaciones en los arios fiscales subsiquientes. Dicha prevision implica la reserva
de los recursos y la realizacion del correspondiente registro presupuestario, bajo la
responsabilidad de la entidad.

Asimismo, conforme con lo establecido en el numeral 41.5 del articulo 41 del Decreto
Legislativo N ©1440, en los procedimientos de seleccién cuya convocatoria se realice
dentro del ultimo trimestre de un afo fiscal, y el otorgamiento de la buena pro y
suscripcién del contrato se realice en el siquiente afo fiscal, el responsable de la
administracién del presupuesto de la Unidad Ejecutora y la Oficina de Presupuesto
0 la que haga sus veces en el caso de los Gobiernos Locales, otorga, de forma previa a
la convocatoria del procedimiento de seleccion, la prevision presupuestaria respecto
a_los recursos correspondientes al valor referencial o valor estimado de dicha
convocatoria. La citada prevision debe senalar el monto de los recursos que se
encuentren previstos en el proyecto de Ley Anual de Presupuesto del Sector Piiblico
correspondiente al ano fiscal siquiente, que presenta el Poder Ejecutivo al Congreso

de la Republica.
(...)" (El énfasis es nuestro).

> Reglamento de Proteccion Ambiental para el Sector Transportes, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 004-2017-MTC de 9 de febrero de 2017, publicado en el Diario
Oficial “El Peruano” el 17 de febrero de 2017.

o)

Articulo 18°.- Vigencia de la Certificacion Ambiental

La Certificacién Ambiental pierde vigencia si, dentro del plazo maximo de tres (03)
anos posteriores a su emision, el titular del proyecto no inicia las obras para su
ejecucién. Este plazo podra ser ampliado por la Autoridad Ambiental Competente por
Unica vez y a pedido del titular, sustentado mediante informe, de acuerdo al formato
establecido por la DGASA, hasta por dos (02) arios adicionales. En caso de pérdida de la
vigencia de la certificacion ambiental, para el otorgamiento de una nueva, el titular debera
presentar el Estudio Ambiental incluyendo las modificaciones correspondientes.

(...)". (El énfasis es nuestro)
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La falta de contratacian de la ejecucion de la obra Construccién de la Via de Evitamiento de la
Ciudad de Juliaca durante ei periodo de vigencia del Estudio Definitivo, ocasion que los
estudios del componente de ingenieria y companente ambiental queden inutilizables por la
antigliedad de los mismas y un perjuicio econdmico por el monto de S/1 629 373.42.

Los hechos descritos se han originado debido a I3 actuacion negfigente de los servidores
publicos de las unidades de finea mencionadas, que no cautelaren {a vigencia del Estudio
Definitivo para la contratacidn de la ejecucion de la obra.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme se detalla en el Apéndice n.° 103 del Informe de Auditoria.

Cabe indicar que ios sefiores Ezequiel Rivas Duran con DNI n.° - a quien se le
nolifico la Desviacién de Cumplimiento mediante Cédula de Notificacion Electronica n.°
00000005-2025-CG/0661-02-001 de 4 de junio de 2025 y Luis Ricardo Chavez Ocampo, con
DNIn.® , @ quien se le notificd la Desviacion de Cumplimiento mediante Cédula de
Notificacion n.® 00000007-2025-CG/0661-02-001 de 4 ds junio de 2025, no remitieron sus
comentarios o aclaracicnes a la desviacion de cumplimiento, asi como fa sefiora Lidia
Mercedes Mejia Echeandia presento extemporaneamente sus comentarios

Evaluacion de los comentarios de las personas comprendidas en los hechos.

Efectuada la evaluacion de los comentarics o aclaraciones y documentos presantados
(Apéndice n.° 103), se concluye que los mismos no desvirtian los hechos nolificados en |a
desviacion de cumplimiento. Las referidas evaluaciones, y las cédulas de notificacion, forman
parte del Apéndice n.° 103 dz! Informe de Auditoria, conforme se describe 2 zontinuacian:

1. Carlos Eduardo Lozada Contreras, con DN| n.“- en su cendicion de Director
de la Direccién Ejecutivo de Provias Nacional, en el perieda de 7 de abril de 2018 al 14
de febrero de 2020 (Apéndice n.° 103), a quien se le comunicé a2 desviacion de
cumplimiento a través de ia Cadula de Nolificazién Electranica n° 00000004-2025-
CG/0661-02-001 de 4 de junio de 2025 y presentc sus comentarics mediante Documento
S/N de 11 de junio de 2025 (Apéndice n.° 103).

Por cuanto, no desvirtud su pariicipacion en los hechos coservados con‘orme se desarrolia
en el Apéndice n.® 103, considerando Gue no dirigid ni superviss de manera oportuna las
acciones necesaras en el marco del Reglamento de Jerarquizacién Vial, Ia Directiva
General del Sistama Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones y el
Reglamento de Proteccion Ambiental para el Sector Transportes, permitiendo una dilacian
en la gestion del tramite de aprobacion para la clasificacién del e & proyectado de la Via
de Evitamiento de la Cudad de Jukiaca come Ruta Nacional, a pesar de que previamente
habia aprobado el Estudio Definitiva del proyecto mediante Resolucion Directoral n.® 2417-
2018-MTCI20 de 30 de noviembre de 2018 Dicha solicitud fue presentada recién el 18 de
sepliembre de 2019 es decir doscientos noventa y dos (292) dias ¢ 0 desp .

aprobado el referido estudio, mediante Memorandum n °
Direccién General de Frogramas y Proyectos

&n gestionar la remisian del expediente

de Predios de

ta Blama
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MTC/20, es decir, setenta y siete (77) dias calendario después de su requerimiento. En tal
sentido, la Entidad carecia de competencia para intervenir en la citada via y dar continuidad
al proyecto, ya que la clasificacion como Ruta Nacional fue formalizada el 10 de octubre
de 2020, mediante Resolucion Ministerial n.° 0686-2020-MTC/01.02.

Con su accionar antes descrito, en su condicion de Director Ejecutivo, contribuyd a
ocasionar un perjuicio econémico al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte
Nacional - Provias Nacional, por el importe de S/1 629 373,42 (un millon seiscientos
veintinueve mil trescientos setenta y tres con 42/100 soles), correspondiente a S/1 300
901,02 por los estudios del componente de ingenieria y S/ 328 472,41 por el componente
de Impacto Ambiental, de la Etapa Estudio Definitivo del contrato consultoria de obra n.°
154-2015-MTC/20 de 14 de diciembre de 2015, relacionado al “Estudio de Factibilidad y
Definitivo del proyecto Construccion de la Via de Evitamiento de la Ciudad de Juliaca”, los
cuales quedaron inutilizables por su antigliedad, debido a la falta de contratacion de la
gjecucion de la obra dentro del periodo de vigencia de los citados estudios.

Esta conducta inobservé lo establecido en el literal a) del numeral 6.2 del articulo 6 y la
Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamento de Jerarquizacion Vial,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 017-2007-MTC, publicado en el Diario Oficial “El
Peruano” el 26 de mayo de 2007; el numeral 34.1 del articulo 34 de la Directiva n.® 001-
2019-EF/63.01 “Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones” aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF/63.01,
publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 23 de enero de 2019;.y el articulo 18 del
Reglamento de Proteccion Ambiental para el Sector Transportes, aprobado mediante
Decreto Supremo n.” 004-2017-MTC de 9 de febrero de 2017, publicado en el Diario Oficial
“El Peruano” el 17 de febrero de 2017.

Por tal motivo, incumplié lo previsto en el numeral 2 de las funciones especificas del
Director Ejecutivo del Manual de Organizacion y Funciones de Provias Nacional, aprobado
por Resolucion Directoral n.® 993-2012-MTC/20 de 22 de noviembre de 2012, que sefiala
lo siguiente: “2. Dirigir y controlar la marcha de la gestién institucional en cuanto el
cumplimiento de los objetivos y metas de la Entidad”.

Iguaimente, incumplié lo previsto en los literales c) y d) del articulo 8 de las funciones de
la Direccion Ejecutiva del Manual de Operaciones de Provias Nacional, aprobado por
Resolucién Ministerial n.® 841-2018-MTC/01.02 de 29 de octubre de 2018, que establece
lo siguiente: “c) Dirigir y supervisar el cumplimiento de los objetivos y metas de PROVIAS
NACIONAL; y aprobar los documentos de gestion que correspondan; d) Dirigir y supervisar
las intervenciones viales en Ia red vial nacional en el marco de la normativa vigente; asi
como dirigir y supervisar los procesos de liberacion de predios y la custodia del derecho
de via de las carreteras que conforman la Red Vial Nacional”.

Adicionalmente, incumplié la obligacion establecida en los literales a) y d) del articulo 39
de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 4
de julio de 2013, que establece lo siguiente: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes
y funciones que impone el servicio publico (...) d) Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos. (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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2. Alex Mauricio Yturry Garnica, con DN q.‘-, en su condicion de Especialista en
Administracion de Contratos de la Unidad Gerencial de Estudios de Provias Nacional, en
el pericdo de 7 de octubre de 2015 a la fecha (Apéndice n.” 103), a quien se le comunicd
la desviacién de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion Electrénica n.°
00000006-2025-CG/0661-02-001 de 4 de junio de 2025 y presentd sus comentarios
mediante Informe . 027-2025-MTC/20.8.3.01 de 10 de junio de 2025 (Apéndice n.” 103).
Por cuanto, no desvirtud su participacion en los hechos observados conforme se desarrolla
en el Apéndice n.° 103, considerando que emitié el Informe n°
067-2017-MTC/20.6.3/AYG de 24 de julio de 2017, otorgando conformidad al Informe n.®
052-2017-MTC/20.6.1/ERD de la especidlidad de suelos ¥ pavimentos respecto al Informe
de Avance N° 07 - Barrador del Informe Final (Estudio Definitivo), sin haber realizado una
revision técnica ni coordinada con el especialista de suelos y pavimentos, a pesar de que
dicho informe no contenia un analisis que permitiera verificar la conformidad de los
procedimientos de disefio del pavimento con lo establecido en los Términos de Referencia
del Contrato de Consultoria de Obra n.° 154-2015-MTC/20 y con la normativa técnica
vigente del MTC, lo que le impidia advertir que el disefio de pavimentos propuesto por el
consultor incumplia con las especificaciones técnicas exigidas en los lérminos de
referencia, pues contenia una metodologia que no estaba contemplada en la normativa
vigente del MTC, denominada por el consltor como “Disefic y compertamiento de las losas
de dimensiones superficiales optimizadas, en pavimentos de concreto hidraulico”, asi como
el uso del software de elementos finitos EverFE 2.24 para el modelamiento de losas de
concreto. Esta deficiencia, no advertida en su oportunidad, posteriormente conllevé a que
se declare de oficio la nulidad del proceso de seleccion Licitacion Piblica n.* 0001-2021-
MTC/20 para la Ejecucidn de la Obra “Construccion de la Via de Evitamiento de la Ciudad
de Juliaca®, mediante la Resolucién Directoral n.° 1155-2021-MTC/20 de 22 de junio de
2021.

Con su accionar antes descrito, en su condicion de especialista en administracion de
contrates, conlribuyd & ocasionar un perjuicio econdmico al Proyecto Especial de
infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional, por el importe de S/1 629 373,42
(un millén seiscientos veintinueve mil trescientos setenta y tres con 42/100 soles),
correspondiente a S/1 300 901,02 por los estudios del componente de ingenieria y S/ 328
472,41 por el componente de Impacto Ambiental, de la Etapa Estudio Definitivo de!
contrato consultoria de obra n* 154-2015MTC/20 de 14 de diciembre de 2015,
relacionado al “Estudio de Factibilidad y Definitivo del proyecto Construccion de Ia Via de
Evitamiento de 12 Ciudad d= Juliaca’ los cuales quedaron inutilizables por su anfigliedad,
debido a la falta de contratacicn de fa ejecucion de la obra dentro del periodo de vigencia
2riodo de vigencia del Estudio Definitivo y del Estudio de Impacte Ambiental

Esta conducta inobservé lo establecido en el acdpite 3 del Disefio de Pavimentn del
subnumeral 4.4.5 del numeral 4 4 de Ins Tarminas da referencia def Estudio Definitivo del
Proyecto Construccién de la Via de Evitamiento da 12 ciudad de Juliaca, que forma parte
del Contrato de Consultoria de Obran ® 154-201 5-MTCi20 de 14 de diciembre da 2015

For tal motive, incumiplid 1o previsto en los Términos de Referencia anevn 2! Contratn
Administrativo de servicios n.® 120-2015-MTC/20 CAS. en cu: nto a las actividades a
gesarrollar. que sefala lo siguente’ 7. ) 2. ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION
DE LOS ESTUDIOS { | Coordinar con los especialistas revisores de Ia UGE, para un
buen seguimiento de ios estudios a su cargo Revisar los as 0
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Igualmente, incumplié fo previsto en los numerales 16 ¥y 24 de las funciones especificas
del Especialista en Administracién de Contratos IV del Manual de Organizacion y
Funciones de Provias Nacional aprobado por Resolucién Directoral n.® 993-2012-MTC/20
de 22 de noviembre de 2012, que sefalz lo siguiente: “16. Evaluar las solicitudes &
informes presentados por los consuftores, en o concerniente a solicitudes de adelanto
directo, valorizaciones de alcance, soliciudes de ampliacién de plaze, presupuestos
adicionales, Liquidacion de Final, reclamos Y de cualquier otra documentacion o trémite
inherentes a la administracidn de los contratos a su cargo, formulando las observaciones
que sean necesanas dentro de plazo reglamentarios. (). 24. Revisar los aspectos
técnicos de ingenieria, los contenidos de fas Resaluciones Directorales, contratos,
adendas y convenios de los proyectos a su cargo en materia de su compelencia”,

Adicionaimente, incumplio la obligacion establecida en los literales a) y d) del articulo 38
de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” ¢l 4
de julio de 2013, que establece lo siguiente: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes
¥ funciones que impone el servicio pablico (...) d) Salvaguardar los intereses del Estado ¥
emplear austeramente ios recursos pablics. {(...)"

Los hechos anteriomente expuestos configuran presunta responsabilidad civil, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito af
inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. Lidia Mercedes Mejia Echeandia, con DNI n."- en su condicion de Jefa de

Gestion de Estudios Ill de la Unidad Gerencial de Estudios de Provias Nacional, en el
periodo de 1 de octubre de 2015 a Ia fecha (Apeéndice n.° 103), a quien se le comunicd
la desviacion de cumplimiento a través de |a Cédula de Notificacion Electranica n.®
000000010-2025-CG/0661-02-001 de 5 de junio de 2025 y present6 sus comentarios
mediante Informe n.* 02-2025-MTC/20.8.3LME de 17 de junio de 2025. (Apéndice n.°
103).

Par cuanto, no desvirtud su participacion en los hechos observados conforme se desarrolla
en el Apéndice n.° 103, considerando que otorgd conformidad al Informe n.° 067-2017-
MTC/20.6 3/AYG de 24 de julio de 2017, emitido por el especialista en administracion de
contratos, mediante el cual dio conformidad al Informe n.° 052-2017-MTC/20.6.1/ERD de
la especialidad de suelos y pavimentos respecto al Informe de Avance N° 07 - Borrador
del Informe Final (Estudio Definitivo, sin haber realizado la debida revision ni supervisado
técnicamente la labor del especialista que elabord dicho informe, pues a lo que dio
conformidad no contenia un analisis que permiliera verificar la conformidad de los
procedimientos de disefio del pavimento cen lo establacido en los Términos de Referencia
del Contrato de Consultoria de Obra n.° 154-2015-MTC/20 y con la normativa técnica
vigente dei MTC, lo que 'e impidio advertr que el disefio de pavimentos propuesto por el
consultor incumplia con las especificaciones t&cnicas exigidas en los téminos de
referencia, pues contenia una metodologia que no estaba contemplada en la normativa
vigente del MTC, denominada por el consultor como ‘Disefin y comportamiento de las
losas de dimensiones superficiales optimizadas, en pavimentos de concreto hidraulico”
asi como el uso del software de elementos finitos EverFE 2.24 para el modelamients de
losas de concrelo. Estz deficiencia no advertida en su oportunidad posteriormente
cenlievo a que se declare de oficia la nulidag del proceso de seleccion Licitacion Piblica
n° 0001-2021-MTC/20 para la Ejecucién de la Obra “Construccién de la Via de
Evitamiento de la Ciudad de Juliaca® mediante la Resolucion Directoral n.® 1155-2021-
MTC/20 de 22 de junio de 2021.

1)

13 de diciembre de 2015 al 31 de diciembre de 2024
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Con su accionar antes descrito, en su condicion de jefa de Gestion de Estudios I,
contribuyd a ocasicnar un perjuicio econdmico al Proyecto Especial de Infraestructura de
Transporte Nacional - Provias Nacional, por el importe de S/1 629 373,42 (un millén
seiscientos veintinueve mil trescientos setenta y tres con 42/100 soles), correspondiente a
S/1 300 901,02 por los estudios del componente de ingenieria y S/ 328 472,41 por el
componente de Impacto Ambiental, de |la Etapa Estudio Definitivo del contrato consultoria
de obra n.” 154-2015-MTC/20 de 14 de diciembre de 2015, relacionado al “Estudio de
Factibilidad y Definitivo del proyecto Construccién de la Via de Evitamiento de la Ciudad
de Juliaca’, los cuales quedaron inutilizables por su antigliedad, debido a la falta de
contratacion de la ejecucion de la obra dentro del periodo de vigencia del Estudio Definitivo
y del Estudio de Impacto Ambiental.

Esta conducta inobservé lo establecido en el acapite 3 del Disefio de Pavimento del
subnumeral 4.4.5 del numeral 4.4 de los Términos de referencia del Estudio Definitivo del
Proyecto Construccién de la Via de Evitamiento de la ciudad de Juliaca, que forma parte
del Cantrato de Consultoria de Obra n.® 154-2015-MTC/20 de 14 de diciembre de 2015.

Por tal motivo, incumplié lo previsto en los numerales 7, 9 y 15 de los Términos de
Referencia anexo al Contrato Administrativo de servicios n.® 117-2015-MTC/20.CAS, en
cuanto a las actividades a desarrollar, que sefiala lo siguiente: %...).7. Revisar y dar
conformidad a los informes técnicos de los estudios de su competencia elaborados por los
Especialistas en Administracion de Contrato quienes velaran por el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la normatividad vigente del SNIP y las normas de disefio y
construccion del MTC. (...). 9. Revisar y firmar en sefial de conformidad los informes
relacionados con las solicitudes de adelanto directo, valorizaciones de avance, los
informes parciales y finales de los estudios contratados, solicitudes de ampliacion de plazo,
presupuestos adicionales, Liquidacion Final, elaborados por los Especialistas en
Administracion de contratos, y cualquier otra documentacion o tramite inherentes a la
administracion de los contratos a su cargo, velando por su correcta presentacion y
cumplimiento de los procedimientos y plazos establecidos. (...). 15. Supervisar la labor
técnicas operativas de los Especialistas en Administracion de Contratos y Especialistas
revisores de acorde a la normatividad técnica vigente, los procedimiento y formatos
establecidos para la Unidad Gerencial de Estudios”.

Igualmente, incumplié lo previsto en los numerales 10, 11y 17 de las funciones especificas
del Jefe de Gestion de Estudios | del Manual de Organizacién y Funciones de Provias
Nacional, aprobado por Resolucién Directoral n.° 993-2012-MTC/20 de 22 de noviembre
de 2012, que senala lo siguiente: “10. Revisar y dar conformidad en los informes técnicos
de los estudios de su competencia elaborados por los Especialista en Administracion de
Contrato quienes velaran por el cumplimiento de los requisitos establecidos en la
normatividad vigente del SNIP y las normas de disefio y construccion del MTC. 11. Revisar
y firmar en sefial de conformidad los informes relacionados con las solicitudes de adelanto
directo, valorizaciones de avance, los informes parciales y finales de los estudios
contratados, solicitudes de ampliacion de plazo, presupuestos adicionales, Liquidacion
Final, elaborados por los Especialistas en Administracion de contratos IV, y cualquier otra
documentacion o tramite inherentes la administracion de los contratos a su cargo, velando
por su correcta presentacion y cumplimiento de los procedimientos y plazos establecidos.
(...). 17. Supervisar la labor técnica operativa de los Especialistas en Administracion de
Contratos IV y Especialista en Proyectos de Infraestructura Vial IV de acorde a la
normatividad técnica vigente, los procedimientos y formatos establecidos para la Unidad
Gerencial de Estudios”.

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
Periodo de 13 de diciembre de 2016 al 31 de diciembre de 2024
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Adicionalmente, incumplig la abligacién establecida en los literales a) y d} del articulo 39
de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 4
de julio de 2013, que establece lo siguiente: a) Cumnplir leal y diligentemente los deberes
y funciones que impone el servicio pablico (...) d) Salvaguardar los intsreses del Estado ¥

emplear austeramente los recursos piblicos Vi ke

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

4. Alex Segundo Diaz Guevara, con DNI n.°-, en su condicion de Gerente de la
unidad Gerencial de Estudios de Provias Nacional, en el periodo de 28 de Junio de 2015
al 12 de abril de 2018 (Apéndice n.° 103), a quien se le comunico la desviacién de
cumplimiento a tavés de la Cédula de Notificacién  Electronica n.°
000000015-2025-CG/0661-02-001 de 6 de junio de 2025 y presentd sus comentarios
mediante Documento S/N de 6 de junio de 2025 (Apéndice n.° 103).

Por cuanto, no desvirtu6 su participacian en los hechos observados conforme se desarrolla
en el Apéndice n.° 103, considerando que emitié el Oficio n.° 647-2017-MTC/20.6 de 25
de julio de 2017, otorgando conformidad a! Informe de Avance N° 07 - Borrador del
Informe Final (Estudio Definitivo), sin haber velado por el cumplimiento de Ias condiciones
contractuales, ya que a lo que dio conformidad carecian de un andlisis detallado que
permitiera verificar si los procedimientos de disefio del pavimenlo se ajustaban a lo
establecido en los Términos de Referencia del Contrato de Consultoria de Obra n.” 154-
2015-MTC/20 y a la normativa técnica vigente del MTC, lo que le impidi6 advertir que el
disefio de pavimentos propuesto por el consultor incumplia con las especificaciones
técnicas exigidas en los téminos de referencia, pues contenia una metodologia que no
estaba cantemplada en la normativa vigente del MTC, denominada per el consultor como
“Disefio y comportamiento de las losas de dimensiones superficiales optimizadas, en
pavimentos de concreto hidraulico”, asi como el uso del software de elementos finitos
EverFE 2.24 para el modelamiento de losas de concreto. Esta deficiencia, no advertida en
su oportunidad, posteriomente conlilevé a que se declare de oficio Ia nulidad del proceso
de seleccion Licitacion Publica n.° 0001-2021-MTC/20 para la Ejecucion de la Obra
“Construccion de la Via de Evitamiento de la Ciudad de Juliaca®, mediante la Resolucidn
Directoral n.® 1155-2021-MTC/20 de 22 de junio de 2021.

Con su accionar antes descrito, en su condicion de Gerente de la Unidad Gerencial de
Estudios, contribuyd a ocasionar un perjuicio econdmico al Proyecto Especial de
Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacicnal, por elimparte de S/1 629 373,42
(un millon seiscientos veintinueve mil trescientos setenta y tres con 42100 soles),
correspondiente a S/t 300 901,02 por los estudios del componente de ingenieria y
S/328 472,41 por el componente de Impacio Ambiental de [a Etapa Estudio Definitivo de!
confrato consultoria de obra n.” 154-2015-MTC/20 de 14 de diciembre de 2015,
relacionado al “Estudio de Factibilidad y Definitivo del proyecto Construccion da 1a Via da
Evitamiento de la Ciudad de Juliaca”, los cuales quedaron inutilizables por su antigledad
debido a la falla de conlratacion de la ejecucion de 1a obra dentro del periodo de vigencia
del Estudic Definitivo y del Estudio de Impacto Ambiental

Esta conducla inobservo lo establecid en o acapite 3 del Disefo de Payim
subnumeral 4.4 5 del numeral 4 4 de los Términos de referencia del Estudio D
tamiento de la ciudad de Ju
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Auditona de cumplimiento al Froyacte Especial de Infraestructura da Transporte Nacienal - Provias Naciena

“eriedo de 13 de diciembra de 2016 al 31 de diciembre da 204
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Por tal motivo, incumplid lo previsto en los numerales 5 ¥y 14 de las funciones especificas
del Gerente de la Unidad Gerencial de Estudios del Manual de Organizacion y Funciones
de Provias Nacional, aprobado por Resolucion Directoral n ® 893-2012-MTC/20 de 22 de
noviembre de 2012, que sefiala lo siguiente: 5 Evaluar y dar conformidad para la
aprobacidn de estudios y expedientes técnicos de los proyectas de infraestructura de ia
Red Vial Nacional; (...)14. Velar por el cumplimiento de las condiciones contractuales de
los contratos a su carga, tomando fas acciones necesarias para superar las desviaciones
y/o incumplimiento que se detecte en la ejscucion de los mismas™

Igualmente, o establecido en e iiteral e} del articulo 30 de las funciones de la Unidad
Gerencial de Estudios del Manual de Operaciones de Provias Nacional, aprabado por
Resolucion Ministerial n.® 154-2016-MTC/01.02 de 15 de marzo de 2016, que sefiala lo
siguiente: “e) Evaluar y dar conformidad para la aprobacion de estudios y expedientes
técnicos de los proyectos de infraestructura de la Red Vial Nacional. de su competencia;
{..).

Adicienalmente, incumplio |a obligacion establecida en los literales a} y d) del articulo 39
de la Ley n.* 30057, Ley del Servicio Civil, publicada en el Diario Oficial “El Peruang’ el 4
de julio de 2013, que establece lo siguiente: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes
y funciones que impone el servicio publico (...) d) Salvaguarder los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos. |...)"

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil, derivada
del deber incumplide previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes

Nery Esther Romero Espinoza. con DNI n.°- en su condicidn de Jefa de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto de Provias Nacional, en el periodo de 10 de
noviembre de 2018 al 13 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 103), a quien se le comunico
la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacian Electrénica n.”
00000008-2025-CG/0651-02-001 de 4 de junio de 2025 y presentd sus comentarios
mediante Carta n.® 002-2025-NRE de 11 de junio de 2025 (Apéndice n.° 103).

Por cuanto, no desvirtud su participacion en los hechos obsarvados conforme se desarrolla
en el Apéndice n.° 103, por haber demorado treinta y 5eis (3€) dias calandario en atender
el Memorandum n.° 5304-2021-MTC/20.9 de 14 de seliembre de 2021 mediante el cual
el Director de la Direccidn de Obras solicité certificacion presupuestal para el afio 2021 y
prevision presupuestal para los afios 2022 y 2023, en atencion a la actualizacion del
presupuesto de la cbra “Consltruccion de la Via de Evitamiento de la Ciudad de Juliaca®
aprobada mediante la Resolucion Directoral n.° 1865-2021-MTC/20, mediante el Informe
" 5691-2021-MTC/20.4 de 20 de octubre de 2021. No obstante. otorgd prevision
presupuestaria para el mento programado de S/ 78 458 883 00 para el afo Fiscal 2022
inobservando lo establecido en el numeral 41 5 del articulo 41 del Decreto Legislativo n °
1440 "Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y lo establecido
en el numeral 13.1 det articulo 13 Prevision Presupuestaria de Ia Directiva n.° 0007-2020-
EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, que indicaban que para los casos
en que el procedimiento de seleccion Cuya convocaloria se realice dentro del Ultimo
trimestra de un afio fiscal, y el otorgamianto de la buena pro ¥ SUSC n del contrato se
realice en el siguiente afio fiscal, Ia Prevision Presupuestaria debia ser otorgada de forma

‘ del presupuesto de la Unidad Ejecutora y
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INFORME DE AUDITORIA N° 031-2025-2-0661-AC L GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

") CONTRALORIA

Pégina 38 de 79

la Republica. Dicha prevision presupuestal fue observada por el jefe de Logistica mediante
Memorandum n.® 4922-2021-MTC/20.2.1 de 2 de diciembre de 2021, lo que ocasiond que
el requerimiento remitido por la Direccion de Obras mediante Memorandum n.° 6752-2021-
MTC/20 de 23 de noviembre de 2021, sea observado.

Con su accionar antes descrito, en su condicion de jefa de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, contribuyé a ocasionar un perjuicio econémico al Proyecto Especial de
Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional, por el importe de S/1 629 373,42
(un millén seiscientos veintinueve mil trescientos setenta y tres con 42/100 soles),
correspondiente a S/1 300 901,02 por los estudios del componente de ingenieria y S/ 328
472,41 por el componente de Impacto Ambiental, de la Etapa Estudio Definitivo del
contrato consultoria de obra n.° 154-2015-MTC/20 de 14 de diciembre de 2015,
relacionado al “Estudio de Factibilidad y Definitivo del proyecto Construccion de la Via de
Evitamiento de la Ciudad de Juliaca”, los cuales quedaron inutilizables por su antigiiedad,
debido a la falta de contratacion de la ejecucién de la obra dentro del periodo de vigencia
del Estudio Definitivo y del Estudio de Impacto Ambiental.

Esta conducta inobservé lo establecido en los numerales 41.4 y 41.5 del articulo 41 del
Decreto Legislativo n.® 1440 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico”, publicado en el Diario Oficial “El Peruanc” el 16 de setiembre de 2018 y el numeral
13.1 del articulo 13 de la Directiva n.® 0007-2020-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria”, asi como sus Anexo, Modelos y Ficha y otras disposiciones, aprobado
mediante Resolucion Directoral n.® 0034-2020-EF/50.01 de 30 de diciembre de 2020.

Por tal motivo, incumplié las funciones establecidas en el literal a) del cargo de Jefe de
Oficina?' del Clasificador de Cargos de Provias Nacional actualizado, mediante Resolucion
Directoral n.® 2562-2020-MTC/20 de 28 de noviembre de 2020, que sefiala lo siguiente:
“Planificar, conducir, coordinar y supervisar el desarrollo y ejecucion de las metas y
actividades propias de los sistemas administrativos bajo responsabilidad de la unidad
funcional a su cargo, de conformidad a la normatividad emanada del organo rector
correspondiente {...)".

Del mismo modo, incumplid lo establecido en los literales f) e i) del articulo 17 de las
funciones de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto del Manual de Operaciones de
Provias Nacional, aprobado por Resolucion Ministerial n.° 0828-2020-MTC/01.02 de 23 de
noviembre de 2020, que establece lo siguiente: “f) Ejecutar y coordinar las fases del
proceso presupuestario, en coordinacion con el 6rgano competente del MTC, sujetandose
a las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto Publica y aquellas que emita el
ente rector; (...) i) Emitir la certificacion de crédito presupuestal o prevision presupuestal
que se solicite, en el marco de la normativa vigente ”.

Adicionalmente, incumplié la obligacién establecida en los literales a) y d) del articulo 39
de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 4
de julio de 2013, que establece lo siguiente: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes
y funciones que impane el servicio pablico (...) d) Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos. {(...)".

# Equivalente al cargo de Jefe de la Oficina de Programacion, Evaluacion e Informacion; en tal sentido de acuerdo al cuadro de
equivalencias de la Estructura Funcional de Provias Nacional establecido en la Resolucion Directoral n.° 2176-2018-MTC/20 de 31 de
octubre de 2018, la Oficina de Programacion, Evaluacion e Informacion es equivalente a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
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Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil, derivada
del deber incumplido previsto en ia normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio de las acciones legales a cargo de las instancias compelentes.

. Hilda Marybell Zudie Julca, con DNI n.° @D, en su condicien de Jefa ge
Presupuesto y Endeudamiento de Provias Nacional, en el periodo de 8 de enero de 2019
al 27 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 103), a quien se le comunico la desviacion de
cumplimiento a ftravés de la Cédula de Notificacian Eiectronica n°®
00000009-2025-CG/0661-02-001 de 5 de junio de 2025 y presentd sus comentarios
mediante Carta n.* 002-2025-MZJ de 11 de junio de 2025 (Apéndice n.° 103).

Por cuanto, no desvirtud su participacion en ios hechos observados conforme se desarrolla
en el Apéndice n.° 103, por haber visado en sefial de conformidad el Informe n.® 5691-2021-
MTC/20.4 de 20 de octubre de 2021 mediante el cual l2 lefa de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto otorgd prevision presupuestaria para el monto programado de S/ 78 468 68300
para el afio Fiscal 2022, en atencién al Memorandum n.° 5304-2021-MTC/20.9 de 14 de
setiembre de 2021, mediante el cual, el director de la Direccion de Obras solicits cerfificacion
presupuestai para el afio 2021 y previsién presupuastal para los afios 2022 y 2023, debido a
la actualizacion del presupuesto de la obra ‘Canstruccisn de la Via de Evitamiento de la Ciudad
de Juliaca™ aprebada mediante la Resolucién Directoral n.® 1868-2021-MTC/20, inobservando
lo establecido en el numeral 41.5 del articuio 41 del Decreto Legislativo n.® 1440 *Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico ¥ lo establecido en el numeral 13 1
del articulo 13 Pravision Presupuestaria da |a Directiva n.® 0007-2020-EF/50.01 “Directiva para
la Ejecucion Presupuestaria®, que indicaban que para los casos en que el procedimiento de
seleccién cuya convocatoria se realice dentro del dlimo trimestre de un aio fiscal y el
ctorgamiento de la buena pro y suscripeidn de! contrato se realice en sl siguiente afio fiscal, la
Prevision Presupuestaria debia ser olorgada de forma previa por el responsable de la
administracion del presupuesto de la Unidad Ejecutora y que necesariamente dicha prevision
deberia sefialar el monto de los recursas qua se encuentren previstos en el proyecto de Ley
Anual de Presupuesto del Sector Pblico comespondiente al afios fiscal siguiente, que presenta
el Poder Ejecutivo al Congreso de la Replblica, Dicha prevision presupuestal fue observada
por el jefe de Logistica mediante Memorandum n.* 4922-2021-MTC/20.2.1 de 2 de diciembre
de 2021, lo que ocasiond que el requerimiento remitido por la Direccion de Obras mediante
Memorandum n.° §752-2021-MTC/20 de 23 de noviembre de 2021, sea observado.

Can su accionar antes descrito. en su condicién de jefa de Presupuesto y endeudamiento (e)
contribuyS a ocasionar un perjuicio econdmico al Proyecto Especial de Infraestructura de
Transporte Nacional - Provias Nacianal, por el importe de §/1 629 37342 (un millon ssiscizntos
veintinuave mil trescientos setenta ¥ tres con 421100 scles), comespandiente a §/1 300 501,02
por los estudios del componente de ingenieria y §/ 328 472,41 por el companente de Impacta
Ambiental de la Etapa Estudio Definitivo del contrato consultoria de obran ° 154-2015-MTC/20
de 14 de diciembre de 2015, relacionado al ‘Estudio de Factibilidad y Definitivo del prayecto
Censtruccién de la Via de Evitamiento de la Ciudad de Juliaca”, los cuales quedaron
inutlizables por su antigliedad, debido a Ia falta de contratacion de I3 ejecucion de 1a obra
dentro del periodo de vigencia dei Estudic Definitivo y del Estudio de Impacto Ambienta

Esta conducta inobservé I establecido en las numerales 41 4 y 41.5 del articulo 41 del Decreto

Legislativo n.* 1440 “Decreto Legislativo cal Sistema Nacional de Prasupuesto Publico

publicado en i Diario Oficial "El Peruanc” &l 18 de sefiembre de 2018 y &l numeral 13.1 del

articulo 13 de la Directiva n * 0007-2020-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria

asi como sus Anexo, Modelos y Ficha y otras disposiciones, aprobado med ante Resalucion
~amhra M0

recioral p ® 0024 2020.EE/&0 N4 a -
Lireciora Ul34-2020-EF/50 .01 de 30 de dicie ore ae ZU
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Por tal motivo, incumplié lo establecido en el numeral 8 de las funciones especificas del Jefe
de Programacién Financiera | del Manual de Organizacion y Funciones de Provias Nacional,
aprobado con Resolucion Directoral n.* 993-2012-MTC/20 de 22 de noviembre de 2012, que
sefiala lo siguiente: “8. Validar la Certificacion de Crédito Presupuestal requeridas por las
Unidades Organicas de PVN, conforme a la normatividad vigente”.

Igualmente, incumplié lo previsto en el literal €) del cargo de Ejecutivo [22 del Clasificador de
Cargos de Provias Nacional actualizado, mediante Resolucion Directoral n.° 2562-2020-
MTC/20 de 28 de noviembre de 2020, que sefiala lo siguiente: ‘e) (...) proponer opinién en
informes técnicos en el &mbito de su competencia, dentro de los plazos establecidos y en
coordinacion con su superior jerarquico inmediato, en atencion a las unidades y subunidades
funcionales de la Entidad, y entidades publicas o privadas (...)".

Del mismo modo, incumplié lo establecido en los literales f) e i) del articulo 17 de las funciones
de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto del Manual de Operaciones de Provias Nacional,
aprobado por Resolucion Ministerial n.® 0828-2020-MTC/01.02 de 23 de noviembre de 2020,
que establece lo siguiente: “f) Ejecutar y coordinar las fases del proceso presupuestario, en
coerdinacion con el érgano competente del MTC, sujetandose a las disposiciones del Sistema
Nacional de Presupuesto Piblica y aquellas que emita el ente rector: (...) i) Emitir la
certificacion de crédito presupuestal o prevision presupuestal que se solicite, en el marco de la
normativa vigente ",

Adicionalmente, incumpli la obligacion establecida en los literales a) y d) del articulo 39 de la
Ley n.” 30057, Ley del Servicio Civil, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 4 de julio de
2013, que establece lo siguiente: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que
impone el servicio pablico (...) d) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos. (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio de las acciones legales a cargo de Ias instancias competentes.

3.2. LA OMISION DE LA DIRECCION DE OBRAS, EN LA ELABORACION Y REMISION DEL
REQUERIMIENTO PARA LA CONTRATACION DE LA OBRA “CONSTRUCCION DE LA
ViA DE EVITAMIENTO DE LA CIUDAD DE JULIACA”, BAJO LA MODALIDAD DE DISENO
Y CONSTRUCCION CON ESTUDIO BASICO DE INGENIERIA, A LA OFICINA DE
ADMINISTRACION, ASi COMO EN LA INCLUSION DE LA OBRA EN EL CUADRO
MULTIANUAL DE NECESIDADES, IMPOSIBILITARON EL INICIO DEL PROCESO DE
CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA DURANTE LA VIGENCIA DEL VALOR
REFERENCIAL DE LA ETAPA Il “CONSTRUCCION”, OCASIONANDO UN PERJUICIO
ECONOMICO DE S/ 15 000,00.

De la revision de los documentos de gestion proporcionados por Provias Nacional (En
adelante, Entidad), se evidencié que, en el mes de diciembre del afio 2022, servidores piblicos
de la Entidad, iniciaron un nuevo proceso de contratacion de la ejecucion de la obra
“Construccion de la Via de Evitamiento de la Ciudad de Juliaca’, bajo la modalidad Disefio y
Construccién con Estudio Basico de Ingenieria®, para lo cual la Direccién de obras solicitd a
la Direccion de Estudios la actualizacion del presupuesto del Estudio Definitivo de la obra, con

2 Equivalente a la denominacién estructural de Jefe de Programacion Financiera |.

# La Entidad considerd utilizar el Estudio Definitivo del proyecto “Construccion de la Via de Evitamiento de la Ciudad de Juliaca®, aprobado
mediante Resalucion Directoral n.® 2417-2018-MTC/20 de 30 de noviembre de 2018 y sus ocho (8) posteriores madificaciones, como si
fuera un Estudio Basico de Ingenieria, el mismo que habia perdido vigencia, al haber transcurrido tres (3) afios desde su aprobacion sin
haber llegado a ser actualizado, de conformidad con el numeral 34.1 del articulo 34, de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva
General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
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el fin de utilizar dicho monto como valor referencial para la Etapa II: “Construccion” (en
adelante, Etapa Il). Ante dicho requerimiento, la Direccién de Estudios contratd por el monto
de S/ 15 000,00 soles, los servicios profesionales de un Especialista en Metrados, Costos y
Presupuestos, quien obtuvo un valor referencial con precios referidos al mes de setiembre de
2023, con una vigencia maxima de nueve (9) meses, periodo durante el cual dicho valor podia
ser utilizado como parte de los requisitos para continuar con el proceso de contratacion antes
mencionado.

Sin embargo, la Direccién de Obras, luego de solicitar a la Direccion de Estudios, la
determinacion del valor referencial de la Etapa Il, no cumplié con elevar el requerimiento de
contratacion a la Oficina de Administracion, lo que imposibilitd la actuacion del Organo
Encargado de las Contrataciones, respecto a la determinacion del valor referencial de la Etapa
|: “Disefio” (en adelante, Etapa I), asi como la gestion de la consolidacién y aprobacion del
expediente de contratacion y la designacion del comité de seleccion. Ademas, dicha Direccion
omiti6 realizar la inclusion de la obra en el Cuadro Multianual de Necesidades (CMN), que
permitiera a su vez programar su contratacion en el Plan Anual de Contrataciones (PAC) y
prever la asignacion de recursos presupuestales que garantizaran el inicio del proceso de
contratacion durante el periodo de vigencia del valor referencial determinado para la Etapa II.

En consecuencia, en el mes de junio de 2024, el valor referencial de la Etapa Il, perdid su
vigencia sin haber sido utilizado por la Direccion de Obras como requisito para convocar el
procedimiento de seleccion para la contratacion de la ejecucion de la obra bajo la modalidad
Disefio y Construccion con Estudio Basico de Ingenieria, sin tener justificacion, ocasionando
un perjuicio econémico de S/ 15 000,00 soles.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:

De la decisién de iniciar un nuevo procedimiento de seleccion para la ejecucion de la
Obra “Construccién de la Via de Evitamiento de la Ciudad de Juliaca”, bajo la modalidad
Disefio y Construccién con Disefio Basico de Ingenieria y los actos preparatorios
realizados durante el Afio 2023

El 13 de diciembre de 2022, mediante el Memorandum n.° 6600-2022-MTC/20.9 (Apéndice
n.° 56), el sefior Marco Antonio Sifuentes Romero, director de la Direccion de Obras, solicitd
a la Direccion de Estudios, la elaboracién de los Términos de Referencia de la Etapa |,
adjuntando el Informe n.® 005-2022-MTC/20.9-MCHM (Ver Apéndice n.° 54), en el cual,
sefiala lo siguiente:

“

33 Del anélisis de los plazos de los procedimientos de seleccion de estudios y de obras, se ha
evidenciado que de convocarse de forma conjunta se estaria ahorrando 9 meses.
3.4. Que de acuerdo a lo indicado en e Informe N° 056-2022-MTC/20.9-GZA de fecha 04.11.2022

con esta informacion sustentamos técnicamente y estadisticamente, la necesidad de aplicar las
modalidades de contrato establecidos en:
2.3.1 El Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; TITULO VIl
EJECUCION DE  OBRA QUE INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION: articulos: 212
(numerales 212.1y 212.2) y 220.
2.3.2 El Decreto de Urgencia N° 021-2020: DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE EL
MODELO DE EJECUCION DE INVERSIONES PUBLICAS A TRAVES DE PROYECTOS
ESPECIALES DE INVERSION PUBLICA Y DICTA OTRAS DISPOSICIONES: articulo 7
Modelos contractuales de ingenieria de uso estandar internacional.

Por lo que se recomienda continuar con el procedimiento de seleccion que incluya la elaboracién
del Expediente Técnico y la Ejecucion de la Obra”.

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
Periodo de 13 de diciembre de 2016 al 31 de diciembre de 2024

0043



% CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 031-2025-2-0661-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 42 de 79

3. RECOMENDACIONES
3.3 Se recomienda trasladar el presente informe a la Direccion de Estudios, a fin de elabore
los Términos de Referencia para la etapa de elaboracion de Expediente Técnico.

(...)". (El subrayado es nuestro)

En respuesta a dicha solicitud, el 7 de julio de 2023, mediante el Memorandum n.°
2293-2023-MTC/20.8 (Apéndice n.° 57), la Direccion de Estudios, remitio al sefior Marco
Antonio Sifuentes Romero, director de la Direccion de Obras, los Términos de Referencia para
la Etapa |, refiriéndose a ella como elaboracion del Estudio Definitivo del Proyecto
“Construccion de la Via de Evitamiento de la Ciudad de Juliaca”, a fin de continuar con el
procedimiento carrespondiente.

En esa linea, el 10 de julio de 2023, segln consta en la Hoja de Ruta -059116-2022 del
Sistema de Gestion Documental SGD de Provias Nacional (Apéndice n.° 58), el sefior Marco
Antonio Sifuentes Romero, director de la Direccion de Obras, remitié al Jefe de Obras I, el
Memorandum n.° 2293-2023-MTC/20.8 (Ver Apéndice n.° 57) de la Direccion de Estudios €l
cual contenia los Términos de Referencia de la Etapa |, para su atencion, quien en la misma
fecha, derivd el documento al sefior Angel Arcadio Jurado Bellido, Especialista en Actos
Preparatorios.

El 18 de agosto de 2023, el sefior Angel Arcadio Jurado Bellido, consultor como Especialista
en Actos Preparatorios de la Direccion de Obras, mediante Informe n.°
023-2023-MTC/20.9-AAJB (Apéndice n.° 59), recomendo al sefior Alejandro Eleazar Ortiz
Galarreta Rubio, director de la Direccion de Obras, solicitar a la Direccién de Estudios,
actualizar el presupuesto del Estudio Definitivo del proyecto “Via de Evitamiento de la Ciudad
de Juliaca”, de tal forma que cumpla con lo dispuesto en el numeral 34.1. del Articulo 34. Valor
referencial del RLCE#, basado en los siguientes aspectos:

1)

3.1 El ultimo presupuesto calculado en el Estudio Definitivo de la Obra “Via de Evitamiento de la
Ciudad de Juliaca” de acuerdo a lo mencionado en el numeral 2.4, esta referido al mes de mayo
de 2021".

3.2 El numeral 34.1. del Articulo 34. Valor referencial del RLCE sefala que “En el caso de ejecucion y
consultoria de obras, el valor referencial para convocar el procedimiento de seleccién no puede tener una
antigiiedad mayor a los nueve (9) meses, contados a partir de la fecha de determinacion del presupuesto de
obraf(...)."

3.3 De encontrarse factible la ejecucion de la obra en la modalidad de DISENO Y
CONSTRUCCION CON ESTUDIO BASICO DE INGENIERIA, se requiere contar con un valor
referencial vigente, es decir que no tenga una antigliedad mayor a los nugve meses; en ese
sentido el presupuesto con el cual se cuenta actualmente no cumple con este requisito.”

(o

Es asi que, el 21 de agosto de 2023, el sefior Alejandro Eleazar Ortiz Galarreta Rubio, director
de la Direccidn de Obras, mediante el Memorandum n.° 4815-2023-MTC/20.9 (Apéndice n.°
60), remitio a la Direccion de Estudios, la solicitud de actualizar el presupuesto del Estudio
Definitivo del proyecto “Via de Evitamiento de la Ciudad de Juliaca’, de tal forma que cumpla
con lo dispuesto en el numeral 34.1 del Articulo 34 “Valor referencial” del RLCE, con el fin de
dar continuidad al proceso de contratacion del Expediente técnico y ejecucion de la obra: Via
de Evitamiento de la Ciudad de Juliaca, es decir, solicito la determinacion del valor referencial
de la Etapa Il.

2 Dicha solicitud estaba referida a la determinacion del valor referencial de la Etapa Il “Construccion®, requisita que, junto al valor referencial
de la Etapa |, eran necesarios para iniciar el proceso de contratacion
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Es de precisar que, el 18 de setiembre de 20232, se acepto la renuncia del sefior Alejandro
Eleazar Ortiz Galarreta Rubio al cargo de confianza de director de la Direccion de Obras
encargandose el puesto al sefior Luis Angel Cordova Aparcana a partir del 19 de setiembre de
2023, quien ejerci6 dicha encargatura hasta su designacion? el 12 de enero de 2024.

El 4 de enero de 2024, la Direccion de Estudios, mediante el Memorandum n.°
0028-2024-MTC/20.8 (Apéndice n.° 61), remitid al sefor Luis Angel Cordova Aparcana,
director de la Direccién de Obras (e), la respuesta al requerimiento relacionado a la
determinacion del valor referencial de la Etapa I, precisando que:
Tl
A fin de atender vuestro requerimiento, esta Direccion solicitd la contratacion de los servicios
profesionales de un especialista en Metrados, Costos y Presupuestos para la Actualizacion del
Presupuesto del Estudio Definitivo del Proyecto “Construccion de la Via de Evitamiento de la
ciudad de Juliaca”, siendo seleccionado el Ingeniero Victor Hugo Azafiero Arévalo, generandose
la Orden de Servicio N° 0002517.

()

Ademas, concluye que se dio por atendida la solicitud de la Direccion de Obras, precisando
que el presupuesto de obra asciende a la suma de S/ 947 258 240,07 con precios referidos
al mes de setiembre de 2023 y, siendo el plazo de ejecucion de 18 meses (540 dias
calendario).

De lo sefialado, se evidencid que la Direccién de Estudios contraté los servicios profesionales
de un especialista en metrados, costos y presupuestos para cumplir con el requerimiento de
la Direccion de Obras, para lo cual efectué un gasto publico por el valor de S/
15 000,00 soles, y luego de haber obtenido el producto final de dicha contratacién, lo remitié a
la Direccion de Obras a efectos de que este continue con el procedimiento de contratacion de
la obra bajo modalidad. Es de precisar que, al momento en que la Direccion de Estudios
atendio la solicitud de la Direccidn de Obras; es decir, el 4 de enero de 2024, la vigencia del
valor referencial calculado era de cinco (5) meses efectivos, que se extendian hasta el mes de
junio de 2024, ya que lo precios considerados para la determinacion del valor referencial de la
Etapa I, estaban referidos al mes de setiembre de 2023.

Por ofro lado, se evidencid que la Direccion de Obras, no incluyé la necesidad de la ejecucion
de la obra, en el Cuadro Multianual de Necesidades (en adelante, CMN), para el aiio 2023 ni
para el afio 20242, como se evidencia en lo manifestado en el Memorandum n.°
1767-2025-MTC/20.2 de 16 de abril de 2025 (Apéndice n.° 62), mediante el cual, la Oficina
de Administracion remitio en adjunto, el Memorandum n.° 6970-2022-MTC/20.9 de 28 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 63), en el cual se aprecia que la Direccién de Obras solicitd
la inclusion de la ejecucion de la obra “Construccion de la Via de Evitamiento de la Ciudad de
Juliaca”, en el CMN del periodo 2023-2025, a efectos de considerar su prevision para el afio
2025; sin embargo, como se indico anteriormente a partir del 13 de diciembre de 2022, el
director de |a Direccion de Obras, ya habia iniciado los actos preparatorios para continuar con
el proceso de contratacién, solicitando a |a Direccidn de Estudios la elaboracion de los
Términos de Referencia para la Etapa |l.

Cabe senalar que, durante el resto del afio 2023 Ia Direccidn de obras no solicitd la respectiva
modificacion del CMN 2023-2025. Pues de acuerdo con lo informado en el Memorandum n.°
1767-2025-MTC/20.2 (Ver Apéndice n.° 62), la tnica actuacién de la Direccion de Obras,

% Mediante Resolucion Directoral n.° 1125-2023-MTC/20, publicada el 18 de setiembre de 2023.

% Mediante Resolucion Directoral n.° 1577-2023-MTC/20, publicada el 12 de enero de 2024

7 Periodos en que, los sefiores Marco Antonio Sifuentes Romero, Alejandro Eleazar Qrtiz Galarreta Rubio y Luis Angel Cordova Aparcana,
ejercieron la funcion de director de la Direccion de Obras.
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respecto a la inclusion de la ejecucion de la obra en el CMN durante el afio 2023, fue la de
remitir el Anexo n.® 3 Cuadro Multianual de Necesidades - Obras - Fase de Consolidacion y
Aprobacion, en el cual no se considerd la ejecucion de la obra para dicho afio. Por lo tanto, se
omitié prever la disponibilidad presupuestal para la ejecucion de la obra, asi como permitir su
inclusion en el Plan Anual de Contrataciones.

Mientras que, respecto al requerimiento, este no fue remitido a la Oficina de Administracién
durante el afio 2023, como se evidencia en lo manifestado por el jefe de Logistica (e), en el
Memorandum n.° 0363-2025-MTC/20.2.1 de 30 de enero de 2025 (Ver Apéndice n.° 50).

De las actuaciones de la Direccion de Obras, al contar con los Términos de Referencia

de la Etapa | “Disefio” y la comunicacion de la determinacidn del Valor Referencial para
la Etapa Il “Construccidn” durante el afio 2024

El 6 de febrero de 2024, el sefior Luis Angel Cordova Aparcana, director de la Direccion de
Obras, mediante el Memorandum n.° 654-2024-MTC/20.9 (Apéndice n.° 64), solicitd a la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, informar si el proyecto “Construccion de la Via de
Evitamiento de la Ciudad de Juliaca, contaba con recursos disponibles para el afio 2024, para
darinicio a los actos previos de la convocatoria. Cabe precisar que, los actos previos ya habian
iniciado en el afio 2023, con la elaboracion de los Términos de Referencia y la solicitud de la
determinacion del valor referencial de la Etapa Il a la Direccion de Estudios.

En respuesta, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, mediante el Memorandum
n.° 235-2024-MTC/20.4 de 8 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 65), comunico al sefior Luis
Angel Cordova Aparcana, director de la Direccion de Obras que, el proyecto “Construccion de
la Via de Evitamiento de la Ciudad de Juliaca” con CUI: 2318537, no contaba con
presupuesto para el componente de obra en el presupuesto aprobado por Ley n.® 31953
‘Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024". Ademas, precisé que, hasta
dicha fecha, no se habia recepcionado requerimiento de asignacidn de recursos para la
obra en cuestion, y recomendd evaluar si cumple con las condiciones que le permita realizar
la convocatoria de obra en el presente aflo por cada tramo (situacion de predios e
interferencias), dada la envergadura y monto de inversién del proyecto, asi como también,
elaborar la programacién mensual de gasto.

Es asi que, el sefior Luis Angel Cordova Aparcana, director de la Direccion de Obras, solicitd
a la Direccion de Derecho de Via, informar sobre el estado situacional de la liberacién de
afectaciones prediales e interferencias, mediante el Memorandum n.° 763-2024-MTC/20.9 de
12 de febrero del 2024 (Apéndice n.° 66), y el Memorandum n.® 2314-2024-MTC/20.9 de 14
de mayo de 2024 (Apéndice n.° 67).

En respuesta a lo solicitado, la Direccion de Derecho de Via mediante el Informe
n.® 048-2024-MTC/20.22.1/LAPA de 15 de febrero del 2024 (Apéndice n.° 68), el informe
n.® 154-2024-MTC/20.22.1/LAPA de 3 de junio del 2024 (Apéndice n.° 69), y complementado
con informe n.° 187-2024-MTC/20.22.1/LAPA de 20 de junio del 2024 (Apéndice n.° 70),
inform¢ que la liberacién de interferencias y adquisiciones prediales se encontraban aun en
proceso, pero que sin embargo, consideraban viable la convocatoria del procedimiento de
seleccion para la ejecucion de la obra: “CONSTRUCCION DE LA VIA DE EVITAMIENTO DE
LA CIUDAD DE JULIACA",

Cabe sefialar que, el 5 de marzo de 2024, mediante el Memorandum n.® 1163-2024-MTC/20.9
(Apéndice n.° 71), el sefior Luis Angel Cordova Aparcana, director de la Direccion de Obras,
solicitd a la Direccion de Estudios, remitir los Términos de Referencia actualizados para la
etapa de elaboracién del Estudio Definitivo del proyecto: “Construccidon de la Via de
Evitamiento de la Ciudad de Juliaca’, incluyendo la estructura de costos y los Términos de
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Referencia para la supervision de la elaboracion del Estudio Definitivo. Debido a la falta de
respuesta de esta se reiter¢ la solicitud, mediante el Memorandum n.® 1725-2024-MTC/20.9
de 8 de abril de 2024 (Apéndice n.° 72).

El 17 de abril de 2024, mediante el Memorandum n.° 1472-2024-MTC/20.8 (Apéndice n.° 73),
el sefior Luis Alberto Chan Cardoso, director de la Direccidn de Estudios, atendié la solicitud
de la Direccién de Obras, remitiendo los Términos de Referencia de la Etapa | actualizados;
sin embargo, respecto a la solicitud de remisién de Términos de Referencia para la Supervision
de la Etapa |, indic6 que, no era de su competencia formular los Términos de Referencia para
dicho rubro.

Hasta el mes de junio de 2024, (ltimo mes de vigencia del valor referencial de la Etapa Il, la
Direccién de Obras no cumplié con elevar el requerimiento de la contratacion a la Oficina de
Administracion, esto se corrobord mediante el Memorandum n.® 2172-2025-MTC/20.2.1 de 15
de mayo de 2025 (Apéndice n.° 74), del jefe de Logistica (e), en respuesta al Memorandum
n.® 062-2025-MTC/20.1/SCP-DAOM-22477% (Apéndice n.° 75), que indica lo siguiente:

“(...), en lo referido del 01/07/2023 al 30/06/2024, debo senalar que esta Oficina no recibid
ningtin requerimiento vinculado a la CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA INCLUYE
DISENO Y CONSTRUCCION CON ESTUDIOS BASICOS DE INGENIERIA PARA EL
PROYECTO: “CONSTRUCCION DE LA VIA DE EVITAMIENTO DE LA CIUDAD DE JULIACA
en las referidas fechas, (...)". (El énfasis es nuestro)

Por ofro lado, la Oficina de Administracion, mediante el Memorandum n.° 1767-2025-
MTC/20.2 de 16 de abril de 2025 (Ver apéndice n.° 62), indico que, la Direccion de Obras no
solicitd la inclusion de la Obra durante el afio 2024; es decir, en el CMN 2024-2026. Ademaés,
la Direccion de Obras no remitié a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto la programacion
mensual de gasto requerida mediante el Memorandum n.® 235-2024-MTC/20.4 de 8 de febrero
de 2024 (Ver apéndice n.° 65), pues seglin el Memorandum n.® 171-2025-MTC/20.4 de 4 de
febrero de 2025 (Ver Apéndice n.° 49), el jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,
comunicd lo siguiente:

“(...) Durante los anos 2022, 2023 y 2024: No ha recibido solicitud de certificacion por
parte de la Direccion de Obras (...)".

Tampoco constan actuaciones por parte de la Direccién de Obras, segun la Hoja de Ruta
1-059116-2022 del Sistema de Gestion Documental de Provias Nacional (Ver Apéndice n.°
58), lo cual evidencia la ausencia de gestién de recursos para dar inicio a la convocatoria de
la ejecucion de la obra durante los meses de vigencia del valor referencial de |a Etapa Il en el
afio 2024.

La Direccion de obras, al no haber elevado el requerimiento, impidié que el area de Logistica
pudiera encargarse de la preparacion, conduccion y realizacién del procedimiento de seleccion
y determinar el valor referencial para la Etapa | de la contratacién, de acuerdo con lo estipulado
en el literal b), del numeral 34.2 del articulo 34 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado n.° 30225. Ademas, pese haber solicitado la determinacion del valor referencial
para la Etapa Il y haberla obtenido, la Direccién de Obras incumplié lo estipulado en el numeral
16.1 del articulo 16 “Requerimiento” del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones
del Estado n.® 30225.

2 Mediante el cual, el Organo de Control Institucional de Provias Nacional, entre otros, solicitd: *(...) indicar, si durante el periodo 01/07/2023
al 30/06/2024, [a Direccion de Obras, remitio el requerimiento para la contratacion de la obra “Construccion de la Via de Evitamiento de
la Ciudad de Juliaca” bajo la modalidad Disefio y Construccion con Estudio Bésico de Ingenierfa. (...)".
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Cabe resaltar que, tratandose de un proceso de contratacién bajo la modalidad de Disefio y
Construccién con Estudio Basico de Ingenieria, primero se daria inicio la Etapa I, con la
elaboracion del Estudio Definitivo, por lo que durante el primer afio de iniciado el proceso de
contratacion, no se requeria contar con disponibilidad presupuestal por el monto integro del
valor referencial de la Etapa Il del proceso de contratacion, sino mas bien con el monto de
recursos correspondientes al adelanto directo, y a los pagos parciales por los entregables del
Estudio Definitivo (Etapa |) aprobados. En tal sentido, correspondia, remitir el requerimiento a
la Oficina de Administracién, a fin de efectuar el calculo del valor referencial de la Etapa I, que
en conjunto con el de la Etapa Il, permitiria conocer y sincerar la cantidad de recursos
necesarios para hacer viable la convocatoria con |a respectiva certificacion presupuestal para
el primer afo, y prevision presupuestal para los afos siguientes. Ademas, no era necesario
contar con la liberacién total de los predios para iniciar el proceso de contratacion dentro del
periodo de vigencia del valor referencial de la Etapa I, con precios referidos al mes de setiembre
de 2023, el cual se extendia hasta el mes de junio de 2024, pues durante el primer afo, no se
iniciaria la ejecucion fisica de la obra.

Los hechos antes descritos contravienen la siguiente normativa:

> Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado en el Diario Oficial “El
Peruano” el 13 de marzo de 2019.

)

Articulo 9.- Responsabilidades Esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en el articulo 2.

()

Articulo 15.- Plan Anual de Contrataciones

15.1 Formulacion del Plan Anual de Contrataciones: Teniendo en cuenta la etapa de
formulacion y programacion presupuestaria correspondiente al siguiente ario fiscal, cada
Entidad debe programar en el Cuadro de Necesidades los requerimientos de bienes
servicios y obras necesarios para el cumplimiento de sus objetivos y actividades para dicho
afio, los que debe encontrarse vinculados al Plan Operativo Institucional, con la finalidad
de elaborar el Plan Anual de Contrataciones.

(...)

Articulo 16.- Requerimiento.

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable
de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad
publica de la contratacién. Los bienes, servicios u obras que se requieren deben estar
orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

()

16.4 El requerimiento puede incluir que la prestacion se ejecute bajo las modalidades de
concurso oferta, llave en mano u otras que se establezcan en el reglamento.

()
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Articulo 18.- Valor Referencial y Valor Estimado.

18.1 La Entidad debe establecer el valor estimado de las contrataciones de bienes y
servicios y el valor referencial en el caso de ejecucion y consultoria de obras, con el fin de
establecer la aplicacién la presente norma y el tipo de procedimiento de seleccién, en los
casos que corresponda, asi como gestionar la asignacion de recursos presupuestales
necesarios, siendo de su exclusiva responsabilidad dicha determinacion, asi como su
actualizacion.

£ 5

> Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 31
de diciembre de 2018, y sus modificatorias.

1)

Articulo 6.- Plan Anual de Contrataciones

()

6.2 Luego de aprobado, el Plan Anual de Contrataciones, puede ser modificado en
cualquier momento durante el afio fiscal para incluir o excluir contrataciones.

6.3 Es requisito para la convocatoria de los procedimientos de seleccion, salvo para la
Comparacion de Precios, que estén incluidos en el Plan Anual de Contrataciones, bajo
sancion de nulidad.

{.:)

Articulo 34.- Valor referencial

34.1 En el caso de gjecucion y consultoria de obras, el valor referencial para convocar el
procedimiento de seleccion no puede tener una antigtiedad mayor a los nueve (9) meses,
contados a partir de la fecha de determinacion del presupuesto de obra o del presupuesto
de consultorfa de obra, segun corresponda, pudiendo actualizarse antes de la
convocatoria,

34.2 El valor referencial se determina conforme a lo siguiente:

()

b) En el caso de consultoria de obras, el area usuaria proporciona los componentes o
rubros, a través de una estructura que permita al 6rgano encargado de las contrataciones
determinar el presupuesto de la consultoria luego de la interaccion con el mercado.

(i)

Articulo 41.- Requisitos para convocar

41.1 Para convocar un procedimiento de seleccion, este corresponde estar incluido en el
Plan Anual de Contrataciones, contar con el expediente de contratacion aprobado, haber
designado al comité de seleccién cuando corresponda, y contar con los documentos del
procedimiento de seleccion aprobados que se publican con la convocatoria, de acuerdo a
lo que establece el Reglamento.

i

Decreto Legislativo n.° 1439 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento”, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 16 de setiembre de
2018.

g

Articulo 13.- Cuadro Multianual de Necesidades

13.1 El Cuadro Multianual de Necesidades comprende las actividades mediante las cuales
se prevén las necesidades de bienes, servicios y obras, para el cumplimiento de las metas
de las entidades del Sector Publico, por un periodo no menor de tres (3) afics.

(.

Y
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> Decreto Supremo n.° 217-2019-EF, que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento,
publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 15 de julio de 2019.

o)

Articulo 10.- Desarrollo de la Programacién Multianual de Bienes, Servicios y Obras

10.6 El Cuadro Multianual de Necesidades refleja las decisiones de gasto en el marco de
los Principios de Sostenibilidad Fiscal y Responsabilidad Fiscal que rigen la AFSP.

{.)

Articulo 13.- Cuadro Multianual de Necesidades

13.1 El Cuadro Multianual de Necesidades es el producto del Planeamiento Integrado y su
respectiva programacion en el marco de la Programacion Multianual de Bienes, Servicios
y Obras.

13.2 A partir del Cuadro Multianual de Necesidades, las Entidades elaboran el Plan Anual
de Contrataciones.

13.3 En el marco del enfoque de gestion por resultados, la ejecucion y evaluacion del
Cuadro Multianual de Necesidades permiten lo siguiente:

1. Ejecucion: Asegurar la atencién oportuna y permanente de bienes, servicios y obras,
considerando el cumplimiento de las condiciones de oportunidad, conservacion, necesidad
y destino, asociadas con la disponibilidad presupuestal.

2. Evaluacion: Identificar el impacto de la ejecucién respecto del cumplimiento de las
metas u objetivos estratégicos y operativos de las Entidades.

L

> Directiva n.° 0005-2021-EF/54.01 “Directiva para la Programacion Multianual de
Bienes, Servicios y Obras” y sus Anexos, aprobada con Resolucion Directoral n.°
0014-2021-EF/54.01, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 26 de diciembre de
2021, modificada por Resolucion Directoral 0005-2022-EF/54.01, publicada en el
Diario Oficial “El Peruano” el 28 de noviembre de 2022.

1)
Articulo 4.- Acrénimos y Definiciones
(--)

4.2. Definiciones. Para efectos de la aplicacién de la Directiva, se tienen en cuenta las
siguientes definiciones:

.

b) Area usuaria

Es el érgano, unidad organica u otro nivel organizacional de la Entidad del Sector Publico
u organizacion de la entidad responsable de identificar sus necesidades de bienes,
servicios y obras para la elaboracion del CMN, o aquel, que dada su especialidad y
funciones canaliza las necesidades de otros érganos, unidades organicas u ofro nivel
organizacional; asimismo, se encarga de formular los requerimientos de los bienes,
servicios y obras previstas en el CMN.

(..)

Articulo 27.- Modificaciones al CMN

27.1. Luego de aprobado el CMN, este puede ser modificado en cualquier momento del
anio fiscal, en concordancia con los criterios establecidos en la PMBSO y siempre que se
cuente con la disponibilidad presupuestaria de la Entidad del Sector Publico u organizacion
de la entidad.

27.2 Las modificaciones al CMN son solicitadas por el Area usuaria que ha realizado la
programacion, teniendo en cuenta el Anexo N° 05 de la Directiva. Dichas modificaciones
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se realizan durante la sjecucion del CMN con la finalidad de realizar la inclusion yla
exclusion de sus necesidades, conforme a lo siguiente:

a) Para senvicios y obras: La inclusién de servicios y/u obras en el CMN se realiza cuando
se identifica una nueva necesidad. La exclusién dz servicios y/u obras programadas en el
CMN se realiza cuando no persiste la necesidad o por motivos de caso fortuito o fuerza
mayor comresponde que se pricrice otra necesidad.

(o)

Elincumplimiento en la elaboracion y remision del requerimiento a la Oficina de Administracian,
asi como en Ia gestién para la inclusion de la obra “Construccion de la Viz de Evitamiento de
la Ciudad de Juliaca™ en el Cuadro Multianual de Necesidades por parte de la Direccion de
Obras, conllevaron a que no se diera inicio al proceso de contratacion de la obra bajo la
modalidad Disefio y Construccian con Disefio Basice de Ingenieria, ocasionanda un perjuicio
econdmico de S/ 15 000,00 soles, puesto que el valor referencial de Ia Etapa Il por cuya
determinacién se habia realizado un gasto piblico, no cumplié con la finalidad publica de
contratar la ejecucion de la obra mencionada en el marco del ciclo del proyecto de inversion
correspondiente.

Los hechos descrites se han originado debido a la actuacion negligente de los servidores
plblicas de la Direccion de Obras, que no cautelaron la vigencia del Valor Referencial de la
Etapa “Construccion” que permitiera la contratacién de la ejecucion de la obra.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme se detalla en el Apéndice n.° 103 del Informe de Auditaria.

Cabe indicar que el sefior Alejandro Eleazar Oriiz Galarreta Rubio, DNI n.° - aquien
se le notificd la Desviacion de Cumplimiento mediante Cédula de Nofificacién n.°
002-2025-CG/QCI-AC-PVN de 3 de junio de 2025, de manera presencial por medios fisicos,
na remitié sus comentarios o aclaraciones a ia desviacion d cu mplimisnto.

Evaluacion de los comentarios de las personas comprendidas en los hechos.

Efectuada la evaluacién de los comentarios o aclaraciones y documentos presantados

. (Apéndice n.” 103), se conciuye que los mismos no desvirtian los hechos notificados en la
desviacion de cumplimiento. Las referidas evaluacicnes, ¥ as cédulas de notificacion, forman

parte del Apéndice n.° 103 del Informe de Auditoria, conforme se describe a continuacian:

1. Marco Antonio Sifuentes Romero, con DI n ° - €n su conaicion de Director
de la Direccidn de Obras de Pravias Nacional, en el periodo de 29 de julio de 2022 al 10
de agosto de 2023 (Apéndice n.° 103) a quien se le comunicd 1a desviacion de
cumplimiento a través de la Cédula de Notificacién Electrdnica n.° 00000001-2025-
CG/0681-02-001 de 3 de junio de 2025 y presentd sus comentarios madiante Carta 002-
2025-MASR de 9 de junio de 2025 (Apéndice n.° 103)

Per cuanto, no desvirtud su participacion en los hechos cbservados conforme sa desarrolla
en el Apéndice n.® 103. por no haber previsto 1 inclusion de los recursos presupuestales
para los afios 2023 y 2024 destinados a la ejecucion de l2 obra “Construcaion de la Via de
Evitamiento de la Ciudad de Juliaca’ en el Anexo n.° 03 “Cuadro Multianusl de
Necesidades - Fase de consolidacion y aprobacién generado en el aolicative SIGA-MEE”,
correspondiente a 1a Tercera Fase de la Programacion Multianual de Bienes, Servicios y

Obras - PMBSO 2023-2025 remifido a la Oficina de Administracién mediante &l

Memerandum n.° 8970-2022-MTCI20.6 ce 28 de diciembre de 2022 pese 3 haber

cto Especial de Infraestructura de Transports Nacional - Provias Naciona
1 de dictembra de 2024

;]
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identificado la necesidad de la contratacion de la referida obra e iniciado con los actos
preparatorios para su contratacion bajo la modalidad de Disefio y Construccion con Estudio
Bésico de Ingenieria, a través del Memorandum n.° 6600-2022-MTC/20.9 de 13 de
diciembre de 2022, adjuntando el Informe n.® 005-2022-MTC/20.9-MCHM, mediante el cual
solicité a la Direccién de Estudios elaborar los Términos de Referencia de la Etapa de
elaboracién del Expediente Técnico de la Obra: “Via de Evitamiento de la Ciudad de
Juliaca", es decir, los Términos de Referencia de la Etapa | “Disefio”. Ademés, una vez
recibidos los referidos Términos de Referencia, no gestiond la modificacién del Cuadro
Multianual de Necesidades 2023-2025, a efectos de incluir la ejecucion de la obra, ni la
elaboracion del requerimiento para la contratacién de la obra bajo la modalidad sefialada,
ni su remision a la Oficina de Administracion.

Con su accionar antes descrito en su condicion de director de la Direccion de Obras,
contribuy a que no se garantizaran las condiciones necesarias para viabilizar el inicio del
proceso de contratacion de la obra “Via de Evitamiento de la Ciudad de Juliaca’, bajo la
modalidad de Disefio y Construccion con Estudio Basico de Ingenieria, pese a haber
identificado la necesidad de la contratacién de la referida obra e iniciado con los actos
preparatorios para su contratacién bajo lamodalidad de Disefio y Construccién con Estudio
Basico de Ingenieria.

Esta conducta inobservd lo establecido en el numeral 13.1 del articulo 13 del Decreto
Legislativo n.” 1439 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento”,
publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 16 de setiembre de 2018; el numeral 10.6 del
articulo 10, los numerales 13.1 y 13.3 del articulo de 13 del Decreto Supremo n.® 217-
2019-EF, Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Abastecimiento, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 15 de julio de
2019; el literal b) del numeral 4.2 del articulo 4, los numerales 27.1 y literal a) del numeral
27.2 del articulo 27 de |a Directiva n.® 0005-2021-EF/54.01 “Directiva para la Programacién
Multianual de Bienes, Servicios y Obras”y sus Anexos, aprobada con Resolucion Directoral
n.° 0014-2021-EF/54.01, modificada por Resolucién Directoral n.° 0005-2022-EF/54.01,
publicada en el Diario Oficial “El Peruano™ el 28 de noviembre de 2022; el numeral 9.1 del
articulo 9, los numerales 16.1 y 16.4 del articulo 16, el numeral 18.1 del articulo 18 del
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 13
de marzo de 2019.

Por tal motivo, incumplié sus funciones establecidas en los numerales 2, 10 y 12 del cargo
de Director de la Direccion de Obras, incorporado al Manual de Organizacién y Funciones
de Provias Nacional, mediante Resolucion Directoral n.® 949-2022-MTC/20 de 6 de julio
de 2022, que senala lo siguiente: “2. Planificar, dirigir, coordinar y supervisar el desarrolio
y ejecucion de las actividades técnico-administrativas de la Direccién de Obras; asi como
establecer mecanismos para el cumplimiento de la normativa vigente, en materia de su
competencia. (...). 10. Gestionar al personal bajo su responsabilidad para una adecuada
asignacion de actividades. (...). 12. Ejecutar funciones emitidas por normativa expresa que
regule materias transversales y/o especificas de obligatorio cumplimiento para las
entidades de la Administracion Publica”.

Igualmente, incumplié lo previsto en el numeral 3 del cargo estructural de Director de la
Direccién de Obras del Manual de Clasificador de Cargos de Provias Nacional, aprobado
por Resolucién Directoral n.® 1616-2022-MTC/20 de 4 de noviembre de 2022, que
establece lo siguiente: “3. Planificar, dirigir, coordinar y supervisar el desarrollo y ejecucion
de las actividades técnico-administrativas de la Direccion de Obras. asi como establecer
mecanismos para el cumplimiento de la normativa vigente, en materia de su competencia’.
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Del mismo modo, incumplic lo establecido en el literai mj del articulo 28 de ias funciones
de la Direccidn de Obras del Manual de Operaciones de Provias Nacional, aprobado por
Resolucion Ministerial n.° 0828-2020-MTC/01.02 de 23 de noviembre de 2020, que
establece lo siguiente: ‘m) Ejecutar funciones emitidas por normativa expresa que regule
malenias transversales y/o especificas de obligatorio cumplimiento para las entidades de
la Administracion Piblica”

Adicionalmente, incumplia la obligacian establecida en el literal a) del articulo 39 de Iz Ley
n.” 30057, Ley del Servicio Civil, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 4 de julio de
2013, que establece o siguiente: “a) Cumpiir leal y diligentemente los deberes y funciones
que impone el servicio publica”

Los hechos anteriormente expuestos  configuran presunta responsabilidad
administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del
dever incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando méritc al inicio
de! procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

Luis Angel Cordova Aparcana, con DNi n."-, en su condicion de Director de fa
Direccion de Obras (e), durante el periodo de 19 setiembre de 2023 al 12 de enero de
2024 (Apéndice n.® 103), y de Director de la Direccion de Obras, durante el periodo de 13
de enero de 2024 a la fecha (Apéndice n.° 103), a quien se le comunicé la desviacion de
cumplimiento a ftravés de la Cédula de Notificacion Electrénica n°
0000C003-2025-CG/0661-02-001 de 3 de Junio de 2025 y presentd sus comentarios
mediante Garta S/N de 9 de junio de 2025 (Apéndice n.° 103)

Por cuanto, no desvirtud su participacion en los hechas observados conforme se desarrolla
en el Apéndice n.° 103, en su condicion de Director de la Direccion de Cbras (e). por no
haver gesticnado la modificacion del Cuadro Multianual de Necesidades 2023-2025, a
efectos de incluir la ejecucion de la obra “Construccion de la Via de Evitamiento de Ia
Ciudad de Juliaca", bajo la modalidad de Disefio y Censtruccién con Estudio Basico de
Ingenieria, durante el afio 2023, tampoco promavié incluirle en el Cuadro Multianual de
Necesidades 2024-2026, durante el afio 2024, Posteriormente. ya en su condicién de
Cirector de Ia Direccion de Cbras, por no haber gestionado la modificacién del Cuadro
Multianua! de Necesidades 2024-2026, durante el afio 2024 a efectos de incluir la
gjecucion de |a obra y su incorporacion en &l Plan Anual de Contrataciones. asimismo no
haber previsto los recursos presupuestales necesarios para iniciar la convocatoria de la
ejecucion de la obra durante los meses de vigencia del valor referencial de la Etapa Il
“Construccion” en el afio 2024, al no haber remitido la programacion mensual de gasto a
la Oficina de Planeamiento y Presupuesto. Ademas por no haber gestionado la
elaboracion del requerimiento ni su remisién al Area de Administracion, pese que la
Direccidn de Estudios mediante el Memorindum n ® 0028-2024-MTC/20 8 de 4 de enern
de 2024 alendid lo solicitado en el Memorandum n ° 4815-2023-MTC/20.9 de 21 de agosto
de 2023. con el resultado de la Orden de Servicio n ® 0002517 que determing el valor
referencial de la Etapa Il “Construccion’, calculado con precios referidos al mes de
setiembre 2023 y con una vigencia maxima de nueve (3) meses, asi como haber solicitado
la remision los Téminos de Referencia actualizados para la etapa de elaboracion del
Estudio Definitive del proyecto: “Construccion de 1a Via de Evitamiento de la Ciudad de
Juliaca”, es decir los términos de referencia de la Etapa I “Diseio” actualizados. a Iravés
del Memorandum n.* 1183-2024-MTC/20.8 de 5 de marzo de 2024 y Su reiterativo
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Memorandum n.° 1725-2024-MTC/20.9 de 8 de abril de 2024, el cual fue atendido,
mediante el Memorandum n.® 1472-2024-MTC/20.8 de 17 de abril de 2024.

Con su accionar antes descrito, en su condicién de Director de la Direccion de Obras (e) y
Director de la Direccion de Obras, contribuyd a ocasionar un perjuicio econémico al
Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional, por el
importe de S/ 15 000,00 (quince mil con 00/100 soles), derivado del gasto efectuado en la
Orden de Servicio n.° 0002517, para la actualizacion del presupuesto del estudio definitivo
del proyecto “Construccion de la Via de Evitamiento de la Ciudad de Juliaca”, es decir,
determinar el valor referencial de la Etapa II: “Construccion”, calculado con precios
referidos al mes de setiembre 2023, con una vigencia maxima de nueve (9) meses. Dicho
valor referencial, no fue ufilizado por la Direccion de Obras al no haberse garantizado las
condiciones necesarias para viabilizar el inicio del proceso de contratacion de la obra: “Via
de Evitamiento de |a Ciudad de Juliaca’, bajo la modalidad de Disefio y Construccidn con
Estudio Béasico de Ingenieria.

Esta conducta inobservd lo establecido en el numeral 13.1 del articulo 13 del Decreto
Legislativo n.° 1439 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento”,
publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 16 de setiembre de 2018; el numeral 10.6 del
articulo 10, los numerales 13.1, 13.2 y 13.3 del articulo de 13 del Decreto Supremo n.°
217-2019-EF, Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1439, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Abastecimiento, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 15 de
julio de 2019; el literal b) del numeral 4.2 del articulo 4; el numeral 27.1 y el literal a) del
numeral 27.2 del articulo 27 de la Directiva n.° 0005-2021-EF/54.01 “Directiva para la
Programacién Multianual de Bienes, Servicios y Obras” y sus Anexos, aprobada con
Resolucidn Directoral n.° 0014-2021-EF/54.01, modificada por Resolucién Directoral n.°
0005-2022-EF/54.01, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 28 de noviembre de
2022; el numeral 9.1 del articulo 9, el numeral 15.1 del articulo 15, los numerales 16.1y
16.4 del articulo 16, el numeral 18.1 del articulo 18 del Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 13 de marzo de 2019; el numeral 6.2
del articulo 6, el numeral 34.1 y el literal b) del numeral 34.2 del articulo 34, el numeral
41.1 del articulo 41 del Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de
la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado en el Diario Oficial “El
Peruano” el 31 de diciembre de 2018, y sus modificatorias.

Por tal motivo, incumpli sus funciones establecidas en los numerales 2, 10 y 12 del cargo
de Director de la Direccion de Obras, incorporado al Manual de Organizacion y Funciones
de Provias Nacional, mediante Resolucién Directoral n.® 949-2022-MTC/20 de 6 de julio
de 2022, que sefiala lo siguiente: "2. Planificar, dirigir, coordinar y supervisar el desarrollo
y ejecucion de las actividades técnico-administrativas de la Direccion de Obras; asi como
establecer mecanismos para el cumplimiento de la normativa vigente, en materia de su
competencia. (...). 10. Gestionar al personal bajo su responsabilidad para una adecuada
asignacién de actividades. (...). 12. Ejecutar funciones emitidas por normativa expresa que
regule materias transversales y/o especificas de obligatorio cumplimiento para las
entidades de la Administracién Publica”.

Igualmente, incumplié lo previsto en el numeral 3 del cargo estructural de Director de la
Direccion de Obras del Manual de Clasificador de Cargos de Provias Nacional, aprobado
por Resolucion Directoral n.* 1616-2022-MTC/20 de 4 de noviembre de 2022, actualizado
con Resolucion Directoral n.° 1157 -2023-MTC/20 de 22 de setiembre de 2023, que
establece lo siguiente: “3. Planificar, dirigir, coordinar y supervisar el desarrollo y gjecucion
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de las actividades técnico-administrativas de la Direccion de Obras; asi como establecer
mecanismos para el cumplimiento de la normativa vigente, en materia de su competencia’.

Del mismo modo, incumplié lo establecido en el literal m) del articulo 29 de las funciones
de la Direccion de Obras del Manual de Operaciones de Provias Nacional, aprobado por
Resolucidon Ministerial n.° 0828-2020-MTC/01.02 de 23 de noviembre de 2020, que
establece lo siguiente: “m) Ejecutar funciones emitidas por normativa expresa que regule
materias transversales y/o especificas de obligatorio cumplimiento para las entidades de
la Administracion Publica”.

Adicionalmente, incumpli6 la obligacién establecida en los literales a) y d) del articulo 39
de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 4
de julio de 2013, que establece lo siguiente: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes
y funciones que impone el servicio publico (...) d) Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos. (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y presunta
responsabilidad civil, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de
la Entidad y de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3.3. SERVIDORES PUBLICOS DE PROVIAS NACIONAL APROBARON UNA AMPLIACION DE
PLAZO SUSTENTADA EN UN PRESUPUESTO ADICIONAL POR MAYORES SERVICIOS
DE CONSULTORIA, PESE A QUE DICHOS SERVICIOS YA HABIAN SIDO EJECUTADOS
Y NO AFECTABAN EL PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO N° 154-2015-MTC/20
PARA LA ELABORACION DEL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD Y DEFINITIVO DEL
PROYECTO CONSTRUCCION DE LA ViA DE EVITAMIENTO DE LA CIUDAD DE JULIACA,
LO QUE CONLLEVO A LA INAPLICACION DE PENALIDAD POR MORA DE 29 DIAS
GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 112,365.72 PARA LA ENTIDAD.

De la revision y andlisis de la documentacion proporcionada por el Provias Nacional (en
adelante, Enfidad), respecto a la ejecucion del Contrato de Consultoria n.® 154-2015-MTC/20,
suscrito con la empresa HOB CONSULTORES S.A. (en adelante, Consultor), se evidencié que
la Entidad aprobé mediante la Resolucién Directoral n.® 182-2017-MTC/20 de 27 de marzo de
2017, la Prestacion Adicional n.® 01 por la suma de S/ 237 436,04 (Doscientos treinta y siete
mil cuatrocientos treinta y seis con 04/100 Soles) %, la misma que dio lugar a la emision de la
Resolucion Directoral n.* 239-2017-MTC/20 el 17 de abril de 2017 que declard procedente la
solicitud de Ampliacién de Plazo n.° 01, por treinta y cinco (35) dias calendario, para ejecutar
los trabajos de campo y gabinete correspondientes a la citada prestacion adicional en la zona
denominada como Ovalo Caracoto.

Sin embargo, dicha prestacion adicional ya se habia ejecutado entre el 3 de noviembre de
2016 hasta el 3 de marzo de 2017, como lo indicaban los Estudios de Geologia y Geotecnia
de los Informes de Avance n.° 05 y n°® 06, asi como en la Actualizacion final del Programa de
Investigacion Geotécnica, y segln los protocolos anexos al informe de Adicional n.® 1 para
pago de la valorizacidn correspondiente. Inicialmente el consultor indicé en los informes que
era necesario la realizacion de dichas pruebas, las cuales fueron asumidas por este, a fin de
sustentar adecuadamente |as fundaciones y la buena practica de ingenieria.

30 ncluidos gastos generales, utilidad e IGV, con precios referidos al mes de mayo de 2015 y un porcentaje de incidencia de 9.98% del
Contrato Original
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El cronograma de ejecucién de los trabajos del adicional n.® 1 presentado por el consultor,
consideré como fecha de inicio el 29 de marzo de 2017, a pesar de que dicha prestacion
adicional ya habia sido ejecutada entre el 3 de noviembre de 2016 hasta el 3 de marzo de
2017, aprobandose sin sustento una ampliacién de plazo de 35 dias, con lo cual la Entidad no
aplico la penalidad por la demora en la presentacion del Informe de Avance n.° 07, cuya fecha
original de presentacion era el 3 de abril de 20173 y con la aprobacién de la ampliacién de
plazo fue presentado a la Entidad después de 29 dias, el 2 de mayo de 2017.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:

1. Del sustento y aprobacidon del Presupuesto Adicional n.° 01

De la ejecucion de los mayores servicios de Consultoria
Segtn los Términos de Referencia del servicio de consultoria de obra, en el numeral 4.4.6.

ESTUDIO GEOLOGICO - GEOTECNICO, en el subtitulo “Investigaciones con Métodos
Directos” se indicaba la cantidad de excavaciones de calicatas y/o frincheras vy
perforaciones diamantinas que se realizarian segun se detalla a continuacion:

1..)

Investigaciones con Métodos Directos

a) Excavacion de Calicatas y/o Trincheras

(.-)

Metrados de Calicatas, tomas de muestra y ensayos Laboratorio (Factibilidad y
Definitivo).

Se deberan realizar calicatas en los Puentes y zonas con evidencia de inestabilidad
del material sea suelo o roca que este comprendido en la zona correspondiente al
gje. Asimismo, EL CONSULTOR deberé hacer una zonificacion geotécnica que e
determine sectores de mayor magnitud donde podria obtener muestras
representativas con las que pueda obtener datos para realizar los calculos respectivos
para el disefio de las obras de Ingenieria

Excavacion de calicatas: 45 calicatas promedio de profundidad 2.5 metros.

()

b) Perforaciones Diamantinas

(i)

Para el presente estudio (Factibilidad y Definitivo) se ha considerado realizar un
total de 100 metros lineales de Perforaciones Diamantinas con recuperacion
continua de testigos.

kB

Por lo que el Consultor presenté a la Entidad la Carta n.® 031-2016/EV-1508-H/RL el 26
de octubre de 2016 (Apéndice n.° 76), con la Actualizacién del Programa de Investigacion
Geotécnica®, la cual contiene la Prospeccion Geotécnica mediante la excavacion de
calicatas, Refraccion Sismica y el Sondaje Diamantino, la misma que fue revisada y
aprobada por la Entidad mediante el Oficio n.® 864-2016-MTC/20.6 de 29 de noviembre de
2016 (Apéndice n.° 77).

Luego el Consultor volvié a presentar a la Entidad, la Actualizacidn Final del Programa de
Investigaciones Geotécnicas mediante la Carta n.° 041-2016/EV-1508-H/RL el 9 de

31 110 dias después de la aprobacion del Estudio de factibilidad, aprobado el dia 13.dic.2016 mediante Resol. Directoral n.° 801-2016-
MTC/20 y comunicado al Consultor el dia 14.dic.2016 con Constancia de Notificacion personal n.® 634-2016-MTC/20.2.4.1

32 |3 primera version del Programa de Investigacion Geotécnica debia ser presentada al inicio del Estudio (Factibilidad), conforme a lo
establecido en el literal b) perforaciones diamantinas del subtitulo Investigaciones con Métodos Directos del numeral 4.6.6 de los
Términos de Referencia.
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diciembre de 2016 (Apéndice n.° 78), donde se describe el incremento de las
investigaciones, para la fase de factibilidad y actualizacion del estudio definitivo siendo
aprobado por la Entidad mediante Oficio n.® 946-2016-MTC/20.6 de 30 de diciembre de
2016 (Apéndice n.° 79), como se detalla en la siguiente tabla:

Cuadro n.° 14
Actualizacién final del Programa de Investigacion Geotécnica
Programa de Investigacion Geotécnicas

Prospeccion Segin TOR Actualizacion | Adicional
Geotécnica Actualizacién del programa Final del (Mayores
: programa Servicios)
Excavacion de
et 55 und 55 und. 75 und. 20 und.
2000 m. Conversion
S e v de la refraccion
Refraccion Sismica | 4000m. | oicaa=40mde | 140m.| 22860m. | 8860m.
Sondaje Diamantino
. Sondaje Diamantino 100 m. 100 m.

Fuente: Carta n.° 049-2016/EV-1508-H/RL de 28 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 80).
Elaborado por: Comision Auditora.

Las calicatas (20 unidades) y las perforaciones diamantinas (88 m), mencionadas como
mayores servicios en la tabla anterior, se evidencian en la Valorizacién n.° 1 del Adicional
n.° 1 presentada a la Entidad mediante Carta n.° 031-2017/EV-1508-H/RL de 24 de mayo
de 2017 (Apéndice n.° 81), de donde se ha podido obtener las fechas de excavacion de
las calicatas, asi como las fechas de los ensayos de laboratorio como se indica a

continuacién:
Cuadro n.° 15
Mayores servicios de Calicatas
- : : Fecha de Fecha de ensayo
; N e Cdigo =} Frogeesiva excavacion laboratorio
Ramal Sur
i CDS-03 2+300 eje 04/11/2016 Enero, 2017
2 CDS-04 2+750 eje 04/11/2016 Enero, 2017
3 CDS-04C 24820 eje 04/11/2016 Febrero,2017
) CDS-05 3+660 D 04/11/2016 Enero, 2017
5 CDS-06 3+660D 04/11/2016 Enero, 2017
6 CDS-07 5+020D 04/11/2016 Enero, 2017
7 CDS-08 5+020 | 04/11/2016 Enero, 2017
8 CDS-09 6+285D 04/11/2016 Enero, 2017
9 CDS-12 7+790D 03/11/2016 Enero, 2017
10 CDS-13 7+790 | 03/11/2016 Enero, 2017
11 CDS-13A 8+060 eje 03/11/2016 Enero, 2017
12 CDS-14 8+422D 03/11/2016 Enero, 2017
13 CDS-15 8+422 1| 03/11/2016 Enero, 2017
14 CDS-16 9+106.41 D 03/11/2016 Enero, 2017
15 CDS-17 9+106.41 | 03/11/2016 Enero, 2017
16 CDS-19 10+666.89 D 03/11/2016 Enero, 2017
Intercambio Vial Caracoto
17 CDS-22 Qv. Caracoto 03/11/2016 Enero, 2017
18 CDS-23 Qv. Caracoto 03/11/2016 Enero, 2017
19 CDS-24 Ov. Caracoto 03/11/2016 Enero, 2017
20 CDS-25 Muro Qv. Caracoto 03/11/2016 Enero, 2017

Fuente: Carta n.° 031-2017/EV-1508-H/RL de 24 de mayo de 2017 (Ver Apéndice n. 81).
Elaborado por: Comision Auditora,

En esta misma Valorizacién n.° 01 del Adicional n.° 01, indica la ejecucion de los mayores
servicios de perforaciones con diamantinas llevadas a cabo entre el 20 de noviembre de
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2016 y el 14 de diciembre de 2016, realizandose 8 perforaciones verticales, alcanzandose
una profundidad maxima de 20.05 m.
Cuadro n.® 16
Mayores servicios de perforacion diamantina

o Fecha de Fecha de ensayo
N £can Erogeshen muestreo laboratorio
1 RTC-03 0+095 07/12/2016 17/02/2017
2 RTC-02 0+130 28/11/2016 17/02/2017
3 RTC-A 0+150 06/12/2016 03/03/2017
4 RTC-01 0+165 23/11/2016 17/02/2017
5 RTC-04 0+310 02/12/2016 17/02/2017
6 RTC-B 0+320 04/12/2016 17/02/2017
7 RTC-05 0+340 26/11/2016 17/02/2017
8 RTC-06 0+360 12/12/2016 17/02/2017

Fuente: Carta n.° 031-2017/EV-1508-H/RL de 24 de mayo de 2017 (Ver Apéndice n.° 81)
Elaborado por: Comisién Auditora.

Sin embargo, la prestacion adicional respecto de calicatas ya se habia ejecutado y
formaban parte del Informe de Avance n.° 05, en el Volumen IV Geologia y Geotecnia
Tomo 1 - Memoria Descriptiva, ingresado a la Entidad con Carta n.°037-2016/EV-1508-
H/RL el 16 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 82), como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 8
Calicatas previamente ejecutadas segt’m el Informe de Avance n.° 05
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Fuente: Carta n.* 037-2016/EV-1508-H/RL de 16 de diciembre de 2016 Informe de Avance n.° 05 en el Tomo | Vol IV de
Geologia y Geotecnia - folio 80 (Ver Apéndice n.° 92).
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Imagen n.° 9
Calicatas previamente ejecutadas segin el Informe de Avance n.° 05
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Fuente: Carta n.” 037-2016/EV-1508-H/RL de 16 de diciembre de 2016 Informe de Avance n.° 05 en el Tomo | Vol IV de
Geologia y Geotecnia - folio 81 (Ver Apéndice n.° 82).

Imagen n.° 10
Calicatas previamente ejecutadas segun el Informe de Avance n.° 05
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Fuente: Carta n.°037-2016/EV-1508-H/RL de 16 de diciembre de 2016 Informe de Avance n.* 05 en el Tomo | Vol IV de
Geologia y Geotecnia - folio 82 (Ver Apéndice n.° 82)

Dicho Informe de Avance n.° 5 fue revisado por los especialistas de la unidad Gerencial de
Estudios, entre los cuales, se encontraba el especialista en Geologia y Geotecnia, sefior
David Edgar Olano Gélvez, quien remiti6 su conformidad mediante Informe n°
096-2016-MTC/20.6.1/DEOG de 29 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 83), siendo
remitido al sefior Alex Mauricio Yturry Garnica, especialista en administracion de contratos
IV, quien después de revisar los informes de todos los especialistas remitié el Informe n°®
103-2016-MTC/20.6.3/AYG de 26 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 84), al sefior Hugo
Fredy Condor Avila, Gerente de la Unidad Gerencial de Estudios (e), estableciendo que
todas las especialidades se encontraban conformes, dicho Informe n°
103-2016-MTC/20.6.3/AYG cuenta con la conformidad de la sefiora Lidia Mercedes Mejia
Echeandia Jefa de Gestion de Estudios Ill, posteriormente, el sefior Hugo Fredy Condor
Avila, Gerente de la Unidad Gerencial de Estudios (e) emitio el Oficio n.°
933-2016-MTC/20.6, de 27 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 85), dirigido al Consultor,
estableciendo la conformidad en todas las especialidades del Informe de Avance n.” 05.

Asi mismo, en el Informe de Avance n.° 06 en el Volumen IV Geologia y Geotecnia Tomo
1 —Memoria Descriptiva, ingresado a la Entidad con Carta n.® 048-2016/EV-1508-H/RL de
16 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 86), donde el Consultor indica lo siguiente:
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“(...) El total de sondeos estipulado en los TdR es 100 mi, HOB propuso en reemplazar los
2000 m de refraccion sismica restantes del estudio a nivel de factibilidad en 40 m lineales de
perforacion diamantina; sin embargo, por la cantidad de estructuras proyectadas es necesario
30 m lineales adicionales, los cuales fueron asumidos por HOB, a fin de sustentar
adecuadamente dichas fundaciones de acuerdo a la buena practica de la ingenieria (...)".

Se evidencia la ejecucién de la prestacion adicional respecto a las perforaciones
diamantinas como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 11
Recorte del Informe de Avance n.° 06 en el Tomo | Vol IV de Geologia
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Fuente: Carta n.® 048-2016/EV-1508-H/RL en fecha 16 de diciembre de 2016 Informe de Avance n.® 06 en el Tomo | Vol IV

de Geclogia y Geotecnia (Ver Apéndice n.° 86).

El Informe de Avance n.° 06 fue revisado por los especialistas, entre los cuales, se
encontraba el sefior David Edgar Olano Gélvez, especialista en Geologia y Geotecnia,
quien remitié su conformidad mediante el Informe n°® 001-2017-MTC/20.6.1/DEOG de 3 de
enero de 2017 (Apéndice n.® 87), siendo remitido al sefior Alex Mauricio Yturry Garnica,
especialista en administracion de contratos IV, quien después de revisar los informes de
todos los especialistas (levantamientos de observaciones) remitidé el Informe n°
024-2017-MTC/20.6.3/AYG de 13 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 88), al sefior Hugo
Fredy Condor Avila, Gerente de la Unidad Gerencial de Estudios (e), estableciendo que
todas las especialidades se encontraban conformes, dicho Informe n°
024-2017-MTC/20.6.3/AYG cuenta con la conformidad de la sefiora Lidia Mercedes Mejia
Echeandia, Jefa de Gestion de Estudios IIl, posteriormente, el sefior Hugo Fredy Condor
Avila, Gerente de la Unidad Gerencial de Estudios emitié el Oficio n.°121-2017-MTC/20.6,
de 14 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 89), dirigido al Consultor, estableciendo la
conformidad de todas las especialidades del Informe de Avance n.° 06.

Respecto a la ejecucion de los sondeos de codigos RTC-03, RTC-A, RTC-B y RTC-06 (Ver
Cuadro n.° 14), se tiene como evidencia que estos fueron ejecutados previamente, en el
mes de diciembre de 2016, tal como se puede verificar en la informacion presentada a la
Entidad mediante la citada Carta n.° 031-2017/EV-1508-H/RL (Ver Apéndice n.° 81), y se
muestra en la siguiente imagen:
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Imagen n.° 12
Detalle de muestras extraidas mediante sondeos diamantinos ejecutados como parte del
Adicional n.° 01

Fuente: Carta n.® 031-2017/EV-1508-H/RL de 24 de mayo de 2017 (Ver Apéndice n.° 81).

Asimismo, de acuerdo con la informacién presentada por el consultor en la Carta n.°
031-2017/EV-1508-H/RL (Ver Apéndice n.° 81), se verifica que el Ultimo ensayo de
laboratorio culmind el 3 de marzo de 2025, como se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen n.° 13
Ensayo de lahoratorio del Adicional n.° 1
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Fuente: Carta n.° 031-2017/EV-1508-H/RL de 24 de mayo de 2017 (Ver Apéndice n.° 81).
De lo seiialado anteriormente, se verifica que las calicatas y perforaciones diamantinas que
formaron parte de la Prestacidén Adicional n.° 01 fueron realmente ejecutadas por el
Consultor entre el 3 de noviembre de 2016 hasta el 3 de marzo de 2017.

Cabe sefialar que, la solicitud de aprobacion del Presupuesto Adicional n.° 01 fue
presentada por el Consultor a la Entidad mediante Carta n.® 049-2016/EV-1508-H/RL de
28 de diciembre de 2016 (Ver Apéndice n.° 80), por mayores servicios de Consultoria en
perforaciones diamantinas y calicatas en las estructuras propuestas en la Via Evitamiento
de Juliaca, indicando que “son situaciones imprevisibles posteriores a la elaboracion del
expediente de contratacion del Estudio y considera el real metrado de la perforacion y
gjecucion de calicatas, participacion de los recursos humanos, equipos y ensayos del
Proyectista”
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Siguiendo el framite, el Especialista en Geologia y Geotecnia de la Unidad Gerencial de
Estudios emitid el Informe n.° 002-2017-MTC/20.6.1/DEOG de 05 de enero de 2017
(Apéndice n.° 90), el cual remitié al Especialista en Administracion de Contratos, quien
revisd el expediente del Presupuesto Adicional n.° 01y concluyd que estas investigaciones
eran fundamentales para un correcto analisis y disefio de las estructuras relacionadas con
la geotecnia, recomendando continuar el tramite de aprobacién.

Por tanto, el especialista en administracion de contratos mediante el Informe n.°
015-2017-MTC/20.6.3/AYG de 27 de enero de 2017 (Apéndice n.° 91), el cual cuenta con
la conformidad de la Jefa de Gestion de Estudios Il solicitd al Gerente de la Unidad
Gerencial de Estudios (e), remitir a la Oficina de Programacién, Evaluacion e Informacion,
la solicitud de la certificacion de Crédito Presupuestario para proceder con el tramite de
aprobacion, indicando que “(...) este Presupuesto Adicional n.° 01 por mayores servicios
de Consultoria, es procedente para poder alcanzar la finalidad del contrato.”

Ya contando con la certificacion de crédito presupuestario, el especialista en administracion
de contratos mediante el Informe n.° 018-2017-MTC/20.6.3/AYG de 7 de febrero de 2017
(Apéndice n.° 92), remiti¢ a la Unidad Gerencial de Estudios, la revision del Presupuesto
Adicional n.° 01 para la actualizacion del programa de investigaciones geotécnicas,
recomendando solicitar a la oficina de Asesoria Legal, la proyeccion del resolutivo
correspondiente al Adicional n.° 01 por “Mayores Servicios de Consultoria®, cabe
mencionar que dicho informe n.° 018-2017-MTC/20.6.3/AYG conté con la conformidad de
la Jefa de Gestidn de Estudios IlI.

Mediante el Memorandum n.° 244-2017-MTC/20.6 de 7 de abril de 2017 (Apéndice n.°
93), la Gerente de la Unidad Gerencial de Estudios (), remitié a la Oficina de Asesoria
Legal de la Entidad, |a solicitud de proyeccion del resolutivo de aprobacién del Adicional
n.° 1 por “‘Mayores Servicios de Consultoria”, sustentado en el informe del especialista en
administracién de contratos, e incluy6 la respectiva certificacion presupuestal emitida por
la Oficina de Programacién Evaluacién e Informacién.

Finalmente, el Director Ejecutivo () de Provias Nacional, mediante la Resolucion Directoral
n.° 182-2017-MTC/20 de 27 de marzo de 2017% (Ver Apéndice n.° 13), aprobd la
Prestacion Adicional n.” 01 por “Mayores Servicios de Consultoria” al Contrato de
Consultoria Obra n.® 154-2015-MTC/20, referido al Estudio de factibilidad y definitivo del
proyecto de Construccién de la Via de Evitamiento de la ciudad de Juliaca. El monto
adicional aprobado fue de S/ 237,436.04, incluyendo gastos generales, utilidad e IGV, con
un porcentaje especifico de incidencia del 9.98% del confrato original.

2. Aprobacién de la solicitud de Ampliacién de Plazo n.° 01

Después de la aprobacion de la prestacion adicional n.° 01, el Consultor presentd a la
Entidad, la Carta n.° 026-2017/EV-1508-H/RL de 31 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 94),
la cual ingresé ala Entidad el 3 de abril de 2017, dirigida a la Unidad Gerencial de Estudios,
para solicitar la ampliacién de plazo n.° 01, por freinta y cinco (35) dias calendario, esto
sustentado en el articulo 175, Ampliacidn del plazo contractual, que se contabilizaria desde
el dia siguiente de la aprobacién del adicional n.° 01 el cual tenia como fecha de inicio el
29 de marzo de 2017 hasta la presentacion del informe del adicional n.® 01, adjuntando el
respectivo sustento y calendario reformulado de presentacion de informes, este Gltimo se
muestra en |a siguiente imagen:

¥ Dicha resolucién de aprobacion del Adicional n.° 01 fue notificada al consultor, mediante constancia de notificacion personal
n.° 132-2017-IVITC/20.2.4.1.1, el 28 de marzo de 2017.
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Imagen n.° 14
Calendario reformulado de presentacién de entregables debido a la supuesta ejecucion del

Adicional n.° 01
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Fuente: Carta n.° 026-2017/EV-1508-H/RL de 31 de marzo de 2017 (Ver Apéndice n.® 92).

En atencion a la solicitud de aprobacién del Adicional n.® 01 presentado por el consultor,
el sefior Alex Mauricio Yturry Garnica, especialista en administracion de contratos,
mediante el Informe n.° 044-2017-MTC/20.6.1/AYG de 6 de abril de 2017 (Apéndice n.°
95), que cuenta con conformidad de la sefiora Lidia Mercedes Mejia Echeandia, Jefa de
Gestion de Estudios I1l, remitié al sefior Hugo Fredy Condor Avila, Gerente de la Unidad
Gerencial de Estudios (e), un analisis de la solicitud de ampliacion de plazo presentada por
el consultor, indicando que la ampliacién de plazo del Adicional n.® 01 solicitada por treinta
y cinco (35) dias calendario, para realizar los trabajos considerados en la Prestacion
Adicional n.® 01, correspondia principalmente a la ejecucion de investigaciones
geotécnicas en campo (ruta critica) y se resumian de acuerdo al detalle de la imagen
n.° 6, y que ademas la ejecucion de estas investigaciones adicionales, tenian influencia
directa en la especialidad de geologia y geotecnia asi como en las especialidades de
estructuras y obras de arte, Suelos y pavimentos e Hidrologia e Hidraulica, concluyendo lo
siguiente:

“...)

lll.2  Dado la causalidad invocada, procede la ampliacién de plazo por treinta y cinco (35)
dias calendarios, adicionales a los doscientos setenta (270) dias establecidos en el
Contrato de Consultoria de Obra N° 154-2015-MTC/20, por cuanto se requiere de treinta
y cinco (35) dias calendario para poder realizar los trabajos considerados en la
Prestacion Adicional N° 01 aprobado mediante Resolucion Directoral N° 182-2017-
MTC/20, al haber afectado el plazo contractual en ese nimero de dias; quedando por lo
tanto el plazo contractual en Trescientos Cinco (305) dias calendario”.

IV RECOMENDACIONES

Se solicita de considerarlo procedente, elevar el presente informe a la Oficina de
Asesoria Legal, para que emita la Resolucion declarando procedente la Ampliacion de
Plazo N° 01 solicitada por HOB Consultores S.A., por los motives sefialados en el
presente informe.

(...)". (El énfasis es nuestra).
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En esa linea, mediante Memorandum n.° 663-2017-MTC/20.6 de 7 de abril de 2017
(Apéndice n.° 96), el sefior Hugo Fredy Condor Avila, Gerente de la Unidad Gerencial de
Estudios (e) solicitd continuar con el tramite para emision del Resolutivo correspondiente a
la ampliacién de Plazo solicitada por el consultor por el plazo de treinta y cinco (35) dias, a
la Oficina de Asesoria Legal de la Entidad, indicando que esta contaba con opinién
favorable de la Unidad Gerencial de Estudios.

Por su parte, la Oficina de Asesoria Legal, emitié el Informe n.° 308-2017-MTC/20.3 de 17
de abril de 2017 (Apéndice n.° 97), indicando que, habiendo considerado lo sefialado por
el sefior Alex Mauricio Yturry Gamica, especialista en administracién de contratos y con la
aprobacién de la sefiora Lidia Mercedes Mejia Echeandia, Jefa de Gestién de Estudios |lI
y el sefior Hugo Fredy Condor Avila, Gerente de la Unidad Gerencial de Estudios, y
siguiendo la normativa de contrataciones y el contrato de consultoria de Obra n.® 154-
2015-MTC/20, se cumplian los requisitos necesarios para aprobar la ampliacién de plazo
solicitada. Por ello, se consideraba procedente la Ampliacion de Plazo n.° 01 al contrato
de consultoria.

Con los antecedentes sefalados, el Director Ejecutivo (e) de Provias Nacional sefior Carlos
Eduardo Lozada Contreras, aprob la Resolucion Directoral n.® 239-2017-MTC/20 de 17
de abril de 2017 (Ver Apéndice n.° 14), declard procedente la solicitud de Ampliacion de
Plazo N° 01, por treinta y cinco (35) dias calendario, al Contrato de Consultoria de Obra N°
154-2015-MTC/20, para la elaboracion del “Estudio de Factibilidad y Definitivo del proyecto
de Construccion de la via de evitamiento de la ciudad de Juliaca”, sin reconocimiento de
gastos generales ni mayores costos que genere la referida Ampliacion de Plazo, quedando el plazo
contractual en trescientos cinco (305) dias calendaric.

Sin embargo, como ya se indico anteriormente, se ha verificado que las calicatas y
perforaciones diamantinas que formaron parte de la Prestacién Adicional n.° 01 fueron
realmente ejecutadas por el Consultor entre el 3 de noviembre de 2016 hasta el 3 de marzo
de 2017, por lo que considerando el calendario reformulado y su secuencia de tareas y
duraciones respectivas, presentado por el consultor (Ver imagen n.° 14), el componente
de Estructuray Obras de Arte: Estructura Adicional N° 01, el componente Costos, Metrados
presupuestes y cronogramas: Metrado Adicional n® 01 y la Verificacién de viabilidad
debieron de concluir el 8 de marzo de 2017, lo expuesto se presenta de manera detallada
en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 17
Cronograma reformulado del adicional n.° 01 considerando trabajos previamente
ejecutados

Activi : _Fechas aprobadas en la | Fechas de los trabajos
kiades Duracion | ampliacion de plazo realmente ejecutados

Geologia Adicional N° 01 Inicio Fin Inicio Fin
Ensayos de laboratorio 15 13/04/2017 | 27/04/2017 | 17/02/2017 | 03/03/2017
Procesamiento de informacion 15 18/04/2017 | 02/05/2017 | 22/02/2017 | 08/03/2017
Elaboracion de informe ‘ 15 18/04/2017 | 02/05/2017 | 22/02/2017 | 08/03/2017

Estructuras y obras de arte

5 | 18/04/2017 | 02/05/2017 [ 22/02/2017 | 08/03/2017

-—h

Estructuras Adicional N° 01

Costos, metrados presupuestos y
Cronogramas

Metrado Adicional n® 01 15 18/04/2017 | 02/05/2017 | 22/02/2017 | 08/03/2017
Inforne thcnico de verificacionde | 30 | 031042017 | 02082017 | 0710212017 | 081032017
Elaborado por: Comision Auditora, Cfonograma reformulado adicional n® 1 (Apéndice n.® 98).
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De lo expuesto, se advierte que la aprobacion de la Prestacion Adicional n.® 01 no afectd
el plazo contractual establecido en el Contrato n.® 154-2015-MTC/20, por lo que, la
aprobacién de la Ampliacion de Plazo n.® 01 carecia de sustento técnico y legal.

Por lo tanto, el Informe de Avance n.° 07 cuya fecha programada de presentacién era el 3
de abril de 2017, como se muestra en el cuadro n.® 18; se presentd realmente el 2 de mayo
de 2017, mediante la Carta n.® 028-2017/EV-1508-H/RL (Apéndice n.° 99), con un atraso
de 29 dias calendario de |a fecha programada, dejando de aplicarse la penalidad por mora
por la ampliacion de plazo n.” 1 que carecia de sustento técnico y legal.

Cuadro n.° 18
Plazo y fecha de presentacion del Informe de Avance n.° 07
Fecha de Fecha de
Descripcion Plazo Presentacion |Presentacion|  Sustento
Segln TDR Real
(Ciento Diez (110) dias calendario No hubo
e poTuIieRo BASIROTEL | paphoiT - | presentacion o
studio de Factibilidad. 03/04/2017
Informe n.° 07 — Borrador [Fecha de inicio: 15/12/2016%
del Informe Final Ciento Cuarenta y cinco (145) dias Carta n.°028-
Definitivo considerando la ampliacion de 2017/EV-1508-
plazo 07/05/2017* | 02/05/2017 H/RL
de 35 dc. (Ver Apéndice n.’
Fecha de inicio: 15/12/2016 99)

Fuente: Términos de Referencia.
Elaborado por: Comision Auditora.
* Fecha modificada de presentacion del Informe de Avance n.° 07 considerando 35 dc de ampliacion de plazo.

La normativa aplicable a los hechos expuestos es la siguiente:

>

Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 19 de julio de 2008, modificado
por Decreto Supremo n.® 138-2012-EF.

1)

Articulo 175.- Ampliacién del plazo contractual

Procede la ampliacion del plazo en los siguientes casos:

1. Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este caso, el
contratista ampliaré el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

(...)" (El énfasis en nuestro)

Términos de Referencia del Estudio Definitivo del Proyecto Construccion de la via
de Evitamiento de la ciudad de Juliaca, que forma parte del Contrato de Consultoria
de Obra n.° 154-2015-MTC/20 de 14 de diciembre de 2015.

1)

16. PENALIDADES

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 165° (Penalidad por mora en la ejecucion de la
prestacion) del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se aplicard al
Contratista (EL CONSULTOR) una penalidad por retraso injustificado en la ejecucion de
las prestaciones objeto del Contrato, tales como atrasos en la presentacién de los Informes

% E| estudio de factibilidad fue aprobade el dia 13 de diciembre de 2016 mediante Resolucién. Directoral n.® 801-2016-MTC/20 y
comunicado al Consultor el dia 14 de diciembre de 2016 con Constancia de Notificacion personal n.® 634-2016-MTC/20.2.4.1.1, por lo
que el plazo se iniciaria al dia siguiente 15 de diciembre de 2016
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de avance y otros, asi como el no cumplimiento del levantamiento de las observaciones
en los plazos establecidos en el presente términos de referencia.

La penalidad se aplicara automéaticamente, hasta por un monto méximo equivalente al diez
por ciento (10%) del monto del contrato vigente.

(i)
» Contrato de Consultoria de Obra n.° 154-2015-MTC/20 de 14 de diciembre de 2015.

()

CLAUSULA DECIMO TERCERA: PENALIDADES

13.1 Si EL CONSULTOR incurre en retraso injustificado en la ejecucion de EL ESTUDIO,
objeto del presente Contrato, PROVIAS NACIONAL, le aplicaré en todos los casos, una
penalidad por cada dia de atraso hasta por un monto maximo equivalente al diez por ciento
(10%) del monto del presente contrato, en concordancia con el Articulo 165° de EL
REGLAMENTO.

13.2 La penalidad se aplicara automaticamente, La penalidad se aplicara automaticamente
y se calculara de acuerdo a la siguiente formula:

0.10 x Monto

Penalidad Diaria =
F x Plazo en dias
Dénde:

F = 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias, para bienes y servicios

13.3 Tanto el monto como el plazo se refieren segun corresponda, al presente Contrato.
13.4 Esta penalidad sera deducida de los pagos periodicos, de los pagos parciales o del
Pago Final; {...)

CLAUSULA VIGESIMO SEGUNDA: AMPLIACION DEL PLAZO CONTRACTUAL
El plazo del presente Contrato de podra ampliarse por las siguientes causales, acorde al
articulo 175°de EL REGLAMENTO:

22.1 Cuando se aprueba el Adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este caso EL
CONSULTOR ampliara el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

()

Las situaciones expuestas han ocasionado un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 112
365,72, por inaplicacion de penalidad por mora conforme se detalla a continuacion:

Imagen n.° 15
Foérmula para el calculo de penalidad diaria por mora
Penalidad Diaria = U-10 x Monto

F x Plazo en dias
Dénde:

F = 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias, para bienes y servicios

13.3  Tanto el monto como el plazo se refieren segun corresponda, al presente Contrato.
Fuente: Contrato n.* 154-2015-MTC/20 de 4 de diciembre de 2015.
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Cuadro n.° 19
Cilculo de |a penalidad no cobrada

Total Contrato {Adenda) ! SI.2615411,12

Plazo en dias : 7 270

F : 0,25

Penalidad diaria s 5/.3874,68

Penalidad por 29 dias : S1. 112 385,72

Elaborado por: Comision Auditora

Los hechos descritos se han originado debido a la actuacin negligente de los servidores
publicos de la Unidad Gerencial de Estudios, que no realizaron una verificacién exhaustiva de
la afectacion al plazo en el tramite de ampliacion del plazo contractual.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme se detalla en el Apéndice n.° 103 del Informe de Auditoria Cabe indicar que la
seficra Lidia Mercedes Mejia Echeandia presentd extemporaneamente sus comentarios.

Evaluacion de los comentarios de las personas comprendidas en los hechos.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados
(Apéndice n.° 103), se concluye que los mismos no desvirtian los hechos notificados en Ia
desviacion de cumplimiento. Las referidas evaluaciones, y las cédulas de notificacién, forman
parte del Apéndice n.° 103 del Informe de Auditoria, conforme se describe a continuacian:

1. Alex Mauricio Yturry Garnica, con DNJ n.‘-. en su condicidn de Especialista en
Administracién de Contrates de la Unidad Gerencial de Estudios de Provias Nacional, en
el periodo de 7 de octubre de 2015 a la fecha (Apéndice n.° 103), 2 quien se le comunicd
la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion Elecirénica n °
00000011-2025-CG/0661-02-001 de 5 de junio de 2025 y presentd sus comentarios
mediante Informe n.” 028-2025-MTC/20.8.3.01 de 11 de junio de 2025 (Apéndice n.® 103).

Parcuanto, no desvirtud su participacion en los hechos observados conforme se desarrolla
en el Apéndice n° 103, considerando que emitié el Informe n° 044-2017-
MTCi20.6.1/AYG de € de abril de 2017, sin haber realizado una revisién de los aspectos
técnicos del contenido de |a solicitud de Ampliacion de Plazon.® 01 por treinta y cinco (35)
dias calendario, a fin de ejecutar los trabajos considerados en la Prastacién Adicional n °
01 la cual habia sido aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 182-2017-MTC/20 de
27 de marzo de 2017, que comprendiera un analisis orientado a verificar si las actividades
que motivaban la ampliacion afectaban o no el plazo contractual, concluyende sin
observacién alguna respecto de la solicitud, lo que le impidié advertic que las aclividades
generadoras de la mencionada ampliacion no afectaban el plazo contractual establecido
en el Contrate n ° 154-2015-MTC/20, toda vez que ya habian sido ejecutadas por el
Consultor entre el 3 de noviembre de 2016 hasta el 3 de marzo de 2017 es decir con
anterioridad a la aprobacién de la citada prestacion adicional y la consecuents ampliacién
de plazo, y presentadas en los Estudios de Geologia y Geotecnia del Informe de Avance
n.” 05 e Informe de Avance n.° 05, a los cuales dio su conformidad mediante &f Informe
n.° 103-2016-MTC/20 6.3/AYG de 28 de diciembre de 2016 & Informe n° 024-2017-
MTCi20.8 3/AYG de 13 de febrero de 2017. Asimismo, dichas actividades estaban
incluidas en la Actualizacién final del Programa de Investigacion Geotécnica ingresada
por el Consultor mediante la Carta n * 041-2018/EV-1508-HRL el 8 de diciembre de 2013
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Con su accionar antes descrito, en su condicion de especialista en administracién de
confratos, contribuyd a ocasionar un perjuicio econémico al Proyecto Especial de
Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional, per el importe de S/ 112 385,72
(ciento doce mil trescientos sesenta y cinca con 72/100 sales), como resultado de la
inaplicacion de la penalidad por mora correspondiente a un retraso de veintinueve (29)
dias calendario en la entrega del Informe de Avance n.° 07, cuya entrega se efectud fuera
del plazo originalmente establecido en el contrato, como consecuencia de la aprobacion
indebida de la Ampliacion de Plazo n.® 01, la cual carecia de sustento técnico y legal, toda
vez que las actividades ya habian sido ejecutadas con anterioridad.

Esta conducta inobservo lo establecido en el numeral 1 del articulo 175 del Decreto
Supremec n.® 184-2008-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 18 de julio de 2008, modificado por Decreto Supremo
n.* 138-2012-EF; el articulo 16 de los Términos de Referencia del Estudio Definitive del
Proyecto Construccion de la via de Evitamiento de la ciudad de Juliaca, que forma parte
del Contrato de Consultoria de Obra n.® 154-2015-MTC/20 de 14 de diciembre de 2015:
los numerales 13.1, 13.2, 13.3 y 13.4 de la Cidusula Décimo Tercera, y numeral 22.1 de la
Clausula Vigésimo Segunda del Contrato de Consultoria de Obra n.® 154-2015-MTC/20
de 14 de diciembre de 2015.

Por tal motivo, incumplio lo previsto en los Términos de Referencia anexo al Contrato
Administrativo de servicios n.° 120-2015-MTC/20.CAS, en cuanto a las actividades a
desarrollar, que sefiala lo siguiente: “(...) 2. ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION
DE LOS ESTUDIOS (...). Revisar los aspectos técnicos sobre los documentos que
presente el Consultor y/o Entidades relacionados con la ejecucion de los estudios, en
coordinacibn con los especialistas revisores de la UGE. {...)".

Igualmente, incumplio lo previsto en los numerales 16 y 24 de las funciones especificas
del Especialista en Administracion de Contratos IV del Manual de Organizacién y
Funciones de Provias Nacional, aprobado por Resolucidn Directoral n.° 993-2012-MTC/20
de 22 de noviembre de 2012, que sefala lo siguiente: “16. Evaluar las solicitudes e
informes presentados por los consultores, en lo concemiente a soficitudes de adalanto
directo, valorizaciones de alcance, solicitudes de ampliacion de plazo, presupusstos
adicionales, Liquidacion de Final, reclamos y de cualquier otra documentacion o trémite
inherentes a la administracion de los contratos a su cargo, formulando las observaciones
que sean necesarias dentro de plazo reglamentarios. (..). 24. Revisar los aspectos
técnicos de ingenieria, los contenidos de las Resoluciones Directorales, contratos.
adendas y convenios de los proyectos a su cargo en materia de su competencia’.
Adicionalmente, incumplid la obligacicn establecida en los literales a) y d) del articulo 39
de la Ley n ® 30057, Ley de! Servicio Civil, publicada en el Diario Oficial “El Peruana™ el 4
de julio de 2012, que establece lo siguiente: “a) Cumplir leal y diligentemsnte los deberes
y funciones que impone e! servicio pablico (..) d} Salvaguardar los intereses del Estado ¥
emplear austeramente los recursos publicos. {...)"

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2 Lidia Mercedes Mejia Echeandia, con DNI n.* - en su condicién de Jefa de
Gestion de Estudios lif de la Unidad Gersncial de Estudios de Provias Nacional, en el
periodo de Del 1 de octubre de 2015 a la fecha (Apéndice n.° 103), a quien se le
comunico 12 desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacién Electranica
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n.° 00000012-2025-CG/0661-02-001 de 5 de junio de 2025 y presentd sus comentarios
mediante Informe n.® 01-2025-MTC/20.8 LME de 16 de junio de 2025. (Apéndice n.® 103).

Por cuanto, no desvirtud su participacion en los hechos observados conforme se desarrolla
en el Apéndice n.° 103, considerando que otorgd conformidad al Informe n.° 044-2017-
MTC/20.6.1/AYG de 6 de abril de 2017, emitido por el especialista en administracion de
contratos, mediante el cual concluyd que procedia la Ampliacién de Plazo n.° 01, por
treinta y cinco (35) dias calendario, a fin de ejecutar los trabajos considerados en la
Prestacién Adicional n.° 01, la cual habia sido aprobada mediante Resolucién Directoral
n.° 182-2017-MTC/20 de 27 de marzo de 2017, sin haber efectuado una revisién del
informe elaborado por el especialista en administracion de contratos, que incluyera un
analisis que permitiera verificar si las actividades que motivaban la ampliacién afectaban
o no el plazo contractual, lo que le impidid advertir que las actividades generadoras de la
mencionada ampliacion no afectaban el plazo contractual establecido en el Contrato n.°
154-2015-MTC/20, toda vez que ya habian sido ejecutadas por el Consultor entre el 3 de
noviembre de 2016 hasta el 3 de marzo de 2017, es decir, antes de la aprobacion la citada
prestacion adicional y la consecuente ampliacion de plazo, siendo presentadas en los
Estudios de Geologia y Geotecnia del Informe de Avance n.° 05 e Informe de Avance n.°
06, a los cuales dio su conformidad mediante el Informe n.® 103-2016-MTC/20.6.3/AYG de
26 de diciembre de 2016 e Informe n® 024-2017-MTC/20.6.3/AYG de 13 de febrero de
2017. Asimismo, dichas actividades estaban incluidas en la Actualizacion final del
Programa de Investigacion Geotécnica, ingresada por el Consultor mediante la Carta n.”
041-2016/EV-1508-H/RL el 9 de diciembre de 2016.

Con su accionar antes descrito, en su condicion de jefa de Gestion de Estudios I,
contribuy® a ocasionar un perjuicio econémico al Proyecto Especial de Infraestructura de
Transporte Nacional - Provias Nacional, por el importe de S/ 112 365,72 (ciento doce mil
trescientos sesenta y cinco con 72/100 soles), como resultado de la inaplicacion de la
penalidad por mora correspondiente a un retraso de veintinueve (29) dias calendario en la
entrega del Informe de Avance n.° 07, cuya entrega se efectué fuera del plazo
originalmente establecido en el contrato, como consecuencia de la aprobacién indebida
de la Ampliacion de Plazo n.° 01, la cual carecia de sustento técnico y legal, toda vez que
las actividades ya habian sido ejecutadas con anterioridad.

Esta conducta inobservo lo establecido en el numeral 1 del articulo 175 del Decreto
Supremo n.° 184-2008-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 19 de julio de 2008, modificado por Decreto Supremo
n.® 138-2012-EF; el articulo 16 de los Términos de Referencia del Estudio Definitivo del
Proyecto Construccion de la via de Evitamiento de la ciudad de Juliaca, que forma parte
del Contrato de Consultoria de Obra n.° 154-2015-MTC/20 de 14 de diciembre de 2015;
los numerales 13.1, 13.2, 13.3 y 13.4 de la Clausula Décimo Tercera, y numeral 22.1 de la
Clausula Vigésimo Segunda del Contrato de Consultoria de Obra n.° 154-2015-MTC/20
de 14 de diciembre de 2015.

Por tal motivo, incumplio lo previsto en el numeral 9 de los Términos de Referencia anexo
al Contrato Administrativo de servicios n.° 117-2015-MTC/20.CAS, en cuanto a las
actividades a desarrollar, que sefala lo siguiente: %(...). 9. Revisar y firmar en sefal de
conformidad los informes relacionados con las solicitudes de adelanto directo,
valorizaciones de avance, los informes parciales y finales de los estudios contratados,
solicitudes de ampliacion de plazo, presupuestos adicionales, Liquidacion Final,
elaborados por los Especialistas en Administracion de contratos, y cualquier ofra
documentacién o tramite inherentes a la administracion de los contratos a su cargo,
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velando por su correcta presentacién y cumplimiento de los procedimientos y plazos
establecidos”.

igualmente, incumplid lo previsto en el numeral 11 de ias funciones especificas del Jefe
de Gestién de Estudios | del Manual de Organizacion y Funciones de Provias Nacional,
aprobado por Resolucion Directoral n.® 993-2012-MTC/20 de 22 de noviembre de 2012,
que sefala lo siguiente: “11. Revisar y fimar en sefial de conformidad los informes
relacionados con las soficitudes de adelanto directo, valorizaciones de avance, los
informes parciales y finales de los estudios coniratados, solicitudes de ampliacion de plazo,
presupusstos adicionales, Liquidacion Final, elaborados por los Especialistas en
Administracion de contratos IV, y cualquier otra documentacion o tramite inherentes la
administracion de los contratos a su cargo, velando por su correcta presentacion y
cumplimienta de los procedimientos y plazos establecidos”.

Adicionalmente, incumplio la obligacién establecida en los literales a) y d) del articulo 39
de la Ley n.® 30057, Ley del Senvicio Civil, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 4
de julio de 2013, que establece lo siguiente: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes
y funciones que impone el servicio publico (...} d) Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos pablicos. {...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada, dando mérito al
inicio de las acciones legales a cargo de las instancias co mpetentes.

3. Hugo Fredy Condor Avila, con DNI n.‘., en su condicion de Gerente de la
Unidad Gerencial de Estudios (e) de Provias Nacional, en el periodo de 23 de diciembre
de 2016 al 27 de junio de 2017 (Apéndice n. 103), a quien se le comunicé la desviacion
de cumplimento a través de la Cédula de Notificacion Electrénica n.°
00000013-2025-CG/0661-02-001 de 5 de junio de 2025 y presentd sus comentarios
mediante Carta n.> 002-2025/DCEJ -HCA de 11 de junio de 2025 (Apéndice n.° 103)

Par cuanto, no desvirtud su participacion en los hechos observados conforme se desarrolla
en el Apéndice n.” 103, considerando que emitio el Memorandum n.¢ 663-2017-MTC/20.6
de 7 de abril de 2017, expresando su opinion favorabie al Informe n.° 044-2017-
MTC/20.6.1/AYG de 6 de abril de 2017, elaborado por el especialista en administracion de
contratos y con la conformidad de la jefa de gestién de estudios, a través del cual sclicitd
a la Oficina de Asesoria Legal la prosecucion del tramite para la oficializacian mediante
resolutivo de la Ampliacion de Plazo n.® 01, sin haber verificado velando por el
cumplimiento de las condiciones contractuales aplicables a dicho procedimiento, lo que le
impidio advertir que el referido informe n incluia un analisis que permitiera verificar que si
las actividades que motivaban la ampliacién afectaban o no el plazo contractual. Cabe
sefalar que las actividades generadoras de la mencionada ampiiacion no afectaban el
plaze contractual establecido en el Contrato n.® 154-2015-MTCI20 toda vaz que ya habian
sido ejecutadas por el Consultor entre el 3 de noviembre de 2016 hasta el 3 de marzo de
2017, es decir, antes de la aprobacién le citada prestacion adiciona y la consecuente
ampliacién de plazo, y presentadas en el Informe de Avanca n ° 05 e Informe de Avance
n.® 08. Asimismo, dichas actividades estaban incluidas en la Actualizacién final del
Programa de Investigacion Geotecnica, ingresada por e! Consultor mediante la2 Carta
n.°041-2016/EV-1508-H/RL &l 9 de diciembre de 2018

Con su accionar antes dascrito. en su condicion de Gerente de la Unidad Gersncial de
Estudios (e}, contribuyé a ocasionar un periuicio econémico 2 Proyecto Especial d
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Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional, por el importe de S/ 112 365,72
(ciento doce mil trescientos sesenta y cinco con 72/100 soles), como resultado de la
inaplicacién de la penalidad por mora correspondiente a un retraso de veintinueve (29)
dias calendario en la entrega del Informe de Avance n.° 07, cuya entrega se efectud fuera
del plazo originalmente establecido en el contrato, como consecuencia de la aprobacion
indebida de la Ampliacidn de Plazo n.° 01, la cual carecia de sustento técnico y legal, toda
vez que las actividades ya habian sido ejecutadas con anterioridad.

Esta conducta inobservé lo establecido en el numeral 1 del articulo 175 del Decreto
Supremo n.* 184-2008-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 19 de julio de 2008, modificado por Decreto Supremo
n.° 138-2012-EF; el articulo 16 de los Términos de Referencia del Estudio Definitivo del
Proyecto Construccion de la via de Evitamiento de la ciudad de Juliaca, que forma parte
del Contrato de Consultoria de Obra n.° 154-2015-MTC/20 de 14 de diciembre de 2015;
los numerales 13.1, 13.2, 13.3 y 13.4 de la Clausula Décimo Tercera, y numeral 22.1 de la
Clausula Vigésimo Segunda del Contrato de Consultoria de Obra n.® 154-2015-MTC/20
de 14 de diciembre de 2015.

Por tal motivo, incumplié lo previsto en el numeral 14 de las funciones especificas del
Gerente de la Unidad Gerencial de Estudios del Manual de Organizacién y Funciones de
Provias Nacional, aprobado por Resolucién Directoral n.® 993-2012-MTC/20 de 22 de
noviembre de 2012, que sefiala lo siguiente: “14. Velar por el cumplimiento de las
condiciones coniractuales de los contratos a su cargo, tomando las acciones necesarias
para superar las desviaciones y/o incumplimiento que se detecte en la gjecucion de los
mismos”,

Adicionaimente, incumplié la obligacion establecida en los literales a) y d) del articulo 39
de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 4
de julio de 2013, que establece lo siguiente: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes
y funciones que impone el servicio publico (...) d) Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos. (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacién n.° 2 «La omisién de la
Direccién de Obras, en la elaboracién y remision del requerimiento para la contratacion
de la obra “Construccion de la Via de Evitamiento de la Ciudad de Juliaca”, bajo la
modalidad de disefio y construccién con estudio basico de ingenieria, a la oficina de
Administracion, asi como en la inclusion de la obra en el cuadro multianual de
necesidades, imposibilitaron el inicio del proceso de contratacién de la ejecucion de la
obra durante la vigencia del valor referencial de la etapa Il “construccidn”, ocasionando un
perjuicio econdémico de S/ 15 000,00», estan desarrollados en el Apéndice n.” 2 del
Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil, de la observacion n.® 1
«Provias Nacional no contratd la ejecucion de la obra: “Construccion de la Via de
Evitamiento de la Ciudad de Juliaca’, durante el periodo de vigencia del Estudio Definitivo,
debido a la demora en la clasificacion de la via como ruta nacional, las deficiencias
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encontradas en el Estudio Definitivo, las observaciones al requerimiento y la falta de
prevision de recursos, lo que ocasiond un perjuicio econémico de S/1 629 373,42, ya que
los estudios del componente de ingenieria y componente ambiental quedaron inutilizables
por la antigliedad de los mismos.»; asi como, de la observacion n.® 2 «La omision de la
Direccion de Qbras, en la elaboracién y remision del requerimiento para la contratacion
de la obra “Construccién de la Via de Evitamiento de la Ciudad de Juliaca”, bajo la
modalidad de disefio y construccién con estudio basico de ingenieria, a la oficina de
Administracion, asi como en la inclusion de la obra en el cuadro multianual de
necesidades, imposibilitaron el inicio del proceso de contratacion de la ejecucion de la
obra durante la vigencia del valor referencial de la etapa Il “construccién”, ocasionando un
perjuicio econémico de s/ 15 000,00», y de la observacion n.° 3 “Servidores publicos de
Provias Nacional aprobaron una ampliacion de plazo sustentada en un presupuesto
adicional por mayores servicios de consultoria, pese a que dichos servicios ya habian sido
ejecutados y no afectaban el plazo de ejecucion del contrato n.® 154-2015-MTC/20 para
la elaboracion del Estudio de Factibilidad y Definitivo del proyecto Construccion de la Via
de Evitamiento de la Ciudad de Juliaca, lo que conllevé a la inaplicacion de penalidad por
mora de 29 dias generando un perjuicio economico de S/ 112,365.72 para la entidad’,
estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices
del presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estéan
identificados en el Apéndice n.o1.

CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a Provias Nacional, en relacion a
la “Construccion de la Via de Evitamiento de la Ciudad de Juliaca’, se formulan las
conclusiones siguientes:

1. Provias Nacional no logré contratar la ejecucion de la obra “Construccion de la Via de
Evitamiento de la Ciudad de Juliaca” dentro del periodo de vigencia de su Estudio
Definitivo aprobado con Resolucion Directoral n.® 2417-2018-MTC/20 de 30 noviembre
de 2018, la cual se extendia hasta el 30 de noviembre de 2021, lo que ocasiond un
perjuicio econémico de S/1 629 373,42 (un millon seiscientos veintinueve mil trescientos
setenta y tres con 42/100 soles) a la Entidad, al quedar inutilizables los estudios de
ingenieria e impacto ambiental debido a su antigliedad y su consecuente imposibilidad
de uso con fines de ejecucion de obra. Esta situacion fue el resultado de una serie de
demoras y deficiencias atribuibles a la Entidad. Inicialmente, se evidencio un retraso de
casi dos (2) afios en obtener la competencia sobre el eje vial proyectado, ya que la
solicitud de clasificacion como Ruta Nacional, presentada por el Director Ejecutivo
mediante Memorandum n.® 2143-2019-MTC/20 de 17 de setiembre de 2019, se aprobo
recién en octubre de 2020 con la emision de la Resolucion Ministerial n.°
0686-2020-MTC/01.02 de 8 de octubre de 2020. Posteriormente, el proceso de Licitacion
Plblica n.° 001-2021-MTC/20 para la contratacion de la ejecucion de la obra, fue
declarado nulo de oficio mediante Resolucién Directoral n.® 1155-2021-MTC/20 de 22 de
junio de 2021 y retrotraido hasta la etapa de convocatoria, debido a que el disefio de
pavimentos del Estudio Definitivo, contenia una metodologia de “Disefio y
comportamiento de las losas de dimensiones superficiales optimizadas, en pavimentos
de concreto hidrulico”, la cual era similar a una metodologia patentada en el Pert, que
pese a no encontrarse contemplada en la normativa vigente del MTC, fue aprobada por
servidores de la Unidad Gerencial de Estudios. Posteriormente, el Estudio Definitivo fue
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modificado y aprobado mediante la Resolucién Directoral n.° 1865-2021-MTC/20 de 10
de setiembre de 2021; lo cual fue utilizado por la Direccién de Obras (Area Usuaria) como
sustento para solicitar ante la Oficina de Planeamiento y Presupuesto la respectiva
certificacion y prevision presupuestal para garantizar la disponibilidad de recursos para
reiniciar la convocatoria del procedimiento de seleccion declarado nulo; otorgandose la
prevision presupuestal mediante el Informe n.® 5691-2021-MTC/20.4 de 20 de octubre
de 2021; sin embargo, la Direccién de Obras, a pesar de contar con los requisitos para
convocar, remitié el requerimiento con una demora injustificada al Area de Logistica
mediante Memorandum n.® 6752-2021-MTC/20 el 23 de noviembre de 2021. Finalmente,
dicho requerimiento fue observado por el Area de Logistica mediante Memorandum n.®
4922-2021-MTC/20.2.1 de 2 de diciembre de 2021 (fuera del periodo de vigencia del
Estudio Definitivo), debido a que se identifico informacién faltante y contenido que, previo
a la convocatoria, debia ser revisado y reformulado, entre las observaciones se
encontraba la prevision presupuestal emitida por servidores de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, puesta esta incumplié con la normativa del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico. La falta de una gestién diligente y coordinada para
superar estos impedimentos de manera oportuna impidié la contratacién de la obra, agot6
la vida Util de los estudios y obligd a la Entidad a iniciar un nuevo proceso de contratacion.
(Observacion n.° 1)

2. LaDireccién de Obras de Provias Nacional, omitio elaborar y remitir el requerimiento de
contratacion de la ejecucion de la obra “Construccién de la Via de Evitamiento” bajo la
modalidad Disefio y Construccién con Estudio Basico de Ingenieria a la Oficina de
Administracion, asi como gestionar de manera oportuna y correcta la inclusion de la obra
en el Cuadro Multianual de Necesidades (CMN) para los periodos 2023-2025 y
2024-2026, todo ello a pesar de haber dado inicio a los actos preparatorios, solicitando a
través del Memorandum n.® 6600-2022-MTC/20.9 de 13 de diciembre de 2022, la
elaboracion de los “Términos de Referencia para la Etapa de Elaboracién del Expediente
Técnico” a la Direccidn de Estudios. Dichas omisiones imposibilitaron la contratacion de
la ejecucion de la obra durante |a vigencia del valor referencial de la Etapa “Construccion”,
la cual se extendia hasta el mes de junio de 2024, y cuya determinacién también fue
solicitada por la Direccion de Obras mediante el Memorandum n.° 4815-2023-MTC/20.9
de 21 de agosto de 2023, siendo atendida por la Direccién de Estudios con Memorandum
n.° 0028-2024-MTC/20.8 de 4 de enero de 2024, precisando en este dltimo
Memorandum, que para atender el requerimiento de la Direccion de Obras, se solicité la
contratacion de los servicios profesionales de un especialista en Metrados, Costos y
Presupuestos para la Actualizacion del Presupuesto del Estudio Definitivo del Proyecto
“Construccion de la Via de Evitamiento de la ciudad de Juliaca®, por un monto de
S/ 15 000,00. Esta situacion se origind debido a que la Direccion de Obras no garantizo
las condiciones necesarias para viabilizar la contratacion de la obra bajo la modalidad
Diseflo y Construccion con Estudio Basico de Ingenieria convirtiendo el gasto de
S/ 15 000,00 en un perjuicio econémico para la Entidad, al no haberse cumplido la
finalidad publica para la cual fue desembolsado.

(Observacién n.° 2)

3. Servidores publicos de Provias Nacional, contraviniendo la normativa de contrataciones
del Estado y las estipulaciones del Contrato de Consultoria de Obra n.° 154-2015-
MTC/20, aprobaron indebidamente una ampliacion de plazo de treinta y cinco (35) dias
calendario. Dicha ampliacién se sustento en |a aprobacion de |a Prestacion Adicional n.°
01 por mayores servicios de consultoria, especificamente para la ejecucion de calicatas
y perforaciones diamantinas. Sin embargo, se ha evidenciado de manera fehaciente, a
través de los propios Informes de Avance n.® 05 y n.° 06 presentados por el consultor,
asi como, en la Actualizacion Final del Programa de Investigacion Geotécnica,
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presentada por el Consultor mediante la Carta n.® 041-2016/EV-1508-H/RL el 9 de
diciembre de 2016, que dichos servicios ya habian sido ejecutados en su totalidad entre
noviembre de 2016 y el 3 de marzo de 2017, es decir, antes de que la propia prestacion
adicional y la consecuente ampliacion de plazo fueran aprobadas formaimente mediante
Resoluciones Directorales en marzo y abril de 2017. A pesar de esta clara preexistencia
de los frabajos, |a solicitud del consultor fue atendida y validada favorablemente por parte
de servidores plblicos de la Unidad Gerencial de Estudios. Al conceder esta ampliacion
de plazo sin sustento factico ni legal (pues los trabajos ya concluidos no podian afectar
la ruta critica futura del contrato), la Entidad se abstuvo de aplicar la penalidad por mora
correspondiente a un retraso de veintinueve (29) dias en la presentacion del Informe de
Avance n.° 07. Esta omisién en la aplicacion de las penalidades confractuales ha
generado un perjuicio econémico directo a la Entidad por un monto de S/ 112,365.72.
(Observacion n.° 3)

. Vil RECOMENDACIONES
Al Director Ejecutivo de Provias Nacional:
En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, con

el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de Provias
Nacional comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de
acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusion n.c 2).

2. Disponer, a las Unidades Organicas competentes en la gestion de clasificacion de vias,
la emision de documentos, que establezcan mecanismos o parametros claros y
responsabilidades para la clasificacion del eje proyectado de nuevas carreteras que
formaran parte de la Red Vial Nacional antes de la emision de la Resolucion Directoral de
aprobacion de los Estudios Definitivos correspondientes.

(Conclusién n.° 1).

3. Disponer, a la Direccién de Obras, |a implementacion de mecanismos de control para
asegurar |a realizacion de las gestiones necesarias para la contratacion oportuna de la
ejecucion de las obras luego de aprobados los Estudios Definitivos correspondientes.
(Conclusién n.21).

4. Disponer, a la Direccion de Obras, la implementacién de mecanismos de control para
garantizar el cumplimiento oportuno de los requisitos (Vigencia del Valor Referencial,
prevision de recursos presupuestales, entre otros) para convocar procedimientos de
seleccion para contratar la ejecucion de obras.

(Conclusién n.° 2).

5. Disponer, a la Direccién de Estudios, la implementacion de mecanismos de control para
la verificacion exhaustiva de la afectacion del plazo de ejecucion contractual, en el tramite
de aprobacion de ampliacion de plazo de los contratos de consultoria de obras a su cargo.
(Conclusion n.° 3).
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A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Repiblica:

6. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los
hechos de las observaciones n.° 1, n.* 2y n.° 3 del Informe de Auditoria con Ia finalidad
que se determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusiones n.° 1, n.° 2y n.° 3).

APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
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Impresion con firma de digital de los Términos de Referencia de los
“Servicios profesionales de un especialista en metrados, costos y
presupuestos, para la actualizacion del presupuesto del estudio definitivo
del proyecto “Construccién de la Via de Evitamiento de la Ciudad de
Juliaca" firmadas el 12 de octubre de 2023.

Copia simple del correo electronico de 8 de noviembre de 2023 del
proveedor confirmando la recepcion de la Orden de Servicio.

Copia simple de la Carta n.® 007-2023/VHAA de 22 de noviembre de 2023,
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entregable n.° 01 de la Orden de Servicio 2517. Copia sumple de la Carta
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noviembre de 2019.

Apéndice n.° 23 Copia fedateada del Memorandum n.® 238-2020-MTC/20 de 06 de febrero
de 2020.
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0663-2021-MTC/20 de 19 de abril de 2021.

Apéndice n.° 29 Copia simple del Memorandum n.° 003-2021-MTC/20-LP N°
0001-2021-MTC/20 de 17 de mayo de 2021.

Apéndice n.° 30 Copia simple de la Carta n.® 0004-2021/EV-1508-H/RL de 28 de mayo de
2021.

Apéndice n.° 31 Copia fedateada e de la Carta n.® 0005-2021/EV-1508-H/RL de 01 de junio
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Apéndice n.° 32 Impresion con firma digital del Informe n.® 052-2021-MTC/20.8.1.15 de 02
de junio de 2021.

Apéndice n.° 33 Impresién con firma digital del Informe n.® 131-2021-MTC/20.8.3.01 de 04
de junio de 2021.

Apéndice n.° 34 Impresion con firma digital del Memorandum n.* 3258-2021-MTC/20.9 de
08 de junio de 2021.

Apéndice n.° 35 Impresion con firma digital de la Resolucioén Directoral n.® 1155-2021-
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Copiafedateada de la Carta n.” 0010-2021/EV-1508-H/RL de 13 de agosto
de 2021.
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Apéndice n.° 42 Impresién con firma digital del Informe n.® 209-2021-MTC/20.8.3.01 de 27
de agosto de 2021.

Apéndice n.” 43 Impresién con firma digital del Memorandum n. 1845-2021-MTC/20.8 de
13 de setiembre de 2021.

Apéndice n.° 44 Impresion con firma digital del Memorandum n.® 5304-2021-MTC/20.9 de
14 de setiembre de 2021.

Apéndice n.° 45 Impresion con firma digital del Informe n.° 5691-2021-MTC/20.4 de 20 de
octubre de 2021.

Apéndice n.° 46 Impresion con firma digital del Memorandum n.® 2137-2021-MTC/08 de
fecha 13 de octubre de 2021.

Apéndice n.° 47 Impresion con firma digital del Memorandum n.® 6752-2021-MTC/20 de 23
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Apéndice n.” 48 Impresion con firma digital del Memorandum n.® 4922-2021-MTC/20.2.1 de
02 de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 49 Impresion con firma digital del Memorandum n.® 171-2025-MTC/20.4 de 04
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Apéndice n.° 50 Impresion con firma digital del Memorandum n.® 0363-2025-MTC/20.2.1 de
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Apéndice n.° 51 Impresion con firma digital del Memorandum n.® 1321-2022-MTC/20.9 de
08 de marzo de 2022.

Apéndice n.° 52 Impresion con firma digital del Memorandum n.® 0585-2022-MTC/20.8 de
16 de marzo de 2022.

Apéndice n.° 53 Impresion con firma digital del Informe n.® 041-2022-M7C/20.8.3.01 de 15

Apéndice n.° 54

de marzo de 2022.
Impresion con firma digital del Informe n.® 005-2022-MTC/20.9-MCHM de
13 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 55 Impresion con firma digital del Informe Sustento pérdida de la utilidad de
los Estudios Basicos elaborado por la comision.

Apéndice n.° 56 Impresion con firma digital del Memorandum n.® 6600-2022-MTC/20.9 de
13 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 57 Impresion con firma digital del Memorandum n.* 2293-2023-MTC/20.8 de
07 de julio de 2023.

Apéndice n.° 58 Copia simple de la Hoja de Ruta del Expediente 1-059116-2022 del SGD
del Informe Técnico n.® 00056-2022-MTC/20.9-ZAGJ de 04 de noviembre
de 2022.

Apéndice n.° 59 Impresion con copia digital del Informe n.® 023-2023-MTC/20.9-AAJB de
18 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 60 Impresion con copia digital del Memorandum n.® 4815-2023-MTC/20.9 de
21 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 61 Impresion con copia digital del Memorandum n.* 0028-2024-MTC/20.8 de
04 de enero de 2024.

Apéndice n.° 62 Impresion con copia digital del Memorandum n.* 1767-2025-MTC/20.2 de
16 de abril de 2025.

Apéndice n.° 63 Impresion con firma digital del Memorandum n.® 6970-2022-MTC/20.9 de
28 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 64 Impresion con firma digital del Memorandum n.* 654-2024-MTC/20.9 de 06
de febrero de 2024.

Apéndice n.° 65 Impresion con firna digital del Memorandum n.® 235-2024-MTC/20.4 de 08
de febrero de 2024.

Apéndice n.° 66 Impresién con firma digital del Memorandum n.® 763-2024-MTC/20.9 de 12
de febrero de 2024.

Apéndice n.° 67 Impresion con firma digital del Memorandum n.® 2314-2024-MTC/20.9 de
14 de mayo de 2024.

Apéndice n.° 68 Copia fedateada del Informe n.® 048-2024-MTC/20.22.1/LAPA de 15 de
febrero de 2024

Apéndice n.° 69 Impresion con firma digital del Informe n.® 154-2024-MTC/20.22.1/LAPA

de 03 de junio de 2024.
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Apéndice n.° 70 Impresion con firma digital del Informe n.® 187-2024-MTC/20.22.1/LAPA
de 20 de junio de 2024.

Apéndice n.° 71 Impresion con firma digital del Memorandum n.® 1163-2024-MTC/20.9 de
05 de marzo de 2024

Apéndice n.° 72 Impresion con firma digital del Memorandum n.® 1725-2024-MTC/20.9 de
08 de abril de 2024.

Apéndice n.° 73 Impresion con firma digital del Memorandum n.* 1472-2024-MTC/20.8 de
17 de abril de 2024.

Apéndice n.° 74 Impresion con copia digital del Memorandum n.® 2172-2025-MTC/20.2.1
de 15 de mayo de 2025.

Apéndice n.° 75 Impresion con copia digital del Memorandum n.° 062-2025-
MTC/20.1/SCP-DAOM-22477 de 14 de mayo de 2025.

Apéndice n.° 76 Copia fedateada de la Carta n.” 031-2016/EV-1508-H/RL de 26 de octubre
de 2016.

Apéndice n.° 77 Copia fedateada del Oficio n.° 864-2016-MTC/20.6 de 29 de noviembre de
2016.

Apéndice n.° 78 Copia simple de la Carta n.°041-2016/EV-1508-H/RL de 9 de diciembre de
2016.

Apéndice n.° 79 Copia fedateada del Oficio n.° 946-2016-MTC/20.6 de 2 de enero de 2017.

Apéndice n.° 80 Copia fedateada de la Carta n.° 049-2016/EV-1508-H/RL de 29 de
diciembre de 2016.

Apéndice n.° 81 Copia fedateada de la Carta n.° 031-2017/EV-1508-H/RL de 25 de mayo
de 2017.

Apéndice n.° 82 Copia fedateada de la Carta n.°037-2016/EV-1508-H/RL el 16 de
noviembre de 2016.

Apéndice n.° 83 Copia simple del Informe n°® 096-2016-MTC/20.6.1/DEOG de 29 de
noviembre de 2016.

Apéndice n.° 84 Copia fedateada del Informe n® 103-2016-MTC/20.6.3/AYG de 26 de
diciembre de 2016.

Apéndice n.° 85 Copia fedateada del Oficio n.* 933-2016-MTC/20.6, de 27 de diciembre de
2016.

Apéndice n.° 86 Copia fedateada de la Carta n.° 048-2016/EV-1508-H/RL de 16 de
diciembre de 2016.

Apéndice n.° 87 Copia simple del Informe n° 001-2017-MTC/20.6.1/DEQG de 3 de enero
de 2017.

Apéndice n.° 88 Copia fedateada del Informe n° 024-2017-MTC/20.6.3/AYG de 13 de
febrero de 2017.

Apéndice n.” 89 Copia fedateada del Oficio n.°121-2017-MTC/20.6, de 14 de febrero de
2017.

Apéndice n.° 90 Copia fedateada del Informe n.° 002-2017-MTC/20.6.1/DEOG de 05 de
enero de 2017.

Apéndice n.° 91 Copia fedateada del Informe n.° 015-2017-MTC/20.6.3/AYG de 27 de
enero de 2017.

Apéndice n.° 92 Copia fedateada del Informe n.° 018-2017-MTC/20.6.3/AYG de 7 de
febrero de 2017.

Apéndice n.° 93 Copia fedateada del Memorandum n.° 244-2017-MTC/20.6 de 8 de febrero
de 2017.

Apéndice n.® 94 Copia fedateada de la Carta n.° 026-2017/EV-1508-H/RL de 3 de abril de
2017.

Apéndice n.° 95 Copia fedateada del Informe n.° 044-2017-MTC/20.6.1/AYG de 7 de abril
de 2017.

Apéndice n.® 96 Copia fedateada del Memorandum n.° 663-2017-MTC/20.6 de 7 de abril de
2017.

Apéndice n.® 97 Copia fedateada del Informe n.* 308-2017-MTC/20.3 de 17 de abril de
2017.

Apéndice n.° 98 Cuadro n.° 15-Cronograma reformulado adicional n® 1 considerando

trabajos previamente ejecutados, elaborado por la Comision.

O CONIRALORIA
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Apéndice n.° 102

Apéndice n.° 103
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Apéndice n.° 106

Apéndice n.° 107

Apéndice n.° 108

Apéndice n.® 109

Apéndice n.° 110
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Copia fedateada de la Carta n.® 028-2017/EV-1508-H/RL de 2 de mayo de
2017.

Copia fedateada de los comprobantes de pagos realizados
correspondientes al contrato n.® 154-2015-MTC/20.

Impresion con firma digital de |a Liquidacion de pago de la orden de servicio
n.° 02517 de 29 de diciembre de 2023.

Impresién con firma digital del comprobante de pago n.* 2023 - 19008 de
15 de diciembre de 2023, copias simples de las constancias de pago y
retencion, impresion con firma digital de la conformidad y sustento de pago
por el primer entregable de la OS n.® 0002517, copia simple de la Carta
n.° 08-2023/VHAA de 1 de diciembre de 2023, impresion con firma digital
del comprobante de pago n.° 2024 - 00112 de 8 de enero de 2024, copias
simples de las constancias de pago y retencidn, impresién con firma digital
de la conformidad y sustento de pago por el segundo entregable de la OS
0002517 con firma digital, copia simple de la Carta n.® 11-2023/VHAA de
27 de diciembre de 2023.

Impresién de Cedulas de notificaciones electronicas, cargos de notificacion
y cédulas de notificacion, impresién con firma digital y/o manual de los
comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas
en las desviaciones de cumplimiento, impresion con firma digital de la
evaluacion de los comentarios elaborado por la comision auditora por cada
una de las personas comprendidas en las desviaciones de cumplimiento.
Conformidad para notificacion de la desviacion de cumplimiento a través
de medios fisicos. Impresion con firma digital del Memorando n.* 000135-
2025CG/OC0661 de 3 de junio de 2025, Impresion con firma digital de la
Hoja Informativa n.® 000001-2025-CG/0OC0661-DOM de 3 de junio de
2025.

Impresion de la Ficha de Datos del sefior Carlos Eduardo Lozada
Contreras de 30 de mayo de 2025, obtenida del portal web de la RENIEC,
copias fedateadas de los documentos de designacion y/o cese.

Impresion de la Ficha de Datos del sefior Ezequiel Rivas Duran de 30 de
mayo de 2025, obtenida del portal web de la RENIEC, copias fedateadas
del Contrato Administrativo de Servicios, Términos de Referencia y
Adendas.

Impresion de la Ficha de Datos del sefior Alex Mauricio Yturry Garnica de
30 de mayo de 2025, obtenida del portal web de la RENIEC, copias
fedateadas del Contrato Administrativo de Servicios, Términos de
Referencia y Adendas.

Impresion de la Ficha de Datos de la sefiora Lidia Mercedes Mejia
Echeandia de 30 de mayo de 2025, obtenida del portal web de la RENIEC,
copias fedateadas del Contrato Administrativo de Servicios, Términos de
Referencia y Adendas.

Impresién de la Ficha de Datos del sefior Alex Segundo Diaz Guevara de
30 de mayo de 2025, obtenida del portal web de la RENIEC, copias
fedateadas del Contrato Administrativo de Servicios, Términos de
Referencia, documentos de designacion y/o cese.

Impresion de la Ficha de Datos del del sefior Luis Ricardo Chavez Ocampo
de 30 de mayo de 2025, obtenida del portal web de la RENIEC, copias
fedateadas del Contrato a Plazo Indeterminado, documentos de
designacion y/o cese.

Impresion de |a Ficha de Datos de la sefiora Nery Esther Romero Espinoza
de 30 de mayo de 2025, obtenida del portal web de la RENIEC, copias
fedateadas de los documentos de designacion y/o cese.

Impresion de la Ficha de Datos de la sefiora Hilda Marybell Zufie Julca de
30 de mayo de 2025, obtenida del portal web de la RENIEC, copias
fedateadas del Contrato Administrativo de Servicios, documentos de
designacion y/o cese.

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
Periodo de 13 de diciembre de 2016 al 31 de diciembre de 2024
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Apéndice n.” 113 :  Impresion de la Ficha de Datos del sefior Marco Antonio Sifuentes Romero
de 30 de mayo de 2025, obtenida del portal web de la RENIEC, copias
fedateadas del Contrato Administrativo de Servicios, documentos de
designacion y/o cese.

Apéndice n.° 114 :  Impresion de la Ficha de Datos del sefior Alejandro Eleazar Ortiz Galarreta
Rubio de 30 de mayo de 2025, obtenida del portal web de la RENIEC,
copias fedateadas del Contrato Administrativo de Servicios, documentos
de designacion y/o cese.

Apéndice n.° 115 : Impresion de la Ficha de Datos del sefior Angel Arcadio Jurado Bellido de
30 de mayo de 2025, obtenida del portal web de la RENIEC, copias
auténticas imprimible de la orden de servicio, Términos de Referencia,
correos electronicos y cartas.

Apéndice n.° 116 : Impresion de la Ficha de Datos del sefior Luis Angel Cordova Parcana de
30 de mayo de 2025, obtenida del portal web de la RENIEC, copias
fedateadas del Contrato Administrativo de Servicios y documentos de
designacion ylo cese.

Apéndice n.° 117 : Impresion de la Ficha de Datos del sefior Hugo Fredy Condor Avila de 30
de mayo de 2025, obtenida del portal web de la RENIEC, copias
fedateadas de documentos de designacion y/o cese.

Apéndice n.° 118 : Copias fedateadas de los Documentos de gestion de la entidad que
sustentan el incumplimiento funcional de las personas involucradas en los
hechos observados.

Lima, 27 de junio de 2025

S

—Katherine Arias Valencia Diego‘AlonsoOchoa Maldonado
Supervisor Jefe de Lomision Auditora

Melissa'Stephanié Lara Olazabal line Jenny Hilario Giraldez
Integrante (Abogado) de la Imtegrante de la Comision Auditora
Comision Auditora

sorio Paredes
Integrantg’de Ia Comision Auditora

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
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El jefe del Organo de Control Institucional de Provias Nacional que suscribe el presente informe, ha
revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Lima, 27 de junio de 2025

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional
Periodo de 13 de diciembre de 2016 al 31 de diciembre de 2024
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Firmado digitalmente por Agente
Automatizado CGR
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CONTRALORIA
'GENERAL DE LA REFUBLICA DEL PR O

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : MEMORANDO N° 261-2025-MTC/20.1

EMISOR : LUIS MANUEL SANCHEZ RUTTI - JEFE DE OCI - PROYECTO
ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE NACIONAL -
PROVIAS NACIONAL - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JOSE ENRIQUE PALOMINO REINA

ENTIDAD SUJETAA  PROYECTO ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
CONTROL " NACIONAL - PROVIAS NACIONAL
Sumilla:

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N° 031-2025 -
2-0661-AC, el cual se adjunta al presente en version digital con sus respectivos apéndices que
consta de un total de siete (7) tomos con un total de dos mil seiscientos cincuenta y cinco (2655)
folios; que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificaciéon con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20503503639:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000038-2025-CG/0661
2. MEMORANDUM N° 261-2025-MTC 20

3. 031-2025-CG_0661-OCI-AC (Tomo 01 de 07) (Signed)

4. 031-2025-CG_0661-OCI-AC (Tomo 3 de 07) (Signed) Parte 1
5. 031-2025-CG_0661-OCI-AC (Tomo 4 de 07) (Signed) Parte 1
6. 031-2025-CG_0661-OCI-AC (Tomo 2 de 07) (Signed) Parte 1
7. 031-2025-CG_0661-OCI-AC (Tomo 2 de 07) (Signed) Parte 2
8. 031-2025-CG_0661-OCI-AC (Tomo 3 de 07) (Signed) Parte 2
9

. 031-2025-CG_0661-OCI-AC (Tomo 4 de 07) (Signed) Parte 2

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria i
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
8Y9T6HB




10. 031-2025-CG_0661-OCI-AC (Tomo 5 de 07) (Signed) Parte 1
11. 031-2025-CG_0661-OCI-AC (Tomo 5 de 07) (Signed) Parte 2
12. 031-2025-CG_0661-OCI-AC (Tomo 6 de 07) (Signed) Parte 1
13. 031-2025-CG_0661-OCI-AC (Tomo 6 de 07) (Signed) Parte 2
14. 031-2025-CG_0661-OCI-AC (Tomo 7 de 07) (Signed) Parte 1
15. 031-2025-CG_0661-OCI-AC (Tomo 7 de 07) (Signed) Parte 2

NOTIFICADOR : DIEGO ALONSO OCHOA MALDONADO - PROYECTO ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE NACIONAL
- PROVIAS NACIONAL - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la 3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
8Y9T6HB
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= 7, Motivo: Soy el autor del documento
CONTRALORIA Fecha: 02-07-2025 14:51:35 -05:00
‘GENERAL DE LA REFUBLICA DELPERO)

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000038-2025-CG/0661

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL

GUBERNAMENTAL O -

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

MEMORANDO N° 261-2025-MTC/20.1

LUIS MANUEL SANCHEZ RUTTI - JEFE DE OCI - PROYECTO
ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE NACIONAL -
PROVIAS NACIONAL - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

: JOSE ENRIQUE PALOMINO REINA

PROYECTO ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
NACIONAL - PROVIAS NACIONAL

CASILLA ELECTRONICA N° 20503503639

SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO

. 2657

Sumilla: Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N°
031-2025 -2-0661-AC, el cual se adjunta al presente en version digital con sus respectivos apéndices
que consta de un total de siete (7) tomos con un total de dos mil seiscientos cincuenta y cinco (2655)
folios; que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. MEMORANDUM N° 261-2025-MTC 20

2. 031-2025-CG_0661-OCI-AC (Tomo 01 de 07) (Signed)

3. 031-2025-CG_0661-OCI-AC (Tomo 3 de 07) (Signed) Parte 1

4. 031-2025-CG_0661-OCI-AC (Tomo 4 de 07) (Signed) Parte 1

5. 031-2025-CG_0661-OCI-AC (Tomo 2 de 07) (Signed) Parte 1

6. 031-2025-CG_0661-OCI-AC (Tomo 2 de 07) (Signed) Parte 2

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:

8SHZHFV
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7. 031-2025-CG_0661-OCI-AC (Tomo 3 de 07) (Signed) Parte 2 CONTRALORIA
8. 031-2025-CG_0661-OCI-AC (Tomo 4 de 07) (Signed) Parte 2

9. 031-2025-CG_0661-OCI-AC (Tomo 5 de 07) (Signed) Parte 1

10. 031-2025-CG_0661-OCI-AC (Tomo 5 de 07) (Signed) Parte 2

11. 031-2025-CG_0661-OCI-AC (Tomo 6 de 07) (Signed) Parte 1

12. 031-2025-CG_0661-OCI-AC (Tomo 6 de 07) (Signed) Parte 2

13. 031-2025-CG_0661-OCI-AC (Tomo 7 de 07) (Signed) Parte 1

14. 031-2025-CG_0661-OCI-AC (Tomo 7 de 07) (Signed) Parte 2

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
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HOJA DE RUTA

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL - JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL (E)
MEMORANDO N° 000026 1-2025-MTC/20.1

Expediente N°: 1-044325-2025

Usuario: econtraloriaOCl47
Fecha de Emision: 04/07/2025

- LUIS MANUEL SANCHEZ RUTTI

Asunto: REMITE INFORME DE AUDITORIA N° 031-2025 -2-0661-AC
N° ORIGEN REMITIDO A DOC ACCION FECHA ESTADO
1 | LUIS MANUEL SANCHEZ RUTTI - JEFE DEL JOSE ENRIQUE PALOMINO REINA - DIRECTOR MEMORANDO N° 0000261- @  |02/07/2025-  |REENVIADO
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL (E) - EJECUTIVO (E) - DIRECCION EJECUTIVA 2025-MTC/20.1 13:16
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
2 | LUIS MANUEL SANCHEZ RUTTI - JEFE DEL DIANA YAURI ORE - CONSULTOR - ORGANO DE | MEMORANDO N° 0000261- ()  |0207/2025- |PORRECIBIR
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL (E) - CONTROL INSTITUCIONAL 2025-MTG/20.1 13:16
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
3 | LUIS MANUEL SANCHEZ RUTTI - JEFE DEL KATHERINE ARIAS VALENCIA - CONSULTOR - MEMORANDO N° 0000261- @)  |0207/2025-  |REENVIADO
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL (E) - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL 2025-MTC/20.1 13:16
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
4 | JOSE ENRIQUE PALOMINO REINA - DIRECTOR CATHERINA MARIELA CENTENO PALOMARES - MEMORANDO N° 0000261- @  |02/07/2025-  |REENVIADO
EJECUTIVO (E) - DIRECCION EJECUTIVA SECRETARIO TECNICO - SECRETARIA TECNICA  [2025-MTC/20.1 14:16
5 | LUIS MANUEL SANCHEZ RUTTI - JEFE DEL EDWARD MICHEL MAGUINA JIMENO - AUDITOR Ill - | MEMORANDO Ne° 0000261- (3  [02/07/2025- | ARCHIVADO
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL (E) - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL 2025-MTC/20.1 14:56
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
6 | CATHERINA MARIELA CENTENO PALOMARES - KARLA CRUZ ORDINOLA - AUDITOR SUPERVISOR | MEMORANDO N° 0000261- @  |02/07/2025-  |REENVIADO
SECRETARIO TECNICO - SECRETARIA TECNICA | IV - SECRETARIA TECNICA 2025-MTG/20.1 15:20
7 | KATHERINE ARIAS VALENCIA - CONSULTOR - DIEGO ALONSO OCHOA MALDONADO - MEMORANDO N° 0000261- ()  |02/07/2025- | ARCHIVADO
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL CONSULTOR - ORGANO DE CONTROL 2025-MTG/20.1 15:46
INSTITUCIONAL
8 | KARLA CRUZ ORDINOLA - AUDITOR SUPERVISOR | CATHERINA MARIELA CENTENO PALOMARES - PROYECTO DE MEMORANDUM (1) |02/07/2025-  |REENVIADO
IV - SECRETARIA TECNICA SECRETARIO TECNICO - SECRETARIA TECNICA  [MULTIPLE N° 0000048-2025- 16:50
MTC/20.7-KCO
9 | CATHERINA MARIELA CENTENO PALOMARES - CHAN CARDOSO LUIS ALBERTO - DIRECTOR DE LA [ MEMORANDUM MULTIPLE N° @  |02/07/2025-  |REENVIADO
SECRETARIO TECNICO - SECRETARIATECNICA | DIRECCION DE ESTUDIOS - DIRECCION DE 0000378-2025-MTC/20.7 20:22
10 | CATHERINA MARIELA CENTENO PALOMARES - JUSTINIANO QUINTO GABY - ESPECIALISTA EN MEMORANDUM MULTIPLE N° (3  [02/07/2025- | POR RECIBIR
SECRETARIO TECNICO - SECRETARIA TECNICA | SEGUIMIENTO DE PROYECTOS DE INGENIERIA ~ |0000378-2025-MTC/20.7 20:22
VIAL 1 - DIRECCION DE ESTUDIOS
11 | CATHERINA MARIELA CENTENO PALOMARES - LUIS ANGEL CORDOVA APARCANA - DIRECTOR DE [MEMORANDUM MULTIPLE N° @)  |02/07/2025-  |REENVIADO
SECRETARIO TECNICO - SECRETARIA TECNICA | LA DIRECCION DE OBRAS - DIRECCION DE OBRAS | 0000378-2025-MTC/20.7 20:22
12 | CATHERINA MARIELA CENTENO PALOMARES - MANUEL NAHON VIDAL VELASQUEZ - AUDITOR MEMORANDUM MULTIPLE N° ()  [02/07/2025- | POR RECIBIR
SECRETARIO TECNICO - SECRETARIA TECNICA | SUPERVISOR TECNICO - DIRECCION DE OBRAS | 0000378-2025-MTC/20.7 20:22
13 | CATHERINA MARIELA CENTENO PALOMARES - CESAR ENRIQUE VERASTEGUI FLORES - JEFE DE | MEMORANDUM MULTIPLE N° @  |0207/2025- |REENVIADO
SECRETARIO TECNICO - SECRETARIA TECNICA | LA OFICINA DE RECURSOS HUMANOS - OFICINA | 0000378-2025-MTC/20.7 20:22
DE RECURSOS HUMANOS
14 | CATHERINA MARIELA CENTENO PALOMARES - CARLOS ALBERTO TINOCO MANRIQUE - JEFE DEL |MEMORANDUM MULTIPLE N° (3  [02/07/2025- | PENDIENTE
SECRETARIO TECNICO - SECRETARIA TECNICA | AREA DE ORGANIZACION DEL TRABAJO Y 0000378-2025-MTC/20.7 20:22
CAPACITACION - ORGANIZACION DEL TRABAJO Y
CAPACITACION
15 | CATHERINA MARIELA CENTENO PALOMARES - LUIS MANUEL SANCHEZ RUTTI - JEFE DEL MEMORANDUM MULTIPLE N° @  |02/07/2025-  |REENVIADO
SECRETARIO TECNICO - SECRETARIA TECNICA | ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL (E) - 0000378-2025-MTC/20.7 20:22
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
16 | LUIS ANGEL CORDOVA APARCANA - DIRECTOR DE | PEDRO TAVARA RUGEL - AUDITOR INGENIERO Il - [ MEMORANDUM MULTIPLE Ne @  |03/07/2025- | POR RECIBIR
LA DIRECCION DE OBRAS - DIRECCION DE OBRAS | DIRECCION DE OBRAS 0000378-2025-MTC/20.7 08:13
17 | CHAN CARDOSO LUIS ALBERTO - DIRECTOR DE LA | ANA ISABEL LEON SUEMATSU - JEFE DE GESTION [MEMORANDUM MULTIPLE Ne @  |03/07/2025- |REENVIADO
DIRECCION DE ESTUDIOS - DIRECCION DE DE ESTUDIOS 1ii - GESTION DE ESTUDIOS Ill 0000378-2025-MTC/20.7 09:04
ESTUDIOS
18 | ANA ISABEL LEON SUEMATSU - JEFE DE GESTION | YTURRY GARNICA ALEX MAURICIO - MEMORANDUM MULTIPLE N° (@  |08/07/2025- | POR RECIBIR
DE ESTUDIOS 1ii - GESTION DE ESTUDIOS Ili ESPECIALISTA EN ADMINISTRACION DE DE 0000378-2025-MTC/20.7 09:57
CONTRATOS - GESTION DE ESTUDIOS Il
19 | CESAR ENRIQUE VERASTEGUI FLORES - JEFE DE | TAPIA COPA CANDELARIA REYNA - ANALISTA DE [ MEMORANDUM MULTIPLE Ne @  |08/07/2025-  |REENVIADO
LA OFICINA DE RECURSOS HUMANOS - OFICINA | RECURSOS HUMANOS | - OFICINA DE RECURSOS  [0000378-2025-MTC/20.7 14:56
DE RECURSOS HUMANOS HUMANOS
20 | LUIS MANUEL SANCHEZ RUTTI - JEFE DEL DIEGO ALONSO OCHOA MALDONADO - MEMORANDUM MULTIPLE N° | (10), (3), |03/07/2025-  |ARCHIVADO
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL (E) - CONSULTOR - ORGANO DE CONTROL 0000378-2025-MTC/20.7 16:38
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL INSTITUCIONAL
21 | LUIS MANUEL SANCHEZ RUTTI - JEFE DEL KATHERINE ARIAS VALENCIA - CONSULTOR - MEMORANDUM MULTIPLE N° | (10), (3), |03/07/2025-  |ARCHIVADO
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL (E) - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL 0000378-2025-MTC/20.7 ) 16:38
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
22 | TAPIA COPA CANDELARIA REYNA - ANALISTA DE | FREDDY HERNANDO GARCIA MEZA - SECRETARIO |MEMORANDUM MULTIPLE N° | (15), (3), |04/07/2025-  |POR RECIBIR
RECURSOS HUMANOS | - OFICINA DE RECURSOS | TECNICO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS [ 0000378-2025-MTC/20.7 ) 11:45
HUMANOS DISCIPLINARIOS - SECRETARIA TECNICA DEL PAD
23 | TAPIA COPA CANDELARIA REYNA - ANALISTADE | CARLOS ALBERTO TINOCO MANRIQUE - JEFE DEL |MEMORANDUM MULTIPLE N° (3).(2) |04/07/2025- | PENDIENTE
RECURSOS HUMANOS | - OFICINA DE RECURSOS | AREA DE ORGANIZACION DEL TRABAJO Y 0000378-2025-MTC/20.7 11:45
HUMANOS CAPACITACION - ORGANIZACION DEL TRABAJO Y
CAPACITACION
24 | TAPIA COPA CANDELARIA REYNA - ANALISTA DE | DEYVID ALFREDO COARITE CHAMBI - CONSULTOR | MEMORANDUM MULTIPLE N° (3),(2) |04/07/2025- |PORRECIBIR
RECURSOS HUMANOS | - OFICINA DE RECURSOS |- OFICINA DE RECURSOS HUMANOS 0000378-2025-MTC/20.7 11:45
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres’
‘Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

MEMORANDUM N° 261-2025-MTC/20.1

A : ING. JOSE ENRIQUE PALOMINO REINA
Director Ejecutivo (e)

ASUNTO : Remite Informe de Auditoria N° 031-2025 -2-0661-AC

REFERENCIA : a) Memorandum n.® 089-2025-MTC/20.1 de 17.Feb.2025.
b) Directiva N° 01-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento®, aprobada con
Resolucién de Contraloria N° 01-2022-CG publicada el 09.Ene.2022 y modificada con
Resolucién de Contraloria N° 157-2023-CG publicada el 12.MAY.2023.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado con Resolucion de Contraloria N° 01-
2022-CG, del 09.Ene.2022 y modificado con Resolucion de Contraloria N° 157-2023-
CG publicada el 12 de mayo de 2023.

FECHA : Lima, 02 de julio de 2025

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio de la Auditoria de Cumplimiento al proyecto “Construccién de la Via Evitamiento de la
Ciudad de Juliaca, en el Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional (Provias Nacional) a
su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria N® 031-2025 -2-0661-AC, el cual se adjunta al presente en version digital con sus
respectivos apéndices que consta de un total de siete (7) tomos con un total de dos mil seiscientos cincuenta
y cinco (2655) folios; que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios
y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas el respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles
por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion

Atentamente,
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