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PROYECTO DE INVERSION: “AMPLIACION DE LA SET QUENCORO, LINEA DE
TRANSMISION 138 kV QUENCORO - PARQUE INDUSTRIAL Y SUBESTACION PARQUE
INDUSTRIAL EN LOS DISTRITOS DE SAN JERONIMO, SAN SEBASTIAN Y WANCHAQ,

PROVINCIA DE CUSCO, DEPARTAMENTO DE CUSCO”

PERIODO: DE 26 DE MAYO DE 2016 AL 10 DE FEBRERO DE 2023

1. ANTECEDENTES
1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Empresa Regional de Servicio Piblico de Electricidad del
Sur Este S.AA,, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2025 del Organo de Control Institucional a cargo del
servicio, registrado en el Sistema de Control Gubemamental — SCG con la orden de servicio
n°  2-0622-2025-001, cuyo inicio fue comunicado  mediante  Oficio
N° 000099-2025-CG/0OC0622 de 18 de febrero de 2025, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de
enero de 2022 y modificatorias.

1.2 Objetivos
Objetivo General:

Determinar si el proyecto de inversion “Ampliacion de la SET Quencoro, Linea de

Transmision 138 kV Quencoro — Parque Industrial y Subestacion Parque Industrial en los

distritos de San Jeronimo, San Sebastian y Wanchaq, provincia de Cusco, departamento de

Cusco’, se efectud conforme a lo dispuesto en la normativa aplicable, estipulaciones
M contractuales y disposiciones internas.

Objetivos Especificos

1. Establecer si la fase de formulacién y evaluacion del proyecto de inversion “Ampliacion
de la SET Quencoro, Linea de Transmision 138 kV Quencoro — Parque Industrial y
Subestacion Parque Industrial en los distritos de San Jeronimo, San Sebastian y
Wanchag, provincia de Cusco, departamento de Cusco’, se efectud conforme a lo
dispuesto en la normativa aplicable, estipulaciones contractuales y disposiciones
internas.

2. Establecer si la fase de ejecucion del proyecto de inversion “Ampliacion de la SET
Quencoro, Linea de Transmision 138 kV Quencoro — Parque Industrial y Subestacion
Parque Industrial en los distritos de San Jeronimo, San Sebastian y Wanchag, provincia
de Cusco, departamento de Cusco”, se llevd a cabo conforme a lo dispuesto en la
normativa aplicable, estipulaciones contractuales y disposiciones internas.

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Sur Este SAA
Periodo: 26 de mayo de 2016 al 10 de febrero de 2023
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1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control abarca el proyecto de inversion “Ampliacion de la SET Quencoro, Linea
de Transmision 138 kV Quencoro — Parque Industrial y Subestacion Parque Industrial en los
distritos de San Jeronimo, San Sebastian y Wanchagq, provincia del Cusco, departamento de
Cusco’, el cual, se enmarca conforme al ciclo de inversion del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones', que comprende, entre ofras, las fases
de “Formulacion y Evaluacion” y “Ejecucion’.

Al respecto, el Organismo Supervisor de la Inversion en la Energia y Mineria, mediante
Resolucion de Consejo Directivo Osinergmin N° 104-2016-OS/CD de 26 de mayo de 2016,
aprob el Plan de inversiones y Transmision 2017-2021, estableciendo para el area de la
demanda N° 102 entre otros proyectos, la ejecucion del proyecto: “LT 138 kV — 5,4 km
Quencoro — Parque Industrial + Nueva SET Parque Industrial 138/10 kV — 30 MVA”, para ser
ejecutado obligatoriamente en el afio 2020 por la Entidad.

Razon por la cual, la Entidad el 22 de noviembre de 2017 convoco el procedimiento de
seleccion Concurso Publico N° 039-2017-ELSE “Estudio: Ampliacion de la SET Quencoro,
Linea de transmisién 138 KV Quencoro - Parque Industrial y subestacion Parque Industrial
en los distritos de San Jerénimo, San Sebastiéan y Wanchaq, provincia del Cusco,
departamento de Cusco”, otorgando la buena pro el 5 de enero de 2018 a la Empresa
Ingenieria & Productividad S.A.C. por el importe de S/ 702 100,00, y suscribiendo asi el
Contrato N° 020-2018 “Contratacion del servicio de consultoria de obra: Estudio ampliacion
de la SET Quencoro Linea de Transmision 138 kV Quencoro- Parque industrial y
Subestacion Parque Industrial en los distritos de San Jerénimo, San Sebastian y Wanchag,
provincia del Cusco, departamento de Cusco” el 2 de febrero de 2018 con un plazo de
ejecucion de ciento veinte (120) dias calendario, sin contar con la viabilidad, toda vez que,
segln el Formato N° 7-A “Registro de proyecto de inversién” la aprobacion de la viabilidad
del estudio de pre inversion se efectud el 10 de junio de 2019.

Con ello, el 17 de setiembre de 2019, la Entidad convocd el procedimiento de seleccion
Licitacion Plblica N° 02-2019-ELSE-1, y posteriormente, el comité de seleccion el 7 de
febrero de 2020, solicitd al gerente general de la Entidad, declarar la nulidad de oficio y
retrotraer a la etapa de elaboracion de expediente técnico, por no contar con libre
disponibilidad de terreno; es asi que, el gerente general decide declarar la nulidad de oficio
del procedimiento de seleccion, retrotrayéndolo hasta la etapa de convocatoria, previa
modificacion del Expediente Técnico de Obra.

Ante la necesidad de modificar en el Expediente Técnico de Obra del Proyecto de Inversion
y continuar con la ejecucion fisica de la inversion, el jefe de la Oficina de Proyectos de Linea
de Transmision y Sub Estaciones, solicito mediante documento de “Autorizacion de
adquisiciones servicio menor a 8 UIT” Nro. 001202000249 de 1 de julio de 2020, el “Servicio
de Determinacion de Ruta Definitiva del Proyecto LT 138 kV Quencoro — Parque Industrial’;
y posteriormente, a través del Pedido de Compra N° 4500045063 de 29 de julio de 2020, la
Entidad contratd los servicios del proveedor PFG Ingenieria E.L.R.L., para la ejecucion del
mencionado servicio, por el monto de S/ 34 220,00.

1 Creado mediante Decreto Legislativo N° 1252 “Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion
de Inversiones”, publicado el 1 de diciembre de 2016. .

2 Abarca los departamentos de Apurimac, Cusco y Madre de Dios. Las Areas de Demanda fueron establecidas mediante la Resolucion
N° 083-2015-0S/CD de 29 de abril de 2015 y complementada por la Resolucion N° 197-2015-0S/CD de 14 de setiembre de 2015.

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Reéional de Servicio Piblico de Electricidad del Sur Este S.A.A.
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Es asi que, la Entidad desde el periodo 2019 hasta el periodo 2021, convoco en reiteradas
oportunidades el procedimiento de seleccion Licitacion Publica N° 02-2019-ELSE y la
Adjudicacion Simplificada N° 069-2021-ELSE-1, derivada de la Licitacion Publica
N° 02-2019-ELSE-1, con la finalidad de ejecutar el proyecto de inversion; sin embargo,
mediante Resolucion de Gerencia General Nro. G-315-2022 de 26 de octubre de 2022 se
aprobd la cancelacion total del procedimiento de seleccion de la Adjudicacién Simplificada
N° AS-069-2021 (derivada de la Licitacion Publica N° LP-002-2019-ELSE); para luego,
efectuar el cierre del Proyecto de Inversion conforme constan en el Formato N° 09: Registro
de cierre de inversion?, indicando que no subsiste la necesidad de ejecutar la inversion.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la revision y analisis de la cancelacion del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 069 -2021-ELSE-1 derivada de la
Licitacion Publica N° LP-002-2019-ELSE, mediante Resolucion de Gerencia General
Nro. G-315-2022 de 26 de octubre de 2022, no motivada, y el posterior cierre del Proyecto
de Inversion “Ampliacion de la SET Quencoro, Linea de transmisién 138 kV Quencoro -
Parque Industrial y subestacion Parque Industrial en los distritos de San Jeronimo, San
Sebastian y Wanchag, provincia de Cusco, departamento de Cusco”, en el aplicativo del
sistema del Invierte.pe, mediante el Formato N° 09: “Registro de cierre de inversion” el 10
de febrero de 2023, sustentando el cierre de la inversion, con la misma Resolucion de
Gerencia General Nro. G-315-2022 de 26 de octubre de 2022, y consignando en dicho
formato, que: “No subsiste la necesidad de ejecutar inversion”, limitando con la cancelacion
del procedimiento de seleccion, la gestion y ejecucion de la inversion plblica en el marco del
Plan de Inversiones en Transmision; y con el cierre de la inversion publica, se generd un
perjuicio de S/ 786 570,18.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo del 26 de mayo de 2016 al 10 de febrero
de 2023, y abarca la revision y analisis de la documentacion proporcionada por la Gerencia
General, jefatura de Asesoria Legal, jefatura de Logistica y la Gerencia de Proyectos de la
Entidad, ubicada en Av. Mariscal Sucre n.° 400, distrito de Santiago, provincia y region del
Cusco.

1.4 De la entidad o dependencia

La Empresa Regional de Servicio Piblico de Electricidad del Sur Este S.A.A. pertenece al
Sector Energia, en el nivel de Gobierno Nacional.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Empresa Regional de Servicio
Publico de Electricidad del Sur Este SAA:

3 |nstrumento que sirve para el registro del cierre de las inversiones publicas en el Banco de Inversiones.

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Regional de Servicio Pablico de Electricidad del Sur Este SAA.
Periodo: 26 de mayo de 2016 al 10 de febrero de 2023
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Imagen n.°1
Estructura Organica de la Entidad
Junta General de
Accionistas
I
Directorio
Oficina de Control
Institucional
Gerencia General
Gerencia de Planeamiento Asesoria Legal
y Desarrollo
Relaciones
Corporativas
E | | | | |
E A(;Sefepcna qg Gorericia Gomercial Gerenc_ia de Oﬁcina de Pmyeqtos
i ministracion Operaciones Especiales e Inversiones
o fGerenciaRegional | — . | B s
i Apurimac
.| Gerencia Regional
Madre de Dios i | :
; i
- . i i
Servicios Eléctricos H " !
Region Cusco

Fuente: Sesion del Directorio n.° 711 de 31 de julio de 2014.

1.5. Notificacién de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, de la Directiva n.® 001-2022-G/NORM
“Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con
Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias; asi
como, al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria, se
cumplié con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las
personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Regional de Servicio Piblico de Electricidad del Sur Este SAA.
Periodo: 26 de mayo de 2016 al 10 de febrero de 2023
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1.6. Aspectos relevantes

1.6.1. DURANTE LA EJECUCION DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO, EL
RESPONSABLE DEL ORGANO ENCARGADO DE ELABORAR LA
PROGRAMACION MULTIANUAL DE INVERSIONES (PMI), ACTUALIZO LOS
DATOS DEL RESPONSABLE DE LA UNIDAD EJECUTORA DE INVERSIONES
(VEI).

Mediante Oficio N° 000007-2024-CG/0OC0622 de 27 de diciembre de 2024, se solicitd
a la Gerencia de Proyectos, que informe y remita el documento mediante el cual se
designé a los funcionarios responsables de la Unidad Formuladora (UF) y Unidad
Ejecutora de Inversiones (UEI) de la Entidad; al respecto, esta gerencia con Oficio
N° GP-0019-2025 de 3 de enero de 2025, manifesto; ‘(...) se ha venido frabajando
con los responsables de la UF y UEI que fueron registrados en el portal de Invierte.pe
y que autométicamente los responsables son los jefes de la Unidad [de]
Estudios y Unidad de Obras (...)” (El resaltado en negrita es nuestro).

Del parrafo anterior se advierte que, tanto el jefe de Estudios y el jefe de Obras, son
los responsables de la Unidad Formuladora (UF) y Unidad de ejecucion de
Inversiones (UEI) respectivamente; es asi que, de la revision a la documentacion con
la que cuenta la Gerencia de Proyectos se tiene que, mediante Memo A-146-2020 de
24 de febrero de 2020, se designé como jefe de Obras, al ingeniero Alejandro Ccuro
Olave.

mediante Formato N° 03 “Registro de la UEI en el banco de inversiones y su
responsable” registrd como responsable de la UEI al ingeniero Alejandro Ccuro Olave,
cumpliendo dichas funciones desde el mes de junio de 2021.

M En mérito a ello, el 17 de junio de 2021 el érgano encargado de elaborar el PMI,

Lo mencionado fue ratificado por la Direccion General de Programacion Multianual de
Inversiones (DGPMI) del Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Oficio
N° 0013-2025-EF/63.07 de 20 de marzo de 2025, remitiendo el reporte siguiente:

Cuadron.° 1
Responsables de la UEI de la Entidad, registrados en el sistema del Invierte.pe
Nombre UEI Nombres Apellidos DNI Fecha Inicio Fecha Fin

UEI de la Empresa

Regional de Servicio ;
Pum?c% e ltiad del | Alejandro | Ceuro Olave B 2300202
SurEste SAA.

UEI de la Empresa
Regional de Servicio
Publico de Electricidad del
Sur Este SAA.
Proyectos Especiales e
Inversiones de la Empresa

Regional de Servicio Alcides Aybar Santos 17/07/2017 15/05/2019
Piblico de Electricidad del -
Sur Este S.AA.
Fuente: Oficio N° 0013-2025-EF/63.07 de 20 de marzo de 2025.

Elaborado por: Comision auditora

Jorge Daniel | Farfan Escalante | [ | 20052019 | 210612021

Del cuadro precedente se observa que, en el reporte de los responsables registrados
en el Invierte.pe figura como responsable de la UEI, el ingeniero Alejandro Ceuro

& Olave; desde el mes de junio de 2021 hasta mayo de 2025, pese a que su designacion
como jefe de obras concluyo el 13 de febrero de 2022.

Auditdria de cumplimiento a la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Sur Este SAA.
Periodo: 26 de mayo de 2016 al 10 de febrero de 2023
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Posteriormente, el gerente de proyectos mediante Memo N° GP-690-2022 de 23 de
marzo de 2022, encargd la jefatura de Obras* al ingeniero Hugo Castro Cortez,
ratificando ello mediante Memo A-239-2023 de 3 de marzo de 2023, es decir, se
desempefié como jefe de obras desde marzo de 2022 hasta setiembre de 2024.
Consecutivamente, mediante Memo N° G-2372-2024 de 15 de octubre de 2024, el
gerente general designé al ingeniero Mario Jhomar Mostajo Enriquez, como jefe de
Obras, desempefiandose con eficacia anticipada desde el 1 de octubre de 2024 hasta
la emision del presente informe.

Es asi que, durante la ejecucion de la auditoria de cumplimiento el responsable del
Organo Encargado de Elaborar el PMI, actualizo y registro al nuevo responsable de
la UEI, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 2
Registro del nuevo responsable de la UEI de la Entidad en el aplicativo del Invierte.pe

1% Ul FONAFE  EMFRESA UEDELAEMPRESA CUSCO Cusce SANTIAGO ISARIC MOS0 JEFEDELA AV, MARISCAL SUGREN MHOSTAJOEELSECOMLPT
REGIONALDE REGIONaL DE JHOMER ENRIQUEZ UNIDADDE 460 - BANCOPATA
SERVIQCFUBLICO  SEAVICIO PUBLICO CaRsS

DZELECTRICDAD  DE ELECTRICIDAD
DEL SURESTE DELSUR 25T
SAA - ELECTRO SA - ELECTRO
SURESTESAA SURESTESAA

Fuente: hitps://ofi5.mef.qob.pe/inviertePub/ConsuliaPublica/Directoriolnvierte.
Detalle: cuadro en rojo, nombre del nuevo responsable de la UEI de la Entidad

Por lo que, a la fecha de emision del presente informe el encargado de elaborar el

PMI, actualizé el registro en el sistema del Invierte.pe, al responsable de la UEI, esto

en cumplimiento a la Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
9 Multianual y Gestién de Inversiones.

1.6.2. LA ENTIDAD INICIO PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN CONTRA
EL ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION DE ENERGIA Y MINERIA
(OSINERGMIN), SOLICITANDO NULIDAD PARCIAL DE RESOLUCION
ADMINISTRATIVA N.° 179-2020-0S/CD, EN LA QUE SE DECLARO INFUNDADO
EL RECURSO DE RECONSIDERACION.

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 104-2016-0S/CD, de 26 de mayo de
2016; el Organismo Supervisor de la Inversion de Energia y Mineria (Osinergmin)
aprobo el Plan de Inversiones en Transmision 2017-2021, resolviendo lo siguiente:

T

Articulo 1°. - Aprobar el Plan de Inversiones en Transmision del periodo comprendido
entre el 01 de mayo de 2017 y el 30 de abril de 2021, por Area de Demanda y por cada
titular que la conforma, seguin se resume en los cuadros consignados en el Anexo 1de
la presente Resolucion.

Articulo 2°. - Incorporar, como parte de la presente resolucion, el Informe Legal
N° 333-2016- GRT y los Informes Técnicos de! N° 335-2016-GRT al N° 348-2016-GRT,
en cuyos Anexos D o E seguin corresponda se consigna por proyectos, el Plan de
Inversiones 2017 - 2021 de cada Area de Demanda y el Titular al que se asigna la
responsabilidad de su implementacion y el afio de la Puesta en Operacion Comercial.
En dichos informes se detallan los Elementos que se retiran del Plan de Inversiones
2013 - 2017, asi como en casos especificos, se lista los proyectos que podran remplazar
a la primera alternativa seleccionada. {(...)".

4 S bien esta designacion la debid realizar la Gerencia de Administracion, no existe acto o documento alguno en el que la Entidad establezca
su invalidez o nulidad; aunado a ello, no se advierte documento alguno donde Hugo Castro Cortez haya rehuido a dicho encargo.

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Regional de Servicio Piblico de Electricidad del Sur Este SAA.
Periodo: 26 de mayo de 2016 al 10 de febrero de 2023
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Posteriormente, la Entidad present6 un recurso de reconsideracion ante la Resolucion
de Consejo Directivo Osinergmin N° 104-2016-0OS/CD de 21 de junio de 2016,
solicitando al ente regulador, Osinergmin, que modifique dicha resolucion; siendo
entre otros, el proyecto “Implementacion de la SET Parque Industrial 138/10 kV — 30
MVA, con una LT 138 kV - 4,24 km, aérea de 240 mm2, y LT 138 kV - 2,47 km,
subterranea de 400 mm2 XLPE", teniendo como petitorio lo siguiente:

“{...)

Primer Petitorio.

Dada las limitaciones del érea con que cuenta ELSE, se solicita se modifique la
RESOLUCION, incorporando en los médulos estandares establecides por el
OSINERGMIN, transformadores de uso interior en 138 kV. En vista de que no existe ese
médulo, se esta considerando el correspondiente a uso exterior.

i)

b. Respecto a la linea de transmision: Acogiendo las recomendaciones de
OSINERGMIN se hicieron las modificaciones en el trazo de la linea de transmision, de
tal forma que el planteamiento corresponde a 4.24 Km de linea aérea y 2.47 Km de linea
subterranea. Los tramos subterraneos que se plantearon no pueden ser aéreos debido
a las restricciones de espacio de las vias y los obstaculos existentes en la ruta de la
misma.

(o)

Segundo Petitorio.

ELSE solicita se modifique la RESOLUCION, aprobando la nueva ruta propuesta para
la LT Quencoro — Parque Industrial constituida por tramos subterraneos y aéreos que
permitiré la reduccién en la inversién de la LT de US$ 9,811,810 a US$ 5,039,177
(valorizacion con médulos vigentes a 2016).”

Al respecto, el ente regulador mediante Resolucion de Consgjo Directivo Osinergmin
N° 188-2016-0S/CD de 26 de julio de 2016, resuelve los petitorios del Recurso de
Reconsideracion presentado por la Entidad, precisando:

U

2.1 INCORPORACION DE TRANSFORMADORES DE USO INTERIOR EN 138 KV EN
LOS MODULOS ESTANDARES ESTABLECIDOS POR OSINERGMIN, DADAS LAS
LIMITACIONES DE AREA EN LA NUEVA SET PARQUE INDUSTRIAL.

()

2.1.2 Anélisis de Osinergmin

Que, respecto la ubicacion del terreno para la nueva SET Parque Industrial se debe
indicar que se ha confirmado el metrado indicado por la recurrente. Asimismo, se ha
validado la no identificacion de un terreno que esté disponible en areas circundantes al
lugar dptimo para el proyecto, por lo cual efectivamente no es posible plantear la
ubicacion de dicha SET en ofro lugar, tal y como fue considerado en la RESOLUCION.
(...) Por lo tanto, se acepta la solicitud de ELSE de ejecutar la nueva SET Parque
Industrial en el terreno propiedad de la recurrente.

(i)

2.2 APROBACION DE LA NUEVA RUTA PROPUESTA PARA LA LT QUENCORO-
PARQUE INDUSTRIAL

(..}

2.2.2 Analisis de Osinergmin

Que, respecto de los tramos, de la LT Quencoro-Parque Industrial de 138 kV, aprobados
mediante la RESOLUCION, ELSE confirma los tramos aéreos (4,24km) y subterraneo
(2,47km) considerados en el Plan de Inversiones aprobado, siguiendo la ruta de la Av.
de La Cultura, {...)".

e —————
Auditoria de cumplimiento a la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Sur Este SAA.
Periodo: 26 de mayo de 2016 al 10 de febrero de 2023
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Por otro lado, Osinergmin mediante Resolucion de Consejo Directivo Osinergmin
N° 126-2020-0S/CD de 27 de agosto de 2020, Aprueba el Plan de Inversiones en
transmision del periodo comprendido entre el 01 de mayo de 2021 y el 30 de abril de
2025, seguidamente la Entidad, la Entidad presenté un recurso de reconsideracion
contra dicha resolucion, solicitando al Osinergmin, que modifique dicha resolucion;
teniendo como petitorio lo siguiente:

)

Al respecto, de conformidad con el numeral 1 del articulo 120° del TUO LPAGT,
solicitamos fa MODIFICACION de la Resolucion Impugnada, y que se declaren fundadas
las siguientes pretensiones:

(...)
h) Que se retire el proyecto Parque Industrial del PIT 2017 - 2021 y que se incluya en
el PIT 2021 - 2025.

)

En mérito a ello, Osinergmin mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 179-2020-OS/CD de 29 de octubre de 2020, resuelve declarar infundados los
extremos 1,2,3,6,8 y 9 del recurso de reconsideracion interpuesto por la Entidad;
asimismo, declaré infundado los extremos 4.5 y 7 del recurso de reconsideracion
interpuesto por la Entidad en contra de dicha resolucion.

En ese sentido y teniendo conocimiento de lo resuelto por el Osinergmin, la Entidad
el 21 de diciembre de 2020 presentd una demanda ante el Juzgado Especializado en
lo Contencioso Administrativo de la Corte Superior de Justicia de Lima, en contra del
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — Osinergmin, la misma
que ingresé con namero de expediente 06708-2020-0-1801-JR-CA-11; solicitando lo
siguiente:

“(..)
Sequnda Pretension Principal: {(...).

- Se retire el Proyecto “Parque Industrial” del PIT 2017-2021 y se incluya en el PIT 2021-
2025, para ser implementado en el afio 2022.

Gl

Seguidamente, mediante Resolucion N° 8, de 29 de diciembre de 2022, el Undécimo
Juzgado Especializado en lo Contencioso Administrativo de Lima, emitio la Sentencia
en la que resuelve:

«©

DébLARAR INFUNDADA LA DEMANDA, presentada mediante escrito de fecha de 21
de diciembre de 2020 (...), sobre NULIDAD DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA

.

A razén de la emision de la resolucion N° 8, el 27 de enero de 2023, la Entidad
present6 un recurso de apelacion en contra de la resolucion en mencion; es asi que,
el 19 de diciembre de 2023, mediante Resolucion N° 3, la Sala Transitoria
Especializada en lo Contencioso Administrativo de la Corte Superior de Justicia de
Lima, emitid la Sentencia de Vista en la que se decide: *(...) CONFIRMAR la
Sentencia de fecha 29 de diciembre de 2022, fs. 362-380, que falla infundada la
demanda. En los seguidos por EMPRESA REGIONAL DE SERVICIO PUBLICO DE
ELECTRICIDAD DEL SUR ESTE S.A.A. con el ORGANISMO SUPERVISOR DE LA
INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA -OSINRGMIN-, sobre Impugnacion de Acto

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Sur Este S.AA.
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Administrativo”.

Posteriormente, el 16 de enero de 2024, |a Entidad interpuso su recurso de casacion
contra la Sentencia de Vista de 19 de diciembre de 2023, que confirmé la Sentencia
de Primera Instancia de fecha 29 de diciembre de 2022, que declar6 infundada la
demanda.

En mérito a ello, la comision auditora requiri a la Gerencia Legal nos informe sobre
el estado actual del recurso de casacion interpuesto por la Entidad contra el ente
regulador, Osinergmin. Al respecto remitio el reporte de expediente
N° 19950-2024-0-5001-SU-DC-01, en la que se observa que al 31 de marzo de 2025
el recurso de casacion se encuentra en tramite.

En conclusion, se observa que la Entidad incumplié el Plan de Inversion en
Transmision (PIT) 2017-2021 aprobado por Osinergmin y que paralelamente inicio un
proceso judicial a fin de modificar lo resuelto en el PIT y evitar el incumplimiento.

1.6.3. LA ENTIDAD DESCONOCE LA UBICACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE
OBRA Y EL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA MODIFICADO, AMBOS EN
ORIGINAL Y SUSCRITOS, PRESENTADO POR LAS EMPRESAS
CONSULTORAS.

El Organo de Control Institucional (OCI) requiri en reiteradas oportunidades a la
Gerencia de Proyectos remitir en original, entre otros, el Expediente Técnico
aprobado, el expediente técnico modificado y el estudio aprobado de preinversion a
nivel de perfil, en respuesta a ello, la Gerencia de Proyectos remitio informacion,
segln el detalle siguiente:

Cuadron.° 2
Respuestas a requerimiento de informacion del expediente técnico fisico y original
! Oficio de
N respuesta Fecha Detalle

1. Estudio aprobado de pre — inversion a nivel de perfil, con todos sus
actuados, {...).
- Se alcanza en fisico un archivador.

()

1 GP-537-2024 8de marzode 2024 | 3. Expediente técnico aprobado con todos sus actuados, (...).

- Se alcanza en digital, descargar con el siguiente enlace: Estudio

definitivo.

4. Expediente técnico actualizado con todos sus actuados, (...).

- Se alcanza documentacion en fisico.
e
Se alcanza el expediente técnico original en digital, con el que se
convocd, incluso en esta le realizaron las correcciones debido a la
absolucion de consultas

2 GP-764-2024 9 de abril de 2024

5. No se ha podido encontrar el expediente en fisico y original con las
firmas respectivas (...); razon por la que se alcanzo en digital (original
negativo) en el siguiente enlace {...)"

p (...), nuevamente se aicanza los expedientes completos en fisicos, el
elaborado por consultor Ingenieria & Productividad y el expediente
actualizado con el cambio de ruta elaborado por el consulfor PFG
Ingenieria E.LR.L. los cuales fueron alcanzados anteriormente con los
documentos: Oficio N° GP-819-2024, Oficio N° 764-2024 y Oficio N*
GP-537-2024.

3 GP-819-2024 15 de abril de 2024

4 GP-983-2024 9 mayo de 2024

Elaborado por: Comision auditora

De la revision efectuada por la comision auditora a la documentacion remitida por la
Gerencia de Proyectos, se observo que desde el primer requerimiento no se entregd

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Regional de Senvicio Publico de Electricidad del Sur Este SAA.
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la  documentacion en original, por lo que, mediante Oficio
N°® 0044-2025-CG/OC0622-AC de 18 de marzo de 2025, la comisién auditora reiterd
el requerimiento de informacion, con el fin de que la Gerencia de Proyectos remita la
informacion en original solicitada, ya que Gnicamente se esta remitiendo archivos
digitales en version editable (Word), en el mencionado reiterativo se detallo ademas
que la Ley N° 27444 “Ley de Procedimiento Administrativo General”, en su articulo
153.4°, sefiala que en caso de que el expediente se extravia, la administracion tienen
la obligacion, bajo responsabilidad reconstruir el mismo, aplicando las reglas
contenidas en el articulo 140° del Codigo Procesal Civil. Al respecto, el gerente de
proyectos mediante Oficio N° GP-747-2025 de 1 de abril de 2025 manifesto lo
siguiente:

' 1)
La documentacion solicitada ya fue requerida [remitida] previamente mediante los
/ documentos de la referencia formulado mediante documento de la referencia 1) (...).

Cabe sefialar que los expedientes originales en formato fisico no se encuentran en
nuestros archivos, dado que fueron entregados oportunamente al érea de Logistica para
Su uso en la convocatoria (...)"

En ese sentido, la comision auditora efectud la revision al expediente de contratacion
del Proyecto de Inversion, encontrando tnicamente copias impresas del Expediente
técnico, el cual no se encuentra suscrito por la empresa que elaboro dicho expediente.

Asimismo, mediante Oficio N° 0068-2025-CG/OC0622-AC de 4 abril de 2025, se
reiterd por segunda oportunidad al gerente general de la Entidad, remita la
informacion en original suscrito y completo, de acuerdo al detalle siguiente:

Tl

A pesar, de que se le requiri6 a la Gerencia de Proyectos en reiteradas oportunidades
nos remita en original suscrito del Expediente Técnico del proyecto (...), elaborado por
el consultor Ingenieria & Productividad y el expediente actualizado con el cambio de ruta
elaborado por el consultor PFG Ingenieria E.L.R.L., lo cual, hasta la fecha, dicha
informacion no fue remitida.

e

Por lo que agradeceré disponer a quien corresponda remitir, en original suscrito y
completo los Expedientes Técnicos, elaborados por ‘Ingenieria & Productividad S.A.C."
y “PFG Ingenieria ELR.L."

Reiterativo de requerimiento de informacion que hasta la fecha de la emision del
presente informe no fue atendida.

Por lo que, la Gerencia de Proyectos desconoce la ubicacion del expediente tecnico,
en original, el expediente técnico modificado en original y el original del estudio
aprobado de preinversion a nivel de perfil, toda vez que, la Gerencia de Proyectos
indico a la comision auditora que estos documentos en original no se encuentran en
sus archivos.

Es de precisar que, el articulo 164° “Intangibilidad del expediente’, Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
establece: (...) 164.4 Si un expediente se extraviara, la administracion tiene la
obligacion, bajo responsabilidad de reconstruir el mismo, independientemente de la
solicitud del interesado, para tal efecto se aplicaran, en lo que le fuera aplicable, las
reglas contenidas en el articulo 140 del Cédigo Procesal Civil'.

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Regional de Servicio Pblico de Electricidad del Sur Este SAA.
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1.6.4. DURANTE EL DESARROLLO DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO, SE
IDENTIFICO QUE EL PERSONAL DE LA GERENCIA DE PROYECTOS AL QUE SE
LE COMUNICO LA DESVIACION DE CUMPLIMIENTO, UTILIZO RECURSOS
PROPIOS DE LA ENTIDAD QUE NO ESTAN DIRECTAMENTE INVOLUCRADOS
EN EL PROCESO, PARA REALIZAR EVALUACIONES, EMITIR COMENTARIOS
Y/O SUSTENTAR RESPUESTAS FRENTE A LA COMUNICACION DE
DESVIACION DE CUMPLIMIENTO INDIVIDUAL.

El 5 de mayo de 2025, la comision auditora comunicé la desviacion de cumplimiento
a trabajadores de la Entidad, posteriormente y luego de la solicitud de ampliacion de
plazo para presentar sus comentarios el 19 de mayo de 2025 dichos trabajadores
presentaron a la comision auditora sus comentarios o aclaraciones. Asimismo, de la
revision a los comentarios o aclaraciones presentados por los sefores Ronald
Gamarra Santos y Alejandro Ccuro Olave, la comision auditora identificé como parte
de estos comentarios, informes del personal subordinado y tercero, ajeno a la
comunicacion de la desviacion de cumplimiento.

Al respecto, se observo que forman parte de los comentarios 0 aclaraciones de las
personas antes mencionadas a las que se les comunicd la desviacion de
cumplimiento, el Informe N° RSY-001-2025 de 19 de mayo de 2025 suscrito por €l
trabajador de la Gerencia de Proyectos de la Entidad, ingeniero Romy Oswaldo
Sueros Yépez, que en asunto indica: “Evaluacion técnica del desplazamiento del
baricentro de carga eléctrica y su implicancia en la ejecucion del proyecto,
‘Ampliacion de la SET Quencoro, Linea de Transmision 138 kV Quencoro — Parque
Industrial y Subestacion Parque Industrial’.” (El resaltado en negrita es nuestro).

Al respecto, mediante Oficio N° 0150-2025-CG/OC0622-AC de 20 de mayo de 2025,
la comision auditora realizé la consulta al trabajador de la Gerencia de Proyectos de
la Entidad, indicando que “Precise, el cargo y en mérito a que documento emitio el
Informe N° RSY-001-2025 de 19 de mayo de 2025, remitir la documentacion que
sustente su respuesta’, y en respuesta mediante Carta N° RSY-002-2025-R de 27
mayo de 2025 dicho trabajador preciso:

Tl

1. En respuesta a este punto, aclaro que la solicitud fue expresa por parte de mi
jefatura y de la gerencia de proyectos para aclarar de manera técnica los
siguientes tres (03) puntos:

e Sobre la determinacion del baricentro con base en el estudio realizado por la
consultora CENRGIA.

e Sobre las consideraciones que tuvo la consultora CENERGIA para la
elaboracion del estudio denominado: “Plan de Desarrolio del Sistema Eléctrico
de Cusco y Sistemas Aledaiios” - CENERGIA 2014.

o Sobre la imposibilidad de ejecutar el proyecto de la referencia [2] ante la
propuesta de COPESCO que planteaba utilizar el mismo recorrido designado
para redes de media tension en la obra de la Via Expresa.

La Solicitud no fue documentada sino verbal.
(...)." (El resaltado en negrita es nuestro).

Asimismo, se tiene el Informe N° |[ECH-014-2025 de 19 de mayo de 2025 suscrito
por, van Efrain Chevarria Lazo, gerente general de la empresa consultora
INFOELECTRIC E.l.RLtda, que en asunto indica: ‘Declaracion de uso de
informacién del expediente técnico del proyecto ‘Ampliacion de la SET Quencoro,
Linea de Transmision 138 kV Quencoro — Parque Industrial y Subestacion Parque

#
e
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Industrial en los distritos de San Jeronimo, San Sebastian y Wanchag, provincia del
Cusco, departamento Cusco’” (El resaltado en negrita es nuestro).

Sobre el particular, se tiene la Carta No. 009-2025 de 23 de mayo de 2025%, en la que
el gerente de la empresa consultora INFOELECTRIC E.|.R.Ltda, manifiesta: “(...) Al
respecto, en conversacion telefénica sostenida la semana pasada, con el Ing. Ronald
Gamarra, (Gerente de Proyectos de ELSE), se nos consulto si para la elaboracion
del anteproyecto “Ampliacion de la Subestacion Quencoro 138 kV - Celda de
Transformacion Plan Maestro 138/34,5/10 kV” se hizo 0 no uso de informacion técnica
del proyecto “Ampliacion de la SET Quencoro, Linea de transmision 138 kV Quencoro
- Parque Industrial y subestacion Parque Industrial”; y, se nos solicité verbalmente
que se emita un documento al respecto (...)" (El resaltado en negrita es nuestro).

Por lo que, la comision auditora identificd el uso de recursos institucionales,
especificamente horas hombre del personal subordinado de la Gerencia de Proyectos
(personal no involucrado en la desviacion de cumplimiento) para realizar
evaluaciones, emitir comentarios y sustentar respuestas frente a comunicaciones
individuales y personales vinculadas a la desviacion comunicada.

Cabe precisar que, el uso de recursos institucionales para atender asuntos de
caracter individual generaria riesgos relacionados con la eficiencia en la asignacion
de funciones, asi como, la afectacion de los principios de legalidad, eficiencia y
transparencia en la administracion pblica, conforme a lo establecido en el articulo 6°
de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que precisa; “El
servidor publico actia con responsabilidad, eficiencia y vocacion de servicio,
utilizando adecuadamente los recursos del Estado, evitando su uso indebido o para
fines particulares.”; y el articulo 3° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que indica: “Las entidades deben actuar conforme al
ordenamiento juridico y administrar con eficiencia los recursos piblicos en beneficio
del interés general.”

Por todo ello, queda evidenciado que el personal de la Gerencia de Proyectos de la
Entidad, al que le fue comunicado de manera individual y personal la desviacion de
cumplimiento, utilizo recursos propios de la Entidad que se encuentran a su cargo,
para solicitar la emision de informes técnicos al personal subordinado y personal
tercero ajeno a la Entidad, para sustentar sus propios comentarios o aclaraciones a
la comunicacion de desviacion de cumplimiento que de manera individual y persenal
fue remitida por la comision auditora.

5 Respuesta a: “Indicar el nombre y cargo del personal de la empresa Electro Sur Este S.A.A., que le solicito la emision del informe N®
|ECH-014-2025 de 19 de mayo de 2025", realizado por la comision auditora mediante OFICIO N® 0155-2025-CG/OC0622-AC de 22 de
mayo de 2025.

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Regional de Senvicio Publico de Electricidad del Sur Este SAA.
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IL. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los
aspectos de control intemo que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas
fueron identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos,
actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito
de evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la Entidad.

En funcion a lo descrito se debe tener presente las deficiencias siguientes:

LAS INVERSIONES (PROYECTOS DE INVERSION E IOARR) DE LA ENTIDAD NO
TIENEN UN DOCUMENTO DE APROBACION DE EXPEDIENTE TECNICO O
DOCUMENTO EQUIVALENTE; SINO UNICAMENTE CUENTA CON UN DOCUMENTO DE
“APROBACION DE PROYECTO”, LO QUE AFECTA EL ADECUADO DESARROLLO DE
LOS ESTANDARES ESTABLECIDOS EN LA NORMATIVA DE LA MATERIA.

Mediante cuestionario efectuado al sub proceso “Fase de ejecucion del ciclo de inversion”
sujeto a evaluacion de Control Interno, el cual después de la evaluacion de la efectividad de
los controles efectuado por la comision auditora este resulto inefectivo.

En mérito a ello, se consultd al jefe de Estudios, entre otros, lo siguiente: “(...) 5. ¢Quién
elabora y Cémo se aprueba o autoriza la elaboracién del expediente técnico o documento
equivalente del Pl o IOARR?; al respecto, manifesto: (...) Una vez terminada la elaboracion
del expediente técnico, este es aprobado por el Gerente de Proyectos a través de los
formatos GPE-PR-003 y GPE-PR-004".

Cabe precisar, de la revision efectuada al Formato GPE-PR-004, denominado
“Procedimiento Aprobacion del Proyecto™, se observa que estd configurado para la
aprobacion de proyectos de sistemas de distribucién y utilizacion; sin embargo, este
procedimiento se viene utilizando también para la aprobacion de proyectos de sistemas de
transmision.

Al respecto, el Formato GPE-PR-004, denominado “Procedimiento Aprobacion del Proyecto”
y las resoluciones de aprobacion emitidos por la Gerencia de Proyectos, se enmarca a lo
establecido por la Resolucion Directoral N° 018-2002-EM/DGE “Norma de procedimientos
para la elaboracion de proyectos y ejecucion de obras en sistemas de utilizacion en media
tension en zonas de concesion de distribucion”, de 26 de setiembre de 2002, en la que se
establece:

T
11.4 Aprobacion del proyecto
11.4.2 Procedimiento :
a) El ingeniero proyectista solicitara al Concesionario la aprobacion del
proyecto cumpliendo los requisitos indicados
b) El concesionario después de verificar que el proyecto ha sido presentado con
todos sus documentos conformes; emitira el documento de aprobacion
correspondiente:
- Para Sistemas de Distribucion: Resolucion de Aprobacion de Proyecto con
indicacion del Valor Nuevo de Reemplazo.

Lt

6 Version 00, Aprobado el 19 de marzo de 2021 por Comité del Sistema Integrado de Gestion “CSGI".

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Regional de Senvicio Pdblico de Electricidad del Sur Este SAA.
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En ese sentido, la comision auditora reviso los documentos mediante el cual la Gerencia de
Proyectos aprueba los proyectos, tanto proyecto de inversion (Pl) e inversiones de
Optimizacién, Ampliacion Marginal, Rehabilitacion y Reposicion (IOARR), teniendo entre
otros, los siguienies:

Cuadro n.° 3
Resoluciones de aprobacién de proyecto, emitidos por la Gerencia de Proyectos
Resolucion de Aprobacion de Proyecto
N° de Resolucién Fecha Que resuelve:

()

PRIMERO. - Aprobar el proyecto: “Ampliacién del Servicio
de Suministro Eléctrico Domiciliario en zonas rurales en §
GP-162-2024- 10 de diciembre | Unidades productoras (...).

APISD de 2025 El Expediente Técnico contiene: Resumen Ejecutivo, Memoria
Descriptiva, Célculos Justificativos, Especificaciones Técnicas,
Metrados y Presupuesto, Plancs, Ladminas de Detalles y Anexos;
la vigencia de esta conformidad tendra validez hasta 10/12/2026.

()
PRIMERO. - Aprobar el proyecto:
“Remodelacion de Red Primaria y Red Secundaria; en ei(la)
25de los Alimentadores C0-02, CO-05, SI-01, SI-03 (...).
noviembre de | El Expediente Técnico contiene: Resumen Ejecutivo, Memoria
2025 Descriptiva, Calculos Justificativos, Especificaciones Técnicas,
Metrados y Presupuesto, Planos, Léminas de Detalles y Anexos;
~ la vigencia de esta conformidad tendré validez hasta
) 25/11/2026".
)
RIMERO. — Aprobar el proyecto:
“Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Suministro
Q) Eléctrico Domiciliario en Zonas Rurales en el Alimentador
1 1deabrilde | ANO4 de la localidad de Pampaza distrito Andahuaylas (...).
! 3 | GRE0-2025-APISD 2025 El Expediente Técnico contiene: Resumen Ejecutivo, Memoria
U

GP-151-2024-
AP/SD

Descriptiva, Célculos Justificativos, Especificaciones Técnicas,
Metrados y Presupuesto, Planos, Ldminas de Detalles y Anexos;
la vigencia de esta conformidad fendra validez hasta
01/04/2027".

Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro precedente se observa, que las resoluciones detalladas “Aprueba Proyectos’;
ademas detalla el contenido del Expediente Técnico o Documento Equivalente, siendo estos
el Resumen Ejecutivo, Memoria Descriptiva, Calculos Justificativos, Especificaciones
Técnicas, Metrados y Presupuesto, Planos, Laminas de detalles y anexos. Asimismo, en la
parte considerativa de las resoluciones detalladas, se sefiala como sustento la Resolucién
Directoral N° 018-2002-EM/DGE’, no incorporando la Directiva N° 001-2019-EF/63.01
Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones.

En ese sentido, la Directiva N° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, la misma que es de aplicacion a todas
las entidades y empresas plblicas del Sector Publico No Financiero que se encuentran
sujetas al Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones de
acuerdo a lo establecido en la Ley y reglamento, que ejecuten inversiones con fondos
plblicos, sefiala que la aprobacion del expediente técnico se realiza de acuerdo a la
normativa de organizacion interna de la entidad o estatuto de la empresa publica a cargo de
la ejecucion de la inversion; teniendo en cuenta que la misma directiva define a expedientes

7 Resolucion Directoral n.° 018-2002-EMIDGE, que aprueba la “Norma de Procedimientos para la Elaboracion de Proyectos y Ejecucion
de Obras en Sistemas de Distribucion y Sistemas de Utilizacién en Media Tension en Zonas de Concesion de Distribucion”.

2 Auditoria de cumplimiento a la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Sur Este SAA.
Periodo: 26 de mayo de 2016 al 10 de febrero de 2023
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técnicos como aquel documento que se elabora cuando la inversién comprende por lo menos
un componente de obra.

Por lo que, la aprobacion del expediente técnico o documento equivalente de una inversion
es de importancia, ya que este documento sirve para que la Unidad Ejecutora de Inversiones
(UEI) registre en el Banco de Inversiones a través del Formato N° 08-A: “Registro en la fase
de ejecucion para proyectos” y Formato N° 08-C “Registro en la fase de Ejecucion para
IOARR’ la informacion resultante de los expedientes técnicos o documento equivalente y
consecuentemente iniciar con la ejecucion fisica de las inversiones.

Es asi que, de la revision a los Formatos N® 08-A y 08-C, la comision auditora observo que
se adjunta como documento de aprobacion de expediente técnico las mismas resoluciones
detalladas en el cuadro n.° 3; es decir, se adjunta resoluciones de “Aprobacion de Proyecto”,
mas no se adjunta documento alguno de aprobacion de expediente tecnico o documento
equivalente en cumplimiento a la normativa del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones.

Por lo que, en cumplimiento a la Directiva N® 001-2019-EF/63.01, la Entidad debe contar con
documentos que aprueben los Expedientes Técnicos o documento equivalente, y no solo
con el documento de “aprobacion del proyecto”, ya que la Directiva en mencion, es de
aplicacion a todas las entidades y empresas que ejecuten inversiones con fondos publicos.

En consecuencia, la Entidad debe alinear sus procedimientos de ejecucion de inversiones
- no solo a las directivas del sector sino también a las del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y gestion de Inversiones.

La situacion detallada se enmarca en el marco normativo de control interno siguiente:

> Normas de Control Interno, aprobado con Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006- CG publicada el 03 de noviembre de 2006 y vigente a partir del 4 de
i noviembre de 2006.

“Ijl, NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

()
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a
asegurar el cumplimiento de estos.

()

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

G

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar
su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta
revisién de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por
el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha
documentacion comprende también los registros generados por los controles establecidos,
como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y

#
Auditoria de cumplimiento a la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Sur Este SAA.
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tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto
o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso.

0

P El hecho expuesto, pone en riesgo el adecuado desarrollo a los estandares establecidos, la
correcta revision y trazabilidad de la aprobacién de los expedientes técnicos.

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Regional de Servicio Piblico de Electricidad del Sur Este S.A.A.
Periodo: 26 de mayo de 2016 al 10 de febrero de 2023
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.  OBSERVACIONES

TRABAJADORES DE LA ENTIDAD CANCELARON EL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION Y CERRARON LA INVERSION PUBLICA SIN ACREDITAR CAUSA, NI
FUNDAMENTOS TECNICOS, AUN CUANDO LA NECESIDAD DE CONTRATAR Y
EJECUTAR LA INVERSION PERSISTE; CON LO CUAL, SE LIMITO LA GESTION Y
EJECUCION DE LA MISMA EN EL MARCO DEL PLAN DE INVERSIONES EN
TRANSMISION: ASi COMO, GENERO PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 786 570,18,
CORRESPONDIENTE A LOS GASTOS DEL EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA Y
OTROS RELACIONADOS AL PROYECTO; ADEMAS, GENERO AFECTACION A LA
FINALIDAD PUBLICA.

La Entidad, elaboré el proyecto de inversion “Ampliacion de la SET Quencoro, Linea de
Transmision 138 kV Quencoro — Parque Industrial y Subestacion Parque Industrial en los
distritos de San Jerénimo, San Sebastian y Wanchag, provincia de Cusco, departamento de
Cusco’, en adelante el “Proyecto de Inversion”, el cual, se enmarca conforme al ciclo de
inversion del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones®, que
comprende, entre otras, las fases de “Formulacion y Evaluacion” y “Ejecucion”; teniendo
como finalidad y necesidad el atender en forma oportuna el crecimiento de la demanda
eléctrica en el area de su concesion, incrementar la calidad del servicio eléctrico y disminuir
las pérdidas de energia.

Esta problemética a ser resuelta por la Entidad con el Proyecto de Inversion, fue analizada
por el Organismo Supervisor de la Inversion en la Energia y Mineria (Osinergmin) e incluida
en el Plan de Inversiones en Transmision (PIT) 2017 al 2021¢; es decir, este proyecto de
inversion fue autorizado por el ente regulador del sector eléctrico para ser ejecutado
obligatoriamente por la Entidad™.

Es preciso mencionar que, el articulo 4°, del Reglamento del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, en adelante “Invierte.pe”, establece que
el Invierte.pe es de aplicacion obligatoria para las entidades y empresas pblicas del Sector
Publico No Financiero!'; asimismo, el mencionado Reglamento, en su articulo 6°, numeral
6.1, inciso 1, establece la agrupacion de las entidades y empresas publicas del Gobierno
Nacional por sectores; ademas, precisa que cada sector conformado por el Invierte.pe se
encuentra bajo la responsabilidad de un Ministerio o un organismo constitucionalmente

8 Creado mediante Decreto Legislativo N° 1252 “Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones”, publicado el 1 de diciembre de 2016.

¢ Aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo Osinergmin N* 104-2016-0S/CD de 26 de mayo de 2016, aprobo el Plan de
inversiones y Transmision 2017-2021, estableciendo para el area de la demanda 10, entre otros proyectos, la ejecucion del proyecto: ‘LT
138 KV — 5,4 km Quencoro — Parque Industrial + Nueva SET Parque Industrial 138/10 kV — 30 MVA”, para ser ejecutado obligatoriamente
en el afio 2020 por la Entidad

0 Numeral V) del literal a) del articulo 139° del RLCE, Articulo modificado por el articulo 1 del Decreto Supremo n.° 018-2016-EM, publicado
el 24 julio 2016:
‘La_ejecucién del Plan de Inversiones y de sus eventuales modificaciones, ambos aprobados por OSINERGMIN, es de
cumplimiento obligatorio”

1 E| articulo 3° “Definiciones” del Decreto Legislativo N° 1276 indica lo siguiente:
“Sector Publico No Financiero: conjunto de todas las entidades no financieras del sector plblico. EI Sector Piblica No Financiero esta
compuesto por las entidades piblicas del Gobierno General y las empresas publicas no financieras.
Gobierno General: conjunto de entidades pablicas del Gobierno Nacional, de los Gobiernos Regionales y los Gobiemos Locales. Para
efectos de la presente norma, el Gobiemo Nacional equivale a fa definicion establecida en la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico; adicionalmente, se incluye al Seguro Social de Salud (EsSalud), las Sociedades de Beneficencia, la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, el Fondo Consolidado de Reservas Previsionales, y el Fondo Nacional de Ahorro Plblico.
Articulo 2° *Ambito de aplicacion” de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley N° 28411:
La Ley General es de alcance a las siguientes Entidades:

(...)
5. £/ Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial de! Estado - FONAFE y sus empresas, en el marco de la Ley Ne
27170, sélo y exclusivamente cuando as lo sefiale expresamente la Ley General.

O
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auténomo; en mérito a ello, y de acuerdo al clasificador institucional del Invierte.pe, la Entidad
forma parte del sector de Energia y Minas.

Es asi que, cada érganc'? del Invierte.pe entre ellos, la Unidad Formuladora y Unidad
Ejecutora de Inversiones de la Entidad, en cumplimiento de sus funciones debe orientar sus
decisiones en base a las cuatro (4) fases (Programacién Multianual de Inversiones,
Formulacion y Evaluacion, Ejecucion y Funcionamiento) del Invierte.pe.

Al respecto, el articulo 15°, numeral 15.1, del Reglamento del Decreto Legislativo N°® 1252,
en la fase de Programacion Multianual de Inversiones de las empresas publicas bajo el
ambito del FONAFE, incluido ESSALUD, precisa; “El Directorio o el 6rgano que haga sus
veces en la empresa o el Gerente General, segun corresponda, aprueba el PMI y sus
modificaciones, asimismo designa al érgano encargado de elaborar el PMI (...)", en ese
sentido mediante Formato N° 01-B: “Registro del Organo encargado de elaborar el PMI de
las empresas publicas bajo el ambito del FONAFE, incluido EsSalud y su responsable’, de
29 de abril de 2022, el Presidente de Directorio, registra al gerente de proyectos, ingeniero
Ronald Gamarra Santos (Apéndice n.° 4), como responsable del PMI.

Asimismo, el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, indica que, la fase de Formulacion
y Evaluacion inicia con la elaboracion de la ficha técnica o del estudio de preinversion
respectivo, siempre que el proyecto de inversion sea necesario para alcanzar los objetivos y
metas establecidos en la programacion multianual de inversiones; para la Entidad, esta fase
tiene como responsable a la Unidad Formuladora (UF), que fue registrado mediante Formato
N°02-A: “Registro de la UF y su Responsable” el 17 de junio de 2021.

Igualmente, de conformidad con lo establecido en la normativa del Invierte.pe, la fase de
Ejecucion del ciclo de inversion, las inversiones publicas ingresan a esta fase, luego de la
declaratoria de viabilidad; asimismo, la fase de ejecucion inicia con la elaboracion del
expediente técnico o documento equivalente para los proyectos de inversion viables, la
misma que tiene como responsable de la Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI), a Alejandro
Ccuro Olave, registrado mediante Formato N° 03: “Registro de la UEI en el Banco de
Inversiones y su Responsable” el 17 de junio de 2021 (Apéndice n.° 5), durante el periodo
del 23 de junio de 2021 hasta el 13 de mayo de 2025,

Es asi, que la Entidad elaboré un expediente técnico para ejecutar la obra que deviene del
Proyecto de Inversion, luego, elabord un expediente técnico de obra modificado, un
expediente técnico para la adecuacion de salida de la nueva SET Parque Industrial, actualizd
el estudio de pre operatividad (EPO) del Proyecto de Inversion, elaboro el estudio de impacto
ambiental: asi como, contraté el servicio de impresiones para el Proyecto de Inversion; todos
estos relacionados al Proyecto de Inversion, por los que la Entidad pago en total
S/ 786 570,18.

No obstante, los gastos hechos y ya encontrandose el Proyecto de Inversion en la etapa de
procedimiento de seleccién para su ejecucion fisica, la Entidad decidio cancelar el mismo,
sefialando que “su necesidad de contratar habia desparecido”; luego, utilizando el mismo
sustento y sin corresponder, prosiguieron a registrar el cierre del proyecto de inversion a

2 Articulo 5°- “Organos y funciones del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones” del Decreto Legislativo
N° 1252, establece:
“Son ¢rganos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones: la Direccién General de Programacion
Multianual de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas, asi como los Organos Resolutivos, las Oficinas de Programacion
Multianual de Inversiones, las Unidades Formuladoras y las Unidades Ejecutoras de Inversiones del Sector, Gobierno Regional o
Gobierno Local.”

13 Fecha de verificacion del responsable de la UEI en el Banco de Inversiones del MEF, por la comision auditora.
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través del Formato N° 09: “Registro de cierre de inversion'* (Apéndice n.° 6), indicando
que no subsiste la necesidad de ejecutar la inversion.

Al respecto, la comision auditora evidencio que los trabajadores de la Entidad no sustentaron
técnica y legalmente que tanto su necesidad de contratar como su necesidad de ejecutar la
inversion desaparecieron 0 no subsistieron, pues, no hubo actos de oposicion de otras
entidades publicas al Proyecto de Inversion y tampoco existieron aspectos técnicos que
imposibiliten la ejecucion fisica de la Obra; por ello, su decision no estuvo debidamente
motivada, contraviniendo la normativa de contrataciones y la del sistema de inversion
publica.

Tal es asi, que la necesidad de la Entidad y la problematica que se pretendia resolver
persiste, incluso hasta la fecha, ya que, 20 dias después de cerrar el Proyecto de Inversion,
la Entidad registro y dio viabilidad a un nuevo proyecto para atender la demanda de energia
eléctrica de la ciudad del Cusco, el cual, solamente abarca un parte del proyecto cerrado,
dejando pendiente de atender la finalidad pablica prevista.

Estos hechos expuestos generaron que, se limite la gestion y ejecucion de la inversion
plblica en el marco del Plan de Inversiones en Transmision (PIT); asi como, genero perjuicio
econoémico de S/ 786 570,18, correspondiente a los gastos del expediente técnico de la obra,
otros relacionados al proyecto y afectacion a la finalidad publica.

El detalle de los hechos descritos se expone a continuacion:

1.1. De la cancelacién del Procedimiento de Seleccion para la contratacion de la Obra
materia del Proyecto de Inversion.

Con Resolucion de Aprobacién de Proyecto N°. GP-051-2019 AP/SD de 29 de mayo
del 2019 (Apéndice n.° 7), suscrito por el gerente de proyectos, se aprueba el proyecto
que contiene el Expediente Técnico de Obra (Apéndice n.° 8), como parte de la fase
de ejecucion del Proyecto de Inversion.

Se debe precisar, que el Expediente Técnico de Obra (Apéndice n.° 8), tuvo un costo
de S/ 631 890,00, que fue pagado por la Entidad al consultor 1&P Ingenieria y
Productividad con RUC n.° 20142565715, mediante facturas n.es 001-000675 (adelanto
directo) (Apéndice n.° 9), E001-1 (primer pago) (Apéndice n.® 10), E001-5 (segundo
pago) (Apéndice n.° 11), E001-11 (tercer pago) (Apéndice n.° 12), E001-13 (cuarto
pago) (Apéndice n.° 13) y E001-14 (quinto pago) (Apéndice n.® 14).

En ese sentido, mediante Memo GP-1291-2019 de 6 de setiembre del 2019 (Apéndice
n.° 15), suscrito por el gerente de proyectos, este solicitd a la jefa de logistica',
ingeniera Ruth Jibaja Sotomayor, disponer la realizacion de la convocatoria, para la
ejecucion fisica de la Obra, del Proyecto de Inversion, para ello, le adjunto el Expediente
Técnico de Obra (Apéndice n.° 8).

Sobre el particular, con la resolucion de aprobacion del proyecto (Apéndice n.° 7) que
contiene el Expediente Técnico de la Obra (Apéndice n.° 8) se origina, para el area
usuaria, Gerencia de Proyectos de la Entidad, su necesidad de contratar'® la

1 Instrumento que sirve para el registro del cierre de |as inversiones pablicas en el Banco de Inversiones del Invierte.pe.

15 Designado mediante Memo A-670-2012 de 17 de diciembre de 2012 hasta 30 de noviembre de 2022.

16 La necesidad de contratar o la necesidad de la contratacion esta relacionada con el requerimiento del area usuaria, pues es con este
documento con el que el area usuaria formaliza su solicitud de contratar un bien, servicio u obra que satisfaga las necesidades de una
Entidad; y con ello, satisfacer una necesidad piblica.
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ejecucion fisica de la Obra, para que, con ello, se satisfaga la finalidad publica de la
Entidad'”. Dicha necesidad de contratar se formaliza con la emision del requerimiento
del area usuaria, mediante Memo GP-1291-2019 de 6 de septiembre del 2019
(Apéndice n.° 15).

Seguidamente, el 17 de setiembre de 2019, a través de Resolucion de Gerencia
General Nro. G-279-2019 (Apéndice n.° 16), el gerente general de la Entidad,
ingeniero Fredy Hemén Gonzales de la Vega, aprobé las bases del procedimiento de
seleccion de la Licitacién Publica N° 002-2019-ELSE “Ampliacion de la SET Quencoro,
linea de transmision 138KV Quencoro- Parque Industrial y subestacion Parque
Industrial, en los distritos de San Jeronimo, San Sebastian y Wanchaq, provincia de
Cusco, departamento de Cusco” primera convocatoria.

Posteriormente, durante la ejecucion del procedimiento de seleccion, el 7 de febrero
de 2020, el presidente del comité de seleccion, el jefe de proyecto electrificacion
ampliacion SET Chahuares', solicité mediante Informe del comité de seleccion
CS-LP-002-2019-ELSE-008 de 7 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 17), al gerente
general de la Entidad, ingeniero Fredy Heman Gonzales de la Vega, declarar la
nulidad de oficio y retrotraer a la etapa de elaboracion de expediente técnico;
ademas, en el citado informe, se indico que el Proyecto Especial Regional Plan
COPESCO, mediante Oficio N° 1100-051-2020 de 30 de enero de 2020 (Apéndice
n.° 18) indico que la obra no contaria con disponibilidad de terreno para su ejecucion,
por la superposicion del proyecto con la obra de “Mejoramiento Integral de la Via
Expresa de Cusco: Ovalo Libertadores — Nodo Versalles — Conexion Prolongacion Av.
La cultura”, haciendo de esta ruta no viable.

En razon a dicha solicitud, a través de Resolucion de Gerencia General
Nro. G-032-2020 de 25 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 19), suscrito por el gerente
general, Fredy Hernan Gonzales de la Vega, se preciso que:

“(...) se advierte un vicio insubsanable en el procedimiento de seleccion (...) que debe ser
saneado, por cuanto el comité de seleccion, para convocar al procedimiento de seleccion
sub materia, debié de verificar previamente que se cuenta con disponibilidad fisica del
terreno, lo que en [el] presente caso no se ha verificado”.

Motivo por el cual, declar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion,
retrotrayéndolo hasta la etapa de convocatoria, previa modificacion del Expediente
Técnico de Obra (Apéndice n.° 8).

Por ello, ante la necesidad de modificar la ruta planteada en el Expediente Técnico de
Obra del Proyecto de Inversian y continuar con la ejecucion fisica de la inversion, el jefe
de la Oficina de Proyectos de Linea de Transmision y Sub Estaciones', solicitd
mediante documento de “Autorizacion de adquisiciones servicio menor a 8 UIT" Nro.
001202000249 de 1 de julio de 20202 (Apéndice n.° 20) el “Servicio de Determinacion
de Ruta Definitiva del Proyecto LT 138 kV Quencoro — Parque Industrial’; para ello,

17 Finalidad Piblica, establecido en el expediente técnico modificado:

“Tiene la finalidad de atender en forma oportuna el crecimiento de la demanda eléctrica en el area de su concesion, incrementar la calidad
del servicio eléctrico, disminuir las pérdidas de energia, dentro del marco del plan de inversiones en transmision 2017-2021, aprobado
por Resolucion de Consgjo Directivo Osinergmin N° 193-2016-0S/CD"

18 Designado mediante Memo G-039-2020 de 10 de enero de 2020 hasta 13 de febrero de 2022.

18 Ingeniero Jorge Farfan Escalante, Jefe de proyecto electrificacion ampliacion SET Chahuares, designado mediante Memo G-039-2020
de 10 de enero de 2020, periodo del 10 de enero de 2020 hasta 13 de febrero de 2022; asimismo, realizé acciones como jefe de la Oficina
de Proyectos de Linea de Transmision y Sub Estaciones, en el mismo periodo.

2 En el documento se observa la autorizacion de Emesto Delgado Olivera como jefe inmediato.
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elabord y suscribio el documento Términos de Referencia (Apéndice n.° 21), también
suscrito por el gerente de proyectos, el 1 de julio de 2020. Y posteriormente, a traves
del Pedido de Compra Nro. 4500045063 de 29 de julio de 2020 (Apéndice n.° 22), la
Entidad contrato los servicios del proveedor PFG Ingenieria E.LR.L. con RUC
n.° 20442884197, para la ejecucion del mencionado servicio, por el monto de
S/ 34 220,00; monto que finalmente fue pagado por la Entidad, mediante Comprobante
de Pago, factura electronica E001-36 (Apéndice n.° 23).

Posteriormente, con una nueva ruta planteada y con un Expediente Técnico de Obra
Modificado (Apéndice n.° 24) aprobado con Resolucion de Aprobacion de Proyecto
N°. GP-016-2021 AP/SD de 8 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 25) y Resolucion de
Aprobacion de Proyecto N° GP-025-2021 AP/SD de 2 de marzo del 2021 (Apéndice
n.° 26), ambos suscritos por el jefe de Normas?' y responsable de la Unidad
formuladora, y el gerente de proyectos; la Entidad prosiguié con el Procedimiento de
Seleccion.

Notese, como en este punto, a pesar que se identificd que el trazo inicial para la
ejecucion fisica de la Obra contenida en el Proyecto de Inversion era no viable, la
Entidad, mediante el jefe de la Oficina de Proyectos de Linea de Transmision, el jefe
de Normas y responsable de la Unidad formuladora, y el gerente de proyectos,
decidieron continuar con el Procedimiento de Seleccion modificando dicho trazo o ruta.

Es asi que, el 19 de octubre de 2021, la Entidad convoco por tercera vez el
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 069-2021-ELSE-3, derivada
de la Licitacion Piblica N° 02-2019-ELSE-1, para la ejecucion del Proyecto, con el valor
estimado de S/ 42 992 889,37; para ello, publico las Bases de dicho procedimiento de
seleccion (Apéndice n.° 27). Como resultado del procedimiento de seleccion, se
adjudicé la buena pro? al postor PACOSA S.A.C; sin embargo, debido a observaciones
que le realizo la Entidad y que no subsano, el 2 de marzo de 2022 se le notifico el
Oficio N° A-209-2022, por el que se le comunico la pérdida de la buena pro. Es asi, que
mediante Acta de Comité de Seleccion de 11 de marzo del 2022 (Apéndice n.° 28), se
declar6 desierto el procedimiento de seleccion.

Sobre el particular, el gerente de proyectos®, ingeniero Ronald Gamarra Santos, el
supervisor oficina de obras®; y el jefe de la Oficina de Proyectos de Linea de
Transmision®,  ingeniero  Alejandro  Ccuro  Olave,  suscribieron el
Memo N° GP-1062-2022 de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 30), documento con
el que solicitaron al gerente de administracion y finanzas, la suspension del
procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada N° AS-069-2021-ELSE?%;
respecto de lo cual, la jefa de logistica?’, ingeniera Ruth Jibaja Sotomayor, emitio el
documento AL-464-2022 de 30 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 31), informando al
gerente de proyectos, ingeniero Ronald Gamarra Santos, que no corresponde
efectuar una suspension del procedimiento.

21 |ngeniero Carlos Vidal Bervefio Estrada Designado mediante Memo G-1066-2020 de 18 de setiembre de 2020 hasta la emision del
presente informe.

2 Se debe precisar que la entidad contaba con certificacion presupuestal, para la convocatoria del procedimiento de seleccion y su
ejecucion, ello de acuerdo a la Certificacion Presupuestal N* 001202200004,

2 Designado mediante Memo G-0118-2022 de 20 de enero de 2022 hasta la actualidad.

24 |ngeniero Jorge Farfan Escalante Designado mediante acuerdo de asignacion de cargo y nivel remunerativo, desde el 14 de febrero de
2022 hasta la emision del presente informe.

% Jefe de proyecto LT y SE Chahuares — Kiteni, designado mediante Memo (5-333-2022 de 14 de febrero de 2022 hasta la actualidad;
asimismo, realizo acciones como jefe de la Oficina de Proyectos de Linea de Transmision y Sub Estaciones, en el mismo periodo citado,
condicion reconocida por dicho trabajador de la Entidad, a través del oficio N° GPLT-026-2025 de 7 de abril de 2025 (Apéndice n.° 29).

2 Derivado de la Licitacion Publica n.° LP-002-2019-ELSE.

27 Designado mediante Memo A-670-2012 de 17 de diciembre de 2012 hasta 30 de noviembre de 2022.
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Posteriormente, el gerente de proyectos, ingeniero Ronald Gamarra Santos, el
supervisor oficina de obras; y el jefe de la oficina de proyectos de linea de transmision,
ingeniero Alejandro Ccuro Olave, mediante Memo N° GP-1332-2022 de 30 de junio de
2022 (Apéndice n.° 32), solicitaron al gerente general?, ingeniero Fredy Gonzales de
la Vega, declarar la nulidad del procedimiento de seleccion; en atencion a ello, el
gerente general, ingeniero Fredy Gonzales de la Vega, deriva dicha solicitud a la
Gerencia Legal, y en respuesta, el gerente legal®®, abogado Amilcar Tello Alvarez,
emitié el Memo N° GL-334-2022 de 18 de julio de 2022 (Apéndice n.° 33), informando
a la Gerencia de Proyectos, que no se advierte que el procedimiento de seleccion
N° AS-069-2021-ELSE, se encuentre viciado por alguna causal de la Ley de
Contrataciones del Estado, por lo que no corresponde se declare la nulidad de
oficio.

Luego de ello, el gerente de proyectos, ingeniero Ronald Gamarra Santos, emitio el
Memo N° GP-1662-2022 de 15 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 34), el cual también
fue suscrito por el jefe de la Oficina de Proyectos de Linea de Transmision, ingeniero
Alejandro Ccuro Olave, documento en el que se solicito al gerente general, ingeniero
Fredy Gonzales de la Vega, la cancelacion del Procedimiento de Seleccion
N° AS-069-2021-ELSE (indicando que el planteamiento de la Av. de la Cultura como
poligono para la ejecucion del presente proyecto, no ha sido una solucion efectiva, que
la actual ubicacion del proyecto deviene en un espacio fisico, que no se encuentra
acondicionado para la ejecucion del tendido de la linea de transmision subterranea de
138 KV, y que requieren libre disponibilidad a lo largo del trayecto propuesto por la
existencia de ducteria de agua y desagiie, la cual interferiria con la posibilidad de
efectuar los trabajos mencionados e imposibilitarian su correcta ejecucion; asi como, la
oposicion de distintas entidades y por no contar con la libre disponibilidad del terreno),
sin el sustento técnico — legal correspondiente™®.

Respecto de dicho pedido formulado con el Memo N° GP-1662-2022 de 15 de agosto
de 2022 (Apéndice n.° 34), se advirtio que el gerente general, ingeniero Fredy Hernan
Gonzales de la Vega, emitio la Resolucion de Gerencia General®' Nro. G-315-2022 de
26 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 36), la misma que también se encuentra suscrita
en sefial de validez, entre otros por el gerente legal, abogado Amilcar Tello Alvarez y
por el gerente de proyectos, ingeniero Ronald Gamarra Santos, documento en el cual
se resolvio aprobar la cancelacion del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada N° AS-069-2021 (derivada de la Licitacion Pdblica N° LP-002-2019-
ELSE), convocada para la ejecucion de la Obra “Ampliacion de la SET Quencoro, linea
de transmision 138 kV Quencoro - Parque Industrial y Subestacion Parque Industrial en
N\ los distritos de San Jeronimo, San Sebastian y Wanchag, provincia de Cusco,
departamento de Cusco’; indicando que su necesidad de contratar habia
desparecido, detallando lo siguiente:

2 Designado mediante Memo A-566-2012 de 17 de octubre de 2012 hasta 20 de mayo de 2024.

2 Designado mediante Memo G-1325-2019 de 3 de mayo de 2019 hasta la actualidad.

 Es de precisar que como antecedente, el gerente de proyectos conjuntamente con el gerente general tomaron conocimiento que jefa de
logistica, ingeniera Ruth Jibaja Sotomayor, a través del Memo AL-433-2022 de 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 35), informo al gerente
legal, abogado Amilcar Tello Alvarez, que el procedimiento de seleccion N° AS-069-2021-ELSE, habia sido declarado desierto, indicando
que no corresponde la cancelacion del procedimiento de seleccion, sino la elaboracion de un informe por el area usuaria, precisando
la necesidad de continuar o la investigacion de causas para una siguiente convocatoria.

31 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias. Articulo 67. Cancelacion del procedimiento de seleccion. *(...) 67.2 La resolucion
o acuerdo que formaliza la cancelacion esta debidamente motivada y es emitida por el funcionario que aprobd el expediente de
contratacion u otro de igual o superior nivel”.
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VISTOS: El expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada N° AS-069-2021-
ELSE - derivada de la Licitacion Publica N° LP-002-2019-ELSE, convocada para la
contratacion de la ejecucion de la obra: “AMPLIACI ON DE LA SET QUENCORO, LINEA DE
TRANSMISION 138 KV QUENCORO - PARQUE INDUSTRIAL Y SUBESTACION
PARQUE INDUSTRIAL EN LOS DISTRITOS DE SAN JERONIMO, SAN SEBASTIAN Y
WANCHAQ, PROVINCIA DE CUSCO, DEPARTAMENTO DE CUSCO’; los informes
N° GP-1062-2022 y GP-1662-2022, a través de los cuales, la Gerencia de proyectos
Especiales —érea usuaria- solicita la cancelacion de! procedimiento de seleccion en
mencion; el informe AL-911-2022 del 03 de octubre de 2022; el informe legal N° GL-186-
2022 de fecha 25 de octubre de 2022, emitido por la Gerencia Legal; y
(--)
(...) mediante memorandum N° GP-1062-2022, tramitado el 03 de octubre de 2022, la
Gerencia de Proyectos Especiales, en su condicién de area usuaria, solicita la
cancelacion del procedimiento de seleccion materia de la presente; sefialando al
respecto que, el proyecto derivado de la AS-069-2021-ELSE (derivada de la LP-002-2019-
ELSE), no pudo desarrollarse por los siguientes motivos que se resumen a continuacion:
(...)
Que, adicionalmente mediante memorandum N° GP-1662-2022, el area usuaria, ha
ratificado que:
/ - El haber planteado a la Av. De La Cultura, como poligono para Ja ejecucion del presente
proyecto, no ha sido una decision efectiva, por cuanto resulta contraproducente de igual
manera, por ser una via de alto transito y presenta una gran cantidad de poblacion urbana.
- La actual ubicacién del proyecto deviene en un espacio fisico, que no se encuentra
acondicionado para la ejecucion del tendido de una Linea de Transmision Subterranea de
138 kV, por cuanto el proyecto amerita la ejecucion de trabajos como: excavacion de zanjas,
construccion de canales, manholes de maniobra y transposicién y posterior tendido de
ductos y conductores, asi como los trabajos conexos para estas actividades y que requieren
de libre disponibilidad a lo largo del trayecto propuesto, sin embargo, por la carga vehicular
y la existencia de ducteria de agua, infiere directamente con la posibilidad de efectuar los
trabajos en mencion.
- Entidades como la Municipalidad Provincial del Cusco, debido a que el Puente San
Sebastian y Av. Repiiblica de Peru se encuentran incluidos en el proyecto denominado
“Mejoramiento de Intercambio Vial entre las Avenidas De La Cultura y los Manantiales en
los distritos de Cusco, Wanchagq y San Sebastién, provincia de Cusco- Cusco”; asi como, la
Empresa de Servicio de Agua y Saneamiento SedaCusco, que cuenta con instalaciones y
proyectos en ejecucion; presentaron su oposicion al desarrollo del proyecto objeto de la
presente resolucion.
(--)
Que, en ese sentido la Division de Logistica, agrega que, al haber comunicado la Gerencia
de Proyectos Especiales a través del documento GP-1062-2022, que: “De lo senalado,
surge la necesidad de que el baricentro de carga de la ciudad del Cusco no deba
proyectarse en las inmediaciones del Parque Industrial, conforme se encuentra
planteado en el proyecto objeto de la AS-069-2022-ELSE; con lo cual, la necesidad de
ejecutar el presente proyecto de acuerdo al disefio planteado desaparece, haciendo
inevitable la cancelacion del procedimiento de seleccion antes sefalado”; se puede apreciar
que amerita buscar el planteamiento de nuevas altemativas que tengan por objeto atender
el crecimiento de la demanda eléctrica de la ciudad del Cusco, por lo que al desaparecer la
necesidad de contratar el proyecto y siendo una de las causales, corresponde en su opinion
_ cancelar e procedimiento de seleccion;
(-.:)
: Que, en el presente caso, el drea usuaria ha sustentado como situacion que imposibilita
continuar con la ejecucion, del proyecto denominado “Ampliacion de la SET Quencoro,
Linea de Transmision 138 kV Quencoro - Parque Industrial y Subestacion Parque Industrial
en los Distritos de San Jeronimo, San Sebastian y Wanchaq, Provincia de Cusco,
Departamento de Cusco’, convocado a través de la AS-069-2021-ELSE (derivada de la LP-
002-2019-ELSE) que, surge la necesidad de que el baricentro de carga de la ciudad del
Cusco no deba proyectarse en las inmediaciones del Parque Industrial, conforme se
g
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encuentra planteado en el proyecto objeto de la AS-069-2022-ELSE; y porque la
ubicacién actual del proyecto deviene en un espacio fisico, que no se encuentra
acondicionado para la ejecucién del tendido de una Linea de Transmision subterranea
de 138 kV: con o cual, Ia necesidad de ejecutar el presente proyecto de acuerdo al
disefio planteado desaparece, a partir de lo cual la imposibilidad de continuar con Ia
ejecucion del proyecto en mencion, se encontraria debidamente sustentada;

SE RESUELVE:

PRIMERO. - APROBAR Ia cancelacién total del procedimiento de seleccién de la
Adjudicacion

Simplificada N° AS-069-2021-ELSE (derivada de la Licitacion Publica N° LP-002-2019-
ELSE) convocada para la contratacion de la ejecucion de la obra: “AMPLIACI ONDELASET
QUENCORO, LINEA DE TRANSMISION 138 KV QUENCORO — PARQUE INDUSTRIAL Y
SUBESTA,CION PARQUE INDUSTRIAL EN LOS DISTRITOS DE SAN JERONIMO, SAN
SEBASTIAN Y WANCHAQ, PROVINCIA DE CUSCO, DEPARTAMENTO DE CUSCQ’, por
la causal de desaparicién de la necesidad de contratar, conforme a lo dispuesto en el
numeral 30.1 del articulo 30 del TUO de la Ley DE Contrataciones del Estado N° 30225,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF.” (El resaltado en negrita es nuestro).

Como se observa, el gerente general, ingeniero Fredy Hernan Gonzales de la Vega,
mediante esta resolucion resolvio cancelar el procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada N° 069 -2021-ELSE-1 para la ejecucion del Proyecto de Inversion
motivando su decisién en el Memo N° GP-1062-2022 de 25 de mayo del 2022
(Apéndice n.° 30) y en el Memo N° GP-1662-2022 de 15 de agosto del 2022
(Apéndice n.° 34), suscritos por el gerente de proyectos, ingeniero Ronald Gamarra
Santos y el jefe de la oficina de proyectos de linea de transmision y sub estaciones,
ingeniero Alejandro Ccuro Olave (ambos documentos emitidos por la Gerencia de
Proyectos, quien actué como érea usuaria); asi como, en el documento AL-911- 022 de
3 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 37), suscrito por la jefa de logistica, ingeniera Ruth
Jibaja Sotomayor y el Informe N° GL-186-2022 de 25 de octubre de 2022% (Apéndice
n.° 38), suscrito por el gerente legal, abogado Amilcar Tello Alvarez.

Asimismo, esta resolucion estableci6 que su necesidad de contratar habia
desaparecido; por cuanto, la Gerencia de Proyectos, como &rea usuaria, indico, en
resumen, en los referidos informes, los siguientes argumentos:

a) ‘que el baricentro de carga de la ciudad del Cusco no deba proyectarse en las
inmediaciones de! Parque Industrial, conforme se encuentra planteado en el proyecto”.

b) ‘“la ubicacion actual del proyecto deviene en un espacio fisico, que no se encuentra
acondicionado para la ejecucion del tendido de una Linea de Transmision subterranea de
138 kV".

¢) “Entidades como la Municipalidad Provincial del Cusco, debido a que el Puente San
Sebastian y Av. Republica de Pert se encuentran incluidos en el proyecto denominado
“Mejoramiento de Intercambio Viial entre las Avenidas De La Cultura y los Manantiales en
los distritos de Cusco, Wanchaq y San Sebastian, provincia de Cusco- Cusco’; asi como,
la Empresa de Servicio de Agua y Saneamiento SedaCusco, que cuenta con instalaciones
¥ proyectos en ejecucion; presentaron su oposicion al desarrollo del proyecto objeto de la
presente resolucién.”

Sobre el particular, se debe observar que el Memo N° GP-1062-2022 de 25 de mayo
de 2022 (Apéndice n.° 30), suscrito por el gerente de proyectos, ingeniero Ronald
Gamarra Santos; el supervisor oficina de obras; y el jefe de la oficina de proyectos de

% Quscrito con firma digital el 26 de octubre de 2022.
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linea de transmision y sub estaciones, ingeniero Alejandro Ccuro Olave; y dirigido al
gerente de Administracion y Finanzas; corresponde a una solicitud de suspension del
procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada N°® AS-069-2021-ELSE®,
la cual fue atendida mediante Memo AL-464-2022 de 30 de mayo de 2022 (Apéndice
n.° 31), en el que, la Division de Logistica informo, que no corresponde efectuar una
suspension del procedimiento; en consecuencia, estos actuados, no debieron ser
considerados como parte de la motivacion, ya que, no guardan relacion con la
resolucion de cancelacion; aspecto que tampoco fue observade por el gerente de
proyectos, ingeniero Ronald Gamarra Santos ni por el gerente legal, abogado Amilcar
Tello Alvarez.

Sumado a ello, el Memo N° GP-1062-2022 de 25 de mayo del 2022 (Apéndice n.° 30),
no tiene sustento documental®, asi como, en su contenido no refieren algan documento
técnico emitido por la Entidad; lo cual es corroborado con el Oficio N> GP-612-2025 de
18 de marzo del 2025 (Apéndice n.° 39), suscrito por el gerente de proyectos, ingeniero
Ronald Gamarra Santos, quien sefialé que:

“No se cuenta con un documento original y foliado que respalde especificamente el
Memo N° GP-1062-2022 de 25 de mayo de 2022, pero, cabe resaltar que el documento ha
sido elaborado en coordinacion con el personal de la oficina de proyectos de lineas de
transmision y subestaciones de potencia, la Gerencia Legal, el personal de la Division de
Logistica, la gerencia de administracion, la gerencia de planeamiento y control de gestion y
el propio gerente general (...) mediante reuniones presenciales y correos, de los cuales la
gerencia de proyectos (...) no tiene registros ni actas” (El resaltado en negrita es
nuestro).

Al respecto, se requirid informacion a las areas que habrian coordinado para la
elaboracion de este Memo N° GP-1062-2022 de 25 de mayo de 2022 (Apéndice
n.° 30), obteniendo las respuestas siguientes:

Cuadron.” 4
Respuestas del personal de las coordinaciones realizadas que sustentan el Memo GP-1062-2022
item Area Personal Documento Respuesta
Reinade *(...) el memo GP-1062-2022 ha sido
Proyectos de Jorge Daniel Carta S/N de 16 de abril de ik a cubrir un posible var-o
1 Li e Fartan Escalante | 2025 (Apéndice n.° 40) que se hubiera generado en el tramite
Tlneas_ ", - Shala p ' de la solicitud de cancelacion del
AR procedimiento AS-069-2021"
T ‘(...) no he participado de Ia
9 G el Angela Chaparro g; [;2 r:br%e%ggg 2025 de invocacion de las razones 'y
RIENCIRI L0 Vasquez i - motivacion técnicas del Memo GP-
(Apéndice n.° 41) 1062-2022 (...}
“(..) no he participado en Ila
Diisénde | ClaudiaMacsdo | ALO832-2025 de 22 abrl | Slaboracidn delMemo GP1062-2022
3| Logistica Florez 2005 npendicancokay | DR fhelced em  sustedte ia
9 ' decision de cancelar el procedimiento |
de seleccion AS-069-2021-ELSE (...)
“El suscrito no ha tenido participacion
Genciade | OswadoBar | OficioGO4S5-2025dep | UM &N eaborachn,  Mevsc
4| Operaciones | Alagon abril 2025 (Apéndice n.© 43) | V@l0ecion  ni en - coordinackh
P 9 P ’ funcionales vinculadas al contenido
referido memorandum {...)"

% Derivado de la Licitacion Publica n.* LP-002-2019-ELSE.

% TUO de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General. Articulo 6. Motivacion del Acto Administrativo “(...) 6.3 No son
admisibles como motivacion, la exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacion para el caso concreto o aquellas formulas
que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto”
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item Area Personal Documento Respuesta

*(...) debo sefialar categdricamente
que no he participado en las
5 Gerencia Fredy Gonzales Oficio G-1012-2025 de 29 coordinaciones de la elaboracion del
General de la Vega abril 2025 (Apéndice n.° 44) | documento GP-1062-2022, por no
corresponder a mis funciones ni
competencias (...)"

Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro anterior, se desprende que Gnicamente el ex jefe de la Oficina de Proyectos
de Lineas de Transmision, reconoce que participd en las coordinaciones para Ia
elaboracion del Memo N° GP-1062-2022 de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 30),
emitido por la Gerencia de Proyectos solicitando la suspension del procedimiento de
seleccion; y que el resto de areas mencionadas en el Oficio N® GP-612-2025 de 18 de
marzo del 2025 (Apéndice n.° 39), indicaron no haber participado en dicha
coordinacion y elaboracion del documento antes citado.

Asimismo, el Memo N° GP-1662-2022 de 15 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 34),
suscrito por el gerente de proyectos, ingeniero Ronald Gamarra Santos y el jefe de la
oficina de proyectos de linea de transmision y sub estaciones, ingeniero Alejandro
Ccuro Olave, por el cual, se solicito al gerente general, ingeniero Fredy Gonzales de la
Vega, la cancelacion del Procedimiento de Seleccion N° AS-069-2021-ELSE, indica lo
siguiente:

“..)

6) Por otro lado, se debe indicar que plantear la Av. De La Cultura como poligono para la
gjecucion del presente proyecto, no ha sido una solucion efectiva, por cuanto resulta
contraproducente de igual manera si tenemos en cuenta que esta via es una de alto transito
y presenta una gran cantidad de poblacién urbana, por lo que el ejecutor tendria que
enfrentar actos de oposicion de los vecinos que puedan sentirse afectados por la ejecucion
de los trabajos de instalacion de la linea de transmision de alta tension en dicha zona.

7) Es preciso sefialar que, la actual ubicacién del proyecto deviene en un espacio fisico, que
no se encuentra acondicionado para la ejecucién del tendido de una linea de Transmision
subterranea de 138k V, (...)

8) Cabe precisar también que, este proyecto ha merecido nuevamente la oposicion de
distintas entidades, tales como la Municipalidad Provincial del Cusco, (...), la Municipalidad
Provincial de San Sebastian, la Empresa de servicio de Agua y Saneamiento SedaCusco
(...) que segun indicaron en la distintas reuniones de coordinacion que se llevaron a cabo
con nuestra entidad, situaciones que colisionan directamente con el desarrolio de/ proyecto
en referencia; lo que amerita que se busque una alternativa técnica distinta para la jecucion
del presente proyecto, siendo que su actual disefio no permitira que se cumpla la finalidad
para la cual se habria convocado.

Debido a las razones expuestas y que imposibilitarfan la ejecucion del proyecto por no
contar con la libre disponibilidad del terreno, condicion sine qua non, establecida en el
articulo 41 del D.S. N° 344-2015-EF- Reglamento de la Ley de Contrataciones de/ estado-
se solicita la cancelacion del procedimiento convocado a través de la AS-069-2021ELSE

. ()

Sobre el particular, la desaparicion de la necesidad de contratar, basado en los
siguientes motivos técnicos: “que el baricentro de carga de a ciudad del Cusco no deba
proyectarse en las inmediaciones del Parque Industrial, conforme se encuentra
planteado en el proyecto”y que “la ubicacion actual del proyecto deviene en un espacio

#
e
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fisico, que no se encuentra acondicionado para la ejecucion del tendido de una Linea
de Transmision subterranea de 138 kV”; no tienen sustento documental; por cuanto,
las aseveraciones que estos documentos indican no se respaldan en informes técnicos,
estudios o cualquier otra documentacion que sustenten técnicamente y
documentalmente las conclusiones a las que arriban.

Asimismo, se observa que en estos documentos el area usuaria no sustentd
técnicamente como es que su necesidad de contratar, originada con la emision del
Expediente Técnico de Obra Modificado (Apéndice n.° 24), y el requerimiento del &rea
usuaria, mediante Memo GP-288 -2021 de 3 de marzo de 2021% (Apéndice n.° 45);
desaparece; al contrario, el area usuaria, mencion6 supuestos problemas para ejecutar
la Obra por la ruta planteada en el Expediente Técnico de Obra Modificado
(Apéndice n.° 24); no obstante, ello no amerita la cancelacién del procedimiento de
seleccion por la causa de desaparicion de la necesidad de contratar. Es de precisar,
que la Entidad en una oportunidad y con mofivo de una nulidad en el procedimiento de
seleccion, modifico la ruta prevista en el expediente técnico y prosiguié con el
procedimiento de seleccion.

del 2022 (Apéndice n.° 34), sefiala que la Obra convocada, incluida en el Proyecto de
Inversion no contaba con la libre disponibilidad del terreno; respecto de lo cual, no
se demuestra fehacientemente que la Entidad no conté con dicha disponibilidad, por el
contrario, esta ha sido validada e incluso aprobada, con la actualizacion de la ruta
contenida en el expediente técnico de la obra modificado, con la Resolucion de
Aprobacion de Proyecto N°. GP-016-2021 AP/SD de 8 de febrero de 2021 (Apéndice
n.° 25) y Resolucion de Aprobacion de Proyecto N°. GP-025-2021 AP/SD de 2 de
\ marzo de 2021 (Apéndice n.° 26).

(7/

%ﬁ—? Ademas, se debe poner énfasis en que, el Memo N° GP-1662-2022 de 15 de agosto
|

\\—\\_’;\

No obstante, mediante Proveido de 17 de agosto de 2022% (Apéndice n.° 46), el
gerente legal, abogado Amilcar Tello Alvarez, toma conocimiento de; “emitir Ia
respectiva resolucion de cancelacion del procedimiento de seleccién”; asimismo, tenia
conocimiento que, a través del Acta de “Tercera Reunion del Comité de Inversiones
20223 de 6 de junio de 2022, acordaron disponer que: “(...) la Gerencia General,
Gerencia de Proyectos (...) presenten las soluciones viables de modificacion del
proyecto LT 138 kV Quencoro— Parque Industrial (...)", por lo que, en dicho documento
el Comité de Inversiones dispuso se presenten alternativas viables de modificacion del
proyecto de inversion y no el cierre del Proyecto de Inversion.

Cabe destacar, que en el tramite documentario del Memo N°® GP-876-2022 de 3 de
mayo de 2022 (Apéndice n.° 47), en el que se incluy6 el Memo N° GP-1062-2022 de
25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 30), (que solicito suspension del Procedimiento
de Seleccion), se observa también, que el gerente general, ingeniero Fredy Hernan
Gonzales de la Vega, dispuso, mediante Proveido de 5 de mayo de 2022 (Apéndice
n.° 48), al gerente de proyectos, ingeniero Ronald Gamarra Santos “coordinar con GL
que instancia debe emitir la Resolucién de cancelacion del proceso logistico”; asi como,

3 Suscrito por el gerente de proyectos, Emesto Delgado Olivera.

3 Contenido en el Expediente de tramite documentario de la Entidad n.® 2022020765 que corresponde al documento Memo N° GP - 1662
- 2022 de 15 de agosto del 2022 (Apéndice n.° 46) de la Gerencia de Proyectos.

¥ Conformado por el Presidente del Comité de Inversiones, Presidente del Directorio, miembro del Directorio, Gerente de Proyectos,
Gerente de Operaciones y el Gerente General en calidad de Secretario del Comité de Inversiones.

3 Contenido en el Expediente de tramite documentario de la Entidad n.® 2022010875 que corresponde al documento Memo N° GP-876-
2022 de 3 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 48), en el que se incluyo el Memo n.® GP-1062-2022 de 25 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 30), emitidos por la Gerencia de Proyectos.
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con Proveido de 19 de mayo de 2022* (Apéndice n.® 48), al gerente legal, abogado
Amilcar Tello Alvarez, “disponer su atencion y se emita la respectiva resolucion de
cancelacion del procedimiento de seleccion”; y finalmente con Proveido de 17 de
agosto de 20224 (Apéndice n.° 48), al gerente legal, abogado Amilcar Tello Alvarez,
y al gerente de proyectos, ingeniero Ronald Gamarra Santos “presentar el respectivo
informe y solicitud de cancelacion del proceso {(...)".

Asimismo, se observa que la Resolucion de Gerencia General Nro. G-315-2022 de 26
de octubre de 2022 (Apéndice n.° 36), referencia al documento AL-911-2022 de 3 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 37), dirigido al gerente legal, abogado Amilcar Tello
Alvarez; por el que, la jefa de logistica, ingeniera Ruth Jibaja Sotomayor, emitio opinion
sobre la cancelacion del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
N° AS-069-2021-ELSE, precisando que:

“..)

Segun el documento memo N° GP-1332-2022 solicita la nulidad del procedimiento de
seleccion por haber desparecido la necesidad inicialmente programada (...)

(--:)

Segun el numeral iii) del documento memo GP-1062-2022 emitido por la Gerencia de
Proyectos, indica ‘De lo sefialado, surge la necesidad de que el baricentro de carga de la
ciudad del Cusco no deba proyectarse en las inmediaciones del Parque Industrial, conforme
se encuentra planteado en el proyecto objeto de la AS-069-2021-ELSE; con lo cual, la
necesidad de ejecutar el presente proyecto de acuerdo al disefio planteado
desaparece, haciendo inevitable la cancelacién del procedimiento de seleccion antes
sefialado”, como se puede apreciar la necesidad desaparecié y que se buscara el
planteamiento de nuevas altemativas que tengan por objeto atender el crecimiento de la
demanda eléctrica de la ciudad del Cusco. Por lo tanto, al desaparecer la necesidad, y
siendo una de las causales para la cancelacion del procedimiento de seleccion
corresponde en mi opinién cancelar el procedimiento de seleccion.” (El resaltado en

negrita s nuestro).

Al respecto, es necesario precisar que el cambio de alternativa técnica de un Proyecto
de Inversion no determina que la necesidad de contratar desparezca; mas aln cuando
al momento de la cancelacion del Procedimiento de Seleccion no habia sido declarado
nulo o técnicamente inviable con algln otro documento técnico y persistia la necesidad
de ejecutar el Proyecto de Inversion en mérito al Expediente Técnico de Obra
Modificado (Apéndice n.° 24).

Ademas, se observa también que el documento AL-911-2022 de 3 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 37), refiere en su contenido a los documentos: Memo N° GP-1062-2022
de 25 de mayo del 2022 (Apéndice n.° 30), y Memo N° GP-1332-2022 de 30 de junio
de 2022 (Apéndice n.° 32); no obstante, el documento AL-811-2022 de 3 de octubre
de 2022 (Apéndice n.° 37), se emitio a solicitud del Memo N° GL-451-2022 de 23 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.® 49), por el que, el gerente legal, abogado Amilcar
Tello Alvarez, le solicita a la Division de Logistica lo siguiente:

“Asunfo  : Requiere Opinion para analizar cancelacion del procedimiento de seleccion
Referencia :

(-

= Contenido en el Expediente de tramite documentario de la Entidad n.° 2022010875 que corresponde al documento Memo
N° GP-876-2022 de 3 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 48), en el que se incluyo el Memo n.® GP-1062-2022 de 25 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 30), emitidos por la Gerencia de Proyectos.

% Contenido en el Expediente de tramite documentario de la Entidad n.° 2022010875 que corresponde al documento Memo
N° GP-876-2022 de 3 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 48), en el que se incluyo el Memo n.® GP-1062-2022 de 25 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 30), emitidos por la Gerencia de Proyectos.
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ii) Memo GP-1662-2022

[...]

Me dijo a usted en atencién al documento de la referencia ii) a través del cual la Gerencia
de Proyectos Especiales solicita la emisién de la resolucion de cancelacion del
procedimiento de seleccion (...) por lo que a fin de emitir opinion legal correspondiente,
requerimos del informe de su despacho respecto del estado del procedimiento de
seleccion y su opinién de que la presente solicitud cumple o no con los presupuestos
para proceder con la cancelacién del procedimiento de seleccién (...)." (el resaltado
en negrita es nuestro).

Como se describe, el gerente legal, abogado Amilcar Tello Alvarez, pidié opinién a la
Division de Logistica, en mérito al Memo N° GP-1662-2022 de 15 de agosto del 2022
(Apéndice n.° 34); en el que, la Gerencia de Proyectos indica que no cuenta con libre
disponibilidad de terreno, no obstante, la jefa de logistica, ingeniera Ruth Jibaja
Sotomayor, se pronuncié respecto a otros documentos, siendo estos el Memo
N° GP-1062-2022 de 25 de mayo del 2022 (por el que se solicitd la suspensién del
procedimiento) (Apéndice n.° 30), y Memo N° GP-1332-2022 de 30 de junio de 2022
(Apéndice n.° 32) (en el que se solicitd la nulidad del procedimiento de seleccion); los
E\QQ cuales no correspondian a la solicitud de cancelacion antes citada, no guardan relacion

con su pronunciamiento y carecen de sustento técnico legal.

Esta incongruencia, en la motivacion del documento AL-911-2022 de 3 de octubre de
2022 (Apéndice n.° 37), suscrito por la jefa de logistica, ingeniera Ruth Jibaja
Sotomayor, no fue corregida en los documentos posteriores, persistiendo ello hasta la

R emision de la Resolucion de Gerencia General Nro. G-315-2022 de 26 de octubre de
2022 (Apéndice n.° 36).

‘ Ahora bien, se observa que la Resolucion de Gerencia General Nro. G-315-2022 de 26

de octubre de 2022 (Apéndice n.° 36), sefiala, también, el Informe N° GL-186-2022 de

25 de octubre de 20224 (Apéndice n.° 38), suscrito por el gerente legal, abogado
Amilcar Tello Alvarez, que sefala:

“ANTECEDENTES:
=
2. Mediante memorandum N° GP-1062-2022, tramitado el 03 de octubre de 2022, la
Gerencia de Proyectos Especiales, en su condicion de érea usuaria, solicita la cancelacion
del procedimiento de seleccion materia de la presente; sefialando al respecto que, el
proyecto derivado de la AS-069-2021-ELSE (derivada de a LP-002-2019-ELSE), no pudo
desarrollarse por los siguientes motivos que se resumen a continuacion:

(--)

4. Adicionalmente mediante memorandum N° GP-1662-2022, el 4rea usuaria, ha ratificado
que:

- El haber planteado a la Av. De La Cultura, como poligono para la ejecucion del presente
proyecto, no ha sido una decision efectiva, por cuanto resulta contraproducente de igual
manera, por ser una via de alto transito y presenta una gran cantidad de poblacion urbana.
- La actual ubicacion del proyecto deviene en un espacio fisico, que no se encuentra
acondicionado para la ejecucion del tendido de una Linea de Transmision Subterranea de
138 kV, por cuanto el proyecto amerita la ejecucion de trabajos como: excavacion de zanjas,
construccién de canales, manholes de maniobra y transposicion y posterior tendido de
ductos y conductores, asi como los trabajos conexos para estas actividades y que requieren
de libre disponibilidad a lo largo del trayecto propuesto, sin embargo, por la carga vehicular
y la existencia de ducteria de agua, infiere directamente con la posibilidad de efectuar los

41 suscrito el 26 de octubre de 2022, con firma digital de Amilcar Tello Alvarez a las 16:15 p.m., aproximadamente 30 minutos antes de la
suscripcion, también con firma digital, del gerente general de la Resolucion de Gerencia General Nro. G-315-2022 de 26 de octubre de
2022 (Apéndice n.° 36)
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trabajos en mencion.

- Entidades como la Municipalidad Provincial del Cusco, debido a que el Puente San
Sebastian y Av. Repubiica de Perti se encuentran incluidos en el proyecto denominado
“Mejoramiento de Intercambio Vial entre las Avenidas De La Cultura y los Manantiales en
los distritos de Cusco, Wanchagq y San Sebastian, provincia de Cusco- Cusco’; asi como, la
Empresa de Servicio de Agua y Saneamiento SedaCusco, que cuenta con instalaciones y
proyectos en ejecucion; presentaron su oposicion al desarrolio del proyecto objeto de la
presente resolucion.

6. En linea con lo expuesto, a través del documento GP-1662-2020, el érea usuaria solicita
la cancelacion del procedimiento convocado a través de la Adjudicacion Simplificada N° AS-
069-2021-ELSE (...) debido a que las razones expuestas imposibilitan la ejecucion del
proyecto.

7. Por su parte mediante documento N° AL-911-2022 del 03 de octubre de 2022, la
Division de Logistica, sustentd las razones para cancelar la Adjudicacion Simplificada N°
AS-069-2021-ELSE, {...)

sefialando al respecto que, habiendo realizado las consultas respectivas al OSCE, se tiene
que una de las causales para culminar el procedimiento de seleccion es la cancelacion del
mismo.

M 8. En ese sentido la Divisién de Logistica, agrega que, al haber comunicado la Gerencia de
Proyectos Especiales a través del documento GP-1062-2022, que: “De lo sefialado, surge
la necesidad de que el baricentro de carga de la ciudad del Cusco no deba proyectarse en
las inmediaciones del Parque Industrial, conforme se encuentra planteado en el proyecto
objeto de la AS-069-2022-ELSE; con o cual, la necesidad de ejecutar el presente proyecto
de acuerdo al disefio planteado desaparece, haciendo inevitable la cancelacion del
procedimiento de seleccion antes sefialado”; se puede apreciar que amerita buscar el
planteamiento de nuevas alternativas que tengan por objefo atender el crecimiento de la
demanda eléctrica de la ciudad del Cusco, por lo que al desaparecer la necesidad de
contratar el proyecto y siendo una de las causales, corresponde en su opinion cancelar el
procedimiento de seleccion.
()
ANALISIS:
()
6. En ese sentido, de las normas legales acotadas la cancelacion constituye una manera a
través de la cual la Entidad, unilateralmente, culmina con el procedimiento de seleccion
convocado al advertir una situacion que imposibilita su ejecucion.
7. En el presente caso, el area usuaria ha sustentado como situacion que imposibilita
continuar con la ejecucién, del proyecto denominado “Ampliacion de la SET Quencoro,
Linea de Transmision 138 kV Quencoro - Parque Industrial y Subestacién Parque Industrial
en los Distritos de San Jeronimo, San Sebastian y Wanchagq, Provincia de Cusco,
Departamento de Cusco’, convocado a través de la AS-069-2021-ELSE (derivada de la LP-
002-2019-ELSE) que, surge la necesidad de que el baricentro de carga de la ciudad de/
Cusco no deba proyectarse en las inmediaciones del Parque Industrial, conforme se
encuentra planteado en el proyecto objeto de la AS-069-2022-ELSE; y porque la ubicacién
actual del proyecto deviene en un espacio fisico, que no se encuentra acondicionado
para la ejecucién del tendido de una Linea de Transmision subterranea de 138 KV, con
Jo cual, la necesidad de ejecutar el presente proyecto de acuerdo al disefio planteado
desaparece, a partir de lo cual la imposibilidad de continuar con la ejecucion del proyecto
en mencion, se encontraria debidamente sustentada.

(..)
CONCLUSION:
Al amparo de los fundamentos expuestos y de las normas acotadas, con el sustento del
area usuaria, se habria sustentado la necesidad para aprobar la cancelacion total del
procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada N° AS-069-2021-ELSE
(derivada de la Licitacion Publica N° LP-002-2019-ELSE) convocada para la contratacion
de la ejecucion de la obra: “AMPLIACION DE LA SET QUENCORO, LINEA DE
———__—_!——_——_—_—a_;——
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TRANSMISION 138 KV QUENCORO - PARQUE INDUSTRIAL Y SUBESTACION
PARQUE INDUSTRIAL EN LOS DISTRITOS DE SAN JERONIMO, SAN SEBASTIAN Y
WANCHAQ, PROVINCIA DE CUSCO, DEPARTAMENTO DE CUSCO”, por la causal de
desaparicion de la necesidad de contratar, conforme a lo dispuesto en el numeral 30.1
del articulo 30 del TUO de la Ley DE Contrataciones del Estado N°® 30225, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF". (El resaltado en negrita es nuestro).

Como se describe, el gerente legal, abogado Amilcar Tello Alvarez, se pronuncié sobre
la cancelacién del procedimiento de seleccion utilizando entre otros el Memo
N° GP-1062-2022 de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 30), aun cuando dicho
documento esta referido a una solicitud de suspension del procedimiento de seleccion
(el cual tuvo como respuesta de la jefa de logistica, ingeniera Ruth Jibaja Sotomayor el
documento AL-464-2022 de 30 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 31), informando que
no corresponde la suspension del procedimiento).

Sumado a ello, el gerente legal, abogado Amilcar Tello Alvarez, utilizd6 como sustento
el documento AL-911-2022 (Apéndice n.° 37) emitido por la jefa de logistica, ingeniera
Ruth Jibaja Sotomayor, aun cuando en el mismo se pronuncia sobre el Memo
N° GP-1332-2022 y Memo N° GP-1062-2022 los cuales no corresponden a la
cancelacion del procedimiento antes citado. Situacion que el gerente legal, abogado
Amilcar Tello Alvarez, también repite, ya que sefiala que el &rea usuaria sustentd una
situacion que imposibilita continuar con la ejecucion del Procedimiento de Seleccion,
indicando que el baricentro de carga no deba proyectarse en la ubicacion de la que
seria la SET Parque Industrial y que el espacio fisico no se encontraba acondicionado
para el tendido de una linea de transmision subterranea de 138 kV, lo cual se desarrollé
en el Memo N° GP-1062-2022 correspondiente a la solicitud de suspension del
procedimiento de seleccion, més no en la cancelacion del mismo.

Cabe recordar que, tomando como cierta la aseveracion del area usuaria de que
existian inconvenientes técnicos para la ejecucion del Proyecto de Inversion por esta
nueva ruta, ante similar situacion ocurrida con el Proyecto de Inversion entre febrero de
2020 y marzo de 2021, pues en esas fechas se tenia la inviabilidad técnica producida
por la superposicion de obras con COPESCO, la Entidad decidio no cancelar el
Procedimiento de Seleccion, retrotrayéndolo y reformulando el Expediente Técnico;
pues la necesidad que origind la contratacion no desaparece por modificaciones o
cambios de ruta en el Proyecto de Inversion.

Sobre el particular, en dicha oportunidad, entre febrero de 2020 y marzo 2021, la
Entidad emiti6 la Resolucion de Gerencia General Nro. G-032-2020 de 25 de febrero
de 2020 (Apéndice n.° 19), suscrito por el gerente general, ingeniero Fredy Hernan
Gonzales de la Vega, que resolvio: (...) declarar la nulidad de oficio del procedimiento de
seleccion (...) retrotrayéndolo hasta la etapa de convocatoria previa modificacion del
expediente técnico de obra’. (€l resaltado en negrita es nuestro).

Asimismo, esta resolucion referencia al Informe Legal N° GL-028-2020 de 20 de febrero
de 2020 (Apéndice n.° 50), suscrito por el gerente legal, abogado Amilcar Tello
Alvarez, en la que sefiala: “...) corresponde declarar la nulidad de oficio del procedimiento
de seleccion (...) retrotrayéndolo hasta la etapa de convocatoria previa modificacion del
expediente técnico de obra”. (el resaltado en negrita es nuestro).

De lo descrito se observa que, la Gerencia Legal de la Entidad ante la ausencia de
disponibilidad de terreno para la ejecucion fisica del Proyecto de Inversion, identificada
entre febrero de 2020 y marzo 2021, opind que se debia declarar la nulidad y retrotraer
__—___;_____——_—_—-—'—__
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para subsanar dicha ausencia de disponibilidad de terreno; sin que, esta falencia
técnica ocasionara que la necesidad de contratar desaparezca y que se tenga que
cancelar el Procedimiento de Seleccion.

Por ello, se observa que la Gerencia Legal de la Entidad en el Informe N° GL-186-2022
de 25 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 38), concluye que con el sustento del area
usuaria, se habria sustentado la necesidad de aprobar la cancelacion del procedimiento
de seleccion por la causal de desaparicion de la necesidad de contratar, ello aun
cuando el Memo N° GP-1062-2022 de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 30), no
sustenta el pedido de cancelacion del procedimiento, el cual no debi6 ser objeto de
evaluacion al no tener relacion con el pronunciamiento; ademas el documento AL-911-
2022 carecia de sustento correspondiente.

Por lo expuesto, la Resolucion de Gerencia General Nro. G-315-2022 de 26 de octubre
de 2022 (Apéndice n.° 36); que canceld el procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada N° 069-2021-ELSE-1 derivado de la LP-002-2019-ELSE, no esta
suficientemente motivada; por cuanto, solo toma en cuenta las opiniones sin sustento
técnico legal, del gerente de proyectos, ingeniero Ronald Gamarra Santos, y el jefe de
la oficina de proyectos de linea de transmision y sub estaciones, ingeniero Alejandro
Ccuro Olave, vertida en los documentos: Memo N° GP-1062-2022 de 25 de mayo del
2022 (Apéndice n.° 30) y Memo N° GP-1662-2022 de 15 de agosto del 2022
(Apéndice n.° 34); la jefa de logistica, ingeniera Ruth Jibaja Sotomayor, expresada en
el documento AL-911-2022 de 3 de octubre de 2022 (Apéndice n.* 37); y el gerente
legal, abogado Amilcar Tello Alvarez, emitida con el Informe N° GL-186-2022 de 25 de
octubre de 2022*? (Apéndice n.° 38).

Sobre el particular, la Ley de Contrataciones del Estado®, indica respecto a la
cancelacion de procedimientos de seleccion, lo siguiente:

“Articulo 30. Cancelacién

30.1 La Entidad puede cancelar el procedimiento de seleccion, en cualquier momento previo
a la adjudicacion de la Buena Pro, mediante resolucion debidamente motivada, basada
en razones de fuerza mayor o caso fortuito, cuando desaparezca la necesidad de
contratar o cuando persistiendo la necesidad, el presupuesto inicialmente asignado tenga
que destinarse a otros propésitos de emergencia declarados expresamente, bajo su
exclusiva responsabilidad, de conformidad con lo establecido en el reglamento”. (€l
resaltado en negrita es nuestro).

Asimismo, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala:

“Articulo 67. Cancelacién del procedimiento de seleccion

67.1. Cuando la Entidad decida cancelar total o parcialmente un procedimiento de seleccion,
por causal debidamente motivada, de acuerdo a fo establecido en el articulo 30 de la Ley,
comunica su decision dentro del dia siguiente y por escrito al comité de seleccion o al organo
encargado de las contrataciones, segiin corresponda, debiendo registrarse en el SEACE la
resolucion o acuerdo cancelatorio al dia siguiente de esta comunicacion. Esta cancelacion
implica la imposibilidad de convocar el mismo objeto contractual durante el ejercicio
presupuestal, salvo que la causal de la cancelacion sea la falta de presupuesto.

67.2. La resolucion o acuerdo que formaliza la cancelacion estéa debidamente motivada y es
emitida por el funcionario que aprobé el expediente de contratacion u otro de igual o

“ Suscrito con firma digital el 26 de octubre de 2022.
4 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado. Aprobado mediante Decreto Supremo N°® 082-2019-EF,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2018 y modificatorias
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superior nivel.” (El resaltado en negrita es nuestro).

Es decir, la cancelacion del procedimiento de seleccion debe obedecer a una causal
debidamente motivada. En ese sentido, respecto a la debida motivacion que debe ser
sustentada por la Entidad para la cancelacion de un Procedimiento de Seleccion, se
tiene la Opinion N° 036-2017/DTN de 3 de febrero de 2017 y la Opinion
N° 091-2020/DTN de 15 de septiembre de 2020, que senalan:

2.2 En ese sentido, a efectos de establecer la viabilidad de cancelar un proceso de
seleccion, Ia Entidad previamente debia haber determinado las razones que la llevaron
a adoptar dicha decision, debiendo ademés haber verificado si tales razones se
encuadraban en alguno de los supuestos establecidos en e citado articulo 34 de la anterior
Ley, de lo contrario no existia habilitacion legal que respaldase la cancelacion.

Para fundamentar su decision la Entidad debia apoyarse en un sustento técnico,
verificable* asi como en los principios que regian la contratacion publica”. (El resaltado
en negrita es nuestro).

Lo que quiere decir que, el sustento técnico que fundamente la decision de la Entidad
de cancelar el Procedimiento de Seleccion debe ser verificable, es decir, debe ser
cierto, basado en documentos técnicos.

De lo expuesto, se tiene que la Entidad resolvio cancelar el Procedimiento de Seleccion,
indicando como supuesta causa que “su necesidad de contratar desaparecit’; no
obstante, tal como se desarrolla en esta desviacion, dicha necesidad no desaparecio,
al contrario, la Entidad alin mantiene dicha necesidad, hasta la fecha.

Como se describe, es con la actuacion y conocimiento del gerente de proyectos,
ingeniero Ronald Gamarra Santos, y el jefe de la oficina de proyectos de linea de
transmision y sub estaciones, ingeniero Alejandro Ccuro Olave, ambos trabajadores de
la Gerencia de Proyectos de la Entidad, la jefa de logistica, ingeniera Ruth Jibaja
Sotomayor; gerente legal, abogado Amilcar Tello Alvarez, que desde el 3 de mayo de
2022, se realizaron acciones para cancelar el Procedimiento de Seleccion; no obstante,
dicha cancelacion no estuvo sustentada técnica ni legalmente, pues la necesidad de
contratar de la Entidad no desaparecio.

La Resolucion de Gerencia General Nro. G-315-2022 de 26 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 36), suscrita por el gerente general, ingeniero Fredy Hernan Gonzales
de la Vega, utiizando los vistos y considerando los documentos: Memo
N° GP-1062-2022 de 25 de mayo del 2022 (Apéndice n.° 30) y Memo
N°® GP-1662-2022 de 15 de agosto del 2022 (Apéndice n.° 34); resolvié cancelar el
procedimiento de seleccion de la adjudicacion simplificada AS-069-2021-ELSE,
bajo los siguientes argumentos:

a) “que el baricentro de carga de la ciudad del Cusco no deba proyectarse en las
inmediaciones del Parque Industrial, conforme se encuentra planteado en el proyecto”.

b) “la ubicacién actual del proyecto deviene en un espacio fisico, que no se encuentra
acondicionado para la ejecucion del tendido de una Linea de Transmision subterranea de
138 kV".

¢) “Entidades como la Municipalidad Provincial del Cusco, debido a que el Puente San
Sebastian y Av. Reptiblica de Pert se encuentran incluidos en el proyecto denominado

# A respecto, conforme al Principio de Imparcialidad, previsto en el literal d) del articulo 4 de la Ley “Los acuerdos y resoluciones de Jos
funcionarios y drganos responsables de las contrataciones de la Entidad, se adoptarén en estricta aplicacion de la presente norma y su
Reglamento; asi como en atencion a criterios técnicos que permitan objetividad en el tratamiento a los postores y contratistas”.
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“Mejoramiento de Intercambio Vial entre las Avenidas De La Cultura y los Manantiales en
los distritos de Cusco, Wanchaq y San Sebastian, provincia de Cusco- Cusco”; asi como,
la Empresa de Servicio de Agua y Saneamiento SedaCusco, que cuenta con instalaciones
¥ proyectos en ejecucion; presentaron su oposicion al desarrollo del proyecto objeto de la
presente resolucion”.

Se debe precisar que la necesidad de contratar del Procedimiento de Seleccion se
originé con el Expediente Técnico de Obra Modificado (Apéndice n.° 24); por ello, su

/ desaparicion solo estaria ligada a que este expediente sea declarado nulo o que el

Proyecto de Inversion sea declarado por la Unidad Formuladora como no necesario.

No obstante, lo mencionado en el parrafo anterior, y respecto a los argumentos que,
segun la Entidad, indicarian que su necesidad de contratar habria desaparecido, la
comision auditora evalud dichas causales, sefialando lo siguiente:

En relacion a la necesidad que se pretendia resolver con el Proyecto de Inversion
y su incongruencia con los argumentos de la Entidad para cancelar el
Procedimiento de Seleccién.

Como se ha descrito, la necesidad de contratar mediante un procedimiento de
seleccion, nace con el requerimiento del area usuaria, y pretende satisfacer una
necesidad de la Entidad; que finalmente cumpla con una finalidad publica. Esta
necesidad estad enmarcada en la normativa de la Ley de Contrataciones del Estado,
que pertenece al Sistema Nacional de Abastecimiento.

Por otro lado, la necesidad de ejecutar una inversion, es mucho mas amplia, pues
se engloba en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones Invierte.pe®, y esta relacionada a orientar el uso de los recursos publicos
destinados a la inversion para la efectiva prestacion de servicios y la provision de la
infraestructura necesaria para el desarrollo del pais.

En ese sentido, a fin de entender la necesidad de ejecutar una inversion, se expone
lo siguiente:

La Directiva N° 001-2019-EF/63.011, Directiva General del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones®, sefiala respecto a la necesidad de
la Inversion Publica, lo siguiente:

“Articulo 23. Aprobacion de las fichas técnicas y de los estudios de preinversion a
nivel de Perfil

(...)

23.4 Los estudios de preinversién a nivel de Perfil deben contar como minimo con lo
siguiente:

1. Diagnéstico del estado situacional o necesidad que se pretende resolver y de los
factores que influyen en su evolucién”. (El resaltado en negrita es nuestro).

Es decir, el estudio de pre inversion debe sefialar la necesidad publica que se pretende
resolver, es asi que, en nuestro caso, se tiene el documento Estudio de Pre Inversion
a Nivel de Perfil “Ampliacion de la SET Quencoro, linea de transmision 138 kV
Quencoro - Parque Industrial y subestacién Parque Industrial en los distritos de San

45 Es un sistema administrativo del Estado que tiene como finalidad orientar el uso de los recursos publicos destinados a la inversion para
|a efectiva prestacion de servicios y la provision de la infraestructura necesaria para el desarrollo del pais.
% Aprobada con Resolucion Directoral N° 001-2019-EF-63.01 de 16 de febrero de 2019.
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Jerénimo, San Sebastian y Wanchag, provincia de Cusco, departamento de Cusco’
(Apéndice n.° 51), en adelante el “Estudio de Pre Inversion”, suscrito por el
responsable de la Unidad Formuladora de la Entidad y el jefe de proyectos de lineas
de trasmision y sub estaciones de transmision; que sefiala:

“2.1 DIAGNOSTICO

(..)

2.1.2. LA UNIDAD PRODUCTORA DE BIENES Y/O SERVICIOS (UP) EN LOS QUE
INTERVENDRA EL PROYECTO.

2.1.2.1. SITUACION ACTUAL

La S.E.T QUENCOROQ actualmente presenta oferta, donde posee 02 Transformador de
Potencia (138/33/10.5 kV) y Potencias (10/3/7 MVA y 25/7.5/17.5 MVA). Actualmente posee
15.82 MW de Maxima Demanda (lado de 10.5 KV). Actualmente la SET QUENCORO cuenta
con 7 alimentadores de Media Tension en el lado de 10.5 kV, QUO1, QU02, QUO3, QUO4,
QUO5, QUOB y QUO7. Con el crecimiento vegetativo de las cargas, por lo que se hace
necesario la Instalacion de una nueva Subestacion en PARQUE INDUSTRIAL,; que
garantice el suministro de buena calidad a los usuarios existentes y asi como futuras cargas
especiales que pudieran aparecer en la zona.

La S.E.T DOLORESPATA actualmente presenta oferta, donde posee 03 Transformador de
Potencia (138/10.5 kV) y Potencias (2x12.2 y 30 MVA). Actualmente posee 33.11 MW de
Méaxima Demanda (lado de 10.5 KV). Actualmente la SET DOLORESPATA cuenta con 9
alimentadores de Media Tensién en el lado de 10.5 kV, DO01, DO02, DO03, DO04, DOOS,
D006, DO07, DO08 y QUOI. Con el crecimiento vegetativo de las cargas, por lo que se
hace necesario la Instalacién de una nueva Subestacion en PARQUE INDUSTRIAL;
que garantice el suministro de buena calidad a los usuarios existentes y asi como futuras
cargas especiales que pudieran aparecer en la zona.

2.1.2.2. GRAVEDAD DE LA SITUACION Al crecimiento de la demanda energética en zona
céntrica y desabastecimiento de energia en los alimentadores de las subestaciones de
Dolorespata y Quencoro. Asi también, con la finalidad de mejoras en atencion técnica y
econémicamente. Se plantea la construccion de la nueva SET PARQUE INDUSTRIAL.” (EI
resaltado en negrita es nuestro).

Como se observa, la Entidad determind, en su Fase de Formulacion y Evaluacion del
ciclo de Inversion, que era necesaria la instalacion de una nueva SET# en el Parque
Industrial*é, para garantizar la demanda energética de la zona norte y céntrica de la
ciudad del Cusco y atender el suministro de buena calidad hacia los usuarios; con ello,
se determind la necesidad que se pretendia resolver con el Proyecto de Inversion.

Ahondado en este extremo, se tiene que las Bases Estandar de Adjudicacion
Simplificada para la Contratacion de la Ejecucion de Obras — Tercera convocatoria
(Apéndice n.° 27), que son las bases y reglas del altimo procedimiento de seleccion
convocado por la Entidad para la ejecucion fisica del Proyecto de Inversion, en la fase
de ejecucion, sefialan que:

“DOCUMENTOS QUE INTEGRAN LAS PRESENTES BASES
Ademas del presente documento, las Bases comprenden el expediente técnico de la
obra (...)". (El resaltado en negrita es nuestro).

En ese sentido, de la revision al Expediente Técnico de Obra Modificado
(Apéndice n.° 24), se observa que sefiala la necesidad o finalidad publica® que se
pretendia satisfacer con la ejecucion de la Obra, describiendo que:

47 Sub Estacion Eléctrica de Transformacion

# E| Parque Industrial es una zona del distrito de Wanchag, provincia y region del Cusco.

4 Finalidad Publica es el interés plblico que se desea satisfacer con la contratacion y que esta ligada o relacionada a la naturaleza de las
funciones de Ia entidad en concordancia con sus objetivos estratégicos (definicion tomada del documento El ABC de las Compras
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“ESTUDIO DEFINITIVO DEL PROYECTO: AMPLIACION DE LA SET QUENCORO,
LINEA DE TRANSMISION 138 KV QUENCORO - PARQUE INDUSTRIAL Y
SUBESTACION PARQUE INDUSTRIAL EN LOS DISTRITOS DE SAN JERONIMO, SAN
SEBASTIAN Y WANCHAQ, PROVINCIA DEL CUSCO, DEPARTAMENTO DEL CUSCO

MEMORIA DESCRIPTIVA

()

PARTE2 )

INGENIERIA DE TRANSMISION DEL PROYECTO

2. FINALIDAD PUBLICA

Tiene la finalidad de atender en forma oportuna el crecimiento de la demanda eléctrica en
el area de su concesion, incrementar la calidad del servicio eléctrico, disminuir las pérdidas
de energia, dentro del marco del Plan de Inversiones en Transmision 2017-2021, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo OSINERGMIN No. 193-2016-OS/CD.

4. CONDICIONES GENERALES DEL PROYECTO

s}

4.4 SISTEMA ELECTRICO EXISTENTE Y DEMANDA DE ENERGIA

()
4.4.2 Requerimiento de infraestructura eléctrica

ELSE, con la finalidad de atender en forma oportuna el crecimiento de la demanda
eléctrica en el area de su concesion, incrementar la calidad del servicio eléctrico,
disminuir las pérdidas de energia, dentro del marco del Plan de Inversiones en
Transmision 2017-2021, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo OSINERGMIN No.
193-2016-0S/CD, ha decidido implementar el proyecto “AMPLIACION DE LA S.E.
QUENCORO, LINEA DE TRANSMISION 138 kV QUENCORO - PARQUE INDUSTRIAL Y
SUBESTACION PARQUE INDUSTRIAL EN LOS DISTRITOS DE SAN JERONIMO, SAN
SEBASTIAN Y WANCHAQ, PROVINCIA DEL CUSCO, DEPARTAMENTO DE CUSCO”,
ubicado en la provincia y departamento de Cusco”. (El resaltado en negrita es nuestro).

Como se describe, la necesidad o necesidades que pretendia satisfacer la Entidad con
la ejecucion del Proyecto de Inversion, eran las de:

i.  Atender en forma oportuna el crecimiento de la demanda eléctrica en el rea de su
concesion,
ii. Incrementar la calidad del servicio eléctrico,
ii.  Disminuir las pérdidas de energia.

En ese sentido, a fin de establecer si esas necesidades de la Entidad, desde mayo
2019 hasta diciembre de 2024, desaparecieron o fueron atendidas, se tiene el Informe
Técnico N° 001-2025-CGR/GRC CUSCO-AC-LESP de 10 de abril de 2025
(Apéndice n.° 52), suscrito por Luis Enrique Salcedo Pérez, ingeniero electricista, y
especialista de la comision auditora, que sefiala:

Respecto a la necesidad de atencién de la demanda eléctrica en la ciudad del
Cusco, que ain se mantiene:

“6.4 Respecto a la demanda eléctrica en la ciudad del Cusco, se observa que esta sigue en
crecimiento, y que, por ello, ante la no ejecucion del proyecto “Ampliacion de la SET
Quencoro, Linea de Transmision 138 kV Quencoro — Parque Industrial y Subestacion
Parque Industrial en los distritos de San Jeronimo, San Sebastian y Wanchaq, provincia
de Cusco, departamento de Cusco”; la SET de Dolorespata para el afio 2024 opero al

Pblicas, publicado por la Subdireccion de Desarrolio de Capacidades en Contrataciones del Estado del OSCE, publicada en la pagina
web: https://cdn.www.qob.pefuploads/document/file/1501140/Contrataciones %20del%20Estado.pdf )
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70% de su capacidad méxima, y la SET Quencoro a un 94% de su capacidad maxima
de operacién, ambos en el devanado de 10 KV, por lo que, resulta de suma
importancia y necesaria para la Entidad la ejecucion de proyectos que amplien la
oferta para asi suplir la demanda del Sistema Eléctrico Cusco a fin de evitar
sobrecargar los transformadores existentes y afectar el sistema eléctrico de la ciudad
del Cusco.

6.5 Respecto a la implementacion de nuevas alternativas para cubrir la demanda eléctrica
de la ciudad de Cusco, se indica, que en la SET Dolorespata, no se realizo ninguna
modificacién o ampliacion de la capacidad de transformacion de la SET, para atender el
crecimiento de la demanda, contando esta, desde el 2016 con una capacidad de
transformacion en el devanado de 10 KV de 54,4 MVA y que el proyecto “Remodelacion
de Red Primaria; en el (la) Salidas de los Alimentadores DO03, DO04, D005, DO06 y
DO12 en 10.5 kV en la SET Dolorespata del distrito de Santiago, provincia Cusco,
departamento Cusco”, solo se realizo para reubicar las salidas de los alimentadores
DO03, D004, DO05, DO06 y DO12 por la Av. Agustin Gamarra, en el distrito de
Santiago; en ese sentido, la Entidad solo viene ejecutando la ampliacién de la SET
Quencoro para atender la demanda de la zona sur de /a ciudad de Cusco, mas no la
zona que corresponde a la SET Dolorespata; por lo cual, la no ejecucion del proyecto
de la nueva SET Parque Industrial y su conexion con la SET Quencoro, por parte de la
Entidad, afectaria la atencion de la demanda de energia eléctrica en la zona monumental
y zona norte de la ciudad de Cusco, ya que esta es alimentada por la SET Dolorespata;
por lo que, se evidencia que la necesidad de atender la demanda del sector
eléctrico Cusco atin se mantiene.” (el resaltado en negrita es nuestro).

Respecto a la necesidad de incrementar la calidad del servicio eléctrico en la
ciudad del Cusco, que aln se mantiene:

“6.6.Respecto a la calidad de suministro, que se expresa en funcion a la continuidad del
servicio de energia eléctrica, la no ejecucion del proyecto de inversion “Ampliacion de la
SET Quencoro, Linea de Transmision 138 kV Quencoro — Parque Industrial y
Subestacion Parque Industrial en los distritos de San Jeronimo, San Sebastian y
Wanchag, provincia de Cusco, departamento de Cusco”, no ayudé a mejorar la calidad
del servicio eléctrico en el sistema eléctrico Cusco (SET Dolorespata y SET Quencoro),
para el sistema de distribucién; asi como, se evidencia que dicha necesidad de la
Entidad atin se mantiene, ya que, del afio 2020 al ano 2024, el SAIDI tuvo un aumento
de 35%, considerando una duracion de interrupcion del servicio de energia eléctrica
para el afio 2024 de 5,67 horas, obteniendo incluso una duracion de interrupciones en
el afio 2023 de 8,22 horas. Asimismo, el SAIFI tuvo una ligera disminucién en el mismo
periodo de 4%, obteniendo para el afio 2024 una frecuencia de interrupciones de 3,16
veces; no obstante, se tuvo una frecuencia de interrupciones en el afio de 2023 de 3,81
veces”. (el resaltado en negrita es nuestro).

Respecto a la necesidad de disminuir las pérdidas de energia en la ciudad del
Cusco, que alin se mantiene:

“6.7.Respecto a las pérdidas de energia y potencia, la no ejecucidn del proyecto de inversion
“Ampliacion de la SET Quencoro, Linea de Transmision 138 kV Quencoro — Parque
Industrial y Subestacién Parque Industrial en los distritos de San Jeronimo, San
Sebastian y Wanchag, provincia de Cusco, departamento de Cusco”, contribuyo a no
minimizar las pérdidas técnicas de potencia; en los alimentadores de la SET Quencoro
y SET Dolorespata; asi como, estas pérdidas aun se mantienen, y por ello su
necesidad de reducirlas se mantiene, pues, la Entidad tuvo en el afo 2024, un
porcentaje de pérdidas de potencia, de 5,8% para la SET Quencoro y 5,5% para la SET
Dolorespata; al respecto, la implementacion de la nueva SET Parque Industrial era tomar
parte de la demanda de la SET Quencoro y Dolorespata, esto con el fin de disminuir las

e e ———————————E
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longitudes de los alimentadores de estas SET, que hubiera ayudado a reducir las
pérdidas técnicas de potencia”. (el resaltado en negrita es nuestro).

Como se observa, el especialista de la comision auditora, mediante el Informe Técnico
N° 001-2025-CGR/GRC CUSCO-AC-LESP de 10 de abril de 2025 (Apéndice n.° 52),
determin que las necesidades de: atender la creciente demanda de la ciudad del
Cusco, mejorar la calidad del servicio eléctrico y reducir las pérdidas de energia; aun,
a lafecha se mantienen; por ello, dichas necesidades de la Entidad no desaparecieron.

Adicionalmente, es necesario traer a colacion que el Proyecto de Inversién, que motivo
los procedimientos de seleccion convocados para la ejecucion fisica de la Obra, nace
con la aprobacion de este proyecto en el Plan de Inversiones en Transmision (PIT) 2017
al 2021, por ello, también en los documentos que conforman la aprobacion del citado
Plan, se sustenta la necesidad y finalidad plblica de esta inversion.

Asi se fiene que, mediante Resolucion de Consejo Directivo Osinergmin
N° 22-2016-0S/CD de 12 de febrero de 2016, se publicd el proyecto de resolucion que
\_ aprueba el Plan de Inversiones de Transmision 2017-2021. Luego, el 19 de febrero de
2016 se realizo la audiencia publica del area de demanda 10%, donde se realizo un
debate de los proyectos del Plan de Inversiones de Transmision 2017-2021 y como
resultado del debate el 18 de marzo de 2016 la Entidad mediante Oficio G-382-2016 de
18 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 53) remitio al gerente adjunto de regulacion
tarifaria de Osinergmin las “Opiniones y sugerencias a la prepublicacion del plan de

inversiones en transmision 2017 — 2021, precisando lo siguiente:
") ‘
Ly 2. SISTEMA ELECTRICO CUSCO
N for)

ELSE presenté su propuesta para la implementacion de una nueva SET en el Parque
Industrial de 138/10 kV — 30 MVA y su enlace en 138 kV a la SET Quencoro con un cable
subterréneo, con el fin de distribuir adecuadamente la demanda de la ciudad, asi como
de reducir la cargabilidad de las SETs mencionadas, planteando su ingreso el afio 2019
()

Sin embargo, OSINERGMIN considera que dicha alternativa deberia postergarse para el
afio 2022 (siguiente periodo tarifario), y en su lugar plantea la ampliacion de la capacidad
de las SET Quencoro reemplazando el transformador existente 138/33/10 kV — 10/3/7 MVA
por uno de 138/10 kV — 40 MVA, ademas de la implementacion de dos celdas de
alimentador con la finalidad de asumir mayor carga de la SET Dolorespata.

d. ANALISIS DE LA PROPUESTA DE ELSE

La propuesta presentada por ELSE esta validada por el Plan de Desarrollo Eléctrico de la
ciudad de Cusco elaborado por ELSE. Para tal efecto en dicho plan se analizaron
distintas alternativas siendo la eleccion de la SET del Parque Industrial la més
adecuada, en funcién de la metodologia de bisectrices”. (El resaltado en negrita es

nuestro).

Asimismo, mediante Resolucion de Consejo Directivo Osinergmin N° 104-2016-0OS/CD
de 26 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 54); Osinergmin aprobo el Plan de Inversiones
en Transmision 2017-2021. Es asi que, de la resolucion anterior se desprende, el
Informe N° 344-2016-GRT “Revision y Aprobacion del Plan de Inversion en
Transmision para el Area de Demanda 10", Regulacién para el periodo 2017-2021,
(Publicacion) de mayo 2016 (Apéndice n.® 55), donde se precisa:

—

s0 Area de Demanda10: Abarca los departamentos de Apurimac, Cusco y Madre de Dios. Las Areas de Demanda fueron establecidas
mediante la Resolucion N° 083-2015-0S/CD y complementada por la Resolucion N° 197-2015-0S/CD.
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Como consecuencia de la aplicacién de estos cambios, se verifica la conveniencia de
implementar una nueva subestaciéon 138/10 kV de 30 MVA denominada Parque
Industrial, a fin de atender la demanda de la zona del centro de Cusco, demanda que
actualmente viene siendo atendida desde las SET’s Dolorespata y Quencoro.

i)

6.2.3. Andlisis de Alternativas

ol

6.2.3.1 Sistema Eléctrico Cusco

Se ha revisado la propuesta de ELSE y los sustentos que present6 en la etapa de opiniones
y sugerencias a la PREPUBLICACION del Plan de Inversiones 2017-2021. Al respecto, se
debe precisar que se ha validado dicha informacion, la cual da cuenta que la ciudad
de Cusco ha experimentado un fuerte crecimiento principalmente en la zona
monumental, donde debido a las actividades turisticas la demanda se ha
incrementado, (...).

En este sentido, ELSE propone incorporar una nueva subestacion denominada Parque
Industrial, que alimentaria parte de la demanda de las SET’s Quencoro y Dolorespata,

()

En ese sentido, se proponen los siguientes proyectos para el Sistema Eléctrico Cusco:
a) Implementacion de la nueva SET Parque Industrial el afio 2020, con un nuevo TP 138/10
kV de 30 MVA. (...)

(...)". (El resaltado en negrita es nuestro).

Sumado a ello, la Entidad mediante Recurso de Reconsideracion de 21 de junio de
2016 (Apéndice n.° 56) contra la Resolucion de Consejo Directivo Osinergmin
N° 104-2016-0OS/CD de 26 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 54), solicito al ente
regulador, Osinergmin, que modifique dicha resolucién, precisando lo siguiente:

T
2.1. NUEVA SUBESTACION PARQUE INDUSTRIAL Y LINEA DE TRANSMISION

QUENCORO — PARQUE INDUSTRIAL 138 KV.

En el INFORME se aprueba la nueva SET Parque Industrial 138/10 kV — 30 MVA

convencional (montaje exterior) y la linea de transmision Quencoro — Parque Industrial

en 138 kV, indicando ademas que se debe cambiar el terreno por otro de mayor area y

cambiar los tramos subterraneos por aéreos.

a. Respecto al terreno: ELSE ha propuesto la ubicacién de la SET Parque
Industrial en funcién las iteraciones y mediatrices tomando en consideracion
las SETs actuales (Dolorespata y Quencoro), la ubicacion ideal resulta
cercana a un terreno de propiedad de ELSE en el que actualmente esta
destinado como almacén, lo que favorece en la viabilidad del presente
planteamiento.

(...).” (El resaltado en negrita es nuestro).

Al respecto, Osinergmin mediante Resolucion de Consejo Directivo Osinergmin
N° 188-2016-0OS/CD de 26 de julio de 2016 (Apéndice n.° 57), en respuesta al recurso
, de reconsideracion solicitado por la Entidad, precisé lo siguiente:

.-

[respecto a]

2.1 INCORPORACION DE TRANSFORMADORES DE USO INTERIOR EN 138 KV EN
LOS MODULOS ESTANDARES ESTABLECIDOS POR OSINERGMIN, DADAS LAS
LIMITACIONES DE AREA EN LA NUEVA SET PARQUE INDUSTRIAL.

()

2.1.2 Anélisis de Osinergmin

#_
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Que, respecto la ubicacion del terreno para la nueva SET Parque Industrial se debe
indicar que se ha confirmado el metrado indicado por la recurrente. Asimismo, se ha
validado Ia no identificacion de un terreno que esté disponible en areas circundantes
al lugar dptimo para el proyecto, por lo cual efectivamente no es posible plantear
la ubicacion de dicha SET en otro lugar, tal y como fue considerado en la
RESOLUCION. Por otro lado, el alfo precio de los terrenos circundantes a Parque
Industrial de la ciudad del Cusco (oscilan entre USD 2 500 y 5 000 el m2), generara
ademés de una situacion desventajosa para viabilizar el proyecto, que dicho proyecto
sea mas oneroso para el Area de Demanda 10. Por lo tanto, se acepta la solicitud
de ELSE de ejecutar Ila nueva SET Parque Industrial en el terreno propiedad de
la recurrente.

)

/ Que, en consecuencia, corresponde declarar fundado en parte este extremo del
RECURSO. ‘
(...)". (El resaltado en negrita es nuestro).

Finalmente, como consecuencia de los recursos de reconsideracion interpuestos por la
Entidad contra la Resolucion de Consejo Directivo Osinergmin N° 104-2016-0OS/CD, y
N° 188-2016-OS/CD (respuesta al recurso de reconsideracion de la Entidad),
Osinergmin  mediante  Resolucion de Consejo  Directivo  Osinergmin
N° 193-2016-0S/CD de 26 de julio de 2016 (Apéndice n.° 58), resolvio:

“SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Reemplazar el Plan de Inversiones en Transmisién del periodo comprendido
entre el 01 de mayo de 2017 y el 30 de abril de 2021, por Area de Demanda y por cada
titular que la conforma, aprobado mediante Resolucion N° 104-2016-OS/CD, segin se
resume en los cuadros consignados en el Apéndice 1 de la presente Resolucion.

Articulo 2°. - Incorporar, como parte de la presente resolucion, el informe Técnico N°® 536-
2016-GRT, en cuyo Apéndice A se consigna por proyectos, el Plan de Inversiones
2017 - 2021 de cada Area de Demanda, el Titular al que se asigna la responsabilidad
de su implementacion y el afio de la Puesta en Operacion Comercial; y en el Apéndice B
se detallan los Elementos que se retiran del Plan de Inversiones 2013 - 2017

(...)". (El resaltado en negrita es nuestro).

De la Resolucion de Consejo Directivo Osinergmin N° 188-2016-OS/CD se desprende
el Informe N° 531-2016-GRT, “Analisis del Recurso de Reconsideracion interpuesto por
Electro Sur Este S.A.A. contra la Resolucion N° 104-2016-OS/CD” (Apéndice n.° 59),
en el mismo que se establece:

1)

2.2. Nueva ruta propuesta para la LT Quencoro-Parque Industrial constituida por
tramos subterraneos y aéreos que permitira la reduccion en la inversion

2.2.2. ANALISIS DE OSINERGMIN

Respecto de los tramos, de la LT Quencoro—Parque Industrial de 138 kV, aprobados

mediante la RESOLUCION, ELSE confirma los tramos aéreo (4,24km) y subterraneo
N (2,47km) considerados en el Plan de Inversiones aprobado, siguiendo la ruta de la Av.

de La Cultura, tal como se puede ver en el archivo publicado “F-300&400_INV_AD10(2017-

2021).xIs”.

(...)". (El resaltado en negrita es nuestro).

De lo expuesto, el ente regulador, Osinergmin, una vez terminada todas las etapas del
procedimiento para aprobacion del Plan de Inversiones en Transmision (PIT) periodo

2017-2021, mediante  Resolucion de Consejo  Directivo  Osinergmin
e
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N° 104-2016-0S/CD de 26 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 54) aprobo el Plan de
Inversiones en Transmision 2017-2021, el mismo que fue posteriormente sustituido
mediante Resolucion de Consejo Directivo Osinergmin N° 193-2016-OS/CD de 26 de
julio de 2016 (Apéndice n.° 58), es con estos documentos emitidos por el regulador
del sistema eléctrico, que Osinergmin, declara necesaria la implementacion de la SET
Parque Industrial, contenida en el Proyecto de Inversion y dispone que su puesta en
operacion comercial sea el ano 2020; cabe destacar, que lo dispuesto por el
Osinergmin en los PIT es de ejecucion obligatoria.

Asimismo, el Informe Técnico N° 531-2016-GRT de julio de 2016 (Apéndice n.° 59),
que acomparia a la resolucion de aprobacion del PIT 2017 a 2021; confirma el trazo de
ruta de la linea de transmision Quencoro—-Parque Industrial de 138 kV, los tramos
aéreos (4,24 km) y subterraneo (2,47 km) considerados en el Plan de Inversiones en
Transmision; el mismo que debi¢ ser implementado y puesto en operacion comercial el
afo 2020.

Tal como se ha descrito, la finalidad plblica de la contratacion quedo definida, tanto,

D en el Estudio de Pre Inversion a nivel de perfil (Apéndice n.° 51), en los documentos

M = relacionados al PIT, en el Expediente Técnico de Obra (Apéndice n.® 8) y en el
Expediente Técnico de Obra Modificado (Apéndice n.° 24).

Ahora bien, conocida la necesidad que se pretendia resolver con la ejecucion del
Proyecto de Inversion, y por ende, la necesidad de ejecutar el Proyecto de Inversion,
asi como, la necesidad de contratar la ejecucion fisica de la Obra; se analizo los
siguientes argumentos emitidos por la Entidad para cancelar el Procedimiento de
Seleccion:

a) ‘que el baricentro de carga de la ciudad del Cusco no deba proyectarse en las
inmediaciones del Parque Industrial, conforme se encuentra planteado en el proyecto”

b)  ‘“la ubicacion actual del proyecto deviene en un espacio fisico, que no se encuentra
acondicionado para la ejecucion del tendido de una Linea de Transmision subterranea
de 138 kV".

¢) ‘“Entidades como la Municipalidad Provincial del Cusco, debido a que el Puente San
Sebastian y Av. Republica de Perd se encuentran incluidos en el proyecto denominado
“Mejoramiento de Intercambio Vial entre las Avenidas De La Culfura y los Manantiales
en los distritos de Cusco, Wanchaq y San Sebastian, provincia de Cusco- Cusco”; asi
como, la Empresa de Servicio de Agua y Saneamiento SedaCusco, que cuenta con
instalaciones y proyectos en ejecucion; presentaron su oposicion al desarrollo del
proyecto objeto de la presente resolucion™'.

Analisis de la comision auditora:

a. De los aspectos técnicos, relacionados al baricentro de carga y a que la
ubicacion del Proyecto no era adecuada para la construccion de una linea de
transmision subterranea de 138 kV

Como se ha descrito, el documento que sustenta la cancelacion del Proyecto de
Inversion es la Resolucion de Gerencia General Nro. G-315-2022 de 26 de octubre

51 Sequn la Resolucion de Gerencia General Nro. G-315-2022 de 26 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 36), suscrita por el gerente general,
Fredy Heman Gonzales de la Vega, que se motivaria técnicamente en los documentos: Memo N° GP-1062-2022 de 25 de mayo del
2022 (Apéndice n.° 30), Memo N° GP-1332-2022 de 30 de junio de 2022 (Apéndice n. 32) y Memo N° GP-1662-2022 de 15 de agosto
del 2022 (Apéndice n.° 34)
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de 2022 (Apéndice n.° 36), la cual hace, referencia a los documentos de la
Gerencia de Proyectos: Memo N° GP-1062-2022 de 25 de mayo del 2022
(Apéndice n.° 30) y Memo N° GP-1662-2022 de 15 de agosto del 2022 (Apéndice
n.° 34), que sefiala los mismos argumentos que los documentos antes referidos,
respecto de los cuales, se observa lo siguiente:

()

ii) Adicionalmente, el proyecto establece que el baricentro de carga (distribucion de
carga de manera uniforme y equidistante) se encuentra ubicado en las inmediaciones
de los terrenos del Parque industrial del distrito de Wanchaq, para lo cual se tomo
en cuenta, el traslado de las operaciones del aeropuerto Alejandro Velasco Astete
a otra zona y una posible urbanizacion de dicho terreno; sin embargo, al haber
transcurrido méas de ocho (8) afios desde la elaboracion del proyecto en mencion, tiempo
en el cual no se ha dado las consideraciones bajo los cuales fue elaborado y no se tiene
clara proyeccion de que se den en el tiempo, por ejemplo &l no haber certeza de que el
terreno del Aeropuerfo del Cusco cambiara de uso, este hecho impide a una
distribucion de carga en 360° desde la Sub Estacion de Transformacién cuya
construccion se encuentra proyectada en los terrenos de Parque Industrial; es decir,
durante su ejecucion, se dificultaria el tendido de redes de media tension que
q deriven la carga hacia la zona sur oriental de la ciudad.

iii) De lo sefialado, surge la necesidad de que el baricentro de carga de Ja ciudad
J del Cusco no deba proyectarse en las inmediaciones del Parque Industrial,
conforme se encuentra planteado en el proyecto objeto de la AS-069-2021-ELSE;
con lo cual, la necesidad de ejecutar el presente proyecto de acuerdo a lo
planteado desaparece, haciendo inevitable la cancelacion del procedimiento de
seleccion antes sefialado.
(...)". (el resaltado en negrita es nuestro).

Al respecto, los trabajadores de la Gerencia de Proyectos de la Entidad,
argumentaron que la SET Parque Industrial, incluida en el Proyecto de Inversion,
no debia ser construida en esa ubicacion, debido a que, segin manifiestan los
trabajadores de la Entidad: el ingeniero Alejandro Ccuro Olave y el gerente de
proyectos, ingeniero Ronald Gamarra Santos; el disefio inicial de esta SET Parque
Industrial considero que el actual aeropuerto Alejandro Velazco Astete iba a salir de
su ubicacion y que por ello, el disefio inicial consider6 que el “baricentro de carga’
se encontraba ubicado por las inmediaciones del Parque Industrial, ademas,
sefialan, que al no ser reubicado el actual aeropuerto la distribucion de carga no
seria de 360° y que el centro de carga no se debe proyectar por dicha zona y que
por ello, la necesidad de ejecutar el Proyecto de Inversion desaparece.

Al respecto, mediante Informe Técnico N° 001-2025-CGR/GRC CUSCO-AC-LESP
de 10 de abril de 2025 (Apéndice n.° 52), el especialista de la comision auditora,
ingeniero electricista, Luis Enrique Salcedo Pérez, concluyo lo siguiente:

B “A. Respecto a lo sefialado por la Entidad “surge la necesidad de que el baricentro
de carga de Ja ciudad del Cusco no deba proyectarse en las inmediaciones del
Parque Industrial”.

()
VI. CONCLUSIONES
6.1 Respecto al baricentro de carga, se observa que el centro de carga o baricentro de
carga, no depende de la ubicacion de la SET sino de las distintas cargas eléctricas
dentro del 4rea de influencia de la SET; por lo que, la afirmacion del gerente de
Proyectos, de que, ‘surge la necesidad de que el baricentro de carga de la ciudad
del Cusco no deba proyectarse en las inmediaciones del Parque Industrial’, no es
§
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correcta; pues la Entidad no puede mover el centro de carga, pues esto depende
de la demanda eléctrica, es decir, del consumo y demanda de la poblacion, por
ello, Ia Entidad no podria mover un centro de carga, lo que si puede mover es la
ubicacion de una SET dentro de su area de influencia, de acuerdo a limitantes de
terreno, topoldgica de la zona de influencia, entre otras condiciones. En ese sentido,
se evidencia que el centro de carga del area de influencia de la nueva SET Parque
Industrial no fue determinado con exactitud en el estudio de la consultora Cenergia,
por ello, no es cierto que este centro de carga haya considerado las cargas a futuro
con una eventual salida del aeropuerto actual.

6.2 Respecto a la distribucion de carga en 360° desde la SET Parque Industrial, se
indica que, una vez determinada el area de influencia de la nueva SET, por la
consultora Cenergia, con ello, la Entidad determind y propuso ante Osinergmin la
ubicacion de la nueva SET dentro del area de influencia, considerando que esta
cuenta con un terreno propio en la zona de Parque Industrial del distrito de Wanchag,
asi como, la Entidad sefialo ante el ente reguiador, Osinergmin, que el centro de
carga de esta zona de influencia estaba muy cerca a esta ubicacion; asimismo, el
érea de influencia de la nueva SET Parque Industrial esta delimitada por el actual
aeropuerto Alejandro Velasco Astete; es decir, esta nueva SET nunca fue
disefiada tomando en cuenta la salida actual del aeropuerto, y su posterior
demanda de energia en dicha zona, pues asi se corrobora y evidencia con la
proyeccion de redes de media tensién hasta el afio 2034, por la consultora Cenergia,
gue segtn fueron planeadas no irradiaban en 360° ni que el aeropuerto
Alejandro Velasco Astete, deba salir de esa ubicacion”. (el resaltado en negrita
es nuestro).

Como se observa el Informe Técnico N° 001-2025-CGR/GRC CUSCO-AC-LESP
de 10 de abril de 2025 (Apéndice n.° 52), suscrito por el especialista de la comision
auditora, respecto al argumento referido al baricentro de carga, sefiala que el
mismo, es incorrecto, pues el baricentro de carga depende de las cargas eléctricas,
no siendo potestad de la Entidad el poder mover dicho punto geografico; ademas,
sefiala que no tiene validez el argumento de que, el Proyecto de Inversion tomo en
cuenta y consideraba, como requisito para su ejecucion, la salida del actual
Aeropuerto Alejandro Velasco Astete de la ciudad del Cusco, pues, incluso en
planos de proyeccion de redes de media tension (MT) al afio 2034, que incluyen la
nueva SET de Parque Industrial se observa que se sigue considerando al actual
aeropuerto y la barrera que representa para la proyeccion de redes en 360°.
Ahondando en lo expuesto, de que el Proyecto de Inversion no tenia como requisito
para su ejecucion la salida del actual Aeropuerto Alejandro Velasco Astete; se tiene
lo expresado por la consultora Centro de Conservacion de Energia y del Ambiente
(CENERGIA) , con RUC n.° 20106636011, en el “Cuarto Informe: Planificacion del
sistema eléctrico, andlisis y seleccion de la mejor alternativa, andlisis de
sensibilidad” de agosto de 2015 (Apéndice n.° 60) del “Plan de Desarrolio del
Sistema Eléctrico Cusco y Sistemas Aledaiios” (Contrato N° 417-2013-ELSE),
estudio contratado por la Entidad que tenia como objetivo la seleccion de la mejor
alternativa de expansion del sistema de transmision y distribucion desde el punto
de vista técnico y econémico; y en cuyo resultado de entre las alternativas N 1,
21,22, 23y 3 selecciond a la alternativa 2.3 como la alternativa técnicamente
viable y de menor costo, cuya descripcion (Apéndice n.° 60), sefiala lo siguiente:

“

7. DESCRIPCION DE ALTERNATIVAS (TRANSMISION)
En el presente numeral se describen las alternativas de expansion del Sistema Eléctrico
Cusco y Sistemas Aledafios en Transmision, estas altemativas estan en base a la
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proyeccion de maxima demanda de las Subestaciones Eléctricas de Transformacion, en
adelante SET.

7.1 Situacién de fargo plazo

(i)

La conclusion es que con un horizonte de 30 afos, la alternativa sin nuevas SET es un
imposible técnico; (...) se trata de una alternativa sin futuro.

Por lo tanto, la alternativa sin nuevas SET no es considerada técnicamente factible.

En base a esto se propone tres alternativas, las cuales se describen a continuacion: Sin
embargo, la alternativa 1 es solamente ilustrativa de acuerdo al analisis realizado.

()

7.2.2 Descripcion de la Alternativa 1

En esta alternativa se propone incrementar la capacidad de las SET Dolorespata y
Quencoro para atender la demanda proyectada al afio 2034, equivalente a 145.96 MW.
Asimismo se plantea aumentar la capacidad de la SET Cachimayo para atender una
demanda proyectada de 8.39 MW.

Se propone incrementar la capacidad de transformacion de las SETs existentes,
alcanzando 110 MVA en la SET Dolorespata y 80 MVA en la SET Quencoro para el
devanado de 10 kV.

Conforme al planteamiento de esta altemativa, la distribucion de la demanda seria de
82.97 MW que atenderia la SET Dolorespata y 62.99 MW que seria la demanda de la
SET Quencoro.

ss)

7.3 Alternativa 2.1

)

7.3.2. Descripcion de la Alternativa 2.1

Para esta Alternativa 2.1, se propone implementar una nueva SET tipo GIS de 50 MVA
denominada Parque Industrial, la que se propone ser ubicada entre las SET Dolorespata
¥ Quencoro, (...).

()

Esta alternativa, se considera si eventualmente no se llegara contar con el aeropuerto
de Chincheros, en cuyo caso la nueva SET Parque Industrial requeriria de un cable
subterraneo de 4 km en 138 kV, correspondiendo al cable subterréneo que partiria de la
SET Dolorespata hasta llegar a esta Nueva SET Parque Industrial (...).

(i)

7.4 Alternativa 2.2

7.4.1 Descripcion de la Alternativa 2.2

Esta Alternativa consiste en implementar una nueva SET de 50 MVA, denominada SET
Parque Industrial, cuya localizacion se ubica entre las SETS Dolorespata y
Quencoro(...).

(--)

La nueva SET Parque Industrial, planteada con esta alternativa se alimentaria mediante
una linea de transmision aérea y subterranea, la linea aérea estara en simple terna con
1.28 km y el cable subterraneo de 2.8 km por encontrarse en los alrededores del
Aeropuerto Alejandro Velasco Astete, la linea partir de una barra simple que conectara
en configuracion pi a la derivacion de la linea en 138 KV Dolorespata-Quencoro. Esta
derivacion de linea seria realizada a 4.4 Km desde la SET Quencoro.

Preliminarmente, la ruta a seguir para la derivacion proyectada seria que, desde la

derivacion se llegara hasta las inmediaciones del actual del Aeropuerto Alejandro

Velasco Astete, el trazo bordearia las inmediaciones del aeropuerto hasta la Av. Via

Expresa para luego tomar a la Av. Perti y por prolongacion Tdpac Amaru llegandose a

la ubicacion estimada para la nueva SET Parque Industrial.

()
——_ﬁ
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7.5 Alternativa 2.3

7.5.1 Descripcién de Ia Alternativa 2.3

Esta alternativa consiste en implementar una nueva SET de 50 MVA, denominada SET
Parque Industrial, cuya localizacion se ubica entre las SETs Dolorespata y Quencoro,
ademas de incrementar la capacidad de transformacion de estas; alcanzando 30 MVA
en la SET Dolorespata, 60 MVA en la SET Quencoro y 12.2 MVA en la SET Cachimayo
mediante un transformador de 2 devanados que seré rotado desde la SET Dolorespata
en ano 2018.

La nueva SET Parque Industrial, planteada con esta alternativa se alimentaria mediante
una linea de transmision subterranea, la linea estara en simple terna con 6 km, la linea
partira de la barra en 138 kV en la SET Quencoro

Para esta alternativa la distribucién de demanda a nivel de SET seria la siguiente: 65.86
MW para la SET Dolorespata, 34.74 MW para la Nueva SET “Parque Industrial’, 45.36
MW para la SET Quencoro y 8.39 MW para la SET Cachimayo.

7.6 Alternativa 3
En esta alternativa se considera el area de influencia mayor al existente, debido a que
esta alternativa es mas confiable al establecer dos nuevos centros de transformacion.

(]

7.6.2 Descripcion de la Alternativa 3

En la alternativa 3 se propone implementar una nueva SET de 50 MVA denominada
Shapi, la cual se propone ubicar en la zona de Shapi a 2.5 km de la SET Dolorespata,
ademas de implementar otra una nueva SET de 50 MVA, denominada Parque Industrial,
ya mencionada en la alternativa 2.1 y por ultimo incrementar la capacidad de las SET
Quencoro alcanzando 60 MVA y la SET Cachimayo alcanzando 12.2 MVA considerando
la apreciacion antes mencionada; la nueva SET Shapi se alimentaria mediante una
derivacion de la linea en 138 kV Cachimayo-Dolorespata, cuya configuracion hasta la
nueva SET seria en doble tema con una longitud aproximada de 1 km. Esta derivacion
de linea se propone realizar a 3 km desde la SET Dolorespata.

La distribucion de demanda a nivel de SET seria la siguiente: 33.96 MW para la SET
Dolorespata, 34.74 MW para la Nueva SET “Parque Industrial’, 45.36 MW para la SET
Quencoro, 33.16 MW para la SET Shapi y 8.39 MW para la SET Cachimayo.

Caff

De lo descrito, se observa que el consultor CENERGIA contratado por la Entidad,
en el “Cuarto Informe: Planificacion del sistema eléctrico, analisis y seleccion de la
mejor alternativa, analisis de sensibilidad™®? para seleccionar la mejor alternativa de
expansion del sistema de transmision y sistema de distribucion, desde el punto de
vista técnico y econdmico, dentro de las cinco (5) alternativas propuestas, el
consultor eligié a la alternativa 2.3 por ser técnicamente viable y de menor
costo; asi como se observa que las mencionadas alternativas no mencionan como

52 Cabe indicar que el Estudio del “Plan de Desarrollo del Sistema Eléctrico Cusco y Sistemas Aledafios” elaborado por la empresa
consultora CENERGIA, consta de 7 informes, los cuales son:

1

N oA W

Primer Informe: Presentacion de la metodologia plan de trabajo y cronograma — (folios 52).

Segundo Informe: Diagnostico de la situacion actual — (folios 214).

Tercer Informe: Proyeccion de la demanda — (folios 140).

Cuarto Informe: Planificacion de! sistema eléctrico, analisis y seleccion de la mejor alternativa, anélisis de sensibilidad — (folios 264).
Quinto Informe: Expediente de corto plazo — (folios 90).

Sexto Informe: Expediente de mediano plazo - (folios 92).

Séptimo Informe: Expediente de largo plazo — (folios 98)

Y de la revision a los informes precitados, la comision auditora no encontrd, en ningun extremo de estos, que para la implementacion de
|a alternativa seleccionada (alternativa 2.3), se tenga como requisito necesario la salida del actual Aeropuerto Alejandro Velasco Astete;
por el contrario, la alternativa seleccionada en el cuarto informe, se ve reflejada en los informes posteriores, concluyendo el consultor
CENERGIA, en su septimo informe, en el titulo 4.5. Configuracion Topolégica Final (pag. 31) (Apéndice n.* 60), con la configuracion
topolagica final del sistema eléctrico Cusco al afio 2034, en el cual incluye en proyecciones de redes de distribucion el area del actual
Aeropuerto Alejandro Velasco Astete.
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requisito para su ejecucion la salida del actual Aeropuerto Velasco Astete de la
ciudad de Cusco.

Al contrario, para la alternativa 2.1 se sefiala que, esta se consideraria si no se
llegara a contar con el Aeropuerto de Chincheros, indicando que utilizaria un cable
subterraneo de 4 km; la alternativa 2.2 sefiala que, estara compuesta por dos
tramos, una linea aérea de 1,28 km y una linea subterranea de 2,8 km por
encontrarse en los alrededores del Aeropuerto Alejandro Velasco Astete. Asi como,
para la alternativa 2.3 sefiala, que para la conexion a la nueva SET Parque Industrial
seria a través de una linea subterranea de 6 km desde la SET Quencoro; por cuanto
la actual ubicacién del Aeropuerto Alejandro Velasco Astete no hubiera posibilitado
una linea area contigua desde la SET Quencoro hasta la nueva SET Parque
Industrial. En resumen, estas alternativas 2.1, 2.2 y 2.3 (alternativa seleccionada)
se plantearon considerando la actual ubicacion del Aeropuerto Alejandro Velasco
Astetes3, pues asi se senala en el “Cuarto Informe: Planificacion del sistema
eléctrico, andlisis y seleccion de la mejor alternativa, andlisis de sensibilidad”
(Apéndice n.° 60) del “Plan de Desarrollo del Sistema Eléctrico Cusco y Sistemas
Aledafios”.

También, de lo manifestado por la Entidad, mediante documentos: Memo
N° GP-1062-2022 de 25 de mayo del 2022 (Apéndice n.° 30) y Memo
N° GP-1662-2022 de 15 de agosto del 2022 (Apéndice n.° 34), que indican:

“iv) Por otro lado, se debe indicar que plantear la Av. De La Cultura como poligono
para la ejecucién del presente proyecto, no ha sido una solucion efectiva, por
cuanto resulta contraproducente de igual manera si tenemos en cuenta que esta via es
una de alto trénsito y presenta una gran cantidad de poblacion urbana, por lo que el
ejecutor tendria que enfrentar actos de oposicion de los vecinos que puedan sentirse
afectados por la ejecucion de los trabajos de instalacion de la linea de transmision de
alta tension en dicha zona.

v) Es preciso sefialar que la actual ubicacion del proyecto deviene en un espacio
fisico, que no se encuentra acondicionado para la ejecucion del tendido de una
Linea de Transmision subterrinea de 138 kV, por cuanto el proyecto amerita la
ejecucion de trabajos como excavacion de zanjas, construccion de canaletas,
manholes de maniobra, y trasposicion y posterior tendido de ductos y
conductores; asi como los trabajos conexos para estas actividades y que
requieren libre disponibilidad a fo largo del trayecto propuesto que sin embrago por
la carga vehicular y la existencia de ducteria de agua (..) y desagiie, interfiere
directamente con la posibilidad de efectuar los trabajos mencionados e imposibilitarian
su correcta ejecucion”. (el resaltado en negrita es nuestro).

Se tiene que, mediante Informe Técnico N° 001-2025-CGR/GRC CUSCO-AC-LESP

83 o cual fue corroborado por la empresa CENERGIA mediante Carta N° 00079/Dir/Tec de 27 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 60), al
requerimiento de informacion realizado por la comision auditora mediante Oficio N° 0152-2025-CG/OC0622-AC de 20 de mayo de 2025,
precisando:

i)

La implementacion de la alternativa elegida no depende de la salida del Aeropuerto Alejandro Velasco Astete. La traza
considerada para la alternativa 2.3 corresponde a una linea completamente subterranea, que se desarrolla por las principales avenidas
de la ciudad, sin interferir con las operaciones del aeropuerto mencionado.

()

Tal como se puede verificar en el Capitulo 14.2 del Informe Final, (...), se indica claramente que la tnica limitacién identificada para
Ia alternativa 2.3 es su alto costo, debido a que se trata de una linea completamente sublerranea. No se hace mencion alguna a la
necesidad de salida o cese de operaciones del Aeropuerto Alejandro Velasco Astete.

En ese sentido, se ratifica que Ja implementacién de fa alternativa 2.3 no depende de ia salida del Aeropuerto Alejandro Velasco
Astete, ni plantea ningdin tipo de interferencia con su funcionamiento actual, ya que el trazado de la linea subterranea se desarrolia
por avenidas u &reas urbanas, sin invadir el perimetro aeroportuario.

(...)" (El resaltado en negrita es nuestro).
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de 10 de abril de 2025 (Apéndice n.° 52), el especialista de la comision auditora,
ingeniero electricista, Luis Enrique Salcedo Pérez, determina respecto a este
argumento lo siguiente:

“6.3.Respecto a que la actual ubicacion del proyecto deviene en un espacio fisico, que
no se encuentra acondicionado para la ejecucion del tendido de una Linea de
Transmision subterranea de 138 kV, se indica que, la ruta propuesta esta respaldada
técnicamente en el Expediente Técnico de Obra Modificado, y que fue solicitada y
aprobada por la gerencia de proyectos, ademas, propuesta ante Osinergmin;
asimismo, en todo el trayecto de la ruta propuesta de la linea de transmision
subterrénea, esta recorre por calles, vias y no invade el subsuelo de ofras
propiedades respetando su zona de faja de servidumbre y guardando las distancias
minimas de sequridad establecidas en el CNE; por lo cual, lo manifestado por el
gerente de Proyectos, de que la ubicacion del proyecto deviene en un espacio
fisico, que no se encuentra acondicionado para la ejecucion, es solo una
opinién que carece de sustento técnico, ya que, los trabajos mencionados por el
gerente de Proyectos de la Entidad forman parte de la ejecucion fisica que cualquier
proyecto de tendido de una linea de transmision subterranea debe sopesar y
sobrellevar, sumado a ello, el articulo 97° de la Ley de Concesiones Eléctricas
habilita a la Entidad abrir los pavimentos, calzadas y aceras de las vias publicas
dentro de su zona de concesién, dando aviso a las Municipalidades respectivas”. (el
resaltado en negrita es nuestro).

Es decir, el especialista de la comision auditora sefiala que la ruta replanteada del
Proyecto de Inversion, esta respaldada en el Expediente Técnico de Obra
Modificado (Apéndice n.° 24), aprobado por la Entidad; asi como, en las opiniones
técnicas del Osinergmin, y que cumple con las caracteristicas para su ejecucion;
asi como, que los posibles problemas que enumera el gerente de proyectos,
ingeniero Ronald Gamarra Santos, son propios de todas las obras complejas que
enfrenta cualquier ejecutor.

En ese sentido, se concluye que, no se acreditan argumentos técnicos que
respalden la Resolucién de Gerencia General Nro. G-315-2022 de 26 de octubre de
2022 (Apéndice n.° 36), y los documentos: Memo N° GP-1062-2022 de 25 de mayo
del 2022 (Apéndice n.° 30), y Memo N° GP-1662-2022 de 15 de agosto del 2022
(Apéndice n.° 34).

b. Respecto a los supuestos actos de oposicion a la ejecucién fisica del
Proyecto de Inversion

La Resolucion de Gerencia General Nro. G-315-2022 de 26 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 36), la cual hace, referencia a los documentos de la Gerencia de
Proyectos: Memo N° GP-1062-2022 de 25 de mayo del 2022 (Apendice n.° 30) y
Memo N° GP-1662-2022 de 15 de agosto del 2022 (Apéndice n.° 34), los mismos
que sefialan que hubo presuntos actos de oposicion, de acuerdo al siguiente detalle:

1<)
vi) cabe precisar también que, este proyecto ha merecido nuevamente la oposicion
de distintas Entidades, tales como la Municipalidad Provincial del Cusco, debido a
que el Puente San Sebastian y la Av. Republica de Pert se encuentran incluidos en
el proyecto en ejecucion (...), la Municipalidad Distrital de San Sebastian, la Empresa
de Servicio de Agua y Saneamiento SedaCusco, esta Ultima que cuenta con
instalaciones (...) y proyectos en ejecucion que segin indicaron en las distintas
reuniones de coordinacién que se llevaron a cabo con nuestra Entidad, situaciones
que colisionan directamente con el desarrollo del proyecto en referencia, lo que
amerita que se busque una alternativa técnica distinta para la ejecucion del presente
f
Auditoria de cumplimiento a la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del SurEste SAA.
Periodo: 26 de mayo de 2016 al 10 de febrero de 2023

00049



(L ) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 047-2025-2-0622-AC

Pagina 50 de 102

proyecto, siendo que su actual disefio no permitiré que se cumpla la finalidad del
presente proyecto, (...)" (El resaltado en negrita es nuestro).

Al respecto, mediante Oficio N* 0033-2025-CG/OC0622-AC de 6 de marzo de 2025
(Apéndice n.° 61) la comision auditora requirio informacién al gerente de proyectos,
ingeniero Ronald Gamarra Santos, con el fin de que remita en original los
documentos, correos electronicos u otros, que sustenten las reuniones de
coordinacion entre la Entidad y la Municipalidad Provincial Cusco, la Municipalidad
Distrital de San Sebastian y la Empresa de Servicio de Agua y Saneamiento
(SedaCusco); instituciones publicas que habrian presentado oposicion a la
ejecucion del Proyecto de Inversion.

En respuesta al requerimiento de informacion, mediante Oficio N°® GP-612 -2025 de
18 de marzo del 2025 (Apéndice n.° 39), el gerente de proyectos, ingeniero Ronald
Gamarra Santos, sefial6 lo siguiente:

- Respecto a los actos de oposicion de la Municipalidad Provincial del
Cusco, que segin la Entidad ocurrieron:

(puesto que no es de uso habitual firmar actas en reuniones con Municipalidades u
otras entidades (...)). Es evidente que la obra “Mejoramiento del Intercambio Vial entre
las Avenidas de la Cultura y Los Manantiales en los distritos de Cusco, Wanchaq y
San Sebastian, provincia de Cusco — Cusco”, se encuentra actualmente en ejecucion
por parte de la Municipalidad Provincial de Cusco, mediante obra por impuestos, (...)
por lo que, queda por demés evidenciada la existencia”.

)
‘ ? 5 ) Si bien es cierto no se cuenta con documentos fisicos como actas de reuniones

- Respecto a los actos de oposicion de la Municipalidad Distrital de San
Sebastian, que segun la Entidad ocurrieron:
“(...), cabe resaltar que las coordinaciones se llevaron a cabo mediante reuniones
presenciales con la Municipalidad Provincial de Cusco, mediante su Gerencia de
Infraestructura”.

- Respecto a los actos de oposicion de la Empresa de Servicio de Aguay
Saneamiento (SedaCusco), que segun la Entidad ocurrieron:
1)
Las reuniones de coordinacion entre la entidad y Empresa de Servicio de Agua y
Saneamiento SedaCusco, se realizaron de manera presencial, las mismas fueron de
coordinacion e informativas, en las cuales fuimos informados de la infragstructura
existente de ducteria de agua como la tuberia de induccion matriz de agua potable de
la ciudad del Cusco que une los sistemas de abastecimiento desde el Sistema
Vilcanota y Sistema Piuray, el mismo que en su segunda etapa se encuentra en
gjecucion actualmente”.

Como se describe, el gerente de proyectos, ingeniero Ronald Gamarra Santos,
sefiala que las coordinaciones, en las que, segin él, hubo oposicion de diversas
entidades plblicas al Proyecto de Inversion, habrian sido solo verbales, no
quedando evidencia documental de las supuestas oposiciones al Proyecto de
Inversién.

Asimismo, mediante Oficio N° 0034-2025-CG/OC0622-AC (Apéndice n.° 62) de 6
de marzo de 2025, la comisién auditora requirio informacién al jefe de la oficina de
proyectos de linea de transmision y sub estaciones, ingeniero Alejandro Ccuro
Olave, relacionada a las reuniones de coordinacién entre la Entidad y la
___ﬁ
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Municipalidad Provincial del Cusco, Municipalidad Distrital de San Sebastian y la
Empresa de Servicio de Agua y Saneamiento (SedaCusco).

En respuesta, mediante Oficio N® GPLT-019-2025 de 17 de marzo de 2025
(Apéndice n.° 63), el jefe de la oficina de proyectos de linea de transmision y sub
estaciones, ingeniero Alejandro Ccuro Olave, manifesté que no participé en las
reuniones por lo que desconoce los detalles, ademéds que no encontro
documentacion alguna al respecto; sin embargo, manifestd que es de conocimiento
publico la existencia del proyecto “Mejoramiento del intercambio vial entre las
Avenidas de la Cultura y Los Manantiales”; y que actualmente se viene llevando a
cabo la segunda etapa del Proyecto del Plan Maestro de la ciudad del Cusco.

Cabe precisar que, la informacion remitida por el jefe de la oficina de proyectos de
linea de transmision y sub estaciones, ingeniero Alejandro Ccuro Olave, respecto a
las coordinaciones con las municipalidades y la Empresa de Servicio de Agua y
Saneamiento (SedaCusco), es igual a la sefialada por el gerente de proyectos,
ingeniero Ronald Gamarra Santos, en su Oficio N° GP-612-2025 de 18 de marzo
del 2025 (Apéndice n.° 39).

Por lo que, los actos de oposicion manifestados en los documentos: Memo
N° GP-1062-2022 de 25 de mayo del 2022 (Apéndice n.° 30) y Memo
N° GP-1662-2022 de 15 de agosto del 2022 (Apéndice n.° 34), no tienen sustento
ni registro documental, ya que, de las respuestas presentadas tanto por el gerente
de proyectos, ingeniero Ronald Gamarra Santos, y el jefe de la oficina de proyectos
de linea de transmision y sub estaciones, ingeniero Alejandro Ccuro Olave, no
demuestran la oposicion por parte de las municipalidades ni por parte de la Empresa
de Servicio de Agua y Saneamiento (SedaCusco); asi como, no se tiene la evidencia
de las reuniones que se efectuaron con los representantes de las entidades en
mencion.

Asimismo, respecto a lo sefialado por los trabajadores de la Entidad de que: “/a obra
“Mejoramiento del Intercambio Vial entre las Avenidas de la Cultura y Los
Manantiales en los distritos de Cusco, Wanchaq y San Sebastian, provincia de
Cusco — Cusco’, se encuentra actualmente en ejecucion por parte de la
Municipalidad Provincial de Cusco, mediante obra por impuestos, L. ¥
ejecucion de la “segunda etapa del Proyecto del Plan Maestro de la ciudad del
Cusco.”, se opondrian a la ejecucion del Proyecto de Inversion, se tiene que:

Mediante Oficio N° 0010-2025-CG/OC0622-AC de 21 de febrero de 2025%, se
requirio informacion a la Municipalidad Provincial del Cusco, respecto al proyecto
“Mejoramiento del Intercambio vial entre las Avenidas de la Cultura y Los
Manantiales en los distritos de Cusco, Wanchaq y San Sebastian, provincia
de Cusco - Cusco, con codigo dnico de inversiones CUI N° 2289500", y en
respuesta la municipalidad remitio el Oficio N° 101-2025-GM/MPC de 5 de marzo
de 2025 (Apéndice n.° 64), del cual se desprende el Informe Multiple
N° 002-2025-MPC-OGCT-OEPE-AHT-GMO-JXJP-JASJ-LAPC de 4 de marzo de
2025, manifestando:

22 Estado situacional del proyecto: “Mejoramiento del Intercambio Vial entre
las Avenidas de La Cultura y Los Manantiales en los Distritos de Cusco.

s Primer reiterativo al Oficio N° 000077-2025-CG/OC0622 de 29 de enero de 2025, emitido por el OCI de Electro Sur Este SAA.
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Wanchaq y San Sebastian, Provincia de Cusco — Cusco” (CUI 2289500

En cumplimiento de lo establecido en el Informe Previo N° 000031-2021-CG/APP
emitido por la Contraloria General de la Republica (CGR), se comunica el progreso
institucional alcanzado en la implementacion de las recomendaciones asociadas al
proyecto vial mencionado. A continuacion, se detallan las acciones estratégicas y los
mecanismos implementados para este proceso:

i

e Las acciones de implementacion de las recomendaciones al Informe Previo N°
000031-2021-CG/APP son necesarias antes de que la Municipalidad Provincial del
Cusco, pueda convocar el proceso de seleccion de la empresa privada que
financiara la ejecucion del proyecto en mencion.

()

En ese sentido, el proyecto “Mejoramiento del Intercambio Vial entre las Avenidas
de La Cultura y Los Manantiales en los Distritos de Cusco, Wanchaq y San
Sebastian, Provincia de Cusco — Cusco’, con codigo Gnico de inversiones CUI
N° 2289500, de acuerdo a lo informado por la Municipalidad Provincial del Cusco,
se encuentra en proceso de implementacion de las recomendaciones realizadas por
la Contraloria General de la Replblica, proceso previo a la convocatoria para el
4 proceso de seleccion de una empresa privada para el financiamiento de la
ejecucion; por lo que, desde el 2022 a la fecha, este proyecto no se encuentra en
ejecucion fisica, y sus actividades no se sobrepondrian a las actividades y plazos
programados en la ejecucion del Proyecto de Inversion.

Por otro lado, respecto al proyecto “Segunda etapa del Proyecto del Plan Maestro
de la ciudad del Cusco”, al que hace mencion los trabajadores de la Entidad, y de
acuerdo a la revision de los proyectos que tiene en cartera la empresa SedaCusco,
este hace referencia al proyecto “Ampliacion de la produccion de agua en seis
distritos de la provincia del Cusco, 1era Etapa™, con cddigo Unico de
inversiones CUI N° 2497598, el cual cuenta con Contrato N° 002-2024-VMCS-
PNSU/UIC2-OBRA, de 31 de mayo de 2024%, el mismo que, la Unidad de
Implementacion del Componente 2 - UIC2 del Programa Nacional de Saneamiento
Urbano, establecié el inicio del plazo de ejecucion contractual el 28 de junio de
202457,

En ese sentido, el proyecto “Ampliacion de la produccion de agua en seis distritos
de la provincia del Cusco, 1era Etapa”, con cddigo Gnico de inversiones Cul
. N° 2497598, que a la fecha se encuentra en proceso de ejecucion de trabajos de
acuerdo a su cronograma establecido, el cual inicié quinientos cuatro (504) dias
después del cierre del Proyecto de Inversion de la Entidad - 28 de junio de 2024,
no se hubiera sobrepuesto en actividades y plazos programados para la ejecucion

55 NOTA DE PRENSA N° 43-2024-SEDACUSCO-OlI:
“PROYECTO VILCANOTA Il ETAPA ES UNA REALIDAD GRACIAS A LA EPS SEDACUSCO QUE DIO INICIO AL MEGAPROYECTO
Y BENEFICIARA A MAS DE 655 MIL CUSQUENOS
Ademés, el presidente del directorio Juan Figueroa garantiza el liquido elemento para los préximos 20 afios.
En las instalaciones de la EPS SEDACUSCO S.A., el miércoles 28 de agosto, funcionarios encabezados por el presidente del directorio
Juan Figueroa, gerente general Yabel Silva, dieron detalles técnicos del estado situacional del proyecto “Ampliacion de [a Produccién
de agua en 6 distritos de la Provincia del Cusco, departamento de Cusco”, mas conocido como Sistema Vilcanota Il Efapa, el
cual fue licitado por el programa nacional de saneamiento urbano del ministerio de vivienda y construccion, a la fecha cuenta con la
empresa ejecutora y se trata del consorcio Agua Cusco (Rovella Carranza S.A (Argentina) Tocsa S.A, Tecnoedil (Paraguay) y la empresa
supervisora Servicios Técnicos de Consulforia (Colombia) y Estructuras y Geotecnia S.L. (Esparia), donde actualmente ya esté instalado
el campamento en la zona de Tipén." https:/iwww.sedacusco.com/comunicados/nota-de-prensa-n-43-2024-sedacusco-oil

s Suscripeion de Contrato entre la Unidad de Implementacion del Componente 2-UIC2 del Programa Nacional de Saneamiento Urbano-
PNSU y el Consorcio Cusco (Rovella Carranza S.A. Sucursal Peril - Tocsa S.A. - Tecnoedil S.A. Constructora).

57 Informe de Hito de Control N° 005-2025-0C1/5978-SCC, de 13 de febrero de 2025.
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del Proyecto de Inversion, ya que estas actividades se realizan fuera del area de
influencia del mismo.

Ahora bien, a pesar de que los trabajadores de la Entidad afirmaron que hubo actos
de oposicion de diversas entidades publicas al Proyecto de Inversion, sefialan que
no tiene evidencia de dichos actos; por lo que, la comision auditora requirid
informacion a la Municipalidad Provincial de Cusco, Municipalidad Distrital de
Wanchaq, Municipalidad Distrital de San Sebastian, Municipalidad Distrital de San

Cuadron.®5
Respuestas a requerimiento de informacion sobre la existencia de oposicion
al Proyecto de Inversion

Jer6nimo y a la Empresa de Servicio de Agua y Saneamiento (SedaCusco); con el
fin de que, manifiesten si se opusieron al Proyecto de Inversion y que nos remitan
los documentos generados y recibidos por parte de la Entidad en relacion al
Proyecto de Inversion, al respecto se tiene lo siguiente:

Coordinaciones efectuadas
- Entidad Coordinaciones efectuadas con las con las entlc!ades piiblicas Observacian g
N Piblica entidades publicas (2018) posteriores a la parte de la comision
modificacion del expediente auditora
técnico (2021)
Mediante  Oficio  N°  000016-2024-
CG/OC0622, de 27 de diciembre de 2024
(Apéndice n.° 65), el Organo de Control
Institucional, requirio informacion respecto a
si durante el periodo 2018 al 2022, la
Entidad y la empresa Ingenieria &
Productividad S.A.C, cursaron documentos |
a la Municipalidad Provincial del Cusco, a
efectos de realizar  coordinaciones
interinstitucionales para la ejecucion del o
Proyecto de Inversion, al respecto, Eeodig?;gu;mmz;'s"?_
mediante oficio N° 89-2025-GM/MPC, de 24 . ng o Mun?cipalig; d
Municipalidad = iebr;r_o g 2.1025' o Efqrgno Hue :10 o8 Provincial de Cusco,
1 Provincial del enlco!'\ e d locumen dcu:n agum - debido a que el trazo por
Ciisd relacionada al proyecto de Inversion. donde se eecutara el
Por lo que, se reviso la plataforma del proyecto de inversion no
Sistema Electronico de Contrataciones del L e
Estado “SEACE’, en la que se observa que su jurisdiocion
la Entidad solicit6% la autorizacion para la '
ejecucion de roturas de concreto de pistas y
veredas, excavacion de zanjas, hoyos y
fineles en las calles y avenidas de su
jurisdiccion, al respecto, la Municipalidad
Provincial del Cusco, sefialo que la
jurisdiccion  correspondiente  son  la
Municipalidad Distrital de San Jeronimo,
Municipalidad distrital de San Sebastian, y
Wanchag.
Mediante Oficio N°  000075-2025- | Respecto a las coordinaciones en
COIOC0822 de 28 de enero de 2025 | el periodo del 2021 al 2022, fa | For 10 Que. Fam
(Apéndice n.° 66) el Organo de Control | Municipalidad ~ Distrital  de Kﬂunici lidad Distrital de
Institucional, requirié informacion, con el fin | Wanchag, —mediante  correo Wan ch'fq R
de que nos remita toda la documentacion | electronico (Apéndice n.° 68) a riiirar 'una oposicion
Municipalidad | emitida en relacién al proyecto de inversion, | traves de la Subgerencia de expresa a la ejecucion
2 Distritalde | en ese sentido, mediante Oficio N°® 76-2025- | Infraestructura, sefala: (...) @ del  Proyecto  de
Wanchaq SG-MDW/C de 19 de marzo de 2025 | nombre de la Gerencia de inveidion.  aibizs &
(Apéndice n.° 67), se dio respuesta al | Infraestructura de fa Municipalidad oacie 'de 55 do i
requerimiento  de informacion  antes | Distrital de Wanchag en atencion ara la ejecucion de Ia
sefalado, en la que se detallaque el 10de | al OFICIO  N°  0053-2025- ?nisma
julio de 2018 la Municipalidad autorizo | CG/OC0622-AC  ANEXO N°1 :
que la Entidad y su empresa contratista | solicita documentacion del afio

s Mediante Oficio N° G-774-2018, el gerente general de la Entidad, Fredy Gonzales de la Vega, solicito a 1a Municipalidad Provincial del
Cusco, la Autorizacion para ejecucion de rotura de concreto de pistas y veredas, y excavacion de zanjas, hoyos y tuneles en las calles y

avenidas de su jurisdiccion durante el periodo agosto 2018 a diciembre 2019.
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Coordinaciones efectuadas
Ne Entidad Coordinaciones efectuadas con las £ontas er’:‘t;c.lades P :xbllcas Observacion Py
Piblica entidades pablicas (2018) JJEDSCTO S 1 parte de la comision
modificacion del expediente auditora
técnico (2021)
ingrese a las vias publicas e inicie las | 2021 donde se apruebe la | Respecto a la ejecucion
labores necesarias para la construccion | modificacion  del  expediente | del Proyecto de
del proyecto de inversién, dando ademas | técnico del proyecto (...) enlacual | Inversion, con la ruta
libre disponibilidad de la servidumbre sobre | se modificd la ruta de linea de | modificada, la Entidad no
las areas que se necesitan. transmision a la Av. Cultura, se | realizé coordinaciones
realizé la busqueda | respecto al derecho de
correspondiente con la Unidad | uso de via, sin embargo,
de mantenimiento de Vias asi | para las seis
como la Sub Gerencia de | convocatorias
Desarrolla Urbano de Ja MDW, | siguientes, utiizo Ia
donde no se encontré | misma autorizacion
informacién en referencia a lo | emitida el 2018 por la
solicitado en el acervo | Municipalidad Distrital de
documentario, asi mismo no | Wanchaq.
hay recepcion de la solicitud
por parte de la Empresa
Regional de Servicio Publico de
la Electricidad del Sur Este
SAAS
Por lo que, para la
primera convocatoria la
Municipalidad Distrital de
San Jeronimo, antes de
Mediante Ofiio N°  000013-2024- ol
CGIOC0622 de 27 de diciembre de 2024 gx{”esapa acf’e‘“‘c'g“
(Apéndice n.° 69), el Organo de Control B il i ;
:nstltuc;oqal rgqunno_mfo_rrna.cmr_\, fpecina Mediante Oficio N° 191-2025-GM- | derecho de uso de via
as coordinaciones interinstitucionales para MDSJ de 8 de abril de 2025 L 2
p : £ para la ejecucion de la
ejecutar el proyecto de inversion; en (Apéndice ne 70) B | isma
respuesta al requerimiento de informacién, e &L 4 ’
Municipalidad | mediante Oficio ‘I;/lur‘ucllpahdad -DI'.S bl ded Sa}n Raacts: ol Gasiiss
Disitalde | N*148-2025.CHINDST dat de marzn de. | 1E0RIEL SallEl qus, Ge @ | Fiespac.8.d SRAUCH
2 San 2625 1 Ricipelidal Dl gas Gap | DGR Wiy Soeere | 0ol Floech, 18
Jerei NICHp) s documentario, la municipalidad no | Inversion, con la ruta
lerénimo Jerénimo, sefialo que 27 de junic de 2018, . o : ;
: o : encontré documentos emitidos | modificada, la Entidad no
y con el compromiso emitido por la Entidad, 3 L 2 27 = e
mediante “Autorizacisn | 9€ oposicion a la ejecucion del | realizd coordinaciones
N° 029 - 2018- Gl - MDSJ/C® autoriza la Proyecto de Inversion con la | respecto al derecho de
T . ruta modificada. uso de via, sin embargo,
rotura y reposicion de vias para la o fe e
ejecucion del proyecto por parte de gonvocaton’as
Electro Sur Este, ene le periodo agosto o S
2018 a diciembre de 2019 St D
? misma autorizacion
emitida el 2018 por la
Municipalidad Distrital de
San Jeronimo.
Por lo que, por parte de
Mediante  Oficic N°  000098-2025- la Municipalidad Distrital
CG/OC0622 de 14 de febrero de 2025 de San Sebastian no
(Apéndice n.° 71), el OCI requiid | Mediante Oficio N° 16-2025- | existio oposicion
informacion  documental  sobe  las | MDSS-GP de 10 de abril de 2025 | documental y formal,
coordinaciones que realizo laEntidad confa | (Apéndice n.° 72), la | para la ejecucion  del
Municipalidad Distrital de San Sebastién | Municipalidad Distrital de San | Proyecto de Inversion.
respecto a la ejecucion del proyecto de | Sebastian, sefialo  habiendo
Municipalidad | Inversion; es asi, que, mediante respuestaa | realizado la busqueda en ellegajo | Respecto a la ejecucion
4 Distrital de dicho requerimiento, mediante Oficio | documentario no se encontré | del Proyecto de
San N° 15-2025-MDSS-GP de 21 de marzo de | ningiin documento referente a | Inversién, con la ruta
Sebastian 2025, hizo de conocimiento que mediante | la modificacion del expediente | modificada, la Entidad no
informe N° 317-2018 - | técnico del Proyecto de | realizd coordinaciones
MDSS/GI/SGMONHLE de 8 de mayo de | Inversion, y tampoco un | respecto al derecho de
2018, se dio la autorizacion para larotura | documento  generado  de | uso de via, sin embargo,
de las pistas y veredas, siendo un | oposicion o negativa a dicha | para las seis
proyecto que no solo beneficiara al distrito ejecucion. convocatorias
de San Sebastian sino a toda la ciudad del siguientes, utilizo la
Cusco. misma autorizacion
emitida el 2018 por la
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Coordinaciones efectuadas
N Entidad Coordinaciones efectuadas con las S entic!ades e Ous=niacion por
Piblica entidades publicas (2018) pipcenmes e P e cone o
modificacion del expediente auditora

técnico (2021)

Municipalidad Distrital de
San Sebastian.

La Entidad no pidid
opinion sobre los trazos

Mediznte Oficio N° 0049-2025-CGIOC0822-AC de 27 de marzo de 2025, la | 95 18  finea  de

A ; =R = : : transmision por donde se
4 comision auditora requirid informacion respecto a que si, SedaCusco expreso su et el ot d
/ - Empresade | autorizacion, oposicion o negativa para la ejecucion del proyecto de Inversion; al b e i o ?
. Seniciode | respecto, mediant Oficio N° 321-GC-EPS. SEDACUSCO SA. de 1 de abilde | =0 %% °\ M2ttt
/ 5 Aguay 2025 (Apéndice n.° 73), el Gerente General de SedaCusco, manifesto que la PO 10 9.9, dal ETCal

Saneamiento | informacion fue evaluada por el Especialista de Proyectos, quien mediante informe Wiicipel Prestacon de

o 2025-] -OPE-GG- ; : . Servicios de
SedaCusco | N° 019-2025-FDCJ-OPE-GG-EPS.SEDACUSCO, informo que en ninguna | o o uonis del Cusco

S.A. no mostro oposicion
expresa respecto a la
ejecucion del Proyecto
de Inversion

oportunidad se solicitd opinion sobre el trazo de la linea de transmision del
proyecto de inversion.

Elaborado por: Comision auditora

Como se observa en el cuadro anterior, ninguna municipalidad o entidad

prestadora de servicios, manifiesta que se opuso formalmente y
i documentalmente al Proyecto de Inversion; por lo que, la Resolucion de
Gerencia General Nro. G-315-2022 de 26 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 36),
la cual hace, referencia a los documentos de la Gerencia de Proyectos: Memo
N° GP-1062-2022 de 25 de mayo del 2022 (Apéndice n.° 30) y Memo
N° GP-1662-2022 de 15 de agosto del 2022 (Apéndice n.° 34), de que; ‘este
proyecto ha merecido nuevamente la oposicién de distintas entidades, tales como
la Municipalidad Provincial del Cusco, (...), la Municipalidad Provincial de San
Sebastian, la Empresa de servicio de Agua y Saneamiento SedaCusco (...) que
segun indicaron en la distintas reuniones de coordinacion que se llevaron a cabo
con nuestra entidad’; no se ajusta a la verdad.

Cabe destacar, que el articulo 97° de la Ley de Concesione Eléctricas®, sefiala:

“Articulo 97°.- Los concesionarios podrén abrir los pavimentos, calzadas y aceras de las
vias publicas que se encuentren dentro de su zona de concesion, dando aviso a las
Municipalidades respectivas y quedando obligadas a efectuar la reparacion que sea
menester, en forma adecuada e inmediata.”

Asi como el Reglamento de la sefialada Ley, indica:

“COORDINACIONES CON OTRAS ENTIDADES

Articulo 188°.- Los concesionarios, en uso de la facultad conferida por el articulo 97° de
- la Ley, deberan efectuar las coordinaciones del caso con las demas entidades que

prestan Servicios Publicos, a efectos de minimizar los dafios y costos.”

Por lo que, la Entidad tenia la facultad y se encontraba habilitada para abrir
pavimentos, calzadas y aceras en las vias publicas, de acuerdo a lo sefialado en la
Ley de Concesiones Eléctricas, previo ftramite y comunicacion con las
municipalidades por las cuales se trazo la ruta de la linea por donde se gjecutaria
el Proyecto de Inversion; autorizaciones que fueron otorgadas al inicio de la
ejecucion del Proyecto de Inversion, asi como, no se evidencia que luego de haber
modificado la ruta inicial las municipalidades hayan manifestado su negativa a

—

s9 Aprobado por Decreto Ley N° 25844, publicado el 19 de noviembre de 1992
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brindar dichas autorizaciones, situacion que hace denotar que no existio oposicion
expresa para la ejecucion del Proyecto de Inversion en mencion.

Es asi que, la supuesta oposicion a la ejecucion al proyecto de inversion “Ampliacion
de la SET Quencoro, Linea de Transmision 138 kV Quencoro — Parque Industrial y
Subestacion Parque Industrial en los distritos de San Jerénimo, San Sebastian y
Wanchaq, provincia de Cusco, departamento de Cusco’, carece de veracidad, ya
que como se demuestra las entidades puablicas mencionadas no presentaron
oposicién; al contrario, inicialmente autorizaron a la Entidad la ejecucion del
Proyecto de Inversion y luego de la modificacion de la ruta, dichas autorizaciones
no fueron revocadas.

Conforme lo desarrollado, se evidencid que los trabajadores de la Entidad no
sustentaron técnica y legalmente que tanto la necesidad de contratar como la
necesidad de ejecutar la inversion desaparecieron o no subsistieron, pues, no existieron
aspectos técnicos que imposibiliten la continuacion del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada N° AS-069-2021-ELSE, ni la ejecucion fisica de la Obra; por
ello, dicha actuacion contravino la normativa de contrataciones y la del sistema de
inversion publica.

. Del cierre del Proyecto de Inversion en el aplicativo del Invierte.pe

En el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
Invierte.pe se establecen diversos roles para el funcionamiento del sistema, los cuales
estan definidos de la siguiente manera:

e  Organo Resolutivo (OR).

e  Oficina de Programacion Multianual de Inversiones (OPMI). Responsable de
la fase de Programacion Multianual de Inversiones del Ciclo de Inversion.

e Unidad Formuladora (UF). Las UF son los ¢rganos del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones responsables de la fase
de Formulacion y Evaluacion del Ciclo de Inversion.

e  Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI). Las UEI son los 6rganos del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones responsables
de la fase de Ejecucion del Ciclo de Inversion.

En ese sentido, mediante Oficio N° 0013-2025-EF/63.07 de 20 de marzo de 2025
(Apéndice n.° 74) la Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones del
MEF, remitio a la comision auditora, los reportes de los responsables de la OPMI, UF y
UEI de la Entidad, trabajadores que ocuparon dichos roles en el periodo entre enero de
2022 y diciembre de 2023, resumidos en el siguiente cuadro:

Cuadron.” 6
Organos encargados en la Entidad del ciclo de inversion

Rol en el Invierte.pe Nombres y | Fechas en las que | Documento que sustenta la

apellidos del | cumple el rol designacion

trabajador de la

Entidad que cumple

ese rol
Organo  encargado  de | Ronald Gamarra | Desde el 19 de mayo | Formato N° 01-B (Apéndice
elaborar el PMI Santos de 2022 hasta la | n.°4), suscrito por el presidente

fecha del Directorio de la Entidad
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| Rol en el Invierte.pe Nombres y | Fechas en las que | Documento que sustenta la
apellidos del | cumple el rol designacion

trabajador de Ia
Entidad que cumple

ese rol
Unidad Formuladora (UF) Carlos Vidal Bervefio | Desde el 23 de junio | Formate N° 02-A (Apéndice
Estrada de 2021 hasta la | n.° 75), suscrito por
fecha responsable del OPMI de la
Entidad
Unidad Ejecutora  de | Alejandro Ceuro | Desde el 23 de junio | Formato N° 03 (Apéndice
Inversiones (UEI) Olave de 2021 hasta 13 de [ n.° §), suscrito por
mayo de 202550 responsable del OPMI de la
Entidad

Elaborado por: Comision auditora

Como se observa, son estos trabajadores de la Entidad los que al estar registrados en
el banco de inversiones del Invierte.pe, y que, al constituir estas declaraciones juradas,
deben de cumplir las funciones para cada rol establecidas en la normativa del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones Invierte.pe.

Ahora bien, luego de producida la cancelacion del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada N° 069-2021-ELSE-1 derivada de la LP-002-2019-ELSE,
mediante Resolucion de Gerencia General Nro. G-315-2022 de 26 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 36), el gerente de proyectos, ingeniero Ronald Gamarra Santos, en su
condicion de encargado de elaborar el PMI®, no realizé el seguimiento de la inversion
a fin de que se realicen las actuaciones correspondientes y se convoque un nuevo
procedimiento de seleccion y se prosiga con la ejecucion del Proyecto de Inversion,
conforme al Plan de Inversiones de Transmision.

Sobre el particular, el Reglamento del decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo
que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones;
establece que el seguimiento de las inversiones se efectia mediante el Comité de
Seguimiento de Inversiones de la Entidad; por ello, mediante “Lineamientos para la
conformacion y funcionamiento de los comités de seguimiento de inversiones” de 16 de
julio del 2019 el drgano rector del Invierte.pe establecio las pautas parala conformacion
y funcionamiento de los Comités de Seguimiento de Inversiones a fin de impulsar la
ejecucion eficiente y la mejora de la gestion de las inversiones, en las entidades

60 Fecha de verificacion del responsable de la UEI en el Banco de Inversiones del MEF, por la comision auditora.
51 Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que Crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones:

*(--o)
Articulo 10. De la OPMI del Sector

15. Apoyar al OR en el sequimiento del avance de ejecucion de las inversiones a su cargo sobre la base de la informacion registrada por
las UE] en los aplicativos informaticos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones. Dicho seguimiento se
realiza de acuerdo con lo establecido por la DGPMTI'.

Articulo 15.- Fase de Programacion Multianual de Inversiones de las empresas piblicas bajo el ambito del FONAFE, incluido ESSALUD
“(...) 2. El érgano encargado de elaborar el PMI tiene las funciones previstas por la DGPMI en la directiva correspondiente (...)".
Directiva N° 001-2019-EF/63.01 Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

Articulo 8. Designacion y registro del drgano que elabora el PMI y registro de las UF y UEI de las empresas ptblicas bajo el ambito de/
FONAFE, incluido ESSALUD.

8.2 El drgano designado para elaborar el PM! de la empresa publica bajo el &mbito de FONAFE o de ESSALUD tiene las siguientes
funciones:

“(...) 6. Verificar que las inversiones a formularse y ejecutarse se encuentren alineadas con los objetivos priorizados, metas e indicadores
establecidos y que contribuyan efectivamente al cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios, de acuerdo a los criterios
de priorizacion establecidos por el Sector correspondiente.

7. Realizar el seguimiento de las metas de producto establecidas para el logro de los objetivos priorizados e indicadores de resultados
previstos en el PMI que permitan realizar la evaluacion del avance del cierre de brechas de infraestructura o de acceso @ servicios (...).
8. Monitorear el avance de la ejecucion de las inversiones sobre la base de la informacion registrada por las UEI en el Banco de
Inversiones, realizando reportes en el Sistema de Seguimiento de Inversiones {...)"
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publicas. Estos lineamientos establecen que las empresas piblicas bajo el ambito del
FONAFE, como el caso de la Entidad, pueden conformar Comités de Seguimiento de
Inversiones para sus inversiones considerando los citados lineamientos.

En ese sentido, el gerente de proyectos, ingeniero Ronald Gamarra Santos, a través
del Oficio N° GP-1027-2025 de 29 de abril de 2025 (Apéndice n.° 76), informo a la
comision auditora que: “(...) A la fecha, no se ha emitido resolucion de designacion del
comité de seguimiento de inversiones en la Entidad. Sin embargo, se cuenta con un
Comité de Inversiones que realiza las funciones de seguimiento de las inversiones de

la entidad".

Sobre el particular, dicho Comité de Inversiones est4 integrado por el presidente de
comité, el presidente de directorio, un miembro de directorio, el gerente general,
ingeniero Fredy Gonzales de la Vega, el gerente de proyectos, ingeniero Ronald
Gamarra Santos, y el gerente de operaciones.

Es asi que, de las Actas del Comité de Inversiones entre enero de 2022 y diciembre de
2023, se tiene respecto al Proyecto de Inversion los siguientes acuerdos:

Acuerdos de actas de comité de inversiones, respecto al Proyecto de Inversion

Cuadron.°7

Nombres y apellidos L7 Comentario de la
et _ de los participantes Decaipolloide lareunion Aquerdos 4 comision auditora
Acta del Comité | -Carlos Centeno Zavala 22 Proyecto  Parque | “Evaluar la aplicacion de multas | El comité de
de Inversiones de | -Frantz Olazabal Ibanez Industrial | derivadas del incumplimiento de | inversiones toma
11 de febrero de | -Pablo Estenssoro Fush (-3 implementacion del PIT 2017- | conocimiento que la
2022. -Fredy Gonzales de la | La Gerencia de Proyectos 2021 del Proyecto de laL.T. 138 | no  ejecucion  del
(Apéndicen.°77) | Vega informa, que después de 07 | Kv Quencoro - Parque | Proyecto de Inversion,
-Ronald Gamarra Santos procesos de seleccion iniciados | Industrial derivaria & una
-Oswaldo Bejar Alagon el 301122019, mediante aplicacion de multa
-Jorge Farfan Escalante proceso N° AS-069-2021-ELSE por parte de
se oforga la Buena Pro a la Osinergmin ¥ un
empresa PACOSA SAC con riesgo de la atencién
RUC N° 20508540605 con de la demanda del
fecha 31 de enero de 2022 sistema eléctrico
siendo su oferta economica de Cusco.
S/ 47 413,501.53 y un plazo de
gjecucion de 468  dias
calendario. Estando consentida
y en proceso de fima de
contrato
()
Acta del Comité | -Carlos Centeno Zavala 2.2 Proyecto Parque | "Definir en forma urgente las | El comité de
de Inversiones de | -Frantz Olazabal Ibariez Industrial alternativas de solucion, del | inversiones,  solicitd
1deabrilde 2022. | -Pablo Estenssoro Fush proyecto de la L.T. 138 kV | definir alternativas de
(Apéndicen.°77) | _Fredy Gonzales de la | L@ Gerencia de Proyectos | Quencoro Parque Industrial, | solucion para  la
Vega informa sobre la perdic:a de la seguimien;o de lasC g;ggrgg zjefucic’m del Proyecto
buena pro otorgada al postor | encaminadas con e Inversion.
:gg&i%?g:}gﬁ;:g}:os PACOSA SAC del | para confirmar o descartar el
procedimiento de seleccion N° | proyecto original’
AS-069-2021-ELSE, el 03 de
febrero de 2022 por un monto
de S/ 47 413,501.53, motivada
en el proceso de
perfeccionamiento de contrato,
mediante carta GL-017-2022 se
hizo observaciones a la
documentacion presentada, las
que fueron elevadas
parcialmente, motivo por el cual,
en aplicacion del literal c) del
articulo 141, autométicamente
ha perdido la buena pro y ante
Ja ausencia de mas postore se
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Acta

Nombres y apellidos
de los participantes

Desarrollo de la reunion

Acuerdos

Comentario de la
comision auditora

declard desierto el
procedimiento de seleccion.

Tomando como referencia del
numero de procesos
encaminados sin lograr éxito se
planifica la revision del
expediente técnico,
presupuesto de obra y Bases
del proceso para lograr
pluralidad de participacién,
de las consultas a los
potenciales proveedores
manifiestan los riesgos en las
auforizaciones y  permisos
legales para la intervencion de
tendido  subterraneo  en
principales vias, estas
modificaciones obligan a cerrar
el proceso dando por extinguida
la necesidad en presente
gjercicio.

(..)

Acta del Comite
de Inversiones de
| 6 de junio de
2022.

(Apéndice n.° 77)

-Carlos Centeno Zavala

-Frantz Olazabal Ibafiez

- Pablo Estenssoro Fush

-Fredy Gonzales de la
Vega

-Ronald Gamarra Santos

-Oswaldo Bejar Alagon

‘Proyecto  “LT 138 kV
Quencoro - Parque Industrial

Con fecha 03 de mayo de 2022,
la Gerencia de Proyectos con
Memo

N° GP-876-2022, informa a la
Gerencia General no continuar
con el procedimiento de
seleccion N° AS-0069-2021-
ELSE (declarado desierto) con
que se concluye el cierre del
proyecto y del proceso logistico
en el presente ejercicio y se

haré una  revision  del
expediente y formulacién de
alternativas viables.

()

“Disponer que la Gerencia
General, Gerencia de Proyectos
y Operaciones, presenten las
soluciones viables de
modificacion del proyecto de LT
138 kV Quencoro — Parque
Industrial y se adopten acciones
inmediatas  para  superar
posibles  restricciones de la
demanda (...)"

El comité de
inversiones dispuso la

formulacién de
alternativas  viables
modificando el

proyecto LT 138 kV
Quencoro — Parque
Industrial, para la
atencion de la
demanda.

Acta del Comité
de Inversiones de
15 de agosto. de
2022.

(Apéndicen.°77) |

-Carlos Centeno Zavala

-Frantz Olazabal Ibafiez

-Pablo Estenssoro Fush

-Fredy Gonziles de la
Vega

-Ronald Gamarra Santos

- Oswaldo Bejar Alagén

“Proyecto “LT 138 kV
Quencoro — Parque industrial

Con fecha 28 de junio de 2022
con Oficio N° G-1322-2022, se
solicitd audiencia al Gerente de
Generacion y Transmision de
Osinergmin ~ Ing. ~ Severo
Buanalaya, llevandose a cabo
esta audiencia el dia 11 de julio
de 2022, se expusieron los
problemas relacionados con el
proyecto y la inviabilidad de su
gjecucion que obligan a
reformular e PIT y la
presentacion de propuestas
viables a  resolver el
desabastecimiento  de la
demanda proyectada para el
2023.

()"

“LT 138 kV Quencoro — Nueva
Ubicacion

La nueva ubicacién no debe
estar condicionada a la solucién
de ATN(...)

Las penalidades y multas
aplicadas por la no ejecucion de
este proyecto superan los S/ 3
MM, que inclusive se ha tenido
que llevar a un proceso
contencioso administrativo  al
poder judicial. La Gerencia de
Proyectos viene gestionando
ante el OSINERGMIN la
anulacion del proyecto por su
inviabilidad técnica de
gjecutarse de acuerdo al PIT
2017-2021 (...)

La solucién técnica debe ser
presentada a la brevedad. La
administracion debe hacer llegar
un cronograma de actividades.

()"

En la sesion de comité
de inversiones, se
indica que el Proyecto
de Inversion debe
reformularse, y que la
no ejecucion de este
produce una multa por
parte de Osinergmin,
por lo cual, este
proyecto es esencial
para cubrir la
demanda del sistema
eléctrico Cusco

Acta del Comité
de Inversiones de
13 de octubre de
2022.

(Apéndice n.° 77)

-Carlos Centeno Zavala

-Frantz Olazabal Ibafez

-Pablo Estenssoro Fush

-Fredy Gonziles de la
Vega

“Proyecto “LT 138 kV - Nueva
S.E. Quencoro”

La Gerencia de Proyectos,
informa sobre las acciones

n

=]
LT 138 kV Quencoro — Nueva
Ubicacion:
o La solucion técnica definitiva
debe ser presentada a la

Se observa, que el
Proyecto de Inversion
ya no se menciona en
la sesion del comité de

e —————————————
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elaborado la propuesta de
Convenio entre Electro Sur
Este y Seda Cusco, para la
aprobacion de la
disponibilidad del terreno de
la SET Plan Maestro, parala
sesion de uso por 30 anos,
con la  contrapartica
solicitada por Seda Cusco
como prestacion reciproca.
v Laempresa Infoelectric S.A.
presento el anteproyecto de
fa celda de salida y
transformacion a  ser
implementada en la SET —
Plan Maestro (Seda Cusco),
la misma se encuentra en
revision y evaluacion por

Cusco, para obtener la
disponibilidad de terreno de
la SET Plan Maestro de su
propiedad.

La Gerencia de Proyectos,
debe acelerar con Ja
aprobacién y conformidad
del expediente técnico del
proyecto.”

Pagina 60 de 102
Nombres y apellidos 2 AP Comentario de la
Acta e e T Desarrollo dfh reunion Acuerdos et
-Ronald Gamarra Santos desarrolladas para la brevedad. La Gerencia de | inversiones de octubre
-Oswaldo Bejar Alagon implementacion  del nuevo Proyectos debe presentar al | de 2023.
proyecto de la Sub-Estacion COIN el cronograma de
Quencoro, en la actual actividades desde la etapa | Asimismo, el comité
subestacion del Plan Maestro de cumplimiento de los | de inversiones
de Seda Cusco. procesos logisticos hasta su | acuerda la ejecucion
puesta POC, dada la | del proyecto SE.
v"  Mediante este proyecto importancia de ejecucion del | Quencoro
alternativo a la  SET proyecto de atender la
Parque  Industrial, se demanda sin restricciones y
permitiréa ~ satisfacer el que puedan superar la
incremento de la demanda capacidad de transformacion
de energia electrica del actual en el nivel de 10.5 Kv
Sistema Eléctrico Cusco y de la SET Quencoro.
superar las  posibles Encargar a la Gerencia
contingencias de General con el
restriccion  operativa y acompafiamiento de la
rechazo de cargo por Gerencia Legal y Gerencia
limite de capacidad de de Proyectos, agotar las
transformacién en el nivel gestiones y lograr la
de 10.5 Kv de la SET suscripcion del convenio de
Quencoro, concesionada cesion de uso con Seda
a RED del Peru” Cusco, para obtener la
disponibilidad de terreno de
la SET Plan Maestro de su
propiedad, como requisito
previo de cumplimiento
obligatorio para la
implementacion del proyecto.
Se debe continuar con el
monitoreo y control de fa
demanda en la SET
Quencoro, para impulsar
soluciones y eficiencias de
operacion  del  sistema
eléctrico Cusco y de ser
necesario poner en
operacion la celda de salida
en 33 kV de 3 MVA (TR 47 -
131)”
Acta del Comité | -Carlos Centeno Zavala “Proyecto “LT 138 kV - Nueva | *(...) Se observa, que el
de Inversiones de | -Frantz Olazabal Ibanez S.E. Quencoro” LT 138 kV Quencoro — Nueva | Proyecto de Inversion
12 de diciembre | -Pablo Estenssoro Fush Ubicacion: ya no se menciona en
de 2022. -Fredy Gonziles de la | La Gerencia de Proyectos, | e Se mantiene la | lasesiondel comité de
(Apéndicen.°77) | Vega informa  sobre las acciones recomendacion de encargar | inversiones de
-Ronald Gamarra Santos | desarrolladas para la a la Gerencia General con el | diciembre de 2023.
- Oswaldo Bejar Alagon implementacién ~ del  nuevo acompafiamiento de la
proyecto de la Sub-Estacién Gerencia Legal y Gerencia | Asimismo, el comite
Quencoro, en la actual de Proyectos, agotar las | de inversiones
subestacion del Plan Maestro gestiones y lograr Ja | acuerda la ejecucion
de Seda Cusco. suscripcion del convenio de | del proyecto SE.
v la Gerencia Legal ha cesion de uso con Seda | Quencoro

e —————————————————
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de Inversiones de
25 de enero de
2023.

(Apéndice n.° 77)

-Frantz Olazébal Ibafiez

-Pablo Estenssoro Fush

-Fredy Gonziles de la
Vega

-Ronald Gamarra Santos

- Oswaldo Bejar Alagén

Ubicacién

La nueva ubicacion no debe
estar condicionada a la solucion
de ATN(...)

Las penalidades y multas
aplicadas por la no ejecucion de
este proyecto superan los S/ 3
MM, que inclusive se ha tenido
que llevar a un proceso
contencioso administrativo  al
poder judicial. La Gerencia de
Proyectos viene gestionando
ante el OSINERGMIN Ia
anulacion del proyecto por su
inviabilidad técnica de
ejecutarse de acuerdo al PIT
2017-2021(...)

La solucién técnica debe ser
presentada a la brevedad. La
administracion debe hacer llegar
un cronograma de actividades.

Pagina 61 de 102
Nombres y apellidos < Comentario de la
Acta Desarrol la reuni A S
bear de los participantes Qesamoliode larennion i cugrdos comision auditora
parte de los especialistas de
|a Gerencia de Proyectos.”
Acta del Comité | -Carlos Centeno Zavala “LT 138 kV Quencoro — Nueva | Se observa, que el

Proyecto de Inversion
ya no se menciona en
la sesion del comité de
inversiones del afio
2023.

Acta del Comite
de Inversiones de
21 de marzo de
2023.

(Apéndice n.° 77)

-Carlos Centeno Zavala

-Frantz Olazabal |bariez

-Pablo Estenssoro Fush

-Fredy Gonziles de la
Vega

-Ronald Gamarra Santos

- Oswaldo Bejar Alagn

“2.2 Estado del Proyecto de
“Ampliacién de la S.E
Quencoro y nuevos AMT 10,5
kv"

Formulacién del anteproyecto
de ‘“Ampliacion de la Sub-
Estacion Quencoro 138 KV,
celda de Transformacion Plan
Maestro  138+8x1.25%/34.5
kV/10.5 kV: 40-50/20-25/25-30
MVA ONAN-ONAF del distrito
de San Jeronimo, provincia del
Cusco, departamento  de
Cusco” con codigo nico de
inversiones: 2576896, para
satisfacer la demanda en barras
10.5 kV (de 23.3 a 38.8 MW)
{i-e)"

fes1)
“LT 138 kV Quencoro — Nueva
Ubicacion

| La Gerencia de Proyectos debe

tomar en consideracion las
dificultades de ejecucion del
proyecto de inversion de
ampliacion de la SET Quencoro,
Linea de transmision y SET
Parque Industrial, que
devinieron en la declaratoria de
hasta ocho procesos de
seleccion e incremento
irracional de costos, por tanto,
se exige que se debe contar con
las autorizaciones del uso del
terreno de SEDA CUSCO, en un
convenio de transferencia sin
condiciones y con el apoyo de la
Gerencia Legal.

Se observa, que el
Proyecto de Inversion
ya no se menciona en
la sesion del comité de
inversiones del afio
2023. :

Acta del Comite
de Inversiones de
23 de mayo de
2023.

| (Apéndice n.°7T)

-Carlos Centeno Zavala

-Frantz Olazabal Ibanez

- Pablo Estenssoro Fush

-Fredy Gonzales de la
Vega

-Ronald Gamarra Santos

-Oswaldo Bejar Alagon

‘2.2 Estado del Proyecto de
“Ampliacién S.E. Quencoro”
Situacion del convenio con EPS
Seda Cusco S.A; luego de
miiltiples  reuniones de la
Gerencia de  Proyectos,
Gerencia Legal y Seda Cusco,
luego de llegar & un acuerdo
satisfactorio sobre la
suscripcion del convenio, Seda
Cusco solicitdé que se incluya
una clausula penal de “garantia”
por la suma de un millén de
soles, de cumplimiento de las
obligaciones  de  ELSE,
generandose una controversia
acerca de esta penalidad, que
postergo la aprobacién del
Convenio de autorizacion de
uso del terreno

("

LT 138 kV Quencoro — Nueva
Ubicacion

La Gerencia de Proyectos y la
Administracion, deben tomar
decisiones finales con respecto
a la fima del convenio con
SEDA Cusco de
autorizaciones de uso del
terreno, para el desarollo del
expediente técnico y no tener
mayores retrasos de
implementacion del proyecto.”

Se observa, que el
Proyecto de Inversion
ya no se menciona en
la sesion del comité de
inversiones del afio
2023.

Elaborado por: Comision auditora
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En el cuadro anterior se observa que, el gerente de proyectos, ingeniero Ronald
Gamarra Santos, era miembro integrante del Comité de Inversiones, siendo que, en el
Acta “Tercera Reunion del Comité de Inversiones 2022 de 6 de junio de 2022
(Apéndice n.° 77), se acordd: “Disponer que la Gerencia General, Gerencia de
Proyectos (...) presenten las soluciones viables de modificacion del Proyecto LT 138
KV Quencoro — Parque Industrial y se adopten las acciones inmediatas para superar
posibles restricciones de la demanda por el desfase en la puesta POC de estos
proyectos de inversion incluidos en el PIT 2017-2021 y PIT 2021-2023"; evidenciandose
en dicho documento, que no se dispuso el cierre del Proyecto de Inversion, por el
contrario se dispuso, la modificacion del mismo y se adopten acciones inmediatas; no
obstante, no se evidencia acciones por las cuales el gerente de proyectos antes citado,
cumplan con presentar soluciones viables de modificacion del proyecto para su
gjecucion en el marco del PIT 2017-2021.

Luego de ello, a través del Acta “Cuarta Reunion del Comité de Inversiones 2022" de

15 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 77), en la que participaron el gerente general,

ingeniero Fredy Heman Gonzales de la Vega y el gerente de proyectos, ingeniero

Ronald Gamarra Santos, tomaron conocimiento del acuerdo en relacion al Proyecto de
, Inversion, el cual establecié: “Las penalidades y multas aplicadas por la no ejecucion
de este proyecto superan los S/3 MM (...). La Gerencia de Proyectos viene gestionando
ante el OSINERGMIN la anulacion del proyecto por su inviabilidad técnica de ejecutarse
de acuerdo con el PIT 2017-2021 (...)"; es a través de dicha reunién, en la que se indica
que la no ejecucion del Proyecto de Inversion aprobado en el PIT 2017-2021 generara
la imposicion de multas por parte de Osinergmin, ratificando con ello, la obligatoriedad
de su ejecucion y la necesidad de la Entidad de proseguir con la inversion.

Sumado a ello, en la dltima acta del comité de inversiones del afio 2022 “Sexta Reunion
del Comité de Inversiones 2022" de 12 de diciembre de 2022, se acord6 que: “(...) La
Gerencia de Proyectos, debe acelerar con la aprobacion y conformidad del expediente
técnico del proyecto’, haciendo referencia al proyecto “Ampliacion S.E. Quencoro”,
quedando evidenciado que en dicho comité, al cierre del afio 2022 no se dispuso el
cierre del Proyecto de Inversion, por el contrario dispuso, la aprobacion del nuevo
proyecto al que la Entidad denominé: “Ampliacion de la Subestacion Quencoro 138 kV,
Celda de Transformacion Plan Maestro 138/34,5/10,5 kV del distrito de San Jeronimo,
provincia del Cusco, departamento del Cusco”, que a la fecha de emision del presente
informe se viene elaborando el expediente técnico.

Ahora, si bien se mencion6 que el gerente de proyectos, ingeniero Ronald Gamarra
Santos, estaba gestionando la anulacion del proyecto, se advirtio que el gerente
general, ingeniero Fredy Hemnan Gonzales de la Vega, emitio el Oficio
N° G-2083-2022 de 5 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 78), por el cual, remitio al ente
regulador, Osinergmin, la propuesta final y subsanacion de observaciones al estudio de
modificacién del Plan de Inversiones de Transmision correspondiente al periodo mayo
2021 - abril 2025 de Electro Sur Este S.A.A; es asi que, en respuesta a ello, a través
de la Resolucion de Consejo Directivo Osinergmin N° 204-2022-OS/CD de 22 de
noviembre de 2022, que contiene el Informe Técnico N° 637-2022-GRT de noviembre
de 2022, (Apéndice n.° 79) en el numeral 6.3.3 Respecto a las solicitudes referidas a
Elementos del Plan de Inversiones 2017-2021 o anterior, se establecio:

“De [a revisién de la PROPUESTA FINAL se observa que, ELSE presenta solicitudes
referidas al refiro de Elementos aprobados en el Plan de Inversiones 2017-2021 (...)
Elementos que solicita retirar:

e —————— e e
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i) ELSE seiiala que, requiere retirar el proyecto nueva SET Parque Industrial y LT 138
kV Parque Industrial- Quencoro, aprobado en el proceso regular del Pl 2017-2021.
()

- Dicha solicitud de retiro se analizd y evalud en el proceso regular del Pl 2021-2025, en
el cual el Regulador manifesté y reiterd la importancia y relevancia de que dicho
proyecto se ejecute oportunamente.

()

- No se ha presentado un informe o estudio técnico que permita demostrar que, a
nivel de ingenieria, la implementacion de la ‘LT 138 kV Parque Industrial-Quencoro”,
se considere inviable de ejecutar. Solo se ha argumentado, mediante visitas a campo

A y reuniones técnicas, que el proyecto presentaria serias dificultades que impedirian su

] implementacion.
{4 - Por Io tanto, es improcedente retirar el proyecto nueva SET Parque industrial y LT
/j 138 kV Parque Industrial- Quencoro, aprobado en el proceso regular del Pl 2017-2021.
y 4 (. s ')ll

Al respecto, se evidencia que el gerente general, ingeniero Fredy Hernan Gonzales de
la Vega, tramit6 ante Osinergmin el retiro del Proyecto de Inversién del PIT 2017-2021;
sin embargo, al no contar con el sustento técnico que demuestre la inviabilidad del
mismo, se obtuvo la respuesta de improcedencia de dicho pedido; ademas, Osinergmin
le recalco la importancia de ejecutar dicho Proyecto de Inversion.

Luego de las acciones realizadas por la Entidad ante el ente regulador, Osinergmin, el
jefe de la oficina de proyectos de linea de transmision y sub estaciones, ingeniero
Alejandro Ceuro Olave, y también responsable de la Unidad Ejecutora de Inversiones
(UEI) de la Entidad, mediante Formato N° 09: Registro de cierre de inversion®
(Apéndice n.° 6), registro®® en el aplicativo del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) el 10 de febrero de 2023, el cierre del proyecto de inversion “Ampliacion de la
SET Quencoro, linea de transmisién 138 kV Quencoro - Parque Industrial y subestacion
Parque Industrial en los distritos de San Jerénimo, San Sebastian y distrito de Wanchaq
- provincia de Cusco - departamento de Cusco”; en el mencionado formato, se consigno
como fase de ejecucion “No culminada”; asimismo, en la informacion de la seccion D.
Inversion no culminada, consignd que: “No subsiste la necesidad de ejecutar
inversiones”.

Sustentando dicho cierre, con la Resolucién de Gerencia General Nro. G-315-2022 de
26 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 36); ello, con el soporte técnico al proceso de
cierre del gerente de proyectos, ingeniero Ronald Gamarra Santos, y encargado de
elaborar el PMI®, lo cual ha sido reconocido por dicho trabajador, a través del Oficio

52 |nstrumento que sirve para el registro del cierre de las inversiones pablicas en el Banco de Inversiones.

& E| formato N° 03 Registro de cierre de Inversion, cuenta entre otros con los siguientes datos de la UEL: *Responsable de la UEL
ALEJANDRO CCURO OLAVE"; *Responsable de fa elaboracion del Formato: ALEJANDRO CCURO OLAVE' y *“Coireo electronico:
accuro@else.com.pe”; asimismo, el usuario y contrasefia de dicho aplicativo corresponde a Alejandro Ccuro Olave, en condicion de
responsable de la UEI de la Entidad.

s Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que Crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones
Articulo 15.- Fase de Programacion Multianual de Inversiones de las empresas publicas bajo el ambito del FONAFE, incluido ESSALUD
(...) 2. El brgano encargado de elaborar el PMi tiene las funciones previstas por la DGPMI en ia directiva correspondiente {...)"

Directiva N° 001-2019-EF/63.01 Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

Articulo 8. Designacion y registro del drgano que elabora el PM! y registro de las UF y UE! de las empresas pablicas bajo el dmbito del
FONAFE, incluido ESSALUD.

8.2 El drgano designado para elaborar el PMI de la empresa publica bajo el ambito de FONAFE o de ESSALUD tiene las siguientes
funciones:

“(...) 6. Veerificar que las inversiones a formularse y ejecutarse se encuentren alineadas con los objetivos priorizados, metas e indicadores
establecidos y que contribuyan efectivamente al cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios, de acuerdo a los criterios
de priorizacion establecidos por el Sector correspondiente.

7. Realizar el sequimiento de las metas de producto establecidas para el logro de los objetivos priorizados e indicadores de resultados
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N° GP-857-2025 de 15 de abril de 2025 (Apéndice n.° 80), el cual preciso: *(...) en
calidad de responsable de la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones
(OPMiI), se tuvo conocimiento del cierre del proyecto de inversion en mencion (...) la
OPMI como 6rgano técnico, emitio las recomendaciones correspondientes y brindd
soporte técnico al proceso de cierre (...)" (El resaltado en negrita es nuestro).

En ese sentido, el responsable de la UEI, ingeniero Alejandro Ccuro Olave, luego de la

cancelacion del Procedimiento de Seleccion para la ejecucion fisica de la Obra, sin

realizar ninguna evaluacion, cerrd la inversion publica, sustentando el cierre de la
/ inversion Unicamente con la Resolucion de Gerencia General Nro. G-315-2022 de 26
/i : de octubre de 2022 (Apéndice n.° 36), suscrita por el gerente general, ingeniero Fredy

Hernan Gonzales de la Vega, el gerente de proyectos, ingeniero Ronald Gamarra
//; Santos y el gerente legal, abogado Amilcar Tello Alvarez.

Al respecto, con Oficio N° GPLT-020-2025 de 19 de marzo del 2025 (Apéndice
n.° 81), el responsable de la UEI, ingeniero Alejandro Ccuro Olave, sefialo que si
registro el cierre de la inversion publica, y que adjunté como sustento (nicamente la
Resolucion de Gerencia General Nro. G-315-2022 de 26 de octubre de 2022 (Apéndice
n.° 36), no obstante, con Oficio N° GPLT-026-2025 de 7 de abril de 2025 (Apéndice
n.° 29), el mismo trabajador de la Entidad sefialo que “el anterior jefe de esta oficina
realizo todos los procesos hasta el cierre del proyecto parque industrial refiriéndose al
ingeniero Jorge Daniel Farfan Escalante; asimismo sefialo que “la responsabilidad de
la unidad ejecutora de inversion (UEI) asume el jefe de la unidad de obras, cargo que
deje en marzo de 2022',y que “en apoyo al nuevo jefe de la unidad de obras, mantuve
ese cargo temporalmente, sin embargo quien realizaba esa funcion hasta la fecha es
una economista contratada para este fin".

Respecto a lo sefialado en el parrafo anterior, se requirié informacion respecto a las
gestiones realizadas para el cierre de la inversion al supervisor oficina de obras, como
ex jefe de lineas de transmision y subestaciones, y en respuesta mediante carta S/N
de 16 de abril de 2025 (Apéndice n.° 82), manifesto: “(...) no he realizado ningun
proceso de cierre de la inversién en la plataforma Invierte.pe”.

En relacion a lo sefialado, de quien realizo la funcion de responsable de la Unidad
Ejecutora de Inversiones (UEI) de la Entidad, se precisa que, el responsable registrado
mediante el Formato N° 03 “Registro de la UEI en el banco de inversiones y su
responsable” (Apéndice n.° 5), ante el Ministerio de Economia y Finanzas, es el
ingeniero Alejandro Ceuro Olave (periodo del 23 de junio de 2021 hasta 13 de mayo de
2025), quien tiene el usuario y contrasefia para el registro de las inversiones en la fase
de ejecucion del Invierte.pe. Al respecto, en el portal del “Banco de Inversiones™® se
precisd que: (...) Los datos solo pueden ser ingresados por los funcionarios publicos
con usuario y contrasefia (...)"; siendo ello asi, el ingeniero Alejandro Ccuro Olave,
gjercio las funciones de UEI, lo cual, ha sido corroborado con el Oficio
N° 0013-2025-EF/63.07 de 20 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 74), por el cual, la
Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones del MEF, remitio a la
comision auditora, los registros de los responsables del; Organo encargado de elaborar
el PMI, UF y UEI de la Entidad, trabajadores que ocuparon dichos roles en el periodo
entre enero de 2022 hasta diciembre de 2023.

previstos en el PMI que permitan realizar la evaluacion del avance del cierre de brechas de infraestructura o de acceso a Servicios (...).
8. Monitorear el avance de la ejecucion de las inversiones sobre la base de la informacion registrada por las UEI en el Banco de
Inversiones, realizando reportes en el Sistema de Seguimiento de inversiones (...)"

6 Facultad asignada en su condicion de encargado de la UEI de la Entidad

8 Visitado el 29 de abril de 2025 en el enlace: hitps://www.gob.pe/918-banco-de-inversiones.
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Sobre el particular, la Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones®, sefiala que el cierre de una inversion no
culminada, se rige al marco normativo siguiente:

“CAP[TUITO V FASE DE EJECUCION DEL CICLO DE INVERSION
SUBCAPITULO | DISPOSICIONES SOBRE LA FASE DE EJECUCION DE INVERSIONES

Articulo 29. Inicio y alcance de la fase de Ejecucion

(--)

29.7 Las inversiones pueden registrarse en la Seccion D del Formato N° 09: Registro de
cierre de inversién, adjuntando el informe de cierre correspondiente elaborado por la
UEI, que sustente alguna de las siguientes causales:

1. No subsiste la necesidad de ejecutar la inversion.

(37

Articulo 34. Vigencia de los expedientes técnicos o documentos equivalentes

(&)

34.2 De modificarse la concepcion técnica del proyecto o si la UF determina que no
subsiste la necesidad de ejecutar las inversiones, corresponde a la UEI realizar el
g@j% registro del cierre mediante el Formato N° 09: Registro de cierre de inversién.” (El

resaltado en negrita es nuestro).

Como se describe, del marco normativo precedente, se observa que, para el cierre de

una Inversion Publica, debido a la no subsistencia de la necesidad de ejecutar la

inversion, la Entidad, mediante su Unidad Formuladora (UF), debe determinar dicha

[ . desaparicion de necesidad de ejecutar la inversion, para que luego, la UEI realice el
‘ registro del cierre de la inversion.

Explicado el marco normativo que faculta a las entidades a cerrar inversiones publicas,
sin que estas se hayan ejecutado fisicamente, se debe de exponer que, para el
presente caso, el cierre del Proyecto de Inversion fue sustentado nicamente en la
Resolucion de Gerencia General Nro. G-315-2022 de 26 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 36), suscrita por el gerente general, ingeniero Fredy Hernan Gonzales
de la Vega; pues, del Oficio N° GPE-015-2025 de 19 de marzo de 2025 (Apéndice
n.° 83), suscrito por el responsable de la Unidad Formuladora de la Entidad, este sefialo
que:

“L a unidad formuladora no realizé ningtn informe o documento que, determine la no
subsistencia de la necesidad de ejecutar el proyecto en mencion” (El resaltado en negrita
es nuestro).

Sobre el particular, mediante Oficic N° PAI-306-2024 de 2 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 84) el Organo de Control Institucional (OCI) de la Entidad solicito al
gerente de proyectos, ingeniero Ronald Gamarra Santos, que informe el motivo por el
cual se determind realizar el cierre del proyecto de inversion. En respuesta, mediante
Oficio N° GP-983-2024 de 9 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 85) suscrito por el jefe
de la oficina de proyectos de linea de transmision, ingeniero Alejandro Ccuro Olave y
el gerente de proyectos, ingeniero Ronald Gamarra Santos, todos de la Gerencia de
Proyectos, sefialan que el sustento técnico sobre la determinacion de la cancelacion
del proceso de adjudicacion y/o el cierre del Proyecto de Inversion, seria el siguiente:

&7 Greado mediante el Decreto Legislativo N° 1252 el 01 de diciembre de 2016, y entro en vigencia desde el 24 de febrero del afio 2017.
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a) La cancelacion del proyecto denominado: “Ampliacién SET Quencoro, linea de
transmision 138 kV Quencoro - Parque Industrial y Subestacion Parque
Industrial”, ha sido en estricta aplicacion al numeral 30.1 del Texto Unico Ordenado de
la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

b) Para el cierre de la inversion en el Formato N° 09 “Registro de cierre de inversiones del
Invierte.pe, se aplicd el numeral 34.2 de articulo 34 de la Directiva N° 001- 2019-
EF/63.01, en el que para la No Culminacién de fa inversion solo existen dos
alternativas para su cierre: 1) el cambio de concepcion técnica y 2) la no subsistencia
de la necesidad de ejecutar la inversion, habiéndose tomado esta dltima alternativa,
basados en el sustento técnico bajo el cual se emitio la Resolucion de Gerencia General
N° 315-2022, mediante el cual, se procede a la cancelacion del Procedimiento de
Seleccion N° AS-069-2021"

(...)" (El resaltado en negrita es nuestro).

Como se describe, el jefe de la oficina de proyectos de linea de transmision, ingeniero
Alejandro Ccuro Olave y el gerente de proyectos, ingeniero Ronald Gamarra Santos,
todos de la Gerencia de Proyectos de la Entidad, sefialan que no se presentd
argumentos diferentes o adicionales para cerrar el Proyecto de inversion que los que
se presento para cancelar el procedimiento de Seleccion.

De la ausencia de causas validas que motiven el cierre del Proyecto de Inversion

Como se ha expuesto, la Entidad no cumplié con acreditar y sustentar los argumentos
con los que indic que su necesidad de ejecutar la inversion habia desaparecido; no
obstante, utilizando este argumento, cerro el Proyecto de Inversion sin que este haya
sido ejecutado fisicamente.

Sobre el particular, conviene definir, en el marco del Invierte.pe, que se entiende por
“Inversion no culminada” y las causales que la motivan, asi se tiene que, segln la
Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones del Ministerio de
Economia y Finanzas®®:
“Inversién no culminada - Seccion D
Es aquella inversion donde no existe ejecucion fisica o esta es menor al 100%, cuenta o no
con ejecucion financiera y se ha determinado que no se culminara su gfecucion debido a
alguno de los siguientes casos:
a) No subsiste la necesidad de ejecutar la inversion Es la condicion en la cual se ha
extinguido el problema inicialmente identificado que la inversin resolveria, por lo que no es
necesario continuar con su ejecucion.
()
b) La inversion en ejecucion fisica no cierra una brecha en el marco del Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones La inversion no se
encuentra alineada a una brecha de infraestructura o de acceso a servicios aprobada por el
Sector, que forme parte del Apéndice N° 2: Clasificador de Responsabilidad Funcional del
Sistema 14 Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones de la Directiva
( N° 001-2019-EF/63.01.
¢) Cambio de concepcion técnica y/o dimensionamiento La inversion ha cambiado la
alternativa de solucion con la que se busca lograr el objetivo central del proyecto de
inversion, acorde con la evaluacion técnica y economica realizada en el estudio de
preinversion o ficha técnica, segtn corresponda.

()

88  Publicacion tomada de la pagina web del MEF: https://cdn.www.qob.pe/uploads/document/file/7568683/6426942-
nota tecnica cierre de inversiones_rd0002_2025ei6301.pdf?v=1738435460#:~text=a)%20No%20s ubsiste%20la%20necesidad nece

sario%20continuar¥e20con%20su%20ejecuci%C3%B3n.
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f) IOARR cuya aprobacion perdi6 vigencia, con ejecucion financiera y sin aprobacion de

expediente técnico o documento equivalente IOARR cuya aprobacion haya perdido vigencia

en el marco de lo establecido en el parrafo 28.3 del articulo 28 de la Directiva 001-

2019EF/63.01, y que no inici6 la elaboracion del expediente técnico (ET) o documento

equivalente (DE) conforme a lo sefialado en el Instructivo para el registro del hito de inicio

de expediente técnico/documento equivalente/gjecucion fisica.

(.-}

g) Inversiones duplicadas y/o fraccionadas que presentan ejecucion fisica o financiera Una

inversion se considera duplicada cuando comparte el mismo objetivo central, beneficiarios,
% area de influencia y/o activos con otra inversion que buscan atender la misma problematica.

| e e - » .s 5 7
/ Asimismo, se entiende que una inversion se encuentra fraccionada cuando la alternativa de

solucién no contiene todas las acciones necesarias para atender el problema identificado en
el proyecto de inversion, por lo que se requieren de otras inversiones para lograr que la UP
cumpla con los estandares de calidad y niveles de servicio establecidos por el sector
competente. Asimismo, para el caso de las IOARR, estas no pueden ser utilizadas para
ocultar la necesidad de la formulacion de un proyecto de inversion o fraccionario.” (El
resaltado en negrita es nuestro).

En ese sentido, la comision auditora, verifico si en el desarrollo del Proyecto de
Inversion, se cumplié con cualquier otra causa vélida que posibilite su cierre; resultando
el siguiente analisis:

a) El articulo 31.3 de la Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, sefiala, que un motivo vélido para el cierre de una
inversion publica, sin que se ejecute fisicamente, es el cambio de concepcion
técnica; en ese sentido, se debe precisar que la concepcion técnica®® se refiere a la
alternativa de solucion™ elegida, de acuerdo a criterios técnicos y econdmicos, como
la mejor solucion para resolver el problema o necesidad de la Entidad.

Asimismo, de la revision al Estudio de Pre Inversion (Apéndice n.° 51), la concepcion
técnica de la Inversion Publica, quedo establecida como:

“PLANTEAMIENTO DE LA ALTERNATIVA DE SOLUCION

De acuerdo al objetivo central, a las caracteristicas de las obras a ejecutar a que la
alternativa de solucion sea técnicamente posible, sostenible, y rentable socialmente. Para
atender la demanda creciente de energia eléctrica con estandares de confiabilidad, pérdidas
técnicas de energia y calidad de servicio eléctrico emanado por la Norma Técnica de Calidad
de los Servicios Eléctricos NTCSE; se ha optado por 3 alternativas de solucion.

Alternativa N°1.-

Ampliacion de la SET Quencoro, Linea de Transmision 138 kV Quencoro - Parque Industrial
con un recorrido en las Calles Ventura Monjaras, Av. Via Expresa (José Gabriel
Condorcanqui), Calle Mariano Tdpac Amaru, Av. Prolongacién de la Cultura, Calle Daniel
Arteaga, Calle Republica del Perd y finalmente la Via Expresa, y la Nueva Subestacion
Parque Industrial.

(..

Alternativa N°2.-

Ampliacion de la SET Quencoro, Linea de Transmision 138 kV Quencoro - Parque Industrial
con un recorrido en las Calles Ventura Monjaras, Av. Via Expresa (José Gabriel

8 Est4 definida, segun la Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, coma: “4.
Concepcion técnica: se refiere a la alternativa de solucion con la que se busca lograr el objetivo central del proyecto de inversion, acorde
con la evaluacion técnica y econémica realizada en la ficha técnica o el estudio de pre inversion, seguin corresponda. La ejecucion de
dicha alternativa de solucion debe permitir lograr la meta de producto asociada al cierre de las brechas identificadas y priorizadas en la
programacion multianual de inversiones’.

70 Esta definida, segin la Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, como: “1.
Alternativas de solucion: son las opciones que resultan del anélisis de los medios fundamentales que conllevan al logro del objetivo
central del proyecto de inversion”.
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Condorcanqui), Calle Mariano Tupac Amaru, Av. Prolongacion de la Cultura, Av. Tomas
Tuyrutupa, y finalmente la Via Expresa, y la nueva Subestacion Parque Industrial.

()

Alternativa N°3.

Ampliacién de la SET Quencoro, Linea de Transmisién 138 kV Quencoro - Parque Industrial
con un recorrido en las Calles Ventura Monjaras, Av. Via Expresa (José Gabriel
Condorcanqui) y finalmente la Via Expresa, y la nueva Subestacion Parque Industrial.

2322 PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVA

Se ha adoptado tres alternativas y que los trabajos que se van a realizar son obras para
atender acertadamente la demanda creciente de energia eléctrica, concibiendo el uso
adecuado de la implementacion de una nueva S.E.T PARQUE INDUSTRIAL; para de este
modo brindar confiablidad, calidad de energia eléctrica y minimas pérdidas técnicas en las
redes de Media Tension.

()
5.1 CONCLUSIONES

o La Oficina de Formulacién y Evaluacion de Electro Sur Este S.A.A., evalia las 3
Alternativas y Aprueba y declara VIABLE a la alternativa N°1 por ser
Econémicamente y técnicamente rentable, al estudio de pre-inversion a nivel de perfil
del proyecto “AMPLIACION DE LA SET QUENCORO, LINEA DE TRANSMISION 138
KV QUENCORO - PARQUE INDUSTRIAL Y SUBESTACION PARQUE INDUSTRIAL
EN LOS DISTRITOS DE SAN JERONIMO, SAN SEBASTIAN Y WANCHAQ,
PROVINCIA DEL CUSCO, DEPARTAMENTO DE CUSCO’, de acuerdo a Directiva
N°002-2017-EF/63.01, “Directiva Para la Formulacion y Evaluacion en el Marco del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones” (El resaltado
en negrita es nuestro).

En resumen, la Unidad Formuladora de la Entidad, de tres alternativas de solucién; en
las que en todas se incluia la ampliacion de la SET Quencoro, una nueva SET en
Parque Industrial y una linea de transmisién entre estas dos sub estaciones eléctricas;
eligio la alternativa N° 1, definiéndose asi, la concepcion técnica del Proyecto de
Inversion.

En ese sentido, los cambios o modificaciones a la concepcion técnica, pueden
identificarse hasta antes de la aprobacion del expediente técnico o documento
equivalente, en la etapa de ejecucion fisica o luego de una actualizacion del expediente
técnico, pues asi lo sefiala la Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, que estipula:

“Articulo 31. Modificaciones antes de la aprobacion del expediente técnico o
documento equivalente

31.1 Un proyecto de inversion puede tener modificaciones que impliquen el cambio de Ia
localizacion dentro de su émbito de influencia o variaciones en la capacidad de produccion
o de la tecnologia de produccién para atender a la demanda de la poblacion objetivo del
proyecto de inversion viable; incluye también a otras alternativas de solucion evaluadas en
la ficha técnica o el estudio de preinversion que cumplan los requisitos de viabilidad, segun
corresponda. Dichas modificaciones no afectan la concepcion técnica.

()

31.3 Si luego de la evaluacion de las modificaciones informadas por la UE, la UF determina
que dichas modificaciones cambian la concepcion técnica, no corresponde su registro en el
Banco de Inversiones. En ese caso, dicho proyecto de inversion no puede continuar con la
fase de Ejecucion, correspondiendo que la UEI elabore y registre el cierre respectivo
mediante el Formato N° 09: Registro de cierre de inversion.

()

Articulo 33. Ejecucion fisica de las inversiones

e ————
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33.2 Las modificaciones durante la ejecucion fisica de las inversiones deben ser registradas
por la UEI antes de su ejecucion, mediante el Formato N° 08-A: Registros en la fase de
Ejecucién para proyectos de inversion y Formato N° 08-C: Registros en la fase de Ejecucion
para IOARR, segun corresponda, y siempre que se mantenga la concepcion técnica y
dimensionamiento, en el caso de proyectos de inversion.

(i)

Articulo 34 Vigencia de los expedientes técnicos o documentos equivalentes

34.1 Los expedientes técnicos o documentos equivalentes tienen una vigencia maxima de
tres (03) afios contados a partir de su aprobacion o de su Uitima actualizacion. Transcurrido

¥ dicho plazo sin haberse iniciado la ejecucion fisica del proyecto de inversion, la UEI
gﬂJ’/ actualiza el expediente técnico o documento equivalente a fin de continuar con su

// gjecucion.
/ 34.2 De modificarse la concepcién técnica del proyecto o si la UF determina que no

subsiste la necesidad de ejecutar las inversiones, corresponde a la UEI realizar el registro
del cierre mediante el Formato N° 09: Registro de cierre de inversion.
(...).” (el resaltado en negrita es nuestro).

Ahora bien, respecto a si se modifico 0 no la concepcion técnica del Proyecto de
Inversion, se tiene que, hasta antes de la elaboracion del Expediente Técnico de Obra
(Apéndice n.° 8), y Expediente Técnico de Obra Modificado (Apéndice n.® 24), la
alternativa de solucién no tuvo modificaciones que supusieran un cambio de
concepeion técnica; es decir, no se modifico el objetivo central del Proyecto de
Inversion. Asimismo, luego de la aprobacion del Expediente Técnico de Obra
Modificado (Apéndice n.° 24), tampoco se observa un cambio en la concepcion
técnica, pues esta se mantenia.

En este punto, conviene recordar que un proyecto de inversion puede tener
modificaciones que impliquen el cambio de la localizacion dentro de su ambito de
influencia o variaciones en la capacidad de produccion o de la tecnologia de produccion
para atender a la demanda de la poblacion objetivo del proyecto de inversion viable;
incluye también a otras altemativas de solucion evaluadas en la ficha técnica o el
estudio de pre inversion que cumplan los requisitos de viabilidad, segun corresponda.
Dichas modificaciones, no afectan la concepcion técnica del proyecto; asimismo, no
debe afectarse la sostenibilidad y la rentabilidad social del proyecto.

En ese sentido, los cambios de localizacion no constituyen modificaciones a la
concepcion técnica del Proyecto de Inversion; es decir, los cambios de rutas por donde
se debia instalar la linea de transmision en el Proyecto de Inversion no modificaban la
concepcion técnica, pues los cambios de rutas propuestos, incluso en el Expediente
Técnico de Obra Modificado, tiene una localizacion dentro del area de estudio del
Proyecto de Inversion y tal como se ha expuesto en esta desviacion, la Entidad podia
contar con las autorizaciones y los arreglos institucionales que permitan la ejecucion
fisica de la Obra por esta nueva ruta, pues no se acredita la “oposicion de diversas
municipalidades” como lo asevero el gerente de proyectos de la Entidad en los
documentos: Memo N° GP-1062-2022 de 25 de mayo del 2022 (Apéndice n.® 30) y
Memo N° GP-1662-2022 de 15 de agosto del 2022 (Apéndice n.° 34).

Asimismo, los cambios a la capacidad de produccion y cambios de tecnologia no
constituyen modificaciones a la concepcion técnica del Proyecto de Inversion; es decir,
los cambios en la potencia de los transformadores o modificacion de la tecnologia de
estos, o lineas de transmision, a implementar en el Proyecto de Inversion, no
significaban cambios en la concepcion técnica; cabe destacar, que de la revision a los

#, —
Auditoria de cumplimiento a la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Sur Este SAA.
Periodo: 26 de mayo de 2016 al 10 de febrero de 2023

00069



~ () CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 047-2025-2-0622-AC kL GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 70 de 102

argumentos esgrimidos para cerrar la inversion no se observan argumentos de cambio
en la capacidad de produccion.

Ademas, en el Formato 08-A “Registros en la Fase de Ejecucion para Proyectos de
Inversion” (Apéndice n.° 86), suscrito digitalmente el 28 de diciembre de 2020 por la
Unidad Formuladora que analiza la consistencia” del Estudio de Pre Inversion
(Apéndice n.° 51) y el Expediente Técnico de Obra Modificado (Apéndice n.° 24), se
corrobora que la concepcion técnica, plasmada en el Expediente Técnico de Obra
Modificado (Apéndice n.° 24) que estuvo vigente hasta el cierre del Proyecto de
Inversion, no se modificd o cambid, respecto a las condiciones por la que fue declarada
viable.

Por lo expuesto, al no existir ningin documento técnico emitido por la Unidad Ejecutora
de la Entidad que informe a la Unidad Formuladora de los cambios en la concepcion
técnica, producto de una actualizacion al Expediente Técnico de la Obra, por lo que, no
se ha acreditado ningin cambio a la concepcion técnica del Proyecto de Inversion.

b) El articulo 34.2 de la Directiva General del Sistema Nacional de Programacion

Multianual y Gestion de Inversiones, sefiala, que un motivo valido para el cierre de un

Proyecto de Inversion, sin que se ejecute fisicamente, es que la Unidad Formuladora

9 de la Entidad, declare que no subsiste la necesidad de ejecutar; al respecto, como

< se ha narrado en los parrafos precedentes, esta fue la causal argumentada para

cancelar el procedimiento de seleccion y cerrar el Proyecto de Inversion; no obstante,

de acuerdo a lo expuesto en esta desviacion, la comisién auditora determina que dicha

ausencia de necesidad no ocurrio, tal es asi, que en cuanto la necesidad del Proyecto

de Inversion fue la de atender la demanda creciente de la ciudad del Cusco, mejorar la
calidad del servicio eléctrico y disminuir las pérdidas de energia.

Se conoce que la Entidad, luego de haber cerrado el Proyecto de Inversion, mediante
Formato N° 09: Registro de cierre de inversion de 10 de febrero de 2023 (Apéndice
n.° 6), 20 dias después, genero el proyecto de inversion: “Ampliacion de la SET
Quencoro 138 kV, Celda de Transformacién Plan Maestro 138/34.5/10.5 kV del distrito
de San Jerénimo, provincia del Cusco, departamento del Cusco” con CUI n.® 2576896
registrado el 2 de marzo de 2023 y declarado viable el 9 de marzo de 2023 en el
Formato N° 07-A: “Registro de Proyecto de Inversion” (Apéndice n.° 87), para atender
la demanda de la ciudad del Cusco; es decir, la Entidad consciente de que su necesidad
de atender la demanda eléctrica de la ciudad de Cusco no habia desaparecido generd
un nuevo proyecto de inversion para satisfacer esta necesidad.

Por ello, la necesidad del Proyecto de Inversion, es decir, la problemética de la Entidad
no desaparecio, como los trabajadores de la Entidad: el gerente de proyectos, ingeniero
Ronald Gamarra Santos, el jefe de la oficina de proyectos de linea de transmision,
ingeniero  Algjandro  Ccuro Olave, manifestaron en los documentos NMemo
N° GP-1062-2022 de 25 de mayo del 2022 (Apéndice n.° 30) y Memo
N° GP-1662-2022 de 15 de agosto del 2022 (Apéndice n.° 34).

¢) El articulo 14.2 de la Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, sefiala, que un motivo valido para el cierre de una
inversion publica, sin que se ejecute fisicamente, es que la que la entidad demuestre

71 Esta definida, segtn la Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, como:
“5. Consistencia: es la accion por la cual la UF corrobora que la concepcion técnica permanece inalterada y que se cumplen con las
condiciones de dimensionamiento y viabilidad del proyecto de inversion™.
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excepcionalmente que la inversion en ejecucion fisica no cierra una brecha
prioritaria y que ademas el costo de continuar con la ejecucion de la inversion sea
mayor o igual al beneficio que brinda; no obstante, dicha situacién no ocurrié; por el
contrario, la ejecucion del Proyecto de Inversién si hubiera cerrado brechas, asi como,
su costo de su ejecucion era menor al beneficio que se pretendia obtener, pues asi se
habia expuesto en el Estudio de Pre Inversion a Nivel de Perfil (Apéndice n.° 51) de la
Unidad Formuladora de la Entidad.

d) El articulo 24.5 de la Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, sefala, que un motivo valido para el cierre de una
inversion publica, sin que se ejecute fisicamente, es que la UF detecte la existencia
de proyectos de inversion duplicados bajo su ambito institucional, procediendo a
desactivar aquel que constituya la solucion menos eficiente al problema identificado; no
obstante, para la cartera de inversiones al 2022 (Apéndice n.° 88), no se observa
proyecto de inversion similar al Proyecto de Inversion, por lo que este motivo no podia
ser aplicado.

e) Finalmente, el articulo 28.3 de la Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, sefiala, que un motivo valido para
el cierre de una inversion plblica, sin que se ejecute fisicamente, es que, para el caso
de IOARR la vigencia de su documento equivalente se haya perdido por haber
transcurrido méas de un afio desde su emision; no obstante, este criterio no aplica al
Proyecto de Inversion, al no ser este un IOARR".

En resumen, habiendo analizado cada una de las causas, contempladas en la Directiva
General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones,
que habilitan legalmente al cierre de una inversion, se tiene que, la Entidad no tenia
ninguna causal valida para cerrar la inversion.

Por lo expuesto, ninguna de las causas que la Directiva General del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, sefialada como validas para el
cierre de una inversion pablica, se cumplieron; por ello, el Proyecto de Inversion debio
de continuar, pues asi lo establece el Invierte.pe, que en su Publicacion “Importancia
del registro del cierre de las inversiones para la medicion del cierre de brechas’, que
sefiala:

Imagen n.° 3
Flujograma del proceso de cierre vélido de una inversion

FLUJOGRAMA DE REGISTRO DE CIERRE DE UNA INVERSION

inigia
dal Py

Seccién C

Seccion E

e o UK

Seccion 8

Fuente: pagina web hitps://www.mef.gob.pe/contenidos/inv _publicaldocs/capacitacioneleapacitacion_2021,05_27.pdf
visitada el 19 de marzo de 2025
Detalle: en elipses y flechas rojas se resalta la ruta de una inversion no culminada que debe de continuar.

72 |nversiones de Optimizacion, Ampliacion Marginal, Rehabilitacion y Reposicion.
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Del flujograma precedente, publicado por el Ministerio de Economia y Finanzas, se
tiene que, en el contexto del cierre de una inversion pablica, si la inversion no se
encuentra culminada y no se cumple con las causas para no continuar con la inversion,
entonces la inversion debe de continuar.

En ese orden logico, se concluye que no correspondia cerrar el Proyecto de Inversion;
no obstante, el responsable de la UEI, ingeniero Alejandro Ccuro Olave, con Formato
N° 09: Registro de cierre de inversion’ de 10 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 6),
registro el cierre consignando que: “No subsiste la necesidad de ejecutar
inversiones”, sustentando ello en el aplicativo del Invierte.pe con la Resolucion de
Gerencia General Nro. G-315-2022 de 26 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 36), que
aprobo la cancelacion total del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada N° AS-069-2021-ELSE  (derivada de la Licitacion Publica
N° LP-002-2019-ELSE).

Ahondando en lo expuesto, se tiene que el Osinergmin, ente regulador del sector
electricidad, en el marco de la aprobacion de los PIT posteriores a 2021, emitio
documentacion en los que seiala reiteradamente la necesidad de ejecutar la SET

M Parque Industrial, que es parte del Proyecto de Inversion, para aliviar la demanda del
sector eléctrico del Cusco, asi se tiene que:

Cuadron.° 8
Opiniones del Osinergmin, respecto a la importancia y necesidad de la ejecucidn fisica del
Proyecto de Inversion

PIT Opinion de Osinergmin, vinculada a la necesidad de ejecutar la SET Parque Industrial

Informe N° 350-2020-GRT “Revision y Aprobacion del Plan de Inversiones en Transmisién para el
Area de Demanda 10" de agosto de 2020 (Apéndice n.° 89), denominado “Revision y Aprobacion
del Plan de Inversiones en Transmision para el Area de Demanda 10 Periodo 2021-2025", emitido
por la GERENCIA DE REGULACION DE TARIFAS del Osinergmin, que sefiala:

“Como parte del Plan de Inversiones 2021-2025, ELSE presenta los siquientes proyectos:
Sistema eléctrico Cusco

I Retiro del proyecto asociado a fa SET Parque Industrial de 138/10 kV, 30 MVA y enlace con la
SET Quencoro, aprobados en el Pl 2017-2021 y su inclusion en el Pl 2021-2025

(=)

Con relacién ala PROPUESTA INICIAL, es importante mencionar que ELSE en su PROPUESTA
PROCEDIMIENTO FINAL, a consecuencia de las observaciones realizadas por Osinergmin, ya no propone lo
PARA siguiente:
APROBACION o Reprogramacion de la SET Parque Industrial.
DEL PLAN DE (=)
INVERSIONES EN 11. REP indica que, ELSE propone el retiro del proyecto de la SE Parque Industrial y LT
TRANSMISION Quencoro —Parque Industrial del PIT 2021-2025 por ser un proyecto perteneciente del PIT2017-
(PIT), PERIODO 2021. Al respecto, solicita que se revise la situacion actual de estos proyectos y sobre todo su |
2021-2025 fecha real de instalacion ya que la operacion en la actualidad se encuentra al limite.

Analisis de Osinergmin

L4 Debemos mencionar que los proyectos del Pl 2017-2021, han terminado su proceso para realizar
cualquier modificacion o solicitud del mismo. Por lo que en este proceso del Pl 2021-2025, no
corresponde analizar ninguna solicitud de proyectos establecidos en el Pl 2017-2021. Por tanto,
queda explicito que el proyecto de SET Parque Industrial del Pl 2017-2021, no ha sido
retirado, por lo que, su ejecucion es de cumplimiento obligatorio, debiendo ser
implementado en la fecha que le corresponde (puesta de operacion comercial al afio 2021).
Cualquier costo que sea ocasionado por el retraso de la nueva SET Parque Industrial
debera ser asumido por ELSE.

73 |nstrumento que sirve para el registro del cierre de las inversiones pablicas en el Banco de Inversiones.
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PIT

Opinion de Osinergmin, vinculada a la necesidad de ejecutar la SET Parque Industrial

Conclusion Por las razones explicadas en el analisis anterior, no se acoge esta opinién.” (El
resaltado en negrita es nuestro).

PROCEDIMIENTO
PARA )
APROBACION
DEL PLAN DE
INVERSIONES EN
TRANSMISION
(PIT), PERIODO
2025-2029

En la Resolucion de Consejo Directivo Osinergmin N° 112-2024-0S-CD de 6 de junio de 2024 emitida
por el Osinergmin, que adjunta el Informe N°* 440-2024-GRT, denominado “Revision y Aprobacion
del Plan de Inversiones en Transmision para el Area de Demanda 10 Periodo 2025-2029
(Publicacion)’ (Apéndice n.° 90), se sefiala, respecto al Proyecto de Inversion:

“(...) respecto al proyecto Parque Industrial en el Oficic N® G-0092-2024, se manifiesta lo
siguiente:

i. Mediante el documento Acta de Verificacion del 15 de junio del 2022 (adjunto al Oficio N° G-
0092-2024), ELSE listo ante la Fiscalizacion de Osinergmin las dificulfades para la ejecucion de
la SET Parque Industrial.

ii. ELSE en el periodo 2019-2021, sefiala que realizo siete procesos de Licitacion para suministro
y ejecucion de obras, cuyos procesos no fueron adjudicados debido a motivos técnico-
administrativos expuestos en el marco de la fiscalizacion, sobre el cual adjuntan un resumen |
sobre los procesos.

jii. Asimismo, sefiala que recibieron comunicaciones del Plan COPESCO informando & ELSE
sobre la imposibilidad del uso de terrenos de la Via Expresa para el trazo de la Linea de
Transmision 138 kV, en tanto dicho Plan COPESCO tiene los derechos de concesién de vias.
()

Se debe mencionar que, el crecimiento de la demanda a la que hace referencia ELSE y que
puede sobrecargar la SET Quencoro, se debe a que dicha empresa no ha cumplido con la
ejecucion de la implementacién de la nueva SET Parque Industrial, aprobada en el Plan de
Inversiones de Transmision del 2017-2021 (PI 2017-2021) con Resolucién N° 183-2018-0S/CD
del 29 de noviembre de 2018, la cual iba a permitir descargar la demanda concentrada en la SET
Dolorespata y la SET Quencoro.

()

La Resolucion N° 126-2020-0S/CD que aprobd el Pl 2021-2025, dispuso que los proyectos
aprobados en el PI 2017-2021 (como es el caso de la SET Parque industrial) y que no han sido
retirados son de ejecucion obligatoria, posteriormente ELSE interpuso un recurso de
reconsideracién contra dicha resolucién, siendo declarado infundado mediante la Resolucion
N® 179-20200S/CD; y, luego ELSE inicio a un proceso judicial a Osinergmin en el que solicita
que se retire el proyecto “Parque Industrial” del Pl 2017-2021 y se incluya en el Pi 2021-
2025 para ser implementado en el afio 2022 y que se modifique el afio de la implementacion del
transformador de la SET Quencoro para el 2023, dicho proceso judicial a la fecha no ha
concluido.

()

A continuacién, si bien en el presente praceso no corresponde efectuar un pronunciamiento
respecto a un proyecto aprobado en el Pl 2017-2021, se analiza por cada literal lo expresado por
ELSE en el Oficio N° G-0092-2024, respecto al proyecto de la SET Parque Industrial:

-literal ), debe considerarse que de acuerdo a las disposiciones de la NORMA TARIFAS, no es
posible refirar en el Pl 2025-2029, proyectos del PI 2017-2021

-literal ii), es competencia de ELSE, la gestion, la elaboracion de las bases y la realizacion
de los procesos para lograr el desarrollo de los proyectos aprobados en los Planes de
Inversién. Por lo indicado, se concluye que el proyecto en cuestion no se logré ejecutar por
ausencia de las gestiones y coordinaciones para la obtencion de la disponibilidad fisica del
terreno (exigida en el numeral 41.2 del articulo 41 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado).

-literal iii), se debe tener presente que los Planes de Inversiones pueden ser cambiados de
manera sustentada en los procesos de modificaciones de los planes de inversion, siguiendo fos
requerimientos establecidos en la NORMA TARIFAS. En ese sentido, ELSE pudo haber
realizado el replanteo de la ruta del proyecto y las gestiones para la obtencion de los
permisos para uso del terreno y no limitarse a sefialar que el proyecto es inviable sin

mayor sustento.” (El resaltado en negrita es nuestro).

Fuente: Comision auditora

e ————— e —— e ———————
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Del cuadro precedente se observa que, Osinergmin, ente regulador del sector eléctrico,
en cumplimiento de sus funciones, es competente para planificar la expansion de los
sistemas de transmision, y para ello aprueba inversiones que requiere la demanda y
que deben entrar en operacion comercial cuando asi lo establezca dicho ente; seifiala
que, el SET Parque Industrial™; es de cumplimiento obligatorio, por cuanto, segun el
anélisis técnico que este ente regulador realizo, este componente resulta necesario
para atender la creciente demanda de la ciudad del Cusco; asimismo, indica que
cualquier costo que sea ocasionado por el retraso o la no implementacion de la nueva
SET Parque Industrial debera ser asumido por la Entidad; también, indica que es
competencia y responsabilidad de la Entidad, la gestion, la elaboracién de las bases y
la realizacion de los procesos para lograr el desarrollo de los proyectos aprobados en
los Planes de Inversion de Transmision; finalmente, precisa que la Entidad pudo haber
realizado entre otros el replanteo de la ruta del proyecto y las gestiones para la
obtencion de los permisos para uso del terreno y no solo limitarse a sefialar que
el proyecto es inviable sin mayor sustento.

Asimismo, la comision auditora verifico el Oficio N° G-0092-2024 de 10 de enero de
2024 (Apéndice n.° 91), remitido por el gerente general, ingeniero Fredy Hernan
Gonzales de la Vega, a la Division de Generacion y Transmision Eléctrica de
Osinergmin, del cual se desprende el Anexo ‘Informacion Complementaria a la
Propuesta Final del Plan de Inversiones en Transmision de Electro Sur Este S.AA,
periodo 2025-2029", en el que manifiesta:

()
2. ELSE debe considerar la ejecucion de la S.E. Parque Industrial e incluir en su
archivo pfd.

En relacion a la SET Parque Industrial, Electro Sur Este no ha ejecutado dicho proyecto
por las restricciones de permisologia, procesos de licitacion sin adjudicacion, que
impiden ademas de su localizacion durante el desarrollo, la propia construccion.

Como antes se ha descrito en las comunicaciones a distintas instancias, ELSE ha
optado por realizar una redistribucion de la demanda de forma que sea atendida su
crecimiento, lo cual ha sido expuesto en el PIT presentado que es materia de /a
evaluacion de GRT.

Sobre el particular se han enviado las comunicaciones oficiales de ELSE a distintas

entidades cuyas copias y cargos se adjuntan.

e  Mediante el documento Acta de Verificacion del 15 de Junio del 2022 (adjunto con
el Informe), ELSE evidencié ante la Fiscalizacion de OSINERGMIN la
Inviabifidad de la SET Parque Industrial.

o  ELSEen el periodo 2019-2021 realizé siete procesos de Licitacion para suministro
y ejecucion de obras, cuyos procesos no fueron adjudicado debido a motivos
técnico-administrativos expuestos en el marco de la fiscalizacion, sobre el cual se
adjunta un resumen.

e Asimismo se recibieron comunicaciones del Plan COPESCO informando a ELSE
sobre la imposibilidad del uso de terrenos de la Via Expresa para el trazo de la
Linea de Transmision 138 kV, en tanto dicho Plan COPESCO tiene los derechos
de concesion de vias.” (El resaltado en negrita es nuestro).

Como se describe, la Entidad indico que mediante Acta de Fiscalizacion de 15 de junio
de 2022 (Apéndice n.° 92), evidencio ante el ente regulador, Osinergmin, la inviabilidad

7 Componente incluido en el Proyecto de Inversion que la Entidad cerré, sin acreditar una causa prevista en la Directiva General del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de inversiones
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técnica del Proyecto de Inversion; no obstante, ante el requerimiento de informacion de
la comisién auditora al Osinergmin, respecto al caracter vinculante de la referida acta,
mediante Informe Técnico DSE-SIE-167-2025 de 22 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 93), el ente regulador precisa que:

“(...), corresponde precisar que el acta de fiscalizacion no es un documento de opinion
técnica, tal como se desprende del numeral 14.1 del articulo 14 del RFS antes mencionado.
Con respecto a su validez, en concordancia con la misma disposicion, su contenido se
presume clerto, salvo prueba en contrario.

(...)

En el presente caso, el acta de fiscalizacion se elabord en el contexto de la fiscalizacion de!
cumplimiento de los Planes de Inversiones en Transmision, y sus conclusiones no tienen
injerencia respecto a los procedimientos regulatorios; asimismo, cabe precisar que dicho
documento no es concluyente respecto a la viabilidad del proyecto.

(.-)

VI. CONCLUSIONES

o Osinergmin ha ejecutado actividades de fiscalizacion de campo a las instalaciones de
Electro Sur Este para verificar el estado de los proyectos: “Nueva SET Parque Industrial
138/10 kV - 30 MVA y L.T. 138 kV, Quencoro - Parque Industrial; encargando dicha
labor a la EST VASMOL S.A.C. (Contrato de Locacion de Servicios SUP N° 2100078).

o Fl acta de fiscalizacion correspondiente a la inspeccion de campo realizada por
Osinergmin, entregada a la Concesionaria, consigna los hechos verificados in situ
respecto al emplazamiento de los proyectos. Se elabort en el contexto de Ia fiscalizacion
del cumplimiento de los Planes de Inversiones en Transmision, y sus conclusiones no
tienen injerencia respecto a los procedimientos regulatorios, ni es concluyente
respecto a la viabilidad del proyecto.” (El resaltado en negrita es nuestro).

Como se observa, para el ente regulador, Osinergmin, el “Acta de Fiscalizacion del 15
de junio de 2022" (Apéndice n.° 92), suscrito por el gerente de proyectos, ingeniero
Ronald Gamarra Santos y el representante de la empresa Supervisora VASMOL
S.A.C., no tiene el caracter de opinion técnica y mucho menos determina la inviabilidad
técnica del Proyecto de Inversion.

Lo expuesto, se corrobora con lo expresado por el Osinergmin en los procesos de
aprobacion del Plan de Inversion en Transmision 2021-2025 y 2025-2029, descrito en
el cuadro n.° 8, donde se sefiala que, la ejecucion del Proyecto de Inversion resulta
necesaria para atender la creciente demanda de la ciudad del Cusco y que la Entidad
puedo haber realizado el replanteo de la ruta del proyecto y no solo limitarse a sefialar
que el proyecto es inviable sin mayor sustento.

En ese contexto, Osinergmin, indicé que la Entidad incumplié su obligacion de ejecutar
fisicamente el Proyecto de Inversion, lo cual, segiin la normativa de este ente regulador
acarrea procedimiento administrativo sancionador para la Entidad; asimismo,
Osinergmin sefiala que la SET Parque Industrial, es necesaria y su capacidad de
potencia de 30 MVA en su devanado de 10 kV, actualmente es considerada para las

- proyecciones de atencion de la demanda eléctrica de la ciudad del Cusco, con ello,
sefiala que el Proyecto de Inversion es necesario no solo para la Entidad sino también
para el sector eléctrico de la ciudad del Cusco.

Ahondando en este extremo, se tiene el Informe Legal N° 445-2024-GRT denominado
“Informe sobre la procedencia de aprobar el Plan de Inversiones en Transmision, para
el periodo 2025 — 2029 y el andlisis de comentarios al proyecto publicado” de 3 de junio
de 2024 (Apéndice n.° 94), de Osinergmin; que indica:

;—_—
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“Comentario de ELSE

ELSE indica haber solicitado la implementacion de elementos para la SET Quencoro, la cual
fue aprobada parciaimente, considerando inviable la construccion de la SET Parque
Industrial. Por ende, reitera su solicitud de que se considere la aprobacién de todos los
elementos.

)

Analisis”

Osinergmin, en cumplimiento de sus funciones, es la entidad competente para planificar
la expansion de los sistemas de transmision aprobando inversiones que requiere la
demanda y deben entrar en operacion comercial dentro de un periodo regulatorio de cuatro
afos.

Bajo criterios técnicos y econémicos se realiza una evaluacién de Ja necesidad y de
Ia justificacién técnica para la ejecucion de las nuevas inversiones incorporadas en
el Plan de Inversiones. Esta aprobacion no se sujeta a otro tipo de consideraciones, ni esta
subordinada a la aprobacion o mandato de ofra entidad, sino al resuifado técnico producto
de la aplicacion de la metodologia regulatoria.

El planeamiento debe obedecer a los criterios de eficiencia y a la mejor asignacion de
recursos, en cumplimiento de las normas sectoriales y principios que dirigen el accionar del
Regulador.

Si el sistema eléctrico requiere de la ejecucion de una inversion para un determinado
afio a efectos de atender las necesidades de la demanda y sostener la cargabilidad de
las instalaciones en condiciones de calidad y confiabilidad; no corresponde al
Regulador modificar ese resultado ni la opcion técnica resultante a fin de establecer
artificialmente que dicha inversion sea ejecutada en periodo posterior; menos sobre
la base de aspectos de responsabilidad de la concesionaria, sea por la indebida
anticipacion de su solicitud, la inejecucion de otras obras que habrian ayudado al
sistera o su gestion interna para la construccion de las obras aprobadas.

El resultado del planeamiento no se sujeta a las demoras en los tramites, en el
financiamiento en la permisologia u otros. En tal caso, corresponde modificar los
procesos internos y su prioridad para cumplir con el objetivo de ejecucion dentro del
periodo regulatorio, pudiendo reprogramarse la puesta en servicio Unicamente en los
casos que lo autoriza la normativa, segun lo aprobado por la Division de Supervision de
Electricidad.

El titular de instalaciones de transmision es responsable de actuar diligentemente y
prever los mecanismos necesarios para evitar estos tipos de contingencias, con el
objetivo de cumplir con su obligacién legal de brindar cobertura a su demanda en
condiciones de calidad y de operacién 6ptima, y respecto de un Plan basado en la
planificacién con un horizonte de, al menos 10 afios, cuya obligacion de preparar es
de la empresa. Con relacion a la ejecucion por parte de ELSE de la SET Parque Industrial,
el analisis y decisién ha sido desarrollada en el proceso regulatorio anterior, puesto que,
siendo parte de lo aprobado, no puede ser desconocido por el planeamiento.

Por lo expuesto, se recomienda no aceptar los comentarios de ELSE y Egemsa.” (El
resaltado en negrita es nuestro).

Tal como se describe, el ente regulador, Osinergmin, a través de este informe legal,
sefiala que las inversiones aprobadas en los PIT, como el Proyecto de Inversion, son
necesarias para el sistema eléctrico y que el planeamiento para atender las
necesidades de la demanda no se sujeta a las demoras o deficiencias en los procesos
internos de la Entidad; dado que, es responsabilidad de la Entidad actuar
diligentemente y prever contingencias que imposibiliten la ejecucion de proyectos de
inversion en el marco de los PIT aprobados; todo con el objetivo de cumplir con su

e e
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obligacion legal de brindar cobertura a su demanda en condiciones de calidad y de
operacion optima. Concluyendo que, dado que el Proyecto de Inversion fue aprobado
en el PIT 2017-2021, este esta siendo considerado, actualmente, en el planeamiento
del sistema eléctrico de la ciudad del Cusco por Osinergmin.

Es asi, que aun cuando se ha evidenciado que no correspondia el cierre del Proyecto
de Inversion el encargado de elaborar el PMI, que a su vez es el gerente de proyectos,
ingeniero Ronald Gamarra Santos y el responsable de UEI, ingeniero Alejandro Ccuro
Olave, no realizaron ninguna accion a fin de solicitar a la Direccion General de
Programacion Multianual de Inversiones, el retiro™ del registro del Formato
N° 09: Registro de Cierre de Inversion (Apéndice n.° 6), de la Directiva
N° 001-2019-EF/63.01, en ausencia de causas validas que motiven el cierre del
Proyecto de Inversion; ello, aun cuando el ingeniero Alejandro Ccuro Olave y el gerente
de proyectos, ingeniero Ronald Gamarra Santos, tenian conocimiento que se registro
el cierre bajo el sustento de la cancelacion del procedimiento de seleccion.

Es decir, el responsable del UEl y encargado de elaborar el PMI, tenian pleno
conocimiento del cierre del Proyecto de Inversion, pues, luego de haber cerrado el
Proyecto de Inversion, mediante Formato N° 09: Registro de cierre de inversion de 10
de febrero de 2023 (Apéndice n.° 6), 20 dias después, generaron’ el proyecto de
inversion: “Ampliacion de la SET Quencoro 138 kV, Celda de Transformacion Plan
Maestro 138/34.5/10.5 kV del distrito de San Jerénimo, provincia del Cusco,
departamento del Cusco” con CUI N° 2576896 registrado el 2 de marzo de 2023 y
declarado viable el 9 de marzo de 2023 en el Formato N° 07-A (Apéndice n.° 87);
desechando con ello el Proyecto de Inversion y todos los gastos relacionados a este
que la Entidad ya habia pagado.

Respecto de lo cual, el gerente de proyectos tomé conocimiento en el “Acta Segunda
Reunion del Comité de Inversiones 2023" de 21 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 75),
en la cual ya no se menciona el Proyecto de Inversion, por el contrario se desarrolla el
estado del proyecto antes citado bajo la denominacion “Ampliacion S.E. Quencoro y
nuevos AMT 10,5 kV", se precisa la formulacion del anteproyecto y que cuenta con CUI
N° 2576896; no obstante, el gerente de proyectos, ingeniero Ronald Gamarra Santos,
quien a su vez es el encargado de elaborar el PMI, no realizo acciones a fin de solicitar
a la Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones, el retiro™ del
registro del Formato N° 09: Registro de Cierre de Inversion (Apéndice n.° 6), de la
Directiva N° 001-2019-EF/63.01, en ausencia de causas validas que motiven el cierre
del Proyecto de Inversién; por el contrario, convalidaron la viabilidad del nuevo proyecto
y la ingjecucion del Proyecto de Inversion.

Hechos con los cuales, el gerente de proyectos, quien a su vez es encargado de
elaborar el PMI, ingeniero Ronald Gamarra Santos y el responsable de la UEI, ingeniero
Alejandro Ceuro Olave, limitaron la gestion y ejecucion de la inversion pablica en el

75 Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones (DGPMI) del Ministerio de Economia y Finanzas, el 5 de marzo de 2021,
comunicd el protocolo de ‘Retiro de Cierre de Inversiones”, posibilitando a las entidades de solicitar a la DGPMI el retiro del registro del
Formato N° 09: Registro de Cierre de Inversiones.
https://www.mef.qob.pe/contenidos/inv_publica/docs/Instructivo_Bl/Protocolo retiro de registro_de cierre.pdf

76 Con Oficio N° GPE-020-2025 el responsable de la UF de la Entidad, Carlos Vidal Bervefio Estrada, seiiala que:

“se informa que, al suscrito le requirio verbalmente el Ing. Ronald Gamarra Santos, gerente de proyectos, como altemativa de solucion
en reemplazo del proyecto ““Ampliacion de la SET Quencoro, linea de transmisién 138KV Quencoro- Parque Industrial y subestacion
Parque Industrial, en los distritos de San Jerdnimo, San Sebastian y Wanchaq, provincia de Cusco, departamento de Cusco”,

77 Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones (DGPMI) del Ministerio de Economia y Finanzas, el 5 de marzo de 2021,
comunicd el protocolo de “Retiro de Cierre de Inversiones”, posibilitando a las entidades de solicitar a la DGPMI el retiro del registro del
Formato N° 09: Registro de Cierre de Inversiones.
https://www.mef.gob.pefcontenidos/inv _publicaidocs/instructivo_BI/Protocolo_retira_de:_registro_de:_cierre.pdf
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marco del Plan de Inversiones en Transmision; asi como, generaron perjuicio
econdmico de S/ 786 570,18, correspondiente a los gastos del expediente técnico de
la obra, otros relacionados al proyecto y afectacion a la finalidad publica.

1.3. Del perjuicio econémico causado por el cierre del Proyecto de Inversion.

El cierre del Proyecto de Inversion, sin causa que lo motive, ocasion6 que los gastos

en los servicios para la elaboracion de diversos documentos pierdan su vigencia y

utilidad; constituyéndose estos gastos en perjuicio econémico causado por dicho cierre,
el detalle de dichos gastos se muestra a continuacion:

Cuadron.°9
Resumen de gastos pagados por la Entidad relacionados al Proyecto de Inversién, y que no
seran utilizados por la Entidad debido al cierre de la inversion

7 Pedido de Monto Pagado
Item Proveedor Compra Nro Detalle (s
Elaboracion del Expediente Técnico del
proyecto de inversion ‘Ampliacion de la SET
Ingenieria & 460000523778 de | Quencoro, linea de trapsmisién 138KV
1 Productividad 19 de febrerode | Quencoro- Parque Industrial y subestacion 631 890,00
2018 Parque Industrial, en los distrites de San
Jerénimo, San Sebastian y Wanchag,
provincia de Cusco, departamento de Cusco’.
Informatica y Servicio de revisién de los estudios basicos y
2 | Electicidad 42?%2%@%? go definitivo del proyecto LT 138 kV Quencoro - 22 000,00
E.L.R. LTDA ) Parque Industrial y subestaciones asociadas.
3 Servicio de determinacion de la ruta definitiva
3 EFIC;IEgemena 45%004 5.063 L del proyecto de LT 138 kV Quencoro - Parque 34 220,00
J.RL. e julio 2020 Industrial
Rafasi do 14 45004{3956 de 22 | Elaboracion dgl Estudio de la declaracion de
4 Coiina L ozads de diciembrede | impacto ambiental para el proyecto LT 34 300,00
2020 Quencoro — Parque Industrial.
UNI Electric Actualizacion del Estudio de Pre Operatividad
5 Ingenieros 452%?5’ 311552802(3 I del proyecto LT 138 kV Quencoro — Parque 20 174,46
SAC. Industrial.
x ; Elaboracion  del  expediente  técnico:
6 g;rrﬁoglgilr:?:ha gZDaOO(f;g?edZ%;? Adecuacion de salidas para los alimentadores 34051,73
9 en Media Tension de la SET Pargue Industrial.
Servicio de impresion de 18 juegos del
expediente técnico de obra de las 6
7 Cristina 4500058943 de 3 | convocatorias a 3 juegos cfu, de la obra 9.933.99
Valencia Baca marzo de 2022 ampliacion de la SET Quencoro, Linea de :
Transmision 138 kV Quencoro — Parque
Industrial.
Total | S/ 786 570,18

Elaborado por: Comision auditora

Del cuadro anterior se observa que, respecto al numeral 1, Elaboracion del
expediente técnico del Proyecto de Inversion, por Ingenieria & Productividad, con
RUC N° 20142565715, este se realizo en seis (6) pagos; el primero correspondiente al
adelante directo, mediante Factura N° 001-000675" (Apéndice n.° 9), por un monto
de S/59 000,00 incluido IGV; el segundo correspondiente al primer entregable “Criterios
de Disefio, lista de entregable, EPO del proyecto’, mediante Factura Electronica

78 Pedido Marco de 19 de febrero de 2018 del contrato N° 020-2018 de 2 de febrero de 2018, suscrito entre la Entidad y la empresa
consultora Ingenieria y Productividad con RUC n.® 20142565715.
7 Solicitud de pago de adelanto directo mediante memo GP-283-2018 de 13 de febrero de 2018, suscrito por el gerente de proyectos.
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E001-18 (Apéndice n.° 10), por un monto de S/ 58 410,00 incluido IGV; el tercero
correspondiente al segundo entregable “Estudios de Ingenieria basica’, mediante
Factura Electronica E001-58' (Apéndice n.° 11), por un monto de S/ 93 220,00 incluido
IGV; el cuarto corresponde al tercer entregable “Expediente técnico”, mediante Factura
Electronica E001-1182 (Apéndice n.° 12), por un monto de S/ 231 693,00% incluido
IGV; el quinto pago correspondiente al cuarto entregable “Estudios y aprobaciones
sectoriales”, mediante Factura Electronica E001-13% (Apéndice n.° 13), por un monto
de S/ 94 783,508 incluido IGV; y finalmente, el Gltimo pago corresponde al quinto
entregable “Conformidad final del servicio”, mediante Factura Electronica E001-14%

) / , (Apéndice n.° 14), por un monto de S/ 94 783,508" incluido IGV, los cuales en conjunto
7/ ascienden a S/ 631 890,00,
/ El numeral 2, fue contratado para la Supervision y Revision de la elaboracion del

/ expediente técnico del Proyecto de Inversion, a Informatica y Electricidad E.I.R.L
con RUC N° 20147437154, y este se realizd en dos (2) pagos; el primero
correspondiente a la revision de la “Ingenieria Bésica”, mediante Factura Electronica
E001-6% (Apéndice n.° 95), por un monto de S/ 8 800,00 incluido IGV; y el segundo
correspondiente a la revision y conformidad del “Expediente técnico del Proyecto de
Inversion”, mediante Factura Electronica E001-8%° (Apéndice n.° 96), por un monto de
S/ 13 200,00 incluido |GV, los cuales en conjunto ascienden a S/ 22 000,00.

Respecto al numeral 3, Determinacion de la ruta definitiva del Proyecto de

Inversién, por PFG Ingenieria E.l.R.L., con RUC N° 20442884197, este se realizd en
; un (1) pago, mediante Factura Electronica E001-36% (Apéndice n.® 23), por un monto
C de S/ 34 220,00 incluido IGV.

\ Asimismo, la Entidad contratd cuatro (4) servicios complementarios al expediente
\ técnico de obra modificado del Proyecto de Inversion, el primero con el consultor Mario
Aurelio Dolmos Concha, con RUC N° 10310340826, respecto al expediente de

adecuacion de salidas para los alimentadores en Media Tensién del Proyecto de

Inversién modificado, el cual fue cancelado, mediante Factura Electronica E001-13%!

(Apéndice n.° 97), por un monto de S/ 34 051,73 incluido IGV; el segundo con el

consultor UNI Electric Ingenieros S.A.C., con RUC N° 20555766379, para la

actualizacion del estudio de pre operatividad del Proyecto de Inversién, el cual fue

cancelado, mediante Factura Electronica E001-15% (Apéndice n.® 98), por un monto

& Suscrita por el jefe de proyectos de LLTT y SS.EE. y el Gerente de Proyectos, validando el monto facturado correspondiente al primer
entregable.

#1 Suscrita por el jefe de proyectos de LL.TT y SS.EE y el Gerente de Proyectos, validando el monto facturado correspondiente al segundo
entregable.

8 Suscrita por el jefe de proyectos de LL.TT. y SS.EE., validando el monto facturado correspondiente al tercer entregable.

& Monto al que fue descontado la penalidad por mora de S/49 147,00, posteriormente se efectud la devolucion de la garantia de fiel
cumplimiento por el monto de $/70 210,00, solicitado mediante Memo N° GP-1 942-2019 de 11 de diciembre de 2019, suscrito per Marco
Antonio Ramirez Mejia, gerente de proyectos, y efectuado por la Entidad el 26 de diciembre de 2019.

& Syscrita por el jefe de Unidad de Obras y el inspector de obra, validando el monto facturado correspondiente al cuarto entregable.

& Monto al que fue descontado la penalidad por mora de S/10 531,50.

& Suscrita por el jefe de proyectos LL.TT. y SS.EE., validando el monto facturado correspondiente al quinto entregable.

& Monto al que fue descontado la penalidad por mora de S/10 531,50.

- 8 Suscrita por el jefe de proyectos LL.TT. y SS.EE y el gerente de proyectos, validando el monto facturado correspondiente al primer
entregable.

& Suscrita por el jefe de proyectos LL.TT. y SS.EE. y el gerente de proyectos, validando el monto facturado correspondiente al segundo
entregable.

 Suscrita por el jefe de proyectos LLTT. y SSEE y el gerente de proyectos, validando el monto facturado correspondiente a la
determinacion de la ruta definitiva del Proyecto de Inversion.

s1 Suscrita por el jefe de proyectos LL.TT. y SS.EE y el gerente de proyectos, validando el monto facturado correspondiente al expediente
de adecuacion de salidas para los alimentadores de la SET Parque Industrial.

% Suscrita por el jefe de proyectos LL.TT. y SS.EE, validando el monto facturado correspondiente a la actualizacion del EPO del Proyecto
de Inversion.
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de S/ 20 174,46 incluido IGV; el tercero con el consultor Rafael De la Colina Lozada,
con RUC N° 10239449641, para la obtencion de estudio de la declaracion de
impacto ambiental del Proyecto de Inversion modificado, el cual fue cancelado,
mediante Recibo por Honorarios Electrénico Nro. E001-100% (Apéndice n.° 99), por
un monto de S/ 34 300,00 incluido |GV, y finalmente, el cuarto servicio se contratd para
el servicio de impresiones del expediente técnico del Proyecto de Inversion®, a
Cristina Valencia Baca, con RUC N° 10238717189, el cual fue cancelado, mediante
Factura Electronica E001-1% (Apéndice n.° 100), por un monto de S/ 9 933,99 incluido
IGV.

Cabe precisar, que la comision auditora tomo conocimiento del Informe
N° IECH-014-2025 de 19 de mayo de 2025 (Apéndice n.® 101) suscrito por el gerente
de la empresa INFOELECTRIC E.I.R.Ltda, que fue la empresa que elabor6 el
anteproyecto “Ampliacion de la subestacion Quencoro 138 kV, celda de transformacion
Plan Maestro 138/34,5/10,5 kV del distrito de San Jeronimo, provincia del Cusco,
departamento del Cusco”, que sefiala “(...) dejo constancia de que, para la elaboracion
del anteproyecto titulado “Ampliacién de la Subestacion Quencoro 138 kV - Celda
de Transformacién Plan Maestro 138/34,5/10,5 kV”, (...) se ha utilizado como fuente
de referencia técnica el Expediente Técnico del Proyecto denominado “Ampliacion
de Ia SET Quencoro, Linea de Transmision 138 kV Quencoro — Parque Industrial
y Subestacién Parque Industrial’, al respecto, la comision auditora requirio
informacion® a la empresa INFOELECTRIC E.|.R Ltda y en respuesta mediante correo
electronico de 21 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 103), manifesto: “(...) se tuvo
conocimiento previo de informacion técnica de dicho proyecto, la misma que también
fue hecha de conocimiento pblico como parte de procesos de seleccion o licitaciones
convocadas para su ejecucion (...) apreciaremos tener en cuenta la informacion
contenida en la columna "Comentario” de la hoja "PPTO SOLES" del archivo Excel "50
TP 138 QUENCORO - TP PPTO REF Rev A.xlsx" actuado el pasado 05/01/2024".

En ese sentido, de la revision a la columna “comentario” del archivo Excel sefialado por
la empresa INFOELECTRIC E.|.R Ltda, que precisa: “Ref Proy. LT 138 KV Quencoro -
Parque Industrial, el suministro de un transformador similar de 25-30 MVA, 138/10.5 kV
fue de USS 1'177,142.68 costo de transporte: 6% del costo de suministro, utilidad 5%.
Los GG.GG se asumen en 10% por incremento de potencia de 25-30 a 40-50 MVA
(PRIMARIO) y devanado terciario de 50 MVA, se asume un 80% adicional’, se observa
que, esta empresa no considerd como referencia técnica las caracteristicas técnicas
del transformador de potencia 25-30 MVA 138/10.5 MVA para la elaboracion de dicho
anteproyecto, solo consideré como referencia de este, el costo de adquisicion de dicho
transformador.

Sumado a ello, se describe algunas caracteristicas de los transformadores en mencion:

%3 Suscrita por el jefe de proyectos LL.TT. y SS.EE y el gerente de proyectos, validando ¢l monto facturado correspondiente a la actualizacion
del EPO del Proyecto de Inversion.

% A la pregunta: ; El Pedido de Compra N° 4500058943 forma parte del expediente técnico del Proyecto de Inversion?: “Si corresponde al
proyecto, porque el servicio se realizé en la etapa de la convocatoria de su gjecucion, llevandose a cabo las impresiones de los
expedientes técnicos de obra que se acfualizaron en cada proceso de convocatoria. Es asi que el costo del servicio fue cargado a la
orden de inversion del proyecto”; manifestado por Alejandro Ccuro Olave mediante Oficio N°® GPLT-039-2025 de 14 de abril de 2025
(Apéndice n.° 102).

s Suscrita por el jefe de la Oficina de Proyectos de Linea de Transmision, ingeniero Alejandro Ccuro Olave y el gerente de proyectos,
ingeniero Ronald Gamarra Santos, validando el monto facturado comrespondiente al servicio de impresiones del Proyecto de Inversion.

% Mediante el Oficio N° 0151-2025-CG/OC0622-AC de 20 de mayo de 2025
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Cuadron.” 10
Caracteristicas de los transformadores de potencia de dos y tres devanados

Caracteristica 2 devanados (25-30 MVA) | 3 devanados (50-55 / 30-35 /50-55 MVA)
Tipo de subestacion Reduccion simple AT-BT Subestacion de potencia con doble salida
Devanados 2 (AT-BT) 3 (AT-MT-BT)
Potencia 30 MVA total 50 - 55 MVA por secundario
Tensiones 138/10.5kV 138/34.4/10.5 kV
Aplicacion de tensiones | Un solo nivel de salida Dos salidas para sistemas de distribucion

diferentes

Aplicacion Conexion simple AT-BT Distribucion a dos niveles (MT y BT)
Tamafio y Costo Menor tamano y costo Mayor tamario y costo

Elaborado por: Comision auditora

Del cuadro precedente, se observa que ambos transformadores tienen caracteristicas
diferentes desde su tamaro, complejidad de disefio, aplicacion y su costo de
adquisicion. Por lo que, este estudio denominado anteproyecto “Ampliacion de Ia
subestacion Quencoro 138 kV, celda de transformacion Plan Maestro 138/34,5/10,5 kV
del distrito de San Jerénimo, provincia del Cusco, departamento del Cusco”, que segin
la empresa INFOELECTRIC E.LR.Ltda habria utilizado referencias técnicas del
expediente técnico del Proyecto de Inversion no se sujeta a la verdad, ya que,
considerar como referencia solo el costo de la adquisicion del transformador de la SET
parque Industrial, no es utilizar de referencia técnica el expediente tecnico de obra, ya
que por la propias caracteristicas técnicas entre ambos transformadores de potencia
estos son diferentes.

Como se ha descrito, considerando que todos los servicios fueron convocados y
pagados con el fin de que la Entidad cumpla con la necesidad que se pretendia
resolver con el Proyecto de Inversion y que este se cerro al margen de la normativa
aplicable, haciendo que estos pierdan utilidad para la Entidad, se consideran como
perjuicio econémico ascendente a S/ 786 570,18, monto que representa la sumatoria
de todos los servicios contratados.

Por otro lado, habiendo expuesto que la Entidad no tenia causa que le habilite y
posibilite legaimente el cerrar, sin culminar fisicamente, el Proyecto de Inversion; y que,
a pesar de ello, mediante Formato N° 09: Registro de cierre de inversién®
(Apéndice n.° 6), se registro el cierre del Proyecto de Inversion, consignando que: “No
subsiste la necesidad de ejecutar inversiones”, ocasionando afectacion a la
finalidad publica.

Por lo tanto, los hechos expuestos se encuentran regulados en la siguiente normativa:

> Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.
Aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado en el Diario
¢ Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019 y modificatorias

“Articulo 30. Cancelacion
/ 30.1 La Entidad puede cancelar el procedimiento de seleccion, en cualquier momento previo
a la adjudicacion de la Buena Pro, mediante resolucion debidamente motivada, basada en
razones de fuerza mayor o caso fortuito, cuando desaparezca la necesidad de contratar o
cuando persistiendo la necesidad, el presupuesto inicialmente asignado tenga que
destinarse a otros propdsitos de emergencia declarados expresamente, bajo su exclusiva
responsabilidad, de conformidad con lo establecido en el reglamento”

97 |nstrumento que sirve para el registro del cierre de las inversiones publicas en el Banco de Inversiones.
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> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 31 de
diciembre de 2018 y modificatorias

“Articulo 67. Cancelacién del procedimiento de seleccion

67.1. Cuando la Entidad decida cancelar total o parcialmente un procedimiento de seleccion,
por causal debidamente motivada, de acuerdo a lo establecido en el articulo 30 de Ia Ley,
comunica su decision dentro del dia siguiente y por escrito al comité de seleccion o al 6rgano
encargado de las contrataciones, segun corresponda, debiendo registrarse en el SEACE la
resolucion o acuerdo. cancelatorio al dia siguiente de esta comunicacion. Esta cancelacion
implica la imposibilidad de convocar el mismo objeto contractual durante el ejercicio
presupuestal, salvo que la causal de la cancelacion sea la falta de presupuesto.

67.2 La resolucion o acuerdo que formaliza la cancelacion esta debidamente motivada y es
emitida por el funcionario que aprobd el expediente de contratacion u otro de igual o superior
nivel”.

> Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el articulo 1 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 25 de enero de 2019.

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes
principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho
Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que e estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferiaas.

)

Articulo 6. Motivacion del Acto Administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos
probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y
normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas generales o vacias de
fundamentacion para el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccién o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion
del acto”.

> Ley de Concesiones Eléctricas aprobado con Decreto Ley N° 25844 de 12 de
febrero de 1993 y modificatorias

“Articulo 34.- Los Distribuidores estén obligados a:

(...)

b) Garantizar la demanda para sus usuarios regulados por los siguientes veinticuatro (24)
meses como minimo;

c) Garantizar la calidad del servicio que fije su contrato de Concesion y las normas
aplicables;”

Articulo 97.- Los concesionarios podran abrir los pavimentos, calzadas y aceras de las vias
plblicas que se encuentren dentro de su zona de concesion, dando aviso a las
Municipalidades respectivas y quedando obligadas a efectuar la reparacion que sea
menester, en forma adecuada e inmediata.”
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> Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas aprobado con Decreto Supremo
N° 009-93-EM de 19 de febrero de 1993 y modificatorias

“Articulo 139. Las compensaciones por el uso de las redes de distribucion, a que se refiere
el Articulo 62 de la Ley, seran equivalentes al Valor Agregado de Distribucion
correspondiente, considerando los factores de simultaneidad y las respectivas pérdidas de
distribucion. El Valor Agregado de Distribucion considerara la demanda total del sistema de
distribucion.

Las compensaciones y las tarifas de transmision a que se refieren los Articulos 44 y 62 de
la Ley; asi como, las compensaciones y tarifas del Sistema Complementario de Transmision
a que se refiere el Articulo 27 de la Ley N° 28832, serén fijadas por OSINERGMIN, teniendo
presente lo siguiente.

a) Criterios Aplicables

(i)

V) El Plan de Inversiones esté constituido por el conjunto de instalaciones de transmision
requeridas que entren en operacion comercial dentro de un periodo de fijacion de Peajes y
Compensaciones. Seré revisado y aprobado por OSINERGMIN y obedece a un estudio de
planificacién de la expansion del sistema de transmision considerando un horizonte minimo
de diez (10) afios, hasta un maximo establecido por OSINERGMIN, que debera preparar
obligatoriamente cada concesionario de las instalaciones de transmision remuneradas
exclusivamente por la demanda.

OSINERGMIN podré elaborar y aprobar el Plan de Inversiones ante la omision del
concesionario correspondiente.

La ejecucion del Plan de Inversiones y de sus eventuales modificaciones, ambos aprobados
por OSINERGMIN, es de cumplimiento obligatorio.

()

> Directiva N° 001-2019-EF/63.011, Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada con Resolucion
Directoral N° 001-2019-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 23 de
enero de 2019, y modificatorias.

“Articulo 29. Inicio y alcance de la fase de Ejecucion

()

29.7 Las inversiones pueden registrarse en la Seccion D del Formato N° 09: Registro de
cierre de inversion, adjuntando el informe de cierre correspondiente elaborado por la UE,
que sustente alguna de las siguientes causales:

1. No subsiste la necesidad de ejecutar la inversion.

()

» Retiro de cierre de inversiones a las oficinas de programacién multianual de
inversiones (OPMI) y unidades ejecutoras de inversiones (UEI) de las entidades
del gobierno nacional, gobiernos regionales y locales, de 5 de marzo de 2021

4 a Direccién General de Programacién Multianual de Inversiones (DGPMI) en su calidad
de Ente Rector del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones,
conforme lo dispone el articulo 5 del Decreto Legislativo N° 12521, y modificatorias,
comunica lo siguiente:

1. Las entidades que soliciten a la DGPMI ¢! retiro del registro del Formato N° 09: Registro
de Cierre de Inversion, de la Directiva N° 001-2019-EF/63.012 solo podran ser atendidas
en los siguientes casos:

#
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e Caso 1: La inversion atn se encuentra en ejecucion y se registré el cierre por error
involuntario.

L

La cancelacion del Procedimiento de Seleccion sin acreditar causa que la habilite, aun
cuando la necesidad de contratar persiste; limitd a la Entidad ejecutar el Proyecto de
Inversion en el marco del Plan de Inversiones en Transmision y gestionar su ejecucion.

Asi como, el cierre del Proyecto de Inversion sin acreditar causa que la habilite, aun cuando
la necesidad de ejecutar la inversion persiste; generé perjuicio econémico de S/ 786 570,18,
correspondiente a los gastos del expediente técnico de la obra, su actualizacion, y otros
relacionados al proyecto; ademas, de afectacion a la finalidad publica.

Lo expuesto, fue ocasionado por la actuacion de los trabajadores de la Entidad, quienes,
incumpliendo la normativa aplicable, cancelaron y cerraron arbitrariamente el Proyecto de
Inversion sin la debida acreditacion de una causa valida que justifique dicha decision.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

: gﬁﬂg Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones de manera escrita, adjuntando documentacion sustentante, conforme al
(Apéndice N° 104) del Informe de Auditoria.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que no se desvirtiian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La
referida evaluacion, y la cédula de comunicacion, forman parte del (Apéndice N° 104) del
Informe de Auditoria.

Por cada persona comprendida en los hechos se precisan los datos siguientes:

1. Ronald Gamarra Santos, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI)
N [l en su condicion de Gerente de Proyectos®, periodo de gestion de 20 de
enero de 2022 hasta la emision del presente informe, designado mediante Memo
G-0118-2022 de 20 de enero de 2022 (Apéndice n.° 105); y responsable del Organo
Encargado de Elaborar la Programacion Multianual de Inversiones (PMI), periodo de
gestion de 19 de mayo de 2022 hasta la emision del presente informe, registrado
mediante Formato N° 01-B: “Registro del Organo encargado de elaborar el PMI de las
empresas publicas bajo el ambito del FONAFE, incluido EsSalud y su responsable” de
29 de abril de 2022 (Apéndice n.° 4) en el Banco de Inversiones del Invierte.pe del
Ministerio de Econémica y Finanzas; a quien se le comunico la Desviacion de
Cumplimiento con la cédula de Notificacion Electronica N° 00000006-2025-CG/0622-02-

! 001 de 27 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 104); a través de la casilla electronica
N°® , quién presentd sus comentarios o aclaraciones mediante Oficio
N° RGS-006-2025 de 6 de junio de 2025 en cuarenta y tres (43) folios y adjunta como
anexos en cincuenta y seis (56) folios en copia simple, recibido por la comision auditora
del Organo de Control Institucional el 6 de junio de 2025.

% E| nombre del CAP del jefe de oficina de proyectos especiales e inversiones”, fue modificado y renombrado del cuadro de asignacion de
personal (CAP) de la Entidad, por “gerente de proyectos', mediante Acta de Sesion de Directorio N° 794 de 23 de junio de 2017.
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios (Apéndice n.° 104), se determind
que la desviacion de cumplimiento comunicada no fue desvirtuada.

En su calidad de Gerente de Proyectos, por requerir y argumentar a través del Memo
N° GP-1662-2022 de 15 de agosto de 2022, la cancelacion del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada N° AS-069-2021-ELSE derivado de la Licitacion
Plblica N° LP-002-2019-ELSE, indicando que el planteamiento de la Av. De La Cultura
como poligono para la ejecucion del presente proyecto, no ha sido una solucion efectiva,
que la actual ubicacion del proyecto deviene en un espacio fisico, que no se encuentra
acondicionado para la ejecucion del tendido de la linea de transmision subterranea de
138 KV, y que requieren libre disponibilidad a lo largo del trayecto propuesto por la
existencia de ducteria de agua y desagiie, la cual interferiria con la posibilidad de efectuar
los trabajos mencionados e imposibilitarian su correcta ejecucion; asi como, la oposicion
de distintas entidades y por no contar con la libre disponibilidad del terreno; ello, sin contar
con el sustento técnico — legal.

Asi como, por suscribir en sefial de validez de la Resolucién de Gerencia General
Nro. G-315-2022 de 26 de octubre de 2022, por la cual se aprobd la cancelacion sin
corresponder del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° AS-069-2021-
ELSE, la cual se sustentd en el Memo N° GP-1062-2022 de 25 de mayo del 2022, el
cual, esta referido a un pedido de suspension del procedimiento de seleccién, el mismo
que no correspondia al no tener relacion con lo resuelto; asi como, en el Memo
N°® GP-1662-2022 de 15 de agosto del 2022, emitido por su despacho, documentos que
no cuentan con el sustento técnico legal.

Hechos con los cuales, transgredio el numeral 30.1 del articulo 30° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asi como, el numeral
67.1 del articulo 67° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, ambos referidos a la
cancelacion del procedimiento de seleccion. De igual manera, transgredio el punto V),
literal ), articulo 139° del Reglamento de la Ley de Concesiones aprobado con Decreto
Supremo N° 009-93-EM, referido al cumplimiento obligatorio del Plan de Inversiones
aprobado por OSINERGMIN.

Asimismo, el mencionado funcionario, incumplié lo establecido en el Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF)® (Apéndice n.® 106), respecto a las funciones de la
Gerencia de Proyectos'®, siendo entre otras la siguiente: “Formular, administrar, dirigir
coordinar y ejecutar el Plan de Inversiones Empresarial’ y de las tareas del puesto del
numeral “IV.- Funciones y Tareas del Puesto”, del Manual de Organizacion y Funciones
(MOF)to1,

Ademas, en su calidad de Organo encargado de elaborar el PMI por no realizar el
seguimiento de la inversion a fin de que se realicen las actuaciones correspondientes y
se convoque un nuevo procedimiento de seleccion y se prosiga con la ejecucion del
Proyecto de Inversion, conforme al Plan de Inversiones de Transmision 2017-2021.

Por brindar el soporte técnico al proceso de cierre del Proyecto de Inversion, permitiendo
que la Resolucion de Gerencia General Nro G-315-2022 de 26 de octubre de 2022,
también suscrita por su persona, por la cual, se aprobd la cancelacion sin corresponder
del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° AS-069-2021-ELSE, sea

% Aprobado en Sesion de Directorio n.® 711 de 30 de julio de 2014.

100 E| nombre del CAP 191 del “jefe de oficina de proyectos especiales e inversiones”, fue modificado y renombrado del cuadro de asignacion
de personal (CAP) de la Entidad, por “Gerente de Proyectos’, mediante Acta de Sesion de Directorio N° 794 de 23 de junio de 2017.

101 Aprobado en Sesion de Directorio n.° 711 de 30 de julio de 2014.
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utilizada para el Cierre de la inversion en el aplicativo del MEF, respecto de lo cual tomé
conocimiento y no realizé ninguna accion a fin de solicitar a la direccién General de
Programacion Multianual de Inversiones, el retiro del registro del Formato N° 09: Registro
de Cierre de Inversion; por el contrario, convalidé la viabilidad de un nuevo proyecto y la
inejecucion del Proyecto de Inversion.

Asimismo, el mencionado funcionario, incumpli6 lo establecido en la Directiva
N° 001-2019-EF/63.01 Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones (Apéndice n.° 107), respecto a las funciones del
Organo encargado de elaborar el PMI, siendo entre otras la siguiente: “Verificar que las
inversiones a formularse y ejecutarse se encuentren alineadas con los objetivos
priorizados, metas e indicadores establecidos y que contribuyan efectivamente al cierre
de brechas de infraestructura o de acceso a servicios, (...), Realizar el sequimiento de
las metas de producto establecidas para el logro de los objetivos priorizados e
indicadores de resultados previstos en el PMI (...), y Monitorear el avance de la ejecucion
de las inversiones sobre la base de la informacion registrada por las UEI en el Banco de
Inversiones, realizando reportes en el Sistema de Seguimiento de Inversiones {...)".

Ellg Asi también, con su actuar incumplio lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley n.° 27815,
: Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Publica, que sefala: “El servidor publico tiene los
siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. - Todo servidor pblico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion

publica”

Actuaciones en conjunto con las cuales, se limitd la gestion y ejecucion de la inversion
piiblica en el marco del Plan de Inversiones en Transmision; asi como, genero perjuicio
econémico de S/786 570,18, correspondiente a los gastos del expediente técnico de la
obra, otros relacionados al proyecto y afectacion a la finalidad pablica.

Los hechos expuestos anteriormente configuran presunta responsabilidad administrativa
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada
del deber incumplido en la normativa sefialada; asimismo, configuran una presunta
responsabilidad civil, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

2. Amilcar Tello Alvarez, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI)
N°® en su condicion de Gerente Legal, periodo de gestion con efectividad del
3 de mayo de 2019 hasta la emision del presente informe, designado mediante Memo
N°® G-1325-2019 de 23 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 105); a quien se le comunico
la Desviacion de Cumplimiento con la cédula de Notificacion Electronica
. N° 00000007-2025-CG/0622-02-001 de 27 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 104); a
, través de la casilla electronica N° , quién presentd sus comentarios 0
aclaraciones mediante documento S/N de 6 de junio de 2025 en cuarenta y uno (41) folios
y adjunta como anexos en ciento cuarenta y seis (146) folios en copia simple, recibido
por la comisién auditora del Organo de Control Institucional el 6 de junio de 2025.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios (Apéndice n.° 104), se determind
que la desviacion de cumplimiento comunicada no fue desvirtuada, por lo cual el citado
trabajador, en su condicion de Gerente Legal; participo en los siguientes hechos:

Por emitir el informe N° GL-186-2022 de 25 de octubre de 2022, considerando en su
analisis el memorandum N° GP-1062-2022 indicando que la Gerencia de Proyectos
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Especiales, solicitd la cancelacion del procedimiento de seleccion por diversos motivos;
no obstante, a través del Memo N° GP-1062-2022 de 25 de mayo de 2022, se tramito la
suspension del procedimiento de seleccion mas no la cancelacion, el cual, tuvo como
respuesta el documento AL-464-2022 de 30 de mayo de 2022, por el que, la jefa de la
Division de Logistica, Ruth Jibaja Sotomayor, indicé que no corresponde efectuar la
suspension del procedimiento.

Sumado a ello, aun cuando pidié opinion a la Divisién de Logistica, en mérito al Memo
N° GP-1662-2022 de 15 de agosto del 2022, esta Ultima con el documento AL-911-2022
de 3 de octubre de 2022, se pronuncio respecto al Memo N° GP-1062-2022 de 25 de
mayo del 2022, por el que se solicitd la suspension del procedimiento y el Memo
N° GP-1332-2022 de 30 de junio de 2022, en el que se solicitd la nulidad del
procedimiento de seleccion, los cuales no corresponden a la solicitud de cancelacion
antes citada, no guardan relacion con su pronunciamiento y carecen de sustento legal;
sin embargo, Amilcar Tello Alvarez en el informe N° GL-186-2022 de 25 de octubre de
2022, considerd en su analisis el documento AL-911-2022.

Asi como, por suscribir en sefial de validez la Resolucién de Gerencia General
Nro G-315-2022 de 26 de octubre de 2022, por la cual se aprobé la cancelacion sin
corresponder del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N* AS-069-2021-
ELSE, sin observar que se motivo la resolucion antes citada con el Memo N°® GP-1062-
2022 de 25 de mayo del 2022, el cual, esta referido a un pedido de suspension del
procedimiento de seleccion, el mismo que no correspondia al no tener relacion con lo
resuelto.

Actuaciones con las que, transgredio el numeral 30.1 del articulo 30° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asi como, el numeral
67.1 del articulo 67° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, ambos referidos a la
cancelacion del procedimiento de seleccion.

Asimismo, el mencionado funcionario, incumplié lo establecido en el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF)'® (Apéndice n.° 106), respecto a las funciones de la
Gerencia Legal'®, siendo entre otras la siguiente: “Brindar, oportuna y efectiva, asesoria
en asuntos legales y administrativos de su competencia”y de las tareas del puesto del
numeral “IV.- Funciones y Tareas del Puesto”, del Manual de Organizacion y Funciones
(MOF)"™, entre otras, la siguientes: numeral 3 “Asesorar a la alta direccion y demas
unidades operativas en aspectos normativos y legales”. Tareas del Puesto, numeral 1
“Brindar, oportuna y efectiva, asesoria en asuntos legales y administrativos de su
competencia.”

Asi también, con su actuar incumplié o dispuesto en el articulo 7° de la Ley n.° 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, que sefiala: “El servidor publico tiene los
siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. - Todo servidor pablico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica”.

Actuaciones con las que, generd que se emita la Resolucion de Gerencia General
N° G-315-2022 de 26 de octubre de 2022, por la cual, se aprobo la cancelacion sin
corresponder del procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada AS-069-2021-

102 Aprobado en Sesion de Directorio n.® 711 de 30 de julio de 2014.

13 Designado mediante Memo N° G-1325-2019 de 23 de agosto de 2019, aprobado mediante Sesion de Directorio 042-19 de 3 de mayo
de 2019, cumpliendo con las funciones establecidas de la jefatura de asesoria legal.

104 Aprobado en Sesion de Directorio n. 711 de 30 de julio de 2014.
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ELSE derivado de la LP-002-2019-ELSE; asi como, limit¢ la gestion y ejecucion de la
inversion puablica en el marco del Plan de Inversiones en Transmision.

Los hechos expuestos anteriormente configuran presunta responsabilidad administrativa
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repiblica, derivada
del deber incumplido en la normativa sefalada.

3. Ruth Jibaja Sotomayor, identificada con Documento Nacional de Identidad (DNI)
N° H en su condicién de Jefa de Logistica, periodo de gestion de 17 de
L//A diciembre de 2012 hasta 30 de noviembre de 2022, designado mediante Memo
= A-670-2012 de 14 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 105) y concluido mediante Memo
/_/ A-979-2022 de 28 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 105); a quien se le comunicd la
P Desviacion de Cumplimiento con la cédula de Notificacion Electronica
/ N° 00000008-2025-CG/0622-02-001 de 27 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 104); a
través de la casilla electronica N° , quién presentd sus comentarios o
aclaraciones mediante Escrito N° 001-2025 de 6 de junio de 2025 en treinta y dos (32)
folios y adjunta como anexos en treinta y tres (33) folios en copia simple, recibido por la

comision auditora del Organo de Control Institucional el 6 de junio de 2025.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios (Apéndice n.° 104), se determind
que la desviacion de cumplimiento comunicada no fue desvirtuada, por lo cual la citada
trabajadora, en su condicion de Jefa de Logistica; particip en los siguientes hechos:

Por emitir el documento AL-911-2022 de 3 de octubre de 2022, a través del cual opino
procedentemente la cancelacion del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada N° AS-069-2021-ELSE derivado de la Licitacion Pablica N° LP-002-2019-
ELSE, aduciendo que desapareci6 la necesidad, utilizando como sustento el Memo N°
GP-1062-2022 de 25 de mayo del 2022 (por el que se solicitd la suspensién del
procedimiento), y el Memo N° GP-1332-2022 de 30 de junio de 2022 (en el que se solicitd
la nulidad del procedimiento de seleccion), los cuales no correspondian a la solicitud de
cancelacion antes citada, no guardan relacion con su pronunciamiento y carecen de
sustento técnico legal.

Actuaciones con las que, transgredio el numeral 30.1 del articulo 30° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asi como, el numeral
67.1 del articulo 67° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, ambos referidos a la
cancelacion del procedimiento de seleccion.

Asimismo, la mencionada funcionaria, incumplio lo establecido en el Manual de
Organizacion y Funciones (MOF)!% (Apéndice n.° 106), respecto a las funciones de la
Jefa de Logistica, siendo entre otras, las tareas del puesto del numeral “IV.- Funciones y
Tareas del Puesto’, la siguiente: “Asesorar, en los asuntos de su competencia ala
gerencia de administracion, comités especiales y otras areas que lo requieran”; asi como,
el numeral 6) del articulo 7: Deberes de la Funcion Publica, del Codigo de Etica, que
establece: “Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Lo cual, generé que se emita la Resolucion de Gerencia General Nro G-315-2022 de 26
de octubre de 2022, por la cual, se aprobo la cancelacion sin corresponder del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° AS-069-2021-ELSE derivado
de la N° LP-002-2019-ELSE; asi como, limitd la gestion y ejecucion de la inversion

105 Aprobado en Sesion de Directorio n.° 711 de 30 de julio de 2014.
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plblica en el marco del Plan de Inversiones en Transmision.

Los hechos expuestos anteriormente configuran presunta responsabilidad administrativa
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada
del deber incumplido en la normativa sefialada.

4. Alejandro Ccuro Olave, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI)
N° - en su condicion de Jefe de Proyecto LT y SE Chahuares - Kiteni;
asimismo, realizd acciones como Jefe de la Oficina de Proyectos de Lineas de

\ - Transmision y Sub Estaciones'®, periodo de gestion de 14 de febrero de 2022 hasta

-7V la emision del presente informe, designado mediante Memo G-333-2022 de 10 de febrero

1) de 2022 (Apéndice n.° 105); y responsable de la Unidad Ejecutora de Inversiones

' / (UEI), periodo de gestion de 23 de junio de 2021 hasta el 13 de mayo de 2025, registrado

mediante mediante Formato N° 03: “Registro de la UEI en el Banco de Inversiones y su
Responsable” de 17 de junio de 2021 (Apéndice n.° 5) en el Banco de Inversiones del
Invierte.pe del Ministerio de Economica y Finanzas; a quien se le comunico la Desviacion
.de Cumplimiento con la cédula de Notificacion Electronica N* 00000010-2025-CG/0622-
02-001 de 27 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 104); a fravés de la casilla electronica
N° , quién presentd sus comentarios o aclaraciones mediante Oficio
‘ g g Electronica N° GPLT-056-2025 de 6 de junio de 2025 en trece (13) folios y adjunta como

anexos en dieciocho (18) folios en copia simple, recibido por la comision auditora del
Organo de Control Institucional el 6 de junio de 2025.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios (Apéndice n.° 104), se determiné
que la desviacion de cumplimiento comunicada no fue desvirtuada.

En su calidad de jefe de la Oficina de Proyectos de Lineas de Transmision y
Subestaciones:

Por haber suscrito el Memo N° GP-1662-2022 de 15 de agosto de 2022, documento en
el que, se solicito la cancelacion del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada N°  AS-069-2021-ELSE  derivado de Ila Licitacion Publica
N° LP-002-2019-ELSE, sin sustento técnico — legal, indicando que el planteamiento de
la Av. De La Cultura como poligono para la ejecucion del presente proyecto, no ha sido
una solucion efectiva, que la actual ubicacion del proyecto deviene en un espacio fisico,
que no se encuentra acondicionado para la ejecucion del tendido de la linea de
transmision subterranea de 138 kV, y que requieren libre disponibilidad a lo largo del
trayecto propuesto por la existencia de ducteria de agua y desague, la cual interferiria
con la posibilidad de efectuar los trabajos mencionados e imposibilitarian su correcta
ejecucion; asi como, la oposicion de distintas entidades y por no contar con la libre
disponibilidad del terreno; ello, sin sustento tecnico legal.

Hechos con los cuales, transgredio el numeral 30.1 del articulo 30° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asi como, el numeral
67.1 del articulo 67° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, ambos referidos a la
cancelacién del procedimiento de seleccion. De igual manera, transgredio el punto V),
literal a), articulo 139 del Reglamento de la Ley de Concesiones aprobado con Decreto
Supremo N° 009-93-EM, referido al cumplimiento obligatorio del Plan de Inversiones
aprobado por OSINERGMIN.

Asimismo, incumplio lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley n.” 27815, Ley del Codigo

105 Condicion reconocida por Alejandro Ceuro Olave, a través del Oficio N® GPLT-026-2025 de 7 de abril de 2025 (Apéndice n.° 29).
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de Etica de la Funcion Plblica, que sefiala: “El servidor pdblico tiene los siguientes
deberes: (...) 6. Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica”.

Lo cual, generd que se emita la Resolucion de Gerencia General Nro. G-315-2022 de 26
de octubre de 2022, por la cual, se aprobo la cancelacion sin corresponder del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° AS-069-2021-ELSE.

En su calidad de responsable de la Unidad Ejecutora de Inversiones de la Entidad, por
haber elaborado y registrado’® el Formato N° 09: Registro de cierre de inversion del
proyecto de inversion “Ampliacion de la SET Quencoro, linea de transmision 138 kV
Quencoro - Parque Industrial y subestacion Parque Industrial en los distritos de San
Jerdnimo, San Sebastian y distrito de Wanchagq - provincia de Cusco - departamento de
Cusco’, argumentando que “No subsiste la necesidad de ejecutar inversiones”; y cargar
sin corresponder en el aplicativo del MEF como (nico documento la Resolucion de
Gerencia General Nro. G-315-20221% de 26 de octubre de 2022, la cual cancela el
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° AS-069-2021-ELSE derivado
de la LP-002-2019-ELSE: cerrando el Proyecto de Inversion sin sustento técnico ni legal.
Asi como por, no realizar ninguna accion a fin de solicitar a la direccion General de
Programacion Multianual de Inversiones, el retiro del registro del Formato N° 09: Registro
de Cierre de Inversion.

Asimismo, el mencionado funcionario, incumplié lo establecido en la Directiva
N° 001-2019-EF/63.01 Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones (Apéndice n.° 107), respecto a las funciones de la
Unidad Ejecutora de Inversiones, siendo entre ofras, la siguiente: “Realizar el
seguimiento de las inversiones y efectuar el registro correspondiente en los aplicativos
informéaticos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones”.

Actuaciones con las que, transgredio el sub numeral 1, numeral 29.7, articulo 29° de la
Directiva N° 001-2019-EF/63.011, Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada con Resolucion Directoral
N° 001-2019-EF/63.01, referido al cierre de inversion; asimismo, transgredio el punto V),
literal &), articulo 139° del Reglamento de la Ley de Concesiones aprobado con Decreto
Supremo N° 009-93-EM, referido al cumplimiento obligatorio del Plan de Inversiones
aprobado por OSINERGMIN; asi como, los literales b) y ¢) del articulo 34° de la Ley de
Concesiones Eléctricas aprobado con Decreto Ley N° 25744, referidos a la obligacion de
garantizar la demanda y la calidad del servicio.

Asimismo, incumplié el sub numeral 6, numeral 13.3, articulo 13° del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que Crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, que establece como funciones de las
UEI: “ 6. Realizar el seguimiento de las inversiones y efectuar el registro correspondiente
en los aplicativos informaticos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones”.

Asi también, con su actuar incumplio lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley n.* 27815,

17 E| formato N° 09: Registro de cierre de Inversion, cuenta entre otros con los siguientes datos de la UEL “Responsable de la UEL
ALEJANDRO CCURO OLAVE™; *Responsable de la elaboracion del Formato: ALEJANDRO CCURO OLAVE" y “Correo electrénico:
accuro@else.com.pe”; asimismo, el usuario y contrasefia de dicho aplicativo corresponde a Alejandro Ccuro Olave, en condicion de
responsable de la UEI de la Entidad.

18 Documento que corresponde a la cancelacion del procedimiento de seleccion (la misma que se emitio sin corresponder y sin contar con
el sustento correspondiente)
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Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, que sefiala: “El servidor publico tiene los
siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. - Todo servidor pablico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica”.

Hechos con los cuales, se limito la gestion y ejecucion de la inversion puablica en el marco
del Plan de Inversiones en Transmision; asi como, generé perjuicio econémico de
S/786 570,18, correspondiente a los gastos del expediente técnico de la obra, otros
relacionados al proyecto y afectacion a la finalidad publica.

Los hechos expuestos anteriormente configuran presunta responsabilidad administrativa
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada
del deber incumplido en la normativa sefialada; asimismo, configuran una presunta
responsabilidad civil, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

Los hechos expuestos anteriormente configuran presunta responsabilidad administrativa
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada
del deber incumplido en la normativa sefialada; asimismo, configuran una presunta
responsabilidad civil, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Trabajadores de la Entidad cancelaron el
procedimiento de seleccion y cerraron la inversion plblica sin acreditar causa, ni
fundamentos técnicos, aun cuando la necesidad de contratar y ejecutar la inversion persiste;
con lo cual, se limitd la gestion y ejecucion de la misma en el marco del plan de inversiones
en transmision; asi como, generé perjuicio economico de S/ 786 570,18, correspondiente a
los gastos del expediente técnico de la obra y otros relacionados al proyecto; ademas, genero
afectacién a la finalidad pablica’, estan desarrollados en el (Apéndice n.° 2) del Informe de
Auditoria.

Asimismo, los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion
“Trabajadores de la Entidad cancelaron el procedimiento de seleccion y cerraron la inversion
plblica sin acreditar causa, ni fundamentos técnicos, aun cuando la necesidad de contratar
y ejecutar la inversion persiste; con lo cual, se limit0 la gestion y gjecucion de la misma en el
marco del plan de inversiones en transmision; asi como, genero perjuicio economico de
S/ 786 570,18, correspondiente a los gastos del expediente técnico de la obra y ofros
relacionados al proyecto; ademas, generé afectacion a la finalidad publica”, estan
desarrolladas en el (Apéndice n.° 3) del Informe de Auditoria.

V.  IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el (Apéndice n.° 1).

#
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VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Empresa Regional de
Servicio Publico de Electricidad del Sur Este S.A.A., se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision efectuada a la documentacion se observé que la Entidad, elaboro el
expediente técnico del proyecto de inversion “Ampliacion de la SET Quencoro, Linea de
Transmision 138 kV Quencoro — Parque Industrial y Subestacién Parque Industrial en los
distritos de San Jeronimo, San Sebastian y Wanchaq, provincia del Cusco, departamento
Cusco’, teniendo como finalidad y necesidad el atender en forma oportuna el crecimiento
de la demanda eléctrica de la ciudad de Cusco, incrementar la calidad del servicio
eléctrico y disminuir las pérdidas de energia; y en cumplimiento al Plan de Inversiones
en Transmision 2017-2021, aprobado por el ente regulador del sector eléctrico,
Osinergmin.

Durante el procedimiento de seleccion de la Licitacion Pablica N® LP-002-2019-ELSE, la
Entidad por no contar con la libre disponibilidad de terreno, declard la nulidad de oficio
de dicho procedimiento, retrotrayéndolo hasta la etapa de convocatoria, previa
modificacion del expediente técnico. Posteriormente mediante un servicio menora 8 UIT,
la Entidad modifico la ruta del expediente técnico, y continué con el procedimiento de
seleccion para la ejecucion de la Obra.

Por lo cual, luego de una serie de convocatorias la Gerencia de Proyectos mediante
Memo N° GP-1062-2022 de 25 de mayo de 2022 solicit la suspension del procedimiento
de seleccion de la Adjudicacion Simplificada N° AS-069-2021-ELSE (derivada de la
LP-002-2019-ELSE), y en respuesta la Jefatura de Logistica, mediante documento
AL-464-2022 de 30 de mayo de 2022 informd que no corresponde una suspension de
plazo, seguidamente, la misma gerencia mediante Memo N° GP-1662-2022 de 15 de
agosto de 2022 solicito a la Gerencia General la cancelacion del procedimiento de
seleccion, indicando “que el planteamiento de la Av. De La Cultura como poligono para
la ejecucion del presente proyecto, no ha sido una solucion efectiva, que la actual
ubicacion del proyecto deviene en un espacio fisico, que no se encuentra acondicionado
para la ejecucion del tendido de la linea de transmision subterranea de 138 kV, y que
requieren libre disponibilidad a lo largo del trayecto propuesto por la existencia de
ducteria de agua y desagiie, la cual interferiria con la posibilidad de efectuar los trabajos
mencionados e imposibilitarian su correcta ejecucion; asi como, la oposicion de distintas
entidades y por no contar con la libre disponibilidad de! terreno” sin el sustento técnico —
legal correspondiente, aun cuando el gerente de proyectos conjuntamente con el gerente
general tomaron conocimiento que la jefa de logistica, a traves del Memo
AL-433-2022 de 20 de mayo de 2022, informo al gerente legal, que el procedimiento de
seleccion N° AS-069-2021-ELSE, ha sido declarado desierto, indicando que no
corresponde la cancelacion del procedimiento de seleccion, sino la elaboracion de un
informe por el area usuaria.

En ese sentido, a la solicitud realizada por la Gerencia de Proyectos el gerente general
mediante Resolucion de Gerencia General Nro. G-315-2022 de 26 de octubre de 2022,
resolvio aprobar la cancelacion del procedimiento de seleccion N° AS-069-2021-ELSE
(derivada de la Licitacion Publica N° LP-002-2019-ELSE), convocado para la ejecucion
de la obra del Proyecto de Inversion, indicando que su necesidad de contratar habia
desparecido, sin tener en cuenta que los argumentos que dieron origen a esta
cancelacion no se encontraban debidamente motivados.
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Posteriormente, el responsable de la Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI) con el
soporte técnico del responsable del Organo encargado de elaborar la programacion
multianual de inversiones (PMI), sin realizar ninguna evaluacion previa, decidieron cerrar
el proyecto de inversion solo con la Resolucion de Gerencia General Nro. G-315-2022 de
26 de octubre de 2022, resolucion que cancelo el procedimiento de seleccion
N° AS-069-2021-ELSE (derivada de la Licitacion Publica N° LP-002-2019-ELSE),
registrando en el “Formato N° 09: Registro de cierre de inversion” del aplicativo del
sistema del Invierte.pe, que no subsiste la necesidad de ejecutar la inversion.

En ese sentido, al tener pleno conocimiento del cierre del Proyecto de Inversion, el
responsable de la UEI y encargado de elaborar el PMI, no realizaron acciones a fin de
solicitar a la Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones, el retiro del
registro del “Formato N° 09: Registro de Cierre de Inversion”, de la Directiva
N° 001-2019-EF/63.01, en ausencia de causas vélidas que motivaron el cierre del
Proyecto de Inversion; por el contrario, luego de haber cerrado el Proyecto de Inversion,
mediante “Formato N° 09: Registro de cierre de inversion” el 10 de febrero de 2023, 20
dias después, generaron el proyecto de inversion: “Ampliacion de la SET Quencoro 138
kV, Celda de Transformacion Plan Maestro 138/34.5/10.5 kV del! distrito de San Jerénimo,
provincia del Cusco, departamento del Cusco” con CUI n.® 2576896 registrado el 2 de
marzo de 2023 y declarado viable el 9 de marzo de 2023 mediante el “Formato N° 07-A:
Registro de Proyecto de Inversion’; desechando con ello el Proyecto de Inversion y todos
los gastos relacionados a este que la Entidad ya habia pagado.

Los hechos antes expuestos, transgredieron las disposiciones establecidas en el articulo
30° de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado mediante Decreto
Legislativo N° 1341; articulo 67° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF y el articulo 29° de la Directiva
N° 001-2019-EF/63.011, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada con Resolucion Directoral
N° 001-2019-EF/63.01 y modificatorias.

La situacion expuesta, limitd la gestion y ejecucion de la inversion piblica en el marco
del Plan de Inversiones en Transmision; asi como generd un perjuicio economico de
S/ 786 570,18, correspondiente a los gastos del expediente técnico de la obra, y otros
relacionados al proyecto de inversion, ocasionado por el accionar de los funcionarios de
la Entidad, quienes trasgredieron la normativa aplicable, y quienes, argumentando sin
ningdn sustento técnico legal, decidieron cancelar el procedimiento de seleccion y
cerraron el proyecto de inversion.

(Observacion anica)

. De la revision a la documentacion remitida por la Entidad a la comision auditora, se

evidencio que las inversiones (Proyectos de Inversion e IOARR) de la Entidad no tienen
un documento de aprobacion de expediente técnico o documento equivalente; sino
tnicamente cuenta con un documento de “aprobacion de proyecto”.

Es asi que, la Entidad con este documento sustenta el informe de consistencia, verifica
que la concepcion técnica declarada viable no sufra modificaciones e inicia la ejecucion
fisica de las inversiones dentro de la Fase de Ejecucion del ciclo de inversion; asimismo,
adjunta este como documento de aprobacién de expediente técnico o documento
equivalente en el Banco de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF);
inobservando lo establecido en la Directiva N° 001-2019-EF/63.011, “Directiva General
del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones”; lo que
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afecta el adecuado desarrollo de los estandares establecidos en la normativa de la
materia.
(Deficiencia de control interno)

3. Durante la etapa de ejecucién de la auditoria de cumplimiento y de la revision al Banco
de‘Inversiones del MEF, se verifico que el responsable del Organo encargado de la
elaboracion del PMI, actualizo y registro al nuevo jefe de obras como responsable de la
Unidad Ejecutora de Inversiones de la Entidad, cumpliendo asi, entre otras, las funciones
establecidas en la Directiva N° 001-2019-EF/63.011, “Directiva General del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones”.

(Aspecto relevante n.° 1.6.1.)

4. La Entidad inici6 un proceso contencioso administrativo contra el ente regulador,
Osinergmin, solicitando nulidad parcial de la Resolucion Administrativa
N° 179-2020-0S/CD de 29 de octubre de 2020 en la que se declar6 infundado el recurso
de reconsideracion interpuesto por la Entidad contra la Resolucion de Consejo Directivo
M- N° 126-2020-OS/CD de 27 de agosto de 2020, que aprobd el Plan de Inversion de
Transmision (PIT) para el periodo comprendido entre el 01 de mayo de 2021 al 30 de
abril de 2025, proceso que a la fecha de emision del presente informe se encuentra con
recurso de casacion pendiente de resolver por el érgano jurisdiccional competente.
(Aspecto relevante n.° 1.6.2.)

5. La Gerencia de Proyectos desconoce la ubicacion del expediente técnico de obra y del
expediente técnico de obra modificado del Proyecto de Inversion (en original, suscrito y
completo) elaborado por las empresas consultoras contratadas por la Entidad, ademas,
desconoce la ubicacion del estudio de preinversion a nivel de perfil elaborado por la
Unidad Formuladora de la Entidad, por lo que, la ausencia de la documentacion original
afecta la transparencia, legalidad y trazabilidad del proceso de contratacion auditado.
(Aspecto relevante n.” 1.6.3.)

6. Personal de la Gerencia de Proyectos, utilizd recursos propios de la Entidad que no estan
directamente involucrados en el proceso de control; para realizar evaluaciones, emitir
comentarios y/o sustentar sus respuestas frente a la comunicacion individual de la
desviacion de cumplimiento durante el proceso de ejecucién de la auditoria de
cumplimiento.

(Aspecto relevante n.® 1.6.4.)
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VI. RECOMENDACIONES

Al presidente del Directorio de la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad
del Sur Este S.A.A.

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectlie el deslinde de
las responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Sur Este S.A.A. comprendidos
en el hecho observado del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que
regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
N° 27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la
Entidad en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las
recomendaciones siguientes:

2. Disponer a la Gerencia de Proyectos, en el marco de sus facultades, la aprobacion de
expedientes técnicos o documentos equivalentes para la ejecucion de las inversiones, en
cumplimiento a lo establecido en la Directiva N° 001-2019-EF/63.011, “Directiva General
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones”.
(Conclusion n.° 2)

3. Disponer a la Gerencia de Planeamiento y Desarrollo elaborar y formalizar mediante
procedimientos internos, directivas o lineamientos correspondientes, las actividades,
responsables y plazos para la aprobacion de expedientes técnicos o documentos
equivalentes para la ejecucion de las inversiones de la Entidad, en el marco de lo
establecido en la Directiva N° 001-2019-EF/63.011, “Directiva General del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones”.

(Conclusion n.° 2)

4. Disponer a las Gerencias que correspondan, cautelar el cumplimiento de los Planes de
Inversiones en Transmision, aprobados por el Osinergmin; con el fin, de evitar posibles
sanciones administrativas y econdmicas por parte de este ente regulador; asimismo,
evitar posibles gastos administrativos y legales derivados de su incumplimiento.
(Conclusion n.° 4)

5. Disponer a la Gerencia de Proyectos y Jefatura de Estudios, que participaron en la
revision, evaluacion y aprobacién del proyecto, una busqueda exhaustiva del expediente
técnico en fisico y original del proyecto de inversion “Ampliacion de fa SET Quencoro,
Linea de Transmision 138 kV Quencoro — Parque Industrial y Subestacion Parque
Industrial en los distritos de San Jerénimo, San Sebastian y Wanchaq, provincia del
Cusco, departamento Cusco’, asi como, el expediente técnico modificado; y de ser el
caso, iniciar con el proceso de reconstruccion de los expedientes técnicos; a fin de
garantizar la integridad documental del expediente técnico y asegurar la autoria y
responsabilidad técnica.

(Conclusion n.° )

6. Disponer a la Gerencia de Administracion, a través de la jefatura de talento humano la
realizacion de charlas y/o talleres que refuercen las obligaciones establecidas en el
Codigo de Etica y Conducta de la Entidad; relacionadas a la prohibicién del uso de
recursos propios de la Entidad, para atencion de asuntos de caracter personal e individual

g
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ajenas a la gestion, rubro y giro de la Entidad; con el fin de garantizar una gestion eficiente
de los recursos publicos y asegurar el cumplimiento del marco normativo aplicable.
(Conclusién n.° 6)

A la Procuraduria Piblica de la Contraloria General de la Republica:

7. Iniciar la accion civil contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la observacion Gnica del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.® 1.

Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndicen.’2.  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.’ 3.  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.°4.  Copia simple del Formato N° 01-B: “Registro del Organo encargado de
elaborar el PMI de las empresas plblicas bajo el ambito del FONAFE,
incluido EsSalud y su responsable’.

Apéndice n.°5. Copia autenticada del Formato N°03: Registro de la UEI en el Banco de
Inversiones y su responsable.

Apéndice n.°6. Copia autenticada del Formato N° 09: Registro de cierre de inversion.

Apéndicen®7. Copia simple de la Resolucion de Aprobacion de Proyecto
N° GP-051-2019 AP/SD de 29 de mayo del 2019.

Apéndice n8. Copia autenticada de las paginas 1 al 48 del archivo pdf. del Expediente
Técnico de Obra.

Apéndice n°9. Copia autenticada de la factura n.° 001-000675 de 9 de febrero de 2018
(adelanto directo).

Apéndice n.° 10. Copia autenticada de la Factura electronica N° E001-1 de 10 de julio de
2018 (primer pago).

Apéndice n.° 11. Copia autenticada de la Factura electronica N° E001-5 de 9 de octubre
de 2018 (segundo pago).

Apéndice n. 12. Copia autenticada de la Factura electronica N° E001-11 de 7 de mayo
de 2019 (tercer pago).

Apéndice n.° 13. Copia autenticada de la Factura electronica N° E001-13 de 1 de agosto
de 2019 (cuarto pago).

Apéndice n.° 14. Copia autenticada de la Factura electronica N° E001-14 de 11 de
noviembre de 2019 (quinto pago).

Apéndice n.°15. Copia autenticada del Memo GP-1291-2019 de 6 de setiembre de 2019.

Apéndice n.°16. Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia General
Nro. G-279-2019 de 17 de setiembre de 2019.

Apéndicen°17. Copia autenticada del Informe del comité de seleccion
CS-LP-002-2019-ELSE-008 de 7 de febrero de 2020.

Apéndice n.° 18. Copia autenticada del Oficio N° 1100-051-2020 de 30 de enero de 2020.

Auditoria de cumplimiento a la Erﬁpresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Sur Este S.AA.
Periodo: 26 de mayo de 2016 al 10 de febrero de 2023

00096



INFORME DE AUDITORIA N° 047-2025-2-0622-AC

Apéndice n.° 19.
Apéndice n.° 20.

Apéndice n°21.
Apéndice n.° 22.

Apéndice n.° 23.
Apéndice n.° 24.
Apéndice n.° iS.
Apéndice n.° 26.

Apéndice n.° 27.

Apéndice n.° 28.

Apéndice n.° 29.
Apéndice n.° 30.
Apéndice n.° 31.
Apéndice n.° 32.
Apéndice n.° 33.
Apéndice n.° 34.

Apéndice n.? 35.
Apéndice n.° 36.

Apéndice n.° 37.
Apéndice n.° 38.

Apéndice n.° 39.
Apéndice n.° 40.
Apéndice n.° 41,
Apéndice n.° 42.
Apéndice n.° 43.
Apéndice n.° 44,
Apéndice n.° 435.
Apéndice n.° 46.
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Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia General
Nro. G-032-2020 de 25 de febrero de 2020.

Copia autenticada de la “Autorizacion de adquisiciones servicio menor a
8 UIT" Nro. 001202000249 de 1 de julio de 2020.

Copia autenticada de los Términos de Referencia de 1 de julio de 2020.
Copia autenticada del Pedido de Compra Nro. 4500045063 de 29 de julio
de 2020.

Copia autenticada de la Factura electrénica N° E001-36 de 8 de
noviembre de 2021 (modificacién del Expediente Técnico).

Copia autenticada de las paginas 1 al 29 del archivo pdf. del Expediente
Técnico de Obra Modificado.

Copia autenticada de la Resolucion de Aprobacion de Proyecto
N°. GP-016-2021 AP/SD de 8 de febrero de 2021.

Copia autenticada de la Resolucion de Aprobacion de Proyecto
N°. GP-025-2021 AP/SD de 2 de marzo del 2021.

Copia autenticada de las paginas 1y 22 de las Bases Estandar de
Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de la Ejecucion de Obras-
Tercera convocatoria.

Copia autenticada del Acta de Comité de Seleccién de 11 de marzo del
2022.

Copia autenticada del Oficio N°® GPLT-026-2025 de 7 de abril de 2025.
Copia autenticada del Memo N° GP-1062-2022 de 25 de mayo del 2022.
Copia autenticada del Memo AL-464-2022 de 30 de mayo de 2022.
Copia autenticada del Memo N° GP-1332-2022 de 30 de junio de 2022.
Copia autenticada del Memo N° GL-334-2022 de 18 de julio de 2022.
Copia autenticada del Memo N° GP-1662-2022 de 15 de agosto del
2022.

Copia autenticada del Memo AL-433-2022 de 20 de mayo de 2022.
Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia General
Nro. G-315-2022 de 26 de octubre de 2022.

Copia autenticada del Documento AL-911-2022 de 3 de octubre de 2022.
Copia autenticada del Informe N° GL-186-2022 de 25 de octubre de
2022.

Copia autenticada del Oficio N° GP-612-2025 de 18 de marzo del 2025.
Copia autenticada de la Carta S/N de 16 de abril de 2025.

Copia autenticada de la Carta N° GL-C-006-2025 de 22 de abril de 2025.
Copia autenticada del documento AL-0832-2025 de 22 abril 2025.
Copia autenticada del Oficio GO-455-2025 de 22 abril 2025.

Copia autenticada del Oficio G-1012-2025 de 29 abril 2025.

Copia autenticada del Memo GP-288-2021 de 3 de marzo de 2021.
Copia autenticada del Contenido en el Expediente de tramite
documentario de la Entidad n.° 2022020765 que corresponde al
documento Memo N° GP-1662-2022 de 15 de agosto del 2022.

Copia autenticada del Memo N° GP-876-2022 de 3 de mayo de 2022.

Auditoria de cumplimiento a la Empresa Regional de Servicio Piblico de Electricidad del Sur Este SAA.
Periodo: 26 de mayo de 2016 al 10 de febrero de 2023

00097



INFORME DE AUDITORIA N° 047-2025-2-0622-AC

e ———

Apéndice n.° 48.

Apéndice n.° 49.
Apéndice n.° 50.
Apéndice n.° 51.
Apéndice n.° 52.

Apéndice n.° 53.

Apéndice n.° 54.

Apéndice n.° 55.

Apéndice n.° 56.

Apéndice n.° 57.

Apéndice n.° 58.

Apéndice n.° 59.

Apéndice n.° 60.
Apéndice n.° 61.
Apéndice n.° 62.
Apéndice n.° 63.

Apéndice n.° 64.
Apéndice n.° 65.
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Copia autenticada del Contenido en el Expediente de tramite
documentario de la Entidad n.° 2022010875 que corresponde al
documento Memo N° GP-876-2022 de 3 de mayo de 2022.

Copia autenticada del Memo N° GL-451-2022 de 23 de setiembre de
2022.

Copia autenticada del Informe Legal N°® GL-028-2020 de 20 de febrero
de 2020.

Copia autenticada de las paginas 1 al 23, 68 al 76, 84 y 179 del archivo
pdf. del Estudio de Pre Inversion a Nivel de Perfil.

Copia autenticada del Informe Técnico N° 001-2025-CGR/GRC CUSCO-
AC-LESP de 10 de abril de 2025 y copia simple de los anexos.

Copia autenticada del Oficio G-382-2016 de 18 de marzo de 2016 y las
paginas 1, 2y 13 del Estudio para el Plan de Inversiones de los Sistemas
Secundarios y Complementarios de transmision de Electro Sur Este
S.AA. para el periodo 2017-2021.

Copia autenticada de las paginas 1 al 5 y la 11, de la Resolucion de
Consejo Directivo Osinergmin N° 104-2016-OS/CD de 26 de mayo de
2016.

Copia autenticada de las paginas 33 y 34 del Informe N° 344-2016-GRT
“Revision y Aprobacion del Plan de Inversion en Transmision para el Area
de Demanda 10".

Copia autenticada de las paginas 1y 2 del Recurso de Reconsideracion
contra Resolucién OSINERGMIN N° 104-2016-0S/CD de 21 de junio de
2016.

Copia autenticada de las paginas 1 al 3 y la 14, de la Resolucion de
Consejo Directivo Osinergmin N° 188-2016-OS/CD de 26 de julio de
2016.

Copia autenticada de las paginas 1 al 4, 10 y 11, de la Resolucion de
Consejo Directivo Osinergmin N° 193-2016-0S/CD de 26 de julio de
2016.

Copia autenticada de las paginas 10 y 12 del Informe N° 531-2016-GRT,
“Analisis del Recurso de Reconsideracion interpuesto por Electro Sur
Este S.A.A. contra la Resolucion N° 104-2016-0OS/CD".

Copia autenticada del Cuarto Informe: Planificacion del sistema electrico,
andlisis y seleccion de la mejor alternativa, analisis de sensibilidad.
Copia autenticada del Oficio N° 0033-2025-CG/OC0622-AC de 6 de
marzo de 2025.

Copia autenticada del Oficio N° 0034-2025-CG/OC0622-AC de 6 de
marzo de 2025.

Copia autenticada del Oficio N° GPLT-019-2025 de 17 de marzo de
2025.

Copia simple Oficio N° 101-2025-GM/MPC de 5 de marzo de 2025.
Copia autenticada del Oficio N° 000016-2024-CG/OC0622 de 27 de
diciembre de 2024.
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Apéndice n.° 66.
Apéndice n.° 67.

Apéndice n.° 68.

Apéndice n.° 69.

Apéndice n.° 70.
Apéndice n.° 71.

Apéndice n.° 72.
Apéndice n.° 73.

Apéndice n.° 74.
Apéndice n.° 75.

Apéndice n.° 76.
Apéndice n.° 77.

Apéndice n.° 78.
Apéndice n.° 79.

Apéndice n.° 80.
Apéndice n.° 81.

Apéndice n.° 82.
Apéndice n.° 83.
Apéndice n.° 84.
Apéndice n.785.
Apénc}ite n.° 86.

Apéndice n.° 87.
Apéndice n.° 88.
Apéndice n.° 89.

Apéndice n.° 90.

Apéndice n.° 91.
Apéndice n.° 92.
Apéndice n.° 93.
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Copia autenticada del Oficio N° 000075-2025-CG/OC0622 de 29 de
enero de 2025.

Copia simple del Oficio N° 76-2025-SG-MDW/C. de 19 de marzo de 2025
y correo electrénico

Copia simple del correo electronico emitido por la Gerencia de
Infraestructura de la Municipalidad Distrital de Wanchagq el 11 de abril de
2025.

Copia autenticada del Oficio N° 000013-2024-CG/OC0622 de 27 de
diciembre de 2024.

Copia simple del Oficio N° 191-2025-GM-MDSJ de 8 de abril de 2025.
Copia autenticada del Oficio N° 000098-2025-CG/OC0622 de 14 de
febrero de 2025.

Copia simple del Oficio N° 16-2025-MDSS-GP de 10 de abril de 2025.
Copia simple del Oficio N° 321-GC-EPS. SEDACUSCO S.A. de 1 de abril
de 2025.

Copia simple del Oficio N° 0013-2025-EF/63.07 de 20 de marzo de 2025.
Copia autenticada del Formato N°02-A: Registro de la UF y su
responsable.

Copia autenticada del Oficio N° GP-1027-2025 de 29 de abril de 2025.
Copia autenticada de las Actas de Comité de Inversiones (periodo 2022-
2023) -

Copia autenticada del Oficio N® G-2083-2022 de 5 de octubre de 2022.
Copia autenticada de las paginas 63 y 64 del Informe Técnico N° 637-
2022-GRT “Pronunciamiento sobre la solicitud de Modificacion del Plan
de Inversiones 2021-2025 del Area de Demanda 10, presentada por
Electro Sur Este S.A.A” de noviembre de 2022.

Copia autenticada del Oficio N® GP-857-2025 de 15 de abril de 2025.
Copia autenticada del Oficio N° GPLT-020-2025 de 19 de marzo de
2025.

Copia autenticada de la Carta S/N de 16 de abril de 2025.

Copia autenticada del Oficio N° GPE -015-2025 de 19 de marzo de 2025.
Copia autenticada del Oficio N° PAI-306-2024 de 2 de mayo de 2024.
Copia autenticada del Oficio N° GP-983-2024 de 9 de mayo de 2024.
Copia autenticada del Formato N° 08-A: Registros en la Fase de
Ejecucién para Proyectos de Inversion.

Copia autenticada del Formato N° 07-A: Registro de Proyecto de
Inversion.

Copia autenticada de la Cartera de inversiones al 2022.

Copia autenticada de las paginas 15, 20, 96 y 97 del Informe
N° 350-2020-GRT “Revision y Aprobacion del Plan de Inversiones en
Transmision para el Area de Demanda 10" de agosto de 2020.

Copia autenticada de las paginas 41 al 43 del informe N° 440-2024-GRT,
denominado “Revision y Aprobacion del Plan de Inversiones en
Transmision para el Area de Demanda 10 Periodo 2025-2029
(Publicacion).

Copia autenticada del Oficio N° G-0092-2024 de 10 de enero de 2024,
Copia autenticada del Acta de Fiscalizacion de 15 de junio de 2022.
Copia simple del Informe Técnico DSE-SIE-167-2025 de 22 de mayo de
2025.
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Apéndice n.° 94. Copia autenticada de las paginas 1, 2, 19, 20 y 22 del Informe Legal
N° 445-2024-GRT “Informe sobre la procedencia de aprobar el Plan de
Inversiones en Transmision, para el periodo 2025 — 2029 y el analisis de
comentarios al proyecto publicado” de 3 de junio de 2024.

Apéndice n.° 95. Copia autenticada de la Factura electronica N° E001-6 de 8 de febrero
de 2019 (primer pago supervision de la elaboracion de expediente
técnico).

Apéndice n.° 96. Copia autenticada de la Factura electronica N° E001-8 de 17 de junio de
2019 (segundo pago supervision de la elaboracion del expediente
técnico).

Apéndice n.°97. Copia autenticada de la Factura Electrénica N° E001-13 de 23 de
diciembre de 2021, (Mario Aurelio Dolmos Concha, RUC
n.° 10310340826).

Apéndice n? 98. Copia autenticada de la Factura Electronica N° E001-15 de 18 de
noviembre de 2021, (UNI Electric Ingenieros S.A.C., RUC
n.° 20555766379).

~ Apéndice n.° 99. Copia autenticada del Recibo por Honorarios Electrénico Nro. E001-100

~ de 11 de febrero de 2021 (Rafael De la Colina Lozada, RUC

\ n.° 10239449641).
&Jﬁ' Apéndice n.° 100. Copia autenticada de la Factura Electronica N® E001-1 de 3 de marzo de
: 2022, (Cristina Valencia Baca, con RUC n.® 10238717189).
Apéndice n.° 101. Copia simple del Informe N° [ECH-014-2025 de 19 de mayo de 2025.
Apéndice n.° 102. Copia autenticada del Oficio N° GPLT-039-2025 de 14 de abril de 2025.
Apéndice n.° 103. Copia simple del correo electronico emitido por la empresa consultora

)O\ INFOELECTRIC E.IR.Ltda de 21 de mayo de 2025.
Apéndice n.° 104. Cédula de comunicacion, los comentarios o aclaraciones presentados
el por las personas comprendidas en la observacion y la evaluacion de
‘ comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisién Auditora:
Ronald Gamarra Santos

Copia autentcada de la Cédula de  Comunicacion
N° 06-2025-CG/GRCU/OCI-AC-ELSE de 27 de mayo de 2025, Cédula
de Notificacion Electronica N° 00000006-2025-CG/0622-02-001 y Cargo
de Notificacion.
— Copia autenticada de los comentarios o aclaraciones presentadas
mediante Oficio N° RGS-006-2025 de 6 de junio de 2025 en cuarenta y
tres (43) folios y adjunta como anexos en cincuenta y seis (56) folios en
copia simple.
Aniilcar Tello Alvarez
Copia autentcada de la Cédula de  Comunicacion
N° 07-2025-CG/GRCU/OCI-AC-ELSE de 27 de mayo de 2025, Cedula
de Notificacion Electronica N° 00000007-2025-CG/0622-02-001 y Cargo
de Notificacion.
Copia autenticada de los comentarios o aclaraciones presentadas
mediante documento S/N de 6 de junio de 2025 en cuarenta y uno (41)
folios y adjunta como anexos en ciento cuarenta y seis (146) folios en
copia simple.
Ruth Jibaja Sotomayor
Copia autentcada de la Cédula de  Comunicacion
N° 08-2025-CG/GRCU/OCI-AC-ELSE de 27 de mayo de 2025, Cédula
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de Notificacion Electronica N° 00000008-2025-CG/0622-02-001 y Cargo
de Notificacion.
Copia autenticada de los comentarios o aclaraciones presentadas
mediante Escrito N° 001-2025 de 6 de junio de 2025 en treinta y dos (32)
folios y adjunta como anexos en treinta y tres (33) folios en copia simple.
Alejandro Ccuro Olave
Copia autentcada de la Cédula de  Comunicacion
N° 10-2025-CG/GRCU/OCI-AC-ELSE de 27 de mayo de 2025, Cédula
de Notificacion Electronica N° 00000010-2025-CG/0622-02-001 y Cargo
de Notificacion.
Copia autenticada de los comentarios o aclaraciones presentadas
mediante Oficio Electronica N° GPLT-056-2025 de 6 de junio de 2025 en
trece (13) folios y adjunta como anexos en dieciocho (18) folios en copia
simple.
Evaluacién de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
Auditora.
&Iﬂ% Apéndice n.° 105. Documentos que acreditan el vinculo con la Entidad de las personas

((_) CONTRALORIA

comprendidas en la observacion conforme se detalla a continuacion:

Ronald Gamarra Santos

- Copia autenticada del Memo G-0118-2022 de 20 de enero de 2022

- Copia autenticada del Confrato de Trabajo a Plazo Indeterminado de
15 de junio de 2011.

- Copia autenticada del S.L.D. 016-2022 de 17 de enero de 2022.

Amilcar Tello Alvarez

- Cppia autenticada del Memo N° G-1325-2019 de 23 de agosto de
2019

- Copia autenticada del S.L.D. 042-19 de 3 de mayo de 2019

Ruth Jibaja Sotomayor

- Copia autenticada del Memo A-670-2012 de 14 de diciembre de 2022

- Copia autenticada del Memo A-979-2022 de 28 de noviembre de
2022

- Copia autenticada del S.L.D. 080-12 de 23 de noviembre de 2012

Alejandro Ccuro Olave

- Copia autenticada del Memo G-333-2022 de 10 de febrero de 2022

- Copia autenticada del Contrato de Trabajo a Plazo Indeterminado

% ( Apéndice n.° 106. Documentos de gestion de la Entidad que sustentan el incumplimiento
\ y funcional de las personas comprendidas en los hechos observados.

>X - Copia autenticada de la parte pertinente del Reglamento de

o\ Organizacion y Funciones — ROF que sefiala las funciones de gerente

general, jefe de Asesoria Legal, jefe de Logistica, y jefe de la oficina
de proyectos especiales e inversiones.

- Copia autenticada de la parte pertinente del Manual de Organizacion
y Funciones — MOF que sefiala las funciones del gerente general, jefe
de Asesoria Legal, jefe de Logistica, y jefe de la oficina de proyectos
especiales e inversiones.

Auditoria de cumplimiento a la Enﬁpresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Sur Este S.A.A.
Periodo: 26 de mayo de 2016 al 10 de febrero de 2023
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Apéndice n. 107. - Copia autenticada del Reglamento del decreto legislativo N° 1252,
decreto legislativo que crea el sistema nacional de programacion
multianual y gestion de inversiones.

- Copia autenticada de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01 Directiva
General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones.

Cusco, 9 de junio de 2025.

César Elijah Camero Estrada
Supervisor Jefe de Comision
Comision Auditora Comision Auditora

.;oel/ge/ter saias Rodriguez Paz
ket i (Abogado
Comision Auditora

Lajefa del Organo de Control Institucional (OCI) de la Empresa Regional de Servicio Publico
de Electricidad del Sur Este S.A.A., que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido
y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Cusco, 9 de junio de 2025.

Pl

Smith\Eﬁ)res Vasquez ; )
Jefa del Organo de Control Instittet

Empresa Regional de Servicio
Publico de Electricidad del Sur Este S.AA.

Auditoria de cumplimienté a la Empresa Regional de Sewvicio Publico de E|ecn'ibidad del Sur Este SAA.
Periodo: 26 de mayo de 2016 al 10 de febrero de 2023

00102






‘uQIBaY/B10UIADIJ/0)UIS|O/B)0T] ‘BUBZUBH ‘OJBWNN ‘OUBWINY OjUBIWE|UBSY ‘BUOZ ‘UQIdBZ|UBGIN "1I0|g ‘epluaAy

*5OUOIBAIBSA() SB| U9 Sepipu8idwio) Seuosiad ap ugioejay ef us ooljgnd JopiAIas © oueuojoun (e 8Anjou] 8s ou 'e)uosaid e1uaNaUa 8S BPEOYUSP! pPEplIqesuodses e| IS ()

‘ugisioasd ejsa opuenjoaje 0Jpend op eid (e ejou eun eJodiosu) es ‘ealyjod oojnfejue ap eaebosaid uoo ejusnd enb pepuone eunbie e jeusd peplliqesuodse) ejunseld opeoyjjuap! ey es opueng °/
|27 'UQIIF [8 JE9IpUI ‘S0DIS|) SOIPall 8P S9AEJ) B [BUOSIed UQIOBILIOU B] OPEZ||E8) efey 85 0SED UB 003 '9
‘gAI92 B oU 0Jad B31UQI}03[8 B[[ISEO B| 081D JOPIAISS O OUBUOIOUN) {8 |S JEd]pu ‘0seD |8 Jas 8 "ojusjullidund 3p UQIOBIASE €] QIUNLIOD 8| 8S apuop & eloeuo) e| lod epeubise eajupA0s|a ejises e| Jeolpu| °G
‘50110 81JUB 'Sy ‘dy0) :0jdwsfe ‘elouspuadap 0 PEIUS B| UOD [ENJOBUOD O [EIOGE] ONOUIA Sp UGISIPUOD B JESIDR)d 'y

‘oye £ salw ‘e|p ua ‘sase|nBaul sooyoadsa soydal so| e opejnaulh uglseb ep opojiad (853 ¢

‘saJe|nBaL| soolyjaadsa souay S| 8P jusLoLl 8 Ua opeusdwasap 0bied 353 g

g)Ja[UBL)X8 9P JOUIED [3p 0JOWNU JRIIPU] SOIB(UBIXS 8P 0SED U3 ')

SaUOISIaAU| 8p
= - e X - e dvd GZ0Z/SOIEL | 420Z/90/EZ | eiownoal3 pepiun
h e| op sjqesuodsey
SaUOOB)SaqNg 9AB|Q 0IN9D
swiojul sjussad £ ugisiwusues | I ospuelely | ojekaid |e sopeuojoejel soljo A e1qo v
X & = & - I dvd op :.o_m_Em_ ¢eozieoy) ap seaul’] B| 8p 001U9g) BjUB|padxa [op sojsef so|
ap sojoakold ap e 8)ualpuodsanod ‘glL'0/S 98L /S op
BUIOLQ B| 3P Bj8r 021LI0u0ds ojojnfiad glausb ‘owod jse
1 i ] ] Jokewojog | UQISILUSUEY) U SBUOISIBAUl 8P ueyd |ap
X B - zonwoe | zvozgies | eonsiborepeer | [N | ceqpr g | 0oew o ue ewsiu ey ep ugpnoste 4| €
q uolsab e] o)Ll 8s ‘|eno o] uod 'ajsisiad
} ) } ) aLoju] B)uUasal ZoleAly | ugisieau) €| Jejnosfe A Jejesjuod
X eba sjuaie % : :
I ¥ [ep uoIsiLz BH0Z/S0/E0 HETEE I 0|21 Jedjjwy | sp pepiseoau e OPUBND UNE 'SOOJUDY) ¢
sojuswiepun] U ‘Bsnes  Jejipaloe
awuoju) sjussaid |Wd [e Jejogefe ap g EGY pmi ) MEESS
- - - z : K uopdsjes 8p ojusiwipadoid @
X I dvd [ep ugisiuz ce0e/sorel opebieaus ocmmho soJues | uo _m_mocm_o nmvzmm m,_umn.w%%m_mpm h_ 1
g 7 pleuoy
) ) ) ) auLIolul B)USSD) soj0afold
X I dva 18P UOISILIT 2202/10/02 op BU3ID)
E110|B1jU0)
e| ap
pepiu3 Eovm:o_uh__um i [eeee/wwpp] | (eeeejwuwypp)
pejsajo IIAD BNjoBIU09 0 (1) oN
Gl Bial |euad ) (s) (p) [BNIOELY obeUadiasa R eapiiod
_.Eo_o_:e_ ing mmmmmu_,"% Sw:o“w@_m _M_ouwu %_._:uh_.s (2) _gofmrso a ow _m._““_uw_z, >mm.__u_“_ %z opEAIZSqQ 0YBH [P E[[ING N
EAJELSIUIIDY 01203110 111SED p uoldlpuon ejseq apsaq 0JUaWINI0Q
(X uoa Jessely)
epeoylusp! Pepl|igesuodsal ejunsaid (¢) UORSED P Opoliad

SANOIOVAYIASEO0 SV N3 SYAIANIHJWOD SYNOSY3d 30 NOIOV13Y

OV-2290-2°520Z-L10 oN VI¥OLIANY 30 JWHONI T30 | oN 301ANIdV

ﬁ

VIHOTVIINGD L)

\

00104



Motivo: Soy el autor del documento

CONTRALORI’A Fecha: 12-06-2025 14:00:16 -05:00

CONTRALORIA ~ —

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

= ’j Firmado digitalmente por FLORES
‘ ‘ Q\ ! VASQUEZ Smith FAU 20131378972 soft

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Santiago, 12 de Junio de 2025
OFICIO N° 000272-2025-CG/OC0622

Senor:

Frantz Luis Olazabal Ibanez

Presidente del Directorio

Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Sur Este S.A.A.
Av. Mariscal Sucre N%400

Santiago/Cusco/Cusco
Asunto : Remite Informe de Auditoria de Cumplimiento n.°047-2025-2-0622-AC

Referencia : a) Oficio N° 000099-2025-CG/OC0622 de 18 de febrero de 2025.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el
“Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucién
de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé
el inicio del Servicio de Control al Proyecto de Inversién “Ampliacién de la SET Quencoro,
Linea de Transmision 138 kV Quencoro-Parque Industrial y Subestacién Parque Industrial en
los distritos de San Jer6nimo, San Sebastian y Wanchagq, provincia de Cusco, departamento
de Cusco” en la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Sur Este S.A.A, a su
cargo.

Al respecto, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria de Cumplimiento n.° 047-2025-2-0622-AC, adjunto al presente en formato digital, en
mil ochocientos sesenta y seis (1866) folios, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los trabajadores involucrados en los hechos observados,
debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones
legales civiles por la observacién identificada en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Smith Flores Vasquez
Jefa del Organo de Control Institucional
Empresa Regional de Servicio Publico de
Electricidad del Sur Este S.A.A.
Contraloria General de la Republica

(SFV)
Nro. Emisién: 00479 (0622 - 2025) Elab:(U10159 - 0622)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria

95 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 7

A direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
! verificacion: SUGICLF




Firmado digitalmente por CAMERO
ESTRADA Cesar Elijah FAU

LK 20131378972 soft

% i o Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA £ooya'15.:06-2025 17:12:17 -05:00

IERAL DF LA REFUBLICA D

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000016-2025-CG/0622-02-001

DOCUMENTO : OFICIO N° 000272-2025-CG/OC0622

EMISOR : SMITH FLORES VASQUEZ - JEFE DE OCI - 2-0622-2025-001 -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : FRANTZ LUIS OLAZABAL IBANEZ

ENIDADSUIEIAR £\ ECTRO.SUR ESTE Sk

CONTROL
DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20116544289

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O © GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS D2

Sumilla: Se remite adjunto el Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 047-2025-2-0622-AC, en
cuatro (4) tomos con mil ochocientos sesenta y seis (1866) folios, incluyendo sus apéndices; en el

link siguiente:

https://drive.google.com/drive/folders/1PBXcXHypNWa4dWKKPY XQU8gIlIC2uHxF ?usp=sharing
Esto debido a que la capacidad maxima de los documentos adjuntos supera los 700 MB permitidos
para las notificaciones por casilla electronica

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N°000272-2025-CG-0C0622

2. Informe de Auditoria de Cumplimiento

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¥=% :
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: Z5isias
8ORWBGL Dl




Firmado digitalmente por Agente

"—\ Automatizado CGR
g

Motivo: Soy el autor del documento
7, Fecha: 12-06-2025 17:13:56 -05:00
CONTRALORIA
‘GINIRAL DE LA REPUBLICA DEL PIRO)

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000272-2025-CG/OC0622

EMISOR : SMITH FLORES VASQUEZ - JEFE DE OCI - 2-0622-2025-001 -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : FRANTZ LUIS OLAZABAL IBANEZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL ELECTRO SUR ESTE S.AA.

Sumilla:

Se remite adjunto el Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 047-2025-2-0622-AC, en cuatro (4)
tomos con mil ochocientos sesenta y seis (1866) folios, incluyendo sus apéndices; en el link
siguiente:

https://drive.google.com/drive/folders/1PBXcXHypNWa4dWKKPY XQU8gIlIC2uHxF ?usp=sharing
Esto debido a que la capacidad maxima de los documentos adjuntos supera los 700 MB permitidos
para las notificaciones por casilla electronica

Se ha realizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20116544289:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000016-2025-CG/0622-02-001

2. OFICIO N°000272-2025-CG-0C0622

3. Informe de Auditoria de Cumplimiento

NOTIFICADOR : CESAR ELIJAH CAMERO ESTRADA - EMPRESA REGIONAL DE SERVICIO PUBLICO DE ELECTRICIDAD DEL SUR ESTE
S.A.A. - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la gt Tt
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria %
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: &
8UKOODQ




ELECTRO SUR ESTE S.A.A. Ll

Mesa de Partes Virtual

Expediente: 2025019819
Fechay Hora: 12/06/2025 04:43:36 p.m.

Recepciona: sfloresv

EXPEDIENTE: 2025019819

DATOS DEL REMITENTE
Nombre ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
Doc. Identidad: SIN DOCUMENTO DE IDENTIDAD

Direccion:

Correq r sfloresv@else.com.pe
Electrénico:

Teléfono: 233700 - 3010
CONTENIDO:

Remite Informe de Auditoria de Cumplimiento n.°047-2025-2-0622-AC

ARCHIVOS ADJUNTOS:

OFICIO N°000272-2025-CG-0C0622-.pdf

0720250001417 (tomo 01 de 04) (Signed)-.pdf
0720250001417 (tomo 02 de 04) (Signed).pdf
0720250001417 (tomo 03 de 04) (Signed).pdf
0720250001417 (tomo 04 de 04) (Signed).pdf

Recuerde que los plazos seran computados dependiendo de la fecha y hora de recepcion:
1. Todos los documentos enviados entre las 00:00 horas y hasta las 23 horas con 59
minutos y 59 segundos de un dia habil, seran considerados presentados el mismo dia.

2. Para fines del computo de plazos los documentos presentados en dia inhabil (sabados,
domingos y feriados), se consideran presentados el primer dia habil siguiente.

3.La presente recepcion no le otorga conformidad a su contenido.

Impreso el: 12/06/2025 05:18:09 p.m.



