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INFORME DE AUDITORIA N° 046-2025-2-0476-AC
“CONTRATACION Y EJECUCION DEL SERVICIO: REPARACION DE ESTACION DE BOMBEO
DE AGUA, LINEA DE IMPULSION Y RESERVORIO; EN EL(LA) SISTEMA DE AGUA POTABLE
DE EL BENDITO EN LA LOCALIDAD EL BENDITO, DISTRITO DE ZARUMILLA, PROVINCIA
ZARUMILLA, DEPARTAMENTO TUMBES”
PERIODO: 16 DE ABRIL DE 2023 AL 6 DE JUNIO DE 2025

. ANTECEDENTES

1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla, en adelante
“entidad”, corresponde a un servicio de control posterior no programado en el Plan Anual de
Control 2025 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provinial de Zarumilla,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
N°® 2-0476-2025-008, iniciado mediante Oficio n.”> 000288-2025-CG/OC0476 de 27 de
agosto de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva n.” 001-2022-CG/NORM “Auditoria
de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante
Resolucién de Contraloria n.® 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

o el
%
\"?"WW 1.2. Objetivos

Objetivo General:

e e Determinar si la contratacion, ejecucion y supervision del servicio “Reparacion de estacion

SRR de bombeo de agua, linea de impulsion y reservorio; en el(la) sistema de agua potable de El

A Bendito en la localidad El Bendito, distrito de Zarumilla, provincia Zarumilla, departamento

Tumbes" se efectud de conformidad con la normativa aplicable, disposiciones internas y
estipulaciones contractuales.

Objetivo Especifico:

1. Establecer si los actos preparatorios, seleccion del proveedor y perfeccionamiento del
contrato para la ejecucion del servicio, se efectuaron de conformidad con la normativa
aplicable y disposiciones internas.

2, Determinar si la ejecucion contractual del servicio, se realizé conforme a lo establecido
en la normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

3. Establecer si la supervision del servicio se contrat6 y ejecutd conforme a lo establecido
en la normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
Periodo de 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025.
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1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Yo Materia de Control

La materia de control esta relacionada con la contratacion y ejecucion del servicio:
Reparacion de estacion de bombeo de agua, linea de impulsion y reservorio; en el(la)
sistema de agua potable de El Bendito en la localidad El Bendito, distrito de Zarumilla,
provincia Zarumilla, departamento Tumbes,

JHERVISOR DE -
OMISION »
DCH

Materia Comprometida
La materia comprometida corresponde a:

e Registro y uso de informacién sin sustento técnico en el Formulario EDAN Peri y en el
Formato N.° 07-E, mediante la cual se reporté una supuesta afectacion ainfraestructura
de un sistema de agua potable inexistente en la localidad El Bendito, informacion que

\ fue utilizada para sustentar y aprobar una IOARR de emergencia que no guardaba

i correspondencia con la situacion real verificada en campo. Esta actuacion permitio

activar un mecanismo excepcional de financiamiento y contratacién para una
intervencién que, en los hechos, constituyé la creacién de una nueva unidad

oVt productora, sin nexo causal con un evento de emergencia real.

e Formulacion de requerimientos y aprobacion de un expediente técnico sin el rigor
técnico minimo exigible, elaborados sin verificacion de campo, sin documentacion que
acredite la infraestructura a intervenir y sin correspondencia con una alternativa de
solucion propia de una IOARR, lo que permitio viabilizar una contratacion basada en
informacion incongruente con la realidad fisica del sector El Bendito.

e Regularizacion de una contratacion directa por emergencia con deficiencias en las
actuaciones preparatorias y en la regularizacion del procedimiento de seleccion y
perfeccionamiento del contrato, evidenciadas en la solicitud de propuestas y
elaboracion de bases, permitiendo la seleccién y contratacion de un proveedor sin la
experiencia acreditada para la especialidad requerida y con modificaciones
sustanciales respecto de la oferta inicialmente presentada.

e Omision en la gestion y obtencion de las autorizaciones sectoriales obligatorias en
materia de recursos hidricos y ambientales, tales como la acreditacion de disponibilidad
hidrica, autorizacion para la ejecucion de estudios y obras, y certificacion o clasificacion
ambiental correspondiente, comprometiendo la legalidad, sostenibilidad y continuidad
del servicio de agua potable, y generando riesgos para la adecuada gestion del recurso
hidrico y para la poblacion beneficiaria.

¢ Ejecucion contractual que contempla la aprobacién de una prestacion adicional y
suspensiones y ampliaciones de plazos sin sustento que permitieron exceder el plazo
contractual para la ejecucion del servicio, asi como la conformidad y recepcion de las
prestaciones pese al incumplimiento del plazo originalmente pactado, sin que se
adopten acciones frente al retraso injustificado ni se aplique la penalidad
correspondiente; actuaciones que favorecieron indebidamente al confratista al permitir

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
Periodo de 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025.
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la culminacién y pago integro del servicio, generando un perjuicio econémico para la
Entidad por penalidad no aplicada.

Alcance
La Auditoria de Cumplimiento sera ejecutada a la Municipalidad Provincial de Zarumilla,

ubicada en el distrito y provincia del mismo nombre, del departamento de Tumbes; y
comprende el periodo del 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025,

1.4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Zarumilla, pertenece al nivel de gobierno local, con personeria
de derecho publico, autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su
competencia, con sujecion a las leyes, a lo establecido en la Ley n.® 27783 - Ley de Bases
de la Descentralizacion y la Ley n.° 27972 - Ley Organica de Municipalidades y demés
normas modificatorias, complementarias y disposiciones que de manera general y de
conformidad con la Constitucion Politica del Pert, regulan las actividades y funcionamiento
del Sector Publico; asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos
y, a los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y
cumplimiento obligatorio.

Asimismo, ejerce las competencias exclusivas y compartidas que le asigna la Ley Organica
de Municipalidades en materia de organizacion y uso del espacio fisico; saneamiento,
salubridad y salud; transito, viabilidad y transporte; educacion, cultura, deportes y recreacion;
abastecimiento y comercializacion de productos y servicios; programas sociales, defensa y
promacién de derechos; seguridad ciudadana; promocion del desarrollo econémico, local y
otros servicios publicos que determine la Alcaldia.

Estas funciones son planeadas, organizadas, dirigidas, coordinadas, ejecutadas,
supervisadas, evaluadas y controladas mediante los 6rganos de linea, apoyo, asesoria,
segun corresponda y cuya mision, objeto, competencia, jerarquia, ubicacion estructural y
funciones se detallan en el Reglamento de Organizacion y Funciones.

A continuacion, se muestra la estructura organica de la Entidad:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
Periodo de 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025.
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Imagen N° 1
Organigrama de la Municipalidad Provincial de Zarumilla
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Fuente: Estructura Organica aprobado mediante Reglame-rfto de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza
Municipal N°* 03-2012-CM-MPZ de 21 de noviembre de 2012.

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG y modificatorias, la Directiva N°® 001-2022-
CG/NORM *Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados
con Resolucion de Contraloria n.” 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022 y modificatorias, asi
como al marco normativo emitida por la Contraloria; se cumplié con el procedimiento de
notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Dado que el servicio de eCasilla se encuentra suspendide, no fue posible realizar la
comunicacion electrénica de las desviaciones, por o que se optd por la comunicacion
personal a través de medios fisicos, permitiendo dar cumplimiento a la notificacion de las
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en estas, hecho que se describe
en el Apéndice N° 78.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el presente servicio de control, no se identificaron aspectos relevantes que deban
considerarse en este rubro.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
Periodo de 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025.
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control
interno de la entidad.

A continuacion, se describen las deficiencias determinadas como producto de la evaluacion de los
controles internos de la materia de control:

2.1. LAENTIDAD NO CUENTA CON DIRECTIVAS INTERNAS, LINEAMIENTOS, MANUALES DE
PROCEDIMIENTOS, POLITICAS Y/O FLUJOGRAMAS QUE REGULEN LA
CONTRATACION DIRECTA Y EJECUCION DE SERVICIOS CON COMPONENTES DE
INFRAESTRUCTURA; SITUACION QUE GENERA UN AMPLIO MARGEN DISCRECIONAL
EN LA TOMA DE DECISIONES EN DICHAS CONTRATACIONES, QUE PODRIA AFECTAR
LEGALIDAD DE LOS ACTOS Y OPERACIONES, ASI COMO, LA CORRECTA EJECUCION
DE LAS PRESTACIONES CONTRATADAS POR LA ENTIDAD.

La Comision Auditora aplico las pruebas de recorrido los dias 1 al 11 de setiembre de 2025,
mediante entrevistas a los funcionarios y servidores de la gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, subgerencia de QObras, Estudios y Proyectos y subgerencia de
Abastecimiento, quienes intervienen en la contratacion y ejecucion del servicio: ‘Reparacion de
estacion de bombeo de agua, linea de impulsién y reservorio; en el(la) sistema de agua potable
de El Bendito en la localidad el bendito, distrito de Zarumilla, provincia Zarumilla, departamento
Tumbes”, advirtiendose que la entidad no cuenta con directivas internas, lineamientos,
manuales de procedimientos, politicas ylo flujogramas que documenten y regulen las
actividades, respecto a la contratacion directa de bienes, servicios y obras por causal de
emergencia, como son:

- Actuaciones preparatorias (Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano,
Subgerencia de Obras, Estudios y Proyectos, Subgerencia de Abastecimiento).

- Contratacion directa (Subgerencia de Abastecimiento).

- Conformidad (Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, Subgerencia de Obras,
Estudios y Proyectos).

- Prestaciones adicionales (Subgerencia de Obras, Estudios y Proyectos).

- Suspensiones de plazo (Subgerencia de Obras, Estudios y Proyectos).

- Supervision (Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, Subgerencia de Obras,
Estudios y Proyectos).

a) Con relacion a las consultas formuladas a las areas de la Entidad, respecto al
sustento de los procedimientos a su cargo:

» Con relacion a las actuaciones preparatorias:
¢ Del requerimiento del servicio.

El gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano a la pregunta formulada por la
Comision Auditora: “(...) ¢Estos procedimientos y controles se encuentran

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
Periodo de 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025,
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documentados (en directivas, flujogramas, manuales u otro similar) y
aprobados por la Entidad?”, indic6 lo siguiente: (...) No. Se regulan con la Ley y
el Reglamento en materia de confrataciones’; asimismo, a la pregunta: “(...)
¢Cuenta con lineamientos, directivas, procedimientos aprobados por la
Entidad para realizar la supervision del requerimiento de supervision de obra
y/o servicio con componentes de infraestructura, elaborado por el area
usuaria?”, indico que: “No”",

e De laindagacion de mercado.

El subgerente de Abastecimiento a la pregunta formulada por la Comision Auditora:
“(...) ¢Estos procedimientos y controles se encuentran documentados (en
directivas, flujogramas, manuales u otro similar) y aprobados por la
Entidad?”; indico lo siguiente: “(...) No. Mediante lineamientos para la contratacion
de bienes, servicios y consultoria por montos iguales o inferiores a ocho UIT, para

- };T;\\\ mayores de ocho UIT por la Ley y el Reglamento de Contrataciones”.
o’ GRMERALDg
§’<§.L "“g\-._ > Con relacion a la contratacion directa:
F { |1
18 {
%-;éF-"" ="COMSION | o Del otorgamiento de la buena pro.
oct & / B ‘
K YN \J El subgerente de Abastecimiento a la pregunta formulada por la Comision Auditora:
OB “(...) ¢Estos procedimientos y controles se encuentran documentados (en
directivas, flujogramas, manuales u otro similar) y aprobados por la
Entidad?”; indico lo siguiente: (...) No. Se rigen por la Ley y Reglamento de
contrataciones”.
o Del perfeccionamiento del contrato.
o i
o El subgerente de Abastecimiento a la pregunta formulada por la Comision Auditora:
LN “(...) ¢Estos procedimientos y controles se encuentran documentados (en
/ directivas, flujogramas, manuales u otro similar) y aprobados por la
7}‘) ! Entidad?”; indico lo siguiente: (...) No. Todo se realiza conforme a la normativa
. J;/L;".;--_._ Nog s de contrataciones (Ley y Reglamento)”.

> Relacionadas con la ejecucion contractual

¢ De la conformidad del servicio

El gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano a la pregunta formulada por la
Comisién Auditora: “(...) ¢Estos procedimientos y controles se encuentran
documentados (en directivas, flujogramas, manuales u otro similar) y
aprobados por la Entidad?”; indico que: “No”; asimismo, a la pregunta: “(...)
¢Cuenta con lineamientos o formatos por escrito para la verificacion de las
conformidades otorgadas por la subgerencia de Obras, Estudios y
Proyectos?”; indico lo siguiente: “(...) No. Solo la Ley y el Reglamento de
Contrataciones”.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
Periodo de 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025.
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El subgerente de Obras, Estudios y Proyectos a la pregunta formulada por la
Comision Auditora: “(...) ¢Estos procedimientos y controles se encuentran
documentados (en directivas, flujogramas, manuales u otro similar) y
aprobados por la Entidad?”, indico lo siguiente: “(...) No. Todo se realiza
conforme a la normativa de contrataciones (Ley y Reglamento)’; asimismo, a la
pregunta: “(...) ¢Posee la subgerencia de Obras, Estudios y Proyectos
lineamientos, disposiciones, directivas, formatos u otras herramientas que le
permita plasmar por escrito la motivacion de sus decisiones, ya sea para la
conformidad, u observaciones y/o incumplimientos incurridos?”; indico lo
siguiente: “(...) No. Lo indicado en el Reglamento de Contrataciones’”.

El subgerente de Abastecimiento a la pregunta formulada por la Comisién Auditora:
“(...) ¢Estos procedimientos y controles se encuentran documentados (en
directivas, flujogramas, manuales u otro similar) y aprobados por la
Entidad?”, indicé lo siguiente: ‘(...) No. Los aprobados por el érgano de
contrataciones del estado”; asimismo, a la pregunta: “(...) ¢ Posee la subgerencia
de Obras, Estudios y Proyectos lineamientos, disposiciones, directivas,
formatos u otras herramienfas que le permita plasmar por escrito la
motivacion de sus decisiones, ya sea para la conformidad, u observaciones
y/o incumplimientos incurridos?”; indico lo siguiente: (...) No. Lo indicado en e/
Reglamento de Contrataciones”.

De las prestaciones adicionales del servicio

El subgerente de Obras, Estudios y Proyectos a la pregunta formulada por la
Comision Auditora: “(...) ¢Estos procedimientos y controles se encuentran
documentados (en directivas, flujogramas, manuales u otro similar) y
aprobados por la Entidad?”; indico lo siguiente: “(...) No. Lo aprobado por el
organo de contrataciones”; asimismo, a la pregunta: “(..) ¢En caso los
procedimientos y controles se encuentren documentados (en directivas,
flujogramas, manuales u otro similar) y aprobados por la Entidad; ;Se indica
claramente la funcion de la Subgerencia de Obras, Estudios y Proyectos al
tramite y aprobacion de las prestaciones adicionales en el caso de obras y/o
servicios con componentes de infraestructura?”; indicé lo siguiente: ‘(...) No.
Lo del Reglamento de Contrataciones”.

De las suspensiones de plazo de ejecucion contractual

El subgerente de Obras, Estudios y Proyectos a la pregunta formulada por la
Comisién Auditora: “(...) ¢Estos procedimientos y controles se encuentran
documentados (en directivas, flujogramas, manuales u ofro similar) y
aprobados por la Entidad?”; indic lo siguiente: ‘(...) No. Directivas y reglamentos
del 6rgano de contrataciones del estado”; asimismo, a la pregunta: “{(...) En caso
los procedimientos y controles se encuentren documentados (en directivas,
flujogramas, manuales u otro similar) y aprobados por la Entidad; ; Se indica
claramente la funcién de la Subgerencia de Obras, Estudios y Proyectos
respecto a la suspension del plazo de ejecucion contractual en el tema de
obras y/o servicios?”, indicd lo siguiente: “(...) No. Lo del Reglamento de
contrataciones del estado”.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla,
Periodo de 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025.
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De acuerdo a lo anterior, ninguno de estos procedimientos, actividades y/o revisiones, se
encuentran plasmados en un documento escrito, ni obedecen a lineamientos o directivas
normados por la entidad, que permitan establecer que la tarea se encuentra
especificamente asignada, se asegure su comunicacion formal ni documente las tareas
asignadas.

Adicionalmente, de la revision a la documentacion remitida por la Entidad a la Comision
Auditora, respecto a los controles aplicados durante la ejecucion contractual del servicio,
ha podido advertir lo siguiente:

b) Respecto a la contratacion del supervisor del servicio, y su participacion durante la

ejecucion:
";;;:"-‘;';;‘sz\q\ + Contratacion del supervisor del servicio
& .
6"‘ Mediante Informe N° 1463-2023/MPZ-SGOEyP-SG de 22 de noviembre de 2023, el

- ¥} subgerente de Obras, Estudios y Proyectos remite al gerente de Infraestructura y

e COMSION. | Desarrollo Urbano el requerimiento para la contratacion del servicio de consultoria para
T A la supervision del servicio antes mencionado, adjuntando los Términos de Referencia

135:&-' (TdR) para dicha contratacion, donde se sefiala, entre otros aspectos:

LY

53 VALOR REFERENCIAL
Monto asciende a S/39 600,00 (Treinta y Nueve mil seiscientos con 00/100 soles), este
monto incluye todos los impuestos de ley

(..)
5.8 SUBCONTRATACIONES
e El contratista no podra ceder la ejecucion del contrato o subcontratar los trabajos
GEHERAL e ™ revistos en el mismo, ni en parte, ni en su totalidad.

B. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS
RECURSOS HUMANOS MINIMOS

» Un (01) Supervisor de Obra: Ingeniero Civil con experiencia minima de 01 afio en
calidad de residente y/o supervisor y/o inspector y/o jefe de supervision de obras en
general o en servicios iguales o similares al objeto de la contratacion. La experiencia
se considera a partir de la colegiatura.”

Luego, el 23 de noviembre de 2024, el gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano
envia al gerente de Administracion, mediante informe N° 01522-2023/MPZ-GlyDU-G,
solicitando el requerimiento para la contratacién de consultoria de supervision del
servicio.

Conforme a la documentacion proporcionada por la Subgerencia de Abastecimiento,
se reviso la cotizacion N° 1171-2023 de 30 de noviembre de 2023, dirigida al sefior
Jhonatan Allauja Jiménez; quien, el 1 de diciembre de 2024 (con registro de
recepcion de la S.G Abastecimiento N° 8744) alcanzo su proforma por S/39 600,00,
adjuntando la documentacion requerida en los TdR, en 38 folios. Al respecto,
revisada la mencionada proforma, se adviete que adjuntd documentos
(declaraciones juradas, RNP, ficha RUC, curriculum vitae, certificados, constancias,
registro profesional, conformidades, etc.) todos a nombre de Jhonatan Allauja

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
Periodo de 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025.
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Jiménez; es decir, present6 documentos para acreditar su experiencia a fin de ser
contratado para la presentacion requerida por la Entidad.

Seguidamente, mediante carta N°72-2023/MPZ-GM-G.A-SGABAST de 1 de
diciembre de 2024, la subgerencia de abastecimiento de la Entidad, comunico al
sefior Jhonatan Allauja Jiménez que: “su propuesta econémica ha sido aceptada la cual
esta de acuerdo a los términos de referencia (...)", por el monto de S/39 600,00 y un
plazo de ejecucion de cuarenta y cinco (45) dias calendario.

Al respecto, el Sefior Jhonatan Allauja Jiménez, con carta S/N-2023/JAJ-MPZ de 2
de diciembre de 2024, comunico al Sefior Roy Dennys Lopez Valdiviezo (CIP;
286479), su designacion como jefe de supervision del servicio, sefialando: ‘{...)
designo a usted como JEFE DE SUPERVISION EL SERVICIO para que supervise la
gjecucion del servicio {...)".

Posteriormente, la mencionada contratacion se regulariz6 mediante orden de
servicio N° 001878 de 19 de diciembre de 2023, a nombre del proveedor “Jhonatan
Allauja Jiménez".

Como se aprecia, la Subgerencia de Abastecimiento acepto la propuesta econoémica
con la documentacién, sequn el requerimiento de 01 Ingeniero Civil, a nombre del
sefior Jhonatan Allauja Jiménez, sin embargo, el cargo de responsable de la
supervision del servicio fue ejercido por el sefior Roy Dennys Loépez
Valdiviezo, cuya documentacion de acreditacién como profesional, no obrd en la
cotizacién enviada al area de Abastecimiento.

Por lo anterior, se advierte que, lo indicado en el parrafo no fue advertido ni
observado por el area usuaria (subgerencia de Obras) ni su superior inmediato
(gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano), como areas técnicas
responsables de la ejecucion del servicio, mas aln, cuando el sefior Roy Dennys
Lopez Valdiviezo validé actos durante la ejecucion contractual del servicio (para el
tramite de pago de valorizaciones), tal como se aprecia.

De la participacion del supervisor durante la ejecucion del servicio ~ Carencia
de controles internos respecto al control y/o supervision de las actividades
del profesional contratado:

Valorizacion N° 1 - diciembre 2023

Durante la ejecucion del servicio, el sefior Roy Dennys Lopez Valdiviezo, a quien el
consultor designé como “jefe de Supervision del servicio”, anotaba las ocurrencias
de la ejecucion del servicio en un “cuaderno de servicio" y las adjuntaba en su
informe mensual para dar la conformidad para el pago de las valorizaciones.

Al respecto, de las anotaciones correspondientes del mes de diciembre de 2023, se
evidencio lo siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
Periodo de 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025.
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Cuadro N° 1
Asientos del cuaderno de servicio

N°® 21

ASIENTO

FECHA

15/12/23

DESCRIPCION

Responsable técnico del servicio (quien registra como “Ing. Residente”)
“(...) Se viene realizando las actividades de servicio “Reparacion o estacion de Bombeo
de Agua se realizan las sgtes actividades”:

v Se continua con la partida ladrillo hueco de Arcilla para techo aligerado se ejecutd
110 und.

v Tarrajeo frotachado tarrajeo, en vigas y columnas ¢/ mortero se ejecuta 30 m2
v Tarrajeo impermeabilizante en losa de techo se ejecuta 19.99

ff

N°® 22

15/12/23

Supervisor

“(...) Se constata la actividad de perforacién de pozo y con la continuidad de las partidas
acero de refuerzo y concreto la cual se ejecuté 0.19 m3.

Tarrajeo impermeabilizante en losa de techo {...)".

N*® 23

16/12/23

Responsable técnico del servicio (quien registra como “Ing. Residente”)
“(...) Se viene realizando las actividades de servicio ‘Reparacion o estacion de Bombeo

de Agua se realizan las sgtes actividades

i)
v" Se continua con la partida de ladrillo hueco de Arcilla 12X30X30 se ejecuté 110
und.

()

v" Se continua con la partida muro de ladrillo kk tipo IV soga se ejecutd 18.67.

v’ Tarrajeo frotachado en muro interior se ejecuta 129.85

v Tarrajeo frotachado vigas y columnas se ejecuta 41 m2

v Tarrajeo con impermeabilizante en losa de techo se ejecuta 15 m2

(.)"

N

16/12/23

Supervisor
“(...) Se verifica la realizacion de actividades en tarrajeo frofachado en muros interiores

xc vigas columnas, se constata el contrazocalo de cemento pulido y base refuerzos, se
verifica la continuidad de las demas actividades (...)"

N° 27

19/12/23

Responsable técnico del servicio (quien registra como “Ing. Residente™)

“(...) Se viene realizando las actividades de servicio “Reparacion o estacion de Bombeo
de Agua se realizan las sgtes actividades

()

v' Se continua con los trabajos de cerco perimétrico se ejecuto 24m.

(...)

v Se continua con la pintura latex exterior 02 manos m2 se ejecuté 35 m2.

v Pintura latex exterior 02 manos vigas se ejecuté 25 m2.

v" Pintura latex exterior 02 manos se ejecuté 19.34 m2.

v Pintura latez exterior 2 manos se ejecutaron 19.21. (...)".

N° 28

19/12/23

Supervisor
“(...) Se verifica las actividades que se vienen realizando, se conslaté la continuidad

los trabajos de cerco perimélrico, se verifica la continuidad del pinfado exterior 02
manos de igual manera pintura latex 02 manos, se constata la continuidad de los
frabajos de limpieza y acondicionamiento. {...)"

N° 27

19/12/23

Responsable técnico del servicio (quien registra como “Ing. Residente")
“(...) Se viene realizando las actividades de servicio “Reparacion o estacion de Bombeo

de Agua se realizan las sgtes actividades:

v Se continua con los trabajos eliminacién de material excedente 40 m2.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
Periodo de 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025.
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Cuadro N° 1
Asientos del cuaderno de servicio
ASIENTO | FECHA | DESCRIPCION
v" Se cumplié con las metas proyectadas en el avance de la obra correspondiente al
mes de diciembre.

Asimismo, se informa a la supervision el tramite de la valorizacion N° 01
correspondiente al avance cuyo mento S/ 590,693.00 nuevos soles.

Fuente: Asientos del cuaderno gel ienricjo. adjuntos a la carta N°001-2023/DRSTC-SUP/ING.DLV de 27 de diciembre enviada al Gerente

de Infraestructura y desarrollo Urbano,
Elaborado por: Comision Auditora.

De lo detallado en el cuadro anterior, se desprende que el “Supervisor del servicio”
validé lo descrito por el “Residente del servicio”, respecto a los avances de la
ejecucion del servicio al mes de diciembre de 2023, quien, ademas, sefialo que la
valorizacion asciende a S/590 693,00.

jm Al respecto, para el tramite del pago de la valorizacion antes mencionada, se cont6
o “oe \ con la participacion del sefior Roy Dennys Lopez Valdiviezo, donde indico ser el
a ™ % X Supervisor del servicio y mediante carta N°001-2023/DRSTC-SUP/ING.DLV de 27
(3 Sl de diciembre enviada al gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano dio su
e o A | conformidad a la valorizacion N° 1 (diciembre de 2023); adjuntando su “Informe
% T ool & Mensual”,
8

Asi también, mediante informe N° 1718-2023/MPZ-SGOEyP-SG, recibido por la
Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano el 28 de octubre de 2023, el
subgerente de Obras, Estudios y Proyectos alcanza la conformidad de la
valorizacion N° 1 (diciembre 2023), por un monto de S/ 590 693,00, recibido por la
Gerencia de infraestructura y Desarrollo Urbano el 27 de diciembre de 2023.

-
W,
0 Prgye

R Posteriormente, la Entidad pagéd dicha valorizacion, tal como se detalla a
ph” L \ continuacion:
" Cuadro N° 2
Pago de valorizacién N° 1 - Diciembre 2023
COMPROBANTE
FECHA DE PAGD CONCEPTO A FAVOR DE IMPORTE
Empresa
09/01/2024 CP 164 3,’3?35&“}%%% . '6’:‘ Constructora SIA7 256,46
MIRYO EIRL
Empresa
09/01/2024 P2 R ORI i) | Conatis $123 627,00
MIRYO EIRL
Empresa
03/01/2024 CP 1 ﬁi‘[‘gsa%%l e '6';\ Constructora |  S/519 809,54
MIRYO EIRL
TOTAL SI590 693,00
Fuente: Comprobantes de pago proporcionados por la Entidad.
Elaborado por: Comisidn Auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla,
Periodo de 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025.
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De la Valorizacion N° 2 — enero 2024

Con carta N° 003-2024/ECMY-E.I.R L, sin fecha, el Gerente General de |la Empresa
Constructora MIRYO E.L.R.L, envi6 al “Supervisor del servicio”, la valorizacion
N° 02 correspondiente al mes de enero de 2024, por un monto total de S/96 957,00,
tal como se muestra en la siguiente imagen:

imagen N° 2
Valorizacion N° 02 del contratista ejecutor del servicio

s i A
o S = Por lo que la valorizacion N°02 del mes de Enero del 2024 asciende al monto de

S/ 96,957.00 (Noventa y Seis Mil Novecientos Cincuenta y Siete con 00/100

soles)

e AVANCE VALORIZADO

ey | T i i

- -«‘“*“”‘-‘N vatorzacion | MmO 1y

G ALORIZACION = SALDO

pr ) {‘CD(,, ) = _F .__!_.w_...!. Lt £ L=
%\ ra Valorizacion | 5/1,001,846.55 | S/590693.00 | S/a11,15355

’ 2da Valorizacién | $/1,001,846.55 | $/96,957.00 | $/314,196.56

& Fuente: Carta N° 003-2024/ECMY-E I R.L., sin fecha.

Posteriormente, el jefe de Supervision, con informe N° 01-2024/RDLV-JS de 5 de
febrero de 2024, recibido por el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano de
la Entidad, alcanzé la valorizacion N° 02, sefialando que es “MODIFICADA POR LA
SUPERVISION", con un monto a valorizar por S/ 9 957.04, S/ 86 999.96 menos del
monto sefalado por el contratista ejecutor del servicio en su valorizacion, tal como
se detalla a continuacion:

S Imagen N° 3
o TN Valorizacion N° 02 modificada por el jefe de supervision

Yalorizacion dal mes (V) a4 H.438 .18

Reintegros () & 2. 000
Walonzacion Brula (VE) E-1) 8,438 18
T Reajustes do Precios 5/ 0.0
< ERUYIS Alnoriaaciones
i Acdelunta Dirasto 8. .00
Adelanio de Materisles - (el ]
Fotencion Fondo du Garanlia By 0 o0
Valorizacion Neta (VN=VE+AD) s 8.438.18
LGV (18% VN S 1.518 B7
TOTAL ar 0067 04
LIGUIDO A CANCELAR AL CONTRATISTA /. 0,8957.04 §
—F —
MONTO A FACTURAR AL CONTRATISTA s/ 98,957 087

Tuy Deneys Ldpds Watdiviezo
ERGEMIERD CIViL
Cw, FREATD

Fuente: Informe N° 01-20241-REV«JS, recibido por la Entidad el 5 de febrero de 2024,

Seguidamente, mediante informe N°160 -20204/MPZ-SGOEyP-SG de 15 de
febrero de 2024, el subgerente de Obras, Estudios y Proyectos, sefiala: “(...) Que con
proveido N°082-2024, de fecha 05 de febrero del 2024, emitido por la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo urbano, alcanza el informe de la referencia c), de fecha 05 de

! Informe N° 01-2024/RDLV-JS

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
Periodo de 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025,
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febrero emitido por el Ing. Dennys Lépez Valdiviezo”, y concluye: “(...) visto los actuados
de la referencia, se solicita se devuelva el informe de la referencia c), correspondiente a la
valorizacion N° 02, alcanzado por el Ing. Roy Dennys Lopez Valdiviezo, en calidad de jefe
de supervision, para el sinceramiento de los metrados realmente ejecutados, dentro del
marco del reglamento de la ley de contrataciones del estado (...)"

A razon de ello, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano mediante carta
N°® 015-2024/MPZ-GlyDU-G de 15 de febrero de 2024, remite al Consultor del
Servicio?, con asunto “SE DEVUELVE VALORIZACION N°02, PARA
SINCERAMIENTQ", sefialando; “solicita que se devuelva dicho informe de referencia
antes mencionado, para el sinceramiento de los metrados realmente ejecutados (...)"; acto
seguido, el consultor del servicio con carta N° 001-2024/JAJ-MPZ de 16 de febrero
de 2024, remite al “jefe de Supervision del Servicio”, sefalando: ‘(...) Ja entidad
devuelve la valorizacion N°02 para sinceramiento, en tal sentido traslado la presente a usted
para revision y/o reformulacion de valorizacion N° 02, teniendo en cuenta que es un servicio
ynounaobra(...)".

De tal manera que, el 20 de febrero de 2024, mediante carta N° 005-2024/JS/RDLV,
el “jefe de Supervision del servicio’, alcanza al Consultor del servicio la
“VALORIZACION DE OBRA N° 02 (REFORMULADAY)’, la misma que fue remitida
al gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano con carta N°002-2024/JAJ-MPZ
el 21 de febrero de 2024, por un monto valorizado de S/ 6 435,37.

A razén de lo antes sefialado, el subgerente de Obras, Estudios y Proyectos,
mediante informe N°1243-2024/MPZ-SGEyP-SG de 22 de agosto de 2024, remite
al Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, la “CONFORMIDAD DE
VALORIZACION DE OBRA N° 02 (REFORMULADAY'", la misma que sefiala: “Por
lo tanto se debera realizar la retencion de fiel cumplimiento por el monto

B T T ascendente: S/ 6,435.37 (Seis Mil Cuatrocientos Treinta y Cinco con 37/100 soles).”
| I'\'\ Imagen N° 4
-/ ; P o
oy, \ . e Yal?rlzaclon N°2
.r/ DESCRIPCION . b o Mc_)_mr;
A N WD) il SL A8 37

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ZARUMILLA
Lay N°® 9667 25-11-42 teléfono 565282
Av. 28 de julio — Zarumilla

| Fuente: Informe N°1243-2024/MPZ-SGEyP-SG de 22 de agosto de 2024.

2 Sefior Jhonatan Allauja Jiménez

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
Periodo de 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025.
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Lo sefialado en el parrafo y cuadro anterior indica que, lo neto a pagar, S/ 6 435,37,
sera retenido por concepto de garantia de fiel cumplimiento.

Posteriormente, la Entidad pag6é dicha valorizacion, tal como se detalla a

continuacién:
CuadroN° 3
Pago de valorizacién N° 1 - Diciembre 2023
FECHA | Di:g;“ RE CONCEPTO AFAVORDE |  IMPORTE
4 i _ | Municipalidad
00/0912024 | 3547.24 65, 2403102 | Retencionde garantia— | 5 o de | 87566343
Val. N® 02 ;
Zarumilla
Empresa
09/09/2024 | 3547.24.81.2403085 Pago - Val. N° 02 Constructora S/515,24
MIRYO EIRL
Empresa
10/09/2024 | 3547.24.81.2403108 | Detraccion - Val. N° 02 | Constructora S/257,00
MIRYO EIRL
TOTAL S/6 435,37

Fuente: Comprobantes de pago proporcionados por la Entidad.
Elaborado por: Comisién auditora.

Sin embargo, en el Informe de Hito de Control N° 008-2024-OCI/0476-SCC de 2 de
febrero de 20253, la comision de control, quien estuvo a cargo del control simultaneo
en la modalidad de control concurrente del servicio, constatd en la revision del
informe de la valorizacion N° 1 (diciembre de 2023), que se pagaron partidas que
no se ejecutaron, lo que se advirtié con la situacién adversa: “ENTIDAD PAGO LA
VALORIZACION N° 1 (DICIEMBRE 2023) A PESAR QUE CONTENIA PARTIDAS NO
EJECUTADAS, LO CUAL NO GARANTIZA UN ADECUADO CONTROL TECNICO Y
FINANCIERO DEL SERVICIO, CON EL RIESGO DE AFECTAR EL CORRECTO USO DE
LOS RECURSOS PUBLICOS”.

Al respecto, se evalu6 por componente no ejecutado, siendo los siguientes:

e COMPONENTE SELLADO DE POZO: “El responsable del servicio valorizé el
100% de las partidas del componente de "SELLADO DE POZO" que asciende
a S/787,51, lo cual fue validado por Roy Dennys Lopez Valdiviezo, quien indicé
ser el supervisor del servicio; sin embargo, éstas no han sido ejecutadas”.

e COMPONENTE DE CASETA DE BOMBEO, CASETA DE VALVULAS Y
SUBESTACION ELECTRICA: “El responsable del servicio valorizé partidas de los
componentes ‘CASETA DE BOMBEQ" y “CASETA DE VALVULAS Y
SUBESTACION ELECTRICA” que asciende a S/38 771,36, lo cual fue validado
por Roy Dennys Lépez Valdiviezo, quien indicé ser el supervisor del servicio; sin
embargo, éstas no han sido ejecutadas”.

o COMPONENTE DE REPARACION DE RESERVORIO “TIPO ELEVADO 25 M3 (1
UND): “El responsable del servicio valorizo partidas del componente

4 Al cual se puede acceder de manera publica, en el buscador de informe de control de la Contraloria General de la Repiblica -
hitps:/fappbp.contraloria.qob.pe/BuscadorCGR/informes/Avanzado.html

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
Periodo de 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025.
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“REPARACION DE RESERVORIO TIPO ELEVADO 25 M3 (1 UND)’, que
asciende a S/28 425,00, lo cual fue validado por Roy Dennys Lépez Valdiviezo,
quien indico ser el supervisor del servicio; sin embargo, éstas no han sido
gjecutadas.

Finalmente se concluyd, que:

e v 1ol

ISION - El sefior Roy Dennys Lépez Valdiviezo, quien indicé ser el supervisor del servicio,

Cl ¥ dio su conformidad a la valorizacién N° 01 por un monto de 8/590 693,00, validando

i k:uc\ft‘-_j"_ la ejecucion de las partidas que indicé el responsable del servicio.

T - La comision de control, a la fecha de la visita de inspeccion fisica (23 de enero de
2024), evidencié la no ejecucion de partidas de los componentes antes indicados, y
que, fueron valorizados en diciembre de 2023 (valorizacion n.° 1).

- Las areas técnicas de la Entidad (Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y
Subgerencia de Obras, Estudios y Proyectos) dieron su conformidad para el

e posterior pago total de la Valorizacion N° 1, por el monto de S/590 693,00.
o Hag - La Entidad pag6 partidas que no fueron ejecutadas durante el periodo valorizado
“Pp \ (diciembre de 2023), las cuales, conforme al analisis del presente informe, sumarian
_ § e ¥ ‘i en total S/67 983,87.
) o
%, \_{,y“‘.," Lo antes descrito, que formé parte del citado informe de hito de control, quedd
Demowmed_~ evidenciado con tomas fotogréficas registradas el 23 de enero de 2024, dia de la

visita de inspeccion fisica, tal como muestra a continuacion:

Imagen N° 5
Componente sellado de pozo

~ FOTOGRAFIA N1 ~ FOTOGRAFIAN°2
AREA DE PERFORACION DE POZO AREA DE PERFORACION DE POZO _

T,

Fuente: Acta de mspeccion fisicaa obra” de 23 de enero de 2024. | Fuente: Acta de inspeccion fisica a obra” de 23 de enero de 2024,
Elaborado por: Comisién de Control. Elaborado por: Comigidn de Control.

Fuente: Informe de hito de control N° 008-2024-0C1/0476-SCC de 2 de febrero de 2025.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
Periodo de 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025.
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Imagen N° 6
Componente “Caseta De Valvulas y Subestacion Eléctrica”

) FOTOGRAFIA N° 3 . FOTOGRAFIA N° 4
AREA DE CASETA DE BOMBEO Y CASETA DE AREA DE CASETA DE BOMBEO Y CASETA DE
VALVULAS Y SUBESTACION ELECTRICA VALVULAS Y SUBESTACION ELECTRICA
= —

|

_ '  FOTOGRAFIA N° § s
AREA DE CASETA DEBO‘MBED Y CASETA DE VALVULAS Y SUBESTACION ELECTRICA

'

o

%"]r}é DE COMISION 3 |
nch & -
e ,‘;')& Fuente: Acta de inspecc:on lisica a obra’ de 23 de enerc de 2024
40 oS - | Eiaborade por: Comision de Control
L Fuente: Informe de hito de control N* 008-2024-OC1/0476-SCC de 2 de febrero de 2025.

Imagen N° 7
Componente “Reparacién de Reservorio Tipo Elevado 25 M3 (01 UND)"

. FOTOGRAFIA N° 6
AREA DE PERFORACION DE POZO

F ade
Elaborade por: Comision de Control.

Fuente: Informe de hito de control N® 008-2024-0CI/0476-SCC de 2 de febrero de 2025.

De lo anterior se desprende que:

- El “jefe de supervision del servicio”, dio conformidad de la valorizacion 01, sin
advertir el pago de partidas que no se ejecutaron, lo que el area usuaria no
cautelo para la ejecucion del servicio, pagando por adelantado por partidas que
no se ejecutaron en su totalidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
Periodo de 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025.
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- El area usuaria, seglin los datos obtenidos en la visita de inspeccion fisica de
23 de enero de 2024 con la comision de control a cargo del control concurrente
del servicio, solicité reformular la valorizacion N° 2, correspondiente al mes de
enero de 2024,

Como se aprecia, la Entidad pagd por partidas no ejecutadas en la valorizacion N° 01
(diciembre de 2023), no obstante, a raiz de un informe de hito de control ejecutado por el OCI
de la Municipalidad Provincial de Zarumilla, se alerté dicha situacion, ante lo cual, la Entidad
decidi6 “reformular” la valorizacion N° 2, atendiendo a lo advertido por el OCI.

Sin perjuicio de lo sefialado, es de precisar que, dicha situacion constituye una deficiencia de
control interno, pues las areas técnicas de la Entidad (Subgerencia de Obras y Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano), responsables de la ejecucion de dicho servicio, al no
contar con documentacion que regule un procedimiento para la revision a los actos
ejecutados por el profesional contratado para la supervision del servicio con componente de

—

e “NERAL D . infraestructura, ha permitido un amplio margen de discrecional en el ramite de pago de una
o ":\ valorizacién que no mostraba la situacion real (avance) de la prestacion; aspectos, que
=T P 0 revelan la inobservancia de la norma siguiente:
“EFE OF ZomsIon 3 le ¢ Ley de Control Interno de las Entidades del Estado ~ Ley N° 28716, publicada el 18
o€l _,..‘;S" ' de abril de 2006:
A0 proypici P
e “Articulo 6°.- Obligaciones del Titular y funcionarios
Son obligaciones del titular y funcionarios de la entidad, relativas a la implantacion y
funcionamiento def control interno:
a) Velar por el adecuado cumplimiento de las funciones y actividades de la entidad y del 6rgano a
P AT i Y Su cargo, con sujecion a la normativa legal y técnica aplicable.

()

% d) Documentar y divulgar internamente las politicas, normas y procedimientos de gestion y control
/’; / Y interno (...)"

¥ &£ e Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria General n.°
Keie G | 320-2006-CG, publicadas el 3 de noviembre de 2006:

“3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente
definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La
gjecucion de los procesos, actividades o tareas debe contar con la autorizacion y aprobacion de
los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

()

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de
los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.”

La situacion expuesta, genera un amplio margen discrecional en la toma de decisiones en
dichas contrataciones, que podria afectar legalidad de los actos y operaciones, asi como, la
correcta ejecucion de las prestaciones contratadas por la entidad.
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2.2. AUSENCIA DE MECANISMOS DE CONTROL PARA LA CONSERVACION Y ARCHIVO
DE LA DOCUMENTACION QUE SUSTENTA EL REGISTRO DE INFORMACION EN EL
FORMULARIO EDAN PERU, ASi COMO, DE LA DOCUMENTACION QUE SUSTENTA EL
REGISTRO Y APROBACION DE LAS IOARR DE EMERGENCIA; NO GARANTIZA EL
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, AFECTANDO LA TRAZABILIDAD DE LA
DOCUMENTACION Y LIMITANDO EL EJERCICIO DEL CONTROL GUBERNAMENTAL.

Como parte de la ejecucion de la auditoria de cumplimiento, la Comision Auditora solicito
informacion a la Entidad, mediante los siguientes oficios:

o Oficio N® 013-2025-0C0476/SAC-2 de 9 de setiembre de 2025, reiterado con Oficio N°
021 -2025-0C0476/SAC-2 de 16 de setiembre de 2025 dirigido a la Subgerencia de
Gestion de Riesgos de Desastres.

o Oficio N° 017-2025-OC0476/SAC-2 de 15 de setiembre de 2025, dirigido a la Gerente de
Planificacion y Presupuesto.

2 N, o Oficio N° 023-2025-0OC0476/SAC-2 de 16 de setiembre de 2025 dirigido a la Unidad

B Formuladora (UF) de la Entidad.

Sobre el particular, el subgerente de Gestion de Riesgos de Desastres mediante Informe
N° 0124-2025-SGGRD-MPZ-AAM de 16 de setiembre de 2025, manifesto lo siguiente: (...)
Debido a que el sistema de registro y evaluacion de dafios SINPAD 2.0 que en la actualidad se
encuentra obsoleto y con fallas de ingreso del sistema de descarga es dificil acceder a los formularios
originales y el panel fotogréfico, por lo que esta oficina enviara solo lo gue se encuentra en
nuestro archivo de 2023, ademas recomendar que el expediente completo desde el inicio del trémite,
resolucién, ejecucion y entrega de la actividad financiada por FONDES, reposa en la unidad ejecutora
responsable (GERENCIA DE INFRAESTRUTURA). (...)" (Enfasis agregado).

Asimismo, con Oficio N° 004-2025-MPZ-GPPTO-DAYF de 16 de setiembre de 2025 el
gerente de Planeamiento y Presupuesto, respecto a la documentacion requerida por la

2, Comision Auditora, manifiesta lo siguiente: “(...) se deja constancia que, tras la bisqueda
4 efectuada en el acervo documentado de esta Gerencia, no se encontré documentacién que

A sustente el registro de la intervencién como IOARR de emergencia ni la estimacion de costos
> v g (cuadro de anélisis de precios unitarios, metrados, entre otros) (...)" (Enfasis agregado)
Por su parte, la Unidad Formuladora (UF) de la Entidad, con Informe N° 259-2025/MPZ-GPP-
UF-AGT de 17 de setiembre de 2025, manifiesta lo siguiente: “(...) se procedié a realizar Ia
bidsqueda en el acervo documentario de esta oficina, y no se encontré documento fisico
relacionado con la formulacion de la IOARR con CUI N° 2592711(...). Asimismo, se realizé la
verificacion en el Sistema de Seguimiento de Inversiones (SS!) del Ministerio de Economia y Finanzas,

y se ha identificado que la documentacion del proyecto antes mencionado se encuentra en esta
plataforma oficial (...)" (Enfasis agregado)

De lo expuesto, se advierte que las referidas oficinas no cuentan con la documentacion que
sustente el registro de la informacion de las situaciones de emergencia ocurridas en la
provincia y registradas en el Formulario EDAN del Sistema de Informacion Nacional para la
Respuesta y Rehabilitacion - SINPAD, como es el caso de la Subgerencia de Gestion de
Riesgos de Desastres; asi también, la Unidad Formuladora de la entidad, no cuenta en su
acervo documentario, con la informacion y/o documentacion relacionada a la IOARR de
emergencia, materia del presente servicio de control; situacion que limita el ejercicio del
control y la fiscalizacién posterior.
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Dicha situacion constituye una deficiencia de control interno, la cual revela la inobservancia
[\\ de la norma siguiente:

e Ley de Control Interno de las Entidades del Estado - Ley N° 28716, publicada el 18
de abril de 2006:

“Articulo 4.- Implantacion del control interno
Las Entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control interno en sus procesos,
Py actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su ejecucién al cumplimiento
. ob) S de los objetivos siguientes:

Conpeis €0 )
' b) Cuidar y resguardar los recursos y bienes del Estado contra cualquier forma de pérdida,
deterioro, uso indebido y actos ilegales, asi como, en general, contra todo hecho irreqular o
situacion perjudicial que pudiera afectarlos”

Articulo 6°.- Obligaciones del Titular y funcionarios
e Son obligaciones del titular y funcionarios de la enlidad, relativas a la implantacion y
funcionamiento del control interno:

()

d) Documentar y divulgar internamente las politicas, normas y procedimientos de gestién y control
interno, referidas, entre otros aspectos, a:

()

ii. La proteccion y conservacion de los bienes y recursos institucionales”

« Normas de Control Interno aprobadas por Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-
CG, publicadas el 3 de noviembre de 2006:

“3. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

_____ fie)
O NERAL o 3.5, Verificaciones y conciliaciones
' Te N Los procesos, aclividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después de
% realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su revision
/2?/ ¢ posterior.
. i ()
/ _ N 3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estdndares establecidos, facilitar la correcta revision
de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados”,

4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

()

4.6. Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de
archivo adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacién de
acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y
registros contables, administrativos y de gestion, entre ofros, incluyendo las fuentes de
sustento.”

VD La situacion expuesta, no garantiza el acceso a la informacion pablica, afectando la
Y trazabilidad de la documentacion y limitando el ejercicio del control gubernamental.
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Ill. OBSERVACIONES

3.1. ENTIDAD SIMULO AFECTACION POR LLUVIAS EN INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA
INEXISTENTE EN EL SECTOR “EL BENDITO”, LO QUE PERMITIO SUSTENTAR,
APROBAR Y OBTENER FINANCIAMIENTO PARA LA EJECUCION DE UNA “IOARR DE
EMERGENCIA” QUE CONLLEVO A LA CONTRATACION Y APROBACION DE
EXPEDIENTE TECNICO QUE NO REFLEJABA LA REALIDAD DEL SECTOR,
CONTRATANDO DIRECTAMENTE A PROVEEDOR QUE NO ACREDITO EXPERIENCIA NI
SE ENCONTRABA AUTORIZADO POR EL ANA PARA TRABAJOS DE PERFORACION DE
POZOS; ASI COMO, AUSENCIA DE AUTORIZACIONES SECTORIALES E
INCUMPLIMIENTO DE ALGUNOS PARAMETROS DE CALIDAD DE AGUA PARA
CONSUMO HUMANO; HAN AFECTADO LA CORRECTA GESTION DE LA ATENCION DE
EMERGENCIAS, COMPROMETIENDO LA LEGALIDAD Y SEGURIDAD TECNICA DE LA
INTERVENCION, AFECTANDO LA SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA DE ABASTECIMIENTO
DE AGUA A LA POBLACION, Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

Durante el periodo 2023, el Gobierno Central declaré el Estado de Emergencia Nacional por
desastre de gran magnitud, a consecuencia de las intensas precipitaciones pluviales en los
departamentos de Lambayeque, Piura y Tumbes, desde el 27 de marzo de 2023 prorrogado
hasta 24 de julio de 2023. En dicho contexto, conforme a la documentacion obrante en la
Entidad, asi como, de la informacion proporcionada por SENAMHI, se ha evidenciado que el
16 de abril de 2023 se registro un “episodio muy lluvioso” en el sector “El Bendito”, por lo que,
la Entidad registré el Formulario EDAN Pert con Codigo SINPAD 171468 con informacion para
sustentar dafios en un “supuesto” sistema de agua potable ubicado en dicho sector.

Sin embargo, conforme al analisis realizado, se comprobd que la informacion registrada en el
citado Formulario EDAN Pert no se condice con la realidad verificada en el lugar, pues los
hechos evidencian que en la localidad de “El Bendito” no existia previamente infraestructura
correspondiente a un sistema de agua potable que pudiera haber resultado afectado por las
i luvias ocurridas el 16 de abril de 2023. No obstante, dicha informacion fue utilizada por la
\ Unidad Formuladora para sustentar y aprobar una “IOARR de emergencia’, reproduciendo y
;@/ ampliando datos sin respaldo técnico ni documental. En consecuencia, la justificacion simulada
— ’ permitié activar un mecanismo excepcional de financiamiento ante emergencias por desastres
s, AbEC N naturales sin que existiera una necesidad real de reparacion o rehabilitacion.

Por otro lado, de la evidencia obtenida en los trabajos de campo, la revision documental y los
testimonios recabados, demostraron que la intervencion aprobada no correspondia a una
accion de rehabilitacion sobre activos existentes, sino a la creacion de una nueva unidad
productora. Ello resulta incompatible con la naturaleza de una I0ARR, que se orienta
exclusivamente a intervenciones puntuales sobre activos estratégicos previamente existentes.
En esa linea, se puede sefialar que el financiamiento obtenido para atender dicha “situacion
de emergencia’ permitid ejecutar una infraestructura hidraulica “nueva’, es decir,
completamente distinta a la declarada como dafiada, lo que evidencia que, desde su origen, la
intervencion debi6 gestionarse como un proyecto de inversion sujeto al ciclo completo de
programacion, formulacion, evaluacion y ejecucion.

Asimismo, se advierte que el requerimiento y términos de referencia para la contratacion de la
elaboracion del expediente técnico de dicha intervencion, fueron elaborados deficientemente
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por el area usuaria, y validados por la Unidad Ejecutora de Inversiones, pues no guardaron
relacion con el objeto ni la finalidad de la inversion, permitiendo dicha contratacion sin sustento
técnico.

Ademas, es de precisar que la Entidad contrato la ejecucion de fa referida intervencion como
una “Contratacion Directa’, advirtiéndose en dicho procedimiento, actuaciones reiteradas que
afectaron la transparencia, objetividad y razonabilidad del mismo. Entre los principales
aspectos identificados se puede evidenciar:

v Elaboracion de requerimientos y términos de referencia sin el rigor técnico debido para
garantizar la capacidad y experiencia del contratista.

v Modificacion de parte de los requisitos de calificacion en las bases administrativas
suprimiendo exigencias técnicas para ampliar las posibilidades de calificacion del
proveedor.

v Solicitud de propuestas a dos empresas vinculadas entre si, simulando una competencia
entre las ofertas para justificar la eleccion de la mas ventajosa en términos econémicos.

v Seleccion del contratista sin la debida acreditacion de experiencia en la especialidad
requerida.

v" Ausencia de revision técnica y econdmica de la oferta y de los documentos para el
perfeccionamiento del contrato, permitiendo diferencias entre la propuesta original y la
utilizada finalmente para la suscripcion del contrato.

Estas actuaciones, en conjunto, habrian configurado un direccionamiento del procedimiento
orientado a viabilizar la contratacion de la Empresa Constructora MIRYO E.LR.L.

Ello resulta ain mas relevante si se considera que la norma que declaré la emergencia exigia

— un nexo directo de causalidad entre el evento adversoyy las intervenciones ejecutadas,
RALIE N aspecto que no se cumpli6 al haberse acreditado que no existia afectacion previa a un
sistema real ni desabastecimiento asociado. En consecuencia, no habria correspondido

/ ! ni la aprobacion de una IOARR de emergencia ni la contratacion directa bajo dicho supuesto.

P ot g Finalmente, se evidencia que la Entidad no gestiond ni obtuvo las autorizaciones sectoriales

' P obligatorias emitidas por la Autoridad Nacional del Agua, tales como estudios de
disponibilidad hidrica, certificacion ambiental, autorizacion de ejecucion de obras
imposibilitando la obtencion de la licencia de uso de agua. La normativa sectorial vigente
exige dichas autorizaciones de manera previa antes de perforar pozos, ejecutar
infraestructura hidraulica o explotar fuentes subterraneas, pues, ademas de configurar una
infraccion a la Ley de Recursos Hidricos y su reglamento, pone en riesgo la continuidad del
abastecimiento y afecta directamente la sostenibilidad del sistema construido, méas aun,
cuando se ha detectado el incumplimiento de algunos parametros de calidad de agua para
consumo humano, que podrian afectar a la poblacion beneficiaria.

En conjunto, se evidencia que las actuaciones de los funcionarios de la Entidad permitieron
simular una situacion de emergencia que otorgé sustento formal para financiar, mediante
recursos extraordinarios destinados a la atencion de desastres, la creacion de una nueva
unidad productora del sistema de agua potable en el sector El Bendito, cuando lo que
correspondia técnica y normativamente era tramitar un proyecto de inversion.
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Como consecuencia, la intervencion no solo se aprob6 y ejecutd al margen del marco
regulatorio aplicable, sino que ademas se comprometio la confiabilidad del uso de recursos
pUblicos, los cuales terminaron financiando una obra estructuraimente distinta a la reportada
“supuestamente” como afectada, carente de habilitacion sectorial y sin condiciones que
aseguren un servicio continuo, seguro y sostenible para la poblacion beneficiaria, lo que no
garantiza ni asegura el cumplimiento de los objetivos del proyecto.

Los hechos antes descritos, transgreden lo establecido en el articulo 4 de la *Ley que regula
diversas medidas para financiar la ejecucion de Proyectos de Inversion Publica en apoyo de
Gobiernos Regionales y Locales, los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos y la
ocurrencia de desastres naturales’; ademas, los articulos 11, 54, 109 y 120 de la “Ley de
Recursos Hidricos”; también, el articulo 80 de la Ley Organica de Municipalidades; asimismo,
el articulo 7 de la Ley del Codigo de Efica de la Funcion Publica; ademas, el articulo IV y
articulo 16 de la Ley Marco del Empleo Publico; de igual manera, el articulo 4 del Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
, j;;l:t\\ Inversiones; asi como, el articulo 8, 10, 16, 27, 47 y 48 del “TUO de la Ley de Contrataciones
'(51_\-,5’ TN\ del Estado - Ley n.° 30225"; ademas, el articulo 25, 29, 43, 47, 64, 100, 102 y 168 del
& 5\ “Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.® 30225"; a su vez, el articulo 1
{3 f ! y 2 del Decreto Supremo N° 043-2023-PCM; también el articulo 1y 2 del Decreto Supremo

— S mSION 3 | N° 072-2023-PCM y prérrogas; por su parte, los articulos 12, 13, 17, 18 y Tercera disposicion
%% = 0C) _?_}:;‘ complementaria final del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252; de igual manera, los
- mwm__v_,}_‘_-.ﬂ“ articulos 58, 59, 64, 65, 80, 212, 225, 235 y 277 del Reglamento de la Ley N° 29338 - Ley
S de Recursos Hidricos; también, lo sefialado en el articulo 3 de la “conformacién y funciones
de la Comision Multisectorial del “Fondo para intervenciones ante la ocurrencia de desastres
naturales”; asimismo, lo establecido en los articulos 34, 35, 59, 60, 61, 62 y 63 del
Reglamento de la Calidad del Agua para Consumo Humano.

Asimismo, se trasgrede lo establecido en los articulos 3 y 5 de los “Estandares de Calidad
Ambiental (ECA) para Agua”; por su parte, incumple lo preceptuado en numeral 4.2.1 de la
Norma 0S.010 del “Reglamento Nacional de Edificaciones’; asimismo, lo sefialado en el
o articulo 118 del Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado del Reglamento
,j;‘g/ = | del Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestion
Lo ) y Prestacion de los Servicios de Saneamiento; también lo sefialado en el articulo [V del TUO
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; asi también, los
e W numerales 2, 2.1 y 7.4 del “‘Manual de Evaluacion de Dafios y Anélisis de Necesidades —
Nl EDAN PERU"; ademas, los numerales 6.2 y 6.3 de los “Lineamientos para el registro y uso
de informacién en el Sistema de Informacion Nacional para la Respuesta y Rehabilitacion —
SINPAD"; asi como, el numeral 2.6 de los “instrumentos metodologicos en el marco del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones”; también, el articulo
32 y Décimo Tercera disposicién complementaria final de la “Directiva General del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones”; asimismo, el articulo 11, 12,
16, 18, 21, 24 y 26 del "Reglamento de Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento
de Derechos de Uso de Agua y de Autorizacion de Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales
de Agua’; finalmente, lo establecido en el numeral 7.10.4 de la Directiva “Normas y
lineamientos para la adquisicion de bienes, contrataciones de servicios y consultorias por
importes iguales o inferiores a ocho (08) unidades impositivas tributarias (UIT) en la
Municipalidad Provincial de Zarumilla”,
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Los hechos expuestos, han afectado la correcta gestion de la atencion de emergencias,
comprometiendo la legalidad y seguridad técnica de la intervencion, afectando la sostenibilidad
del sistema de abastecimiento de agua a la poblacion, y el correcto funcionamiento de la
administracién publica.

Los aspectos técnicos que a continuacion se exponen (en la parte pertinente), han sido
analizados y desarrollados por el integrante especialista (ingeniero civil) de la Comision
Auditora, en su Informe Técnico N° 001-2025-CGR/JAAN; asi como, en el Informe Técnico
N® 001-2025-CG/OC0476-AC-MMP elaborado por la integrante especialista (ingeniera
ambiental) de la Comisién Auditora.

Los hechos expuestos, se desarrollan a continuacion:

A. Entidad registré informacion en el “Formulario EDAN Perd” que no refiejaba una
situacion real de emergencia, lo que permitio sustentar y aprobar una “|IOARR de
R O emergencia” para la rehabilitacién de infraestructura sin evidencia de su existencia;
Cadl B {%.\ para, posteriormente, gestionar recursos publicos para la “creacion” de un sistema
s » . 'fr \ de agua potable en el sector El Bendito, situacion que representa una distorsion en
e i el uso de instrumentos oficiales destinados a la atencion de emergencias,
‘ %'}_F}; 0E COMISION 5 /.j comprometiendo la correcta asignacion y uso de recursos del Estado.
> .1 W=
%"40%%,_‘_,”_,__\;-!’ 4 Del andlisis a la informacion y documentacion remitida por la Entidad, asi como, la registrada
" en el portal web del Sistema de Informacién Nacional para la Respuesta y Rehabilitacion
(SINPAD), se verifico que la Municipalidad Provincial de Zarumilla registré el Formulario
EDAN Pert con Cadigo SINPAD 171468¢, para sustentar dafios en un “supuesto” sistema de
agua potable ubicado en la localidad de El Bendito; dafios que, segin dicho Formulario se
originaron a raiz de la ocurrencia de lluvias el 16 de abril de 2023.

Posteriormente, este registro fue tomado como base para el registro y aprobacion de una
Inversion de Optimizacion, Ampliacion marginal, Rehabilitacion y Reposicion ~ “IOARR
A de emergencia”; sin embargo, conforme se desarrollara lineas abajo, se advierte que Ia
}4{; i informacion consignada carecia de verificacion técnica y evidencia que demostrara su
% existencia, lo que, posteriormente, fue utilizado para gestionar y obtener financiamiento
4 L del Fondo para Intervenciones ante la Ocurrencia de Desastres Naturales - FONDES,
=i bajo la figura de rehabilitacion.

Estos hechos revelarian un uso indebido de los procedimientos destinados a la atencion
de emergencias, desvirtuando su propésito y comprometiendo recursos publicos en una
intervenciéon que no cumplia con los criterios exigidos para ser considerada de
rehabilitacion, tal como se expone a continuacion:

a) Respecto al formulario EDAN Peru elaborado en el marco de la presente
intervencion.

Antes del analisis correspondiente, es necesario mencionar que la Comision Auditora
solicité® al Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Pert — SENAMHI
informacion respecto a precipitaciones pluviales ocurridas en el Sector “El Bendito",

4 Formulario EDAN Peni - Cédigo SINPAD 171468 (Apéndice N° 6),
5 A través del Oficio N° 026-2025-OC0476/SAC-2 de 17 de setiembre de 2025 (Apéndice N° 5).
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distrito y provincia de Zarumilla del departamento de Tumbes, durante el mes de abril
de 2023. En respuesta, dicho ente alcanzo el Informe Técnico denominado
“Comportamiento de las precipitaciones en el departamento de Tumbes. Periodo:
abril 2023, y enero - febrero 2024" (Apéndice N° 5), donde indican, entre otros
aspectos, que durante el mes de abril de 2023 *(...) En la localidad de Puerto Pizarro,
estacion mas cercana al sector El Bendito, se registraron episodios muy lluviosos los dias
1,16y 20(...)"

Es asi que, conforme al Formulario EDANE Per(i con codigo 171468 (Apéndice
N° 6), y fechado el 5 de mayo de 2023, alcanzado a la Comision Auditoria’, se
advierte que el subgerente de Gestion de Riesgos de Desastres, Abel Alvarado
Mostacero, responsable del registro de la informacion (segin se indica en dicho
Formulario), consigné que el 16 de abril del mismo afio se produjeron lluvias intensas
en el distrito de Zarumilla, lo que guarda correspondencia con lo sefialado en el
Informe Técnico remitido por el SENAMHI.

GE JERAL Og
‘“‘-P@-___ \ En el referido formulario EDAN Per(i (Apéndice N° 6) se sefialé expresamente que,
2\ estos eventos naturales ocasionaron deslizamientos, derrumbes y activacion de
. ; ] quebradas provocando dafios en diversas infraestructuras a lo largo de la provincia.
JEFE DE COMISION 5 f Asi, de la revision al contenido de la informacion consignada (en el citado formulario
oGt ¥ 74 EDAN (Apéndice N° 6)), se advierte que en el rubro 4.0 Daios materiales, seccion
FRTG 4.6.2 Dafios a las bocatomas, reservorios y otros, se registré que resultaron afectados

una bocatoma (coordenadas UTM 575302E y 9617443N) y un reservorio de 25 m?

(coordenadas 575932E y 9618469N) ubicados ambos en el sector El Bendito, tal

como se observa:
Imagen N° 8
— Formulario EDAN Pert - 4.0 Dafios Materiales
" CHERAL e - = =
" 4.6.2 Danos a las bocatomas, reservorios y otros OD 43 pH
A/ | Tipo de ,_Darios (condicion) | . e E
S ‘:,.,_.,_,_____I_E'_’_riﬁitiuu“"' | Destru, | Afecta, | Ublcacidn
2 ¢ & | B ] t T
N {BOCATOMAS (1 1 0 LA PALMA, UTHM COOR: INICIO (SBT439E ¥ 9606143N)
BOCATOMAS Il T !EL BENDITO, UTM COOR. (575302 Y 9617443N)
_ |  |EL BENOITO, UTM COOR{ 575932 € ¥ 9518469 N){V=25
RESERVOROS | ! | "l Ceatokgm
ATOMAS i L05 S UTH COOR: (587923E ¥
HOBIIS 4 D |oosssTNgPC-2i0kFCM)
Total 4 |0
Fuente: Formularioc EDAN Per( Codigo SINPAD 171468 (Apéndice N° 6).

De igual manera, en la seccion de dafios a la infraestructura de servicios publicos, se
dejo constancia que 480 metros de linea de impulsion se vieron comprometidos al

& Evaluacion de Dafios y Analisis de Necesidades.

7 Mediante Informe N° 0124-2025-SGGRD-MPZ-AAM de 16 de sefiembre de 2025 (Apéndice N° 6). Es de precisar que al contenido del
citado Formulario EDAN-Per, también se puede acceder a través del Sistema de Informacion Nacional para la Respuesta y Rehabilitacion
- SINPAD: htips://sinpad2.indeci.gob. pe/sinpad2/faces/publicfistSinpadEnviadosPubli.xhtml.
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presentar fisuras y grietas que generaban fuga de agua, conllevando al
desabastecimiento de la poblacion local; precisando, ademas, que la afectacion se
daba en cinco tramos distintos, tal como se aprecia:

Imagen N° 9
Formulario EDAN Perti - 4.0 Dafios Materiales

4.8 A la Infraestructura de Servicios Basicos

Cuenta con |Sin servicio Danos (cantidad) !
Servicio? ) Destruidos | Afectados |

/. |
RED DEHGUh POT!\BU: . | NO 10 480 I 0

DB&EH\'M UH H Ht'.u'm CUENTA CON 430 M DE LINEA DE IMPULSION AFECTADA DUE FRESENTA GRIETAS Y £15 Lil.\ﬁr‘lim&}u'][l A GE AGUA,
JLDESABASTTCIENDC A LA POBLACION, FRODUCTO DE ARRASTRE DE LODD ¥ RGCAS

Lozales Publicos

1
{

T Total Lol « | o | 0 |

= 3 — N s ttac
i ————— | Fuente: Formulario EDAN Peru Codigo SINPAD 171468 (Apéndice N° 6).
g‘ JEF E B COf ISION 3 T
QCl ‘_g-"}‘
& A Imagen N° 10

2, L " .
%’W’““-L“‘_‘_‘ Formulario EDAN Pert - 7.0 Coordinaciones para el levantamiento de informacion

['PUENTE VEHICULAR MALVINAS, L=15M DESTRUIDO EN LA PROGR: (04065,80).

{*EL CAMINO VECINAL TUTUMO (TU-519),L=8295,74 M CON DANOS: 1)L=2370 M DE SUPERFICIE DISTRIBUIDAS EN 07

[ TRAMOS:TH0+050-04450), T2(0+950- l+§59] T3(2+250-2+600) T4(3+050-3+550), T5(4 + 200-4 +450], T6(5+550-5+ 750), 17

6+209 643701 1) 2370 M DE DREN-Q‘!E LONGITUDINAL H){03 UND)DRENAJE TRANSVERSAL,

’DRENAJE M.ESPERANZA, L=1040M CON DANOS: L=343.500 EN 02 TRAMOS:TLO+500 - 0+674): T2(0+679.40 -

04-848.90)(V=656.00M3)}

[*GISTEMA DE RIEGO PALMA, L=1350M CON DANOS:A) ESTACION DE BOMBEQ (01 UND) BIL=530 CANAL REVESTIDO EN 07
TRAMOS:T1(04015-04070);T2(0+ 090-04 1 70);T3(0+ 190-0+250), TH{0+260-0+4 3404, T5(0 +400-04 5001 TH{0+515-04600): T

: “SIST. AGUA POTABLE BENDITO, L=1264M CON DANOS:) 01 UN TACION DE BOMBEO 1101 UND RESERVORIO
. 20| IV=25M3)F2C= 210KG/CM2)I|L=4BOM DE LINEA DE IMPULSION AFECTADA EN 5
/?z;/ . TRAMOS:T1{0+040-0+ 140}, T2(0+200-0+280):T3(0+370-0 +440) TA(0-+540-0+ 700):T5(0+820-0+890)
g N4 CONCRETO DE L=945M DESTRUIDAS EN 09 TRAMOS: T1(0+020.0+130],T2(0+160-0+265) T3(0+360-0+ 460),

!T4[0+533 0+620); T5(04720-04805); TG(0+860-0+980); TH1+090-1+185): TA{) +280-1+390); T9(1+490-14610),
| *SIST, DE RIEGO EUSTM)U!D LUPL, L=4780M CON DANOS: B) L=1163,0M CANAL DE CONCRETO DESTRUIDA EN 12 |
[ TRAMOS:(T1 04070-0+ 150,72 0+170-04280,T3 0+290.0+390,T4 0+410.0+500,T5 045200+ 508,75 04 620-0+755,T7 |

10+780-04900,T8 0+910:04980, . R
Fuente: Formulario EDAN Peri Cédigo SINPAD 171468 (Apéndice N° 6).

Asimismo, del analisis al citado Formulario EDAN Per(i (Apéndice N° 6), se advierte
que el subgerente de Gestion de Riesgos de Desastres, Abel Alvarado Mostacero,
ademas de su cargo de registrador, suscribe el formulario como evaluador EDAN
Peri® y jefe de la Oficina de Defensa Civil’; quedando igualmente acreditado que

¢ De conformidad con la seccion Aprobacion y Autorizacion del Formulario Preliminar 7.4 Guia del Formulario 3: EDAN PERU Preliminar
del capitulo 7. Guia para el llenado de Formulario EDAN PERU del Manual de Evaluacion de Dafios y Anélisis de Necesidades — EDAN
Penl, *firma la persona que ha obtenido el total de la informacion registrada en el formulario®. :

? De conformidad con la seccion Aprobacion y Autorizacion del Formulario Preliminar 7.4 Guia del Formulario 3: EDAN PERU Preliminar
del capitulo 7. Gula para el llenado de Formulario EDAN PERU del Manual de Evaluacion de Dafios y Andlisis de Necesidades — EDAN
Peru firma el funcionario “que ha consisfenciado la informacién obfenida en campo (...) que va a ser ingresada por la ocurrencia de la

emergencia o desasfre."
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dicho formato fue suscrito y validado por el alcalde de la Municipalidad Provincial de
Zarumilla, Christhian Anwar Aguayo Infante'?, tal como se aprecia:

Imagen N° 11
Formulario EDAN Peri - Responsable del registro

EDAN = PERL INDECYH
FORMULARIO EDAN PERU

e ey

EVALWACHIN MO, "

CODIGD SINPAD EEALLE X

)

. INFORMACION GENERA|

1.1 Facha

1.4 Hesponsable:
Cargoe:

| RLGISE rrmuuun. 5

mis .
x 1. Ly
R B

TI'(!TM. i ?.r\mju s ™

Institucion: |

- CHIIIITHIMIM
® | e Amnmlurng

Unlsacien:  [TUMEES FEARULILLA TZARUMILLA

Fuente: Formulario EDAN Per(i Cédigo SINPAD 171468 (Apéndice N° 6).

o \-MI}T\ Imagen N° 12

'.\’

/:é,* Formulario EDAN Peru - Estado de evaluacion/revision
§
(=]
(&1

"ﬁ ESTADO DE EVALUACION/REVISION:

——  +

= il
r'r De (“-“ ASION .j‘ ¥
?,iﬁ c\ 8
23 o
40Pr(\ourrs.~\‘ e

‘hﬁ'ﬁ;ﬁ"?&?'i‘ﬁﬁﬁﬁ??‘ﬁnn del (1a) Firma y Sei efﬁ"f Oflclna de
Evaluadoria) EDAN PERU Defensa Clvil
Fuente: Formulario EDAN Perid Cédigo SINPAD 171468 (Apéndice N° 6).

Finalmente, atendiendo el tramite administrativo, el subgerente de Gestion de Riesgos

de Desastres, Abel Alvarado Mostacero, mediante Informe N° 0101-A-2023-SGGRD-

T ENERAL MPZ-AAM de 14 de julio de 2023 (Apéndice N° 6), remitié el referido Formulario EDAN

' Per(i (Apéndice N° 6) al alcalde de la Municipalidad Provincial de Zarumilla, *(...) para
que sea derivada a las areas correspondientes para su intervencion inmediata (...)".

giliane : A fin de contextualizar la naturaleza del formulario (EDAN) empleado, resulta
e £ pertinente precisar fa normativa que lo regula:

» El numeral 2 del Manual de Evaluacién de Dafos y Analisis de Necesidades 20181,
sefiala que: *(...) EDAN Peni es un instrumento técnico que mediante un procedimiento de
recojo de datos y procesamienlo de informacion cuantitativa y cualitativa permite conocer el
nivel de dafios que ha sufrido una comunidad, distrito, provincia o regién frente a la ocumrencia
de un fenémeno de origen natural o inducido por la accion humana (...)'.

» Asimismo, dicho Manual establece'? que la informacion que se consigna en los
formularios debe ser (i) objetiva, toda vez que *(...) la informacién proporcionada debe
ser lo més cercana a la realidad (...)" y (i) confiable, ya que “(...) por su caracter

1% De acuerdo a |a seccion Aprobacion y Autorizacion del Formulario Preliminar 7.4 Guia del Formulario 3: EDAN PERU Preliminar del
capitulo 7. Guia para el llenado de Formulario EDAN PERU del Manual de Evaluacion de Daios y Analisis de Necesidades — EDAN Per,
el alcalde suscribe el formulario *para que con su firma oforgue conformidad a la veracidad del contenido del formulario.”

' Aprobado mediante Resolucion Ministerial N* 171-2018-PCM de 6 de julio de 2018, vigente a la fecha de ocurridos los hechas.

1 Conforme al numeral 2.1 Caracteristicas de la EDAN PERU del Manual de Evaluacion de Dafios y Analisis de Necesidades 2018,
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pricritario en la toma de decisiones la informacion proporcionada debe ser consistente y
validada (...)". (Enfasis agregado).

» En esa linea, entre las instrucciones dadas (en el citado Manual) para el llenado del
formulario, se precisa'® que *(...) las personas y funcionarios que ingresen informacién
falsa en este y ofros formularios EDAN PERU, seréan sancionados de acuerdo a lo dispuesto
en el Articulo 20 de la Ley N° 29664 y el Texto unico Ordenado de la Ley N°® 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General (...)". (Enfasis agregado).

» En complemento a lo anterior, los Lineamientos para el registro y uso de
informacién en el Sistema de Informacién Nacional para la Respuesta y
Rehabilitacién - SINPAD, sefialan'® que el alcalde y el funcionario designado por

este, son responsables de la informacién consignada y del registro de la
informacion en el SINPAD, respectivamente.

De lo expuesto, se desprende que el Formulario EDAN Perl constituye un
instrumento técnico esencial para la gestion de emergencias, cuyo propésito es
recoger y procesar informacion objetiva y confiable sobre los dafios ocasionados ante
la ocurrencia de un fenémeno de origen natural o inducido por la accién humana, de
manera que las decisiones y medidas adoptadas por las autoridades tengan sustento
real y verificable. En consecuencia, la informacién registrada debe reflejar con
precision la existencia y localizacién de la infraestructura afectada, lo cual exige que
los datos consignados puedan ser corroborados.

En ese marco, del Formulario EDAN Perti con codigo SINPAD 171468 (Apéndice
N° 6) materia de analisis en el presente caso, se puede identificar la siguiente informacion:

CuadroN° 4
Coordenadas UTM - Infraestructura dafiada del Sistema de agua potable
Sector El Bendito

Infraestructura Coordenadas
dafada Este Norte
P LA . Bocatoma

/ o ol My S (Estacién de bogbisd) 575302 9617443
& %\ Reservorio 575932 9618469
o . o Linea de Impulsion No registra No Registra

o sacc Y Fuente: Formulario EDAN Penli codigo SINPAD 171468 (Apéndice N° 6).

ABOGALK : Elaborado por: Comision Auditora,
\ G AE G -1? SN .'." "‘

N\ %655, el gVt Con relacion a lo anterior, conforme se desarrolla en el Informe Técnico N° 001-2025-

CGR/JAAN (Apéndice N° 7), elaborado por el integrante especialista de la Comision
Auditora, a partir de la verificacion realizada mediante herramientas de analisis
satelital (Google Earth Pro), que permite consultar imagenes histéricas; se tiene que:

“Con la informacion de las imégenes antes mostradas (Coordenadas UTM), se procedié a
crear marcas de posicion en el programa Google Earth, para ubicar los dafios a la

12 Conforme al numeral 7.4, seccion: Aprobacion y autorizacion del formulario preliminar, del Manual de Evaluacion de Dafios y Analisis de
Necesidades 2018,

¥ Aprobado mediante Resolucion Ministerial N°® 327-2019-PCM de 17 de seliembre de 2019, vigenle a la fecha de ocurridos los hechos.
15 Literales a) y b) del numeral 6.2 Del Registro de Informacion.
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infraestructura, como son Bocatomas (Estacion de bombeo) y el reservorio, en dos
escenarios:

1. Marcas de posicién en una imagen satelital de fecha 27 de abril de 2023,
2. Marcas de posicion en una imagen satelital de fecha 28 de enero de 2025.

Sin embargo, del anélisis comparativo enfre las coordenadas y la verificacion satelital (en
el programa Google Earth), se evidencié una discrepancia significativa que cuestiona la
veracidad del registro.”

Imagen N° 13
Imagen satelital el Bendito - 27 de abril de 2023

‘Estam:}n de bombeo

Fuente: Imagen satelital del 27 de abril de 2023, Google Earth Pro; Informe Técnico N* 001-2025-CGR/IJAAN (Apéndice N° 7).
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Imagen N° 14
Imagen satelital el Bendito — 28 de enero de 2025

le Earth Pro; Informe Técnico N° 001-2025-CGRAJAAN (Apéndice N° 7).

Fuente: Imagen satelital del 28 de enero de 2025, Goog
AD P Y—J
|°’\\_,\0 Rb >

R4 o " i 5 :
és:' R ‘j v*‘é__ Con relacion a las imagenes mostradas, y conforme al analisis del integrante
3 ; *aﬂ s especialista de la comisién de control, se tiene que:
; E ]
CeotTpoL "
msTHCIoNAL ., ,
_ _ - Asi, del andlisis a la informacién contenida en el Formulario EDAN Peru con cédigo
ZArmAt SINPAD 171468, respecto al sistema de agua potable en el sector El Bendito, se
\ advierte que las coordenadas UTM consignadas para (i) la estacién de bombeo y (ii)

el reservorio, no corresponderian a ningun sistema de aqua potable ubicado
(en esa fecha) en el sector El Bendito.
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- Enesalinea, a partir de la verificacion realizada mediante herramientas de analisis
satelital (Google Earth Pro), que permite consultar imagenes historicas cuya data se
remonta al 27 de abril de 2023, fecha mas proxima a la ocurrencia del evento

reportado, no_se advierten indicios que respalden la_ubicacién de la

infraestructura reportada como dafiada. En dichas imagenes no se observan
alteraciones en el terreno, estructuras colapsadas, ni trazos que evidencien la

existencia previa de la bocatoma o estacién de bomﬁo, ni_del reservorio
sefialados en el formulario EDAN Pert.

- En la imagen satelital de 28 de enero de 2025, se constato, que la ubicacion de la
Estacién de bombeo difiere de la ubicacion donde se registro.

LF

Ante lo mencionado, se solicitd informacion'® a la Subgerencia de Gestion de Riesgos
de Desastres respecto a la documentacion que sustente la informacion registrada en
el citado Formulario EDAN Per( (Apéndice N° 6) (tales como imagenes, fotos,

S,

 NERAL D » reportes u otros); sin embargo, mediante Informe N° 0124-2025-SGGRD-MPZ-AAM
59; B e\ de 16 de setiembre de 2025 (Apéndice N° 6), el subgerente de |la mencionada area,
= EA Abel Alvarado Mostacero, refirié que “(...) Debido a que el sistema de registro y evaluacion
3 ) - Tt de dafios SINPAD 2.0 que en la actualidad se encuentra obsoleto y con fallas de ingreso del
TJEFE DE COMSION 3 | sistema de descarga es dificil acceder a los formularios originales y el panel fotografico, por
% T oct &/ lo que esta oficina enviara solo lo que se encuentra en nuestro archivo de documentos 2023
2, K i ' p A 7 .
U, &/ (...)', es decir, el area competente no cuenta con evidencia documental (fisica) que

e acredite la informacion registrada en el Formulario EDAN Per( materia de revision
(Apéndice N° 6), por el contrario, argumenta su respuesta en inconvenientes de una
plataforma virtual (a la cual se cargan documentos digitalizados).

Por otro lado, la comisién auditora solicitd'? informacion a la Direccioén Regional de
Salud de Tumbes (DIRESA), respecto al registro o autorizacion sanitaria del sistema
T GRNERAL B N de agua potable que opera mediante pozo tubular en la localidad de El Bendito antes
i) ylo después del 2023%. En respuesta, la DIRESA alcanzd™ el informe N° 0314-

2025/GOB de 19 de setiembre de 2025 (Apéndice N° 8), afirmando que “(...) no existe

_‘_,,f&féj/ ) "‘; expediente sobre la solicitud de estos registros, de parte de la Municipalidad Provincial
W ' de Zarumilla (...)", lo que reconfirmaria que, antes de abril de 2023, no habria existido

: o un sistema de agua potable que pudiera haber sido afectado por las intensas lluvias,
L tal como fue registrado en el Formulario EDAN Per( analizado (Apéndice N° 6).

Finalmente, en complemento a lo anteriormente sefialado, en el marco del desarrollo
de los procedimientos de la presente auditoria de cumplimiento, el 20 de octubre de
2025, la Comision Auditora realizé una visita al emplazamiento del sistema de agua
potable en la localidad de El Bendito, donde se recogit el testimonio del teniente
gobernador del sector®, quién manifestd residir en la zona desde hace

aproximadamente treinta y siete (37) anos, afirmando que, antes de la ejecucion

6 Mediante oficio N* 007-2025-0C0476/SAC-2 de 27 de agosto de 2025, y reiterativos oficio N° 013-2025-0C0476/SAC-2 y oficio N° 021-
2025-0C0476/SAC-2 de 9 y 16 de setiembre de 2025 respectivamente (Apéndice N° 6).

" Mediante oficio N® 015-2025-0C0476/SAC-2 de 15 de setiembre de 2025 (Apéndice N° 8).

'8 Al respecto, dicha consulta se formulé en concordancia con lo establecido en el numeral 35.1 del articulo N° 35 del Reglamento de la Calidad del
Agua de Consumo Humano aprobado mediante Decreto Supremo N° 031-2010-SA, que indica: (...} La DIRESA, GRS, o DISA es responsable en
S junsdiceion de otorgar registro & los sistemas de abastecimiento de agua para consumo humarno que son administrados por empresas privadas o
publicas, municipales, juntas administradoras u ofra organizacion comunal que haga dicha funcion (...J".

12 Mediante oficio N 2631-2025-GOB-REG-TUMBES-GRDS-DIRESA-DESA-DG (Apéndice N° 8) recepcionado el 3 de octubre de 2025.
= Cuyas declaraciones quedaron registradas en el Acta N® 013-2025-0C0476/SAC-2 suscrita el 20 de octubre de 2025 (Apéndice N° 9).
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del servicio materia de control, “(...) no ha existido un servicio de agua potable {...)"
sefialando que el abastecimiento de agua se realiza “(...) mediante cisternas, las mismas

que siguen abasteciendo hasta la actualidad (...)". En ese mismo sentido, agregé que “{...)
anteriormente no ha existido infraestructura para el sistema de abastecimiento de agua,

o que es: pozo tubular, bomba, caseta de bombeo, reservorio. {...)". (Enfasis agregado).

En tal sentido, de la evaluacion realizada, se advierte una discrepancia entre la
informacién consignada en el Formulario EDAN Perti (codigo 171468) (Apéndice N° 6)
y lo verificado mediante analisis documental, revision de coordenadas satelitales y
declaracion testimonial; situacion que contraviene lo dispuesto en el Manual EDAN Per(
2018 y los Lineamientos para el registro y uso de informacién en el SINPAD, afectando la
objetividad y confiabilidad de la informacién registrada, asi como la transparencia y
legalidad en la gestion de la emergencia y en las decisiones adoptadas para afrontar los
posibles eventos ocurridos en el sector El Bendito; pues, como se ha expuesto
anteriormente, la evidencia recabada permite establecer que la informacion contenida
en el Formulario EDAN Pert (Apéndice N° 6) no contaria con sustento técnico
verificable, presentando inconsistencias que desvirttan la existencia del sistema de

agua potable reportado como afectado (bocatoma, reservorio y linea de impulsion).

§ JerE OE COMISION Por lo expuesto, corresponde sefialar que tanto el alcalde de la Municipalidad
% ocl &/ Provincial de Zarumilla, Christian Anwar Aguayo Infante, asi como el subgerente de

% L Li/ Gestion de Riesgos de Desastres, Abel Alvarado Mostacero, quien, ademas, tiene el
i cargo (rol) de registrador y evaluador del Formulario EDAN Perl (Apéndice N° 6),
tenian la obligacion de garantizar que la informacion consignada en el Formulario
EDAN Pert (Apéndice N° 6) sea objetiva, confiable y verificable. Sin embargo, al
haberse demostrado que los datos registrados no se condicen con la realidad
constatada, se evidenciaria que esta situacién habria estado orientada a justificar
intervenciones, pues, como se desarrollara mas adelante, el referido documento sirvié
iy 3 de base para sustentar la necesidad de intervenciones ante emergencias y acceder

N a recursos econdmicos bajo esta figura.

! b) Respecto al registro y aprobacion de la “IOARR de emergencia”.

Previa exposicion de los hechos, es importante hacer referencia al marco normativo
que regula los proyectos de inversion e IOAAR de emergencia:

» El Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252 - Decreto Legislativo que crea el
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones?,
establece?? que las inversiones son intervenciones de caracter temporal que
incluyen tanto los proyectos de inversion como aquellas orientadas a optimizar,
ampliar de manera marginal, rehabilitar o reponer infraestructura o activos
existentes. Asimismo, de manera especifica, define?® a las inversiones de
rehabilitacion como inversiones orientadas a restaurar la infraestructura

! Aprobado mediante Decreto Supremo N° 284-2018-EF publicado el 9 de diciembre de 2018.

4% Conforme al Numeral 6. Inversiones del Articulo 3.- Definiciones del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, que sefala:
4 *{...) Son infervenciones temporales y comprenden a los proyeclos de inversion y a las inversiones de optimizacidn, de ampliacion marginal, de rehabilitacion
y de reposicion. No comprenden gastos de operacion y mantenimiento. {...)".
2 De conformidad con el Numeral 9. Inversiones de rehabilitacion del Articulo 3.- Definiciones Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252,
que refiere:

"(...) Son inversiones destinadas a la reparacion de nfraestructura dafada o equjpos mayores gue formen parte de una unidad productora para
volverlos al estado o estimacion original. {...)" {Enfasis agregado),
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afectada o los equipos principales que integran una unidad productora, con el
propésito de devolverlos a su condicién o capacidad original.

» Ademas, dicho marco normativo, refiere que el Ciclo de Inversion? comprende las
fases de (i) Programacion Multianual de Inversiones, (i) Formulacion y
Evaluacion, (iii) Ejecucion y (iv) Funcionamiento; sin embargo, atendiendo lo
dispuesto por la tercera disposicion complementaria final, las acciones que se
desarrollan en contextos con declaratoria de Estado de Emergencia se ejecutan
a través de inversiones que no califican como proyectos de inversion. En
consecuencia, las etapas correspondientes a la Programacion Multianual de
Inversiones, asi como las de Formulacién y Evaluacion, no resultan aplicables a
este tipo de intervenciones®.

LEF P
WLV

» En esa linea, conforme al articulo 19 del citado Reglamento, las inversiones de
optimizacion, ampliacion marginal, reposicion y/o rehabilitacion se registran de
manera agregada y bajo un pracedimiento simplificado en el Programa Multianual
de Inversiones.

e @:_ " » En este marco, la Unidad Formuladora tiene entre sus principales

§ JEFEDETOMISION 3) responsabilidades?, registrar en el Banco de Inversiones tanto los proyectos de

Q«’:;,@ o u-ﬁ,-” inversion como las inversiones orientadas a la optimizacién, ampliacién marginal,

Yrmoumen reposicion y rehabilitacion. Asimismo, debe garantizar que estas intervenciones
i i

se ajusten a las definiciones previstas en la normativa, evitando que incluyan
acciones que constituyan proyectos de inversion, su fraccionamiento o gastos de
caracter corriente. Finalmente, le corresponde aprobar dichas inversiones,
asequrando que su contenido técnico y administrativo cumpla con los criterios
establecidos en el reglamento.

' " > En complemento, los Lineamientos para la identificacion y registro de las
Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion y de

x % Reposicion?, son claros al sefialar que una IOARR de emergencia? constituye
G }
ral 1
W ? s
Ot " & 7 1 De concordancia con el Capitulo lll Ciclo de Inversion de! Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252.
h, - " 1 Conforme a lo establecido por la Tercera disposicion complementaria final del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252:
CPRONGN:" “Tercera. Intervenciones a ejecutarse en situaciones que cuentan con declaratoria de Estado de Emergencia
" ™ Las infervenciones a ejectlarse en situaciones que cuentan con declaraforia de Estado de Emergencia son afendidas mediante inversiones que no
constituyen proyectos de il 0

Las fases de Programacion Multianual de Inversiones y de Formulacion y Evaluacion no son de aplicacion a dichas inversiones {.,.J".
% Articulo 19, Registro de las inversiones de optimizacién, de ampliacion marginal, de reposicion y de rehabiiitacion del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1252, que establece:
"19.1 Las inversiones de oplimizacitn, de ampliacién marginal, de reposicidn yfo de rehabilitacion se registran de forma agregada y simplificada en el PMI
del Sector, GR, GL{(...)"
7 De conformidad con el numeral 12.3 del articulo 12. De las UF del Capitulo Il Organos del sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, que establece que son funciones de la Unidad formuladora:
A N
£ "' 3 Registrar en el Banco de Inversiones los proyecios de inversion y las inversiones de oplimizacion, de ampliacidn marginal, de reposicion y de
2 ' rehabilitacion.

[ 4. Cautelar que las inversiones de oplimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion cumplan con las definiciones establecidas
: / en los numerales 7, B, 9 y 10 del articulo 3 del presente Reglamento y no contemplen intervenciones que constifuyan proyectos de inversion ni su

fraccionamiento, asi como no correspondan a gasto corriente.

()

6. Aprobar fas inversiones de oplimizacion, de ampliacién marginal, de reposicion y de rehabilitacion,
(...)" (Enfasis agregado).

2 Aprobados mediante Resolucion Directoral N° 004-2019-EF/63.01 y modificatorias.
2 Conforme al Numeral 2.6 Las IOARR en el marco de declaratoria de estado de emergencia de los Lineamientos para |a identificacion y
registro de las Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion
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una_intervencion especifica dirigida a uno o varios activos _estratéqgicos
[ pertenecientes a una Unidad Productora en operacién, cuya prestacion de

. servicios se haya visto interrumpida a raiz de una situacion declarada en Estado
- de Emergencia. En ese sentido, la Unidad Productora debe encontrarse ubicada
| dentro del ambito geografico comprendido en dicha declaratoria, ya sea conforme
/a : al articulo 137 de la Constitucién Politica del Perti o, como resulta aplicable al

% presente caso, en el marco del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
a Desastres (SINAGERD).

L L& Emergencia por peligro inminente o Estado de Emergencia por desastre, se puede

“Woymn T hacer uso de una inversién de Rehabilitacion en infraestructura, siendo, en estos

I casos, responsabilidad de la Unidad Formuladora correspondiente el reqistro y
aprobacion de las “IOARR de emergencia’.

\ '1 2 \-,\;,“ g/ Conforme a lo antes descrito, se precisa que, ante la Declaratoria de Estado de

Sobre el particular, es pertinente mencionar que con el Decreto Supremo N° 043-
2023-PCM se declaro el Estado de Emergencia Nacional por desastre de gran
magnitud, a consecuencia de las intensas precipitaciones pluviales en los
departamentos de Lambayeque, Piuray Tumbes, desde el 27 de marzo, prorrogado

hasta 24 de julio de 2023%.

En este contexto, el 3 de mayo de 2023 se registro la inversion: “Reparacion de
estacién de bombeo de agua, linea de impulsion y reservorio; en el(la) sistema de
agua potable de El bendito en la localidad El Bendito, distrito de Zarumilla, provincia
Zarumilla, departamento Tumbes” con CUI 2592711, como una “IOARR de
Emergencia”, aprobado el 8 de mayo del 2023, de conformidad con el Formato N°
07-E Registro de IOARR ~ “Estado de Emergencia por peligro inminente u ocurrencia
. de desastres” (Apéndice N° 10), al cual se puede acceder piblicamente a través del
ERAL e Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI)*,

Al respecto, la Comision Auditora solicito* a la Gerencia de Planeamiento y

;/7(;% s Presupuesto de la Entidad, disponga a quien corresponda, alcance informacion
; original que sustente el registro y aprobacion de la referida IOARR de emergencia (y
Sl otra informacion); en respuesta, el gerente del area, mediante oficio N® 004-2025-

MPZ-GPPTO-DAYF de 16 de setiembre de 2025 (Apéndice N° 11), sefiala que (...
se deja constancia que, tras la bisqueda efectuada en el acervo documentario de esta
Gerencia, no_se encontré documentacion que sustente el registro de la intervencién
como IOARR de emergencia ni la estimacion de costos (cuadros de analisis de precios
unitarios, metrados, entre otros), asi como tampoco se hallé el Inventario de Unidades
Productoras y Activos Estratégicos relacionados al servicio de agua potable de E/ Bendito.

(...) por lo que se concluye la inexistencia de la informacién requerida. (...)". (Enfasis
agregado).

‘La IOARR de emergencia es una infervencién punfual sobre uno o més aclivos estratégicos que infegran una UP en funcionamiento que haya inferrumpido
la prestacion de sus servicios en situaciones que cuenfan con declaraforia de Estado de Emergencia. Es decir, la UP debe estar localizada en un dmbifo
geografico declarado en Estado de Emergencia en el marco del articulo 137 de la Conslitucién Politica def Pert o en el marco del Sistema Nacional de
Gestién de Riesgo de Desastres (SINAGERD)."

* Prorroga autorizada con el Decreto Supremo N* 065-2023-PCM.

3 hitps://ofi5.mef.qgob.pefinvierte/formato/verProyecto/201587
3 Mediante oficio N° 017-2025-0C0476/SAC-2 de 15 de setiembre de 2025 (Apéndice N°® 11).
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Posteriormente, se realizo el requerimiento de la informacion33 detallada
anteriormente a la Unidad Formuladora de la Entidad, ante lo cual, mediante informe
N° 259-2025/MPZ-GPP-UF-AGT recepcionado el 18 de setiembre de 2025
(Apéndice N° 12), el subgerente de la Unidad Formuladora, Anthony Garrido Tong,
comunico a la Comisién Auditora que “(...) se procedié a realizar la busqueda en el acervo
documentario de esta oficina, y no _se encontré documento fisico relacionada con la
formulacion de la IOARR con CUI N° 2592711 (...)". (Enfasis agregado).

Como se aprecia, la Entidad no cuenta con evidencia documental (fisica) que acredite
ylo sustente el registro y aprobacion de la referida IOARR de emergencia; por lo que,
la Comision Auditora ha revisado el Formato N° 07-E “Registro de IOARR" (Apéndice
N° 10) antes mencionado, mediante consulta en el SSI; en dicho Formato, se
encuentra cargada diversa informacién y documentacion, como: Formato N° 07-E
“Registro de IOARR" digitalizado que consigna una rubrica, y un sello a nombre

el ‘j"t:?\ de “Ing. Luz Angélica Tocto Abad’ — “SUB GERENCIA DE UNIDAD FORMULADORA”
¢ %\ (Apéndice N° 10), plano de ubicacion (Apéndice N° 10), formulario EDAN Per( con
). *) codigo SINPAD 171468 (Apéndice N° 6), ademas de un panel fotografico en el rubro
— S “Sustento de la Situacion Actual de Emergencia’ (Apéndice N° 10), y otra.
JEFEI COMISION 3
o 1,*5/ Al respecto, de la revision a fa citada informacion y analisis realizado por el integrante

Drmomen 7 especialista de la comision auditora, desarrollado en su Informe Técnico N° 001-
2025-CGR/JAAN (Apéndice N° 7), se identificaron diversos aspectos relevantes que
se detallan a continuacion:

> Sobre la Ubicacion de la Unidad Productora.

o De la revision a los documentos de sustento, se advierte el archivo denominado
“Plano Ubicacion SAP Bendito” (Apéndice N° 10), que contiene una imagen

satelital referida a la ubicacion del sistema de agua potable en la localidad El
Bendito, la misma que se muestra a continuacion:

= Mediante oficio N* 023-2025-0C0476/SAC-2 de 16 de setiembre de 2025 (Apéndice N° 12).
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%:j;s £ NE COMISION

Imagen N° 15
P

lano de ubicacion del sistema de agua potable sector El Bendito

| Fuente: Formato N° 07-E Registro de IOARR - Estado de Emergencia por peligro inminente u ocurrencia de desastres CUI 2592711 (Apéndice N° 10).

hitps:/lofis. mef.qob. pefinvierte/formatolverProyecto/201587.

En este punto, es preciso sefialar, que, en el marco del Sistema Nacional de
Programacion de Inversiones y Gestion de Inversiones, la Unidad Productora®
es el conjunto de recursos o factores productivos (infraestructura, equipos,
personal, organizacion, capacidades de gestion, entre otros) que, articulados
entre si, tienen la capacidad de proveer bienes o servicios a la poblacion. Por su
parte, un activo califica como Activo Estratégico® cuando directa o
indirectamente se constituye en un factor limitante de la capacidad de produccion
del servicio que brinda una Unidad Productora.

De lo anterior, se explica que, para el presente caso de estudio, el Sistema de
Agua Potable constituye la Unidad Productora y sus activos estratégicos son (i) la
estacion de bombeo, (ii) la linea de impulsion y, (iii) el reservorio.

Asi, continuando con la revision de los documentos de sustento, se identifico el
archivo fitulado “Porcentaje de Intervencién y Cronograma Fisico Financiero SAP
Bendito” (Apéndice N° 10), en el cual se consignan los datos técnicos de la
unidad productora, que incluye el resumen de los activos a intervenir y las
coordenadas de su ubicacion, tal como se muestra:

% De conformidad con el articulo 5. Definiciones de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01 Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 001-2019-EF/63.01, publicada el 23 de
enero de 2019.

% Conforme al numeral 1.1.2 Los Activos Estratégicos de los Lineamientos para la identificacion y registro de las Inversiones de
Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion Aprobados mediante Resolucion Directoral N* 004-2019-EF/63.01
y modificatorias.
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Imagen N° 16

_ Coordenadas de ubicacién del sistema de agua potable sector El Bendito

| 5

g | E ID. ODUCTORA
)

E |5 | CUADRQO N : DATOS TECNICOS DE LA UNIDAD PRODUCTORA
> F,"; UNIDRD INICTO DE LA UNIDAD PRODUCTORA FLi DE LA UNIDAD PRODUCTORA LONGTTUD
. i PROCUCTCRA

PROGRESIVA FSTE(m| NOHT Eim] PROGRESINA ESTF(m) NORTE{m) TOTAL bamy

EESERLORO FLEVADD L gern ) FEeleid LR L B0 Fo£032 &25 DAL 8469 71 J 126008

= TREMOS A T DICIOUF EDN UP R FRRPETT
s " ) e N RIPCION
i .\t.ML:‘:; \\ okl ESTERN] NG Eim] PRCGRESIVA ST} NORELT) G| O D m) | DESCRIPC
Ea vg'p-&, \ TRAMONL | SFOSETOHT | BEIT4¥SIR3| 0+040.G0 ATAIN0.77E | AEiTERR? G- 140,00 10000 INOPEBATIVA
N %
ol | TREMOD BETACOESS | 20000 STDEILING | BEYTAR4TYE O 20,000 5000 INOPERATIVA
1 " ]
L —| ) |TRAMOMm OEITTIEAZG | grsv0.00 GYAGEE.0HS | ST e | 0w add.00 70600 NOPERATIVA
|

OE COMISION |5

FE = TRAMODE

e g YOTTATION | prsALOD | GISTZSON U+76060 | 19000 | jeprmateia
ac 2
%, 1 TRAMO DS ORIAALIR! | 0 A36.00 ETREISNNG | BBIBINETET] 0 8ED.OP 7000 INOPERATIVY
0 prgymci
N i 57 LOXEITUR TUTAL A DFTERYENIR 4200
% OF INTERVENCTON sm
RESUMEN DE ACTIVOS A INTERVENIR
i CUADRO N3 : ACTIVOS ESTRATEGICOS A INTERVENIR
- e, SRR i i = T R T T R e e
RERAL g, N ACINDS & 1§D CANTIDAD COCRDENADAS PROGRESTVA | DESCRIPCION
TN NTERYENIR ESTE[m] _ NOATE[m] _ :
el 0 ;:Jr:-&? 24 UKD 140 §T530.0004 IR L) R ] INOPERATIVA
o . T
‘I‘. a1 I;IIJN::L;Q M 120 VERCUADRO ARG | VER (1 ADROND) |VER TLUADRANR? | INDPERAIIN A
o3 RESERVORIO UND 100 § T80 S418468, 714 j+ledm INGPERATIVA
i P Fuente; Formato N° 07-E Registro de I0ARR - Estado de Emergencia por peligro inminente u ocurrencia de desastres CUI 2592711 (Apéndice N° 10),

Cabe precisar que el formulario EDAN Peri con codigo SINPAD 171468
(Apéndice N° 6), cuyo andlisis y consistencia han sido desarrollados en el literal
anterior, también esta registrado como documento de sustento dentro del Formato
N° 07-E Registro de IOARR - Estado de Emergencia por peligro inminente u
ocurrencia de desastres (Apéndice N° 10), para la inversion materia de revision.

Ante esto, se puede identificar que la ubicacion de los activos estratégicos de la
unidad productora declarada en la ficha de IOARR (Apéndice N° 10) se
fundamenta directamente en la informacion previamente reportada en el
Formulario EDAN Pert con codigo SINPAD 171468 (Apéndice N° 6), pues de la
comparacion a la informacion contenida en ambos documentos se puede inferir
que la Unidad Formuladora no habria efectuado un analisis independiente ni
verificacion de la existencia real de los activos consignados, limitandose a
trasladar la informacién del Formulario EDAN Pert (Apéndice N° 6), sin validar
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en campo ni complementar con informes técnicos; ya que, se advierte que las
coordenadas de la bocatoma y el reservorio indicados en el “Formato N° 07-E
(Apéndice N° 10) y el “Formulario EDAN Per(" (Apéndice N° 6) coinciden
plenamente, tal como se muestra en el siguiente cuadro comparativo:

CuadroN° 5
Coordenadas UTM - Sistema de agua potable Sector el Bendito
Seglin Segin
Infraestructura Formulario EDAN Perti Formato N° 07-E
dafiada Coordenadas Coordenadas
Este Norte Este Norte
Bocatoma ' Ve
(Estacion de 575302 9617443 575302.923 | 9617443832
bombeo)
Reservorio 575932 0618469 | 575932.620 | 9618469.714
=\ Fuente: Formulario EDAN Penil codigo SINPAD 171468 (Apéndice N° 6) y Formato N* 07-E Registro de IOARR
L - Estado de Emergencia por peligro inminente u ocurrencia de desastres CUI 2592711 (Apéndice N° 10).

[ Elaborado por: Integrante especialista de la comision auditora.

Es preciso sefialar, que respecto al activo estratégico “linea de impulsion”, no se
puede realizar un comparativo de coordenadas UTM, toda vez que no ha sido
registrada esta informacion en el Formulario EDAN Per(i (Apéndice N° 6) (ver
cuadro N° 4).

No obstante, en el marco del desarrollo de los procedimientos de auditoria, el 20
de octubre de 2025, la Comisién Auditora efectu6 una visita al emplazamiento
actual del sistema de agua potable en la localidad El Bendito (ejecutado en el
marco de la presente inversion), con el propésito de realizar una toma de muestras
de agua®, a fin de determinar la calidad del recurso hidrico que se brinda a la
poblacion beneficiaria. Dicho procedimiento contemplé cinco puntos de muestreo,
4 y distribuidos entre (i) la estacion de bombeo, (ii) la red publica y (iii) el reservorio.
A 5, Asi, del Informe N° IM-25-01235 recepcionado el 11 de noviembre de 2025
OeE N &/ (Apéndice N° 13), emitido por el laboratorio Analytical Laboratory E.I.R.L.%¥, con
RUC 20600651901, laboratorio contratado para el monitoreo de la calidad de
agua®, se advierte que las muestras correspondientes a la caseta de bombeo
(identificada como P.S el Bendito) y al reservorio (identificado como PR el Bendito)
fueron obtenidas en las coordenadas geograficas que se detallan a continuacion,
las cuales fueron registradas durante el trabajo de campo efectuado:

% De conformidad con el Acta N® 012-2025-0C0476/SAC-2 suscrita el 20 de octubre de 2025 (Apéndice N° 13).
¥ Laboratorio de Ensayo acreditado por INACAL con codigo de registro N° LE — 096.
% Contratado por la Contraloria General de la Replblica mediante |a orden de servicio N* 0001325 de 13 de octubre de 2025 (Apéndice N° 13).
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Imagen N° 17
Coordenadas de ubicacién - Toma de muestras

6.1. LOCALIZACION

La localizacién de las estaciones de monitoreo se realizdé mediante el uso de un GPS
(Sisterna WGS 84 Zona 17M), en el siguiente cuadro se detallan las coordenadas de las
estaciones de monitoreo:

CALIDAD DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO
COORDENADAS UTM-WGSB4
- ITEM ESTACION DE MONITOREO ESTE NORTE
1 PR EL BENDITO 0575945 S6518461
z FR1 EL BENDITO D575942 5618563
3 PR2 EL BENDITO 0575907 9618469
- BENDITO 1 5. H S5 1 54
CALIDAD DE AGUA SUBTERRANEA
COORDENADAS UTM-WGS84
ITEM ESTACION DE MONITOREO ESTE NORTE
P.S EL BENDITO 0575887 9618300

5-01235 (Apéndice N° 13).

q?? ‘b‘aq Fuente: Informe N° IM-2

= o\
—_— e ) En consecuencia, del analisis comparativo, se observa que las coordenadas de
JEFE ""—'_C__E’l’"q‘s“"" 3/ ubicacion donde actualmente se encuentran la caseta de bombeo y el reservorio
. . &‘/ no guardan correspondencia con las reportadas en el Formulario EDAN Per(i
rovmon ™ (Apéndice N° 6) ni la registrada en el Formulario 07-E (Apéndice N° 10), lo que
evidencia una discrepancia entre la informacion declarada y la ubicacion real de
las infraestructuras que conforman el sistema de agua potable del sector El

Bendito; es decir, con ello se confirma que no existié ninguna infraestructura
a “reparar”, sino que, fue una nueva infraestructura construida; tal como se

= muestra:
_ Cuadro N° 6
e Coordenadas UTM - Sistema de agua potable Sector el Bendito
//{/ ". Formulario EDAN Formato N° 07-E Informe N° IM-25-01235
' Infraestructura Per(i
F st ¢ F dafiada Coordenadas Coordenadas Coordenadas
' Este Norte Este Norte Este Norte
Bocatoma
(Estacion de 575302 | 9617443 | 575302923 | 9617443.832 | 575887 19618300
bombeo)
Reservorio 575932 | 9618469 | 575932.620 | 9618469.714 | 575945 9618461

Fuente: Formulario EDAN Peni codigo SINPAD 171468 (Apéndice N° 6), Formato N° 07-E R-ég[sh'o de I0ARR - Estado de Emergencia por
peligro inminente u ocurrencia de desastres CUI 2592711 (Apéndice N° 10); Informe N° IM-25-01235 (Apéndice N° 13).
Elaborado por: Comision Auditora.

En esa misma linea, y, con la finalidad de verificar |a existencia del pozo que,
segln la ficha IOARR (Apéndice N° 10), formaria parte del sistema de captacion
de la estacion de bombeo o bocatoma del sistema de agua potable de El Bendito,
con fecha 16 de octubre de 2025 se realiz una consulta en la plataforma web3®
del Sistema Nacional de Informacion de Recursos Hidricos (SNIRH)*, a cargo de

3 hitps://snirh.ana.qob.pe/VisorPorCuenca/?IdVar=27

“ Cuyo objeto es “poner a disposicion la informacién oficial refacionada a los recursos hidricos para su utilizacion en las diversas actividades refacionadas
con fa gestion y planificacion de dichos recursos”, segun lo sefala el numeral 52.2 del articulo 52 del Reglamento de la Ley N° 29338, Ley de
Recursos Hidricos.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
Periodo de 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025.
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la Autoridad Nacional del Agua*', que integra y difunde la informacion oficial sobre
los recursos hidricos del pais. Dicha plataforma es de acceso plblico, por lo que
cualquier ciudadano o entidad puede realizar consultas en linea respecto al
registro y ubicacion de pozos subterraneos u otras infraestructuras hidricas a nivel
nacional.

Sin embargo, del resultado de dicha verificacién, no se encontré registro alguno
que acredite la existencia de un pozo en el sector El Bendito. Al contrastar esta
informacion con el plano de ubicacion del sistema de agua potable sector El
Bendito (Apéndice N° 10) (verimagen N° 15), registrado en la IOARR, se advierte
una clara incongruencia entre lo declarado y la informacion oficial disponible, lo
que demuestra que Jos datos consignados carecerian de sustento técnico
verificable; es decir, la Unidad Formuladora se limitd a trasladar la informacion

: r;.'-c-smw.:lh declarada en el Formulario EDAN Peri (Apéndice N° 6), sin garantizar la
AN veracidad de la informacion registrada:
¥ s %
el
8 _,i_,_ i Imagen N° 18
% JEEED = cow ION 3 J Consulta de inventario de recursos hidricos subterraneos (Pozos)
I ) e 3 \S‘\C‘r’ 5 snihany pobupeeotuCusea Vo =T

A

%, A
%Pﬁlgvn T : i
] ® UH Temancas q

e —

Caldad o Agaa - JCARHS

Vertmentos Amizatos

bbbz

T o A Jurtas e Usuiion d2 Agua
<f 8l Consjon da Recursos Hinses de

Wl Cusncas Tasshersarsa

Hof=T ol R Qo el Jof-

Prszs
INBLEICTUrE Hidrauicy
Pozos !

Syperficiz Clatim

[ "
iR

M Disfensas Rubevesias - Linied Base

=

W, L - Apm
/] Praytns NEF i . . s ) —
- boreud o -_:J Bl il 14078,
S ge

F'l[lhte Sistema Nacional de Informacion de Recursos Hidricas.

41 De conformidad con e4 numeral B del arucu[o 15 Funciones de la Autoridad Nacional, el ANA es la encargada de “conducir, organizar y
administrar @ fema el Registro Administrativo de Derechos de Agua, &f Registro Nacional de
\ Organizaciones da Usuanos yfos demas que cmespondan [{ nfas:s agregado}

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla,
Periodo de 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025,
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Esta ausencia de registro en la base oficial de la ANA, refuerza la hipotesis de que
la infraestructura consignada en la IOARR no corresponde a un pozo realmente
existente, lo que debilita la justificacion técnica de la inversion.

Por todo lo anterior, de la revision efectuada al Formato N° 07-E (Apéndice
N° 10) correspondiente a la IOARR de emergencia con CUI N° 2592711, se
advierte que la inversion orientada a rehabilitacion fue registrada y aprobada con
informacion que no reflejaria la realidad fisica del sector El Bendito; ello, ante la
falta de sustento técnico que acredite la existencia de un sistema de agua potable
en la ubicacion declarada, conforme a las coordinadas consignadas en el Formato
N° 07-E (Apéndice N° 10).

O -
i Gy Ny
oo Chpye, ™

> Sobre el Panel Fotografico que “sustenta” la situacion de emergencia.

De la revision al archivo denominado “Panel fotografico SAP El Bendito”
(Apéndice N° 10), presentado como sustento de la situacion de emergencia del
Formato N° 07-E Registro de IOARR - “Estado de Emergencia por peligro
inminente u ocurrencia de desastres” (Apéndice N° 10) evaluado, se advierte que
; las imagenes incluidas no corresponderian a los activos estratégicos registrados
HNSION %} como componentes del sistema de agua potable de la localidad El Bendito, sino
s que, dichas iméagenes presentan caracteristicas que coinciden con
infraestructuras (para la provisién de agua), ubicadas en otros sectores de
la provincia de Zarumilla, lo que demostraria que la informacién empleada para
justificar la intervencion careceria de objetividad y veracidad.

i) Activo Estratégico: Estacion de Bombeo.

—— De modo preliminar, se debe decir que el panel fotografico (Apéndice N° 10)
RO N muestra imagenes haciendo una demostracion del estado de la estacion de

bombeo antes y después de las lluvias, registrando que “(...) EL ACTIVO
- | ESTRATEGICO ESTACION DE BOMBEO UBICADO {(...) EN LAS COORDENADAS
UTM (ESTE=575302.923; NORTE=9617443.832) (...)".

Al respecto, de las imagenes que demostrarian la parte externa de la Estacion
de Bombeo antes del evento, se puede leer en la descripcion que *(...) ANTES
DE LAS INTENSAS LLUVIAS SE OBSERVA EN BUENAS CONDICIONES Y SU
CORRECTO FUNCIONAMIENTO, DISTRIBUYENDO AGUA POTABLE AL CENTRO
POBLADO EL BENDITO{...)".

Asimismo, de la descripcion de las imagenes que demostrarian los dafos en
la parte interna de la Estacion de Bombeo después del evento, se lee que
“(..) SE PUEDE OBSERVAR EXCAVACIONES QUE HICIERON LOS
POBLADORES ANTE LA NECESIDAD DE SOLUCIONAR LAS VALVULAS DEL
POZ0 TUBULAR QUE SE ENCUENTRA INOPERABLE DEBIDO A LAS FUERTES
PRECIPITACIONES QUE SE ESTAN REGISTRANDO A LA FECHA, SIENDO EL
AGUA UNA NECESIDAD BASICA PARA SUBSISTIR SE REQUIERE
INTERVENCION INMEDIATA. (...)".

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
Periodo de 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025.
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No obstante, en el marco de la ejecucion del presente servicio de control, la
Comisién Auditora realizé una visita de inspeccion fisica a diversos sistemas
de agua potable ubicados en la provincia de Zarumilla, identificando que las
imagenes que demostrarian la parte externa de la Estacion de Bombeo antes
del evento corresponderian a la parte externa de una estacion de bombeo
ubicada en la Villa de Ufia de Gato y no al sector El Bendito. En este contexto,
la Comision Auditora se entrevistd con la Sra. Agustina Sandoval Marchan,
quien se identificé como alcaldesa de la Municipalidad Delegada de Ufia de
A - Gato, dejando constancia*? que la caseta de bombeo inspeccionada por la
M T Comision Auditora se encuentra ubicada dentro de su jurisdiccion.

De igual forma, durante la verificacion en campo, la Comision Auditora pudo
constatar in situ que las fotografias donde se observan los dafios en la parte
interna de la Estacion de Bombeo después del evento, corresponderian a la
parte interna de la estacion de bombeo ubicada en el sector Pocitos; ante lo
cual, la Comision Auditora se entrevisté con el Sefior Freddy Antonio Dioses
Zapata, quien se identifico como presidente del Consejo Directivo de la Junta

& a ."- S i !
1§ & Administradora de Servicios de Saneamiento (JASS) del Centro Poblado Rural
e ISION 5 de Pocitos, dejando constancia®® que la caseta de bombeo inspeccionada por
oot § / la Comision Auditora se encuentra ubicada en la JASS a su cargo.
‘?(quOp«N“ r‘y 3 i P 1
& A continuacion, se presenta un panel fotografico comparativo en el que se

contrastan las imagenes obtenidas durante las visitas de inspeccién fisica, con
el panel fotografico que “sustenta la emergencia” conforme al Formato 07-E
(Apéndice N° 10), evidenciando que estas no pertenecerian a infraestructura
ubicada en el sector El Bendito, tal como se muestra a continuacion:

42 Conforme al Acta N° 002-2025-OC0476/SAC-2 suscrita el 3 de octubre de 2025 (Apéndice N° 14).
4 Conforme al Acta N° 003-2025-0C0476/SAC-2 suscrita el 3 de octubre de 2025 (Apéndice N° 15).
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Panel N° 1

Estacion de bombeo - Parte externa

Segun Formato N° 07-E (Apéndice N° 10) vs Visita de inspeccion (Apéndice N° 14)
Imagen N° 1: Segln “Panel fotografico SAP El Bendito” del

Formato N° 07-E

&

yane® -

Pared lateral “Antes” de las lluvias

Foto N° 1: Pared lateral-Estacion de Bombeo Ufia de Gato

Visita de Comision Auditora

Foto N°® 2: Ubicacién coordenadas UTM 585580E, 9609388N

Estacion de Bombeo Ufia de Gato

o

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla,

Periodo de 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025.
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Imagen N° 2: Segiin “Panel fotogréafico SAP El Bendito” del Foto N° 3: Linea de impulsion-Estacion de Bombeo Unia de
Formato N° 07-E Gato
Visita de Comisidn Auditora

7 NERAL Dg
\‘\.«U{ qu

o
('(‘_ \'t
L
£ COMISION 3 /
%, o 1')“‘33;/
0 prap 2

Linea de impulsién “Antes” de las lluvias

Y=

FotuN" 4: Ubicacion caordenadas UTM 585594E, 960936
Estacién de Bombeo Ufia de Gato

¥y

Fuente: Formato N° 7-E Registro de I0ARR - Estado de Emergencia por peligro inminente u ocurrencia de desastres CUI 2592711 (Apéndice N° 10)

y Acta de Inspeccion suscrita el 03 de octubre de 2025 con alcaldesa delegada de Uia de Galo (Apéndice N° 14).
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Panel N° 2
Estacion de bombeo - Parte Interna
Segin Formato N° 07-E (Apéndice N° 10) vs Visita de inspeccion (Apéndice N° 15)
Imagen N° 1: Segin “Panel fotografico SAP El Bendito” del Foto N° 1: Excavaciones dentro de caseta- Estacion de

Formato N° 07-E Bombeo Pocitos
Excavaciones dentro de caseta "Después” de las lluvias Visita de Comision Auditora
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Imagen N° 2: Segiin "Panel fotografico SAP El Bendito” del " Foto N° 2: Columnas con fisuras y gri- Estacién de
Formato N° 07-E Bombeo Pocitos
Fisuras y grietas Visita de Comisién Auditora

N e i Y “'_,";
B - f “ N
4§ e o I R o
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Imagen N° 3: Seg(in “Panel fotografico SAP El Bendito” del
Formato N° 07-E
Fisuras y grietas

Foto N° 3: Columnas con fisuras y grietas
Estacién de Bombeo Pocitos

Imagen N° 4: Segin “Panel fotografico SAP El Bendito” del
Formato N° 07-E

Fisuras y grietas

Visita de Comision Auditora

Foto N° 4: Columnas con fisuras y grietas
Estacion de Bombeo Pocitos
Visita de Comision Auditora

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
Periodo de 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025.
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Imagen N° 5: Segiin “Panel fotografico SAP El Bendito” del Foto N° 5: Pozo tubular
Formato N° 07-E Estacion de Bombeo Pocitos
Escaleras oxidadas en pozo tubular Visita de Comisién Auditora

=

eFED="

%] &
g) 1
';_‘j_.“:-.iSIUN 3 [}

Foto N° 6: Ubicacion coordenadas UTM 584372E, 9612000N
Estacion de Bombeo Pocitos

y Acta de Inspeccion suscrita el 03 de octubre de 2025 con presidente JASS Pocitos (Apéndice N° 15).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
Periodo de 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025.
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ii} Activo Estratégico: Reservorio Elevado.

En este caso, se incluyen imagenes de un reservorio presuntamente
localizado en El Bendito, registrando al detalle las coordenadas consignadas
en el Formulario EDAN Per(l (Apéndice N° 6) y replicadas en la ficha de
IOARR (Apéndice N° 10), pues de la descripcién se puede advertir lo
siguiente “(...) EN EL ACTIVO ESTRATEGICO RESERVORIO UBICADO (...) EN
LAS COORDENADAS UTM (ESTE= 575932.620; NORTE= 99618469.714) (...)".

Sin embargo, durante la visita de inspeccion en campo del 3 de octubre de
2025, la Comision Auditora constatdé que las imagenes incluidas en el

expediente no corresponderian al sector El Bendito, sino al reservorio ubicado
en el sector Pocitos. Si bien, por motivos de seguridad, no fue posible acceder

- ,_CQ.E;T&; 5 continuacion;

a la parte superior del reservorio para obtener una toma fotogréfica desde el
mismo angulo de las imagenes incluidas en el expediente, se logro identificar
en el fondo de dichas fotografias la presencia una infraestructura que
perteneceria al “Puesto de Vigilancia de Pacitos’, tal como se muestra a

'c;;f—_l-'i-_.
%‘ JE ol 5

Y L/ Panel N° 3
A Reservorio elevado

Segun Formato N° 07-E (Apéndice N° 10) vs Visita de inspeccién (Apéndice N° 15)

Imagen N° 1: Seg(in “Panel fotografico SAP El Bendito” del
Formato N° 07-E
Toma aérea de valvulas

Foto N° 1: Puesto de Vigilancia Fronteriza
Visita de Comisién Auditora

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
Periodo de 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025.
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Foto N® 2: Ubicacion coordenadas UTM 584301E, 9611994N
Estacién de Bombeo Pocitos

— ("Q["'IsioN 3

JEFE OE CF &
%, F
o
%y . ._i\—/
%0 prgynci
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-

y _ *[Fuente: Formato N* 07-E Registro de IOARR - Estado de Emergencia por peligro inminente u ocurrencia de desastres CUI 2592711 (Apéndice N° 10)
e & y Acta de Inspeccion suscrita el 03 de octubre de 2025 con presidente JASS Pocitos (Apéndice N° 15).

Complementariamente, se efectué un analisis comparativo mediante el
programa Google Earth Pro, contrastando la disposicion de las edificaciones,
la alineacion de las viviendas y otros elementos del entorno del reservorio en
direccion al Puesto de Vigilancia Fronterizo, verificandose que estos coinciden
con el emplazamiento del reservorio de Pocitos y no con la zona geografica
correspondiente a El Bendito. Este contraste permite reforzar la evidencia de
que las imagenes empleadas como sustento para el registro y aprobacion de
la IOARR (Apéndice N° 10) no se vincularian con infraestructura
supuestamente existente en el centro poblado El Bendito, tal como se expone
a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
Periodo de 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025,
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Imagenes N°® 19y 20

“Panel fotografico SAP El Bendito” del Formato N° 07-E

Centro Poblado Rural Pocitos
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Fuente: Formato N® 07-E Registro de IOARR - Estado de Emergencia por peligro inminent

‘Earth Pro.

Toma aérea de valvulas

Imagen satelital consultada por la Comisién Auditora

-

JReservono elevado Pocitos

Es importante traer a colacion, que, tal y como se ha mencionado
anteriormente, en el marco del desarrollo de los procedimientos de la presente
auditoria de cumplimiento, el 20 de octubre de 2025, la Comision Auditora
realizd una visita al emplazamiento del sistema de agua potable en la localidad
de El Bendito, durante el recorrido efectuado se advirtio* la existencia de un
reservorio de concreto en forma rectangular (cuya base se encuentra a nivel
del suelo), el mismo que presenta fisuras. Sobre esto, se tomé conocimiento
que su construccion data de hace 25 afios aproximadamente en esa misma
ubicacion®, el mismo que era abastecido mediante cisternas y se encuentra
en desuso desde hace afios antes sin poder determinarse la fecha exacta. Sin
embargo, desde mediados del 2021, la poblacion venia siendo abastecida a
través de un reservorio instalado por OTASS (situacion que se desarrollara
mas adelante).

4 Conforme a lo registrado en el Acta N® 013-2025-OC0476/SAC-2 suscrita el 20 de octubre de 2025 (Apéndice N° 9).
5 Conforme a lo registrado en el Acta N°® 013-2025-0C0476/SAC-2 suscrita el 20 de octubre de 2025 (Apéndice N° 9),

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
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Ahora bien, de lo anterior, es importante mencionar que el panel fotogréafico
(Apéndice N° 10) que sustenta la situacion de emergencia muestra imagenes
de este reservorio, donde se sefala que “(...) SE OBSERVA COMO SE
ENCUENTRA DESTAPADO TODO EL PERIMETRO DEL TECHO DEL
RESERVORIO ELEVADO  AFECTANDO ESTRUCTURALMENTE A LA
INFRAESTRUCTURA...)".

Aunado a lo anterior, se advierte una incansistencia adicional en la descripcion
de los dafos, ya que mientras en un apartado del panel fotografico (Apéndice
N° 10) se sefiala que “(...) SE OBSERVA COMO SE ENCUENTRA DESTAPADO
TODO EL PERIMETRO DEL TECHO DEL RESERVORIO ELEVADO (...)', en ofra
parte del mismo documento (Apéndice N° 10) se consigna que “(...) LA TAPA
DEL RESERVORIO ELEVADO SE ENCUENTRA OXIDADO (...), afirmaciones

contradictorias entre si que refuerzan |a falta de correspondencia entre el
registro fotografico y la infraestructura observada en campo.

En ese sentido, se advierte que el reservorio identificado durante la visita de
campo, ubicado efectivamente en la localidad de E! Bendito, no guardaria
correspondencia con el que se muestra en el panel fotografico que sustenta la
IOARR de emergencia (Apéndice N° 10). Pues, si bien la estructura existe
fisicamente, no corresponde a un reservorio “elevado”, sino a una estructura
de concreto cuya base se encuentra a nivel del suelo, sin las caracteristicas
constructivas ni el acabado (color azul) que se observan en las imagenes del
panel fotografico (Apéndice N° 10), lo que evidencia una discrepancia entre
la infraestructura existente y la presentada como dafiada en la documentacion
que sustenta la intervencion, lo que se demuestra a continuacion:

Panel N° 4
Reservorio elevado

_ 4@/ : Seglin Formato N° 07-E (Apéndice N° 10) vs Visita de inspeccion (Apéndice N° 9)

Imagen N° 1: Segtin “Panel fotografico SAP El Bendito” Foto N° 1: Vista de Inspeccion por comision auditora
Reservorio Reservorio ubicado en la localidad El Bendito.

* .-[MAGENES DEL ACTVO ESTRATEGIO RESERVORI “Bevado”

Fuenta mealo N" 07-E Registro de 10ARR Estado de Emergencia por peligro inminente u ocurrencia de desastres CUI 2592711 {Apéndice N° 10) y
Acta N° 013-2025-0C0476/SAC-2 suscrita el 20 de octubre de 2025 (Apéndice N° 9).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
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iii) Consecuencias.

En esta parte del documento “Panel fotogréafico SAP El Bendito” (Apéndice
N° 5), se consigna que *(...) AL VERSE AFECTADOS LOS ACTIVOS DE LA
ESTACION DE BOMBEO, LA LINEA DE IMPULSION Y EL RESERVORIO DEL SAP
EL BENDITO TIENE A LA POBLACION DESESPERADA DEBIDO A QUE EL AGUA
ES UNA NECESIDAD PRIMARIA DE CADA PERSONA LA CUAL BUSCAN AYUDA
DEL ESTADO PARA QUE PUEDA INTERVENIR Y PODER SOLUCIONAR EL
PROBLEMA DEL AGUA POTABLE QUE TRAJO A CAUSA DE LAS INTENSAS
LLUVIAS QUE SE REGISTRARON ULTIMAMENTE (...)'". (Enfasis agregado).

Aunado a lo anterior, se menciona que “(..) SE OBSERVA COMO LA
POBLACION ALMACENA SUS AGUAS EN RECIPIENTES DE PLASTICO, AGUA
QUE ES TRAIDA POR CISTERNAS DEBISDO A QUE EL SAP EL BENDITO SE
ENCUENTRA INOPERABLE (...)". (Enfasis agregado).

Incluso, se adjunta la imagen de un reservorio con la descripcion: “(...) LA
POBLACION SE ENCUENTRA DESESPERADA Y PREQOCUPADA POR LA QUE UN
PEQUENO SECTOR DE LA POBLACION OPTO SOLUCION COMO LA
ADQUISICION DE TAQUE TEMPORAL (..)', imagen que se muestra a
continuacion:

Imagen N° 21
Segun “Panel fotografico SAP El Bendito” - Tanque temporal
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Fuente: Formato N® I}‘{ E Reg|s|ro de IOARR Estado de Emergencia por peligro inminente u ocurrenma de desastres CUI 2502711
{Apéndice N° 10).
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Al respecto, en mérito a la imagen mostrada anteriormente, se aprecia que el
citado “tanque temporal” tiene la inscripcion “Yaku Thaya', que, al ser
consultado en el buscador plblico (Google.com), refiere que pertenece a una
estrategia del Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento; ademas,
en el marco del Servicio de Control Concurrente a la ejecucion del servicio
(materia de la presente labor de control)®, se tomé conocimiento de la
existencia de este reservorio, identificando que contaba con las
inscripciones/logos del “Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento”,
“Otass” y “Yaku Thaya’, tal como se muestra:

Imagen N° 22
Reservorio ubicado en localidad El Bendito.
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b it ™ Por lo anterior, se solicito*” al Ministerio de Vivienda, Construccion y
. Saneamiento informacion sobre la instalacion de este reservorio, alcanzando®
en respuesta el oficio N° 1001-2025-UESST/GG de 1 de setiembre de 2025
conjuntamente con sus anexos (Apéndice N° 16), entre los que se incluye el
Informe N° 286-2021-AguaTumbes/JRAPYA/G.O. de 5 de julio de 2021
(Apéndice N° 16), del cual se desprenden los siguientes puntos a considerar
para |a presente evaluacion:

# Cuya comunicacion de inicio se realizo el 22 de enero de 2024 mediante oficio N° 037-2024-MPZ/OCI.
47 Mediante oficio N* 000284-2025-CG/OC0476 de 26 de agosto de 2025 (Apéndice N° 16).
# Mediante oficio N® 000756-2025-0TASS-GG recepcionado a través de Mesa de Partes Virtual el 2 de setiembre de 2025 {Apéndice N° 16).
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LY

]
1. ANTECEDENTES

1.2. En el ambito de la prestacién del servicio de saneamiento de Agua
Tumbes, existen zonas que no_cuentan con el servicio de agua
potable por redes, como las localidades de Ciudadela Noé, El Bendito,
entre otros; {...).

()
3. OBJETIVO

Instalar tanques portatiles para que sean abastecidos por cisternas con Ja
finalidad de optimizar la distribucion temporal de agua potable a_la
poblacién que no cuentan con redes de agua potable tales como (...) El

Bendito de la provincia de Zarumilla (...).

()
TERALDE N 5. ANALISIS
LA 5.1. Situacion de sectores criticos carentes del servicio de agua potable

en las provincias de Tumbes y Zarumilla

—

— e r_.-\._z_'{?;lOr-' 3
JeFe DE CO E ksl
%ﬁ_ ! I ;y‘ En la fecha la situacion de carencia del servicio de agua potable en los
%49'-‘5<r~ru4-‘3““i secfores criticos de Ciudadela Noé 2da., 3era., 4fa. y 5ta. Etapa

(Tumbes) y E! Bendito (Zarumilla), debido a que no cuentan con redes
de distribucion domiciliarias, ha obligado a que el abastecimiento de
agua potable se realice a través de camiones cisterna, a [ravés de los
cuéles la poblacion se aproxima a recibir su dotacién de agua potable

L
()

Ante lo mencionado anteriormente, es necesario la implementacion de
ofras alternativas de abastecimiento siendo una de ellas, la instalacion

4 'ﬁf}‘/ '-i de Tangue portétiles de 10m® para el almacenamiento de agua
a0 L potable, los mismos que estarian ubicados en lugares estratégicos
ON 5 (sectores criticos identificados), para facilitar el recojo de liquido

elemento a la poblacién de (...) El Bendito (Zarumilla).
Para lograr ello, se han realizado una serie de acciones, entre ellas:

()
v' Implementacion del programa YAKU THAYA
()

6. CONCLUSIONES

6.1. El OTASS mediante un procedimiento de compras corporativas
adquirio siete (07) tanques portatiles de agua potable, (...) y que luego
de las coordinaciones realizadas (...) llevar a cabo el proceso para la
contratacion del servicio de Instalacion de tanques portatiles (...)en
el sector El Bendito en Zarumilla (...).

(...)". (Enfasis agregado).
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En esa misma linea, el citado oficio N° 1001-2025-UESST/GG (Apéndice N°
16), sefiala que:

“(...) A través del Contrato N° 011-2021/UESST/GG de fecha 30 de julio de 2021,
se contraté los servicios de instalacion de 07 bases metélicas, techos y bases de
concreto para 07 fanques de agua portétiles de 10 M3, entre los cuales se
encontraba la instalacién del tanque Yaku Thaya en El Bendito distrito y
provincia de Zarumilla, departamento de Tumbes, cuyo plazo de efecucion fue de
30 dias calendario, durante este plazo se instal6 el aludido tanque (...)". (Enfasis
agregado).

En consecuencia, con base en la respuesta del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento (Apéndice N° 16), se pueden advertir dos
situaciones:

» Primero, que el reservorio portatil ubicado en la localidad de El Bendito no
fue adquirido por la poblacion en un “acto desesperado” ante el supuesto
desabastecimiento de agua potable generado por el dafio a la
infraestructura del sistema de agua potable, tal como se afirma en el
documento denominado “Panel fotografico SAP El Bendito" del Formato
N° 07-E (Apéndice N° 10), presentado como sustento de la situacién de
emergencia; por el contrario, dicho reservorio fue instalado por la Unidad
Ejecutora 002 Servicios de Saneamiento Tumbes, en el marco del
Programa “Yaku Thaya" durante el afio 2021, es decir, mucho antes de la
ocurrencia de las lluvias intensas de 16 de abril de 2023.

» Segundo, que el sector El Bendito no contaba con un sistema de agua
potable, siendo abastecido Unicamente a través de camiones cisterna, lo
que desvirt(a la informacion consignada en el panel fotografico (Apéndice
N° 10) y en los documentos de sustento de la IOARR registrada como
intervencion de emergencia; lo que evidenciaria que los “supuestos” dafios
reportados no se condicen con la realidad. Asi, se demostraria la
inexistencia de un sistema de agua potable en El Bendito que pudiera
haber sido rehabilitado, lo que contradice lo registrado por la Unidad
Formuladora, quien consigné en la ficha IOARR (Apéndice N° 10) que
dicho sistema habria estado operando bajo la administracion de la “JASS
de El Bendito", desde hacia nueve afios previos a la emergencia, como se
aprecia a continuacion:
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Imagen N" 23

1, DESCRIPCION DE LA SITUACION DEL SERVICIO PUBLICO ANTES Y BESPUES DEL DESiSTHE -

+ ANTES OE LA EMERGENCIA EI SAP EL BENDITO (L), bicado en as coordenadas UTH WG3H DATUM ZONA 175: mﬁ?&w&rmﬂﬁﬂydmﬂmmnm Fi
o4 ETSWEIE\SIEIEQNFMMWMWWQM sieqytado hacs § afcs apmi medante adm dracta cumfiéndoss coorinar

Buarteniviani oo la ASS s E} Bendio s esfalgios A mn&mmmmummmmm .
, lmdetadnymnunadmmmasumrgm@IE!-IPtmunatbeﬂadesddadeE (2 Una caseta 08 valvuas enconiyandose en su miere 1 caseda o bombeo, vaivulas de
\ 5 ¥, % 17| nea de impuisicn, f sislema de cloacin can untngue de 600L consu bamb eécricadosficados con una subesacin elécrica con baera o lectolto 1VCC capacad

i’ 1 A de 10 by e e contel B LINEA DE MPULSION{L=1284m) de dimekr 2 marial PYC, iase 10 C)RESERVORIO (01 UND) elevado’ con una capacidadde 25m3y

R na elevaciin de 18 S, secoibn cuadrads 4 40ud 40, ahura efectiva de amacenamiento de 156m, con 01 cafs de concrlo para uberta lmpia y rebose, 02 cjas de vévuda de
control para  inea de impulsicn y e de aduccin y una escalera marnera DESPUES DEL DESASTRE DE GRAN MAGNITUD (NIVEL ) el senvio de agua potble s encuena
parciaments inlemumpids, com esitado de s Huvis mlensas, f acbvarsa s riachuelos aedaos y amaste de materiales de lodo y ocas; dastuyendo completamente: )01
UND DE ESTACION DE BOMBEQ DE AGUA DESTRUIDA, ol pozo ubular  mntalzciones desiuidas: ) 01 UND DE RESERVORI) AFECTADA, loda l nrmestuchrs presenta
fsuras, gretas & punto e colgpsar ) 80 M OE LINEA DE INPULSION APECTADA, disnbuida en 5 ramos: THOHO( 140, TN0200-0+280); TU 370040 TV (-
Sy {04700}, TV{+B20-0 890}, presenta fsuras generands fuga de aqus, desabasteciendo a s poblacibn: producto de avasire e ado'y rocas, precitaciones y e incremsnto de el

4. de s hvias todos los evenios se eqtraron en a platafoma del SINPAD2.; tenendo s Gima actuatzacin de ks dafos en el Cadigo 171488, de fecha eventa 1610472023,
|" || GENERADOS POR EL CICLON YAKU ytnindo en cuena que: | comisn mulseckorial ENFEN mantene el stado el sstema de 'ALERTA DE EL NIVO COSTERD'por ele
| Buceso carecen de agus polab arededor de 215 famias estos dafs ueron vaidados por sus isinas dreas de i entidad
g

ente: Formato N° 07-E Registro de IOARR - Estado de Emergencia por peligro inminente u ocurrencia de desastres CUI 2592711 (Apéndice N° 10).

Asimismo, el desabastecimiento de agua potable en la localidad de El Bendito
fue expuesto en un medio de comunicacion regional®, el cual evidencia la
desatencion de las autoridades frente a la falta de servicios basicos como agua
potable desde mucho antes del afio 2023.

En la referida publicacion, que data del 2018, se sefiald expresamente que

T Py “(...) Desde la creacién del caserio El Bendito, la poblacién ha tenido que sufrir de las
T N, carencias de las necesidades basicas, una de ellas es la urgencia por el servicio de
agua potable. (...)". De igual forma, se recogio el testimonio de la entonces

2 '/ 3 teniente gobernadora del sector, quien denuncio que “(...) La Municipalidad
D i Provincial de Zarumilla llega con los carros cisterna, pero el agua viene amarillenta,
& o contaminada, agua con puro 6xido, no apta para el consumo humano, lo peor de todo

es que se han suscitado casos de malaria que afecta a la poblacion (...)".

8 https://diariocorreo.pe/edicion/tumbes/autoridades-no-se-preocupan-por-el-caserio-de-el-bendito-8 16110/
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Imagen N° 24
Medios de comunicacion — Caserio El Bendito

Autoridades no se preocupan
por el caserio de El Bendito

La poblaciéon no cuenta con los servicios de agua potable, alcantarillado y
limpieza publica, ademads de no tener el reconocimiento legal. El gobierno
regional y la municipalidad de Zarumilla muestran desinterés en apoyar a vecinos
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Estas declaraciones difundidas en dicho medio corroboran el
$ desabastecimiento y refuerzan la inexistencia de un sistema de agua potable
en El Bendito, en abierta contradiccion con lo consignado en el panel
fotografico (Apéndice N° 10) y en la ficha IOARR (Apéndice N° 10).

Lo antes detallado demuestra que la evidencia grafica presentada para acreditar
r Sy la afectacion de activos estratégicos en el sector El Bendito no tiene
O eovmein- > correspondencia con la realidad, y que, en lugar de reflejar dafios a una
o infraestructura existente, se recurrié a imagenes que corresponderian a otros
sectores.

De todo lo expuesto, se advierte que la Unidad Productora y los activos estratégicos
(estacion de bombeo, linea de impulsion y reservorio) consignados en el Formato N°
07-E “Registro de IOARR - Estado de Emergencia por peligro inminente u ocurrencia
de desastres” aprobado, con CUI N® 2592711 (Apéndice N° 10), no habrian existido
al momento de la emergencia ocasionada por las lluvias intensas de abril de 2023,
pues la evidencia recabada, asi como la revision documental y satelital, confirman
que el sector El Bendito no contaba con un sistema de agua potable operativo, siendo
abastecido exclusivamente mediante camiones cisterna y un reservorio portatil
instalado en el marco del Programa Yaku Thaya, por el Ministerio de Vivienda.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
Periodo de 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025,

0058



’Q_CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 046-2025-2-0476-AC

Pagina 59 de 269

En ese sentido, conforme al marco normativo, la diferencia principal entre un Proyecto
de Inversion® y una I0ARR, es que el primero crea o modifica la capacidad
productora de servicios a cargo del Estado, mientras que una IOARR representa una
intervencion especifica sobre algn activo o subconjunto de activos que forman parte
de una Unidad Productora en funcionamiento.

Ademas, se debe enfatizar que, los Lineamientos para la identificacion y registro de
las Inversiones de Optimizacién, de Ampliacién Marginal, de Rehabilitacion y de
Reposicion son claros al sefialar que’' *(...) Las IOARR no pueden ser utilizadas para
ol A ocultar la necesidad de la formulacién de un proyecto de inversion o fraccionarfo (...)".
o i Sin Embargo, al clasificar la intervencion como |IOARR de emergencia, la Entidad

: evitd realizar las fases de (i) programacion y (ii) formulacion y evaluacion
propias del ciclo de un proyecto de inversién cuya finalidad sea crear la unidad
productora, fases necesarias para una adecuada formulacién de un proyecto de

inversion y garantizar su operatividad y sostenibilidad.

Por todo lo expuesto, se advierte que la Municipalidad Provincial de Zarumilla,
LETN mediante la Unidad Formuladora a cargo de la subgerente Luz Angélica Tocto Abad,
%\ habria registrado y aprobado la IOARR con CUI N°® 25692711 (Apéndice N° 10) como
v una intervencion de emergencia, pese a que en los hechos correspondia a la
=7 v creacion de una nueva infraestructura de agua potable en el sector El Bendito,
el 71 donde no existian activos estratégicos previos que rehabilitar.
.\)“r

En consecuencia, el registro y aprobacion de esta IOARR sobre activos inexistentes
inobserva el marco normativo que regula las Inversiones de Optimizacion, Ampliacion
Marginal, Reposicion y Rehabilitacion (IOARR) de emergencia, cuyo proposito
excepcional es atender emergencias y restituir la operatividad de infraestructura
preexistente dafada.

Lejos de ello, en este caso, la figura de la IOARR habria sido aprobada con
informacion que no correspondia a la localidad de El Bendito, por el contrario, la
documentacion de sustento estaria orientada a simular la existencia de una

//)}j infraestructura previamente operativa, con el fin de justificar la ejecucion de una nueva
- AT unidad productora nueva bajo la figura de una ‘rehabilitacion”, a fin de cumplir

/e © =7 formalmente con los criterios exigidos para acceder al financiamiento del Fonda para
e Intervenciones ante la Ocurrencia de Desastres Naturales - FONDES, pues, conforme

a la normativa que regula dicho fondo, el registro y aprobacion de la IOARR en el
Banco de Inversiones constituye un requisito indispensable para la asignacion de
recursos financieros; por lo que la intervencion habria sido aprobada bajo esta
modalidad con el fin de cumplir con las formalidades para obtener el financiamiento,
aun cuando no existian activos estratégicos que rehabilitar ni daios reales que

justificaran su ejecucion.

% Conforme al Numeral 14. Proyectos de inversion del Articulo 3.- Definiciones del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, que sefala;
“Corresponde a intervenciones temporales que se financian, lofal o parcialmente, con recursos piblicos, destinadas a la formacion de capital fisico, humano,
institucional, infelectual yfo natural, que fenga como propésito crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccion de bienes yfo servicios.”,

1 En concordancia con el subnumeral 1.4.1 Fraccionamiento de un Pl del numeral 1.4 Errores frecuentes en la aplicacion de las |OARR de

los Lineamientos para la identificacion y registro de las Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion y de

Reposicién.
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c) Respecto al Fondo para Intervenciones ante la Ocurrencia de Desastres
Naturales — FONDES.

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley N° 30458, se
cred el Fondo para Intervenciones ante la Ocurrencia de Desastres Naturales —
FONDES, ‘(...) destinado a financiar proyectos de inversion publica para la mitigacion,
capacidad de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion ante la ocurrencia de fenémenos
naturales (...)".

Por su parte, en concordancia con las disposiciones reglamentarias para la gestion
de los recursos del FONDES?®?, establece que estos recursos financian tres tipos de
intervenciones, entre los que se considera:

“--)
3.2 Intervenciones por peligro inminente, respuesta y rehabilitacién, las cuales son
s temporales frente al peligro _natural o antrépico, orientadas a: i) reducir los
7 ANERAL Dg probables dafios que pueda generar el impacto de un fenémeno natural o antropico
L 1\ inminente; i) acciones ante la ocurrencia de desastres; y iii) la rehabilitacién de
e\ infraestructura y/o servicio publico dafiado, una vez ocurrido el desastre.
o) Dichas intervenciones requieren, de manera previa, la Declaratoria de Estado de
e Emergencia por Desastre o Peligro Inminente,
7/ (...)". (Enfasis Agregado).

% JEFE M=€DMISION
»Y Ocl 5:;/

%‘2’40 - i \'-l.".‘?-
e En esa linea, las disposiciones citadas anteriormente, establecen los requisitos para

la presentacidén de solicitudes de financiamiento con cargo a los recursos del
FONDES, siendo, entre otros, los requisitos especificos los siguientes:

1..)

4.2.2 Peligro inminente, respuesta y rehabilitacion

= b) (...). En el caso de inversiones publicas que no constituyan proyectos de
L inversioén, se debera adjuntar la aprobacién de los mismos conforme al Sistema

kS Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, de corresponder.
7{*/ : (...)" (Enfasis Agregado).

W & En ese contexto, en la Trigésima Segunda Sesion de la Comision Multisectorial

- encargada de evaluar las solicitudes de financiamiento con cargo al FONDES, entre
las diversas intervenciones presentadas por distintas entidades publicas, se incluyo
también la propuesta de la Municipalidad Provincial de Zarumilla referida a la atencion
del sistema de agua potable de la localidad El Bendito, registrada como una
intervencion por peligro inminente, respuesta y rehabilitacion.

Asi, del analisis al Acta N° 32 de la Trigésima Segunda Sesion de la Comision
A Multisectorial del FONDES®, se observa que se aprob6 priorizar el financiamiento de
ciento un (101) IOARR correspondientes a intervenciones por peligro inminente,

52 Ley que regula diversas medidas para financiar la ejecucion de Proyectos de Inversion Piblica en apoyo de Gobiemos Regionales y
Locales, los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos y la ocurrencia de desastres naturales publicada el 15 de junio de 2016.

5 Aprobadas mediante Decreto Supremo N° 132-2017-EF, Decreto Supremo que Aprueba conformacion y funciones de la Comisitn
Multisectorial del “Fondo para intervenciones ante la ocurrencia de desastres naturales”, y dictan normas reglamentarias, publicado ef 10
de mayo de 2017, vigente a la fecha de ocurridos los hechos.

5 Obtenida a través del portal institucional del Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI https:f/portal.indeci gob.pe/fondes/reporte-de-
transferencias/
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respuesta y rehabilitacion. Entre estas intervenciones se incluyé la propuesta de la
Municipalidad Provincial de Zarumilla para la “Reparacion de estacion de bombeo de
agua, linea de impulsion y reservorio; en el(la) sistema de agua potable de El
Bendito", con CUI N°® 2592711, por un monto total de S/1 075 846,60, de los cuales
S/644 453,00 fueron priorizados para su ejecucion durante el afio 2023, tal como se
muestra:

Imagen N° 25
Solicitud de financiamiento priorizada para IOARR - Sistema de agua potable de El Bendito
SESION
COMISION MULTISECTORIAL DEL "FONDO PARA INTERVENCIONES ANTE LA QCURRENCIA DE DESASTRES NATURALES"
ACTA N°32
_ ,1EB u_ e, 02 C: SOLICITUDES PRIORIZADAS POR LA COMISION MULTISECTORIAL DEL FONDES - INVERSIONES DE AMPLIACION MARGINAL, OE REHABILITACION, DE REPOSICICON (I0ARR) POR PELIGRO INMINENTE. |
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Fuente: Acta N° 32 Sesion Comision Multisectorial del “Fondo para Intervenciones ante la Ocurrencia de Desastres Naturales”,

=

_ https:/iportal.indeci.gob.pe/fondes/reporte-de-transferencias/

En funcién a lo acordado en el Acta N° 32 de la Comision Multisectorial del FONDES,
mediante Decreto Supremo N° 216-2023-EF5, publicado el 7 de octubre de 2023, se
autorizé la transferencia de partidas en el Presupuesto del Sector Piblico para el Afio
" Fiscal 2023 a fin de financiar las intervenciones priorizadas, lo que permitié viabilizar
ot N & la (posterior) ejecucion del servicio de “Reparacion de estacion de bombeo de agua,
' linea de impulsion y reservorio, en el(la) sistema de agua potable de El Bendito en la
localidad El Bendito, distrito de Zarumilla, provincia Zarumilla, departamento Tumbes’

con CUI N°® 2592711.

Del andlisis de los antecedentes, incluidos el Formulario EDAN Perl (SINPAD
171468) (Apéndice N° 6), el Formato N° 07-E de la IOARR de emergencia con CUI
2592711 (Apéndice N° 10) y la documentacion asociada al FONDES, se observa
que la Municipalidad Provincial de Zarumilla desarrolld un proceso orientado a
obtener financiamiento al amparo de la declaratoria de emergencia por intensas
lluvias, sustentando su solicitud en informacion que no reflejaba la situacion real del
sector El Bendito.

% Decreto Supremo que autoriza la fransferencia de partidas en el presupuesto del sector plblico para el afio fiscal 2023 a favor de diversos
Gobiernos Locales
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Estas acciones habrian tenido una motivacion clara: acceder al financiamiento del
FONDES, mecanismo que financia la inversion publica para la mitigacion, capacidad
de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion ante la ocurrencia de fenémenos
naturales. De esta manera, la entidad presenté documentacién basada en
informacién que no corresponderia a la realidad de la localidad de El Bendito, con el
fin de cumplir formalmente los requisitos exigidos por la normativa y asi lograr que la
intervencion fuera priorizada en la Trigésima Segunda Sesion de la Comision
Multisectorial del FONDES.

El resultado de este proceso fue la aprabacion y transferencia de recursos en el marco
del Decreto Supremo N° 216-2023-EF, destinado a una supuesta intervencion de
rehabilitacion en El Bendito que, en los hechos, no tenia nexo causal alguno con
las precipitaciones del 16 de abril de 2023, vulnerando lo dispuesto en el propio
Decreto Supremo N° 043-2023-PCM, que declar6 el Estado de Emergencia con el
propoésito exclusivo de ejecutar acciones excepcionales, inmediatas y necesarias,
i T.\\ directamente vinculadas con los dafios ocasionados por las lluvias.
)

ﬁ /—-- En tal sentido, dichas actuaciones evidenciarian que se desnaturalizo el objetivo de
§' R Jas "IOARR de emergencia’ como instrumentos temporales de atencion frente a
N 5 desastres, desviando su uso hacia la creacion de una nueva unidad productora bajo
/ el enfoque de rehabilitacion.

; = DE (‘, O HSiO

o-"hwn l(_\

S B. Requerimiento y términos de referencia elaborados deficientemente por el Area
Usuaria, y validados por la Unidad Ejecutora de Inversiones, que no guardaron
relacion con el objeto ni la finalidad de la inversion, permitieron la contratacion de
la elaboracion del expediente técnico sin sustento técnico, afectando la legalidad,
coherencia y finalidad puablica de la intervencion por emergencia aprobada.

Luego de la obtencion del financiamiento correspondiente a fravés del Fondo para
Intervenciones ante la Ocurrencia de Desastres Naturales (FONDES), la Unidad
v Ejecutora de Inversiones, representada por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
/}4/ 8! Urbano, a través de la Subgerencia de Obras, Estudios y Proyectos en su calidad de area
P Ty usuaria, formulé el requerimiento para la contratacion del servicio de consultoria
 Ef destinado a la elaboracion del expediente técnico necesario para la ejecucion del
proyecto para la “reparacion” de la estacion de bombeo de agua, linea de impulsion y
reservorio en El Bendito.

Al respecto, del analisis a la informacion y/o documentacion alcanzada por la Entidad,
respecto a la contratacion del servicio para la elaboracion del expediente técnico para el
proyecto: “Reparacion de estacion de bombeo de agua, linea de impulsién y reservorio;
en el(la) sistema de agua potable de El Bendito en la localidad El Bendito, distrito de
Zarumilla, provincia Zarumilla, departamento Tumbes", asi como, respecto a su
aprobacion, se tomo conocimiento de una serie de actuaciones que revelan
inconsistencias, los cuales se desarrollan a continuacion:
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a) Respecto al requerimiento y pago por el servicio para la elaboracion del
expediente técnico.

Formulacion del requerimiento y emision de orden de servicio:

Subgerencia de Tesoreria®, se aprecia que, con el informe N° 1314-2023/MPZ-
SGOEYP-SG de 20 de octubre de 20235 (Apéndice N° 17) el subgerente de Obras,
Estudios y Proyectos, Carlos David Farfan Marifias, formulé el requerimiento para la
contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico del
proyecto antes descrito, adjuntando los correspondientes términos de referencia, en
adelante TdR.

<, ] ‘
cﬁ\ Al respecto, de la revisién a los comprobantes de pago proporcionados por Ia
!

En ese mismo sentido, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, José
Fernando Aldea Jaime, por medio del informe N° 01391-2023/MPZ-GlyDU-G del

-_:__L,‘-,:_-'EJ}ILT,E}\ mismo 20 de octubre de 2023% (Apéndice N° 17), remitié la documentacion a la
"pﬁez-a_\__ Gerencia de Administracion, solicitando la contratacion de dicho servicio de

GA consultoria.
“EFEDE c"_w%-.z_éa_fl; 3 | A partir de lo expuesto, y tras la revision y analisis del contenido de los TdR (Apéndice
OC 3 N° 17), se advierte lo siguiente:

W

= v Los TdR (Apéndice N° 17) formulados por el area usuaria, no guardarian
correspondencia con la naturaleza ni la finalidad del servicio requerido, y mucho
menos con la finalidad de la inversion publica que se pretendia ejecutar, pues, el
objetivo de dicha contratacion sefiala expresamente lo siguiente:

1)

o Es la efecucion de los estudios definitivos es lograr una municipalidad provincial de
MG Zarumilla con optimas capacidad de gestion, eficaz y eficiente, apto para impulsar, con
fuerza, el desarrollo regional y elevar el nivel socio econémico de la poblacion, dada
W la situacién de los trabajadores que actualmente trabaja en la MPZ, en proyecto
& / : propone un completo plan de capacitacién, una implementacién del personal de
Vs todo nivel con el equipamiento adecuado, proveerlo con espacios normales,
2 e adquirir vehiculos de trabajo, efc, todo esto con el propésito de hacer de la

institucion un medio eficaz de trabajo de la municipalidad provincial de Zarumilla,

(...)". (Enfasis agregado).

v" Asimismo, en la seccion 3.1 del numeral 3. “Consideraciones generales para la
elaboracion del estudio definitivo de ingenieria”, se evidencia una inconsistencia
en el contenido del documento, ya que el subgerente de Obras, Estudios y
Proyectos hace referencia expresa a una carretera en servicio y no a un sistema
de agua potable, pues el texto sefala;

“...)
Para la preparacion de su propuesta, tratdndose de una carretera en servicio, Ia
firma consultora debera revisar y evaluar los antecedentes que pueda disponer la

5% A través del informe N° 0232-2025/MPZ-GM-GA-SGT recepcionado el 26 de agosto de 2025 (Apéndice N° 17).
57 Recepcionado por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano el 20 de octubre de 2023.
5 Recepcionado por la Gerencia de Administracion el 20 de octubre de 2023.
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Oficina de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
Asimismo, deberd inspeccionar el lugar donde se ejecutaran dicho proyecto.

Para el disefio se utilizaran programas de computo “software” de disefio vial (...)"
(Enfasis agregado).

v" En el numeral 4. “Alcance de los servicios”, parte medular del documento al definir
las actividades especificas del servicio a contratar, la seccion 4.1.1 trabajos
topograficos, contiene referencias ajenas al propdsito de la inversién, o que
sugiere que los TdR (Apéndice N° 17) fueron elaborados a partir de un formato
o modelo destinado a proyectos viales, y no para la rehabilitacién de un sistema
de agua potable como el que se pretendia ejecutar:

1)

0 dicho proyecto debe ser disefiado manteniendo en lo posible el alineamiento y
la rasante actual de la carretera, (...).

0 Eltrabajo de trazado y replanteo comprendera:

a) La materializacion del trazo del pavimento, (...).

()
& ) (En

Enfasis agregado).

v" Aunado a lo anterior, en el numeral 5. Generalidades, que comprende los
apartados "Objetivo del estudio”, “Desarrollo del estudio” y “Metodologia del
trabajo’, se identifican descripciones y lineamientos técnicos que continian
apartandose del objeto de la intervencion; pues, el contenido de este apartado
desarrolla aspectos vinculados a obras de construccion vial asi como
sequridad en actividades de obra, andlisis de trafico y sistemas de
transporte, lo que refuerza la evidencia de que los TdR (Apéndice N° 17) no
habrian sido elaborados especificamente para la elaboracion del expediente
tecnico de rehabilitacion de un sistema de agua potable, sino que provienen de
un modelo aplicado a proyectos de infraestructura vial:

7 '- “.)

/_ v & F I Desarrollar un “P lan para sequridad y salud describiendo el procedimiento a
seguir en cada actividad de las obras de construccion.
(or)

1. Revisién y enfoque de la Norma G.050 Sequridad durante la construccién y
demas normativas vigentes.

2. Revision y enfoque de Normas de otros paises y bibliografia especializada
en el tema de sequridad.

3. Con la informacién anterior se propondrd un método para la evaluacién de
riesqos laborales para cada actlividad de la obra y las medidas preventivas
correspondientes. (...)

I La intervencién determinada sera tratada dentro del sistema de transportes
del cual forma parte, con el tréfico actual y futuro (tréfico normal) y con el trafico
que pueda generar por efecto del proyecto, (...).

(i)

(Enfasis agregado).
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v" Finalmente, en el apartado referido a la “experiencia del proveedor” se
consigna unicamente la frase “Elaboracion de expediente técnicos, en general’, sin
mayor detalle ni especificacion sobre el tipo de servicio, tiempo minimo de
experiencia o nivel de especializacion exigido.

En consecuencia, el subgerente de Obras, Estudios y Proyectos, Carlos David Farfan
Marifias, no cautel6 la adecuada formulacion del requerimiento en funcién a las
necesidades reales de la intervencion, pues, conforme se ha descrito, los términos de
referencia (Apéndice N° 17) fueron elaborados sin guardar relacién con el objeto de
la contratacion ni con la finalidad de la inversion publica que se buscaba ejecutar,
consignando informacion orientada a la ejecucion de “obras viales” y “planes en
materia de seguridad” cuando correspondia, segin la IOARR aprobada (Apéndice
N° 10) una intervencion para la rehabilitacién de un sistema de agua potable; lo que
inobserva el marco normativo de las Contrataciones del Estado®.

T RALOE L Por su parte, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, José Fernando Aldea

EL*":"\ . 5 " & 3 i i 25T
AN Jaime, habria actuado sin ejercer la debida revision y supervision del requerimiento,

A limitandose a derivar la documentacion a la Gerencia de Administracion® sin emitir
e observaciones ni validar la coherencia del contenido técnico, toda vez que la
DrsIoN 3 | derivacion del requerimiento se realizé en un plazo menor a una (1) hora desde
¢l & su recepcion, de lo que se advierte que, la actuacion del citado funcionario respondié

i y mas a una intencién de dar tramite inmediato al requerimiento, tal como se aprecia
— en las siguientes imagenes;
Imagenes Nos 26 y 27
Tramite administrativo - Requerimiento de contratacion de servicio de elaboracion de EETT
informe N° 1314-2023/MPZ-SGOEYP-SG Informe N° 01391-2023/MPZ-GlyDU-G
Recepcionado por la Gerencia de Infraestructuray Recepcionado por la Gerencia de Administracion a las
. Desarrollo Urbano a las 10.51horas 11.31horas
o e " — = Tovwrila, B0 5 GOMDE 0% 2023
L : A Ut Pyl Bt | A BLE 5
[ ARG N 1374 RO EIAER SO r 3 | =4 weoRes o2 01391 2AMPLSHONG ; |
: 4 B R o o ‘ " Bt e Assmcon e 3 i
_-52{/“:‘ o ot ING. CARLOS DAVIE FARFAN MA Tl e w bFOSE L, N2t
#3 7 e - ' m:,mJ::mmmmm:w (2 1O .

- ' ' PR R BT AN R B A T

. T :
}&\j ARV e P el TROC I Y e .

& A0 IRsE ':\ : T YT €3

| eee————) ) 00

Fuente: Informe N° 0232-2025/MPZ-GM-GA-SGT recepcionado el 26 de agosto de 2025 (Apéndice N° 17).

% Tal como lo exige el numeral 16.1 y 16.2 del articulo 16° del TUO de la Ley N* 30225-Ley de Conlrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N*® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019; lo cual, concuerda con los numerales 29.1 y 29.8 del
articulo 29° de su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y modificatorias.

@ A través del informe N° 01391-2023/MPZ-GlyDU-G del 20 de octubre de 2023 (Apéndice N° 12),
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Al respecto, la Comision Auditora solicité®' al subgerente de Abastecimiento, Edinson
Infante Ramirez®?, el expediente de contratacién del servicio de consultoria para la
elaboracion del citado expediente técnico, incluyendo toda la documentacion de
sustento desde el requerimiento hasta la emision de la orden. En respuesta, a través
del informe N° 2649-2025/MPZ-GADM-SGABAST de 1 de setiembre de 2025
(Apéndice N° 18), dicho funcionario sefiald que la informacién solicitada se
encontraba en el acervo documentario de la Subgerencia de Tesoreria. Por lo que,
conforme se indico, se revisaron los comprobantes de pago proporcionados por la
Subgerencia de Tesoreria®, que adjuntan la documentacion de sustento (del tramite
y pago) de dicha contratacion.

Por lo anterior, se advierte que el mencionado subgerente de Abastecimiento, en su
condicion de Organo Encargado de las Contrataciones (OEC), tramito el
requerimiento sin advertir las incongruencias contenidas de los TdR (Apéndice N°
‘F;;\;’?E\\ 17), pese a su deber de realizar las actividades relacionadas a la gestion del

7 3 ‘“ abastecimiento®, pues, no reviso, analizd ni evalud el requerimiento®, aun cuando
g @ "6;, X los TdR (Apéndice N° 17) no contaban con parametros técnicos definidos (para el

/

tipo de intervencion) ni criterios objetivos de evaluacién para la seleccion de la
propuesta; por el contrario, procedi6 a emitir la Orden de Servicio N° 0001502 de 8

‘2%‘ S de noviembre de 2023 (Apéndice N° 17) a nombre del proveedor E&J Consultoria y
\{\ & Edificaciones S.A.C. con RUC 20604428417, formalizando la contratacion sin contar
con los elementos minimos que aseguren fa correspondencia entre el objeto del
servicio y la finalidad de la contratacién,

Conformidad y pago del servicio de elaboracién del expediente técnico:

A través de la carta N° 016-2023/E&J/GG/EQB® de 14 de noviembre de 2023

(Apéndice N° 17), el gerente general de la empresa E&J Consultoria y Edificaciones

: S.A.C, remite a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano el Expediente

ﬁy/ . Técnico del proyecto en mencion; a su vez, dicha gerencia, mediante el proveido N°

P 1410-2023 del mismo dia (Apéndice N° 17), lo deriva a la Subgerencia de Obras,
: il Estudios y Proyectos para “evaluacion y tramite”.

Es asi que, mediante informe N° 1694-2023/MPZ-SGOEyP-SG de 20 de diciembre
de 2023 (Apéndice N° 17), el subgerente de Obras, Estudios y Proyectos, Carlos
David Farfan Marifias, emite y alcanza al gerente de Infraestructura y Desarrolio

& Mediante oficio N* 0003-2025-0C0476/SAC-2 de 27 de agosto de 2025 (Apéndice N° 18).
8 Es de preciar que, el mismo funcionario se encontraba a cargo de la Subgerencia de Abastecimiento durante el trdmite del requerimiento
para la contratacion del servicio de elaboracion del expediente técnico.
& A través del informe N° 0232-2025MPZ-GM-GA-SGT recepcionado el 26 de agosto de 2025 (Apéndice N° 17).
& De conformidad con el literal ¢) del articulo 8. Funcionarios, dependencias y rganos encargados de las contrataciones del TUO de la
Ley de Confrataciones del Estado, que establece:

“c) El Organo Encargado de las Conlrataciones, que es el drgano o unidad orgénica que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de

' la Entidad, incluida la gestién administraliva de los contfratos.” ) » )

; % Conforme a lo sefialado en la Directiva N° 002-2019-MPZ "Normas y lineamientos para la adquisicién de bienes, contrataciones de
servicios y consultorias por importes iguales o inferiores a ocho (08) unidades impositivas tributarias (UIT) en la Municipalidad Provincial de
Zarumilia®, aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal N° 463-20219-MPZ-GM de 12 de diciembre de 2019; que indica:

“7.10.4 La Sub Gerencia de Abastecimiento, revisara, analizaré y evaluara el requerimiento, que de confar con la documentacion
obligatoria se procedera a la indagacion de mercado para la determinacion del monto a contratar.

_ ()

4 En el caso de que el requenmiento se encuentre incompleto o tenga observaciones se procederd a su devolucion, para la

) subsanacion correspondiente”,

& Suscrita por Ever Quicafio Bellido, en su calidad de Gerente General.
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Urbano la conformidad del citado servicio de consultoria. Luego, a través del informe
N°® 01710-2023/MPZ-GlyDU-G del mismo dia (Apéndice N° 17), el gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, José Fernando Aldea Jaime, traslada la
mencionada conformidad al gerente de Administracion (e), quien mediante
proveido N° 6964 de 20 de diciembre de 2023 (Apéndice N° 17), deriva la
documentacion a la Subgerencia de Abastecimiento.

Finalmente, luego del trdmite administrativo correspondiente®’, en enero de 2024 se
realizé el pago (Apéndice N° 17) al proveedor E&J Consultoria y Edificaciones SAC
por el importe total de $/30 000,00, tal como se muestra;

Cuadro N° 7
Pagos a E&J Consultoria y Edificaciones SAC
. Fecha de
Expselc:;nte Com; aro:a::;}e ge Comprobante Concepto Norte
g de Pago
Elaboracion
00167 09/01/2024 de S/26 400,00
4433 Expediente
0098 04/01/2024 Detraccion §/3 600,00
TOTAL S$/30 000,00

Fuente: Informe N° 0232-2025/MPZ-GM-GA-SGT recepcionado el 26 de agosto de 2025 (Apéndice N° 17).
Elaborado por: Comision Auditora.

En conjunto, las acciones y omisiones identificadas habrian permitido la tramitacién
de una contratacion basada en un requerimiento (y TdR) (Apéndice N° 17) carente
de sustento técnico, pese a ello, se otorgd y tramito la conformidad de la prestacion;
configurando una gestion deficiente que compromete la legalidad, la eficiencia y la
finalidad publica del proceso, al no garantizar que el servicio contratado responda
efectivamente a las necesidades y objetivos para los cuales fue autorizado.

b) De la aprobacion y contenido del expediente técnico.

; _,"/f}f;/ - Previa exposicion de los hechos, es importante sefialar que el procedimiento seguido
G para la aprobacion del expediente técnico es distinto al tramite administrativo para
- ; efectuar el pago por dicho servicio (el cual ha sido descrito anteriormente). Al
respecto, con relacion a este tramite, se advierte que, el mismo dia que el proveedor
(consultor) presento el expediente técnico, este fue aprobado por la Entidad, tal
como se describe:
.

v" Mediante la carta N° 016-2023-E&J/GG-EQB de 14 de noviembre de 2023
(Apéndice N° 17) el Gerente General de la empresa E&J Consultoria y
Edificaciones SAC, Ever Quicafio Bellido, remite al gerente de Infraestructura,
José Fernando Aldea Jaime, el expediente técnico del proyecto, quien, a su vez,
mediante proveido N° 1410 del 14 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 17),

& El subgerente de Abastecimiento emitio el informe N° 5968-2023/MPZ-GM-G.A.SGABAST (Apéndice N° 17); luego, el gerente de
Administracion (e) emitié el memorando N° 7609-2023/G. ADM-MPZ de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice N° 17), disponiendo realizar
el devengado, el cual fue realizado por el subgerente de Contabilidad, tal como se indicé en el informe N* 4690-2023/MPZ-GM-GA-SGC
(Apéndice N° 17).
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deriva a la Subgerencia de Obras, Estudios y Proyectos para “evaluacion e
informe”.

N v Es asi que, mediante el Informe N° 1452E-2023/MPZ-SGOEyP-SG de 14 de
noviembre de 2023 (Apéndice N° 19), el subgerente de Obras, Estudios y
Proyectos, Carlos David Farfan Marifias, en la seccion “Resultado de la revision y
evaluacion del expediente técnico”, indica: “Favorablemente con el desarrollo
del expediente técnico del servicio”, por lo que, solicita al gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano la_aprobacién del expediente técnico del
proyecto.

= v El mismo dia (14 de noviembre de 2023), el sefior José Fernando Aldea Jaime,

gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, emite el informe

N°® 01481-F-2023/MPZ-GlyDU-G (Apéndice N° 19), solicitando la aprobacién

e del expediente técnico al Gerente Municipal; quien, a su vez, solicita®® a la

/7 GENERALDE | SN Gerencia de Asesoria Juridica emitir acto resolutivo a fin de aprobar el expediente

AN técnico.

A\ — ] v Finalmente, se emiti¢ la Resolucién de Gerencia Municipal N° 403-2023-MPZ-GM

FE DE COMISION 3 | de 14 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 19), con la que se aprobo el

Tk _\?ﬁ" expediente técnico del proyecto (Apéndice N° 19), por el monto de

S/1 075 846,60, el mismo que incluye el costo por la ejecucién “de obra”

' (por S/1 001 846,60), supervision (S/44 000,00) y elaboracion del expediente
técnico (S/30 000,00).

Por lo sefialado, se advierte que el subgerente de Obras, Estudios y Proyectos, Carlos

David Farfan Marifias, indicé haber realizado la “revision y evaluacion” del expediente

sy técnico presentado por el proveedor, encontrando ‘Favorable” su desarrollo
- % (Apéndice N° 19), solicitando (el mismo dia) su aprobacion, lo que no garantiza la
adecuada verificacion técnica que le corresponde como area usuaria®; ademas, el
5 : gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, José Fernando Aldea Jaime, quien
72’/ ' i es superior jerarquico de la citada Subgerencia, y responsable de la Unidad Ejecutora
/ 4 de Inversiones, derivo (el mismo dia) el expediente técnico (Apéndice N° 19) para su
' 2 aprobacion sin garantizar la revision de su contenido™, priorizando la celeridad
administrativa sobre la calidad técnica; es decir, se limité a tramitar y solicitar la
aprobacion del expediente técnico sin verificar su consistencia con la IOARR
aprobada (Apéndice N° 10), aun cuando, en el marco del Sistema Nacional de
Inversiones, es responsable del expediente técnico o documento equivalente

% Mediante el memorando N° 1350-A-2023/GM-MPZ del 14 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 19).
. ® Inobservando lo dispuesto por el articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones del TUO de la Ley
N® 30225;
*(...) b} El Area Usuaria, que es Ia dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion o, que dada su especialidad y
funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la
verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad. {...J"
70 Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante Ordenanza Municipal N* 03-2012-CM-MPZ de 21 de noviembre de
2012 y modificatorias, que establece:
“1.3 FUNCIONES:
()
j) Revisa y aprueba los expedientes técnicos de Obras que se elaboren en su Gerencia, de igual forma las Resoluciones, Liquidaciones, Valorizaciones, efc.
(.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
Periodo de 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025.

0068



GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERLI

"Q\CONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 046-2025-2-0476-AC

Pagina 69 de 269

debiendo cautelar que se mantuviera la alternativa de solucién planteada por la
Unidad Formuladora™.

Lo antes expuesto, cobra relevancia al haberse detectado deficiencias en el contenido
del expediente técnico aprobado por la Entidad (Apéndice N° 19); que se detallan a

_ continuacion:
R " N\
/ ﬁr." i o‘-’% > Del estado del sistema de agua potable en “El Bendito”
S De la revision al “Capitulo | Memoria Descriptiva” del expediente técnico

N (Apéndice N° 19), en el numeral 2.3.1 “Estado del sistema de agua potable
v/ existente”, consigna que el sistema de agua potable existente en la localidad de
El Bendito presenta dafios ocasionados por fenémenos naturales como lluvias
intensas, huaycos y deslizamientos, dafios registrados en la plataforma SINPAD
(codigo N° 171468) (Apéndice N° 6), correspondiente al evento ocurrido el 16 de
e abril de 2023, y en el Formato N° 07-E - “Registro de IOARR de Emergencia”
7oA P (CUI'N® 2592711) (Apéndice N° 10).
Gl Asimismo, se indica que la zona no cuenta con una infraestructura adecuada que
permita atender las necesidades basicas de la poblacién ni mejorar su calidad de
e vida. De igual forma, se menciona que el sistema actual fue construido hace
R aproximadamente quince (15) afios y que, en la actualidad, el servicio de agua
O poymens potable no cumple con las condiciones técnicas ni operativas necesarias para
garantizar su correcto funcionamiento.

. il
i
I

COMISION = |

No obstante, lo sefialado en el expediente técnico (Apéndice N° 19) no guardaria

correspondencia con la realidad constatada ni con la documentacion oficial

= revisada, pues, tal como se ha expuesto en apartados anteriores’?, en la

ERAC g localidad El Bendito no habria existido previamente un sistema de agua

potable que pudiera haber resultado dafiado por los fendmenos naturales

1/ o descritos, Mas aun, el propio expediente técnico (Apéndice N° 19) contradice la

o i informacion consignada en el Formato N° 07-E Registro de IOARR de emergencia

A (Apéndice N° 10), donde se indica que la infraestructura tendria una antigiiedad

% de nueve (9) afios, y no quince (15), como se afirma en el referido documento
técnico (ver imagen N° 23).

Ademas, se evidencia que el expediente técnico (Apéndice N° 19) incorpora el
mismo registro fotografico utilizado para sustentar la intervencion como
IOARR de emergencia (Formato N° 07-E) (Apéndice N° 10), en el cual se indica,
entre ofros aspectos, que la estacion de bombeo presenta un grave deterioro en
sus revestimientos y estructuras, concluyendo que resulta necesario *(...) Reparar
la estacion de bombeo existente (...)".

71 De conformidad con el numeral 13.3 del articulo 13. De las UE del Capitulo | Organos del sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, que establece que son funciones de la Unidad Ejecutora de
Inversiones

“13.3 Las UEI cumplen las funciones siguientes;

()
2. Elaborar el expediente técnico o documento equivalente para las i de oplimizacién, de ampliacion marginal, de reposicién y de rehabilitacidn,
feniendo en cuenta la informacion registrada en el Banco de Inversiones.”
2 Respecto a la seccién donde se desarrolla lo relacionado al “Formulario EDAN Peri” (Apéndice N° 6), y "Formato N° 07-E IOARR de
Emergencia® (Apéndice N° 10).
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No obstante, como ya se expuso anteriormente, durante la visita efectuada por la
Comision Auditora al Centro Poblado Rural de Pocitos, se registraron fotografias
de la caseta de bombeo existente en dicho lugar’®, constatandose que las
imagenes incluidas en el expediente técnico aprobado por la Entidad coinciden
con las tomadas en esa visita. En ese sentido, se advierte que dichas fotografias
no corresponderian a la localidad de El Bendito, sino al sistema de agua potable
del sector Pocitos, para lo cual se presenta a continuacion la comparacion
fotografica que permite evidenciar dichas inconsistencias respecto a la caseta de
bombeo y el pozo subterraneo:

Panel N° §
Estacion de bombeo
_ Segln Expediente Técnico (Apéndice N° 19) vs Visita de inspeccion (Apéndice N° 15)

NERAL D, N Imagen N° 1: Segiin “Expediente técnico”
e\ Excavaciones en estacion de bombeo El Bendito
%\ (Ver panel N° 2, imagen N° 1)

Foto N° 1: Seg(n visita de inspeccién de la comisién auditora
Excavaciones estacion de bombeo Pocitos

]

g M,

7 Conforme al Acta N* 003-2025-OC0476/SAC-2 de 3 de octubre de 2025 (Apéndice N° 15), la Comision Auditora se entrevisto con el
Sefor Freddy Antonio Dioses Zapata, quien suscribio el Acta en su calidad de presidente del Consejo Directivo de la Junta Administradora
de Servicios de Saneamiento (JASS) del Centro Poblado Rural de Pocitos, dejando constancia que la caseta de bombeo y el reservorio
inspeccionados se encuentran ubicados dentro de su jurisdiccion
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Imagen N° 2: Segin “Expediente técnico”
Paredes, columnas y pisos rajados en toda la Infraestructura
(Ver panel N° 2, imagen N° 3)

Foto N° 2: Segdin visita de inspeccion de la comisién auditora
Columna con grieta estacion de bombeo Pocitos

’ .;,-“
How //_ Imagen N° 3: Segln “Expediente técnico”

= Excavaciones en estacion de bombeo El Bendito
(Ver panel N° 2, imagen N° 2)

Foto N° 3: Segun visita de inspeccion de la comision auditora
Excavaciones estacion de bombeo Pocitos

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla,
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Imagen N° 4: Segln “Expediente técnico”
Escaleras deterioradas y oxidadas
(Ver panel N° 2, imagen N° 5)

W A -

Foto N° 4: Segin visita de inspeccion de la comision auditora
Pozo estacion de bombeo Pocitos

.

- L L T ot NPy [ -5

| Fuente: Expediente técnico aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal N° 403-2023-MPZ-GM (Apéndice N° 19); y Acta N° 003-2025-0OC0476/SAC-2
suscrita ef 03 de octubre de 2025 con presidente JASS Pocitos (Apéndice N° 15).

En lo que respecta al reservorio, se advierte que las imagenes mostradas en el
A h expediente técnico (Apéndice N° 19) corresponden a las presentadas y
analizadas anteriormente en el Formato N° 07-E - “Registro de I0ARR de
s -. Emergencia’ (Apéndice N° 10), (tal como se puede apreciar en paneles N° 3y 4
“??4’ " e imagenes N° 19 y 20); por lo que, conforme se indico en dicho apartado, las
A imagenes coinciden con el emplazamiento del reservorio de Pocitos y no con la

; ' ' zona geografica correspondiente a El Bendito.

En tal sentido, del analisis comparativo efectuado entre las fotografias contenidas
en el expediente técnico (Apéndice N° 19) y las registradas por la Comision
Auditora durante la visita al centro poblado Pocitos (Apéndice N° 15), se
evidencia una clara correspondencia entre ambas, lo que permite inferir que las
iméagenes incluidas en el expediente no pertenecen al ambito geografico de El
Bendito, sino al sistema de agua potable de Pocitos. Esta inconsistencia sugiere
que no se habria realizado una verificacion en campo para el levantamiento de
informacion técnica, sino que se utilizd material gréfico preexistente (en el
Formato N° 07-E) (Apéndice N° 10) para sustentar el expediente técnico
(Apéndice N° 19).
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» De la ubicacién del sistema de agua potable en “El Bendito”

El numeral “3.2 Ubicacion geografica’ del expediente técnico (Apéndice N° 19)
aprobado por la Entidad, indica que la infraestructura del sistema de agua potable
asociada al proyecto se encuentra situada en el centro poblado El Bendito, y que
la localizacion geografica de la caseta de bombeo (captacion) y reservorio
elevado esta delimitada por las siguientes coordenadas:

Imagen N° 28
Ubicacién del sistema de agua potable de El Bendito - Expediente Técnico

CUADRO DE DATOS TECNICOS DE LA UNIDAD PRODUCTORA

FIN DE LA UNIDAD PRODUCTORA LONGITUL

INICIO DE LA UNIDAD PRODUCTORA
. TOTAL(m)

UNIDAD
PROGRESIVA I ESTE(m) NORTE{m)}

PRODUCTORA | pROGRESIVA | ESTE(m) | NORTE(m)

TCAPTACION -
RESERVORIO 0+000.00

575883.00 | 9618293.000 0+236,00 !5?5923.494 9618475.079 236,00

A « 5 | Fuente: Expediente técnico aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal N° 403-2023-MPZ-GM (Apéndice N° 19).

i = i':. nE C;\)f'“sION

? Sin embargo, se advierte que las coordenadas antes indicadas, asi como, la
% A “longitud total" de Ia unidad productora, difieren de las sefaladas en el Formato
Lerounici N° 07-E “Registro de IOARR de Emergencia”’* (Apéndice N° 10), utilizadas

como sustento para el registro y aprobacion de la inversion, tal como se muestra
a continuacion y se describe en el cuadro siguiente:

Imagen N° 29
Ubicacién del sistema de agua potable de El Bendito — Formato N° 07-E

CUADRO N°f : DATOS TECNICOS DE LA UNIDAD PRODUCTORA

UNIDAD INICIO DELA UNIDAD FRODUCTORA FI¥ DELA UNIDAD PRODUCTORA SANGTUD

r-’(-‘ff}é i FRODUC
o= TORA N TOTAL e
' PROGRESIVA ESTEim) NORTEMT| PROGRESIVA ESTE{m) NCRTE! ) Sl
|
{m”'n"- ! F S TI L] . 1 BN n . A 2 A
oy | 04000 saoren | osaan X409 PRNEL | MHE.T 126148

Fuente: Formato N° 07-E Registro de |OARR - Estado de Emergencia por peligro inminente u ocurrencia de desastres CUI 2592711 (Apéndice N° 10).

Cuadro N° 8
Comparativo de ubicacion del sistema de agua potable de El Bendito

Unidad Documento "Porcentaje de Intervencion y Cronograma
Pro dL:tm Expediente Técnico aprobado por la Entidad Fisico Financiero SAP Bendito” del Formato N° 07-E
Captacion - “Registro de IOARR de Emergencia”
Rastevoro _ Coordenadas Longitud _ Coordenadas Longitud

elevado Progresiva Este Norte t;’nt,:;l Progueva Este Norte t&tsl

Inicio 0+000.00 575883.000 | 9618293.000 .—-53?0'3\ 0+000.00 575302.923 | 9617443.832 126400
Fin 0+236.00 575023.494 | 9618475.079 1+264.00 575932.620 | 9618469.714

ente: Expediente técnico aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal N° 403-2023-MPZ-GM (Apéndice N° 19); y Formato N° 07-E Registro de
RR - Estado de Emergencia por peligro inminente u ocurrencia de desastres CUI 2592711 (Apéndice N° 10).
laborado por: Comision Auditora.

" En el archivo "Porcentaje de Intervencion y Cronograma Fisico Financiero SAP Bendito” (Apéndice N° 10).
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Por su parte, con relacion con la linea de impulsion, se advierte que el
expediente técnico (Apéndice N° 19) no contiene informacion georreferenciada
asociada a este activo estratégico. No obstante, de la evaluacion efectuada al
archivo “Porcentaje de Intervencion y Cronograma Fisico Financiero SAP Bendito”
(Apéndice N° 10), se identifican las coordenadas consignadas en el Formato N°
(07-E "Registro de I0ARR por Estado de Emergencia” (Apéndice N° 10), las
cuales fueron consideradas como sustento para el registro y aprobacion de la
inversion respecto a dicho componente del sistema de agua potable:

Imagen N° 30
Coordenadas de ubicacién del sistema de agua potable sector El Bendito

CUADRO N? (2DATOS TECNICOS DELINEA DE IMPULSION DEL $AP EL BENDITO

TRAMOS A INILIOUP FINTP
INTEVENIR [ EETE]AT NORTE) PRCGRESIVA FETE(m) NOATE[ TROGRESNA |

TRAMON | 97535087 | sgiTersaza| pyod000 | sEx0Tve| saehrar | Grpaneg | 1w NOPERATIVA

LONGITUDY ) [§OESCRIFCION

" GNERALDE “,“\\ TRAMOOD | ST0420.364 | 0617200861 | 0+200.00 SOALTING | eI 0e2B0.00 30m IWOPERATIVA
i 1%

TRAMOM| 575526730 | omTsaso| gesvogp | 5756A084| 407rae|  sewsseo | ot fimcrERsTiv

TRAMO D GOTTRIS0I0 | oeSH0.00 | STSTESGIG | eMEOLONE)  Uevedal 16000 WOPERATIVL

TRAMOOS| 5757065.067 | GGIZ0340R1 | +A20.00 GIRRINGG | GRIBIET.RET  feREDD o INOPERATIVA

LONGIYUR TOTAL A INTERVENIK 0

% LF [NTERVENCION e

Fuente: Formato N° 07-E Regisiro de IOARR - Estado de Emergencia por peligro inminente u ocurrencia de desastres CUI 2592711 (Apéndice N° 10).

Partiendo de la informacion anterior, los aspectos que se detallan a continuacion
A corresponden al anélisis comparativo desarrollado respecto a la ubicacion
e geografica del prayecto, efectuado en base a las coordenadas consignadas tanto
en el expediente técnico (Apéndice N° 19) aprobado por la entidad como en el
Formato N° 07-E de la IOARR (Apéndice N° 10). Dicho anélisis se encuentra
desarrollado en el Informe Técnico N° 001-2025-CGR/JAAN (Apéndice N° 7),
elaborado y suscrito por el Ingeniero Civil, integrante especialista de la Comision
Auditora, conforme se detalla a continuacion:

e Como punto inicial el informe técnico sefiala que “Con base en las imagenes
antes mostradas (Coordenadas UTM), se procedi6 a crear marcas de posicion en el
programa Google Earth, para ubicar los Activos Estratégicos a intervenir en la I0ARR
(...)", tal como se muestra en la siguiente imagen:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
Periodo de 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025.

0074



g -(:Cguﬁn;l: EIQH!:"QFEFEGA

INFORME DE AUDITORIA N° 046-2025-2-0476-AC

Pagina 75 de 269

Imagen N° 31
a intervenir segin formato N° 07-E Registro de IOARR

ACTIVOS ESTRATEGICOS A INTERVENIR:
1. Estacion de bombeo - 1 unidad.
2. Lineade impulsion, 5 tramos (lineas sefialadas de color amarillo) — 480 metros.
3. Reservorio — 1 unidad.

Fuente: Google Earth Pro, Informe Tecnico N° 001-2025-CGR/JAAN (Apéndice N° 7).

e Encontraposicion, ‘(...) de la revision de la Lamina N° PT-01, denominada “PLANO:
TOPOGRAFICOQ", sefiala que, el inicio de la Unidad Productora (U.P), es la
"ESTACION DE BOMBEQO A REPARAR’, con coordenadas UTM (Universal
Transverse Mercator), ESTE: 575883.000 y NORTE: 9618293.000 y el fin de la Unidad
Productora (U.P), es el “RESERVORIO ELEVADO A REPARAR", con coordenadas
UTM, ESTE: 575923.494 y NORTE: 9618475.079 (...)", lo que se muestra a
] continuacion:
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5 Imagen N° 32
; Ubicacién de las unidades productoras a reparar segiin expediente técnico
R
D
egsoow oo ) - e 2 418 50
A REPARAR
tsrsmaza = d
e a8 NORTE: 9818475070
“ - & -
L s o
. all &, -
¥ \ e
F— 618 400 v = PSS — | '\ Y 9 418 30
TRRALOE LN Ty “
Fr o |4
% X ;
§ -z 1I’ ‘{5?9 Q '>‘:
= ¢ DE COWSION 3}/ Q& N
W Al S L
2 Pht =~
-,f( e 18 300 & 2 7™ 1§ 30
@40%\“}!—‘?—,‘.\\:}._ - | fera.s00 x\é}“ ..... W — > . 7 e e 1 415 30
— £, |ESTACION DE BOMBEQ
Qg. A REPARAR -
L ESTE: 575883.000
) NOIRFE: 9518283.000
P N 618 200 M I (Y L I - e . 9 418 20
f7 IR DE () N |
S o %, S " - PLANO TOPOGRAFICO ..
r’. i : & b,
f < | Fuente: Lamina N° PT-01, PLANO: TOPOGRAFICO del Expediente Técnico, Informe Técnico N° 001-2025-CGR/JAAN (Apéndice N° 7).

Partiendo de la informacién previamente desarrollada, y conforme al analisis
efectuado en el informe técnico (Apéndice N° 7) elaborado por el Ingeniero Civil
integrante de la Comision Auditora, se contrastd la georreferenciacion obtenida
mediante el programa Google Earth Pro, a partir de las coordenadas consignadas
en el Formato N° 07-E del registro de la IODARR (Apéndice N° 10) con las
ubicaciones establecidas en la Lamina N° PT-01 del expediente técnico
aprobado (Apéndice N° 19), permitiendo identificar diferencias relevantes en la
ubicacion de la estacion de bombeo, la linea de impulsion y el reservorio, cuyo
detalle se presenta a continuacion;

"y,

S 2 ppov

i
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Partiendo del andlisis comparativo efectuado entre las coordenadas geograficas
registradas en el Formato N° 07-E de la IOARR (Apéndice N° 10) y aquellas
contenidas en el expediente técnico aprobado (Apéndice N° 19), y considerando
la georreferenciacion realizada mediante Google Earth Pro, como parte del
informe elaborado por el integrante especialista de la Comision Auditora
(Apéndice N° 7), fue posible determinar diferencias significativas en la ubicacion
real de los activos estratégicos intervenidos en el marco del proyecto, lo que
permitié identificar variaciones en la estacion de bombeo, la linea de impulsion y
el reservorio, respecto a lo indicado en el Formato N° 07-E de la IOARR
(Apéndice N° 10).

En consecuencia, del analisis comparativo de las coordenadas consignadas en el
expediente técnico aprobado (Apéndice N° 19) y las registradas en el Formato
N° 07-E "Registro de IOARR por Estado de Emergencia” (Apéndice N° 10), se
observa una discrepancia significativa entre ambos documentos, tanto en la
ubicacion como en la extension del trazado. Estas diferencias indicarian que la
o infraestructura descrita en el expediente técnico (Apéndice N° 19) no
e corresponderia exactamente al mismo emplazamiento geografico declarado en el
. registro de la inversion, lo que pondria en duda la precision y consistencia de la
) informacidn técnica empleada tanto para sustentar la intervencion como para la

COISION < | ejecucion del mismo.
?"Z‘qaﬁm_,‘_l_,_\\_\_,-.'f’/ De lo expuesto, ambos elementos evidencian que el expediente técnico
e (Apéndice N° 19) no reflejaria la situacion real del ambito intervenido ni la

naturaleza de la inversion que se pretendia ejecutar. Por esto, se puede
concluir en primer término, que la informacion incorporada en el expediente
técnico (Apéndice N° 19) no guardaria correspondencia con la realidad del sector
El Bendito; debido a que las imagenes, referidas a la caseta de bombeo y el
reservorio, empleadas como sustento técnico, habrian sido tomadas en otros
ambitos geograficos, especificamente en el Centro Poblado Rural de Pocitos, o
que evidencia que no habria existido una infraestructura previa de agua potable
en El Bendito susceptible de ser reparada o rehabilitada. Ademas, esta situacion
refuerza la hipdtesis de que la intervencion se habria formulado sin verificacion en
campo ni constatacion fisica del supuesto sistema existente.

- e

Asimismo, del andlisis de las coordenadas consignadas en el expediente técnico
(Apéndice N° 19) respecto a las declaradas en el Formato N° 07-E (Apéndice
N° 10), se advierte que las mismas no coinciden, presentando diferencias en
ubicacion y trazado. Esta incongruencia permite inferir que la intervencion no
correspondia a una accion de rehabilitacion sobre infraestructura afectada, sino
mas bien a la creacion de una “nueva’ Unidad Productora, distinta a la declarada
como dafiada por las lluvias intensas del 16 de abril de 2023.

> Sobre el presupuesto.

Siguiendo con el andlisis del contenido del “Capitulo | Memoria Descriptiva” del
expediente técnico aprobado por la Entidad (Apéndice N° 19), se advierte que en
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el numeral 8, referido al presupuesto del proyecto’, se incluye la partida 2.0
denominada “Reparacion de estacion de bombeo de agua”, valorizada en S/439
654,94, la que contempla subpartidas que hacen referencia expresa a trabajos de
“perforacion de pozo” y “Prueba de bombeo”, tal como se muestra:

- E } Imagen N° 34
' & / Expediente técnico - Subpartida 2.1.1 Perforacion de pozo
W, REPARACION DE ESTACION DE BOMBEO DE AGUA (01
g 2.:0. UwnoO) ot M
2.1 POZO TUBULAR - EL BENDITO 311,763.52
2.1.1 PERFORACION OF POZ0 . . i i 277.984.1
2411  PERFORACION DE POZO EXPLORATORIO, SISTEMA m 18000  550.85 99,153.00 '
ROTATORIO B _ _ i
2.1.12  PERFORACION ROTATORIO RIMADO DE 8" m 180.00 33290 59,922.00
e T SO T T TACTON B TONER CeCR L m
O gHEAN “‘It\\ __ CARBONO ASTM A36,010° e
< N|2114  SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA RANURA m 8500  700.10 59,508.50
e‘?' A1 ACEROINOXIDABLE _ B
§ , - ,12.1.1‘5 AISLAMIENTO DE ESTRATOS CONTAMINANTES m 2000 150,00 3,000.00
-} g.rl'_ -15{6:4 L Fuente: diente técnico aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal N° 403-2023-MPZ-GM (Apéndice N° 19).
/ é‘u
X, i, _.__-_-L’&/' Imagen N° 35
g Expediente técnico - Subpartida 2.1.2 Prueba de bombeo
212  PRUEBADE BOMBEO - N T T T
2124 TRANSPORTE, INSTALACION Y RETIRO DE EQUIPO DE qbl 1.03 4_ﬂﬂ0.ﬂﬂ 4,000.00 I
. BOMAEOCOMPLETO — h O
2122 DESARROLLO DE FOZO POR PISTONED YO ARRE h 50,00 215,30 10,765.00 1
comPRMIDO I -
2123 PROVISION Y COLOCACION DE GRAVA SELECTA m 8100 10332 8A5482 ;
—— 2124 PRUEBADE BOMAEO DEL POZO h 5000 12681 sAwS T
i DE iy T e G
;;bc;i—“‘" “o 1M 2125 PRUEBADE YERTICALIDAD Y ALINEAMIENTODELFOZO  und 100 100000 1000.00
.,/ 5 -Fuente: Expediente técnico aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal N° 403-2023-MPZ-GM (Apéndice N° 19).

Aunado a lo anterior, conforme a la seccion 2.4 "Resumen de metrados” del
Capitulo Il Ingenieria del Proyecto, se evidencia que, para los metrados de la
perforacion de pozo, se consideraron 180 metros (de profundidad), tal como se

muestra;
Imagen N° 36
Expediente técnico - Subpartida 2.1.2 Prueba de bombeo

20 RE E BOMBEQ DE AGUA (01 UND
1 POZ0 TUBULAR - EL BENDITO T

.11 PERFCRACION D POZO

DAL PERFCRACION OE POZO EXFLORATORIO, ssrsw.mmomo . o m | 16000

112 PERFORACION ROTATORIO RIMADODE 8* T ) m | 16000

ente: Expediente técnico aprobado con Resclucion de Gerencia Municipal N° 403-2023-MPZ-GM (Apéndice N° 19).

7 Incluido también en la seccion 2.2 Presupuesto def Capitulo |l Ingenieria del Proyecto.
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Sin embargo, al contrastar esta informacion con el presupuesto consignado en el
Formato N° 07-E “Registro de IOARR por Estado de Emergencia ante la
Ocurrencia de Desastres” (Apéndice N° 10), documento que sirvié de sustento
para la aprobacion de la intervencién como una accién de rehabilitacion, se
observa que las partidas incluidas difieren, pues en lugar de contemplar la
perforacion de pozo, se hace referencia a labores de “limpieza y recuperacion del
fondo del pozo", tal como se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen N° 37
Formato N° 07-E Registro de IOARR - Subpartida 2.1.1 Limpieza y recuperacién del fondo del pozo
20 REPARACION DE ESTACION DE BOMBEO DE AGUA (01 UND) 190.556.30
241 LMPIEZA Y RECUPERACION DEL FONDO DEL POZO 245 77683
2411 LIMPIEZA DE LOS ESTRATOS EXTRAIDOS DEL POZO atl 00 s §93.22
2042 SELLOMETALICO DE LA BOCA DEL POZO TUBULAR und 100 475% 41532
2413 SELLO SANITARIO EN ESPACIO ANULAR DN=18"ON=27" m 100 41585 41565
2114 SUMINISTRO E INSTACION DE TUBERIA CIEGA AL CARBONO ASTM m 13000 51420 6685170
AR
2115 SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA RANURAACERD m 5000 129247 G450
INOXIDABLE
21,18  AISLAMIENTO DE ESTRATOS CONTAMINANTES m BO0 25000 2000000
3 21107 SUMINISTRO E INSTALACION DE ELECTROBOMEA SUMERGIBLE 15HP  und 100 2635747 2655747
- 1\ 2918 ANILLO DE FLACION und 100 38857 389,57
13 2118 PROVISION Y COLOCACION DE GRAVA SELECTA m 12600 51980 8550740
S oL PRUERA DL BUEEODELPOZO T Y
| Fuente: Formato N° 07-E Registro de IOARR - Estado de Emergencia por peligro inminente u ocurrencia de desastres CUI 2592711 (Apéndice N° 10).

Del analisis efectuado, se desprende que el expediente técnico (Apéndice N° 19)
no estaria orientado a la reparacion o rehabilitacion de una infraestructura
existente, sino a la ejecucion de una nueva perforacion, lo cual implicaria una
modificacion sustancial en la naturaleza de la intervencién; diferencia que
resulta aun mas evidente al observar que en el presupuesto (Apéndice N° 10)
inicial que sustenta el Formato N° 07-E (Apéndice N° 10), se considera la
subpartida 2.1.1.10 "Prueba de bombeo del pozo” valorizada en S/360,00 como
un costo asociado a la subpartida 2.1.1 “Limpieza y recuperacion del fondo del
pozo"; y, por el contrario, en el expediente técnico se independiza la subpartida
2.1.2 "Prueba de bombeo" incrementando su costo a S/31 466,42.

Continuando con la revision del presupuesto que forma parte del expediente
técnico (Apéndice N° 19), se identifica la partida 4.0 denominada “Reparacion de
reservorio”, valorizada en S/235 515,16; sin embargo, tal como se ha desarrollado
en apartados anteriores, no existirian evidencias que acrediten la presencia de
una infraestructura previa correspondiente al sistema de agua potable en el sector
El Bendito. No obstante, el expediente técnico (Apéndice N° 19) plantea la
“Reparacion del reservorio”, pese a no haberse verificado la existencia de una
estructura previa que pudiera ser objeto de reparacion, pues como se ha indicado
anteriormente, las imagenes incluidas en el expediente no corresponderian a la
localidad de El Bendito.

Sobre este punto, se advierte que el expediente técnico (Apéndice N° 19) incluye
una imagen bajo el titulo “Poblacion beneficiada del sistema de agua potable”, de
la cual se puede observar que no hay vestigio alguno respecto a una
infraestructura previa o dafiada, menos aln el reservorio que se pretendia
rehabilitar. Sin embargo, la Comision Auditora, en el marco de la ejecucion de los
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procedimientos del presente servicio de control, el 20 de octubre de 2025 realizo
una visita a la localidad El Bendito’s, donde se constato que el reservario habia
L T sido construido en ese mismo lugar desde sus cimientos, lo que evidenciaria que
yaed e no se tratd de una rehabilitacion o reparacién, sino de la construccion de una
£ nueva infraestructura, tal como se aprecia a continuacion;

Imagen N° 38
Imagen del expediente técnico ~ Lugar de construccién de reservorio

Fuente: Expediente técnico aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal N 403-2023-MPZ-GM (Apéndice N° 19).
Fotografia N° 1

Visita realizada por la Comisién Auditora a [a localidad El Bendito - Lugar (real) de

construccion de reservorio

’s Donde se tomaron fotografias, las mismas que forman parte del Acta N* 013-2025-0C0476/SAC-2 de suscrita el 20 de octubre de 2025
(Apéndice N° 9).
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Sobre lo anterior, es importante sefialar que, ni en el presupuesto que sustenta el
Formato N° 07-E “Registro de I0OARR por Estado de Emergencia ante la
Ocurrencia de Desastres” (Apéndice N° 10), ni en el presupuesto que forma parte
del Expediente Técnico (Apéndice N° 19), se incluyen partidas para
demolicion y remocion de escombros, lo que demostraria que el expediente
técnico no contemplaba una intervencion de caracter rehabilitador, sino que
reflejarian la construccion de infraestructura nueva.

> Sobre los estudios basicos.

En el "Capitulo Ill: Estudios Basicos’, se incluyen estudios de topografia,
mecanica de suelos e impacto ambiental, que forman parte del expediente técnico
(Apéndice N° 19) aprobado por fa Entidad; sin embargo, de su revision, se
— advierten inconsistencias respecto al caracter de “rehabilitacién” bajo el cual se
LNERAL D :\ registro la IOARR de emergencia.

= Sobre “3.1 Estudios Topograficos”

El estudio topogréfico del expediente técnico, tiene como objetivo general:

1)

> Realizar el levantamiento topogréfico en el area para la reparacion de la
estacion de bombeo, reservorio y linea de impulsién para el sistema de agua
potable el "Bendito" en el caserio del Bendito, distrito de Zarumilla, de la
siguiente forma:
> Realizar el Levantamiento topografico del &rea donde se ubicaran las

estructuras proyectadas.
()

Asi también, en el numeral “10. INFRAESTRUCTURA EXISTENTE’, sefiala:
“El terreno dispone de estructura existente que consta de reservorio, estacion de
bombeo y linea de impulsion, casas existentes, etc.”, dando a entender la
existencia de infraestructura previa a la ejecucion del servicio.

De lo anterior se desprende que el mismo estudio topografico tiene como
objetivo general el levantamiento topografico del &rea donde se ubicaran las
estructuras proyectadas, ademas, indica, contradiciéndose, que en el lugar
del estudio hay infraestructura existente como reservorio, estacion de

bombeo y linea de impulsién, entre otros.

Por ofro lado, de la revision de la lamina PT-01, denominada “plano:
TOPOGRAFICQO", muestra la ubicacion de la estacion de bombeo, linea de
impulsién y reservorio, con la palabra “A REPARAR”, como se muestra en la
siguiente imagen:
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Imagen N° 39
Plano Topografico

i
9 418 400 4
|

0 414 309 )

#
|
|
|

571 S75683.000
SONTE:  DE1BZE3 D00

Fuente: Lamina PT-01, denominada "plano: TOPOGRAFICO", del Expediente técnico aprobado con Resolucion de
Gerencia Municipal N° 403-2023-MPZ-GM (Apéndice N° 19).

Del plano de Topografia, se advierte que la ubicacion de estacion de bombeo,
linea de impulsion y reservorio que indica a reparar, no guarda relacién con
los activos estratégicos registrados con el “FORMATO N° 07-E Registro de
IOARR - Estado de Emergencia por peligro inminente u ocurrencia de
— desastres” (Apéndice N° 10).

/> A No obstante, considerando que la intervencion se registr6 como una

: rehabilitacion, las acciones previstas deberian enfocarse en la reparacion de

infraestructura dafiada para devolverlos a su estado original. Sin embargo, el

estudio topografico no se corresponderia con la magnitud del dafio reportado

QT o ni con el tipo de intervencion que se buscaba ejecutar; pues, al tratarse de una

R rehabilitacion, no resultaria necesario desarrollar un estudio topografico
integral, dado que la ubicacion, orientacion y nivel de la infraestructura no
sufririan modificaciones significativas. Por lo tanto, no implicaria alteraciones
en la geometria del terreno que ameriten trabajos de esta naturaleza.

= Sobre 3.2 “Estudio de Mecanica de Suelos”

Segun la definicion de “expediente técnico de obra” del reglamento de la ley
de contrataciones del estado (RLCE)”, lo define como: ‘El conjunto de
documentos que comprende: memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos
de ejecucion de obra, mefrados, presupuesto de obra, fecha de determinacion del
presupuesto de obra, anélisis de precios, calendario de avance de obra valorizado,
férmulas polinémicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geolégico,
de impacto ambiental u otros complementarios”.

7 Reglamento de la Ley N® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31
de diciembre de 2018,
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Asi también, la norma técnica peruana ‘E.050: SUELOS Y
CIMENTACIONES'?, en su sub numeral “1.3 OBLIGATORIEDAD DE LOS
ESTUDIOS", sefiala que, “es obligatorio efectuar el EMST en los siguientes casos:
a) Edificaciones que presten servicios de educacion, servicios a la salud o servicio
publicos y en general locales que gran cantidad de personas, equipos costosos o
peligrosos, tal es el caso de colegios, universidades, hospitales y clinicas, estadios,
carceles, auditorios, templos, salas de espectaculos, museos, centrales telefnicas,
estaciones de radio y television, estaciones de bomberos, centrales de generacion de
electricidad, sub-estaciones eléctricas, silos, tanques de agua y reservorios,
archivos y registros publicos”,

De lo anterior se desprende que, los estudios de mecanica de suelos, forman
parte del expediente técnico (Apéndice N° 19), si el caso lo requiere segun lo
sefialado por el RLCE, ademas, segun la norma técnica peruana E.050, los
estudios de mecanica de suelos son obligatarios para la construccion entre

e j,-,_;ﬂ-m"-:‘;f“.:,,;\\ otros de sub-estaciones eléctricas y tanques de agua y reservorios, esto con
§>' -"'s;,_:\ fines de cimentacion de la infraestructura a construir.

3 @ —%-}5;. o) Por su parte, el estudio de mecanica de suelos del expediente técnico
o gre e §/ aprobado (Apéndice N° 19), consigna que fue elaborado con la finalidad de
% A / “(...) conocer las caracteristicas fisicas, mecanicas del suelo donde se proyecta la

Xap ppopne i-_"}/ Obra (...)". (Enfasis agregado). Para ello, se habrian realizado trabajos de

campo que incluyeron la excavacion de calicatas y el muestreo de suelos, con
ensayos granulométricos, determinacion de humedad natural, entre otros
analisis de laboratorio. Ademas, el documento concluye, entre otros puntos,
que “(...) Es necesario mejorar el suelo de cimentacion de las estructuras a colocar
—— sobre él{(...)".

[ \ Asi, en el contexto de los dafios reportados en el panel fotografico que
-\ sustenta la situacién de emergencia registrado en el Formato N° 07-E
i 3 f (Apéndice N° 10), para la rehabilitacion de la caseta de bombeo y el
\\ 5, /g comS @ reservorio, no resultaria indispensable realizar un estudio de mecénica de
\\ 3, 0% & suelos completo, entendiendo que la reparacién no implicaria modificaciones
TN en las cimentaciones ni un aumento sustancial en la carga estructural. En
cambio, dichos estudios serian necesarios principalmente en obras nuevas o
ampliaciones estructurales.

= Sobre 3.2 Estudio de impacto ambiental

En relacion con el estudio de impacto ambiental, el documento revisado
describe un proceso constructivo que incluye, entre otros aspectos, “(...)
trazado y nivelacion del proyecto en el terreno (...)", y menciona actividades
propias de una obra nueva, tales como el movimiento de tierras, la nivelacion
del terreno y las excavaciones para la cimentacion.

'8 Reglamento Nacional de Edificaciones Aprobado mediante Decreto Supremo N* 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006 y sus
modificatorias.
7 Estudio de mecanica de suelos.
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De igual manera, en la etapa de preconstruccion se detallan actividades de
“(...) demolicion, desbroce y remocién de suelos y la adecuacion del terreno para las
obras de construccién (...)", mientras que en |a etapa de construccion se incluyen
labores de “(...) Excavaciones y remocion de suelos para el conducto de impulsion,
para la construccion de estacién de bombeo y el reservorio. (...)". (Enfasis
agregado).

Ademas, dentro de los abjetivos especificos del estudio ambiental se consigna
expresamente que “(...) La propuesta considera crear un sistema de agua potable
(...)', lo que contrasta con la naturaleza de una intervencion de rehabilitacion
0 reparacion,

De lo expuesto en los parrafos precedentes, se desprende que el estudio de
impacto ambiental no guarda coherencia con una intervencion de
rehabilitacidn, ya que su alcance y actividades descritas se orientan a una
intervencion de construccion nueva, y no de recuperacion de instalaciones
preexistentes.

En suma, el analisis de los estudios basicos evidencia que las acciones
desarrolladas no se condicen con los dafos reportados en la supuesta
infraestructura del sistema de agua potable de El Bendito. Los estudios basicos
incluidos en el expediente técnico, referidos a estudios de topografia, mecanica
de suelos e impacto ambiental, por su alcance y contenido, habrian sido
elaborados bajo criterios aplicables a una obra nueva, mas que a una
intervencion de rehabilitacién. Esto permitiria inferir que la formulacién del
expediente técnico (Apéndice N° 19) no se sustent6 en la verdadera condicion
de la infraestructura existente, sino que respondio a la intencion de justificar una
construccion desde su inicio, contraviniendo la naturaleza y finalidad por la que se
aprobd la IOARR de emergencia.

» Sobre el estudio de prospeccion geoeléctrica.

El expediente técnico (Apéndice N° 19) aprobado por la Entidad, incorpora el
Informe Técnico N° 040-2023 (Apéndice N° 19), denominado “ESTUDIO DE
PROSPECCION GEOELECTRICA, MEDIANTE 05 SONDEOS ELECTRICOS
VERTICALES EN EL CC.PP. EL BENDITO EN EL DISTRITO Y PROVINCIA DE
ZARUMILLA, DEPARTAMENTO DE TUMBES', cuyo fin fue explorar aguas

subterraneas con miras a la perforacién y construccion de un pozo tubular,

De la revision al mencionado documento (Apéndice N° 19), se advierte que, entre
los objetivos especificos se establece “Ubicar los SEVs® con mejores condiciones
para realizar un pozo exploratorio o definitivo de presentar condiciones favorables”, de lo
que se infiere que el estudio estuvo orientado a determinar la existencia y
viabilidad de un nuevo punto de captacién.

& Sondeo Eléctrico Vertical.
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Asimismo, en la descripcion de la metedologia aplicada, se incluye un cuadro con
la ubicacion de los Sondajes Eléctricos Verticales (SEV) expresadas en
coordenadas UTM, donde se registran los puntos evaluados durante el
levantamiento de campo, tal como se detalla a continuacion:

1'&1\
/ 3 i
{7 A CUADRO 01. UBICACION DE SONDAJES ELECTRICOS VERTICALES (...)
4 SE i (Coordenadas Sistema UTM, DATUM WGS '84)
\ COORDENADAS UTM WGS 84
SONDEQ | ZONA UTM ESTE NORTE ALTITUD
1 17M 575979 9618438 9
2 17M 5759256 9618 332 8
3 17M 575 883 9618 293 4
4 17M 575710 9618210 2
s 5 17M 575 835 9618009 4
é_ﬂ_‘\_’_;.,w\:, o;?\\ (..)".
Q}._;S* — Wﬂf#z.- \'\
5‘3’ @ . B \ Finalmente, el estudio concluye que “(...) la zona de estudios NO PRESENTA
8 o L CARACTERISTICAS FAVORABLES para agua directamente destinada al consumo
“JeFE0E c,c:-'._-":“-“a“' 2] humano (...)". No obstante, se sugiere la perforacion de un pozo exploratorio de

200 metros en torno al SEV 03, para que se continue con la exploracion y posibles
s acabados segun estudios de diagrafia eléctrica y perfil litologico. Ante esto, el
il informe recomienda que “De obtener mejores condiciones se propone una planta de
tratamiento de osmosis inversa, por la posible conductividad elevada en la zona (...).".

Del mismo modo, el informe técnico concluye que “No se tiene evidencia de

e perforaciones profundas al tramo investigado que puedan confirmar la existencia de

T pOEsERALaE N buenos acuiferos o corrientes de agua subterranea.”, lo cual refuerza el caracter
' preliminar del estudio.

{ ’ ___;/}’*/ | En ese sentido, de las conclusiones del informe se desprende que los resultados
P e B obtenidos no evidencian condiciones favorables para el aprovechamiento de
i T ke agua destinada al consumo humano y que, en consecuencia, se recomendo la

o perforacién de un pozo con fines exploratorios, mas no definitivos, en la zona del

e SEV 03, cuyas coordenadas fueron finalmente las registradas en el expediente
técnico aprobado (ver cuadro N° 8) (Apéndice N° 19), pero difieren de las
consignadas en el Formato N° 07-E que sustenta la IOARR de emergencia
(Apéndice N° 10).

Por otro lado, del propio contenido del estudio se infiere que no existia un pozo
previo en funcionamiento, ya que los trabajos en campo evidencian la ausencia
de infraestructura anterior, toda vez que las fotografias tomadas durante el
proceso confirmarian que se trataba de explorar aguas subterraneas con el
objetivo de perforar un nuevo pozo tubular en una ubicacion distinta a la registrada
en el Formulario EDAN Pert (Apéndice N° 6) y en la ficha IOARR aprobada
(Apéndice N° 10), lo que se muestra a continuacion:
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Panel N° 6
Estudio de prospeccion geoeléctrica adjunto al Expediente Técnico aprobado
Anexo 02: Vistas fotograficas del trabajo de campo
Imagen N° 2: Estacién SEV 02

Imagen N° 1: Estacion SEV 01

NERAL g\ paese ¢ o -, Tl '

—

i " ASION 3 |
¢ (E COMSION 3
g JerEDECOTETT 3
\>%\ ..:.ILD

o e N |
’ { Fotografia 01: Estacion SEV 01, ] Fotografia 02: Estacidn SEV 02.
Imagen N° 3: Estacion SEV 03

COownr,

e

Imagen N° 3: Estacion SEV 03

g,
10 oy

Fotografia 03: Estacien SEV 03,

g Imagen N° 5: Estacién SEV 05

; . Fotografia 05: Estacian SEV 05.
Fuente: Expediente técnico aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal N° 403-2023-MPZ-GM (Apéndice N° 19).
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Esta situacion reforzaria que la inversion habria sido direccionada como una
IOARR de emergencia para obtener financiamiento del FONDES, pese a que, en
los hechos, la naturaleza de la intervencién responderia a un proyecto de creacion
de infraestructura, lo que desvirtla la finalidad para la cual fue aprobada.

Del analisis integral realizado al expediente técnico aprobado (Apéndice N° 19)
mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 403-2023-MPZ-GM (Apéndice
N° 19), se advierte que el documento no reflejaria la situacion real del ambito
intervenido, ni responderia al tipo de intervencion registrada como IOARR de
emergencia por rehabilitacion,

En ese sentido, se evidencia que el expediente técnico (Apéndice N° 19) habria sido
elaborado sin tener claramente definida la finalidad del servicio contratado, dado que
se origin6 a partir de un requerimiento impreciso, carente de criterios técnicos que
sustenten el alcance y la necesidad de la intervencion. Aun considerando de manera
hipotética que los hechos consignados en el formato de registro de la I0ARR
(Apéndice N° 10) reflejaran la situacion real, el expediente técnico (Apéndice N° 19)

.
2 Q\ se alejade |a alternativa de solucitn planteada por la Unidad Formuladora, generando

s P,
Q * Co |
Q

NE COMISION 3 |

/ identificada no era apta para consumo humano, dicha situacién no fue advertida ni

que su contenido no guarde coherencia con los documentos que sustentaron la
aprobacion de la IOARR. Asimismo, incluso cuando los resultados del estudio de
prospeccion geoeléctrica (Apéndice N° 19) indicaron que el agua subterranea

considerada antes de su aprobacion, evidenciandose una falta de evaluacion técnica
adecuada en su revision v validacion.

Cabe resaltar que, la Comision Auditora requirié®! informacién complementaria que
permita acreditar la efectiva elaboracién del expediente técnico, mediante
comunicacion remitida al correo electronico consignado en su cotizacion®? (Apéndice
N° 20), al sefior Ever Quicafio Bellido, Gerente General de la contratista E&J
Consultoria y Edificaciones S.A.C., responsable de la formulacion del expediente
técnico (Apéndice N° 19) aprobado, quien a pesar de las coordinaciones respectivas,
ala fecha de emision del presente informe, no alcanzd respuesta alguna ala solicitud
de informacion efectuada por la Comisién Auditora.

C. Términos de referencia elaborados deficientemente por el area usuaria y validados
por la Unidad Ejecutora de Inversiones, e irregularidades en la contratacién directa
a cargo del OEC, permitieron la contratacion de una empresa que no cumplié con
acreditar la experiencia exigida y sin capacidad técnica para la ejecucion de
trabajos de perforacion de pozos.

Previa exposicion de los hechos, la contratacion para la ejecucion de la prestacion se
realizo durante el Estado de Emergencia por lluvias (2023-2024) y posible Fenémeno El
Nifio, declarado desde el 9 de junio de 202383, y prorrogado hasta el 3 de junio de 20248,
en el departamento de Tumbes (y otros); por lo que, la Entidad dispuso y realizé el
procedimiento de seleccion por contratacion directa.

# Mediante oficio N* 027-2025-0C0476/SAC-2 de 19 de setiembre de 2025 (Apéndice N° 20).

& Cotizacion N° 010-2023/E&J/GG/EQB de 26 de oclubre de 2023 (Apéndice N° 20), la misma que obra en el Expediente de Pago
alcanzado mediante informe N° 0232-202/MPZ-GM-GA-SGT (Apéndice N° 17) recepcionado por este OCI el 26 de agosto de 2025.
 Decreto Supremo N* 072-2023-PCM, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 8 de junio de 2023.

& A través de los Decretos Supremos N° 089-2023-PCM, N° 110-2023-PCM, N° 130-2023-PCM, N° 006-2024-PCM y N° 038-2024-PCM.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
Periodo de 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025.

0088



P

i,

AISION

%, e

L (16/11/2023), el gerente de la citada area, José Fernando Aldea Jaime, mediante

3

& v

»

'“kQCONTRALORiA

—— GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERLI

INFORME DE AUDITORIA N° 046-2025-2-0476-AC

Pagina 89 de 269

a) Respecto al requerimiento y los términos de referencia para la contratacion de
la ejecucion del servicio.

Luego de ser aprobado el expediente técnico® (Apéndice N° 19), el gerente
Municipal mediante el memorando N° 1351-2023/GM-MPZ de 15 de noviembre de
2023 (Apéndice N° 21), dispuso al gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano,
José Fernando Aldea Jaime “(...) realizar los tramites administrativos correspondientes
para dar inicio a la efecucion de gasto de inversion de INTERVENCIONES - PROYECTOS
DE INVERSION E INVERSIONES DE OPTIMIZACION, DE AMPLIACION MARGINAL, DE
REHABILITACION Y DE REPOSICION (IOARR) DE EMERGENCIA (...)", dentro de las
cuales se encontraba la intervencion en la localidad de “El Bendito” materia del
presente servicio de control. EI mismo dia, dicha disposicion fue derivada a la
Subgerencia de Obras, Estudios y Proyectos mediante Proveido N° 1421-2023
(Apéndice N° 21),

En efecto, el mismo 15 de noviembre de 2023, el subgerente de Obras, Estudios y
Proyectos, Carlos David Farfan Marifias, emite el informe N° 1435-2023-MPZ-

5?5’ . \ SGOEyYP-SG (Apéndice N° 21) mediante el cual alcanzé al citado gerente de

; Infraestructura y Desarrollo Urbano, los Términos de Referencia (TdR) para la
3) “contratacion directa” de la intervencion en “El Bendito®, Al dia siguiente
Informe N° 01493-2023/MPZ-GlyDU-G (Apéndice N° 21) remiti6 los “TdR" al gerente

de Administracion a fin de continuar con la Contratacion Directa.

En efecto, mediante Proveido N° 6270 (Apéndice N° 21) del mismo dia, el gerente
de Administracion derivé la documentacién a la Subgerencia de Abastecimiento,
quien, solicité propuestas®” a los proveedores Empresa Constructora MIRYO EIRL y
Empresa Constructora YOROMI SAC; para, finalmente, aceptar la propuesta de la Empresa
Constructora MIRYO EIRL formalizando la contratacion el 22 de noviembre de 2023
mediante carta N° 53-2023/MPZ-GM-G.A-SGABAST (Apéndice N° 21) donde indica: {...)
Su propuesta econémica ha sido aceplada la cual esta de acuerdo a los términos de referencia (...)".

Al respecto, de la revision al contenido de los TdR (Apéndice N° 21) antes descritos,
utilizados para la contratacion de la ejecucién del servicio, se advierte:

> En relacion al equipamiento minimo establecido, se advierte que los “TdR’
(Apéndice N° 21) consideran una mezcladora de concreto y un vibrador de
concreto como los equipos minimos requeridos para la ejecucion del servicio,
tal como se muestra:

té Que fue realizado con Resolucion de Gerencia Municipal N° 403-2023-MPZ-GM de 14 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 19).

!

S /‘*" % Es importe precisar que, posteriormente, en atencion a la regularizacion de la presente contratacion, el 18 de diciembre de 2023 el

subgerente de Obras, Estudios y Proyectos emitio el Informe N° 1650-2023/MPZ-SGOEyP-SG (Apéndice N° 22), alcanzando
(nuevamente) a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano los términos de referencia (TdR) para la ejecucion del servicio; dichos
TdR fueron utilizados para la formulacion de las bases administrativas. Sobre ello, es de precisar que, de la revision a los Términos de
Referencia (formulados con el Informe N° 1650-2023/MPZ-SGOEyP-SG (Apéndice N° 22)), se advierte que estos no presentan
modificaciones respecto de su version inicial (formulado con el informe N° 1435-2023-MPZ-SGOEyP-SG (Apéndice N° 21)),
manteniéndose las mismas condiciones técnicas, alcances y requisitos previamente detallados.

8 A través de las cartas N° 50-2023MPZ-GM-G A-SGABAST (Apéndice N° 21) y N° 51-2023MPZ-GM-G.A-SGABAST (Apéndice N° 21), ambas
de 21 de noviembre de 2023, respectivamente.
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Imagen N° 40
Equipo minimo requerido para la ejecucion del servicio segiin “TdR”

i) EQUIPO MINIMO REQUERIDO PARA LA EJECUCION DEL SERWVICIO:
El equipamigntc minimo requerido es el siguiente!

TTEM EQUIPOS CANTIDAD |
1 | MEZCLADORA DE CONCRETO 11 P3 (18 HP) 100
. 2 | VBRADORDECONCRETOAHP 125 | 100

—_—

Otras Consideracliones.

« Mo se realizaran recepciones parciales, la recepcian sera total

+ Mo se aceptaran subcontratacion €—— o
4 . Se considera el contrato de alquiler y/o declaracion jurada dz| alquiler de la
v A maquina ofertada

Fuente: Informe N° 1435-2023-MPZ-SGOEyP-SG de 15 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 21).

Como se aprecia, los “TdR" (Apéndice N° 21) exigieron equipos minimos, que se
i utilizan para una obra civil basica, equipamiento que no se encontraria alineado
7 B GENERAL e N con la naturaleza técnica de la intervencion requerida, el cual, segun el expediente
& técnico aprobado (Apéndice N° 19) por la entidad, involucraba trabajos
é" . <\ vinculados a la perforacion (de pozo tubular) y captacion del recurso hidrico
— subterraneo (agua), por lo que, la ejecucion de estas actividades demanda el

' % JEFE DE COMISION 5 ) empleo de equipos especializados, como sistemas de perforacion, entubado y
5 TV ﬁ/ equipos para prueba de bombeo, entre otros, los cuales no fueron contemplados

Leroumins y en el requerimiento (TdR).

Asimismo, se advierte que los “TdR" (Apéndice N° 21) establecen que no
aceptara la subcontratacion, lo que exigiria al contratista contar con equipos y
maquinaria especializada para el tipo de intervencion a ejecutar (perforaciones).

B R » En cuanto a la experiencia del postor en la especialidad, los términos de
Wi ) referencia (Apéndice N° 21) establecen como “servicios similares” a: “Servicios

A y/o Obras ylo actividades similares al objefo de la convocatoria: Limpieza y/o
= ) 4 descolmatacion y/o Construccion y/o creacion y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o
e, ) recuperacion y/o reconstruccion y/o adecuacion y/o rehabilitacion y/o remodelacién y/o
st e renovacion, de defensa riberefia en cauces de rios”

—— No obstante, dicha exigencia no guarda relacién con la naturaleza del servicio

materia de contratacion, el cual corresponde a la intervencién en un sistema de
abastecimiento de agua potable. La experiencia requerida se enfoca en
actividades propias de defensas ribereiias, mientras que el servicio contratado
exige conocimientos y competencias técnicas asociadas a la perforacion de
pozos, equipamiento hidraulico y rehabilitacion del sistema de impulsion y
reservorio. Esta falta de correspondencia entre el tipo de experiencia solicitada y
el objeto contractual permitia contratar la ejecucion del servicio a un proveedor sin
la especialidad necesaria para garantizar una intervencion técnicamente
adecuada.

Por otro lado, conforme a la revision de los TdR (Apéndice N° 21) antes descritos,
se advierte que estos no contienen exigencias normativas aplicables al objeto de la
contratacion, lo que permitié contratar un proveedor sin la autorizacion sectorial
exigida; tal como se describe:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
Periodo de 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025.

0090



"@CONTRALORM

- GENERAL DE LA REPUIBLICA DEL PERLY

INFORME DE AUDITORIA N° 046-2025-2-0476-AC

Pagina 91 de 269

» En concordancia con la normativa de Contrataciones del Estado®, el
requerimiento debe incorporar obligatoriamente las exigencias establecidas en
las Leyes y Reglamentos aplicables al objeto de la contratacion. De manera
complementaria, puede incluir normas técnicas de aplicacion voluntaria, siempre
que estas contribuyan a garantizar las caracteristicas funcionales o técnicas del
servicio, exista acreditacion disponible en el mercado y no contravengan las
disposiciones de cumplimiento obligatorio.

& Al respecto, de la revision al expediente técnico aprobado por la Entidad
&S (Apéndice N° 19) (documento que indicaba el alcance de la intervencion), se
advierte que dentro del presupuesto de obra se incluyeron partidas especificas
relacionadas a la “Perforacion de Pozo’, tal como se muestra:

Imagen N° 41
A Ex edlente técmco Sub, art[da 2.1.1 Perforacion de pozo

e \;7“ ‘“k{,\'\ B ‘ ,

& N 20 UND) . i i 439,654.94
g ‘ C-'-g 21 POZO TUBULAR - EL BENDITO S ) i 311.761.52
3 e ) i ‘f' 273 e e e R 3 : SR

— _,_ s ! 2111 PERFORACION DE POZO EXPLORATORIO, SISTEMA m 18000 55085 99,153.00
$ JEFENECC 3/ ROTATORIO N

5 oGl *5|/ PERFORACION ROTATORIO RIMADO DE 8 33290 5892200
*‘oo ) ' e :
oy ‘/ e CARBONO ASTM A.010° - o
P 21,14 SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA RANURA m 85.00 700.10 59,508.50
_ ACEROINOXIDABLE . S
2315 AISLAMIENTO DE ESTRATOS CONTAMINANTES m 2000 15000 3,000.00
Fuente: Expediente técnico aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal N° 403-2023-MPZ-GM (Apéndice N° 19).
R Ante lo mencionado, y, tal como se ha desarrollado anteriormente, desde la

7 GENERAL 0 ) concepcion de la intervencion (en el Formato N° 07-E) (Apéndice N° 10), la

7o - . v " . . . h .
/. Y alternativa de solucion considerd partidas vinculadas a la “rehabilitacion del
fs A sistema de agua’, tales como “Limpieza y recuperacion de pozo”, tal como se
M observa;
OMISICN &5 Imagen N° 42
WV po i S Formato N° 07-E Reglstro de I0ARR - Subgaruda 2.1.1 Limpieza y recuperacién del fondo del pozo
et HEPARA ESTACION Ut BUMBEQ DE AGUS 29055630
245 77983
100 S8z 5322
an 100 4153 47532
2113  SELLO swrrmao ENESPM:IO AHUI.AR DNH&‘%N*??’ m 110 415,65 41585
2414 SUMINISTRO E INSTACION DE TUBERIA CIEGA AL CARBOND ASTM m 130.00 51429  BEBS.IO
AZB.010°
2115  SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA RANURAACERO m 5000 129247 6462050
INOXIDABLE
21068 AISLAMIENTO DE ESTRATOS CONTAMINANTES m 80.00 250.00 20,000,00
2107 SUMINISTRO E INSTALACION DE ELECTROBOMBA SUMERGIBLE 15HP  und 100 2655747 2655747
2118 ANILLO DE FACION und 100 38987 38057
2119 PROVISION Y COLOGACION DE GRAVA SELECTA w1600 51990 6550740
|21.0.10  PRUEBA DE BOMBEQ DEL POZ0 h 200 18000 360,00

Fuente: Formato N° 07-E Registro de I0ARR - Estado de Emergencia por peligro inminente u ocurrencia de desastres CUI 2592711 (Apéndice N° 10).

& Conforme a lo sefialado en numeral 29.6 del Articulo 29. Requerimiento del Reglamento de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del
Estado:
'29.6 Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos, normas metroldgicas y/o sanitartas, reglamentos
y demés normas que regulan el objeto de fa conlralacion con carécter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones previsias en normas (écnicas de
caracter voluntario, siempre que: i) sirvan para asegurar el cumpiimiento de fos requisttos funcionales o técnicos; ) se verifigue que existe en o mercado
algun organismo que pueda acredifar el cumplimiento de dicha norma lécnica; y, i) no confravengan las normas de cardcler obligatorio mencionadas.”
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Cabe sefalar, que, tal como se ha desarrollado previamente, esta informacion no
se corresponde con la situacion real respecto a un sistema de agua en el centro
poblado El Bendito. Sin perjuicio de ello, esta situacion permite concluir que la
ejecucion del servicio, ya sea por rehabilitacion o creacion de una nueva unidad
productora, incluia trabajos destinados a la reparacién u ejecucion de obras
de infraestructura para la explotacion de aquas subterraneas,
respectivamente.

Por lo sefialado, el Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos® establece que
toda persona natural o juridica que ejecute estudios, obras o explotacion de
aguas subterraneas, asi como actividades de rehabilitacién, mantenimiento
u otras vinculadas a dicho aprovechamiento, debe encontrarse inscrita en el
registro correspondiente de la Autoridad Nacional del Agua.

Por ello, la comision auditora solicité® a la Administracion Local de Agua (ALA)
Tumbes, que precise si, para la ejecucion de inversiones relacionadas con pozos
tubulares destinados al consumo humano, constituye un requisito indispensable
que la empresa contratada cuente con acreditacion o habilitacion por parte de la
Autoridad Nacional del Agua (ANA). En respuesta, mediante el Oficio N® 0211-
2025-ANA-AAA.JZ-ALA.T (recibido el 22 de setiembre de 2025) (Apéndice
N° 23), la ALA-Tumbes informé que: “En cuanto a las construcciones o
perforaciones de pozos tubulares, deben ser ejecutadas por empresas perforistas

autorizadas la Autoridad Nacional del Aqua”.

En ese sentido, considerando la naturaleza del servicio (perforacion de pozo
tubular e infraestructura hidraulica), se advierte que los términos de referencia
(Apéndice N° 21) no incorporaron el requisito sectorial obligatorio establecido
en la normativa de recursos hidricos, que exija a los (potenciales) postores estar
autorizados por el ANA para la ejecucion de dichos trabajos. Por lo que, la
ausencia de dicha exigencia en el requerimiento constituiria un incumplimiento
normativo de caracter obligatorio, y, en consecuencia, afecto la idoneidad técnica
del proveedor seleccionado, comprometiendo la adecuada ejecucion del servicio.

En esa linea, la Comision Auditora revisé la Partida Registral N° 11021472
(Apéndice N° 24) correspondiente a Empresa Constructora MIRYO E.I.R.L. con
RUC 20409413391 (con quien se formalizé la Contratacion), de donde se
desprende que el objeto social de la referida empresa, incluye diversas
actividades, entre ellas, “perforacion” y “ejecucion de obras hidraulicas”; sin
embargo, al consultar (en la pagina web) el “Registro de Empresas Perforadoras
de Pozos” de la Autoridad Nacional del Agua (ANA), se verifico que la Empresa
Constructora MIRYO E.ILR.L. no se encuentra inscrita en el registro para la
ejecucion de actividades de perforacion, rehabilitacion o mantenimiento de pozos.
Esta verificacion evidencia que, de haberse exigido el requisito sectorial
obligatorio en los términos de referencia, el postor no habria acreditado la

‘Las personas nafurales o juridicas que realicen estudios y obras de exploracion y explotacion de aguas sublerraneas, asi como
rehabilitaciones, mantenimiento y ofros afines, estan obligados a inscribirse en el Registro correspondiente de la Auloridad Nacional del

% Mediante oficio N° 016-2025-OC0476/SAC-2 de 15 de setiembre de 2025 (Apéndice N° 23),
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habilitacion técnica requerida, lo que refuerza el impacto de la omision
advertida en el requerimiento; tal como se aprecia:

oLt Lo\ Imagen N° 43
ok "Registro de empresas perforadoras de pozos - ANA”
'GQ“" d @ Wb 2l L
K 1 I
AT e
A WERA LT g ®
gw . *::_i}\_\imagen, se aprecia la consulta de empresas que si_se encuentran | e En la imagen, se aprecia que, al realizar la bisqueda de la
8 =y rggls?!'agas en el ANA. Empresa contratada por la Entidad, no figuran resultados.
8 . i / Fuente: "Ra_i;islm de empresas perforadoras de pozos” consultada en la pagina web ANA - hitps:/www.ana.gob.pe/gestion-agua/cantidad/reqistrofempresas-
% JEFENECP as?tile=EMPRESA+CONSTRUCTORA+MIRYO, consulta realizada el 27 de noviembre de 2025
% ol __:}3“;
Wﬁomu'_:- - En complemento a lo anterior, a traves de oficio N° 0336-2024-ANA-AAA.JZ-

— ALA.T (recibido el 16 de diciembre de 2024) (Apéndice N° 25) la Autoridad Local
del Agua (ALA) Tumbes, brindé respuesta a lo requerido por el Organo de Control

Institucional®!, confirmando que ‘Referente a la Empresa MIRYO EIRL (RUC N°

20409413391), no se encuentra inscrita en el Registro de Empresas dedicadas a la

o, Explotacién, Exploracion de Aguas Subterraneas de la Auforidad Nacional del Agua-

11021472 (Apéndice N° 24)) actividades como la “perforacion” y la “ejecucion de
\ obras hidraulicas”, ello no constituye por si mismo una autorizacion para
" desarrollar trabajos vinculados a la rehabilitacion o explotacion de aguas
o subterraneas. Conforme a la normativa sectorial en materia de recursos hidricos,
la ejecucion de perforaciones, rehabilitacion o mantenimiento de pozos exige
contar inscripcion en el Registro de Empresas dedicadas a la Exploracion y
Explotacion de Aguas Subterraneas de la Autoridad Nacional del Agua (ANA).

'_.;:5.‘“"‘”“""‘ W ANA”. (Enfasis y subrayado es agregado).
f” ; {/ ‘ A partir de lo expuesto, se advierte que, si bien la Empresa Constructora MIRYO
- #- ! E.LR.L. tiene contempladas en su objeto social {segin su Partida Registral N°

En conjunto, estas omisiones evidencian que la Subgerencia de Obras, Estudios y
Proyectos, en su calidad de area usuaria encargada de la elaboracion del
requerimiento y de los términos de referencia (Apéndice N° 21), inobservo la
normativa aplicable en materia de contrataciones y en materia de recursos hidricos.
Asimismo, se advierte que la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, como
Unidad Ejecutora de Inversiones responsable de la fase de ejecucion y superior

# Mediante el oficio N® 000471-2024-CG/OC0476 recepcionado por la Autoridad Local de Agua Tumbes, el 5 de diciembre de 2024
(Apéndice N° 25).
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jerarquico del area usuaria, tramité y derivo la documentacion sin advertir ni corregir
estas deficiencias, permitiendo que los términos de referencia se mantuvieran sin las
exigencias técnicas y regulatorias necesarias para la adecuada ejecucion de la
prestacion.,

Sobre la solicitud de propuestas.

Previa exposicion de los hechos, conforme a la Normativa de Contrataciones del
Estado, cuando se configure alguna de las causales que califican una situacion como
emergencia, la Entidad queda facultada para efectuar la contratacion de manera
inmediata (contratacion directa), sin sujetarse inicialmente a los requisitos formales
previstos en la normativa, a fin de adquirir los bienes o contratar los servicios
necesarios para atender las necesidades generadas por dicha situacion.

En esa linea, una vez aprobada la contratacion directa, el articulo 102% del
Reglamento establece que la Entidad puede ejecutar la contratacion de manera
inmediata, invitando a un solo proveedor cuya oferta, obtenida por cualquier medio
de comunicacién, cumpla con las caracteristicas y condiciones establecidas en las
bases. En ese contexto, en el marco de una contratacion directa, el Organo
Encargado de las Contrataciones (OEC), conforme a sus competencias®, es el
responsable del desarrollo de la gestion administrativa de dicha contratacion®, lo cual
involucra, entre ofras actuaciones, el tramite para el perfeccionamiento o
formalizacion del contrato.

En dicho marco, conforme a la revision de la documentacion alcanzada por la Entidad,
se tiene que el subgerente de Abastecimiento, Edinson Infante Ramirez, en su calidad
de Organo Encargado de las Contrataciones, y, en mérito al Proveido 6270 de 16 de
noviembre de 2023% (Apéndice N° 21), emitio cartas (Apéndice N° 21) solicitando
propuestas a dos (2) empresas, las cuales, habria notificado via correo electronico
remitido desde el e-mail abastecimientompz@gmail.com, conforme el siguiente
detalle:

Cuadro N°9
Solicitud de Propuestas

Razén Social

Empresa Constructora MIRYO E.l.R.L.

Empresa Constructora YOROMI S.A.C.

RUC

20409413391

20483993715

Documento de
solicitud de
propuesta

Carta N° 50-2023/MPZ-GM-G.A-
SGABAST de 21 de noviembre de 2023

Carta N° 51-2023/MPZ-GM-G.A-
SGABAST de 21 de noviembre de 2023

Correo del
proveedor

miryod@gmail.com

jhonnygarciamarinas@gmail.com

Fuente: Carta N° 50-2023/MPZ-GM-G.A-SGABAST (y comreo de nofificacion) (Apéndice N° 21); y Carta N° 51-2023/MPZ-GM-G A-
SGABAST (y commeo de nofificacion) (Apéndice N° 1),
Elaborado por: Comisién Auditora,

% De conformidad con el numeral 102.1. “Una vez aprobada la Contratacion Directa, la Enlidad la efectia mediante acciones inmediatas, requiriéndose
jvitar @ un solo proveedor, cuya oferta cumpla con fas caracleristicas y condiciones establecidas en las bases, las cuales conlienen como minimo lo indicado
'en los liferales a), b), e), . I} y o) del numeral 46.1 del articulo 48. La oferta puede ser obenida por cualguier medio de comunicacion,”
® En concordancia con el numeral 43.2 del Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion del Reglamento de la Ley de
Contrataciones que sefiala *(...) El érgano encargado de las contrataciones tiene a su cargo la Subasta Inversa Electronica, la Adjudicacion Simplificada,
fa Comparacion de Precios y la Confratacion Directa, {...)"
% De conformidad con el literal c) del numeral 8.1 del Articulo 8. Funcionarios, dependencias y organos encargados de las contrataciones
del TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.
% Mediante el cual el gerente de Administracion dispone realizar el tramite correspondiente para la Contratacion Directa del servicio.
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En respuesta, la Empresa Constructora MIRYO E.|.R.L., mediante Carta N® 045-2023
recepcionada el 22 de noviembre de 2023 (“Hora 2°20") (Apéndice N° 21), y
suscrita por su Titular Gerente, sefiora Miriam Edilma Valladares Mogollén, alcanza
al subgerente de Abastecimiento la proforma para la ejecucion del servicio con un
presupuesto total de S/1 001 846,55.

Por su parte, [a Empresa Constructora YOROMI S.A.C, mediante Carta N° 059-2023
recepcionada el 22 de noviembre de 2023 (“Hora 2°20”) (Apéndice N° 21), y
suscrita por su Gerente General, sefior Yoni Garcia Valladares, alcanza al subgerente
de Abastecimiento la proforma para la ejecucion del servicio con un presupuesto total
de S/1 055 349,08.

De la revision a los documentos mencionados, se puede advertir que las cartas de
respuesta emitidas por las referidas empresas fueron presentadas no solo el mismo
dia, esto es 22 de noviembre de 2023, si no que, ademas, fueron presentadas a la
misma hora y con niimero de registro correlativo (N° 8569 y N° 8570); tal como
se muestra en las siguientes imagenes:

Imagenes N° 44 y 45

] JEFE OF ms ISION ,'.

%, 5C Recepcion de propuestas
\% u / Em |:_| resa Constructora Mnryo E LR.L. Empresa Constructora Yoromi S.A.C
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fueni Cérta N° 045023 (Apéndice N° 21) y Carta N° 059 -2023 (Apéndice N" 2
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S
2 4=
\
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ONAL L . ; ——
g Este hecho adquiere importancia, al constatar mediante las fichas RUC incluidas en

\ AR las mismas propuestas presentadas (Apéndice N° 21), que la sefiora Miriam Edilma
Valladares Mogollén, Titular Gerente de Empresa Constructora MIRYO E.LR.L,, es
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EPE '.'I\ HE
& | R, también socia de la Empresa Constructora YOROMI S.A.C, tal como se muestra
K i 3 i
s ,) A a continuacion:
{ ‘T: ks
o 4/ froe 5 imagen N° 48
\ 2" Amelon S/ Ficha RUC - Empresa Constructora Yoromi S.A.C
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st ’ Fecha de " - . T wrcentaie
Tipo y Apeflidos y Nombres Viiculo Nis -":!;I.ll"” Fecha Desde Origen Porcentaj
N . ; ziga
(B8] ARCTA VALLADARES YONI SOCI0 10/ 101564 Gay 112004 - 13.0060 § ULUC
N ii_."”l' Direcaion Ubigeo Telefono Correo
i A
i =
# pENERAL Dl 18 o i Fecha de . T 1 Jorceitaje
/0-;35""' i q“:;\\)::ﬂ:;:. Apetlidos y Nombres vinculo Naciniento Fecha De sd Origen Porcenta)
@’ /ﬂ\ 2 Yo YALLADARES MOGOLULON MIRIAB SOUID SLED4 1807 U4/ 1170000
§ . Sk 10nAL EREMA i
— == R Di i) | >0 Teletono Lol
JEFE DEGOMIBIN Zmauioas 's *
% alod _5‘_
o,
‘_f‘:’”«)vw_-\, N Fuente: Ficha RUC de Empresa Constructora YOROMI S.A.C, adjunta a la Carta N° 050-2023 (Apéndice N° 21).

En tal sentido, al revisar las Partida Registrales N° 11021472 (Apéndice N° 24) y N°
11002685, (Apéndice N° 24) correspondientes a las citadas empresas, se confirma
no solo que la sefiora Miriam Edilma Valladares Mogollon es Titular Gerente de
Empresa Constructora MIRYO E.L.R.L., sino que, ademas, es socia con el 33.33% del
capital social y subgerente de la Empresa Constructora YOROMI S.A.C, es decir, son
empresas vinculadas entre si%; tal como se muestra:

7 GENERAL D

" Imagen N° 47
v Titular Gerente - Empresa Constructora Miryo E.L.R.L.

SUNARP ZONA REGISTRAL N° 1. SEDE PIU

Lol B I N° Partida: 1102147zi

INSCRIPCION DE EMPRESAS INDIVIDUALES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
EMPRESA CONSTRUCTORA MIRYO ELR.L.

()

% Conforme al articulo 32-A del TUO Ley del Impuesto a la Renta (LIR), aprobado mediante Decreto Supremo N° 179-2004-EF publicado el 8
de diciembre de 2004 y modificatorias, sefiala: °(...) Se considera que dos o mas personas, empresas o enlidades son partes vinculadas
cuando una de ellas participa de manera directa o indirecia en la adminisiracion, control o capital de la otra {...)". En concordancia, el articulo
24 del Reglamento de la LIR, aprobado mediante Decreto Supremo N° 122-94-EF publicado el 21 de setiembre de 1994 y modificatorias,
establece: “Para efeclo de lo dispuesto en la Ley, se entendera que dos o mas personas, empresas o entidades son partes vinculadas
cuando se dé cualquiera de las siguientes situaciones;
1. Una persona natural o juridica posea mas de treinta por cien del capital de o ona juridica, directamente o por
intermedio de un tercero {...)".
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QUEDA NOMBRADA COMO: TITULAR - GERENTE: MIRIAM EDILMA VALLADARES MOGOLLONN DE
NACIONALIDAD PERUANA, IDENTIFICADA CON DRI N®. DE OCUPACION EMPRESARIA, DE
ESTADO CIVIL SOLTERA, SENALANDO DOMICILIO PAR CTOS DE ESTE INSTRUMENTO EN: JR.

LOS ANDES 304 INT. 001 CENTRO CALETA LA CRUZ, ‘DEL DISTRITO DE LA CRUZ, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE TUMBES, QUIEN EN EJERCILJO DE-SU CARGO ESTA FACULTADA A EJERCER
LOS ACTOS SENALADOS EN LOS ARTICULOS 7° ¥10° DEL ESTATUTO. LOS ACTOS RELATIVOS AL
AUMENTO © REDUCCION DE CAPITAL SOCIAL DISOLUCION Y LIQUIDACION DE LA EMPRESA Y
CUALQUIER OTRQ MO PREVIS'ITOT_R'IGE_N LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL DL, N° 216821 ¥
AQUELLAS QUE LAS MODIFIQUEN O COMPLEMENTEN. L {itwio fue presenlado of 04/10/2012 a fas

Fuente: Partida Registral N® 11021472 (Apéndice N° 24),

Imagen N° 48
Socia y Subgerente - Empresa Constructora Yoromi S.A.C

SUNARP ZONA REGISTRAL N° I SEDE PIURA

Ao R R e OFICINA R
— N® Partida: 11002685
¢ HE R AL, ‘;\x
Mo, TUMBES
C

2\ INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMAS
EMPRESA CONSTRUCTORA YOROMI SAC

/s
f
8

I
)
|

cef e COMISION 3
%,%J--- Tact & ()
\anh«w 0, POR ESCRITURA PUBLICA DEL 15/10/2002 OTORGADA ANTE NOTARIO
..... —~ MARLENY MILLAN ACERO EN LA CIUDAD DE TUMBES, SE CONSTITUYO LA
SOCIEDAD BAJO LA DENOMINACION DE “EMPRESA CONSTRUCTORA
YOROMI SOCIEDAD ANONIMA CERRADA™ CON LOS SIGUIENTES SOCIOS
FUNDADORES Y APORTE

1. MIRIAM EDILMA VALLADARES MOGOLLON SUSCRIéE 10,000 ACCIONES
2. YONI GARCIA VALLADARES SUSCRIBE 20.000 ACCIONES

1\3 A4/ || QUEDA DESIGNADO GERENTE GENERAL: YONI GARCIA VALLADARES,

L & ART. 8 A SOLA FIRMA._ _SUBGERENTE.-MIRIAM EDILMA VALLADARE

\ BT 8 MOGOLLON cON DNI [ QUIEN REEMPLAZARA AL GERENT

N GENERAL EN CASO DE AUSENCIA O IMPEDIMENTO CON LAS MISMA
et FA T

Fuente: Partida Registral N° 11002685 (Apéndice N° 24)

Por todo lo sefalado, es importante precisar que, tratandose de una contratacion
directa por situacién de emergencia, la normativa no exige la realizacion de una
indagacion de mercado ni la participacion de mas de un proveedor, ya que estas
formalidades corresponden a un procedimiento de seleccion ordinario y competitivo.
Sin embargo, el subgerente de Abastecimiento (OEC), Edinson Infante Ramirez,
solicité propuestas a dos (02) empresas, o cual evidencia que llevé a cabo una
actuacion similar a una_indagacién de mercado¥, a pesar de encontrarse en un
régimen excepcional.

7 Respecto a la indagacion de mercado, debemos precisar que el numeral 32.2 del Articulo 32 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, establece que *(...) En el caso de bienes y servicios distintos a consuliorias de obra, sobre la base del requerimiento, el trgano encargado de
Ias contrataciones tiene la obligacion de realizar indagaciones en el mercado para delterminar el valor estimado de la contratacidn (...)"
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Ello implica que, al haber consultado mas de una propuesta, voluntariamente
genero un espacio de comparacion que le habria permitido simular |a seleccion
de la opcidn mas ventajosa (en términos econdmicos) para la Entidad; no obstante,
las propuestas recibidas no generaron una comparacion real, dado que ambas
provenian de empresas vinculadas entre si, situacion que habria permitido justificar
documentalmente el tramite como si existiera una seleccion entre dos alternativas
distintas.

Lo anterior, cobra mayor relevancia al verificarse que finalmente el subgerente de
Abastecimiento (OEC), Edinson Infante Ramirez, a través de la Carta N° 59-
2023/MPZ-GM-G.A-SGABAST del 22 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 21), aceptdla
propuesta economica de Empresa Constructora MIRYO E.I.R.L. por el mismo monto
previsto como valor estimado de la conftratacion, es  decir,
S/ 1 001 846,55 (100% del presupuesto senalado en el expediente técnico). En la
practica, ello configurd una apariencia de contraste de ofertas, que habria permitido,
finalmente, la seleccion de la propuesta de |a referida Empresa.

Sobre la regularizacion del procedimiento de seleccion por contratacion directa
y el perfeccionamiento del contrato.

Mediante el informe N° 1620-2023/MPZ-SGOEyP-SG de 13 de diciembre de 2023
(Apéndice N° 26), el subgerente de Obras, Estudios y Proyectos, Carlos David Farfan
Marifias, solicita “(...) CERTIFICACION PRESUPUESTAL DEL PROYECTO DE INVERSION
(...), al gerente de Infraestructura y Desarrollo Social, José Fernando Aldea Jaime, quien,
mediante informe N° 01650-2023/MPZ-GlyDU-G de 13 de diciembre de 2023 (Apéndice
N° 26), derivé dicha solicitud al gerente de Administracion, Gonzalo Nicanor Silva Puell.
Posteriormente, luego de derivarse el pedido a las areas presupuestales de la Entidad®®, el
subgerente (e) de Presupuesto y Cooperacion Técnica Internacional, emitio el informe N°
1958-2023-MPZ-G.PPTO-SGPYCTI-JIMR de 18 de diciembre de 2023 (Apéndice N° 26),
con el que alcanza la cerfificacion presupuestal y prevision presupuestal 2024, por el importe
total de S/1 001 846,60; segun el siguiente detalle:

e Certificacion de crédito presupuestario Nota N° 0000002179, con fecha de aprobacion:
18 de diciembre de 2023, por S/ 590 693,00 (Apéndice N° 26).

o Constancia de prevision presupuestaria N° 13, Afio Fiscal 2024, con fecha 18 de
diciembre de 2023, por S/ 411 153,60 (Apéndice N° 26).

Con el informe N° 1674-2023/MPZ-SGOEYP-SG de 18 de diciembre de 2023
(Apéndice N° 27), el subgerente de Obras, Estudios y Proyectos, Carlos David
Farfan Marifias, alcanzé a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, el
informe técnico respecto a las intervenciones en las zonas afectadas por desastres
naturales, entre ellas la localidad de “El Bendito", para solicitar al area de Asesoria
Legal la emision de la opinion respectiva; y, seguidamente, se proceda con el tramite
de contratacion directa (regularizacion).

# E| gerente de Administracion emitié el memorando N° 7006-2023/G.ADM-MPZ (Apéndice N° 26) remitiendo la salicitud a la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto; esta Ulima, mediante el proveido N° 4420-2023-MPZ-GM-GPPTO (Apéndice N° 26), dispuso a la Subgerencia de
Presupuesto y Cooperacion Técnica Intemacional, "EVALUAR E INFORMAR SI EXISTE O NO DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL".
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A continuacion, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, en concordancia
con el informe N° 01693-2023/MPZ-GlyDU-G de 19 de diciembre de 2023 (Apéndice
N° 27), solicita opinion legal y acto resolutivo al alcalde, Christhian Anwar Aguayo
Infante, quien dispuso, al gerente de Asesoria Juridica, Sigifredo Yovera Sierra, emitir
opinion legal y/o proyectar resolucion para aprobar las actividades a ejecutar, de
conformidad con el memorando N° 736-2023/ALC-MPZ del mismo 19 de diciembre
de 2023 (Apéndice N° 27). En atencion a ello, la Gerencia de Asesoria Juridica emite
el Informe Legal N° 559-2023-GAJ-MPZ-SYS del mismo 19 de diciembre de 2023
(Apéndice N° 27), donde recomienda aprobar la intervencion a través de
Contratacion Directa.

Es asi que, en atencion a los actuados antes descritos, con fecha 19 de diciembre de
2023, se emite la Resolucion de Alcaldia N° 657-2023-MPZ-ALC (Apéndice N° 27)
donde se aprueba la intervencion ante |a ocurrencia de desastres naturales a través
de Contratacion Directa,

Por su parte, la Subgerencia de Abastecimiento solicito, mediante Informe N° 5951-
2023/MPZ-GM-G.A-SGABAST del 20 de diciembre de 2023 (Apéndice N° 27), la
aprobacion del expediente de contratacion®. Al dia siguiente, el gerente municipal
aprobd dicho expediente a través del Memorando N° 1505-2023/MPZ-GM (Apéndice
N° 27). Con ello, la Subgerencia de Abastecimiento remitié el Informe N° 5971-
2023/IMPZ-GM-G.A-SGABAST (Apéndice N° 27) solicitando la aprobacion de las
bases, las cuales fueron aprobadas mediante Memorando N° 1520-2023/MPZ-GM
(Apéndice N° 27). Luego, el 22 de diciembre de 2023, se publicé en el SEACE las
bases administrativas, presentacion de ofertas y el otorgamiento de la buena pro en
favor de la Empresa Constructora MIRYO E.I.R.L. (Apéndice N° 27).

/o %, > Bases administrativas se elaboraron sin considerar lo establecido en los
£ - TdR.

Conforme se indico anteriormente, los términos de referencia (TdR) elaborados
por la Subgerencia de Obras, Estudios y Proyectos'®, en calidad de area usuaria,
y tramitados por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, se advierte
que en el literal [) “Servicios Similares”, se establecio lo siguiente:

“Servicios y/o Obras y/o actividades similares al objeto de la convocatoria:
Limpieza y/o descolmatacion y/o Construccion y/o creacién y/o mejoramiento
y/o ampliacién y/o recuperacién y/o reconstrucciéon yfo adecuacion ylo
rehabilitacién y/o remodelacion y/o renovacion, de defensa ribereia en cauce de
rios.” (Subrayado agregado).

Sin embargo, al comparar lo antes mencionado, con lo establecido en el literal I)
) “Servicios Similares” del numeral 3.1 “Términos de Referencia’ del Capitulo Il

% Es de precisar que, para este framite, el subgerente de Obras, Estudios y Proyectos, emitié el informe N* 1650-2023/MPZ-SGOEyP-SG
del 18 de diciembre de 2023 (Apéndice N° 22), alcanzando nuevamente a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, los términos
de referencia para la ejecucion del servicio, quien, posteriormente, mediante informe N* 01691-2023/MPZ-GlyDU-G de 19 de diciembre de
2023 (Apéndice N°® 22), los derivo a la Gerencia de Administracion, y, esta a su vez, los remitio a la Subgerencia de Abastecimiento,
mediante proveido 6905 del mismo 19 de diciembre de 2023 {Apéndice N° 22), para el tramite que coresponde.

1% Tal como se indico, los TdR empleados para la solicitud de propuestas (informe N° 1435-2023-MPZ-SGOEyP-SG del 15 de noviembre
de 2023 (Apéndice N° 21)), y los utilizados para la aprobacion del expediente del contratacion y elaboracion de bases (Informe N* 1650-
2023/MPZ-SGOEyYP-SG del 18 de diciembre de 2023 (Apéndice N° 22)), conlienen las mismas condiciones técnicas, alcances y requisitos.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla,
Periodo de 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025.
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‘Requerimiento” de las bases administrativas (Apéndice N° 28) aprobadas y
contenidas en el expediente de contratacion'®, se evidencia que la descripcion
de servicios similares establecida en las referidas bases difiere de la incluida
originalmente en los “TdR" (Apéndices N° 21 y 22) elaborados por el area
usuaria, al haberse omitido la referencia especifica “de defensa riberefia en cauce
de rios”, tal como se muestra:

Imagen N° 49
Definicion de servicios similares contenida en Bases Administrativas

f} SERVICIOS SIMILARES:
Servicios y/o Obras y/fo actividades similares al objeto de la convecatoria: Limpieza y/o
descolmatacion y/o Construccién yi/o creacién y/o mejoramiento yfo ampliacién ylo
recuperacibn y/o reconstruccién y/o adecuacién y/o rehabilitacidn y/o remodelacién y/o
renovacion. &

‘. . | Fuente: Bases Administrativas (Apéndice N° 28).
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s 2 \
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En esa misma linea, continuando con la revision a las bases administrativas
(Apéndice N° 28) originales que obran en el expediente de contratacion, se
advierte que, en el literal c) “Experiencia del postor en la especialidad” del numeral
3.2 "Requisitos de Calificacién” del Capitulo |1l “Requerimiento”, la descripcion de
los servicios similares presenta alteraciones visibles en parte, evidenciandose que
la expresion “de defensa riberefia en cauce de rios”, consignada originalmente en los
términos de referencia (Apéndices N° 21 y 22) elaborados por el area usuaria,
fue suprimida de manera manual, lo que se observa a continuacion:

Imagen N° 50
Definicion de servicios similares contenida en Bases Administrativas

> GEMERAL e o
S

AT Ca i
FAGTONNE D WAL UAGICN

S5e consiogaran sanvic oﬁmllums a los siguanas Servicios po Qbras o actividades sirnilares
al objeto de fa comvocatoria: Limpieza yo descolmatacion ywo Construccion o creacidn
o mejoramiento po ampliacidon ywo recupera
rehabifitacion yo remadelaclon wo renovacion,

/

Fuente: Bases Administrativas (Apéndice N° 28).

191 A cuyo contenido se puede acceder también mediante la consulta en el portal del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado -
SEACE.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
Periodo de 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025.
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Precisado lo anterior, de la revision efectuada al expediente de contratacion
remitido por la Entidad'®, se advierte que no existe documento alguno que
autorice, justifique o formalice la modificacion o actualizacion del requerimiento ni
de los términos de referencia originalmente elaborados por el area usuaria
(Apéndices N° 21 y 22). En ese contexto, el Organo Encargado de las
Contrataciones no contaba con atribuciones para modificar los requisitos de
calificacion establecidos, toda vez que su funcién se limita a elaborar las bases
administrativas en concordancia con la informacion técnica y economica
contenida en el requerimiento (Apéndices N° 21 y 22) formulado por el area
usuaria'®,

No obstante, se constatd que, en las bases administrativas aprobadas (Apéndice
N° 28), se suprimio la expresion ‘de defensa riberefia en cauce de rios” tanto en la
definicion de “servicios similares” como en el ‘requisito de calificacion -
Experiencia del postor en la especialidad”, sin que dicha modificacion cuente con
respaldo documental o aprobacion del area usuaria; generando un cambio

m— sustancial en los criterios de calificacion, afectando la correspondencia entre el
P el s N requerimiento técnico inicialmente formulado, y lo finalmente aprobado; con ello,
r3,?‘ e\ se flexibiliz6 la experiencia exigida en servicios iguales o similares, ampliando el
& @ o margen de posibilidades a fin de que el postor pueda acreditar este requisito.
g i ]
= N CoMSION 3 .. \ \
_ % JEPEDS 2 5/ » Sobre la evaluacion realizada por la Entidad y del otorgamiento de la buena
% o ro.
%049 FROVIHCY O

Al respecto, de acuerdo al literal C) del numeral 3.2 “Requisitos de Calificacion” del
Capitulo 1l “Requerimiento” de las Bases Administrativas aprobadas (Apéndice
N° 28), se establece que en el requisito de calificacion “Experiencia del Postor en la
Especialidad’, el postor debe acreditar un monto facturado de S/1 075 846,60; no
obstante, las bases precisan que, en el caso de tener la condicion de “micro y
\ pequeiia empresa’, el postor solo debera acreditar una experiencia de
" S/ 270 000,00 por servicios iguales o similares al objeto de la convocatoria.
' Ademas, para acreditar dicha experiencia, se precisa que, se debera presentar
copia simple de: (i) contratos u 6rdenes de servicio y su respectiva conformidad o
constancia de prestacion, o (i) comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite
documental y fehacientemente.

Sobre el particular, el 22 de diciembre de 2023, a través de la Carta N° 003-
2022/MIRYO (Apéndice N° 29), la Empresa Constructora MIRYO E.ILR.L.
presentd su oferta a la Subgerencia de Abastecimiento, adjuntando la
documentacion para “acreditar” lo exigido en las bases administrativas (Apéndice
N° 28) de la contratacion directa; advirtiéndose lo siguiente:

éﬁ Alcanzado a la Comision Auditora mediante informe N° 2649-2025/MPZ-GADM-SGABAST de 1 de setiembre de 2025 (Apéndice
° 18), suscrito por el subgerente de Abastecimiento, Edinson Infante Ramirez.
/ 103 Al respecto, el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la Ley N® 30225, Ley de Contrataciones del Estado que refiere que: “El
requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos de referencia y el
expediente técnico de obra, asi como fos requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de confratacion, bajo
responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacidn del area usuaria.”. Asimismo, el numeral 47.3 del articulo 47 del mismo cuerpo
legal, sefiala: “Ef comité de seleccion o el drgano encargado de fas contralaciones, segdn comesponda, elabora los documenios def
procedimiento de seleccion a su cargo, uliizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y
economica contenida en ef expediente de conlratacion aprobado.”

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
Periodo de 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025.
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= |a Empresa Constructora MIRYO E.IR.L. acredita su condicién de
microempresa mediante la presentacion del Registro Nacional de la Micro y
Pequefia Empresa REMYPE N° 0001296696-20214 (Apéndice N° 29), cuya
validez puede verificarse a través del portal del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo™, ante lo cual, le_correspondia acreditar una

experiencia minima de S/ 270 000,00 en concordancia con lo establecido en
las bases.

= El citado proveedor presentd un total de 4 contrataciones (Apéndice N° 29)
para acreditar el monto facturado establecido en las bases, segln se muestra:

Cuadro N° 10
Experiencia del Postor en la Especialidad
Documento de
o Contrato u Orden de Servicio Recepciono | Objeto del contrato Woin
_ Conformidad
/y ceratos 1| Contrato de servicio N° 001-2023-MDLC-0A Presenta 'égzgfﬁg & ebf:dsac"'”‘atac"’" del | gi7a 141,25
& K = =
% Mantenimiento de infraestructura de
!fg @ 2 o presenta Fesenta establecimiento de salud. 553 851,86
S I — NI Descolmatacion, relleno, limpieza y
{ J %o v J3f Conrato de ejecucion de servicio N° 017-2018-MDT Presenta desbroce de dree: S/176 304,71
\11 ;.5// Contrato de gjecucion de servicio N° 015-2023-MPZ No presenta l{;:?;glrzfiaa ¥ descaimelacih. ‘da S/ 180 905,00
UP:erm S Total SI 515 202,81

Fuente: Carta N® 003-2022/MIRYO de 22 de diciembre de 2023 (Apéndice N° 29).
Elaborado por: Comision Auditora,

Sin embargo, del cuadro anterior se desprende que, si bien la empresa
presenta diversos documentos contractuales, no cumple con todos los

FINRAL O N requisitos exigidos en las bases, ni acreditan de manera integra la experiencia
/& T minima requerida, conforme se detalla a continuacion:

{ 8 }L/ o i) Respecto al item 2, se present6 una “Acta de recepcion y conformidad del

¥« T adheal servicio de mantenimiento de infraestructura del Puesto de Salud de

s B COMSIN. & Casablanqueada” (Apéndice N° 29), sin el respectivo contrato u orden de

B servicio; en consecuencia, dicho documento no permite acreditar

il validamente la experiencia, ni suma al monto total exigido.

i) En cuanto al item 3, Contrato de Ejecucion de Servicio N° 017-2018-MDT
(Apéndice N° 29), se videncia que la Empresa Constructora MIRYO E.I.R.L.
present6 el contrato de ejecucion de servicio por ‘Descolmatacion, relleno,
limpieza y desbroce del dren San Miguel, sector el Algarrobo — Valle
Hermoso”, suscrito con |a Municipalidad Distrital de Tambogrande el 27
de junio de 2018, para acreditar experiencia por $/176 304,71; contratacion
que deriva de la Adjudicacion Simplificada N° 048-2018/MDT-S.G.ABAST 1.

Sin embargo, de la verificacion efectuada mediante consulta en el SEACE
(Apéndice N° 30), se puede evidenciar que la mencionada contratacion,
fue adjudicada al "Consorcio Cruz de Motupe”, con quien finalmente se

104 hitps:/fapps.irabajo.gob.pe/consultas-remypefapp/index.himl

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla,
Periodo de 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025.

0102




GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERLI

"(;\CONTRALOMA

INFORME DE AUDITORIA N° 046-2025-2-0476-AC

Pégina 103 de 269

'\
\ suscribio el Contrato de Ejecucién de Servicio N® 017-2018-MDT, tal como
ewfraL e / _ se muestra;
%
ik

5
Z

./.

C Imagen N° 51
Presentacion de ofertas

N
watt

4

f.’gb

L L ‘.:,I"-’ NSUR BE '4"

%, 1 S

THEN L rieries e lscpueda

[iabos Sl Proadimisnic

l:mumum ERICIFALIAD DISTRATAL  TAMBOGRAALE I ""‘"“""5 - el Tga e 542y 10556 4048 ABSITS G, ARAST
Mimera de Convocatoria | Objeto do Contratacién Servicio
DESCOUAATACCN, FELLEND, LIPIEEA Y DESEROCE DRLDREN S MGUEL SECTCREL
Deripelén do Documento ALCARSOS0- ALLE HERIOED, AECTADO POR AS LIS ANTELRAS EN ELDISTRETO
TAVBOGRATDE
N
pe,,
B\ e
FQ(t_fe‘q]um bsgueda

|

f
o . L%ll.':h:\ W.ca;} 5 Limpiar  u Corrar | Exportara Eazel

&
&/
A
GV Redidtad de Busueda
Nre. Entidad contratante Contrathita Hibrero del contrato Moato JPRD, Coneilincionss y Laudel
1 MUNICIPALIDAD DISTRITAL OE TAMBOGRANDE CONSORCIO CRUZ DE MOTUPE 017-018H0T 176,304.71 Seles

v

-~ fuem: Portal del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado.

&\ Es asi que, de la verificacion efectuada al Contrato de Ejecucion de
/ ” ‘.,_ Servicio N° 017-2018-MDT obtenido del SEACE (plataforma oficial en
[t ) las contrataciones del Estado'?) (Apéndice N° 30), se advierte que,
wsion § J éste difiere sustancialmente del contrato presentado (Apéndice N° 29) por
¥ QZ% la Empresa Constructora MIRYO E.IR.L a la Entidad; es decir, no
N omomc™ corresponde al mismo documento. Al respecto, el Contrato obtenido a
) través del SEACE (Apéndice N° 30), muestra que fue suscrito entre la
Municipalidad Distrital de Tambogrande y el “Consorcio Cruz de Motupe”,
este Ultimo conformado por Manuel Jests Pretell Saldafia y la Empresa
Constructora MIRYO E.L.R.L. correspondiendo a cada consorciado una
participacion del 50%, tal como se muestra:

Conforme al numeral 47.1 del articulo 47 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado: “El Sistema Electronico de Confrataciones

| Estado (SEACE) es el sistema electronico que permite el infercambio de informacion y difusion sobre las contrataciones del Estado, asi
como la realizacion de fransacciones electronicas.”, asi como lo sefalado en el numeral 48.1 del articulo 48, que indica: “Las Enfidades
estan obligadas a utilizar el Sistema Elecfronico de Conlrataciones del Estado (SEACE) en las confralaciones que realicen,
independientemente que se sujelen al ambito de aplicacion de la presente norma, su cuantia o fuente de financiamiento.” Lo cual, es
concordante con el numeral 25.1 del articulo 25 de su Reglamento, que establece que “Las Entidades estan obligadas a registrar, dentro
de los plazos establecidos, informacion sobre su Plan Anual de Contrataciones, las actuaciones preparatorias, los procedimientos de
seleccion, los contratos y su ejecucion, asi como lodos los actos que requieran ser publicados, conforme se establece en la Ley, en el
Reglamento y en la Directiva que emifa el OSCE."

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla,
Periodo de 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025,
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Imégenes N° 52y 53

Contrato de Ejecucién de Servicio N° 017-2018-MDT

Contrato contenido en la oferta de la Empresa Constructora MIRYO

Contrato publicado y obtenido del SEACE
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q?*\'\ Carla N° 003-2022/MIRYO de 22 de diciembre de 2023 (Apéndice N° 29) y Contrato oblenido del Portal electronico del SEACE (Apéndice N° 30).
S/ W T e
s {4
é A 3 De lo expuesto, no solo se confirma que el documento presentado por la
' ANC DE empresa (Apéndice N° 29) a la Entidad no coincide con el contrato oficial

publicado en el SEACE (Apéndice N° 30), evidencidndose que habria

sido modificado con el propésito de computar la experiencia requerida,
sino que, ademas, del documento obtenido del SEACE (Apéndice N° 30),

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
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se advierte que en dicho contrato se designa como representante coman del
consorcio al sefior Yoni Garcia Valladares, gerente general de Empresa
Constructora YOROMI S.A.C., lo que revela la existencia de una relacion
previa con la Empresa Constructora MIRYO E.L.R.L. y su titular gerente,
Miriam Edilma Valladares Mogollon, y refuerza lo sefalado en el acapite
referido a la solicitud de propuestas, respecto a que dichas empresas se
encuentran vinculadas entre si.

%, iii) Con relacion al item 4, la empresa presenté tnicamente el Contrato de
s it Ejecucion de Servicio N° 015-2023-MPZ (Apéndice N° 29), suscrito el 23

de junio de 2023 con la Municipalidad Provincial de Zarumilla, derivado del
procedimiento de seleccion por Contratacion Directa N° 015-2023-MPZ-
OEC para la ejecucion de la actividad “Limpieza y descolmatacion de la
Quebrada San José”, sin adjuntar la conformidad de la prestacion, motivo

L iﬁiﬁ;& por el cual no acredita la experiencia correspondiente.
f L‘-'gen 1
%\ De lo expuesto, se advierte que la Empresa Constructora MIRYO E.I.R.L. no
é‘" @ . ® "!_ cumplid con acreditar la experiencia minima requerida en las bases
—e e % | administrativas aprobadas (Apéndice N° 28). Siendo que, solo uno de los
‘é;fj'-;-' Yottt . g;s-/; contratos presentados cumple con los requisitos formales y documentarios
s ]

P exigidos; los demas presentan omisiones, inconsistencias o supuestas
adulteraciones, lo que afecta su validez como sustento de experiencia. En
consecuencia, la empresa no acredité el monto minimo exigido de
$/270 000,00, solo llegd a acreditar S/74 141,25; tal como se detalla a

#(@frf .8
O PROVIMEY

continuacion:
\,”EJ’ : Cuadro N° 11
/S Evaluacion realizada por la Comision Auditora a la acreditacion de la
[ 2\ “Experiencia del Postor en la Especialidad”
) 11
item Contrato u Ordende | Recepcion o Monto
e Cbito del contrate Servicio Conformidad | Acreditado
i i "_J' 1| Limpieza y descolmatacion del cauce de quebrada. Cumple Cumple S/74 141,26
e 2 | Mantenimiento de infraestructura de establecimiento de salud. No cumple Cumple 8/0,00
No Cumple
3 Descolmatacion, relleno, limpieza y desbroce de dren. (contrato distinto al oficial Cumple 5/0,00
obtenido del SEACE)

4 Limpieza y descolmatacion de quebrada, Cumple No Cumple S/0,00
Total S/ 74 141,25

Fuente: Carta N° 003-2022/MIRYO de 22 de diciembre de 2023 (Apéndice N° 29),
Elaborado por: Comision Auditora,

En este punto, resulta trascendente la omision del requisito especifico relativo
a la experiencia en defensas riberefias, pues, aun cuando esta tampoco
guarda relacion con obras de infraestructura hidraulica que incluyen la
perforacion de pozos, como se aprecia en los cuadros anteriores, la empresa
acredito principalmente actividades de limpieza y descolmatacion, las cuales

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
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no calificarian como servicios similares'® a la construccion y/o rehabilitacion
de defensas riberefias, al tratarse de labores de mantenimiento y no de obras
civiles o estructurales.

De lo expuesto, se advierte que el Organo Encargado de las Contrataciones
(OEC), representado por el subgerente de Abastecimiento, Edinson Infante
Ramirez, tuvo a su disposicion la totalidad de la documentacion presentada por el
postor, asi como la posibilidad de contrastar su validez mediante la informacion
disponible en el portal institucional del SEACE. Sin embargo, no advirtié las
inconsistencias, omisiones y alteraciones previamente descritas en los
documentos presentados para acreditar a experiencia del postor.

Pese aello, el OEC valido la propuesta del postor indicando que “Cumple” con los
Requisitos de Calificacion, y, finalmente, procedio a otorgar la buena pro a favor
de la Empresa Constructora MIRYO E.l.R.L., por el 100% de su oferta; tal como
se evidencia del Acta N° 01-20231%7 de 22 de diciembre de 2023 (Apéndice N° 31).

» Sobre el perfeccionamiento del contrato.

El 27 de diciembre de 2023, el proveedor present6 a la Entidad la Carta N° 007-
2023-MIRYQ (Apéndice N° 32) alcanzando la documentacion para la firma del
contrato, documentos que, posteriormente, fueron recepcionados por la
Subgerencia de Abastecimiento el mismo dia (con Registro N° 9496); y, el mismo
dia el gerente municipal, Antonio Serafin Puell Seminario, y la titular gerente de la
Empresa Constructora MIRYO E.LR.L, Miriam Edilma Valladares Mogallon,

— suscribieron el “CONTRATO DE EJECUCION DE SERVICIO DIRECTA-PROC-

GENERML0E LN 18-2023-OEC-1" (Apéndice N° 32), por el monto contratado de S/1 001 846,55,
con un plazo de ejecucion de 60 dias.

el )‘i’ ) Sobre el particular, se advierte que, junto con la documentacion presentada para

o COK &/ el perfeccionamiento del contrato, la empresa adjunté una “estructura de costos”

(Apéndice N° 32) que detalla el presupuesto de la prestacion, donde incluye
partidas vinculadas a la “perforacion de pozo”, rubro inexistente en la proforma
inicial (Apéndice N° 21) presentada por la misma empresa (y aprobada por la
Entidad el 22 de noviembre de 2023'%), que incluye partidas de “Limpieza y
recuperacion de pozo”; es decir, se advierten diferencias entre la propuesta (con
la que se formalizé la contratacion) y los documentos presentados para la
suscripcion del contrato; tal como se muestra:

“similares” a aqueflos que guarden semejanza o parecido, es decir, que compartan cierlas caracteristicas esenciales, referidas a su nafuraleza, uso, funcion,
entre ofras; siendo susceptibles de contratarse en forma conjunta.”

107 “Acta de aperfura de la oferta para admision, calificacion, evaluacion y otorgamiento de la buena pro de la Contratacion Directa N° 18-
2023-MPZ/OEC"

1% Aprobacion realizada por el subgerente de Abastecimiento, Edinson Infante Ramirez, con la Carta N* 059-2023/MPZ-GM-GA-SGABAST
del 22 de noviembre de 2023 (Apéndice N°® 21).
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Imagenes N° 54 y 55
Propuesta y documento para la suscripcién del contrato
| Proforma alcanzada por Empresa Constructora MIRYOE.LRL | Estructura de costos presentada para el perfeccionamiento del
. el 22 de noviembre de 2023 contrato el 27 de diciembre de 2023
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Fuente: Carta N° 045-023 (Apéndice N° 21) y Expediente técnico aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal N° 403-2023-MPZ-GM (Apéndice N° 19),

Lo mostrado anteriormente, evidencia una variacion sustancial en las partidas
(composicion del presupuesto) ofertado inicialmente (el 22/11/2023) (Apéndice
N° 21), respecto a la estructura de costos (del 27/12/2023) (Apéndice N° 32); sin
embargo, pese a dichas inconsistencias, se prasiguio con el perfeccionamiento
del contrato por el valor integro de S/1 001 846,55, sin que el OEC haya realizado
observacion, requerimiento de aclaracion o revision frente a estas inconsistencias;
pues, en el expediente de contratacién no obra evidencia de que el OEC haya
dispuesto la correccion, ajuste o aclaracion alguna respecto a las discrepancias
detectadas entre el contenido de la oferta aprobada y la documentacion para la
suscripcion del contrato.

Sobre lo antes mencionado, es importante a traer a colacion que, en concordancia
con la Opinion N° 120-2020/DTN0 *(...) en una contratacion directa por situacion de
emergencia, el contrato existira desde el momento en que concurra, de un lado, la voluntad
del proveedor (oferta) y, de otro, la aceptacion de la Entidad, no siendo necesario que se
observe —en dicho momento- los requisitos formales que “ordinariamente” exige la
normativa de Contrataciones Estado.".

En ese sentido, la referida opinion concluye también, que, “En una contratacion
directa por situacion de emergencia, la “reqularizacion” es simplemente una formalizacion
o legalizacién del contrato ya celebrado, lo que significa que en dicha regularizacién no se
podria modificar el contrato ya existente {...)".

10 Emitida por la Direccion Técnico Normativa del OSCE el 1 de diciembre de 2020.
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En atencion a lo expuesto, se advierte que la regularizacion del contrato realizada
por el subgerente de Abastecimiento, Edinson Infante Ramirez, en su calidad de
OEC responsable de llevar a cabo el procedimiento de seleccion de Contratacion
Directa, no se limité a regularizar Ia relacion contractual ya perfeccionada con la
aceptacion de la oferta del 22 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 21), sino que,
supuso la aceptacion de la documentacién con un cambio sustancial en el
contenido técnico de la propuesta inicialmente presentada. Ello debido a que, en
el acto de regularizacion, el contratista adjunté un presupuesto distinto (Apéndice
N°® 32), incorporando partidas referidas a la “perforacion de pozo', que no
formaron parte de la propuesta aceptada por el OEC al momento de autorizar el
inicio de la ejecucién del servicio.

D. Ausencia de autorizaciones sectoriales exigidas para la acreditacion de
disponibilidad hidrica y ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico, e
incumplimientos normativos que afectan la operacion, mantenimiento y calidad del
agua, comprometen la legalidad y seguridad técnica de la intervencion, y afectan
la sostenibilidad del sistema de abastecimiento de agua a la poblacién de “El
Bendito”, lo que no garantiza el cumplimiento de los objetivos de la inversion.

En el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones,
las inversiones de optimizacion, ampliacion marginal, reposicion y rehabilitacion (IOARR),
la fase de Ejecucion inicia una vez aprobada la inversion''®, comprendiendo tanto la
elaboracion del expediente técnico o documento equivalente como la ejecucion fisica de
las inversiones'!, siendo la Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI) la responsable de
dicha fase del Ciclo de Inversion''2,

e RN Asimismo, de conformidad con la Directiva General del Sistema Nacional de
[ Q' Programacion Multianual y Gestion de Inversiones'3, en relacion a las I0ARR, la
{J /}zj/ ) elaboracion del expediente técnico o documento equivalente debe basarse en la

— o GAU ; informacion registrada en el Banco de Inversiones, respetando la concepcion técnica y el

%, pEcOmSON alcance definidos por la unidad formuladora. Asimismo, la_Unidad Ejecutora de

s Inversiones (UEI) es |a responsable de gestionar las certificaciones sectoriales que sean
exigidas por la normativa vigente'".

Sobre el particular, conforme se aprecia en el Formato N° 07-E Registro de IOARR ~
‘Estado de Emergencia por peligro inminente u ocurrencia de desastres” (Apéndice
N° 10), el responsable de la Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI) en la Entidad es el

\ ¢ De acuerdo al numeral 17.1 del articulo 17. Fase de ejecucion del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, que establece: “La fase
" de Ejecucién se inicia luego de la declaracitn de viabilidad, en el caso de proyectos de inversion, o de la aprobacion, en el caso de inversiones de oplimizacion,
de ampliacion marginal, de reposicidn y de rehabilitacion.”.
1 Conforme al numeral 17.2 del articulo 17, Fase de ejecucion del Reglamento del Decreto Legislativo N® 1252, que sefiala:
“La fase de Ejecucién comprende la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente y la ejecucion fisica de las inversiones”.
12 En concordancia con el numeral 13.1 del articulo 13. De las UE! del Reglamento del Decreto Legislativo N* 1252, que refiere:
“Las UE! son los érganos del Sistema Nacional de Programacion Mullianual y Gestion de Inversiones responsables de la fase de Efecucion del Ciclo de
Inversion.”
13 Directiva N° 001-2019-EF/63.01, aprobada mediante Resolucion Directoral N° 001-2019-EF/63.01 publicada el 23 de enero de 2019 y
modificatorias.
114 Tal como lo establece el numeral 32.2 del articulo 32. Elaboracion y aprobacion del expediente técnico o documento equivalente de la
Directiva N* 001-2019-EF/63.01;
“La elaboracitn del expediente técnico o do nto equivalente con ef que se va a ejecutar ef proyecto de inversidn debe sujetarse a la concepcion técnica
y el dimensionamiento contenidos en la ficha técnica o estudio de preinversion que sustentd fa dectaracion viabilidad; o a fa informacion registrada en el
Banco de Inversiones, para el caso de las IOARR. Asimismo, la UEI debe obtener la clasificacion y certificacion ambiental, asi como las
certificaciones secforiales que comespondan, de acuerdo a la normativa de la matera.”.
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sefor José Fernando Aldea Jaime, quien ocupa el cargo de gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, tal como se aprecia:

B.3 UNIDAD EJECUTORA DE INVERSIONES (UEI)

Nivel de gobierno GOBIERNOS LOCALES
Entidad MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ZARUMILLA
Nombre de la UEI UEI DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ZARUMILLA
Responsable de Ia UEI | JOSE FERNANDO ALDEA JAIME
()"

Con relacion a lo antes expuesto, se han detectado incumplimientos normativos con
relacion a la obtencion de autorizaciones sectoriales, certificacion ambiental, condiciones
para la operacion y mantenimiento y calidad del recurso hidrico, que afectan la
sostenibilidad del sistema de abastecimiento de agua a la poblacion de “El Bendito”, lo
que, ademas, no garantiza el cumplimiento de los objetivos del proyecto.

Estos aspectos, en la parte pertinente, se desarrollan en el Informe Técnico N° 001-2025-
CG/OC0476-AC-MMP (Apéndice N° 13) elaborado por la ingeniera ambiental, integrante
especialista de la Comision Auditora,

++ De los objetivos del proyecto:

Tal como se indico, para la ejecucion de esta intervencion la Entidad aprobé un

expediente técnico (Apéndice N° 19) (con actividades y/o partidas para la perforacion

de un pozo) en noviembre de 2023"3; y, luego, aprobé una prestacion adicional (en

— mayo de 2024)"% en base a un “expediente técnico” (Apéndice N° 34) que también

7 ERAL DE (™ contemplé actividades y/o partidas para la perforacion de un “nueve” pozo, el cual,
/& G finalmente, se ejecutd. Al respecto, ambos expedientes indican los siguientes

{3 " 2\ objetivos:

ﬁ\u= UM § e En el numeral 2.2 de la Memoria Descriptiva del expediente técnico aprobado por
, /o e la Entidad (Apéndice N° 19) en noviembre de 2023, se establecieron los
g - “Objetivos del Proyecto”, indicandose:

“2.2.1 OBJETIVOS GENERALES
v’ Establecer el servicio interrumpido de la unidad productora, con el presente
proyeclo (...), con el fin de mejorar y/o restablecer la calidad de vida en la
localidad de El Bendito (...).

2.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
Para cumplir con el objetivo general del proyecto, se plantean lo siguiente:
La reparacion inmediata de los activos dafiados del sistema de agua potable.

Disminucion en los gastos en salud.

Disminucion de la desnutricion infantil.

Disminucién de la morbilidad de la poblacion,

Disminucién de casos de EDAS, enfermedades parasitarias, dérmicas y ofras

enfermedades relacionadas con el deficiente sistema de agua potable.

R T e e

155 Mediante Resolucion de Gerencia Municipal N* 403-2023-MPZ-G, de 14 de noviembre de 2023 {Apéndice N° 19).
1% Con la Resolucion de Gerencia Municipal N* 219-2024-MPZ-GM aprobado el 30 de mayo de 2024 (Apéndice N° 33).
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v Mejorar el nivel socio econémico de las familias que se vean beneficiadas
directamente con la ejecucién del presente proyecto.” (E| énfasis y subrayado
es agregado).

(A e En el numeral 2.2.1 del expediente técnico, que se tramitd para aprobar la

i prestacion adicional (Apéndice N° 34), aprobado por la Entidad en mayo de 2024,

LDE 5 H se establecieron los “Objetivos generales’, indicandose: “Generar y establecer el

j servicio a través de un adicional que pueda restablecer el servicio interrumpido de la

A unidad productora con el presente proyecto {...), con el fin de mejorar y/o restablecer la

calidad de vida en la localidad de El Bendito, debido a la ocurrencia de lluvias intensas y
continuas por impacto de daios (...)".

En tal sentido, de la revision a los citados objetivos, queda claro que el proyecto se
i plante6 para brindar de manera ininterrumpida el servicio agua potable a la
T ERAL f““\ localidad de “El Bendito”, con el fin de mejorar la calidad de vida de su poblacion,
e N\ disminuyendo enfermedades relacionadas al deficiente sistema de agua potable

| %\ (problema identificado).
i i;.g;;? 5]

++ Respecto a |a carencia de autorizaciones del ANA:

% JEFE E !
k> & \T§ / . . . 2
00 ey Sobre el particular, se precisa la normativa sectorial aplicable al caso:

v De acuerdo con la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos'7, la Autoridad

Nacional del Agua (ANA) tiene entre sus funciones dictar normas y establecer

procedimientos que aseguren la gestion integral, sostenible y eficiente de los

recursos hidricos; ademas, dispone que Toda exploracién del agua subterranea

o que implique perforaciones requiere de la autorizacion previa de la Autoridad

S N Nacional''8. Asimismo, le compete otorgar, modificar o extinguir los derechos de
uso de agua, previa evaluacion técnica, atribuciones que son ejercidas por sus
\3 .4;45;” 5 organos desconcentrados en el ambito territorial correspondiente!?, es decir, por

e i sus Autoridades Administrativas del Agua (AAA) y las Administraciones Locales
\ %, /D Conisiin & del Agua (ALA).

SR, v Por su parte, el Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos'? define!?! como
proyectos de infraestructura hidraulica a aquellas obras orientadas a la captacion,
conduccion, distribucion o suministro de agua, las cuales requieren
autorizacion'? previa de la ANA para |a elaboracion de estudios y la
ejecucion de obras con el proposito de atender de manera eficiente las
necesidades hidricas dentro de un ambito o territorio determinado. Estas

117 Publicada el 31 de marzo de 2009,
18 Conforme al articulo 109 de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos.
19 De conformidad con el numeral 7 del articulo 15.- Funciones de la Autoridad Nacional de la Ley N° 29338, que dispone:
“oforgar, modificar y extinguir, previo estudio técnico, derechos de uso de agua, asi como aprobar fa implementacion, modificacion y extincidn de
servidumbres de uso de agua, a fravés de los Grganos desconcentrados de la Autoridad Nacional”.
2 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2010-AG, publicado el 14 de enero de 2010.
121 Acorde con el articulo 210.- Proyectos de infraestructura hidraulica del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.
12 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 212.- Autorizacion para realizar estudios y ejecucion de obras del Reglamento de la Ley
de Recursos Hidricos, que establece:
'212 1. La Autoridad Administrativa del Agua autoriza la ejecucion de estudios y la ejecucion de obras de proyeclos de infraestructura hidréulica que se
proyecten en las fuenles nalurales de agua.
212.2, Las obras se ejecutan conforme a los estudios previamente aprobados por los organismos correspondientes y deben contar con
Ia certificacion ambiental respectiva.”
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intervenciones deberian desarrollarse conforme a los estudios técnicos
previamente aprobados por las entidades competentes, y contar con la
certificacion ambiental correspondiente antes de su ejecucion.

v" Asi también, en el marco del citado Reglamento, el “uso poblacional del agua™:
“consiste en la extraccion del agua de una fuente a fravés de un sistema de captacion
tratamiento v distribucién, con el fin de satisfacer las necesidades humanas bésicas” 123
para ello, establece que “La licencia de uso de agua con fines poblacionales se oforq_

a las entidades encargadas del suministro de agua poblacional, [as que son responsables
de implementar, operar y mantener los sistemas de abastecimiento de agua potable en
condiciones que garanticen la calidad adecuada del aqua para el uso poblacional y la
eficiente prestacion del servicio"?. Ademés, regula’® que ‘toda persona natural o
juridica requiere contar con un derecho de uso de agua otorgado por la Autoridad Nacional
del Aqua", precisando que “los derechos de uso de aqua reconocidos por la Ley son:
Permiso, Autorizacion y Licencia.”. Finalmente, el numeral 225.2 del articulo 225 de dicha
norma establece que “Ninguna obra de captacion de aguas subterraneas podrd
efectuarse sin que los estudios hayan sido aprobados previamente por la Autoridad
Administrativa del Aqua”.

v Ante lo mencionado, y de forma mas especifica, el Reglamento de Procedimientos
Administrativos para el Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua y
Autorizaciones de Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales de Agua'®,
establece y regula los procedimientos que deben seguir los administrados ante la
ANA para obtener un derecho de uso de agua o una autorizacién de ejecucion de
obras en fuentes naturales de agua, o en infraestructura hidraulica plblica
multisectorial, de_modo que toda intervencion en pozos, canales u obras
hidraulicas cuente con la autorizacién previa correspondiente.

S Tl Ahora bien, con el propésito de esclarecer el procedimiento aplicable, el Organo de
£ %\ Control Institucional mediante el Oficio N° 000285-2025-CG/OC0476 de 26 de agosto
q" S e \ de 2025 (Apéndice N° 35), solicitd a la Administracion Local del Agua (ALA) Tumbes
\ : 4*-;{“' . que, en el marco de sus competencias, precise los tramites administrativos que una

e comsion &/ entidad publica debe realizar antes, durante y después de ejecutar una inversion

i destinada a la perforacién de pozos para el aprovechamiento de aguas subterraneas
con fines de consumo humano, es decir para la obtencion del derecho de uso de
agua,

En respuesta, mediante el Oficio N® 0190-2025-ANA-AAA.JZ-ALA.T (recepcionado el
4 de setiembre de 2025) (Apéndice N° 35), la Autoridad Local del Agua Tumbes,
manifestd que, para atender solicitudes de perforacion de pozos, las entidades
deben sequir un procedimiento secuencial que inicia con la ‘Autorizacion de
ejecucion de estudios de disponibilidad hidrica superficial 0 subterrénea sin perforacién de
pozo exploratorio”. En segunda instancia, se debe presentar el ‘Estudio hidrogeolégico

para la_acreditacion de la disponibilidad hidrica subferranea para pozos tubulares”.
Posteriormente, corresponde la “Memoria descriptiva para la autorizacién de ejecucion de

123 Dg acuerdo al articulo 58 del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

124 Conforme al articulo 59 del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

1% Tal como lo indica el numeral 64.1 y 64.2 del articulo 64 del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.
% Aprobada mediante Resolucion Jefatural N° 007-2015-ANA de 8 de enero de 2015,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla,
Periodo de 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025.

0111



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERLY

#'L' ™ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 046-2025-2-0476-AC

Pagina 112 de 269

obra de aprovechamiento hidrico subterraneo con pozo tubular’, y finalmente, la “Memoria
descriptiva para la licencia de uso de agua subterranea de pozo tubular”,

En ese sentido, y conforme a lo precisado por el ALA en su documento de respuesta,

se efectud un andlisis comparativo con la Resolucion Jefatural N° 007-2015-ANA1Z7,

identificandose que el procedimiento aplicable corresponde a la obtencion del

=2 / derecho de uso de agua, el cual faculta el acceso y aprovechamiento del recurso

%, S 4 hidrico necesario para satisfacer la demanda poblacional y el desarrollo de
o™ actividades productivas, segln se detalla a continuacion:

Cuadro N° 12
Procedimientos administrativos destinados al otorgamiento de Licencia de Uso de Agua a cargo del ANA

Autorizacion de Estudios de disponibilidad Hidrica (Articulo N° 11)

E—— lig Este documento autoriza la ejecucion de estudios de disponibilidad hidrica superficial o
7 ERAL :;‘I‘\\ subterrénea sin perforacion de pozo exploratorio.
o TR\ Acreditacion de Disponibilidad Hidrica (Articulo N° 12)
- i e £I\2° Se otorga con una resolucion directoral, administrativa o un informe que indica la Antes de la
3 . ! disponibilidad hidrica que se puede aprovechar sin afectar al recurso hidrico. ejecucion fisica
; i 1@,“:7:' ] Autorizacion de Ejecucién de Obras de Aprovechamiento Hidrico (Articulo N° 16)

Se otorga con una resolucion directoral, administrativa o un informe, que aprueba: i) El plan de
aprovechamiento, ii} sistema hidraulico del proyecto y iii) autoriza la ejecucion de obra en la parte
relacionada al aprovechamiento hidrico.

Licencia de Uso de Agua (Articulo N° 21)

4 Es una resolucion administrativa o directoral, que se otorga previa verificacion técnica de campo,

por la culminacion de |a ejecucion de la obra de aprovechamiento hidrico.

Fuente: Oficio N® 0190-2025-ANA-AAA.JZ-ALA.T recepcionado el 4 de setiembre de 2025 (Apéndice N° 35) y Reglamento de Procedimientos
Administrativos para el Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua y Autorizaciones de Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales de Agua.

r;o
OPH‘UU.t "

Después de la
ejecucion fisica

~ Elaborado por: Comision Auditora.

i Por lo antes descrito, se advierte que, tanto para la ejecucion de trabajos de
| 5 . rehabilitacion (conforme a la solucién planteada para restablecer el servicio pablico
{8 *_,_‘{'_-."_-- _ interrumpido — Formato N° 07-E (Apéndice N° 10)), como para la construccion de
\ ;;ﬁjgfu. e nuevas infraestructuras (segin partidas del expediente técnico aprobado por la

Entidad (Apéndice N° 19)), la Entidad estaba obligada a realizar el

_ correspondiente tramite administrativo ante la Autoridad Nacional del Agua
T (ANA) para la obtencién de las autorizaciones sectoriales necesarias. Dichos

tramites, segun lo sefialado por la Administracion Local del Agua (ALA) (Apéndice
N° 35), comprenden etapas progresivas que inician con la autorizacién para la
ejecucion de estudios de disponibilidad hidrica y culminan con la licencia de uso de
agua subterranea.

En efecto, la ingeniera especialista ambiental de la Comisién Auditora, revisé ambos
expedientes tecnicos, y precisd que ‘(..) no_se ha incluido los permisos y/o

autorizaciones para la exploracién y explotacién ni la Licencia de uso de agua a pesar
de la exigencia normativa (...)", tal como lo compara:

7 Que aprueba el "Reglamento de Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua y Autorizaciones
de Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales de Agua”.
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Cuadro N° 13
Relacion del contenido del Expediente Técnico y Expediente Técnico Adicional
Expediente Técnico'?* Expediente Técnico Adicional??

Resumen Ejecutivo Resumen Ejecutivo

Capitulo |: Memoria Descriptiva Capitulo I: Memoria Descriptiva

Capitulo II: Ingenieria del Proyecto Capitulo II: Ingenieria del Proyecto
/ Capitulo IIl: Estudios Basicos Capitulo III: Estudios Basicos
i 3.1 Estudios Topograficos 3.1 Estudios de Impacto Ambiental

3.2 Estudios de Mecanica de suelos

3.3 Estudios de Impacto Ambiental
Anexos:

1. Panel Fotografico

2. Disefio de Mezcla

3. Estudio de Riesgo

4. Estudio de Prospeccion geo-eléctrica
Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal N° 403-2023-MPZ-G de 14 de noviembre de 2023 (Apéndice
N° 19) y Resolucion de Gerencia Municipal N° 219-2024-MPZ-GM 30 de mayo de 2024 (Apéndice N° 33),
Elaboracién: Ingeniera Especialista

Ademas, de la revision al expediente de contratacion proporcionado por la Entidad,
no se evidencia la tramitacion ni obtencion de dichas autorizaciones. En
consecuencia, no se acreditan los procedimientos necesarios para la realizacion de
los estudios de disponibilidad y acreditacion hidrica, ni la autorizacion de ejecucion
de obras de aprovechamiento hidrico subterraneo, lo que pone en evidencia un
incumplimiento a la normativa sectorial aplicable'®,

Al respecto, la ausencia de dichas autorizaciones ha sido confirmada por la Autoridad
Local del Agua (ALA) Tumbes, quien, a través del Oficio N° 0336-2024-ANA-AAA.JZ-
ALA.T (recepcionado el 16 de diciembre de 2024) (Apéndice N° 25), brindo

/¥ ey respuesta al Organo de Control Institucional'™", indicando:
| 3 Q,:,;?,ff ! “Con relacion a la “Perforacion de un pozo exploratorio” en el sector “El Bendito”, no
; s 3 ha ingresado ningln expediente administrativo a nuestra institucién _solicitando
%, DECOMIILN § “Autorizacién de ejecucién de estudios de disponibilidad hidrica subterranea con

N fa, P @ perforacién de pozo exploratorio” por parte de la Municipalidad Provincial de Zarumilla,
M Y razoén por la cual la Autoridad Nacional def Aqua, no ha emitido ningtin tipo de autorizacion

para el procedimiento en mencion.”

Posteriormente, la Comisién Auditora requirié'? a la ALA Tumbes, precisar si la
Municipalidad Provincial de Zarumilla (u otra entidad o empresa) habia gestionado
alguna solicitud de perforacion o aprovechamiento de un pozo destinado al uso de
aguas subterraneas para consumo humano en el sector El Bendito, en el marco del
proyecto con CUI N°® 2692711. En atencion a ello, mediante el oficio N® 0211-2025-

128 Aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal N° 403-2023-MPZ-G de 14 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 19).
128 Aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal N°* 219-2024-MPZ-GM de 30 de mayo de 2024 (Apéndice N° 33).
10 Es importante agregar que, el OCI de la Municipalidad Provincial de Zarumilla, en el marco del Servicio de Control Concurrente a la
ejecucion del servicio materia de la presente labor de control, remilié a la Entidad el Informe de Hito de Control N° 015-2024-0Cl/0476-
SCC mediante oficio N* 090-2024-MPZ/OC! notificado el 28 de febrero de 2024 (Apéndice N° 36), donde se alerto que: "ENTIDAD EJECUTA
SERVICIO PARA ABASTECER CON AGUA POTABLE AL SECTOR "EL BENDITO", REALIZANDO TRABAJOS DE PERFORACION DE POZO A PESAR
QUE NO SE CONTARIA CON LA APROBACION Y/Q AUTORIZACION EXIGIBLES POR LA AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA", Sin embargo, la Entidad
no comunico acciones preventivas o correctivas concretas para atender el hecho comunicado.
131 En atencion al requerimiento de informacion formulado con el oficio N°00047 1-2024-CG/OC0476 presentado el 5 de diciembre de 2024
(Apéndice N° 25).
132 A través de oficio N° 016-2025-0C0476/SAC-2 de 15 de setiembre de 2025 (Apéndice N° 23),
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ANA-AAA.JZ-ALA.T (recepcionado el 22 de setiembre de 2025) (Apéndice
N° 23), la ALA Tumbes respondié que:

“Con respecto a la construccién de pozo tubular ubicado en el sector “El Bendito®, se
reafirma que la municipalidad provincial de Zarumilla (u otra entidad o empresas), no han

realizado ninguin tipo de tradmite ante nuestra institucion para la perforacién del pozo
en mencion”. (Enfasis agregado).

Con lo expuesto, se evidencia que la Entidad; ya sea a través de la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, en su calidad de Unidad Ejecutora de
Inversiones, o la Subgerencia de Obras, Estudios y Proyectos, como area usuaria; no
gestiond ni obtuvo las autorizaciones correspondientes ante la Autoridad Nacional del
Agua, incumpliendo las disposiciones del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe), asi como las normas en materia de
contratacién aplicables al momento de los hechos,

En ese sentido, la falta de tramitacién y obtencion de las autorizaciones sectoriales
obligatorias ante la Autoridad Nacional del Agua permite inferir que la intervencion se
ejecuto sin las validaciones técnicas que garanticen la calidad y operatividad del
servicio de agua potable en el tiempo (sostenibilidad). Ello resulta critico porque los
permisos no constituyen un requisito meramente formal, sino la_herramienta que
asegura_gue el aprovechamiento del recurso hidrico sea viable, técnicamente
compatible con las condiciones del acuifero y no genere afectaciones futuras a la
poblacion, al servicio ni_al entorno. En ese sentido, la ausencia de dichos
procedimientos no solo evidencia incumplimiento normativo, sino que incrementa el
riesgo de que el proyecto no cuente con condiciones suficientes para mantener su
operacion bajo criterios de continuidad, calidad y sostenibilidad exigibles.

++ Respecto al Estudio de Impacto Ambiental:

Conforme a lo establecido en la Ley N° 29338 Ley General de Recursos Hidricos,
uno de los requisitos para la solicitud de licencia de uso de agua es la *{...) Certificacion
ambiental emitida conforme a la legislacion respectiva, cuando corresponda (...)"%3. Por su
parte, el articulo 12° de la Resolucion Jefatural N® 007-2015-ANA'3, precisa que la
disponibilidad hidrica del estudio de aprovechamiento hidrico se acredita con alguna
de las formas siguientes: “a) Resolucion de acreditacion de disponibilidad hidrica; b) Opinion
técnica favorable a la disponibilidad hidrica contenida en el instrumento de gestién Ambiental
(IGA)". A su vez, el articulo 11 de dicha Resolucion, establece que el Formato Anexo
N°® 05 es requerido para la autorizacion de ejecucion de estudios de disponibilidad
hidrica subterranea con perforacion de pozos exploratorios, que debe incluir, la “b.2
La resolucién que aprueba la certificacién o clasificacion ambiental del proyecto.
Aquellas actividades que no requieren de una clasificacion previa por la autoridad ambiental,
segun la normativa vigente, indicaran la norma especifica que establece dicha situacion”,

Asi también, en el Decreto Supremo N° 023-2014-MIDAGRI, que modifica el
Reglamento de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, aprobado por Decreto

133 Articulo 54 de la Ley N* 29338 Ley General de Recursos Hidricos.
13 Que aprueba el "Reglamento de Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua y Autorizaciones
de Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales de Agua”.
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Supremo N° 001-2010-AG, contempla en el articulo 80 Autorizacion de ejecucion
de estudios de disponibilidad hidrica en el numeral 80.2 La autorizacion de
ejecucion de estudios de disponibilidad hidrica con perforacion de pozos exploratorios
es_posterior a la_clasificacion ambiental del proyecto, aprobada conforme a Ia
normatividad de la materia (...). (El énfasis y subrayado es nuestro).

Al respecto, en atencion a la consulta formulada por el OCI'*, el ALA Tumbes alcanzo
el Oficio N® 0190-2025-ANA-AAA JZ-ALA.T (Apéndice N° 35), de 28 de agosto de
2025, sefalando que la “Memoria Descriptiva para la autorizacion de ejecucion de obra de
aprovechamiento hidrico subterraneo con pozo tubular”, requiere, entre otros documentos,
lo siguiente;

“{..)
Requisitos (TUPA-ANA):

2. Copia del Certificado ambiental del proyecto o en su defecto pronunciamiento de la
unidad sectorial competente sefialando que no requiere de la misma.

(i

En ese sentido, la Autoridad Nacional de Agua sostiene la presentacion de un
Instrumento de Gestion Ambiental ante la autoridad competente; la Certificacion o la
clasificacion ambiental como requisito para el Derecho de Uso de agua; ademas,
menciona que, si las actividades no requieran una Clasificacion previa por la autoridad
ambiental segun la normativa vigente, indicaran la norma especifica que establezca
dicha situacion.

Sin embargo, la Entidad dentro del Expediente Técnico'®® (Apéndice N° 19) y del
Expediente Técnico adicional' (Apéndice N° 34) dentro de sus Estudios Basicos en
el apartado Estudio de Impacto Ambiental, no contemplan ningiin documento de
Aprobacion del Estudio Ambiental, ni Certificacion Ambiental, ni mucho menos
indica normativa especifica que establezca que el mencionado proyecto no requiera
Clasificacion previa. Es por ello que, la Entidad infringe la normativa sectorial
vigente sobre la Certificacion Ambiental y/o Clasificacion Ambiental necesaria
para la ejecucion del servicio.

« Respecto a la inexistencia del Area Técnica Municipal (ATM):

Previamente, resulta relevante mencionar que, de conformidad con el Decreto
Legislativo N° 1252, el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones se cre6 con el objeto de ‘(...) orientar el uso de los recursos publicos
destinados a la inversién para la_efectiva prestacién de servicios y la provision de la
infraestructura necesaria para el desarrollo del pais (...)"%, Asimismo, el articulo 4° del
citado dispositivo legal, refiere que el Ciclo de Inversion se compone, entre otras, con
la fase de “Funcionamiento” que “Comprende la operacién y mantenimiento de los

1% Mediante el Oficio N® 000285-2025-CG/OC0476 de 26 de agosto de 2025 (Apéndice N° 35).

13 Aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal N° 403-2023-MPZ-G de 14 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 19),

7 Aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal N* 219-2024-MPZ-GM de 30 de mayo de 2024 (Apéndice N° 33).

13 Concordante con el articulo 1.- Objeto del Decreto Legislativo N° 1252 Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion
Muitianual y Gestion de Inversiones de 1 de diciembre de 2016 y modificatorias.
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activos generados con la ejecucion de la inversién pdblica y la provision de los servicios
implementados con dicha inversién”13,

En esa linea el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252'%, en la fase de
funcionamiento, precisa que la operacion y mantenimiento se encuentra a cargo de
la entidad titular de los activos o responsable de la provisién de los servicios, cuya
responsabilidad es:

JT‘ . .)

1. Programar, ejecutar y supervisar las actividades mediante las cuales se
garantiza el mantenimiento de los activos generados con la ejecucion de las
inversiones para mantener sus condiciones eficientes de operacion, preservar su
uso y vida i,

2. Contar con un inventario de activos generados con la ejecucion de las inversiones
que debe ser actualizado periédicamente, de tal forma que facilite el monitoreo de
su estado situacional.

3. Asegurar la generacion y entrega de los servicios,
8

Por su parte, el articulo 80° de la Ley Organica de Municipalidades'!, establece que
las municipalidades, en materia de saneamiento, salubridad y salud, ejercen, entre
otras, las siguientes funciones:

1)
2. Funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales:
2.1 Administrar y reglamentar directamente o por concesion el servicio de agua potable,

alcantarillado y desagtie, limpieza pablica {...)".

Ademas, conforme al Decreto Legislativo n.° 1280'42, sostiene en su articulo 14°
Prestacion de los servicios de saneamiento en el ambito rural que:

14.1 La prestacion de los servicios de saneamiento en el dmbito rural es ejercida
e O por la municipalidad competente, directamente, a través de las Unidades de Gestion
<l Municipal, o indirectamente, a través de las Organizaciones comunales (...).

14.2 Para la constitucion de las Organizaciones comunales se debe contar,
previamente, con la autorizacion de la municipalidad distrital o provincial, segin
corresponda {...).

14.3. Las Organizaciones comunales se constituyen {...), exclusivamente para la

prestacién de los servicios de saneamiento en el dmbito rural (...)." (El énfasis y
subrayado es nuestro).

® De conformidad con el literal d) del articulo 4.- Fases del Ciclo de Inversion del Decrelo Legislativo N° 1252 que establece que
“Funcionamiento: Comprende la operacion y mantenimiento de los activos generados con la ejecucion de fa inversion piblica y la provision de los servicios
implementados con dicha inversion. En esta efapa, las inversiones pueden ser objeto de evaluaciones ex post, con el fin de obtener lecciones aprendidas que
permitan meforas en futuras inversiones.”
\ 0 Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones aprobado mediante Decreto Supremo N° 284-201-EF de 9 de diciembre de 2018 y modificatorias.
i Ley N* 27972 - Ley Organica de Municipalidades de 27 de mayo de 2003 y modificatorias.
12 Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, publicada el 29 de
diciembre de 2016,
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Adicionalmente, conforme a lo establecido en el articulo 118° Obligacion de constituir
un Area Técnica Municipal (ATM) del Decreto Supremo N° 016-2021-VIVIENDA!,
[‘\ se establece que:
'\-, "
ji*? e, 118.1. EI ATM es un érgano de linea de la municipalidad competente encargado de
2 monitorear, supervisar, fiscalizar y brindar asistencia y capacitacion técnica a los
3 Operadores Especializados y Organizaciones Comunales que prestan los servicios de
saneamiento en pequenas ciudades y el ambito rural, respectivamente, con la finalidad
de asegurar la sostenibilidad de los servicios de saneamiento. Es obligacion de la
municipalidad competente constituir un ATM.
118.2. EI ATM forma parte de la estructura organica de la Municipalidad y sus
funciones son establecidas en su Reglamento de Organizacién y Funciones.

| (.

En este marco normativo, el Organo de Control Institucional, solicité a la Entidad,

Og informacion relacionada a la existencia de ATM o UGM (Unidad de Gestion
Municipal); en respuesta, a través de oficio N° 169-2024/GM-MPZ de 25 de octubre
de 2024 (Apéndice N° 37), el gerente Municipal sefial6:

1)

» Que efectivamente la Entidad ha ejecutado el Proyecto (...), y que se tiene de
conocimiento que la entidad Unidad de Gestion Municipal (UGM), ni con Area
Técnica Municipal (ATM), que se encargue de la asistencia técnica a los
responsables de la administracion de los sistemas de abastecimiento rurales de
agua de consumo humano del distrito.

—— e Que, mediante INFORME N° 1500-2024/MPZ-SGOEyP-SG, la Sub Gerencia de

Pl Obras Estudios y Proyectos, recomienda, que, al_no contar con un ATM, se
P ;. implemente dicha érea a fin, de que se encargue de la asistencia técnica a los
{‘ _ responsables de administrar los sistemas de abastecimiento rurales de agua de
o /}2-/ ) consumo humano del distrito.
\ i ';"8 it
3, DECOM s o Al respecto de lo anterior mencionado, mediante MEMORANDO N° 1208-2024/GM-

MPZ, se dispuso a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto tomar las acciones
necesarias para implementar el Area Técnica Municipal (ATM).
ok

Ante esto, la especialista ambiental, determina que “(...) /a Entidad no cuenta con un

Area Técnica Municipal (ni muchos menos, conté con una antes de la ejecucién del

presente servicio), tampoco tiene inscrita a ninguna Junta Administradora de Servicios
de Saneamiento (JASS); en consecuencia, no estaria en condiciones de brindar el servicio

de agua potable de manera indirecta a través una Organizacién comunal, al no cumplir con
los requisitos minimos establecidos para dicho fin."

z Asimismo, como ya se expuso anteriormente, mediante Acta N° 013-2025-
0OC0476/SAC-2 de 20 de octubre de 2025 (Apéndice N° 9); se sostuvo una visita al
/ Centro Poblado de El Bendito con la finalidad de recopilar informacion sobre el
servicio de agua potable en la mencionada localidad; es asi que, se le consulté al

\ 3 "Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento”, publicado el 28 de agosto de 2021.
14 Oficio N°* 000402-2024-CG/OC0476 de 3 de octubre de 2024 (Apéndice N° 37).
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teniente gobernador del sector sobre el sistema de agua potable, quien ante la
consulta, “refiere vivir en el sector hace 37 afos aproximadamente”, afirmando que antes
de la ejecucion del servicio materia de control, “no ha existido un servicio de agua potable,
refiriendo que venian siendo abastecidos mediante cisternas, las mismas que siguen
abastecimiento  hasta la actualidad”, agregando que ‘“anteriormente no ha existido
LoA, infraestructura para el sistema de abastecimiento de agua, lo que es: Pozo Tubular, bomba,

\ % ;\\ caseta de bombeo, reservorio”.

<,

! Con relacién a lo sefialado, la integrante especialista, concluye que {(...) la Entidad ha
€ E formulado (mediante expediente técnico) y ejecutado el servicio sin garantizar que el servicio

s de agua potable en el sector “El Bendifo" se brinde a través de una Junta Administradora de
Servicios de Saneamiento (JASS), ya que no cuenta con Area Técnica Municipal; adicional a
ello, de acuerdo a lo manifestado por un poblador del sector, no ha existido una infraestructura
para el sistema de abastecimiento de agua; lo que difiere con lo que se encuentra descrito en
el FORMATO 07 -E del INVIERTE.PE.".

*+ Inexistencia del Registro Sanitario:

; El articulo 34 del Reglamento de la Calidad de agua para Consumo Humano™s,
i i i I establece que: “Todo sistema de abastecimiento de agua para consumo humano existente,
\[ 1[-,!!"!\

E
-

| nuevo, ampliacion o mejoramiento debe contar con registro de sus fuentes, registro del
J ;;' sistema de abastecimiento y autorizacion sanitaria de sistemas de tratamiento, plan de control
&7 de calidad (PCC), a fin de garantizar la inocuidad del agua de consumo humano para la
40 et _.f-_“ proteccion de la salud (...)". De igual manera, el articulo 35 de dicha norma, sefiala que:
— “la DIRESA, GRS o DISA es responsable en su jurisdiccion de otorgar registro a los sistemas
de abastecimiento de agua para consumo humano que son administrados por empresas
privadas o publicas, municipales, juntas administradoras u ofra organizacién comunal que
haga dicha funcién en sujecion al presente Reglamento y las normas técnicas que se emitan”,
— previo cumplimiento del procedimiento y requisitos establecidos; asimismo, se indica
P OEHERAL Og, que: “Toda entidad o institucion que financie v/o ejecute la construccién de sistemas de
K abastecimiento de aqua, estd obligada a asequrar el registro del sistema previo a la entreqa

de la obra a los proveedores (...)"

%JE

i j’ﬁ Es por ello que la Comision Auditora remitié el Oficio N° 015-2025-OC0476/SAC-2 de
\%. W o 15 de setiembre de 2025 (Apéndice N° 8), a la Direccion Regional de Salud Tumbes,
N\ ooy solicitando la siguiente informacion:

o Informar si, el sistema de agua potable obtenida mediante pozo tubular y que
actualmente abastece el sector El Bendito, distrito y provincia de Zarumilla, cuenta
con registro o autorizacion sanitaria incorporada en los inventarios o registros
administrativos que lleva [a Direccion Regional de Salud Tumbes.

e De encontrarse inscrito, agradeceré remitir copia de los documentos que
sustenten dicho registro, asi como la fecha de incorporacion (antes y/o después
del 2023) y el responsable administrativo bajo el cual se efectud.

En respuesta, con Oficio N° 2631-2025-GOB-REG-TUMBES-GRDS-DIRESA-DESA-
DG, de 23 de setiembre de 2025 (Apéndice N° 8), la DIRESA alcanza el Informe N°

5 Aprobado con Decreto Supremo N* 031-2010-SA, publicado el 26 de setiembre de 2010.
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0314-2025-GOB.REG.TUMBES-GRDS-DIRESA-DESA-DSBHAZ de 19 de setiembre
de 2025 (Apéndice N° 8), con el cual se indica;

L)
1. (...) Asimismo, no existe expediente sobre la solicitud de estos registros por
parte de la Municipalidad Provincial de Zarumilla o por el contratista.

(.)

Por consiguiente, se determina que la Entidad no gestioné ante la autoridad sanitaria
los registros establecidos en la normativa, obligatorios para los sistemas de
abastecimiento de agua; esta omision evidencia el incumplimiento de las
disposiciones sanitarias aplicables y genera el riesgo de que la infraestructura
ejecutada no cuente con las garantias necesarias para asegurar la calidad e
inocuidad del agua destinada para consumo humano, afectando la sostenibilidad y
legalidad de ejecucion del servicio.

Sobre la calidad del agua para consumo humano:

Tal y como se preciso anteriormente, en el marco del presente servicio de control
posterior, la Contraloria contraté el servicio de “MONITOREO DE CALIDAD DEL
AGUA"4,  al proveedor ANALYTICAL LABORATORY E.LRL, con RUC N°
20600651901.

Respecto a las caracteristicas del agua natural del pozo subterraneo:

Conforme consta en el Acta N° 012-2025-0C0476/SAC-2 de 20 de octubre de 2025
(Apéndice N° 13), en compaiiia de los integrantes de la comision', el representante
de la Entidad™®, los representantes de la empresa a cargo del monitoreo y el teniente
Gobernador de la localidad de El Bendito, se tomaron muestras de agua para
monitorear la calidad del agua natural'®®, estableciéndose un (1) punto de muestreo
respecto al pozo subterraneo:

Cuadro N° 14
Puntos de muestreo de agua natural (subterrédnea)

Calidad de Agua para Consumo Humano

: ; Coordenadas UTM-WGS84
item Estacion de monitoreo Este Note
1 P.S EL BENDITO 0575887 96183000

Fuente: Informe Técnico N°* 001-2025-CG/OC0476-AC-MMP (Apéndice N° 13).

Al respecto, en concordancia con el informe técnico N° 001-2025-CG/OC0476-AC-
MMP (Apéndice N° 13), la integrante especialista ambiental de la Comision Auditora,
en base a los resultados emitidos por el citado Laboratorio (Apéndice N° 13), sefiala

th A través de la Orden de Servicio N° 0001325 de 13 de octubre de 2025 (Apéndice N° 13).
7 Supervisor: Pool Jherson Querevali Paiva.

Jefe de Comision: Oscar Eduardo Pacheco Carrasco.

Integrantes especialistas: Mariella Mirella Mifian Pefia, Juan Antonio Aleman Nunura.

8 Walter Olguer Escobar Rujel, Gerente del Instituto Vial Provincial de Zarumilla.
14 De acuerdo con los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Agua de la Categoria 1, Subcategoria A2, establecidos en el Decreto

Supremo

N® 004-2017-MINAM, publicada el 7 de junio de 2017.
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que “(...) Con el monitoreo de agua subterrénea realizado para conocer la calidad de la

misma, los resultados de este monitoreo se encuentran dentro de los pardmetros establecidos
en los Estandares de Calidad Ambiental’® {...)".

Respecto a la calidad de agua para consumo humano - red publica:

Por otro lado, cabe sefialar que, de conformidad con lo sefialado por la integrante
especialista, “fa calidad de agua para consumo humano constituye un componente esencial
de la gestion sanitaria y de la proteccion de la calidad pablica”. En ese sentido, el
Reglamento de la Calidad del agua para consumo humano'®', establece requisitos y
parametros que deben cumplirse para garantizar que el agua suministrada a la
poblacién sea segura y apta para su consumo, disponiendo la obligacion del
cumplimiento de estandares fisicos, quimicos y microbioldgico.

Tal y como quedd registrado en el Acta N° 012-2025-OC0476/SAC-2 de 20 de
octubre de 2025 (Apéndice N° 13), se tomaron muestras de agua para monitorear la
calidad del agua para consumo humano, estableciéndose cuatro (4) puntos de
muestreo que se detallan a continuacion:

Cuadro N° 15
Puntos de muestreo de agua para consumo humano

Calidad de Agua para Consumo Humano
item Estacién de monitoreo Coordenadas UTM-WGSS4
Este Norte

1 PR El Bendito 0575945 9618461

e 2 PR1 El Bendito 0575942 9618563

/ _.}“’""E:"""' £, .. 3 PR2 El Bendito 0575907 9618469

-2 ' 2\ 4 PR3 El Bendito 0575848 9618413
'8 Y Fuente: Informe Técnico N° 001-2025-CGIOC0476-AC-MMP (Apéndice N° 13).

——— |
( :"',u-/ g ! Resulta conveniente precisar que, las estaciones de monitoreo indicadas en el cuadro,
GELOmSIGN g corresponden a:

“1. PR El Bendito, es el Reservorio del Centro Poblado.

2. PR1 El Bendito, es una de las primeras viviendas del Centro Poblado.

3. PR2 El Bendito, es una vivienda que se encuentra aproximadamente a la mitad del
Centro Poblado.

4. PR3 El Bendito, es la I.E n.® 129 "El Bendito” del Centro Poblado.”

Sobre lo anterior, la integrante especialista (ingeniera ambiental) de la Comision
Auditora, en su informe técnico N° 001-2025-CG/OC0476-AC-MMP (Apéndice
N° 13), en base a los resultados emitidos por el citado Laboratorio (para cada uno de
los citados puntos de monitoreo), sefiala que:

15 Decreto Supremo N° 004- 2017-MINAM, aprobado el 6 de junio de 2017.
181 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 031-2010-SA publicado el 26 de setiembre de 2010.
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Cuadro N° 16

Andlisis realizado por la integrante especialista de la comisién auditora
Estacion de Comentario de la integrante especialista (ingeniera ambiental) de la comisién auditora
monitoreo Informe Técnico N° 001-2025-CG/OC0476-AC-MMP (Apéndices N° 13)
(...} se determina que en el punto de monitoreo PR El Bendito - Reservorio, los parametros de
Coliformes Totales y Escherichia Coli, Organismos de vida libre (Algas, Copépodos,
Nematodos, Protozoarios y Rotiferos), Cloro Residual Libre, pH, Turbidez, y sodio; No
1 PR El Bendito cumplen con los Limites Maximos Permisibles (LMP) del Reglamento de Calidad de Agua para
consumo Humano, establecido en el Decreto Supremo n.® 031-2010-SA, lo_que evidencia
que, en este punto (reservorio — punto rebose), el agua no es apta para el consumo;
ademds, de incumplir con lo establecido en la mencionada normativa."

(... ) se determina que en el punto de monitoreo PR1 El Bendito - Vivienda™?, los parémetros
de Coliformes Fecales (Termotolerantes), Coliformes Totales y Escherichia Coli, Cloro Residual
) Libre, Turbidez, y Sodio No cumplen con los Limites Méaximos Permisibles (LMP) del
2 | PR1EIBendito | reglamento de Calidad de Agua para consumo Humano, establecido en el Decreto Supremo

n.° 031-2010-SA, lo que evidencia que, en este punto (vivienda), el agua no es apta para
el consumo; ademés, de incumplir con lo establecido en la mencionada normativa."
“(...) se determina que en el punto de monitoreo PR2 El Bendito - Vivienda', los parametros
de Cloro Residual Libre, pH y Sodio No cumplen con los Limites Maximos Permisibles (LMP)
, del Reglamento de Calidad de Agua para consumo Humano, establecido en el Decrefo
3 | PR2EIBendito | gynremo p,® 031-2010-SA, lo que evidencia que, en este punto (vivienda-red publica), el
agua no es apta para el consumo; ademds, de incumplir con lo establecido en la
mencionada normativa.”

“(...) se determina que en el punto de monitoreo PR3 El Bendito — I.E N.° 129 “El Bendito, los
parametros de Coliformes Fecales, Coliformes Totales y Escherichia coli, Organismos de Vida
Libre (Algas, Copépodos, Nematodos, Protozoarios y Rotiferos), Cloro Residual Libre, pH y
4 PR3 El Bendito | Sodio No cumplen con los Limites Maximos Permisibles (LMP) del Reglamento de Calidad de
Agua para consumo Humano, establecido en el Decreto Supremo n.® 031-2010-SA, lo que
evidencia que, en este punto (Institucién Educativa), el agua no es apta para el consumo;
ademds, de incumplir con lo establecido en la mencionada normativa.”

Fuente: Informe técnico N° 001-2025-CG/OC0476-AC-MMP (Apéndice N° 13).
Elaborado por: Comision Auditora.

item

Con relacion a lo mostrado, el Informe Técnico N° 001-2025-CG/OC0476-AC-MMP
a4 (Apéndice N° 13) elaborado y suscrito por la citada integrante especialista (Ing.
[ ambiental), concluye:

¢ o 1)
L %+ Conforme a los resultados del laboratorio ANALYTICAL LABORATORY ELR.L,
e contratado por la CGR para el servicio de “Monitoreo de calidad de agua’, el agua
natural del pozo subterrdneo “cumplen con lo establecido en las normativas
nacionales vigentes".

<+ Se ha identificado que, con esta infervencién la Entidad no ha garantizado la
sostenibilidad de Ia prestacion del servicio de agua potable en el Sector “El
bendito”, y que, podria afectar a la poblacion usuaria del servicio; debido a que:

- La Entidad no cuenta con un Area Técnica Municipal (ATM) que se encargue de
monitorear, supervisar, fiscalizar y brindar asistencia y capacitacion técnica al
poblador encargado de operar el sistema de agua en el secfor “El Bendito’,
afectando la sostenibilidad de los servicios de saneamiento.

52 {Una de las primeras viviendas del Centro Poblado El Bendito
153 Una de las viviendas que se encuentra aproximadamente a la mitad del Centro Poblado EI Bendito.
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Al respecto, la Entidad consigné en el Formato n.° 07-E Registro de [OARR, que
el servicio de agua potable en el Bendito, recibia mantenimiento por la “JASS" de
dicho sector; sin embargo, ello no corresponde a la situacion real del servicio de
agua potable en El Bendito; pues no existe evidencia que acredite que en dicho
sector haya existido una *JASS" para la operacion y mantenimiento del servicio de
agua potable, lo que no garantiza que la IOARR aprobada en el marco de la
emergencia mencionada, carezca de la debida pertinencia técnica y sustento de
validez.

Lo sefialado, se confirma con documentacién obtenida de la propia Entidad, asi
como, de la manifestacion de un poblador del sector, quien sefiala vivir en “El
Bendito” hace 37 afios (aproximadamente) y nunca ha existido ningtin sistema de
abastecimiento de agua.

- La Entidad no gestion6 ante la autoridad sanitaria los registros establecidos en la
normativa, obligatorios para los sistemas de abastecimiento de agua; esta omision
evidencia el incumplimiento de las disposiciones sanitarias aplicables, originando
que la infraestructura ejecutada no cuente con las garantias necesarias para
asegurar la calidad e inocuidad del agua destinada para consumo humano,
afectando la sostenibilidad de ejecucion del servicio.

% Conforme a los resultados del laboratorio ANALYTICAL LABORATORY E.LR.L,
contratado por la CGR para el servicio de “Monitoreo de calidad de agua’, para agua
para consumo humano, se advierten deficiencias en el proceso de desinfeccion del
sistema, reflejadas en los bajos niveles de cloro residual libre y la presencia de
microorganismos indicadores de contaminacion fecal; asimismo, la deteccion de
microorganismos de vida libre confirma un inadecuado tratamiento del agua, y los
valores elevados de pH'™, turbidez!% y sodio'* evidencian un control insuficiente
del proceso de desinfeccion, lo que afecta tanto las caracteristicas organolépticas
del agua como la inocuidad sanitaria; en conjunto, estas situaciones demuestran la
deficiente gestién del sistema de abastecimiento del agua potable en el centro

. pobiado, incumpliendo algunos parametros establecidos en el Reglamento de la

i Calidad del agua para consumo humano; ademas de generar riesgos a la salud de la

poblacién de El Bendito.

“* En tal contexto, se concluye que el servicio ejecutado por la Enfidad no garantiza ni
asequra que se alcancen los objetivos previstos, esta conducta refleja una falta de
diligencia que compromete la legalidad y eficacia de la ejecucién y prestacion del
servicio publico de agua que la Municipalidad Provincial de Zarumilla, debe garantizar

para la poblacién de El Bendito.

L

$Guias para la calidad del agua potable - Organizacion Mundial de la Salud, "Es uno de los pardmetros operativos mas importantes de la
alidad del agua. Se debe prestar mucha atencion al control del pH en todas las efapas del tratamiento del agua para garantizar que su
clarificacion y desinfeccion sean salisfactorias”.
https://sinia.minam.gob. pe/documentos/quias-calidad-agua-potable
15 Guias para la calidad del agua potable - Organizacion Mundial de la Salud, "La turbidez puede ser causada por la mala calidad def agua
de la fuente, el tratamiento deficiente; a turbidez visible reduce la acepfabilidad def agua pofable. Si bien la mayoria de las particulas que
contribuyen a la turbidez no fienen importancia para la salud (aungue pueden indicar la presencia de contaminantes quimicos y microbianos
peligrosos)”.
https#sinia.minam.gob. pe/documentos/quias-calidad-aqua-potable
156 Guias para la calidad del agua polable - Organizacion Mundial de la Salud, “No se pueden extraer conclusiones definitivas con respecto
a la posible asociacion entre Ja presencia de sodio en el agua de consumo y la hipertension. Por consiguiente, no se propone ningtin valor
de referencia basado en efectos sobre la salud. No obstante, si las concentraciones rebasan los 200 mg/, el agua podria tener un gusto
inaceplable." hitps.//sinia. minam.qob. pe/documentos/quias-calidad-agua-potable
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Cabe sefalar que, este Organo de Control institucional'®”, solicité a la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, informe sobre:

()

1. El estado sifuacional del servicio recepcionado, precisando si este se encuentra en
operacion y funcionamiento.

2. Informar si ha sido transferido a algun ente, organizacion, dependencia u ofro

compelente para su operacion y/o funcionamiento, de corresponder.

Lol

En respuesta, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, José Fernando Aldea
Jaime, alcanz6'% el informe N° 944-2025/MPZ-SGOEyP-SG de 19 de agosto de 2025
(Apéndice N° 38), suscrito por el subgerente de Obras, Estudios y Proyectos, Neptali
Javier Clavijo Antén, donde se precisa que:

II(l 3 ‘)

1. (...) se encuentra en operacién y en funcionamiento.

2. (...) actualmente no se ha transferido a ningiin ente u organizacién privada o
publica.

(...)". (Enfasis y subrayado agregado).

En consecuencia, ante la situacion descrita, se concluye que la Entidad ejecuto la
intervencion materia de estudio, sin haber gestionado las autorizaciones sectoriales
obligatorias para el aprovechamiento de recursos hidricos, lo que no solo constituye
un incumplimiento normativo'®, sino que compromete directamente la sostenibilidad
del servicio de saneamiento en el sector El Bendito. La ausencia de licencias y
estudios técnicos aprobados impide garantizar que el sistema cuente con las

condiciones necesarias para operar de manera segura y continua en el tiempo.

Ello, sumado a que la Entidad no cuenta (tampoco contaba antes de la intervencion)
con un Area Técnica Municipal (ATM) encargada de supervisar, brindar asistencia
técnica y asegurar la adecuada operacion y mantenimiento del sistema, por lo que, el
servicio de agua potable viene siendo administrado empiricamente por la poblacion.
Esta situacion se evidencia en el testimonio recabado durante la visita de control,
donde un poblador manifestd'®® “e/ agua obtenida mediante pozo subterraneo viene
siendo utilizado para lavar ropa y utensilios de cocina, para bafiaras y regar plantas,
toda vez que no saben si es apta para consumo por tener color amarillento y olor fuerte’,
lo que refleja deficiencias en el tratamiento, poniendo en duda la finalidad sanitaria
del proyecto y evidencia que la intervencién no asegurd las condiciones minimas para
cumplir con el objetivo publico planteado.

157 Mediante oficio N°® 000265-2025-CG/OC0476 recepcionado por la Gerencia de Infraestructura y Desamollo Urbano el 14 de agosto de 2025
(Apéndice N° 38).

185 A través del informe N° 00838-2025/MPZ-GlyDU-G recepcionado por este OCl el 21 de agosto de 2025 (Apéndice N° 38}.

159 Inobservando lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 120 de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, y el literal b del articulo 277
de su Reglamento, que tipifica como infraccion en materia de recursos hidricos el construir o modificar, sin autorizacion de la Autoridad
Nacional del Agua, obras de cualquier tipo, permanentes o transitorias, en las fuentes naturales de agua, los bienes naturales asociados o
en la infraestructura hidraulica mayor publica.

180 Acta N° 013-2025-0C0476/SAC-2 “Entrevista® de 20 de octubre de 2025 (Apéndice N° 9).
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Los hechos expuestos fransgreden la normativa siguiente:

. » Ley N° 30458, Ley que regula diversas medidas para financiar la ejecucion de

N\ Proyectos de Inversion Publica en apoyo de Gobiernos Regionales y Locales, los

-\ Juegos Panamericanos y Parapanamericanos y la ocurrencia de desastres
naturales, publicada el 15 de junio de 2016 y modificatorias.

1)
Articulo 4. Creacion de Fondo para intervenciones ante la ocurrencia de desasfres
naturales

4.1 Créase el "Fondo para intervenciones ante la ocurrencia de desastres naturales”, a cargo
del Ministerio de Economia y Finanzas, destinado a financiar proyectos de inversion publica
para la mitigacion, capacidad de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion ante la ocurrencia de
fenémenos naturales, con cargo a los recursos a que se refiere el literal c) del articulo 1 de la
presente ley.

()"

» Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, publicada el 31 de marzo de 2009 y
modificatorias.

"ic)
Articulo 11.- Formatos anexos para la autorizacion de ejecucion de estudios de
disponibilidad hidrica

El Formato Anexo que debidamente completado se debe presentar para la autorizacién de
gjecucion de estudios de disponibilidad hidrica es el siguiente:

” .f-.'g:.':.u_ b2 La resolucion que aprueba la certificacion o la clasificacion ambiental del proyecto.

Aquellas actividades que no requieren de una clasificacién previa por la autoridad ambiental,

éﬁl ] / 4%[ v | segtin la normatividad vigente, indicaréan la norma especifica que establece dicha situacion.
{\ . — 7~ . ()
Ve, e c w Articulo 54°. - Requisitos de la solicitud de licencia de uso

: o La solicitud es presentada ante la Autoridad Nacional, conteniendo ademas de los requisitos
0o indicados en el articulo 113 de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
' los siguientes:
()
1. Certificacion ambiental emitida conforme a la legisiacién respectiva, cuando corresponda

()

Articulo 109.- Exploracién del agua subterrdnea

Toda exploracion del agua subterranea que impligue perforaciones requiere de la
autorizacion previa de la Autoridad Nacional y, cuando corresponda, de los propietarios del area
a explorar, debiéndose tomar en cuenta la explotacion sostenible del acuifero.

Articulo 120.- Infraccién en materia de agua
Constituye infraccion en materia de agua, toda accion u omisién tipificada en la presente
Ley. El Reglamento establece el procedimiento para hacer efectivas las sanciones.

Constituyen infracciones las siguientes:
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()

3. la ejecucion o madificacion de obras hidraulicas sin autorizacion de Ja Autoridad Nacional;

()"

> Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2015
y modificatorias.

o

ERTfCULO 80.- SANEAMIENTO, SALUBRIDAD Y SALUD
()

2. Funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales:

2.1. Administrar y reglamentar directamente o por concesién el servicio de agua pofable,
alcantarillado y desagiie, limpieza publica y tratamiento de residuos sdlidos, cuando por
economias de escala resulte eficiente centralizar provincialmente el servicio.

(..)"
25 NN > Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pblica, publicada el 13 de
g %\ agosto de 2002.

$ JEFEDET / Articulo 7.- Deberes de la Funcién Ptblica
\E@m 2 6. Responsabilidad

— Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,

asumiendo con pleno respeto su funcién publica.

()"
» Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004.

[ & Articulo IV.- Principios
Son principios que rigen el empleo pblico:
1. Principio de Legalidad. - Los derechos y obligaciones que general el empleo piblico se
enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos.
5 El empleado publico en el ejercicio de su funcién actia respetando el orden legal y las
N T polestades que la ley le sefiala.

She ()

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones
Todo empleado esta sujefo a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

()"

» Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, publicado el 1 de diciembre
de 2016 y modificatorias.

i .Articufo 4.- Fases del Ciclo de Inversion
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4.1 El Ciclo de Inversion tiene las fases siguientes:

()

d) Funcionamiento: Comprende la operacién y mantenimiento de los activos generados

con la ejecucion de la inversion publica y la provision de los servicios implementados con dicha

> inversion. En esta etapa, las inversiones pueden ser objeto de evaluaciones ex post, con el fin
de obtener lecciones aprendidas que permitan mejoras en futuras inversiones.

()

e > Decreto Supremo N° 082-2019-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
W N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 13 de marzo de 2019 y
modificatorias.

L)

AHTORFDAD RESPONSABLE DEL PROCESO DE CONTRATACION
()

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de confratacion de la Entidad:

—— b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada confratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las
contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las confrataciones efectuadas a su
requerimiento, para su conformidad.

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad orgénica que
realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion

_ GENEAL D, administrativa de los contratos.
()
SRy "
L3 OO Y Articulo 10. Supervision de la Entidad
\ BOE COiw woE

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en fodos sus niveles,
directamente o a través de terceros

()
ACTUACIONES PREPARATORIAS
Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contralar, siendo responsable
de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica
de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orienfados al
cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el &rea usuaria, alterativamente pueden ser
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formulados por el 6rgano a cargo de as contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar
acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion
de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las
excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no sé hace referencia a una
fabricacion o una procedencia determinada, o a un procedimiento concrefo que caracterice a los
bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado, 0 @ marcas, patentes o tipos, 0 & un
origen 0 @ una produccion determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos
proveedores o ciertos productos.

()
METODOS DE CONTRATACION
()
=< enERALD \ Articulo 27. Contrataciones directas
gy ﬁr 27.1 Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado

_ - ] proveedor en los siguientes supuestos:
%‘ JEFE DE COMISION 4
e G & / wee
Sy, . / b) Ante una situacion de emergencia derivada de acontecimientos catastroficos, situaciones
O que afecten la defensa o sequridad nacional, situaciones que supongan el grave peligro de que
ocurra alguno de los supuestos anteriores, 0 de una emergencia sanitaria declarada por el ente

rector del sistema nacional de salud.

SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACIONES DEL ESTADO

ERAL D Articulo 47. Definicion

f < ¥ R 47.1 El Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) es el sistema electrénico
3 )../ggj que permite el intercambio de informacion y difusion sobre las contrataciones del Estado, asi
. -**/( ; _ como la realizacion de transacciones electrénicas.
L Aecomsitl § (s

Dron Articulo 48. Obligatoriedad

48.1 Las Entidades estén obligadas a utilizar el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado (SEACE) en las contrataciones que realicen, independientemente que se sujeten al
ambito de aplicacion de la presente norma, Su cuantia o fuente de financiamiento.

(..)"

% Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias.

o

()
SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACIONES DEL ESTADO - SEACE

Articulo 25. Obligatoriedad

25.1. Las Entidades estan obligadas a registrar, dentro de los plazos establecidos,
informacién sobre su Plan Anual de Contrataciones, las actuaciones preparatorias, los
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procedimientos de seleccion, los contratos y su ejecucion, asi como todos los acfos que
requieran ser publicados, conforme se establece en la Ley, en el Reglamento y en la Directiva
que emita el OSCE.

ACTUACIONES PREPARATORIAS
(...)

REQUERIMIENTO Y PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION

Articulo 29. Requerimiento

il 29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de
! obra, que integran el requerimiento , contienen la descripcién objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisifos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacion , y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento
digital de informacién y tecnologias de posicionamiento espacial, fales como Ja
georreferenciacion , en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los
requisitos de calificacién que se consideren necesarios.

()

29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes,
reglamentos técnicos, normas metrolégicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que
regulan el objeto de la contratacion con cardcter obligatorio. Asimismo, puede incluir
disposiciones previstas en normas técnicas de caréacter voluntario, siempre que: i) sirvan para
asegurar el cumplimiento de los requisitos funcionales o técnicos; ii) se verifique que existe en
el mercado algtin organismo que pueda acreditar el cumplimiento de dicha norma técnica, y, iii)
no confravengan las normas de caracter obligatorio mencionadas.

()

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacién del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o
deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como
los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion,
bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del érea usuaria.

()
ORGANOS A CARGO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

(...

43.2. (...). El 6rgano encargado de fas contrataciones tiene a su cargo la Subasta Inversa
Electroénica, la Adjudicacion Simplificada para bienes, servicios en general y consulforia en
general, la Comparacion de Precios y la Contratacién Directa. {(...).

()
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DOCUMENTOS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccién

()

47.3 El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segun
corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando
b . obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y

) econémica contenida en el expediente de contratacion aprobado. Los documentos del
% procedimiento de seleccion no deben incluir certificaciones que constituyan barreras de acceso
f para contratar con el Estado."

| ()
| DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES A LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION
()

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

(...)

64.6 (...) consentido el oforgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las

contrataciones o el érgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la

T verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar
o inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la
& S ) Entidad declara la nufidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato (...).

§, JEFEOTCOMSION | | CONTRATACION DIRECTA
= SG  /

'9?, l‘b 1
Q’J{J‘ﬁ_ s /

(B T T L S
OIS

Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa

La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno
de los supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se indican:

TOERAL D b) Situacion de Emergencia

1" ‘ ! La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos:

— Lt AD : b.1.) Acontecimientos catastréficos, que son aquellos de caracter extraordinario
DE COMILIR & ocasionados por la naturaleza o por la accion u omisién del obrar humano que generan dafios
v afectando a una determinada comunidad.

()

En dichas situaciones, la Entidad confrata de manera inmediata los bienes, servicios en
general, consultorias u obras, estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del
evento proximo a producirse, como para atender los requerimientos generados como
consecuencia directa del evento producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la presente
norma. Como maximo , dentro del plazo de veinte (20) dias habiles siguientes de efectuada la
entrega del bien, o la primera entrega en el caso de suministros o desde su instalacion y puesta
en funcionamiento en el caso de bienes bajo la modalidad de llave en mano, o del inicio de la
prestacion del servicio , o del inicio de la ejecucion de la obra, la Entidad regulariza aquella
documentacion referida a las actuaciones preparatorias , el informe o los informes que contienen
el sustento técnico legal de la Contratacién Directa, la resolucion o acuerdo que la aprueba, asi
como el contrato y sus requisitos que, a la fecha de la contratacion , no haya sido elaborada,
aprobada o suscrita, seguin corresponda ; debiendo en el mismo plazo registrar y publicar en el
SEACE los informes y la resolucién o acuerdos anfes mencionados . Para la regularizacion de
la garantia, el plazo puede ampliarse por diez (10) dias habiles adicionales. No es necesario
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que la Entidad exifa la garantia cuando se haya oforgado la conformidad de la recepcion de la
prestacion a cargo del contratista para la confratacion de bienes, servicios en general y
consultorias en general, o en el supuesto que se haya producido el consentimiento de la
liquidacion final para la ejecucion y consultoria de obras.

()
Articulo 102. Procedimiento para las contrataciones directas

102.1. Una vez aprobada la Contratacion Directa, la Entidad la efectiia mediante acciones
inmediatas, requiriéndose invitar a un solo proveedor, cuya oferta cumpla con las caracteristicas
y condiciones establecidas en las bases, las cuales contienen como minimo lo indicado en los
literales a), b), e), ), ) y o) del numeral 48.1 del articulo 48. La oferta puede ser obtenida por
cualquier medio de comunicacion.

()
CULMINACION DE LA EJECUCION CONTRACTUAL

Articulo 168. Recepcidn y conformidad

()

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria,
quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento
de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.
Traténdose de 6rdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho
documento.

fessl

Decreto Supremo N° 043-2023-PCM Decreto Supremo que declara el Estado de
Emergencia Nacional, por desastre de gran magnitud, a consecuencia de
intensas precipitaciones pluviales en los departamentos de Lambayeque, Piuray
Tumbes publicado el 26 de marzo de 2023, prorrogado con el Decreto Supremo
N° 065-2023-PCM publicado el 25 de mayo de 2023.

1)

Articulo 1.- Declaratoria de Estado de Emergencia Nacional

Declarar el Estado de Emergencia Nacional, por desastre de gran magnitud, a consecuencia
de intensas precipitaciones pluviales en los departamentos de Lambayeque, Piura y Tumbes,
por el plazo de sesenta (60) dias calendario, para la ejecucién de medidas y acciones de
excepcion, inmedialas y necesarias, de respuesta y rehabilitacion que correspondan.

Articulo 2.- Acciones a ejecutar

Los gobiernos regionales de Lambayeque Piura y Tumbes y los gobiernos locales
involucrados, con la conduccién y coordinacion del Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI)
y la participacion del Ministerio de Salud, del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, del
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, del Ministerio del Interior, del Ministerio de Defensa, del Ministerio de Energia
y Minas, del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, del Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social y del Ministerio de Educacion; y demas instifuciones puablicas y privadas
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involucradas, en cuanto les corresponda, ejecutar las medidas y acciones de excepcion,
inmediatas y necesarias, de respuesta y rehabilifacion que correspondan en las zonas
afectadas. Dichas acciones deberan tener nexo directo de causalidad entre las infervenciones
y el evento, y podran ser modificadas de acuerdo a las necesidades y elementos de seguridad
que se vayan presentando durante su ejecucion, sustentadas en los estudios técnicos de las
entidades competentes; auforizandose la continuacion de las acciones inmediatas de respuesta
y rehabilitacién iniciadas en el marco del Decreto Supremo N° 029-2023-PCM y el Decreto
Supremo N° 034-2023-PCM.

()

» Decreto Supremo N° 072-2023-PCM, Decreto Supremo que declara el Estado de
Emergencia en varios distritos de algunas provincias de los departamentos de
Amazonas, Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Huanuco,
Ica, Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima, Moquegua, Pasco, Piura, San Martin,
Tacna y Tumbes, por peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales
(periodo 2023-2024) y posible Fenomeno El Nifio, publicado el 8 de junio de 2023,
prorrogado por los Decretos Supremos N° 089-2023-PCM publicado el 3 de
agosto de 2023, Decreto Supremo N° 110-2023-PCM publicado el 3 de octubre de
2023, Decreto Supremo N° 130-2023-PCM publicado el 29 de noviembre de 2023,
Decreto Supremo N° 006-2024-PCM publicado el 30 de enero de 2024, y Decreto
Supremo N° 038-2024-PCM publicado el 2 de abril de 2024,

1)

.Arﬁculo 1.- Declaratoria del Estado de Emergencia

Declarar el Estado de Emergencia en varios distritos de algunas provincias de los
departamentos de Amazonas, Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica,
Huanuco, Ica, Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima, Moguegua, Pasco, Piura, San Martin,

T NERAL [ N Tacna y Tumbes, que se encuentran detallados en el Anexo que forma parte del presente

/s 3 decreto supremo, por peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023-

{ 2024) y posible Fenémeno El Nifio, por el plazo de sesenta (60) dias calendario, para la

1 S o %/ efecucion de medidas y acciones de excepcion, inmediatas y necesarias de reduccioén del Muy
6 —7 N Alfto Riesgo existente.

[ % &)
) Articulo 2.- Acciones a ejecutar

Los Gobiernos Regionales de Amazonas, Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca,
Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima, Moquegua, Pasco, Piura,
San Martin, Tacna y Tumbes y los Gobiernos Locales comprendidos , con la coordinacion
técnica y seguimiento del Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) y la participacion del
Ministerio de Salud, del Ministerio de Educacion, del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones , del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, del Ministerio del Interior,
del Ministerio de Defensa, y demas instituciones publicas y privadas involucradas, ejecutaran
las medidas y acciones de excepcion, inmediatas y necesarias de reduccion del Muy Alfo Riesgo
existente. Dichas acciones deberan tener nexo directo de causalidad entre las intervenciones y
el evento, y podran ser modificadas de acuerdo a las necesidades y elementos de seguridad
que se vayan presentando durante su ejecucion, sustentadas en los estudios técnicos de las
entidades competentes.

[)?
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» Decreto Supremo N° 284-2018-EF que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones publicado el 9 de diciembre
de 2018 y modificatorias.

i

()

CAPITULO I

ORGANOS DEL SISTEMA NACIONAL DE PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE
INVERSIONES

Articulo 12. De las UF

()

12.3 Son funciones de las UF:
el

3. Registrar en el Banco de Inversiones los proyectos de inversion y las inversiones de
optimizacién, de ampliacién marginal, de reposicion y de rehabilitacién.

4. Cautelar que las inversiones de optimizacién, de ampliacién marginal, de reposicion y de
rehabilitacion cumplan con las definiciones establecidas en los numerales 7, 8, 9 y 10 del articulo
3 del presente Reglamento y no contemplen intervenciones que constituyan proyeclos de
inversién ni su fraccionamiento, asi como no correspondan a gasto corriente.

()
Y DE 6. Aprobar las inversiones de optimizacién, de ampliacion marginal, de reposicién y de
& rehabilitacion.
/ \
T )
k\ ’z/ o § Articulo 13. De las UEI

R O 13.1 Las UEI son los érganos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
S de Inversiones responsables de la fase de Ejecucion del Ciclo de Inversion,

()

13.3 Las UEI cumplen las funciones siguientes:

()

2. Elaborar el expediente técnico o documento equivalente para las Inversiones de
optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion, teniendo en cuenta la
informacién registrada en el Banco de Inversiones.

CAP[TULO lll
CICLO DE INVERSION

()
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Articulo 17. Fase de Ejecucion

17.1 La fase de Ejecucion se inicia luego de la declaracion de viabilidad, en el caso de
. \ proyectos de inversién, o de la aprobacién, en el caso de inversiones de optimizacion, de
b ORY ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion.
£ 17.2 La fase de Ejecucion comprende la elaboracién del expediente técnico o documento
2 equivalente y la ejecucion fisica de las inversiones.

17.3 La elaboracién del expediente técnico o documento equivalente debe sujefarse a la
concepcion técnica, econdmica y el dimensionamiento contenido en el estudio de preinversion
o ficha técnica, para el caso de proyectos de inversién, o a la informacion registrada en los
aplicativos informéaticos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, para el caso de inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion
y de rehabilitacion. En caso la variacion del costo de inversion del expediente técnico o
documento equivalente, segin corresponda, respecto al declarado viable resulte superior al
porcentaje establecido por la DGPMI, la UEI pondré de conocimiento esta variacién al Organo
de Control de la entidad, sin que ello implique la interrupcion de la fase Efecucion.

e

A;ﬂculo 18. Fase de Funcionamiento

18.1 En la fase de Funcionamiento, la operacion y mantenimiento de los activos generados
con la ejecucion de las inversiones asi como la provision de los servicios implementados con
dichas inversiones, se encuentra a cargo de la entidad fitular de los activos o responsable de la
provisién de los servicios.

18.2 Corresponde a las referidas entidades:

1. Programar, ejecutar y supervisar las actividades mediante las cuales se garantiza el
mantenimiento de los activos generados con la ejecucion de las inversiones para mantener sus
condiciones eficientes de operacion, preservar su uso y vida ditil,

R, 2. Contar con un inventario de activos generados con la ejecucién de las inversiones que
: \ debe ser actualizado periddicamente, de tal forma que facilite el monitoreo de su estado
f i il situacional.

3 /.
K:_ a4 3. Asegurar la generacion y entrega de los servicios.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Tercera. Intervenciones a ejecutarse en situaciones que cuentan con declaratoria de
Estado de Emergencia

Las intervenciones a ejecutarse en situaciones que cuentan con declaratoria de Estado de
Emergencia son atendidas mediante inversiones que no constifuyen proyectos de inversion.

Las fases de Programacion Multianual de Inversiones y de Formulacion y Evaluacion no son
de aplicacion a dichas inversiones. Al término de su ejecucion, la OPM| debe informar a la
DGPMI si su gjecucion afect6 las

metas originalmente establecidas en el PMI respectivo.

La DGPMI establece las disposiciones para su registro en el Banco de Inversiones.

()"
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» Decreto Supremo N° 001-2010-AG que aprueba el Reglamento de la Ley N° 29338,

Ley de Recursos Hidricos publicado el 24 de marzo de 2010 y modificatorias.

1)

Articulo 58.- Uso poblacional del agua

58.1 El uso poblacional consiste en la extraccién del agua de una fuente a través de un
sistema de captacion, tratamiento y distribucion, con el fin de safisfacer las necesidades
humanas bésicas: preparacion de alimentos y habitos de aseo personal.

Articulo 59.- Otorgamiento de licencias de uso de agua con fines poblacionales

La licencia de uso de agua con fines poblacionales se otorga a las entidades encargadas
del suministro de agua poblacional, las que son responsables de implementar, operar y
mantener los sistemas de abastecimiento de agua potable en condiciones que garanticen la
calidad adecuada del agua para el uso poblacional y la eficiente prestacion del servicio. Estas
entidades estan sujetas a la regulacion, supervision y fiscalizacion de la autoridad competente
seguin corresponda.

()

Articulo 64.- Derechos de uso de agua

64.1 Toda persona natural o juridica, piblica o privada, para usar el agua requiere contar
con un derecho de uso de agua oforgado por la Autoridad Administrativa del Agua, salvo que se
trate de uso primario.

64.2 Los derechos de uso de agua reconocidos por la Ley son: Permiso, Autorizacion y
Licencia. Facultan a su litular para el uso sostenible del agua en las condiciones establecidas
en la Ley, el Reglamento y en la respectiva resolucion de otorgamiento.

64.3 Los derechos de uso de agua, sus modificaciones o extinciones se inscriben de oficio;
en el Registro Administrativo de Derechos de Uso de Agua.

64.4 Los procedimientos administrativos para el otorgamiento de derechos de uso de agua
y afines se rigen por los principios y normas de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
Ley N.° 27444, asi como por las disposiciones de la Ley, el Reglamento y las normas que regulen
los procedimientos en materia de agua que seran aprobadas por Resolucion Jefatural de la
Autoridad Nacional del Agua.

Articulo 65°. -Objeto del derecho de uso del agua
65.1 El objeto para el cual se otorga el derecho de uso de agua, comprende la actividad y
el lugar en el que se hace uso del agua.

Articulo 80.- Autorizacién de ejecucion de estudios de disponibilidad hidrica

()

80.2 La autorizacion de ejecucion de estudios de disponibilidad hidrica con perforacion de
pozos exploratorios es posterior a la clasificacion ambiental del proyecto, aprobada conforme a
la normatividad de la materia; se obtiene a través de un procedimiento de evaluacion previa,
sujeto a silencio administrativo positivo, el cual no puede exceder los treinta (30) dias habiles.
Dicha autorizacion esta sujeta a fiscalizacion posterior, bajo responsabilidad del Administrador
Local del Agua.

t:d

Articulo 212.- Autorizacion para realizar estudios y ejecucion de obras
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212.1. La Autoridad Administrativa del Agua autoriza la gjecucion de estudios y Ia ejecticion

de obras de proyectos de infraestructura hidraulica que se proyecten en las fuentes naturales
de agua.

J 212.2. Las obras se ejecutan conforme a los estudios previamente aprobados por los
Y \ organismos correspondientes y deben contar con la certificacion ambiental respectiva.

[

(3]

A.r.ﬁcu.\‘o 225.- De la definicién de agua subterranea

1

225.2 Ninguna obra de captacion de aguas subterraneas podré efectuarse sin que los
estudios hayan sido aprobados previamente por la Autoridad Administrativa del Agua.

()

Articulo 235.- De la inscripcion de consultores y empresas que realizan estudios y
obras relacionadas con las aguas subterraneas

235.1 Las personas naturales o juridicas que realicen estudios y obras de exploracion y
explotacion de aguas subferraneas, asi como rehabilitaciones, mantenimiento y otros afines,
estan obligados a inscribirse en el Registro correspondiente de la Autoridad Nacional del Agua.

DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

()

Articulo 277.- Tipificacion de infracciones

e Son infracciones en materia de recursos hidricos las siguientes:

/I ’ . b. Construir o modificar, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, obras de
3 4 f / | cualquier tipo, permanentes o transitorias, en las fuentes naturales de agua, los bienes nafurales
e i asociados a ésta o en la infraestructura hidraulica mayor ptiblica.

» Decreto Supremo N° 132-2017-EF, que aprueba la conformacion y funciones de la
Comisién Multisectorial del “Fondo para intervenciones ante la ocurrencia de
desastres naturales”, y dictan normas reglamentarias, publicado el 10 de mayo
de 2017 y modificatorias.

1..)
ANEXO

Disposiciones reglamentarias para la gestion de los recursos del “Fondo para
intervenciones ante la ocurrencia de desastres naturales”

()

Articulo 3.- Intervenciones a ser financiadas con los recursos del FONDES

Los recursos del FONDES financian las siguientes intervenciones:
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3.2 Intervenciones por peligro inminente, respuesta y rehabilitacion, las cuales son
temporales frente al peligro natural o antrépico, orientadas a: i) reducir los probables dafios que
pueda generar el impacto de un fenémeno natural o antrépico inminente; ii) acciones ante la

ocurrencia de desastres; y i) la rehabilitacion de infraestructura y/o servicio pliblico dafiado,

una vez ocurrido el desastre. Dichas intervenciones requieren, de manera previa, la Declaratoria
de Estado de Emergencia por Desastre 0 Peligro Inminente (...).

()

» Decreto Supremo N° 031-2010-SA que aprueba el Reglamento de la Calidad del
Agua para Consumo Humano publicado el 26 de setiembre de 2010.

1)

A 0 Articulo 34°.- Requisitos sanitarios para los sistemas de abastecimiento de agua para
L consumo humano

Todo sistema de abastecimiento de agua para consumo humano existente, nuevo, ampliacion
o mejoramiento debe contar con registro de sus fuentes, registro del sistema de abastecimiento
y autorizacion sanitaria de sistemas de tratamiento, plan de control de calidad (PCC), a fin de
garantizar la inocuidad del agua de consumo humano para la proteccion de la salud segtn lo
sefalado en el Anexo V.

A.rticulo 35°.. Registro de sistemas de abastecimiento de agua

J o]

/= 5.3 Toda entidad o institucion que financie y/o ejecute la construccion de sistemas de
abastecimiento de agua, esta obligada a asegurar el registro del sistema previo a la
entrega de la obra a los proveedores, en concordancia a la disposicion del presente
articulo.

()

TITULO IX

REQUISITOS DE CALIDAD DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO

Articulo 59°. - Agua apta para el consumo humano

Es toda agua inocua para la salud que cumple los requisitos de calidad establecidos en el
presente reglamento.

Articulo 60°. - Parametros microbiolégicos y otros organismos.
Toda agua destinada para el consumo humano, como se indica en el Anexo |, debe estar exenta
de:

1. Bacterias coliformes totales, termotolerantes y Escherichia coli

2. Virus;

3. Huevos y larvas de helmintos, quistes y ooquistes de protozoarios patdgenos;

4. Organismos de vida libre, como algas, protozoarios, copépedos, rotiferos y nematodos

en todos sus estadios evolutivos; y
5. Para el caso de Bacterias Heterotroficas menos de 500 UFC/ml a 35°C.

Articulo 61°. - Parametros de calidad organoléptica

E/ noventa por ciento (90%) de las muestras tomadas en la red de distribucion en cada monitoreo
establecido en el Plan de Control, correspondientes a los parametros quimicos que afectan la
calidad estética y organoléptica del agua para consumo humano, no deben exceder las
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concentraciones o valores sefialados en el Anexo Il del presente Reglamento. Del diez por ciento
(10%) restante, el proveedor evaluara las causas que originaron el incumplimiento y tomara
medidas para cumplir con los valores establecidos en el presente Reglamento.

Articulo 62°, - Parametros inorganicos y organicos

Toda agua destinada para el consumo humano, no debera exceder los limites maximos
permisibles para los pardmetros inorganicos y organicos sefialados en la Anexo Il del presente
Reglamento.

Articulo 63°. - Parametros inorganicos y organicos

Son parémetros de control obligatorio para todos los proveedores de agua, los siguientes:
1. Coliformes totales;
2. Coliformes termotolerantes;

3. Color;
_ 4. Turbiedad;
CENERAL po N 5. Residual de desinfectante; y
@‘7 T\ 6. pH.
& — AN En caso de resultar positiva la prueba de coliformes Termotolerantes, el proveedor debe realizar
S Q@ E el analisis de bacterias Escherichia coli, como prueba confirmativa de la contaminacion fecal.
§ T oScomson | ()
% / ANEXO |
N 4 LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE PARAMETROS MICROBIOLOGICOS Y PARASITOLOGICOS
T Unidad de Limite méximo
» i medida permisible
— 1 Bacterias Coliformes Totales UFGHO?CmL 8% 0"
7 GENERAL g
o ' ;o ; UFC/100mL a
P L
[ . 2 Escherichia coli (E. coli) 45°C 0
v = %/!"‘/ . 3 Bacterias Coliformes Termololerantes o Fecales UF(Z: gﬂugﬂ_ e 0
3 /_;'; eY d
LEL 4 Bacterias Heterotroficas UFC/mL a 35 °C 500
Huevos y larvas de helmintos; quistes y ooquistes de NC org/lL 0
- protozoarios patégenos
6 Virus UFC/mL 0
Organismos de vida libre (algas, protozoarios, copépodos, N° orglL 0

rotiferos, nematodos en todos sus estadios)

UFC =Unidad formadora de colonias
(*) En caso de analizar por la técnica del NMP por tubos mdltiples =<1,8/100m!

ANEXO Il
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE PARAMETROS DE CALIDAD ORGANOLEPTICA
N° Parametro Unidad de medida  Limite maximo permisible
1 Olor — Aceptable
2 Sabor — Aceptable
3 Color UCV (escala Pt/Co) 15
4 Turbiedad UNT 5
5 pH Valor de pH 65a85
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N° Parametro Unidad de medida  Limite maximo permisible
6 Conductividad (25 °C) umho/cm 1 500
7 Sélidos totales disueltos mglL-! 1000
Lo N 8 Cloruros mg Cl-L1 250
% 9 Sulfatos mg SOL- 250
L 10 Dureza total mg CaCO5 L 500
E 5 ) 11 Amoniaco mg N Lt 15
son §/ 12 Hierro mg Fe L1 03
P&t &7/ 13 Manganeso mg Mn L1 0,4
' il‘ - 14 Aluminio mg Al L 0,2
I 15 Cobre mg Cu L 2.0
16 Zinc mg Zn L 3,0
17 Sodio mg Na L 200
UCV = Unidad de color verdadero
UNT = Unidad nefelométrica de turbiedad
) ~ ANEXO Il
~ LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE
PARAMETROS QUIMICOS INORGANICOS Y ORGANICOS
Ne Parametro Unidad de medida  Limite maximo permisible
1 Antimonio (Sh) mg Sb/L 0,020
2 Arsénico (As) mg As/L1 0,010
i 3 Bario (Ba) mg Ba/L-! 0,700
o 4 Boro (B) mg B/L1 1,500
£ ' //,’b.u;'" 5 Cadmio (Cd) mg Cd/L- 0,003
l\” ,,,.7.#’ - 6 Cianuro (CN ) mg CN<L-1 0,070
% Jpgcoms 7 Cloro mg/L-t 5
g : 8 Clorito mg/L1 07
i U 9 Clorato mg/L-1 0,7
10 Cromo total (Cr) mg CriL-? 0,050
11 Flior (F) mg FL- 1,000
12 Mercurio mg Hg L 0,001
13 Niguel mg Ni L1 0,020
14 Nitratos mg NQO3 L1 50,00
5 mms mgor  RCenen
16 Plomo mg Pb L 0,010
17 Selenio mg Se L 0,010
18 Molibdeno mg Mo L 0,07
19 Uranio mg U L1 0,015
()

Nota 1: En caso de los sistemas existentes se establecera en los Planes de Adecuacion
Sanitaria el plazo para lograr el limite méaximo permisible para el arsénico de 0,010 mgL-".
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Nota 2: Para una desinfeccion eficaz en las redes de distribucion la concentracién residual

libre de cloro no debe ser menor de 0,5 mglL-",

(-
it
, » Decreto Supremo N° 004-2017-MINAM, Aprueban Estandares de Calidad
"%; Ambiental (ECA) para Agua y establecen Disposiciones Complementarias,
- ) publicado el 7 de junio de 2017.

u

A;t;fcui‘o 3°. - Categoria de los Estandares de Calidad Ambiental para el agua

Para la aplicacion de los ECA para Agua se debe considerar las siguientes precisiones sobre

sus calegorias:
- A1. Aguas que pueden ser potabilizadas con desinfeccion

Entiéndase como aquellas aguas que, por sus caracteristicas de calidad, retinen las condiciones

para

conformidad con la normativa vigente.
- A2. Aguas que pueden ser potabilizadas con tratamiento convencional

incluyendo su desinfeccién, de conformidad con la normativa vigente.

()

ser destinadas al abastecimiento de agua para consumo humano con simple desinfeccion, de

Entiéndase como aquellas aguas destinadas al abastecimiento de agua para consumo humano,
sometidas a un fratamiento convencional, mediante dos o mas de los siguientes procesos:
Coagufacion, floculacion, decantacion, sedimentacion, y/o filtracion o procesos equivalentes;

Articulo 5°. - Los Estandares de Calidad Ambiental para Agua como referente obligatorio
5.1 Los paramelros de los ECA para Agua que se aplican como referente obligatorio en el disefio
y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental, se determinan considerando las

siguientes variables, segtn corresponda:

a) Los parametros asociados a los contaminantes que caracterizan al efluente del proyecto o la

actividad productiva, extractiva o de servicios.

b) Las condiciones naturales que caracterizan el estado de la calidad ambiental de las aguas

superficiales que no han sido afteradas por causas antrépicas.

¢) Los niveles de fondo de los cuerpos naturales de agua, que proporcionan informacion acerca
de las concentraciones de sustancias o agentes fisicos, quimicos o biolégicos presentes en el

agua y que puedan ser de origen natural o antrépico.

ANEXO
Categoria 1: Poblacional y Recreacional

Subcategoria A: Aguas superficiales destinadas a la produccién de agua polable

Al A2 A3
Aguas que pueden
Uil .| o pouituen. | o ¥ Aguas que pusden
Parametros potabilizadas con | ser potabilizadas con
medida con ; p
; tratamiento tratamiento avanzado
desinfeccion ;
1 ; . convencional
FISICOS- QUIMICOS
Aceites y Grasas mg/L 0,5 17 1,7
Cianuro Total mg/L 0,07 i b
Cianuro Libre mg/L * 02 0,2
Cloruros mg/L 250 250 250
Color o
Color (b) iladbis 15 100 (a)
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Escala
Pt/Co
Conductividad (uS/em) 1500 1600 **
Demanda Bioguimica
de mg/lL 3 8 10
Oxigeno (DBQOs)
. Dureza mg/L 500 i **
Demanda Quimica
g de Oxigeno mg/L 10 20 30
T (DQO)
Fenoles mg/L 0,003 * "
Fluoruros mg/L 1,5 L s
Fésforo Total mg/L 0,1 0,15 0,15
Materiales Flotantes Ausencia de material | Ausencia de material | Ausencia de material
de Qrigen flotante de flotante de flotante
i W Antropogénico origen antropico origen antrépico de origen antrépico
£ TR RN\ Nitratos (NO3-) (c) mg/L 50 50 50
& %\ | Nitritos (NO2-) (d) mg/L 3 3 =
g . = Amoniaco-N mg/L 1,5 15 "
< i [ Oxigeno Disuelto
(vg.'or minimo) mg/L =6 26 24
Potencial de Unidad de
Hidrogeno (pH) pH 6,5-85 55-90 55-9,0
Sps Ulos. | gt 1,000 1000 1500
Sulfatos mg/L 250 500 G
e Temperatura °C A3 A3 b
S Turbiedad UNT 5 100 .
{7 " [INORGANICOS
3 / -«-’:3/ L Aluminio mg/L 0,9 5 5
, T s Antimonio mg/L 0,02 0,02 @
, DRCOWCIES 2 Arsénico mg/L 0,01 0,01 0,15
"o prgscit Bario mg/L 0,7 1 il
ol Berilio mg/L 0,012 0,04 01
Boro mg/L 24 2,4 24
Cadmio mg/L 0,003 0,005 0,01
Cobre mg/L 2 2 2
Cromo Total mg/L 0,05 0,05 0,05
Hierro mg/L 0,3 1 5
Manganeso mg/L 04 04 0,5
Mercurio mg/L 0,001 0,002 0,002
Molibdeno mg/L 0,07 M i
Niguel mg/L 0,07 ** **
Plomo mg/L 0,01 0,05 0,05
Selenio mg/L 0,04 0,04 0,05
Uranio mg/L 0,02 0,02 0,02
Zinc mg/L 3 5 5
ORGANICOS
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[ ) | ) I fi.d I fisd
WICROBIOLOGIDOS Y PARASITOLOGICOS
Coliformes Totales | NMP/100 mi 50 * "
Coliformes NMP/100 ml
Termotolerantes @ it 2000
. a N = *k ik

{ Formas Parasitarias | rganismolL 0

i Escherichia Coli NMP/100 mi 0 i 2

Y5 Organismos de vida
libre
(algas, protozoarios, N°
copépodos, rotiferos, ; 0 <5x106 <5x108
nematodos, en todos Organismo/L
sus
estadios evolutivos)

g Nota 1:
ok RERALDE £ SN - El simbolo ** dentro de la tabla significa que el parametro no aplica para esta Subcategoria.

- Los valores de los parametros se encuentran en concentraciones totales, salvo que se indique lo contrario.”

» Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento Nacional
de Edificaciones, y modificatorias, publicado el 8 de mayo de 2006.

Norma 0S.010
CAPTACION Y CONDUCCION DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO

()
4. CAPTACION
S (i)
T GNERRLE N 4.2 AGUAS SUBTERRANEAS
/. 2N 4.2.1 Pozos Profundos
' T a) Los pozos deberan ser perforados previa autorizacion de los organismos competentes del
: ,}/ | Ministerio de Agricultura, en concordancia con la Ley General de Aguas vigente. Asi mismo,
K LGN concluida la construccion y equipamiento del pozo s € debera solicitar licencia de uso de agua
e ComEIRt. & al mismo organismo.

(0

» Decreto Supremo N° 01 6-2021-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1280, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestiony Prestacion de los Servicios
de Saneamiento, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2017-VIVIENDA,

publicada el 28 de agosto de 2021y modificatorias.

i

" \nticulo 118.- Obligacién de constituir un Area Técnica Municipal (ATH)

118.1. El ATM es un ¢rgano de linea de la municipalidad competente encargado de
monitorear, supervisar, fiscalizar y brindar asistencia y capacitacion técnica a los Operadores
Especializados y Organizaciones Comunales que prestan los servicios de saneamiento en
pequefias ciudades y el &mbito rural, respectivamente, con la finalidad de asegurar la
sostenibilidad de los servicios de saneamiento. Es obligacion de la municipalidad competente
constituir un ATM.
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Las funciones de supervision y fiscalizacion las realizan las ATM hasta que la Sunass
implemente dichas funciones. En tanto suceda ello, el ATM brinda informacién a la Sunass de
manera semestral. El contenido de la informacién es definido por la Sunass.

118.2 El ATM forma parte de la estructura orgénica de la Municipalidad y sus funciones son
establecidas en su Reglamento de Organizacion y Funciones.

()"

» Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, de 22 de enero de
2019.

i)

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios,
sin perjuicio de la vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativa:

o N 1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la

@ :
,-g" %\ Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
§ @’ [ORSUR | con los fines para los que les fueron conferidas.
S COMSION 3 (i)
% == e *‘/ 1.16. Principio de privilegio de controles posteriores.- La tramitacién de los procedimientos
Yy, 5 administrativos se sustentara en la aplicacion de la fiscalizacion posterior; reservandose la
ooy autoridad administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la informacion presentada, el
cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la
informacion presentada no sea veraz.

.0

T 1 > Resolucion Ministerial N° 171-2018-PCM que aprueba el nuevo “Manual de
/o e\ Evaluacion de Daios y Anilisis de Necesidades - EDAN PERU” publicada el 12
i . \ de julio de 2018.

-

o F i e i
el = | (i) i
\ f’“ s & 7 2. Evaluacién de Dafios y Anélisis de Necesidades — EDAN PERU

BROWMEOS EDAN PERU es un instrumento técnico que mediante un procedimiento de recojo de datos y
S— procesamiento de informacion cuantitativa y cualitativa permite conocer el nivel de dafios que
ha sufrido una comunidad, distrito, provincia o regién frente a la ocurrencia de un fenémeno de
origen natural o inducido por la accién humana, generando el requerimiento de las necesidades
para atender a la poblacion damnificada y afectada.

()

2.1. Caracteristicas de la EDAN PERU

fsl

- Objetiva: la informacion proporcionada debe ser lo mas cercana a la realidad garantizando

la aplicacion del principio de equidad, desechando aspectos subjetivos como

suposiciones, especulaciones y emociones.

- Confiable: por su caracter prioritario en la toma de decisiones la informacion
proporcionada debe ser consistente y validada.

()

7. Guia para el llenado de Formularios EDAN PERU
()
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7.4. Guia del Formulario 3: EDAN PERU Preliminar

()
Aprobacion y autorizacién del Formulario Preliminar
%} (..)
| - Las personas y funcionarios que ingresen informacion falsa en este y otros formularios

EDAN - PERU, seréan sancionados de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 20 de la Ley
N® 29664 y el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 0006-2017-JUS.

Nombres y apellidos, DNI del (la) Evaluador(a) EDAN PERU.- Se escriben los nombres y
apellidos, nimero del Documento Nacional de Identidad (DNI) y firma de la persona que ha
obtenido el total de la informacién registrada en el formulario. De ser posible, escribir el nimero
telefénico de contacto con el cual se lograra mantener comunicacion fluida para los casos de
precisarse mayores detalles de Ia informacion ingresada en el formulario.

Jefe(a) de la Oficina de Defensa Civil.- Con la firma, post firma (sello), nimero del
Documento Nacional de Identidad (DNI), por ser el Funcionario que ha consistenciado la
informacion obtenida en campo (Formulario 2A: Empadronamiento Familiar, Formulario 28:
Empadronamiento Medios de Vida) que va a ser ingresada por la ocurrencia de la emergencia
o desastre, en el Registro de Emergencias y Peligros - REMPE/SINPAD.

Gobernador(a) Regional / Alcalde(sa).- Se pone el sello con post firma de la Autoridad
Regional / Autoridad Local, para que con su firma otorgue conformidad a la veracidad del
contenido del formulario

()

> Resolucion Ministerial N° 327-2019-PCM que aprueba los “Lineamientos para el
registro y uso de informacién en el Sistema de Informacion Nacional para la
Respuesta y Rehabilitacion — SINPAD” publicada el 20 de setiembre de 2019.

0

VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

(..)
6.2 Del registro de Informacion

a) Elgobernador Regional o el alcalde son responsables de la informacion consignada
en el Médulo COE del SINPAD.

b) El funcionario designado por el alcalde es responsable del registro de informacion
de los darfios y anélisis de necesidades y de peligros inminentes, emergencias o
desastres en el Médulo COE SINPAD.

fiid

6.3 De la validacion de la informacién

La informacién que proporcionan los gobiernos regionales y locales tienen caracter de
declaracion jurada, por lo fanto, foda informacion falsa que se pueda ingresar en el
Méadulo COE, estara sujeta a lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
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{ied
Anexo N° 01

L CUADRO DE ROLES DE USUARIOS ]

TIPO DE USUARIOS | RESPONSABLES 1 ROL B
(:-)
() ()

Registro y actualiza las
Emergencias (reales, gjercicios
y simulacros) y/o Peligros
eminentes, los requerimientos y

entrega de bienes de ayuda
A e S P humanitaria.

;*’9 ' (i) (..)
fo) = &

JEF
%3;{! IR / 5> Resolucion Directoral N° 004-2019-EF-63.01 que aprueba instrumentos
0oyt~ metodolégicos en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
o Gestion de Inversiones y dictan otras medidas, publicada el 26 de setiembre de
2019 y modificatorias.

Personal de las oficinas de
REGISTRADOR Gestion del Riesgo de Desastres
o quien haga sus Veces.

h 2.6 Las IOARR en el marco de declaratoria de estado de emergencia

- La IOARR de emergencia es una intervencion puntual sobre uno 0 maés activos estratégicos
Sl que integran una UP en funcionamiento que haya interrumpido la prestacion de sus servicios en

/ : situaciones que cuentan con declaratoria de Estado de Emergencia. Es decir, la UP debe estar
z ) / | localizada en un &mbito geografico declarado en Estado de Emergencia en el marco del articulo
i /ﬁf—"_,_ 137 de la Constitucion Politica del Perti o en el marco del Sistema Nacional de Gestion de
T pBueas # Riesgo de Desastres (SINAGERD).
3 0E CORISILE

= Recuadro 14-A: Declaratoria de Estado de Emergencia
it Estado de emergencia en el marco del articulo 137 de Ia Constitucién Politica del Perti

Segtin el articulo 1 37 de la Constitucion Politica del Pert, el Presidente de la Republica, con acuerdo
del Consejo de Ministros, puede decretar, por plazo determinado, en fodo el territorio pacional, 0 en parte
de 8, y dando cuenta al Congreso 0 a |a Comision Permanente un Estado de Emergencia, en ¢aso de
perturbacion de la paz 0 del orden interno, de catastrofe o de graves circunstancias que afecten la vida
de la Nacién. El plazo del estado de emergencia no excede de sesenta (60) dias. Su prorroga requiere

nuevo decreto.
Estado de emergencia en el marco del SINAGERD

Segtn la norma complementaria sobre I declaratoria de estado de emergencia por ocurrencia de
desastres o peligro inminente, en ol marco de la Ley N° 29664, del Sistema Nacional de Gestion de
Riesgo de Desaslres — SINAGERD, aprobada mediante Decreto Supremo N° 074-2014-PCM, se
entiende por Estado de Emergencia en el marco del SINAGERD, lo siguiente:

Estado de excepcion decretado por ol Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros,
ante un peligro inminente 0 la ocurrencia de un desastre, cuyo jmpacto genere graves circunstancias
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que afecten la vida de la nacion, sobrepasando la capacidad de respuesta del gobiemo regional o
gobierno nacional. Tiene por finalidad ejecutar acciones inmediatas y necesarias en salvaguarda de la
vida e integridad de las personas y el patrimonio publico y privado. Se aprueba mediante Decreto
Supremo por un plazo que no podra exceder de sesenta (60) dias calendario.

La deciaratoria de estado de emergencia puede darse por peligro inminente o por la ocurrencia de un
desastre*.

- Declaratoria de estado de emergencia por peligro Inminente

Estado de excepcién ante la probabilidad que un fenémeno fisico potencialmente daiino de origen
natural o inducido por la accion humana, ocurra en un lugar especifico, en un periodo inmediato y
sustentado por una prediccion o evidencia técnico-cientifica, con la finalidad de ejecutar acciones
inmediatas y necesarias para reducir los efectos dafiinos del potencial impacto, en salvaguarda de la
vida e integridad de las personas y el patrimonio publico y privado.

- Declaratoria de estado de emergencia por ocurrencia de desastres
Estado de excepcién ante la condicién de desastre ocasionado por un fenémeno de origen natural o
inducido por la accién humana, con la finalidad de ejecutar acciones inmediatas y necesarias para la

respuesta y rehabilitacion.

* Titulo VI: Declaratoria de Estado de Emergencia del Reglamento de la Ley N°® 29664, que crea el
SINAGERD, aprobado por el Decreto Supremao N° 048-2011-PCM.

Ante la declaratoria de estado de emergencia, en el marco del articulo 137 de la
Constitucién Politica del Per, se pueden realizar inversiones de Optimizacion, de Ampliacion
= Marginal (del Servicio y de la Edificacién u Obra Civil), de Rehabilitacion y de Reposicion.

“GNERAL I, S Ante la declaratoria de estado de emergencia por peligro inminente, se puede hacer

/& 2% uso de la inversién de Ampliacion Marginal de la Edificacién u Obra Civil y de la Rehabilitacion

d <\ en infraestructura. Mientras que ante la declaratoria de estado de emergencia por ocurrencia

3 —’/:/i_/ " | de desastres se puede hacer uso de la inversion de Rehabilitacion en infraestructura y de

e gt Reposicion.

{\ e 5 §/ En estos casos, la UF respectiva debe registrar y aprobar las IOARR de emergencia antes

N\ g ' mencionados en el Banco de Inversiones, mediante los formatos respectivos de la Directiva
General del SNPMGI.

o ()

» Resolucion Directoral N° 001-2019-EF/63.01 publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 23 de enero de 2019, que aprueba la Directiva N° 001-2019-EF/63.01 -
“Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones”; y modificatorias.

“...)
DISPOSICIONES SOBRE LA FASE DE EJECUCION DE INVERSIONES

()

Articulo 32. Elaboracion y aprobacién del expediente técnico o documento equivalente

32.2 La elaboracitn del expediente técnico o documento equivalente con el que se va a efecutar
el proyecto de inversion debe sujetarse a la concepcion técnica y el dimensionamiento
contenidos en la ficha técnica o estudio de preinversién que sustenté la declaracion viabilidad;
o a la informaci6n registrada en el Banco de Inversiones, para el caso de las [OARR. Asimismo,
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la UEI debe obtener la clasificacion y certificacion ambiental, asi como las certificaciones
sectoriales que correspondan, de acuerdo a la normativa de la materia.

()
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
()

Décimo Tercera. Responsabilidad

Toda la informaci6n que se registre en el Banco de Inversiones o que se presente a la DGPMI
en el marco de la presente Directiva tiene el caracter de Declaracion Jurada, y se sujeta a las
responsabilidades y consecuencias legales que correspondan, siendo su veracidad de estricta
responsabilidad del érgano encargado de su presentacion o registro.”

()

» Resolucion Jefatural N° 007-2015-ANA, que aprueba el Reglamento de
Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de Derechos de Uso de
Agua y de Autorizacion de Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales de Agua,
publicado el 10 de enero de 2015 y modificatorias.

“)

DISPOSICIONES  ESPECIALES PARA  PROCEDIMIENTOS  ADMINISTRATIVOS
DESTINADOS AL OTORGAMIENTO DE LICENCIA DE USO DE AGUA

Autorizacion de Ejecucién de Estudios de Disponibilidad Hidrica

Articulo 11.- Formatos anexos para la autorizacion de ejecucion de estudios de
disponibilidad Hidrica

" El formato Anexo que debidamente completado se debe presentar para la autorizacion de
' gjecucion de estudios de disponibilidad hidrica es el siguiente:

- a. Formato Anexo n.° 04, para auforizacion de ejecucion de disponibilidad hidrica
S A }"/ . subterrénea sin  perforacion de pozos exploratorios.
P _ b. Formato Anexo n.° 05, para auforizacion de ejecucion de estudios de disponibilidad

s OE ' hidrica subterranea con perforacion de pozos exploratorios, comprende los datos que
: acrediten:
b.1 La conduccion del area donde se plantea perforar el pozo exploratorio o piezémetro.
b.2 La resolucién que aprueba la certificacion o clasificacion ambiental del proyecto.
Aquellas actividades que no requieren de una clasificacion previa por la autoridad ambiental,
segun la normativa vigente, indicaran la norma especifica que establece dicha situacion.

()
Acreditacion de Disponibilidad Hidrica

Articulo 12.- Disponibilidad hidrica del estudio de aprovechamiento hidrico

La disponibilidad hidrica del estudio de aprovechamiento hidrico se acredita con alguna de
las formas siguientes:

a) Resolucion de acreditacion de disponibilidad hidrica.
b) Opinién técnica favorable a la disponibilidad hidrica contenida en el instrumento de

gestion ambiental (IGA).
()
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Autorizacién de ejecucion de obras de Aprovechamiento Hidrico
Articulo 16.- Autorizacién de ejecucién de obras de aprovechamiento hidrico
16.1 La AAA en un sélo acto oforga:

a) Aprobacion del Plan de Aprovechamiento: El cual no debe afectar los derechos de
uso de agua de terceros, incluyendo los de las Comunidades Campesinas y Comunidades
Nativas.

b) Aprobacién del Sistema Hidrdulico del Proyecto: El cual se refiere a las obras de

caplacion, uso y devolucion de aguas, debe estar dimensionado de acuerdo con la demanda
de agua del proyecto.

c) Autorizacién de ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico: la cual garantiza
a su titular la posterior obtencion de Ja licencia de uso de agua.

()

Articulo 18°. - Disposiciones para autorizacién de pozo de reemplazo

18.1 Se autorizaré el reemplazo de un pozo original cuando se compruebe su inhabilitacién
por perdida de verticalidad, haber alcanzado su vida util o deterioro de la estructura por colapso.

18.2 El objeto (actividad y lugar de derecho), el régimen de explotacion y volumen de usos
de agua subterranea del nuevo pozo de reemplazo, debe ser el mismo que el otorgado para el
pozo primigenio (...).

18.5 Una vez concluida la perforacion del pozo de reemplazo se procede, al sellado del pozo
original y a la modificacién de la licencia para facultar el uso del agua proveniente del nuevo

pozo.
()
Disposiciones aplicables a todo Procedimiento de Licencia de Uso de Agua
: ?‘{ J/ o Articulo 21.- Condiciones previas para el otorgamiento de licencia de uso de agua
J /r' o’ & i

ﬁ/z . s 21.1 La licencia de uso de agua se oforga previa verificacion técnica de campo en la que fa
e 3y ALA certifique Ja conclusion de la ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico.

21.2 En los casos que exista regulacion expresa, para la verificacion técnica de campo, el
administrado debe acreditar que cuenta con la conformidad de ejecucion de las obras expedido
por el sector correspondiente.

21.3 Para uso poblacional, el administrado debe presentar el compromiso de inscripcién en
el “Registro de las Fuentes de Agua de Consumo Humano™ a cargo de la autoridad de salud. La
constancia de inscripcion seré presentada en un plazo de treinta (30) dias; en caso de
incumplimiento se declarara la extincion del derecho, previo procedimiento sancionador.

Articulo 24°. - Licencia de uso de agua subterrénea

24.1 El formato anexo que debidamente llevado se debe presentar para la licencia de uso
de agua subterranea es el siguiente:

a) Formato Anexo n.°16, para licencia de uso de agua subferranea de pozo tubular.

(.
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Articulo 26°. - Licencia de uso de agua con fines doméstico-poblacional

26.1 La licencia de uso de agua con fines doméstico-poblacional se otorga en ambitos
rurales para salisfacer el uso personal, doméstico y de pequefias actividades de subsistencia
del solicitante.

26.2 La licencia de uso de agua con fines domésticos-poblacionales se otorga tinicamente
cuando no le sea posible recibir el suministro a través de una Junta Administradora de Servicios
de Saneamiento y ofra organizacion comunal.

26.3 La resolucion que otorga licencia debe ser notificada a la Municipalidad Distrital y a la
Autoridad Regional de Salud. El administrado debe presentar “La acreditacion de la aptitud de/
agua” en un plazo de treinta (30) dias.

()

» Directiva N° 002-2019-MPZ “Normas y lineamientos para la adquisicion de bienes,
contrataciones de servicios y consultorias por importes iguales o inferiores a
ocho (08) unidades impositivas tributarias (UIT) en la Municipalidad Provincial de
Zarumilla”, aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal de 12 de diciembre
de 2019.

(.)
7.10.4 La Sub Gerencia de Abastecimiento, revisara, analizara y evaluara el requerimiento,
que de contar con la documentacion obligatoria se procedera a la indagacion de mercado
para la determinacion del monto a contratar.
()
En el caso de que el requerimiento se encuentre incompleto o fenga observaciones se
procedera a su devolucion, para la subsanacion correspondiente”

(),
g Los hechos expuestos, han afectado la correcta gestion de la atencion de emergencias,
S Mgy comprometiendo la legalidad y seguridad técnica de la intervencion, afectando la sostenibilidad
[ del sistema de abastecimiento de agua a la poblacion, y el correcto funcionamiento de la
i 3 /_ffr/ \ administracion publica.
V2 /{f MR Las situaciones antes descritas se originaron por el accionar del subgerente de Gestion de

Riesgos de Desastres y por el alcalde, quienes mediante el Formulario EDAN PERU
registraron dafios en una infraestructura que no cuenta con evidencia de su existencia, es
decir, simularon la afectacion por lluvias en infraestructura hidraulica inexistente en el sector
“El Bendito”; también por el accionar de la responsable de la Unidad Formuladora quien,
reprodujo y amplio datos del citado Formulario EDAN sin respaldo técnico ni documental,
utilizando dicha informacion para registrar (sustentar) y aprobar una “JOARR de emergencia;
aspectos que, permitieron activar un mecanismo excepcional de financiamiento ante
emergencias por desastres naturales sin que existiera una necesidad real de reparacion o
rehabilitacion. Por su parte, los hechos también se originaron debido a que los responsables
de las areas técnicas de la Entidad como: Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y
Subgerencia de Obras, Estudios y Proyectos, asi como, de la Subgerencia de
Abastecimiento, no cautelaron una adecuada contratacion para la elaboracion del expediente
técnico, ni para la seleccion del proveedor ni para la ejecucion del servicio, no advirtiendo la
ausencia de autorizaciones sectoriales exigidas por norma, lo que se ha reflejado en el
incumplimiento de algunos parametros de calidad de agua para consumo humano.
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Las personas comprendidas en los en los hechos observados, presentaron sus comentarios
o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento comunicada, de manera documentada,
conforme al Apéndice N° 77 del Informe de Auditoria. Asimismo, se precisa que el sefior
Carlos David Farfan Marifias presentd sus comentarios de manera extemporanea, no
obstante, fa Comision Auditora realizé la evaluacion de los mismos.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que no se desvirttan los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La
referida evaluacion, las cédulas de nofificacion y las constancias de recepcion forman parte
del Apéndice N° 77 del Informe de Auditoria; por lo que, la participacion de las personas
comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

1. Christhian Anwar Aguayo Infante; identificado con DNI N° -, quien
desempefié el cargo de alcalde de la Municipalidad Provincial de Zarumilla, durante el
periodo del 1 de enero de 2023 hasta el 31 de octubre de 2025 (Apéndice N° 76); a
quien se le comunico la desviacion de cumplimiento en forma fisica el 10 de diciembre
de 2025, mediante la Cédula de Notificacion N° 001-2025-CG/OC0476-AC-MPZ de 5 de
diciembre de 2025 (Apéndice N° 77); present6 sus comentarios o aclaraciones mediante
Documento S/N recibido el 19 de diciembre de 2025 en quince (15) folios, de los cuales
cuatro (4) pertenecen a sus comentarios'®, y once (11) a la copia simple de documentos
adjuntos (Apéndice N° 77).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones que, de manera
previa ha efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice N° 77
del presente Informe de Auditoria, se concluye que los hechos notificados en la
desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados, por lo que se considera su
participacion en los mismos, conforme se describe a continuacion:

- Suscribio y valid6 el Formulario EDAN Per( con codigo SINPAD 171468, sin verificar
que la informacion consignada en él, sea abjetiva, confiable y valida, otorgando
conformidad al contenido con el que se sustentaron los dafios en un sistema de agua
potable del que no se acredita su preexistencia, consiguiendo justificar una
intervencion por emergencia; que, posteriormente, fue utilizada para gestionar y
obtener financiamiento del Fondo para Intervenciones ante la Ocurrencia de
Desastres Naturales - FONDES, bajo la figura de rehabilitacion.

Al respecto, los comentarios o aclaraciones presentados por el funcionario en mencion,
no aportan mayor evidencia ni desvirtian los hechos comunicados conforme a la
evaluacion realizada por la Comision Auditora; por lo que, el accionar del alcalde
transgredio lo previsto en el articulo 4 de la “Ley que regula diversas medidas para
financiar la ejecucion de Proyectos de Inversion Plblica en apoyo de Gobiernos
Regionales y Locales, los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos y la ocurrencia
3:/, de desastres naturales’; ademas, el articulo 80 de la Ley N° 27972 - Ley Organica de
Municipalidades; asimismo, el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1252 — Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones; a su vez, el articulo 1y 2 del Decreto Supremo N° 043-2023-PCM; también
el articulo 1y 2 del Decreto Supremo N° 072-2023-PCM vy prérrogas; de igual manera,

1 Sus comentarios a cuatro (4) folios, solo cuentan con su firma en la tlima pagina.
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los articulos 58, 64, 65, 80, 212, 225 y 277 del Reglamento de la Ley N° 29338 - Ley de
Recursos Hidricos; también, lo sefialado en el articulo 3 de la “conformacion y funciones
de la Comision Multisectorial del “Fondo para intervenciones ante la ocurrencia de
desastres naturales”; asimismo, lo establecido en los articulos 34, 35, 59, 60, 61, 62 y 63
del Reglamenta de la Calidad del Agua para Consumo Humano.

Asimismo, trasgrede lo establecido en los articulos 3 y 5 de los “Estandares de Calidad
Ambiental (ECA) para Agua’; por su parte, incumple lo preceptuado en numeral 4.2.1 de
la Norma 0S.010 del “Reglamento Nacional de Edificaciones”; asimismo, lo sefialado en
el articulo 118 del Decreto Supremo N° 016-2021-VIVIENDA que aprueba el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento;
también lo sefialado en el numeral 1.1 del articulo [V del TUO de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General; asi también, los numerales 2, 2.1 y 7.4 del
“Manual de Evaluacion de Dafios y Anlisis de Necesidades - EDAN PERU”; ademas, el
literal @) del numeral 6.2 de los “Lineamientos para el registro y uso de informacion en el
Sistema de Informacion Nacional para la Respuesta y Rehabilitacion — SINPAD".

Ademas, su accionar inobservo las disposiciones normativas que regulan su actuacion
funcional, como son los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, en los que se sefiala que todo empleado pablico esté sujeto a:
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico (...) y
"Salvaguardar los intereses del Estado (...)" respectivamente, concordante con el
Codigo de Etica de la Funcion Plblica, Ley n.° 27815, publicada el 16 de abril de 2005,
que establece en el articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica lo siguiente: “El servidor
publico tiene los siguientes deberes: 2) Responsabilidad, todo servidor piblico debe
o desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
o ONERAL U, su funcién pablica.”

f L\ En tal sentido, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones
&S‘ {_,2‘,5{/ ) formulados por Christhian Anwar Aguayo Infante, se ha determinado que la desviacion
) Bl de cumplimiento comunicada no ha sido desvirtuada, y configura la presunta
%, DEC 3 responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotarian la comision del
i delito; dando mérito al inicio de las acciones legales que correspondan a cargo de las
masaers instancias competentes.

2. José Fernando Aldea Jaime; identificado con DNI N° ||l quien desempenio el
cargo de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, durante el periodo del 3 de
enero de 2023 hasta el 6 de noviembre de 2025 (Apéndice N° 76); a quien se le
comunico la desviacion de cumplimiento en forma fisica el 10 de diciembre de 2025,
mediante la Cédula de Notificacion N° 004-2025-CG/OC0476-AC-MPZ de 5 de diciembre
de 2025 (Apéndice N° 77); present6 sus comentarios o aclaraciones mediante Carta N°
003-2025/ING.JFAJ recibida el 22 de diciembre de 2025 en veinte (20) folios sin
documentar (Apéndice N° 77).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones que, de manera
previa ha efectuado la Comisién Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice N° 77
j del presente Informe de Auditoria, se concluye que los hechos notificados en la
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desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados, por lo que se considera su
participacion en los mismos, conforme se describe a continuacion:

. Emitio el informe N° 01 391-2023/MPZ-GlyDU-G del 20 de octubre de 2023, con €l
que, en menos de una hora, derivé el informe N° 1314-2023/MPZ-SGOEYP-SG, ala

"'??f:,_;w Gerencia de Administracion, solicitando la contratacion del servicio de consultoria
% para la elaboracion del expediente técnico de la intervencion, sin ejercer la debida
7 revision y supervision del requerimiento, que contenia TdR deficientes.

- Emiti6 el proveido N° 141 0-2023 del 14 de noviembre de 2023, con el que derivo ala
Subgerencia de Obras, Estudios y Proyectos el expediente tacnico de la intervencion,
para su evaluacion y tramite, posteriormente, el mismo dia, emite el informe N°
01481-F-2023/MPZ-GlyDU-G, solicitando la aprobacion del expediente técnico al
Gerente Municipal, sin garantizar la revision de su contenido, inobservando que en
su contenido existian discrepancias entre el expediente técnico y el Formato N° 07-E
“Registro de I0ARR por Estado de Emergencia’, es decir, €l expediente técnico se
alejaba de la alternativa de solucion planteada por la UF, aspectos que, ademas,
difieren de la naturaleza de la intervencion por rehabilitacion, tampoco advirtio que el
estudio de prospeccion geoeléctrica indico que el agua subterranea identificada no
era apta para consumo humano.

- Mediante informe N° 01710-2023/MPZ-GlyDU-G, del 20 de diciembre de 2023,
raslado la conformidad de la Subgerencia de Obras, Estudios y Proyectos a la
Gerencia de Administracion para que sé continte con el tramite de pago, sin verificar
su consistencia con la I0ARR aprobada, aun cuando, en el marco del Sistema
Nacional de Inversiones, €s responsable del expediente técnico 0 documento
equivalente debiendo cautelar que se mantuviera la alternativa de solucion planteada
por la Unidad Formuladora.

T - Emiti6 el informe N° 01493-2023/MPZ-GlyDU-G del 16 de noviembre de 2023, e
T informe N° 01 691-2023/MPZ-GlyDU-G del 19 de diciembre de 2023, con los que
remitid (en ambas oportunidades) los “TdR" para la contratacion directa de la

= _ /:/ ' gjecucion del servicio en “E| Bendito’, al gerente de Administracion, sin ejercer la
@ debida revision y supervision del requerimiento, que contenia (en ambos
\ L'*f‘ _ B documentos) TdR que no consignaban el equipamiento minimo adecuado y

consideraban una experiencia en la especialidad que no guardaba relacion con la
naturaleza de la contratacion, sin precisar las exigencias normativas aplicables al
objeto de la contratacién, lo que permitio contratar un proveedor sin la autorizacion
sectorial exigida.

- Actuando como responsable de la Unidad Ejecutora de Inversiones, omitio gestionar
las certificaciones sectoriales exigidas en la normativa, necesarios para la
intervencion a realizar, incumpliendo la normativa aplicable y afectando la
sostenibilidad del sistema de abastecimiento de agua ala poblacion de “El Bendito".

Al respecto, los comentarios 0 aclaraciones presentados por el funcionario en mencion,
no aportan mayor evidencia ni desvirtian los hechos comunicados conforme a la
evaluacion realizada por la Comision Auditora; por lo que, el accionar del gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano transg redi6 lo previsto en los articulos 11, 54,109
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y120de la‘Ley de Recursos Hidricos”; también, €l articulo 4 del Decreto Legislativo que
crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; asi
como, el articulo 8, 10y 16 del “TUO de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.°
30225" ademas, el articulo 29 y 168 del “Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado - Ley n.° 30225"; a su vez, el articulo 1 y 2 del Decreto Supremo N° 043-2023-
PCM: también el articulo 1y 2 del Decreto Supremo N° 072-2023-PCM y prorrogas; por
su parte, los articulos 13, 17 y 18 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252; de
igual manera, los articulos 59, 64, 65, 80, 210, 235y 277 del Reglamento de la Ley N°
29338 - Ley de Recursos Hidricos; también, lo sefialado en el articulo 3 de la
“conformacion y funciones de la Comision Multisectorial del “Fondo para intervenciones
ante la ocurrencia de desastres naturales”; asimismo, lo establecido en los articulos 34,
35, 59, 60, 61, 62 y 63 del Reglamento de la Calidad del Agua para Consumo Humano.

Asimismo, frasgrede lo establecido en los articulos 3y 5 de los “Estandares de Calidad
Ambiental (ECA) para Agua'; por su parte, incumple lo preceptuado en numeral 4.2.1 de
la Norma 08.010 del “Reglamento Nacional de Edificaciones’; asimismo, lo sefalado en
el numeral 1.1 del articulo IV del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; asi tambien, el articulo 32 y Décimo Tercera disposicion
complementaria final de la “Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones”; asimismo, el articulo 11, 12, 16, 18, 21, 24 y 26 del
“Reglamento de Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de Derechos de
Uso de Agua y de Autorizacion de Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales de Agua'.

Ademas, su accionar inobservo las disposiciones normativas que regulan su actuacion
funcional, como son los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, en los que se sefiala que todo empleado publico esta sujeto a:
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) ¥
“Salvaguardar l0s intereses del Estado (...)" respectivamente, concordante con €l
— Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.® 27815, publicada el 16 de abril de 2005,

/ fCaametv que establece en el articulo 7- Deberes de la Funcion Publica lo siguiente: “E/ servidor
54 %\ publico tiene los siquientes deberes: 2) Responsabilidad, todo servidor publico debe
{8 /)“/ * desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
e ’- su funcion publica.”
A9 DE ! "
Ny, €7 & Del mismo modo, incumplio lo previsto en el articulo 78° Funciones de la Gerencia de

Infraestructura y Desarrollo Urbano del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF),
aprobado con Ordenanza Municipal N° 03-201 9.CM-MPZ de 21 de noviembre de 2012,
que sefala: ‘3. Programar, dirigir, controlar y coordinar la ejecucion de actividades
técnicas y administrativas de competencia de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano. 5. Dirigir, supervisar, ejecutar y evaluar los proyectos de Inversion Municipal. 8.
Revisar y supervisar los expedientes técnicos de las obras a ejecutar por la municipalidad
(...). 9. Cumplir con las normas técnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones y
otras complementarias, en la ejecucion de las obras de infraestructura municipal, asi
como en el control de la ejecucion de las habilitaciones urbanas y obras privadas. 10.
Supervisar el cumplimiento de los proyectos entre [0 gjecutado, programado, evaluando

su avance y dando las correcciones oportunas. 19. Atender y emitir opinion sobre los
expedientes administrativos de su competencia.
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En tal sentido, como resultado de la evaluacion de los comentarios 0 aclaraciones
formulados por José Fernando Aldea Jaime, se ha determinado que la desviacion de
cumplimiento comunicada no ha sido desvirtuada, y configura presunta responsabilidad
administrativa funcional derivada del deber incumplido, previsto en la normativa
anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotarian la comision del delito, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo sujeto a la potestad sancionadora de la Contraloria, y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

3. Carlos David Farfan Marifias, identificado con DNI'N° - quien desempefio el
cargo de subgerente de Obras, Estudios y Proyectos, durante el periodo del 26 de enero
de 2023 hasta el 25 de enero de 2024 (Apéndice N° 76); a quien se le comunicé la
desviacion de cumplimiento en forma fisica el 11 de diciembre de 2025, mediante la
Cédula de Notificacion N° 005-2025-CG/OC0476-AC-MPZ de 5 de diciembre de 2025
(Apéndice N° 77); presento sus comentarios o aclaraciones mediante Documento S/N
recibido el 19 de diciembre de 2025 en cinco (5) folios sin documentar (Apéndice N° 77).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios 0 aclaraciones que, de manera
previa ha efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice Ne 77
del presente Informe de Auditoria, se concluye que los hechos notificados en la
desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados, por lo que se considera su
participacion en los mismos, conforme se describe a continuacion:

- Emitio el informe N° 1314-2023/MPZ-SGOEYP-SG de 20 de octubre de 2023, con el
cual formuld el requerimiento para la contratacion del servicio de consultoria para la
elaboracion del expediente técnico de la intervencion, adjuntando términos de
referencia (TdR), que contenian referencias ajenas al proposito de la inversion y que
no guardaban refacion con la finalidad de la prestacion que se buscaba ejecutar, sin

o SENERR N precisar el tiempo minimo de experiencia 0 especializacion requerida.
F ;
[$ a5 - El mismo dia que recibio el expediente t&cnico de la intervencion, para su revision,
i _ d__.;f‘"f :;I emitio el informe N° 1452E-2023!MPZ-SGOEyP-SG de 14 de noviembre de 2023,
9.25_ ; 4 g con el que recomienda la continuidad del tramite para la aprobacion del expediente
“on. ) técnico, inobservando que en su contenido existian discrepancias entre el expediente
2 P tacnico y el Formato N° 07-E “Registro de IOARR por Estado de Emergencia’, €s

decir, el expediente técnico se alejaba de la alternativa de solucion planteada por la
UF, aspectos que, ademas, difieren de la naturaleza de la intervencion por
rehabilitacion, tampoco advirtio que el estudio de prospeccion geoeléctrica indico que
el agua subterranea identificada no era apta para consumo humano.

- Emitio el informe N° 1694-2023/MPZ-SGOEYP-SG de 20 de diciembre de 2023, con
el que alcanzo al gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano, la conformidad del
servicio de consultoria, permitiéndole al proveedor continuar con el tramite de pago,
sin garantizar la adecuada verificacion técnica que le corresponde como area usuaria.

- Emiti6 el informe N° 1435-2023-MPZ-SGOEyP-SG del 15 de noviembre de 2023, e
informe N° 1650-2023/MPZ-SGOEYP-SG del 18 de diciembre de 2023, mediante los
cuales, en ambas oportunidades, alcanzo al gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano los Términos de Referencia (TdR) para la “contratacion directa” de la
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intervencion en “El Bendito”, TdR (adjuntos a ambos documentos) no consignaban el
equipamiento minimo adecuado y consideraban una experiencia en la especialidad
que no guardaba relacion con la naturaleza de la contratacion, sin precisar las
exigencias normativas aplicables al objeto de la contratacion, lo que permitio contratar
un proveedor sin la autorizacion sectorial exigida, inobservando, ademas, incluir las
certificaciones necesarias para asegurar la intervencién a realizar, incumpliendo la

| \ normativa aplicable y afectando la sostenibilidad del sistema de abastecimiento de
‘}ﬁ \ agua a la poblacion de “El Bendito”.

Al respecto, los comentarios o aclaraciones presentados por el funcionario en mencion,
no aportan mayor evidencia ni desvirtian los hechos comunicados conforme a la
evaluacion realizada por la Comisién Auditora; por lo que, el accionar del subgerente de
Obras, Estudios y Proyectos transgredié lo previsto en los articulos 11, 54, 109 y 120
de la “Ley de Recursos Hidricos”; también, el articulo 4 del Decreto Legislativa que crea
el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; asi como, el
_ articulo 8, 10 y 16 del “TUO de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.® 30225";
ERAL 0p S\ ademas, el articulo 29 y 168 del “Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado -

e, Ley n.° 30225"; a su vez, el articulo 1 y 2 del Decreto Supremo N° 043-2023-PCM;
también el articulo 1 y 2 del Decreto Supremo N° 072-2023-PCM y prorrogas; por su
parte, los articulos 17 y 18 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252; de igual
manera, los articulos 59, 64, 65, 80, 210, 235 y 277 del Reglamento de la Ley N° 29338
- Ley de Recursos Hidricos; también, lo sefialado en el articulo 3 de la “conformacion y
funciones de la Comision Multisectorial del “Fondo para intervenciones ante la ocurrencia
de desastres naturales”; asimismo, lo establecido en los articulos 34, 35, 59, 60, 61, 62
y 63 del Reglamento de la Calidad del Agua para Consumo Humano.

Asimismo, trasgrede lo establecido en los articulos 3 y 5 de los “Estandares de Calidad
Ambiental (ECA) para Agua”; por su parte, incumple lo preceptuado en numeral 4.2.1 de

e C LN la Norma OS.010 del “Reglamento Nacional de Edificaciones’; asimismo, lo sefialado en

/ : el numeral 1.1 del articulo IV del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
[ S 7y, % Administrativo General; asi también, el articulo 32 y Décimo Tercera disposicion
i ,_7_'—;'.‘ 48 complementaria final de la "Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
'-}__; E/L” Sk b Multianual y Gestion de Inversiones”; asimismo, el articulo 11, 12, 16, 18, 21, 24 y 26 del

“Reglamento de Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de Derechos de
Uso de Agua y de Autorizacion de Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales de Agua’”.

Ademas, su accionar inobservd las disposiciones normativas que regulan su actuacion
funcional, como son los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleo Puiblico, en los que se sefiala que todo empleado plblico esta sujeto a:
“‘Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) y
‘Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente, concordante con el
Cadigo de Etica de la Funcién Pablica, Ley n.® 27815, publicada el 16 de abril de 2005,
que establece en el articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica lo siguiente: “El servidor
publico tiene los siguientes deberes: 2) Responsabilidad, todo servidor pablico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcién pablica.”

Del mismo modo, incumplié lo previsto en el articulo 79° Subgerencia de Obras -
apartado de “Subgerencia de Estudios y Proyectos” — “Funciones de la Subgerencia de
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Estudios y Proyectos”, del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado
con Ordenanza Municipal N° 03-2012-CM-MPZ de 21 de noviembre de 2012; que sefiala:
‘3. Disponer la formulacién de los Expedientes Técnicos de obras piblicas, de
conformidad a las Normas del Registro Nacional de Edificaciones (RNE), organismo
supervisor de contrataciones del estado (OSCE), velando porque en su contenido, tengan
todos los requisitos técnicos necesarios, 4. Remitir los expedientes técnicos a la Gerencia
de Infraestructura y Desarrollo Urbano para su aprobacion, previa opinion favorable,
observando las disposiciones que las Directivas Intemas establezcan; 9. Dirigir la
formulacion de los expedientes técnicos acorde al Registro Nacional de Edificaciones
(RNE)".

Del mismo modo, incumplié las funciones establecidas para la “Subgerencia de Obras,
Estudios y Proyectos”, del Manual de Organizacién y Funciones (MOF) aprobado con
Resolucion de Alcaldia N° 422-2013-MPZ de 12 de junio de 2013, que sefiala: *h)
Desarrollar la infraestructura basica para los servicios pablicos (...)"

En tal sentido, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones
formulados por Carlos David Farfan Marifias, se ha determinado que la desviacion de
cumplimiento comunicada no ha sido desvirtuada, y configura presunta responsabilidad
administrativa funcional derivada del deber incumplido, previsto en la normativa
anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotarian la comision del delito, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo sujeto a la potestad sancionadora de la Contraloria, y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

. Edinson Infante Ramirez; identificado con DNI N° quien desempeiio el cargo

de subgerente de Abastecimiento — Organo Encargado de las Contrataciones (OEC),
durante el periodo del 6 de julio de 2023 hasta el 12 de febrero de 2024 (Apéndice N°
76); a quien se le comunicéd la desviacion de cumplimiento en forma fisica el 10 de
diciembre de 2025, mediante la Cédula de Notificacion N° 007-2025-CG/OC0476-AC-
MPZ de 5 de diciembre de 2025 (Apéndice N° 77); presentd sus comentarios o
aclaraciones mediante Documento S/N recibido el 19 de diciembre de 2025 en quince
(15) folios, de los cuales siete (7) pertenecen a sus comentarios, y ocho (8) a la copia
simple de documentacion adjunta (Apéndice N° 77).

Como resultado de fa evaluacion de los comentarios o aclaraciones que, de manera
previa ha efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice N° 77
del presente Informe de Auditoria, se concluye que los hechos notificados en la
desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados, por lo que se considera su
participacion en los mismos, conforme se describe a continuacion:

- Tramito el requerimiento para la contratacion del servicio de consultoria para la
elaboracion del expediente técnico del proyecto, contenido en el informe N° 1314-
2023/MPZ-SGOEYP-SG, sin advertir las incongruencias contenidas de los TdR, pese
a su deber de realizar las actividades relacionadas a la gestion del abastecimiento no
revisd, analizé ni evalué el requerimiento; emitiendo la Orden de Servicio N* 0001502
de 8 de noviembre de 2023 a nombre del proveedor E&J Consultoria y Edificaciones
S.A.C. con RUC 20604428417, formalizando la contratacion sin contar con los
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elementos minimos que aseguren la correspondencia entre el objeto del servicio y la
finalidad de la contratacion.

- Luego de haber recibido el proveido N° 6270 del 16 de noviembre de 2023, emitio las
Cartas N° 50-2023/MPZ-GM-G.A-SGABAST y 51-2023/MPZ-GM-G.A-SGABAST, del
21 de noviembre de 2023, con las que solicita propuestas a dos empresas vinculadas
entre si, “Empresa Constructora MIRYO E.L.R.L." y “Empresa Constructora YOROMI
S.A.C.", simulando una indagacién de mercado, pese a tratarse de una contratacion
en un régimen excepcional, aceptando a través de la Carta N° 59-2023/MPZ-GM-G.A-
SGABAST del 22 de noviembre de 2023, la propuesta econdmica de la Empresa
Constructora MIRYO E.L.R.L.

- Através del Informe N° 5951-2023/MPZ-GM-G.A-SGABAST del 20 de diciembre de
2023, solicito a la Gerencia Municipal la aprobacion del expediente de contratacion y
consecutivamente, remitic el Informe N° 5971-2023/MPZ-GM-G.A-SGABAST
solicitando la aprobacion de las bases administrativas, modificando los requisitos de
calificacion establecidos en el requerimiento formulado, suprimiendo el requisito de
“defensa riberefia en cauce de rios” de los servicios similares, asi como de la
experiencia del postor en la especialidad, sin que exista justificacion alguna para
hacerlo.

- Admitio y validé la oferta de la Empresa Constructora MIRYO E.LR.L. presentada a
su despacho mediante la Carta N° 003-2022/MIRYO, aun cuando el postor no
cumplié con presentar todos los requisitos exigidos en las bases. Ademas, omitio la
funcién de verificacion posterior que como Organo Encargado de las Contrataciones
le corresponde, al inobservar las inconsistencias, omisiones y alteraciones que
presentaban los documentos utilizados por el postor para sustentar su experiencia,
quien no cumplia con acreditar el monto minimo exigido ni la experiencia requerida.

- Recepciono la Carta N° 007-2023-MIRYO el 27 de diciembre de 2023, con la que el
proveedor presentd la documentacion para la firma del contrato, adjuntando una
“estructura de costos” donde incluye partidas vinculadas a la “perforacion de pozo”,
rubro inexistente en la proforma inicial presentada por la misma empresa (y aprobada
el 22 de noviembre de 2023'%2), que incluye partidas de “Limpieza y recuperacion
de pozo”; es decir, regularizé la relacién contractual con partidas que difieren de las
inicialmente alcanzadas (el 22 de noviembre de 2023).

En tal sentido, los comentarios o aclaraciones presentados por el funcionario en mencion,
no aportan mayor evidencia ni desvirtian los hechos comunicados conforme a la
evaluacion realizada por la Comision Auditora; por lo que, el accionar del subgerente de
Abastecimiento transgredio lo previsto en el articulo 8, 10, 47 y 48 del “TUO de la Ley
de Contrataciones del Estado - Ley n.® 30225"; ademas, el articulo 25, 29, 43, 47, 64,
100 y 102 del “Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.” 30225";
ademas, lo sefalado en los numerales 1.1 y 1.16 del articulo IV del TUO de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; asi también, lo establecido en el
numeral 7.10.4 de la Directiva “Normas y lineamientos para la adquisicion de bienes,

152 Aprobacion realizada con la Carta N° 059-2023/MPZ-GM-GA-SGABAST del 22 de noviembre de 2023,
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contrataciones de servicios y consultorias por importes iguales o inferiores a ocho (08)
unidades impositivas tributarias (UIT) en la Municipalidad Provincial de Zarumilla”,

Ademas, su accionar inobservo las disposiciones normativas que regulan su actuacion
funcional, como son los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, en los que se sefala que todo empleado publico esta sujeto a:
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) y
"Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente, concordante con el
Cédigo de Etica de la Funcién Publica, Ley n.° 27815, publicada el 16 de abril de 2005,
que establece en el articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica lo siguiente: “El servidor
publico tiene los siguientes deberes: 2) Responsabilidad, todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcion publica.”

Del mismo modo, incumplié lo previsto en el articulo 58° Funciones de la Subgerencia
de Abastecimiento del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con
Ordenanza Municipal N°® 03-2012-CM-MPZ de 21 de noviembre de 2012; que sefiala; ‘2.
Organizar, ejecutar y supervisar el proceso técnico propio del sistema de logistica dentro
de la municipalidad; 3. Evaluar y verificar los procesos de adquisiciones de bienes,
servicios (...), dentro del marco establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento; 16. Organizar los procesos de seleccion o modalidades de compras de
acuerdo a lo establecido por la Ley de Contrataciones del Estado y la ley de Presupuesto;
19. Velar por el cumplimiento de las normas técnicas de control y las disposiciones
legales vigentes que regulan las actividades del Sistema de Abastecimiento.”

_ De igual manera, incumplid las funciones establecidas para la “Subgerencia de
P ENERAL Op Abastecimiento”, del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con
g ‘ _ Resolucion de Alcaldia N° 422-2013-MPZ de 12 de junio de 2013, que sefiala: “a)
f Programar, dirigir, coordinar, y controlar la ejecucion de las actividades y acciones del
sistema de abastecimiento,; e) Coordinar y controlar la aplicacién de normas técnico-
administrativas y dispositivos legales vigentes referidos al Sistema de Abastecimiento, h)
% DE Programar, dirigir, coordinar, y controlar la ejecucion de las actividades y acciones del
sistema de abastecimiento; k) Formular, hacer aprobar y aplicar Reglamentos, Directivas,
Procedimientos y ofras normas complementarias que permitan mejorar los procesos

técnicos del Sistema de abastecimiento en su conjunto.

,.,.-m;-\
i

En tal sentido, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones
formulados por Edinson Infante Ramirez, se ha determinado que la desviacion de
cumplimiento comunicada no ha sido desvirtuada y configura la presunta responsabilidad
administrativa derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotarian la comision del delito, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

. Luz Angélica Tocto Abad: identificada con DNI N° [, quien desemperio el
cargo de jefa de la Unidad Formuladora, durante el periodo del 4 de enero de 2023 hasta
el 12 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 76); a quien se le comunicé la desviacion de
cumplimiento en forma fisica el 10 de diciembre de 2025, mediante la Cédula de
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Notificacion N° 008-2025-CG/OC0476-AC-MPZ de 5 de diciembre de 2025 (Apéndice
N° 77); presentd sus comentarios o aclaraciones mediante Documento S/N recibido el
17 de diciembre de 2025 en ocho (8) folios, de los cuales siete (7) pertenecen a sus
2 W comentarios'®, y uno (1) a la copia simple de su DNI (Apéndice N° 77).
o Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones que, de manera
% previa ha efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice N° 77
_ del presente Informe de Auditoria, se concluye que los hechos notificados en la
2 0E 3§ desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados, por lo que se considera su
& { participacion en los mismos, conforme se describe a continuacion:

- Registro en el Banco de Inversiones la intervencion: “Reparacion de estacion de
bombeo de agua, linea de impulsion y reservorio; en el(la) sistema de agua potable
de El bendito en la localidad El Bendito, distrito de Zarumilla, provincia Zarumilla,
departamento Tumbes” con CUI 2592711, como una “IOARR de Emergencia’,
aprobado el 8 de mayo del 2023, con el Formato N° 07-E Registro de IOARR -
“Estado de Emergencia por peligro inminente u ocurrencia de desastres”, sin verificar
que la intervencion se ajuste a la definicion de rehabilitacion prevista en la normativa,
y sin asegurar su contenido técnico, limitandose a trasladar la informacion del
formulario EDAN, que no guarda correspondencia con las coordenadas de ubicacion
de la caseta de bombeo y reservorio existentes, empleando informacion que carece
de objetividad y veracidad para justificar la intervencion, como el “Panel fotografico
SAP El Bendito", con evidencia grafica que no tiene correspondencia con la realidad
y que, por el contrario, presenta caracteristicas que corresponderian a otros sectores,
permitiendo que se acceda al financiamiento del Fondo para Intervenciones ante la
Ocurrencia de Desastres Naturales - FONDES aun cuando no existian activos
estratégicos que rehabilitar ni dafios reales que justificaran su ejecucion.

Cd A Al respecto, los comentarios o aclaraciones presentados por el funcionario en mencién,
f& A no aportan mayor evidencia ni desvirtGan los hechos comunicados conforme a la
3 ;i-/ . evaluacion realizada por la Comision Auditora; por lo que, el accionar de la jefa de la
{ Unidad Formuladora transgredio lo previsto en el articulo 4 de la “Ley que regula
\ %, DECOW § diversas medidas para financiar la ejecucion de Proyectos de Inversion Piblica en apoyo
B de Gobiernos Regionales y Locales, los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos y
™ la ocurrencia de desastres naturales”; a su vez, el articulo 1 y 2 del Decreto Supremo N°
043-2023-PCM; también el articulo 1 y 2 del Decreto Supremo N° 072-2023-PCM y
prorrogas; por su parte, el articulo 12 y la Tercera disposicion complementaria final del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252; de igual manera, el articulo 3 de la
“‘conformacion y funciones de la Comision Multisectorial del “Fondo para intervenciones
ante la ocurrencia de desastres naturales”; asimismo, lo sefialado en el numeral 1.1 del
articulo IV del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;
asi también, el numeral 2.6 de los “instrumentos metodolégicos en el marco del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones”; también, la Décimo
Tercera disposicion complementaria final de la “Directiva General del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones”.

%

._,.\\.. S Ademas, su accionar inobservo las disposiciones normativas que regulan su actuacion

funcional, como son los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco

183 Sus comentarios a siete (7) folios, solo cuentan con su firma en la tltima pagina.
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del Empleo Publico, en los que se sefiala que todo empleado plblico esta sujeto a:
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico (...) y
“Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente, concordante con el
Cadigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815, publicada el 16 de abril de 2005,

ey que establece en el articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica lo siguiente: “El servidor

'%\ publico tiene los siguientes deberes: 2) Responsabilidad, todo servidor ptblico debe

{ = 3 desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
{ £ w5l su funcién publica.”

De igual manera, incumplio las funciones especificas establecidas para la “Unidad
Formuladora de Proyectos”, del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado
con Resolucion de Alcaldia N° 422-2013-MPZ de 12 de junio de 2013, que sefala: “a)
Optimizar el uso de los recursos publicos destinados a la inversion pablica, mediante la
aplicacién de principios, procesos, metodologias y normas técnicas relacionadas con la
formulacion de diversas fases de los proyectos de inversion normados por el Sistema
Nacional de Inversion Publica”; f) Otras que disponga la normatividad del SNIP (Sistema
Nacional de Inversion Publica), la Alta Direccion en la entidad o la Gerencia.”.

En tal sentido, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones
formulados por Luz Angélica Tocto Abad, se ha determinado que la desviacion de

- A cumplimiento comunicada no ha sido desvirtuada y configura la presunta responsabilidad
N administrativa derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente
sefalada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotarian la comision del delito, dando merito al inicio del procedimiento
administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

s h 6. Abel Alvarado Mostacero; identificado con DNI N° -, quien se desemperio
como subgerente de Gestion de Riesgos de Desastres, durante el periodo del 4 de enero
de 2023 hasta el 12 de noviembre de 2025 (Apéndice N° 76); a quien se le comunico la
desviacion de cumplimiento en forma fisica el 10 de diciembre de 2025, mediante la
Cédula de Notificacion N° 009-2025-CG/OC0476-AC-MPZ de 5 de diciembre de 2025
(Apéndice N° 77); presenté sus comentarios o aclaraciones mediante Carta N° 02-
2025/AAM recibido el 19 de diciembre de 2025 en cinco (5) folios, de los cuales dos (2)
pertenecen a sus comentarios, y tres (3) a la copia simple de documentacion adjunta
(Apéndice N° 77).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones que, de manera
previa ha efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice N° 77
del presente Informe de Auditoria, se concluye que los hechos notificados en la
desviacion de cumplimiente no han sido desvirtuados, por lo que se considera su
participacion en los mismos, conforme se describe a continuacion:

- Suscribio el Formulario EDAN Perd con codigo SINPAD 171468, en calidad de
registrador, evaluador, y “jefe de la Oficina de Defensa Civil - subgerente de Gestion
de Riesgos de Desastres’, acreditando haber obtenido el total de la informacién
registrada, consignando contenido que no puede ser verificable y carece de
objetividad y confiabilidad, para justificar que la ocurrencia de eventos naturales
ocasionaron dafios en la infraestructura del sector El Bendito, y a través del Informe
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N°® 0101-A-2023-SGGRD-MPZ-AAM de 14 de julio de 2023, remitio el referido
Formulario EDAN Pert al alcalde de la Municipalidad Provincial de Zarumilla, “(...)
para que sea derivada a las areas correspondientes para su intervencion inmediata
(...)"; sin embargo, al haberse demostrado que los datos registrados no se condicen
con la realidad constatada, se evidenciaria que esta situacion habria estado orientada
a justificar intervenciones, pues, el referido Formulario EDAN sirvié de base para
sustentar la necesidad de intervenciones ante emergencias y acceder a recursos
econémicos bajo esta figura.

Al respecto, los comentarios o aclaraciones presentados por el funcionario en mencion,
no aportan mayor evidencia ni desvirtian los hechos comunicados conforme a la
evaluacion realizada por la Comision Auditora; por lo que, el accionar del subgerente de
Gestion de Riesgos de Desastres transgredio lo previsto en el articulo 4 de fa “Ley que
regula diversas medidas para financiar la ejecucion de Proyectos de Inversion Publica en
apoyo de Gobiernos Regionales y Locales, los Juegos Panamericanos y
Parapanamericanos y la ocurrencia de desastres naturales”; ademas, el articulo 1y 2 del
Decreto Supremo N° 043-2023-PCM; también el articulo 1 y 2 del Decreto Supremo N°
072-2023-PCM y prorrogas; asimismo, lo sefialado en el numeral 1.1 del articulo IV del
TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; asi también, los
numerales 2, 2.1y 7.4 del “Manual de Evaluacion de Dafios y Andlisis de Necesidades -
EDAN PERU"; ademas, los numerales 6.2 y 6.3 de los “Lineamientos para el registro y
uso de informacion en el Sistema de Informacion Nacional para la Respuesta y
Rehabilitacion — SINPAD",

Ademas, su accionar inobservo las disposiciones normativas que regulan su actuacion

e, funcional, como son los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco

del Empleo Publico, en los que se sefala que todo empleado plblico estéa sujeto a:

7 ' ‘Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico (...) y

E “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente, concordante con el

” B n: Cédigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.® 27815, publicada el 16 de abril de 2005,

R o que establece en el articulo 7.- Deberes de la Funcion Pablica lo siguiente: “El servidor

e o publico tiene los siguientes deberes: 2) Responsabilidad, todo servidor publico debe

. PPRov desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
W su funcién publica.”

Del mismo modo, incumplié lo previsto en el articulo 97° Funciones de la Subgerencia
de Gestion del Riesgo de Desastres del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF),
aprobado con Ordenanza Municipal N° 03-2012-CM-MPZ de 21 de noviembre de 2012;
que sefiala: '7. Aplicar en el area de su competencia las normas técnicas emitidas por el
SINAGERD; 9. Administrar la documentacion de la Plataforma Provincial de Gestion del
Riesgo de Desastres."

De igual manera, incumplio las funciones especificas establecidas para la “Subgerencia
de Gestion de Riesgos de Desastres”, del Manual de Organizacion y Funciones (MOF)
aprobado con Resolucion de Alcaldia N° 422-2013-MPZ de 12 de junio de 2013, que
sefiala: “a) Conocer y hacer cumplir las Leyes, Ordenanzas, Reglamentos, Resoluciones
referente a la Gestion de Riesgos de Desastres; d) Aplicar en el drea de su competencia
las normas técnicas emitidas o los organismos competentes en materia de prevencion
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de desastres; |) Adecuar su accionar a la ley del Sistema Nacional de Gestion de riesgo
de desastres”.

En tal sentido, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones
formulados por Abel Alvarado Mostacero, se ha determinado que la desviacion de

s\ cumplimiento comunicada no ha sido desvirtuada y configura la presunta responsabilidad
"cﬁ\ﬁ administrativa derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente
1 sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos

e 5 que denotarian la comision del delito, dando mérito al inicio del procedimiento

administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

3.2. ENTIDAD NO CAUTELO EL CUMPLIMIENTO DEL PLAZO CONTRACTUAL PARA LA
EJECUCION DEL SERVICIO, PERMITIENDO EL TRAMITE, APROBACION Y
EJECUCION DE UNA PRESTACION ADICIONAL DURANTE 54 DiAS, APROBADA POR
UN ORGANO QUE CARECIA COMPETENCIA, SIN CONTAR CON ASIGNACION

ST PRESUPUESTAL Y BASADA EN UN EXPEDIENTE TECNICO CON DEFICIENCIAS QUE

A COMPROMETEN LA SOSTENIBILIDAD DEL SERVICIO DE AGUA; CONTRAVINIENDO
% ) LA NORMATIVA APLICABLE, ORIGINANDO UN PERJUICIO ECONOMICO POR

S T C— S/14 931,84 POR PENALIDAD NO APLICADA, Y AFECTANDO EL CORRECTO

EEERY ""”""“'___;/,: FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

S En el periodo 2023, la Municipalidad Provincial de Zarumilla, en adelante la “Entidad”, registro
como |OAAR de emergencia el Proyecto con CUI N° 2592711 “Reparacion de estacion de
bombeo de agua, linea de impulsion y reservorio; en el(la) sistema de agua potable de “El
Bendito” en la localidad El Bendito, distrito de Zarumilla, provincia Zarumilla, departamento
[re— Tumbes”. Al respecto, en noviembre del mismo afio se aprobé el expediente técnico, y el 4 de
WSO diciembre de 2023 se dio inicio a su ejecucion como un “servicio’, contratando bajo la
- modalidad de “contratacion directa” por situacion de emergencia al proveedor “Empresa

[ 3 Constructora MIRYO EIRL’, en adelante el “contratista”, por el monto de S/1 001 846,55, por

‘\ M__ﬁ%—» el plazo de 60 dias calendario.

Al respecto, tiendo en cuenta que los trabajos se iniciaron el 4 de diciembre de 2023, el
Contratista debia culminar su ejecucion en el plazo contractual de 60 dias, es decir, el 1 de
febrero de 2024, no obstante, durante la ejecucion del servicio el Contratista y la Entidad
"acordaron’ tres (3) suspensiones de plazo, por un total de 77 dias calendario; por lo que, el
nuevo término de la ejecucion contractual quedo reprogramado para el 18 de abril de 2024.

Con relacion a las suspensiones del plazo, es necesario sefialar que, si bien la Entidad y el
Contratista "acordaron” autorizarlas, se ha detectado que para el caso de la suspension de
plazo N° 01 (por 19 dias), se tramito documentacion (sustentatoria) que presenta
incongruencias e inconsistencias que no garantizan que, durante todo el periodo suspendido,
se haya presentado el evento que la motivo (lluvias). Por otro lado, 4 dias antes de culminar
el plazo contractual’®, se acordo la suspension de plazo N° 03 (por 53 dias), y en esta
oportunidad, el supervisor informé a la Entidad que el servicio se encontraba “atrasado”
detallando las partidas “faltantes” (pendientes) de ejecutar referidas a la “caseta de bombeo”,
‘caseta de valvulas y subestacion eléctrica’ y “reservorio tipo elevado’, las mismas que, de

184 Que se reprogramo luego de la suspension de plazon,” 2,
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acuerdo al analisis técnico del especialista de la comision auditora, y segun el programa de
ejecucion del servicio, requieren 40 dias calendario para culminarse; sin embargo, al
reiniciarse el plazo de ejecucion se anot6 en el “CUADERNO DE OBRA” |la culminacion de
los trabajos en solo 5 dias, siendo técnicamente imposible culminar las partidas
faltantes en dicho plazo; por lo que, ademas de lo sefialado, y de la revision a la
documentacion proporcionada por la Entidad, se advierte que durante el citado periodo
suspendido, el contratista habria ejecutado trabajos.

Ahora bien, como se sefialé anteriormente, el 18 de abril de 2024 debid culminar la ejecucion
del servicio (luego de las 3 suspensiones de plazo acordadas); sin embargo, a la indicada
fecha no se habian culminado los trabajos. Ademas, funcionarios y/o servidores de la
Entidad, como el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, José Fernando Aldea
Jaime; subgerente de Obras, Estudios y Proyectos, Neptali Javier Clavijo Antén; y el
inspector del servicio, Walter Olguer Escobar Rugel; realizaron y validaron actos para el
tramite de una prestacion adicional del servicio, durante un periodo gue no contaba con
alguna solicitud de ampliacion de plazo o de justificacion del mayor plazo incurrido por el
contratista, aprobadas por la Entidad; culminandose los trabajos de dicho adicional el 11 de
junio de 2024; es decir, después de 54 dias calendario de culminado el plazo
contractual.

Con relacion a lo citada prestacion adicional, el Contratista presentd a la Entidad un
“expediente técnico” cuyo contenido presenta deficiencias que no garantizan un adecuado
sustento técnico, ni estudios ni autorizaciones para la perforacion de un “nuevo” pozo” para
captar agua (y distribuirla a la poblacion de El Bendito), lo que compromete la sostenibilidad
del servicio de agua; pese a ello, los mencionados funcionarios y/o servidores, como &reas
técnicas de la Entidad, dieron su conformidad y opinién favorable a dicho “expediente
técnico”, lo que permitié continuar con el tramite de aprobacion de la prestacion adicional.

I Ademas, en el marco del citado tramite, el gerente de Asesoria Juridica, Sigifredo Yovera
5 Hif . Sierra, emitio su “informe legal" fundamentando su analisis en normativa ajena al tipo de
‘L R P prestacion, inobservando la falta de asignacion presupuestal y la actualizacion de la garantia

e 0 g exigidas por norma, ademas, opin6 para que la aprobacion del adicional se realice por un

funcionario que carece de competencia, y que se apruebe un plazo mayor (de 15 dias) para
su ejecucion, cuando ello no cumplio las condiciones y procedimiento establecidos; con todo
ello, el gerente Municipal, Antonio Puell Seminario, mediante la Resolucion de Gerencia
Municipal N° 219-2024-MPZ-GM de 30 de mayo de 2024, aprobd la prestacion adicional y
el mayor plazo de manera automética, sin embargo, estos quince (15) dias no deben
reconocerse como una ampliacion de plazo debidamente aprobada por la Entidad.

Por su parte, de acuerdo a la Normativa de Contrataciones del Estado, una vez aprobada la
prestacion adicional, esta configura una causal para que el contratista solicite la ampliacion
de plazo que requiera para su ejecucion; sin embargo, esta no se solicitd; por el contrario,
se advierte que, a pesar que el 30 de mayo de 2024 recién se aprob? (y notifico) la prestacion
adicional del servicio, el sefior José Fernando Aldea Jaime, gerente de Infraestructura y
Desarrollo urbano, desde el 9 de mayo de 2024, ya habia comunicado al Contratista la
“Procedencia” a la ejecucién de la prestacion adicional del servicio, y, el mismo dia, el
inspector del servicio, Walter Olguer Escobar Rugel, autorizé el inicio de dichos trabajos;
es decir, autorizaron con anterioridad la ejecucién de dicho adicional cuando la
Normativa de Contrataciones del Estado aplicable, establece que la Entidad debe aprobar
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las prestaciones adicionales de manera previa a su ejecucién (emitiendo la Resolucion
correspondiente)'6.

Lo antes sefialado, trasgrede lo establecido en los articulos 1, 2, 8, 9 y 16 del “TUO de la
Ley de Contrataciones del Estado - Ley N° 30225™ asimismo, lo preceptuado en el numeral
1.1 del articulo IV del TUO de la “Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General’; ademas, lo sefialado en el articulo 109 de la “Ley de Recursos Hidricos"; de igual
manera, incumple lo establecido en el articulo Il del "Decreto Legislativo que aprueba la Ley
Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento”; también, lo sefialado en
el articulo 2, 34 y 41 del “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pblico”;
asimismo, lo regulado en el articulo 29, 101, 151, 157, 158, 161 y 162 del “Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.® 30225"; ademas, lo establecido en el articulo 18°
del “Reglamento de procedimientos administrativos para el otorgamiento de derechos de uso
de agua y autorizaciones de ejecucion de obras en fuentes naturales de agua”; de igual
manera, lo indicado en el articulo 225 del “Reglamento de la Ley N° 29338 - Ley de Recursos
Hidricos”; por su parte, incumple lo preceptuado en numeral 4.2.1 de la Norma 0S.010 del
“‘Reglamento Nacional de Edificaciones”; finalmente, incumple lo estipulado en la clausula
quinta y undécima del “Contrato de ejecucion de servicio directa-PROC-18-2023-OEC-1".

Los hechos expuestos, contravienen la normativa aplicable, originado un perjuicio econdmico
por $/114 931,84 por penalidad no aplicada, y afectando el correcto funcionamiento de la
administracion publica.

Los aspectos técnicos que a continuacion se exponen (en la parte pertinente), han sido
analizados y desarrollados por el integrante especialista (ingeniero civil) de la Comision
Auditora, en su Informe Técnico N° 001-2025-CGR/JAAN (Apéndice N° 7).

_____________

Los hechos antes descritos se desarrollan a continuacion:

3 ,/’)4/ \ 1. Del plazo contractual - Computo de inicio y término del plazo:
& de g Con la Resolucion de Gerencia Municipal N° 403-2023-MPZ-GM de 14 de noviembre de

2023 (Apéndice N° 19), la Entidad aprob¢ el expediente técnico del presente proyecto
(Apéndice N° 19), donde se indico que el plazo de ejecucion seria de 60 dias
calendario. De igual manera, en el requerimiento formulado por el subgerente de Obras,
Estudios y Proyectos'é, como area usuaria, se indico que la ejecucion del proyecto seria
a través de un "servicio”, a contratarse por “Contratacion directa” por situacion de
emergencia, precisando un plazo de ejecucion de 60 dias calendario.

Es asi que, luego de las acciones realizadas por el sefior Edinson Infante Ramirez,
¥ subgerente de Abastecimiento en el marco de dicha contratacion directa, el 22 de
§ noviembre de 2023 notificé al proveedor “EMPRESA CONSTRUCTORA MIRYO EIRL"

‘Jﬂmpecto a que, la Entidad debe aprobar las prestaciones adicionales de manera previa a su ejecucién (emitiendo la Resolucion
Aorespondiente), tal como se desarrolld en Ja Opinion N° 015-2020/DTN de 10 de febrero de 2020:
“3.1 Las prestaciones adicionales consituyen un supuesto de modificacion contractual en vintud del cual la Entidad aprueba, de manera previa a su
efecucidn, determinadas prestaciones — no contenidas en el conirato original — que resultan necesarias para alcanzar Ia finalidad del contrato, |...).
3.2 De considerar la Entidad que la ejecucin de las prestaciones adicionales resulta conveniente y ajustada a ley, ordena su realizacién mediante la
emision y notificacién al contratista de la resolucién mediante la que se aprueba dicha prestacién adicional, quedando el conlratista obligado &
cumplirtas.”
1% Dicho requerimiento se formuld con el Informe N 1435-2023/MPZ-SGOEyP-SG de 15 de noviembre de 2023, donde se adjunta los
términos de referencia (TdR) respectivos (Apéndice N° 21).
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(RUC N° 20409413391), la Carta N° 59-2023/MPZ-GM-G.A-SGABAST (Apéndice
N° 21), con la que comunico el inicio y ejecucion del citado servicio sefialando que su
propuesta ha sido “Aceptada’, precisando:

"En un plazo de ejecucion de 90 dias calendario, los cuales comenzaran a reqir después
de la entrega de terreno de la subgerencia de Obras y Proyectos”.

Con relacion a lo anterior, notese que el plazo indicado corresponderia a un error de
redaccion, pues corresponde al plazo de 60 dias calendario (conforme se indicé en los
TdR, y se formalizo, posteriormente, con el contrato suscrito'é7),

Ademas, como se aprecia, el Organo Encargado de las Contrataciones (OEC) de la
Entidad, en este caso, la Subgerencia de Abastecimiento, conforme a sus
competencias'®, formalizo la relacion contractual con el proveedor notificandole el
documento de aceptacion de su oferta, comunicandole el plazo de ejecucion contractual
y la condicion para su inicio, indicando: ‘después de la entrega del terreno”.

En efecto, el 4 de diciembre de 2023, la Entidad y el Contratista suscribieron'® el “Acta
de Entrega del Terreno” (Apéndice N° 39), donde se sefald que se_ha dado
cumplimiento a las condiciones para el inicio del plazo de ejecucion del servicio,
precisando, ademas, que se comprobo la "libre disponibilidad del terreno™,

De igual manera, de la revision a los registros anotados durante la ejecucion del servicio
en el “CUADERNO DE OBRA", se tiene la anotacion N° 2 del 4 de diciembre de 2023
(Apéndice N° 40), donde el jefe de supervision del servicio, registrd: “(...) se verificaron
la_iniciacién de los trabajos. La colocacion del cartel de obra, (...), también se verifica la
movilizacién y desmovilizacion de equipos. Se verifico que el personal cumple con sus
R, implementos de sequridad (...)", tal como se muestra en la imagen a continuacion:

™ 17 Al respecto, la cléusula quinta del “Contrato de Ejecucion de Servicio Directa — PROC-18-2023-OEC-1" suscrito el 27 de diciembre de

2023 (Apéndice N° 32), senala: “El plazo de ejecucion del presente cantrato es de 60 DIAS CALENDARIOS, el mismo que se compula
lesde siguiente de cumplidas las condiciones previsto en las bases"

168 Al respecto, conforme a lo desarrollado por el OSCE en la Opinion N° 031-2022/DTN de 5 de mayo de 2022: "3.1 En el marco de una

contratacion directa por situacion de emergencia, el Organo Encargado de las Conlrataciones (OEC), conforme a sus competencias,

debe participar en el desarrollo de la gestion administrativa de dicha contratacion, fo cual involucra —entre ofras actuaciones- el tramite

para el perfeccionamiento o formalizacion del contrato, bajo los términos previstos en el articulo 102 del Reglamenio."

18 Suscrita por Carlos David Farfan Marifias, Subgerente de Obras, Estudios y Proyectos; Roy Dennys Lopez Valdiviezo, Jefe de

Supervision del Servicio; Valladares Mogollon Miriam Edilma, representante comn de la empresa Constructora MIRYO EIRL; y Gino Paol

Quezada Ladines, Responsable Técnico del Servicio.

'™ Dicha Acta fue remitida por el sefior Carlos David Farfan Marifias, subgerente de Qbras, Estudios y Proyectos, al gerente de

Infraestructura y Desarrollo Urbano, mediante el Informe N° 1541-2023/MPZ-SGOEyP-SG de 6 de diciembre de 2023, para proseguir con

el tramite correspondiente.
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Imagen N° 56
Asiento N° 2 del cuaderno de obra
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Fuente: Asiento N° 2 del cuaderno de obra suscrito por el ingeniero supervisor. (Apéndice N° 40),

Por lo antes sefialado, queda establecido que el 4 de diciembre de 2023 se realizo la
entrega del terreno, y, el mismo dia, se dio inicio a los trabajos para la ejecucion de la
prestacion como la colocacion del cartel de obra, movilizacion de equipos y presencia de
personal con implementos de seguridad, tal como lo confirmé el supervisor del servicio.

Por lo que, el 4 de diciembre de 2023 (luego de Ia entrega del terrena) inicié el plazo
ejecucion; el cual, sumado al plazo contractual (60 dias calendario), la culminacion de
trabajos debid realizarse el 1 de febrero de 2024, tal como se muestra:

Imagen N° 57
Plazo contractual
= x
w

a

o 2

S

= B

60 DiAS

\ CALENDARIO )
Fuente: Informe Técnico N° 001-2025-CGRIJAAN (Apéndice N° 7).
Elaborado por: Comision de contral.
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No obstante, durante la ejecucion del servicio, el Contratista y la Entidad “acordaron” tres
(3) suspensiones de plazo, por un total de 77 dias calendario; por lo que, el nuevo término
de la ejecucion contractual guedo reprogramado para el 18 de abril de 2024.

Por lo anterior, es importante sefalar que, si bien la Entidad y el Contratista “acordaron”
la suspension del plazo de ejecucion, se advierten incongruencias e inconsistencias en
la documentacion sustentatoria para el caso de la Suspension N° 01; asi como, de
situaciones que evidencian que durante el periodo de suspension se habrian ejecutado
trabajos (por cuanto el servicio se encontraba “atrasado”), para el caso de la Suspension
N° 03; tal como se desarrolla:

2. De las suspensiones de plazo “acordadas” por la entidad y el contratista:

El “Articulo 142. Plazo de ejecucion contractual” del RLCE!™, sefiala:

")

142.7. Cuando _se produzcan evenfos no atribuibles a las partes que originen Ja
paralizacion de la ejecucién de las prestaciones, estas pueden acordar por escrito la
suspensién del plazo de ejecucién contractual, hasta la culminacion de dicho evento, sin
que effo suponga el reconocimiento de mayores gastos generales y/o costos directos, segun
corresponda al objeto de la contratacion; salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar
la suspension.

(...)" (El énfasis y subrayado es agregado).

2.1. De la suspension y reinicio de plazo N° 01 - Incongruencias e inconsistencias
J—— en la documentacidn sustentatoria no garantizan que, durante todo el periodo
RN e e suspendido, se haya presentado el evento que lo motivo (lluvias).

p

4
I ./ La Entidad y el contratista “acordaron” por escrito (mediante Acta), una suspension
. | de plazo por 19 dias calendario, del 3 al 21 de enero de 2024, invocando la
% u'E. ' presencia de “lluvias” durante dicho periodo como evento no atribuible a las partes.

Al respecto, tanto el “Acta de suspension de plazo®, como el “Informe Técnico de
Suspension de Plazo N° 01" elaborado por el responsable técnico del servicio,
presentan incongruencias; ademas, conforme a los registros de precipitaciones
pluviales proporcionados por SENAMHI, se advierte que se presentaron lluvias solo
en algunos de los dias del periodo suspendido; aspectos que no garantizan que,
durante todo el periodo suspendido, se haya presentado el evento que lo motivd
(lluvias), tal como se detalla:

/< “-. v' Con“ACTADE SUSPENSiQN DE PLAZO"72 de 3 de enero de 2024 (Apéndice
,’§ & N° 41), en su “TERCER TERMINO Y CONDICION. - ACUERDOS', sefala: “
1=

3.1. Que, la ENTIDAD y el CONTRATISTA aceptan suspender el plazo de ejecucion del
servicio (...), con fecha 03 de enero del presente afio hasta que se culminen los recientes
acontecimientos climéticos”.

11 Reglamento de la Ley N.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado ef 31
de diciembre de 2018.

72 Suscrita por el seior Gino Paol Quezada Ladines, responsable técnico del servicio, la sefiora Miriam E. Valladares Mogollon, Gerente
General de MIRYO E.LR.L. y el sefior Carlos David Farfan Marifias, sub gerente de obras, estudios y proyectos.
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De la revision del Acta de suspension, se ha evidenciado en su contenido que,
contiene asientos de los dias 5, 8 y 9 de enero de 2024, que hacen mencion a
la presencia de precipitaciones pluviales, que ocasionaron se suspendan los
trabajos de ejecucion del servicio; es decir, dichos asientos datan de fechas
posteriores a la firma de dicha acta, lo que no guarda relacion con su contenido
y evidencia que el Acta en mencién presenta incongruencias; tal como se
muestra a continuacion:

Imagen N° 58
Acta de suspension de plazo N° 01

N- ﬂ Municipalidad Provincial de

p— =

1.5, CON ASIENTO N° 37 DEL RESPONSABLE DEL SERVICIO: D5/01/2024

S comunicn al jele de supervision que noe se ha podido ingresar 2 crealizar trabajos
pucsio gue no seeesibibidad pare ingresar lod materiales de construccion y
nlvugpmrdnr n imtegrided fisica de los tmbajadores
1.6, CON ASIENTO N° 38 DEL SUPERVISOR DE L SERVICIO V50172024

S deja constancia que no sc pudicron rcalizar los trabajos por la inaccesibilidad de
in 7ona por el motivo de las Duvies

1.7.CON ASIENTO N 39 DEL RESPONSABLE DEL SERVICIO:

Se¢ comunica al jefe de supervisidon que no se ha podido ingresar a realizar trabajos
puesto on las homs de la modrugadn ¢ inicio del dia se preseniaron Huvins.

LE.CON ASIENTO N® 40 DEL SUPERVISOR DE L SERVICIO O8/01/2024

5S¢ doja constancin que nd 8¢ pudicroa sealivow los trabajos por procipitaciones,

1.9.CON Astento N 41 DEL RESPONSABLE DEL SERVICIO: O/ L2024

Se comunica al jele de supervision que no se ha podido ingresar a realizor trabajo
puesto quc sc contintan prescentando Huvias

‘-'.‘r' '_ I""T- i 1.10. CON ASIENTO N°® 42 DEL SUPERVISOR DEL SERVICIO
_._l-('*."-'"- Ry : Se deja constancin que no se pudicron realizar los trabajos por precipitaciones.

:;./ 2 ' / \ Fuente: Acta de suspension de plazo de 3 de enero de 2024 (Apéndice N° 41).

K“ — % v" Asi también, el mismo dia de suscripcion del acta (3 de enero de 2024), el
% bec responsable técnico del servicio mediante carta N° 002-2024/MPZ-ING.GPQL
AN prencts (Apéndice N° 42), alcanza al ‘“titular gerente” de la Empresa Constructora

e S MIRYO EIRL, el “Informe técnico de suspension de plazo N°01” (Apéndice
N° 42).

Revisado el citado “Informe técnico de suspension de plazo N°01”
(Apéndice N° 42), se tiene que, en su numeral “5. ANALISIS", detalla los dias
de paralizacion del servicio y los acontecimientos suscitados que generaron la
suspension del plazo, evidenciandose que detalla acontecimientos que
ocurrieron los dias 3, 5, 8, 9y 22 de enero de 2024, acontecimientos ocurridos
después de la suscripcion del Acta de suspension de plazo; ademas, considerd
el plazo total de la suspension (19 dias), sefialando que el 22 de enero de 2024
se “Reinicia las Actividades”, tal como se muestra a continuacion:
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Imagen N° 59
Detalle de dias de paralizacion del servicio
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Fuente: Carta N° 002-2024/MPZ-ING.GPQL de 3 de enero de 2024 {Apéndice N° 42).

De igual manera, el mismo “Informe Técnico de Suspension de Plazo N° 01”
(Apéndice N° 42), adjunta una imagen que detalla los caudales del rio Tumbes,
desde el 01/01/2024 al 07/01/2024, como “sustento” de los dias lluviosos
ocurridos entre los dias de suspension, tal cual se muestra a continuacion:

Imagen N° 60
Caudales del rio Tumbes
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5uente: Carta N° 002-2024/MPZ-ING.GPQL de 3 de enero de 2024 (Apéndice N° 42).

Posteriormente, el 9 de enero de 2024, mediante carta N°002-2024/ING-
SUP/ING.RDLV (Apéndice N° 43) el supervisor del servicio, Roy Dennys Lopez
Valdiviezo, alcanzé al gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano de la
Entidad, José Fernando Aldea Jaime, el citado “Informe Técnico”, el cual fue
derivado al sefior Carlos David Farfan Marifias, Subgerente de Obras, Estudios
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y Proyectos, mediante proveido N° 007-2024 (Apéndice N° 43) para “evaluar y
tramite”,

Con relacion a lo senalado, es de precisar que el supervisor del servicio, Roy
Dennys Lopez Valdiviezo, con ocasion del tramite de la valorizacion N° 2173,
consignd como fecha de inicio de la suspension el 9 de enero de 2024, tal como
se muestra en la siguiente imagen:

Imagen N° 61
Informe N° 01-2024/RDLV-JS
22, suspension de plazo N°01 s
Fecha de wicio Feoaoha: OW01/2024
: Fechn de culrminscion Focha: 220172028
GENERAL ¢ ._:-?“a_ Facha seprogramada de terming ] 16 oo febrero del 2024
® e N
“c",_ 23 Adicionakes de BERVICIS N°01 N
R A N MNO Fecha —
Monto {con GY) NO
Incigencia NG
24 Deduciva de sendicio O
R A N¥ NO Fecha, —
Monto [oon 1GWY) NC
Incedencia W,
2.2. Ubicacién del Proyecto,
Chatrites : Zarumilia - ,i(_ ——
Provincis Zarumiila "'T-’?.‘:.«f’ -
Rey n.mf,.( epes Valdivieos
Dopartamantc Tumbas EE NGEMIER D CIViL
CH. FuGaTo
~ UNERAL B Fuente: Informe N° 01-2024/RDLV-JS (Apéndice N° 68).
g
/ : : \ De lo sefialado anteriormente, se tiene que, tanto la fecha de suscripcion del
e 4 )f?/ acta de suspension de plazo (3 de enero de 2024), el informe técnico del
s 0 responsable técnico del servicio (de fecha 3 de enero de 2024 y recibido por la

\ % 0E o Entidad el 9 de enero de 2024) y reporte de caudal del rio Tumbes, no guardan
U8 prsa relacion con su contenido, ya que, existe incongruencias entre la fecha que
se suscribieron, su contenido de sustento para detallar las causales de la
suspension, y el reporte del caudal del rio Tumbes que no es un indicativo de

ocurrencia de precipitaciones en el centro poblado “El Bendito”.

La situacion antes descrita fue advertida, durante el servicio de Control
Simultaneo en la modalidad de Control Concurrente que se realizo al servicio,
en el Informe de Hito de Control N°15-2024-0Cl/0476-SCC de 27 de febrero de
2024 (Apéndice N° 36), con la situacion adversa: “INCONGRUENCIAS
RESPECTO AL PERIODO DE SUSPENSION DEL PLAZO CONTRACTUAL PODRIA
GENERAR CONTROVERSIAS SOBRE LA FINALIZACION DEL SERVICIO, EL CUAL
AUN CONTINUA EN EJECUCION, LO QUE GENERA EL RIESGO DE NO APLICAR
LAS ESTIPULACIONES CONTRACTUALES, Y RETRASAR LA OPERATIVODAD DEL
PROYECTO AFECTANDO SUS OBJETIVOS".

173 Segun el informe N° 01-2024/RDLV-JS, presentado a la Entidad el 5 de febrero de 2024, como parte del tramite de la valorizacion N°
02 (enero de 2024) (Apéndice N° 68).
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Sin embargo, mediante informe N° 442-2024/MPZ-SGOEyp-SG-- de 25 de
marzo de 2024 (Apéndice N° 36), el sub gerente de Obras, Estudios y
Proyectos envia al gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, el descargo
al informe de hito de control N°15-2024-0Cl/0476-SCC, a la situacion adversa,
indicando que: “Se ha podido observar que en el ACTA DE SUSPENSION DEPLAZO,
DE FECHA 03 DE ENERO DEL 2024, de la referida IOARR, existe un error involuntario,
procediendo a su rectificacion, dentro de los plazos establecidos, en aras de la
continuidad de la IOARR en mencion”.

&
\;,Q‘u /(
™

g

LS L

De lo sefialado en el parrafo anterior se tiene que, el sub gerente de Obras, Estudios
' y Proyectos, no fue claro en el citado documento, y no sefialé cual fue el inicio de la
suspension de plazo.

i v Ademés, de la revision de los asientos del ‘cuadermo de obra” suscritos por el
ERAL 0g , S\ responsable tecnico del servicio™™ y el supervisor del servicio (Apéndice N° 40),
se evidencio que los dias 3, 5, 8, 9 de enero de 2024, hacen mencién a
precipitaciones pluviales que les habria “impedido” realizar los trabajos para la
gjecucion del servicio, tal como muestra a continuacion:

Cuadro N° 17
Asientos del “Cuaderno de obra”
DESCRIPCION

DEL RESIDENTE

“se comunica al jefe de supervision que el ingreso & la zona trabajo es inaccesible debido a
que horas de la madrugada e inicio del dia se presentaron precipitaciones pluviales (lluvias)
SMUEBES | o que no permiten realizar los trabajos y al encontrarse en sjecucion del servicio la zona se
vuelve intransitable para el traslado de materiales, salvaguardando la integridad de los
—— trabajadores. Se solicita a |a entidad la suspension de plazo N° 01"

iy DEL SUPERVISOR

f: o5 “Se verifica en la zona de la obra los espacios saturados de agua de lluvia debido a las
J = precipitaciones de [a madrugada en la cual es imposible realizar los trabajos. Se recomienda
K“, A 5_,-/ no laborar por el dia de hoy ya que, puede ocasionar accidentes.

= W DEL RESIDENTE

o "Se informa a la supervision que no se pueden continuar con los trabajos, debido a la zona de

trabajo presenta inaccesibilidad para el traslado de los materiales de construccion y la

sequridad del personal que labora en el servicio”.
DEL SUPERVISOR

N°38 51112024 | “Se verifica que atin no sé puede ingresar a obra por el lodo, lo cual dificulta el traslado de los

materiales, se recomienda salvaguardar la integridad fisica del personal’.

DEL RESIDENTE

“Sg comunica a la supervision que no sé ha podido realizar los trabajos debido al fenomeno

= SUIEE2 | pluvial (lluvias) que azota la zona, las lluvias confintian”

“Se hace de conocimiento a la supervision que los frabajos confinian suspendidos”.

DEL INSPECTOR

"Hahiéndose verificado que s& confinian con precipitaciones pluviales no se puede continuar

con los trabajos para proteger la integridad de los trabajadores”.

. ‘{;’EE‘ ssontinian suspendidos los trabajos en la obra’.

0y DEL RESIDENTE

© \N°# 9/01/2024 “Se comunica a la supem’sn?n que las lluvias persisten enla zonay se solicita una suspension
= AVLBE2 | ge plazo, por eventos no atribuibles a la entidad y al contratista, el cual esta afectando la ruta

critica.

Y -F'DE o
T\ coletiore [ wea | oot | DEL INSPECTOR

NS ITUCIONAL /

&

‘\""‘-.\. e A UM\\.\"".IJ
R el 1 Dicho profesional firma como residente en el “cuademo del servicio™.
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ASIENTO FECHA DESCRIPCION
"Se constata las lluvias en la zona por lo que dificultan laborar debido a los eventos no
afribuibles ni a la entidad ni al contratista por lo tanto por lo tanto la entidad debe evaluar la
respectiva suspensién de plazo.

Fuente: Asientos indicados en el presente cuadro (Apéndice N° 40).
Elaborado por: Comision auditora

Al respecto, para contar con evidencias de los dias de lluvias ocurridos en el
centro poblado de El Bendito, durante la suspension de plazo N° 1, el jefe de la
_ Comision Auditora, mediante oficio N°026-2025-OC0476/SAC-2 de 17 de
=\ setiembre de 2025 (Apéndice N° 5), solicito al director Zonal 1 del SENAMHI
E de Tumbes:

(..

1. Informe si se presentaron o no precipitaciones pluviales (por cada dia),
indicando el nivel de peligro (moderada, fuerte o de extrema intensidad), en el
Sector el Bendito. Distrito y Provincia de Zarumilla del departamento de
Tumbes, durante las siguientes fechas:

> Periodo comprendido desde el 1 de enero de 2024 hasta el 31 de enero de
2024,

» Periodo comprendido desde el 1 de febrero de 2024 hasta el 29 de febrero de
2024,

2. De ser afirmativa su respuesta, sirvase remitir los reportes y/o informes
meteorologicos detallados, debidamente suscritos, asi como, toda la
documentacion de sustento respectiva.

()

Posteriormente, el director Zonal 1 del SENAMHI de Tumbes, mediante correo
electronico de 22 de setiembre de 2025 y de asunto “SOLICITUD DE

R B INFORMACION RESPECTO A PRECIPITACIONES PLUVIALES', adjunta al

S mismo el “INFORME TECNICO: Comportamiento de las precipitaciones en el

[ \ departamento de Tumbes. Periodo; abril 2023, y enero - febrero de 2024

/ ) \ (Apéndice N° 5), donde senala para el centro Poblado El Bendito y
- —/b g precipitaciones en el mes de enero de 2024:

W,

Ill. METODOLOGIA Y DATOS
3.1. Datos
e |a eslacion meteoroldgica de referencia para el Sector El Bendito, es la
estacion meteorologica convencional CO El Salto, el cual se encuentra
aproximadamente a 4 kilémetros de distancia del centro poblado El
Bendito

(--)

V. ANALISIS METEOROLOGICO - CLIMATICO

(i)

4.4 enero 2024

()

El anélisis de la frecuencia e intensidad de lluvias durante enero del 2024 en
Tumbes (Tabla 4), nos indica que en el mes se presentaron lluvias puntuales entre
el 10-al 12 de enero, con acumulados de 91.8 mm/dia (extremadamente lluvioso)
en Cabo Inga, 55.9 mm/dia en Cafaveral (extremadamente lluvioso) y 26.8
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mm/dia en Matapalo (lluvioso). En la estacidn el Salto el mayor acumulado de
lluvia se registré el dia 11 con 23.8 mm/dia, predominando durante el mes lluvias
menores al percentil 90.

Tabla 3. Frecuencia e intensidad de lluvias. Departamento de Tumbes. Enero
2024

Tabla 3. Frecuencia e intensidad de lluvias. Departamento de Tumbes. Enero 2024,

e = f [Estacionas 1] 2 al 5[ & 7| 8] 9] 10{ 11] 12| 13] 14} 15{ 16] 17] 18] 19 20] 21{ 22| 2}| 24| 25 25’] 271 28| 19| 30 3]‘!
ey 1 =2 - — - |
Pe il 4 Matapals 1 | o b g —— pr—— m— — | U -
O Papayal |

easic Qi ! ! 1

— — . . - - e = :

| 8 I

Caflaueral 1 o o |
flica Playa |
La Cruz | i

- sindatos
I._.I Dia sin lluvias

Lhuwia < 1 eram
- Uuvia 2 1 mm y menoral percentil 90

Dia llinicso

Dia muy lluvioso
- Dia extremadamente luviasoe

()

De lo anterior se desprende que:

«» Segun el registro de precipitaciones pluviales proporcionado por SENAMHI,

durante los dias de suspension de plazo, del 3/01/2024 hasta el 21/01/2024,

T segln fa estacion meteoroldgica convencional CO El Salto (que es la

B Ny, estacién de referencia al centro poblado “El Bendito"), solo llovio los dias

8/01/2024 y 9/01/2024 (intensidad: LLUVIA < 1mm), 10/01/2024 (Intensidad:

LLUVIA = 1mm y menor al percentil 90), 11/01/2024 (Intensidad: LLUVIA =

1mm y menor al percentil 90), 12/01/2024(intensidad: LLUVIA < 1mm) y
21/01/2024(intensidad: LLUVIA < 1mm.

«» De la evaluacion anterior, se advierte que existe registro de precipitaciones
pluviales (lluvias) desde el 8 al 21 de enero de 2024 en el sector “El Bendito”,;
sin embargo, la Entidad y el Contratista “acordaron” por escrito (mediante
Acta), una suspension de plazo de 19 dias calendario, del 3 al 21 de enero
de 2024.

« Con la Suspension de plazo N° 01, suscrita entre la Entidad y el contratista,
la nueva “FECHA DE CULMINACION' del servicio, se extiende hasta el 20
de febrero de 2024, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
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Imagen N° 62
Nuevo término de plazo contractual incluida la Suspension de Plazo N° 01

19 DiAs
CALENDARIO

M
g

+ 19 DLAS
CALENDARIO
POR LA SUSPENSION
DE PLAZO N1

o
A
b

o S

<

N

42202
3012024 ——
21012024 —-

SUSPENSION DE PLAZO
[ |

FIN DE SUSPENCION DE PLAZO N* 1

FECHA DE CULMINACION DEL SERVICIC 1 110212024 ——
FECHA DE CULMINACION DEL SERVICIO 2 20402/2024 |—

"1 FECHA DE INICIO DEL SERVICIO
INICIO DE SUSPENCION DE PLAZO N° 1

7

Conp,
[ ‘EQO
@ -r |
o

B b f 60 DIAS
JEFE [E COMIJON -~
%; g ey CALENDARIO
% s/

vy | Fuente: Informe Técnico N° 001-2025-CGR/JAAN (Apéndice N° 7).
“r....—|~Elaborado por; Comision auditora

Posteriormente con Acta de Reinicio de Plazo de 22 de enero de 2024 (Apéndice
N° 44), se reinician los trabajos de la ejecucién del servicio.

2.2, De la suspension y reinicio de plazo N° 02:

i % _-__;gf;f/ ) La Entidad y el contratista “acordaron” por escrito (mediante Acta), una suspension
Ao : de plazo por 5 dias calendario, del 8 al 12 de febrero de 2024, invocando la
\% DECOMISIR & / presencia de “lluvias” durante dicho periodo como evento no atribuible a las partes;

N g i 9 conforme se detalla:

Con “ACTA DE SUSPENSION DE PLAZO N°.02 DE PLAZO™7 de 8 de febrero de
2024 (Apéndice N° 45), en su “SEGUNDO TERMINO Y CONDICION. - eventos y
causales", sefiala: “2.3. Que, de acuerdo al asiento de fecha 08 de febrero de 2024 en el
cuaderno de servicio y segtn los acontecimientos de los fendmenos pluviales (fluvias que
azofaron la zona) y en el plazo establecido, lo cual no permite continuar con normalidad la
ejecucion del servicio”,

Por lo que, en su “TERCER TERMINO Y CONDICION. — acuerdos, sefiala: “ 3.1.
Que, la ENTIDAD y el CONTRATISTA aceptan suspender el plazo de ejecucion del servicio
(...), con fecha 08 de febrero del presente afio hasta que se culminen los recientes
acontecimientos climéticos”.

175 Suscrita por el sefior Gino Paol Quezada Ladines, responsable técnico del servicio, |a sefiora Miriam E. Valladares Mogollén, Gerente
General de MIRYO E.I.R.L. y el sefior Neptali Javier Clavijo Anton, subgerente de Obras, Estudios y Proyectos,
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Posteriormente con Acta de Reinicio de Plazo N° 02 de 13 de febrero de 2024
(Apéndice N° 46), se reinician los trabajos de la ejecucion del servicio.

Asi también, de la revision de los asientos del “cuaderno de obra” suscritos por el
responsable técnico del servicio'™ y el supervisor del servicio (Apéndice N° 40), se
evidencio que el 8 de febrero de 2024, hacen mencion a precipitaciones pluviales
que impiden realizar los trabajos para la ejecucion del servicio, tal como muestra a

continuacion:
Cuadro N° 18
Asientos del cuaderno de servicio
ASIENTO | FECHA DESCRIPCION
DEL RESIDENTE

"Se informa a la Supervision que no se ha podido realizar los frabajos en la zona, debido al
fenémeno pluvial que azota la zona, salvaguardando la integridad fisica de los trabajadores, e
informando la intransitabilidad para el traslado de mateniales”.

"Se informa a la Supervision, para solicitar a la entidad la Suspension de Plazo N° 02, por
hechos no atribuibles, segtin reglamento”.

DEL SUPERVISOR

N°64 81212024 Se verifica que no se pueden realizar los trabajos en el édrea de frabajo debido a las
s === | precipitaciones pluviales. Se recomienda no trabajar para velar por la integridad fisica de los

s 2\ trabajadores.
LS ® 5| Fuente: Asientos indicados en el presente cuadro (Apéndice N° 40).

N°63 8212024

% jF . :Elaborado por: Comision auditora
Ef 1 COMISION « o
% O -;J /
%y, s Al respecto, es de precisar que, desde el 9 de febrero de 2024 hasta el 12 de febrero
i igrie de 2024, no existen anotaciones del cuaderno de obra; periodo en el cual, estuvo

suspendido el plazo.

B Al respecto, el jefe de la Comision Auditora, mediante oficio N°026-2025-
7 GENERAL 1 0C0476/SAC-2 de 17 de setiembre de 2025 (Apéndice N° 5), solicitd al director
Y Zonal 1 del SENAMHI de Tumbes

S __ A “.)

e : 3. Informe si se presentaron o no precipitaciones pluviales (por cada dia), indicando el

beC §/ nivel de peligro (moderada, fuerte o de extrema intensidad), en el Sector el Bendito.

y 3 Distrito y Provincia de Zarumilla del departamento de Tumbes, durante las siguientes
fechas:

» Periodo comprendido desde el 1 de febrero de 2024 hasta el 29 de febrero de
2024.

4. De ser afirmativa su respuesta, sirvase remitir los reportes y/o informes
meteorolégicos detallados, debidamente suscritos, asi como, foda la documentacion
de sustento respectiva.

()

Posteriormente, el director Zonal 1 del SENAMHI de Tumbes, mediante correo
electronico de 22 de setiembre de 2025 y de asunto “SOLICITUD DE
INFORMACION RESPECTO A PRECIPITACIONES PLUVIALES', adjunta al
mismo el “INFORME TECNICO: Comportamiento de las precipitaciones en el

17 Dicho profesional firma como residente en el “cuademo del servicio”,
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departamento de Tumbes. Periodo: abril 2023, y enero — febrero de 2024
(Apéndice N° 5), donde sefiala para el centro Poblado El Bendito y precipitaciones
en el mes de febrero de 2024:

u

lil. METODOLOGIA Y DATOS
3.1. Datos
o | aestacion meteorologica de referencia para el Sector El Bendito, es la estacion
meteorolégica convencional CO El Salto, el cual se encuentra aproximadamente
a 4 kildmetros de distancia del centro poblado El Bendito

()
IV. ANALISIS METEOROLOGICO - CLIMATICO

(o)

4.5. Febrero 2024

i)

En febrero, el departamento de Tumbes presento lluvias importantes los dias 02, 07, 08
— y 19 del mes, repartando el dia 8 y 19 como los dias con tormentas pluviométricas de

‘f_,}-'_\_a £RAL g o mayor intensidad.,
g h\ En la estacion El Salto, se presentaron tres (03) episodios de lluvias extremas durante
@ %\ el mes;
FE OF COMISION | 1. Dia 07.02.2024. 41.8 mm/dia categoria: “lluvioso”
) CGh &/ 2. Dia 08.02.2024. 111.7 mm/dia categoria: “extremadamente lluvioso"

3. Dia 19.02.2024. 90.1 mm/dia categoria: “extremadamente lluvioso”

Tabla 3. Frecuencia e intensidad de lluvias. Departamento de Tumbes. Enero 2024.

Estaciones | 1| 2] 3] 4| S| 6] 4 &] of 10] 11] 12§13] 1a] 15] 16] 17 18] 19] 20| 21] 22[ 23[ 24] 257 26] 27] 28] 29
it Maiapaln_
"T‘G"—“E-'“"-':,ﬂ,. ! Papayal 5 ,3\
7 T N R 1

- I 1
£l Sate

Cariaveral
fica Playa o
La Cruz (i |

™, ‘ P
e OGS - 5in datos

Dia sin Huvias

Lluvia < 1 run

bia lluvioso

Dia mury lluviaso

L]
. Lluvia 2 1 mm y menor al percentil 90
|

Dia extremadamente |luvioso

()

De lo anterior se desprende que:
< Segun el registro de precipitaciones pluviales proporcionado por SENAMHI,
durante los dias de suspension de plazo, del 08/02/2024 hasta el
12/02/2024, segun la estacion meteorolégica convencional CO El Salto (que
es la estacion de referencia al centro poblado “El Bendito”), lovi6 todos los
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dias que comprendieron la suspension de plazo N° 2 (del 08/02/2024 al
12/02/2024).

& Con la suspension de plazo N° 02, suscrita entre la Entidad y el contratista,

de febrero de 2024, tal como se muestra en la siguiente imagen:

H‘o\ la nueva “FECHA DE CULMINACION" del servicio, se extiende hasta el 25
%}

| = Imagen N° 63 j
g T 24 Nuevo término de plazo contractual incluida la Suspension de Plazo N° 02
+19 DiAS CALENDARID + 5 DEAS CALE NOARID
SR LA SUSPENSION DE POR IJ\SUWFNEE(}N
PLATONL TE PLAFO W'E
... M
F*L‘ = ] 32 2
e % g g g : g
"i‘?r\ K Ak 2 i ~ 2 °
= = “h g * rma— b g g
z g -y Z % SUSPENSION DE PLATO ° g g
S ! e E 3 N2 3 4 4
T eE O kl('"."i'sm" a4 }Q E g i g E‘
JES gy 5 & z z ] z
i TR -V § § 8 8 . g
. 0 proyMCU o 2 & & z z
- g 3 % 3 8 c
& @ g -}
5 g z g 3
u b} z & & t“}
- [ ™
60 DIAS
\ | J
ppr—a, 5 pigs
A opERALUE L
f Fuente: Informe Tecnico N° 001-2025-CGRIAAN (Apéndice N° 7).
{3 7 }f.‘/ Elaborado por: Comision auditora
\ o BECHTT & 23. De la suspension y reinicio de plazo N° 03 - Contratista habria ejecutado

Ry trabajos durante el periodo de suspension debido a que la obra se encontraba
e “atrasada”, segun lo informado por el supervisor del servicio:

Como se sefiald anteriormente, el 25 de febrero de 2024 debia culminar la ejecucion
de trabajos del servicio contratado por la Entidad; sin embargo, el 22 de febrero, la
Entidad y el contratista “acordaron’ por escrito (mediante Acta), una nueva
suspension de plazo por 53 dias calendario, hasta el 14 de abril de 2024
(Apéndice N° 47), invocando como evento no atribuible a las partes, un “atentado’
al pozo tubular construido y denuncia por “vandalismo y extorsién” al contratista.

Al respecto, con relacion a esta suspension de plazo se tiene:

a) De la visita de inspeccion fisica realizada por el OCI, el 20 de febrero de
2024:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
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Dos (2) dias antes de la tercera suspension del plazo, esto es, el 20 de febrero
de 2024, auditores del OCI de la Municipalidad Provincial de Zarumilla, en
atencion al Control Simultaneo en la modalidad de Control Concurrente al
servicio!”, realizaron una visita de inspeccion fisica donde se evidencio que, a
la indicada fecha, los trabajos propios del servicio no estaban concluidos, tal
como se muestra en la siguiente imagen:

imagen N° 64
Estado situacional del servicio al 20 de febrero de 2025

"L\CONTRALORI’A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 17 de 28

FOTOGRAFIAS N°1Y 2
CASETA DE BOMBEO, CASETA DE VﬁLVULf«_S Y CASETA DE SUBESTACION

ELECTRICA
I

¢

ZASATE ZAPATA PaS Casar : . 8

.

FAU 20131376972 solt ’ = .S d ol ey, ) . 1 e
Feo Tt s 2520 | BN fa folografia se observa que se realizd el tarajeo de las | Enlafotografia se observa que se esta realizando los trabajos
paredes exteriores da las caselas. de larrajeo de las paredas interiores de las casetas.
/"’:.;E'.ijl'-i"-::.. , FOTOGRAFIA N° 3 FOTOGRAFIAN® 4
__;.F""‘ e, LINEA DE IMPULSION RESERVORIO “TIPO ELEVADO 26 M3”
/ ' : ¥
{ = \
3 Ennique FAL 20131378572
P & WiSto Busno ,
Facra TS8-S C 3

3w

= e gy o ey vonde W e En la folografia se puede ver que se estd Irabsjando en &l

ey v L smpomanifiesta que se avanzo la colocacidn de 190 mebros de
FAL 20131378572 600

{ohe vy i _ | tabeiade inpulsin.
Fachia: 27- .mﬁ;‘ﬂu?

encofrado de columnas y vigas del reservono elevado.

Fuente: ‘Acta de Inspeccion Fisica al servica’ de 20 de febrero de 2024

1y Enlas fotografias contenidas en la imagen, se puede ver que, en las dos (2) primeras fotografias de |a parte superior, la caseta

de bombeo y la caseta de vélvulas y subestacion eléctrica estan sin concluir, ya que falta Ia ejecucion de su losa aligerada,
tarrajeo en su interior y pintado total. _

. Enlafotografia N° 4 (segin imagen), se pude ver el Reservorio “tipo elevado 25 m3", alin sin concluir, ya que estaba en ejecucion

su cuarto nivel,
Fuente: Informe N*015-2024-0C1/0476-SCC de 27 de febrero de 2024 (Apéndice N° 36).

177 Cuyo inicio fue comunicado a la Entidad mediante el Oficio N° 037-2024-MPZ/OCI de 22 de enero de 2024 (Apéndice N° 36).
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Como resultado de la visita de inspeccion fisica del 20 de febrero de 2024,

correspondiente al

Hito de Control N° 2 (Apéndice N° 36), se advirtio
‘INCONGRUENCIAS RESPECTO AL PERIODO DE SUSPENSION DEL PLAZO
CONTRACTUAL PODRIA GENERAR CONTROVERSIAS SOBRE LA FINALIZACION
DEL SERVICIO, EL CUAL, AUN CONTINUA EN EJECUCION; LO QUE GENERA EL
RIESGO DE NO APLICAR LAS ESTIPULACIONES CONTRACTUALES, Y RETRASAR
LA OPERATIVIDAD DEL PROYECTO AFECTANDO SUS OBJETIVOS'®", con lo que
se evidencio que al 20 de febrero de 2024, el servicio continuaba en ejecucion.
(El énfasis y subrayado es agregado).

Al respecto, haciendo una comparacion con el plano PRH-01 denominado

‘Reservorio elevado-arquitectura-hidraulica” (contenido en el expediente
técnico) (Apéndice N° 19) y el estado situacional del servicio al 20 de febrero
de 2024, se evidencia que el reservorio elevado no estaba concluido, tal como
se muestra a continuacion:

Fotografia N° 2

Imagen N° 65

FALTABA
EJECUTAR
AL
2010212024

]

[

!

P

G 3 ~

Ll

drquitectura del Reservorio elevado.

“*CORTE A-A DETALLE', del plano PRH-01, denominado
" "Reservorio elevado-arquitectura-hidraulica’, donde muestra la

Fotraﬁa tomada el 20 de febrero de 2024, por la comision de control
del OCI de la MP Zarumilla, donde se evidencia que, a esa fecha, el
servicio tenia partidas pendientes por ejecutar.

CC de 27 de febrero de 2024 (Apéndice N° 36).

ente: Plano de Reservorio elevado-Arquitectura-Hidraulica del expediente técnico aprobado por la Entidad (Apéndice N° 19); Informe N°015-2024-0OC1/0476-

7 Tercera situacion adversa del informe N°015-2024-0Cl/0476-SCC de 27 de febrero de 2024 (Apéndice N° 36).

Periodo de 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025.
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b) De los actos referidos a la suspension del plazo N° 3:

Con carta N° 004-2024/ECMY-E.|.R.L (Apéndice N° 48), la gerente General de
la Empresa Constructora MIRYQO E.I.R L., envia al gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano el “informe técnico” de la suspension de plazo N°3
(Apéndice N° 48), documento recibido por la Entidad el 23 de febrero de 2024;
en dicho documento, hace referencia a la Carta N° 004-2024/MPZ-ING.GPQL
de 22 de febrero de 2024 (Apéndice N° 48), del responsable técnico del
servicio, Gino Paol Quezada Ladines, con asunto "ALCANZO INFORME
TECNICO PARA SUSPENSION DE PLAZO N°03" (Apéndice N° 48).

Al respecto, en el numeral 4 de dicho Informe Técnico (Apéndice N° 48), se
indica: “4. SUSTENTO TECNICO DE LA CAUSAL DE LA SUSPENSION DE
PLAZO N°03", donde hace referencia a asientos del “cuademno de obra”, en los
que menciona los acontecimientos que habrian ocurrido durante la ejecucion del
servicio, que han originado la suspensién de plazo N° 3, tal como se detallan a

e continuacion:
s . \ A.s;‘;enro N°73 DEL RESPONSABLE DEL SERVICIO" de 22 de febrero de 2024
- s Se comunica al jefe de supervisién que, debido al conflicto social, extorsion y
$ JEFE DE COMISION 5 ) vandalismo los trabajos se han paralizado, debido a los acontecimientos
=Y ey F/ suscitados en el Centro Poblado el Bendito, donde han afectado el pozo Tubular
' “""-’«'g,\l\m_l__ Y / a fravés de un explosivo colocado por personas extorsionadores, afectando
i CalRET g los trabajos en el servicio (...), se deja constancia que los trabajos que se

encuentra_ejecutando forman parte de la reparacién de reservorio Tipo
Elevado La caseta de Bombeo, gue se encuentra dentro de la ruta y se solicita
la ampliacion de plazo N° 003."

o ERAL D ()
P T Asiento “N° 74 DEL SUPERVISOR DEL SERVICIO" de 22 de febrero de 2024
/ ' Se deja constancia que se pudieron realizar a los acontecimientos suscitados el
f 5 //4 / , dia de hoy por el hecho no atribuibles al contratista Conflicto Social”; y concluye
(' I o que se ha verificado atrasos y/o paralizaciones de los frabajos, por causas no
/‘ i 5 atribuibles al contratista, que vienen afeclando la ruta critica y que se realizé la

denuncia respectiva ante las causales presentadas y que se debera comunicar a
la Entidad la Suspension del plazo N° 03.

()"

Ademas, en dicho “INFORME TECNICO PARA SUSPENSION DE PLAZO
N°03" (Apéndice N° 48) se concluye, entre otros, que:

1)

los trabajos que se realizan en la partida de REPARACION DE LA CASETA DE
BOMBEO DE AGUA’ se ha visto afecta en operatividad, ante los hechos delictivos
que se han suscitado {...), por lo tanto, con mutuo acuerdo contratista, supervision
y entidad foman conocimiento y determinan realizar un Acla de Paralizacion N°03
con fecha 22 de febrero de 2024", asi también sefiala: “de acuerdo al sustento
técnico, se deberd comunicar a la Entidad la Suspension del Plazo N° 03 de
acuerdo a norma.

()"
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Asi también, el responsable técnico del servicio, en el citado Informe Técnico,
adjunta un panel fotografico donde se evidencia la_“situacién actual” del
servicio al 22 de febrero de 2024, dia del supuesto atentado delictivo, donde
se evidencia que a la fecha de pedido de suspension N°3, el servicio estaba sin
concluir, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen N° 66
Situacién del servicio al 22 de febrero de 2024

AW
. GINO PADL QUEZADA LADINES
INGENIERD CIVIL
CIP: 193234

omem e

PANEL FOTOGRAFICO
I

.v". (c.? nERAL :":‘:\T“\
s o 7}-\\_
£ e N
8 >
/[
% JEFE DE COMISION )
9 J41 I\sé' /
‘F(’O . ._.._I)..“ 7
=

Del panel fotografico adjunto al INFORME TECNICO PARA SUSPENSION DE PLAZO N°03 (Apéndice
N° 48), elaborado por el responsable técnico del servicio (del contratista), se aprecia:

1. Lacaseta de bombeo, caseta de valvulas y subestacion eléctrica estan sin terminar, ya que faltala
ejecucion de su losa aligerada y el pintado. (Lo sefialado con cuadrado color rojo).

2. Se evidencia en la parte exterior de las casetas, que falta la instalacion de equipos fotovoltaicos
como son; paneles solares.

3. También, se puede ver que el Reservorio “tipo elevado 25 m3", aln estaba en ejecucion. (Lo
sefalado con cuadrado color amarillo).

Fuente: Carta N° 004-2024/MPZ-ING.GPQL de 22 de febrero de 2024 (Apéndice N° 48).

AR
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Posteriormente, mediante “ACTA DE SUSPENSION DE PLAZO N° 03 DE
PLAZ "179 de 22 de febrero de 2024 (Apéndice N° 47), en su “TERCER
TERMINO Y CONDICION. - acuerdos, sefiala: “ 3.1. Que, la ENTIDAD y el
CONTRATISTA aceptan suspender el plazo de ejecucion del servicio (...), con fecha 22
de febrero del presente ario hasta que se culminen los recientes acontecimientos”.

Al respecto, teniendo en cuenta lo sefialado en la evaluacién de la suspension de
plazo N°2, donde se concluy6 que la nueva “FECHA DE CULMINACION DEL
SERVICIO” era 25 de febrero de 2024: la “SUSPENSION DE PLAZO N° 3’ fue
suscrita a falta de cuatro (4) dias para el término del plazo contractual, siendo el
nuevo término del servicio el 18 de abril de 2024, tal como se muestra en la
siguiente imagen:

/o o 'f’f;\{ Imagen N° 67
- S @\ Nuevo termino de plazo contractual incluida la Suspension de Plazo N° 03
s s clon ; |
X Sl 9’/
¥ A, —
b ({Q"Gp;m\',m W = I === | S, S R S
T8 : : TRHEEE
§ g é “ Al ENDATLIC § 3 ;
g g £ e 11 £ x z
o & E f PLAZE CONTRALTUAL E g B
s E g B B & E
o Z ¥ E
g : : . 5 g .
] ] E: H
§ g 8 3 = g 3
& = ® g w &
|| 5 g Z g z 2
L & ] | ] £ L& "
L ] T T L=
] C()Nlm;um ulJ:rr:r‘-\l.\:;:;::"(I::r::.:n:ea Ny
)} /Fuente: Informe Técnico N° 001-2025-CGR/JAAN (Apéndice N° 7).

~-{Elaborado por: Comision auditora

5/ : c) Delinforme situacional del servicio al 25 de febrero de 2025, elaborado por
PO/ el supervisor del servicio:

Mediante Carta N° 024-2024/MPZ-GlyDU-G, recibido por el Consultor
(supervisor) del servicio el 21 de febrero de 2024 (Apéndice N° 49), el gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano, José Fernando Aldea Jaime, le solicitd
el estado situacional del servicio. En respuesta, el Consultor (supervisor) del
Servicio, alcanzé al citado funcionario la carta N°002-2024/JAJ-MPZ recibida el
27 de febrero de 2024, adjuntando el “INFORME TECNICO” - INFORME DE
SITUACION ACTUAL al 25 de febrero de 2024 (Apéndice N° 49), elaborado
por el jefe de supervision del servicio™; y, el mismo dia, el citado gerente de

17 Suscrita por el sefior Gino Paol Quezada Ladines, responsable técnico del servicio, la sefiora Miriam E. Valladares Mogollén, Gerente
General de MIRYO E.LR.L. y el sefior Neptali Javier Clavijo Anton, subgerente de Obras, Estudios y Proyectos,

18 Al respecto, una vez recibida la solicitud de la Entidad, el consultor (supervisor) del servicio Jhonatan Allauja Jiménez, mediante la Carta N*
004-2024/JAJ-MPZ de 22 de febrero de 2024 (Apéndice N° 49), solicito el “Informe de Estado Situacional' al jefe de supervision del servicio,
Roy Dennys Lopez Valdiviezo; quien lo alcanzd mediante la Carta N* 006-2024/S/RDLV de 25 de febrero de 2024 (Apéndice N° 49).
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Infraestructura y Desarrollo Urbano derivd el mencionado documento a la
Subgerencia de Obras, Estudios y Proyectos, mediante Proveido N° 196-2024

(Apéndice N° 49).

De la revision al citado informe del jefe de supervision del servicio, se ha
evidenciado que, al 25 de febrero de 2024, se reportaron partidas sin ejecutar,
asi como partidas parcialmente ejecutadas, en los componentes de “Caseta de
Bombeo”, “Caseta de valvulas y Subestacién Eléctrica’ y “Reparacion de
Reservorio tipo Elevado 25 m3", tal como se detallan en los siguientes cuadros;

Cuadro N° 19
Componente caseta de bombeo
METRADO
cODIGO DESCRIPCION ACUMULADO
2.0 | REPARACION DE ESTACION DE BOMBEO DE AGUA (01 UND.
2.2 | CASETA DE BOMBEO
2.2.3 | OBRAS DE CONCRETO ARMADO
2.2.2.2 | MURO REFORZADO
2.2.2.21 | CONCRETO F'C=210 KG/CM2 0.00
2.2.2.2.2 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO 0.00
2.2.2.2.3 | ACERO DE REFUERZO FY=4200 KGICM2 0.00
2.2.2.3 | TAPA DE CONCRETO DE 0.30X1.35 (06 UND)
2.2.2.3.1 | CONCRETO F'C=210 KG/CM2 0.00
2.2.2.3.2 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO 0.00
2.2.2.3.3 | ACERO DE REFUERZO FY=4200 KG/CM2 0.00
2.2.4 | PINTURA
2.24.1 | PINTURA EN INTERIORES Y EXTERIORES 0.00
2.2.5 | ESCALERA F°G° 1"
Fuente: Carta N°006-2024/JS/RDLV de 25 de febrero de 2024; Informe Técnico N° 001-2025-CGRAAAN.
Cuadro N° 20
Componente caseta de caseta de vélvulas y subestacion eléctrica
METRADO
cODIGO DESCRIPCION ACUMULADO
2.0 | REPARACION DE ESTACION DE BOMBEO DE AGUA (01 UND.
2.3 | CASETA DE VALVULAS Y SUBESTACION ELECTRICA
2.3.4 | OBRAS DE CONCRETO ARMADO
2.3.4.4 | LOSA ALIGERADA
2.3.4.4.1 | CONCRETO F'C=210 KGICM2 0.00
2.3.4.4.2 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO 0.00
2.3.4.4.3 | ACERO DE REFUERZO FY=4200 KGICM2 0.00
2.3.4.4.4 | LADRILLO HUECO DE ARCILLA 12X30%30 CM PARA TECHO ALIGERADO 0.00
2.3.6 | REVOQUES, ENLUCIDOS Y MOLDURAS Y CIELO RASO
TARRAJEO FROTACHADO EN VIGAS Y COLUMNAS C/MORTERO C:A 1:5, E=1.5
2.36.2 [ cm 0.00
2.36.3 | TARRAJEO CON IMPERMEABILIZANTE EN LOSA DE TECHO 1:2 E=1.5CM 0.00
2.3.7 | ZOCALOS Y CONTRAZOCALOS
CONTRAZOCALO DE CEMENTO Y PULIDO CON MORTERO C:A=1:5, E=2CM,
2.3.7.1 | H=VARIABLE 0.00
2.3.9 | PINTURA
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2.3.9.1 | PINTURA EN EXTERIORES 0.00
2.3.9.2 | PINTURA LATEX 2 MANOS,EN VIGAS Y COLUMNAS 0.00
2.3.9.3 | PINTURA LATEX 2 MANOS,EN CIELO RASO 0.00
2.3.10 | CIELORRASOS
2.3.10.1 | CIELORASO CON MEZCLA DE CEMENTO-ARENA 0.00
2.3.11 | INSTALACIONES SANITARIAS
SUMINISTRO E INSTALACION DE VALVULAS Y ACCESORIOS DE POZO
2.3.11.1 | TUBULAR(D=2") 0.00
SUMINISTRO E INSTALACION DE VALVULAS Y ACCESORIOS DE LIMPIA-POZO
2.3.11.2 | TUBULAR(2") 0.00
SUMINISTRO E INSTALACION DE VALVULAS Y ACCESORIOS DE ALIVIO-POZO
2.3.11.3 | TUBULAR(2") 0.00
2.3.12 | PRUEBA HIDRAULICA
2.3.12.1 | PRUEBA HIDRAULICA DE TUBERIA 0.00
2.3.13 | INSTALACIONES ELECTRICAS
2.3.13.4 | EQUIPOS FOTOVOLTAICOS
2.3.13.4.1 | PANEL SOLAR 545W MONOCRISTALINO PERC 0.00
2.3.13.4.2 | VARIADOR GD100 22kW 400V IP20 50m 0.00
2.3.13.4.3 | CONTROLADOR DE CARGA 0.00
2.3.13.4.4 | INSTALACION DE ALUMBRADO GENERAL 0.00
2.3.13.4.5 | CABLEADO Y ACCESORIOS 0.00
2.3.13.4.6 | PROTECCIONES ELECTRICAS 0.00
2.3.13.6 | ESTRUCTURA DE PANELES
2.3.136.1 | ESTRUCTURA 11 PANELES 144c 15° INCLINADA 0.00
— 2.3.13.6.2 | MONTAJE E INSTALACION DE PANELES SOLARES 0.00
2.3.13.6.3 | INSTALACION DE POZO PUESTA A TIERRA 0.00
2.3.14 | CARPINTERIA METALICA
2.3.14.1 | PUERTA METALICA EN PORTADA SEGUN DETALLE 1.00 X 2.30M 0.00
2.3.14.2 | VENTANAS INC. ACCESORIOS SEGUN DISENO 2.40X0.4M 0.00
2.3.14.3 | VENTANAS INC. ACCESORIOS SEGUN DISENO 0.9X0.4M 0.00
2.3.14.4 | REJILLA METALICA 0.5X0.70 0.00
2.3.15 | SISTEMA DE CLORACION POR GOTEQ
SUMINISTRO E INSTALACION DE SISTEMA DE SISTEMA DE CLORACION
= 2.3.15.1 | ARTESANAL 0.00
. AE© 2 Etnm;;te: Carta N*006-2024/JS/RDLV de 25 de febrero de 2024 (Apéndice N° 49); Informe Teécnico N° 001-2025-CGRIJAAN (Apéndice
Cuadro N° 21
Componente reparacion de reservorio “Tipo Elevado 25m3”
CcODIGO DESCRIPCION s
ACUMULADO
4.0 REPARACION DE RESERVORIO "TIPO ELEVADO 25 M3" (01 UND)
45 OBRAS DE CONCRETO ARMADO
452 COLUMNAS
4521 ACERO DE REFUERZO FY=4200 KG/CM2 427590
4522 ENCOFRADOQ Y DESENCOFRADO 178.47
45.23 CONCRETO F'C=280 KG/CM2 26.00
453 VIGAS
4531 ACERO DE REFUERZO FY=4200 KG/CM2 2250.27
4532 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO 123.83
4533 CONCRETO F'C=280 KG/CM2 10.39
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454 LOSA MACIZA
4541 ACERO DE REFUERZO FY=4200 KG/CM2 31372
4542 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO 8.82
4543 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 C/IMPERMEABILIZANTE 372
455 TANQUE ELEVADO
4551 ACERO DE REFUERZO FY=4200 KGICM2 0
4552 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO 0
4553 CONCRETQ F'C=210 KG/CM2 C/IMPERMEABILIZANTE 0
= 1 [48 REVOQUES Y REVESTIMIENTOS
R ITY SOLAQUEO DE ESTRUCTURAS 0
S |4y PINTURA
47.1 PINTURA LATEX EXTERIOR 02 MANOS p/COLUMNAS 0
472 PINTURA LATEX EXTERIOR 02 MANOS p/VIGAS 0
473 PINTURA LATEX EXTERIOR 02 MANOS p/LOSA MACIZA 0
474 PINTURA LATEX EXTERIOR 02 MANOS p/CISTERNA EXTERIOR 0
475 PINTURA LATEX EXTERIOR 02 MANOS p/CISTERNA INTERIOR 0
T— 48 CAJA DE VALVULAS
e O\ 481 LIMPIEZA, DESBROCE Y DEFORESTACION DEL TERRENO 0
y %\ 482 EXCAVACION MANUAL PARA ESTRUCTURAS 0
3 @ . S)[4s83 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 C/IMPERMEABILIZANTE 0
N }[484 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO 0
'ﬁf\ JEFEDE COMISIN 485 ACERO DE REFUERZO FY=4200 KG/CM2 0
\fc« 4,86 SUMINISTRO E INSTALACION DE VALVULAS Y ACCESORIOS 0
. OFRoy 49 CARPINTERIA METALICA
49.1 REJILLA SUMIDERO PLATINA 1 1/2'X3/16" @ 1/2" Y MARCO "L" 1 1/2" x 3/16" 0
492 TAPA DE INSPECCION CASETA DE VALVULAS 0
4.1 VARIOS
4101 COLOCADO DE JUNTA WATER STOP DE P.V.C. E=15 CM (6") 0
7 ERAL D o 4.102 EQUIPAMIENTO HIDRAULICO DE RESERVORIO ELEVADO 0
s 4103 DADOS DE CONCRETO F'C=140KG/CM2 PARA ANCLAJE DE ACCESORIOS DN
/ bl 110-160 MM
35 //;_,,/ 411 EQUIPAMIENTO HIDRAULICO DE RESERVORIO ELEVADO
ﬂ‘ e o1 (4414 SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIAS, VALVULAS Y ACCESORIOS EN 0
. & ARBOL HIDRAULICO DE DESCARGA
by MR &4 (4112 SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA DE VENTILACION 0
B it :‘Ee_;;te: Carta N°006-2024/JS/RDLV de 25 de febrero de 2024 (Apéndice N° 49); Informe Técnico N° 001-2025-CGR/JAAN (Apéndice

Al respecto, el integrante especialista de la comision auditora'®', ha realizado
una comparacién con los metrados ejecutados y los metrados proyectados
seglin expediente técnico, de lo que se obtiene el porcentaje de avance de
ejecucion de la partida, tal como se detalla en los siguientes cuadros:

181 Con su Informe Técnico N° 001-2025-CGR/JAAN (Apéndice N° 7).
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Cuadro N° 22
Partidas no ejecutadas hasta el 22 de febrero de 2024 g
METRADO
CANTDAD | ACUMULADO <
N ITEM DESCRIPCION UNIDAD | \ereano EJE\?:LTI?E&)SNEEEN EJECUTADO
B\ PROYECTO | ™" 250212024
% 12.0 | REPARACION DE ESTACION DE BOMBEO DE AGUA (01 UND.
.2 | CASETA DE BOMBEQ
© -j2.2.3 | OBRAS DE CONCRETO ARMADO
2.2.2.2 | MURO REFORZADO
2.2.2.2.1 | CONCRETO F'C=210 KGICM2 m3 1.37 0.00 0.00%
2.2.2.2.2 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO m2 17.42 0.00 0.00%
2.2.2.2.3 | ACERO DE REFUERZO FY=4200 KG/CM2 kg 73.15 0.00 0.00%
2.2.2.3 | TAPA DE CONCRETO DE 0.30X1.35 (06 UND)
2.2.2.3.1 | CONCRETO F'C=210 KG/CM2 m3 0.19 0.00 0.00%
e | 2.2.2.32 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO m2 4,01 0.00 0.00%
/7 21122233 | ACERO DE REFUERZO FY=4200 KGICM2 kg 2082 0.0 0.00%
& . 224 | PINTURA
g 2.2'4.1 | PINTURA EN INTERIORES Y EXTERIORES m2 22.28 0.00 0.00%
= @' __ 225 | ESCALERA F°G° 1"
% JEre DTCOMISIPN 296 1 | ESCALERA F°G* 1* C/P 3/4" @0.30m m 1.30 0.00 0.00%
_fz_;r S/ Fuente: Expl_ediente técnico aprobado por la Entidad (Apéndice N° 19); Carta N*006-2024/JS/RDLV de 25 de febrero de 2024 (Apéndice N° 49);
Da, & Informe Técnico N° 001-2025-CGRIJAAN (Apéndice N° 7).
RO Elaborado por: Comision auditora
Cuadro N° 23
Partidas no ejecutadas hasta el 22 de febrero de 2024
ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | EJECUTADO | . JEcﬁi ADO
i 2.0 | REPARACION DE ESTACION DE BOMBEO DE AGUA (01 UND.
2.3 [ CASETA DE VALVULAS Y SUBESTACION ELECTRICA
234 | OBRAS DE CONCRETO ARMADO
A 2.3.4.4 | LOSA ALIGERADA
T -2.344.1 | CONCRETO F'C=210 KG/CM2 m3 254 0.00 0.00%
EC - 2.3.4.4.2 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO m2 62.85 0.00 0.00%
2.3.4.4.3 | ACERO DE REFUERZO FY=4200 KG/ICM2 kg 187.00 0.00 0.00%
23444 ﬁ%qeuélﬁ% EUECO DE ARCILLA 12X30X30 CM PARA TECHO und 330.00 000 0.00%
2.3.6 | REVOQUES, ENLUCIDOS Y MOLDURAS Y CIELO RASO
TARRAJEO FROTACHADO EN VIGAS Y COLUMNAS C/MORTERO C:A ,
236215, E=150m i nw 0.00 HOT%
_— E’i‘?_?gifo CON IMPERMEABILIZANTE EN LOSA DE TECHQ 1:2 2 34,99 - 0.00%
\ 2.3.7 | ZOCALOS Y CONTRAZOCALOS
\ 2371 Efz%TﬁiiﬁﬁfﬁEs CEMENTO Y PULIDO CON MORTERO C:A=1:5, o 1672 000 0.00%
AWPADPROIN, 239 [ PINTURA
.533 : %'2.3.9.1 | PINTURA EN EXTERIORES m2 129.85 0.00 0.00%
S/ F & \%2.3.9.2 | PINTURA LATEX 2 MANOS,EN VIGAS Y COLUMNAS m2 71.00 0.00 0.00%
b #5oe | | 2893 | PINTURA LATEX 2 MANOS,EN CIELO RASO m2 29.93 0.00 0.00%
oL/ 23.10 | CIELORRASOS
73.10.1 | CIELORASO CON MEZCLA DE CEMENTO-ARENA m2 29.93 0,00 0.00%

\ 4
N ARG NS
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Cuadro N° 23
Partidas no ejecutadas hasta el 22 de febrero de 2024
%
ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | EJECUTADO | e rany
2.3.11 | INSTALACIONES SANITARIAS
El SUMINISTRO E INSTALACION DE VALVULAS Y ACCESORIOS DE R
%3111 | POZO TUBULAR(D=2") g 100 0.00 G0k
{ < SUMINISTRO E INSTALACION DE VALVULAS Y ACCESORIOS DE y
! §§1 1.2 | LIMPIA-POZO TUBULAR(Z') gb ! 0.00 i
! SUMINISTRO E INSTALACION DE VALVULAS Y ACCESORIOS DE
’ ' ;2.;.1 1.3 | ALVIO-POZO TUBULAR(Z') glb 0 0.00 000
15 /2.3.12 | PRUEBA HIDRAULICA
| 2.3.12.1 | PRUEBA HIDRAULICA DE TUBERIA glb 1.00 0.00 0.00%
2.3.13 | INSTALACIONES ELECTRICAS
2.3.13.4 | EQUIPOS FOTOVOLTAICOS
2.3.134.1 [ PANEL SOLAR 545W MONOCRISTALINO PERC und 2 0.00 0.00%
2.3.13.4.2 [ VARIADOR GD100 22kW 400V IP20 50m und 1 0.00 0.00%
o eveiac oo123.13.4.3 | CONTROLADOR DE CARGA und 1 0.00 0.00%
ol “|2:3.43.4.4 | INSTALACION DE ALUMBRADO GENERAL gb 1 0.00 0.00%
§ 23.13.4.5 | CABLEADO Y ACCESORIOS glb 1 0.00 0.00%
. ) « |2.313.4.6 | PROTECCIONES ELECTRICAS glb 1 0.00 0.00%
§ JEFE 0T Comsily_2.313.6 | ESTRUCTURA DE PANELES
\% © 1 1234361 | ESTRUCTURA 11 PANELES 144c 15° INCLINADA und 2 0.00 0.00%
e +123.13.6.2 | MONTAJE E INSTALACION DE PANELES SOLARES gl 1 0.00 0.00%
- 2.3.13.6.3 | INSTALACION DE POZO PUESTA A TIERRA gl 1 0.00 0.00%
2.3.14 | CARPINTERIA METALICA
2.3.14.1 | PUERTA METALICA EN PORTADA SEGUN DETALLE 1.00 X 2.30M und 2 0.00 0.00%
2.3.14.2 | VENTANAS INC. ACCESORIOS SEGUN DISENO 2.40X0.4M und 1 0.00 0.00%
2.3.14.3 | VENTANAS INC. ACCESORIOS SEGUN DISENO 0.9X0.4M und 1 0.00 0.00%
AL O 2.3.14.4 | REJILLA METALICA 0.5X0.70 und 1 0.00 0.00%
/ 2.3.15 | SISTEMA DE CLORACION POR GOTEQ
/ 2\ SUMINISTRO E INSTALACION DE SISTEMA DE SISTEMA DE " 1 0.00%
{ 3 2./ |_23.15.1] CLORACION ARTESANAL 0.00
&"’ P o SR I Fuente: Expediente técnico aprobado por la Entidad (Apéndice N° 19); Carta N°006-2024/JS/RDLV de 25 de febrero de 2024 (Apéndice N° 49);
d T Informe Técnico N° 001-2025-CGRIJAAN (Apéndice N° 7).
1 z . EC Elaborado por: Comision auditora
b Sy Cuadro N° 24
Partidas no ejecutadas hasta el 22 de febrero de 2024
%
ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | EJECUTADO | ¢ eniearo
4.0 | REPARACION DE RESERVORIO “TIPO ELEVADO 25 M3" (01 UND)
4,5 | OBRAS DE CONCRETO ARMADO
452 | COLUMNAS
4521 | ACERO DE REFUERZO FY=4200 KG/CM2 kg 6589.7 4275.90 76.50%
45.2.2 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO m2 223.08 178.47 80.00%
4.52.3 | CONCRETO F'C=280 KG/CM2 m3 4167 26.00 62.40%
4.5.3 | vicas
/)y g.5.3.1 | ACERO DE REFUERZO FY=4200 KG/CM2 kg 2812.83 2250.27 80.00%
(S 45,3.2 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO m2 154.78 123.83 80.00%
35 11'5.3.3 | CONCRETO F'C=280 KG/CM?2 m3 14.84 10.39 70.01%
= | 45.4 | LOSA MACIZA

/ Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
Periodo de 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025.
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Cuadro N° 24
Partidas no ejecutadas hasta el 22 de febrero de 2024
%
DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | EJECUTADO | e iran
ACERO DE REFUERZO FY=4200 KG/CM2 kg 627.44 31372 50.00%
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO m?2 17.64 8.82 50.00%
CONCRETO F'C=210 KG/CM2 C/IMPERMEABILIZANTE m3 744 372 50.00%
TANQUE ELEVADO
ACERO DE REFUERZO FY=4200 KGICM2 kg 1807.39 0 0.00%
ENCOFRADOQ Y DESENCOFRADO m2 64.49 0 0.00%
CONCRETO F'C=210 KG/CM2 C/IMPERMEABILIZANTE m3 13.87 0 0.00%
REVOQUES Y REVESTIMIENTOS
SOLAQUEO DE ESTRUCTURAS m2 34,52 0 0.00%
PINTURA
PINTURA LATEX EXTERIOR 02 MANOS p/COLUMNAS m2 212,52 0 0.00%
PINTURA LATEX EXTERIOR 02 MANOS p/VIGAS m2 461,37 0 0.00%
PINTURA LATEX EXTERIOR 02 MANOS p/LOSA MACIZA m?2 3.20 0 0.00%
PINTURA LATEX EXTERIOR 02 MANOS p/CISTERNA EXTERIOR m2 8577 0 0.00%
PINTURA LATEX EXTERIOR 02 MANOS p/CISTERNA INTERIOR m2 82.40 0 0.00%
CAJA DE VALVULAS
LIMPIEZA, DESBROCE Y DEFORESTACION DEL TERRENO m3 1.92 0 0.00%
EXCAVACION MANUAL PARA ESTRUCTURAS m3 0.96 0 0.00%
CONCRETO F'C=210 KG/CM2 CIMPERMEABILIZANTE m3 0.88 0 0.00%
8.4 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO m2 13.44 0 0.00%
4.8.5 | ACERO DE REFUERZO FY=4200 KG/CM?2 kg 234 45 0 0.00%
4.8.6 | SUMINISTRO E INSTALACION DE VALVULAS Y ACCESORIOS und 1.00 0 0.00%
4.9 | CARPINTERIA METALICA
vor ;EéI"LLA SUMIDERO PLATINA 1 1/2°X3/16" @ 1/2" Y MARCO "L" 1 1/2" x und 100 ) 0.00%
4.9.2 | TAPA DE INSPECCION CASETA DE VALVULAS und 200 0 0.00%
4.1 | VARIOS
4.10.1 | COLOCADO DE JUNTA WATER STOP DE P.V.C. E=15 CM (6") m 35.00 0 0.00%
4.10.2 | EQUIPAMIENTO HIDRAULICO DE RESERVORIO ELEVADO ghb 1.00 0 0.00%
. | DADOS DE CONCRETO F'C=140KG/CM2 PARA ANCLAJE DE .
4103 | ACCESORIOS DN 110-160 MM und 700 0.00%
4.11 | EQUIPAMIENTO HIDRAULICO DE RESERVORIO ELEVADO
4111 SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIAS, VALVULAS Y ACCESORIOS b 100 0.00%
EN ARBOL HIDRAULICO DE DESCARGA g 5 0 i
4.11.2 | SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA DE VENTILACION alb 1.00 0 0.00%

Fuente: Expediente técnico aprobado por la Entidad (Apéndice N° 19); Carta N°006-2024/JS/RDLV de 25 de febrero de 2024 (Apéndice N° 49);

Informe Técnico N° 001-2025-CGRIJAAN (Apéndice N° 7).
Elaborado por: Comision auditora

Asi también, el jefe de supervision del servicio en su Informe, sefialo que solo el
componente de obras provisionales, trabajos preliminares y de seguridad se

habian culminado al 100%, los demas componentes estaban en ejecucidn,
tal como se muestra en la siguiente imagen:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
Periodo de 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025.
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Imagen N° 68
Avance de ejecucion del servicio reportado por el supervisor
v Coamao se podrd ver del Metrado Ejecutado Acamulade, soto B Companente 01 Esta Culminado
Al 10074,
fo Obras provisionales, trabajos prolivminares y de segueidad .. 100.00%:
2. Reparacion de estacion de bombeo de apua (01 undy ... 76.96%
i Reparacic de impulsidin (2 36m)... .. T TP, . Y 10 | |
3 Reparacion de ervorio "tpo elevado 25 m 3" (D1 undy.. ... 59.91%
5. Flowo..,, .. _,_;"..:| P L SO
i Y &
e ',T-‘- { L
Lopez Vaidiviezo
e
ciP
JEFE DE SUPERVISION DEL SERVICIO
Fuente: Carla N°006-2024/JS/RDLV de 25 de febrero de 2024 del supervisor del servicio (Apéndice N° 49).

Al respecto, el integrante especialista de la comision auditora, ha realizado la
evaluacion y/o andlisis de las partidas que faltan por ejecutar al 25 de febrero de
2024, segln lo sefialado en el “Informe” del jefe de supervision del servicio,
comparandolo con la “programacion del servicio™® para cada componente
pendiente de ejecutar, como son: caseta de bombeo, caseta de valvulas y
subestacion eléctrica y reservorio tipo elevado; determinandose la cantidad de
dias calendario necesarios para ejecutar las partidas pendientes, siendo estos:

; : Cuadro N° 25
Dias para ejecutar partidas
COMPONENTE DIAS CALENDARIO REQUERIDOS
Caseta de bombeo 10
Caseta de valvulas y subestacion eléctrica 40
Reservorio tipo elevado 13
Fuente: Informe Técnico N°® 001-2025-CGR/JAAN {Apéndice N° 7).
P e Elaborado por: Comision auditora
_,;" : % La evaluacion del cuadro anterior, se detalla en las imagenes siguientes:
{ a4,/ AR

182 Numeral "2.8. Programacion de Obras”, del Expediente Técnico aprobado por la Entidad (Apéndice n.° 2). Dicho decumento indica el
cronograma de ejecucion de las partidas durante el plazo contractual (60 dias calendario).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
Periodo de 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025.
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Finalmente, el jefe de supervision del servicio en su mismo informe, en la
seccion “lll. AVANCE FISICO Y FINANCIEROQ", sehald que la prestacion
(servicio), en el periodo entre el 4 al 25 de febrero de 2024, el avance de
ejecucion esta al 72.40%, y que el servicio esta en estado “ATRASADA” tal
como se muestra a continuacion:

Imagen N° 73
Avance fisico y financiero del servicio reportado por el supervisor

(11.- AVANCE FISICO Y FINANCIERO

)

v Avance fisico de la ejecucion del servicio en el periodo comprendido entre el 0471272021 al

SSA2/20M i) T240%,

Y Avance financieroa la fecha, siempre y cuando la entidad pague al contratista por todo lo ejecutado

sera §/ 725,353.18.

v Servicio a la lecha, se encuentra ATRASADA,

Fuente: Carta N"006-2024/JS/RDLV de 25 de febrero de 2024 del supervisor del servicio {Apéndice N° 49)

Del analisis anterior, se tiene que, segln el programa de ejecucion del servicio,
que obra en el expediente técnico aprobado por la Entidad (Apéndice N° 19),
para ejecutar las partidas faltantes al 25 de febrero de 2024, son necesarios

40 dias calendario para ejecutar todas las partidas faltantes (segln lo

informado por el jefe de supervision).

Reinicio del plazo de suspension del servicio N° 03:

Posteriormente, con Acta de Reinicio de Plazo N° 03 de plazo de 15 de abril de
2024 (Apéndice N° 50), se reinician los trabajos de la ejecucion del servicio; al
respecto, de la revision de la informacion remitida por la Entidad se aprecian
anotaciones (en el ‘CUADERNO DE OBRA”) adjuntas a la Valorizacién N° 4, del
16 al 19 de abril de 2024 (Apéndice N° 40); donde se aprecia que “se contintian”
con los trabajos en la ejecucion del servicio, tal como se detalla en el cuadro
siguiente:

Cuadro N° 26
Asientos del cuaderno de servicio
| ASIENTO FECHA DESCRIPCION
DEL RESIDENTE
i “Se contintan los trabajos en la estacién de bomba de agua en el sector el bendito, se cuenta
N7 164204 con personal, netamente de [a zona.
El personal cuenta con los EPP respectivos para los trabajos en altura”.
DEL SUPERVISOR
N°T8 16142024 “Se verifica que se contintan los trabajos en el sector el bendito, se constata que los
m— ———— | trabajadores cuentan con equipos de profeccion personal,
Se comunica a la Entidad que el plazo de la supervision culminara en el mes presente”,
DEL RESIDENTE
N°83 191412024 “Se continian con los trabajos y acfividades del servicio Reparacion de la estacion de
— ———— | bombeo linea de impulsién, reservorio en el sistema de agua potable en el bendifo.
Todos los trabajos se ejecutan previa autorizacién de Ja supervision”.
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ASIENTO

FECHA

19/4/2024

DESCRIPCION

DEL SUPERVISOR

“Se verifican trabajos en campo se hace mencion que el plazo culmina y queda pendiente un
adicional del servicio ya que esta prestacion ayudara para cumplir el objetivo del servicio. E/
plazo del servicio de supervision culmina por lo tanto se da a conocer a la entidad”.

20/04/2024

DEL RESIDENTE

‘Se presenta el adicional de obra N° 01, esperando la aprobacion por parte de la entidad,
para que se continue con los trabajos, asi mismo se solicita a la entidad la designacion del
inspector para la continuidad del trémite y aprobacién del adicional N° 01",

20/04/2024

DEL INSPECTOR

“Siendo notificade con memorandum N° 048-2024/MPZ-GlyDU-G, con fecha 19-04-2024, se
deja constancia que el suscrito ha sido designado como inspector de servicio, verificando
que todas las partidas del Expediente Técnico han sido ejecutadas al 100%, deslindando
responsabilidades durante el proceso de ejecucion, y a espera del Expediente Técnico de
Adicional N° 01, para el tramite correspondiente”.

Fuente: Asientos indicados en el presente cuadro (Apéndice N° 40).
Elaborado por: Comisién auditora

TORMSION 2 ]
A = f

Con relacion a las anotaciones anteriores, es de precisar que mediante el
Memorandum N°048-2024/MPZ-GlyDU-G de 19 de abril de 2024 (Apéndice
N° 51), el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano se dirige al Ing. Walter
Olguer Escobar Rugel, con el asunto de “DESIGNACION COMO INSPECTOR”,
con el cual se designa al citado ingeniero como inspector del servicio.

En tal sentido, conforme a todos hechos narrados, relacionados a las suspensiones del
plazo N° 01, 02 y 03, y del analisis anterior realizado por el integrante especialista de la
comision auditora, se tiene que:

*,
...

La Entidad y el Contratista, “acordaron” la suspension de plazo N° 01, desde el 3 al
21 de enero de 2024, por 19 dias calendario, por la presencia de precipitaciones
pluviales; sin embargo, se han detectado incongruencias e inconsistencias que no
garantizan que, durante todo el periodo suspendido, se haya presentado el evento
que lo motivé (lluvias).

La Entidad y el Contratista, “acordaron” la suspension de plazo N° 02, desde el 8 al
12 de febrero de 2024, por 5 dias calendario, por la presencia de precipitaciones
pluviales.

La Entidad y el Contratista, “acordaron” la suspension de plazo N° 03, desde el 22
de febrero al 14 de abril de 2024, por 53 dias calendario, por actos delictivos que
se habrian presentado durante la ejecucion del servicio.

En la visita de inspeccion fisica del 20 de febrero de 2024, realizada por auditores
del OCI de fa Municipalidad Provincial de Zarumilla, en atencion al Control
Simultaneo en la modalidad de Control Concurrente realizado al servicio, se
evidencié que, a la indicada fecha, el servicio no estaba concluido.

Al 25 de febrero de 2025, el supervisor técnico del servicio en su informe de estado
situacional actual del servicio, concluyé que el servicio estaba “ATRASADO".

Después del reinicio de la suspension de plazo N° 3, los asientos del cuaderno del
servicio, establecen, que el contratista realizo trabajos desde el 15 al 19 de abril de
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2024; es decir, el contratista habria culminado en cinco (5) dias calendario las
partidas que el supervisor técnico del servicio sustenté y comunicé (a la Entidad)
como faltantes (pendientes) al 25 de febrera de 2024; es decir, comunico ello luego
de tres (3) dias de la suscripcion del Acta de suspension de plazo N° 3 (que se
realizo el 22 de febrero de 2024).

%+ De la evaluacién y analisis realizados por el suscrito a las partidas que faltan por
ejecutar al 25 de febrero de 2024, segun lo sefialado en el “Informe” del jefe de
supervision del servicio, comparandolo con la “programacion del servicio”!® para
cada componente pendiente de ejecutar, como son: caseta de bombeo, caseta de
valvulas y subestacion eléctrica y reservorio tipo elevado, se necesitan como
méaximo 40 dias calendario; siendo técnicamente imposible e irreal culminar las

partidas faltantes en solo cinco (5) dias calendario, segin lo expuesto en el

parrafo anterior,

%+ Lo expuesto anteriormente, evidencia que el Contratista responsable de la
ejecucion del servicio, habria realizado trabajos durante los dias de suspensién
de plazo N° 3 para completar las partidas faltantes sefialadas por el supervisor
técnico del servicio en su informe de estado situacional al 25 de febrero del 2024.

Como se sefialo anteriormente, el 18 de abril de 2024 debit culminar la ejecucion del
servicio (luego de las 3 suspensiones de plazo acordadas); sin embargo, a la indicada
S fecha no se habian culminado los trabajos. Ademas, se continu6 con el tramite, se aprobd
y ejecuté una prestacion adicional sin que exista una solicitud de ampliacion de plazo o
de justificacion, aprobadas por la Entidad, culminandose los trabajos de dicho adicional
el 11 de junio de 2024; es decir, después de 54 dias calendario de culminade el plazo
— contractual: tal como se describe a continuacion:

::_-:C-:‘"_H'-:..l:,’\ L g o
;{ . 3. Del registro de trabajos y acciones los dias 19 y 20 de abril de 2024:
( m//d | Conforme se registrd en el "“CUADERNO DE OBRA’ utilizado durante la ejecucion del
\ % oot § servicio (ver cuadro N° 26), al 19 de abril de 2024 aun se ejecutaban trabajos propios

de la prestacién contratada; ademas, el mismo dia, la Entidad designé al inspector del
servicio, y, el 20 de abril de 2024, dicho inspector sefialo que todas las partidas del
expediente técnico “se han ejecutado al 100% ", quedando a la espera de la presentacion
del adicional del servicio (referida a la perforacion del “nuevo” pozo).

Al respecto, si bien el inspector del servicio senalé que “todas las partidas del Expediente
Técnico han sido ejecutadas al 100%", ello no se ajust6 a la realidad, puesto que, para
cumplir con todas las prestaciones materia del contrato debia entregarse el “pozo tubular’

"/( L 0 0 Iy . " * - i L3
/O e 4 Ny, construido (en operacion y/o funcionamiento), el cual, segln sefial6 el contratista (para
/3 : : la suspension del plazo N° 03), quedé inoperativo a causa de un atentado (actos de
i =

vandalismo y extorsion), lo que motivé el tramite de la prestacion adicional del servicio.

N2 E’u%A\\,\-}

183 Numeral “2.8. Programacion de Obras”, del Expediente Técnico aprobado por la Entidad. Dicho documento indica el cronograma de
ejecucion de las partidas durante el plazo contractual (60 dias calendario).
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4. De la prestacion adicional del servicio y su ejecucion - Tramite conté con opinién
legal que inobservo las exigencias normativas para dicho acto, posibilitando su
aprobacion por un érgano sin competencia y sin asegurar la garantia requerida;
ademas, fue aprobada sin contar con la asignacion presupuestal exigida, y
finalmente, fue ejecutada al margen normativo:

Conforme se desarrollé anteriormente, el 15 de abril de 2024 se suscribio el "Acta de
reinicio” (de la suspension de plazo N° 3) (Apéndice N° 50), con lo que se acredita la
finalizacion del hecho generador de la paralizacion de los trabajos (que motivé la referida
suspension de plazo). Por lo que, el Contratista podia solicitar una ampliacion de plazo
dentro de los 7 dias habiles siguientes'®, sin embargo, esta no se solicité; por el contrario,
tanto el confratista como la Entidad realizaron y validaron actos para tramitar una
prestacional adicional del servicio durante un periodo que no contaba con justificacion (sin
ampliacion de plazo ni justificacién del mayor plazo incurrido); adicional que se aprob6 y
notifico el 30 de mayo de 2024.

Ademas, se advierte que la citada prestacion adicional contd con un “expediente técnico”
cuyo contenido presenta deficiencias técnicas que no garantizan un adecuado sustento
técnico ni estudios para la perforacion de un “nuevo” pozo®; asimismo, se autorizo la
ejecucion de dicho adicional sin contar (previamente) con la Resolucion de aprobacion,
extendiéndose (la ejecucion) hasta el 11 de junio de 2024, plazo que tampoco conté con
solicitud ni aprobacion de ampliacion de plazo o justificacion del mayor plazo transcurrido,
conforme al procedimiento normativo establecido.

De igual manera, se advierte que dicha prestacion adicional carecia de sustento legal y
fue aprobada por un oOrgano que carecia de competencia; ademas, no conto,
previamente, con el presupuesto para su aprobacion.

Lo aqui sefialado, se desarrolla:

a) Base normativa que regula las prestaciones adicionales de “servicios”:

. Previamente, se precisa que la Normativa de Contrataciones del Estado, e
N interpretaciones (opiniones) del OSCE, desarrolian la posibilidad que, en los
' contratos de servicios derivados de contrataciones directas por situacion de
emergencia, como en el presente caso, se ordene la ejecucion de prestaciones
adicionales; conforme se describe;

»  El numeral 34.3 del articulo 34 de la Ley de Contrataciones del Estado'®,
sefala: “Excepcionalmente y previa sustentacion por el drea usuaria de la
contratacion, la_Entidad puede ordenar y pagar directamente la ejecucién de
prestaciones adicionales en caso de bienes, servicios y consultorias hasta por el
veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original, siempre gue sean

indispensables para_alcanzar la_finalidad del contrato (...)" (El énfasis y
subrayado es agregado).

184 Tal como lo establece el articulo 158° del RLCE.
85 TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado en el Diario El Peruano el 13
de marzo de 2019.
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» A su vez, el numeral 101.5 del articulo 101 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado (RLCE) sefiala que: “En las contrataciones directas
por desabastecimiento y emergencia, de ser necesario prestaciones adicionales, se
requiere previamente la emision de un nuevo acuerdo o resolucién que las apruebe’.
Lo que es concordante con lo establecido en el articulo 157 de la referida norma,
que precisa: “Mediante Resolucién previa, el Titular de la Entidad puede disponer la
ejecucion de prestaciones adicionales hasta por el limite del veinticinco por ciento

(25%) del monto del contrato original, siempre que estas sean necesarias para
alcanzar la finalidad de! contrato, para lo cual debe contar con la_asignacién

presupuestal necesaria.”

»  Sobre el particular, a través de la Opinion N° 015-2020/DTN de 10 de febrero
de 2020, el OSCE desarrollo:

“3. CONCLUSIONES

3.1 Las prestaciones adicionales constituyen un supuesto de modificacion
contractual en virtud del cual la Entidad aprueba, de manera previa a su
ejecucion, deferminadas prestaciones — no contenidas en el contrato original —
que resultan necesarias para alcanzar la finalidad del contrato, lo cual implica
que se cumpla con el propésito de satisfacer la necesidad que origin la
contratacion, en otras palabras, la finalidad persequida por la Entidad al realizar el
contrato.

3.2 De considerar la Entidad que la ejecucion de las prestaciones adicionales
resulta conveniente y ajustada a ley, ordena su realizacion mediante la emisién
y_notificacién al contratista de la resolucién mediante la gue se aprueba
dicha prestacion adicional, quedando el contratista obligado a cumplirias.

)
e £ : »  De igual manera, en la Opinién N° 036-2021/DTN, de 7 de abril de 2021, el
#,;" _ OSCE desarrolié:
3 /] '- 2130
( « T pecand ' ()
s pt ' 8 Como puede advertirse, la Entidad tiene la potestad de ordenar prestaciones

adicionales durante la ejecucion de los contratos de servicios gue provienen de
los procedimientos de seleccion denominados “contrataciones directas”. Para que
proceda la aprobacion_de los adicionales, serd necesario cumplir_con las
condiciones y requisitos establecidos en la Ley v el Reglamento para tales efectos,
entre los cuales se encuentra la sustentacion del drea usuaria que deberd estar
orientada a acreditar que son prestaciones indispensables para alcanzar la
finalidad del contrato (...).

()"

Como se aprecia, la Normativa antes descrita establece que, para que proceda la
aprobacién de dichos adicionales, sera necesario cumplir con las condiciones y
requisitos establecidos en la Ley y el Reglamento de Contrataciones del Estado. Asi,
la referida normativa dispone que la Entidad debe aprobarlas de manera previa a su
ejecucion (emitiendo la Resolucion correspondiente), contar con la asignacion
presupuestal necesaria (que permita cubrir un costo que no supere el limite del 25%
del contrato original), asi como |a sustentacion del area usuaria que debera estar
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orientada a acreditar que son prestaciones indispensables para alcanzar la
finalidad del contrato.

b) Del tramite de la prestacion adicional del servicio:

Al respecto, con relacion al tramite seguido para la prestacion adicional del Servicio
N° 01, se tiene que:

v" Durante el plazo de suspension del plazo N° 03, el 20 de marzo de 2024 el gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Entidad, José Fernando Aldea Jaime,
mediante la Carta N° 035-2024/MPZ-GlyDU-G (Apéndice N° 52) solicito al
contratista ejecutor del servicio un “Informe Técnico" de los dafios suscitados en
el atentado ocurrido en el lugar de ejecucion del servicio (explosién del pozo

= tubular). En respuesta, a través de la Carta N° 004-2024/ECMY -E.|.R.L de 4 de

Pt N abril de 2024, la contrafista alcanza el “Informe Técnico N° 04” (Apéndice
/7 @9 @ N° 52) suscrito por el responsable técnico del servicio, en el que concluye:
Y e COMSION 5} “Que los trabajos que se realizan en la partida de REPARACION DE LA CASETA
£ EES0 ._f-f/”' DE BOMBEO DE AGUA se ha visto afectada en su operatividad, los dafios en la
2, o/ tuberia de extraccién de agua son irreparables en su totalidad, ante los hechos
“OpRoae” delictivos que se han suscitado en el centro poblado el Bendito, con amenazas y

extorsiones al contratista, por tal motivo para salvaguardar la integridad Fisica de
los trabajadores, y brindar la seguridad del avance y la calidad del servicio, por los
hechos ya descritos, el pozo existente queda inoperativo con la finalidad que la
entidad y la supervision tomen acciones ante lo manifestado,”

- v Posteriormente, un dia antes de vencer el plazo contractual, es decir, el 17 de
P GRALUE abril de 2024, se tramitd un “Informe técnico de adicional” entre el contratista
; : (ejecutor del servicio) y el consultor (supervisor) del servicio™; y este ultimo,
s i finalmente, lo remitié a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano
i3 /) mediante la Carta N° 010-2024/JAJ-MPZ de 17 de abril de 2024 (Apéndice

\__) »*j;.;" 2 N° 53), para luego ser derivado a la Subgerencia de Obras, Estudios y Proyectos
%, oeCot 8 mediante el Proveido N° 0459 del 18 de abril de 2024 (Apéndice N° 53) para
: Y “Evaluar e Informe”,

v Es asi que, el 3 de mayo de 2024 el subgerente de Obras, Estudios y Proyectos,
Neptali Javier Clavijo Anton, emitié el Informe N° 659-2024/MPZ-SGOEyP-SG
(Apéndice N° 54), dirigiéndose al gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano,

donde concluye:
\D % “Por todo lo manifestado, esta sub gerencia de obras, estudios y proyectos solicita
4’{) ) se notifique de manera urgente al ing. Escobar Rugel Walter Olguer en calidad de
- inspector del servicio, y a la empresa CONSTRUCTORA MIRYO EIRL {...), para
}' que coordine y alcance el adicional del servicio N°01 al ing. Inspector del
AR L!M\_\;}'// 1% Mediante la Carta N* 006-2024/MPZ-ING.GPQL de 17 de abril de 2024 (Apéndice N° 53), el responsable técnico del servicio, Gino Paol

i i Quezada Ladines, alcanzo el “Informe Técnico de adicional de obra" a la representante de la empresa "CONSTRUCTORA MIRYO EIRL"
(ejecutor del servicio); quien, mediante Carta N° 006-2024/ECMY-EIRL (Apéndice N° 53) del mismo dia, lo derivo al consuitor {supenvisor)
del servicio, Jhonatan Allauja Jiménez, y este, a su vez, en base ala Carta N° 007-2024/JS/RDLV del mismo 17 de abril de 2024 (Apéndice
N° 53) elaborado por el jefe de supervision, Roy Dennys Lopez Valdiviezo, lo remitio a la Entidad.
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servicio para que revise y evalie la legalidad de dicho expediente adicional,
para que de esta manera se ratifique en la necesidad de la ejecucion.”

v" En efecto, mediante la Carta Maltiple N° 037-2024/MPZ-GlyDU-G de 3 de mayo
de 2024 (Apéndice N° 55), el sefior José Femando Aldea Jaime, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano se dirige al Consultor (Supervisor) del servicio,
Jhonatan Allauja Jiménez, con atencion al jefe de Supervision y a la representante
de la Empresa Constructora MIRYO EIRL, trasladando lo indicado por el
Subgerente de Obras, Estudios y Proyectos, respecto a: *(...) para que coordine y
alcance el adicional del servicio N°01 a la consultoria de supervisor para que revise y

evalie la legalidad de dicho expediente adiciona, para que de esta manera se rafifique
en la necesidad de la ejecucion.”

Sobre lo sefialado, es de precisar que el citado gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano deriva dicha documentacion al Consultor (Supervisor) del servicio,
Jhonatan Allauja Jiménez, cuando, a la indicada fecha, ya habia designado al
Senor Walter Olguer Escobar Rugel como inspector del servicio'®.

v Posteriormente, mediante la Carta N° 007-2024/MPZ-ING.GPQL de 7 de mayo
de 2024 (Apéndice N° 34), el responsable técnico del servicio, Gino Paol
Quezada Ladines, alcanzé a la representante de la empresa "CONSTRUCTORA
MIRYO EIRL" (ejecutor del servicio), el “Expediente técnico del Adicional del
Servicio N° 01" (Apéndice N° 34) por un monto de S/147 471,81.

v" Luego, mediante la Carta N° 007-2024/ ECMY-E.|.R.L de 8 de mayo de 2024

(Apéndice N° 34), [a representante de la empresa “CONSTRUCTORA MIRYO

EIRL" alcanza dicho expediente técnico al consultor (supervisor) del servicio,
£ e Jhonatan Allauja Jiménez, quien lo derivo al jefe de supervision, Roy Dennys
{ | Lopez Valdiviezo, mediante la Carta N° 011-2024/JAJ-MPZ de 8 de mayo de 2025

|3 //'f;/ ! (Apéndice N° 34). Al dia siguiente, 9 de mayo de 2024, mediante la Carta N°
2 S g 009-2024/JS/RDLV (Apéndice N° 34), el citado jefe de supervision alcanza el
3 - bec |8 expediente técnico del adicional N° 01 al consultor (supervisor) del servicio,

sefialando: (...) se le alcanza a la entidad para su respectiva evaluacion revision y
framite correspondiente del expediente de adicional N° 01 del servicio”, es decir,
devuelve el expediente para que sea tramitado ante la Entidad.

En relacion al parrafo anterior, es de precisar que, a la indicada fecha (8 de mayo
de 2024), la Entidad ya habia designado al sefior Walter Olger Escobar Rugel
como inspector del servicio, desde el 20 de abril de 2024, Por lo que, el
consultor (supervisor) y jefe de supervision del servicio no opinaron respecto al
citado expediente técnico.

. v" Seguidamente, el consultor (supervisor) del servicio, Jhonatan Allauja Jiménez,
\ mediante la Carta N° 002-2024/JAJ-MPZ del mismo 9 de mayo de 2024
(Apéndice N° 34), lo remiti6 al gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano de
la Entidad, José Fernando Aldea Jaime, quien, mediante Proveido N° 550-2024

8 Mediante el Memorandum N* 048-2024MPZ-GlyDU-G de 19 de abril de 2024 (Apéndice N° 52), emitido por el gerente de Infraestructura
y Desarrollo Urbano de la Entidad, José Fernando Aldea Jaime.
8 Mediante el Memorandum N° 048-2024/MPZ-GlyDU-G de 19 de abril de 2024 (Apéndice N° 52)
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(Apéndice N° 34) lo deriva a la Subgerencia de Obras, Estudios y Proyectos para
“Evaluar e Informe”.

v" El mismo dia, 9 de mayo de 2024, el sefior Walter Olguer Escobar Rugel,
Lo, inspector del servicio, presenta en la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo

Ry Urbano, el Informe N° 10-2024/MPZ-SGOEyP-WOER (Apéndice N° 56), en el
. cual se sefiala:

“l. BASE LEGAL

AéT:‘CULO 205.- Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por

ciento (15%).

()

IH. ANALISIS

()

Luego de analizar los detalles del estado situacional del pozo de perforacion
¢ LN existente, se observo la inoperatividad del mismo, debido a que la tuberia Pvc de

@3 didmetro 8", suministrada e instalada en la perforacion ha sufrido dafios interiores,

5 i 4 esta tuberfa ya no tiene la misma funcionalidad, debido al artefacto explosivo

; ; arrojado en el dia de los sucesos. Esta tuberia se encuentra llena de material
g‘ JEFF.OF CORISION & J arenoso y grava, presenta dafios de rotura en la parte inferior, lo cual dificulta la
’5;;; i \_5/" extraccion del liquido elemental, por lo tanto, el pozo ya no cumple con el objetivo
g trazado, para lo cual fue disefiado.

Los dafics en el pozo son irreparables, para continuar la extraccion del agua, asi
mismo, segtn la muestra tomada, el agua tiene un PH de reaccion medianamente
alcalina y niveles muy alfos de sales solubles, sodio y RAS, la cual NO es apta para
uso agricola, ni uso poblacional o doméstico.
()
e Que segun los estudios realizados por el laboratorio CERPER, donde se habia
o NERALDE tomado muestras del recurso hidrico (...) certificando que el agua no es apta para
' el consumo humano (...), ante todo esto la entidad, confratista y supervision se
f = \ deben unir fuerzas para cerrar esta brecha y lograr un esfuerzo para logra el objetivo
n/ ' primordial,_que es la perforacion de un nuevo pozo donde se pueda extraer el
' ) recurso hidrico (aqua dulce) que sea consumible para la poblacion del bendifo.

R "

———
Clx
|
}

N Y M Por las razones expuestas, la Reparacion de la Estacion de bombeo, requiere ser

B reconstruido de manera urgente, que comprende la reparacion de la estacion de
Bombeo, que permitira la extraccion adecuada del liquido elfemental (agua) para
abastecer a toda la Poblacion del Bendito.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

(..

El plazo de efecucién del adicional del servicio N° 01, es de 15 dias calendarios y
los precios estéan deflactados a la fecha base del expediente técnico aprobado por
la entidad.

Por parte de mi representada, se OTORGA LA CONFORMIDAD DEL EXPEDIENTE
TECNICO ADICIONAL DEL SERVICIO N° 01, se insta a la entidad a seguir con el
trémite del adicional segdn lo estipulado en el articulo 205° (205.6, y en razon a ello
se emita el acto resolutivo correspondiente”.
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Conforme se aprecia, el inspector del servicio, Walter Olguer Escobar Rugel,
realiza su analisis sobre una base legal no aplicable al presente caso,
invocando el articulo 205 del RLCE referido a las prestaciones adicionales de
obra, cuando la presente contratacion pertenece a un servicio. Ademas, confirma
que las actividades en esta prestacion adicional estan referidas a la perforacion
de un “nuevo” pozo para exiraer agua para el consumo humano (para la
poblacion de El Bendito). Finalmente, el inspector brinda su conformidad al
citado “expediente técnico”.

v" Posteriormente, el 21 de mayo de 2024, el Subgerente de Obras, Estudios y
Proyectos, Neptali Javier Clavijo Anton, emite el Informe N° 743-2024/MPZ-
SGOEyP-SG (Apéndice N° 5§7) dirigiendose al gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano', emitiendo su Opinidn Favorable a la “solucion técnica’
propuesta en el expediente (técnico) presentado por el contratista y revisado por
el inspector, solicitando se “PROCEDA CON LA EMISION DE LA RESOLUCION DE

£ S APROBACION DEL ADICIONAL DE SERVICIO N° 01",
& >
=
S @ IS v" Por su parte, el 22 de mayo de 2024, el sefior José Femnando Aldea Jaime,
§ Jere OF COMISION 5 ) gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, mediante el Informe N° 806-

\ ™
. 2ARuMVNY

2024/MPZ-GlyDU-G (Apéndice N° 58) solicita al gerente Municipal Ia
“Aprobacion de la prestacion adicional de servicio N° 01”.

v" Luego, mediante el Memorando N° 548-2024/GM-MPZ de 28 de mayo de 2024
(Apéndice N° 59), el gerente Municipal, Antonio Puell Seminario, se dirige al
gerente de Asesoria Juridica solicitandole “emitir opinion legal y de corresponder
se proyecte resolucion” para la aprobacion de la prestacion adicional del servicio.
Es de precisar que, a dicho documento, el gerente Municipal hizo referencia al
Proveido N° 0604-2024-GPP-SGPYCTI-MPZ de 28 de mayo de 2024 (Apéndice
N° 59), en el cual, el subgerente de Presupuesto y Cooperacion Técnica
Internacional, le indicé:

“SE_DEVUELVE EL PRESENTE EXPEDIENTE DADO QUE, NO SE HA
SOLICITADO LA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL PARA FINANCIAR
PRESTACION ADICIONAL DE EJECUCION DE IOARR (...), RECOMENDANDO
DERIVARSE AL AREA USUARIA Y SE_SOLICITE DISPONIBILIDAD DE
RECURSOS E INDICAR PROYECTO HABILITADOR.”

v Con Informe Legal N° 269-2024-GAJ-MPZ-SYS de 30 de mayo de 2024
(Apéndice N° 60), el gerente de Asesoria Juridica, Sigifredo Yovera Sierra, se
dirigié al gerente Municipal; opinando que se emita la resolucion de Gerencia
Municipal aprobando la prestacion adicional de servicio N° 01, asi como, que se
autorice al contratista a ejecutar la prestacion adicional; ademas, opind que se
apruebe el plazo para la ejecucion de |a prestacion adicional por quince (15) dias
calendario.

18 Citando como referencia (entre ofros) el mencionado Informe N° 10-2024/MPZ-SGOEyP-WOER de 9 de mayo de 2024 (Apéndice N°
56), emitido por el inspector del servicio.
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v En consecuencia, el mismo 30 de mayo de 2024, el sefior Antonio Puell
Seminario, gerente Municipal, emitié la Resolucion de Gerencia Municipal N° 219-
2024-MPZ-GM (Apéndice N° 33), resolviendo:

“ARTICULO PRIMERO. - APROBAR la prestacion Adicional de Servicio N° 01
(...) por la suma de S/147,471.18 (...).

()

ARTICULO TERCERO. - AUTORIZAR, al Contratista CONSTRUCTORA
MIRYO E.LR.L, la ejecucion de la prestacion adicional establecida en el
expediente respectivo (...).

ARTICULO CUARTO. - APROBAR el plazo para la ejecucion de la prestacion
adicional por quince (15) dias calendarios”.

¥" La Resolucién antes descrita fue notificada al contratista el mismo 30 de mayo
de 2024, conforme al “Cargo’ de notificacion que obra en la gerencia Municipal
(Apéndice N° 33).

b.1) Opinion legal emitida en el tramite de la prestacion adicional, inobservé la
normativa aplicable posibilitando su aprobacion por un oérgano sin
competencia, recomendando un mayor plazo al margen normativo, y sin
asegurar la garantia ni la asignacion presupuestal exigidas:

Previa exposicion de los hechos, es de precisar que, con Resolucion de Alcaldia
N° 657-2023-MPZ-ALC, del 19 de diciembre de 2023 (Apéndice N° 27), la
Municipalidad Provincial de Zarumilla, dispone intervenir a través de contratacion
directa en la actividad (IOARR): “REPARACION DE ESTACION DE BOMBEO DE
AGUA, LINEA DE IMPULSION Y RESERVORIO; EN EL (LA) SISTEMA DE AGUA
POTABLE DE EL BENDITO, EN LA LOCALIDAD EL BENDITO, DISTRITO DE
L ¢ P ZARUMILLA, PROVINCIA ZARUMILLA — DEPARTAMENTO DE TUMBES'; ejecutada
= como “servicio”,

;f 3 /,fa/ ! Asi pues, conforme al tramite de la prestacion adicional (antes indicado), el

% | — e 5 gerente Municipal, Antonio Puell Seminario, se dirige al gerente de Asesoria

. 4 3 Juridica'® solicitandole “emitir opinion legal y de corresponder se proyecte
- ' resolucion” para la aprobacion de la prestacion adicional del citado servicio.

Ahora bien, a fin de determinar si el informe legal N° 269-2024-GAJ-MPZ-SYS
(Apéndice N° 60), emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica, respecto a la
procedencia de la prestacion adicional de servicio, se emitié respetando los
supuestos que establece la normativa aplicable, es necesario considerar que el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado™’,
establece:

“(...) Articulo 1. Finalidad

La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar
el valor de los recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo
el enfoque de gesltion por resultados en las conirataciones de bienes, servicios y

1% Mediante el Memorando N° 548-2024/GM-MPZ de 28 de mayo de 2024 (Apéndice N° 59).
1% TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.” 082-2019-EF, publicado en el Diario El Peruano el 13 de marzo
de 2019.
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obras, de tal manera que estas se efectien en forma oportuna y bajo las mejores
condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines pablicos y
tengan una repercusién positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos

ld

Estando al articulo que antecede, a través de la Opinion N° 127-2020/DTN, el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), ejerciendo la
atribucion de absolver consultas sobre el sentido y alcance de la normativa de
contrataciones del Estado, advierte que el articulo citado manifiesta que las
contrataciones de bienes, servicios y obras que realicen las Entidades Publicas
deben permitir la consecucién de fines plblicos y repercutir positivamente en el
mejoramiento de las condiciones de vida de los ciudadanos, anotando que una
expresion de dicho régimen juridico, es la posibilidad de modificar el contrato,
especificamente, la prerrogativa de ordenar adicionales o de reducir prestaciones,
en aras de alcanzar una finalidad publica; posibilidad que no se puede ejercer de
manera arbitraria, sino ajustandose a los limites establecidos en la Ley y el

' Reglamento.
§ @ ) » Al respecto, el articulo 34 de la Ley de Contrataciones del Estado, contempla los
) o W p supuestos en que puede modificarse el contrato, precisando en relacién a los
%, ¥ R bienes y servicios, que:
\%, '
S g gt .
(...

34.3 Excepcionalmente y previa sustentacion por el area usuaria de la
contratacion, la Entidad puede ordenar y pagar directamente la ejecucion de
prestaciones adicionales en caso de bienes, servicios y consulforias hasta por el
veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original, siempre que sean
indispensables para alcanzar la finalidad del contrato. Asimismo, puede reducir
bienes, servicios u obras hasta por el mismo porcentaje. {...)"

f : f/;,J En concordancia, el articulo 157 del Reglamento de la Ley N° 30225'%, respecto
Y’ — L . a las modificaciones del contrato, establece:
G, O )

157.1.  Mediante Resolucién previa, el Titular de la Entidad puede disponer la
gjecucién de prestaciones adicionales hasta por el limite del veinticinco por ciento
(25%) del monto del contrato original, siempre que estas sean necesarias para
alcanzar la finalidad del contrato, para lo cual corresponde contar con la
asignacion presupuestal necesaria. El costo de los adicionales se determina sobre
la base de las especificaciones técnicas del bien o términos de referencia del
servicio en general o de consultoria y de las condiciones y precios pactados en el
contrato; en defecto de estos se defermina por acuerdo entre las partes.

157.2.  Igualmente, puede disponerse la reduccion de las prestaciones hasta el
limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original.

1567.3  Encaso de adicionales corresponde que el contratista aumente de forma
proporcional las garantias que hubiese otorgado, debiendo entregar la
actualizacion del valor de la garantia correspondiente en el plazo maximo de ocho
(8) dias habiles de ordenada la prestacion adicional. En caso de reducciones
puede solicitar la disminucién en la misma proporcién. (...)"

122 Aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018,
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Como se desprende de la normativa que antecede, para que proceda una
prestacion adicional, esta debe considerarse necesaria y debe estar
previamente justificada por el area usuaria en funcién de la finalidad publica que
persigue el contrato (esto es, ser indispensable para alcanzar su proposito), no
puede exceder el 25% del monto del contrato original y requiere asignacién
presupuestal, entendiéndose que estos presupuestos deben concurrir
simultaneamente. Ademas, la normativa establece que, en caso de otorgarse el
adicional, es necesario que el contratista aumente las garantias inicialmente
entregadas, debiendo actualizar el valor correspondiente en el plazo maximo de
ocho dias habiles de ordenada la prestacién adicional.

No obstante, lo antes mencionado, de la revision del informe legal que es materia
de analisis, se advierte que el gerente de Asesoria Juridica, Sigifredo Yovera
Sierra, opind que se emita resolucion de gerencia municipal, aprobando la
RALDE, . prestacion adicional, sin que concurran los presupuestos correspondientes, tal

;F"'..\.\-.“-L:.:".; AL P, :
& % como se desarrolla a continuacion:
S .
S _ é j " e > Informe “legal” se baso en criterio normativo no aplicable:
-HJF'-_I—'_ TE COMISION g
%{% A Previo al analisis del contenido del informe legal N° 269-2024-GAJ-MPZ-SYS

0 g (Apéndice N° 60), es necesario indicar que, de acuerdo a las funciones
establecidas en los documentos de gestion interna de la Entidad (MOF'% y
ROF™), correspondia que el abogado Sigifredo Yovera Sierra, en su
condicion de gerente de Asesoria Juridica, estudie e interprete la normativa
aplicable en la resolucion de la consulta formulada, a fin de velar por el
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes; sin embargo, del
e contenido de su informe, se advierte que su anlisis “técnico — juridico”,
g presenta serias deficiencias, pues, este se fundamenta en el procedimiento
aplicable a las prestaciones adicionales de obra (que no es el presente
caso), sefialando:

[

II.- ANALISIS TECNICO JURIDICO

153 Segln el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Entidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia N° 422-2013-MPZ, del 12
de junio de 2013; se indica como funciones especificas de la Gerencia de Asesoria Juridica: "a) Asesorar al Alcalde y al Gerente
Municipal en sus funciones de carécter juridico legal, administrativo y tributario; b) Esludiar y resolver los temas legales en donde
participa como parte la Municipalidad; f) Emitir informes legales, solicitados por el Alcalde, o por el Consejo Municipal en aspectos
Juridicos y demas areas administrafivas. {...)"

194 Segun el articulo 44° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal N° 03-
2012-CM-MPZ, del 21 de noviembre de 2012; se establece como funciones de la Gerencia de Asesoria Juridica:

y

1. Brindar asesoramiento en los asuntos de caracler técnico legal, que garanticen una comrecta accion administrativa y una adecuada
toma de decisiones;

2. Absolver consultas, dictaminar, efecufar acciones que fe corresponda y emilir opinion sobre fos asuntos legales y administrafivos
que fe formule el Concejo Municipal, Alcaldia, Alfa Direccion y demas unidades organicas; estudiar e interprelar sistemalizar,
concordar y definir las normas legales relacionadas con el &mbito legal de la Municipalidad.

3. Proyectar, revisar y/fo visar en su caso, los proyectos de disposiciones municipales, que contengan acfos administrativos o de
administracion: Resoluciones, Directivas, Convenios, Conlratos, Aclas o cualquier ofro documento de naturaleza analoga que se
requiera;

()
10. Velar por ef cumplimiento de las normas legales emitidas por el Ejecutivo, el Congreso, el Gobiemo Regional de Tumbes que fengan
implicancias con aspectos fécnico-legales relacionados a nuestra Municipalidad Provincial de Zarumilla, en lo adminislrativo,
tributario, laboral, presupuestario, efc. (..,)"
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()

Que, con el Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o
jquales al quince por ciento (15%) del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado (en adelante el Reglamento), prescribe:

205.1. Solo procede la gjecucion de prestaciones adicionales de obra cuando
previamente se cuente con la certificacion de crédifo presupuestario o
prevision presupuestal, segin las reglas previstas en la normatividad del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico y con la resolucion del Titular de la
Entidad o del servidor del siguiente nivel de decisién a quien se hubiera
delegado esta atribucion y en los casos en que sus montos, restandole los
presupuestos deductivos vinculados, no excedan el quince por ciento (15%)
del monto del contrato original.

205.2. La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra es anotada
en el cuaderno de obra, sea por el contratista, a través de su residente, o por
it . el inspector o supervisor, segun corresponda. En un plazo méximo de cinco

fc’_;\-..ﬁ-*-"“-“"i \ (5) dias contados a partir del dia siguiente de realizada la anotacion, el

& e, inspector o supervisor, seglin corresponda, ratifica a la Entidad la anotacion

5? ( é ) X realizada, adjuntando un informe técnico que sustente su posicion respecto a

= L la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. Ademas, se requiere el detalle

§ Jerz0E comsion , | o sustento de la deficiencia del expediente técnico de obra o del riesgo que
€ '

haya generado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional.

205.6. En el caso que el inspector o supervisor emita la conformidad sobre el
expediente técnico presentado por el coniratista, la Entidad en un plazo de
doce (12) dias hébiles emite y notifica al contratista la resolucion mediante la
que se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion de la prestacion
adicional de obra. La demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucion,
puede ser causal de ampliacién de plazo.
205.7. A efectos de aprobar la ejecucién del adicional de obra la Entidad
ALUE cuenta con el Informe de viabilidad presupuestal y la opinién favorable sobre
5 la solucién técnica propuesta en el expediente técnico presentado por el
, \ contratista. Para emitir una opinion técnica sobre la solucién técnica
2 St - propuesta, la Entidad solicita el pronunciamiento del proyectista, de no
= o v g contarse con dicho pronunciamiento o siendo negativo este, el 6rgano de la
2 entidad responsable de la aprobacion de los estudios emite la opinion
\\* o correspondiente

()

Se tiene que el servicio: "REPARACION DE ESTACION DE BOMBEO
DE AGUA, LINEA DE IMPULSION Y RESERVORIO; EN EL (LA) SISTEMA
DE AGUA POTABLE DE EL BENDITO EN LA LOCALIDAD EL BENDITO,
DISTRITO DE ZARUMILLA, PROVINCIA E ZARUMILLA -
DEPARTAMENTO DE TUMBES” CUI N° 2592711, se esté ejecutando en el
marco del Decreto Supremo N° 082-2019-EF, que aprueba el Reglamento
. _ de la Ley de Contrataciones el Estado, que regula las prestaciones adicionales
e : de obras menores o iguales al quince por ciento (15%).

” El Adicional de Servicio N° 01, se encuentra técnicamente sustentado,
y dicha necesidad es justificada foda vez que en el expediente técnico no se
ha considerado partidas cuya realizacion resultan indispensables y/o
necesarias para dar cumplimiento a la meta prevista de la obra principal, y

,
' f’j‘?{mqtk_t‘*

i
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partidas nuevas realizados por mejoramiento del proyecto, considerando
dichas partidas.

Como se aprecia la normativa regula el procedimiento y plazos para
Elas tramitar y aprobar la ejecucion de prestaciones adicionales, a partir de lo cual,
se determina que estas deben realizarse durante el plazo de ejecucion de
5 obra; esfo es, en fanto la obra siga en ejecucion.

& 31 Asi mismo se recomienda coordinar la prevision presupuestal con el
area correspondiente a fin de verificar la afectacion presupuestal a generarse
en la ejecucion de la presente prestacion adicional por partidas nuevas, no
previstas inicialmente, todo esto con el fin de tenar la prevision necesaria sin

afectar los intereses econémicos y contractuales de la Entidad.

Segtn lo sefialado en el presente expediente, el Adicional de Servicio
N° 01, se genera debido a causas no atribuibles al contratista y dentro del
marco de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, son partidas
las cuales son necesarias ejecutar para cumplir técnicamente a lograr las
metas para el funcionamiento de la obra, ademas se ratifico la prestacion
adicional N° 01, tal como indica a través del asiento N° 76 def supervisor que
indica, (...) por lo tanto se verifica la necesidad de un adicional respecto a la
asiento N° 75 del residente, donde hace mencion a la respectiva prestacion
adicional del servicio; estando el suscrito acorde con dicha necesidad,
manifestandose que es factible que se efectué la prestacién adicional; por tal
motivo el suscrito ratifica la necesidad de efectuarse la prestacion adicional de
acuerdo al Art. 205 del RLCE.

En ese sentido con la conformidad técnica de la Sub Gerencia de Obras,
Estudios y Proyectos, asi como de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano de la Entidad; Resulta procedente emitir acto resolutivo aprobando la

TR prestacion Adicional de Servicio N° 01: “REPARACION DE ESTACION DE
;& ' BOMBEO DE AGUA, LINEA DE IMPULSION Y RESERVORIO; EN EL (LA)
f < 0./ SISTEMA DE AGUA POTABLE DE EL BENDITO EN LA LOCALIDAD EL
{3 /(‘K : _ BENDITO, DISTRITO DE ZARUMILLA, PROVINCIA E ZARUMILLA -
H/",\H : DEPARTAMENTO DE TUMBES" CUI N° 2592711, por el monto de S/

147,471.81 Soles. (...)"

s Como se observa del contenido del informe legal, el analisis técnico juridico
realizado por el gerente de Asesoria Juridica, con el motivo de la prestacion
adicional solicitada, se sustenta sobre el marco normativo aplicable a las
prestaciones adicionales de obra, especificamente en el articulo 205 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; sin embargo, como se
preciso inicialmente, el objeto materia del contrato, no fue una obra, sino un
servicio, y, consecuentemente, correspondia que el analisis se hiciera en
razon a los supuestos establecidos en el articulo 34 de la Ley y 157 del
Reglamento; empero, el asesor juridico realiz6 una errénea subsuncion
normativa, ocasionando una incorrecta aplicacion de la ley.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
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> Opinion “legal” no observé la exigencia normativa de contar con
asignacion presupuestal:

Asi también, como ya se ha establecido anteriormente, uno de los requisitos
para otorgar la prestacion adicional, es que esta cuente con la asignacion
presupuestal necesaria; sin embargo, se advierte que el Memorando N° 548-
2024/GM-MPZ (Apéndice N° 59), con el que se le solicita al gerente de
Asesoria Juridica, emitir la opinion legal, adjunta el Proveido N° 0604-2024-
GPP-SGPYCTI-MPZ, del 28 de mayo de 2024 (Apéndice N° 59), con el que,
el subgerente de Presupuesto y Cooperacion Técnica Internacional, le indica
a Gerencia Municipal: “(...) Se devuelve el presente expediente, dado que, no se
ha solicitado la disponibilidad presupuestal para financiar prestacién adicional
de ejecucion de IOARR (...), recomendando derivarse al rea usuaria y se solicite
disponibilidad de recursos e indicar proyecto habilitador. {...)".

A pesar de lo indicado, mediante informe legal N° 269-2024-GAJ-MPZ-SYS
(Apéndice N° 60), el gerente de Asesoria Juridica, Sigifredo Yovera Sierra,
omitié pronunciarse respecto a la falta de asignacion presupuestal, y
contraviniendo el principio de equilibrio presupuestario que rige el Sistema
Nacional de Presupuesto Plblico'®, opind que se emita resolucion de
gerencia municipal, aprobando la prestacion adicional, sin contar con el
financiamiento correspondiente.

» Opinion “legal” no observo la exigencia normativa de incrementar las
garantias:

Aunado a lo anterior, otro de los aspectos inadvertidos por el gerente de
Asesoria Juridica de la Entidad al momento de emitir su opinion legal, es el
aumento proporcional de las garantias que dispone el articulo 157 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que, a la letra, sefiala;

(3:,, H}/}' : ()

e C Articulo 157. Adicionales y Reducciones

157.3 En caso de adicionales corresponde que el contratista aumente de forma
proporcional las garantias que hubiese oforgado, debiendo entregar la
actualizacion del valor de la garantia correspondiente en el plazo maximo de
ocho (8) dias habiles de ordenada la prestacion adicional. (...)"

Por el contrario, tal como se verifica del contenido de la opinién legal y de la
resolucion de Gerencia Municipal N° 219-2024-MPZ-GM (Apéndice N° 33),

del 30 de mayo de 2024, con la que se autoriza la ejecucion de la prestacion
Bh\ adicional solicitada, en ninguno de sus articulos, se dispone la actualizacion

\I'].:r?" DE
DMTROL
INSTITUCIONAL

s Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, Decreto Legislativo N 1440, publicado el 16 de sefiembre de 2018.
“(..)

/Aticulo 2. Principios

1I:.IEqui1ibrio presupuestario: Consiste en que el presupuesto del sector piblico esta constituido por los créditos presupuestarios que
representan el equilibrio entre la previsible evolucion de los ingresos y los recursos a asignar de conformidad con las politicas publicas
de gasto, estando prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el financiamiento corespondiente. (...)".

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
Periodo de 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025.

0207



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

'@CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 046-2025-2-0476-AC

Pagina 208 de 269

de la garantia correspondiente, ni se establece el plazo de ocho (8) dias que
prevé la normativa para su entrega, inobservando que el marco legal que rige
las contrataciones con el Estado, ha establecido que la garantia debe
mantenerse vigente hasta la conformidad de la recepcion de la prestacion a
cargo del contratista, omision que deja a la Entidad desprotegida ante un
posible incumplimiento.

> Asesor Juridico “opiné” que se emita la Resolucion de Gerencia

Municipal aprobando la prestacion adicional y un plazo de 15 dias para
su ejecucion:

Finalmente, en la parte resolutiva del informe legal, el gerente de Asesoria
Juridica opina:

“(...) En consecuencia, en mérito a las facultades delegadas mediante Ia
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 133-2023-ALC-MPZ, del 13 de abril del 2023,
y en observancia del marco legal y de la revision de los requisitos y los plazos
esta Gerencia OPINA:

' PRIMEROQ,- Se EMITA resolucién de gerencia municipal, APROBANDO la

! prestacion Adicional de Servicio N° 01: (...), por la suma S/ 147,471.81 (CIENTO
CUARENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y UNO CON 81/100
SOLES); de conformidad a los fundamentos expuestos en el presente informe.
)

CUARTO.- Se APRUEBE el plazo para la ejecucién de la prestacion adicional

por quince (15) dias calendarios.

(“.)ur
T o Gerente Municipal carece de competencia para aprobar la prestacién
ST adicional del servicio:
.i" a 1 . - i .
{3 Led ¥4 Considerando que la presente contratacion se llevo a cabo como Contratacion
-7:* : Directa por situacion de emergencia, es necesario precisar que la Ley
BEC ¥ N°® 314331%, establece como una disposicion complementaria modificatoria,

modificar el articulo 27 de la Ley de Contrataciones del Estado, disponiendo:

1.
PRIMERA Modificacién del articulo 27 de la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado
Se modifica el numeral 27.2 del articulo 27 de la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, conforme al siguiente texto:
“Articulo 27. Contrataciones directas
Ed
27.2 Las contrataciones directas se aprueban mediante resolucién del
titular de la entidad, resolucion ejecutiva regional en el caso de los
gobiernos regionales, resolucion de alcaldia en ef caso de gobiernos
locales, o mediante acuerdo de directorio, segun corresponda. Las
contrataciones directas aprobadas por el gobernador regional o el
alcalde se encuentran sujetas a rendicion de cuentas anfe el

SN > )4 Ley que Modifica la Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades, y la Ley N°27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, Respecto
ERUM&L@' .~ alas Atribuciones y Responsabilidades de Concejos Municipales y Consejos Regionales, para Fortalecer el Ejercicio de su Funcion de
e Fiscalizacion, publicada el 6 de marzo de 2022.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
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respectivo consejo regional o concejo municipal. Esta disposicién no
alcanza a aquellos supuestos de contratacion directa que el
reglamento califica como delegable. {...)"

b
4

del Estado, precisa que la potestad de aprobar contrataciones directas, es
indelegable, sefialando en relacion a las prestaciones adicionales, que:
1)
Articulo 101. Aprobacién de contrataciones directas
(.-)
105, En las contrataciones directas por desabastecimiento y emergencia, de
ser necesario prestaciones adicionales, se requiere previamente la emision
de un nuevo acuerdo o resolucién que las apruebe. (...)"

K 5 \ En concordancia, el articulo 101 del Reglamento de la Ley de Contrataciones

Estando a la normativa antes citada, se tiene que la potestad de aprobar
contrataciones directas es indelegable, y considerando que para la aprobacion
—— de prestaciones adicionales se ha previsto la emision de un nuevo acuerdo o
Mo resolucion, este debia emitirse por el titular de la Entidad, no por el
gerente municipal, como negligentemente opina el sefior Sigifredo Yovera
Sierra, en su condicion de gerente de Asesoria Juridica, mas aun cuando fue
él mismo quién emitio previamente el Informe Legal N° 559-2023-GAJ-MPZ-
SYS, del 19 de diciembre de 2023 (Apéndice N° 27), con el que emiti6 opinion
legal a fin de aprobar las actividades (IOARR) a ejecutar a través de FONDES,
para las intervenciones ante la ocurrencia de desastres naturales, para lo cual,
en su analisis hizo mencion a la potestad indelegable del titular de la Entidad
para aprobar contrataciones directas,

o Se aprobo el plazo de ejecucion de la prestacion adicional, sin cautelar
el procedimiento normativo:

/ . Con relacion a este punto, es importante sefialar que, en relacion a la
3 /}/ _ ampliacién de plazo, el Reglamento de fa ley de Contrataciones con €l Estado,
& it 3 i en su articulo 158, establece:

;. S “(...) Articulo 158. Ampliacién del plazo contractual
— 168.1. Procede la ampliacién del plazo en los siguientes casos:

a) Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En
este caso, el confratista amplia el plazo de las garantias que hubiere
oforgado.

b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista.

158.2. El contratista solicita la ampliacion dentro de los siete (7) dias

hébiles siquientes a la notificacién de la aprobacién del adicional o
de finalizado el hecho generador del atraso o paralizacion.”

Como se advierte, de acuerdo a la normativa de Contrataciones del Estado
antes senalada, existe un procedimiento establecido para aprobar un mayor
plazo para la ejecucion de la prestacion adicional.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumiila.
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En el caso particular de este tramite, se precisa que a partir del dia habil
siguiente de haber sido notificada (al Contratista) la Resolucion de aprobacion
de la prestacion adicional (esto es 30 de mayo de 2024), el Contratista
contaba con 7 dias habiles (es decir, hasta el 11 de junio de 2024)'" para
poder solicitar ante la Entidad la ampliacién de plazo que requiera para la

ejecucion de la prestacion adicional, ante lo cual, la Entidad debia evaluar
y decidir sobre dicha solicitud en el plazo de 10 dias.

Sin embargo, esta no se solicité; por el contrario, a través del informe legal
N° 269-2024-GAJ-MPZ-SYS (Apéndice N° 60), el abogado Sigifredo Yovera
Sierra, en su condicion de gerente de Asesoria Juridica de la Entidad, opind
en el cuarto resolutivo, que. *(...) se APRUEBE el plazo para la ejecucion de la
prestacién adicional por quince (15) dias calendarios {...)", plazo que fue aprobado
de manera automatica, por el sefior Antonio Puell Seminario, gerente
Municipal, mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 219-2024-MPZ-GM
(Apéndice N° 33), lo que no se ajusta a la normativa aplicable.

Al respecto, lo antes sefialado ha sido desarrollado y precisado por el OSCE,
en la opinion N° 027-2024/DTN del 13 de mayo de 2024, que indica:

“2.2.3. (...) debe indicarse que, el numeral 34.9 del articulo 34 de la Ley,
en concordancia con lo previsto en el articulo 158 del Reglamento,
establece que el contratista puede solicitar la_ ampliacién del plazo
pactado, enire ofras causales, “Cuando se aprueba el adicional,
siempre y cuando afecte el plazo. En este caso, el contratista amplia el
plazo de las garantias que hubiere otorgado”.

A continuacién, los numerales 158.2 y 158.3 del arficulo 158 del
Reglamento establecen el procedimiento de ampliacion de plazo en el

[ 3 pr / \ marco de los confratos de bienes, servicios y consultorias. Asi, para que
B / ; proceda una ampliacién de plazo, “El contratista solicita la ampliacién
3 3o dentro de los siete (7) dias hébiles siquientes a la notificacion de la

aprobacién del adicional o de finalizado el hecho generador del atraso o
paralizacion”, acto seguido, “La Entidad resuelve dicha solicitud y notifica,
a través del SEACE, su decision al contratista en el plazo de diez (10) dias
hébiles, computado desde el dia siguiente de su presentacion. De no
existir pronunciamiento expreso, se tiene por aprobada la solicitud del
contratista, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad”.

Como se aprecia, el contratista es quien debe solicitar la ampliacién
de plazo invocando como causal la ejecucién de una prestacion

adicional, en caso pretenda obtenerla. Sobre el particular, es importante
precisar que la ampliacién de plazo no es de aprobacién automatica-
independientemente de la causal invocada-, sino que la_Entidad debe
evaluar la solicitud y verificar que efectivamente se cumplen las
condiciones y requisitos para gue la ampliacién de plazo sea
procedente. Asi, en el caso de que la causal sea la ejecucién de
prestaciones adicionales, la Entidad debe evaluar que se haya
realizado el procedimiento previsto en el articulo 158 del Reglamento

7 Teniendo en cuenta que el 7 de junio no se computa por ser feriado nacional por el dia de la bandera.

Auditoria de Cumplimiento a Ia Municipalidad Provincial de Zarumilla.
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y, entre ofros aspectos, que la_ejecucién de dichos adicionales
modifique el plazo contractual,

En conclusién, la_sola aprobacién de prestaciones adicionales no
obliga a la Entidad a aprobar una ampliacion de plazo de manera
automatica, sino que es el contratista quien debe solicitarla en la
oportunidad establecida en el Reglamento. Presentada la solicitud, la
Entidad podra aprobarla siempre que -luego de la evaluacién
correspondiente- hubiese verificado que se _ha cumplido_con las
condiciones y procedimiento establecidos en el articulo 158 del
Reglamento.”

Siendo asl, en relacion al (mayor) plazo de quince (15) dias aprobado, se
advierte que no se ha emitido un informe adicional en el que se haya realizado
el analisis correspondiente (de afectacion del plazo u otros), ademas, dicho
plazo no fue solicitado por las &reas técnicas (inspector del servicio,
subgerente de Obras ni gerente de Infraestructura); sino que, se ha utilizado
el mismo Informe Legal N® 269-2024-GAJ-MPZ-SYS, del 30 de mayo de 2024
(Apéndice N° 60), para recomendar la aprobacion automatica de quince (15)
dias calendario, para la ejecucion de la prestacion adicional, inobservando el
procedimiento establecido en la normativa vigente.

En conclusion, del analisis realizado, se ha comprobado que el Informe Legal N°
269-2024-GAJ-MPZ-SYS, del 30 de mayo de 2024 (Apéndice N° 60), emitido por
la Gerencia de Asesoria Juridica, para aprobar la prestacion adicional, no cuenta
con_el sustento legal correspondiente; ya que, como se ha desarrollado
anteriormente, ha fundamentado su analisis “técnico — juridico” aplicando la
normativa ajena al tipo de prestacion, ha inobservado la falta de asignacion
presupuestal, asi como [a actualizacion de la garantia, opinando
“legalmente” que la aprobacion del adicional se realice por un funcionario
que carece de competencia, y que se apruebe un plazo mayor (de 15 dias)

para su ejecucion cuando ello no cumplié la condiciones y procedimiento
establecidos; todo ello, pese a que, en su condicion de abogado, conoce que la

competencia es un elemento esencial para la validez del acto administrativo,
vulnerando con su informe, el principio de legalidad que establece que las
autoridades administrativas, en el ejercicio de sus funciones, deben actuar con
respeto a la ley y de acuerdo a sus facultades.

b.2) Prestacion adicional fue aprobada sin contar con asignacion presupuestal:

Como se sefiald anteriormente, el articulo 157 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, establece la posibilidad de disponer Ia ejecucion de
prestaciones adicionales, precisando, ademas, que para ello “corresponde contar
con la asignacién presupuestal necesaria"%

196 *

Articulo 157, Adicionales y Reducciones
157.1. Mediante Resolucion previa, el Titular de la Enfidad puede disponer la ejecucion de prestaciones adicionales hasta por el limite
del veinticinco por cienfo (25%) del monto del contrato original, siempre que estas sean necesarias para alcanzar la finalidad del

conirato, para lo cual corresponde contar con la asignacién presupuestal necesaria.
(...)" (Enfasis agregado)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
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Al respecto, tal como se indico en el tramite de la citada prestacién adicional,
mediante el Memorando N° 548-2024/GM-MPZ de 28 de mayo de 2024
(Apéndice N° 59), el gerente Municipal, Antonio Puell Seminario, se dirige al
gerente de Asesoria Juridica solicitandole “emitir opinién legal y de corresponder
Se proyecte resolucion” para la aprobacion de la prestacion adicional del servicio.
Es de precisar que, a dicho documento, el gerente Municipal hizo referencia el
Proveido N° 0604-2024-GPP-SGPYCTI-MPZ de 28 de mayo de 2024 (Apéndice
N° 59), en el cual, el subgerente de Presupuesto y Cooperacion Técnica
Internacional, le indicé:

‘SE_DEVUELVE EL PRESENTE EXPEDIENTE DADO QUE, NO SE HA
SOLICITADO LA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL PARA FINANCIAR
PRESTACION ADICIONAL DE EJECUCION DE IOARR (...), RECOMENDANDO
DERIVARSE AL AREA USUARIA Y SE_SOLICITE DISPONIBILIDAD DE
RECURSOS E INDICAR PROYECTO HABILITADOR."

Como se aprecia, el subgerente de Presupuesto y Cooperacién Técnica
Internacional “devuelve” el expediente debido a que, para dicho tramite, no se
solicité la disponibilidad presupuestal, tampoco se le indicé el “proyecto
habilitador”; pese a ello, el gerente Municipal, Antonio Puell Seminario, y el
gerente de Asesoria Juridica, Sigifredo Yovera Sierra, continuaron con el tramite
hasta emitir la Resolucion de Gerencia Municipal N° 219-2024-MPZ-GM de 30 de
mayo de 2024 (Apéndice N° 33) con la que se aprobd |a prestacion Adicional de
Servicio N° 01, por la suma de S/147 471,81, con una incidencia porcentual del
14.719%.

Al respecto, la carencia de asignacion presupuestal ha quedado evidenciada en
la documentacion alcanzada por la Entidad, con Informe N° 0012-2025-G.A-SGT
de 15 de enero de 2025'% (Apéndice N° 61), de la que se desprende lo siguiente:

' / Tramite de la certificacion presupuestal del Adicional N° 01 en el afo 2024
é ; (// o : Con Informe N° 1199-2024/MPZ-SGOEyYP-SG de 1 de agosto de 2024 (Apéndice
6e 3 N° 62), el sefior Neptali Javier Clavijo Anton, subgerente de Obras, Estudios y

Proyectos, solicita certificacion presupuestal para el pago de saldo a cuenta
de la valorizacién del adicional N° 01 del citado servicio, por la suma de
SI73735,91.

Asimismo, con Informe N° 1228-2024/MPZ-GlyDU-G de 13 de agosto de 2024
(Apéndice N° 62) el sefior Neptali Javier Clavijo Anton, gerente encargado de la
Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, tramita ante la Gerencia de
Administracion, la solicitud de certificacion presupuestal.

Por otro lado, el sefior Antonio Puell Seminario, gerente Municipal, toma
conocimiento del Informe N° 1228-2024/MPZ-GlyDU-G de 13 de agosto de 2024
(Apéndice N° 62), y con Proveido de Gerencia Municipal N° 507-2024 de 14 de

1% Documento alcanzado en respuesta al requerimiento de informacion realizado por este OCI con Oficio N® 002-2025-MPZ/OCI-SCC-
"ELBENDITQ"-FERH de 14 de enero de 2025 (Apéndice n.° 33).
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agosto de 2024 (Apéndice n.° 62), deriva para su atencion al gerente de
Administracion por corresponder.

Por su parte, el sefior Gonzalo Nicanor Silva Puell, gerente de Administracion (e),

tramita el pedido de certificacion presupuestal con Memorando N° 4686-

= 2024/G.ADM-MPZ de 14 de agosto de 2024 (Apéndice N° 62), dirigido al gerente
\\ de Planeamiento y Presupuesto por el monto de S/73 735,91 para su atencion.

OF s 1 En ese sentido, mediante Proveido de la Gerencia de Planeamiento N° 3923 de

&7 16 de octubre 2024 (Apéndice N° 62), dirigido al subgerente de Presupuesto, se

? deriva la solicitud para evaluar e informar si existe disponibilidad
presupuestal.

En respuesta, el sefior José Luis Moreno Esteves, subgerente de Presupuesto,

emite el Proveido N° 0945-2024-GPP-SGPYCTI-MPZ de 17 de octubre de 2024

(Apéndice N° 62), dirigido a la Gerencia de Infraestructura de Desarrollo Urbano

R con el asunto; “Se remite el presente expediente administrativo, para que se siva a
actualizar los montos de los componente de la ficha de inversion Formato 8-C def

&o = e Invierte.pe dado gue, no cuenta con saldo suficiente para atender pago de adicional
] @ . B\ N° 01 de la inversién (IOAR) (...)" (Enfasis agregado)

%' JEFE DECORISION 5 Posteriormente, con Nota de Coordinacién N° 046-2024/MPZ-GlyDU-G de 22 de
\\’c;o SLELIF octubre de 2024 (Apéndice N° 62), el sefior José Fernando Aldea Jaime, gerente

L de Infraestructura y Desarrollo Urbano, solicita al gerente de Planeamiento y
Presupuesto continuar con el tramite administrativo para la certificacion
presupuestal por el monto de S/61 443,00,

Por su parte, con Proveido de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto
N° 4088 (Apéndice N° 62), tramita y deriva a la Subgerencia de Presupuesto y
Cooperacion Técnica Internacional para continuar con el tramite administrativo

p (C ot correspondiente.

{

'3 //21/ : Sin embargo, la Subgerencia de Presupuesto y Cooperacion Técnica
f Internacional con Proveido N° 0954-2024- GPP-SGPYCTI-MPZ de 19 de

\’ e o n Ff noviembre de 2024 (Apéndice N° 62), devuelve el expediente a la Subgerencia

e ' de Obras, Estudios y Proyectos dado que la inversion (I0AR) no cuenta con

o W saldo suficiente en la ficha de inversion del lvierte.pe, para atender pago de
Adicional N° 01.

Es asi que, con Informe N° 01621-2024/MPZ-SGOEyP-SG de 19 de noviembre
de 2024 (Apéndice N° 62), la Subgerencia de Obras, Estudios y Proyectos
alcanza a la Subgerencia de Presupuesto y Cooperacion Técnica Internacional la
actualizacion del Formato 8-C (Registro en la Fase de Ejecucion), en la que
ademas deriva el expediente administrativo de la prestacion adicional n.® 01 de la

IOAR para que proceda a emitir la certificacion de crédito presupuestario por
concepto del pago a cuenta por un monto de S/61 443,00.

Al respecto, el Subgerencia de Presupuesto y Cooperacion Técnica Internacional
con Informe N° 1018-2024-MPZ-G.PPTO-SGPYCTI-JLME de 20 de noviembre

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
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de 202420 (Apéndice N° 63), comunica al gerente de Planeamiento y
Presupuesto la emisién de certificacion de crédito presupuestario; precisando en
el mismo que, solo se ha emitido hasta por el monto de S/61 443,00 para atender
el pago a cuenta de la prestacion Adicional N° 01; asimismo indica lo siguiente:
“(...) el cual segtin Resolucién de Gerencia Municipal N° 219-2024-MPZ-GM,
asciende a S/147 471,88, _quedando un monto pendiente por cancelar de
S5/86 028.81.”

Por Ultimo, el subgerente de Presupuesto y Cooperacion Técnica Internacional
registra y aprueba la Nota de Certificacion de Crédito Presupuestario
N° 0000001759 de 20 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 63) por la suma de
5161 443,00

De lo expuesto, se evidencia que la Entidad aprobé la Prestacion Adicional del
Servicio N° 01, con Resolucion de Gerencia Municipal N°® 219-2024-MPZ-GM de
30 de mayo de 2024 (Apéndice N° 33) por la suma de S/147 471.81, sin contar
previamente con la asignacion presupuestal necesaria; puesto que, como se
ha desarrollado en parrafos precedentes, la Subgerencia de Presupuesto y
Cooperacion Técnica Internacional registrd y aprobd, posteriormente a la
aprobacion del adicional del servicio, la nota de certificacion presupuestal
n.® 0000001759 el dia 20 de noviembre de 2024 (Apéndice N° 63); aunado aello,
solo se otorgd asignacion presupuestal parcial, hasta por el monto de
S/61 443,00; y, sin advertirse tampoco documento que sustente la prevision
presupuestaria para el afio 2025; confirmandose que no se asegurd la asignacion
presupuestal requerida para la prestacion adicional tramitada y aprobada por la
Entidad.

c) De la revision al contenido del “expediente técnico” del adicional del servicio
aprobado por la Entidad:

Como se sefiald, con la Carta N° 007-2024/MPZ-ING.GPQL de 7 de mayo de 2024
(Apéndice N° 34), el responsable técnico del servicio alcanzo a la representante de
la empresa "CONSTRUCTORA MIRYQ EIRL" (ejecutor del servicio), el “Expediente
técnico del Adicional del Servicio N° 01" por un monto de $/147 471,81 (Apéndice
N° 34). Posteriormente, este fue remitido al gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano de la Entidad, el 9 de mayo de 2024 con la Carta N°® 002-2024/JAJ-MPZ
(Apéndice n.° 34); y con Proveido N° 550-2024 (Apéndice n.° 34) se deriva a la
Subgerencia de Obras, Estudios y Proyectos para “Evaluar e Informe”.

Es asi que, el inspector del servicio Walter Olguer Escobar Rugel, brindé su
conformidad al citado “expediente técnico"®'; ademas, el subgerente de Obras,

En dicho informe, el Subgerente de Presupuesto y Cooperacion Técnica Intemacional hace referencia al Memorando N° 015-2024-MPZ-

PPTO-DAYF de 9 de setiembre de 2024 (Apéndice N° 63), que adjunta el Memorando N°* 915-2024/GM-MPZ de 9 de setiembre de
2024 {Apéndice N° 63) que remite el Acta de acuerdos entre los miembros del comité de Vigilancia del Presupuesto Participativo 2024 y
los Miembros del Equipo Técnico de la Municipalidad Provincial de Zarumilla de 25 de julio de 2024 (Apéndice n.® 63), por e cual,
acordaron por mayoria calificada proceder con la modificacion del presupuesto asignado; por lo que, solicita al subgerente de Presupuesto
y Cooperacion Técnica Intemacional realizar las acciones correspondientes.

%1 Con el Informe N* 10-2024/MPZ-SGOEyP-WOER del 9 de mayo de 2024 {Apéndice N° 56).
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Estudios y Proyectos, Neptali Javier Clavijo Anton, emitié su Opinién Favorable2? y
solicitd continuar el tramite de aprobacion; asimismo, el gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, José Femando Aldea Jaime, solicita al gerente Municipal su

aprobacion®®,

Sobre el particular, parte del contenido del referido “Expediente técnico del
Adicional del Servicio N° 01" (Apéndice N° 34), se muestra a continuacion:

‘6. METAS

(s

6.1 DESCRIPCION DE LAS METAS FISICAS

Las metas fisicas para el Proyecto: (...). Consta de la reparacién de 01 und de
estacién de bombeo.

» REPARACION DE ESTACION DE BOMBEO (01 und)
Reparar la estacion de bombeo de agua (01 UND); de 180.0 m de
profundidad de pozo y 0.4m de radio, electrobomba sumergible de 15
HP con su subestacion eléctrica de panel solar de potencia necesaria

. WEF 4 “x que pueda impulsar el agua del pozo hacia el reservorio; con una tuberia
- a\ de salida de 2" PVC clase 10 que conecta a la linea de impulsion; caseta
& @ 2\ de vélvulas con su caseta de bombeo.”
8 ) ()
\ . — ——— <] 7. PRESUPUESTO DEL PROYECTO
Ny (..
\ %, / 01.01 PERFORACION DE POZ0O

()
01.02 PRUEBAS DE BOMBEO

()
9. FUENTE DE FINANCIAMIENTO
La ejecucion del Proyecto sera financiada por la Entidad.

(i)

12. TIEMPO DE EJECUCION

Conforme a la Programacion efectuada en barras Gantt, el plazo de ejecucion
que demanda los trabajos del presente proyecto es de 15 dfas calendarios.

()

2.6 Especificaciones Técnicas

()
111  PERFORACION DE POZO

1.1.1.1 PERFORACION DE POZO EXPLORATORIO, SISTEMA ROTATORIO
DESCRIPCIO:

La “Perforacién de Pozo Exploratorio con Sistema Rotatorio” se refiere a la
gjecucion de un pozo de exploracion utilizando un método de perforacion
rotatorio. Este proceso es comunmente utilizado en la industria petrolera y de

,f"\g“ 4 gas, asi como en la exploracion de recursos hidricos y geotérmicos, Esta partida
/9 « es esencial en proyectos de exploracién donde se busca obtener informacion
= o il e .
| = } defallada sobre las caracteristicas geolégicas y geotécnicas de una determinada
"= -

' area.

<&
22 Mediante el Informe N°® 743-2024/MPZ-SGOEyP-5G del 21 de mayo de 2024 (Apéndice N° 57).
23 A través del Informe N° 806-2024/MPZ-GlyDU-G de 22 de mayo de 2024 (Apéndice N° 58).
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1.1.1.2 PERFORACION ROTATORIO RIMADO DE 8” (unidad de medida: m)
DESCRIPCION

Esta operacion implica el uso de un sistema de perforacion rolatoria para
inicialmente perforar un agujero de 8 pulgadas de didmetro. Posteriormente, se
realiza el proceso de rimado, que consiste en ensanchar el didmetro del pozo a
16 pulgadas |...).

fi)

1.2.4 PRUEBA DE BOMBEO DEL POZO

DESCRIPCION:

La “Prueba de Bombeo del Pozo" es una actividad especifica realizada para
evaluar y caracterizar el rendimiento hidrdulico de un pozo de agua recién
perforado o existente. La prueba de bombeo del pozo es fundamental para
asegurar que el pozo pueda suministrar agua de manera sostenible y eficiente,
proporcionando informacion valiosa para el disefio y la gestion de sistemas de
abastecimiento de agua”.

Al respecto, de la revision al citado contenido del “Expediente técnico del Adicional
del Servicio N° 01", y otros aspectos; los integrantes especialistas de la comision
auditora?™ advierten que:

.
...

Se sefiala como “Meta fisica” de la prestacion adicional, la “reparacion’ de la
estacion de bombeo (pozo de 180 m de profundidad y 0.4m de radio,
electrobomba sumergible, subestacion eléctrica, tuberia de salida de 2’, caseta
de valvulas con caseta de bombeo); sin embargo, se incluyen partidas de
perforacién y pruebas de bombeo, que demuestran que lo requerido no era
para la reparacion de un pozo, sino, para la perforacion de uno “nuevo”.

Al respecto, esto fue confirmado el inspector del servicio, Walter Olguer Escobar
Rugel, mediante el Informe N° 10-2024/MPZ-SGOEyP-WOER del 9 de mayo de
2024 (Apéndice N° 56), donde sefialo:

i

Que segtin los estudios realizados por el laboratorio CERPER, donde se habia
tomado muestras del recurso hidrico (...) certificando que el agua no es apta
para el consumo humano (...), ante todo esto la entidad, contratista y supervisién
se deben unir fuerzas para cerrar esta brecha y lograr un esfuerzo para logra el
objetivo primordial, que es la perforacion de un nuevo pozo donde se pueda
extraer el recurso hidrico (agua dulce) que sea consumible para la poblacién del
bendito.

Por las razones expuestas, la Reparacion de la Estacion de bombeo, requiere
ser reconstruido de manera urgente, que comprende la reparacion de la
estacion de Bombeo, que permitira la extraccion adecuada del liquido elemental
(agua) para abastecer a toda la Poblacion del Bendito.”

/" 24 Tal como se desarrolla en el Informe Técnico N° 001-2025-CGRIJAAN, elaborado por el Ingeniero Civil Juan Antonio Aleman Nunura

{Apéndice N° 7); e Informe Técnico N° 001-2025-CG/OC0476-AC-MMP (Apéndice N° 13), elaborado por la Ingeniera Ambiental Mariella

Mirella Mifian Pefia; integrantes especialistas de la comision auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
Periodo de 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025.

0

Nt

lo



"@__CONTRALORIA

- GENFRAL DE LA REPURLICA DEL PERLY

INFORME DE AUDITORIA N° 046-2025-2-0476-AC

Pégina 217 de 269

El citado expediente técnico no seiiala la ubicacién (coordenadas) donde se

realizara la perforacion, aun cuando su “Presupuesto” indicé partidas para la
perforacion de un “nuevo” pozo de 180 metros.

L7
b

Al respecto, conforme se indicé en el Informe de Hito de Control N® 046-2024-
OCI/0476/SCC (Apéndice N° 36), en virtud a una visita de inspeccion fisica
realizada por la comision del control del OCI-MPZ el 30 de mayo de 202425, se
observo (en el lugar) que la “perforacion del pozo™ (materia del adicional N° 01)
se realizé a una distancia de 8 metros de las casetas anteriormente construidas,
aspecto no desarrollado y/o estudiado en el referido expediente técnico
del adicional. Lo revelado en el mencionado informe de hito de control, se
muestra;

“(...) 5. A ocho (8) metros de las casetas construidas se evidencio que se ha
realizado otra perforacion de pozo tubular el cual se ha cercado con una caseta
que tiene las siguientes medidas 2.73 m X 2.66 m, evidenciandose que las
paredes estan tarrajeadas y sin techar, también, desde el pozo perforado sale
un cable de color negro que se conecta a un tablero eléctrico que contiene un
inversor de corriente (caseta del numeral 2de la presente acta), al respecto el
Ing. Walter Escobar manifesté que la caseta nueva con el pozo tubular son parte
de un adicional de obra que esta en tramite. (...)".

Imagen N° 74
Inspeccién fisica al lugar de ejecucion del servicio

T T
| W
! - i

E! circulo de color rojo, sefiala, la construccion de una nueva | El circulo de color rojo, sefiala, la perforacion de un nuevo pozo
caseta, la cual se ubica a 8 melros de las casetas construidas | tubular, segiin lo indicado por el representante de la Entidad que
inicialmente, la caseta no cuenta con techo ni con puerta de | acompafio la visita, corresponderia al adicional del servicio.
ingreso.
Fuente: Informe de Hito de Control N* 046-2024-OC1/0476/SCC (Apéndice N° 36), Acta de Inspeccion Fisica al Servicio de 30
de mayo de 2025 (Apéndice N° 36).

¢+ Ademas, de la revision al contenido del citado Expediente técnico del adicional
\ N° 01 (Apéndice N° 34), no se advierte documentacién que acredite algin
tramite, ni mucho menos autorizacion por parte del Autoridad Nacional del Agua

\ /-
205 En mérito al servicio de control concurrente ejecutado por el OCI de la Municipalidad Provincial de Zarumilla, iniciado mediante el Oficio
N* 037-2024-MPZ/OCI de 22 de enero de 2024 (Apéndice N° 36); se realizo la visita de inspeccion fisica al lugar de ejecucion del servicio
el 30 de mayo de 2025, donde participé el Ing. Walter Olguer Escobar Rugel, inspector del servicio designado por la Entidad; tal como
consta en el “Acta de Inspeccion Fisica al Servicio” suscrita en la misma fecha (Apéndice N° 36).

N
AR\
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(ANA) para dicha intervencion en el citado proyecto (perforacion un “nuevo
pozo").

Al respecto, el OCI de la Municipalidad Provincial de Zarumilla solicité?% a la
Autoridad Local del Agua — Tumbes (del ANA), alcanzar copia fedateada de la(s)
autorizacién(es) otorgadas a favor de la Municipalidad Provincial de Zarumilla
para los estudios y perforacion de pozo tubular en el marco del presente
proyecto; en respuesta, el administrador Local de Agua (e) — Tumbes, mediante
el Oficio N° 0336-2024-ANA-AAA.JZ-ALA.T, recibido el 16 de diciembre de 2024
(Apéndice N° 25), sefialé:

“Con relacion a la “Perforacion de un pozo exploratorio” en el sector “El
Bendito", no ha ingresado ningtin expediente administrativo a nuestra institucion
solicitando “Autorizacion de ejecucion de estudios de disponibilidad hidrica
subterranea con perforacion de pozo exploratorio” por parte de la
Municipalidad Provincial de Zarumilla, razén por la cual la Autoridad Nacional

del Agua, no ha emitido ninguin tipo de autorizacién para el procedimiento
en mencion”.

De igual manera, ¢l jefe de Comisién de Control de la presente Auditoria de
Cumplimiento, solicito?” a la Autoridad Local del Agua — Tumbes (del ANA),
confirmar si en funcién a los procedimientos establecidos por el ANA, la
Municipalidad Provincial de Zarumilla (u otra Entidad o empresa), ha tramitado
o presentado alguna solicitud para |a perforacion y/o aprovechamiento de un

O oy
S——— pozo destinado al uso de aguas subterraneas para consumo humano en el

sector El Bendito, en el marco del proyecto en cuestion; ante lo cual, el
administrador Local de Agua — Tumbes, mediante el Oficio N°® 0211-2025-ANA-
AAA.JZ-ALA.T, recibido el 22 de setiembre de 2025 (Apéndice N° 23), sefialo:

e — “Con respecto a la construccién del pozo tubular ubicado en el sector "El
el G Bendito”, se reafirma que la municipalidad provincial de Zarumilla (u otra entidad
/ : 0 empresas), no_han realizado ningiin tipo de tramite ante nuestra
f L /’2# J instifucién para la perforacién del pozo en mencién”.

\ % Le %+ Por su parte, de acuerdo al analisis realizado por la especialista, Ingeniera
NS ' Ambiental de la Comision Auditora®®, con relacion al expediente técnico de la
prestacion adicional se advierte que:

- Segln la informacién revisada (proporcionada por la Entidad), se exploré y
explotd un “nuevo” pozo subterraneo que fue ejecutado en el servicio, sin
embargo, para este nuevo pozo que sirve como reemplazo del originalmente
considerado en el expediente técnico aprobado, la_Entidad tampoco

A tramito la autorizacion de pozo de reemplazo, seglin lo establecido en la

S normativa vigente?®.
z

/" 25 Mediante el Oficio N° 00047 1-2024-CG/OC0476, recibido el 5 de diciembre de 2024 (Apéndice N° 25).
27 Mediante el Oficio N° 016-2025-OC0476/SAC-2 de 15 de setiembre de 2025 (Apéndice N° 23).
28 En su Informe Técnico N” 001-2025-CG/OC0476-AC-MMP (Apéndice N° 13).
29 Articulo 18 Disposiciones para autorizacion de pozo de reemplazo de la Resolucion Jefatural N° 007-2015-ANA, aprobada el 8 de enero de 2025.
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- Ademas, precisa que en el expediente técnico de la prestacion adicional (y
del expediente técnico primigenio aprobado por la Entidad), dentro de sus
Estudios Basicos en el apartado Estudio de Impacto Ambiental, no
contempla ningun documento de Aprobacién del Estudio Ambiental, ni
Certificacion Ambiental, ni mucho menos indica normativa especifica que
establezca que el mencionado proyecto no requiera Clasificacion previa.

- Ademas, advierte que el Estudio de Impacto Ambiental contemplado en el
Expediente Técnico (primigenio) y Expediente Técnico de la prestacion
adicional “no_se han considerado monitoreos de calidad de agua en

ninguna de las fases del servicio”.

Por lo antes sefialado, se advierten deficiencias técnicas en el contenido del citado
“Expediente técnico del Adicional del Servicio N° 01”, lo que no garantizé que la
‘nueva’ perforacion del pozo para la provision de agua para consumo humano, cuente
con estudios (de calidad de agua, ubicacion, etc.), autorizaciones sectoriales (del
ANA), procedimientos y otros, necesarios para asegurar la provision sostenible del
liquido elemento a la poblacion del sector “El Bendito”.

d) De la ejecucion de la prestacion adicional:

Sobre el particular, de acuerdo a la normativa de Contrataciones del Estado??, a partir
del dia habil siguiente de haber sido notificada (al Contratista) la Resolucion de
aprobacion de la prestacion adicional, que para este caso, sucediot el 30 de mayo de
2024, el Contratista contaba con 7 dias habiles para poder solicitar ante la Entidad la
ampliacion de plazo que requiera para la ejecucion de la prestacion adicional, ante
lo cual, la Entidad debia evaluar y decidir sobre dicha solicitud en el plazo de 10 dias.

Al respecto, conforme a lo sefialado en el parrafo anterior, el contratista podia solicitar

[ \ la ampliacién de plazo para ejecutar dicha prestacion adicional (aprobada), hasta el
f < ] : 11 de junio de 2024; sin embargo, esta no se solicitd; por el contrario, en
V ""TZ_J 5 inobservancia del procedimiento normativo establecido, a través del informe legal
2 AeC N°® 269-2024-GAJ-MPZ-SYS (Apéndice N° 60), el abogado Sigifredo Yovera Sierra,
S T ' en su condicion de gerente de Asesoria Juridica de la Entidad, opiné en el cuarto

resolutivo, que. (...) se APRUEBE el plazo para la ejecucion de la prestacion adicional por
quince (15) dias calendarios (...)", plazo que fue aprobado de manera automatica, por
el sefior Antonio Puell Seminario, gerente Municipal, mediante Resolucion de
Gerencia Municipal N° 219-2024-MPZ-GM (Apéndice N° 33), cuando no
correspondia; todo ello, sin cautelar que se haya realizado y cumplido con las
condiciones y procedimiento establecidos en el articulo 158 del Reglamento?!'; por lo

“Articulo 158, Ampliacién del plazo contractual
158.1. Procede la ampliacion del plazo en los siguientes casos:

a) Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este caso, el conlralista amplia el plazo de las garantias
que hubiere oforgado.
b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al conlratista.

158.2. El contratista solicita la ampliacién dentro de los siete (7) dias habiles siguientes a la nofificacion de la aprobacién del
adicional o de finafizado el hecho generador del atraso o paralizacion.”
1 Tal como se ha indicado anteriormente, y se analiza en la Opinion N° 027-2024/DTN del 13 de mayo de 2024, emitida por el OSCE:
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que, estos quince (15) dias no deben reconocerse como una ampliacién de
plazo debidamente aprobada por la Entidad.

Por otro lado, se advierte que, a pesar que el 30 de mayo de 2024 recién se aprobd
(y notifico) la prestacion adicional del servicio, tanto el gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, como el inspector del servicio, inobservando lo regulado en la
Normativa de contrataciones del Estado?'?, autorizaron con anterioridad la
ejecucion de dicho adicional; extendiéndose (la ejecucion) por un plazo de treinta
(30) dias calendario que, conforme se sefialé, tampoco conté alguna ampliacién
de plazo aprobada (conforme a la normativa) ni justificacion del mayor plazo

e transcurrido; tal como se describe:

v" Mediante la Carta Miltiple N* 038-2024/MPZ-GlyDU-G de 9 de mayo de 2024

(Apéndice N° 64), el sefior José Fernando Aldea Jaime, gerente de

N Infraestructura y Desarrollo urbano, se dirigi¢ al Inspector del servicio y a la

DE N\ representante comin de la empresa contratista (a cargo de la ejecucion del

a\ servicio), indicando como asunto: “Comunico Procedencia de la ejecucion de
adicional N° 01 de servicio”, sefialando:

FE DT ‘(...) por lo que esta gerencia al realizar la evaluacién del mismo y en

% Cl § consideracion al anélisis realizado por el inspector de servicio, y con la tnica
N, " finalidad del logro de las metas del fin de contratacion, indica la
' o PROCEDENCIA A LA EJECUCION DE LAS PARTIDAS DEL ADICIONAL N°
01 DE SERVICIO DE LA REFERENCIA.

_,
st
e |
@
% |

Por lo que se hace de conocimiento para las acciones correspondientes,
mientras se realiza la continuidad de tramite administrativo que conlleve al acto
administrativo de aprobacién de lo antes mencionado”.

o v" Ademés, en razon a la citada Carta Multiple, conforme a los registros del 9 de
/ mayo de 2024 anotados en el “CUADERNO DE OBRA” utilizado durante la
| : /‘_’_;{J{_/{ i ejecucion del servicio, con “asiento N° 87" (Apéndice N° 40) el responsable
k‘* , : técnico del servicio (quien anotd “Residente”), Gino Paol Quezada Ladines,

2.2.3(..)

(...) el contratista es quien debe solicitar la ampliacién de plazo invocando como causal la ejecucién de una prestacion

adicional, en caso pretenda oblenerta. Sobre ef particular, es importante precisar que la ampliacién de plazo no es de aprobacién

automatica- independienfemente de la causal invocada-, sino que la_Entidad debe evaluar la_solicitud y verificar que

efectivamente se cumplen las condiciones y requisitos para que la ampliacién de plazo sea procedente. Asi, en el caso de
ue la causal sea la ejecucién de prestaciones adicionales, la Entidad debe evaluar gue se haya realizado el edimie

previsto en el articulo 158 del Reglamento y, enire olros aspeclos, que la ejecucién de dichos adicionales modifique el plazo
contractual.

En conclusion, la sola a cion de taciones adicionales no obliga a la Entidad a a r una ampliacién de plazo
de manera automatica, sino que es el contratista quien debe solicitarla en la oportunidad establecida en el Reglamento.
Presentada la solicifud, fa Enlidad podra aprobaria siempre que -luego de la evaluacién correspondiente- hubiese verificado que
se ha cumplido con las condiciones y procedimiento establecidos en el articulo 158 del Reglamento.”

¢
/’ Q‘ %7 12 Respeclo a que, la Entidad debe aprobar las prestaciones adicionales de manera previa a su efecucién (emitiendo la Resolucion
{= correspondiente), tal como se desarrollo en la Opinion N° 015-2020/DTN de 10 de febrero de 2020:
i ..“"__—3 *3.1 Las prestaciones adicionales conslituyen un supuesto de modificacion contractual en virtud del cual la Entidad aprueba, de

manera previa a su ejecucion, deferminadas prestaciones — no contenidas en el contrafo original — gue resultan necesarias
para alcanzar la finalidad del contrato, {...)..

“_ 2 )‘ RN ‘n-\\,\}" 3.2 De considerar fa Enfidad que la ejecucion de las prestaciones adicionales resulta conveniente y ajustada a ley, ordena su

realizacién mediante /a emision y notificacién al contratista de la resolucidn mediante la que se aprueba dicha prestacién

adicional, quedando el contratista obligado a cumplirlas.”

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla,
Periodo de 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025.
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solicité al inspector la autorizacion para iniciar los trabajos del adicional N° 01,
y con “asiento N° 88" (Apéndice N° 40), el inspector del servicio, Walter Olguer

Escobar Rugel, autorizd el inicio de dichos trabajos; tal como se muestra:

Imagen N° 75
“Asientos N° 87 y 88” del “Cuaderno de obra”
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Fuente: Asiento N° 87 y 88 del “CUADERNO DE OBRA" utilizado durante |a ejecucion del servicio (Apéndice N° 40).

v" Luego de 4 dias calendario de los mencionados registros, el 13 de mayo de
2024 el responsable técnico del servicio y el inspector del servicio, registraron

en el “CUADERNO DE OBRA" los asientos N° 89 y 90 (Apéndice N° 40), con
los cuales registran el “inicio” de los trabajos de perforacion de un nuevo pozo,
tal como lo indican:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
Periodo de 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025.
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Imagen N° 76
“Asientos N° 89 y 90" del “cuaderno de obra”
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Fuente: Asiento N° 89 y 90 del "CUADERNO DE OBRA" utilizado durante la ejecucion del servicio (Apéndice N° 40).
v" Asi mismo, la fecha de término de los trabajos de la prestacion adicional quedo

registrada el 11 de junio de 2024 (Apéndice N° 40), tal como lo anotaron tanto

el responsable técnico como el inspector del servicio:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
Periodo de 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025.
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Cuadro N° 27
“Asientos N° 109 y 110" del “Cuaderno de obra”

ASIENTO

FECHA DESCRIPCION

N°109

Anotacion realizada por el responsable técnico del servicio (quien anoté como
“RESIDENTE") - Gino Paol Quezada Ladines:

‘Que habiéndose culminado las partidas al 100% del expediente técnico del adicional del
servicio N° 01, se solicita a la inspeccidn tramitar la recepeion del servicio”.

11/06/12024

N°110

Anotacion realizada por el inspector del servicio (quien anoté como “INSPECTOR") -
Walter Olguer Escobar Rugel:

"El dia de hoy 11/6/2024 siendo las 5:00 pm se realizé un recorrido por toda fa obra junto con
1110612024 | ef Ing. Residente de servicio, y se verific la culminacién al 100% del adicional N° 01, y se
verifico también la culminacion de las partidas del expediente técnico, en cumplimiento con el
art. 208, del Reglamento de ley de conirataciones, se emitiré el informe técnico para la

recepcion de obra, dentro de los plazos establecidos”,

Fuente: Asientos indicados en el presente cuadro (Apéndice N° 40)
Elaborado por: Comision auditora

5. De la culminacion y recepcion del servicio:

A través del informe N°® 1281-2024/MPZ-GlyDU-G de 27 de agosto de 2024 (Apéndice
N° 65), el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, alcanzé a la Comision de
Control Concurrente del OCI?'3, entre otra documentacion, copia del Informe N° 12-
2024/MPZ-SGOEyP-WOER de 18 de junio de 2024 (Apéndice N° 65), mediante el cual,
el Ing. Walter Olguer Escobar Rugel, inspector del servicio, sefialé:

“Que mediante anotacién del cuaderno Asiento N° 109 y N° 110, el suscrito indica que se
ha concluido con la culminacion de la obra al 100% de las metas contractuales y ademas
la ejecucion al 100% del adicional de obra N°01 (..), se emite el respectivo
CERTIFICADO DE CONFORMIDAD TECNICA, por lo tanto se SOLICITA DESIGNAR EL
COMITE DE RECEPCION DE OBRA{...)".

Al respecto, el 4 de julio de 2024 se suscribi6 el “ACTA OBSERVACIONES” (Apéndice
N° 66); y, el 22 de julio de 2024, se suscribi6 el “ACTA DE RECEPCION DE OBRA"
(Apéndice N° 66), en la cual, se recepciona el servicio contratado.

Resumen del computo de plazos durante la ejecucion de |a prestacion:

Sobre el particular, conforme se ha mencionado y desarrollado anteriormente, durante la
ejecucion del servicio, que se inici6 el 4 de diciembre de 2023, el Contratista y la Entidad
“acordaron” tres (3) suspensiones de plazo, por un total de 77 dias calendario; por lo que,
el plazo de ejecucion quedo reprogramado para el 18 de abril de 2024.

Sin embargo, tal como se indico, aun cuando la ejecucion del servicio debio culminar en
la citada fecha, tanto el Contratista como la Entidad realizaron actos para el tramite de
una prestacion adicional que fue aprobada (sin sustento legal) el 30 de mayo de 2024,
no obstante, se autorizo (al margen normativo) el inicio de su ejecucion con anterioridad,
extendiéndose hasta el 11 de junio de 2024, sin que, durante dicho periodo, exista alguna
solicitud de ampliacion de plazo o justificacion del contratista, debidamente aprobadas.

glmum\'lk\,\?‘* ;

3 Comision del servicio de control concurrente ejecutado por el OCI de la Municipalidad Provincial de Zarumilla, cuya comunicacion de

inicio se realizo mediante el Oficio N* 037-2024-MPZ/OCI de 22 de enero de 2024 (Apéndice N° 36).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla,
Periodo de 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025.
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Al respecto, es preciso sefialar que el “ACTA DE RECEPCION DE OBRA’ suscrita el 22
de julio de 2024 (Apéndice N° 66), respecto a la seccion "Ampliacion de Plazo” indicd
“No Corresponde”; ademés, no hizo referencia a algin expediente y/o tramite de
solicitud del contratista respecto a alguna justificacién del mayor tiempo transcurrido;
entre el 19 de abril al 11 de junio de 2024, tal como se aprecia:

Imagen N° 77
Acta de recepcion del servicio

SR CIPRLICAD FROVINRCIAL DE (o |
ZANUEILLA !

ACTA DE RE ION DE DBERA

o CONITEICTONA Makf r
kI ol BUPARACICH D ESLACSON CE BOMAEQ OF ACUA, LNEA DE IMPULHON T
REMRYORC EN IL{LE} SUTEMA DE AGEA POTABE DF TE SINDIFD BN L4 IOCRENAD DI RENMIO,
EISTAITG O PARUKILS, PLOVINCIA C0F JAREMILE « CIFARTAMEIRG GF FUMBLT CHi K 2312701

. B

Ll

Fuente: “ACTA DE RECEPCION DE OBRA” suscrita el 22 de julio de 2024 (Apéndice N° 66).

En tal contexto, desde el 19 de abril hasta el 11 de junio de 2024, por 54 dias
calendario, no se conté con alguna ampliacion de plazo aprobada (conforme al
marco normativo aplicable) ni justificacion del mayor tiempo transcurrido en dicho
periodo; lo que se grafica en la siguiente linea de tiempo:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumiila.
Periodo de 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025.
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7. Del retraso injustificado en la ejecucion de la prestacién y de la penalidad por mora

no aplicada, en perjuicio econémico de la Entidad:

Al respecto, el articulo 161° del RLCE sefiala: “161.1. El contrato establece las penalidades

aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus obligaciones
contractuales a partir de la informacién brindada por el rea usuaria, las mismas que son

objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria”.

De igual manera, el numeral 162.1 del articulo 162° del RLCE sefiala que: “162.1. En caso
de retraso_injustificado del contratista en la ejecucién de las prestaciones objeto del

contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso”.

Asimismo, el numeral 162.5 de la misma norma sefiala; “162.5. El retraso se justifica a

través de la solicitud de ampliacién de plazo debidamente aprobado. Adicionalmente, se
considera justificado el retraso y en consecuencia no_se aplica penalidad, cuando el

contratista acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido
no le resulta imputable”.

Al respecto, es de precisar que la nota al pie de pagina N° 2, de la Opinion N° 071-
2022/DTN de 1 de setiembre de 2022, emitida por el OSCE indica:

“2 Al respecto, cabe precisar que de acuerdo con el numeral 162.5 del articulo 162 del
Reglamento, ef contratista sélo puede evitar la aplicacién de la penalidad por mora si
justifica que el retraso incurrido no le resulta aplicable, ya sea con la aprobacion de una
solicitud de ampliacién de plazo o presentando una solicitud de justificacién de
retraso en la cual acredite que éste no le resulta imputable.”

Como se aprecia, para que el retraso en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, califique como “justificado’, y, en consecuencia, no se aplique la penalidad por
mora, el Contratista debe presentar ante la Entidad (para su evaluacion) la solicitud de
ampliacion de plazo o solicitud de justificacion de retraso, lo que, en ese caso, conforme
a lo antes desarrollado, no se realizo.

En tal sentido, durante la ejecucion de la prestacion existi6 un plazo de 54 dias
calendario (del 19 de abril al 11 de junio de 2024) que no contd con la justificacion que
correspondia; por lo que, se_debe considerar como retraso injustificado en la
ejecucion de la prestacion.

Del calculo de la penalidad por mora - Perjuicio Econémico:

La “CLAUSULA UNDECIMA: PENALIDADES' del contrato de ejecucion de servicio
directa-PROC-18-2023-OEC-1 de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice N° 5), establece
que, si_el contratista incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una
penalidad por mora por cada dia de atraso, y se calculara de acuerdo a la siguiente
formula:

1)

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
Periodo de 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025.
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Donde:
F=0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

()"
»  Porlo senalado, para la aplicacion de la formula antes descrita, se tienen los siguientes
datos:
Cuadro N° 28
Datos para el calculo de la penalidad por mora
DESCRIPCION DATO COMENTARIO
Suma del monto contractual?' y el monto de la
Monto vigente S/1 149 318,36 | prestacion adicional del servicio aprobada por la
Entidad?21s,
Factor “F" 0.40 Para plazos menores o iguales a 60 dias.
. . Plazo contractual no conté con ampliaciones de
PlazoVigents en dias & plazo debidamente aprobadas por la Entidad.

Fuente: Contrato suscrito {Apéndice N° 32), Resolucion de Gerencia Municipal N°* 219-2024-MPZ-GM de 30 de mayo de
2024 (Apéndice N° 33), Informe Técnico N° 001-2025-CGRAJAAN {Apéndice N° 7).
Elaborado por: Comision auditora

»  Asi, remplazando dichos valores en la férmula de “Penalidad diaria’, se tiene:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente = 0.10 x 1 149 318,36
F x plazo vigente en dias 0.40 x 60

— » Porlo que, la penalidad diaria es de S/4 788,83.

f o En tal sentido, tanto el inspector del servicio Walter Olguer Escobar Rugel; como el
y/ o/ \ subgerente de Obras, Estudios y Proyectos, Neptali Javier Clavijo Antén; y el gerente de

A £ Ly oy Infraestructura y Desarrollo Urbano, José Fernando Aldea Jaime; realizaron y validaron
& % : actos durante un periodo de 54 dias calendario que no cont con alguna ampliacién de
\ ) plazo aprobada ni con justificacion del mayor plazo incurrido por el contratista; ante lo
R cual, de conformidad con el numeral 162.1 del articulo 162 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, y el Contrato suscrito, correspondia aplicar la penalidad por

cada dia de atraso, la misma que en total asciende a: S/114 931,84, por el retraso

injustificado de 54 dias calendario; la cual, al no haber sido aplicada, constituye

perjuicio econdmico causado a la Entidad;

Cuadro N° 29
Penalidad no aplicada por la entidad - Perjuicio econémico causado
dias de Penalidad maxima
Psnal[c::;i diaria haso Pena:i:lx:ﬂ total (10%) del monto del contrato Pe:::il:::aﬂo
(b) vigente
5/4 788,83 54 $/258 596,82 5/114 931,84 §/114 931,84

Fuente: Contrato suscrito (Apéndice N° 32), Informe Técnico N° 001-2025-CGR/JAAN (Apéndice N° 7),
Elaborado por: Comision auditora

\, S

% - o
SRS~

SR P

214 Que asciende a S/1 001 846,55, conforme al Contrato de ejecucién de servicio directa —- PROC-18-2023-0EC-1 (Apéndice N° 32).
215 Por $/147 471,81, conforme a la Resolucion de Gerencia Municipal N 219-2024-MPZ-GM de 30 de mayo de 2024 (Apéndice N° 33).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
Periodo de 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025.

0227



e

—
Cin

BN
L b
®

=) Fﬂ a Gomprol;antemota de Concepto A favor de: importe
iy ago (80

pr@ﬂ%% CP 001 Pago - Val. N° 01 Empresa Constructora MIRYO EIRL 519,809.54
:'_‘_f)gf'[}112024 CP 002 Detraccion - Val. N° 01 Empresa Constructora MIRYO EIRL 23,627.00
09/01/2024 CP 00164 Pago - Val. N° 01 Empresa Constructora MIRYO EIRL 47,256.46
Total - Pago por Valorizacion N° 1 (Apéndice N° 67) 590,693.00
09/09/2024 | NP 3547.24.65.2403102 | Retencion de garantia - Val. N° 02 Municipalidad Provincial de Zarumilla 5663.13
09/09/2024 | NP 3547.24.81.2403085 | Pago - Val. N° 02 Empresa Constructora MIRYO EIRL 515.24
RAL O, /[ 10/09/2024 | NP 3547.24.81.2403108 | Detraccion - Val. N° 02 Empresa Constructora MIRYO EIRL 257.00
i Total - Pago por Valorizacion N° 2 (Apéndice N° 68) 6,435.37
09/09/2024 | NP 3546.25.64.2403103 | Retencién de garantia — Val. N° 03 Municipalidad Provincial de Zarumilla 43,656.96
09/09/2024 | NP 3546.24.81.2403084 | Pago - Val. N° 03 Empresa Constructora MIRYO EIRL 17,573.01
10/09/2024 | NP3546.24.81.2403107 Pago - Val. N* 03 Empresa Constructora MIRYO EIRL 2,551.00
} Total - Pago por Valorizacién N° 3 (Apéndice N° 69) 63,780.97
09/09/2024 | NP 3545.24.81.2403086 | Pago—Val. N° 04 Empresa Consfructora MIRYO EIRL 265,095.43
10/09/2024 | NP 3545.24.81.2403106 | Detraccion —Val. N* 04 Empresa Constructora MIRYO EIRL 13,164.00
09/09/2024 | NP 3545.24.65.2403104 | Retencion de garantia - Val. N° 04 | Municipalidad Provincial de Zarumilla 50,864.57
Total - Pago por Valorizacion N° 4 (Apéndice N° 70) 329,124.00
30/12/2024 | NP 4967.24.81,2405440 | Pago - Saldo de valorizaciones Empresa Constructora MIRYO EIRL 11,340.66
30/12/2024 | NP 4967.24.81.2405462 | Detraccion - Saldo de valorizaciones | Empresa Constructora MIRYO EIRL 472.00
) £ .. Total - Saldo de valorizaciones (saldo a favor) (Apéndice N° 71) - RGM N° 457-2024-MPZ-GM (Apéndice N° 75) 11,812.66
?’A TOTAL - PAGOS DEL CONTRATO PRINCIPAL SI1.001 846,00
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8. De los pagos realizados y devolucién de fonde de garantia:

Al respecto, es importante sefialar que el numeral 161.4 del articulo 161°, en relacién a
las penalidades sefiala que: '{...) se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, de/
pago final o en la liquidacion final, segtn corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto
resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento”,

Por lo anterior, se advierte que, a la fecha, no es posible aplicar la penalidad antes
detectada, puesto que, la Entidad ha pagado el total del monto contractual a favor del
Contratista por el importe de S/1 001 846,00 (Apéndice N° 67, 68, 69, 70 y 71);
asimismo, ha pagado el total del monto de la prestacion adicional del servicio por
$/147 471,09 (Apéndice N.° 72 y 73) (en ambos conceptos no se aprecia el cobro de
alguna penalidad); ademas, se ha efectuado la devolucién del fondo de garantia retenido
por $/100 184,66 (Apéndice N° 74); tal como se muestra en los siguientes cuadros:

Cuadro N° 30

Pagos del contrato principal a favor del contratista

ante: Comprobantes de pago proporcionados por la Entidad (Apéndice N° 67, 68, 69, 70 y 71); Informe Técnico N® 001-2025-CGR/JAAN (Apéndice N° 7).
Elaborado por: Comision auditora

Auditoria de Cumplimiento a [a Municipalidad Provincial de Zarumilla.
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Cuadro N° 31
Pagos de la prestacion adicional del servicio a favor del contratista
Comprobante/Nota de : Importe
Fecha Pago Concepto A favor de: (s))
tog,) Pago - Adicional del servicio N° 1
.%}9(‘{”2024 NP 4544.24.81,2404820 (Apéndice N° 72) Empresa Constructora MIRYO EIRL 58,985.28
J = Pago — Detraccion
| 09:‘{11\2025 NP 4544.24.81.2500044 Apéndice N° 72) Empresa Constructora MIRYO EIRL 2,457.00
. o Pago - Adicional del servicio N° 1
\ . ..0;3_?6}2025 NP 1777.25.81.2502363 (Apéndice N° 73) Empresa Constructora MIRYO EIRL 40,000.00
103002025 | NP 1777.25.81.2503898 | 290 - Adicional del senvicio N° 1 | 2o consiructora MIRYO EIRL 40,000.00
W T Apéndice N° 73)
e Pago — Defraccién
| 03/10/2025 | NP 1777.25.81.2504256 (Apéndice N° 73) Empresa Constructora MIRYO EIRL 3.440.00
Pago - Adicional del servicio N° 1
06/10/2025 | NP 1777.25.81.2504242 (Apéndice N° 73) Empresa Constructora MIRYO EIRL 258881
TOTAL - PAGO PRESTACION ADICIONAL DEL SERVICIO N° 01 SI147 471,09

%y

Cuadro N° 32

Devolucidn del fondo de garantia retenido

. Fuente: Comprobantes de pago proporcionados por la Entidad (Apéndice N° 72 y 73); Informe Técnico N° 001-2025-CGR/JAAN (Apéndice N° 7).
DE Elaborado por: Comision auditora

3 EEE DE cnr._:.u;m N :':F‘ h Comprobante/Nota de Af d Importe
\%ﬂm Yl Iﬁc a e Concepto avor de (s)
L ik i
0™ | 0210112025 | NP 4968.24.81.2405479 | Devolucion de fondo de garantia | gy constructora MIRYO EIRL 100,184.66
(Apéndice N° 74)
TOTAL - DEVOLUCION DEL FONDO DE GARANTIA (Apéndice N° 74) S/100 184,66
Fuente: Comprobantes de pago proporcionados por la Entidad {Apéndice N° 74); Informe Técnico N° 001-2025-CGR/JAAN (Apéndice N° 7).
Elaborado por: Comision auditora
_— Finalmente, es importante sefialar que la Entidad, mediante Resolucién de Gerencia
S Municipal N° 457-2024-MPZ-GM de 18 de diciembre de 2024 (Apéndice N° 75), aprobd
/. la liquidacion final del contrato de ejecucién del citado servicio, donde tampoco no se
a 3 A evidencia la aplicacion de alguna penalidad.
Y ;/
\ y 45 Los hechos expuestos transgreden la normativa siguiente:
\

Ty )
\Qﬁ‘mum /
. 613‘\){;&4“_\{:‘,

> Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225,
aprobada por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 12 de marzo de
2019, y modificatorias.

“Articulo 1. Finalidad
La presente Ley tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los
recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por
resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se
efectien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el
cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida
de los ciudadanos. Dichas normas se fundamentan en los principios que se enuncian en la

presente Ley.

Articulo 2: Principios que rigen las contrataciones.

()
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f) Eficiencia y Eficacia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en el mismo
debe orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion del interés ptblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos
plblicos.

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

()

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por ofras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las
contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las conlrataciones efectuadas a su
requerimiento, para su conformidad.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el dmbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articulo 2 de la presente Ley.

Q{ e o

?fo ProvCi- Articulo 16. Requerimiento
16.1 El 4rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad ptblica
de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al
cumplimiento de las funciones de la Entidad.
16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el drea usuaria; alternativamente pueden ser
formulados por el 6rgano a cargo de las confrataciones y aprobados por el rea usuaria.”

1('3 ) //w‘ ; » Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
L General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y modificatorias.
| TITULO PRELIMINAR
()

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo Titulo Preliminar
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios,
sin perjuicio de la vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1 Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén afribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. (...)"

» Ley de Recursos Hidricos, aprobada con Ley N° 29338 de 30 de marzo de 2009.
“Articulo 109°.- Exploracion del agua subterranea

Toda exploracion del agua subterranea que implique perforaciones requiere de la autorizacion
previa de la Autoridad Nacional (...)".
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» Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los
Servicios de Saneamiento, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1280,
publicado el 29 de diciembre de 2016.

“TITULO PRELIMINAR

Articulo lll.- principios

La gestion y prestacién de los servicios de agua potable y saneamiento se sustenta,
fundamentalmente, en los siguientes principios;

1. Acceso a los servicios de agua potable y saneamiento: El acceso a los servicios de agua
potable y saneamiento, en condiciones de calidad, equidad y sostenibilidad, es derecho de toda
persona y es obligacion del Estado asegurar su provision por medio de los prestadores de
servicios de agua potable y saneamiento.”

> Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, aprobado con
Decreto Legislativo N° 1440, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 16 de
setiembre de 2018, vigente desde 1 de enero de 2019.

P 1
o \ n

nt?? @ A Articulo 2. Principios
— NSO D 1. Equilibrio presupuestario: Consiste en que el presupuesto del sector pablico esta

(=]
(&}

Er% a6 _ f / constituido por los créditos presupuestarios que representan el equilibrio entre la previsible
\. % e evolucion de los ingresos y los recursos a asignar de conformidad con las politicas
- publicas de gasto, estando prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el financiamiento

correspondiente. (...).
(ia)
Articulo 34. Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios
()
. 34.2 Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de administracion,
T GHERAL Og los contratos y/o convenios asi como cualquier actuacion de las Entidades, que generen gasto
J 5 deben supeditarse, de forma estricta, a los créditos presupuestarios autorizados, quedando
[ 3 prohibido que dichos actos condicionen su aplicacion a créditos presupuestarios mayores o

3 ,;3}5_-:;’-? \ adicionales a los establecidos en los Presupuestos, bajo sancién de nulidad de la autoridad
e T iRGA competente, y sujetos a responsabilidad civil, penal y administrativa del Titular de la Entidad
%, e g y de la persona que autoriza el acto. Dichos actos administrativos o de administracién no son
eficaces.

(.)

Articulo 41, Certificacion del crédito presupuestario

41.1 La certificacion del crédito presupuestario, en adelante certificacion, constituye un acto
de administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario
disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto
institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcién a la PCA, previo cumplimiento
de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso.

41.2 La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto,
suscribir un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha
certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del
compromiso y la realizacién del correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad
del Titular de/ Pliego.

L
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» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, aprobado por
el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 29 de diciembre de 2018, y

modificatorias.
", “Articulo 29. Requerimiento
/,‘\\ 29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra,
=} que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas
. l y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion {...).
' i

LA

29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos
técnicos, normas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y demés normas que regulan el
objeto de la contratacion con caréacter obligatorio (...)

(...)

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

Articulo 101. Aprobacién de contrataciones directas

101.1. La potestad de aprobar contrataciones directas es indelegable, salvo en los supuestos
indicados en los literales e), g), j), k), I) y m) del numeral 27.1 del articulo 27 de la Ley.

101.2. La resolucién del Titular de la Entidad, acuerdo de Consejo Regional, acuerdo de Concejo
Municipal o Acuerdo de Directorio en caso de empresas del Estado, segin corresponda, que
apruebe la Contratacion Directa requiere obligatoriamente del respectivo sustenfo técnico y
legal, en el informe o informes previos, que contengan la justificacion de la necesidad y
procedencia de la Contratacion Directa.

()

101.5. En las contrataciones directas por desabastecimiento y emergencia, de ser necesario
prestaciones adicionales, se requiere previamente la emision de un nuevo acuerdo o resolucion
que las apruebe.

A.r:n'cufo 157. Adicionales y Reducciones
157.1. Mediante Resolucién previa, el Titular de la Entidad puede disponer la ejecucién de

: _ prestaciones

3 //A/ - adicionales hasta por el limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original,
.« A ' . siempre que estas sean necesarias para alcanzar la finalidad del contrato, para lo cual
\ % DEC corresponde contar con la asignacion presupuestal necesaria (...).

N, O \ 157.2. Igualmente, puede disponerse la reduccion de las prestaciones hasta el limite del

veinticinco por ciento (25%) del monto def contrato original.

157.3 En caso de adicionales corresponde que el contratista aumente de forma proporcional las
garantias que hubiese otorgado, debiendo entregar la actualizacion del valor de la garantia
correspondiente en el plazo maximo de ocho (8) dias habiles de ordenada la prestacion
adicional. En

caso de reducciones puede solicitar la disminucion en la misma proporcion.

(i)

Articulo 158. Ampliacion del plazo contractual

158.1. Procede la ampliacion del plazo en los siguientes casos:

a) Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este caso, el contratista
amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista.

168.2. El contratista solicita la ampliacién dentro de los siete (7) dias habiles siguientes a la
notificacién de la aprobacion del adicional o de finalizado el hecho generador del atraso o
paralizacion.

e SARGMR
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158.3. La Entidad resuelve dicha solicitud y notifica, a través del SEACE, su decision al
contratista en el plazo de diez (10) dias habiles, computado desde el dia siguiente de su
presentacion. De no existir pronunciamiento expreso, se tiene por aprobada la solicitud del
contratista, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad.”

()

Articulo 161. Penalidades

161.1. El contrafo establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacién brindada por el érea
usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruenfes con el objeto de la
convocatoria.

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de Ia
penalidad

por mora; asimismo, puede prever ofras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades pueden
alcanzar cada una un monto méaximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato
vigente, o de ser el caso, del item que debié ejecutarse.

161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago
final 0 en la liquidacion final, segtn corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto
resulfante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente

F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25

b.2) Para obras: F= 0.15

(...)

162.5. El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente
aprobado. Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica
penalidad, cuando el contratista acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor
tiempo transcurrido no le resulta imputable. En ese Ultimo caso, la calificacion del retraso como
Jjustificado por parte de la Entidad no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos de
ningdn tipo.”

Decreto Supremo n.° 001-2010-AG, Aprueban Reglamento de la Ley N° 29338, Ley
de Recursos Hidricos, de 23 de marzo de 2010.

“Articulo 225°.- De la definicién de agua subterranea

()

225.2 Ninguna obra de captacion de aguas subterraneas podra efectuarse sin que los estudios
hayan side aprobados previamente por la Autoridad Administrativa del Agua.

(.
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» Reglamento de procedimientos administrativos para el otorgamiento de
derechos de uso de agua y autorizaciones de ejecucion de obras en fuentes
naturales de agua, aprobado con Resolucién Jefatural N° 007-2015-ANA de 8 de
enero de 2015.

“Articulo 18°.- Disposiciones para autorizacion de pozo de reemplazo

18.1 Se autorizaré el reemplazo de un pozo original cuando se compruebe técnicamente su
inhabilitacion por pérdida de verticalidad, haber alcanzado su vida Util o deterioro de la estructura
por colapso.

18.2 El objeto (actividad y lugar del derecho), el régimen de explotacion y volumen de uso de
agua subterranea del nuevo pozo de reemplazo, debe ser el mismo que el otorgado para el pozo
primigenio.
(-

18.4 La ubicacion del pozo de reemplazo no deberéa exceder al radio de influencia del pozo
original ni afectar derechos de uso de agua de terceros. En caso de supere el radio de influencia

e se debe tramitar como un pozo nuevo siguiendo los procedimientos establecidos en este
o e\ reglamento.
Q?,‘? 18.5 Una vez concluida la perforacion del pozo de reemplazo se procede, al sellado del pozo
E @ = original y a la modificacién de la licencia para facultar el uso del agua proveniente del nuevo
el pozo.
§, JEFEl X )
\ffﬁ:u,--,-\.._m.i s > Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.°
011-2006-VIVIENDA y modificatorias.
“Norma 08.010
CAPTACION Y CONDUCCION DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO
()
s 4. CAPTACION
: .‘.I_\:r"‘l" f; g, s J
/ 4.2 AGUAS SUBTERRANEAS
[ 3 Il = El uso de las aguas subterraneas se determinara mediante un estudio a través del cual se
w a | evaluard la disponibilidad del recurso de agua en cantidad, calidad y oportunidad para el fin
s b J requerido.
% BUEL : 4.2.1 Pozos Profundos
T a) Los pozos deberéan ser perforados previa autorizacion de los organismos competentes del

Ministerio de Agricultura, en concordancia con la Ley General de Aguas vigente. Asi mismo,
concluida la construccion y equipamiento del pozo s e debera solicitar licencia de uso de agua
al mismo organismo.”.

» Contrato de ejecucion de servicio directa-PROC-18-2023-OEC-1, suscrito el 27 de
diciembre de 2023.

“CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de ejecucion del presente contrato es de 60 DIAS CALENDARIQS, el mismo que se
computa desde siguiente de cumplidas las condiciones previsto en las bases.

()

CLAUSULA UNDECIMA: PENALIDADES

SiEL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
% del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
S ARG atraso, y se calculara de acuerdo a la siguiente formula:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
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Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dfas
Donde:
F=0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacién de plazo debidamente aprobado.
Adicionaimente, se considera justificado el refraso y en consecuencia no se aplica penalidad,
cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo
franscurrido no le resulta imputable {(...).

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, segin corresponda; o si
fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel
cumplimiento.

Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monfo maximo equivalente al
g ' diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debio
= _ _*y ejecutarse.

?3% JEFE | ’\ 1S40 3 (9

%o, / Los hechos expuestos, contravienen la normativa aplicable, originando un perjuicio
econdémico por S/114 931,84 por penalidad no aplicada, y afectando el correcto
funcionamiento de la administracion publica.

Las situaciones antes descritas se originaron por el accionar del gerente Municipal, gerente

de Asesoria Juridica, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, subgerente de Obras,

Estudios y Proyectos, y del inspector del Servicio, quienes no cautelaron el cumplimiento del

plazo contractual para la ejecucion del servicio, pues, permitieron el tramite, aprobacion y

ejecucién de una prestacion adicional durante 54 dias, aprobada por un érgano que carecia

= competencia, sin contar con asignacion presupuestal y basada en un expediente técnico con
GENERAL g deficiencias que comprometen la sostenibilidad del servicio de agua.

Las personas comprendidas en los en los hechos observados, presentaron sus comentarios
o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento comunicada, de manera documentada,
_ _ conforme al Apéndice N° 77 del Informe de Auditoria. Asimismo, se precisa que los sefores
N & Antonio Serafin Puell Seminario y Carlos David Farfan Marifias presentaron sus

8 comentarios de manera extemporanea, no obstante, la Comision Auditora realizd la
evaluacion de los mismos.

Efectuada la evaluacién de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que no se desvirtuan los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La
referida evaluacion, las cédulas de notificacion y las constancias de recepcion forman parte
del Apéndice N° 77 del Informe de Auditoria; por lo que, la participacion de las personas
comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

1. Antonio Serafin Puell Seminario; identificado con DNI N° |l quien desempeiio
el cargo de gerente Municipal, durante el periodo del 6 de julio de 2023 hasta el 6 de
noviembre de 2025 (Apéndice N° 76); a quien se le comunicé la desviacion de
cumplimiento en forma fisica el 10 de diciembre de 2025, mediante la Cédula de
Notificacion N° 002-2025-CG/OC0476-AC-MPZ de 5 de diciembre de 2025 (Apéndice
N° 77); presento sus comentarios o aclaraciones mediante Documento S/N recibido el 18
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de diciembre de 2025 en diez (10) folios, de los cuales cinco (5) pertenecen a sus
comentarios, y cinco (5) a la copia simple de documento adjunto (Apéndice N° 77).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones que, de manera
previa ha efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice N° 77
del presente Informe de Auditoria, se concluye que los hechos notificados en la
desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados, por lo que se considera su
participacion en los mismos, conforme se describe a continuacion:

- Quien, emiti6 el Memorando N° 548-2024/GM-MPZ de 28 de mayo de 2024,
dirigiendose al gerente de Asesoria Juridica solicitandole “emitir opinion legal y de
corresponder se proyecte resolucion” para la aprobacion de la prestacion adicional
del servicio, haciendo referencia (y adjuntando) a dicho tramite el Proveido N° 0604-
2024-GPP-SGPYCTI-MPZ de 28 de mayo de 2024, en el cual, el subgerente de

T W Presupuesto y Cooperacion Técnica Internacional, le devolvid el expediente debido

ST TN a que_no se solicitd la disponibilidad presupuestal, recomendando derivarlo al

S @ area usuaria para que solicite dicha disponibilidad e indicar el “proyecto

habilitador”. Es decir, como gerente Municipal continué el tramite pese a que
oy conocia que el area competente, no habia otorgado la asignacion presupuestal
\% '_,.:_""'”___;.-1/: exigida por norma.

A - Ademas, emitio la Resolucion de Gerencia Municipal N° 219-2024-MPZ-GM el 30 de
mayo de 2024 aprobando la prestacion adicional del servicio, pese a que no tenia
competencia para aprobarla, pues, correspondia al titular de la Entidad aprobar dicho
acto, por cuanto, la citada contratacion se llevo a cabo como “Contratacion Directa”
por situacion de emergencia. Asimismo, con la citada Resolucion aprobo de “manera

J— automatica” un plazo de 15 dias para la ejecucion del adicional, inobservando el

Pt procedimiento establecido en la normativa vigente. Finalmente, se aprobé la

f 2 prestacion adicional sin contar con el presupuesto requerido, pues, recién el 20 de

noviembre de 2024 se asigné (parcialmente) un presupuesto para atender dicho

(5 ._.ﬁ?’; : pago.

Al respecto, los comentarios o aclaraciones presentados por el funcionario en mencion,
no aportan mayor evidencia ni desvirtian los hechos comunicados conforme a la
evaluacion realizada por la Comision Auditora; por lo que, el accionar del gerente
Municipal transgredio lo previsto en los articulos 1, 2 y 9 del “TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado - Ley n.” 30225"; asimismo, lo preceptuado en el numeral 1.1
del articulo IV del TUO de la “Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General’; ademas, incumple lo establecido en el articulo Il del “Decreto Legislativo que
aprueba la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento”;
también, lo sefialado en el articulo 2, 34 y 41 del “Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico”; asimismo, lo regulado en el articulo 101, 157 y 158
del “Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.® 30225".

Ademas, su accionar inobservo las disposiciones normativas que regulan su actuacion
funcional, como son los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleo Pablico, en los que se sefiala que todo empleado plblico esta sujeto a:
‘Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) y
“Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente, concordante con el
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Codigo de Etica de la Funcion Piblica, Ley n.° 27815, publicada el 16 de abril de 2005,
que establece en el articulo 7.- Deberes de la Funcion Pablica lo siguiente: “El servidor
publico tiene los siguientes deberes: 2) Responsabilidad, todo servidor pablico debe
) desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
w1 su funcion publica.”

Del mismo modo, incumplio lo previsto en el articulo 14° De las funciones especificas de
la Gerencia Municipal del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado
con Ordenanza Municipal N° 03-2012-CM-MPZ de 21 de noviembre de 2012; que sefiala:
‘a) Conducir y monitorear la administracion municipal respecto a las actividades
financieras y administrativas, asi como la prestacion de los servicios publicos locales y
gjecucion de proyectos de inversion, en sujecion a la funcion administrativa de
planificacion, organizacion direccion — liderazgo, ejecucion, coordinacion, evaluacion y
control previo y concurrente, asi como aplicar las medidas correctivas, m) Expedir
LB e Resoluciones Gerenciales en asuntos administrativos, asi como suscribir convenios y

K Rl AN contratos de acuerdo a facultades expresamente delegadas por el Titular de la entidad
3‘»‘* ﬂ ) ‘3 edi{(...)"
8 R
g"}. e SECONTSION + | De igual manera, incumplio las funciones especificas establecidas para la “Gerencia
%, V€ ;‘}f’ Municipal”, del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con Resolucion
\\'?fo, - W de Alcaldia N° 422-2013-MPZ de 12 de junio de 2013, que sefiala: “d) Supervisar y

monitorear la aplicacion de las normas técnicas y administrativas, el cumplimiento de los
convenios y contratos suscritos por la Municipalidad; e) Controlar y evaluar la gestion
municipal: I) (...) y aprobar Resoluciones Gerenciales que son de su competencia’”.

En tal sentido, como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones
i formulados por Antonio Serafin Puell Seminario, se ha determinado que la desviacion
P de cumplimiento comunicada no ha sido desvirtuada y configura la presunta
' i responsabilidad administrativa derivada del deber incumplido, previsto en la normativa
< gy anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia
: __‘_____»;'.1:‘*/. ! de elementos que denotarian la comision del delito, dando mérito al inicio del
/ : S procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y las acciones legales a
' 3 cargo de las instancias competentes, respectivamente.

2. Sigifredo Yovera Sierra; identificado con DNI N° -, quien desempefio el cargo
de gerente de Asesoria Juridica, durante el periodo del 18 de setiembre de 2023 hasta
el 8 de enero de 2025 (Apéndice N° 76); a quien se le comunicé la desviacion de
cumplimiento en forma fisica el 10 de diciembre de 2025, mediante la Cédula de
Notificacion N° 003-2025-CG/OC0476-AC-MPZ de 5 de diciembre de 2025 (Apéndice
N° 77); present6 sus comentarios o aclaraciones mediante Documento S/N recibido el
17 de diciembre de 2025 en dieciocho (18) folios sin documentar (Apéndice N° 77).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones que, de manera
; previa ha efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice N° 77
del presente Informe de Auditoria, se concluye que los hechos notificados en la
desviacion de cumplimiento no han side desvirtuados, por lo que se considera su
participacion en los mismos, conforme se describe a continuacion:
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- Quien, emiti6 el Informe Legal N° 269-2024-GAJ-MPZ-SYS de 30 de mayo de 2024,
opinando que se emita la resolucion de Gerencia Municipal aprobando la prestacion
adicional de servicio N° 01, asi como, que se autorice al contratista a ejecutar la
prestacion adicional; ademas, opiné que se apruebe el plazo para la ejecucmn dela
prestacion adicional por quince (15) dias calendario; advirtiéndose de su opinién lo
siguiente:

¢ Su andlisis "técnico juridico” se sustenta sobre el marco normativo aplicable a las
prestaciones adicionales de obra, cuando el objeto materia del contrato, no fue
una obra, sino un servicio.

e Ademas, en su informe legal, omitio pronunciarse respecto a la falta de asignacion
presupuestal pese a que, en dicho tramite, tomé conocimiento del Proveido N°
0604-2024-GPP-SGPYCTI-MPZ de 28 de mayo de 2024, con el cual, el
subgerente de Presupuesto y Cooperacion Técnica Internacional, devolvié el

expediente debido a que_no se solicité la disponibilidad presupuestal,
recomendando derivarlo al area usuaria para que solicite dicha disponibilidad
e indicar el “proyecto habilitador”, es decir, conacia que el area competente, no
habia otorgado la asignacion presupuestal exigida por norma.

e Asimismo, en su informe legal, omiti6 pronunciarse respecto a la actualizacion
(aumento proporcional) de la garantia de fiel cumplimiento exigida por norma.

o También, opind que se emita la Resolucion de Gerencia Municipal aprobando la
prestacion adicional, pese a que el gerente Municipal carece de competencia para
aprobarla, pues, de acuerdo a la Normativa de Contrataciones, correspondia al
itular de la Entidad aprobar dicho acto, por cuanto, la citada contratacion se llevo
a cabo como "Contratacién Directa” por situacién de emergencia.

¢ Finalmente, opind que se apruebe el plazo para la ejecucion de la prestacion
adicional por quince (15) dias calendario, pese a que no se ha emitido algin un
informe (adicional) en el que se haya realizado el andlisis correspondiente (de
afectacion del plazo u otros), ademas, dicho plazo no fue solicitado por las areas
técnicas (inspector del servicio, subgerente de Obras ni gerente de
Infraestructura); sino que, en su mismo Informe Legal N° 269-2024-GAJ-MPZ-
SYS recomendd la aprobacion (automatica) de dicho pazo para la ejecucion de la
prestacion adicional, inobservando el procedimiento establecido en la normativa
vigente.

Al respecto, los comentarios o aclaraciones presentados por el funcionario en mencion,
no aportan mayor evidencia ni desvirtian los hechos comunicados conforme a la
evaluacion realizada por la Comision Auditora; por lo que, el accionar del gerente de
Asesoria Juridica transgredid lo previsto en los articulos 1, 2 y 9 del “TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado - Ley n.® 30225"; asimismo, lo preceptuado en el numeral 1.1
del articulo 1V del TUO de la “Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General"; ademas, lo sefialado en el articulo 2, 34 y 41 del "Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico”; asimismo, lo regulado en el articulo 101, 157
y 158 del “Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.® 30225,
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Ademas, su accionar inobservo las disposiciones normativas que regulan su actuacién
funcional, como son los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, en los que se sefiala que todo empleado publico esta sujeto a:
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) y
“Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente, concordante con el
Cédigo de Etica de la Funcién Publica, Ley n.° 27815, publicada el 16 de abril de 2005,
que establece en el articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica lo siguiente: “El servidor
publico tiene los siguientes deberes: 2) Responsabilidad, todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiende con pleno respeto
su funcién publica.”

Del mismo modo, incumplié lo previsto en el articulo 44° Funciones de la Gerencia de
Asesoria Juridica del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con
Ordenanza Municipal N° 03-2012-CM-MPZ de 21 de noviembre de 2012; que sefiala: “1.
Brindar asesoramiento en los asuntos de carécter técnico legal, que garanticen una
I correcta accion administrativa y una adecuada toma de decisiones; 2. Absolver consultas,
o GHERAL dictaminar, ejecutar acciones que le corresponda y emitir opinién sobre los asuntos
Jﬁ" e\ legales y administrativos que le formule el Concejo Municipal, Alcaldia, Alta Direccion y
s demas unidades orgénicas (...); 3. Proyectar, revisar y/o visar en su caso, los proyectos
= __@ .' de disposiciones municipales, que contengan actos administrativos o de administracion:

] JFFE] =€_-"_';-‘-i'f'fi‘-"--“'l‘ 3 Resoluciones (...); 10. Velar por el cumplimiento de las normas legales emitidas por el
_\%{k e * Ejecutivo, el Congreso, el Gobiero Regional de Tumbes que tengan implicancias con
\Q*a-:-em._l_., aspectos técnico-legales relacionados a nuestra Municipalidad Provincial de Zarumilla,

e en lo administrativo, tributario, laboral, presupuestario, etc.”

» De igual manera, incumplié las funciones especificas establecidas para la “Gerencia de
CENERAL o Asesoria Juridica”, del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con

/" i " Resolucion de Alcaldia N° 422-2013-MPZ de 12 de junio de 2013, que sefala: ‘a)
¢ Asesorar al Alcalde y al Gerente Municipal en sus funciones de carécter juridico legal,
{"‘ - /tj administrativo y tributario; b) Estudiar y resolver los temas legales en donde participa

5 / " _. como parte de la Municipalidad”.

En tal sentido, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones
formulados por Sigifredo Yovera Sierra, se ha determinado que la desviacion de
cumplimiento comunicada no ha sido desvirtuada y configura la presunta responsabilidad
administrativa derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente
sefalada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotarian la comision del delito, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

3. José Fernando Aldea Jaime; identificado con DNI N° -, quien desempefio el
cargo de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, durante el periodo del 3 de
enero de 2023 hasta el 6 de noviembre de 2025 (Apéndice N° 76); a quien se le
comunicé la desviacion de cumplimiento en forma fisica el 10 de diciembre de 2025,
mediante la Cédula de Notificacion N° 004-2025-CG/OC0476-AC-MPZ de 5 de diciembre
de 2025 (Apéndice N° 77); presentd sus comentarios o aclaraciones mediante Carta N°
003-2025/ING.JFAJ recibida el 22 de diciembre de 2025 en veinte (20) folios sin
documentar (Apéndice N° 77).
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones que, de manera
previa ha efectuado la Comisién Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice N° 77
del presente Informe de Auditoria, se concluye que los hechos notificados en la
desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados, por lo que se considera su
participacion en los mismos, conforme se describe a continuacion:

- Tramito la carta N° 002-2024/ING-SUP/ING.RDLV de 9 de enero de 2024, con la que
se alcanza el informe técnico de suspension de plazo N° 01, derivandola a través del
proveido N° 007-2024 a la Subgerencia de Obras Estudios y Proyectos, sin advertir
que la documentacion adjunta al referido informe, no guarda relacién con la causal de
suspension, y detalla acontecimientos ocurridos después de la suscripcion del acta
de suspension, incongruencias que no garantizaban la real ocurrencia del hecho que
motivo la primera suspension de plazo (lluvias).

- Tramito la carta N° 002-2024/1JAJ-MPZ, de 26 de febrero de 2024, con la que el
Consultor (supervisor) del servicio, le alcanza el “INFORME TECNICO” - INFORME
DE SITUACION ACTUAL al 25 de febrero de 2024, en el que precisa que el avance
del servicio era del 72.40% y a la indicada fecha, se encontraba “atrasado”; a pesar
de eso, con el proveido N° 196-2024 del 27 de febrero de 2024, derivo el referido
informe a la Subgerencia de Obras Estudios y Proyectos, sin advertir que Unicamente
faltaban 4 dias para la culminacion del plazo contractual, y que en ese plazo, era
técnicamente imposible culminar con las partidas faltantes.

- Realizo y validé actos para el tramite de aprobacion (y posterior ejecucion) de una
prestacion adicional del servicio, durante un periodo que no contaba con alguna
solicitud de ampliacién de plazo o de justificacion del mayor plazo incurrido por el
contratista, aprobadas por la Entidad; para lo cual:

e Emitio el Proveido N° 0459 del 18 de abril de 2024 derivando la Carta N° 010-
2024/JAJ-MPZ, que adjunté el “Informe técnico de adicional” (presentado por
el contratista), a la Subgerencia de Obras Estudios y Proyectos, para “Evaluar e
informe”, en la misma fecha que el plazo contractual (reprogramado por motivo de
la suspension N° 3), vencia.

e Emiti6 la Carta Mltiple N° 037-2024/MPZ-GlyDU/G de 3 de mayo de 2024,
dirigiéndose al Consultor (Supervisor) del servicio con atencién al jefe de
Supervisién y a la representante del Contratista, para que alcancen el adicional
del servicio N° 01; sin embargo, en la fecha en que realizé tal derivacion, ya se
habia designado al inspector del servicio.

o Emitio el Proveido N° 550-2024 derivando a la Subgerencia de Obras Estudios y
Proyectos, la Carta N° 002-2024/JAJ-MPZ que contenia el “Expediente técnico
del Adicional del Servicio N°® 01", omitiendo advertir las deficiencias que
contenia el referido expediente técnico del adicional, que no garantizan un
adecuado sustento técnico, ni estudios ni autorizaciones para la perforacion de un
‘nuevo” pozo” para captar agua (y distribuirla a la poblacion de El Bendito),
comprometiendo la sostenibilidad del servicio de agua.
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e También, emitié el Informe N° 806-2024/MPZ-GlyDU-G el 22 de mayo de 2024,
con el que continta el tramite de la prestacion adicional, solicitando al gerente
Municipal su aprobacion.

 Finalmente, emitio la Carta Multiple N° 038-2024/MPZ-GlyDU-G de 9 de mayo de
2024, con la cual se dirigi¢ al Inspector del servicio y a la representante comin
del Contratista, comunicando la “procedencia de la ejecucion” del adicional, a
pesar que el 30 de mayo de 2024 recién se emitio (y notifico) la Resolucion de
aprobacion de la prestacion adicional, lo que sirvié para que el contratista inicie la
ejecucion de trabajos del adicional (extendiéndose hasta el 11 de junio de 2024);
no obstante, la Normativa de contrataciones del Estado exige que las prestaciones
adicionales deben ser aprobadas de manera previa a su ejecucion (emitiendo
la Resolucion correspondiente).

Al respecto, los comentarios o aclaraciones presentados por el funcionario en mencion,
no aportan mayor evidencia ni desvirtian los hechos comunicados conforme a la
evaluacion realizada por la Comision Auditora; por lo que, el accionar del gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano transgredio lo previsto en los articulos 1, 2, 8,9y
16 del “TUO de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.° 30225"; asimismo, lo
preceptuado en el numeral 1.1 del articulo IV del TUO de la “Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General’; ademas, lo sefialado en el articulo 109 de la “Ley
de Recursos Hidricos”; de igual manera, incumple lo establecido en el articulo IIl del
“Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios
de Saneamiento”; también, lo sefialado en el articulo 2, 34 y 41 del “Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico”; asimismo, lo regulado en el articulo 29,
101, 157, 158, 161 y 162 del “Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley
n.* 30225"; ademas, lo establecido en el articulo 18° del “Reglamento de procedimientos
administrativos para el otorgamiento de derechos de uso de agua y autorizaciones de
ejecucion de obras en fuentes naturales de agua’; de igual manera, lo indicado en el
articulo 225 del “Reglamento de la Ley N° 29338 - Ley de Recursos Hidricos”; por su
parte, incumple lo preceptuado en numeral 4.2.1 de la Norma 0S.010 del “Reglamento
Nacional de Edificaciones”; finalmente, incumple lo estipulado en la clausula quinta y
undécima del “Contrato de ejecucion de servicio directa-PROC-18-2023-OEC-1".

Ademas, su accionar inobservo las disposiciones normativas que regulan su actuacion
funcional, como son los literales a) y c¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, en los que se sefiala que todo empleado publico esta sujeto a:
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) y
“Salvaguardar los intereses del Estado (...)’, respectivamente, concordante con el
Cadigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.® 27815, publicada el 16 de abril de 2005,
que establece en el articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica lo siguiente: “El servidor
publico tiene los siguientes deberes: 2) Responsabilidad, todo servidor ptblico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcién pablica.”

Del mismo modo, incumplié lo previsto en el articulo 78° Funciones de la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF),
aprobado con Ordenanza Municipal N° 03-2012-CM-MPZ de 21 de noviembre de 2012,
que sefiala: “3. Programar, dirigir, controlar y coordinar la ejecucion de actividades
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técnicas y administrativas de competencia de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano. 5. Dirigir, supervisar, ejecutar y evaluar los proyectos de Inversion Municipal. 10.
Supervisar el cumplimiento de los proyectos entre lo ejecutado, programado, evaluando
su avance y dando las correcciones oportunas. 15. Atender y emitir opinion sobre los
expedientes administrativos de su competencia.

En tal sentido, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones
formulados por José Fernando Aldea Jaime, se ha determinado que la desviacion de
cumplimiento comunicada no ha sido desvirtuada, y configura presunta responsabilidad
administrativa funcional derivada del deber incumplido, previsto en la normativa
anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotarian la comision del delito, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo sujeto a la potestad sancionadora de la Contraloria, y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

R DES 4. Carlos David Farfan Marifas; identificado con DNI N° [l quien desemperio el
’; =~ AN cargo de subgerente de Obras, Estudios y Proyectos, durante el periodo del 26 de enero
3 @/ ¢ de 2023 hasta el 25 de enero de 2024 (Apéndice N° 76), a quien se le comunico la
R — f desviacion de cumplimiento en forma fisica el 11 de diciembre de 2025, mediante la
§ JEFEOECOMBION 3/ Cédula de Notificacion N° 005-2025-CG/OC0476-AC-MPZ de 5 de diciembre de 2025

\\@% R (Apéndice N° 77); present6 sus comentarios o aclaraciones mediante Documento S/N
BRI recibido el 19 de diciembre de 2025 en tres (3) folios sin documentar (Apéndice N° 77).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones que, de manera
previa ha efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice N° 77
del presente Informe de Auditoria, se concluye que los hechos nofificados en Ila
P ONERAL DE desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados, por lo que se considera su
> ' participacion en los mismos, conforme se describe a continuacion;

- Suscribi6 el “ACTA DE SUSPENSION DE PLAZO" N° 01 de 3 de enero de 2024, sin
advertir que en ella se hacia referencia a asientos de los dias 5, 8 y 9 de enero de
2024, es decir, fechas posteriores a la firma del acta. Ademas, al recibir la carta
N°002-2024/ING-SUP/ING.RDLY de 9 de enero de 2024, con el “Informe Técnico" de
la suspension de plazo N° 01 elaborado por el contratista, inobservo que su contenido
no se relacionaba con la causal invocada como evento no atribuible a las partes, para
el acuerdo de suspension de plazo, lo que no garantizaba la real ocurrencia del hecho
que motivo la suspension (lluvias).

En tal sentido, los comentarios o aclaraciones presentados por el funcionario en mencion,
no aportan mayor evidencia ni desvirtian los hechos comunicados conforme a la
evaluacion realizada por la Comision Auditora; por lo que, el accionar del subgerente de
Obras, Estudios y Proyectos transgredit lo previsto en los articulos 1, 2, 8 y 9 del “TUO
de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.° 30225"; asimismo, lo preceptuado en el
numeral 1.1 del articulo IV del TUO de la “Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General".
Ademas, su accionar inobservo las disposiciones normativas que regulan su actuacion
funcional, como son los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco
i del Empleo Publico, en los que se sefiala que todo empleado publico esta sujeto a:
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico (...) y
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“‘Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente, concordante con el
Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815, publicada el 16 de abril de 2005,
que establece en el articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica lo siguiente: “El servidor
publico tiene los siguientes deberes: 2) Responsabilidad, todo servidor piblico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcién publica.”

Del mismo modo, incumplié las funciones establecidas para la “Subgerencia de Obras,
Estudios y Proyectos”, del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con
Resolucion de Alcaldia N° 422-2013-MPZ de 12 de junio de 2013, que sefiala: “g)
Supervisar, controlar y Recepcionar las obras ejecutadas por la Municipalidad por las
diferentes modalidades de contrato.”

En tal sentido, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones
formulados por Carlos David Farfan Marifias, se ha determinado que la desviacion de
cumplimiento comunicada no ha sido desvirtuada y configura la presunta responsabilidad
administrativa derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente
sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de
la Entidad.

. Neptali Javier Clavijo Anton; identificado con DNI N"- quien desempefio el

cargo de subgerente de Obras, Estudios y Proyectos, durante el periodo del 25 de enero
de 2024 hasta el 3 de noviembre de 2025 (Apéndice N° 76); a quien se e comunico la
desviacion de cumplimiento en forma fisica el 10 de diciembre de 2025, mediante la
Cédula de Nofificacion N° 006-2025-CG/OC0476-AC-MPZ de 5 de diciembre de 2025
(Apéndice N° 77); presento sus comentarios o aclaraciones mediante Documento S/N
recibido el 19 de diciembre de 2025 en siete (7) folios, de los cuales cinco (5) pertenecen
a sus comentarios, y dos (2) a la copia simple de documentos adjuntos (Apéndice N° 77).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones que, de manera
previa ha efectuado la Comisién Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice N° 77
del presente Informe de Auditoria, se concluye que los hechos notificados en la
desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados, por lo que se considera su
participacion en los mismos, conforme se describe a continuacion:

- Recepcion6 la carta N°002-2024/JAJ-MPZ, con el ‘INFORME TECNICO” -
INFORME DE SITUACION ACTUAL al 25 de febrero de 2024, en el que el Consultor
(supervisor) del servicio informé de las partidas sin ejecutar, asi como de las partidas
parcialmente ejecutadas, precisando que el avance del servicio era del 72.40% y que
este se encontraba “atrasado”; pese a ello, omiti6 realizar algtn pronunciamiento
para garantizar el cumplimiento del plazo contractual, ain, cuande conocia que la
tercera suspension de plazo se acordé faltando Unicamente 4 dias para el
cumplimiento del plazo contractual; y era técnicamente imposible que las partidas
pendientes, se ejecutaran en ese plazo.

Emitio el Informe N° 659-2024/MPZ-SGOEyP-SG del 3 de mayo de 2024, con el que
se dirige al gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, concluyendo: “coordinar y
alcanzar el adicional del servicio al inspector para su revision y evaluacion”; de igual
modo, expidio el Informe N° 743-2024/MPZ-SGOEyP-SG con el que emitié su
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Opinion Favorable a la “solucion técnica" propuesta en el expediente (técnico)
presentado por el contratista solicitando se “PROCEDA CON LA EMISION DE LA
RESOLUCION DE APROBACION DEL ADICIONAL DE SERVICIO N° 01”.
Documentos con los que permitid la tramitacion de una prestacion adicional, que no

""’*‘»;.,:\ contaba con el soporte técnico adecuado, pues, como se ha determinado, el referido
%\ expediente técnico, presentaba deficiencias que no garantizaban el sustento

| apropiado, no contaba con planos, ni estudios o autorizaciones para la perforacion de
! un “nuevo” pozo” para captar agua (y distribuirla a la poblacion de El Bendito),
comprometiendo la sostenibilidad del servicio de agua.

Al respecto, los comentarios o aclaraciones presentados por el funcionario en mencion,
no aportan mayor evidencia ni desvirtian los hechos comunicados conforme a la
evaluacion realizada por la Comision Auditora; por lo que, el accionar del subgerente de
Obras, Estudios y Proyectos transgredio lo previsto en los articulos 1, 2, 8, 9 y 16 del
. “TUO de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.* 30225"; asimismo, lo preceptuado
e NERAL 0 S en el numeral 1.1 del articulo IV del TUO de la “Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento

g Administrativo General”; ademas, lo sefialado en el articulo 109 de la “Ley de Recursos
g Hidricos"; de igual manera, incumple lo establecido en el articulo Iil del “Decreto
© o Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de
§ JEFE O COMISION 3 Saneamiento”; también, lo regulado en el articulo 29, 158, 161 y 162 del "Reglamento de

\\%x;‘,{ och §/ la Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.® 30225"; ademas, lo establecido en el
T articulo 18° del “Reglamento de procedimientos administrativos para el otorgamiento de

derechos de uso de agua y autorizaciones de ejecucion de obras en fuentes naturales de
agua"; de igual manera, lo indicado en el articulo 225 del “Reglamento de la Ley N° 29338
- Ley de Recursos Hidricos"; por su parte, incumple lo preceptuado en numeral 4.2.1 de
la Norma 0S.010 del “Reglamento Nacional de Edificaciones”; finalmente, incumple lo
estipulado en la clausula quinta y undécima del “Contrato de ejecucion de servicio directa-
PROC-18-2023-OEC-1".

SF Ademas, su accionar inobservo las disposiciones normativas que regulan su actuacion
7/ _ funcional, como son los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco
' del Empleo Publico, en los que se sefiala que todo empleado publico esta sujeto a:
"Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) y
: “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente, concordante con el
N C . Cadigo de Etica de la Funcién Piblica, Ley n.® 27815, publicada el 16 de abril de 2005,
iS5 que establece en el articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica lo siguiente: "El servidor
publico tiene los siguientes deberes: 2) Responsabilidad, todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcion publica.”

Del mismo modo, incumplié lo previsto en el articulo 79° Subgerencia de Obras -
apartado de “Funciones de la Subgerencia de Obras”, del Reglamento de Organizacion
y Funciones (ROF), aprabado con Ordenanza Municipal N° 03-2012-CM-MPZ de 21 de
noviembre de 2012; que sefiala: “1. Dirigir y controlar la ejecucion de las obras publicas
del distrito; 4. Supervisar el cumplimiento de las especificaciones técnicas, en la
ejecucion de obras publicas que lleve a cabo la Municipalidad en todas sus modalidades;
11. Controlar las labores de los residentes, inspectores o supervisores contratados para
gjecucion de obras de la municipalidad”.
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Asimismo, incumplié las funciones establecidas para la “Subgerencia de Obras,
Estudios y Proyectos”, del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con
Resolucién de Alcaldia N° 422-2013-MPZ de 12 de junio de 2013, que sefiala: “g)
Supervisar, controlar y Recepcionar las obras ejecutadas por la Municipalidad por las
diferentes modalidades de contrato.”

En tal sentido, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones
formulados por Neptali Javier Clavijo Antén, se ha determinado que la desviacién de
cumplimiento comunicada no ha sido desvirtuada, y configura presunta responsabilidad
administrativa funcional derivada del deber incumplido, previsto en la normativa
anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotarian la comision del delito, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo sujeto a la potestad sancionadora de la Contraloria, y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

P o 8 6. Walter Olguer Escobar Rugel; identificado con DNI N"-, quien desemperio el

P R N cargo del inspector del servicio, durante el periodo del 19 de abril de 2024 hasta el 22 de

& %\ julio de 2024 (Apéndice N° 76); a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento en

3 @ . o\ forma fisica el 5 de diciembre de 2025, mediante la Cédula de Nofificacion N° 010-2025-

—_— CG/OC0476-AC-MPZ de 5 de diciembre de 2025 (Apéndice N° 77); presentd sus

I§; JEFECE comentarios o aclaraciones mediante Documento S/N recibido el 16 de diciembre de 2025
T en seis (6) folios sin documentar (Apéndice N° 77).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones que, de manera
previa ha efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrolio consta en el Apéndice N° 77
del presente Informe de Auditoria, se concluye que los hechos notificados en la
desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados, por lo que se considera su
participacion en los mismos, conforme se describe a continuacion:

' - Quien, realizd y valido actos para el tramite de aprobacion (y posterior ejecucion) de
E i : una prestacion adicional del servicio, durante un periode que no contaba con alguna

o }‘5 ] solicitud de ampliacion de plazo o de justificacion del mayor plazo incurrido por el
B & contratista, aprobadas por la Entidad; para lo cual:

e Emitio el Informe N° 10-2024/MPZ-SGOEyP-WOER del 9 de mayo de 2024,
dirigido a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, alcanzando el
expediente del adicional del servicio para la aprobacion, no obstante, en dicho
informe realiza su anélisis sobre una base legal no aplicable al presente caso,
invocando el articulo 205 del RLCE referido a las prestaciones adicionales de
obra, cuando la presente contratacion pertenece a un servicio. Ademas, confirma
que las actividades en esta prestacion adicional estan referidas a la perforacion
de un “nuevo” pozo para extraer agua para el consumo humano (para la
poblacion de El Bendito). Finalmente, el inspector brinda su conformidad al
citado “expediente técnico’, pese a que, dicho documento contenia deficiencias
que, como se indico, no garantizan un adecuado sustento técnico, ni estudios ni
autorizaciones para la perforacion de un “nuevo” pozo” para captar agua (y
distribuirla a la poblacion de El Bendito), comprometiendo la sostenibilidad del
servicio de agua.
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o Ademas, el 9 de mayo de 2024 anotd y suscribio el asiento N° 88 en el
“CUADERNQ DE OBRA", con el cual, autorizé el inicio de los trabajos del
adicional, a pesar que el 30 de mayo de 2024 recién se emitié (y notifico) la
Resolucion de aprobacion de la prestacion adicional, con lo cual, el contratista
inicié la ejecucion de dichos trabajos (extendiéndose hasta el 11 de junio de 2024);
no obstante, la Normativa de contrataciones del Estado exige que las prestaciones
adicionales deben ser aprobadas de manera previa a su ejecucion (emitiendo
la Resolucién correspondiente).

En tal sentido, los comentarios o aclaraciones presentados por el funcionario en mencién,
no aportan mayor evidencia ni desvirtian los hechos comunicados conforme a la
evaluacién realizada por la Comision Auditora; por lo que, el accionar del inspector del
servicio transgredio lo previsto en los articulos 1, 2 y 9 del “TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado - Ley n.® 30225"; asimismo, lo preceptuado en el numeral 1.1
del articulo IV del TUO de la “Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General”; ademas, lo sefialado en el articulo 109 de la “Ley de Recursos Hidricos’; de
igual manera, incumple lo establecido en el articulo IIl del “Decreto Legislativo que
aprueba la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento”;
también, lo sefialado en el articulo 2, 34 y 41 del “Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico”; asimismo, lo regulado en el articulo 101, 157, 158,
161 y 162 del “‘Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.® 30225",
ademés, lo establecido en el articulo 18° del "Reglamento de procedimientos
administrativos para el otorgamiento de derechos de uso de agua y autorizaciones de
ejecucion de obras en fuentes naturales de agua”; de igual manera, lo indicado en el
articulo 225 del “Reglamento de la Ley N° 29338 - Ley de Recursos Hidricos”; por su
parte, incumple lo preceptuado en numeral 4.2.1 de la Norma 0S.010 del “Reglamento
Nacional de Edificaciones’; finalmente, incumple lo estipulado en la clausula quinta y
undécima del “Contrato de ejecucién de servicio directa-PROC-18-2023-OEC-1".

Ademas, su accionar inobservo las disposiciones normativas que regulan su actuacion
funcional, como son los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, en los que se sefiala que todo empleado publico esta sujeto a:
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) y
“Salvaguardar los intereses del Estado (...)’, respectivamente, concordante con el
Cédigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815, publicada el 16 de abril de 2005,
que establece en el articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica lo siguiente: “El servidor
publico tiene los siguientes deberes: 2) Responsabilidad, todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcién publica.”

En tal sentido, como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones
formulados por Walter Olguer Escobar Rugel, se ha determinado que la desviacion de
cumplimiento comunicada no ha sido desvirtuada y configura la presunta responsabilidad
administrativa derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotarian la comision del delito, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente
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IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa, no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion N° 1 “Entidad simulé afectacion
por lluvias en infraestructura hidraulica inexistente en el sector “El Bendito®, lo que permitio sustentar,
aprobar y obtener financiamiento para la ejecucion de una “IOARR de emergencia” que conllevé a la
contratacion y aprobacion de expediente técnico que no reflejaba la realidad del sector, contratando
directamente a proveedor que no acredité experiencia ni se encontraba autorizado por el ANA para
trabajos de perforacion de pozos; asi como, ausencia de autorizaciones sectoriales e incumplimiento
de algunos parametros de calidad de agua para consumo humano; han afectado la correcta gestion
de la atencion de emergencias, compromeliendo la legalidad y seguridad técnica de la intervencion,
afectando la sostenibilidad del sistema de abastecimiento de agua a la poblacion, y el correcto
funcionamiento de la administracion publica”, y de |a observacion N° 2 “Entidad no cautelo el
cumplimiento del plazo contractual para la ejecucion del servicio, permitiendo el tramite, aprobacion
y ejecucion de una prestacion adicional durante 54 dias, aprobada por un 6rgano que carecia
competencia, sin contar con asignacion presupuestal y basada en un expediente técnico con
deficiencias que comprometen la sostenibilidad del servicio de agua; contraviniendo la normativa
aplicable, originando un perjuicio econémico por S/114 931,84 por penalidad no aplicada, y afectando
el correcto funcionamiento de la administracion publica”, estan desarrollados en el Apéndice N° 2

o del Informe de Auditoria.

;q‘»y - Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional, sujeta a la
8 T potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion N° 1 “Entidad simulé afectacion
oo por lluvias en infraestructura hidraulica inexistente en el sector “El Bendito", lo que permitio sustentar,
£ JEFE C YMISION aprobar y obtener financiamiento para la ejecucion de una "IOARR de emergencia” que conllevé a la
\‘1'(,0'_ ' _.:3]/ contratacion y aprobacion de expediente técnico que no reflejaba la realidad del sector, contratando
OB directamente a proveedor que no acredité experiencia ni se encontraba autorizado por el ANA para
trabajos de perforacion de pozos; asi como, ausencia de autorizaciones sectoriales e incumplimiento
de algunos parametros de calidad de agua para consumo humano; han afectado la correcta gestion
de la atencion de emergencias, comprometiendo la legalidad y seguridad técnica de la intervencion,
afectando la sostenibilidad del sistema de abastecimiento de agua a la poblacién, y el correcto
funcionamiento  de  la  administracion ~ publica’, 'y de la  observacion
7o " N°® 2 “Entidad no cautelé el cumplimiento del plazo contractual para la ejecucion del servicio,
f" ! ' permitiendo el tramite, aprobacion y ejecucion de una prestacion adicional durante 54 dias, aprobada
/»rff v por un 6rgane que carecia competencia, sin contar con asignacién presupuestal y basada en un
B A expediente técnico con deficiencias que comprometen la sostenibilidad del servicio de agua;
‘\“';?f.. d _ contraviniendo la normativa aplicable, originando un perjuicio econémico por S/114 931,84 por
LV penalidad no aplicada, y afectando el correcto funcionamiento de la administracién pablica”, estan
i desarrollados en el Apéndice N° 3 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion N° 1
“Entidad simult afectacién por lluvias en infraestructura hidraulica inexistente en el sector "El
Bendito”, lo que permitio sustentar, aprobar y obtener financiamiento para la ejecucion de una
“IOARR de emergencia” que conllevo a la contratacion y aprobacién de expediente técnico que no
reflejaba la realidad del sector, contratando directamente a proveedor que no acredité experiencia ni
se encontraba autorizado por el ANA para trabajos de perforacién de pozos; asi como, ausencia de
autorizaciones sectoriales e incumplimiento de algunos pardmetros de calidad de agua para
consumo humano; han afectado la correcta gestion de la atencion de emergencias, comprometiendo
la legalidad y seguridad técnica de la intervencion, afectando la sostenibilidad del sistema de
abastecimiento de agua a la poblacién, y el correcto funcionamiento de la administracién pablica”, y
de la observacion N° 2 “Entidad no cautelé el cumplimiento del plazo contractual para la ejecucion
del servicio, permitiendo ef tramite, aprobacién y ejecucion de una prestacién adicional durante 54

N Zarany
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dias, aprobada por un drgano que carecia competencia, sin contar con asignacion presupuestal y
basada en un expediente técnico con deficiencias que comprometen la sostenibilidad del servicio de
agua, contraviniendo la normativa aplicable, originando un perjuicio econémico por S/114 931,84 por
penalidad no aplicada, y afectando el correcto funcionamiento de la administracion pablica” estan
desarrollados en el Apéndice N° 4 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificadas en el Apéndice N° 1.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la de Auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de
Zarumilla, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Durante el periodo 2023, el Gobierno Central declar el Estado de Emergencia Nacional por
desastre de gran magnitud, a consecuencia de las intensas precipitaciones pluviales en los
departamentos de Lambayeque, Piura y Tumbes, desde el 27 de marzo de 2023 prorrogado
hasta 24 de julio de 2023. En dicho contexto, conforme a la documentacion obrante en la Entidad,
asi como, de la informacion proporcionada por SENAMHI, se ha evidenciado que el 16 de abril
de 2023 se registré un "episodio muy lluvioso® en el sector “El Bendito”, por lo que, la Entidad
registro el Formulario EDAN Perl con Codigo SINPAD 171468 con informacion para sustentar
dafios en un “supuesto” sistema de agua potable ubicado en dicho sector.

Sin embargo, conforme al analisis realizado, se comprob6 que la informacion registrada en el

citado Formulario EDAN Peri no se condice con la realidad verificada en el lugar, pues los

7 ENERAL g hechos evidencian que en la localidad de “El Bendito” no existia previamente infraestructura

g correspondiente a un sistema de agua potable que pudiera haber resultado afectado por las

& o lluvias ocurridas el 16 de abril de 2023. No obstante, dicha informacion fue utilizada por la Unidad

i © )'»’y '| Formuladora para sustentar y aprobar una “lOARR de emergencia’, reproduciendo y ampliando

s A datos sin respaldo técnico ni documental. En consecuencia, la justificacion simulada permitio

; = ; activar un mecanismo excepcional de financiamiento ante emergencias por desastres naturales
sin que existiera una necesidad real de reparacion o rehabilitacion.

Por ofro lado, de la evidencia obtenida en los trabajos de campo, la revision documental y los
testimonios recabados, demostraron que la intervencion aprobada no correspondia a una accion
de rehabilitacion sobre activos existentes, sino a la creacion de una nueva unidad productora.
Ello resulta incompatible con la naturaleza de una IOARR, que se orienta exclusivamente a
intervenciones puntuales sobre activos estratégicos previamente existentes. En esa linea, se
puede sefalar que el financiamiento obtenido para atender dicha “situacion de emergencia”
permitié ejecutar una infraestructura hidraulica “nueva’, es decir, completamente distinta a la
declarada como dafada, lo que evidencia que, desde su origen, la intervencion debié gestionarse
como un proyecto de inversion sujeto al ciclo completo de programacion, formulacion, evaluacion
y ejecucion.

Asimismo, se advierte que el requerimiento y términos de referencia para la contratacion de la
elaboracion del expediente técnico de dicha intervencion, fueron elaborados deficientemente por
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el area usuaria, y validados por la Unidad Ejecutora de Inversiones, pues no guardaron relacion
con el objeto ni la finalidad de la inversion, permitiendo dicha contratacion sin sustento técnico.

Ademas, es de precisar que la Entidad contraté la ejecucion de la referida intervenciéon como una
“Contratacion Directa’, advirtiéndose en dicho procedimiento, actuaciones reiteradas que
e afectaron la transparencia, objetividad y razonabilidad del mismo. Entre los principales aspectos
= <) identificados se puede evidenciar:

v Elaboracién de requerimientos y términos de referencia sin el rigor técnico debido para
garantizar la capacidad y experiencia del contratista.

v Modificacion de parte de los requisitos de calificacion en las bases administrativas
suprimiende exigencias técnicas para ampliar las posibilidades de calificacion del
proveedor.

v Solicitud de propuestas a dos empresas vinculadas entre si, simulando una competencia

i entre las ofertas para justificar la eleccién de la méas ventajosa en términos econémicos.

CNERALDE L N v~ Seleccién del contratista sin la debida acreditacion de experiencia en la especialidad

T~ requerida.

g @ . - v Ausencia de revision técnica y econdmica de la oferta y de los documentos para el

3 [ perfeccionamiento del contrato, permitiendo diferencias entre la propuesta original y la

utilizada finalmente para la suscripcion del contrato.

0 o Estas actuaciones, en conjunto, habrian configurado un direccionamiento del procedimiento
orientado a viabilizar la contratacion de la Empresa Constructora MIRYO E.I.R.L.

Ello resulta atin méas relevante si se considera que la norma que declaro la emergencia exigia
un nexo directo de causalidad entre el evento adverso y las intervenciones ejecutadas, aspecto
que no se cumplio al haberse acreditado que no existia afectacion previa a un sistema real ni
—— desabastecimiento asociado. En consecuencia, no habria correspondido ni la aprobacion de
7 GENERAL O, una IOARR de emergencia ni la contratacion directa bajo dicho supuesto.

[ 2 ) Finalmente, se evidencia que la Entidad no gestion6 ni obtuvo las autorizaciones sectoriales
1 . ',//t ! obligatorias emitidas por [a Autoridad Nacional del Agua, tales como estudios de disponibilidad
P : hidrica, certificacion ambiental, autorizacion de ejecucion de obras imposibilitando la obtencion
e 5 de la licencia de uso de agua. La normativa sectorial vigente exige dichas autorizaciones de
- manera previa antes de perforar pozos, ejecutar infraestructura hidraulica o explotar fuentes
subterraneas, pues, ademas de configurar una infraccién a la Ley de Recursos Hidricos y su
reglamento, pone en riesgo la continuidad del abastecimiento y afecta directamente la
sostenibilidad del sistema construido, mas aun, cuando se ha detectado el incumplimiento de
algunos parametros de calidad de agua para consumo humano, que podrian afectar a la poblacion
beneficiaria.

En conjunto, se evidencia que las actuaciones de los funcionarios de la Entidad permitieron
simular una situacion de emergencia que otorgd sustento formal para financiar, mediante
recursos extraordinarios destinados a la atencion de desastres, la creacion de una nueva
unidad productora del sistema de agua potable en el sector El Bendito, cuando lo que
correspondia técnica y normativamente era tramitar un proyecto de inversion.

Como consecuencia, la intervencion no solo se aprobé y ejecuté al margen del marco
regulatorio aplicable, sino que ademas se comprometié la confiabilidad del uso de recursos
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publicos, los cuales terminaron financiando una obra estructuralmente distinta a la reportada
“supuestamente” como afectada, carente de habilitacion sectorial y sin condiciones que
aseguren un servicio continuo, seguro y sostenible para la poblacion beneficiaria, lo que no
garantiza ni asegura el cumplimiento de los objetivos del proyecto.

Los hechos antes descritos, transgreden lo establecido en el articulo 4 de la “Ley que regula
diversas medidas para financiar la ejecucion de Proyectos de Inversion Publica en apoyo de
Gobiernos Regionales y Locales, los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos y la
ocurrencia de desastres naturales’; ademas, los articulos 11, 54, 109 y 120 de la “Ley de
Recursos Hidricos"; también, el articulo 80 de la Ley Organica de Municipalidades; asimismo,
el articulo 7 de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica; ademas, el articulo IV y
articulo 16 de la Ley Marco del Empleo Publico; de igual manera, el articulo 4 del Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
'l._ Inversiones; asi como, el articulo 8, 10, 16, 27, 47 y 48 del “TUO de la Ley de Contrataciones
' del Estado - Ley n.° 30225"; ademas, el articulo 25, 29, 43, 47, 64, 100, 102 y 168 del
“Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.® 30225 a su vez, el articulo 1

AL N y 2 del Decreto Supremo N° 043-2023-PCM; también el articulo 1 y 2 del Decreto Supremo
;\9 N N°® 072-2023-PCM y prorrogas; por su parte, los articulos 12, 13, 17, 18 y Tercera disposicion
& @/ ; % \ complementaria final del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252; de igual manera, los
3 ; articulos 58, 59, 64, 65, 80, 212, 225, 235 y 277 del Reglamento de la Ley N° 29338 - Ley de

% "JRFE DE COMISION Recursos Hidricos; también, lo sefialado en el articulo 3 de la “conformacion y funciones de la

%, Eo Comision Multisectorial del “Fondo para intervenciones ante la ocurrencia de desastres
\1"/0 o naturales”; asimismo, lo establecido en los articulos 34, 35, 59, 60, 61, 62 y 63 del Reglamento
de la Calidad del Agua para Consumo Humano.

Asimismo, se trasgrede lo establecido en los articulos 3 y 5 de los “Estandares de Calidad
Ambiental (ECA) para Agua’; por su parte, incumple lo preceptuado en numeral 4.2.1 de la
Norma 0S.010 del “Reglamento Nacional de Edificaciones”; asimismo, lo sefialado en el
articulo 118 del Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestion y
i S Prestacion de los Servicios de Saneamiento; también lo sefialado en el articulo 1V del TUO de
{ & 4 %/ -_ la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; asi también, los numerales 2,

{ =y 2.1y 7.4 del "Manual de Evaluacién de Dafios y Analisis de Necesidades — EDAN PERU";
ademas, los numerales 6.2 y 6.3 de los “Lineamientos para el registro y uso de informacion en
el Sistema de Informacion Nacional para la Respuesta y Rehabilitacion ~ SINPAD"; asi como,
el numeral 2.6 de los “instrumentos metodologicos en el marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones”; también, el articulo 32 y Décimo Tercera
disposicion complementaria final de la “Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones”; asimismo, el articulo 11, 12, 16, 18, 21,
24 y 26 del "Reglamento de Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de Derechos
de Uso de Agua y de Autorizacion de Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales de Agua’;
finalmente, lo establecido en el numeral 7.10.4 de la Directiva “Normas y lineamientos para la
adquisicion de bienes, contrataciones de servicios y consultorias por importes iguales o
inferiores a ocho (08) unidades impositivas tributarias (UIT) en la Municipalidad Provincial de
Zarumilla”.

Los hechos expuestos, han afectado la correcta gestion de la atencion de emergencias,
comprometiendo la legalidad y seguridad técnica de la intervencion, afectando la sostenibilidad del
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sistema de abastecimiento de agua a la poblacion, y el correcto funcionamiento de la administracion
pUblica.

TR\, Las situaciones antes descritas se originaron por el accionar del subgerente de Gestion de
% Riesgos de Desastres y por el alcalde, quienes mediante el Formulario EDAN PERU
o registraron dafios en una infraestructura que no cuenta con evidencia de su existencia, es
A DE 3§ decir, simularon la afectacion por lluvias en infraestructura hidraulica inexistente en el sector
NF “El Bendito”; también por el accionar de la responsable de la Unidad Formuladora quien,
A 4 reprodujo y amplié datos del citado Formulario EDAN sin respaldo técnico ni documental,
utilizando dicha informacion para registrar (sustentar) y aprobar una “IOARR de emergencia;
aspectos que, permitieron activar un mecanismo excepcional de financiamiento ante
emergencias por desastres naturales sin que existiera una necesidad real de reparacion o
rehabilitacion. Por su parte, los hechos también se originaron debido a que los responsables
de las areas técnicas de la Entidad como: Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y
Subgerencia de Obras, Estudios y Proyectos, asi como, de la Subgerencia de Abastecimiento,
no cautelaron una adecuada contratacién para la elaboracion del expediente técnico, ni para
la seleccion del proveedor ni para la ejecucion del servicio, no advirtiendo la ausencia de
autorizaciones sectoriales exigidas por norma, lo que se ha reflejado en el incumplimiento de
algunos parametros de calidad de agua para consumo humano.
(Observacion N° 3.1)

2. En el periodo 2023, la Municipalidad Provincial de Zarumilla, en adelante la “Entidad’, registré
como IOAAR de emergencia el Proyecto con CUI N° 2592711: “Reparacion de estacion de
bombeo de agua, linea de impulsion y reservorio; en el(la) sistema de agua potable de “El
Bendito” en la localidad EI Bendito, distrito de Zarumilla, provincia Zarumilla, departamento
Tumbes”. Al respecto, en noviembre del mismo afio se aprobo el expediente técnico, y el 4 de

= diciembre de 2023 se dio inicio a su ejecucion como un “servicio”, contratando bajo la modalidad
de “contratacion directa” por situacién de emergencia al proveedor “Empresa Constructora
MIRYO EIRL", en adelante el “contratista”, por el monto de S/1 001 846,55, por el plazo de 60
dias calendario.

Al respecto, tiendo en cuenta que los trabajos se iniciaron el 4 de diciembre de 2023, el
Contratista debia culminar su ejecucion en el plazo contractual de 60 dias, es decir, el 1 de
febrero de 2024; no obstante, durante la ejecucion del servicio el Contratista y la Entidad
= *acordaron’ tres (3) suspensiones de plazo, por un total de 77 dias calendario; por lo que, el
nuevo termino de la ejecucion contractual quedo reprogramado para el 18 de abril de 2024.

Con relacion a las suspensiones del plazo, es necesario sefialar que, si bien la Entidad vy el
Contratista “acordaron” autorizarlas, se ha detectado que para el caso de la suspension de plazo
N° 01 (por 19 dias), se tramité documentacion (sustentatoria) que presenta incongruencias e
inconsistencias que no garantizan que, durante todo el periodo suspendido, se haya presentado
el evento que la motivo (lluvias). Por otro lado, 4 dias antes de culminar el plazo contractual?',
se acordo la suspension de plazo N° 03 (por 53 dias), y en esta oportunidad, el supervisor
informé a la Entidad que el servicio se encontraba “atrasado” detallando las partidas “faltantes”
(pendientes) de ejecutar referidas a la “caseta de bombeo”, “caseta de valvulas y subestacion
eléctrica” y “reservorio tipo elevado”, las mismas que, de acuerdo al analisis técnico del
especialista de la comisién auditora, y segun el programa de ejecucion del servicio, requieren

16 Que se reprogramd luego de la suspension de plazon.® 2,
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40 dias calendario para culminarse; sin embargo, al reiniciarse el plazo de ejecucion se anoto
en el “CUADERNO DE OBRA” la culminacién de los trabajos en solo 5 dias, siendo
técnicamente imposible culminar las partidas faltantes en dicho plazo; por lo que, ademas de
lo sefialado, y de la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, se advierte que
durante el citado periodo suspendido, el contratista habria ejecutado trabajos.

Ahora bien, como se sefialé anteriormente, el 18 de abril de 2024 debi6 culminar la ejecucion
del servicio (luego de las 3 suspensiones de plazo acordadas); sin embargo, a la indicada
fecha no se habian culminado los trabajos. Ademas, funcionarios y/o servidores de la Entidad,
como el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, José Fernando Aldea Jaime;
subgerente de Obras, Estudios y Proyectos, Neptali Javier Clavijo Anton; y el inspector del
servicio, Walter Olguer Escobar Rugel; realizaron y validaron actos para el tramite de una
prestacion adicional del servicio, durante un periodo que no contaba con alguna solicitud de
ampliacién de plazo o de justificacion del mayor plazo incurrido por el contratista, aprobadas
por la Entidad; culminandose los trabajos de dicho adicional el 11 de junio de 2024; es decir,
después de 54 dias calendario de culminado el plazo contractual.

Con relacion a lo citada prestacion adicional, el Contratista presentd a la Entidad un
“expediente técnico” cuyo contenido presenta deficiencias que no garantizan un adecuado
sustento técnico, ni estudios ni autorizaciones para la perforacion de un “nuevo’ pozo" para
captar agua (y distribuirla a la poblacion de El Bendito), lo que compromete la sostenibilidad
del servicio de agua; pese a ello, los mencionados funcionarios y/o servidores, como areas
técnicas de la Entidad, dieron su conformidad y opinién favorable a dicho “expediente técnico”,
lo que permitié continuar con el tramite de aprobacion de la prestacion adicional.

Ademas, en el marco del citado tramite, el gerente de Asesoria Juridica, Sigifredo Yovera
Sierra, emitié su ‘informe legal" fundamentando su analisis en normativa ajena al tipo de

", prestacion, inobservando la falta de asignacion presupuestal y la actualizacion de la garantia
L8 s, exigidas por norma, ademas, opiné para que la aprobacion del adicional se realice por un
.3 _ funcionario que carece de competencia, y que se apruebe un plazo mayor (de 15 dias) para
f 3 o _}/ su ejecucion, cuando ello no cumplio las condiciones y procedimiento establecidos; con todo
l‘ | —— o ello, el gerente Municipal, Antonio Puell Seminario, mediante la Resolucién de Gerencia
N WO Municipal N® 218-2024-MPZ-GM de 30 de mayo de 2024, aprob6 la prestacion adicional y el

mayor plazo de manera automatica, sin embargo, estos quince (15) dias no deben reconocerse
como una ampliacion de plazo debidamente aprobada por la Entidad.

Por su parte, de acuerdo a la Normativa de Contrataciones del Estado, una vez aprobada la
prestacion adicional, esta configura una causal para que el contratista solicite la ampliacion de
plazo que requiera para su ejecucion; sin embargo, esta no se solicitd; por el contrario, se
advierte que, a pesar que el 30 de mayo de 2024 recién se aprobo (y notificé) la prestacion
adicional del servicio, el sefior José Fernando Aldea Jaime, gerente de Infraestructura y
Desarrollo urbano, desde el 9 de mayo de 2024, ya habia comunicado al Contratista la
“Procedencia” a la ejecucion de la prestacion adicional del servicio, y, el mismo dia, el inspector
del servicio, Walter Olguer Escobar Rugel, autorizo el inicio de dichos trabajos; es decir,
autorizaron con anterioridad la ejecucién de dicho adicional cuando la Normativa de
Contrataciones del Estado aplicable, establece que la Entidad debe aprobar las prestaciones
adicionales de manera previa a su ejecucion (emitiendo la Resolucion correspondiente)?!’,

417 Respecto a que, la Entidad debe aprobar las prestaciones adicionales de manera previa a su ejecucién (emitiendo la Resolucion
comespondiente), tal como se desarrollo en la Opinion N° 015-2020/DTN de 10 de febrero de 2020:
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Lo antes sefialado, trasgrede lo establecido en los articulos 1, 2, 8, 9y 16 del “TUO de la Ley
de Contrataciones del Estado - Ley N° 30225"; asimismo, lo preceptuado en el numeral 1.1
del articulo 1V del TUO de la “Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General";
ademas, lo sefalado en el articulo 109 de la “Ley de Recursos Hidricos”; de igual manera,
incumple lo establecido en el articulo |1l del “Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de
la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento”; también, lo sefialado en el articulo
2, 34 y 41 del “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico”; asimismo,
lo regulado en el articulo 29, 101, 151, 157, 158, 161 y 162 del "Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado - Ley n.® 30225"; ademas, lo establecido en el articulo 18° del
“Reglamento de procedimientos administrativos para el otorgamiento de derechos de uso de
agua y autorizaciones de ejecucion de obras en fuentes naturales de agua®; de igual manera,
lo indicado en el articulo 225 del “Reglamento de la Ley N° 29338 - Ley de Recursos Hidricos”;
por su parte, incumple lo preceptuado en numeral 4.2.1 de la Norma 0S.010 del “Reglamento
Nacional de Edificaciones’; finalmente, incumple lo estipulado en la clausula quinta y undécima
del “Contrato de ejecucion de servicio directa-PROC-18-2023-0OEC-1",

Los hechos expuestos, contravienen la normativa aplicable, originando un perjuicio econémico
por S/114 931,84 por penalidad no aplicada, y afectando el correcto funcionamiento de la
administracion publica.

Las situaciones antes descritas se originaron por el accionar del gerente Municipal, gerente de
Asesoria Juridica, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, subgerente de Obras,
Estudios y Proyectos, y del inspector del Servicio, quienes no cautelaron el cumplimiento del
plazo contractual para la ejecucion del servicio, pues, permitieron el tramite, aprobacion y
ejecucion de una prestacion adicional durante 54 dias, aprobada por un érgano que carecia
competencia, sin contar con asignacion presupuestal y basada en un expediente técnico con
deficiencias que comprometen la sostenibilidad del servicio de agua.

(Observacion N° 3.2)

3. Se hadeterminado que la entidad no cuenta con directivas internas, lineamientos, manuales de
pracedimientos, politicas y/o flujogramas que regulen la contratacion directa y ejecucion de
servicios con componentes de infraestructura; situacién que genera un amplio margen
discrecional en la toma de decisiones en dichas contrataciones, que podria afectar legalidad de
los actos y operaciones, asi como, la correcta ejecucion de las prestaciones contratadas por la
Entidad.

(Deficiencia de control interno N° 2.1)

4, Se ha determinado la ausencia de mecanismos de control para la conservacion y archivo de la
documentacion que sustenta el registro de informacion en el Formulario EDAN Peru, asi como,
de la documentacion que sustenta el registro y aprabacion de las IOARR de emergencia; no
garantiza el acceso a la informacion publica, afectando la trazabilidad de la documentacion y
limitando el ejercicio del control gubernamental.

(Deficiencia de control interno N° 2.2)

“3.1 Las prestaciones adicionales constituyen un supuesto de modificacién contractual en virtud del cual la Enfidad aprueba, de
manera previa a su ejecucién, determinadas prestaciones — no conlenidas en el contrato original — que resultan necesarias
para alcanzar [a finalidad del contralo, {...).

3.2 De considerar la Enfidad que la ejecucion de las prestaciones adicionales resulfa conveniente y ajustada a ley, ordena su

realizacién mediante la emisién y notificacién al contratista de la resolucién mediante la que se aprueba dicha prestacin
adicional, quedando ef contratista obligado a cumpiirlas.”
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VILRECOMENDACIONES

Al Alcalde de la Municipalidad Provincial de Zarumilla:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, con el
propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer a la Subgerencia de Gestion de Riesgos de Desastres, cautelar que la informacion
a registrar en los Formularios EDAN PERU, respecto a los dafios causados por la ocurrencia
de un fenémeno de origen natural o inducido por la accién humana, sea real, objetiva y
confiable; a fin de asegurar la transparencia y legalidad en la gestion de las emergencias y en
las decisiones adoptadas para afrontarlas,
(Conclusion N° 1)

2. Disponer a la Unidad Formuladora de la Entidad, realizar las acciones de su competencia
reguladas por el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de inversiones, a fin
de garantizar el correcto registro y aprobacion de las inversiones, asegurando que su
contenido técnico y administrativo cumpla con los criterios normativos aplicables.
(Conclusion N° 1)

3. Disponer que la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, y la Subgerencia de Obras,
Estudios y Proyectos, en coordinacion con las areas competentes, efectien una evaluacion
integral a la inversion - “IOARR de Emergencia” ejecutada en el sector “El Bendito”, poniendo
en conocimiento del estado actual y/o gestionando ante las Entidades competentes (Autoridad
Nacional del Agua, Direccion Regional de Salud, y otras que correspondan) las acciones a
desarrollar a fin de asegurar que el recurso hidrico cumpla con las condiciones necesarias
para su apravechamiento por la poblacion, cautelando cumplir con los estandares adecuados
de calidad, y velando por Ia sostenibilidad del servicio de agua.

(Conclusion N° 1)

4, Disponer que la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, y la Subgerencia de Obras,
Estudios y Proyectos, realicen una evaluacion integral a la inversion - “lOARR de Emergencia’
ejecutada en el sector “El Bendito”, a fin de determinar las acciones a ejecutar que garanticen
la operacion y mantenimiento de la infraestructura hidraulica construida para abastecer de
agua a la poblacion de dicho sector, cautelando el cumplimiento normativo.

(Conclusion N° 1)

5. Disponer a la Gerencia Municipal y las areas competentes, evalle e implemente mecanismos
de fortalecimiento institucional para la gestion sostenible de los sistemas de agua potable, que
comprendan, entre ofros aspectos: i) la creacion, formalizacion o fortalecimiento de una
Unidad de Gestién Municipal (UGM) y/o Area Técnica Municipal (ATM), responsable de
brindar asistencia técnica, supervision y acompafiamiento a los sistemas de agua potable
rurales, lo cual permitira mejorar la operacion, el mantenimiento, la calidad del servicio y la
sostenibilidad de las inversiones ejecutadas.

(Conclusion N° 1)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
Periodo de 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025.
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Disponer al(as) area(s) competente(s), disefar, aprobar, difundir e implementar directivas,
lineamientos, procedimientos u otro documento interno que regule de manera especifica la
contratacion directa por causal de emergencia, que desarrolle, entre otros aspectos, el tramite
y aprobaciéon de prestaciones adicionales y su ejecucion, observando las exigencias
normativas; estableciendo responsabilidades claras, flujos de actuacion, controles minimos,
formatos estandarizados y mecanismos de verificacion y supervision, a fin de asegurar la
legalidad, transparencia y correcta ejecucion de dichas prestaciones adicionales.
(Conclusion N° 2y 3)

Disponer a la Gerencia Municipal, con la participacion de la Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, la Subgerencia de Obras, Estudios y Proyectos y la Subgerencia de
Abastecimiento, disefie, apruebe, difunda e implemente directivas, lineamientos,
procedimientos u otro documento interno que regule de manera especifica la contratacion y
ejecucion de servicios con componentes de infraestructura; estableciendo responsabilidades
claras, flujos de actuacion, controles minimos, formatos estandarizados y mecanismos de
verificacion y supervision, a fin de reducir la discrecionalidad en la toma de decisiones,
fortalecer el control interno y asegurar la legalidad, fransparencia y correcta ejecucion de las
prestaciones contratadas.

(Conclusién N° 3)

Disponer a la Gerencia Municipal, con la participacion de la Subgerencia de Gestion de
Riesgos de Desastres, la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, Unidad Formuladora y
Gerencia de Infraestructura y Desarrolio Urbano, disefie, apruebe e implemente mecanismos
formales de control para la conservacion, archivo, custodia y acceso de la documentacion que
sustenta; i) el registro de informacion en el Formulario EDAN Perl y en el Sistema de
Informacion Nacional para la Respuesta y Rehabilitacion — SINPAD, y ii) el registro, evaluacion
y aprobacion de las IOARR de emergencia en el Banco de Inversiones, a fin de garantizar el
acceso a la informacion publica, |a transparencia de la gestion, la trazabilidad de los actos
administrativos y el adecuado ejercicio del control gubernamental.

(Conclusion N° 4).

Al Alcalde de la Municipalidad Provincial de Zarumilla:

9.

Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Provincial de Zarumilla comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusiones N°s 1y 2)

Al Organo Instructor:

10. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad

Provincial de Zarumilla comprendidos en los hechos observados del presente Informe de
Auditoria, de acuerdo a su competencia.
(Conclusiones Nes 1y 2)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
Periodo de 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025.
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A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

11. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de las observaciones N° 1 y 2 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusiones Nos 1y 2)

CGRDE 3 IV, APENDICES

i
5 N

Apéndice N° 1 Relacion de personas comprendidas en la observacién.

Apéndice N° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice N° 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice N° 4 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice N° 5 Impresién con firma digital (en dltima pagina) de “INFORME
TECNICO: Comportamiento de las precipitaciones en el departamento
de Tumbes. Periodo: abril 2023, y enero — febrero de 2024" de 22 de
setiembre de 2025, que adjunta correo electronico de la direccion
pquerevalu@contraloria.gob.pe de 23 de setiembre de 2025, correo
electronico de la direccion labarca@senamhi.gob.pe de 17 de
setiembre de 2025 y copia simple del oficio N° 026-2025-
0C0476/SAC-2 de 17 de setiembre de 2025.

AL o Apéndice N° 6 Copia fedateada del Informe N° 0124-2025-SGGRD-MPZ-AAM de 16

[ de setiembre de 2025, que adjunta copia simple del informe N° 0101-
[ 3 4 : A-2023-SGGRD-MPZ-AAM de 14 de julio de 2023 y copia simple del
o ' Formulario EDAN Pert con codigo SINPAD 171468 de 5 de mayo de
s Aus : 2023, copia simple de los oficios N° 007-2025-OC0476/SAC-2 de 27

Dec de agosto de 2025, N° 013-2025-OC0476/SAC-2 de 9 de setiembre
_ de 2025 y N° 021-2025-OC0476/SAC-2 de 16 de setiembre de 2025

Apéndice N° 7 Original del Informe Técnico N° 001-2025-CGR/JAAN de 25 de
noviembre de 2025 que adjunta copia simple de Certificado de
Habilidad del ingeniero JUAN ANTONIO ALEMAN NUNURA de 01 de
octubre de 2025.

Apéndice N°8  Copia fedateada del Oficio N° 2631-2025-GOB-REG-TUMBES-
GRDS-DIRESA-DESA-DG recepcionado el 3 de octubre de 2025 que
adjunta copia fedateada de la Nota de Coordinacion N°® 304-
2025/GOB.REG-TUMBES-GRDS-DIRESA-DESA recepcionado el 23
de setiembre de 2025, copia fedateada del informe N° 0314-
2025/GOB.REG-TUMBES-GRDS-DIRESA-DESA-DSBHAZ de 19 de
setiembre de 2025, y copia simple del Oficio N° 015-2025-
OC0476/SAC-2 de 15 de setiembre de 2025.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
Periodo de 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025,
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Copia fedateada del Acta N° 013-2025-0C0476/SAC-2 suscrita el 20
de octubre de 2025 que adjunta impresion de panel fotografico.

Impresion de Formato N° 07-E Registro de IOARR - “Estado de
Emergencia por peligro inminente u ocurrencia de desastres” con CUI
2592711 con fecha de registro de 03 de mayo de 2023; e impresion de
documentacion adjunta, obtenidos de
ofi5.mef.gob.pefinvierte/formato/verProyecto/201587.

Copia fedateada de Oficio N° 004-2025-MPZ-GPPTO-DAYF de 16 de
setiembre de 2025, que adjunta copia simple de Oficio N® 017-2025-
0C0476/SAC-2 de 15 de setiembre de 2025.

Copia fedateada del Informe N° 259-2025/MPZ-GPP-UF-AGT
recepcionado el 18 de setiembre de 2025, que adjunta copia simple
del Oficio N° 023-2025-0C0476/SAC-2 de 16 de setiembre de 2025.

Original del Informe Técnico N° 001-2025-CG/OC0476-AC-MMP de
25 de noviembre de 2025, que adjunta copia simple de la Carta Nro.
ADM - 0000000840-2025 recibida el 11 de noviembre de 2025, copia
simple del Informe: IM-25-01235 emitido por el laboratorio Analytical
Laboratory E.LR.L., copia fedateada del Acta N° 012-2025-
OC0476/SAC-2 suscrita el 20 de octubre de 2025 que adjunta
impresion de panel fotografico, impresion con firma digital de la orden
de servicio N° 0001325 de 13 de octubre de 2025, y copia simple de
Certificado de Habilidad de la ingeniera Mariella Mirella Mifian Pefia de
21 de diciembre de 2024.

Copia fedateada del Acta N° 002-2025-0C0476/SAC-2 suscrita el 3
de octubre de 2025, que adjunta impresion de panel fotografico, y
copia de simple de Credencial otorgado a Agustina Sandoval Marchan
de reconocimiento como “Alcalde Delegado del Centro Poblado Villa
Unia de Gato" de 16 de diciembre de 2022.

Copia fedateada del Acta N° 003-2025-OC0476/SAC-2 suscrita el 3
de octubre de 2025, que adjunta impresién de panel fotogréfico.

Impresion con firma digital de Oficio N® 000756-2025-OTASS-GG
recepcionado a través de Mesa de Partes Virtual el 2 de setiembre de
2025, que adjunta impresion de Oficio N° 1001-2025-UESST/GG de 1
de setiembre de 2025 conjuntamente con sus anexos, impresion de
Informe N° 286-2021-AguaTumbes/JRAPYA/G.O. de 5 de julio de
2021, y copia simple de oficio N° 000284-2025-CG/OC0476 de 26 de
agosto de 2025,

Copia fedateada del Informe N° 0232-2025/MPZ-GM-GA-SGT
recibido el 26 de agosto de 2025, que adjunta copia simple de
Comprobante de pago 0098 de 4 de enero de 2024, copia simple del
Comprobante de pago 00167 de 9 de enero de 2024, copia fedateada
Informe N° 4690-2023/MPZ-GM-GA-SGC de 29 de diciembre de 2023,
copia fedateada del Memorando N° 7609-2023/G.ADM-MPZ de 29 de

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
Periodo de 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025.
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diciembre de 2023, copia fedateada del Informe N° 5968-2023/MPZ-
GM-G.A.-SGABAST recibido el 29 de diciembre de 2023, copia
fedateada de Orden de Servicio N° 0001502 de 8 de noviembre de
2023, copia fedateada de Proveido N° 6964 de 20 de diciembre de
2023, copia fedateada del Informe N° 01710-2023/MPZ-GlyDU-G de
20 de diciembre de 2023, copia fedateada del Informe N° 1694-
2023/MPZ-SGOEyP-SG de 20 de diciembre de 2023, copia simple del
Proveido N° 1410-2023 de 14 de noviembre de 2023, copia simple de
la Carta N° 016-2023/E&J/GG/EQB de 14 de noviembre de 2023,
copia fedateada del Informe N° 01391-2023/MPZ-GlyDU-G de 20 de
octubre de 2023, copia fedateada del Informe N° 1314-2023/MPZ-
SGOEyP-SG de 20 de octubre de 2023 que adjunta copia fedateada
de los Términos de Referencia (TdR).

Copia fedateada del Informe N° 2649-2025/MPZ-GADM-SGABAST de
1 de setiembre de 2025, que adjunta copia simple del Oficio N° 003-
2025-0C0476/SAC-2 de 27 de agosto de 2025

Copia fedateada Informe N° 1452E-2023/MPZ-SGOEyP-SG de 14 de
noviembre de 2023, que adjunta copia simple del Informe N° 01481-F-
2023/MPZ-GlyDU-G de 14 de noviembre de 2023, copia fedateada del
Memorando N° 1350-A-2023/GM-MPZ del 14 de noviembre de 2023,
copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 403-2023-
MPZ-GM0 de 14 de noviembre de 2023, copia fedateada del
expediente técnico del proyecto y sus planos (completo).

Copia simple Cotizacion N° 010-2023/E&J/GG/EQB de 26 de octubre
de 2023, que adjunta copia simple de Oficio N° 027-2025-
0C0476/SAC-2 de 19 de setiembre de 2025, impresion de correo
electronico de la direccion opacheco@contraloria.qob.pe de 02 de
octubre de 2025.

Copia fedateada del Memorando N° 1351-2023/GM-MPZ de 15 de
noviembre de 2023, que adjunta copia fedateada del Proveido N°
1421-2023 de 15 de noviembre de 2023, copia fedateada del Informe
N°® 1435-2023/MPZ-SGOEyP-SG de 15 de noviembre de 2023 que
adjunta los términos de referencia (TdR) respectivos, copia fedateada
del Informe N° 01493-2023/MPZ-GlyDU-G recibido el 16 de noviembre
de 2023, copia fedateada del Proveido N° 6270 de 16 de noviembre
de 2023, copia fedateada de la Carta N° 50-2023/MPZ-GM-G A-
SGABAST de 21 de noviembre de 2023 y correo de notificacion de la
direccion abastecimientompz@gmail.com, copia fedateada de la Carta
N° 51-2023/MPZ-GM-G.A-SGABAST de 21 de noviembre de 2023 y
correo de notificacion de la direccion abastecimientompz@gmail.com,
copia fedateada de la Carta N® 045-2023 recibida el 22 de noviembre
de 2023 y adjuntos, copia fedateada de la Carta N° 059-2023 recibida
el 22 de noviembre de 2023 y adjuntos, copia fedateada de la Carta N°
59-2023MPZ-GM-G.A-SGABAST de 22 de noviembre de 2023 y adjuntos.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
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Apéndice N°22  Copia fedateada del Memorando N° 1351-2023/GM-MPZ de 15 de
noviembre de 2023, que adjunta copia fedateada del Proveido N°
1421-2023 de 15 de noviembre de 2023, copia fedateada del Informe
N° 1435-2023/MPZ-SGOEYP-SG de 15 de noviembre de 2023 que
adjunta los términos de referencia (TdR) respectivos, copia fedateada
del Informe N° 01493-2023/MPZ-GlyDU-G recibido el 16 de noviembre
de 2023, copia fedateada del Proveido N° 6270 de 16 de noviembre
de 2023, copia fedateada de la Carta N° 50-2023/MPZ-GM-G.A-
SGABAST de 21 de noviembre de 2023 y correo de notificacion de la
direccion abastecimientompz@gmail.com, copia fedateada de la Carta
N° 51-2023/MPZ-GM-G.A-SGABAST de 21 de noviembre de 2023 y
carreo de notificacion de la direccion abastecimientompz@gmail.com,
copia fedateada de la Carta N® 045-2023 recibida el 22 de noviembre
de 2023 y adjuntos, copia fedateada de la Carta N° 059-2023 recibida
el 22 de noviembre de 2023 y adjuntos, copia fedateada de la Carta N°
59-2023/MPZ-GM-G.A-SGABAST de 22 de noviembre de 2023 y adjuntos.

Apéndice N°23  Copia simple del Oficio N* 0211-2025-ANA-AAA.JZ-ALA.T firmado
digitaimente, recibido el 22 de setiembre de 2025; que adjunta copia
simple del Oficio N° 016-2025-0C0476/SAC-2 de 15 de setiembre de
2025.

Apéndice N°24  Impresion de Partida Registral N® 11021472 correspondiente a
Empresa Constructora MIRYO E.LRL., e impresion de Partida
Registral N°® 11002685 correspondiente a Empresa Constructora
YOROMI S.AC.

Apéndice N°25  Copia simple del Oficio N° 0336-2024-ANA-AAA JZ-ALA.T firmado

_ digitalmente, recibido el 16 de diciembre de 2024; que adjunta copia
[ 5 ' fedateada del Oficio N° 000471-2024-CG/OCO476 recibido el 05 de
i“ A diciembre de 2024.
% W
A

Apéndice N°26 - Copia fedateada del Informe N° 1620-2023/MPZ-SGOEyP-SG de 13 de
diciembre de 2023.

- Copia fedateada del Informe N° 01650-2023/MPZ-GlyDU-G de 13 de
diciembre de 2023

- Copia fedateada del Memorando N° 7006-2023/G. ADM-MPZ recibido el
14 de diciembre de 2023.

- Copia fedateada del Proveido N° 4420-2023-MPZ-GM-GPPTO de 14 de
diciembre de 2023.

- Copia fedateada del Informe N° 1958-2023-MPZ-G.PPTO-SGPYCTI-
JIMR de 18 de diciembre de 2023 que incluye copia fedateada de la
Constancia de prevision presupuestaria N° 13, Afio Fiscal 2024, con
fecha 18 de diciembre de 2023 y copia fedateada Certificacion de crédito
presupuestario Nota N° 0000002179 con fecha de aprobacion: 18 de
diciembre de 2023.

Apéndice N° 27 - Copia fedateada del Informe N° 1674-2023/MPZ-SGOEYP-SG de 18 de
diciembre de 2023.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
Periodo de 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025,
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- Copia fedateada del Informe N° 01693-2023/MPZ-GlyDU-G de 19 de
diciembre de 2023.

- Copia fedateada del Memorando N° 736-2023/ALC-MPZ de 19 de
diciembre de 2023.

- Copia fedateada y copia simple del Informe Legal N° 559-2023-GAJ-
MPZ-SYS de 19 de diciembre de 2023.

- Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia N° 657-2023-MPZ-ALC de
19 de diciembre de 2023,

- Copia fedateada del Informe N° 5951-2023/MPZ-GM-G.A-SGABAST del
20 de diciembre de 2023.

- Copia fedateada del Memorando N° 1505-2023/MPZ-GM recibido el 21
de diciembre de 2023

- Copia fedateada del Informe N° 5971-2023/MPZ-GM-G.A-SGABAST de
21 de diciembre de 2023 que adjunta copia simple y copia fedateada del
“Formato Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias
(Servicios)".

- Copia fedateada del Memorando N° 1520-2023/MPZ-GM de 21 de
diciembre de 2023.

- Copia simple de Ficha de seleccion del procedimiento de seleccion.

Copia fedateada de Bases administrativas — Contratacién Directa N°
018-2023-MPZ-QEC

Copia fedateada de la Carta N° 003-2022/MIRYO de 22 de diciembre
de 2023, y documentacion adjunta en copia simple y copia fedateada.

Impresion del Listado de contrato(s) del procedimiento de seleccion
AS-Ley 30556-SM-48-2018-MDT-S.G.ABAST -1 obtenido del SEACE,
impresion de la ficha de seleccion del procedimiento de seleccion AS-
Ley 30556-SM-48-2018-MDT-S.G.ABAST -1 e impresion del Contrato
de Ejecucion de Servicio N° 017-2018-MDT obtenido del SEACE.

Copia fedateada del Acta N° 01-2023 de 22 de diciembre de 2023.

- Copia fedateada del Contrato de ejecucion de servicio DIRECTA-
PROC-18-2023-OEC-1 suscrito el 27 de diciembre de 2023.

- Copia fedateada de la Carta N° 007-2023-MIRYO de 27 de
diciembre de 2023, y documentacion adjunta en copia simple y copia
fedateada.

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 219-2024-
MPZ-GM de 30 de mayo de 2025; que adjunta copia fedateada del
“Cargo” (de notificacion).

- Copia fedateada del Proveido N° 550-2024 de 9 de mayo de 2024,

- Copia fedateada de la Carta N° 002-2024/JAJ-MPZ del 9 de mayo
de 2024.

- Copia fedateada de la Carta N° 009-2024/JS/RDLV de 9 de mayo
de 2024

- Copia fedateada de la Carta N° 011-2024/JAJ-MPZ de 8 de mayo
de 2024

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
Periodo de 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025.
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- Copia fedateada de |la Carta N° 007-2024/ ECMY-E.|.R.L recibida el
8 de mayo de 2024

- Copia fedateada de la Carta N° 007-2024/MPZ-ING.GPQL de 7 de
mayo de 2024

- Copia fedateada del “Expediente técnico” (de la prestacion adicional
del Servicio N° 01).

Copia simple del Oficio N° 0190-2025-ANA-AAA JZ-ALA.T firmado
digitalmente recibido el 4 de setiembre de 2025, que adjunta copia
simple del Oficio N° 000285-2025-CG/OC0476 firmado digitalmente
de 26 de agosto de 2025.

Documentos del servicio de control concurrente:

- Impresion con firma digital del Informe de Hito de Control N* 015-
2024-0Cl/0476-SCC de 27 de febrero de 2024, que adjunta
impresion con firma digital del Oficio N° 090-2024-MPZ/OCI de 27
de febrero de 2024, impresion con firma digital del cargo de
notificacion electronica e impresion con firma digital de la cédula de
notificacion electronica N® 00000071-2024-CG/GRTB.

- Copia simple del Informe N° 442-2024/MPZ-SGOEYP-SG.-
recepcionado el 26 de marzo de 2024.

- Impresion con firma digital del Informe de Hito de Control N° 046-
2024-0OCl/0476-SCC de 13 de junio de 2024, que adjunta impresion
con firma digital del Oficio N° 000229-2024-CG/OC0476 de 14 de
junio de 2024, impresion con firma digital del cargo de notificacion
electronica e impresion con firma digital de la cédula de notificacion
electronica N° 00000253-2024-CG/GRTB.

- Copia fedateada de "Acta de Inspeccion Fisica al Servicio” de 30 de
mayo de 2024.

- Copia fedateada del Oficio N° 037-2024-MPZ/OCI de 22 de enero
de 2024.

Copia fedateada del Oficio N° 169-2024/GM-MPZ recibido el 28 de
octubre de 2024, que adjunta copia simple del Oficio N° 000402-2024-
CG/OC0476 de 3 de octubre de 2024.

Copia fedateada del Informe N° 00838-2025/MPZ-GlyDU-G recibido
el 21 de agosto de 2025, que adjunta copia fedateada el Informe N°
944-2025/MPZ-SGOEyP-SG de 19 de agosto de 2025, y copia simple
del Oficio N° 000265-2025-CG/0OC0476 firmado digitalmente de 14 de
agosto de 2025.

Copia fedateada de Acta de Entrega de Terreno de 4 de diciembre de
2023; que adjunta copia fedateada del Informe N° 1541-2023/MPZ-
SGOEyP-SG de 6 de diciembre de 2023, copia fedateada del Informe
N° 01582-2023/MPZ-GlyDU-G recibido el 12 de diciembre de 2023 y
copia fedateada del Proveido N° 6741 de 13 de diciembre de 2023.
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Copia simple de las anotaciones en el “"CUADERNQ DE OBRA":

Asiento N° 2 del 4 de diciembre de 2023
- Asiento N° 35 del 3 de enero de 2024
- Asiento N° 36 del 3 de enero de 2024
- Asiento N° 37 del 5 de enero de 2024
- Asiento N° 38 del 5 de enero de 2024
- Asiento N° 39 del 8 de enero de 2024
- Asiento N° 40 del 8 de enero de 2024
- Asiento N° 41 del 9 de enero de 2024
- Asiento N° 42 del 9 de enero de 2024
- Asiento N° 63 del 8 de febrero de 2024
- Asiento N° 64 del 8 de febrero de 2024
- Asiento N° 77 del 16 de abril de 2024
- Asiento N° 78 del 16 de abril de 2024
- Asiento N° 83 del 19 de abril de 2024
- Asiento N° 84 del 19 de abril de 2024
- Asiento N° 85 del 20 de abril de 2024
- Asiento N° 86 del 20 de abril de 2024
- Asiento N° 87 del 9 de mayo de 2024
- Asiento N° 88 del 9 de mayo de 2024
Asiento N° 89 del 13 de mayo de 2024
- Asiento N° 90 del 13 de mayo de 2024
- Asiento N° 109 del 11 de junio de 2024
- Asiento N° 110 del 11 de junio de 2024

Copia fedateada del “Acta de Suspension de Plazo”, de 3 de enero de
2024,

Copia fedateada de la Carta N° 002-2024/MPZ-ING.GPQL de 3 de
enero de 2024, que adjunta copia fedateada del “Informe tecnico
N°01".

Copia fedateada de la Carta N° 002-2024/ING-SUP/ING.RDLV
recibido el 3 de enero de 2024; que adjunta copia fedateada del
proveido N° 007-2024 de 9 de enero de 2024,

Copia fedateada del “Acta de Reinicio de Plazo’ de 22 de enero de
2024.

Copia fedateada del “Acta de Suspension N° 02 de Plazo" de 8 de
febrero de 2024.

Copia fedateada del “Acta de Reinicio N° 02 de Plazo" de 13 de febrero
de 2024,

Copia fedateada del “Acta de Suspensién N° 03 de plazo” del 22 de
febrero de 2024.
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Apéndice N°48  Copia simple de la Carta N° 004-2024/ECMY-E.I.R.L con N° Reg. 610;
que adjunta copia simple de la Carta N° 004-2024/MPZ-ING.GPQL de
22 de febrero de 2024 y copia simple del “Informe técnico N° 03",

Apéndice N° 49  Copia fedateada del Proveido N° 196-2024 de 27 de febrero de 2024;
que adjunta copia fedateada de la Carta N° 002-2024/JAJ-MPZ
R recibida el 27 de febrero de 2024, copia fedateada de la Carta N° 006-
e <} 2024/JS/RDLV de 25 de febrero de 2024 que adjunta copia fedateada
5 del “Informe Técnico”, copia fedateada de la Carta N® 004-2024/JAJ-
MPZ de 22 de febrero de 2024, copia simple de la Carta N° 024-
2024/MPZ-GlyDU-G de 21 de febrero de 2024, y copia simple del
Informe N° 206-2024/MPZ-SGOEyP-SG de 21 de febrero de 2024.

Apéndice N° 50  Copia fedateada del “Acta de Reinicio N° 03 de plazo® de 15 de abril de

2024.
= Apéndice N° 51 Copia fedateada de Memorandum N° 048-2024/MPZ-GlyDU-G de 19
~ GERERAL pg de abril de 2024.
_f G s \\._-:\
;?‘Q? Apéndice N° 52  Copia fedateada de la Carta N° 004-2024/ECMY-E.|.R.L recibida el 4
8 ' de abril de 2024, que adjunta copia fedateada de la Carta N° 005-
e ORI 2024/MPZ-ING.GPQL de 4 de abril de 2024 que adjunta copia
% JE IRHSIOT
\ % 57,\_"’,.-’ fedateada del “Informe Técnico N° 04”; y copia simple de la Carta N°
N 0 s 5 035-2024/MPZ-GlyDU-G de 20 de marzo de 2024.

Apéndice N°53  Copia simple del Proveido N° 0459 del 18 de abril de 2024; que

adjunta copia simple de la Carta N° 010-2024/JAJ-MPZ de 17 de abril

de 2024; copia simple de la Carta N° 006-2024/MPZ-ING.GPQL de 17

de abril de 2024; copia simple de la Carta N° 006-2024/ECMY-E.IR.L

\GERERAL D, recibido el 17 de abril de 2024; copia simple de la Carta N° 007-
P 2024/JS/RDLYV del 17 de abril de 2024,

(3 _‘/‘»f - Apéndice N° 54  Copia fedateada del Informe N° 659-2024/MPZ-SGOEyP-SG del 3 de
iy K mayo de 2024.
L ' Apéndice N°55  Copa simple de la Carta Maltiple N° 037-2024/MPZ-GlyDU-G de 3 de
g mayo de 2024.
Apéndice N° 56  Copia fedateada del Informe N° 10-2024/MPZ-SGOEyP-WOER del 9
de mayo de 2024.
Apéndice N° 57  Copia fedateada del Informe N° 743-2024/MPZ-SGOEyP-SG del 21
de mayo de 2024
Apéndice N°58  Copia fedateada del Informe N° 806-2024/MPZ-GlyDU-G de 22 de
mayo de 2024,

Apéndice N°59  Copia fedateada del Memorando N° 548-2024/GM-MPZ de 28 de
mayo de 2024, que adjunta copia simple del Proveido N° 0604-2024-
GPP-SGPYCTI-MPZ de 28 de mayo de 2024,
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Copia fedateada del Informe Legal N°® 269-2024-GAJ-MPZ-SYS de 30
de mayo de 2024.

Copia fedateada del Informe N° 0012-2025-G.A-SGT de 15 de enero
de 2025, que adjunta copia fedateada del Oficio N°® 002-2025-
MPZ/OCI-SCC-"ELBENDITQ"-FERH de 14 de enero de 2025.

Copia fedateada del Informe N° 01621-2024/MPZ-SGOEyP-SG de 19
de noviembre de 2024, que adjunta copia fedateada del Proveido N°
0954-2024- GPP-SGPYCTI-MPZ de 19 de noviembre de 2024, copia
fedateada del Proveido de |la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto
N°® 4088 recibido el 14 de noviembre de 2024, copia fedateada de la
Nota de Coordinacion N° 046-2024/MPZ-GlyDU-G recibido el 23 de
octubre de 2024, copia fedateada del Proveido N° 0945-2024-GPP-
SGPYCTI-MPZ de 17 de octubre de 2024, copia fedateada del
Proveido de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto N° 3923 de
16 de octubre 2024, copia fedateada del Memorando N° 4686-
2024/G.ADM-MPZ recibido el 15 de agosto de 2024, copia fedateada
del Proveido de Gerencia Municipal N° 507-2024 de 14 de agosto de
2024, copia fedateada del Informe N° 1228-2024/MPZ-GlyDU-G de 13
de agosto de 2024, copia fedateada del Informe N° 1199-2024/MPZ-
SGOEyP-SG recibido el 12 de agosto de 2024.

Copia fedateada del Informe N° 1018-2024-MPZ-G.PPTO-SGPYCTI-
JLME de 20 de noviembre de 2024 que adjunta copia fedateada de la
Certificacion de Crédito Presupuestario Nota N° 0000001759 con
fecha de aprobacion de 20 de noviembre de 2024; copia simple del
Memorando N° 015-2024-MPZ-G.PPTO-DAYF de 9 de setiembre de
2024; copia simple de Memorando N° 915-2024/GM-MPZ de 9 de
setiembre de 2024 que adjunta el "Acta de acuerdos entre los
miembros del comité de vigilancia del presupuesto participativo 2024
y los miembros del equipo técnico de la Municipalidad Provincial de
Zarumilla" de 15 de julio de 2024,

Copia fedateada de la Carta Mdltiple N® 038-2024/MPZ-GlyDU-G de
9 de mayo de 2024.

Copia fedateada del Informe N° 1281-2024/MPZ-GlyDU-G recibido el
27 de agosto de 2024; que adjunta copia simple del Informe N° 12-
2024/MPZ-SGOEyP-WOER de 18 de junio de 2024.

Copia simple del “Acta de Recepcion de Obra” de 22 de julio de 2024;
que adjunta copia fedateada del "Acta Observaciones” de 4 de julio de
2024.

Documentos referidos a la valorizacion N° 01:

Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 001 de 03 de
enero de 2024.
Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 002 de 09 de
enero de 2024.
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Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 00164 de 09 de
enero de 2024.

Copia de pago de la constancia de pago mediante transferencia
electronica de 04 de enero de 2024 por S/519 809,54.

Copia de pago de la constancia de pago mediante transferencia
electronica de 10 de enero de 2024 por S/47 256,46.

Copia fedateada y copia simple de la documentacion de tramite
de la valorizacion N° 01.

Apéndice N°68  Documentos referidos a la valorizacion N° 02:

Copia simple de la Nota de Pago N° 3547.24.65.2403102 con
fecha de giro de 09 de setiembre de 2024,
Copia simple de la Nota de Pago N° 3547.24,81.2403085 con
fecha de giro de 06 de setiembre de 2024.

ERAL B - Copia simple de la Nota de Pago N° 3547.24.81.2403108 con
ol ol T\, fecha de giro de 06 de setiembre de 2024.
& . £ - Copia fedateada y copia simple de la documentacién de tramite
8 /) de la valorizacion N° 02.
\g:’;a HROSet i Apéndice N°69  Documentos referidos a la valorizacion N° 03:
L ﬂ{”&"'.{u . - _r
o - Copia simple de la Nota de Pago N° 3546.24.65.2403103 con

fecha de giro de 09 de setiembre de 2024.
Copia simple de la Nota de Pago N° 3546.24.81.2403084 con
fecha de giro de 06 de setiembre de 2024.

- Copia simple de la Nota de Pago N° 3546.24.81.2403107 con
fecha de giro de 06 de setiembre de 2024.

- Copia fedateada y copia simple de la documentacion de tramite
de la valorizacion N° 03.

Apéndice N°70  Documentos referidos a la valorizacion N° 04:

Copia simple de la Nota de Pago N° 3545.24.81.2403086 con
fecha de giro de 06 de setiembre de 2024.
Copia simple de la Nota de Pago N° 3545.24.65.2403104 con
fecha de giro de 09 de setiembre de 2024.

- Copia simple de la Nota de Pago N° 3545.24.81.2403106 con
fecha de giro de 06 de setiembre de 2024.

- Copia fedateada y copia simple de la documentacion de tramite
de la valorizacion N° 04,

Apéndice N° 71 Documentos referidos al saldo de valorizaciones:

- Copia simple de la Nota de Pago N° 4967.24.81.2405440 con
fecha de giro de 26 de diciembre de 2024.

- Copia simple de la Nota de Pago N° 4967.24.81.2405462 con
fecha de giro de 26 de diciembre de 2024.
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Copia fedateada y copia simple de la documentacion de tramite
del pago del saldo de las valorizaciones.

Apéndice N°72  Documentos referidos al pago por prestacion adicional (Parte 1):

Copia simple de la Nota de Pago N° 4544.24.81.2404820 con
fecha de giro de 28 de noviembre de 2024,
Copia simple de la Nota de Pago N° 4544.24.81.2500044 con
fecha de giro de 28 de noviembre de 2024.
Copia fedateada y copia simple de la documentacion de tramite
del pago por prestacion adicional (Parte 1).

Apéndice N° 73 Documentos referidos al pago por prestacion adicional (Parte 2):

Copia simple de la Nota de Pago N° 1777.25.81.2502363 con
fecha de giro de 02 de junio de 2025.

L o~ ) - Copia simple de la Nota de Pago N° 1777.25.81.2503898 con
S L 2 fecha de giro de 02 de septiembre de 2025.
f ¢ T - Copiafedateada de la Nota de Pago N° 1777.25.81,2504256 con
§ JEFE DE COMISION 5 | fecha de giro de 02 de octubre de 2025.
\{@ act - &/ - Copiafedateada de la Nota de Pago N°® 1777.25.81.2504242 con
o, e fecha de giro de 02 de octubre de 2025.

Copia fedateada y copia simple de la documentacion de tramite
del pago por prestacion adicional (Parte 2).

Apéndice N°74  Documentos referidos a la devolucién del fondo de garantia al
contratista:

- Copia simple de la Nota de Pago N° 4968.24.81.2405479 con
fecha de giro de 28 de diciembre de 2024.

: Qe ' - Copia fedateada de la documentacion de tramite de la

5 ,f" devolucion del fondo de garantia al contratista.

Lo Apéndice N°75  Copia simple de la Resolucién de Gerencia Municipal N° 457-2024-
PR MPZ-GM de 18 de diciembre de 2024.

Apéndice N°76  Documentos de designacion y cese de los servidores comprendidos
en la irregularidad, que incluye:

- Impresién de la Resolucion N° 4202-2022-JNE de 29 de
diciembre de 2022; Impresion de la Resolucion N° 0529-2025-
JNE publicada el 31 de octubre de 2025; respecto al alcalde,
Christhian Anwar Aguayo Infante.

; - Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia N° 302-2023-

] MPZ-ALC de 6 de julio de 2023; Copia fedateada de la

Resolucion de Alcaldia N° 278-2025-MPZ-ALC de 06 de
noviembre de 2025; respecto al gerente Municipal, Antonio
Serafin Puell Seminario.
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Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia N° 381-2023-
MPZ-ALC de 18 de setiembre de 2023; Copia fedateada de la
Resolucion de Alcaldia N° 076-2024-MPZ-ALC de 29 de febrero
de 2024; Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia N° 001-
2025-MPZ-ALC de 8 de enero de 2025; respecto al gerente de
Asesoria Juridica, Sigifredo Yovera Sierra.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia N° 006-2023-
MPZ-ALC de 03 de enero de 2023; Copia fedateada de la
Resolucion de Alcaldia N°® 074-2024-MPZ-ALC de 29 de febrero
de 2024; Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia N® 305-
2024-MPZ-ALC de 03 de octubre de 2024; Copia fedateada de
la Resolucion de Alcaldia N® 274-2025-MPZ-ALC de 06 de
noviembre de 2025; respecto al gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, José Fernando Aldea Jaime.

Copia fedateada de la Resoluciéon de Alcaldia N° 053-2023-
MPZ-ALC de 26 de enero de 2023; Copia fedateada de la
Resolucion de Alcaldia N° 028-2024-MPZ-ALC de 25 de enero
de 2024; respecto al subgerente de Obras, Estudios y Proyectos,
Carlos David Farfan Marifias.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia N° 028-2024-
MPZ-ALC de 25 de enero de 2024; Copia fedateada de la
Resolucion de Alcaldia N° 266-2025-MPZ-ALC de 03 de
noviembre de 2025; respecto al subgerente de Obras, Estudios
y Proyectos, Neptali Javier Clavijo Anton.

Copia fedateada de la Resolucién de Alcaldia N° 013-2023-
MPZ-ALC de 04 de enero de 2023; Copia fedateada de la
Resolucion de Alcaldia N°® 286-2025-PMZ-ALC de 12 de
noviembre de 2025; respecto al subgerente de Gestion de
Riesgos de Desastres, Abel Alvarado Mostacero.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia N° 303-2023-
MPZ-ALC de 06 de julio de 2023; Copia fedateada de la
Resolucion de Alcaldia N° 052-2024-MPZ-ALC de 12 de febrero
de 2024; respecto al subgerente de Abastecimiento, Edinson
Infante Ramirez.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia N° 019-2023-
MPZ-ALC de 04 de enero de 2023; Copia fedateada de la
Resolucion de Alcaldia N° 372-2023-MPZ-ALC de 12 de
setiembre de 2023; respecto a la jefa de la Unidad Formuladora,
Luz Angélica Tocto Abad.

Copia fedateada de Memorandum N° 048-2024/MPZ-GlyDU-G
de 19 de abril de 2024; copia simple de Acta de Recepcion de
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Obra de 22 de julio de 2024, respecto al Inspector de Servicio,
Walter Olguer Escobar Rugel.

Copia fedateada de las Cédulas de notificacion N° 001, 002, 003, 004,
005, 006, 007, 008, 009 y 010-2025-CG/OC0476-AC-MPZ de 05 de
diciembre de 2025, que adjuntan copia fedateada de sus respectivas
constancias de recepcion; copia fedateada y copia simple de los
comentarios o0 aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en las observaciones; y original de la evaluacion de
comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision Auditora, por
cada una de las personas comprendidas en las observaciones.

Conformidad para notificacion de la desviacion de cumplimiento a
través de medios fisicos, que incluye:

- Impresién con firma digital del Memorando N° 000055-2025-
CG/OC0476 de 04 de diciembre de 2025.
- Impresién con firma digital de la Hoja Informativa N° 000016-
2025-CG/OC0476-OPC de 04 de diciembre de 2025.
Documentos de gestion de la entidad o dependencia que sustentan el
incumplimiento funcional/disciplinario de las personas comprendidas
en los hechos observados:

- Copia fedateada de la Ordenanza Municipal N° 03-2012-CM-
MPZ de 21 de noviembre de 2012, que aprueba el Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF).

- Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia N° 422-2013-MPZ
de 12 de junio de 2013, que aprueba el Manual de Organizacion
y Funciones (MOF).

- Copia simple de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 463-
2019-MPZ-GM de 12 de diciembre de 2019, que aprueba la
Directiva “Normas y lineamientos para la Adquisicion de Bienes,
Contrataciones de servicios y Consultoria por importes iguales o
inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) en
la Municipalidad Provincial de Zarumilla”.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
Periodo de 16 de abril de 2023 al 6 de junio de 2025,

0.

63



@CONTRALOR[A

GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERL)

INFORME DE AUDITORIA N° 046-2025-2-0476-AC

Pagina 269 de 269

Tumbes, 29 de diciembre de 2025.

Oscar Eduardo Pagheco Carrasco
Jefe de Comision Auditora

/98

Fiorella’ Alﬁxa Clavuo Pefa
y Abogada
Registro ICAT N° 354

Eljefe del Grgano de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Zarumilla, que suscribe
el presente informe, ha revis osu contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Tumbes, 29 de diciembre de 2025.

Mem\ralﬁ Paiva
no de : ntrol Institucional de
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Zarumilla, 30 de Diciembre de 2025 (T
|

OFICIO N° 000383-2025-CG/OC0476 1 O

Senor: -

Jorge Augusto Garrido Zapata

Alcalde

Municipalidad Provincial de Zarumilla

Av. 28 De Julio N° 206

Tumbes/Zarumilla/Zarumilla

i | ——

Asunto : Remite Informe de Auditoria N° 046-2025-2-0476-AC.

Referencia : a) Oficio n.° 000288-2025-CG/OC0476 de 27 de agosto de 2025.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento y el “Manual
de Auditoria de Cumplimiento”, aprobadas mediante Resolucién de
Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 enero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién a la documentacion de la referencia a), mediante
la cual este Organo de Control Institucional comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento
a la “Contratacién y ejecucién del servicio: Reparacion de estacién de bombeo de agua,
linea de impulsion y reservorio; en el(la) sistema de agua potable de El Bendito en la
localidad El Bendito, distrito de Zarumilla, provincia Zarumilla, departamento Tumbes”
en la Municipalidad Provincial de Zarumilla a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 046-2025-2-0476-AC, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos observados, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

De otro lado, el referido Informe de Auditoria, también ha sido remitido al
Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos observados, y respecto del cual la
Municipalidad Provincial de Zarumilla se encuentra impedida de realizar las acciones de
deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las
acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

En ese sentido, se remite adjunto el Informe de Auditoria
N° 046-2025-2-0476-AC, en dos mil setecientos cincuenta (2 750) folios, en seis (6) tomos,
incluyendo sus apéndices.

Atentamente,

o Documento firmado digitalmente
J1C 2025 Pool Jherson Querevalu Paiva
‘ Jefe del Organo de Control Institucional de la
FHZD 250 Municipalidad Provincial De Zarumilla
£ 2350 / Contraloria General de la Republica

4
! . (PQP/opc)/
!/(. b oL 3\/ Nro. Emision: 00852 (0476 - 2025) Elab:(U22278 - 0476)
A /

-

30

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la

95 “ — Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ik
B ) Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente =%
IXETE .. direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadocl/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de i3

verificacion: KYEWVOM

171



