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INFORME DE AUDITORIA N° 034-2025-2-0476-AC

“ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA EL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION
ALIMENTARIA PCA - 2023"

\

PERIODO: 20 DE FEBRERO DE 2023 AL 28 DE JUNIO DE 2024

TDE < |
L./ ANTECEDENTES
: 1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla, en adelante
‘entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2025 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Zarumilla,
. registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.® 2-0476-2025-002, iniciado mediante Oficios n.°s 101 y 160-2025-CG/OC0476 de 18 de
T P febrero y 8 de abril de 2025, respectivamente, en el marco de lo previsto en la Directiva
e %) n.> 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG, de 7 de
enero de 2022 y modificatorias.

1SION 4

pcl s/ 12 Objetivos

X, i

Objetivo General: Determinar si la adquisicion de productos para el Programa de
Complementacion Alimentaria (PCA) en el periodo 2023, se gestiono oportunamente, y se
realizo conforme a la normativa aplicable, disposiciones intemas y estipulaciones
contractuales.

Objetivo Especifico:

1. Establecer si la gestion para la adquisicion de productos para el Programa de
Complementacion Alimentaria (PCA) en el periodo 2023, se realizé de manera oportuna
y conforme a la normativa aplicable y disposiciones intemas.

. ‘—éL 2. Determinar si la recepcion, conformidad y pago por la adquisicion de productos para el
R befamere 7 Programa de Complementacion Alimentaria (PCA) en el periodo 2023, se realizd
s conforme a la normativa aplicable, disposiciones intemnas y estipulaciones

v Y.

B S
W contractuales.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

Sobre el particular, de la revision a la informacion proporcionada por la Entidad, asi como, la
obtenida por la comision auditora, referida a la adquisicion de alimentos para el Programa
de Complementacion Alimentaria (PCA) durante el periodo 2023, se advierte que
funcionarios y servidores de la Entidad, no realizaron acciones para garantizar la oportuna
provision de productos para el PCA, a pesar de que, la Subgerencia de Programas Sociales
(a cargo del proceso) conocia del desabastecimiento a los comedores populares y
albergues beneficiarios de la provincia.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla
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Ademas, para el caso de la “primera entrega’ de productos del PCA, funcionarios y
servidores, recepcionaron, otorgaron su conformidad y pagaron la totalidad de la prestacion,
sin aplicar la penalidad de $/124 272,00 por el producto hidrobiologico (entero de caballa en
aceite vegetal) declarado “No aptc para el consumo humanc” y con requerimiento de
disposicion final (eliminacion) por la Autoridad Nacional de Sanidad e Inocuidad en Pesca y
Acuicultura (SANIPES); y, a pesar de ello, impulsaron acciones para finalmente distribuirlo a
los 4030 pobladores beneficiarios en la provincia de Zarumilla, distribuidos en 89 centros de
atencion (comedores y albergues); acciones realizadas a pesar de que, fueron alertados
previamente, tanto por SANIPES como por el OCI-MPZ .

Aunado a ello, de la documentacion revisada se advierte que funcionarios y servidores de la
Entidad impulsaron la modificacion de la fecha de la cuarta y quinta entrega, sin prever la
capacidad logistica de sus almacenes, a razon de lo cual, se suscribio un “acta de custodia
de alimentos” de cuyo contenido y elaboracion se advierten deficiencias que no garantizarian
la fiabilidad de este documento, “extendiendo” la fecha de la quinta entrega, y utilizandola
para el tramite de recepcion, conformidad y pago al proveedor.

Por lo sefialado, el monto de la materia de control asciende a S/996 773,10, que corresponde
al monto del contrato n.* 005 suscrito, para la adquisicion de productos para el PCA - 2023,
derivado de la Subasta Inversa Electronica N° 01-2023/MPZ-CS-1.

Materia Comprometida
La materia comprometida corresponde a:

e Demoras en la gestion para la adquisicion de productos del PCA-2023 origind un
desabastecimiento de estos insumos a los centros de atencion (comedores populares
y albergues) de los distritos de la provincia de Zarumilla; desabastecimiento que la
comision auditora ha cuantificado en mas de 5 meses, afectando los objetivos del
programa social.

e Ladistribucion de producto “entero de caballa en aceite vegetal” a los beneficiarios del
programa de complementacion alimentaria (PCA), declarado “no apto para el consumo
humano” por la Autoridad Nacional de Sanidad e Inocuidad en Pesca y Acuicultura

1 fogan . (SANIPES), quien prohibio su distribucion y recomendd su disposicion final, pese a ello,
%, OEcomsiOn &, no se devolvio al proveedor el producto para su reposicion ni se desconto el importe
M Ko mpmons y del lote observado; lo que ha originado perjuicio economico de S/124 272,00.
o

» Recepcion y conformidad a las cinco (5) entregas de productos para el PCA, a pesar
de los incumplimientos contractuales del proveedor; asimismo, no se adoptaron
acciones frente al retraso injustificado en la cuarta entrega y validacion de la recepcion
de los productos en la quinta entrega cuando estos no habian ingresado a la Entidad;
aspectos que han favorecido al proveedor con el pago integro de la prestacion,
generando perjuicio econémico de S/14 812,00 por penalidad no aplicada.

Alcance

El servicio de auditoria de cumplimiento comprende el periodo del 20 de febrero de 2023 al
28 de junio de 2024, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa a
los hechos observados, las unidades organicas a cargo de la materia de control son la
Subgerencia de Programas Sociales, Gerencia de Desarrollo Social, Subgerencia de
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Abastecimiento, Area de Almacén, Subgerencia de Tesoreria y Gerencia de Administracion;
: asimismo, el ambito geografico donde se realizé la auditoria es la provincia de Zarumilla,
%\ region Tumbes.

| 1.4, De la entidad o dependencia
La Municipalidad Provincial de Zarumilla, sito en Av. 28 de julio n.° 206 - Zarumilla - Region
Tumbes, es un érgano de gobierno local, con personeria juridica de derecho pablico y plena
capacidad para el cumplimiento de sus fines.

Naturaleza y finalidad de la Entidad

La Entidad pertenece al nivel de gobierno local, con personeria de derecho publico,
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, con
sujecion a las leyes, a lo establecido en la Ley N° 27783 - Ley de Bases de la
Descentralizacion y la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades y demas normas
modificatorias, complementarias y disposiciones que de manera general y de conformidad
con la Constitucion Politica del Peru, regulan las actividades y funcionamiento del Sector
Pablico; asi como a las normas tecnicas referidas a los servicios y bienes publicos y, a los
sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y
cumplimiento obligatorio.

Asimismo, ejerce las competencias exclusivas y compartidas que le asigna la Ley Organica
de Municipalidades en materia de organizacion y uso del espacio fisico; saneamiento,
salubridad y salud; transito, viabilidad y transporte; educacién, cultura, deportes y recreacion;
abastecimiento y comercializacion de productos y servicios; programas sociales, defensa y
promocion de derechos; seguridad ciudadana; promocion del desarrollo economico, local y
otros servicios publicos que determine la Alcaldia.

Estas funciones son planeadas, organizadas, dirigidas, coordinadas, ejecutadas,
supervisadas, evaluadas y controladas mediante los organos de linea, apoyo, asesoria,
segln corresponda y cuya mision, objeto, competencia, jerarquia, ubicacion estructural y
funciones se detallan en el Reglamento de Organizacion y Funciones.

\ %, DECOMISION £
\ g ﬂy A continuacion, se muestra la estructura organica de la Entidad:
INCAAL ¥

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla
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Organigrama de la Municipalidad Provincial de Zarumilla

CONCEIO MUNICIPAL

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL - MUNICIPALIDAD PMMIAL DE ZARUMILLA
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

Fuenh Estructura Ongamca aprobado rnedlante Resoluc:on de Alcaldia n.” 001-2015/MPZ-ALC de 6 enero de 2015.

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con

Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG y modificatorias,

la Directiva N° 001-2022-

CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados
con Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022 y modificatorias, asi
como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria; se
cumplié con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las
personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o

aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el presente servicio de control, no se identificaron aspectos relevantes que deban

considerarse en este rubro.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Prwinciai de Zarumilla
Periodo de 20 de febrero de 2023 al 28 de junio de 2024
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

L . Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de

control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
| resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los

-~ | objetivos de la auditoria, y no con el proposito de evaluar en su conjunto la estructura de control

interno de la entidad.

A continuacion, se describen las deficiencias determinadas como producto de la evaluacion de los
controles internos de la materia de control:

2.1. SUBGERENCIA DE PROGRAMAS SOCIALES NO REALIZA EL CONTROL DE INVENTARIO
DE LOS PRODUCTOS ADQUIRIDOS PARA EL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION
ALIMENTARIA; ADEMAS, LAS ACTAS DE ENTREGA DE PRODUCTOS (A LOS
BENEFICIARIOS) CARECEN DE DATOS E INFORMACION, ASPECTOS QUE PONEN EN
RIESGO LA CONSERVACION, CUANTIFICACION E INTEGRIDAD DE LOS PRODUCTOS,
ASi COMO, DE NO GARANTIZAR LA VERACIDAD Y TRANSPARENCIA DE LA
INFORMACION CONTENIDA EN DICHAS ACTAS.

A traves de la prueba de recorrido aplicada a las actividades realizadas por la Subgerencia de
Programas Sociales, relacionadas con la adquisicion de alimentos para el Programa de
Complementacion Alimentaria PCA - 2023, se advirtid, entre otros, lo siguiente:

* No se cuenta con procedimientos ni controles adicionales que contenga los formatos
para el debido control del inventario de productos adquiridos para programas sociales.

» Existen Actas de entrega sin informacion, que presentan inconsistencias, sin los datos
de la persona que recepciona los productos, y sin fechas de entrega.

De lo expuesto, y conforme a lo informado por el subgerente de Programas Sociales, se advierte
que no se cuenta con lineamientos o estandares minimos para el control documentado de los
productos en el almacén a cargo de la subgerencia de Programas Sociales; ni que estos
(lineamientos o estandares) deban constar por escrito.

Sobre el particular es importante indicar que, los procesos, actividades y tareas que toda entidad
desarrolla deben ser claramente entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los
estandares establecidos por el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada
documentacion que sirva de sustento a las operaciones aprobadas y permitan su revision
posterior.

En ese sentido, la documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la
entidad deben estar disponibles para facilitar la revision de los mismos, y debe garantizar una
adecuada transparencia en su ejecucion, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

Por otro lado, tal como se ha indicado, se advierte que las “Actas de Entrega” de productos
emitidas por la Subgerencia de Programas Sociales, carecen de datos e informacion que no
garantiza su revision posterior ni transparencia en su ejecucion; tal como, a manera de ejemplo,
se muestra la siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla
Periodo de 20 de febrero de 2023 al 28 de junio de 2024
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Imagen n.° 2
Acta de Entrega de productos - PCA 2023 elaborada por la Subgerencia de
Programas Sociales

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ZARUMILLA
PROGRAMA DE COMPLEMENTACION AUMENTARIA - PCA 2073

SUB GERENCIA DE PROGRAMAS SOCIALES
ALMACEN MPZ DEL PCA Y PVL

NUMERD DE ACTA l N°:032-2023

1 ACTA DE ENTREGA DE PRODUCTOS - PCA MODALIDAD / COMEDORES POPULARES 2023
NOMBRE OF L COMETOR ALBERTO FURAORI COHGE
Inom.l DL PRESIDENTE DEL COMEDOR * I 2403020032 I
MAES DE ATENCION [ DICIEMBRE 20 di
NUMTRO DE BINIFICIARK. a0 PRIMER REPARTO
CAREOCION:  Calle Las Palmerns Mo B3 LF 7 - Sector Vil Pimavers HORA:

] [ AGUAS VERDES ] FECHA: __/ /2023

SE LE HACE ENTREGA DE LOS PRODUCTOS ALIMENTICIOS CORRESPONDIENTES AL PROGRAMA DE
COMPLEMENTACION ALIMENTARIA, PERIODO 2073,

FTE NUMERD DE LATAS | UNIDAD BE
FTO GRUPO/PRODCUTOS l CANTIDAD DE CONSERVA MEDIDA
RO __ARROZ PRADO SUPTRION 20 | -
RO MENTRIACAUDAD2SUPERtOR | 8 | =
s G
8 FRtioveavo | ] ] ;
RO ACEITE VEGETAL COMESTIBLE 8 i ! 3¥
RO |ENTERO DE CABALLA [ T LATAS

NOTA

LA ENTREGA SE REALIZA EN FORMA GRATUITA, LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ZARUMILLA, GARANTITA LA
CALIDAD HASTA EL PUNTO DE ENTREGA ¥ RECEPCION. LA ENTREGA CORRESPONDE AL STOCK DE ALMACEN D
ALIMENTOS ADQUIRIDOS DURANTE EL EJERCICIO 2073, FL REPRESENTANTE DEL COMEDOR, (JUE SUSCRIBE BN
SERAL DF CONFORMIDAD ¥ MANIFIESTA HABER RECIBIDO LOS PRODUTTOS EN BULNAS CONDICIONES DF CALIDAD
¥ PESO ASECOMO LA CANTIDAD EXPRESADA EN EL ACTA

—3

LOS PRODUCTOS AUMENTICIOS CUENTAN CON L CONTROL DE CAUDAD CERTIFCADA ¥ ALCANZADA POR FL
PROVEEDOR, POR CADA PRODUCTO EN CASO DE ENCONTRAR ALGUNA INCONSISTENCIA, UNA LATA CHANCADA O
FALLA EN ALGUN PRODUCTO COMUNICAR DE INMEDIATO A LA SUB GERENCIA DE PROGRAMAS SOCIALES

/’_" / '

 GENERAL [ 72 » 4

£ 2 L omgr—/ p?

/ ) £ Y TR gt t}‘
3 2\ > ", =34

A I3 - L} N;I!“I'aut Iﬂnt;“h BECOW COM ORALL
CC \ TIE SOPRATHAN 45 NI BARRE 10 CARMONA s ‘
[ & U GERENTE OFf FROUSAMAS YO LALEY CAm PRT D NTA
L ISR AL EMAD FROVINEEAL DF ZARLIVA LA
- 4 4 D 435 384%Y
\ % eethany 3 Fuente: Actas de entrega alcanzadas por la Entidad, mediante ! Informe . 002-2025-MPZ/SGPS de 14 de
LY FRENTRSKN ygf enero de 2025 (Apéndice n.” 26).

% ' 2 (

Como se aprecia, la Acta de Entrega mostrada carece de datos e informacion como la
identificacion del presidente del comedor que habria “recibido” los productos, asi como, la fecha

y hora de dicha entrega; aspectos que, tal como se ha indicado, no garantizan la transparencia
de este proceso.

Por lo sefialado, es imprescindible que se establezcan lineamientos o estandares que toda
persona a cargo de estas actividades, pueda utilizar como guia para una revision minima
exigible, que ademas conlleve a la descripcion de las tareas desarrolladas para verificar el
cumplimiento de cada requisito legal exigido, su debido registro y control, ademas de su archivo.

Al respecto, la norma aplicable a lo antes sefialado establece:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla
Periodo de 20 de febrero de 2023 al 28 de junio de 2024
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» Ley de Control Interno de las Entidades del Estado - Ley N° 28716, publicada el 18 de
abril de 2006:

“Articulo 4.- Implantacion del control interno

Las Entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control inteno en sus procesos,
actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su ejecucion al cumplimiento
de los objetivos siguientes:

(-)

b) Cuidar y resquardar los recursos y bienes del Estado contra cualquier forma de pérdida, deterioro,
uso indebido y actos ilegales, asi como, en general, contra todo hecho irregular o situacion perjudicial
que pudiera afectarlos”

Articulo 6°.- Obligaciones del Titular y funcionarios
Son obligaciones del titular y funcionarios de la entidad, relativas a la implantacion y funcionamiento
del control interno:

a) Velar por el adecuado cumplimiento de las funciones y actividades de la entidad y del drgano a su
cargo, con sujecion a la normativa legal y técnica aplicable.

(.-:)

d) Documentar y divulgar internamente las politicas, normas y procedimientos de gestion y control
interno, referidas, entre otros aspectos, a:

()

Ii. La proteccién y conservacion de los bienes y recursos institucionales”

« Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria General n.° 320-
2006-CG, publicadas el 3 de noviembre de 2006:

“3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
AL " adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los
X mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.’

7
7 o

La situacion expuesta, pone en riesgo la conservacion, cuantificacion e integridad de los
3 productos recibidos; asimismo, no se garantiza la veracidad de las actas de entrega de
~‘ DE COMISION & productos (a los beneficiarios) debido a la carencia de datos e informacion necesaria.

" A o8
__,_/‘1

2.2. MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ZARUMILLA NO CUENTA CON DIRECTIVAS,
LINEAMIENTOS U OTRA DISPOSICION INTERNA QUE REGULE DE MANERA
ESPECIFICA, EL PROCEDIMIENTO, ACTIVIDADES Y PLAZOS PARA LA EJECUCION DE
LOS PROCESOS DE REQUERIMIENTO, RECEPCION, CONFORMIDAD Y PAGO DE LOS
PRODUCTOS ADQUIRIDOS PARA PROGRAMAS SOCIALES, SITUACION QUE NO
GARANTIZA SU EJECUCION ACORDE A LA NORMATIVA APLICABLE, CON LA
PROBABLE AFECTACION A LA POBLACION VULNERABLE DE LA PROVINCIA.

A través de las pruebas de recorrido aplicadas a las actividades relacionadas con la adquisicion
de alimentos para el Programa de Complementacion Alimentaria PCA - 2023, se advirtio lo
siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla
Periodo de 20 de febrero de 2023 al 28 de junio de 2024
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» No se cuenta con directivas internas que contengan lineamientos, procesos, procedimientos
o formatos, aprobados por el Titular de la Entidad, que documente y regulen las actividades
respecto a la adquisicion de productos para los programas sociales, como son:

\ - Requerimiento (Subgerencia de Programas Sociales, Gerencia de Desarrollo Social)
7 - | - Recepcion (Area de Almacén, Subgerencia de Abastecimiento)
, SUPERVTYEIR B= 2 J - Conformidad (Subgerencia de Programas Sociales, Gerencia de Desarrollo Social)
\ % " Of \ &/ - Distribucion (Subgerencia de Programas Sociales, Gerencia de Desarrollo Social)

w - Supervision (Subgerencia de Programas Sociales, Gerencia de Desarrollo Social)
- Evaluacion (Subgerencia de Programas Sociales, Gerencia de Desarrollo Social)

Asimismo: “al ser consultados, manifiestan que utilizan como guia para la realizacion de sus
actividades lo establecido en el ROF y el MOF, Ley y Reglamento de Contrataciones del
Estado, normativas del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS)".

e Ademas, se tomd conocimiento que los resultados del procedimiento de seleccion son
comunicados al Operador del SEACE, previa entrega de Actas por parte del Comité de
Seleccion.

Al respecto, no se tienen documentados los procedimientos, actividades y plazos que deben
aplicar y/o cumplir las areas competentes para la ejecucion de sus tareas; asi, por ejemplo, se
advierte que la Subgerencia de Programas Sociales elabora las actas de distribucion sin contar
con un formato aprobado que garantice la fiabilidad de los datos registrados, ni documentos de
control de inventario (Kardex), tampoco un cronograma definido mediante documento aprobado
para realizar las entregas oportunamente; todo ello por la ausencia, por escrito, de instrucciones
y autorizacion formal para ello.

Dicha situacion constituye una deficiencia de control interno, la cual revela la inobservancia
de la norma siguiente:

s iﬁ"“‘*“‘h » Leyde Control Interno de las Entidades del Estado - Ley N° 28716, publicada el 18 de
% abril de 2006:

%
[
¢\
»

“Articulo 6°.- Obligaciones del Titular y funcionarios
Son obligaciones del titular y funcionarios de la entidad, relativas a la implantacion y funcionamiento
del control interno:

A@OGANN

comsi ~
Vol On =~ /

\ ¢ 2
¥ e

e,
F 4 )xN“*'

a) Velar por el adecuado cumplimiento de las funciones y actividades de la entidad y del drgano a su
cargo, con sujecion a la normativa legal y técnica aplicable.

()

d) Documentar y divulgar internamente las politicas, normas y procedimientos de gestién y control
intemo {(...)"

¢ Normas de Control Interno aprobadas por Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG,
publicadas el 3 de noviembre de 2006:

(s
7\
| “3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas
/ Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los
mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.”
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La situacion expuesta, no garantiza la ejecucion de estos procesos acorde a la normativa
aplicable, con la probable afectacion a la poblacion vulnerable de la provincia.

“\ 2.3. PARTE DE LAS GUIAS DE REMISION PRESENTADAS POR EL PROVEEDOR A LA ENTIDAD,

\ QUE SUSTENTAN EL TRASLADO, ENTREGA Y RECEPCION DE LOS PRODUCTOS DEL

e g PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA PCA-2023, NO CUENTAN CON DATOS

on &/ E INFORMACION RELEVANTE, LO QUE AFECTA SU TRAZABILIDAD Y PONE EN RIESGO LA
A/ TRANSPARENCIA DEL ACTO Y VERACIDAD DE LAS MISMAS.

Al respecto, de la revision a la documentacion del expediente de pago correspondiente a la
“tercera entrega’, se pudo evidenciar que la GUIA DE REMISION N° 0001-000651 consigna en
el “recibi conforme” un visto de almacén con fecha de recepcion 28 de noviembre de 2023, sin
embargo, se advierte que el citado documento utilizado para el traslado de los productos, no
consigna la fecha de emision ni la fecha de inicio de traslado, como se aprecia en la siguiente

imagen:
L) Imagen n.° 3
) Guia de remision remitente n.° 0001-000651
7 =05 R.U.C. 20526206437
» GARCIA RAMIREZ st

GUIA DE REMISION
SERVIC l()\(‘ K \.I,R ALES S.C.R.L. REMITENTE

0001- \‘» o851

Punito de Lirgada o\t ba A w aos ol
= Eucg o \\u =N ponioe 3 \:
| nombre n sucigl del DESTINATARIO ¥, a,neg. alasl
Pracioci % Lecwerile, .
T C 1 m . Dot Goleetiosd ___ s
e gm_pAn DE mnsnosrrt YconoucTonr | [ i “X 3 5§
o - SCHM ﬁf; ‘:\C‘: Nombem © Taron yocis "T'mnaq?:s =
isﬂ.\n'}l ] exere»s SHC
/’C: oeg I TR LT UL S— L LY CCCTY R p—
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Fuente: Comprobante de Pago N° 05451-2023 de 11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 48).

Es relevante precisar que, lo mismo se advierte en la “cuarta entrega’, en donde se evidencia
que la GUIA DE REMISION n.° 0001-000644 consigna en el “recibi conforme’ un visto de
almacen con fecha de recepcion 12 de diciembre de 2023, sin embargo, el citado documento,
utilizado para el traslado de los productos, no consigna la fecha de emisién ni la fecha de inicio
de traslado, lo que podria afectar la transparencia y trazabilidad del proceso de entrega, como
se evidencia en la siguiente imagen:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla
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Imagen n.° 4
Guia de remision remitente n.° 0001-000644
= Rl " R.U.C. 20526206437
GARCIA RAMIREZ -
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Fuente: Comprobante de Pago N° 5793-2023 de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 49).

Por lo expuesto, esta situacion impide acreditar con precision el momento en que se realizo
el traslado, ademas que se estaria incumpliendo con las formalidades que deben contar
los comprobantes de pago, conforme a las leyes de la materia, situacion que no fue
observada ni advertida por funcionarios y servidores de la entidad.

Dicha situacion constituye una deficiencia de control interno, la cual revela la inobservancia

\V-f’._jy de la norma siguiente:
« Leyde Control Interno de las Entidades del Estado — Ley N° 28716, publicada el 18 de
abril de 2006:

“Articulo 4.- Implantacion del control interno

Las Entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control interno en sus procesos,
actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su ejecucion al cumplimiento
de los objetivos siguientes:

a) Promover y optimizar la eficiencia, eficacia, transparencia y economia en las operaciones de la
entidad, asi como la calidad de los servicios publicos que presta;

()

Articulo 6°.- Obligaciones del Titular y funcionarios

Son obligaciones del titular y funcionarios de la entidad, relativas a la implantacion y funcionamiento
del control interno:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla
Periodo de 20 de febrero de 2023 al 28 de junio de 2024
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a) Velar por el adecuado cumplimiento de las funciones y actividades de la entidad y del drgano a su
cargo, con sujecion a la normativa legal y técnica aplicable.

(...)

d) Documentar y divulgar internamente las politicas, normas y procedimientos de gestién y control
=\, intemna (...)"

z\ ¢ Normas de Control Interno aprobadas por Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG,
' publicadas el 3 de noviembre de 2006:

& / “3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los
mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.”

De continuar con esta situacion, no se estaria garantizando las exigencias normativas en la
formalidad de la documentacion que acredite el correcto traslado de los productos y la
trazabilidad, poniendo en riesgo la transparencia del acto y veracidad de las guias de
remision.

' 2.4. SUBGERENCIA DE TESORERIA NO MANTIENE UN ADECUADO CONTROL Y

- PRESERVACION DE LOS EXPEDIENTES DE PAGO CON LA DOCUMENTACION QUE LO
;| SUSTENTA, LO QUE AFECTA LA TRAZABILIDAD DE LA INFORMACION DE LOS PAGOS
s/ REALIZADOS POR LA ENTIDAD, Y LIMITA EL EJERCICIO DEL CONTROL Y/O
FISCALIZACION POSTERIOR.

Como parte de la ejecucién de la auditoria de cumplimiento, la comision auditora solicité a la
Subgerencia de Tesoreria, de manera reiterada, los expedientes de pago correspondientes a la
segunda y tercera entrega de productos del PCA-2023, mediante los siguientes oficios:

e Oficio N° 002-2025-0C0476/AC-CMFC de 20 de febrero de 2025.

o S i e Oficio N° 003-2025-0C0476/AC-CMFC de 27 de febrero de 2025.
7, :‘"’W % e Oficio N° 005-2025-0C0476/AC-CMFC de 3 de marzo de 2025.
[§ %
= 7@5@/ : Al respecto, la informacion y/o documentacion solicitada fue la siguiente:
pUOGan~
Oy, T etmon. ¢ Cuadron.° 1
N Moemew y Documentacion solicitada por la Comision Auditora
ey
DETALLE SIAF | ANO PROVEEDOR MONTO

COMPROBANTE DE PAGO N° 4800 |4015|2023 |GARCIA RAMIREZ SERVICIOS GENERALES SCRL | 103,684.00
COMPROBANTE DE PAGO N° 4801 |4015|2023|GARCIA RAMIREZ SERVICIOS GENERALES SCRL 44,436.00
COMPROBANTE DE PAGO N° 5451 |4659|2023|GARCIA RAMIREZ SERVICIOS GENERALES SCRL | 217,150.69

COMPROBANTE DE PAGO N° 0230 |4659|2023 |GARCIA RAMIREZ SERVICIOS GENERALES SCRL 55,241.31
Fuente: Oficio N® 002, 003 y 005-2025-0C0476/AC-CMFC de 20 y 27 de febrero, y 3 de marzo de 2025, respectivamente
Elaborado por: Comision Auditora

Sobre el particular, el subgerente de Tesoreria mediante Informe N° 0073-2025-G.A-SGT de 28
de febrero de 2025 manifiesta lo siguiente: “(...) a informacion que esta solicitando se esta buscando
por lo cual se pide plazo para continuar la busqueda (...)" asimismo, con Acta N° 001-2025-
0C0476/SCE-CMFC de 13 de marzo de 2025 la comision auditora se reunio con el subgerente
de Tesoreria con la finalidad de recabar la referida informacién, sin embargo el citado
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funcionario manifesto lo siguiente: “(...) que no nos puede proporcionar porque adn sigue en la
busqueda de dichos documentos (expedientes completos) (...)".

Como se aprecia, |a situacion antes descrita pone en evidencia que la subgerencia de Tesoreria
no cautela la documentacion fuente que sustenta los tramites de pago al proveedor.

control), recabé los documentos de las oficinas que emitieron los mismos, con la finalidad de
reconstruir la documentacion de los expedientes de pago para su verificacion y anélisis

5 ‘\t No obstante, la comision auditora como parte del trabajo de campo (ejecucion del servicio de
)
J,l

b, odl correspondiente, como parte de los procedimientos de la auditoria, superando con ello dicha
N oomnd s limitacion.

Dicha situacion constituye una deficiencia de control interno, la cual revela la inobservancia
de la norma siguiente:

¢ Ley de Control Interno de las Entidades del Estado - Ley N° 28716, publicada el 18 de
abril de 2006:

“Articulo 4.- Implantacion del control interno

Las Entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control interno en sus procesos,
actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su ejecucion al cumplimiento
de los objetivos siguientes:

(--:)

b) Cuidar y resguardar los recursos y bienes del Estado confra cualquier forma de pérdida, deterioro,
uso indebido y actos ilegales, asi como, en general, contra todo hecho irregular o situacién perjudicial
que pudiera afectarlos”

Articulo 6°.- Obligaciones del Titular y funcionarios
Son obligaciones del titular y funcionarios de la entidad, relativas a la implantacion y funcionamiento
del control intemno.

a) Velar por el adecuado cumplimiento de las funciones y actividades de la entidad y del érgano a su
cargo, con sujecion a la normativa legal y técnica aplicable.

(i)

d) Documentar y divulgar internamente las politicas, normas y procedimientos de gestion y control
interno, referidas, entre otros aspectos, a:

()

ii. La proteccion y conservacion de los bienes y recursos institucionales”

UE Commsy
i, N X

o « Normas de Control Interno aprobadas por Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG,
publicadas el 3 de noviembre de 2006:

3. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

“3.5. Verificaciones y conciliaciones

Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después

de realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su

revision posterior.

f)

3.8. Documentacién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de
los mismos y garantizar la frazabilidad de los productos o servicios generados’.

‘Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla
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4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

T\ “4.6. Archivo institucional
%\ El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de archivo
' \ adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacion de acuerdo con
| su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y registros contables,
administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de sustento.”

El no contar con la documentacion de los expedientes de pago, afecta la trazabilidad de la
informacion de los pagos realizados por la entidad, y limita el ejercicio del control y/o
fiscalizacion posterior.

2.5. RETENCION POR GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO NO SE REALIZO DESDE LA
PRIMERA ENTREGA DE PRODUCTOS, REGULARIZANDOSE EN LA SEGUNDA Y
TERCERA ENTREGA, INOBSERVANDO LO ESTABLECIDO EN LA NORMATIVA
APLICABLE Y ESTIPULACIONES CONTRACTUALES.

Sobre el particular, el proveedor a la firma del contrato presento la Carta S/N de 11 de agosto
de 2023, por la cual, solicita |a retencion del 10% del monto contratado que es equivalente
ala suma de S/99 677,31 (Noventa y nueve mil seiscientos setenta y siete con 31/100 soles),
como garantia de fiel cumplimiento por ser micro empresa.

Posteriormente, en la CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS del Contrato N° 005-2023-MPZ
suscrito por la entidad y el proveedor el 15 de agosto de 2023, se establecit lo siguiente:

“EL CONTRATITA entregd al amparo de lo dispuesto en el numeral 149.4 del articulo 149

del Reglamento de la Ley de Conlrataciones del Estado, en el caso de contratos periodicos
B e Y de suministro de bienes, si el postor ganador de la buena pro solicita la retencion del diez
P s (\ por ciento (10%) del monto del contrato original como garantia de fiel cumplimiento de
f & e contrato, debe consignarse lo siguiente:

‘De fiel cumplimiento del contrato: S/ 99 677,31 NOVENTA Y NUEVE MIL
SEISCIENTOS SETENTA Y SIETE CON 31/100 SOLES a través de la retencion que
debe efectuar LA ENTIDAD, durante la primera mitad del numero fotal de pagos a
realizarse, de forma prorrateada, con cargo a ser devuelto a la finalizacion del
mismo." (Enfasis agregado)”

Por lo sefialado, considerando que la prestacion establecio la ejecucion de cinco (5)
entregas, y el respectivo pago por cada una de ellas, la retencion por garantia de fiel
cumplimiento debia realizarse en los 3 primeros pagos (primera mitad del numero total de
pagos); sin embargo, la entidad pagé al proveedor el integro correspondiente a la primera
entrega por la suma de S/272 392,00 (con el Comprobante de Pago N° 3830 de 24 de agosto
de 2023), sin realizar la retencion del monto prorrateado que corresponde a la garantia de
fiel complimiento.

No obstante, de la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad y obtenida por
la Comision Auditora, se advierte que recién en los pagos de la segunda y tercera entrega,
se realizaron las retenciones por garantia de fiel cumplimiento por S/44 436,00 y S/55 241,31
respectivamente, totalizando el importe total a retener.
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Con relacion a los hechos expuestos, es preciso indicar que las areas de la Entidad

involucradas en el tramite de ejecucion del gasto publico, efectuaron el compromiso,

devengado y pago del importe total e integro de |a primera entrega, sin cautelar la retencién

del monto prorrateado que corresponde a la garantia de fiel cumplimiento; o que, en dicho

momento (entre la primera y segunda entrega), generd que la Entidad no cuente con un
, respaldo (econdmico) frente a algn incumplimiento del proveedor en la ejecucion de la
| prestacion a su cargo.

Dicha situacion constituye una deficiencia de control interno, la cual revela la inobservancia
de la norma siguiente:

» Ley de Control Interno de las Entidades del Estado - Ley N° 28716, publicada el 18 de
abril de 2006:

“Articulo 4.- Implantacién del control interno

Las Entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control interno en sus procesos,
actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su ejecucion al cumplimiento
de los objetivos siguientes:

()

¢) Cumplir la normativa aplicable a la entidad y sus operaciones

()

Articulo 6°.- Obligaciones del Titular y funcionarios

Son obligaciones del titular y funcionarios de la entidad, relativas a la implantacion y funcionamiento
del control interno;

a) Velar por el adecuado cumplimiento de las funciones y actividades de la entidad y del rgano a su
cargo, con sujecion a fa normativa legal y técnica aplicable.

(...)

d) Documentar y divulgar internamente las politicas, normas y procedimientos de gestion y control
interno, referidas, entre otros aspectos, a:

(i)

i. La competencia y responsabilidad de los niveles funcionales encargados de la autorizacion y
aprobacion de los actos y operaciones de la entidad”

» Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-PCM, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 31
de diciembre de 2018, vigente desde 31 de enero de 2019 y sus modificatorias.

“Articulo 149°- Garantia de fiel cumplimiento

(...)

149.4. En los contratos periodicos de suministro de bienes o de prestacion de servicios en general,
asi como en los contratos de consultoria en general, de ejecucion y consultoria de obras que
celebren las Entidades con las micro y pequefias empresas, estas ultimas pueden otorgar como
garantia de fiel cumplimiento el diez por ciento (10%) del monto del contrato original, porcentaje
que es retenido por la Entidad {...).

149.5. La retencion se efectua durante la primera mitad del numero total de pagos a
realizarse, de forma prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelto a la finalizacion del
mismo”.

La situacion expuesta, ha inobservando lo establecido en la normativa aplicable y
estipulaciones contractuales.
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IIl. OBSERVACIONES

3.1. FORMULACION DE REQUERIMIENTO AL MARGEN NORMATIVO GENERO NULIDAD
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION OCASIONANDO EL DESABASTECIMIENTO DE
ALIMENTOS PARA EL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA (PCA)
POR MAS DE CINCO (5) MESES DURANTE EL PERIODO 2023, AFECTANDO EL

' 2\ CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LA FINALIDAD

| 3 %) DEL REFERIDO PROGRAMA SOCIAL.

El 29 de enero de 2020 la Municipalidad Provincial de Zarumilla, en adelante la “Entidad” y el
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS), suscribieron el “Convenio de Gestion para
la ejecucion, seguimiento y supervision de las actividades para la Gestion del Programa de
Complementacion Alimentaria (PCA)", en adelante “Convenio de Gestion”, designandose al
Subgerente de Programas Sociales como coordinador de dichas acciones durante la
vigencia del citado convenio que se extendié hasta el 31 de diciembre de 2023.

Sobre la base de dicho Convenio, la Entidad, a traves de la Subgerencia de Programas
Sociales a cargo del sefior Jonathan Jhennsy Barreto Carmona, el 20 de febrero de 2023
formul6 el “requerimiento final" para la adquisicion de productos (alimentos) para el PCA-2023,
para atender (con la canasta de alimentos ‘completa”) a los 4030 beneficiarios (agrupados en
centros de atencion — comedores populares) en todos los distritos de la provincia (Zarumilla,
Papayal, Matapalo y Aguas Verdes). Consecuentemente, conforme se desarrollara lineas
abajo, para la adquisicion de los citados productos la Entidad convocod, en dos (2)
oportunidades, el procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica.

Con relacion a la primera convocatoria, se advierte que no se garantizé la “oportunidad” en la
gestion de la adquisicion de los productos del PCA expresamente regulada por el MIDIS, pues,
las actuaciones preparatorias se llevaron en un plazo de 45 dias habiles (mas de 2 meses)
desde la formulacion del requerimiento (20/02/2023) hasta la convocatoria (26/04/2023), tiempo
en el que, los comedores populares de la provincia quedaron desabastecidos de alimentos (a
partir de abril de 2023), situacion alertada por el MIDIS desde marzo de 2023, y que, ademas, era
de pleno conocimiento del subgerente de Programas Saciales; sin embargo, el citado funcionario
no adopto ninguna accion de seguimiento y/o supervision que coadyuve a la eficiencia de los
procesos de compra y garantice el cumplimiento de los objetivos del programa, pese a haber
asumido esa obligacion, en mérito a la designacion como coordinador interinstitucional por parte
de la Entidad'.

Luego, el 10 de mayo de 2023 el comité de seleccion declard “Desierto”? el procedimiento de
seleccion (primera convocatoria), no obstante, el subgerente de Abastecimiento lo registr6 en
el SEACE fuera del plazo normativo, lo que también contribuyé a la demora en el proceso de
contratacion iniciado. Posteriormente, el 15 de junio de 2023 la Entidad declart la “Nulidad de

o b3 Oficio” del citado procedimiento de seleccion retrotrayéndose hasta la etapa de actos
g 4 : ; i oEy—
/,\;S’ Z\ preparatorios, donde el subgerente de Programas Sociales volvio a elaborar el requerimiento;
2'; esta decision (nulidad de oficio) se origind en razon a que, la subgerencia de Programas

/ Sociales (4rea usuaria) elaboro su requerimiento al margen normativo (exigiendo requisitos de

Clausula Sétima: Coordinacion Interinstitucional, del “Convenio de Gestion™ suscrito entre el MIDIS y la Entidad, para la Gestion del
Programa de Complementacion Alimentaria (PCA).
2 Conforme se desarrollar lineas abajo, el comité de seleccion llego a esta decision debido a que no se contd con 2 ofertas validas segun
lo requerido por la Normativa de Contrataciones del Estado.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla
Periodo de 20 de febrero de 2023 al 28 de junio de 2024

- 00

-

5

T



. SONIRALLIRIA

INFORME DE AUDITORIA N° 034-2025-2-0476-AC

Pagina 18 de 170

habilitacion adicionales a los establecidos), aspecto que fuera alertado previamente por el OCI.
Es decir, se advierte que el sefior Jonathan Jhennsy Barreto Carmona, como area usuaria, no
cauteld la adecuada formulacion del requerimiento (inicial), lo que conllevo a su reformulacion
y repercutio en el proceso de contratacion, lo que inobserva lo establecido en la Normativa de
Contrataciones del Estado aplicable.

Finalmente, el 3 de julio de 2023 la Entidad volvio a convocar el procedimiento de seleccion
(segunda_convocatoria) para la adquisicion de productos para el PCA, adjudicando la buena
pro al postor GARCIA RAMIREZ SERVICIOS GENERALES SCRL el 21 de julio de 2023. En
efecto, el 15 de agosto de 2023 se suscribio el Contrato N° 005 por S$/996 773,10, para la
entrega de cinco (5) productos: arroz, frijol bayo, aceite vegetal comestible, lenteja y entero de
caballa en aceite vegetal; los cuales debian ser entregados por el proveedor en cinco (5)
remesas, conforme a los plazos y cantidades establecidas en el contrato suscrito.

Es asi que, de acuerdo a la documentacion proporcionada por la Entidad, dentro del plazo
contractual, el 21 de agosto de 2023 el proveedor entregd a la Entidad los productos
correspondientes a la primera remesa; los cuales fueron distribuidos a los beneficiarios (primer
reparto), por la Subgerencia de Programas Sociales, desde el 13 de setiembre de 2023.

En tal sentido, se advierte que el 13 de setiembre de 2023 la Entidad inicio la distribucion de
alimentos a los beneficiarios; es decir, la distribucion se realizé luego de mas de 5 meses
de desabastecimiento (desde abril de 2023 hasta el 12 de setiembre de 2023).

Lo antes sefialado, trasgrede lo establecido en el TUO de la Ley N° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado respecto al principio de eficacia y eficiencia, responsabilidades
esenciales y requerimiento; asi como, lo sefialado en el TUO de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General en relacion a los Plazos maximos para realizar actos
AL procedimentales; ademas, lo senalado en el Reglamento de la Ley N° 30225 referido al
& % requerimiento y declaracion de desierto; asimismo, lo prescrito en el Reglamento de las
3 % modalidades del Programa de Complementacion Alimentaria — PCA, referente a las
{ 7@/’ ¢ funciones de los Gobiemnos Locales y distribucion de alimentos; adicionalmente, lo
{ H L Gann establecido en la Directiva n.® 006-2019-OSCE/CD “Procedimiento de seleccion de Subasta
.\ OiSion & Inversa Electronica”, que sefiala las exigencias para la formulacion del requerimiento a cargo
Momic y del area usuaria; finalmente, lo sefialado en el “Convenio de Gestion" suscrito por el MIDIS
S y la Municipalidad Provincial de Zarumilla para la Gestion del Programa de Complementacion
Alimentaria (PCA), respecto a las obligaciones de la Municipalidad y declaracion de las

partes.

Los hechos expuestos, han ocasionado el desabastecimiento de alimentos para el programa
de complementacion alimentaria (PCA) por mas de cinco (5) meses durante el periodo 2023,
afectando el correcto funcionamiento de la administracién puablica y la finalidad del referido
programa social.

Las situaciones antes descritas se originaron por el actuar de los funcionarios y/o servidores
de la Gerencia de Desarrollo Social y Subgerencia de Programas Sociales, areas
encargadas y/o responsables de organizar, promover, ejecutar e implementar actividades
relacionadas con los programas sociales de nivel/competencia Municipal, quienes no
adoptaron acciones de seguimiento y/o supervision con todas las areas intervinientes al
interior de la Entidad que permitan la celeridad de los tramites administrativos respectivos y,
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consecuentemente, aseguren la provision oportuna de alimentos; asi como, por no cautelar
la adecuada formulacion del requerimiento (inicial); y, ademas, debido a que el responsable
de la Subgerencia de Abastecimiento no cautel la celeridad de los actos a su cargo;
aspectos que, conllevaron a que la adquisicion de productos para el PCA-2023 se prolongue
aun mas, y, consecuentemente, se agudice el “desabastecimiento” de alimentos.

: \ Lo antes descrito, se desarrolla a continuacion:

I oE « | A. Antecedentes y finalidad del Programa de Complementacion Alimentaria (PCA), y
ifon & / obligatoriedad de la Entidad para adquirir “oportunamente” |os alimentos:

+» Aspectos normativos del Programa de Complementacion Alimentaria (PCA):

La Resolucion Ministerial n.® 041-2022-MIDIS, que aprueba el ‘Reglamento de las
Modalidades del Programa de Complementacion Alimentaria - PCA", precisa que
dicho Programa Social es descentralizado, administrado y ejecutado por los gobiemnos
locales (Municipalidades Provinciales), que se ejecuta en el marco de los dispositivos
legales emitidos por el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, en adelante
‘MIDIS". Lafinalidad del PCA, de acuerdo al numeral 4 de dicha norma, es:

“(...) brindar complemento alimentario, mediante la entrega de alimentos en
especie u ofras formas de entrega, a la poblacion usuaria del programa en situacion
de pobreza y vulnerabilidad; en el marco del derecho a la alimentacion adecuada™.

Al respecto, dicho “complemento alimentario” se brinda a los usuarios del PCA a
través de los “Centros de Atencion (CA)" agrupados en 5 modalidades’, entre ellas,
los “Comedores”, que son Organizaciones Sociales de Base (OSB) conformadas por
personas en situacion de pobreza y vulnerabilidad, estos pueden ser: comedores
populares, comedor de club de madres, comedor parroquial, y otros; en esta

S etheng modalidad, de acuerdo al numeral 5.1 de la norma en mencién, la cantidad de
A e raciones a programar s para 20 dias de atencion al mes.
5 E - i
‘;‘ Asimismo, de acuerdo al numeral 6 del referido Reglamento, el “complemento

s0Gann - alimentario” comprende una canasta de alimentos que contribuye a brindar al menos
Comsion ¢ una comida al dia; la cual, de acuerdo a las definiciones de la norma senalada

\-.;,:; fy (numeral 3) precisa:

“Canasta Basica de Alimentos (CBA): Conjunto de productos que deben representar
los habitos de consumo de la poblacion de referencia (...) La CBA cubre
requerimientos minimos nutricionales (...) para los individuos”.

Adicionalmente, el numeral 9.2 de la norma en mencion sefiala que la ejecucion del
PCA es realizada por las Municipalidades Provinciales, siendo una de sus funciones:
“Asegurar la provision oportuna de alimentos a los Centros de Atencion del PCA”,

¥EI numeral 3 del “Realamento de las Modalidades del Programa de Complementacion Alimentaria -PCA”, antes sefialado, precisa:
‘Derecho a la alimentacion: Todo ser humano tigne derecho a una alimentacion adecuada y tiene el derecho fundamental a no padecer
ambre, segun las normas intemacionales de derechos humanos'”.

4 De acuerdo al numeral 5 de del “Reglamento de las Modalidades del Programa de Complementacion Alimentaria -PCA", antes sefialado,
precisa cinco modalidades de atencion: Comedores, Hogares-Albergues, Personas en riesgo, Trabajo Comunal y PANTBC.
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De igual manera, el Anexo Il del Reglamento en mencion, sefiala que la distribucion
(entrega de alimentos a los beneficiarios) se realiza mensualmente a los Centros de
Atencion (CA) del PCA, para lo cual, el gobiemo local debe adoptar medidas
necesarias para que la adquisicion (compra) de alimentos sea oportuna y no
perjudique |a entrega de alimentos; sefialando ademas que, el gobiemo local debe
entregar a los Centros de Atencion la “Canasta Completa”.

+ Del Programa de Complementacion Alimentaria (PCA) en la Municipalidad
Provincial de Zarumilla - 2023:

v" Organizacién interna para la ejecucion del PCA y beneficiarios del programa:

Sobre el particular, dentro de la estructura organica de la Municipalidad
Provincial de Zarumilla, en adelante la “Entidad’, se ubica la Gerencia de
Desarrollo Social® y la Subgerencia de Programas Sociales?, areas encargadas
y/o responsables de organizar, promover, ejecutar e implementar actividades
relacionadas con los programas sociales de nivelicompetencia Municipal, entre
ellos, los comedores populares que son uno de los “Centros de Atencion” del
Programa de Complementacion Alimentaria (PCA).

Con relacion a los beneficiarios del PCA en la provincia de Zarumilla, la
Subgerencia de Programas Sociales definio” que, para el periodo 2023, se
debian atender ochenta y nueve (89) Centros de Atencion (Organizaciones
sociales de baso: comedores populares y albergues), con un total de 4030
beneficiarios distribuidos en los distritos de Zarumilla, Papayal, Matapalo y
P \ Aguas Verdes, quienes representan la poblacion objetivo del Programa de
5 4

Complementacion Alimentaria para el periodo 2023.

v" “Convenio de Gestion” suscrito entre la Entidad y el MIDIS, y de la
“Canasta de alimentos” seleccionada para el PCA-2023:

El 29 de enero de 2020, el alcalde de la Entidad® y la representante del Ministerio
de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS)®, suscribieron el “Convenio de
Gestion” (Apéndice n.° 5) para la Gestion del Programa de Complementacion
Alimentaria (PCA), con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2023. En dicho
convenio se establecio, entre ofros aspectos, lo siguiente:

‘CLAUSULA QUINTA: DE LAS OBLIGACIONES DE LAS PARTES

()
5.2 LA MUNICIPALIDAD se compromete a.

5 De acuerdo al articulo 84° del ROF de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal N® 03-2012-CM-MPZ de 21 de noviembre de 2012, es
ncion de la Gerencia de Desarollo Social: *3. Lievar a cabo la organizacion, promocion, ejecucion e implementacion del Programa de Vaso
Ye Leche, Comedores Populares, PANTBC, Programa Integral de Nutricion” (Apéndice n.® 62).

13 Subgerencia de Programas Sociales *(...) es el 6rgano responsable de dirigir y ejecutar actividades y acciones de participacion social de
b Municipalidad de Zarumilla, relacionadas a mejorar la calidad de vida de la poblacion objetivo; a iravés de los programas de infervencion
social que ejecuta y controla la municipalidad de Zarumilla (...)" (Apéndice n.° 62).

7 Tal como se desprende del Requerimiento n.® 041-2023-MPZ/SGPS de 15 de junio de 2023 y sus especificaciones tecnicas; utilizadas
para en la contratacion que es materia de control (2da convocatoria) (Ver el Apéndice n.” 19).

¢ Alcalde de la gestion edil 2019 - 2022, sefior John Cristian Palacios Palacios.

< Directora General de la Direccion de Articulacion y Coordinacion de las Prestaciones Sociales.
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()

b) Garantizar el cumplimiento de los objetivos y las fases operativas del PCA.

G

d) Garantizar y cautelar la buena calidad y conservacion de los alimentos
adquiridos para el Programa.

l/ ," \ (. . )
(: \ g) Asegqurar la provision completa y oportuna de alimentos a los CA del PCA,
= A OF segun la normativa vigente, bajo responsabilidad.

N eoqmes €, CLAUSULA SETIMA: COORDINACION INTERINSTITUCIONAL
k Para el logro del objetivo del presente convenio, LAS PARTES designan como sus
coordinadores para la ejecucion, seguimiento y supervision de todas las actividades
que deriven del mismo a las personas que ejerzan los siguientes cargos:

()
Por LA MUNICIPALIDAD: El Subgerente de Programas Sociales de la
Municipalidad Provincial de Zarumilla”

(El formato subrayado es nuestro)

Es asi que, para la provision de alimentos para el PCA-2023, los miembros del
Comité de Gestion Local (CGL), entre ellos, el Gerente de Desarrollo Social y
Subgerente de Programas Sociales de la Entidad, el 20 de diciembre de 2022
suscribieron el “Acta de Reunién para la eleccion de alimentos para la canasta del
Programa de Complementacion Alimentaria (PCA) y PANTBC periodo 2023”
(Apéndice n.° 6), en la cual, seleccionaron cinco (5) productos que componen
la canasta “completa” de alimentos a adquirir (y entregar a los beneficiarios)
para el citado programa social, para el periodo 2023

A “Propuesta N° 02
o “A » Cereal : Arroz pilado superior
B3 » Menestras : Lenteja y Frejol Ballo
® / & \ » Grasas : Aceite vegetal comestible
{ 5 G » Proteina animal  : Entero de cabalia en aceite vegetal”
% DEcomsigy
. S ' - " o En tal contexto, de acuerdo a la normativa antes descrita y al “Convenio de Gestion”
s ,/ (Apéndice n.° 5) suscrito, la Municipalidad Provincial de Zarumilla designé al Subgerente

de Programas Sociales, que, para este caso (y de acuerdo al periodo de ocurrencia de
los hechos), corresponde al sefior Jonathan Jhennsy Barreto Carmona, quien debia
coordinar acciones para la ejecucion, seguimiento y supervision de todas las
actividades que deriven del citado convenio, entre ellas, la provision oportuna (y
completa) de alimentos; lo cual, conforme se pasara a desarrollar, no sucedié.

B. Primera convocatoria al procedimiento de seleccion - Actos preparatorios
realizados en 45 dias habiles, registro (en el SEACE) fuera de plazo de la
declaratoria de “Desierto”, y posterior “Nulidad de oficio” por formulacion del
requerimiento al margen normativo:

1. Actuaciones preparatorias (primera convocatoria) no garantizé la
“oportunidad” en la adquisicion de productos para el PCA-2023, existiendo el
“Desabastecimiento” de productos durante los tramites administrativos al
interior de la Entidad:
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Cuadron.® 2
Tramite administrativo durante las actuaciones preparatorias
L : ’ Dias habiles
H : Fecha del que
me.mm mﬁi éndit ;.'?g’d'b Detalle documento | transcurrieron,
' : ylocargo | desde el acto
anterior
Jonazgggn.fa II?aan'eto Requerimiento (Sél:ggerentues S:ri;rograg?:jn Zsaocnaiees|
S.G Programas N 019'2M0|:223/SGP3' "Requerimiento final" al Gerente noIRL
Sociales de Desarrollo Social
Gerente de Desarrollo Social alcanza
Henry Lozano Reyna | Informen.® 112- P - ;
al subgerente de Abastecimiento, el | 20/02/2023 |  Mismo dia
G. Desarrollo Social 2023-MPZ-GDS requerimiento formulado
o Subgerente de  Abastecimiento
" Informe n.® 658- 2 ‘
Elver Zarate Tavara solicita a la gerente de
5.G Abastecimiento 2023&%%23”{6"' Administracion, la certficacion de | 01212023 ’
credito presupuestario
s Gerente de Administracion solicitd a
Yulissa Lazo Flores | Memorandon.®918- |la gerente de Planeamiento y 07/03/2023 9
G. Administracion 2023/G ADM-MPZ | Presupuesto la certificacion  de
\ créedito presupuestario
; ) Gerente de  Planeamiento  y
5 g Mariela Iman Reyes Proveido : .
\ % ESioon 4 1 G.Plneamientoy | n°503-2023- | resupueslo deriva el peddo al\ apn55 | igmo dia
% ON & Subgerente de Presupuesto y Coop.
; . Presupuesto GPPTO-MPZ .
k‘? 4 Tec. Internacicnal.
i :/ Jenner Malpartida | | o ve 45 | Subgerente de Presupuesto y
Romani Cooperacion Técnica Internacional, ;
S.G Presupuesto y 20@3331%%7;;0 alcanza la certificacion de crédito o2 f
Coop. Téc. Int. presupuestario.
Antonio Puell Cerente de Planeamiento ¢
Seminario Proveido n.® 761- | Presupuesto alcanzod al subgerente A ;
G.Planeamientoy | 2023-GPPTO-MPZ | de Abastecimiento la certficacion de | 01022023 | - Mismo dia
Presupuesto crédito presupuestario.
> Subgerente de  Abastecimiento
Elver Zarate Tavara Igé%?agzgﬁ solicta a la gerente de 93/03/2023 5
S.G Abastecimiento GADM-SGABAST Administracion la aprobacion del
g expediente de contratacion
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Al respecto, la Entidad llevo a cabo las actuaciones preparatorias para la adquisicion
de productos del PCA en un lapso de 45 dias habiles, desde la formulacién del
requerimiento “final” (20/02/2023), hasta la primera convocatoria al procedimiento
de seleccion (26/04/2023) (documentos adjuntos al Apéndice n.° 7); plazo que no
cauteld la “oportunidad” en la gestion de la adquisicion de los productos del PCA
expresamente regulada por el MIDIS; ademas, tampoco ha cautelado la “eficacia y
eficiencia” con la que deben conducirse las contrataciones publicas!.

Lo antes descrito se muestra a continuacion:

A respecto, el principio de Eficacia y Eficiencia desarrollado en el articulo 2° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, sefiala:
*f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adoplen en Su efecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas
y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y aportuna satisfaccion de los
fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de
calidad y con el mejor uso de los recursos publicos™.
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: : Dias habiles
PRl N Fecha del que
uncionario/Servidor | Docu
N° F : quumlh (wﬂ"zw Detalle documento | transcurrieron,
R i ylo cargo | desde el acto
anterior
. Gerente de Administracion solicita al
Yulissa Lazo Flores Informe n.® 085- o :
¥ | "G Adminianciia 2023-MPZ-GADM | 9€rente Municipal la aprobacion del | 24/03/2023 1
expediente de contratacion
v Memorando - - s
Carlos Pefia Qviedo P Gerente Municipal solicita opinion
10 Gerente Municipal i 357&%?.223’ G- legal al gerente de Asesoria Juridica 271032023 1
. Gerente de Asesoria Juridica remite
S'g'fm{.m Yovera ulnforme legal al gerente Municipal, su opinion legal
N Sierra n.* 092-2023-GA- respecto a la aprobacion del 04/04/2023 6
G. Asesoria Juridica MPZ-SYS expediente de contratacion
Resolucion de
Carlos Pefia Oviedo | Gerencia Municipal | Gerente Municipal aprueba i -
12 Gerente Municipal N° 083-2023-MPZ- | expediente de contratacion 0442023 MSmodia
GM
Gerente de Desarrollo Social alcanza
" | subgerente de Abastecimiento,
Henry Li Informe n.° 302- |2 ; ;
13 G. D):as:rf:lrl‘: g?;:la 2023/MPZ-GDS propugsla de miembros dell area 11/04/2023 3
usuaria, para conformar comité de
seleccion
14 Elver Zarate Tavara zgggm;; ;;452;4‘0‘ :Ilcj:gggraemea d?a Ag:rséﬁf;mlenc:g 12/04/2023 1
$.G Abastecimiento ©" | Administracion, la propuesta de
SGABAST £ :
comité de seleccion
. Gerente de Administracion solicita al
Yulissa Lazo Flores Informe n.* 105- g ks
15 : gerente Municipal la designacion del | 13/04/2023 1
G. Administracion 2023-MPZ-GADM oot i sataribi
Resolucion de
Carlos Pefia Oviedo | Gerencia Municipal | Gerente Municipal designa al comité
16| " Gerente Municipal | N° 124-2023MPZ- | de seleccion ReRNR 1
GM
iy : Acta de Instalacion | Comité de seleccion se instalo para
17 | Comité de seleccion | o conitg de | iniciar actos en el marco del | 18/0472023 2
embros titulares : g y
Seleccion procedimiento de seleccion
Gt de seloceiti Carta n.® 001-2023- | Comité de seleccion requiere al
18 ismbros iularss SIE N® 001/MPZ- | gerente Municipal la aprobacion de | 19/04/2023 1
CS1 bases
Carlos Pefia Ovied Memorando Gerente Municipal sdlicita al gerente
19 | “ANOSFEIATVIEND | 1o 499 9023IGM- |de Asesoria Juridica, proyectar | 21/04/2023 2
Gerente Municipal :
MPZ resolucién
Resolucion de
~ | Carlos Pefia Oviedo | Gerencia Municipal | Gerente Municipal aprueba las bases
2 Gerente Municipal N°® 139-2023-MPZ- | administrativas URANZS 1
GM
Comité de seleccién | Registro en SEACE | Convocatoria al Procedimiento de
_31 Miembros titulares (Apéndice n.” 8) ' seleccion 261042023 2
Total - Dias habiles desde la formulacion del requerimiento final (20/02/2023) hasta la convocatoria 45
(26/04/2023)

Fuente: Documenios g

SEACE de la primera convocatoria (Apéndice n.°8),
Elaborade por: Comision Auditora.

Con relacion al cuadro anterior, es importante precisar lo siguiente:

ue forman parte del expediente de contratacion proporcionado por la Entidad (Apéndice n.° 7), y Registro en el
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< El Requerimiento N® 019-2023/SGPS-MPZ de 20 de febrero de 2023 (Apéndice
n.° 7) formulado por el sefior Jonathan Jhennsy Barreto Carmona, subgerente
de Programas Sociales, como area usuaria, contiene el requerimiento final
para la adquisicion de cinco (5) productos para el PCA-2023: (i) Arroz pilado
superior, (ii) frejol bayo, (iii) lenteja calidad 2- superior, (iv) aceite vegetal
comestible y (v) entero de caballa en aceite vegetal. A dicho documento se
adjuntan las “Especificaciones Técnicas" respectivas, donde indico que la
‘Finalidad Publica” y “objetivos” de la contratacion serian:

“2. FINALIDAD PUBLICA:

Abastecer de la canasta de Alimentos a las diferentes modalidades del
Programa de Complementacion Alimentaria de la jurisdiccion de la
Municipalidad Provincial de Zarumilla para el periodo 2023.

(...)

4. OBJETIVOS DE LA CONTRATACION:

a) OBJETIVO GENERAL

Brindar alimentacién a las personas que estén en grupo de extrema pobreza
0 pobreza en el &mbito de la Municipalidad Provincial de Zarumilla.

b) OBJETIVO ESPECIFICO

Adquisicion _de alimentos para abastecer a los comedores populares
organizados en comités de la Municipalidad Provincial de Zarumilla.”

Sin embargo, el sefior Jonathan Jhennsy Barreto Carmona, subgerente de
Programas Sociales, a pesar de ser el responsable (de acuerdo al “Convenio de
Gestion’), de coordinar acciones para la ejecucién, sequimiento y
supervision de todas las actividades que deriven del citado convenio, y de
conocer (como area usuaria) de los objetivos y finalidad puablica de la
contratacion que establecio en su requerimiento, no adopté ninguna accién
de seguimiento y/o supervision que coadyuve a la eficiencia de los procesos
de compra y garantice el cumplimiento de los objetivos del programa, pese a
haber asumido esa obligacion, en mérito a la designacion como coordinador

Be comsion &

b, “CL S interinstitucional por parte de la Entidad'!, omitiendo cautelar la provision
. el oportuna de alimentos; mas aun, a pesar de que dicho funcionario conocia del

“desabastecimiento” de estos productos, lo cual, también fue alertado por el
MIDIS (desde marzo de 2023); conforme se indica:

v' El 21 de marzo de 2023, la especialista territorial del MIDIS' remite al correo
electronico: jbc12286@gmail.com, que pertenece al sefior Jonathan
Jhennsy Barreto Carmona, subgerente de Programas Sociales®, el oficio
n.® D000114-2023-MIDIS-DPSC (dirigido al alcalde de la Entidad) suscrito
por el director de la Direccion de Prestaciones Sociales Complementarias
del MIDIS (Apendice n.° 9), en el cual, se indica:

9L
= Q‘Cléusula Sétima del Convenio de Gestion (Apéndice n.® 5 Coordinacion Interinstitucional, del Convenio de Gestion entre el Ministerio de

Correo electronico remitido por Pamela Jackeline Pajares Acosta [ppajares@midis.qob.pe), Especialista Territorial — Region
mbayeque de la Direccion de Prestaciones Sociales Complementarias del MIDIS
13 El correo electronico del sefior Jonathan Jhennsy Barreto Carmona figura en el Memorando n.* 393-2023/GM-MPZ (Apéndice n.> 7),
con el cual, el gerente Municipal solicita al gerente de Asesoria Juridica proyectar la resolucion de designacion del comité de seleccion, en
el que el sefior Barreto Carmona ostenta el cargo de miembro suplente (presidente), tal como consta en la Resolucion de Gerencia Municipal
N° 124-2023-MPZ-GM (Apéndice n.° 7).

;Wb e Inclusion Social y la Municipalidad Provincial de Zarumilla para la Gestion del Programa de Complementacion Alimentaria (PCA).
1
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“Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente, y a la vez
comunicarle que en el marco de las responsabilidades asumidas en el
Convenio de Gestion suscrito entre el Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social y su representada para el periodo 2020-2023 respecto de la gestion del
Programa de Complementacion Alimentaria - PCA (...), se ha identificado
que existen comedores en su jurisdiccion con “Riesgo de
desabastecimiento de alimentos”, debido a una posible demora en los
procesos de compra a cargo de su representada (...

(..)

En ese sentido, el presupuesto PCA asignado para el 2023 comprende a los
Comedores, Hogares-albergues, Personas en riesgo y Trabajo comunal (...),
y habiéndose realizado la transferencia del 50% del presupuesto asignado el
dia 26.01.2022, se exhorta a ejecutar diligentemente los procesos de
compra para garantizar el abastecimiento los comedores de forma
oportuna, mas aun en esta etapa de crisis alimentaria, social y de desastres
naturales que estamos atravesando.”

v' Al respecto, la comision auditora solicito* al sefior Jonathan Jhennsy Barreto
Carmona, subgerente de Programas Sociales, las acciones adoptadas en
mérito a la comunicacion recibida por el MIDIS; en respuesta, mediante el
informe n.® 091-2025-MPZ/SGPS de 6 de junio de 2025 (Apéndice n.° 11),
alcanzé documentos relacionados al tramite iniciado para la adquisicion de
productos’, no adjuntando algun documento adicional que acredite
acciones en meérito a lo informado por el MIDIS desde el 21 de marzo de
2023 hasta el 26 de abril de 2023 (fecha de la primera convocatoria al
procedimiento de seleccion).

&

S~ GENERAL . Es de precisar que, a su respuesta, el subgerente de Programas Sociales
P A adjunto copia fedateada del informe n.® 070-2023-MPZ/SGPS de 8 de junio
de 2023 (Apéndice n.° 11), con el cual, se dirigio al gerente de Desarrollo
Social, Henry Lozano Reyna, indicando en el asunto: “Estado PCA 2023
5 ° (Desabastecimiento de alimentos)”; en dicho documento, el subgerente

‘;, v de Programas Sociales hace referencia al ‘desabastecimiento” de
9 il r o . i’y
'\“w.\,wmy productos, y desarrolla los actos ocurridos a esa fecha (comunicacion del

OCl sobre situaciones adversas detectadas y la declaratoria de “desierto” del
procedimiento de seleccion), sefialando:

‘Actualmente la Sub Gerencia de Programas Sociales ha solicitado y ha
cumplido con las fechas e informacion que corresponde, para el nuevo proceso
- Segunda Convocatoria para la Adquisicion de Productos Alimenticios del afio
2023; exhortando a las Areas Competentes poder sequir con el Proceso de
Adquisicion y que a la fecha no hay respuesta, alin como area usuaria venimos
apoyando y haciendo el seguimiento con la documentacion correspondiente
para esta nueva adquisicion.

' Mediante el oficio n.” 016-2025-0C0476/AC-CMFC de 3 de junio de 2025 (Apéndice n.® 10).
' Como la solicitud de estudio de mercado, el requerimiento, informacion sobre la declaratoria de “Desierto”, y documento sobre las acciones
a disponer en mérito a lo informado por el OCI.
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Por lo tanto, doy a conocer que la Sub Gerencia de Programas Sociales y la
Gerencia de Desarrollo Social han cumplido con la informacion en el tiempo
oportuno con la finalidad de salvaguardar responsabilidades”

Sin embargo, se advierte que este documento no acredita fehacientemente las
acciones adoptadas en salvaguarda de la provision oportuna de alimentos a
los beneficiarios del PCA. Dicho documento sefiala las acciones que habria
adoptado, sin adjuntar documentos adicionales emitidos desde que el MIDIS
alertd del desabastecimiento (21/03/2023); por el contrario, el subgerente de
Programas Sociales emitio su documento (informe n.® 070-2023-MPZ/SGPS)
(Apéndice n.° 11), mas de 2 meses después de la comunicacion remitida
por el MIDIS; cuando a la citada fecha (junio de 2023), ya se encontraba en
tramite la “nulidad de oficio” del procedimiento de seleccion (conforme se
desarrollara lineas abajo).

Por lo que, se advierte que el sefior Jonathan Jhennsy Barreto Carmona,
subgerente de Programas Sociales, no adopté ninguna accién de
seguimiento y/o supervision pese a haber asumido esa obligacion, en
mérito a la designacion como coordinador interinstitucional por parte de la
Entidad'®, omitiendo realizar acciones que permitan impulsar la celeridad de
los tramites administrativos respectivos y, consecuentemente, aseguren la

provisién oportuna de alimentos.

v" Por otro lado, en el marco del servicio de control concurrente'” al “Programa

de Complementacion Alimentaria — PCA 2023", a cargo del OCI de la

Municipalidad de Zarumilla, se advierte que el sefior Jonathan Jhennsy

Barreto Carmona, subgerente de Programas Sociales, conocia del

“desabastecimiento” de productos del PCA para atender a los beneficiaros

" ENERAL g de la provincia de Zarumilla, tal como quedé evidenciado en el “Acta de

v \ Coordinacion” suscrita el 6 de junio de 2023 (Apéndice n.° 12), donde
sefialo:

5 (...) los comedores populares de los distritos de Matapalo, Papayal y Aguas
: ‘ Verdes, estuvieron abastecidos con alimentos hasta el mes de marzo de
G s 4 2023. Por su parte, los beneficiarios del distrito de Zarumilla contaron con
e e g dicha provision hasta la primera semana de abril de 2023 (7 primeros
dias), (...) a la fecha se encuentran desabastecidos con estos productos”.
(El formato en negrita y subrayado es nuestro).

Esta informacion es corroborada por el mismo funcionario, quien, mediante
el informe n.° 070-2023-MPZ/SGPS de 8 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 11), se dirige al gerente de Desarrollo Social, Henry Lozano Reyna,
senalando: “(...) existe una preocupacion muy grande por parte de la Sub Gerencia
de Programas Sociales con respecto al Programa de Complementacion Alimentaria
\ (PCA (...). cumpliendo con entregar la dltima remesa el mes de Marzo del 2023
del programa en mencion, a los distritos de Aquas Verdes, Matapalo y Papayal,

/ % Clausula Setima del Convenio de Gestion (Apéndice n.* 5): Coordinacion Interinstitucional, del Convenio de Gestion entre el Ministerio de

ke 341?( IMLL® " Desamolio e Inclusion Social y la Municipalidad Provincial de Zarumilla para la Gestion del Programa de Complementacion Alimentaria (PCA).

'" Cuya comunicacion de inicio y reconformacion, se realizo con el Oficio N° 084-2023-MPZ/OCI del 25/04/2023 y Oficio N° 133-2023-
MPZ/QCI del 06/06/2023, respectivamente (Apéndice n.° 12).
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mientras que el Distrito de Zarumilla se entregd producto hasta la primera
semana del mes de abril del 2023".

< Por otro lado, conforme se ha detallado en el cuadro antes mostrado, el sefior
\ Elver Zarate Tavara, en su condicion de subgerente de Abastecimiento,
obstaculizé en dos (2) oportunidades la celeridad del tramite administrativo a su
: cargo, al generar una demora injustificada en la realizacion de actos que
1 il corresponderian a un “mero tramite”, retrasando las actuaciones preparatorias,
N 000 L &, y, consecuentemente, la adquisicion de los productos del PCA, conforme se
- " detalla:

= EI3demarzo de 2023, el citado subgerente de Abastecimiento, emiti el informe
n.° 658-2023/MPZ-GM-G.A-SGABAST (Apéndice n.° 7) solicitando a la
gerente de Administracion la certificacion de crédito presupuestario por el
importe de S/996 773,10 para la adquisicion de los productos para el PCA-2023.

Al respecto, es importante sefalar que, entre el 20 de febrero- fecha en la
que recibio el requerimiento por la Gerencia de Desarrollo Social- y el 3
marzo de 2023- fecha en la que emite su documento, el subgerente de
Abastecimiento tuvo en su poder el expediente de dicha contratacion por 9
dias habiles, plazo en el cual no realizé la indagacion de mercado, pues
esta accion la realizo con anterioridad a la recepcion del requerimiento
final® (que le habria permitido determinar el valor estimado de la
contratacion); por lo que, al emitir el informe n.° 658-2023/MPZ-GM-G.A-
SGABAST requiriendo la certificacion de crédito presupuestario, solo realizo
un acto de ‘mero trémite". Es decir, estos 9 dias contribuyeron a la
demora del tramite (de las actuaciones preparatorias), y, en efecto, de la

.

Wl s e‘\-\ adquisicion de los productos del PCA.
(3 , % * Ademas, el 23 de marzo de 2023, el sefior Elver Zarate Tavara, subgerente
1 5 _/,__ ! ‘ de Abastecimiento, emitid el informe n.° 992-2023/MPZ-GM-GADM-
% o comtsion & SGABAST (Apéndice n.° 7) solicitando a la gerente de Administracion la
. ¥e YOI ] / aprobacion del expediente de contratacion.
—

Al respecto, es importante sefalar que el subgerente de Abastecimiento tuvo
por § dias habiles la Certificacion de Crédito Presupuestario (CCP) - Nota
N°® 0000290 (Apéndice n.° 7) para, posteriormente, solo derivar el
documento con el area competente para su aprobacion; es decir, al emitir el
informe n.® 992-2023/MPZ-GM-GADM-SGABAST requiriendo la aprobacion
del expediente de contratacion, solo realizo un acto de “mero tramite"™’; por
lo que, estos 5 dias también contribuyeron a |la demora del tramite (de

\AI respecto, a raiz del pedido del subgerente de Programas Sociales (con el requerimiento n.® 009-2023-MPZ/SGPS), tramitado por el

rente de Desarrollo Social con el informe n.® 084-2023/MPZ-GDS de 8 de febrero de 2023, y alcanzado a la Subgerencia de
stecimiento con Proveido de & de febrero de 2023 por la Gerencia de Administracion, el Sr. Elver Zarate Tavara emitio la nota de
rdinacion n.” 022-2023/MPZ-GM-GADM/SGABAST (recibida el 16 de febrero de 2023), informando al gerente de Desarrolio Social que

a “‘cumplido” con la indagacion de mercado, solicitandole la validacion respectiva (Apéndice n.° 13)

'3 Sobre el particular, el articulo 143° del TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS, sefiala: “2. Para actos de mero trémite y decidir peticiones de ese caréacter: en tres dias.”

2 En relacion, el articulo 143° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Suprema

N° 004-2019-JUS, sefiala: “2. Para actos de mero trémite y decidir peticiones de ese caracter: en tres dias.”
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las actuaciones preparatorias), y, en efecto, de la adquisicion de los
productos del PCA.

2. Procedimiento de seleccion (primera convocatoria) declarado “Desierto” —
‘ Subgerente de Abastecimiento no registré dicho evento dentro del plazo
\, normativo:

o i) El 26 de abril de 2023, la Entidad convoco la Subasta Inversa Electronica

{ n.” 01-2023/MPZ-CS-1 (Primera Convocatoria) (Apéndice n.° 8) para la
“Adquisicion de Productos del Programa de Complementacion Alimentaria PCA
Modalidad Comedores Populares y Personas en Riesgo de la Provincia de Zarumilla
- PCA 2023". Al respecto, conforme al cronograma establecido, el 10 de mayo de
2023 se programo la apertura de ofertas, periodo de lances y otorgamiento de la
buena pro; por lo que, en la indicada fecha (10/05/23), el comité de seleccion?'
declar6 “desierto” el procedimiento de seleccion, debido a la no presentacion de dos
(2) ofertas vélidas, tal como consta en el ‘Acta de Declaratoria de Desierto”
(Apéndice n.° 14);

“Luego de efectuar la busqueda segun reporte del SEACE y al verificar que solo un
(1) participante ha logrado presentar oferta en el presente Procedimiento de seleccion,
en aplicacion al numeral 65.1 del articulo 65° del Decreto Supremo N° 344-2018-EF -
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias define: (... )
SALVO EN EL CASO DE LA SUBASTA INVERSA ELECTRONICA EN QUE SE
DECLARA DESIERTO CUANDO NO SE CUENTA CON DOS (2) OFERTAS
VALIDAS; por lo tanto el COMITE DE SELECCION DECLARA DESIERTO &l
procedimiento de seleccion SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 001-2022-MPZ-
CS - PRIMERA CONVOCATORIA (...)".

Sobre el particular, a pesar de que la publicacion del acto de declaratoria de desierto
debio registrarse en el SEACE el mismo dia de producida?, es decir el 10/05/2023,
a fin de continuar con los actos correspondientes, dicho registro se realizo recién el
GANY 17 de mayo de 2023; es decir, 5 dias hébiles después del plazo permitido en la

R LR normativa de contrataciones del Estado, tal como se muestra en la imagen:

. ALY “’-

21 Comite de seleccion designado con Resolucion de Gerencia Municipal N° 124-2023-MPZ-GM de 14 de abril de 2023 (Apéndice n.° 7), siendo

los miembros fitulares:
“TITULARES:
HENRY LOZANO REYNA PRESIDENTE TITULAR GERENTE DE DESARROLLO SOCIAL
ELVER ZARATE TAVARA PRIMER MIEMBRO SUBGERENTE DE ABASTECIMIENTO
GONZALO NICANOR SILVA PUELL  : SEGUNDQ MIEMBRO SUBGERENTE DE TESORERIA®

# Conforme al numeral 65.8 del articulo 65° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF
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Imagen n.° 5
Publicacion de declaratoria de “Desierto” de la SIE n.° 001-2023-MPZ-CS-1

Entidad convocante MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ZARUMILLA
Nomenclaturs SIE-SIE-1-2023-MPZC 51
Biro. de convocstora 1
Objeta de contratocion Bien
del objetn PRODUCTOS DEL PROGRAMA DE COMPLEMTACION ALIMENTARIA [PCA| MODALIDAD DE COMEDORES POPULARES Y PERSONAS EN RIESGO DE LA
PROVINCIA DE ZARUMILLA -PCA 2023
Namers de Contratacion MP.2023.222
Acchin del procedininntn

+ Rccide  registrar [Ee—— v

i -egshios ecarmados, mestranca [ egebo's! ceJad Pioraf f

By
LR Y
m. SRS S SR

17/05/2023

Listz do anciones dal procedinsents reglstraden

sl Oncimeres. [ vocas oo o

1 DESHERTD -

i T ——. S—
LA P A T
- oo 17/05/2023 47098708

Fuente: htips.//prodapp? seace gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSele ffichaSeleccion xhtmi

Como se aprecia, la publicacion (en el SEACE) de la declaratoria de “desierto”, fue
realizado por el usuario “43098708" que corresponde al sefior Elver Zarate Tavara,
Subgerente de Abastecimiento (Organo Encargado de las Contrataciones - OEC),
quien participé como miembro titular del comité de seleccion, tal como consta en el
“Certificado” otorgado por el OSCE? (actualmente OECE) (Apéndice n.° 15), el cual,
es de caracter personal e intransferible?,

Como se advierte, dicho incumplimiento normativo (registro fuera de plazo) también
contribuy6 a la demora en el proceso de contratacién iniciado (para la adquisicion
y posterior provision, de productos para el PCA), afectando de esta manera los
objetivos y finalidad publica de dicha contratacion que fueron sefialados en el
requerimiento formulado por el area usuaria, y conocidos por el sefior Elver Zarate
Tavara, como Subgerente de Abastecimiento (OEC) y miembro titular del comité de
seleccion.

3. Entidad declaré la “nulidad de oficio” del procedimiento de seleccion (primera
convocatoria) por requerimiento formulado al margen normativo, y demoras en el
tramite administrativo para la citada nulidad; prolongaron aiin mas la adquisicion
de productos para el PCA, agudizandose el “desabastecimiento” de alimentos.

El mismo dia que el comité de seleccion declard “desierto” el procedimiento de
seleccion (primera convocatoria), esto es el 10 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 14),
el OCl de la Municipalidad Provincial de Zarumilla notifico al titular de la Entidad el

Al consultar el registro de “Certificacion de funcionarios y servidores del OEC” del OSCE- hitps /prodann? seace uob pe's can-

/ publflcgisticoflogisticosCertificados xhtmi?i=1 - se observa que dicho registro (usuario/DNI) pertenece al sefior Elver Zarate Tavara.
 Conforme a lo establecido en la "Directiva N° 003- 2020-OSCE/CD “Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion en
el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado-SEACE", aprobada con Resolucion N° 029-2020-OSCE/PRE de 13 de febrero de
2020, modificada con la Resolucion N° 101-2020-OSCE/PRE de 30 de julio de 2020 y Resolucion N° DO00003-2022-OSCE-PRE de 7 de
enero de 2022.
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Informe de Hito de Control N° 010-2023-OCI/0476/SCC? (Apéndice n.° 16), en el
cual se alerto, entre otros aspectos, que:

“REQUISITOS DE HABILITACION INCLUIDOS EN LAS BASES DE LA
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA PARA LA ADQUISICION DE
PRODUCTOS DEL PROGRAMA PCA 2023, DIFIEREN A LOS DOCUMENTOS
DE INFORMACION COMPLEMENTARIA (DIC) VIGENTES, LO QUE PONE EN
RIESGO EL CUMPLIMIENTO NORMATIVO EN AFECTACION A LOS
PRINCIPIOS QUE RIGEN LA CONTRATACION PUBLICA, LIMITANDO LA
LIBRE CONCURRENCIA DE POSTORES”.

Sobre el particular, es importante sefialar que, de acuerdo a lo sefalado en la
Directiva n.® 006-2019-OSCE/CD “Procedimiento de seleccion de Subasta Inversa
Electronica™, los requisitos de habilitacion son aquellas exigencias (legales,
técnicas y/o de calidad) al posible proveedor, que deben incluirse en el
requerimiento, y encontrarse acorde a lo exigido en las Fichas Técnicas y/o
documentos de orientacion publicados a través del SEACE, asi como en la
normativa que regula el objeto de la contratacion con caracter obligatorio. Dichos
‘documentos de orientacion” corresponden a los Documentos de Informacion
Complementaria (DIC), que precisan los requisitos documentarios que se
deberan consignar (en el requerimiento) como requisitos de habilitacién, y son
aprobados por la Central de Compras Publicas - PERU COMPRAS.

Sin embargo, se advierte que el “requerimiento final” formulado por la Subgerencia
de Programas Sociales”” a cargo de Jonathan Jhennsy Barreto Carmona (area
usuaria), exigio (a los potenciales proveedores) documentos “adicionales” como
requisitos de habilitacion, no establecidos en la Resolucion Jefatural N° 137-2019-
PERU COMPRAS, vigente a la fecha de su elaboracion®, lo que inobserva la

- ;;.'.Lfam normativa de Contrataciones del Estado; conforme se muestra a continuacion:
R

| 3 ! S
a 4

E—
,‘s 3,\‘.UH-“M L |
‘ £ COMISION &

nCt v )

e e

)
/ Notificacion realizada con el oficio n.® 092-2023-MPZ/OCI de 10 de mayo de 2023 (Apéndice n.” 16).
* Aprobada con Resolucion n.® 018-2019-OSCE/PRE y modificada con Resolucion n.® 213-2022-OSCE/PRE de 27 de octubre de 2022,
/ 7 Requerimiento N° 019-2023/SGPS-MPZ de 20 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 7).

# Al respecto, la Resolucion Jefatural N° 137-2019-PERU COMPRAS de 13 de diciembre de 2019, que aprobo el Documento de Informacion
Complementaria (DIC), estuvo vigente a la fecha de la elaboracion del requerimiento (20/02/2023).
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Cuadron.® 3

Requisitos de habilitacion aprobados por PERU COMPRAS Vs. Requisitos de

habllltacmn exigidos en el requerimiento formulado por el drea usuaria

Requerimiento N° 019-2023/SGPS-MPZ
formulado por el area usuaria de la Entidad
(Apéndice n.° 7)

Requisito de habilitacién exigido - Incluye “documentos adicionales”

Frijol Bayo
calidad 1 -

:Ail.enheja
| calidad 2 -
superior

Copia simple del Certificado de Autorizacion
Sanitaria de Establecimiento vigente, otorgada
por el Servicio Nacional de Sanidad Agraria —
SENASA segln indica el articulo 33 del
"Reglamento de Inocuidad Agroalimentaria®
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-

2011-AG, y sus  modificatorias
complementarias.
Nota:

Para efectos del cumplimiento del presente
requisito, bastara que en el Certificado de
Autorizacion  Sanitaria de  Establecimiento
indique: Nombre comin (nombre cientifico) del
bien correspondiente a contratar, segin lo
establecido por el SENASA.,

s (Copia simple del Certificado de Autorizacion Sanitaria dq
Establecimiento vigente, otargado per el Servicio Nacional de Sanidad |
Agraria — SENASA, segun indica el articulo 33 del Reglamento de
Inocuidad Agroalimentaria, aprobade mediante Decreto Supremo N
004- 2011-AG, y sus modificatorias. |

» Copia simple del certificado de servicio de saneamiento ambienta
[vigente) como minimo las siguientes actividades (Actividades de
desinfeccion, desinsectacion, desratizacion y limpleza de ambientes)
realizada 3 la planta procesadora del producto ofertado, y almacenes
de la planta procesadora, los documentos regueridos deben ser
emitidos por empresas de Saneamiente Ambiental y en cumplimiento
a lo establecido en D5 Na 022-2001-SA y R M No 449-2001- SA/OM
(adjuntar resolucion y constancia de salud ocupacional ctorgado por el
ministerio de salud

e (Copia del Certificado de Higiene de seguridad y salud ocupacional
emitido por La direccidn regional de salud  de su jurisdiccion del
postor.

Nofa: Para erectos gel CUMpPNMIENto Ge] Presente requisiio, bastara GUE en er.

Certificado de Autorizacidn Sanitaria de Establecimiento indique: Nombre

comin (nombre cientifico) del bien correspondiente a contratar, segun lo

establecido por el SENASA la autorizacién sanitana debe contar coma minimo

[empacado, envasado, etiquetado, limpiado),

> ._hi "‘l‘f\.‘
/f"’_\"v 4 \
L, -
P -
S [
»
il i}

C(l ISION
~rt

(SR W) 1

\ 'ﬂ'y

- Copia simple del Registro Sanitario vigente del
bien correspondiente, expedido por la Direccion
General de Salud Ambiental e Inocuidad
Alimentaria — DIGESA, sequn los articulos 102 y
105 del "Reglamento sobre Vigilancia y Control
Sanitario de Alimentos y Bebidas', aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 007-98-SA, y sus
modificatorias.

- Copia simple de la Resolucion Directoral
vigente que otorga Validacion Técnica Oficial al
Plan HACCP, emitida por la DIGESA, segun
Resolucion Ministerial n.° 449-2006/MINSA. El
Plan HACCP debera aplicarse 2 la linea de
produccién del bien objeto de contratacion o a
una linea de produccion dentro de la cual esté
inmerso el bien requerido, en razdn del articulo 4
de la norma sanitaria aprobada por Ia Resolucion

Ministerial n.° 449- 2006-MINSA y sus
modificatorias.
Nota: Los requisitos documentarios antes

sefialados estan vigentes en tanto se emita la
reglamentacion que corresponda, segun lo
establecido por la primera y segunda Disposicion
Complementaria Final y la primera y segunda
Disposicion Complementaria Transitoria del
Decreto Legislativo n.* 1290.

» Copia simpie del Registro Sanitario vigente del bien correspondiente,
expedido por la Direccion General de Salud Amblental e Inocuidad
Alimentaria — DIGESA, segun los articules 102 y 105 del Reglamento
sobre Vigilancia y Control Sanitaric ce Alimentos y Bebidas, aprobado
mediante Decreto Supremo N* 007-88-5A, y sus modificatorias.

=  Copia simple de la Resolucidn Directoral vigente que otorga Validacion
Técnica Oficial al Plan HACCP, emitida por la Direccidn General de Saiud
Ambiental e Inocuidad Alimentaria - DIGESA, segun Resolucion
Ministerial N® 449-2006/MINSA, Aprucban Norma Sanitaria para la
Aplicacion del Sistema HACCP en la Fabricacion de Alimentos y Bebidas.
El Plan HACCP deberd aplicarse a la lines de produccién del bien objeto
de contratacion o a una linea de produccién dentro de la cual este
inmerso el bien requerido, en razén dei articulo 4 de la norma sanitaria

__mmm Resgiucion Ministerial N2 449- 2006/MINSA.

* Copia simple del certificado de servicio de saneamienio ambiental
(vigente} como minimo las siguientes actividades (Actividades de
desinfeccicn, desinsectacion, desratizacion y limpieza de ambientes)
realizada a la planta procesadora del producto ofertado, v almacenes
de la planta procesadora, los documentos requeridos deben ser
emitides por empresas de Saneamiento Ambiental y en cumplmiento
a lo establecido en DS No 022-2001-54 y R.M No 449-2001- SA/DM
(adjuntar resolucion y constancia de salud ocupacional otorgado por el
ministerio de salud

e Copia del Certificado de Higiene de seguridad y salud ocupacional
emitido por La direcoidn regional de salud de su jurisdiccién del
postor.

Nota: Los requisitos documentarios antes seflalados estan vigentes en tanto se

emita la reglamentacion que corresponda, segin lo establecido por ta primera

y segunda Disposicion Complementaria Final y la primera y segunda Disposicidn

Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N° 1290, Decreto

Legislativo que fortalece la inocuidad de los alimentos industrializados v

productos pesqueros v acuicolas.

Periodo de 20 de febrero de 2023 al 28 de junio de 2024
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Jefatun N° 157.2019-PERU

Requerimiento N° 019-2023/SGPS-MPZ
formulado por el 4rea usuaria de la Entidad
(Apéndice n.° 7)

hm llilm

Requisito de habilitacion exigido - Incluye “documentos adicionales”

Copla sumple del Registro Sanitario vigente del
bien correspondiente, expedido por |a Direccion
General de Salud Ambiental e Inocuidad
Alimentaria — DIGESA, segun los articulos 102 y
105 del "Reglamento sobre Vigilancia y Control
Sanitario de Alimentos y Bebidas®, aprobado
mediante Decreto Supremo n.* 007-98-SA, y sus
modificatorias,

- Copia simple de la Resolucion Directoral
vigente que otorga Validacion Técnica Oficial al
Plan HACCP, emitida por la DIGESA, segin
Resolucion Ministerial n.® 449-2006/MINSA. El
Plan HACCP debera aplicarse a la linea de
produccion del bien objeto de contratacion o a
una linea de produccién dentro de la cual esté
inmerso el bien requerido, en razon del articulo 4
de la norma sanitaria aprobada por la Resolucién

| Ministerial n.* 449- 2006-MINSA y sus

modificatorias.

Nota: Los requisitos documentarios antes
sefalados estan vigentes en tanto se emita la
reglamentacion que corresponda, segun lo
establecido por la primera y sequnda Disposicion
Complementaria Final y la primera y segunda
Disposicion Complementaria Transitoria del
Decreto Legislativo n.® 1290.

Copia simple del Registro Sanitario vigente del bien correspondiente,
expedido por la Direccidn General de Salud Ambiental e Inocuidad
Alimentariz — DIGESA, segun los articulos 102 y 105 del Reglamento
sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimeritos y Bebidas, aprobado
mediante Decreto Supremo N°® 007-98-54, v sus modificatorias.

Copia simple de |2 Resolucion Directoral vigente gue otorga Validacion
Técnica Oficial al Plan HACCP, emitida per la Direccion General de Salud
Ambiental e Inocuidad Alimentaria - DIGESA, segun Resolucion
Ministerial N° 449-2006/MINSA, Aprueban Norma Sanitaria para la
Aplicacian del Sisterna HACCP en la Fabricacién de Alimentos y Bebidas,
El Plan HACCP deberd aplicarse a |a linea de produccion del bien objeto
de contratacién o a una linea de produccién dentro de la cual esté
inmerso el bien requerido, en razdn del articulo 4 de |2 norma sanitaria
aprobada par la Resolucién Ministerial N2 449- 2006/MINSA] Capia
simple del certificado de servicio de saneamiento ambiental (vigente)
como minimo las siguientes actividades (Actividades de desinfeccion,
desinsectacion, desratizacién y limpieza de ambientes) realizada a la
planta procesadora del producto ofertado, v almacenes de la planta
procesadora. los documentos requeridos deben ser emitidos por

empresas de Saneamientc Ambiental y en cumplimiento a lo!
establecido en DS No 022-2001-5A y R.M No 449-2001- SA/OM
(adjuntar resolucion v constancia de salud ocupacional otorgado por el
ministerio de salud

Copia del Certificado de Higiene de seguridad y salud ocupacional
emitido por La direccion regional de salud  de su jurisdiccién del postar

Mota. Los requisilas documentarios antes Senalacos eslan Vigentes en (anto se
emita la reglamentacién que corresponda, segun lo establecido por la primera
y segunda Disposicién Complementaria Final y |3 primera y segunda Dispaosicidn
Complementaria Transitoria del Decreto legislativo N 1290, Decrelo
Legislativo que fortalece la inocuidad de los alimentos industrializados y

productos pesqueros y acuicelas.

(solido) de
caballa en
aceite
vegetal
calidad

Copia simple de la Habilitacion Sanitaria de
Planta de Procesamientc Industrial de Productos
Pesqueros y Acuicolas vigente otorgada por el
Organismo Nacional de Sanidad Pesquera -
SANIPES, segin el Decreto Supremo n.” 012-
2013-PRODUCE, para cada bien a contratar, en
cumplimiento del Decreto Supremo n.® 040-
2001-PE.

En el caso de que los bienes hayan sido
almacenados previamente a su comercializacion:
Copia simple de la Habilitacion Sanitaria de
Almacén de productos pesqueros y acuicolas
vigente, otorgada por el Organismo Nacional de
Sanidad Pesquera - SANIPES, segun el Decreto
Supremo n.® 012-2013-PRODUCE, en
cumplimiento del D.S n.” 040-2001-PE.

Copia Simple del Registro Sanitario de Productos
Pesqueros y Acuicolas y sus Aditivos
Alimentarios vigente, otorgado por el Organismo
Nacional de Sanidad Pesquera — SANIPES,
segin el Decreto Supremo n.° 012- 2013-
PRODUCE, para cada bien a contratar.

-

Copia simple de la Habdlitacion Sanitaria de Plants de Procesamionto
tndustelal de Productos Pesqueros y Aculcolas vigente artargadas por el
Organisms Naclonal de Sanidad Pesquera — SAMNIPES, segun ol Decreto
Supremo N® 012-2013-PRODUCE, para cada bien a contratar, on
cumplimiento  del Decreto Supreme N® 040 2000-PF, vy sus
madilicatorias. En el caso de gue los blenes hayan sido aimacenados
previamente 4 su comercializacidn: Copla simple de fa Habilitacidn
Sanitaria de Almacdn de productos pesqueros y acuicolas vigente,
otorgada por el Organismo Nacions! de Sanidad Pesguera — SANIPES,
segun of Decreto Supremo N® 012-2013-PRODUCE, en cumplimiento
del Decreta Supremo N™ 040-2001-PL v sus modificatorias
Copia Simple del Registro Sanitario de Praductes Pesqueros y Acuicoias
¥ sus Aditivos Alimentarios vigente, otorgade por el Organismo
Nacional de Sanidad Pe .qucra SANIPLS, segun el Decreto Supremao
N Q12- 2013 PR i il

Copia simple de |la Haltuhtm_.c.u Sanitaria de Almacén y transpone de
productos pesqueros ¥ acuicolas vigonte, de 1a planta de produccion
otargada por el Organismo Nacional de Sanidad Pesguera — SANIFES,
segun ol Decreto Suprorma N® 012-2013-PRODUCE, en cumplimibents
del Decreto Supremo N° 040-2001-PE y sus modificatorias
Copia de Constancia de registro del PLAN PARA LA VIGILANCIA,
PREVENCION Y CONTROL DEL COVID-19 EN EL TRABAIC R.0M A48-2020
MINSA & nombre del FARBICANTE,
Copla simple del cernificade de servicio de saneanvento ambliental
{vigente} como minimo las siguientes acthvidades {(Actividades de
desinteccidn, desinsectacidn, desraticacion v limpioza de ambie 4
reahizada a la planta procesadora del producto ofertado, v almac
de la planta procesadora, los docwmentos regqueridos  detueo
emitidos por empresas de Saneasmiento Armbiental v an eumplimiente
& lo establecido en DS No 022-2001-5SA ¢ R.M No 449.2001- SASDON
fadjuntar resolucion v constancia de salud ooupacions otorgado por of

or

ministerio de satuc
Copia del Certificado de Hligene de seguridad v salud ccupacianal
emitida por La direccon regonal de salud o Su jurnsdiccion dal
postor

MNots: Los reguikites dacumentarios antes sefalados eatin vigontoas an
tanta  soe omits e ceglementecidn gque  corresponds,  segadn la
establecido por la primers y segunds Disposician Complementaria final
v la primaera v sepunda Disposicidan Complementaria Transitoris e
Desreta legisiativea N 1290, Decreta Legisiativa gque fartalece la
inocuidad de los alimentos indunstrializados vy productos pesqueros y
scuicolas

Fuente: Resolucion Jefatural N° 137-2019-PERU COMPRAS y Requerimiento N° 019-2023/SGPS-MPZ de 20 de febrem de

2023 (Apéndice n.° 7).
Elaborado por: Comision Auditora.
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Posteriormente, el 3 de abril de 2023, PERU COMPRAS emitio la Resolucion
Jefatural n.® 033-2023-PERU COMPRAS con la que aprobd la version n.° 20 del
Documento de Informacion Complementaria (DIC), encontrandose vigente a la
fecha de la convocatoria. Sobre ello, se precisa que, de |a revision efectuada por la

\ comision auditora a los citados ‘DIC”, no se advierte ninguna modificacion
o4 (eliminacion y/o adicion) de los documentos exigidos como requisitos de
S ‘,:’ habilitacion, respecto a los aprobados con la Resolucion Jefatural N® 137-2019-

PERU COMPRAS vigente a la fecha de elaboracion del requerimiento.

Es asi que, el comité de seleccion elabort las bases del procedimiento de seleccion,
las mismas que contienen el requerimiento (y sus requisitos de habilitacion
inicialmente formulados por el area usuaria®. Es decir, el sefior Jonathan
Jhennsy Barreto Carmona, subgerente de Programas Sociales, al formular el
requerimiento sin observar las exigencias normativas vigentes a ese momento,

propicid_a que las bases del procedimiento de seleccion contengan un
requerimiento elaborado al margen de la normativa aplicable.

Por lo anterior, es importante aclarar que las ‘Bases Estandar de Subasta Inversa
Electrénica” aprobadas por el OSCE¥, si permiten a la Entidad incluir requisitos
de habilitacion “adicionales” a los previstos en los Documentos de Informacion
Complementaria (DIC), bajo ciertas exigencias, conforme se aprecia:

Imagen n.° 6
Criterios establecidos en las Bases Estandar aprobadas por el OSCE

CAPITULO IV
REQUISITOS DE HABILITACION
4.1 Req de habilitacién segun los do. tos de inf id! pl ria, [Incluir los requisitos de habilitacion y los documentos

que deberd presentar el postor para acreditar su habilitacidn legal para llevar a cabo la actividad econdmica materia de la contratacion,
segun la reglamentacion aplicable en el territorio nacional, que han sido previstos en los documentos de informacion complementaria
aprobados por PERU COMPRAS].

Para acceder a ios documentos de informacion complementaria ingresar segun el rubro al que pertenece el bien objeto de la contratacion

e

- S ()
y ;\-r GEMERAL Ex Advertencia
/ a *.' Lo Entidad puede incluir requisitos de habilitacion adicionales a los previstos en los Documentos de Informadcion
.ic-f < Complementorio aprobados por PERU COMPRAS, solo s: posteriormente a fo fecho de publicecion o actuclizacion
1 ':‘ de dichos docurmentos se ho emitido alguna norma de cumplimiento obiigatoro que exija al proveedor contar
. L ¥ con determinado habilitacion legol para ejecutar fo actividad econdmica matedio de contratacion
S —
ACGaADD . ’ No debe exigirse la presentacion de dotumentos pors acreditorn requisiios que no deriven de alguna norma gue
% = COMISION .;’ 4 resulte aplicable especificamente of objeto materia de lo contratacion, coma la Inscripcion en el Registro Unice
Y N ‘_» / de Contribuyentes, en el Registro Nocionnl de Proveedares, vigencia de poder, entre otros documentos
- gy gk k4 - "
w¥ / 4.2 Reg oe @ 103 Previstos en 1os ae in 10N COMmp :
En caso se determine que adicionalmente se debe considerar atros requisitos de habilitacion; consignar lo sigulente.

REQUIBITG O
M HABILITACKIN  ACRENTACHON  BASE LEGAL FECHA DE PLBLICACION

pcALLmE O FEORERNALL LA FTEA

OF P R ACION DE LA

RIET Ll D SR
2 REM EL CARC,
L CARC.  EL G, MCHIRAA AR IE. RECARA KL
R AT O
T ) O T v
FAATUL T ACTROS b “‘_‘L g | LCONSIGRAR LA | Sl acsOn Lo
ACHACHAL . NORMA - OUK | CopacreR e
PARA LT WA A :\( s AR ol Bt | O AT, LA o
v | came EL | Ci TOF o
i x T P e S PORTERION A
AT IVIIALY by ¥ CONTRATACION | 0 on
ECOMOMICA FOALACIONADIY | g CATAC TS |
: . - [ ‘ 5 LA o
MATEFGA. OF. LA CHLIGATORIH | ACTUALIZACHEN 15

AR VT AL
ADHCICIAL ) EMCAIME N T O o
I ERAAL 30
CUBAI T NTAFIAL

AN THA T ACION]

=

} Fuente: Directiva n.° 001-2019-0SCE/CD, modificada con Resolucién n.° 210-2022-CSCE/PRE de 27 de octubre 2022.

rd

# Conforme lo establece el numeral 6.2 de la Directiva n.° 006-2019-0OSCE/CD “Procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica’, antes
descrita, sefiala que: “6.2. Las Bases deben contener el requerimiento al Gue se hace referencia en el numeral anterior.”
% De acuerdo a la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD, modificada con la Resolucion n.° 210-2022-OSCE/PRE de 27 de octubre de 2022,
vigentes a la fecha de la convocatoria del citado procedimiento de seleccion,
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Al respecto, conforme se muestra, es permitido incluir requisitos de habilitacion
“adicionales”, solo si posteriormente a la fecha de publicacion o actualizacion de
dichos documentos se ha emitido alguna norma de cumplimiento obligatorio que exija
al proveedor contar con determinada habilitacion legal para ejecutar la actividad
economica materia de contratacion. De darse esa figura, las Bases Estandar
\ aprobadas por el OSCE, requieren consignar un “formato” preestablecido donde se
| analice y registre: el “Requisito de habilitacion adicional”, su “acreditacion’, “base
/ legal” y “fecha de publicacion” de los documentos “adicionales” solicitados, a fin de
verificar la legalidad de su exigencia; aspecto que no sucedié en el presente caso.

Consecuentemente, conforme se desarrolld en el informe de hito de control antes
referido®", los requisitos de habilitacion consignados en las bases del procedimiento
de seleccion para la contratacion de la adquisicion de productos del PCA-2023,
exigieron (a los posibles proveedores) documentos “adicionales” no previstos en el
Documento de Informacion Complementaria (DIC)- version n.° 20- del 3 de abril de
2023, que se encontraba vigente a la fecha de la convocatoria (la cual se realizo el
26/04/2023); mas alin, no se analizo y/o considero el sustento legal (formato requerido
en las bases estandar) para requerir estos documentos “adicionales’, no previstos en
los DIC vigentes.

En dicho marco, al ser advertida esta situacion por el OCI, y luego de ser declarado
“desierto” el procedimiento de seleccion, la Entidad determiné su “nulidad de
oficio"* retrotrayéndose hasta la etapa de actos preparatorios, donde el subgerente
de Programas Sociales volvio a elaborar el requerimiento. Es decir, se advierte que
el sefior Jonathan Jhennsy Barreto Carmona, como area usuaria, no cauteld
la_adecuada formulacion del requerimiento (inicial), lo que conllevd a su
reformulacion y repercutio en el proceso de contratacion; lo que inobserva lo
establecido en la Normativa de Contrataciones aplicable®.

Adicionalmente, durante el tramite para la declaratoria de “nulidad de oficio”, se advierte

que, nuevamente, no_se garantizo la celeridad de los actos administrativos

internos, puesto que, la Resolucion que declara la nulidad de oficio fue emitida luego

' de 26 dias habiles de haberse declarado “desierto” (documentos adjuntos al Apéndice
n.° 18); lo cual afecto la “oportunidad” en la gestion de la adquisicion de los productos
del PCA expresamente regulada por el MIDIS, e inobservo la “eficacia y eficiencia”
con la que deben conducirse las contrataciones publicas®, aspectos que, tambien,
fueron alertados por el OCI de la Entidad™; tal como se aprecia:

3 Informe de Hito de Control N® 010-2023-0C1/0476/SCC notificado a la Entidad con el oficie n.® 092-2023-MPZ/OCI de 10 de mayo de
2023 (Apéndice n.° 16).
2 A través de la Resolucion de Alcaldia N° 226-2023-MPZ-ALC del 15/06/2023 (Ver Apéndice n.® 18), por la causal prevista en el articulo
44° de la Ley N° 30225, encargando a la subgerencia de Abastecimiento, las acciones administrativas correspondientes para retrotraer el
procedimiento de seleccion hasta la etapa de actos preparativos.
@ Gonforme a Io establecido en el numeral 29.8 del articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado: “29.8. £/ area
“> 'ysuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asequrar la calidad técnica y reducir la necesidad de su
?—mfonnu!acibn por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.”
¥ A respecto, el principio de Eficacia y Eficiencia desarroliado en el articulo 2° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
on el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, sefiala: *f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las dacisiones que se adoplen en su ejecucitn
deben orientarse al cumpiimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacién de formalidades no esenciales
/garanﬁzando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de [as personas. asi
como del interés publico. bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos”
% A traves del informe de hito de control n.° 020-2023-OCI/0476-SCC de 9/6/2023, notificado el mismo dia con el oficio n.” 149-2023-
MPZ/OC| (Apéndice n.° 17).
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Cuadron.® 4
Tramite administrativo para declarar |a nulidad de oficio
. nclonario/Servide , Fecha que
\.‘ N° i que emite mm:ﬂ Detalle documento | transcurrieron,
! : ylocargo | desde el acto
&/ anterior
o v £ " . | Comité de seleccion declard
f | Comité de seleccion | “Acta de Dedirelonia | yegiert el procedimiento de | 10/05/2023 -
seleccion
OCI Municipalidad Informe de hito de | Notifica situaciones adversas
- Provincial de control N°010- | al  procedimiento  de | 10/05/2023 -
Zarumilla 2023% seleccion.
Comité de seleccion
Coimill dé selacoltii CartauN" 002-2023- comunica al gerente
2 A SIE N°001/MPZ-CS- Mumupal‘ E;obr_e : la| 11/05/2023 1
1 declaratoria de “desierto” del
procedimiento de seleccion
; 5 Gerente  Municipal solicita
3 ngs:“zeaz rg:":fﬁo Me%%’;’gﬁ_mp%& acciones al Subgerente de | 11/05/2023 Mismo dia
Programas Sociales
Subgerente de Programas
Sociales informa al gerente
de Desarrollo Social que,
"Modificaré los TDR para la
Jonathan Barreto adquisicion de productos
Carmona Informe N° 062- | {...)"; ademas, sefiala: *(...) Y
¢ S.G Programas 2023-MPZ/SGPS |en base a que nos 20052023 8
Sociales encontramos desabastecidos
proponemos  una  compra
directa del 30% para la
atencién a la poblacion
vulnerable”
Gerente de Desarrollo Social,
5 | Henry LozanoReyna | Informe N 462- oo Tl Waanll o O 5
G. Desarrollo Social 2023-MPZ-GDS comunicado por el SG de
3 Programas Sociales.
4 Gerente de Administracion
deriva expediente a |la
o Subgerencia de
Memorando N e
Yulissa Lazo Flores Abastecimiento, para las . ,
6 G. Administracion 3270'2(33126"\%' acciones que correspondan y 3005/2023 | Mismo dia
evaluar la declaratoria de
nulidad del procedimiento de
seleccion
Subgerente de
ver 7 T3 Informe N° 3084- | Abastecimiento emite  su |
7 Es‘ge;b:;f;iimﬁ’::tf 2023MPZ-GM-GA- | informe y sugiere a la | 06/06/2023 5
’ SGABAST gerente de Administracion,
\ declarar la nulidad de oficio
Gerente de Administracion
! Yulissa Lazo Flores Informe N° 171- : :
4 8| “c.Admiistacion | 2023MPZGADM |Sva  exedente o | 07106202 *

% Acta de Declaratoria de Desierto de 10 de mayo de 2023 (Apéndice n.” 14).

7 Informe de Hito de Control N° 010-2023-OC1/0476/SCC de 10 de mayo de 2023, notificado con el oficio n.* 092-2023-MPZ/0CI de la

misma fecha (Apéndice n.® 16).
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Bienlia] Dias habiles
Fecha que
: ‘ N° F“w;:w mw Detalle documento | transcurrieron,
/ & \ ; ylo cargo | desde el acto
f . \ anterior
i recomendando la declaratoria
” j de nulidad del procedimiento
\ \ / de seleccion
\ : " ; o744, | Gerente Municipal solicita
\ 9 Cg;‘gf;ﬁﬁ:;? e Ny |~ |opiion legal al gerente de | 0810612023 :
Asesoria Juridica
Gerente de Asesoria Juridica
Sigifredo Yovera Informe Legal N® | indica al gerente Municipal,
10 Sierra 263-2023-GAJ-MPZ- | remitir el expediente al | 09/06/2023 1
G. Asesoria Juridica SYS despacho de Alcaldia para
emision de acto resolutivo
e OCl alerta sobre la no
OCI Municipalidad Informe de hito de | adquisicion ~ oportuna  de
- Provincial de control N° 020- | alimentos, poniendo en riesgo | 09/06/2023 —
Zarumilla 2023% a mas de 4000 beneficiarios
dsl programa social
: s Gerente Municipal solicita al
11 | G e o | e gy |lluiar de s Enidad, la | 120612023 1
emision del acto resolutivo
; & Alcalde dispone al gerente de
i | Jenwe Serrde Coomo Merorando ' 255 | Asesoria Juridca proyectar | 130612023 1
resolucién
Titular de la Entidad declard
Christhian Aguayo Resolucion de la nulidad de oficio del
13 Infante Alcaldia N° 226- | procedimiento de seleccion, | 15/06/2023 7
Alcalde 2023-MPZ-ALC retrotrayéndolo hasta la etapa
de actuaciones preparatorias.
Total - Wmmmﬂmdmlammmnddmlumoﬂade 2%
desierto”) hasta la declaratoria de "nulidad”

e Fuente Acta de Declaratona de Desierto (Apéndice n.° 14), Informe de Hito de Control N° 010-2023-0C1/0476/SCC de 10 de
- F\.\\ mayo de 2023 (Apéndice n.° 16), Informe de Hito de Control N° 020-2023-OCI/0476/SCC de 9 de junio de 2023 (Apéndice

¥ % n.> 17), y Documentos que forman parte del expediente de contratacion proporcionado por la Entidad (Apéndice n.* 18).
Elaborado por: Comision Auditora.

Con relacion al cuadro anterior, es importante precisar lo siguiente:

% El 23 de mayo de 2023, el sefior Jonathan Jhennsy Barreto Carmona,
subgerente de Programas Sociales, remitio el Informe N° 062-2023-MPZ/SGPS
(Apéndice n.° 18) al gerente de Desarrollo Social informando sobre las
acciones que adoptara en virtud a la declaratoria de “desierto” y a lo comunicado
por el OCI de la Entidad; precisando que modificara el “TDR" (requerimiento) y,
ademas, propuso la compra directa de productos por “desabastecimiento™.

Al respecto, es importante sefialar que, entre el 11 de mayo- fecha en la que
recibio el pedido de la Gerencia Municipal - y el 23 mayo de 2023- fecha en la
que emite su informe, el subgerente de Programas Sociales tuvo por 8 dias
1 habiles la citada documentacion, plazo en el cual (como area usuaria) emitio su
) “informe” de acciones a adoptar; advirtiéndose que, del citado informe emitido

/ % |nforme de Hito de Control N° 020-2023-OCH/0476-SCC de 9 de junio de 2023, notificado el mismo dia con el oficio n.” 149-2023-MPZ/OCI
{Apéndice n.* 17).
 Cabe precsar que, si bien el subgerente de Programas Sociales planted la realizacion de una compra directa, la Entidad no realizo dicha accion.
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no se aprecia algun andlisis profundo de la situacion revelada; maxime si, dicho
funcionario es el responsable del area usuaria, y coordinador de la ejecucion,
sequimiento y supervision de todas las actividades que deriven del
“Convenio de Gestion” (Apéndice n.° 5) suscrito para la Gestion del
Programa de Complementacion Alimentaria (PCA), debiendo garantizar el
cumplimiento de los objetivos y fases operativas del PCA, y coadyuvar a la
eficiencia de los procesos de compra y distribucion de los alimentos.

Sobre ello, este plazo insumido por el subgerente de Programas Sociales (8 dias
habiles) no garantizo la oportunidad del tramite en curso. De manera referencial,
se trae a colacion el plazo maximo para la emision de informes establecido en
el TUO de la Ley PAG®, del cual se desprende que, el funcionario supero el
plazo de 7 dias habiles para emitir su informe; es decir, los 8 dias
contribuyeron a la demora del tramite (de nulidad) en curso y, en efecto, de la
adquisicion de los productos del PCA.

«» Asimismo, el 30 de mayo de 2023, el sefior Henry Lozano Reyna, gerente de
Desarrolio Social, emitié informe N° 462-2023-MPZ-GDS (Apéndice n.® 18), con
el cual derivd a la gerente de Administracion la documentacion remitida por el
subgerente de Programas Sociales.

Al respecto, es importante sefialar que el gerente de Desarrollo Social tuvo por
5 dias habiles el documento que elabord la Subgerencia de Programas
Sociales para, posteriormente, solo derivar el documento a la Gerencia de
Administracion; es decir, al emitir el informe N° 462-2023-MPZ-GDS solo realizo
un acto de “mero tramite™'; por lo que, estos 5 dias también contribuyeron a
la demora del tramite (de nulidad) en curso y, en efecto, de la adquisicion de
los productos del PCA.

En tal sentido, conforme a los hechos antes descritos, se advierte que la decision de
la Entidad (de declarar la nulidad de oficio), se origind en razén a que, la subgerencia
de Programas Sociales (area usuaria), a cargo del sefior Jonathan Jhennsy Barreto
Carmona, elabor6é su requerimiento al margen normativo (exigiendo requisitos de
habilitacion adicionales a los establecidos); asimismo, los sefiores Henry Lozano
Reyna y Jonathan Jhennsy Barreto Carmona, responsables de la Gerencia de
Desarrollo Social y Subgerencia de Programas Sociales, respectivamente, omitieron
impulsar la celeridad de los actos administrativos a su cargo (para el tramite de
nulidad de oficio). Aspectos que conllevaron a que la adquisicion de productos para
el PCA-2023 se prolongue ain mas, y, consecuentemente, se agudice el
“desabastecimiento” de alimentos afectando a los 4030 beneficiarios del PCA.

/"‘f Al respecto, el articulo 143° del TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, sefiala: 3. Para emisién de dictamenes, peritajes, informes y similares: dentro de siete dias después de solicitados |...)"
41 E| articulo 143° del TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N 004-2019-
JUS, sefiala: “2. Para actos de mero trémite y decidir peticiones de ese caracter: en tres dias.”
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C. Segunda convocatoria al procedimiento de seleccion, que resulté en la
adjudicacion de la buena pro, perfeccionamiento y ejecucion del contrato:

% \ Del procedimiento de seleccion - Segunda convocatoria:

RDE 3 | Sobre el particular, el mismo dia que la Entidad declaro la “nulidad de oficio”, esto es,
el 15 de junio de 2023, el subgerente de Programas Sociales, a traves del
Requerimiento n.° 041-2023-MPZ/SGPS (Apéndice n.° 19) alcanzo al gerente de
Desarrollo Social el “nuevo” requerimiento para la adquisicion de productos del PCA
adjuntando las especificaciones técnicas de la contratacion; el cual fue derivado a la
gerencia de Administracion mediante el informe n.® 509-2023-MPZ-GDS el 16 de junio
de 2023 (Apéndice n.° 20).

Posteriormente, luego de los tramites administrativos al interior de la Entidad, el 3 de
julio de 2023 se realizd la segunda convocatoria al procedimiento de seleccion
(Apéndice n.° 21); y, el 21 de julio de 2023, el comité de seleccion® otorga la buena
pro al postor GARCIA RAMIREZ SERVICIOS GENERALES SCRL (RUC
N° 20526206437), conforme consta en el “Acta de Admision, Habilitacion y
Otorgamiento de la buena pro” (Apéndice n.° 23).

Del perfeccionamiento del contrato:

Es asi que, habiendo quedado consentida la buena pro y luego de su registro en el
SEACE*, el citado postor, dentro del plazo normativo, presento los documentos para el
perfeccionamiento del contrato mediante documento s/in de 11 de agosto de 2023
(recibido por la Entidad el mismo dia) (Apéndice n.° 24).

g SLIEAAL B N Consecuentemente, el 15 de agosto de 2023 la Entidad y el representante legal de la
% \ empresa GARCIA RAMIREZ SERVICIOS GENERALES SCRL, suscribieron el
] 3 “Contrato N° 005 para la adquisicion de productos del programa de complementacion
alimentaria PCA modalidad comedores populares y personas en riesgo de la provincia de
Zarumilla - PCA 2023” (Apéndice n.° 25), por el monto contratado de S/996 773,10;
estableciéndose en la clausula quinta, la entrega total de 5 remesas (& entregas), asi
como, los plazos y el lugar de prestacion, tal como se aprecia:

%2 Mediante la Resolucion de Alcaldia N° 226-2023-MPZ-ALC (Apéndice n.° 18).
+ ¢ Se precisa que, mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 282-2023-MPZ-GM de 20 de julic de 2023, la Entidad reconformé al
Gomité de Seleccién, reemplazando al primer miembro titular (subgerente de Abastecimiento) en mérito al cese de sus funciones en la
ntidad; designando en su reemplazo, al nuevo subgerente de Abastecimiento: Edinson Infante Ramirez coma primer miembro titular
jApéndioe n.°22).
/" * De acuerdo al Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el consentimiento de la buena pro y su registro en el SEACE, se
realizaron conforme a los plazos establecidos en los articulos 63 y 64 del RLCE.
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Cuadron.®5
Cantidad de bienes y plazo de entre?a conforme al contrato suscrito
' 1ra entrega(a | 2da entrega(a | 3ra entrega(a | 4ta entregafa | 5ta entrega(a
[" Py \ PRODUCTO um | cantioan 5 dias habiles| 60 dias de la | 60 dias de la | 60 dias de la | 60 dias de la
:' : de suscrito el| primera segunda tercera cuarta
c contrato) entrega) entrega) entrega) entrega)
‘\”_ 3 Arroz pilado superior Kg 132,038 26,000 26,000 26,000 26,000 28,038
Frijol bayo calidad 1extra Kg 8,803 1,760 1760 1,760 1,760 1,763
lenijacaidad 1Exta | Kg | 8803 1,760 1,760 1,760 1,760 1.763
Aceite vegetal comestible Und 8,803 1,760 1,760 1,760 1,760 1,763
Enprodecabalaenaceie. | 4y | 414 20,712 0 20712 0 0
vegetal calidad x 425

Fuente: Contrato N* 005 para la adquisicion de productos del programa de complementacion alimentaria PCA modalidad comedores populares
y personas en riesgo de la provincia de Zarumilla - PCA 2023, suscrito el 15 de agosto de 2023 (Apéndice n.” 25)
Elaborado por: Comision Auditora.

De la entrega y distribucion de productos a los beneficiarios del PCA:

Al respecto, de acuerdo al contrato suscrito (Apéndice n.° 25), el 21 de agosto de 2023
el proveedor realizo la primera entrega de productos (dentro del plazo contractual)®;
por lo que, a fravés del informe n.° 002-2025-MPZ/SGPS de 14 de enero de 2025
(Apéndice n.° 26), el sefior Jonathan Jhennsy Barreto Carmona, subgerente de
Programas Sociales, alcanzé al Organo de Control Institucional (OCI) de la Entidad, las
‘Actas” que sustentan la distribucion de los productos adquiridos para el PCA 2023;
advirtiéndose que, la entrega de los alimentos a los beneficiarios (comedores
populares) se inicié el 13 de setiembre de 2023 (primer reparto), y continut (con los
repartos sucesivos) hasta julio de 2024; lo que fue confirmado por el citado funcionario
a través del informe n.° 091-2025-MPZ/SGPS de 6 de junic de 2025 (Apéndice
n.° 11y n.° 27), en el que sefalo a la comision auditora:

“Que en el periodo 2023 se atendio a 85 comedores a nivel Provincial pertenecientes al
Programa de Complementacion Alimentaria (PCA), con un total de 3900 beneficiarios,
centros de atencion que fueron atendidos desde el mes de setiembre de 2023 hasta
julio de 2024, los meses de enero a julio del 2024 fueron atendidos con producto PCA
del 2023."

Al respecto, a manera de ejemplo, se muestran los comedores populares atendidos con
alimentos del PCA, desde el 13 de setiembre de 2023:

/5 Tal como se evidsncia de la Nota de Coordinacion N° 002-2023-MPZ/SGPS emitida por el sefior Jonathan Jhennsy Barreto Carmona,
" subgerente de Programas Sociales, donde informa al jefe () de Almacen respecto a dicha recepcion alimentos; adjuntando para tal efecto,
la Guia de Remision Remitente N° 0001-560; documentos que forman parte del Comprobante de Pago N° 3830 correspondiente al pago
de la primera entrega (ver Apéndice n.” 28).
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Cuadron.°6
. Distribucion (primer reparto) de alimentos a los comedores populares
/s beneficiarios del PCA
(7 } 4 \ PRODUCTOSENTREGADOS
[ ACTA \ RACION| NUMERO DE (33
& NS }_cﬁbsw NOMERE DEL COMEDOR b [ENEEcARGS OTRTO | couero | FECHA [ARROZALADO] oo T oo [ AGBTE [ EMTERODE
L% [ 8/ SPEROR | wo | A | CBAL
N sadpntt & 4 w | CONESTIBLE | ~ (LATAS
) 0032023 | 2403040003 ELNORTEAT( 0 [ PAPRTAL | 1°REPIRTO| 09203 | 10 3 ; § =
001-2023 | 240010001 | BENDCKNDELCELO | 20 ] IRUMILLA | 1°REPARTO [ 1anean3 [ 120 B ; 8 <
002:2023 | 2403010002 | CRUZDEMOTUPE 2 4 DRUMILLA | 1*REPARTO| 1309023 | 10 § : § -
0025 | 2408010003|  DIOSNOSGUE ] [ TRONLA 1 REPARTO | o3 [ 10 3 ; E =
0042023 | 2403010004 | SR. DELADIMNA MISERCORDIA| 20 ] DRMLLA | REPARTO | o3 | 10 2 B 8 -
062023 | 001006 |  FRAVPEDROURRICA. | 20 I TROMLLA [ REPARTO | fanems [ 10 3 ; B -
A3 | M0G0N0007 | KEMOSOFFUMORI | 0 4 ZRUMLLA |1 REPARTO | vaneans | 10 B B 8 -
082028] W3010008 | WADRESLUCKIDORAS | 20 @ | ZRMLA | REPRTO| e | 10 : ; [ -
0002023 2400010008 MARRLUISACUCULZA | 20 9 | zeowa |rreemTo] s | @ 8 B 8 -
12003 § 2400010010 | NINO DELMILAGRO 0 @ | ZRoMLs [rReemTo] s | 3 ; 8 -
011:2623 [ 0301011 NAO JESUS 0 5 TRUMLLA [ 1°REPARTO | fanam3 | 150 10 10 10 =
2005 | 03010012 NUEVOAMANECER ] ] DRUNLA [ 1°REPARTO | 1amem03 | 120 § g 8 -
0132023 | 40010013 ] NUEVO HORZONTE 0 0 JROMLL | *REPRTO | 13080028 | 120 § : B =
0142023 | 403010014 | PANNUESTRODECADADR | 20 0 IRUNLLA [1°REPARTO| 3023 | 120 8 g B -
02.2023 | 403020002 | ALBERTO FUJMOR 0 @ [AGUASVERDES| 1°REPRTO| 1amsmns | 1 § g B -
0200 | 002003 MUWERESENACCON | 20 4 [AGUASVERDES| 1" REPIRTO | 13082023 | 10 § g ] -

Fuente: Informe n.° 002-2025-MPZ/SGPS de 14 de enero de 2025 (Apéndice n.° 26),
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro anterior, y conforme a las citadas “Actas” (Apéndice n.° 26), en setiembre

A de 2023 se inici6 la distribucion de alimentos; es decir, la distribucidn se realizé luego
/‘_Q,ﬁ’“ M2, : de mas de 5 meses de desabastecimiento.
|2 ‘ g En tal contexto, en base a los hechos descritos tendriamos la siguiente secuencia de
A o tiempo, que evidencia las demoras, y actos, para la adquisicion de productos del PCA, asi
\f”:;_} OE COMISION ¢ como, el plazo de “Desabastecimiento” de dichos productos en los centros de atencion de
\: Hgh :/ / la provincia de Zarumilla (comedores populares) para el periodo 2023:
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? Grafico n.° 1
\ Desabastecimiento a los centros de atencion de la provincia de Zarumilla
| : por mas de 5 meses
o =1
: : Socies P Enfidad isicia l
‘\ 1 1= w St T — Sagunds Comveesiors i distribecion parciel
. ; o i ) “Ndqasiatn 2 produes FProvesta {primer reperto) de
: SOEpNe| | AR | | e i MROEE | [ gy | | Swos | | EOEORES | | peolchusi
i - b fia2t s rran shal s T
neEas
“ Trancurriersa 26 dh |
Trancurrieron 45 dh !
§d dosples i
tmhm] ‘
' |
' A |
s Aginacen 1
gz sz 55 |
 Inicio de Desatesteeimients 11062023 I
o0 by Pt |
5 Fapoyely Matapas esienn . G goraian o i .
“F hast ez & 2023 Mas de 5 meses de "Desabastecimiento” de alimentos - PCA - Provincia de Zarumilla :
e Il hosty .
’ ] et - Comedores de ko diskilos do Matagalo, Panayaly Aquas Veesties - Desabasteaiios por 163 Gias caiendeso (3a1 010420 d 120003)
Comadores del dsisio 62 Zorumit - Dosabasiecitos por 158 diey caerdano {del 1604723 9 1209723

Fuente: Requerimiento N® 013-2023/SGPS-MPZ de 20 de febrero de 2023 (Apéndice n.® 7), Acta de Declaratoria de Desierto de 10 de mayo de 2023
(Apéndice n.® 14), Registro SEACE "Ficha de seleccion” — Cronograma “Convocatoria” de 3 de julio de 2023 (Apéndice n.° 21), “Acta de Admision,
Habilitacion y Otorgamiento de la buena pro” de 21 de julio de 2023 (Apéndice n.° 23), e Informe n * 002-2025-MPZ/SGPS de 14 de enero de 2025
(Apéndice n.® 26).

Elaborado por: Comision Auditora.

Los hechos expuestos transgreden la normativa siguiente:

RS > Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado,
/4 * \ aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado en el diario oficial “El
I£3 Peruano” el 13 de marzo de 2019.

ZoGAr" “Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
‘t DE COMISION & Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin pefjuicio
' -.T"'& R . ' / de la aplicacion de ofros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso
i de contratacion.
()

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacién y las decisiones que se adopten en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y
oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad
y con el mejor uso de los recursos puiblicos.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule & esta, son responsables,
en el dmbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
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aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articulo 2.

(s
Articulo 16. Requerimiento
()

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria (...)"

» Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS publicado en el diario
oficial “El Peruano” el 25 de enero de 2019.

“Articulo 143.- Plazos maximos para realizar actos procedimentales

A falta de plazo establecido por ley expresa, las actuaciones deben producirse dentro de los
siguientes:

()

2. Para actos de mero tramite y decidir peticiones de ese carécter: en tres dias.

3. Para emision de dictamenes, peritajes, informes y similares: dentro de siete dias después de
solicitados; pudiendo ser prorrogado a tres dias méas si la diligencia requiere el traslado fuera de
su sede o la asistencia de terceros.

()

» Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-PCM, publicado en el diario oficial “El
Peruano” el 31 de diciembre de 2018, vigente desde 31 de enero de 2019 y sus
modificatorias.

“Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los téminos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pblica de la contratacion, y las condiciones
en las que se gjecuta (...).

fd

29.8. El &rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

{is)

29.10. Antes de formular el requerimiento, el area usuaria, en coordinacién con el 6rgano
encargado de las contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida en una ficha de
homologacion del Listado de Requerimientos Homologados implementado por PERU
COMPRAS, una ficha técnica del Listado de Bienes y Servicios Comunes, o en el Catalogo
Electrénico de Acuerdos Marco. En dicho case, el requerimiento recoge las caracteristicas
técnicas ya definidas.”

()

Articulo 65. Declaracion de desierto

(...)

65.8. La publicacion de la declaratoria de desierto de un procedimiento de seleccion se registra
en el SEACE, el mismo dia de producida.”

» Resolucion Ministerial n.° 041-2022-MIDIS - Reglamento de las modalidades del
Programa de Complementacion Alimentaria - PCA, publicada el 8 de marzo de
2022 y modificatorias.
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o)

CAPITULO IV

FUNCIONES

()

9.2 Gobiernos Locales

)

¢) Suscribir y cumplir el Convenio de Gestién de acuerdo al modelo aprobade por el MIDIS,
comprometiéndose a:
()
5. Asegurar la provision oportuna de alimentos a los Centros de Atencion del PCA.

()

ANEXO lil

DISTRIBUCION DE ALIMENTOS

La distribucion de alimentos es el procedimiento mediante el cual los Gobiernos Locales
entregan los alimentos mensualmente a los Centros de Atencion del PCA, en sus diversas
modalidades, y de forma excepcional, y con aprobacion del Comité de Gestion Local. periodos
de distribucion mayor, considerando el cumplimiento de las normas vigentes relacionadas a
garantizar la calidad y conservacion de los alimentos. La distribucion se lleva a cabo una vez
realizada la compra de alimentos, para lo cual el Gobierno Local debe de adoptar las medidas
necesarias para que esta sea oportuna y no perjudigue la entrega de alimentos. El
Gobierno Local debe de entregar a los Centros de Atencion la canasta completa.”

- Directiva n.® 006-2019-OSCE/CD “Procedimiento de seleccion de Subasta Inversa

Electronica”, aprobada con Resolucion n.° 018-2019-OSCE/PRE de 29 de enero
de 2019 y modificada con Resolucion n.® D000213-2022-OSCE-PRE de 27 de
octubre de 2022.

“6.1. Al formular el requerimiento, el area usuaria debe verificar el Listado de Bienes y Servicios
Comunes para determinar si algtn bien o servicio de dicho listado satisface su necesidad. De
ser asi, el area usuaria formula el requerimiento considerando el contenido de Ia ficha técnica
correspondiente, lo cual debe ser verificado por el OEC.

El requerimiento debe incluir la cantidad, el plazo, la forma y el lugar de entrega o la prestacion
del servicio y demas condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion, las cuales no deben
desnaturalizar lo establecido en la ficha técnica del bien y/o servicio comun correspondiente.
Asimismo, el requerimiento debe incluir los requisitos de habilitacion, exigidos en la Ficha
Técnica y/o documentos de orientacion publicados a fravés del SEACE, asi como en la
normativa que regula el objeto de ia contratacion con caracter abligatorio, segun corresponda.
Si antes de la convocatoria del procedimiento la ficha técnica es objeto de modificaciones, el
area usuaria debe reformular el requerimiento conforme a la ficha técnica modificada, lo cual
serd comunicado al OEC para que evalle la incidencia de dichas modificaciones en otros
aspectos del expediente de contratacion, y gestionar una nueva aprobacion, sdlo en caso este
haya sido modificado en algun extremo. Esta disposicion también es aplicable a la siguiente
convocatoria que se realice cuando el procedimiento de subasta sea declarado desierto.”

» Convenio de Gestion entre el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social y la

Municipalidad Provincial de Zarumilla para la Gestion del Programa de
Complementacion Alimentaria (PCA), suscrito el 29 de enero de 2020.

“CLAUSULA QUINTA: DE LAS OBLIGACIONES DE LAS PARTES

(..)
5.2 LA MUNICIPALIDAD se compromete a:
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()

b) Garantizar el cumplimiento de los objetivos y las fases operativas del PCA.

()

d) Garantizar y cautelar la buena calidad y conservacion de los alimentos adquiridos para el
Programa.

()

g) Asegurar la provision completa y oportuna de alimentos a los CA del PCA, segun la
normativa vigente, bajo responsabilidad.

()

CLAUSULA DECIMO PRIMERA: DECLARACION DE LAS PARTES

LAS PARTES se comprometen a ejecular cada una de las obligaciones previstas en el
presente convenio, acordando adoptar las medidas pertinentes para cumplir estas conforme
a la normativa vigente".

Como consecuencia de los hechos sefalados, se ha ocasionado el desabastecimiento de
alimentos para el Programa de Complementacion Alimentaria (PCA) por més de cinco (5)
meses durante el periodo 2023, afectando el correcto funcionamiento de la administracion
publica y la finalidad del referido programa social.

Las situaciones antes descritas se originaron por el actuar de los funcionarios y/o
servidores de la Gerencia de Desarrollo Social y Subgerencia de Programas Sociales,
areas encargadas y/o responsables de organizar, promover, ejecutar e implementar
actividades relacionadas con los programas sociales de nivelicompetencia Municipal,
quienes no adoptaron acciones de seguimiento y/o supervision con todas las areas
intervinientes al interior de la Entidad que permitan la celeridad de los tramites
administrativos respectivos y, consecuentemente, aseguren la provision oportuna de
alimentos; asi como, por no cautelar la adecuada formulacion del requerimiento (inicial); y,
ademas, debido a que el responsable de la Subgerencia de Abastecimiento no cautelé la
celeridad de los actos a su cargo; aspectos que, conllevaron a que la adquisicion de
productos para el PCA-2023 se prolongue aln més, y, consecuentemente, se agudice el
‘desabastecimiento” de alimentos.

Solo una persona comprendida en los hechos observados presenté sus comentarios o
aclaraciones a la desviacion de cumplimiento comunicada, sin presentar documentos
adjuntos, conforme al Apéndice n.° 61 del Informe de Auditoria.

Los sefiores Henry Lozano Reyna y Elver Zarate Tavara no remitieron sus comentarios o
aclaraciones a la desviacion de cumplimiento notificada.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que no se desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento.
La referida evaluacion, las cédulas de comunicacion y las notificaciones forman parte del
Apéndice n.° 61 del Informe de Auditoria; por lo que, la participacion de las personas
comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

v" Henry Lozano Reyna, identificado con DNI n.°M gerente de Desarrollo
Social, periodo de gestion desde el 3 de enero de asta el 12 de enero de 2024;
a quien se le comunica la desviacion de cumplimiento el 15 de julio de 2025, con
cédula de notificacion N° 003-2025-CG/0476-AC-MPZ, cédula de notificacion
electronica N° 00000003-2025-CG/0476-02-002 y cargo de notificacion, firmados
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digitaimente el 14 de julio de 2025 (Apéndice n.° 61); no presento sus comentarios

0 aclaraciones.

En tal sentido al no haberse presentado comentarios o aclaraciones no se desvirtian
. \ los hechos respecto a su participacion como gerente de Desarrollo Social, por lo que
e \ se considera su participacion en los mismos, conforme se describe a continuacion:

. = - En su condicién de gerente de Desarrollo Social, por emitir el Informe
N &/ N° 462-2023-MPZ-GDS de 30 de mayo de 2023, con el cual derivo a la gerente

de Administracion la documentacion remitida por el subgerente de Programas
Sociales (Informe N° 062-2023-MPZ/SGPS el 23 de mayo de 2023). Sobre el
particular, es importante sefialar que tuvo por 5 dias habiles el documento que
elaboré la Subgerencia de Programas Sociales para, posteriormente, solo
derivar el documento a la Gerencia de Administracion; es decir, al emitir el
informe N° 462-2023-MPZ-GDS solo realizo un acto de “mero tramite”; por lo
que, estos 5 dias también contribuyeron a la demora del tramite (de nulidad) en
curso y, en efecto, de la adquisicion de los productos del PCA, omitiendo
impulsar la celeridad de los actos administrativos a su cargo (para el tramite de
nulidad de oficio). Aspectos que conllevaron a que la adquisicion de productos
para el PCA-2023 se prolongue aun mas, y, consecuentemente, se agudice el
“desabastecimiento” de alimentos.

- Asimismo, por emitir el informe n.® 112-2023-MPZ-GDS de 20 de febrero de
2023, con el cual tramito el requerimiento formulado por la Subgerencia de
Programas Sociales; sin observar o advertir que, se exigieron (a los potenciales
proveedores) documentos “adicionales” como requisitos de habilitacion, no
establecidos en los Documentos de Informacion Complementaria (DIC)
aprobados y vigentes a la fecha de su elaboracion; es decir, el requerimiento
formulado por el area usuaria (bajo su dependencia) no fue elaborado de forma
adecuada, lo que repercutio en el proceso de contratacion (se declard su

P “f.}im RAL g N nulidad). Al respecto, como gerente de Desarrollo Social (superior jerarquico),
/& ’j,\ no realizo la supervision del correcto funcionamiento de los programas sociales
5 7y, % (en este caso PCA-comedores populares) omitiendo la revision al requerimiento
L A realizado por el subgerente de Programas Sociales, pese a encontrarse bajo su
= 10GAD )
%, Ecomsion dependencia.
i »'wf;j'// Con su actuacion inobservd lo establecido la normativa prevista en el numeral 16.2

del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF, que sefiala: ‘(...) Las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa por el drea usuaria (...)"; sub numerales 2 y 3 del articulo 143°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, referidos a los plazos maximos para realizar actos procedimentales;
numerales 29.1, 29.8 y 29.10 del articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, referidos al “Requerimiento’.

Ademas, incumplié con las funciones previstas en el Manual de Organizacion y
Funciones aprobado con Resolucion de Alcaldia N°® 422-2013-MPZ de 12 de junio de
2023, como gerente de Desarrollo Social, le correspondia: “a) Dirigir, supervisar y
evaluar el funcionamiento de los programas sociales (...)"; “d) Llevar a cabo la organizacién,
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promocion, ejecucién e implementacion del Programa Vaso de Leche, Comedores Populares

()"

Finalmente, su accionar inobservo las disposiciones normativas que regulan su
actuacion funcional, como son los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefiala que todo empleado publico esta
sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico {...) y
“Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente, concordante con el Codigo
b de Etica de la Funcion Publica, Ley n.® 27815, publicada el 16 de abril de 2005, que
establece en el articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica lo siguiente: ‘Ef servidor
publico tiene los siguientes deberes: 2) Responsabilidad, todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica.”

En tal sentido, se ha determinado que la desviacion de cumplimiento comunicada al
sefior Henry Lozano Reyna no ha sido desvirtuada y configura la presunta
responsabilidad administrativa funcional a cargo de la Entidad; dando mérito al inicio
de las acciones que correspondan a cargo de las instancias competentes.

v Jonathan Jhennsy Barreto Carmona, identificado con DNI n.°

subgerente de Programas Sociales, periodo de gestion desde el 19 de noviembre de
2021 hasta la actualidad; a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento el 14
de julio de 2025, con cédula de nofificacion N° 002-2025-CG/0476-AC-MPZ, cédula
de notificacion electronica N° 00000002-2025-CG/0476-02-002 y cargo de
notificacion, firmados digitalmente el 14 de julio de 2025 (Apéndice n.° 61); quien
presento sus comentarios o aclaraciones mediante documento S/N recibido el 22 de
julio de 2025, en dos (2) folios (Apéndice n.° 61).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera
previa ha efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.° 61 del presente Informe de Auditoria, se concluye que los hechos notificados en
la desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados, por o que se considera su
participacion en los mismos, conforme se describe a continuacion:

En su condicion de subgerente de Programas Sociales, durante los actos
preparatorios para la primera convocatoria al procedimiento de seleccion, a
pesar de ser el responsable (de acuerdo al “Convenio de Gestion”) de coordinar
acciones para la ejecucion, seguimiento y supervision de todas las
actividades que deriven del citado convenio para la gestion del PCA, y de
conocer (como area usuaria) de los objetivos y finalidad publica de la
contratacion que establecié en su requerimiento, no adopté ninguna accién
de seguimiento y/o supervision con todas las areas intervinientes al interior
de la Entidad, que permitan la celeridad de los tramites administrativos
respectivos y, consecuentemente, aseguren la provision oportuna de alimentos;
més aln, a pesar de que conocia del “desabastecimiento” de estos
productos, lo cual, también fue alertado por el MIDIS (desde marzo de 2023),
ante lo cual, tampoco realizd acciones de seguimiento y/o supervision en
salvaguarda de la provision oportuna de alimentos a los beneficiarios del PCA.
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- Ademas, por emitir, como area usuaria, el Requerimiento N° 019-2023/SGPS-
MPZ de 20 de febrero de 2023 que contiene el requerimiento final, adjuntando
las “Especificaciones Técnicas” respectivas; en el cual, conforme lo alerto el
OCI, se exigieron (a los potenciales proveedores) documentos “adicionales’
como requisitos de habilitacion, no establecidos en los Documentos de
Informacién Complementaria (DIC) aprobados y vigentes a la fecha de su
elaboracion; mas aln, no se analizo y/o considero el sustento legal (formato
requerido en las bases estandar aprobadas por el OSCE) para requerir estos
documentos “adicionales”, no previstos en los DIC vigentes. Es decir, en su
condicion de area usuaria, no_ cautelé la adecuada formulacion del
requerimiento (inicial), lo que conllevo a su reformulacion y repercutié en el
proceso de contratacion; pues, la Entidad, posteriormente, decidié declarar la
nulidad de oficio de la primera convocatoria por esta situacion.

- Asimismo, por emitir el Informe N° 062-2023-MPZ/SGPS el 23 de mayo de 2023,
remitido al gerente de Desarrollo Social informando sobre las acciones que
adoptara en virtud a la declaratoria de “desierto” y a lo comunicado por el OC| de
la Entidad. Documento que emitio en el plazo de 8 dias habiles después de recibir
el pedido de la Gerencia Municipal, advirtiéndose que, del citado informe no se
aprecia algun anélisis profundo de la situacion revelada; plazo que, ademas, no
garantiza el plazo méximo para emitir informes establecido en el TUO de la Ley
del Procedimiento Administrativo General; es decir, omitio impulsar la celeridad
de los actos administrativos a su cargo (para el tramite de nulidad de oficio), lo
que conllevo a que la adquisicion de productos para el PCA-2023 se prolongue
aln _mas, y, consecuentemente, se agudice el “desabastecimiento” de
alimentos.

Los comentarios o aclaraciones presentados por el servidor en mencion, no aportan
mayor evidencia ni desvirtuan los hechos comunicados conforme a la evaluacion
realizada por la Comision Auditora; por lo que, el accionar del subgerente de
Programas Sociales (area usuaria), transgredio lo previsto en lo establecido en el
TUO de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado respecto al principio de
eficacia y eficiencia, responsabilidades esenciales y requerimiento; asi como, lo
sefialado en el TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General en relacion a los Plazos maximos para realizar actos procedimentales:
ademas, lo sefialado en el Reglamento de la Ley N° 30225 referido al requerimiento
y declaracion de desierto; asimismo, lo prescrito en el Reglamento de las modalidades
del Programa de Complementacion Alimentaria — PCA, referente a las funciones de
los Gobiernos Locales y distribucion de alimentos; adicionalmente, lo establecido en
la Directiva n.* 006-2019-OSCE/CD “Procedimiento de seleccion de Subasta Inversa
Electronica”, que sefala las exigencias para la formulacion del requerimiento a cargo
del area usuaria; finalmente, lo sefialado en el “Convenio de Gestion" suscrito por el
MIDIS y la Municipalidad Provincial de Zarumilla para la Gestion del Programa de
Complementacion Alimentaria (PCA), respecto a las obligaciones de la Municipalidad
y declaracion de las partes.

Ademas, su accionar inobservé las disposiciones normativas que regulan su
actuacion funcional, como son los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefala que todo empleado publico esta
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sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico |(...) y
“Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente, concordante con el Codigo
de Etica de la Funcion Pablica, Ley n.° 27815, publicada el 16 de abril de 2005, que
establece en el articulo 7.- Deberes de la Funcion Piblica lo siguiente: “El servidor
publico tiene los siguientes deberes: 2) Responsabilidad, todo servidor piblico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcién pablica.”

Del mismo modo, incumplid lo previsto en el articulo 85° Funciones de Subgerencia
de Programas Sociales del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF),
aprobado con Ordenanza Municipal N° 03-2012-CM-MPZ de 21 de noviembre de
2012; que sefiala: la Subgerencia de Programas Sociales “(...) es el drgano responsable
de dirigir y ejecutar actividades y acciones de participacion social de la Municipalidad de
Zarumilla, relacionadas a mejorar la calidad de vida de la poblacion objetivo; a través de los
programas de intervencion social que ejecuta y controla la municipalidad de Zarumilla (...)"

En tal sentido, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones
formulados por Jonathan Jhennsy Barreto Carmona, se ha determinado que la
desviacion de cumplimiento comunicada no ha sido desvirtuada y configura la
presunta responsabilidad administrativa funcional a cargo de la Entidad; dando mérito
al inicio de las acciones que correspondan a cargo de las instancias competentes.

v" Elver Zarate Tavara, identificado con DNI n.° _ subgerente de
Abastecimiento - Organo Encargado de las Contrataciones (OEC), periodo de gestion
desde el 1 de febrero hasta el 6 de julio de 2023: a quien se le comunicé la desviacion
de cumplimiento el 15 de julio de 2025, con cédula de notificacion N° 004-2025-
CG/0476-AC-MPZ, cédula de notificacion electrénica N° 00000004-2025-CG/0476-
02-002 y cargo de notificacion, firmados digitalmente el 14 de julio de 2025 (Apéndice

AT, n.° 61); quien no presentd sus comentarios o aclaraciones.
7 _‘_J,'."r‘“' il e
oo G, . s : L.
/s %\ En tal sentido al no haberse presentado comentarios o aclaraciones no se desvirtian
{ el f//‘ los hechos respecto a su participacion como subgerente de Abastecimiento - Organo
‘ PF s S Encargado de las Contrataciones (OEC), por lo que se considera su participacion en
e OFComisigy los mismos, conforme se describe a continuacion:

: ~/M. 3 |“u1"‘",-'/ . s . . A

o cunist - En su condicion de subgerente de Abastecimiento - Organo Encargado de las

Contrataciones (OEC), por emitir el informe n.° 658-2023/MPZ-GM-G A-
SGABAST de 3 de marzo de 2023 solicitando a la gerente de Administracion la
certificacion de crédito presupuestario para la adquisicion de los productos para
el PCA-2023; con el cual, se advierte que, tuvo el expediente de dicha
contratacion por 9 dias habiles, plazo en el cual no realizo la indagacion de
mercado, pues esta accion ya la habia realizado con anterioridad a la recepcion
del requerimiento final (que le habria permitido determinar el valor estimado de
la contratacion); por lo que, al emitir el citado informe, solo realizé un acto de
‘mero tramite”. Es decir, estos 9 dias contribuyeron a la demora del tramite (de
las actuaciones preparatorias), y, en efecto, de la adquisicion de los productos
del PCA.

- Ademas, por emitir el informe n.® 992-2023/MPZ-GM-GADM-SGABAST de 23
de marzo de 2023 solicitando a la gerente de Administracion la aprobacion del
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expediente de contratacion; con el cual, se advierte que, tuvo por 5 dias habiles
la Certificacion de Crédito Presupuestario otorgada, para, posteriormente, solo
derivar el documento con el area competente para su aprobacion; por lo que, al
emitir el citado informe, solo realiz6 un acto de “mero tramite”. Es decir, estos 5
dias_también contribuyeron a la demora del trmite (de las actuaciones
preparatorias), y, en efecto, de la adquisicion de los productos del PCA.

- Asimismo, no realizé, en su oportunidad, el registro (en el SEACE) de la
declaratoria de “desierto”; el cual, de acuerdo a la normativa de Contrataciones
del Estado aplicable, debio realizarse el mismo dia de producida, es decir el
10/05/2023, a fin de continuar con los actos correspondientes. Por el contrario,
dicho registro lo realiz6 el 17 de mayo de 2023; es decir, 5 dias habiles después
del plazo establecido.

Con su actuacion inobservo lo establecido en la normativa prevista en el sub
numerales 2 y 3 del articulo 143° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General, referidos a los plazos maximos para
realizar actos procedimentales; numeral 65.8 del articulo 65° del Reglamento de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referido a La publicacion de la

declaratoria de desierto de un procedimiento de seleccion se registra en el SEACE
el mismo dia de producida. (Enfasis agregado)

Incumpliendo las disposiciones normativas que regulan su actuacion funcional, como
son los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Plblico, en los que se sefiala que todo empleado plblico esta sujeto a: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico |...) y “Salvaguardar los
- intereses del Estado (...)", respectivamente, concordante con el Codigo de Etica de la
GENERAL o Funcion Publica, Ley n.® 27815, publicada el 16 de abril de 2005, que establece en
/e el articulo 7.- Deberes de la Funcion Pablica lo siguiente: “E/ servidor publico tiene los
(s siguientes deberes: 2) Responsabilidad, todo servidor publico debe desarrollar sus funciones
f g a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”.

. SN & Del mismo modo, vulnerd lo establecido en el literal a) del numeral 7.3. FUNCIONES
N o kY ESPECIFICAS de la SUBGERENCIA DE ABASTECIMIENTO del Manual de
i QOrganizacién y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.®
422-2013-MPZ de 12 de junio de 2013, que indica: ‘a) Programar, dirigir, coordinar y
controlar la ejecucion de las actividades y acciones del sistema de abastecimiento.

En tal sentido, se ha determinado que la desviacion de cumplimiento comunicada al
sefior Elver Zarate Tavara no ha sido desvituada y configura la presunta
responsabilidad administrativa funcional a cargo de la Entidad; dando mérito al inicio
de las acciones que correspondan a cargo de las instancias competentes.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla
Periodo de 20 de febrero de 2023 al 28 de junio de 2024

~ 0049



(MRS

INFORME DE AUDITORIA N° 034-2025-2-0476-AC

Pagina 50 de 170

3.2. ENTIDAD DISTRIBUYO A BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION
ALIMENTARIA (PCA) PRODUCTO “ENTERO DE CABALLA EN ACEITE VEGETAL"
DECLARADO “NO APTO PARA EL CONSUMO HUMANO" POR LA AUTORIDAD
NACIONAL DE SANIDAD E INOCUIDAD EN PESCA Y ACUICULTURA (SANIPES), QUIEN
PROHIBIO su DISTRIBUCION Y RECOMENDO SU DISPOSICION FINAL, PESE A ELLO, NO
SE DEVOLVIO EL PRODUCTO PARA SU REPOSICION NI SE DESCONTO EL IMPORTE
DEL LOTE OBSERVADO; LO QUE HA ORIGINADO PERJUICIO ECONOMICO DE
SM24 27200, Y UNA GRAVE EXPOSICION A DANOS EN LA SALUD DE LOS
BENEFICIARIOS, AFECTANDO LA FINALIDAD DEL PROGRAMA SOCIAL.

El 15 de agosto de 2023, la Municipalidad Provincial de Zarumilla, en adelante la “Entidad”, y la
empresa GARCIA RAMIREZ SERVICIOS GENERALES SCRL, en adelante el “proveedor’,
suscribieron el Contrato N° 005 por $/996 773,10 para la adquisicion de cinco (5) productes para
el Programa de Complementacion Alimentaria (PCA): (i) Arroz pilado superior, (ii) Frejol bayo
calidad 1 Extra, (iii) Lenteja calidad 2- superior, (iv) Aceite vegetal comestible y (v) Entero de
caballa en aceite vegetal; los cuales, de acuerdo al citado contrato, debian entregarse en cinco
(5) remesas (entregas). Al respecto, el 21 de agosto de 2023, el proveedor entregé a la Entidad
la “primera remesa’, entre los que incluy6 20 712 unidades (latas) del producto: “Entero de
Caballa en aceite vegetal’ del lote “AECO2"; producto por €l cual, la Entidad pago al proveedor
$/124 272,00 el 24 de agosto de 2023, conforme al Comprobante de Pago N° 003830.

Sobre el particular, luego del pago realizado, el 28 de agosto de 2023 el subgerente de
Programas Sociales (area usuaria) solicité a la Autoridad Nacional de Sanidad e Inocuidad en
Pesca y Acuicultura -SANIPES realice la inspeccion del citado producto; misma que se llevo
a cabo el 6 de setiembre de 2023 en las instalaciones de la Entidad, tomando las muestras
para el analisis respectivo.

Posteriormente, SANIPES emite su Informe Técnico n.® 121-2023-SANIPES/DFS/SDFSP
alertando que el producto “Entero de caballa en aceite vegetal’, adquirido por la Entidad para
el PCA-2023, sometido a anélisis, supera los limites permisibles para el indicador de
“Histamina”, la cual, seglin desarrollo, contiene, en ciertos niveles, propiedades toxicas para
el humano cuya aparicion se relaciona con una mala higiene en la manipulacion de los
alimentos y, sobre todo, por una mala conservacidn del pescado (por exposicion a
temperatura elevada por periodos prolongados de tiempo), alertando que no es posible su
destruccion ya que, al hallarse en el pescado, ésta no se consigue destruir ni aunque el
producto sea cocinado, pasteurizado o sometido a cualquier otro tratamiento térmico,
previniendo ademas, sobre los “altisimos” riesgos ante su consumo. En consecuencia,
SANIPES declart al referido producto como “No apto para el consumo humano” al
haberse detectado su “No inocuidad”.

En efecto, el 7 de noviembre de 2023, SANIPES dirige el oficio n.* 882-2023-SANIPES/DFS al
sefor Jonathan Jhennsy Barreto Carmona, subgerente de Programas Sociales, con el cual,
adjunta el citado informe técnico y, ademas, dispone prohibir la distribucién del producto
“Entero de Caballa en Aceite Vegetal” del lote “AECO2” recomendando adoptar la medida
sanitaria de disposicion final (que incluye la eliminacion del producto). Al respecto, el Organo
de Control Institucional (OCI) de |a Entidad, al tomar conocimiento de dichos aspectos, alerto ala
Entidad sobre esta situacidn que originaba riesgos tanto para la salud publica como de afectacion
a los objetivos del programa social; documento que, finalmente, fue derivado a la Gerencia de
Desarrollo Social y Subgerencia de Programas Sociales para su atencion.
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Sin embargo, a pesar que SANIPES es el organismo técnico especializado en materia de
sanidad e inocuidad pesquera en nuestro pais, competente para dictar las medidas
sanitarias _pertinentes; el sefior Jonathan Jhennsy Barreto Carmona, subgerente de
Programas Sociales, pese a tener pleno conocimiento del pronunciamiento de SANIPES,
\ realizo acciones ajenas a sus funciones y fuera del ambito de competencia de la Entidad, al
impulsar una “nueva” toma de muestras para un analisis que realizd un laboratorio externo
| (privado) y, al obtener resultados “favorables”, los utilizd para justificar la distribucién del
f citado producto a los beneficiarios del PCA; aspecto que tampoco fue observado y/o advertido
por el sefior Henry Lozano Reyna, gerente de Desarrollo Social, quien no realiz6 acciones de
supervision sobre el particular. Por lo que, dichos actos no solo desatienden las disposiciones
expresas de la Autoridad Nacional de Sanidad Pesquera, sino que, ademas,
comprometieron la salud puablica al proceder con la distribucion de un producto “No inocuo” a
los beneficiarios del programa social, exponiéndolos a riesgos en su salud.

Ademas, de acuerdo al requerimiento formulado y las bases del procedimiento de seleccion,
una vez conocido que el producto en cuestion fue declarado “No apto para el consumo
humano”, es decir, el producto presentaba anomalias (producte no inocuo determinado por
: SANIPES), correspondia su devolucién (para la posterior reposicion por parte del
iy proveedor), a fin de garantizar la adecuada gestion del programa social (PCA); ademas,
' considerando que SANIPES se pronuncid luego de haberse realizado la recepcion y otorgado
conformidad de la primera remesa (donde se entregé el producto cuestionado), la Entidad se
encontraba facultada a “reclamar” al proveedor por el citado producto, conforme lo establece
el contrato suscrito; sin embargo, estas acciones expresamente establecidas en la
documentacion antes descrita (requerimiento, bases y contrato), no fueron realizadas por el
subgerente de Programas Sociales a pesar que, de acuerdo a la normativa de Contrataciones
del Estado, como area usuaria, le correspondia realizar la verificacion técnica de la contratacion
a su requerimiento; lo cual, tampoco fue advertido por el sefior Henry Lozano Reyna, gerente
de Desarrollo Social, quien conocia de los citados documentos.

7 b GERE \
/ o EAN De igual manera, tanto en el requerimiento como en las bases del procedimiento de seleccion se
R j’ ¢ establecid como “otras penalidades” que, en caso un producto sea declarado “No apto para
Is 72"\ : consumo humano”, a cantidad del lote sera descontada del pago al proveedor; sin embargo,
\@ ot cort G 3 se ha determinado que, el sefior Jonathan Jhennsy Bameto Carmona, subgerente de Programas
\ %%, OCt "',r $ Sociales, emitié su conformidad sin alertar de este descuento (‘otra penalidad"); ademas, el sefior
B o Henry Lozano Reyna, gerente de Desarrollo Social, valid la citada conformidad sin alertar de ello;

pemitiendo con estos actos, continuar con el tramite para el pago integro del contrato al proveedor
por el importe de $/996 773,10, sin la aplicacion de alguna penalidad.

Lo antes sefalado, trasgrede lo establecido en el Articulo I, articulos 4, 6, 7 y 20 de la “Ley de
Inocuidad de los Alimentos”; asimismo, lo preceptuado en los articulos 2, 8 y 9 del “TUO de la Ley
N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado’; ademas, lo sefialado en los articulos 4, 13, 24 y 33
del “Reglamento de la Ley de Inocuidad de los Alimentos”; de igual manera, los articulos 161, 168 y
173 del “Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado”; por su parte, lo
regulado en los numerales 6, 10.1.3, 10.2.1 y Anexo Il del “Reglamento de las modalidades del
Programa de Complementacion Alimentaria — PCA”; asimismo, lo establecido en las clausulas
décima y duodéecima del “Contrato N° 005”; asi también, lo sefialado en el numeral 8 del capitulo IIl
de la seccion especifica de las “Bases de la Subasta Inversa Electronica N° 01-2023/MPZ-CS-1
(Segunda Convocatoria)”; finalmente, lo preceptuado en el numeral 5.2 de la clausula quinta del
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“Convenio de Gestion” suscrito por el MIDIS y la Entidad para la Gestion del Programa de
Complementacion Alimentaria (PCA).

La situacion expuesta, conllevo a la distribucion de un producto “No inocuo” declarado “no apto
para el consumo humano” por la Autoridad Nacional de Sanidad e Inocuidad en Pesca y
Acuicultura (SANIPES), pese a ello, no se devolvio al proveedor el producto para su reposicion ni
se descontd el importe del lote observado; lo que ha originado perjuicio econdmico de
S/124 272,00, y una grave exposicion a dafios en la salud de los beneficiarios, afectando la
finalidad del programa social.

Las situaciones antes descritas se originaron por el actuar del subgerente de Programas
Sociales, quien no adopto la disposicion y recomendacion dictadas por SANIPES, y realizo
acciones ajenas a su competencia sin exigir al contratista el cumplimiento contractual
respecto a la devolucion y reposicion de los productos, por el contrario, distribuyo a los
beneficiarios del PCA un producto expresamente declarado como “No apto para el consumo
humano” por SANIPES. Ademas, debido a que el gerente de Desarrollo Social omitio realizar
la supervision del area a su cargo (como superior jerarquico de la Subgerencia de Programas
Sociales) y, en consecuencia, no advirtio o cuestiont que dicha area realizo acciones ajenas
a su competencia. Dichas areas gestionaron la conformidad (emision y validacion) de las
entregas, sin advertir y/o informar de la configuracion del descuento (“otra penalidad”) que
correspondia, lo que permitid continuar con el tramite para el pago integro al proveedor, sin
aplicar el descuento del lote del producto expresamente declarado “No apto para el
consumo humano” por SANIPES.

Lo antes descrito, se desarrolla a continuacion:

. Ejecucion contractual: Recepcion, conformidad y pago de la “Primera entrega”
de productos para el PCA - 2023.

El 15 de agosto de 2023 la Entidad y el “proveedor”, suscribieron el Contrato N° 005
(Apéndice n.° 25) para la adquisicion de productos del PCA-2023, por el monto
contratado de S$/996 773,10; estableciéndose en la clausula quinta del contrato en
mencion, la entrega total de 5 remesas (5 entregas) y sus respectivos plazos de
entrega, segun el detalle siguiente:
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Cuadron.°7

Cantidad de bienes y plazos de entrega conforme al contrato suscrito

"1 | Arroz pilado superior | Kg 132,038 26000 | 26000 | 28,038

26000 |
B E;;',‘:: AR | xg 8,803 1,760 1,760 | 1,760 1,760 1,763
3 ;j;ﬁ;ca"da“' Kg 8,803 1760 | 1760 | 1,760 1,760 1763
P g | Und. 8,803 1760 | 1760 | 1760 | 1760 1,763
.,r":;""w” \ 5 ;“éﬁf:;g;l’a””“ Und. 41424 | 20712 0| 20712 0 0

Fuente: "CONTRATO N° 005 PARA LA ADQUISICION DE PRODUCTOS DEL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION
ALIMENTARIA PCA MODALIDAD COMEDORES POPULARES Y PERSONAS EN RIESGO DE LA PROVINCIA DE ZARUMILLA -

PCA 2023 SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 01-2023/MPZ-CS-1 (PRIMERA CONVOCATORIA)" de 15 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 25).
Elaborado por: Comision Auditora.

Sobre el particular, mediante la Nota de Coordinacion N° 002-2023-MPZ/SGPS de 21
de agosto de 2023 (Apéndice n.° 28), el sefor Jonathan Jhennsy Barreto Carmona,
subgerente de Programas Sociales, informa al sefior Edinson Infante Ramirez, jefe
(e) de Almacén, que los productos correspondientes a la “primera entrega” fueron
recepcionados en el almacen de la subgerencia de Programas Sociales el 21 de

agosto de 2023 con Guia de Remision Remitente N° 0001-560 (Apéndice n.° 28),
. 'ﬁﬂ} s conforme al siguiente detalle:

\.:' 6‘:\
i P
c,

>
1 ARUGApA

Cuadron.°8
Productos recepcionados en la primera entrega PC-23

Coy,™

o —

3 L 1
2
g OFE COmysiapy
@ s
v - ; - T
s TR 1 | Arroz pilado superior Kg 26 000 |
2 | Frijol bayo calidad 1 exira Kg 1760
3 | Lenteja calidad 2 - superior Kg 1760
4 | Aceite vegetal comestible Und. 1780
5 | Entero de caballa en aceite vegetal Und. 20712

Fuente: Guia de remision n.* 0001-560 de 21 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 28).
Elaborado por: Comision Auditora.

Notese que, uno de los productos recepcionados en esta primera entrega es el “Entero
de caballa en aceite vegetal’ por la cantidad de 20 712 unidades, que, conforme al
“Certificado de calidad fisicoquimico, organoléptico y microbiologico n.® 812-2023/N" de
16 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 28) presentado por el proveedor en esta entrega,
corresponde al lote “AECQ02" FP 17.01.2023 FV 17.01.2027, tal como se aprecia en
la siguiente imagen:
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Imagenn.°7
Certificado de Calidad “Entero de caballa en aceite vegetal” - Primera entrega
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Fuente: al “Certificado de calidad fisicoquimico, organoléptico y microbiologico n.” 812-2023/N" de 16 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 28).

Luego de dos (2) dias de haber sido recepcionados los productos, el sefior
Jonathan Jhennsy Barreto Carmona, subgerente de Programas Sociales (area
usuaria), otorgd su conformidad con el Informe N° 097-2023-MPZ/SGPS de 23 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 28), y, a su vez, el sefior Henry Lozano Reyna como
gerente de Desarrollo Social de la Entidad, mediante el Informe N° 691-2023-MPZ-
GDS del mismo dia (23 de agosto de 2023) (Apéndice n.° 28), validd la conformidad.

Finalmente, al dia siguiente, la Enfidad realizo el pago integro de la primera entrega,
conforme al Comprobante de Pago N° 003830 de 24 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 28) por S/272 392,00, a favor del proveedor®é. Al respecto, el detalle del importe
cancelado al proveedor por cada producto (en esta entrega) se muestra en la Orden de
Compra — Guia de Intemamiento N° 0000117 de 23 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 28):

Cuadron.®9
Descripcion de productos pagados por |a Entidad en la primera entrega

Cantidad U.m - Descripcion PU Total (S/)
1760 Litro Aceite vegetal comestible 125 22,000.00
26000 Kg Arroz superior 3.7 96,200.00
20712 Unidad Entero de caballa en aceite vegetal 6 | 124,272.00
1760 Kqg Frijol bayo calidad 1 9 15,840.00
1760 K.g Lenteja calidad 2 superior 8 14,080.00
Total (S/) 272,392.00

Fuente: Orden de Compra - Guia de Interamiento N° 0000117 de 23 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 28).
Elaborado por: Comision Auditora.

% Es de precisar que, conforme al contrato suscrito, la Entidad debia realizar la retencion del monto prorrateade de la garantia de fiel
cumplimiento dentro de la primera mitad de los pagos a realizar; es decir, en el pago de la primera entrega, correspondia retener el importe
de S/33 225,77, lo cual no se realizo. No obstante, es de precisar que, posteriormente, en los pagos de la sequnda y tercera entrega de
productos, la Entidad realizo la retencion del total de la garantia de fiel cumplimiento que correspondia.
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Como se aprecia del cuadro anterior, la Entidad efectu el pago total de los productos
entregados por el proveedor en la primera remesa, siendo que, para el caso del
“Entero de caballa en aceite vegetal’, del lote “AEC02", pago S/124 272,00.

Il.  Respecto a lo detectado por la Autoridad Nacional de Sanidad e Inocuidad en
Pesca y Acuicultura - SANIPES, sobre el producto “Entero de caballa en aceite
vegetal”.

Previa exposicion de los hechos, es importante mostrar el marco legal que regula el
ambito de competencia de SANIPES en nuestro pais:

» La Autoridad Nacional de Sanidad e Inocuidad en Pesca y Acuicultura, en adelante
“SANIPES', creada mediante Ley N° 30063 como el “Organismo Nacional de Sanidad
Pesquera’, es un organismo técnico especializado adscrito al Ministerio de la
Produccion, encargado de normar, supervisar y fiscalizar las actividades de sanidad e
inocuidad pesquera, acuicola y de piensos de origen hidrobiologico, en el ambito de
su competencia, asi tambien, fue creado con el objeto de lograr una eficaz
administracion que establezca aspectos de vigilancia en materia de inocuidad y de
sanidad de los alimentos y de piensos de origen pesquero y acuicola, en aras de
proteger la salud publica, en concordancia con los articulos 1y 2 de la Ley N° 30063.

» Asuvez, el articulo 3 de dicha norma, establece que, SANIPES tiene ‘competencia
para normar y fiscalizar los servicios de sanidad e inocuidad pesquera, acuicola (...) de
origen hidrobiolégico y con destino a especies hidrobiolégicas, en el d&mbito nacional
(...)" para lo cual, cuenta con la Direccion de Fiscalizacion Sanitaria (DFS), cuyas
funciones, de acuerdo al articulo 60 del ROF de SANIPES*, son, entre otras: “d)
Organizar, coordinar y dirigir las actividades de fiscalizacion en el ambito de la sanidad
e inocuidad de las actividades pesqueras y acuicolas; g) Dictar, modificar y dar por
concluidas las medidas administrativas preventivas en el marco de la sanidad e

inocuidad de las actividades pesqueras y acuicolas (...)"

En tal sentido, conforme a la normativa descrita, SANIPES es la Autoridad
Nacional en nuestro pais, con competencia (nacional) para realizar la

) fiscalizacion de sanidad e inocuidad de productos de origen hidrobiologico, asi
— como, dictar las medidas sanitarias pertinentes en el marco de su
competencia.

Por su parte, continuando con las acciones ejecutadas por la Entidad, se advierte que,
luego de realizado el pago integro de la “primera entrega” al proveedor, el sefor
Jonathan Jhennsy Barreto Carmona, subgerente de Programas Sociales, mediante
el Oficio n.° 007-2023-SGPS-MPZ de 28 de agosto de 2023* (Apéndice n.° 29)
solicito a SANIPES realice la inspeccion de las conservas de pescado - “Entero de
caballa en aceite vegetal’, entregadas (por el proveedor) en el marco de dicha
contratacion, con el lote “AECO2".

/ 47 Aprobado con Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 053-2021-SANIPES/PE.

*# La notificacion del citado oficio la realizo el 28 de agosto de 2023 desde su comeo electronico: [Do12280(@amal . con destino a

SANIPES - con direccion electronica: maryuri.galvez@sanipes aob.pe (Apéndice n.® 29). Al respeclo conforrne a Ia emrewsta con el

sefior Jonathan Jhennsy Bareto Carmona y la comision auditora, se desprende que el comreo electronico. “|L "le
pertenece, tal como consta en el "Acta de entrevista personal’ suscrita el 12 de junio de 2025 (Apéndice n.® 30).
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Al respecto, en atencion a lo solicitado por el subgerente de Programas Sociales,
SANIPES realiza la fiscalizacion respectiva en el aimacén de Programas Sociales de
la Entidad, tal como consta en el Acta de Fiscalizacion Sanitaria N® 0690-2023-
LA, TUM/SANIPES/DFS/SDFSP de 6 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 31), suscrita
% de forma conjunta con el sefior Jonathan Jhennsy Barreto Carmona; donde se detalla

A que las muestras obtenidas corresponden al lote “AECO2”, tal como se muestra:

- i / Imagenn.® 8

\ % ber &/ Fiscalizacion sanitaria por SANIPES al producto “Entero de caballa
N o © en aceite vegetal”

Para laboratorio de SGS: Laboratoric SGS / Contrato N*13.2017-SANIPESIOA-UA

_c&jlqo_ - me cantidad :*::I;t':: Pracinto dirimencia
Evaluacion de Cierre
|ne5 | Slatas 035770 035730
F:s:coOrgannléptlcn ‘ ‘ i |

oo 12 | 13fatas | 0BT | 035772 :

tArsénico n=1

17 01 2023 ‘(,admlo n=1

| | Mercurio n=1

‘7 01 ’027 Plomo n=1
Estafio n=1
{Cromon=1 i Slatas | 035775 | 035769
iHastamma n= 9 | Blatas 035767 035768

Las muestras diimencas quedan aimacenadas al interior de almacén bajo custodia de @ Muncipaidas Provincial
Zarumilla

Slmunaﬂmmmmmee lote respecto del cual han sido oblenaas hqnuwsws no puede ser objelo de
distribucion hasts que la SUDndad Sanitara emia pronunciameniy en vinud de 108 resulados oblenidos
sthade ommum hasta la emisitn de Ioufepu!a&?

em——— Pégina 3/6
= INGENIERD PESQUERD

aitdy : Reg CIPN" 15324
Fuente: Acta de Fiscalizacion Sanitaria N°® 0690-2023-TUM/SANIPES/DF S/SDF SP de 6/9/2023 (Apéndice n.° 31).

Es preciso sefialar que, tal como se aprecia de la imagen precedente, Jonathan
Jhennsy Barreto Carmona, subgerente de Programas Sociales, suscribid el Acta de
Fiscalizacion el 6 de setiembre de 2023, fecha desde la cual tomé conocimiento
de que el producto inspeccionado: “Entero de caballa en aceite vegetal’ del lote

: s, AECO2, no podia ser manipulado ni distribuido, debiendo ser custodiado hasta la
s emision de los resultados por parte de SANIPES.

Posteriormente, la Autoridad Nacional de Sanidad e Inocuidad en Pesca y Acuicultura
— SANIPES, con Oficio N° 882-2023-SANIPES/DFS de 6 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 32) emitio su pronunciamiento respecto a la fiscalizacion realizada;
alcanzando a la Entidad el Informe Técnico n.° 121-2023-SANIPES/DFS/SDFSP
(Apéndice n.° 33), del cual se desprende lo siguiente:

v El 6 de setiembre de 2023, los fiscalizadores sanitarios SANIPES-Tumbes,
realizaron la fiscalizacion sanitaria requerida en las instalaciones de la Entidad,
en presencia del sefior Jonathan Jhennsy Barreto Carmona, subgerente de
Programas Sociales. En dicha fiscalizacion, el personal de SANIPES encontr6
los siguientes productos:
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Imagen n.° 9
Producto que fue materia de inspeccion sanitaria por SANIPES
Entero de (atas » 24 latas
A Cabvalla en AECO2 17.01,2023 17012027 | 51004 tanas x 425
; Aceite Vegetal a)
_ o 7 Fuente: Informe Técnico n.” 121-2023-SANIPES/DFS/SDFSP de 6 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 33).
\ }

v" En ese sentido, el fiscalizador sanitario realizo la actividad de toma de muestra

para los analisis como se detalla a continuacion:

Imagen n.” 10
Muestras tomadas por SANIPES al producto “Entero de caballa en aceite
vegetal”
Producto Marca E:myo Vias Ensvo | OWinienca
, K ¥ n=13 035771 | 035772
Entero de T
Caballa en sl B 035770 | 035730
= PRy Aceite Vegetal =
ST AECO2 ” - aies ¥
- PANAFOODS i n=1 035775 035769
17.01.2023 :
FV: Histamina n=9 035767 035768
TR Esterilidad n=5 035774 035785
T Comercial (35 latas) 035773
."“ .\ W N P
/ x" G v"\ 1 Fuente: Informe Técnico n.° 121-2023-SANIPES/DFS/SDFSP de 6 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 33)
i & i/ Notese de las imagenes precedentes, que el producto encontrado por SANIPES
V2 oZ5ec: — corresponde al lote “AEC02” de marca “PANAFOQDS".
' 4:.:’ ‘( S10p
.\‘ N, 77 v Es asi que, obtenidos los resultados del muestreo realizado, el Informe Técnico
el n.® 121-2023-SANIPES/DF S/SDFSP (Apéndice n.° 33), concluye que:
1{...)

4.3 De los informes de Ensayo evaluados por esta subdireccion se puede observar
que los resultados son conformes para los analisis Fisico Sensorial, Determinacion
de Cierre, Metales Pesados y Esterilidad Comercial en virtud a los requisitos
establecidos en el Manual de “Indicadores Sanitarios y de Inocuidad para los
Productos Pesqueros y Acuicolas para Mercado Nacional y de Exportacion”, sin
embargo, no_cumple con los requisitos para el analisis de Histamina de
mencionado manual.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla
Periodo de 20 de febrero de 2023 al 28 de junio de 2024

- 00537



(R LAl Al

INFORME DE AUDITORIA N° 034-2025-2-0476-AC

Pagina 58 de 170
informe de
Proeducto Analisis _I Laboratorio En Rfsfaltadoa
Fisico AG2322959 | CONFORME
——sensocial Rey 0 ()
. 4 AG2323679 NO
%)\ e _ Rev.0 CONFORME
T\ Entero de Cabaila en SGS del Peru } o
J e\ AceiteVegetal [ iammiee || T
, AECO2 mmon AGZ323878 | conForME
FP: 17.01.2023 |
g/ FV: 17.01.2027 =
5 ) Determinacion | AG2323675
| 7 de cierre | e CONFORME
Eslerilidad N
Carrercii SANIPES N*® 2034-23 CONFORME

Resultados Analisis de Histamina

Identificacion Histamina
. L —— de Muestras {ppm)
e M 001 No detectable
M.002 No delectable
M.003 64
M.004 No detectable
M.005 7
& M.006 No detectable
M.007 1
N0 e M.008 1
i i M 009 492

4.4 En ese sentido, el producto “Entero de Caballa en Aceite Vegetal” de 425

gr. Marca: “PANAFOODS”, de Lote: AECO2 FP: 17.01.2023 FV: 17.01.2027,

Registro Sanitario: RSPNPNSACN0214SANIPES”, NO CUMPLE con los

S requisitos para el andlisis_de histamina, establecidos en el Manual de

e “Indicadores Sanitarios y de Inocuidad para los Productos Pesqueros y Acuicolas

para Mercado Nacional y de Exportacion” y de acuerdo con lo establecido en ef

articulo 7°, del Decreto Legisfativo N°1062 que aprueba la Ley de Inocuidad de los

Alimentos, donde se establece que, “Solo se puede comercializar alimentos

Oty inocuos”, (No sea nocivo para la salud y no cause dafio al consumidor

Ry 0C1 4 cuando se prepare y/o consuma de acuerdo con el uso a que se destine), con

i L lo cual se evidencia su NO inocuidad, por lo tanto se considera como un

alimento NO APTQ para consumo”

(El formato en negrita y subrayado es nuestro).

Como se aprecia, en el mencionado Informe Técnico n.° 121-2023-
SANIPES/DFS/SDFSP (Apéndice n.° 33), SANIPES advierte que las muestras
tomadas para el producto “Entero de caballa en aceite vegetal’, adquirido por la
Entidad para el Programa de Complementacion Alimentaria (PCA), “NO CUMPLE
con los requisitos para el anélisis de histamina”, puesto que, éste supera los
limites de los indicadores sanitarios y de inocuidad, de cumplimiento obligatorio,
establecidos en el “Manual de indicadores sanitarios y de inocuidad”
aprobados por dicha Autoridad®; el cual sefala que, los productos de la pesca
respecto al requisito quimico de histamina: ‘c) Ninguna de las muestras tiene
un valor superior a 200 ppm” (tal como se desarrolla en el numeral 3.5.5y 3.5.6
del referido informe técnico (Apéndice n.° 33).

@ A través de la Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 057-2016-SANIPES-DE de 23 de junio de 2016.
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Sobre el particular, es importante traer a colacion lo definido por SANIPES, como
“‘Autoridad Nacional de Sanidad e Inocuidad en Pesca y Acuicultura” en nuestro
pais, respecto al indicador de “Histamina” en los productos de origen pesquero;
conforme lo desarrolla en el numeral 3.5.7 del Informe Técnico n.® 121-2023-
SANIPES/DFS/SDFSP (Apéndice n.° 33), en el cual indica:

t “3.8.7. La histamina segun definicion del anexo de la norma sanitaria es una

amina biogénica producida por la descarboxilacion del aminoacido
N O§F/ histidina.

Las proteinas que componen la carne del pescado contienen todos los
aminoacidos esenciales por lo que es considerada de alto valor bioldgico. Es un
medio muy propicio para el desarrollo de bacterias, algunas de las cuales
intervienen en la formacion de una variedad de aminas, como resultado de la
descarboxilacion directa de los aminoacidos. La descarboxilacion de la histidina
por enzimas bacterianas resulta en histamina, una amina bidgena con
propiedades tdxicas, en ciertos niveles, para el humano.

Normalmente, los pescados involucrados son aquellos con un alfo contenido de
histidina fibre como los pertenecientes a la familia Scombridae (tales como atun,
caballa, bonito, efc.), Carangidae (jurel) y ofros distintos coma los de la familia
Clupeidae (sardina) y Scaridae (perico).

La aparicion de histamina esta relacionada con una mala_higiene en la
) Ay manipulacion de los alimentos y, sobre todo, por una mala conservacion del
e e L et pescado (temperatura elevada por periodos prolongados de tiempo).

Una vez formada la histamina, por coccion pueden inactivarse tanto enzimas como
las bacterias que las producen, pero la histamina que hay en el pescado no puede
eliminarse, por lo que el riesgo de que se provoque la intoxicacién es altisimo,
ya que la histamina es muy resistente al calor, y aunque el pescado se haya
cocinado, enlatado, auto clavado, pasteurizado o sometido a cualquier otro
tratamiento térmico antes de su consumo, ésta no se consigue destruir.

El consumo de alimentos que contienen niveles elevados de histamina puede
producir la intoxicacion, los sinfomas pueden aparecer entre pocos minutos, y hasta
las tres horas, después de la ingesta del alimento, ligera hipotension arterial,
enrojecimiento y edema facial, picor, dolor de cabeza, y algunas veces diarrea,
algunas personas les genera un cuadro mas grave conocido como intolerancia a la
histamina por incapacidad para metabolizar la histamina.

()

¥" Por lo sefialado, SANIPES advierte que la “histamina” contiene, en ciertos
niveles, propiedades toxicas para el humano cuya aparicion se relaciona con
una mala higiene en la manipulacién de los alimentos y, sobre todo, por una
mala conservacion del pescado (por exposicion a temperatura elevada por
periodos prolongados de tiempo), alertando la imposibilidad de su eliminacion
ylo destruccion, asi como, de los riesgos “altisimos” ante su consumo; por lo
que, el citado Informe Técnico n.” 121-2023-SANIPES/DFS/SDFSP (Apéndice
n.° 33), recomendo:

1..)

5.1 Que la Direccién de Fiscalizacién Sanitaria prohiba la distribucién,
comercializacion o consumo del producto “Entero de Caballa en Aceite
Vegetal” de 425 gr. Marca: “PANAFQODS”, de Lote: AECO2 FP: 17.01.2023
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FV: 17.01.2027, Registro Sanitario: RSPNPNSACN0214SANIPES” en la
cantidad 875 cajas x 24 latas + 24 latas (21024 latas x 425 g), al ser declarado
no apto para consumo humano.

\ 5.2 Que, la Direccion de Fiscalizacion Sanitaria, recomiende a la
Municipalidad Provincial de Zarumilla bajo sus competencias, realizar la medida
i sanitaria de sequridad de DISPOSICION FINAL sobre el producto “Entero de
&/ Caballa en Aceite Vegetal” de 425 gr. Marca: “PANAFOODS”, Lote: AECO2
; FP: 17.01.2023 FV: 17.01.2027, Registro Sanitario:
RSPNPNSACN0214SANIPES”, en la cantidad 875 cajas x 24 latas + 24 latas
(21024 latas x 425 g) al ser declarado No apto para el consumo humano, y que
dicha actividad sea realizada en presencia de un Fiscalizador Sanitario del

SANIPES"

Es asi que, en virtud de las citadas recomendaciones, la Direccion de Fiscalizacion
Sanitaria de SANIPES, con el Oficio n.® 882-2023-SANIPES/DFS (Apéndice n.° 32),
se dirige al sefior Jonathan Jhennsy Barreto Carmona, subgerente de Programas
Sociales de la Municipalidad Provincial de Zarumilla, disponiéndole: prohibir la
distribuciéon del producto “Entero de Caballa en Aceite Vegetal” del lote
“AECO2", y recomendando adoptar medidas sanitarias para su disposicién final®
(que contempla la eliminacion), actividad que dispuso, sea en presencia de un
fiscalizador Sanitario del SANIPES, tal como lo indico:

()

Por lo tanto, esta direccion en el marco de sus funciones prohibe la distribucion,
comercializacion o _consumo del producto “Entero de Caballa en Aceite
Vegetal” de 425 gr. Marca: “PANAFOODS”, de Lote: AECO2 FP: 17.01.2023 FV:
17.01.2027, Registro Sanitario: RSPNPNSACN0214S ANIPES” en la cantidad
875 cajas x 24 latas + 24 latas (21024 latas x 425 g), al ser declarado no apto para
consumo humano, ubicado en las instalaciones de la Municipalidad Provincial

—— e de Zarumilla, al ser declarado no apto para consumo humano.

AN Por otro lado, la Autoridad Sanitaria le recomienda a su despacho que, en el marco

e de las competencias de la Municipalidad Provincial de Zarumilla y en cumplimiento
de lo sefialado en el Decreto Legislativo N° 1062 que aprueba la Ley de Inocuidad
de los Alimentos y su reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 034-2008-AG,
aplique las medidas sanitaria de seguridad de Disposicion Final del producto
“Entero de Caballa en Aceite Vegetal” de 425 gr. Marca: “PANAFOODS”, de
Lote: AECO2 FP: 17.01.2023 FV. 17.01.2027, Registro Sanitario:
RSPNPNSACN0214S ANIPES”, en la cantidad 875 cajas x 24 latas + 24 latas
(21024 latas x 425 g), con la finalidad de que el producto hidrobiolégico citado
en el parrafo anterior no sea consumido por la poblacion y que dicha actividad
sea en presencia de un Fiscalizador Sanitario del SANIPES."

Al respecto, el mencionado oficio n.® 882-2023-SANIPES/DFS (Apéndice n.° 32), fue
notificado al correo electronico del sefior Jonathan Jhennsy Barreto Carmona,
subgerente de Programas Sociales: “|bc12286@amail.com”, el 7 de noviembre de

% Pe acuerdo al numeral 10, del articulo 3 del Reglamento de la Ley N° 30063, Ley de Creacion del Organismo Nacional de Sanidad
quera (SANIPES), aprobado con Decreto Supremo n.” 010-2019-PRODUCE, se establece que la “Disposicion Final” es la “Medida
ediante la cual se establece el iitimo destino de los recursos y productos hidrobiologicos, productos veterinarios y alimentos de uso en
acuiculfura, no aptos para su consumo, uso, comercializacion y/o fines a los que se destina. La dispasicion final puede comprender la
eliminacion, ef destino para consumo animal o el destino para uso industrial, segun sea el caso”.
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2023 (Apéndice n.° 32); siendo que, segun lo evidenciado por la comision auditora,
el citado servidor, al 15 de noviembre de 2023 ya tenia conocimiento®' (Apéndice
n.° 34) de que el producto en cuestion fue declarado “No apto para el consumo
humano’, y, en consecuencia, conocia de la prohibicion de su distribucion,
comercializacion o consumo. En este punto, es importante sefialar que el referido
subgerente de Programas Saciales, no adopto acciones para comunicar a su superior
(gerente de Desarrollo Social), ni a otra area de la Entidad, respecto al documento
notificado por SANIPES®?,

En el marco de los hechos expuestos, es importante sefialar que, si bien en las bases
del procedimiento de seleccion no se establece que la Entidad deba realizar pruebas
de calidad en relacion al producto “Entero de caballa en aceite vegetal’, debe
considerarse que el “Convenio de Gestion” (Apéndice n.° 5) suscrito por la Entidad
y el MIDIS® para el PCA, establece como compromiso de la Municipalidad (en literal
“d", del numeral 5.2): “Garantizar y cautelar la buena calidad y conservacion de los
alimentos adquiridos para el Programa’, por ello, el subgerente de Programas
Sociales, al requerir la inspeccion del producto a SANIPES (en su condicion de
Autoridad Nacional de Sanidad), estaba obligado a cumplir con lo dispuesto por
dicha Autoridad, conforme a la normativa siguiente:

- Decreto Legislativo N° 1062 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Inocuidad de los alimentos, publicado el 28 de junio de 2008:

“Articulo 6°.- Vigilancia higiénica y sanitaria

La produccion, importacién y comercio de alimentos destinados al _consumo
humano esta sujeta a la vigilancia sanitaria. a fin de garantizar su inocuidad, en
proteccion de la salud.

Los estandares de limites méaximos (...) para alimentos destinados al consumo
oy humano, establecidos por la Autoridad de Salud a nivel nacional, son de
A BENERA : cumplimiento obligatorio, en salvaguarda de la vida y la salud humana "

- Decreto Supremo N° 034-2008-AG - Aprueban Reglamento de la Ley de
: Inocuidad de los Alimentos, de 16 de diciembre de 2008:

“Articulo 15.- Vigilancia Sanitaria de los alimentos destinados a programas
sociales y poblaciones de alto riesgo

18.1. Las autoridades competentes priorizardn la_vigilancia_sanitaria_de los

alimentos y establecimientos de alimentos destinados a los programas sociales en
apoyo a las poblaciones de alto riesgo sanitario.

51 Tal como queds evidenciado en el “Acta de Enfrevista Personal’ de 12 de junio de 2025 (Apéndice n.® 30), suscrita por la comision auditora y el
sefior Jonathan Jhennsy Bameto Cammona, subgerente de Programas Sociales; en la cual, adjuntd copia visada del comeo electronico de 15 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 34), en el cual, el sefior Barreto Carmona, desde su comeo: “jbo12280(0amall.oom”, se dinge a la direccion
pnica: maryun galvez@sanipes go pe, perteneciente a SANIPES, sefalando: *Habiéndose recibido el OFICIO N® 882-2023-SANIPES/DFS,
declaran NO APTO PARA CONSUMO HUMANO, para el producto ENTERO DE CABALLA EN ACEITE VEGETAL(...)"
Z2 | respecto, conforme al “Acta de Entrevista Personal” de 12 de junio de 2025 (Apéndice n.° 30), el sefior Jonathan Jhennsy Barreto
Carmona, subgerente de Programas Sociales, sefialo a la comision auditora que: “Ante la consulta sobre las acciones lomadas ante el
io n.° 882-2023-SANIPES/DF S no acredita documentacion respecto al tramite administrativo indicando que no tiene documentacion en
sico del afio 2023. Asimismo, realizé una busqueda de los archivos de su computadora sin acreditar que haya dado tramite”
= “Convenio de Gestion™ para la Gestion del Programa de Complementacion Alimentaria (PCA). suscrito el 29 de enero de 2020
(Apéndice n.° 5). En la clausula sétima de Convenio, la Municipalidad Provincial de Zarumilla designo al Subgerente de Programas Sociales,
que, para este caso (y de acuerdo al periodo de ocurrencia de los hechos), comesponde al sefior Jonathan Jhennsy Bameto Carmona, como

coordinador para la ejecucion, sequimiento y supervision de todas las actividades que deriven del citado convenio.
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15.2. Las entidades administradoras de programas sociales de alimentacion.
estan obligadas a notificar oportunamente a la autoridad competente cualquier
irreqularidad en materia de inocuidad en el suministro de estos alimentos que implique
un riesgo para la salud publica, adoptando las acciones inmediatas a fin de mitigar

 \ el riesgo correspondiente.

()

Articulo 24° Medidas sanitarias de seguridad

Constituye medida sanitaria de seguridad toda accién preventiva y de control, de

ejecucion inmediata, que realizan las Autoridades competentes, ante un peligro o

riesgo para la salud publica.

()

g. Disposicion final.

(..)

Articulo 33.- Funciones de los Gobiernos Locales

()

b. Aplicar las medidas sanitarias en alimentos y piensos:

c. Comunicar y tomar las acciones preventivas y correctivas sobre situaciones

de alerta sanitaria dentro de su jurisdiccion territorial”.

En tal sentido, conforme a la normativa antes descrita, correspondia a la Entidad, a
través del subgerente de Programas Sociales, Jonathan Jhennsy Barreto Carmona,
adoptar y/o tomar las acciones inmediatas, preventivas y correctivas, frente a la alerta
sanitaria y disposicion dictadas por SANIPES respecto al producto “No inocuo”™:
“Entero de caballa en aceite vegetal", declarado “No apto para el consumo humano™
sin embargo, esto no sucedié, y por el contrario, se impulsaron acciones para

distribuir este producto a los beneficiarios, conforme se detallara a continuacion.

lll. De las acciones realizadas por la Entidad, inobservando lo dispuesto por
SANIPES.

Luego de tomar conocimiento del documento remitido por SANIPES®, donde alerta

que el producto “Entero de caballa en aceite vegetal’ no es apto para consumo

humano, el subgerente de Programas Sociales, Jonathan Jhennsy Barreto Carmona,

el 15 de noviembre de 2023 remite un correo electronico a la direccion electronica:

. en maryuri.galvez@sanipes gob pe perteneciente a SANIPES (Apéndice n.° 34), donde
Sl e Ll hace referencia a la recepcion del citado Oficio, y, ademas, indica:

‘(...) siendo este producto necesario para su entrega a los més de 80 comedores
populares (...) solicitamos a su representada esté presente para que el LABORATORIO
CERTIPEZ E.I.R.L el cual esta CERTIFICADO por INACAL, realice la evaluacion |...)
esperando su presencia para el dia VIERNES 17 DE NOVIEMBRE (...)"

Al dia siguiente, 16 de noviembre de 2023, el citado subgerente de Programas
Sociales, con Oficio N° 011-2023-MPZ/SGPS®* (Apéndice n.° 35), formalizd su
2 pedido a SANIPES-Tumbes, solicitando su presencia para la toma de muestras (que
< realizara), sefalando lo siguiente:

* Oficio n.” 882-2023-SANIPES/DFS (Apéndice n.° 32).
% Documento remitido por el sefior Jonathan Jhennsy Barretc Cammona, via comeo electronico el 16 de noviembre de 2023 a la direccion
electronica: maryur galvez@sanipes.qob pe, perieneciente a SANIPES (Apéndice n.° 35).
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“(...) solicitamos la TOMA DE MUESTRA PARA ANALISIS DE HISTAMINA, al
laboratorio CERTIPEZ E.|R.L. acreditado por INACAL, con el fin de garantizar una
adecuada gestion, se solicita su_representada su presencia para la toma de
muestras del PRODUCTO HIDROBIOLOGICO ENTERO CABALLA EN ACEITE
VEGETAL X 425 Gr, los mismos que reposan en el almacén de Ja Sub Gerencia de
Programas Sociales de la Municipalidad Provincial de Zarumilla, del programa de
Complementacion Alimentaria - PCA {...), programado para el dia 17 de noviembre a
horas 08:30 am”.

Sin embargo, pese a no contar con la respuesta de la Autoridad de Sanidad —
SANIPES, y sin que medie autorizacion alguna, Jonathan Jhennsy Barreto Carmona,
subgerente de Programas Sociales, en su Informe N° 001-2024-MPZ/SGSP de 10 de
enero de 2024 (Apéndice n.° 36) sefiala que, realizo a través de la empresa
GENERAL CONTROL GROUP SAC (empresa diferente a la que se considero en la
invitacion a SANIPES) un muestreo al producto cuestionado; contramuestra que no
se ajusta al procedimiento establecido en el contrato ni en las bases, que ademas, se
llevd a cabo sin la presencia de SANIPES (pese a requeririo) y en una fecha distinta
a la consignada en la invitacion realizada a dicha Autoridad.

Posteriormente, SANIPES mediante el Oficio N° 993-2023-SANIPES/DFS de 6 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 37), brinda respuesta al pedido del sefior Jonathan
Jhennsy Barreto Carmona, respecto a su presencia para el acto de toma de “nuevas”
muestras, precisandole que, en el marco de sus competencias y funciones, SANIPES ya
emiti6 su opinion técnica sobre el particular, tal como lo indico:

1)
Sobre el particular, SANIPES en atencion a la Municipalidad Provincial de Zarumilla
traslado el Oficio N°882-2023-SANIPES/DFS en el que se adjunta el Informe técnico N°
) 121-2023- SANIPES/DFS/SDFSP de fecha 06 de noviembre 2023, en el cual se
; ENERAL 5 determina que el producto mencionado en el parrafo anterior ‘NO CUMPLE con los
iy "\ requisitos para el analisis de histamina, establecidos en el Manual de “Indicadores
£ Sanitarios y de Inocuidad para los Productos Pesqueros y Acuicolas para Mercado
i )ﬁ:‘/ b Nacional y de Exportacion” y de acuerdo con lo establecido en el articulo 7°, defl Decreto
difirar Legislativo N°1062 que aprueba la Ley de Inocuidad de los Alimentos’, y en
b DECOMISION ¢ consecuencia SANIPES declaré que el producto es No Apto para el Consumo
! Humano por lo tanto no puede ser consumido por la poblacion.

g Por tal razén, esta Direccién de Fiscalizacion Sanitaria del SANIPES en el marco de
sus competencias y funciones rememora que ya ha emitido Opinién Técnica respecto

el producto conserva de pescado_Entero de Caballa en Aceite Vegetal de codigo
AECQ2 FP: 17.01.2023 FV: 17.01.2027 (...)" (Enfasis agregado).

Por su parte, el Organo de Control Institucional (OCI) de la Entidad, el 5 de diciembre
de 2023, tom6 conocimiento del Informe Técnico n.° 121-2023-SANIPES/DFS/SDFSP
emitido por SANIPES® (Apéndice n.° 33), donde informa que el producto “Entero de
caballa en aceite vegetal” fue declarado “No apto para el consumo humano’; por lo que,
al determinarse riesgos tanto para la salud publica como de afectacion a los objetivos
del programa social, el OCI comunico al titular de la Entidad el informe de hito de control

% En razon a lo requerido por el OCI a SANIPES, mediante el Oficio n.® 357-2023-MPZ/OCI de 27 de noviembre de 2023 y Oficio n.° 369-
2023-MPZ/CCI de 4 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 38)
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n.® 071-2023-0CI/0476-SCC de 6 de diciembre de 20235" (Apéndice n.° 39) alertando
de esta situacion. Dicho informe de control fue remitido por el gerente Municipal al sefior
Henry Lozano Reyna, gerente de Desarrollo Social, el 15 de diciembre de 2023, através
del memorando n.° 1479-2023/GM-MPZ (Apéndice n.° 40), quien luego lo derivo al
subgerente de Programas Sociales mediante proveido N° 90 (Apéndice n.° 40).

N & / Es asi que, el sefior Jonathan Jhennsy Barreto Carmona, subgerente de Programas

; Sociales, emite el Informe N° 001-2024-MPZ/SGSP de 10 de enero de 2024
(Apéndice n.° 36), dirigido al sefior Henry Lozano Reyna, gerente de Desarrollo
Social, como su superior jerarquico, informandole lo siguiente:

“Ante este resultado, como entidad auténoma solicitamos a una empresa certificada por
INACAL, empresa GENERAL CONTROL GROUP SAC, laboratorio también autorizado
como entidad de ensayo de SANIPES, para que realice un “MUESTREO NIVEL II", al
producto HIDROBIOLOGICO ENTERQ DE CABALLA EN ACEITE VEGETAL DE 425gr:
el mismo que se realiz el 23 de noviembre del 2023 {...).

Una vez realizado la inspeccion por parte del laboratoric GENERAL CONTROL GROUP

SAC, emite su informe de ensayo (...), el cual demuestra que el ANALISIS QUIMICO de
-— | HISTAMINA se encuentra en los valores recomendados para su consumo.

e ()

Como se puede observar ambos laboratorios certifican que el producto en cuestion
cumple con las especificaciones de salud para su consumo, lo cual demuestra que no
se estaria atentando contra la salud del consumidor final que serian los mas de 4 mil
beneficiarios del Programa de Complementacion Alimentaria — PCA.

Por lo tanto, la entidad teniendo una respuesta positiva de ambos laboratorios
estd en la facultad de entregar este producto el cual ests demostrado que cumple

con todos los requisitos para su distribucion.
{..)

(...). por lo que se realizard la entrega de este producto a todos los beneficiarios

. del Programa de Complementacion Alimentaria en la Provincia de Zarumilla® (Enfasis
4l 3 N agregado).

= _{gz = Al respecto, una vez que recibié el informe antes descrito, el sefior Henry Lozano
.‘7? — Reyna, gerente de Desarrollo Social, lo remitié al gerente Municipal mediante el informe
‘ : n.® 007-2024-MPZ-GDS de 11 de enero de 2024 (Apéndice n.° 41). Es decir, solo
i~ g traslado lo comunicado por el subgerente de Programas Sociales sin realizar algun
S comentario, andlisis, advertencia, observacion u otra accion, a pesar que, en dicho
informe se ponia en evidencia la decision de distribuir un producto “No inocuo”
expresamente declarado por la Autoridad Nacional de Sanidad en Pesca y
Acuicultura (SANIPES); lo que no garantiza la supervision que le correspondia realizar
como superior jerarquico de la Subgerencia de Programas Sociales, en relacion al
funcionamiento del Programa Social de Complementacion Alimentaria®.

de 2 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 42), realiza consultas a SANIPES respecto a sus

OA En ese sentido, el OCI de la Entidad mediante el Oficio n.° 000177-2024-CG/OC0476
7! \&
= competencias y, acciones y obligatoriedad (por parte de la Entidad) de cumplir sus

5 Notificacion realizada con el oficio n.® 382-2023-MPZ/OC| de 6 de diciembre de 2023 {Apéndice n.” 39).
% Al respecto, de acuerdo al Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia N° 422-2013-MPZ
de 12 de junio de 2013, la Gerencia de Desarrollo Social tiene por funcion especifica, entre otras: “a) Dirigir. supervisar y evaluar el

funcionamiento de los Programas Sociales (...)" (Apéndice n.° 62).
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disposiciones. En respuesta, dicha Autoridad alcanza el Oficio N° 000534-2024-
SANIPES/DFS de 10 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 43), que contiene el Informe
Técnico N° 318-2024/SANIPES/DFS/SDFSP (Apéndice n.° 43), con el cual, se
atienden las siguientes consultas formulas por el OCI:

! “1. Precise si la Municipalidad Provincial de Zarumilla se encontraba obligada a
2 0 acatar lo recomendado por SANIPES en el documento de la referencia b); de ser
N §F asi, precise la normativa que asi lo exija.

En ese sentido, esta subdireccion realizo las actividades de fiscalizacion sanitaria
correspondiente, en aras de emitir el pronunciamiento sobre la aptitud para consumo
humano del producto conserva de pescado “Entero de Caballa en Aceite Vegetal” (...).
Por lo que, a través del Informe Técnico N° 121-2023-SANIPES/DFS/SDFSP de fecha
06 de noviembre de 2023, concluyo que, el mencionado producto NO CUMPLE con
los requisitos para el analisis de histamina, establecidos en el Manual de
“Indicadores Sanitarios y de Inocuidad para los Productos Pesqueros y Acuicolas para
Mercado Nacional y de Exportacion”, con lo cual, se evidencia su NO inocuidad, por
lo tante, se considera como un alimento NO APTO para consumo.

Sobre lo expuesto, la Direccion de Fiscalizacion Sanitaria, recomienda a la
Municipalidad Provincial de Zarumilla que conforme a sus procedimientos realicé la
medida sanitaria de seguridad de DISPOSICION FINAL sobre el producto “Entero de
Caballa en Aceite Vegetal" (...)

fis:)

En ese sentido, la Autoridad Sanitaria competente a nivel nacional en sanidad pesquera,
realizo las fiscalizaciones sanitarias en aras de realizar el pronunciamiento técnico sobre
la aptitud del producto, determinando que el producto cuestionado es NO APTO para el
consumo humano, en virtud a lo establecido en el numeral 4 del articulo 7° de la Ley
de Inacuidad de los Alimentos, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1062, donde
establece que: “Se prohibe la distribucién, comercializacion o consumo de
alimentos de procedencia desconocida o dudosa, siniestrados o declarados no
aptos para consumo humano por la autoridad sanitaria competente”,

Por tanto, el producto cuestionado esté bajo vigilancia de la Municipalidad Provincial de
Zarumilla y teniendo el respectivo pronunciamiento del SANIPES, corresponde ejecutar

la_Medida sanitaria de seguridad correspondiente establecida en el mencionado
reglamento.
()

4. Precise si la Municipalidad Provincial de Zarumilla, puede aplicar otros
procedimientos o recurrir a laboratorios externos para realizar pruebas
adicionales, que le permitan la distribucion de los referidos productos, dejando
de aplicar, las recomendaciones comunicadas por SANIPES.

Al respecto se informa que, el SANIPES a través de sus competencias, realizé el
pronunciamiento respecto al producto “Entero de Caballa en Aceite Vegetal” (...).
solicitada por la Municipalidad Provincial de Zarumilla, declarandola NO APTO para el
consumo humano.

i)

Ahora bien, en caso la Municipalidad Provincial de Zarumilla desee realizar nuevos
anélisis del producto cuesfionado, es responsabilidad de [a municipalidad
mencionada asumir las acciones que determinen y_si_los resuitados fueran
opuestos a lo realizado por la Autoridad Sanitaria, esos resultados no cambian los
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resultados iniciales obtenidos por los laboratorios de la Autoridad Sanitaria, por

ende, no cambia la opinién técnica realizada al producto mencionado. (...)"
(Enfasis agregado)

Conforme al documento antes descrito, SANIPES enfatizé que le correspondia a la
‘ Municipalidad Provincial de Zarumilla ejecutar la medida sanitaria de sequridad
/ dictada en el Oficio n.® 882-2023-SANIPES/DFS (Apéndice n.° 32), es decir, debia
proceder con la “disposicion final” (entre ellas |a eliminacion) del producto “Entero
de Caballa en Aceite Vegetal” declarado “No apto para el consumo humano”.
Ademas, dicha Autoridad Nacional sefialé que su opinidn técnica respecto al citado
producto cuestionado, no_cambia en razon a otros resultados (contrarios a su
opinién) obtenidos por la Entidad.

En tal sentido, conforme a los hechos antes detallados, se advierte que el sefior
Jonathan Jhennsy Barreto Carmona, subgerente de Programas Sociales, a pesar de
tener pleno conocimiento del pronunciamiento de SANIPES que declaro no apto para
el consumo humano el producto “Entero de caballa en aceite vegetal’, realizo
acciones ajenas a sus funciones y fuera del ambito de competencia de la Entidad,
contraviniendo lo dispuesto por la Autoridad de Sanidad Pesquera. Asimismo, el
4 sefior Henry Lozano Reyna, gerente de Desarrollo Social, no realizd acciones de
74 supervision que, como superior jerarquico de la Subgerencia de Programas Sociales,
le correspondian realizar; acciones con las cuales, se permitio la distribucion de un
producto “No inocuo” expresamente declarado por la Auteridad Nacional de Sanidad
en Pesca y Acuicultura — SANIPES de nuestro pais.

IV. Sobre la distribucion del producto “Entero de Caballa en Aceite Vegetal”
declarado “No Apto para el consumo humano”, a los beneficiarios del PCA.

Al respecto, es de precisar que SANIPES comunico al OCI*® de la Entidad que, en

T GRNERRL o ejercicio de sus funciones, a través de la Oficina Sanitaria Desconcentrada de

= GaN\, Tumbes, el 3 de mayo de 2024 realizo una inspeccion en las instalaciones de la

{35 : Municipalidad Provincial de Zarumilla tomando conocimiento que, a la indicada fecha,

Y 74 segun les indicé el subgerente de Programas Sociales, el producto cuestionado

b ﬁ ‘Entero de Caballa en Aceite Vegetal’, lote AECO2, habia sido entregado a los

3 comedores populares tras la obtencion de nuevos analisis con resultados

i Ly “favorables”, existiendo un saldo de 2863 latas de dicho producto (por entregar); es

el decir, la Autoridad de Sanidad, a la fecha de su inspeccion, confirma la distribucion
del citado producto.

Con relacion a ello, este OCI mediante Oficio N® 00023-2025-CG/OC0476 de 9 de
enero de 2025 (Apéndice n.° 44) requiere a la Subgerencia de Programas Sociales
remitir en original las Actas de Entrega de productos del PCA -2023, a los diferentes
centros de atencion de |a provincia de Zarumilla; documentacion remitida mediante el
Informe N° 002-2025-MPZ/SGPS de 14 de enero de 2025 (Apéndice n.° 26).

?;\ Al respecto, del andlisis realizado a la informacion remitida, se advierte que el
} producto “Entero de caballa en Aceite Vegetal” habria sido distribuido en su totalidad

% Tal como se detalla en los numerales 3 y 4.2 del Informe Técnico N° 318-2024/SANIPES/DFS/SDFSP, alcanzado al OCl de la Entidad
con el Oficio N° 000534-2024-SANIPES/DFS de 10 de mayo de 2024 (Apéndice n.” 43),
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(tanto los entregados en la primera como en la tercera entrega) a los diferentes
centros de atencion de la provincia de Zarumilla, durante los meses de noviembre
2023 a julio de 2024, como se puede apreciar en los cuadros siguientes:

\
| Cuadro n.° 10
) Distribucion de productos del PCA-2023 por distrito

!

ZARUMILLA 1400 46,874 3,127 3115 3127 14,814

- AGUAS VERDES | 1120 75| 260 24% 2502 11,885
/3%~ PAPAYAL 1140 36,936 2,456 2456 2,456 11,640

3 MATAPALO 330 10,692 712 72 72 3,360

: e AR
Fuente: Informe N° 002-2025-MPZ/SGPS de 14 de enero de 2025 (Apéndice n.” 26).
Elaborado por: Comision Auditora.

Cuadro n.® 11
Distribucion de productos del PCA-2023 por Comedor Popular - Distrito Zarumilla

ASOC. CENTRO DEL
LG RAYCE 70 3,088 207 207 207 973
ASOC. "SENOR
CAUTIVO DE AYABACA" 0 | &X6 148 148 148 695
BENDICION DEL CIELO 40 1320 88 88 88 418
CRUZ DE MOTUPE 40 1,320 88 88 88 418
DIOS NOS GUIE 40 960 64 64 64 304
FRAY PEDRO URRACA 40 1,320 88 88 88 418
JESUS DE NAZARETH 50 1,140 76 76 76 360
JESUS MI BUEN
PASTOR 40 1,320 88 88 88 418
KEIKO SOFIA FUJIMORI 40 1,320 88 88 88 418
MADRES LUCHADORAS 40 1,320 88 88 88 418
MARIA LUISA
CUCLLIZA 40 1,320 88 88 88 418
MI JESUS 40 1,320 88 88 88 418
NIFIO DEL MILAGRO 40 1,320 88 88 88 418
NINO JESUS 50 1,650 110 110 110 517
NUEVO AMANECER 40 1,320 88 88 88 418
NUEVO HORIZONTE 40 1,320 88 88 88 418
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ol gfgfgﬁo oe 40 1,320 88 88 88 418
PANY VINO 20 1,320 88 8 88 418
ROBERFT SRIEASSP IHGZA 40 1,320 88 88 86 418
ROSA MISTICA 40 1630 102 102 102 481
SAGRSS?E%%’;AZON 40 1,320 88 88 88 418
SAN CARLOS 40 1320 8 88 88 418
SANTA CECILIA 40 1,320 8 8 88 418
7 50 1,650 110 110 110 517
SARITA COLONIA 40 1320 88 88 88 418
SEEOE(%%XO CE 40 1,320 88 88 88 418
SENOR DE CHOCAN 50 1,650 110 110 110 517
seﬂgg&mgxem 40 1320 88 88 88 418
L 40 1,320 88 76 88 418
SEA'?&ZDR%E?S 40 1,320 88 88 88 418
sar;l&%ggéﬁs 40 1320 88 88 88 418
P VIRGENDELAPUERTA | 40 1320 88 8
’,f:._:i"g x VIRGENDEL CISNE_| 40 1,320 88

Fuente: Informe N° 002-2025-MPZ/SGPS de 14 de enero de 2025 (Apéndice n.° 26).
Elaborado por: Comision Auditora.

Cuadro n.° 12
Distribucion de productos del PCA-2023 por Comedor
Popular - Distrito Aguas Verdesﬂ

N

dEee

Sl
24 DE JUNIO 40 1295 86 86 86 411
ALBERTO FUJIMORI 60 3235 215 211 215 937
DIOS ES AMOR 50 1617.5 108 108 108 506
LOS ALGARROBOS 50 1617.5 108 108 108 506
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(& ¢)
; -
\\ LN a4 MANUEL VARA OCHOA 50 1617.5 108 108 108 506
% , A
3 MARIA AUXILIADORA 50 1617.5 108 108 108 506
MARIA LUISA
phabberas 50 1617.5 108 108 108 506
MARIA PARADO DE
RETIBE 50 1617.5 108 108 108 506
M JESUS 50 1617.5 108 108 108 506
MUJERES EN ACCION 40 1295 86 86 86 335
ROSA MISTICA 50 1617.5 108 108 108 506
/ SAGRADO CORAZON
CE e 60 1940 129 129 129 602
SANTA CLARA 60 1940 129 129 129 602
SENOR DE CHOCAN 50 1617.5 108 108 108 506
SHANTAL TOLEDO 60 1940 129 129 129 602
SUSANA HIGUCHI 50 108 108 108 506
T 8 VIRGEN DE FATIMA 50 108 108 108 506
GENERZE he
> o VIRGEN DEL CARMEN 50 108 108 108 506
/=
{© VIRGEN DEL CISNE | 50 108 108 108 506
(s Bicane VIRGEN DEL CISNE I 50 108 108 108 506
t E C(I I =
% P VIRGEN DEL CISNE Il 50 108 108 108 506
Ty
. s VIRGEN DEL TRANSITO 50 108 108 108 506
e | 2502 | 2408 | 2502 | 1ses
Fuente: Informe N° 002 2025—MPZ/SGPS de 14 de enero de 2025 (Apéndlce n. 26)
Elaborado por: Comision Auditora.
Cuadron.®13
Dlstnbucién de productos del PCA-2023 por Comedor P0pular Dlstnto Papayal
" ' iCI0S - PCAZIZS
rm ¢ | CABALLA
B | LATAS)
09 DE OCTUBRE 40 1296 86 86 86 410
13 DE OCTUBRE 40 1296 86 | 86 86 410
28 DE JULIO 40 1296 86 86 86 410
CRUZ DE MOTUPE 40 1296 86 86 86 410
EL NAZARENO 50 1620 108 108 108 508
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(¢ | EL NORTERNITO 40 1296 86 86 86 A0
: 3 FE Y ESPERANZA 50 1620 108 108 108 508
h s/ INMACULADA
\‘\:. il pemgsd 54 40 1296 86 86 86 410
JUANITA CURAY 40 1296 86 86 86 ‘ 410
LOS LAURELES 40 1296 86 86 86 410
MARIA AUXILIADORA 40 1296 86 86 86 410
M| PEQUENES 50 1620 108 108 108 508
NUESTRA SENORA DE
CAMECTaAT a0 1296 86 86 86 410
NUEVA ESPERANZA 50 1620 108 108 108 ‘ 508
NUEVO AMANECER 50 1620 108 108 108 508
SAGRADO CORAZON ‘
DE IESUS 40 1296 86 86 | 86 410
SAGRADO CORAZON ‘
’ DE IEEUS I 50 1620 108 108 108 508
f SAN MARTIN | 40 1296 86 86 86 410
SAN MARTIN 11 40 1296 86 86 86 410
SANTA CLARITA 40 1296 86 86 86 410
SANTA ROSA 50 1620 108 108 108 508
SANTA ROSA DE LIMA 40 1296 86 86 86 410
VIRGEN DE FATIMA 50 1620 108 108 108 508
VIRGEN DE LAS
MERCEDES 50 1620 108 108 108 508
VIRGEN DEL CARMEN 50 1620 108 108 108 508
VIRGEN MARIA 86 86 86 410
—— [ 363 | as6 | 2456 | 11680
o GENERRL 5 S de 14 de enero de 2025 (Apd.-ndice n.*? 26) conforme 2 la informacion proporcionada
/ ?\9" N pf\\ no se adwerte distribucion al Comedor Jesus Mi Buen Pastor del distrito de Papayal.
i & \ Elaborado por: Comision Auditora.
{ g\,““, — ) Cuadron.” 14
\ %, OEComsioy Dlstnbucaon de productos del PCA-2023 por Comedor Po ular - Dustnto Matapalo
A O L8 - | 3 :
: .u"'\' i * # 4 . : .
CAUTIVO DE AYABACA 40 1296 86 86 86 410
INMACULADA
1620 108 108 108 508
CONCEPCION X ]
SANTA ROSA DE LIMA 50 1620 108 108 108 508
SARITA COLONIA 40 1296 86 86 86 410
SENOR DE LOS
108 108 508
S NERES 50 1620 7 108
VIRGEN DE LAS
108 108 108 508
MERCEDES = i
VIRGEN MILAGROSA 50 1620 108 108 108 508
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PILADO | CALIDAD2 | .. ' \% VEGETAL | DE
“ L | ] 712 712 712 3,360

rabual s Hl S : ]
Fuente: Informe N° 002-2025-MPZ/SGPS de 14 de enero de 2025 (Apéndice n.° 26).
Elaborado por: Comision Auditora.

De lo expuesto, es importante sefialar que, pese a tener pleno conocimiento del
pronunciamiento emitido por SANIPES, en el que se declard no apto para el
consumo humano el producto “Entero de caballa en aceite vegetal” recepcionado
en la primera entrega, tanto Jonathan Jhennsy Barreto Carmona, subgerente de
Programas Sociales (area usuaria), como Henry Lozano Reyna, gerente de
Desarrollo Social (superior jerarquico), omitieron sus deberes funcionales,
desatendiendo, no solo las disposiciones expresas de la Autoridad Nacional de
Sanidad, sino que ademas, comprometieron la salud publica al proceder con la
distribucion del producto a los beneficiarios del programa social, exponiéndolos a
riesgos en su salud.

V. De la no adopcién de acciones para “reclamar” al proveedor por el producto
declarado “No apto para consumo humano”, y del perjuicio econémico causado
a la Entidad:

Al respecto, es de precisar que, para esta contratacion se establecieron ciertas
condiciones para cautelar |a calidad de los productos y el control de la ejecucion
contractual, tal como se describe:

- »  Elrequerimiento fue formulado por el sefior Jonathan Jhennsy Barreto Carmona,

g BEEMEae N subgerente de Programas Sociales (area usuaria), mediante el Requerimiento
/¥ A n.° 041-2023-MPZ/SGPS de 15 de junio de 2023 (Apéndice n.°19 ), el cual,
| By junto a las “Especificaciones Técnicas”, fue derivado al gerente de Desarrollo
'3 'T?g'/ T Social, Henry Lozano Reyna; quien, mediante el informe n.® 509-2023-MPZ-

. s e GDS el 16 de junio de 2023 (Apéndice n.° 20) lo derivo a la gerencia de

» , Administracion para las acciones correspondientes. Al respecto, las
- “Especificaciones Técnicas” adjuntas al citado requerimiento, en su numeral 8
“Otras Consideraciones para la ejecucion de la prestacion”, sefialan:

1.
e Medidas de control durante la ejecucion contractual:

v Los productos seran puestos en el almacén previo control de calidad por
parte de la Municipalidad Provincial de Zarumilla, en caso que el
producto presente anomalias (presentacion no adecuada, falla en el
envase o rotulado, mala calidad del producto y no cumpla con la ficha
técnica, etc.) en el acto se procederd a devolverlo el mismo que sera
repuesto en un plazo de cinco (5) dias calendario.

()
e QOfras penalidades aplicables:

()
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v" Asi mismo, de encontrarse parte del producto no apto para el
consumo _humano, Ia cantidad del lote declarado no apto sera

descontado del pago respectivo al proveedor, sequin ley de Inocuidad
Alimentaria”.

De igual manera, las bases del procedimiento de seleccion Subasta Inversa

l ! Electronica N° 01-2023/MPZ-CS-1 (segunda convocatoria) (Apéndice n.° 45)

elaboradas por el comité de seleccion®, del cual formé parte el sefior Henry

A Lozano Reyna, como presidente titular’!, recogen la misma informacion

sefialada en el requerimiento; pues, en la seccion especifica, capitulo I

M “Especificaciones Teécnicas”, se desarrolla el numeral 8 “Otras
Consideraciones para la ejecucion de la prestacion”, que establece:

v

1.)

» Medidas de control durante la ejecucién contractual:

v Los productos seran puestos en el almacén previo control de calidad por
parte de la Municipalidad Provincial de Zarumilla, en caso que el
producto presente anomalias (presentacion no adecuada, falla en el
envase o rofulado, mala calidad del producto y no cumpla con la ficha
técnica, etc.) en el acto se procedera a devolverlo el mismo que sera
repuesto en un plazo de cinco (5) dias calendario.

()
e Otras penalidades aplicables:
()
v Asi mismo, de encontrarse parte del producto no apto para el
consumo humano, la cantidad del lote declarado no apto sera

descontado del pago respectivo al proveedor, segun fey de Inocuidad
Alimentaria”.

bR ae N En dicho contexto, tanto en las bases del procedimiento de seleccion, como en el
@ %\ requerimiento formulado por Jonathan Jhennsy Barreto Carmona, subgerente de
./ Programas Sociales (area usuaria), y conocidos por el gerente de Desarrollo Social,
i __/ﬂﬁ/__ Henry Lozano Reyna, se establecieron condiciones para la adecuada ejecucion de la
. b DFCOMISION < prestacion. Asimismo, el contrato suscrito establecié el derecho de la Entidad de
. Vo ® “reclamar” por alguin defecto o vicio oculto, posteriores a la recepcion y conformidad®
e (que otorga el area usuaria). Por lo que, la verificacion técnica de esta contratacion,
que corresponde a lo aspectos antes descritos, es competencia del area usuaria de
manera previa a su conformidad, tal como lo establece la Normativa de

Contrataciones del Estado .

Por lo sefialado, una vez que el subgerente de Programas Sociales, tomo
conocimiento de la declaracion de “no apto” para el producto “entero de caballa en

aceite vegetal’, correspondia descontar el monto del lote declarado como “no

& E| comité de seleccion mediante la carta n.® 003-2023-SIE N° 001/MPZ-CS-1 de 27 de junio de 2023, solicitd al gerente Municipal la aprobacion
je las bases, lo que se realizd con la Resolucion de Gerencia Municipal N° 260-2023-MPZ-GM de 28 de junio de 2023 (Apéndice n.® 46)
Designado con Resolucion de Gerencia Municipal N° 124-2023-MPZ-GM de 14 de abril de 2023 (Apéndice n.® 7), ratificado en el cargo
on Resolucion de Gerencia Municipal n.” 282-2023-MPZ-GM de 20 de julio de 2023 (Apéndice n.* 22).
Tal como sefiala la clausula duodécima del contrato N® 005 (Apéndice n.° 25): ‘La recepcion conforme por parte de LA ENTIDAD no
enerva su derecho a reclamar posteriormente por defectos o vicios ocultos {...)"
&3 Al respecto, el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 082-
2019-EF, sefiala: “b) EI Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion (...)

realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad”.
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apto” conforme lo establecen las bases del procedimiento para “otras penalidades”,
y, considerando que el producto presentaba anomalias (por mala calidad- producto
no inocuo determinado por SANIPES), correspondia su devolucion (para la
posterior reposicion por parte del proveedor), a fin de garantizar la adecuada
gestion del programa social (PCA); sin embargo, tal como se ha mencionado
anteriormente, el subgerente de Programas Sociales impulsd la realizacion de
. S kg ¥ ‘nuevos” analisis (obteniendo resultados “favorables”) justificando asi la distribucién
& S del producto cuestionado, a pesar de la Opinion Técnica de SANIPES; sin que
N7 asalen © esto sea advertido o cuestionado por el gerente de Desarrollo Social.
Del perjuicio econémico causado a la Entidad:

Conforme se mostro anteriormente, tanto en el requerimiento como en las bases del
procedimiento de seleccion se establecio como “otras penalidades” que, en caso un
producto sea declarado “No apto para consumo humano”, la cantidad del lote sera

descontada del pago al proveedor.

Al respecto, conforme se ha desarrollado, SANIPES declard como “No apto para el
consumo humano” el lote “AECO2” del producto “Entero de caballa en aceite vegetal”,
entregado por el proveedor en la primera remesa; por el cual, la Entidad pagd
S/124 272,00 conforme a la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 0000117
(Apéndice n.° 28) (ver cuadro n.° 9). Consecuentemente, correspondia al subgerente
de Programas Sociales (area usuaria, quien elaboro el requerimiento) y gerente de
Desarrollo Social (superior jerarquico quien tramito el requerimiento, y presidente titular
del comité de seleccion), dar cumplimiento a lo antes sefialado e informar a las areas
pertinentes para la aplicacion de la penalidad (descuento) por el importe de
S/124 272,00, que corresponde al lote del producto declarado no apto.

Sin embargo, se advierte que el sefior Jonathan Jhennsy Barreto Carmona,
subgerente de Programas Sociales, emitid su conformidad sin alertar y/o hacer
referencia al “descuento” (otra penalidad) que se debia aplicar; ademas, el sefor
Henry Lozano Reyna, gerente de Desarrollo Social, valido la citada conformidad sin
alertar de ello; permitiendo con estos actos, continuar con el tramite para el pago
integro del contrato al proveedor GARCIA RAMIREZ SERVICIOS GENERALES
SCRL por el importe de S/996 773,10, sin la aplicacion del descuento respectivo (otra
penalidad); tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 15
Pagos realizados al proveedor por la adquisicion de productos para el PCA - 2023

Informe N° 397'2023- W ———
| Informe N° 691-2023-MPZ-
MPZISCPS da 230812023 GDS de 23/08/2023 3830
Suscrito por Jonathan JNeNNSY | ¢, s oor Henry LozanoReyna | 3352 |  (Apéndice | 24/08/2023 | S/272392,00
B R (valida y tramita conformidad) n.° 28)
(emite conformidad) (Apéndice n.° 28)
(Apéndice n.® 28) . )
4015 4800 23/10/2023 | S/103 684,00
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T ke
ot Jifhen Sydssaing [ e e e R
orme - = (Apéndice
MPZISGPS de 18/10/2023 | "orme N° 966-2023-MPZ- n.° 47)
2da Suscrito por Jonathan Jhenns GDS de 10/10v2023
y :
Enlrg-)ga - Susc.mo por Henry Lozano Reyna 4801
€ « | (emite conformidad) (valida y tramita conformidad) (Apéndice | 23/10/2023 S/44 436,00
& ,f (Apéndice n.° 47) (Apéndice n.® 47) n.° 47)
' Informe N° 129-2023- 2 5451
MPZISGPS de 05/12/2023 | morme N° 1123-2023- MPZ- (Apéndice | 1111212023 | $1217 150,69
dera Suscito por Jonathan Jhenns GDS de 05/12/2023 . n.°4g)
y ;
Ent Suscrito por Henry Lozano Reyna 4659
rega Barreto Carmona g : . 0230
: : (valida y tramita conformidad) S
(emite conformidad) (Apéndice n.° 48) (Apéndice 16/01/2024 Si55 241,31
(Apéndice n.° 48) : . ncds)
RN Informe N° 1174-2023-MPZ- |
MPZ/SGPS de 20/12/2023
Ha Suscrito por Jonathan Jhennsy GOG e 2012202 ke
. Sl Caoriciig Suscrito por Henry Lozano Reyna | 4827 (Apéndice | 27/12/2023 | S/148120,00
%0 : : (valida y tramita conformidad) n.° 49)
{ (emite conformidad) Apéndice n.° 49
.‘ (Apéndice n.° 49) (Apéndice n.° 49)
s / Informe N* 139-2023- | o me Ne 1200-2023-MPZ-
MPZ/SGPS de 28/12/2023
Sla Suscrito por Jonathan Jhennsy G o 20 LA A
£ Suscrito por Henry Lozano Reyna | 5057 (Apéndice | 30/01/2024 | S/155749,10
ntrega Barreto Carmona ; g ¥
. ; (valida y tramita conformidad) n.° 50)
(emite conformidad) sndi > 50
(Apéndice n.° 50) (Apéndice n.” 30)
T Total, contratado y pagado $/996 773,10
Fuente: Documentos y comprobantes de pago que se indican en el presente cuadro (Apéndice n.® 28, 47, 48, 49 y 50),
s Elaborado por: Comision Auditora.

Por lo anterior, es importante sefialar que, si bien la primera y segunda remesa
(entregas) del producto fueron pagadas antes del pronunciamiento de SANIPES
(emitido el 7 de noviembre de 2023), se ha evidenciado que, los sefiores Jonathan
Jhennsy Barreto Carmona, subgerente de Programas Sociales, y Henry Lozano
Reyna, gerente de Desarrollo Social, tramitaron la conformidad de las entregas
siguientes (tercera, cuarta y quinta, tramitadas luego del citado pronunciamiento), sin
advertir u observar lo dispuesto por SANIPES, que permita la aplicacion del
descuento correspondiente (otras penalidades) al proveedor de acuerdo a lo
establecido tanto en el requerimiento, como en las bases del procedimiento de
seleccion; documentos que eran conocidos por los citados funcionarios y/o
servidores, conforme se ha sefalado anteriormente.

Sobre el particular, se advierte que el subgerente de Programas Sociales pudo alertar
de esta situacion (para la aplicacion del descuento correspondiente (ofras
penalidades), con la emision de su conformidad desde la tercera hasta |a quinta
entrega; a su vez, el gerente de Desarrollo Social, tuvo la posibilidad de alertar sobre
ello con la emision de su “validacion” a la conformidad, desde |a cuarta hasta la quinta
entrega; esto, de conformidad a las fechas en que tomaron conocimiento del
pronunciamiento de SANIPES:
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Cuadron.° 16
Re;umen de acciones en la Entidad - No aplicacion de penalidad al proveedor
Evento Fecha Comentario Comision auditora

Para el tramite de pago de la primera
entrega, la Entidad emite la Orden de
"~ - | Compra- Guia de Internamiento 23/08/2023

S / N° 0000117

Luego, el 24 de agosto de 2023 la Entidad pago al proveedor |a “primera
entrega” de productos con el C/P N° 003830 (Apéndice n.° 28). Dicho
pago incluye $/124 272,00 por el producto: “Entero de caballa en aceite

\
\ (Apéndice n.° 28) vegetal’ - Lote “AECO2",
S.A.NIPES ol g Er.""e SANIPES alerto a la Entidad que el lote “AECO2" del producto "Entero
Cpinicn Tocnioa con Ciicio N° 552- de caballa en aceite vegetal” es “No Inocuo” por indice elevado d
2023-SANIPES/DFS (Apéndice 9 . e

07/11/2023 | “histamina”; declarandolo ‘No apto para el consumo humano’,

:* 32) i scjunis ol ronms Teion prohibiendo su distribucion y recomendando su disposicion final

n.* 121-2023-SANIPES/DFS/SDFSP

(Apéndice n.” 33) (eliminacion).

En la indicada fecha, el senor Jonathan Jhennsy Barreto Carmona,
subgerente de Programas Sociales, remite correo electronico a
Subgerente de Programas Sociales SANIPES comunicado que ha (...) recibido el OFICIO N° 882-2023-
conoce del pronunciamiento de 16/11/2023 | SANIPES/DFS. donde declaran NQ APTC PARA CONSUMO
SANIPES HUMANO, para el producto ENTERQO DE CABALLA EN ACEITE

VEGETAL (...)" (Apéndice n.° 34).
Enlaindicada fecha, el sefior Henry Lozano Reyna, gerente de Desarrollo
Social, recibe el memorando n.® 1479-2023/GM-MPZ (Apéndice n.° 40)
Gerente de Programas Sociales emitido por el gerente Municipal, con &l cual se le alcanza el informe de
conoce del pronunciamiento de 15/12/2023 | hito de control n.* 071-2023-0C1/0476-SCC emitido por el OCI (Apéndice
SANIPES n.° 38), donde se alertta del pronunciamiento emitido por SANIPES

respecto al producto “Entero de caballa en aceite vegetal’ - Lote
“AEC02" declarado “No apto para el consumo humano’.

Fuente: Documentos que se indican en el presente cuadro (Apéndice n.° 28, 32, 33, 34, 39 y 40).

Elaborado por: Comision Auditora,

it En tal contexto, al emitir su conformidad (y posterior validacion) a las entregas antes
/o e ?\ descritas, sin alertar sobre la configuracion de este descuento (otra penalidad
/ FA aplicable), se permitio continuar con el tramite para el pago integro al proveedor sin
. - efectuar el “descuento” establecido (bases y requerimiento) como “otra penalidad”, lo
. P que constituye un perjuicio econdmico a la Entidad por $/124 272,00 por el
‘ ’ descuento no realizado, respecto al importe pagado por la Entidad para el lote del

E producto declarado “No apto para el consumo humano”.

Los hechos expuestos transgreden la normativa siguiente:

» Decreto Legislativo n.° 1062 que aprueba la Ley de Inocuidad de los Alimentos,
publicada el 28 de junio de 2008 y modificatorias.

“Articulo Il.- Principios que sustentan la politica de inocuidad de los alimentos
1.1. Principio de alimentacion saludable y segura.- Las autoridades competentes,
consumidores y agentes econdmicos involucrados en toda la cadena alimentaria tienen el deber
% general de actuar respetando y promoviendo el derecho a una alimentacion saludable y segura,
f.;; en concordancia con los principios generales de Higiene de Alimentos del Codex Alimentarius.
I La inocuidad de los alimentos destinados al consumo humano es una funcién esencial de salud
ptiblica y, como tal, integra el contenido esencial del derecho constitucionalmente reconocido a
la salud.

()
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1.3. Principio de colaboracion integral.- Las autoridades competentes de nivel nacional
regional y local, los consumidores y los agentes econdmicos que participan en cualquiera de las
fases de la cadena alimentaria tienen el deber de colaborar y actuar en forma integrada para
contar con alimentos inocuos.

()

Articulo 4.- Derechos de los consumidores

Toda persona tiene derecho a:

1. Consumir alimentos inocuos (...).

()

4. Recibir proteccion contra la produccion, importacion, fraccionamiento, comercializacion o
traspaso a titulo gratuito de alimentos alterados, contaminados, adulterados, falsificados o que
hayan sido declarados no aptos para el consumo humano por el organismo correspondiente.

()

Articulo 6°.- Vigilancia higiénica y sanitaria

La produccion, importacién y comercio de alimentos destinados al consumo humano esta
Sujeta a la vigilancia sanitaria, a fin de garantizar su inocuidad, en proteccion de la salud.
Los estandares de limites maximos (...) para alimentos destinados al consumo humano,
establecidos por la Autoridad de Salud a nivel nacional, son de cumplimiento obligatorio. en
salvaguarda de la vida y la salud humana.”

()

Articulo 7.- Seguridad de los Alimentos

()

3. Cuando un alimento no inocuo pertenece a un lote o a una remesa de alimentos de la misma
clase o descripcion, se presume que todos los alimentos contenidos en ese lote o en esa remesa
$0N no inocuos, salvo que una evaluacion detallada demuestre lo contrario.

4. Se prohibe la distribucion, comercializacion o consumo de alimentos de procedencia
desconocida o dudosa, siniestrados o declarados no aptos para consumo humano por la
autoridad sanitaria competente.

Articulo 20.- Rol de los Gobiernos Regionales y de los Gobiernos Locales
Los Gobiernos Regionales y los Gobiemnos Locales deberéan aplicar la presente ley, dentro del
ambito de su circunscripcion territorial y de acuerdo con sus leyes organicas.”

> Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado en el diario oficial “El
Peruano” el 13 de marzo de 2019.

S TR e “Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

vre? Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten
aplicables al proceso de contratacion.
()
f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
pricrizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y
oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las

\ condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad

/ y con el mejor uso de los recursos publicos.
(i)

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

()
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b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las
contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, para su conformidad.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines pablicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articulo 2.

()

» Reglamento de la Ley de Inocuidad de los Alimentos, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 034-2008-AG publicado el 17 de diciembre de 2008.

“Articulo 4.- Derecho a consumir alimentos inocuos

Los consumidores tienen derecho a una alimentacion inocua (...).

(-]

Articulo 13.- Vigilancia sanitaria de los alimentos elaborados, de los establecimientos de
comercializacién y expendio de alimentos y piensos.

13.1. Corresponde a los Gobiernos Locales ejercer la vigilancia sanitaria de:

a. Los alimentos elaborados de consumo humano;

(..)

Articulo 24.- Medidas sanitarias de seguridad

Constituye medida sanitaria de seguridad toda accion preventiva y de control, de ejecucion
inmediata, que realizan las Autoridades competentes, ante un peligro o riesgo para la salud
publica. Dichas autoridades, podran dictar las siguientes medidas sanitarias de sequridad en

P ‘ \ cualquiera de las fases de la cadena alimentaria:
& 2\ {icd)
(& g. Disposicion final,
- ) . {:=:)
. \2  sffccion Articulo 33.- Funciones de los Gobiernos Locales
N -COmisigy & De conformidad con el articulo 20 de la Ley, son funciones de los Gobiernos Locales. ademas
R de las establecidas en el articulo 13 del presente Reglamento, las siguientes:

()

b. Aplicar las medidas sanitarias en alimentos y piensos,

c. Comunicar y tomar las acciones preventivas y correctivas sobre situaciones de alerta sanitaria
dentro de su jurisdiccion territorial”

» Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-PCM, publicado en el diario oficial “El
Peruano” el 31 de diciembre de 2018, vigente desde 31 de enero de 2019 y sus
modificatorias.

“Articulo 161. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacién brindada por el drea
usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la
convocatoria.
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(i)

161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago
final o en la liquidacién final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto
resultante de fa ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

()

Articulo 168. Recepcion y conformidad

()

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria,

quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento
de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias (...).
()

Articulo 173. Vicios ocultos

173.1. La recepcion conforme de la Entidad no enerva su derecho a reclamar posteriormente
por defectos o vicios ocultos.”

» Resolucién Ministerial n.° 041-2022-MIDIS - Reglamento de las modalidades del
Programa de Complementacion Alimentaria — PCA, publicada el 8 de marzo de
2022 y modificatorias.

1
6. CARACTERISTICAS DEL COMPLEMENTO ALIMENTARIO
El complemento alimentario comprende una canasta de alimentos entregada como alimento
(...). Esta canasta esta compuesta por alimentos saludables e inocuos de los grupos de los
cereales, menestras, grasas y productos de origen animal: de acuerdo a la normativa vigente
(i)
L)
10.1 Procesos previos para la entrega del complemento alimentario
(..)
10.1.3 A cargo de los Gobiernos Locales
(...)
h) Verificacion previa de las condiciones sanitarias y de seguridad de los locales (...); comprende
_ ~ también la verificacion de la cantidad y calidad sanitaria de los alimentos y del transporte de
/8 “a N\ acuerdo a la normativa vigente.
£ % )
. J'e /' / a ;0)2’ Procesos para la entrega del complemento alimentario
L] 5 B
\ % DECOMISION o 10.2.1 A cargo del Gobierno Local
0, OCL oy Cuando el mecanismo de entrega del complemento alimentario sea la “Entrega de alimentos en
VNG especie”;
a) Recepcion de alimentos; previa verificacion y conformidad del tipo, cantidad y calidad de
alimentos adquiridos por el Gobierno Local {...)
()
ANEXO I
DISTRIBUCION DE ALIMENTOS
La distribucion de alimentos es el procedimiento mediante el cual los Gobiemos Locales
entregan los alimentos mensualmente a los Centros de Atencion del PCA, en sus diversas
modelidades, y de forma excepcional, y con aprobacion del Comité de Gestion Local, periodos

de distribucion mayor, considerando el cumplimiento de las normas vigentes relacionadas
a garantizar la calidad y conservacion de los alimentos.”

» Contrato N° 005 Para la adquisicion de productos del Programa de
Complementacion Alimentaria PCA - Modalidad comedores populares y personas
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en riesgo de la provincia de Zarumilla - PCA 2023", suscrito el 15 de agosto de
2023:

‘CLAUSULA DECIMA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

()

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente
el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de
ocho 8) dias. De pendiendo de la complejidad o sofisticacion de las subsanaciones a realizar,
el plazo para subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de quince (15) dias (...).
Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no efectia la recepcion o no
oforga la conformidad, segun corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la
prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de atraso”.

(..

CLAUSULA DUODECIMA: RESPONSABILIDAD POR VICIOS OCULTOS

‘La recepcion conforme por parte de LA ENTIDAD no enerva su derecho a reclamar

posteriormente por defectos o vicios ocultos (...)"

» Bases de la Subasta Inversa Electrénica N° 01-2023/MPZ-CS-1 (Segunda
Convocatoria) para la “Adquisicion de productos del Programa de
Complementacion Alimentaria PCA - Modalidad comedores populares y personas
en riesgo de la provincia de Zarumilla - PCA 2023"; aprobadas con Resolucion
de Gerencia Municipal N° 260-2023-MPZ-GM de 28 de junio de 2023:

“SECCION ESPECIFICA

CAPITULO Il “ESPECIFICACIONES TECNICAS®

()

8. OTRAS CONSIDERACIONES PARA LA EJECUCION DE LA PRESTACION

* Medidas de control durante la ejecucion contractual:

A v" Los productos seran puestos en el almacén previo control de calidad por parte de la
/o AN Municipalidad Provincial de Zarumilla, en caso que el producto presente anomalias
& A (presentacion no adecuada, falla en el envase o rotulado, mala calidad del producto

./. 3 f/ - y no cumpla con la ficha técnica, efc.) en el acto se procedera a devolverlo el mismo
& ‘—p—~ —

‘ - que sera repuesto en un plazo de cinco (5) dias calendario.
% COtIS i ()
o =5 SR  Otras penalidades aplicables:
P

, ()
v" Asi mismo, de encontrarse parte del producto no apto para el consumo humano,
la cantidad del lote declarado no apto sera descontado del pago respectivo al

proveedor, sequn ley de Inocuidad Alimentaria”.

» Convenio de Gestion entre el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social y la
Municipalidad Provincial de Zarumilla para la Gestion del Programa de
Complementacion Alimentaria (PCA), suscrito el 29 de enero de 2020.

‘CLAUSULA QUINTA: DE LAS OBLIGACIONES DE LAS PARTES

(-)

5.3 LA MUNICIPALIDAD se compromete a:

(--)

b) Garantizar el cumplimiento de los objetivos y las fases operativas del PCA.

()
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d) Garantizar y cautelar la buena calidad y conservacion de los alimentos adquiridos para el
Programa.”

La situacion expuesta, conllevo a la distribucion de un producto “No inocuo” declarado “no apto

para el consumo humano” por la Autoridad Nacional de Sanidad e Inocuidad en Pesca y

\ Acuicultura (SANIPES), pese a ello, no se devolvio al proveedor el producto para su reposicion

— ni se desconto el importe del lote observado; lo que ha originado perjuicio econdmico de

~y S/124 272,00, y una grave exposicion a dafios en la salud de los beneficiarios, afectando la
7 finalidad del programa social.

Las situaciones antes descritas se originaron por el actuar del subgerente de Programas
Sociales, quien no adoptd la disposicion y recomendacion dictadas por SANIPES, y realizo
acciones ajenas a su competencia sin exigir al contratista el cumplimiento contractual
respecto a la devolucion y reposicion de los productos, por el contrario, distribuy¢ a los
beneficiarios del PCA un producto expresamente declarado como ‘No apto para el
consumo humano” por SANIPES. Ademas, debido a que el gerente de Desarrollo Social
omitio realizar la supervision del area a su cargo (como superior jerarquico de la
Subgerencia de Programas Sociales) y, en consecuencia, no advirtio o cuestioné que dicha
area realizd acciones ajenas a su competencia. Dichas areas gestionaron la conformidad
(emision y validacion) de las entregas, sin advertir y/o informar de la configuracion del
descuento (“otra penalidad”) que correspondia, lo que permitio continuar con el tramite
para el pago integro al proveedor, sin aplicar el descuento del lote del producto
expresamente declarado “No apto para el consumo humaneo” por SANIPES.

Solo una persona comprendida en los hechos observados presentd sus comentarios o
aclaraciones a la desviacion de cumplimiento comunicada, de manera documentada,
conforme al Apéndice n.° 61 del Informe de Auditoria.

El sefior Henry Lozano Reyna no remitio sus comentarios o aclaraciones a la desviacion
g de cumplimiento notificada.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se

/ j " concluye que no se desvirtuan los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento.
Vs eoann La referida evaluacién, las cédulas de comunicacion y las notificaciones forman parte del
OE Cou: { Apéndice n.° 61 del Informe de Auditoria; por lo que, la participacion de las personas

i i comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

v" Henry Lozano Reyna, identificado con DNI n.° - gerente de Desarrollo
Social, periodo de gestion desde el 3 de enero de 2023 hasta el 12 de enero de 2024,
a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento el 15 de julio de 2025, con
cedula de notificacion N° 005-2025-CG/0476-AC-MPZ, cedula de notificacion
electronica N° 00000005-2025-CG/0476-02-002 y cargo de notificacion, firmados
digitalmente el 14 de julio de 2025 (Apéndice n.° 61); no presento sus comentarios
0 aclaraciones.

En tal sentido al no haberse presentado comentarios o aclaraciones no se desvirtian
los hechos respecto a su participacion como gerente de Desarrollo Social, por lo que
se considera su participacion en los mismos, conforme se describe a continuacion:
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- En su condicion de gerente de Desarrollo Social, por emitir el informe n.® 007-
2024-MPZ-GDS de 11 de enero de 2024 con el que solo trasladé lo comunicado
por el subgerente de Programas Sociales sin realizar algin comentario, analisis,
advertencia, observacion u otra accion, a pesar que, dicha Subgerencia le

\ comunicd que, luego de realizar “nuevos” analisis por un laboratorio privado

— | obtuvo resultados “favorables” y por ello realizara la distribucion del producto

N S ] “Entero de caballa en aceite vegetal” a los beneficiarios del PCA; sin embargo, al
4 recibir el memorando n.® 1479-2023/GM-MPZ el 15 de diciembre de 2023, donde

se le solicitaron acciones frente a lo advertido por el OCI en el informe de hito de

control n.° 071-2023-0OCl/0476-SCC, tomé conocimiento de la opinion técnica de

SANIPES donde declard al referido producto como “No apto para el consumo

humano”, prohibiendo su distribucion y dictando la medida sanitaria de

“disposicion final". Es decir, continu6 el tramite de lo comunicado por la

Subgerencia de Programas Sociales, sin considerar que la opinion técnica de

SANIPES, como organismo técnico especializado en nuestro pais, no cambia

en funcion a otros resultados (distintos) obtenidos por la Entidad, mas ain,

cuando la normativa que regula la “Inocuidad de Alimentos”, exige al gobierno
local la aplicacion de las medidas sanitarias dispuestas por la referida Autoridad.

s / - Ademas, a pesar que conocia del requerimiento formulado (y de las condiciones
' establecidas en este), puesto que lo tramitd con la emision del informe n. 509-
2023-MPZ-GDS el 16 de junio de 2023, asi como de |as bases del procedimiento
de seleccion (en virtud a su participacion como presidente “titular” del Comite),
omitié realizar la supervision del area a su cargo (Subgerencia de Programas
Sociales) y, en consecuencia, no advirtié o cuestioné que dicha Subgerencia
(como area usuaria), no devolvié el producto declarado “No apto para el
consumo humano” (para su reposicion), prevista en el requerimiento y bases
como una ‘Medida de control durante la ejecucion contractual’, ni “reclamg” al
proveedor por el citado producto.

- También, por emitir el Informe N° 1174-2023-MPZ-GDS de 20/12/2023 y el
Informe N° 1200-2023-MPZ-GDS de 28/12/2023, con los cuales, valido y tramitd
la conformidad a la cuarta y quinta entrega de productos, sin alertar de la
configuracion del descuento (‘otra penalidad”) sefialado tanto en el
requerimiento como en las bases del procedimiento de seleccion (documentos
de los que conocia); con lo cual, permitio continuar con el tramite respectivo para
el pago integro de la prestacion al proveedor, sin la aplicacion de la citada
penalidad que correspondia al descuento del lote del producto expresamente
declarado “No apto para el consumo humano®, por SANIPES.

Con su actuacion inobservo lo establecido en el Articulo I, articulos 4, 6, 7 y 20 de la
“Ley de Inocuidad de los Alimentos”; asimismo, lo preceptuado en los articulos 2, 8 y
9 del “TUO de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado"; ademas, lo
sefalado en los articulos 4, 13, 24 y 33 del “Reglamento de la Ley de Inocuidad de
los Alimentos”; de igual manera, los articulos 161, 168 y 173 del “Reglamento de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado”; por su parte, lo regulado en los
numerales 6, 10.1.3, 10.2.1 y Anexo Il del “Reglamento de las modalidades del
Programa de Complementacion Alimentaria - PCA"; asimismo, lo establecido en las
clausulas décima y duodécima del “Contrato N° 005"; asi también, lo sefialado en el
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numeral 8 del capitulo Il de la seccion especifica de las ‘Bases de la Subasta Inversa
Electronica N° 01-2023/MPZ-CS-1 (Segunda Convocatoria)”.

Ademas, su accionar inobservé las disposiciones normativas que regulan su
actuacion funcional, como son los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefiala que todo empleado publico esta
sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) y
“Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente, concordante con el Codigo
de Etica de la Funcion Puablica, Ley n.® 27815, publicada el 16 de abril de 2005, que
establece en el articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica lo siguiente: “E/ servidor
publico tiene los siguientes deberes: 2) Responsabilidad, todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcién publica.”

Finalmente, incumplié con las funciones previstas en el Manual de Organizacion y
Funciones aprobado con Resolucion de Alcaldia N° 422-2013-MPZ de 12 de junio de
2023, como gerente de Desarrollo Social, le correspondia: “a) Dirigir, supervisar y
evaluar el funcionamiento de los programas sociales (...)"; “d) Llevar a cabo la organizacion,
promocion, ejecucion e implementacion del Programa Vaso de Leche, Comedores Populares

()"

e En tal sentido, se ha determinado que la desviacion de cumplimiento comunicada al
sefior Henry Lozano Reyna no ha sido desvirtuada, y configura presunta
responsabilidad administrativa funcional derivada del deber incumplido, previsto en la
normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por
la existencia de elementos que denotarian la comision del delito, dando mérito al inicio
del procedimiento administrativo sujeto a la potestad sancionadora de la Contraloria,
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

p /5 pETO N ‘ v Jonathan Jhennsy Barreto Carmona, identificado con DNI n.° -
, & ¢ subgerente de Programas Sociales, periodo de gestion desde el 19 de noviembre de
[ 4 v 2021 hasta la actualidad; a quien se le comunicd la desviacion de cumplimiento el 15

: 2:“_ o de julio de 2025, con cédula de notificacion N° 006-2025-CG/0476-AC-MPZ, cédula

%, DECOMISION §& de notificacion electronica N° 00000006-2025-CG/0476-02-002 y cargo de
\ Bt/ notificacion, firmados digitalmente el 14 de julio de 2025 (Apéndice n. 61); quien
e presento sus comentarios o aclaraciones mediante documento S/N recibido el 22 de

julio de 2025, en veinte (20) folios (Apéndice n.° 61).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera
previa ha efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.° 61 del presente Informe de Auditoria, se concluye que los hechos notificados en
la desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados, por lo que se considera su
participacion en los mismos, conforme se describe a continuacion:

- Ensucondicion de subgerente de Programas Sociales, quien a pesar de solicitar
la inspeccion sanitaria a SANIPES con el Oficio n.® 007-2023-SGPS-MPZ de 28
de agosto de 2023, inobservo el pronunciamiento de dicha Autoridad Nacional
donde declaro al producto “Entero de caballa en aceite vegetal” (lote AECO2)
como *No apto para el consumo humano”, prohibiendo su distribucion y dictando
la medida sanitaria de “disposicion final". Es decir, conforme a la normativa que
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regula la “Inocuidad de Alimentos®, le correspondia adoptar y/o tomar las

acciones inmediatas, preventivas y correctivas, frente a la alerta sanitaria y

disposicion dictadas por SANIPES; sin embargo, pese a que el 15 de noviembre

de 2023 confirmé la recepcion del Oficio n.® 882-2023-SANIPES/DFS (con el

v que SANIPES adjunto su pronunciamiento: opinion técnica), no adopto dichas

\ acciones ni comunico a su superior (gerente de Desarrollo Social), ni a otra area
de la Entidad, respecto al documento notificado por SANIPES.

- Asimismo, por emitir el correo electronico de 15 de noviembre de 2023 y Oficio
N° 011-2023-MPZ/SGPS de 16 de noviembre de 2023, donde solicita a
SANIPES-Tumbes su presencia para una “nueva’ toma de muestras al citado
producto; y sin obtener respuesta sobre dicho pedido, con Informe N° 001-2024-
MPZ/SGSP comunico a su superior (gerente de Desarrollo Social) que, el 23 de
noviembre 2023 se realizd el muestreo obteniendo resultados que se
encuentran dentro de los ‘valores recomendados para su consumo’, ante lo
cual, precisO que ‘realizard la entrega de este producto a todos los
beneficiarios”. Es decir, impuls6 acciones para una nueva toma de muestras
(con un laboratorio privado) cuyos resultados “favorables” los utilizo para
justificar la distribucion del citado producto, aun cuando la opinion técnica de
SANIPES, como organismo técnico especializado en dicha materia en nuestro
pais, no cambia en funcion a ofros resultados (distintos) obtenidos por Ia
Entidad, mas aun, cuando la normativa en referencia exige al gobierno local la
aplicacion de las medidas sanitarias dispuestas por |a referida Autoridad.

- Ademéas, a pesar de conocer de las condiciones establecidas en el
Requerimiento n.° 041-2023-MPZ/SGPS de 15 de junio de 2023, que él mismo
formuld, omitié realizar la verificacion técnica de la contratacion que, como area
usuaria, le correspondia ejecutar; consecuentemente, no devolvié el producto
declarado “No apto para el consumo humano” (para su reposicion), prevista
en su_requerimiento como una ‘Medida de control durante la ejecucion
contractual’; ni “reclamd” al proveedor por el citado producto.

- También, por emitir el Informe N° 129-2023-MPZ/SGPS de 5/12/2023, Informe
N° 132-2023-MPZ/SGPS de 20/12/2023, y el Informe N° 139-2023-MPZ/SGPS
de 28/12/2023, con los cuales, emite su conformidad a la tercera, cuarta y quinta
entrega de productos, sin alertar de la configuracion de la “otra penalidad” que
el mismo incluyd en su requerimiento (penalidad que también prescriben las
bases del procedimiento de seleccion); con lo cual, permitio continuar con el
tramite respectivo para el pago integro de la prestacion al proveedor, sin la
aplicacion de la citada penalidad que correspondia al descuento del lote del
producto expresamente declarado “No apto para el consumo humano’, por
SANIPES.

En tal sentido, los comentarios o aclaraciones presentados por el servidor en
mencion, no aportan mayor evidencia ni desvirtiian los hechos comunicados
conforme a la evaluacion realizada por la Comision Auditora; por lo que, el accionar
del subgerente de Programas Sociales (area usuaria), transgredio o previsto en lo
establecido en el Articulo 11, articulos 4, 6, 7 y 20 de la “Ley de Inocuidad de los
Alimentos”; asimismo, lo preceptuado en los articulos 2, 8 y 9 del “TUO de la Ley
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N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado”; ademas, lo sefialado en los articulos
4,13, 24 y 33 del “Reglamento de la Ley de Inocuidad de los Alimentos”; de igual
manera, los articulos 161, 168 y 173 del “Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de

\ Contrataciones del Estado”; por su parte, lo regulado en los numerales 6, 10.1.3,

'; 10.21 y Anexo lll del “Reglamento de las modalidades del Programa de

" Complementacion Alimentaria — PCA”; asimismo, lo establecido en las clausulas
décima y duodécima del “Contrato N° 005"; asi también, lo sefialado en el numeral 8
del capitulo Ill de la seccion especifica de las “Bases de la Subasta Inversa
Electronica N° 01-2023/MPZ-CS-1 (Segunda Convocatoria)’, finalmente, lo
preceptuado en el numeral 5.2 de la clausula quinta del “Convenio de Gestion”
suscrito por el MIDIS y la Entidad para la Gestion del Programa de Complementacion
Alimentaria (PCA).

Ademas, vulnerd lo establecido en el literal b) del numeral 1.3. FUNCIONES
ESPECIFICAS de la SUBGERENCIA DE PROGRAMAS SOCIALES del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia

n.° 422-2013-MPZ de 12 de junio de 2013, que indica: ‘c) Promueve y protege, /a salud
fisica, mental y social de la poblacion.

Del mismo modo, incumplié lo previsto en el articulo 85° Funciones de Subgerencia
de Programas Sociales del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF),
aprobado con Ordenanza Municipal N° 03-2012-CM-MPZ de 21 de noviembre de
2012; que sefala: la Subgerencia de Programas Sociales ‘(...) es el érgano responsable

de dirigir y ejecutar actividades y acciones de participacion social de la Municipalidad de Zarumilla,
relacionadas a mejorar la calidad de vida de la poblacion objetivo; a través de los programas de
intervencion social que ejecuta y controla la municipalidad de Zarumilla (...)", asi como el articulo
86° que establece: (...) 15. Velar por el cumplimiento estricto de las obligaciones de los

proveedores de los insumos, contenidos en los contratos de suministro, especialmente las
certificaciones de las pruebas de calidad exigidas”.

Finalmente, su accionar inobservo las disposiciones normativas que regulan su
actuacion funcional, como son los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefiala que todo empleado publico esta
Sujeto a. “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico {...)y
“Salvaguardar los infereses del Estado (...)’, respectivamente, concordante con el Cadigo de
Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815, publicada el 16 de abril de 2005, que

establece en el articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica lo siguiente: “El servidor publico
tiene los siguientes deberes: 2) Responsabilidad, todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién piblica.”

En tal sentido, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones
formulados por Jonathan Jhennsy Barreto Carmona, se ha determinado que la
desviacion de cumplimiento comunicada no ha sido desvirtuada, y configura presunta
responsabilidad administrativa funcional derivada del deber incumplido, previsto en la
normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por
|a existencia de elementos que denotarian la comision del delito, dando mérito al inicio
del procedimiento administrativo sujeto a la potestad sancionadora de la Contraloria,
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.
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3.3. ENTIDAD RECEPCIONO Y DIO CONFORMIDAD A LAS CINCO ENTREGAS DE
PRODUCTOS A PESAR QUE EL PROVEEDOR NO PRESENTO LA DOCUMENTACION
REQUERIDA EN LAS BASES, ENTREGANDO CERTIFICADOS DE CALIDAD “NO
VIGENTES”, QUE DIFIEREN DEL PRODUCTO RECIBIDO Y OTRO QUE CARECE DE
VERACIDAD, ADEMAS, DE RECIBIR UN PRODUCTO CON UNA VIDA UTIL MENOR A LO

\ REQUERIDO; DE IGUAL MANERA, NO SE ADOPTARON ACCIONES FRENTE AL
RETRASO INJUSTIFICADO EN LA CUARTA ENTREGA, Y SE VALIDO UN DOCUMENTO
PARA ACREDITAR LA RECEPCION SATISFACTORIA DE LOS BIENES EN LA QUINTA
ENTREGA CUANDO ESTOS NO HABIAN INGRESADO A LA ENTIDAD; ASPECTOS QUE
HAN FAVORECIDO AL PROVEEDOR CON EL PAGO INTEGRO DE LA PRESTACION,
GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO DE S/14 812,00 POR PENALIDAD NO APLICADA,
Y AFECTANDO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

El 15 de agosto de 2023 la Municipalidad Provincial de Zarumilla, en adelante la “Entidad”, y
la empresa GARCIA RAMIREZ SERVICIOS GENERALES SCRL, en adelante el
“proveedor”, suscribieron el Contrato N° 005 por $/996 773,10 para la adquisicion de cinco
(5) productos para el Programa de Complementacion Alimentaria (PCA): (i) Arroz pilado
superior, (i) Frijol bayo calidad 1 Extra, (iii) Lenteja calidad 2- superior, (iv) Aceite vegetal
comestible y (v) Entero de caballa en aceite vegetal; los cuales, de acuerdo al citado contrato,
debian entregarse en cinco (5) remesas (entregas).

Sobre el particular, se advierte que la Subgerencia de Programas Sociales, como area
usuaria, elabord el requerimiento adjuntando las especificaciones técnicas y ofras
consideraciones para la ejecucion de la prestacion, requerimiento que fuera tramitado por el
gerente de Desarrollo Social (superior jerarquico) para continuar con los actos
administrativos de la contratacion. A su vez, dicho requerimiento fue utilizado para la

T GRNERAL elaboracion de las bases del procedimiento de seleccion, por lo que, era de pleno
£ “s, conocimiento de los funcionarios y/ servidores que tramitaron el pago respectivo, que
{s N : participaron como miembros titulares del comité de seleccion que otorgd la buena pro.
g e - Sin embargo, de la revision a la doqumentacuon ad;un}a a los comprobantes de pago, asi
.f oct como, de la documentacion proporcionada por la Entidad y otra obtenida por la comision
N Ht e auditora, se advierte que funcionarios y/o servidores responsables de la recepcion y

conformidad (area usuaria), validaron tales acciones y continuaron el tramite de las cinco (5)
entregas pese a que no contaban con la documentacion exigida (en el requerimiento y
bases), validaron certificados de calidad “No vigentes” (caducos), que difieren del producto
recibido, y ofro que carece de veracidad, ademas, de recibir un producto con una vida U
menor a lo requerido; es decir, no advirtieron de los incumplimientos contractuales en los
que incurri el proveedor. Asimismo, no se aplico la penalidad en la cuarta entrega de
productos por retraso injustificado; y, por Gltimo, el &rea usuaria suscribio un acta de custodia
que carece de las formalidades minimas, utilizando este documento para “acreditar la
recepcion satisfactoria de los bienes" y realizar el ‘Devengado” en la quinta entrega.
Aspectos que permitieron continuar con el tramite de gjecucion del gasto publico,
conllevando al pago integro de la prestacion a favor del proveedor.

Lo antes sefialado, trasgrede lo establecido en los articulos 2, 8, 9 y 34 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado; de igual manera, los
numerales 43.2 y 43.3 del articulo 43 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
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Presupuesto Pablico; asimismo, lo regulado en el numeral 6.1 del articulo 6, y numerales

17.2 y 17.6 del articulo 17 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria; por su

parte, trasgrede lo preceptuado en el numeral 5.2 del articulo 5, numerales 162.1y 162.2 del

‘ articulo 162, y numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168 del Reglamento de la Ley N° 30225
\ - Ley de Contrataciones del Estado; ademas, lo establecido en el numeral 9.1del articulo 9
' de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15; de igual manera, lo sefialado en las
3 clausulas décima y décima tercera del Contrato N° 005; asimismo, lo regulado en la clausula
§/ tercera de la Adenda al Contrato N° 005-2023-MPZ; finaimente, lo sefialado en los
numerales 6 y 8 del capitulo 1l de la seccion especifica de las ‘Bases de la Subasta Inversa

Electronica N° 01-2023/MPZ-CS-1 (Segunda Convocatoria)”.

Los hechos expuestos, han favorecido al proveedor con el pago integro de |a prestacion, generando
perjuicio econdmico de S/14 812,00 por penalidad no aplicada, y afectando el comecto
funcionamiento de la administracion publica.

Las situaciones antes descritas se originaron por el actuar de los funcionarios y/o servidores
responsables de la: Gerencia de Desarrollo Social, Gerencia de administracion, Subgerencia
de Programas Sociales, Subgerencia de Abastecimiento, Subgerencia de Tesoreria y Area
de Almacén, quienes realizaron la recepcion, conformidad y tramite de pago (ejecucion del
gasto pablico) de las 5 entregas a pesar de los incumplimientos en los que incurrio el
proveedor respecto a la documentacion requerida, viuda (til de un producto, plazo de entrega
de la cuarta remesa y validacion de la recepcion de bienes para la quinta entrega, cuando
estos no habian ingresado a la Entidad.

Lo antes descrito, se desarrolla a continuacion:

. Condiciones establecidas en el requerimiento y bases, para la ejecucion de la
prestacion.

Condiciones establecidas en el Requerimiento formulado por ¢l area usuaria:

A través del Requerimiento N° 041-2023/SGPS-MPZ de 15 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 19), el sefior Jonathan Jhennsy Barreto Carmona, subgerente de Programas
Sociales, como area usuaria, se dirige al sefior Henry Lozano Reyna, gerente de
Desarrollo Social (area de la cual depende), alcanzando el requerimiento (y las
especificaciones técnicas) para el segundo proceso de adquisicion de productos del
Programa de Complementacion Alimentaria - PCA 2023; quien, el mismo dia (1 5/6/2023)
lo tramita (deriva) a la gerencia de Administracion mediante el Informe
N° 509-2023-MPZ-GDS (Apéndice n.° 20). Dicho requerimiento establecio las siguientes
condiciones para la ejecucion de la prestacion:

..

6. ENVASE, EMBALAJE, VIDA UTIL Y ROTULADO
VIDA UTIL - deberé de corroborarse con el Registro Sanitario del producto procesado y
un analisis
de vida Util para productos de procesamiento primario; cualquier modificacion de la
presentacion de envase, el area usuaria notificara al proveedor directamente como
minimo 5 dias antes del plazo de entrega.
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8. OTRAS CONSIDERACIONES PARA LA EJECUCION DE LA PRESTACION
e Medidas de control durante la ejecucion contractual:
v Los productos seran puestos en el almacén previo control de calidad por parte de la

Municipalidad Provincial de Zarumilla, en caso que el producto presente anomalias
(presentacion no adecuada, falla en el envase o rotulado, mala calidad del producto y no

cumpla con la ficha técnica, etc.) en el acto se procederé a devolverlo el mismo que sera
repuesto en un plazo de cinco (5) dias calendario.

v' El producto sera entregado previo certificado de calidad respaldado por un

laboratorio especializado en productos de esta naturaleza, acreditado por INACAL

o Conformidad de los bienes:

()

Guia de Remisién Original

()

b T W

La conformidad sera otorgada por el responsable del PCA. De existir observaciones
ylo defectos en los productos, se otorgara al Contratista el plazo no menor de dos (02)
dias ni mayor de ocho (08) dias calendario para la subsanacion, en concordancia con
la normativa en contrataciones del estado.

Para otorgar la conformidad, el responsable del PCA, debera tener a la vista:

Informe de Recepcion del Bien, suscrita por el encargado de Almacen.

Certificado de Conformidad de Requisitos Fisico-quimicos, Organolépticos

otorgado por un Laboratorio Acreditado ante INACAL (se realizaran todos los
anilisis de la especificacion) en el que conste su aptitud para consumo

humano, con una antigiiedad méxima de 120 dias calendaric de su emision.

v Copia del Certificado Higiénico Sanitario del Almacén del contratista, debera
de corresponder al producto ofertado o a la LINEA DE ALMACENAMIENTO DE

ALIMENTOS NO PERECIBLES, este debe encontrarse inmerso al producto
ofertado, el porcentaje minimo de cumplimiento debera ser de 95.00 % (se podra
presentar en un solo certificado o por separado).
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v Copia del protocolo de distribuidor o comercializador de conservas de
pescado a nombre del contratista emitido por SANIPES. (para el caso de la

conserva de pescado).

Nota: en el Caso, el Proveedor haya sido notificado con Carta y/o via correo
electrénico, del aplazamiento o postergamiento de fecha de su siguiente

entregable. Debera anexar a su expediente de Pago, copia simple de dicho
documento.

(...)
e Otras penalidades aplicables:
v" De acuerdo a la falta cometida por el proveedor el area pertinente determinara la
penalidad a aplicar de acuerdo a la Ley de Contrataciones del estado.”

(Enfasis y subrayado afiadido).

Al respecto, de lo anterior se evidencia que el sefor Jonathan Jhennsy Barreto Carmona,
subgerente de Programas Sociales, conocia de las condiciones para la ejecucion de la
prestacion, y que, como area usuaria, era responsable de la verificacion tecnica de la
contratacion respecto a su requerimiento®. Ademas, el sefor Henry Lozano Reyna,
gerente de Desarrollo Social también conocia del requerimiento al haberlo tramitado, en
condicion de superior jerarquico.

Condiciones establecidas en las Bases del procedimiento de seleccion:

Con Resolucion de Gerencia Municipal N° 124-2023-MPZ-GM de 14 de abril de 2023
(Apéndice n.° 7), el gerente Municipal designa al comité de seleccion, para conducir el
procedimiento de seleccion correspondiente, el mismo que estuvo integrado por. Henry
Lozano Reyna (presidente titular), Elver Zarate Tavara y Gonzalo Nicanor Silva Puell

. PR » (primer y segundo miembro titular, respectivamente).
7 & e

/ A Posteriormente, luego de haberse declarado “Desierto” la primera convocatoria al
(% Y’ . procedimiento de seleccion®; el comité volvio a elaborar las bases del procedimiento de
h 5 7/&/_ o seleccion (para la segunda convocatoria), y mediante la Carta N° 003-2023-SIE N°
. DE COMISION & 001/MPZ-CS-1 de 27 de junio de 2023 (Apéndice n.° 46) solicitaron la aprobacion de

Sy TN dichas bases; aprobacion que el gerente Municipal realizé con Resolucion de Gerencia

St Municipal N° 260-2023-MPZ-GM de 28 de junio de 2023 (Apéndice n.® 46).

En tal sentido, es preciso indicar que las bases aprobadas (Apéndice n.° 45) (para la
presente convocatoria) recogen las mismas condiciones establecidas en el requerimiento;
tal como se aprecia de la seccion especifica - Capitulo Ill de las citadas bases:

1)

o O\ 6. ENVASE, EMBALAJE, VIDA UTIL Y ROTULADO
V&S 2N\ VIDA UTIL - debera de corroborarse con el Registro Sanitario del producto procesado y
'3 3 \ un analisis
= il

de vida Util para productos de procesamiento primario; cualquier modificacion de la
presentacion de envase, el area usuaria notificaré al proveedor directamente como
minimo & dias antes del plazo de entrega.

# iteral b) del numeral 8.1 del articulo 8 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con DS N* 082-2019-EF.
 Tal como consta en el “Acta de Declaratoria de Desierto” del 10 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 14).
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8. OTRAS CONSIDERACIONES PARA LA EJECUCION DE LA PRESTACION

¢ Medidas de control durante la ejecucion contractual:

v Los productos serén puestos en el almacén previo control de calidad por parte de la
Municipalidad Provincial de Zarumilla, en caso que el producto presente anomalias
(presentacion no adecuada, falla en el envase o rotulado, mala calidad del producto y no
cumpla con la ficha técnica, efc.) en el acto se procedera a devolverlo el mismo que sera
repuesto en un plazo de cinco (5) dias calendario.

v" El producto seré entregado previo certificado de calidad respaldado por un
laboratorio especializado en productos de esta naturaleza, acreditado por INACAL.

r—— * Conformidad de los bienes:
,"f o Ve /s "3 ~ ( ) )
I T\ La conformidad sera otorgada por el responsable del PCA. De existir observaciones
(s y/o defectos en los productos, se otorgaré al Contratista el plazo no menar de dos (02)
G 2 dias ni mayor de ocho (08) dias calendario para la subsanacion, en concordancia con
3 Bl . la normativa en contrataciones del estado.

LN L Para otorgar la conformidad, el responsable del PCA, debera tener a la vista:

sl Informe de Recepcion del Bien, suscrita por el encargado de Almacén.
Guia de Remision Original
(.)
Certificado_de Conformidad de Requisitos Fisico-quimicos, Organolépticos
otorgado por un Laboratorio Acreditado ante INACAL (se realizaran todos los
analisis de la especificacién) en el que conste su aptitud para consumo humano,
con una antigiiedad méaxima de 120 dias calendario de su emision.

LN

v Copia del Certificado Higiénico Sanitario del Almacén del contratista, debera de
corresponder al producto ofertado o a la LINEA DE ALMACENAMIENTO DE

ALIMENTOS NO PERECIBLES, este debe encontrarse inmerso al producto ofertado,
el porcentaje minimo de cumplimiento deberé ser de 95.00 % (se podra presentar en
un solo certificado o por separado).
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v Copia del protocolo de distribuidor o comercializador de conservas de pescado
a nombre del contratista emitido por SANIPES. (para el caso de la conserva de

pescado).

Nota: en el Caso, el Proveedor haya sido notificado con Carta y/o via correo

electronico, del aplazamiento o postergamiento de fecha de su_siguiente
£/ entregable. Deberd anexar a su expediente de Pago, copia simple de dicho
documento (...)"

(Enfasis y subrayado es afiadido).

Por lo anterior, es importante sefialar que el citado comité de seleccion fue reconformado
mediante la Resolucion de Gerencia Municipal N° 282-2023-MPZ-GM de 20 de julio de
2023 (Apéndice n.° 22), en la cual, solo se reemplazd al primer miembro fitular
designandose en tal cargo al sefor Edinson Infante Ramirez (actual Subgerente de
Abastecimiento), a partir de la indicada fecha. Es decir, los sefiores Henry Lozano Reyna
(presidente ftitular) y Gonzalo Nicanor Silva Puell (segundo miembro titular) mantuvieron
su designacion inicial (desde el 14 de abril de 2023).

En ese sentido, de lo antes descrito se advierte que, los sefiores Henry Lozano Reyna,
Gonzalo Nicanor Silva Puell y Edinson Infante Ramirez, conocian de las condiciones para
la ejecucion de la prestacion, al ser miembros titulares del comité de seleccion; asimismo
el sefior Jonathan Jhennsy Barreto Carmona, subgerente de Programas Sociales, como
area usuaria, elabord el requerimiento adjuntando las especificaciones téecnicas,
requerimiento que fuera tramitado por el sefior Henry Lozano Reyna como Gerente de
Desarrollo Social (superior jerarquico), y que fue utilizado para la elaboracion de las
bases del procedimiento de seleccion.

A, IIl. Ejecucién contractual - Recepcion y conformidad otorgadas inobservando las
¢ TN condiciones establecidas para la ejecucion de la prestacion:

» El 3 de julio de 2023 se realizo la segunda convocatoria al procedimiento de seleccion -

Subasta Inversa Electronica n.° 01-2023/MPZ-CS-1 (Apéndice n.° 21); y, el 21 de julio de

2023, el comité de seleccion otorga la buena pro al postor GARCIA RAMIREZ SERVICIOS

W GENERALES SCRL (RUC N° 20526206437), conforme consta en el “Acta de Admision,
. Habilitacién y Otorgamiento de la buena pro* (Apéndice n.° 23).

Es asi que, el 15 de agosto de 2023 la Entidad y el represente legal de la empresa
GARCIA RAMIREZ SERVICIOS GENERALES SCRL, en adelante el “proveedor’,
suscribieron el Contrato N° 005 (Apéndice n.° 25) ‘para la adquisicién de productos del
programa de complementacion alimentaria PCA modalidad comedores populares y personas en
riesgo de la provincia de Zarumilla - PCA 2023", por el monto de S/996 773,10;
estableciéndose en la clausula quinta, la entrega total de 5 remesas (5 entregas), asi
como, los plazos y el lugar de prestacion, tal como se aprecia:
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Cuadron.® 17

Cantidad de bienes y plazo de entrega conforme al contrato suscrito
<o, ] TR T e AN TR 15 — » !! . a Lz _“; : !
[ £ | | Giastaso | (Hastaso | (Hasta 60
= |  diasdela| diasdela | diasdela
\ 1| Arroz pilado superior Kq 132038 | 26,000 | 26000 | 26000 26000 | 28038
' 2| Friol Bayo calidad 1 extra Kq 8,803 1760 | 1760 1,760 1,760 1,763
3| Lenteja calidad 2 - superior Kg 8,803 1760 | 1760 1,760 1760 1,763
4;;:"“* Vegelel COMOSINe = |\t 8.803 1760 | 1760| 1,760 1760 | 1,763
Entero de Caballa en aceite | ;
5| veqetal calidad x 425 Und. 41424 | 20712 o| 20712 0 0

Fuente: Contrato N° 005 para la adquisicion de productos del programa de complementacion alimentaria PCA modalidad comedores
populares y personas en riesgo de la provincia de Zarumilla - PCA 2023, suscrito el 15 de agosto de 2023 (Apéndice n.” 25),
Elaborado por: Comision Auditora.

Sin embargo, de la revision a la documentacion adjunta a los comprobantes de pago, asi
como, de la documentacion proporcionada por la Entidad y otra obtenida por la comision
auditora, se advierte que funcionarios y/o servidores responsables de la recepcion y
conformidad, validaron tales acciones y continuaron el tramite de las cinco (5) entregas
pese a que no contaban con la documentacion exigida (en el requerimiento y bases),
validaron certificados de calidad “No vigentes" (caducos), que difieren del producto
recibido, y otro que carece de veracidad, ademas, de validar un producto con una vida
atil menor a lo requerido; es decir, no advirtieron de los incumplimientos contractuales en
los que incurri6 el proveedor. Asimismo, no se aplico la penalidad en la cuarta entrega
de productos por retraso injustificado; y, por (ltimo, el area usuaria suscribio un acta de
custodia que carece de las formalidades minimas, utilizando este documento para
— “acreditar la recepcion satisfactoria de los bienes" y realizar el “Devengado” en la
TN quinta entrega. Aspectos que permitieron continuar con el tramite de ejecucion del gasto
publico, conllevando al pago integro de la prestacion, favoreciendo al proveedor.

o Lo sefialado anteriormente, se desarrolla a continuacion:

4/ A. Respecto a la “Primera Entrega” de productos del programa PCA-2023:

Conforme a la Nota de Coordinacion N° 002-2023-MPZ/SGPS de 21 de agosto de
2023 (Apéndice n.° 28) el sefior Jonathan Jhennsy Barreto Carmona, subgerente de
Programas Sociales, informa al sefior Edinson Infante Ramirez, jefe (e) de Almacen,
que los productos correspondientes a la “primera entrega” fueron recepcionados en
el almacén de la Subgerencia de Programas Sociales el 21 de agosto de 2023 con
Guia de Remision Remitente N° 0001-560 (Apéndice n.° 28); ademas, en dicha Nota
de Coordinacion se hace mencion a los documentos (certificados) presentados por el
proveedor respecto a los productos entregados, tal como se muestra:
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Imagen n.® 11
Informe de recepcion de la Primera Entrega de productos PCA-2023

ﬁ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ZARUMILLA
. JEY W 266725 DE NOVIEMSEE DF 1642 . ﬁ
Bk GERENCIA PROGRAMAS SOCALES
/ N — ARG DE LA UNON, LA PAZ ¥ EL DESARRIVLD =
{ ' !q},o;smmmm 000 = W26 7
! | mmummm 1\
L e ALAD LASUBRILL ey
Lo e ,) Tee. IONATHAN HENNSY TARRETO CARMONA A
‘\\ o/ SUB GURENTE PROGRAMAS SOCALES B
A A e e TR BRI DR+ o
b o COMPUMENTACION ALMINTARIA PCA - 2021, D Aacinpe s 1Y
SUR GERINCA DF FROGRAMA SOTIALES.
FECHA Tarumilia, 71 de agowto ce 2313
. T A ,.}ﬁ.:..w...u(..wr“ ‘kv‘__vu__-"!( S AR AT 7 Certficado de Cabdad Arror Pdage Supe
echalmen tr uw“u*ql"bic\&]u#"tu v Certiheado de Calidad Frejo! Bayo Cabidad
T cngentey al MP;:'JT:“:”:»v::;:u':ﬂgn;ww,N-.. ¥ Certficado de Calidad Lentesa Cahdad & Supenion
. B i ——— » Coertifhcado de Calidad Ente 40 Caballs on Ageite Vegetsd
pr— s emprens GARCIA RAMIRET SERVECIONS GENERALES 5.C L s mismo gue 50 » ;
5 » Canifiado de Caldad Arr » Certlicado de Calidad Aceite Vegetal Lomestiie
P Certficado de Calidad Froy » Culas de Remiion
‘ 'E‘" ;’ :Jlrf-ram :l.-a dad Aceite Yegrtal fometiie /
3 Poe T5l miokive PRONITS & GNtRC, SME Gue TERRCR L Corumentat
2  Anpdcles s w tramite Correspondanle
2 San otrn partiulet Quedo oo wited
Atentamenty,
. 7 i, O DD v
E\’ wa/
Fuente: Documento que forma parte del Comprobante de Pago N° 03830 de 24 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 28).
P Conforme a la imagen que antecede, se advierte que quien firma el documento que
SO N acredita la recepcion de los bienes, es el sefor Jonathan Jhennsy Barreto Carmona,
[ -y subgerente de Programas Sociales (area usuaria), sin embargo, es necesario sefialar
. que, de acuerdo al contrato suscrito, la recepcion se encuentra a cargo del
b —ﬁ—- responsable del Aimacén®,
A 301
\%, DECOMSON & - ; " —
iy  SC1 A pesar de lo antes sefalado, la “recepcion” fue realizada por el area usuaria sin
M s contar con el encargo de dichas funciones ni con algin documento expreso que le

delegue realizar tal acto®’, mas aln, cuando el mismo contrato suscrito establece las
obligaciones de cada area. Es de precisar que, a la fecha de recepcion de la primera
entrega de productos (21/8/2023), el sefior Edinson Infante Ramirez, subgerente de
Abastecimiento, se encontraba encargado de las funciones de la Oficina de
Almacéné8, y, consecuentemente, le correspondia realizar la recepcion de productos.

r"* Conforme a la clausula décima del Contrato N° 005 de 15 de agosto de 2023 (Apéndice n.” 25).

5A4Tal como el subgerente de Programas Sociales informd a la comision auditora, mediante el informe N° 0105-2025-MPZ/SGPS de 26 de junio de

{Apéndice n.° 51): %...) mi persona no tuve documento alguno donde se me indicara tener encargalura o asignacion al area de almaceén, sin
, Como &rea usuaria, se puede recepcionar los productos corespondientes a programas sociales siempre y cuando haya una coordinacion

entre las areas involucradas (...). Por lo tanto, cumpio con informar que o cuento con documentacion que acredite o resuelva mi ‘supuesta

“intervencitn” en la recepcion de los productos de la primera entrega (...)"

& Encargo de funciones realizado con memorando n.” 498-2023-GADM-5GRH-MPZ-RJCHR de 1 de agosto de 2023, en razon al goce del

periodo vacacional del titular, sefior Genaro Dioses Guerrero, durante el 1 al 30 de agosto de 2023 (Apéndice n.” 52).
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» Sobre el certificado para el producto “Arroz pilado superior”:

Al respecto, si bien en la Nota de Coordinacion N° 002-2023-MPZ/SGPS de 21
\ de agosto de 2023 (Apéndice n.° 28) el sefior Jonathan Jhennsy Barreto
i Carmona, no precisa el codigo de los certificados de calidad recibidos, de la
: verificacion del Comprobante de Pago N° 03830 correspondiente al pago de la
primera entrega de productos (Apéndice n.° 28), se evidencia que, para el caso
del “Arroz pilado superior”, se present6 el Certificado de Calidad N® 230406.01
GO del 6 de abril de 2023 (Apéndice n.° 28).

De la revision al mencionado Certificado de Calidad, para el producto “Arroz pilado
superior’, se aprecia que consigna como fecha de produccién abril de 2023 y
fecha de vencimiento abril 2024, advirtiéndose una vida atil del producto de 12
meses y no de 24 meses conforme se requirio en las bases del procedimiento
de seleccion (y requerimiento), tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 12
Certificado de Calidad N° 230406.01 GO - Arroz Pilado Superior - NIR

7
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Fuente: Documento que forma parte del Comprobante de Pago N° 03830-2023 de 24 de agosto de 2023 (Apeéndice n.® 28)

Sobre el particular, conforme se detallo en las “Condiciones para la ejecucion de
la prestacion” desarrolladas inicialmente, tanto el requerimiento como las bases,
establecieron la “Vida Util" de los productos materia de la presente contratacion;
sefialado para el caso del “Arroz Pilado Superior’ 24 Meses, tal como se muestra:
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Imagen n.® 13
Vida util requerida para el “Arroz Pilado Superior”

r’ ) \: ! SBACOS Of F‘ulaprn(cmf_- e1¢;
! o 132,03& .c. an SEMtransparento ,
AR PR ALY e - . 2y o I8
. ! SUPERIOR presentacion de 50 Kg | LTINS OTT
. ERV (sacos de color blanca) de B0 kg e Drimes uso . CeeTado
L ! —_ 1500 § caSida BN Famos ancadenados
1‘"‘ ¥ — t t SHIE P - r T
. W Fuente: Requerimiento N° 041-2023/SGPS-MPZ de 15 de junio de 2023 (Apéndice n. 19) y Bases del procedimientd™—
= de seleccion (Apéndice n.” 45).

Asi tambiéen, se debe precisar que, tal como se ha mencionado anteriormente, el
Certificado de Calidad N° 230406.01 GO, correspondiente al producto “Arroz
pilado superior”, consigna como fecha de emision: “06 de abril de 2023, por lo
cual, al 21 de agosto de 2023, fecha de presentacion (entrega del producto a la
entidad), habian transcurrido 134 dias calendario; es decir, el certificado
presentado no se encontraba vigente, pues, habia excedido los 120 dias
conforme a lo requerido en las bases del procedimiento de seleccion (y

requerimiento); tal como se muestra:

Imagen n.° 14
Certificado de Calidad N° 230406.01 GO - Arroz Pilado Superior - NIR
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Fuente; Documento que forma parte del Comprobante de Pago N° 03830-2023 de 24 de agosto de 2023 (Apéndice n.” 28).

> Sobre el certificado para el producto “Frijol Bayo Calidad 1 Extra™:

Aunado a ello, como se advierte de la Nota de Coordinacion N° 002-2023-
MPZ/SGPS (Apéndice n.° 28), si bien, para el caso del Frijol Bayo Calidad 1 Extra,
no se consigna el nimero del certificado de calidad, de la verificacion del
Comprobante de Pago N° 3830 correspondiente al pago de la primera entrega de
productos (Apéndice n.° 28), la comision auditora ha evidenciado que, en su
ultima pagina consigna la siguiente numeracion “N° 230614.10 GO”, tal como se

muestra:
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RC, bl PN Imagen n.® 15
A \ Certificado de calidad - Producto “Frijol Bayo Calidad 1 Extra”
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Fuente: Documento que forma parte del Comprobante de Pago N° 03830 de 24 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 28).

Sobre el particular, la comision auditora mediante oficio n.° 009-2025-
OC0476/AC-CMFC de 18 de marzo de 2025 (Apeéndice n.° 53) requiere
informacion a Laboratorio GILC S.A.C (emisor del certificado antes mostrado),
para confirmar la autenticidad de los certificados de calidad presentados por el
proveedor y por los cuales funcionarios y servidores de la Entidad, recepcionaron,
dieron conformidad y tramitaron el pago de las entregas. -
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Al respecto, mediante Carta N° 142-2025/GILC S.A.C de 27 de marzo de 2025
(Apéndice n.° 53), el citado laboratorio brinda respuesta, confirmando lo siguiente:

‘ Imagen n.° 16
\ Respuesta del laboratorio GILC S.A.C

|
‘\‘. ! ' ‘i‘ / 230406.01 GO GARCIA RAMIREZ :E:’:‘IC&OS GENERALES :ﬁ%ﬁm CONFORME
a1 60 GARCIA RAMIREZ ;E::nc:os GENERALES Leu:E_Jéxch,gL;ow P
Werae GARCIA RAMIREZ SERVICIOS GENERALES Fgﬂg%‘;" e
SCRL SUPERIOR
TS GARCIA RAMIREZ :E::naos GENERALES LENTEA CALOAD A
' AT GARCIA RAMIREZ :E:\Lnaos GENERALES HRROZ PLADO R

Fuente: Carta N° 142-2025/GILC S.A.C de 27 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 53).

Como se aprecia, de la informacion proporcionada por Laboratorios GILC SAC, se
evidencia que el Certificado de Calidad N° 230614.10 GO es conforme y vélido
o f para el producto “Frijol Bayo Calidad 2 Superior”, no obstante, este fue
</ presentado por el proveedor para el producto “Frijol Bayo Calidad 1 Extra”; es

é decir, el certificado presentado no corresponde al producto requerido por la
Entidad, por lo que, se presume que dicho documento habria sido manipulado,
pues no es el confirmado por el laboratorio.

Por lo antes detectado, se advierte que el sefior Jonathan Jhennsy Barreto
Carmona, en su condicion de subgerente de Programas Sociales, no advirtié u
observo que el certificado de calidad presentado para el “Frijol Bayo Calidad 1

o GEMERAL o\ Extra" no se encontraba numerado (en las primeras paginas) y, ante dicha
£d e\ inconsistencia, no verificd su veracidad aun cuando, como &rea usuaria, era
{5 . responsable de la verificacion técnica de la contratacion respecto a su
> _/,?EL_ : requerimiento®; es decir, no veld por el cumplimiento estricto de esta obligacion del
‘ e giricel G proveedor respecto a este certificado de calidad™.
e

e, Posteriormente, continuando con el tramite al interior de la Entidad, la conformidad fue
otorgada por el sefior Jonathan Jhennsy Barreto Carmona, subgerente de Programas
Sociales (area usuaria), con Informe N° 097-2023-MPZ/SGPS de 23 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 28) y, a su vez, el sefior Henry Lozano Reyna como gerente de
Desarrollo Social de la Entidad, mediante el Informe N° 691-2023-MPZ-GDS de 23 de
agosto de 2023 (Apendice n.° 28), valid¢ la conformidad.

Por lo anterior, se advierte que el sefior Jonathan Jhennsy Barreto Carmona, como
» subgerente de Programas Saciales (area usuaria), emitio su conformidad sin advertir
% de la ausencia de ‘Copia del Certificado Higiénico Sanitario del Almacén del
3‘;“ contratista’ y “Copia del protocolo de distribuidor o comercializador de conservas de
2 } pescado a nombre del contratista emitido por SANIPES (para el caso de la conserva de

/59 Literal b) del numeral 8.1 del articulo 8 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con DS N* 082-2019-EF.

78 Inobservando sus funciones expresamente establecidas en el ROF de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal N° 03-2012-CM-MPZ
de 21 de noviembre de 2012 (Apéndice n.° 62) que, entre otras, sefiala: *15. Velar por el cumplimiento estricto de las obligaciones de los
proveedores de los insumos, contenidos en los contratos de suministro, especialmente las certificaciones de las pruebas de calidad exigidas”
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pescado” (este Ultimo documento no se requirid, a pesar que en esta entrega se
solicito la conserva “entero de caballa en aceite vegetal'), documentos solicitados
como condicion para la emision de la conformidad (requisitos que se establecieron
desde el requerimiento que el mismo formul6); ademas, el sefior Henry Lozano Reyna
\ como gerente de Desarrollo Social, a pesar de conocer de la exigencia de dichos
| documentos (puesto que conocia del requerimiento y las bases), tampoco advirtié su
ausencia.

Ademas, los citados funcionarios y/o servidores gestionaron la “conformidad” de esta
entrega (el sefior Jonathan Jhennsy Barreto Carmona la emitio, y el sefior Henry
Lozano Reyna la “validé" y “tramité”), validando un producto con una vida Gtil menor
a lo requerido, con certificado de calidad “caduco” (no vigente) y otro carente de
veracidad; por el contrario, inobservaron lo establecido en las bases del
procedimiento de seleccion (y requerimiento formulado), expresamente conocidos por
ambos funcionarios y/o servidores de la Entidad, y gestionaron la “conformidad”
permitiendo continuar el tramite administrativo para el posterior pago al proveedor.

' Por su parte, Edinson Infante Ramirez, subgerente de Abastecimiento, registro y
emitio la orden de compra n.® 00117 de 23 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 28) y,
luego de recibir la validacion de la conformidad por parte del gerente de Desarrollo
Social, mediante Informe n.° 4425-2023/MPZ-GM-G.A-SGABAST (recibido el 24 de
agosto de 2023) (Apéndice n.® 28), pone de conocimiento a Yulissa del Socorro Lazo
Flores, gerente de Administracion de la Entidad que, se realizo el compromiso anual
y mensual del expediente de pago en el registro SIAF N° 3352 a nombre del
proveedor por S/272 392,00.

Al respecto, se advierte que, durante la primera entrega, el sefior Edinson Infante
- Ramirez, suscribe la orden de compra n.® 00117 de 23 de agosto de 2023 (Apéndice
L NERAL DN n.° 28), como subgerente de Abastecimiento y también en calidad de jefe de la Oficina
fas A de Almacén’?, en tal sentido, a pesar de tener como funcion especifica la gestion
p administrativa del contrato™, y aun conociendo las bases del procedimiento de
seleccion (que incluye el requerimiento), no advirtio el incumplimiento del proveedor
2 respecto a la entrega de “toda la documentacion completa” lo que incluia Copia del
o Certificado Higiénico Sanitario del Almacén del contratista y copia del protocolo
i de distribuidor o comercializador de conservas de pescado a nombre del
contratista emitido por SANIPES), es decir, no superviso la recepcion de los bienes
entregados, omitiendo la verificacion de la conformidad de los mismos en cuanto a
calidad y cantidad’™; por el contrario, continud con el tramite de pago de dicha entrega
emitiendo la orden de compra respectiva, y realizando el compromiso anual y mensual
para el posterior pago (con registro SIAF N° 3352).

/¢0 7' Con Informe N° 691-2023-MPZ-GDS de 23 de agosto de 2023, el cual referencio el Informe N° 097-2023-MPZ/SGPS de 23 de agosto
5 e 2023 de Jonathan Jhennsy Barreto Carmona, subgerente de programas Sociales guien otorgd a conformidad, documentos que forman
i parte del Comprobante de Pago N° 03830 de 24 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 28),
Encargo de funciones realizado con memorando n.® 438-2023-GADM-SGRH-MPZ-RJCHR de 1 de agosto de 2023, en razon al goce del
riodo vacacional del titular del area de Almacén, sefior Genaro Dioses Guerrero, durante el 1 al 30 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 52)
73 Conforme al Numeral 5.2 del Articulo 5° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
7 Funcion especifica de la Subgerencia de Abastecimiento, establecida en el articulo 58° del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal N® 03-2012-CM-MPZ, del 21 de noviembre de 2012 (Apéndice n.° 62); que, entre otras,
indica: “6. Supervisar la recepcion de bienes entregados por los proveedores y verificar la conformidad de los mismos en cuanto a calidad
y cantidad requeridos en el &mbito de su competencia”.
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Continuando con el tramite, con Memorando n.* 4962-2023/G.ADM-MPZ de 24 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 28), la citada gerente de Administracion solicita al
subgerente de Contabilidad realice el devengado correspondiente a la primera
entrega de productos para el PCA 2023, quien a su vez, mediante Informe n.® 2924-
2023/MPZ-GM-GA-SGC de 24 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 28), pone de
conocimiento a Gonzalo Nicanor Silva Puell, subgerente de Tesoreria que ha
realizado el devengado de la orden de compra n.® 117 en el registro SIAF N° 3352.

Es asi que, Gonzalo Nicanor Silva Puell como subgerente de Tesoreria, realiza el
pago correspondiente mediante Comprobante de Pago n.® 003830 de 24 de agosto
de 2023 (Apéndice n.° 28) por S/272 392,00 a favor de GARCIA RAMIREZ
SERVICIOS GENERALES S.CR.L., sin advertir de la ausencia de los citados
documentos, a pesar de conocer de la exigencia de dichas condiciones establecidas
en las bases del procedimiento de seleccion (que incluye el requerimiento)’™,
inobservando su funcién de revisar la documentacion fuente que sustenta el
compromiso para el pago de las obligaciones a proveedores, asi como controlar las
mismas’s,

B. Respecto a la “Segunda Entrega” de productos del programa PCA-2023:

Sobre el particular, Genaro Dioses Guerrero, jefe de Almacén de la Entidad, al
recepcionar la documentacion correspondiente a la segunda entrega por parte del
proveedor, emite la Nota de Coordinacion N° 005-2023-SGABAST/AA-MPZ de 13 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 47), con la que hace de conocimiento a Edinson Infante
Ramirez, subgerente de Abastecimiento, los documentos correspondientes a dicha
entrega, sefialando:

“(...) conforme la GUIA DE REMISION REMITENTE N° 0001-000625 (...); los siguientes;
CERTIFICADOS DE CALIDAD N° 23068.02 GO, para el producto ARROZ PILADO
SUPERIOR GRADO 2; de laboratoric GRUPQ DE INSPECCIONES, acreditado por

B\ INCAL, CERTIFICADO DE CALIDAD N° 230614.10 GO, para el producto FRIJOL BAYO
(& CALIDAD 1 EXTRA. de laboratorio GILC SAC., Igualmente CERTIFICADO DE CALIDAD
* N° 230614.12 GO, para el producto LENTEJA CALIDAD 2 SUPERIOR; de laboratorio
V- coelNe T GILC S.A.C. Acreditado por INACAL. Y CERTIFICADO DE CALIDAD N° 231510, para el
v FECOMSEN & producto ACEITE VEGETAL COMESTIBLE, de laboratorios CERTIFICAL S.A.C.,
L ORI L acreditado por INCAL {...)." (Subrayado agregado)

» Sobre el certificado para el producto “Aceite vegetal comestible”:

Al respecto, para esta entrega (13 de octubre de 2023) el proveedor presento el
Certificado de Calidad N° 231510 para el producto “Aceite vegetal comestible -

/g_\ ¢ \ 7S Pues participd del procedimiento de seleccion, desngnado como miembro titular del comité de seleccion con Resolucion de Gerencia Municipal N®
j S ;, "124-2023-MPZ-GM de 14 de abril de 2023 (Apéndice n.” 7) y Resolucion de Gerencia Municipal n.° 282-2023-MPZ-GM de 20 de julio de 2023
I =  (Apéndice n.° 22); por tanto, conocia de dichos documentos.

\’ ¥ Conforme a las funciones especificas de la Subgerencia de Tesoreria, establecidas en el MOF de la Entidad, aprobado con Resolucion

ustenta los comprobantes para el pago de obligaciones (...)", *h) Supervisar la revision de (...) expedientes de los conlratistas para efectuar
los pagos correspondientes”; y ‘m) Supervisar el pago efecnvo a proveedores por obligaciones de bienes y servicios contraidos por la
Municipalidad”. Funciones relacionadas con las establecidas en el articulo 55 del ROF de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
N*® 03-2012-CM-MPZ de 21 de noviembre de 2012, que indica: “6. Coordinar y controlar la ejecucion de pagos debidamente aulorizados”,
y “8. Controlar, preparar y efectuar el pago a proveedores {...), por las obligacienes y compromisos contraidos por la Municipalidad”,

/e Alcaldia N°® 422-2013-MPZ de 12 de junio de 2013 (Apéndice n.° 62), que, entre ofras, indica: ‘e) Revisar la documentacion fuente que
5
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soya” (Apéndice n.° 47), con fecha de emision 17 de mayo de 2023; el cual se
muestra a continuacion:

Imagen n.° 17
Certificado de Calidad N° 231510 - Producto “Aceite vegetal comestible -SOYA”
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Fuente: Documento que forma parte del Comprobante de Pago N° 04800 de 23 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 47)

Como a simple vista se evidencia, el certificado que antecede, indica: “(...) ESTE

de junio de 2013 (Apéndice n.® 62).

CERTIFICADO TIENE UNA VALIDEZ DE 120 DIAS PARA TRAMITES
ADMINISTRATIVOS, CONTADOS DESDE LA FECHA DE EMISION (...)" periodo que,
teniendo en cuenta la fecha de emision (17 de mayo de 2023), excedia el plazo de
120 dias al momento de su presentacion (13 de octubre de 2023); situacion que no
fue advertida por el sefior Genaro Dioses Guerrero, que en su condicion de jefe de
Almacen, tenia como funcion especifica “verificar que los bienes recibidos, cuenten

otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de oche (8) dias (...)".

con los certificado de calidad"”, sino que, por el contrario, recepciono los productos,
admitiendo dicho certificado aun cuando, en su contenido, se precisaba el periodo
de su validez y era posible observarlo, y requerir la subsanacion del mismo,
conforme establece el contrato™.

Posteriormente, continuando con el tramite al interior de la Entidad, el subgerente de
Abastecimiento, Edinson Infante Ramirez, registrd y emitio la orden de compra
n.® 00148 de 16 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 47); luego, el sefior Jonathan
\! Jhennsy Barreto Carmona, subgerente de Programas Sociales (&rea usuaria), con
r_" Informe n.® 112-2023-MPZ/SGPS de 18 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 47)

7 De conformidad al Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia N° 422-2013-MPZ del 12

78 Contrato N° 005 de 15 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 25) *(...) CLAUSULA DECIMA: REGEPCION Y CONFORMIDAD DE LA
PRESTACION - De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el sentido de estas,
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otorgd la conformidad a la sequnda entrega de productos del PCA-2023, y, a su
vez, el gerente de Desarrollo Social, Henry Lozano Reyna, mediante el Informe
n.° 0966-2023-MPZ-GDS de 19 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 47), validé y
tramité dicha conformidad derivandola a la subgerencia de Abastecimiento.

Por lo anterior, se advierte que la conformidad emitida por Jonathan Jhennsy Barreto
Carmona, subgerente de Programas Sociales, se otorgo a pesar de que no se adjunto
la “Copia_del Certificado Higiénico Sanitario del Almacén del contratista’,
documento solicitado como condicion para la emision de la conformidad (requisitos
que se establecieron desde el requerimiento que el mismo formuld); ademas, el sefior
Henry Lozano Reyna como gerente de Desarrollo Social, a pesar de conocer de la
exigencia de dicho documento (puesto que conocia del requerimiento y las bases),
tampoco advirtio su ausencia.

De igual manera, se advierte que la citada conformidad se emiti¢ sin considerar lo
siguiente:

» Sobre el certificado para el producto “Arroz pilado superior”:

Como se ha sefialado, para la segunda entrega, el proveedor alcanzé el
Certificado de Calidad N° 230608.02 GO de 8 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 47), correspondiente al producto “Arroz pilado superior”; el cual consigna como
fecha de produccion junio de 2023 y fecha de vencimiento junio 2024,
advirtiéndose una vida atil del producto de 12 meses y no de 24 meses,
conforme se requirid en las bases del procedimiento de seleccion (y
requerimiento), tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 18
Certificado de Calidad N° 230608.02 GO - Arroz Pilado Superior - NIR
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Fuente: Documento que forma parte del Comprobante de Pago N° 04800-2023 de 23 de octubre de 2023 (Apéndice n.” 47).
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Sobre el particular, conforme se detallé en las “Condiciones para la ejecucion de
la prestacion” desarrolladas inicialmente, tanto el requerimiento como las bases,
se establecio la “Vida Util" de los productos materia de la presente contratacion;
sefalado para el caso del “Arroz Pilado Superior” 24 Meses, tal como se muestra:

Imagen n.® 19
Vida util requerida para el “Arroz Pilado Superior”
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an | FEmitansparesite
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" Fuente: Requerimiento N° 041-2023/SGPS-MPZ de 15 de junio de 2023 (Apéndice n. 19) y Bases de
procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 45).
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Asi también, se debe precisar que, tal como se ha mencionado anteriormente, el

Certificado de Calidad N° 230608.02 GO, correspondiente al producto “Arroz

pilado superior’, consigna como fecha de emision: “08 de junio de 2023, por
; lo cual, al 13 de octubre de 2023, fecha de entrega de la segunda remesa (entrega
[ / del producto a la entidad), habian transcurrido 127 dias calendario; es decir, el
. 4 certificado presentado no se encontraba vigente, pues, habia excedido los 120
dias conforme a lo requerido en las bases del procedimiento de seleccion (y
requerimiento); tal como se muestra:

Imagen n.° 20
Certificado de Calidad N° 230608.02 GO - Arroz Pilado Superior - NIR
Sl thU
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) Iguente _@mjmento'que férma parte del Comprobante de Pago N° 04800-2023 de 23 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 47).

> Sobre el certificado para el producto “Frijol Bayo Calidad 1 Extra”:

Aunado a ello, se advierte que en la Nota de Coordinacion N° 005-2023-
SGABAST/AA-MPZ (Apéndice n.° 47), Genaro Dioses Guerrero como jefe de
Almacén, hace referencia a un certificado de calidad S/N para el producto “Frijol
Bayo Calidad 1 Extra”, del cual, al ser revisado por la comision auditora, se aprecia
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que, en su ultima pagina consigna la siguiente numeracion “N° 230674.10 GO”,
(véase imagen n.° 15).
Sobre el particular, tal como se desarrollo en la primera entrega, la comision
auditora solicito™ informacion a Laboratorio GILC S.A.C (emisor del certificado),
: para confirmar la autenticidad de los certificados de calidad presentados por el
f{ proveedor, en respuesta, el laboratorio alcanzo la Carta N° 142-2025/GILC S.A.C
| de 27 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 53), manifestando que el Certificado de
Calidad N° 230614.10 GO es conforme y valido para el producto “Frijol Bayo
Calidad 2 Superior”, no obstante, este fue presentado por el proveedor para el
producto “Frijol Bayo Calidad 1 Extra”; es decir, el certificado presentado no
corresponde al producto requerido por la Entidad, por lo que, se presume que
dicho documento habria sido manipulado, pues no es el confirmado por el
laboratorio (véase imagen n.° 16).

. = » En adicion a lo sefialado, tal como se desarrollo anteriormente, la conformidad se

ey otorgd sin advertir que el Certificado de Calidad 231510 de fecha de emisién 17 de
mayo de 2023, emitido por el Laboratoric CERTIFICAL SAC para el producto
“Aceite vegetal comestible - Soya”, excedio la vigencia de 120 dias requeridos,
lo cual, incluso, se indico en la seccion “Condiciones” del referido certificado de
calidad que sefala lo siguiente: “ESTE CERTIFICADO TIENE UNA VALIDEZ DE 120
DIAS PARA TRAMITES ADMINISTRATIVOS CONTADOS DESDE LA FECHA DE
EMISION, SIEMPRE Y CUANDO LAS CONDICIONES DE CONSERVACION DEL

PRODUCTO HAYAN SIDO ADECUADAS", es decir, a la fecha de la segunda entrega,
conforme la GUIA DE REMISION N° 0001-000625 de 13 de octubre de 2023, el
certificado en mencion “no se encontraba vigente”.

Como se evidencia, los sefiores Jonathan Jhennsy Barreto Carmona, subgerente de
Programas Sociales (&rea usuaria), y Henry Lozano Reyna, gerente de Desarrollo

r— Social, gestionaron la “conformidad” de esta entrega (el primero de ellos la emitio, y

gt e N el segundo la “valido” y “tramito"), permitiendo continuar el framite administrativo para
/& %\ el posterior pago al proveedor con un expediente que no contenia la documentacion
G Py, - completa exigida para otorgar la conformidad, validando un producto con una vida Util
‘ 7%* —— menor a lo requerido, con certificados de calidad “caducos” (no vigentes) y otro
% BECoucay o carente de veracidad; por el contrario, inobservaron lo establecido en las bases del

procedimiento de seleccion (y requerimiento formulado), expresamente conocidos por
ambos funcionarios y/o servidores de la Entidad, y gestionaron la “conformidad”.

Por otro lado, continuando con el tramite de pago, mediante Informe N° 5183-2023/MPZ-
GM-G.A-SGABAST de 19 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 47), Edinson Infante
Ramirez, subgerente de Abastecimiento y responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones (OEC), cuya funcion es la gestion administrativa del contrato y, ademas,
quien es superior jerarquico de la Oficina de Almacen, y que conocia de las bases del
procedimiento de seleccion®, no advirtio del incumplimiento del proveedor respecto a la
\ entrega de “toda la documentacion completa”, es decir, no superviso la recepcion de los
bienes entregados, omitiendo la verificacion de la conformidad de los mismos en cuanto

78 Mediante oficio n.® 009-2025-0C0476/AC-CMFC de 18 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 53).
 Pyes participd del procedimiento de seleccion, designado como miembro titular del comité de seleccion, con Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 282-2023-MPZ-GM de 20 de julio de 2023 (Apéndice n.° 22); por tanto, conocia de dichos documentos.
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a calidad y cantidad®’; por el contrario, contintia con el tramite y pone de conocimiento a
Yulissa del Socorro Lazo Flores, gerente de Administracion, que se realizé el compromiso
anual y mensual del expediente de pago en el registro SIAF N° 4015 a nombre del
proveedor por S/148 120,00.

Por su parte, con Memorando N° 6029-2023/G.ADM-MPZ (recibido el 20 de octubre
de 2023) (Apéndice n.° 47), Yulissa del Socorro Lazo Flores, gerente de
Administracion, solicita al subgerente de Contabilidad realice el devengado
correspondiente a la segunda entrega, quien a su vez, mediante el Informe N°® 3648-
2023/MPZ-GM-GA-SGC de 23 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 47), puso de
conocimiento a Gonzalo Nicanor Silva Puell, subgerente de Tesoreria, que ha
realizado el devengado de la orden de compra n.® 148 en el registro SIAF N° 4015.

Finalmente, Gonzalo Nicanor Silva Puell, subgerente de Tesoreria, realiza el pago integro
de esta entrega, mediante los Comprobantes de Pago N° 04800 y 04801 de 23 de octubre
de 2023 por S/103 684,00 y S/44 436,00 (Apéndice n.° 47), respectivamente; sin advertir
del incumplimiento del proveedor respecto a la entrega de “toda la documentacion
completa’, a pesar de conocer de la exigencia de dichas condiciones (puesto que conocia
del requerimiento y las bases en su calidad de miembro del comite seleccion)®
inobservando su funcion de revisar la documentacion fuente que sustenta el compromiso
para el pago de las obligaciones a proveedores, asi como controlar las mismas®:.

C. Respecto a la “Tercera Entrega” de productos del programa PCA-2023:

Con Nota de Coordinacion N° 012-2023-SGABAST/AA-MPZ (recibida el 29 de

noviembre de 2023) (Apéndice n.° 48), Genaro Dioses Guerrero como jefe de

Almacén, hace de conocimiento a Edinson Infante Ramirez, subgerente de

Abastecimiento de la Entidad, los documentos correspondientes a la TERCERA

ENTREGA de los bienes adquiridos para el PROGRAMA PCA-2023, adjuntando,

_ entre otros, la guia de Remision Remitente N° 0001 - 000651 de 28 de noviembre de
e\ 2023 (Apéndice n.° 48); sefialando:

Tial
v. \4%%/ o o GUIA DE REMISION N° 001-000651, {...)
2 Cf f —

S oy e CERTIFICADOS DE CALIDAD N° 231110.01GO, MICROBIOLOGICO FISICO
G, Tcr QUIMICO Y ORGANOLEPTICO, para el producto ARRROZ PILADO SUPERIOR,
S Wingiay T e CERTIFICADOS DE CALIDAD N° 230614.12 GO, MICROBIOLOGICO FISICO
QUIMICO Y ORGANOCLEPTICO, para el producto LENTEJA CALIDAD 2 SUPERIOR,

# Funcion especifica de la Subgerencia de Abastecimiento, establecida en el articulo 58° del ROF de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
N° 03-2012-CM-MPZ, del 21 de noviembre de 2012 (Apéndice n.° 62); que, entre ofras, indica: *6. Supervisar la recepion de bienes entregados por
proveedores y verificar la conformidad de los mismos en cuanto a calidad y cantidad requeridos en el ambito de su competencia”
2 Pues participo del procedimiento de seleccion, designado como miembro titular del comite de seleccion, con Resolucion de Gerencia
Mbynicipal N° 124-2023-MPZ-GM de 14 de abril de 2023 (Apéndice n.° 7) y Resolucion de Gerencia Municipal n.” 262-2023-MPZ-GM
e 20 de julio de 2023 (Apéndice n.” 22); por tanto, conocia de dichos documentos.
& Conforme a las funciones especificas de la Subgerencia de Tesoreria, establecidas en el MOF de la Entidad, aprobado con Resolucion
defAlcaldia N° 422-2013-MPZ de 12 de junio de 2013 (Apéndice n.° 62), que, entre otras, indica: e) Revisar fa documentacion fuente que
stenta los comprobantes para el pago de obligaciones {...)". *h) Supervisar la revision de (...) expedientes de los contrafistas para efectuar
pagos comespondientes”, y ‘m) Supervisar el pago efectivo a proveedores por obligaciones de bienes y servicios contraidos por la Municipalidac”
Funciones relacionadas con kas establecidas en el articulo 55 del ROF de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal N° 03-2012-CM-MPZ de
21 de noviembre de 2012 (Apéndice n.° 62), que indica: “6. Coordinar y controlar la ejecucion de pagos debidamente autorizados”, y 8. Controlar,
preparar y efectuar el pago a proveedores (..., por las abligaciones y compromisos contraidos por la Municipalidad”.
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e CERTIFICADOS DE CALIDAD S/N° FISICO QUIMICO Y ORGANOLEPTICOQ para
el producto FRIJOL BAYO CALIDAD 1 EXTRA, de laboratorio GILC S.A.C
e CERTIFICADOS DE CALIDAD N° 231510, ORGANOLEPTICO FISICO QUIMICQO para
el producto ACEITE VEGETAL COMESTIBLE, de laboratorios CERTIFICAL
e CERTIFICADOS SANITARIO PARA VENTA LOCAL N° 22411-2023 Para el
\ producto ENTERO DE CABALLA EN ACEITE VEGETAL.," (Enfasis agregado)
faf

§/ » Sobre el certificado para el producto “Aceite vegetal comestible”:

Como se evidencia de la Nota de Coordinacion N° 012-2023-SGABAST/AA-MPZ
(Apéndice n.° 48), con la que se informa la recepcion de los productos correspondientes
alatercera entrega, para el caso del aceite vegetal, se presento el Certificado de Calidad
N° 231510, mismo que se utilizo en la entrega anterior (véase imagen n.° 17), y que tal
como se preciso precedentemente, en su contenido indica: “(...) ESTE CERTIFICADO
TIENE UNA VALIDEZ DE 120 DIAS PARA TRAMITES ADMINISTRATIVOS, CONTADOS
DESDE LA FECHA DE EMISION (...)", periodo que, teniendo en cuenta la fecha de
emision (17 de mayo de 2023), excedia el plazo de 120 dias al momento de su
presentacion (28 de noviembre de 2023, segln la Guia de Remision).

Dicha situacion no fue advertida por el sefior Genaro Dioses Guerrero, que, en su
condicion de jefe de Almacén, tenia como funcion especifica “verificar que los bienes
recibidos, cuenten con los certificados de calidad™, sino que, por el contrario,
recepciond los productos, admitiendo dicho certificado aun cuando, en su contenido,
se precisaba el periodo de su validez y era posible observario, y requerr la
subsanacion del mismo, conforme establece el contrato®.

Posteriormente, Edinson Infante Ramirez, como subgerente de Abastecimiento,
registrd y emiti6 la orden de compra n.° 00162 de 29 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 48); luego, el sefior Jonathan Jhennsy Barreto Carmona, subgerente de Programas
Sociales (area usuaria), con Informe N° 129-2023-MPZ/SGPS (recibido el 5 de
diciembre de 2023) (Apéndice n.° 48) otorgo la conformidad a la tercera entrega de
productos del PCA-2023, y, a su vez, el gerente de Desarrolio Social, Henry Lozano
Reyna, mediante el Informe N° 1123-MPZ-GDS de 5 de diciembre de 2023 (Apéndice
n° 48), validd y tramito dicha conformidad derivandola a la subgerencia de
Abastecimiento.

Por lo anterior, se advierte que la conformidad emitida por Jonathan Jhennsy Barreto
Carmona, subgerente de Programas Sociales, se otorgé a pesar de que no se adjuntd la
“Copia del Certificado Higiénico Sanitario del Almacén del contratista’ ni la “Copia
del protocolo de distribuidor o comercializador de conservas de pescado a nombre
del contratista emitido por SANIPES (para el caso de la conserva de pescado” (este

O\ ultimo documento no se requirid, a pesar que en esta entrega se solicit la conserva
“entero de caballa en aceite vegetal”), documentos solicitados como condicion para la
emision de la conformidad (requisitos que se establecieron desde el requerimiento que el

y 4
/" # De conformidad al Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia N° 422-2013-MPZ del 12
de junio de 2013 (Apéndice n.” 62). .
% Contrato N° 005, suscrito el 15 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 25): *(...) CLAUSULA DECIMA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE
LA PRESTACION - De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el sentido de estas,
otorgéndole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ocho (8) dias (...)"

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla
Periodo de 20 de febrero de 2023 al 28 de junio de 2024

- 0104



(MRS S0 0t

INFORME DE AUDITORIA N° 034-2025-2-0476-AC

Pagina 105 de 170

mismo formulo); ademas, el sefior Henry Lozano Reyna como gerente de Desarrolio
Social, a pesar de conocer de la exigencia de dichos documentos (puesto que conocia
del requerimiento y las bases), tampoco advirtio su ausencia.

De igual manera, se advierte que la citada conformidad se emitié sin considerar lo
siguiente:

» Sobre el certificado para el producto “Aceite vegetal comestible”:

Como se senalé anteriormente, resulta importante indicar que para esta “tercera
entrega’, el proveedor vuelve a presentar el Certificado de Calidad N° 231510
para el producto “Aceite vegetal comestible - soya” de fecha de emisién 17 de
mayo de 2023 (Apéndice n.° 48), que presento en la segunda entrega; el cual,
conformé se advirtio en la entrega anterior, se encontraba caduco (no vigente)
por haber superado los 120 dias desde su emision, situacion que, tampoco fue
advertida para el otorgamiento y validacion de la conformidad.

» Sobre el certificado para el producto “Frijol Bayo Calidad 1 Extra”:

Aunado a ello, se advierte que en la Nota de Coordinacion N° 012-2023-
SGABAST/AA-MPZ (Apéndice n.° 48), Genaro Dioses Guerrero como jefe de
Almacén, hace referencia a un certificado de calidad S/N para el producto “Frijol
Bayo Calidad 1 Extra”, del cual, al ser revisado por la comision auditora, se aprecia
que, en su Ultima pagina consigna |a siguiente numeracion “N° 230614.10 GO”,
(véase imagen n.° 15).

Sobre el particular, tal como se desarrollo en la primera entrega, la comision
auditora requiri6® informacion a Laboratorio GILC S.A.C (emisor del certificado),
para confirmar la autenticidad de los certificados de calidad presentados por el
proveedor; en respuesta, el laboratorio alcanzo la Carta N® 142-2025/GILC S.A.C

T\ de 27 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 53), manifestando que el Certificado de

Calidad N° 230614.10 GO es conforme y valido para el producto “Frijol Bayo
> Calidad 2 Superior”, no obstante, este fue presentado por el proveedor para el
producto “Frijol Bayo Calidad 1 Extra”; es decir, el certificado presentado no

corresponde al producto requerido por la Entidad, por lo que, se presume que

dicho documento habria sido manipulado, pues no es el confirmado por el
laboratorio (véase imagen n.° 16).

Asi también, se debe precisar que, tal como se ha mencionado anteriormente, el
Certificado de Calidad N° 230614.10 GO que el proveedor presento para el
producto “Frijol Bayo Calidad 1 Extra’, consigna como fecha de emision: “28 de
junio de 2023", por lo cual, al 28 de noviembre de 2023, fecha de entrega de la
tercera remesa (entrega del producto a la entidad), habian transcurrido 152 dias
calendario: es decir, el certificado presentado no se encontraba vigente, pues,
habia excedido los 120 dias conforme a lo requerido en las bases del
procedimiento de seleccion (y requerimiento); tal como se muestra:

& Mediante oficio n.® 009-2025-0C0476/AC-CMFC de 18 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 53).

Augditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla
Periodo de 20 de febrero de 2023 al 28 de junio de 2024

- 0105



~ GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERU

' &_\ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 034-2025-2-0476-AC

Pagina 106 de 170
Imagen n.° 21
Certificado de Calidad N° 230614.10 GO
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Fuente: Documento que forma parte del Comprobante de Pago N° 05451 de 11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 48)

» Sobre el certificado para el producto “Arroz pilado superior”:

Como se ha sefialado, para esta tercera entrega, el proveedor alcanzo el
Certificado de Calidad N° 231110.01 GO de 10 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 48), correspondiente al producto “Arroz pilado superior’; el cual consigna como
fecha de produccion octubre de 2023 y fecha de vencimiento octubre 2024,
advirtiéndose una vida Util del producto de 12 meses y no de 24 meses,
conforme se requiid en las bases del procedimiento de seleccion (y
requerimiento), tal como se muestra:

)/ oF wp B U \
A SN
/ & 5.\ Imagen n.° 22
+ \ . pr '] . .
e : - Certificado de Calidad N° 231110.01 GO - Arroz Pilado Superior
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*( De€oyy TR % | LUGAR Y FECHA DE INSPECCION MZA D1OT m»e \A\ 555:.» AN w‘m 1O (CERCA A LA CARCEL DE MENCRES) PLRA
)" .I.‘ - b .'\I 1 PYJ - - \. LR 3 ‘ "
B ey R A § ARROZ PILADO SUPERICR
oy = § L wp. n‘)u L
g """ 00y 1 2 "
]
“ FECHA DF w W UNDADES « |~ TOTALDE | PESO s TOTAL
38 | YENCNENTO | Ewmgs . __ENPAQUES | UNIDADES | uNIDAD | iXg
- - L L | OCTUBRE - 2004 J) ) 100,000 00 g
/f év\' ; Fueme Documento que forma pane del Comprobante de Pago N° 05451-2023 de 11 de diciembre de 2023 (Apéndice n. 43)
O
{ e .. . .
{ 2 Sobre el particular, conforme se detallo en las “Condiciones para la ejecucion de
| la prestacion” desarrolladas inicialmente, tanto el requerimiento como las bases,
\ establecieron la “Vida Util" de los productos materia de la presente contratacion;

ke i sefialado para el caso del “Arroz Pilado Superior" 24 Meses, tal como se muestra:
AR ML -
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Imagen n.° 23
Vida util requerida para el “Arroz Pilado Superior”
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" Fuente: Requerimiento N° 041-2023/SGPS-MPZ de 15 de junio de 2023 (Apéndice n.° 19) y Bases del procedimiento de
seleccion (Apéndice n.® 45).
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» Sobre el certificado para el producto “Lenteja calidad 2 superior”:

A su vez, el proveedor presento el Certificado de Calidad N° 230614.12 GO para
el producto “Lenteja calidad 2 superior” (Apéndice n.° 48), el cual, consigna como
fecha de emision: “28 de junio de 2023”, por lo cual, al 28 de noviembre de
. 2023, fecha de presentacion (entrega del producto a la entidad), habian
transcurrido 152 dias calendario; es decir, el certificado presentado no se
encontraba vigente, pues, habia excedido los 120 dias conforme a lo requerido
en las bases del procedimiento de seleccion (y requerimiento); tal como se
muestra:

Imagen n.° 24
Certificado de Calidad N° 230614.12 GO - producto “Lenteja de calidad 2

superior”
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FECHADE EMISION: LiMA, 28 DE JUNIO DEL 2023

Fuente: Documento que forma parte del Comprobante de Pago N° 05451-2023 de 11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 48).
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» Sobre el certificado para el producto “Entero de caballa en aceite vegetal”:

Al respecto, el proveedor presentd el Certificado Sanitario para Venta Local
22411-2023 correspondiente al producto “Entero de caballa en aceite vegetal’, el
cual, consigna como fecha de emision: “24 de julio de 2023", por lo cual, al 28
de noviembre de 2023, fecha de presentacion (entrega del producto a la entidad),
L SUPE RDE 5 habian transcurrido 127 dias calendario; es decir, el certificado presentado no se
N Sl ¥ 4 encontraba vigente, pues, habia excedido los 120 dias conforme a lo requerido

3 en las bases del procedimiento de seleccidn (y requerimiento); tal como se

muestra:

_.-/.

Imagen n.° 25
Certificado Sanitario de venta local 22411-2023 - Producto “Entero de caballa
en aceite vegetal”
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Fuente: Comprobante de Pago N° 05451-2023 de 11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.* 48).

Como se evidencia, los sefiores Jonathan Jhennsy Barreto Carmona, subgerente de
Programas Sociales (area usuaria), y Henry Lozano Reyna, gerente de Desarrollo
Social, gestionaron la “conformidad” de esta entrega (el primero de ellos la emitio, y
el segundo la ‘validé” y “tramito”), permitiendo continuar el tramite administrativo para
el posterior pago al proveedor con un expediente que no contenia la documentacion
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completa exigida para otorgar la conformidad, validando un producto con una vida util
menor a lo requerido, con certificados de calidad “caducos” (no vigentes) y otro
carente de veracidad; por el contrario, inobservaron lo establecido en las bases del
procedimiento de seleccion (y requerimiento formulado), expresamente conocidos por
ambos funcionarios y/o servidores de la Entidad, y gestionaron la *conformidad”.

Por ofro lado, continuando con el tramite de pago, mediante Informe N° 5704-
2023/MPZ-GM-G.A-SGABAST de 5 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 48),
Edinson Infante Ramirez, subgerente de Abastecimiento y responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones (OEC), cuya funcion es la gestion administrativa del
contrato®” y, ademas, quien es superior jerarquico de la Oficina de Almacen, y que
conocia de las bases del procedimiento de seleccion®, no advirtié del incumplimiento
del proveedor respecto a la entrega de “toda la documentacion completa’, es decir,
no superviso la recepcion de los bienes entregados, omitiendo la verificacion de la
conformidad de los mismos en cuanto a calidad y cantidad®; por el contrario, contina
con el framite y pone de conocimiento a Gonzalo Nicanor Silva Puell, gerente de
Administracion (e), que se realizo el compromiso anual y mensual del expediente de
pago en el registro SIAF N° 4659 a nombre del proveedor por S/272 392,00.

Por su parte, con Memorando n.° 6857-2023/G. ADM-MPZ de 5 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 48), Gonzalo Nicanor Silva Puell, gerente de Administracion (e),
solicita al subgerente de Contabilidad realice el devengado correspondiente a la
tercera entrega, quien a su vez, mediante el Informe N° 4160-2023/MPZ-GM-GA-
SGC 11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 48), puso de conocimiento a Gonzalo
Nicanor Silva Puell subgerente de Tesoreria, que ha realizado el devengado de la
orden de compra n.® 162 en el registro SIAF N° 4659.

Finalmente, Gonzalo Nicanor Silva Puell, esta vez como subgerente de Tesoreria,
realiza el pago integro correspondiente a esta entrega, mediante Comprobante de
Pago N° 05451 de 11 de diciembre de 2023 por S/217 150,69 (Apéndice n.° 48) y el
Comprobante de Pago N° 0230 de 16 de enero de 2024 por S/55 241,30 (Apéndice
n.° 48), sin advertir del incumplimiento del proveedor respecto a la entrega de “toda
la documentacion completa’, a pesar de conocer de la exigencia de dichas
condiciones (puesto que conocia del requerimiento y las bases)®, inobservando su
funcion de revisar la documentacion fuente que sustenta el compromiso para el pago
de las obligaciones a proveedores, asi como controlar las mismas®'.

# Gonforme al Numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

# Pyes participd del procedimiento de seleccion, designado como miembro fitular del comité de seleccion, con Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 282-2023-MPZ-GM de 20 de julio de 2023 (Apéndice n.° 22); por tanto, conocia de dichos documentos.

# Funcion especifica de la Subgerencia de Abastecimiento, establecida en el articulo 58° del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal N* 03-2012-CM-MPZ, del 21 de noviembre de 2012 (Apéndice n.° 62); que, entre olras,
indica: *6. Supervisar la recepcion de bienes entregados por fos proveedores y verificar la conformidad de los mismos en cuanto a calidad

'§\ E L.,y cantidad requeridos en el ambito de su competencia”.
% \ % Pyes participd del procedimiento de seleccion, designado como miembro titular del comité de seleccion, con Resolucion de Gerencia Municipal

'N° 124-2023-MPZ-GM de 14 de abril de 2023 (Apéndice n.° 7) y Resolucion de Gerencia Municipal n.® 282-2023-MPZ-GM de 20 de julio de
2023 (Apéndice n.° 22); por tanto, conocia de dichos documentos.

.91 Gonforme a las funciones especificas de la Subgerencia de Tesoreria, establecidas en el MOF de la Entidad, aprobado con Resolucion
de Alcaldia N° 422-2013-MPZ de 12 de junio de 2013 (Apéndice n.° 62), que, entre otras, indica: “g) Revisar la documentacion fuente que
sustenta los comprobantes para el pago de obligaciones {...)", *h) Supervisar fa revision de (. ..) expedientes de los contratistas para efectuar
los pagos correspondientes”; y “m) Supervisar el pago efectivo a proveedores por obligaciones de bienes y servicios contraidos por la
Municipalidad”. Funciones relacionadas con las establecidas en el articulo 55 del ROF de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
N° 03-2012-CM-MPZ de 21 de noviembre de 2012 (Apéndice n.° 62), que indica: ‘6. Coordinar y controlar la ejecucion de pagos
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D. Respecto a la “Cuarta Entrega” de productos del programa PCA-2023:

Previa exposicion de los hechos, es importante sefalar que, para la cuarta y quinta
entrega, la Entidad y el proveedor suscribieron una “Adenda” al contrato, modificando
el plazo de dichas entregas conforme se indica:

Vs | = Adenda suscrita - Modificacion del plazo para la cuarta y quinta entrega:

N §/ El 20 de noviembre de 2023, el gerente Municipal de la Entidad y el proveedor
suscribieron una Adenda al Contrato N° 005 (Apéndice n.° 54), con la cual,
modificaron los plazos de entrega de la cuarta y quinta remesa. Al respecto, es de
precisar que dicha adenda conto con la visacion (sello de visto bueno - V°B®) de,

entre otras, la Gerencia de administracion y Subgerencia de Abastecimiento.

. N Asimismo, conforme al “Cargo” de notificacion (Apéndice n.° 55) alcanzado por

: la gerencia Municipal®?, dicha Adenda fue puesta en conocimiento (notificada) a
las &reas de la Entidad involucradas en dicha prestacion, el mismo 20 de
noviembre de 2023, entre ellas: (i) Gerencia de Administracion a cargo de
Gonzalo Nicanor Silva Puell; (i) Gerencia de Desarrollo Social a cargo de Henry
Lozano Reyna; (iii) Subgerencia de Programas Sociales a cargo de Jonathan
Jhennsy Barreto Carmona; y (iv) Subgerencia de Abastecimiento a cargo de
Edinson Infante Ramirez.

Al respecto, en la clausula tercera de la adenda en mencion (Apéndice n.° 54) se
establecio, respecto al plazo de la cuarta y quinta entrega, lo siguiente:

()

CLAUSULA TERCERA.- MODIFICACION, EL CONTRATO N° 005-2023-MPZ,
PARA LA ADQUISICION DE PRODUCTOS DEL PROGRAMA DE
COMPLEMENTACION  ALIMENTARIA PCA MODALIDAD COMEDORES
POPULARES Y PERSONAS EN RIESGO DE LA PROVINCIA DE ZARUMILLA, se
madificara en el extremo de lo contenido en Ja Clausula Quinta CRONOGRAMA DE
ENTREGAS 05 ENTREGAS, en comin acuerdo con las partes con el propésito de
alcanzar la finalidad del contrato conforme al siguiente detalle:

YREGA CUARTA QUINTA
h de entrega Hasta o0 dias de la tercera Hasta 60 dias de la coarta entrega
enrega

Jebe decur 3

| ENTREGA I CUARTA | QUINTA

Fecha de enfegn it DE NOVIEMBRE 08 DE MCIEMBRI
()

Asimismo, se advierte que en la CLASULA PRIMERA: ANTECEDENTES, de la
mencionada Adenda, se hace referencia a la Nota de Coordinacion N° 006-2023-

/S \ SGABAST/AA-MPZ (Apéndice n.° 56), con la cual, el jefe de Almacén, respecto

f Z 5 . )
(3 a\ al presente contrato, sefiala que ‘el plazo de la cuarta y quinta entrega se
=i prolongaria hasta el mes de abril del afio 2024, lo que perjudicaria a los beneficiarios

y / debidamente autorizados”, y 8. Controlar, preparar y efectuar el pago a proveedores (...), por las obligaciones y compromisos contraidos
por la Municipalidad”.
% \ediante el Oficio N° 071-2025/GM-MPZ de 30 de junio de 2025 (Apéndice n.® §5).
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ya que la suma asignada para la compra de los alimentos seria revertida por falta
de ejecucion”. Ademas, en la citada clausula, también se hace referencia al
Informe N°® 115-2023-MPZ/SGPS (Apéndice n.° 57), con el cual, el subgerente
de Programas Sociales menciona, entre otros, lo siguiente:

\ “.)
En tanto al Contrato N° 005-2023-MPZ, PARA LA ADQUISICION DE PRODUCTOS
DEL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA (..) - PCA 2023
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 01-2023/MPZ-CS-1, segun la clausula
Quinta del Plazo de entrega se prolongaria hasta el mes de abril del afio 2024, en
consecuencia, se_propone solicitar la _recepciéon de estas entregas hasta
diciembre_de 2023, para gue de esta _manera poder devengar y usar lo

presupuestado para la adquisicién de productos, (...)"

Como se advierte, la “Adenda” (Apéndice n.° 54) en mencion se suscribio con la
. A finalidad de modificar las fechas de entrega establecidas en el contrato inicial, en virtud
LHAL a lo referido por el jefe de almacén: ‘(... la compra de alimentos seria revertida”, y, en lo
reafirmado por el subgerente de Programas Sociales: *(...) para que de esta manera
poder devengar y usar lo presupuestado para la adquisicion de productos’; €s decir, este
adelanto de fechas conllevaria a un sobre stock de productos, situacion que,
posteriormente, origind la suscripcion de un “Acta custodia de productos” entre la
Entidad y el proveedor (para la quinta entrega), que se desarrollara con mayor detalle
mas adelante.

Por lo expuesto, tanto la Entidad como el proveedor acordaron que, para la cuarta
entrega de productos, la nueva fecha establecida seria el 30 de noviembre de 2023,
sin embargo, se advierte que esta entrega superd el citado plazo y no se aplico la
7 penalidad por mora que, de acuerdo al contrato correspondia; ademas, se advierte
7 CEMERRL N que, al igual que en las entregas anteriores, el proveedor no entregd toda la
& N documentacion requerida, de igual manera, los Cerfificados presentados tambien
; adolecen de los aspectos antes detectados; situaciones que se desarrollan a

; 5 -—%ﬁ - continuacion:

AL
= DECoy 13 < .
. Y%, O0; L3 % Sobre el plazo de recepcion de productos - Cuarta entrega:

El jefe de Almacén, Genaro Dioses Guerrero, mediante Informe N° 0098-2023-
SG.ABAST-MPZ.ALMAC (recibido el 18 de diciembre de 2023) (Apéndice n.° 49),
hace de conocimiento a Edinson Infante Ramirez, subgerente de Abastecimiento,
respecto a la recepcion de productos correspondiente a la cuarta entrega,
alcanzando, entre otra documentacion, la Guia de remision remitente n.° 0001-
000644 (Apéendice n.° 49).
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Imagen n.° 26

Guia de remision remitente n.® 0001-000644
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Fuente: Documento que forma parte del Comprobante de Pago N° 5793 de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 49).

Como se aprecia, la citada Guia de Remision (que sustenta el traslado de productos

o para ser entregados en la Entidad), consigna en la seccion de “Recibi Conforme” un

% % sello de visto bueno (V°B°) del area de Almacén de la Entidad, con la fecha:

o “12/12/23”. Es decir, estos productos fueron recibidos por la Entidad el 12 de

: diciembre de 2023; sin embargo, la adenda suscrita (Apéndice n.° 54) establecia

> que esta entrega debia realizarse el 30 de noviembre 2024, por lo que, se advierte
de un retraso por 11 dias calendario en la cuarta entrega de productos.

Al respecto, el sefior Genaro Dioses Guerrero, jefe de Almacén, en su Informe
N° 0098-2023-SG.ABAST-MPZ. ALMAC de 18 de diciembre de 2023 (Apéndice

n.° 49), se dirige al subgerente de Abastecimiento, donde le comunica, entre otros
aspectos que: “(...) EL RETRASO EN LA ENTREGA, de acuerdo a la ADENDA DEL DEL
CONTRATO es debido a la falta de ESPACIO FISICO EN EL LOCAL DEL ALMACEN
DE PROGRAMAS SOCIALES"; es decir, el servidor reconoce que existe un retraso,
no obstante, al sefialar la “falta de espacio” en el almacén, se pretende “justificar’
la fecha en la que el proveedor entregd los productos, fecha que fue posterior a
lo estipulado en la adenda suscrita. Por el contrario, el servidor recepciona los
productos, y, pese a reconocer un “‘Retraso’, continia el tramite respectivo sin
informar respecto a la configuracion de alguna penalidad.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que, tanto en el requerimiento (que formulo
la subgerencia de Programas Scciales) (Apéndice n.° 19), como en las bases del
procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 45), se preciso o siguiente:
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7. CONDICIONES DE LOS BIENES A CONTRATAR

)

v Cronograma: (el cambio de la fecha de entrega se coordinar con el area
usuaria, quien notificara previo a vencerse el plazo el nuevo cronograma).

()

NOTA: Las Fechas y cantidades del Cronograma de entrega, estan sujetas a
. : variaciones (adelanto/postergacion y/o aumento/disminucion), de acuerdo a
\ -+ la necesidad del area usuana. Para ltal efecto, el area usuaria, cursara una
‘ ' carta de aviso de variacién al Contratista, minimamente 07 (siete) dias
habiles antes de la fecha establecida en el Cronograma, sin necesitar la
aprobacion de dicha variacion por parte del Contratista.
()
8. OTRAS CONSIDERACIONES PARA LA EJECUCION DE LA PRESTACION
()

Conformidad de los bienes:

il

Nota: en el Caso, el Proveedor haya sido notificado con Carta y/o via
correo electronico, del aplazamiento o postergamiento de fecha de su
siguiente entregable. Debera anexar a su expediente de Pago, copia
. simple de dicho documento.”

(Enfasis agregado)

Como se aprecia, para la entrega de productos, tanto el requerimiento (Apéndice

n.° 19) como las bases (Apéndice n.° 45), sefalan que ante cualquier

adelanto/postergacion y/o aumento/disminucion, de acuerdo a la necesidad del

area usuaria, ésta cursara una carta de aviso de variacion al Contratista,

— minimamente 07 (siete) dias habiles antes de la fecha establecida en el

L GENERAL Cronograma, la cual, de existir, debe anexarse en el expediente de pago

> REANY respectivo; es decir, para esta contratacion existe un procedimiento establecido

¢ para regular, entre otras, cualquier “postergacion”; lo que debe ser realizado por
; _7/@\% . la Subgerencia de Programas Sociales como &rea usuaria.

C(

. N o Sin embargo, mediante “Acta de entrevista personal’ de 20 de junio de 2025

N g € (Apéndice n.° 58), la comision auditora consulto al sefior Jonathan Jhennsy
] Barreto Carmona, subgerente de Programas Sociales (area usuaria), sobre la
existencia de documentacion que evidencie la comunicacion previa de 7 dias al
proveedor para la postergacion de la entrega; ante lo cual, el referido funcionario
no mostré evidencia de la comunicacion realizada conforme a las bases, solo
manifestd que se suscribi6 un acta de custodia pero tampoco proporciond
evidencia de la misma; ademas, revisado el expediente de pago de esta entrega,
no se incluye copia de la notificacion del aplazamiento o postergacion de la fecha
de entrega. Es decir, no se habria realizado dicho procedimiento.

De la penalidad no aplicada:

En concordancia con lo sefialado, el Contrato N° 005 suscrito para la adquisicion
de productos del PCA-2023 (Apéndice n.° 25), respecto a las penalidades,
establece:
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CLASULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una
; ‘ penalidad por mora por cada dia de retraso (.. ).

[ & \ Esta penalidad se deduce de los pagos a cuenta o del pago final, segun
corresponda; o si fuera, se cobra del monto resultante de la sjecucion de la
garantia de fiel cumplimiento.

x;_;/uvxaf ()

En tal sentido, al haberse advertido que la Guia de Remision Remitente N° 0001-
0000644 (Apéndice n.° 49) consigna un “recibi conforme” de los productos de la
cuarta entrega, el 12 de diciembre de 2023, fecha que supera en 11 dias
calendario al plazo establecido en la adenda suscrita (Apéndice n.® 54), que
corresponde al 30 de noviembre de 2023, existiria un retraso injustificado por el
que correspondia aplicar una penalidad por la suma de S/14 812,00, tal como se

muestra a continuacion:
v Cuadron.® 18
s Calculo de penalidad por 11 dias de retraso en la recepcion de 4 items de la
cuarta entrega
Contrato n® 005-2023-MPZ
DATOS Articulo N 16'2'- Penalidad por'@ta enla
ejecucion de la prestacion.
Fecha de suscripcion de Contrato: 15 de agosto de 2023
e Plazo de entrega: conforme adenda suscrita para la cuarta entrega Penalidad diaria = 0.10 x Monto
G FRISAL \ \ Fecha de entrega segun adenda al contrato: 30 de noviembre de 2023 F x Plazo
& "2 |Fecha efectiva de la entrega bien: 12 de diciembre de 2023,
& ; / T |Atraso injustificado: 11 dias Donde: F =0.25 ( para plazos mayores a 60 dias)
{3 \774‘\_‘ *  |Monto Contractual: S/396,773.10 soles Donde: F =0.40 ( para plazos menores 0 iguales a
3 O Cog. ‘ Monto Vigente:  5/148,120.00 (Correspondiente a los 4 items de |a cuarta entrega) (60 dias).
WLy, |Plazoendias:  2dias(*) -
. gl Calculo de Penalidades
" . | Penalidad
Penalidad diaria : Calculo de S Monto de
Total dias de retraso 5 Maxima A
Formula S/ LR penalidad S/ penalidad
(A) injustificado  (B) AxB (10%) aplicable
Art. N° 161
DlaMotbwowl 100 x SIREINL e 1 20366500 1481200 1481200
F x Plazo en dias 040 x 2

Nota: (*) Conforme al numeral 162.2 del articulo 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, respecto a la penalidad por mora
en la ejecucion de la prestacion, establece: “Tanto el monfo como ef plazo se refieren, segun comesponda, &l monto vigente del contrato o item
que debid ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periddica o entregas parciales, ala prestacion individual que
fuera materia de retraso”, Sobre el particular, la comision auditora ha evidenciado que de acuerdo a la guia de remision remitente N° 0001-651
(Apéndice n.° 48) la tercera entrega fue realizada el 28 de noviembre de 2023, y con adenda suscrita el 20 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 54) se modifica el plazo de la cuarta entrega para el 30 de noviembre de 2023, con lo que, se configura un plazo en dias
de entrega (entre la tercera y cuarta remesa): de dos (2) dias.

Fuente: Contrato N° 005-2023-MPZ de 15 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 25), y adenda suscrita el 20 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 54).

Elaborado por: Comision Auditora.

Por lo anterior, de acuerdo al calculo mostrado, la penalidad por el retraso de 11
dias asciende a S/14 812,00; lo que configura perjuicio economico causado a la

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla
Periodo de 20 de febrero de 2023 al 28 de junio de 2024

- 0114




’ (@l '}“CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 034-2025-2-0476-AC

Pagina 115 de 170

Entidad, no obstante, ni el jefe de Almacén, ni el subgerente de Abastecimiento,
advirtieron de dicha penalidad; asi también, fue omitida por el subgerente de
Programas Sociales (area usuaria) y el gerente de Desarrollo Social (superior
jerarquico y miembro del comité de seleccion), quienes otorgaron conformidad sin
advertir los dias de retraso.

<+ Respecto a la documentacién requerida para la cuarta entrega de productos:

Conforme se ha sefalado anteriormente, el jefe de Almacén, Genaro Dioses
Guerrero, mediante Informe N° 0098-2023-SG.ABAST-MPZ ALMAC de 18 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 49), hace de conocimiento a Edinson Infante
Ramirez, subgerente de Abastecimiento de la Entidad, respecto a la cuarta
entrega de productos; sefialando, entre otros, los documentos presentados por el
proveedor respecto a los productos adquiridos en esta entrega:

. o ‘(...) conforme las GUIAS DE REMICION N° 0001-000644 (...), y los siguientes
CERTIFICADOS DE CALIDAD:

N° 231110.01 GO, para producto Arroz pilado superior,

N° 230614.10 GO, para el producto frijol bayo calidad superior,

N° 230608.11 GO, para el producto Lenteja calidad 1 superior,

N° 232682 para ACEITE VEGETAL COMESTIBLE"

» Sobre el certificado para el producto “Frijol Bayo Calidad 1 Extra™

Como se aprecia del Informe N° 0098-2023-SG.ABAST-MPZALMAC

(Apéndice n.° 49), el jefe de Almacén hace referencia a un certificado de calidad

“N° 230614.10 GO" para el producto “Frijol Bayo Calidad Superior”, no

obstante, el producto requerido por la Entidad, fue: “Frijol Bayo Calidad 1

Extra”; es decir, el certificado no corresponde al producto contratado, situacion

T BOEHEAA AN que no fue advertida por el sefior Genaro Dioses Guerrero, quién, pese a tener
S N\ como funcion especifica “verificar que los bienes perecibles recibidos
g ‘ correspondan con las especificaciones técnicas, cantidades y calidad sefialadas
> en las quias de remision y las ordenes de compra™, omitio la verificacion
correspondiente, y por el contrario, recepcion este producto, aun cuando era

& posible observarlo, y requerir la subsanacion del mismo, conforme establece el

o contrato®.

Ademas, dicho certificado fue el mismo presentado desde la primera entrega
para otro producto (consignando en el certificado, el producto “frijol bayo
calidad 1 Extra"); sin embargo, tal como se menciono, el laboratorio emisor
“GIL SAC’ confirmé® a la comision auditora que, el “Certificado N° 230614.10
GO" corresponde al producto “Frijol Bayo Calidad 2 Superior”. Es decir, el
Certificado presentado por el proveedor no corresponde al producto requerido
A por la Entidad.

De conformidad al Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia N® 422-2013-MPZ del 12
& junio de 2013 (Apéndice n.” 62).

/" # Contrato N° 005, suscrito el 15 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 25). *(...) CLAUSULA DECIMA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE
“ LA PRESTACION - De existir abservaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el sentido de estas,
olorgéndole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayer de ocho (8) dias |...)"

% Mediante la Carta N° 142-2025/GILC S.A.C de 27 de marzo de 2025 (Apéndice n.® 53).
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Por lo anterior, este aspecto no fue advertido por los funcionarios de la Entidad
responsables de la recepcion y conformidad, a pesar que, “ambos” certificados
(presentados desde la primera hasta la tercera entrega, y el otro para la cuarta
entrega) presentan el mismo numero de solicitud 230602.04 y las mismas

caracteristicas en los detalles como:

e  Autorizacion Sanitaria N° 000136-MIDAGRI-SENASA -LAMBAYEQUE.
¢ Fecha de recepcion de muestra para ensayo: 2023-06-07.

o Fecha de emision: 28 de junio de 2023.
Tal como se aprecia en la siguiente imagen:
Imagen n.® 27

33, y 4% entrega

Comparativo - Certificado de calidad 230614.10 GO presentados en 1e2, 2da y

| s v, vwank v
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FRIJOL BAYO CALIDAD 1 ¢ j
EXTRA

Certificado de Calidad SIN° presentado por el proveedor en la primera, segunda y tercera entrega para el producto “Frijol Bayo Calidad 1 extra”.
Fuente: Documento que forma parte del Comprobante de Pago N° 05451-2023 de 11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 48) - Tercera entrega
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GILC S.A.C.
wﬁw CERTFICADO DE CALDAD I 23841060

S L BV CALOA 1 SPERR

| ek [

FRIJOL BAYO CALIDAD 2
SUPERIOR

" Certificado de Calidad N°® 230614.10 GO presentado por el proveedor en la cuarta entrega para elproducto “Frijol Bayo Calidad 2 Superior”, sin embargo
Jconforme a las bases el producto contratado es “Frijol Bayo Calidad 1 Extra”.
Fuente: Documento que forma parte del Comprobante de Pago N° 05793-2023 de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.” 49).

~ Sobre el certificado para el producto “Lenteja calidad 2 Superior":

Como se aprecia del Informe N° 0098-2023-SG.ABAST-MPZ ALMAC
(Apéndice n.° 49), el jefe de Almacén hace referencia a un certificado de
calidad “N° 230608.11 GO" para el producto “Lenteja Calidad 1 Extra”, no
obstante, el producto requerido por la Entidad, fue: “Lenteja Calidad 2
Superior”; es decir, el certificado no corresponde al producto contratado,
situacion que no fue advertida por el sefior Genaro Dioses Guerrero, quién,
pese a tener como funcion especifica “verificar que los bienes perecibles
recibidos correspondan _con las especificaciones técnicas, cantidades y
calidad sefaladas en las guias de remision y las drdenes de compra™®*, omitio
\ la verificacion correspondiente, y por el contrario, recepciono este producto,
NG g aun cuando era posible observarlo, y requerir la subsanacion del mismo,
conforme establece el contrato®.

El citado Certificado se muestra a continuacion:

/ % De conformidad al Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia N° 422-2013-MPZ del 12
de junio de 2013 (Apéndice n.° 62).

<7 Contrato N° 005, suscrito el 15 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 25): *(...) CLAUSULA DECIMA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE
LA PRESTACION - De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el sentido de estas,
otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ocho (8) dias {...)".

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla
Periodo de 20 de febrero de 2023 al 28 de junio de 2024

- 0117



""_’g\CONTRALORI’A

-~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 034-2025-2-0476-AC

Pagina 118 de 170
Imagen n.° 28
Certificado de Calidad N° 230608.11 GO - Producto distinto al requerido
[PROPOSITODELA  : Verficaria comormdad 36 ke el sroucts LENTEJA CALIDAD 1~ EXTRA o resper s requisios

g NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO  : GARCIA RAMIRE? SERVICICS GENERALES 50x
INSPECCIONADO LIMTADA ;
‘g | LUGARY FECHA DE INSPECCION  : A M SAN SERASTIAN MZA 02 LOTE 28 CERCA AL DREN DE ENACE - VEINTIS e
> 0 : LENTEJA CALIDAD 1 - EXTRA
2 | MARCA! IDENTIFICACION . SEGUN ENVASE sesicau
g m'EWWOELO‘IE : 125000.00 kg
: Samnde ; Saco | Rod B A
% [coosomoeioe s e e Fo
060! | FECHA DE FECHADE | T WBOLSAS | TOTALDE T Fsor T =LA
s o Mo | 9008 | yarco | ueosses | v | an |
S| w-me | awoms | wmoxm [T Ty
C T0TAL T L
mmm‘“v :  Envase Primario Sm&:édﬂﬂﬂﬂ{ S .
ENPAQUE . Envase Secundaric: Bolsa de Polieliens (PE)

Fuente: Documento que forma parte del Comprobante de Pago N° 5793 de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 49),

Posteriormente, el sefior Edinson Infante Ramirez, como subgerente de
Abastecimiento, registro y emitio la orden de compra n.® 00173 de 18 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 49); luego, Jonathan Jhennsy Barreto Carmona, subgerente
de Programas Sociales (area usuaria), con Informe N°® 132-2023-MPZ/SGPS de
20 de diciembre de 2023 (Apéendice n.° 49) otorgd la conformidad a la cuarta
entrega de productos del PCA-2023, y, a su vez, el gerente de Desarrollo Social,
Henry Lozano Reyna, mediante el Informe N° 1174-2023-MPZ-GDS de 20 de
Ty diciembre de 2023 (Apéndice n.° 49) validdé y tramito dicha conformidad

’: 5 derivandola a la gerencia de Administracion.
"' 5‘( ” Por lo anterior, se advierte que la conformidad emitida por Jonathan Jhennsy
\s ™ oo - Barreto Carmona, subgerente de Programas Sociales, se otorgo a pesar de que
‘_ DESONSION. & no se adjunto la “Copia del Certificado Higiénico Sanitario del Almacen del
o +7/ contratista’, documento solicitado como condicion para la emision de la

conformidad (requisitos que se establecieron desde el requerimiento que el mismo
formulé); ademas, el sefior Henry Lozano Reyna como gerente de Desarrollo
Social, a pesar de conocer de la exigencia de dichos documentos (puesto que
conocia del requerimiento y las bases), tampoco advirtié su ausencia.

De igual manera, se advierte que la citada conformidad se emitié sin considerar que:

» Sobre el certificado para el producto “Arroz Pilado Superior”:

Para esta cuarta entrega, el proveedor alcanzé el Certificado de Calidad
N°® 231110.01 GO de 10 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 49),
correspondiente al producto “Arroz pilado superior’; el cual consigna como fecha
de producciébn octubre de 2023 y fecha de vencimiento octubre 2024,

advirtiéndose una vida dtil del producto de 12 meses y no de 24 meses,
conforme se requirid en las bases del procedimiento de seleccion (y
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requerimiento). Es de precisar que, este certificado fue el mismo que el
proveedor presento para la tercera entrega (antes detallado) (véase la imagen
n.° 22).

» Ademas, conforme se sefalo anteriormente, el Certificado de Calidad
| N°® 230614.10 GO sefialo el producto: “Frijol Bayo Calidad Superior”,
, ~ cuando el producto requerido por la Entidad fue: “Frijol Bayo Calidad 1
X ot < Extra”, es decir, el proveedor presentd un certificado para un producto no
requerido por la Entidad. Ademas, dicho certificado consigna como fecha de
emision: “28 de junio de 2023", por lo cual, al 12 de diciembre de 2023,
fecha de entrega de la cuarta remesa (entrega del producto a la entidad),
habian transcurrido 166 dias calendario; es decir, el certificado presentado no
se encontraba vigente, pues, habia excedido los 120 dias conforme a lo
requerido en las bases del procedimiento de seleccion y requerimiento (véase
la imagen n.° 21).

» De igual manera, tal como se advirtio precedentemente, el Certificado de
Calidad N° 230608.11 GO sefialo el producto: “Lenteja Calidad 1 Extra”,
cuando el producto requerido por la Entidad fue: “Lenteja Calidad 2
Superior”, es decir, el proveedor presento un certificado para un producto no
requerido por la Entidad. Ademas, dicho Certificado consigna como fecha de
emision: “8 de junio de 2023", por lo cual, al 12 de diciembre de 2023, fecha
de entrega de la cuarta remesa (entrega del producto a la entidad), habian
transcurrido 187 dias calendario; es decir, el certificado presentado no se
encontraba vigente, pues, habia excedido los 120 dias conforme a lo
requerido en las bases del procedimiento de seleccion (y requerimiento).

Como se advierte, los sefores Jonathan Jhennsy Barreto Carmona, subgerente de

T Programas Sociales (area usuaria), y Henry Lozano Reyna, gerente de Desarollo

o M5 N Social, gestionaron la “conformidad” de esta entrega (el primero de ellos la emitio, y el
- segundo la “validd" y “tramito").

alic Sin embargo, no advirtieron u observaron que los productos fueron entregados en fecha

gecomsim & posterior a lo estipulado en la adenda suscrita®* (Apéndice n.° 54), mas aun, no
£/ consideraron que el jefe de Almacén en su informe® hizo referencia al ‘retraso” en esta
entrega, y que, tanto el requerimiento como las bases, establecian un procedimiento
ante alguna “postergacion”; tampoco alertaron del incumplimiento del proveedor
respecto a la no presentacion de la documentacion requerida, ni de los aspectos
detectados en los certificados presentados (antes descritos), a pesar que estas
condiciones se encuentran establecidas en las bases del procedimiento de seleccion (y
requerimiento formulado), expresamente conocidos por ambos funcionarios y/o
servidores de la Entidad. Por el contrario, gestionaron la “conformidad” sin ninguna
b observacion (ni indicacion de aplicacion de penalidad), permitiendo continuar con el
} tramite de pago (integro) al proveedor para esta entrega.

% Pyesto que, conforme se ha sefialado, la adenda fue puesta en conocimiento de la Subgerencia de Programas Sociales y de la Gerencia de
Desarmolio Social, el mismo dia de suscrita, es decir, desde el 20 de noviembre de 2023 conocian de la modificacion de los plazos de entrega de la
cuana y quinta remesa.

% |nforme N° 0098-2023-SG.ABAST-MPZ ALMAC, con fecha de recepcion: 15 de diciembre de 2023 (Apéndice n.” 49).
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Por otro lado, continuando con el tramite de pago, mediante Informe n.® 5941-
2023/MPZ-GM-G.A-SGABAST de 20 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 49),
Edinson Infante Ramirez, subgerente de Abastecimiento y responsable del Organo
\ Encargado de las Contrataciones (OEC), cuya funcion es la gestion administrativa del
' contrato™™ (que incluye la aplicacion de penalidades), y, ademas, es superior
' jerarquico de la Oficina de Almacén, y conocia tanto de la adenda suscrita’' como
&/ de las bases del procedimiento de seleccion'®, no advirtio que los productos fueron
g entregados en fecha posterior a lo estipulado en la citada adenda'®, y sin que exista
documentacion de sustento respecto a una comunicacion previa al contratista para la
postergacion de esta entrega, inobservando ademas, el incumplimiento del proveedor

respecto a la entrega de “toda la documentacion completa”.

Es decir, el citado subgerente de Abastecimiento no supervisé la recepcion de los
bienes entregados, omitiendo la verificacion de la conformidad de los mismos en
cuanto a calidad y cantidad'™; por el contrario, contintia con el tramite y pone de
conocimiento a Gonzalo Nicanor Silva Puell, gerente de Administracion (e), que se
realizo el compromiso anual y mensual del expediente de pago en el registro SIAF
4827 a nombre del proveedor por S/148 120,00.

Por su parte, con Memorando N° 7197-2023/G.ADM-MPZ de 20 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 49), Gonzalo Nicanor Silva Puell, gerente de Administracion (e),
solicita al subgerente de Contabilidad realice el devengado correspondiente a la
cuarta entrega, quien a su vez, mediante el Informe N° 4336-2023/MPZ-GM-GA-SGC
21 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 49), puso de conocimiento a Gonzalo Nicanor
Silva Puell subgerente de Tesoreria, que ha realizado el devengado de la orden de
compra n.® 173 en el registro SIAF N° 4827.

Finalmente, Gonzalo Nicanor Silva Puell, subgerente de Tesoreria, realiza el pago
integro correspondiente a esta entrega, mediante Comprobante de Pago
N°® 05793 de 27 de diciembre de 2023 por S/148 120,00 (Apéndice n.° 49), a favor
del proveedor, sin advertir que los productos fueron entregados en fecha posterior a
lo estipulado en la adenda suscrita, ni del incumplimiento del proveedor respecto a la
entrega de “toda la documentacion completa”; a pesar que, dicho funcionario conocia
tanto de la adenda suscrita'® como de las bases del procedimiento de seleccion
(pues participd como miembro titular del comité), favoreciendo al proveedor,
inobservando su funcion de revisar la documentacion fuente que sustenta el

1% Conforme al Numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

101 Puesto que, conforme se ha sefialado, visd la adenda (Apéndice n.° 54) y se le notifico el mismo dia de suscrita (Apéndice n.” 55 es

decir, desde el 20 de noviembre de 2023 conocia de la modificacion de los plazos de entrega de la cuarta y quinta remesa.

192 Pyes participé del procedimiento de seleccion, designado como miembro fitular del comité de seleccion, con Resolucion de Gerencia Municipal

n.® 282-2023-MPZ-GM de 20 de julio de 2023 (Apéndice n.” 22), por tanto, conocia de dichos documentos.

13 Esto a pesar que, el jefe de almacén en su informe n.” 0098-2023-SG.ABAST-MPZ.ALMAC, con fecha de recepcion: 15 de diciembre

G de 2023 (Apéndice n.° 49) hizo referencia al ‘retraso” en la entrega de los productos; lo que evidencia que no supervisd y/o evalud las

5‘\\ actividades del area a su cargo (almacén), inobservando su funcion especifica de “supervisar, inspeccionar y evaluar el desarollo de las
ZN actividades del personal a su cargo’, establecida en el ROF de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal N° 03-2012-CM-MPZ, del

g
/S %1 de noviembre de 2012 (Apéndice n.* 62).
: = 7184 Funcion especifica de la Subgerencia de Abastecimiento, establecida en el articulo 58° del Reglamento de Organizacion y Funciones
je la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal N° 03-2012-CM-MPZ, del 21 de noviembre de 2012 (Apéndice n.® 62); que, entre ofras,
\, dica: “6. Supervisar la recepcion de bienes entregados por los proveedores y verificar la conformidad de los mismos en cuanto a calidad

cantidad requeridos en el ambito de su competencia’.
105 Puesto que, si bien en este acto participa como subgerente de Tesoreria, el sefior Gonzalo Nicanor Siva Puel, como gerente de Administracion (e),
viso la adenda suscrita (Apéndice n.° 54), y se le notificd el mismo dia (Apéndice n.° 55); es decir, desde el 20 de noviembre de 2023 conocia de la
modificacion de los plazos de enfrega de la cuarta y quinta remesa.
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compromiso para el pago de las obligaciones a proveedores, asi como controlar las
mismas'%,

E. Respecto ala “Quinta Entrega” de productos del programa PCA-2023.

[ \ De acuerdo a la Adenda suscrita (Apéndice n.° 54), la Entidad y el proveedor

acordaron reprogramar la quinta entrega de productos para el 8 de diciembre de

2023. Es asi que, el mismo dia, funcienarios del area usuaria y el proveedor suscriben

. & un “Acta de custodia” (Apéndice n.° 50) donde sefialan que el almacén de la Entidad

i : no cuenta con capacidad suficiente para recibir los productos de dicha remesa,
reprogramando esta entrega para el 15 de febrero de 2024 sin cumplir el
procedimiento establecido en el requerimiento y bases del procedimiento de
seleccion.

Asimismo, se advierte que dicha “Acta de custodia” (Apéndice n.° 50) carece de las
formalidades minimas para garantizar su fiabilidad, ademas, se indico que su
elaboracion “cumplio” con la normativa de Contrataciones del Estado cuando esto no
fue asi; utilizandola para validar la “recepcion satisfactoria de los bienes” y continuar
con el tramite de emision de la conformidad, la cual, se otorgé sin exigir al proveedor
la presentacion de la documentacion (certificados) requerida para la ejecucion de la
prestacion; aspectos que permitieron, al margen normativo, realizar la fase de
‘Devengado” y el consecuente pago al proveedor.

Lo aqui sefialado, se detalla a continuacion:

<+ Del “Acta de custodia de alimentos":

e Al respecto, el jefe de Almacen, Genaro Dioses Guerrero, emitio el Informe
ey N° 0102-2023-SG.ABAST-MPZ.ALMAC de 22 de diciembre de 2023 (Apéndice
f - n.° 50), dirigiéndose al Subgerente de Abastecimiento, sefialando que “alcanza”
g / v los documentos para el tramite de la quinta entrega, entre ellos, adjunta la Guia
‘ f 00 de Remision Remitente N° 0001 — 000667 (Apéndice n.° 50), la cual, no indica
.— il Vi 3 fechas (del traslado, emision, y recepcion), tal como se muestra:

1% Conforme a las funciones especificas de la Subgerencia de Tesoreria, establecidas en el MOF de la Entidad, aprobado con Resalucion
de Alcaldia N° 422-2013-MPZ de 12 de junio de 2013 (Apéndice n.° 62), que, entre otras, indica: “e) Revisar la documentacion fuente que
sustenta los comprobantes para el pago de obligaciones (...)"; *h) Supervisar la revision de (...) expedientes de los contratistas para efectuar
los pagos correspondientes™ y “m) Supervisar el pago efectivo a proveedores por obligaciones de bienes y servicios contraidos por la
Municipalidad”. Funciones relacionadas con las establecidas en el articulo 55 del ROF de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
N° 03-2012-CM-MPZ de 21 de noviembre de 2012 (Apéndice n.° 62), que indica: “6. Coordinar y controlar la ejecucion de pagos
debidamente autorizados’, y “8. Controlar, preparar y efectuar el pago a proveedores (...), por las obligaciones y compromisos confraidos
por la Municipalidad".
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Imagen n.® 29
Guia de Remision Remitente N° 0001 - 000667 - Quinta Entrega

'‘GARCIA RAMIREZ

PHE

R.U.C. 20526206437

GUIA DE REMISION
REMITENTE

| e Pariie L0 T I Ay e ':ﬁ-ih_ o

e
i T

A ke
Ta.a- f—— Faura e o v aviesn
E

e

T
UMNIDAD DFf TAANEFORTE ¥ CONMOUTTOR

- -
S | miees e nie 3030 o0 G0 AR D e e )
TR - L o P caieLn "g ------- :
N - P o 26, oo | ) v,
S ﬁ:}%\f Ky J‘;L‘.-J“ i@ Al L omgn | W s - u.‘.; ;
: i B R . bt X L P .
A R e e RN it el gt ] N

- 7R

Ademas, el citado jefe de Almaceén, en su informe hace referencia a un “Acta de
Custodia S/N de Alimentos del Programa de Complementacion Alimentaria de la
Municipalidad Provincial de Zarumilla” (Apéndice n.° 50), la misma que obra en el
expediente del comprobante de pago n.® 0315 de 30 de enero de 2024 (que
corresponde al pago por la quinta entrega) (Apéndice n.° 50), tal como lo senalo:

1)
Asunto:  ALCANZO DOCUMENTOS DEL PCA PARA TRAMITE
- REF.:  CONTRATO N°(005-2023-MPZ(...)

RN g % SEGUNDA ADENDA DE CONTRATO EN MENCION - ACTA DE
'F %\ CUSTODIA S/N{..)
{5 ‘y GUIA DE REMICION N° 0001-000667
1. _;?:j_-_. (...), alcanzar a su Despacho los documentos QUE SE INDICAN EN LA
"? b8 COMSION REFERENCIA, los mismos que corresponden al tramite de la QUINTA (5ta)
i CE ENTREGA de los bienes alimenticios requeridos (...)"

Sobre el particular, de la revision a la referida “Acta de custodia de alimentos’
(Apéndice n.° 50) adjunta al informe del jefe de Almacén, se advierte que consigna
fecha de emision el “8 de diciembre de 2023"; es decir, se suscribié en la misma
fecha de vencimiento del plazo de la quinta entrega.

Aunado a lo anterior, de la revision a la citada “Acta de Custodia de Alimentos”
(Apéndice n.° 50) se advierten ciertas deficiencias y/o inconsistencias en el contenido
de dicho documento (que se indican lineas abajo), con lo que no se garantiza que el
almacenamiento de los productos se realice de acuerdo a las condiciones de
inocuidad necesarias, y que demostrarian que su elaboracion y uso fue para impulsar
el pago al proveedor; ademas, con la mencionada “Acta”, se modificé la fecha de la

quinta entrega (extendiéndola para el 15 de febrero de 2024), cuando, previamente,
la Entidad (y el proveedor) ya habian suscrito una Adenda modificando la fecha de
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esta entrega (para el 8 de diciembre de 2023), y sin cumplir el procedimiento
establecido en el requerimiento y bases; tal como se describe:
» El "Acta de custodia de Alimentos" (Apéndice n.° 50) a la que se hace
referencia, no consigna la hora de inicio ni de fin de la reunién, solo cuenta
k con los vistos (rubricas - sin sellos) y firmas (con sello) de los sefiores Henry
\ Lozano Reyna, gerente de Desarrollo Social; y Jonathan Jhennsy Barreto
Carmona, subgerente de Programas Sociales, por parte de la Entidad.

» Ademas, el “Acta de custodia” en mencion (Apéndice n.° 50) consiga en el
sello del representante legal de la empresa Garcia Ramirez Servicios
Generales SCRL, el nombre: “Néstor Josué Garcia Renteria”; sin embargo,
notese de las imagenes siguientes, que el nombre y firmas en el documento,
no coinciden con la del representante legal que suscribe tanto el contrato inicial
como la adenda, por el contrario, se consiga el nombre “Sr. William Alfredo

. Yovera” y en la firma una marca “x”:

Imagenes n.° 30, 31y 32
Comparativo de firmas del proveedor, en el contrato, adenda y acta de

custodia
Imagen - Firma en Contrato Suscrito: Imagen - Firma en Adenda Suscrita:
SANER RantinT SEMIRALES SCAL
4A57 s e
-~ __nl ; » -~ &Y
iy ST o
Imagen - Firma en Acta de Custodia suscrita:
T - POR PARTE DE PROVEEDOR
,'\;_c;\r“" Al ‘—\,;\ ‘ DE ALIMENTOS
4 \9 . : - 4
i3 £C e~ -
\ %, ‘DECOMISWN & SR. WILLIAM ALFREDO YOVERA
R, - - ¥ |
2 “Wa b ¥ ; REPRESENTANTE LEGAL
. GARCIA RAMIREZ SERVICIOS
GENERALES SCRL CTON RUC:
20526206437

Fuente: Contrato suscrito el 15 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 25), adenda suscrita el 20 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 54)
y Acta de Custodia de Alimentos suscrita el 8 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 50).

#» Asimismo, en la referida “Acta’, si bien se menciona que estuvieron presentes
el gerente de Administracion y el subgerente de Abastecimiento, se evidencia
que no suscribieron dicho documento; lo cual es confirmado en el informe
n.° 0102-2023-SG.ABAST-MPZ ALMAC de 22 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 50) suscrito por el jefe de Almacén, Genaro Dioses Guerrero'”’,

1% En dicho informe indica que el “acta” (el sefala "Adenda’, cuando no corresponderia este documento) “(...) ESTA REFRENDADA SOLO
POR EL CONTRATISTA, EL GERENTE DE DEARROLLO SOCIAL Y EL SUB GERENTE DE ROGRAMAS SOCIALES {...)".
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quien, ademas, no participa del citado acto, a pesar que, conforme a las bases
del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 45) y el contrato suscrito
(Apéndice n.° 25), el jefe de Almacén, es el responsable de la recepcion de
los productos.

» Ademas, en el “Acta” en mencion se indica: (...) el almacén periférico de la

Municipalidad Provincial de Zarumilla destinado para PCA, no cuenta con capacidad
suficiente para que sean recepcionados los alimentos de la Remesa N° 05, es por
ello, que se llegé a un acuerdo con el SR. NESTOR JOSUE GARCIA RENTERIA y el
responsable del Programa de Complementacion Alimentaria (...) Sub. Gerente Tec.
JONATHAN JHENNSY BARRETO CARMONA, para que pueda modificar el
cronograma de entrega de alimentos para poner en custodia la remesa faltante y sea
entregada en otra fecha (...)".

Al respecto, tal como se indico en la cuarta entrega, tanto en el requerimiento
(que formuld la subgerencia de Programas Sociales) (Apéndice n.° 19), como
en las bases del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 45), establecieron
un procedimiento para regular, entre otras, cualquier “postergacion”, tal como
se muestra:

1)

7. CONDICIONES DE LOS BIENES A CONTRATAR

()

v Cronograma: (el cambio de la fecha de entrega se coordinar con el area
usuaria, quien notificaré previo a vencerse el plazo el nuevo cronograma).
(...)

NOTA: Las Fechas y cantidades del Cronograma de entrega, estan sujetas a

variaciones (adelanto/postergacion y/o aumento/disminucion), de acuerdo a

la necesidad del area usuaria. Para tal efecto, el drea usuaria, cursara una

carta de aviso de variacion al Contratista, minimamente 07 (siete) dias
habiles antes de la fecha establecida en el Cronograma, sin necesitar la
aprobacion de dicha variacion por parte del Contratista.

()

Sin embargo, conforme se ha sefialado, al area usuaria modifico la fecha de
entrega de la quinta remesa sin advertirse que este procedimiento se haya
realizado con la anticipacion establecida, por el contrario, el “Acta de Custodia”
se suscribio el mismo dia del vencimiento de la quinta entrega (8 de diciembre
de 2023).

» Asimismo, en el “Acta de custodia” en mencion (Apéndice n.° 50) se indica

que su elaboracion, cumple con lo establecido en la Normativa de
Contrataciones del Estado, tal como se muestra:
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Imagen n.° 33
“Acta de Custodia de Alimentos”
Es preciso sefialar, que la presente Acta se firma de conformidad con e Articulo 1680 del
) TU.O de la Ley de Contratacion con gl Estado. Decreto Supremo N° 082-2019-EF; Articuio
3 \I 160.1, las modificaciones previstas en el numeral 30,10 det articuto 34 de {a Ley, cumplen

| con los siguienies requisitos y formalidades: a) informe Técnico Legal que sustente; i) la

necesidad de la modificacion a fin de cumplir con ta finalidad publica del contrato de

manera oportuna y eficiente, ii) que no se cambian los elementos esenciales del objato

de la contratacion: y. iii} gue sustente gue la modificacién deriva de hechos

sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no son imputables a las partes.;

Articule 1680.2 Cuando la modificacion impligue el incramento del precio, adicionaimente
a los documentos sefalados en los literales precedentes, corresponde contar con lo
siguiente: b) La aprobacion por resolucion del Tribunal de La Entidad.

Fuente: Acta de Custodia de Alimentos de 8 de diciembre de 2023 (Apéndice n.” 50).

Sin embargo, conforme a la documentacion adjunta al expediente de pago de
la quinta entrega, no se aprecia la existencia de algin “Informe técnico legal”
que la sustente; tampoco se hace el analisis de que, la modificacion
impulsada, sea para cumplir la finalidad publica de manera oportuna y
eficiente, mas aln, cuando la finalidad piblica de la presente contratacion era
abastecer de la canasta de alimentos a los beneficiarios del Programa de
Complementacion Alimentaria para el periodo 2023'%, y no para el periodo
2024 que se sefalo en la referida Acta de Custodia'®.

De lo antes descrito, se advierte que la Adenda al Contrato N° 005 (Apéndice n.° 54),
modifico el plazo de la cuarta y quinta entrega de productos del programa PCA-
2023, para el 30 de noviembre y 8 de diciembre de 2023, respectivamente; lo que
habria ocasionado un sobre stock de productos (en el almacen), situacion que dio
lugar a que se suscriba con el proveedor un “Acta de custodia de alimentos”

e .f.l','_j*-‘\ (Apéndice n.° 50) modificando la fecha quinta entrega, reprogramandola: del 8
vy AN de diciembre de 2023 al 15 de febrero de 2024, sin cumplir el procedimiento
'65' p ; establecido en el requerimiento y bases del procedimiento de seleccion.
€ glocoo Es preciso sefialar que, como se ha mencionado en las entregas anteriores, el

N . proveedor no proporciond “Copia del Certificado Higiénico Sanitario del Almacén

e T del contratista”, como sefialaban las bases; asimismo, en esta quinta entrega,

tampoco se deja constancia ni en el Acta de Custodia, ni en ningtin otro documento,
del optimo cumplimiento de las condiciones sanitarias del almacen donde habrian
quedado en custodia los productos, situacion que no es advertida por Jonathan
Jhennsy Bareto Carmona, subgerente de Programas Sociales (area usuaria),
encargado de otorgar la conformidad, y Henry Lozano Reyna, gerente de Desarrollo
Social (superior jerarquico); sin embargo, estos dos (ltimos funcionarios suscriben la
"?% ‘ referida Acta de Custodia (Apéndice n.° 50).

en las bases del procedimiento de seleccion (Capitulo Il “Especificaciones Tecnicas”) (Apendice n.” 45)

8 Al respecto, en la citada “Acta de Custodia” (Apéndice n.° 50) se sefiala: “Se deja constancia, que el proveedor {...) se compromete a cumplir
con el nuevo cronograma de entrega de alimentos (...) de la Remesa N°* 05 (...) con la finalidad de abastecer a los comedores populares
los meses gue corresponde del ano 2024"

/ 08 Tal como se indica tanto en el requerimiento formulado por al drea usuaria {en las “Especificacion Técnicas”) (Apéndice n.” 18), como
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En tal sentido, es importante traer a colacion lo establecido en el articulo 34° del TUO
de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece que “34.1 E/ contrato puede
\ modificarse (...) por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad
\ del contrato de manera oportuna y eficiente. En este Ultimo caso la modificacion debe ser
| aprobada por la Entidad (...)", sin embargo, conforme se ha desamollado, esta
modificacion (del plazo de entrega de la quinta remesa), no fue autorizada por el
mismo funcionario de la Entidad que firmo el contrato y adenda (gerente Municipal),
tampoco se realizd para alcanzar la finalidad publica, pues, tal como se sefialo
anteriormente, |a finalidad publica de la contratacion sefalada en el requerimiento
(Apéndice n.° 19), era abastecer de la canasta de alimentos a los beneficiarios
del Programa de Complementacion Alimentaria para el periodo 2023, y no para
el periodo 2024 que se sefial en la referida Acta de Custodia.

% Conformidad y pago de la quinta entrega - Se valido el “Acta de custodia de
alimentos” como documento que acredita la recepcion de los productos,

emitiéndose la conformidad a pesar que no se habrian presentado los
certificados requeridos, para finalmente efectuar el pago al proveedor:

En este punto, es importante sefialar que, el Devengado, de acuerdo a la
“Directiva para la Ejecucion Presupuestaria"', es un acto de administracion
mediante el cual se reconoce una obligacion de pago que se produce previa
acreditacion documentaria ante el 6rgano competente de la realizacion de la
prestacion o el derecho del acreedor; para efectos del reconocimiento del
devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad, debe verificar, entre ofros, el
ingreso real de los bienes. Asimismo, la “Directiva de Tesoreria"'", sefiala que
el gasto devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad ‘luego de
haberse verificado, por parte del drea responsable, una de las siguientes condiciones:

CRT TR N ()
& 3.\ a) La recepcion satisfactoria de los bienes,
; b){(..)
c) El cumplimiento de los términos contractuales en los casos que confemplen
o adelantos, pagos contra entrega o entregas periddicas de las prestaciones en la
. 5 ‘oportunidad u oportunidades establecidas en las bases o en el contrato™(...)"
Oy o (Enfasis agregado).

Por su parte, conforme se ha desarrollado inicialmente, tanto el requerimiento
como las bases del procedimiento de seleccion establecieron que, previamente a
otorgar la conformidad, se tendran en cuenta estas consideraciones:

() ,
8. OTRAS CONSIDERACIONES PARA LA EJECUCION DE LA PRESTACION

RO%-.\ » Medidas de control durante la ejecucién contractual:
N v" El producto sera entregado previo certificado de calidad respaldado por
t= un laboratorio especializado en productos de esta naturaleza, acreditado por
INACAL.
(...)

“/”0 Directiva N° 0005-2022- EF/50.01, aprobada mediante la Resolucién Directoral N° 0023-2022-EF/50.01; publicada en el diario oficial el
“Peruanc” el 28 de diciembre de 2022,

1 Articulo 9°.- Formalizacion del Gasto Devengado de la Directiva N° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucién Directoral N° 002-
2007-EF-77.15.
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¢ Conformidad de los bienes:

(--)

La conformidad sera otorgada por el responsable del PCA {...).

Para otorgar la conformidad, el responsable del PCA, deberd tener a la vista:

(.)

v' Certificado _de Conformidad _de _Requisitos _Fisico-quimicos,
Organolépticos otorgado por un Laboratorio Acreditado ante INACAL (se
realizaran todos los analisis de la especificacion) en el que conste su aptitud
para consumo humano, con una antigtiedad maxima de 120 dias calendario
de su emision.

()’

Sin embargo, a pesar de las disposiciones antes referidas, que obligaban al area
usuaria a acreditar la prestacion y/o ingreso real de los bienes, asi como,
verificar el cabal cumplimiento de los términos contractuales (en la oportunidad
establecida), se advierte que, el area usuaria “acredité y/o valido” la recepcion de
los productos con un “Acta de custodia de alimentos” (Apéndice n.° 50), la
cual, conforme ha sido desarrollado anteriormente, contiene deficiencias ylo
inconsistencias; “Acta” que, inclusive, extendio el plazo de la quinta entrega, y
que, finalmente, se utilizé para otorgar la conformidad correspondiente, incluso, a
pesar de que no se contaria con la documentacion exigida en las bases
(certificados), conforme se detallara:

» Mediante Informe N° 0102-2023-SG.ABAST-MPZ. ALMAC de 22 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.° 50), Genaro Dioses Guerrero, jefe de Almacen, hace
de conocimiento a Edinson Infante Ramirez, subgerente de Abastecimiento de
la Entidad, los documentos correspondientes a la QUINTA ENTREGA de los
bienes adquiridos para el PROGRAMA PCA-2023, sefialando:

‘(...) alcanzar a su Despacho los documentos QUE SE INDICAN EN LA
REFERENCIA, los mismos que corresponden al tramite de la QUINTA
(5ta) ENTREGA (...), conforme a la GUIA DE REMICION N° 0001-000667
(...) Cabe indicar que, la ADENDA QUE SE MENCIONA EN EL PRESENTE
ESTA REFRENDADA SOLO POR EL CONTRATISTA, EL GERENTE DE
DESARROLLO SOCIAL Y EL SUB GERENTE DE PROGRAMAS SOCIALES.

()

Es de precisar que, conforme se advierte del referido informe, los documentos
a los que hace referencia son: Contrato N° 005, Segunda Adenda de Contrato
en Mencion - Acta de Custodia S/N, Guia de Remision 0001 N° 000667
(Apéndice n.°50), la misma gue no consigna fecha de emisién ni fecha de
recepcion, no se deja constancia de la entrega de la documentacion exigida
en las bases.

De lo anterior, se evidencia que, pese a que no se conto con los certificados
de calidad exigidos en las bases para la recepcion, Genaro Dioses Guerrero,
en su calidad de jefe de Almacén, “tramit¢” los documentos correspondientes
alaQUINTA ENTREGA, con lo cual, propicio el inicio del tramite administrativo
en la Entidad para la ejecucion del gasto publico; es decir, esta documentacion
se utilizo, posteriormente, para validar la recepcion de los bienes.
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» Por su parte, la conformidad fue otorgada por el sefior Jonathan Jhennsy

Barreto Carmona, subgerente de Programas Sociales (area usuaria), con Informe
N° 139-2023-MPZ/SGPS remitido el 28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 50);
y, mediante el Informe N° 1200-2023-MPZ-GDS del mismo dia (28/12/2023)
(Apéndice n.° 50), el sefior Henry Lozano Reyna, gerente de Desarrollo Social,
valido la conformidad emitida por el area a su cargo (Subgerencia de
Programas Sociales). Al respecto, en el documento de conformidad, el sefior
Jonathan Jhennsy Barreto Carmona sefialo lo siguiente:

‘(...) De la revision al documento de la referencia, da cuenta que la empresa ha
firmado un acta de custodia donde se compromete a tener en su poder los
siguientes suministros: Arroz superior, lenteja calidad 2 superior, frijol bayo calidad
1 exira, aceite vegetal comestible, en la fechas establecidas segun el acta de
custodia la misma que establece la entrega fotal de los productos el dia
15/02/2024, correspondiente a la quinta entrega, debido a que actualmente no
contamos con espacio suficiente para la recepcion de esta Uftima remesa. (...)"

De lo sefalado, se advierte que el sefior Jonathan Jhennsy Barreto Carmona,
como subgerente de Programas Sociales (area usuaria), emitio su
conformidad sin advertir de la ausencia de la “Copia_del Certificado
Higiénico Sanitario del Almacén del contratista", ni de los certificados de
calidad exigidos (en el requerimiento que el mismo formuld) como condicion
para la emision de la conformidad; ademas, el sefior Henry Lozano Reyna
como gerente de Desarrollo Social, a pesar de conocer de la exigencia de
dichos documentos (puesto que conocia del requerimiento y las bases),
tampoco advirtié su ausencia.

Como se advierte, con la citada “Acta de Custodia de Alimentos” (Apéndice
n.° 50) “se pretendié dejar constancia” de la entrega (fisica) de los productos,
sin embargo, este requisito (acta de custodia) no estaba previsto en las bases
del procedimiento de seleccion ni el contrato suscrito para otorgar
conformidad.

~ A su vez, el sefior Edinson Infante Ramirez, subgerente de Abastecimiento,

registrd y emitio la orden de compra n.® 00105 de 27 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 50) vy, luego de recibir la validacion de la conformidad por
parte del gerente de Desarollo Social, mediante el Informe n.° 6087-
2023/MPZ-GM-G.A-SGABAST de 28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 50)
derivo el expediente del compromiso a la Gerencia de Administracion, a cargo
del senor Gonzalo Nicanor Silva Puell, sin advertir ni observar la falta de
documentacion exigible en las bases, y sin advertir de lo informado por el jefe
de Almacén, Genaro Dioses Guerrero, que refiere que el acta (...) ESTA
REFRENDADA SOLO POR EL CONTRATISTA, EL GERENTE DE
DESARROLLO SOCIAL Y EL SUB GERENTE DE PROGRAMAS SOCIALES
(...)": es decir, no superviso la recepcion de los bienes entregados, omitiendo
la verificacion de la conformidad de los mismos en cuanto a calidad y
cantidad'"?.

12 Funcion especifica de la Subgerencia de Abastecimiento, establecida en el articulo 58° del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal N° 03-2012-CM-MPZ, del 21 de noviembre de 2012 (Apéndice n.” 62), que, entre oftras,
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» Es asi que, mediante el Memorando n.® 7377-2023/G.ADM-MPZ de 28 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 50), el sefior Gonzalo Nicanor Silva Puell,
gerente de Administracion (e), solicita al subgerente de Contabilidad realice el
devengado correspondiente a la QUINTA ENTREGA de productos para el
PCA; accion que fue realizada el mismo dia, tal como consta en el Informe
n.° 4452-2023/MPZ-GM-GA-SGC de 28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 50).

Al respecto, es importante sefialar que el sefior Gonzalo Nicanor Silva Puell,
en su calidad de gerente de Administracion (e), es el responsable de la
administracion de los fondos publicos en la Entidad''?, y por consiguiente, le
corresponde velar por el correcto uso de los fondos plblicos', y supervisar
que los procesos administrativos se ejecuten conforme a la normativa
vigente''%; sin embargo, autorizo el devengado sin cautelar y/o garantizar que
este acto cuente con las exigencias normativas previstas, mas aun, cuando en
el expediente en tramite se acreditaba fehacientemente que los bienes no
habian sido recepcionados a la fecha de emision de la conformidad (puesto a
que se suscribié un “acta de custodia” adjunta al expediente).

» Finalmente, Gonzalo Nicanor Silva Puell, esta vez como subgerente de
Tesoreria, realizo el pago correspondiente mediante comprobante de pago
n.° 00315 de 30 de enero de 2024 (Apéndice n.° 50) por S/155 749,10, a
favor del proveedor; inobservando su funcion de revisar la documentacion
fuente que sustenta el compromiso para el pago de las obligaciones a
proveedores, asi como controlar las mismas''. Asimismo, no alerté ni observé
la falta de documentacion exigida por las bases y validando un acta de
custodia que solo suscriben el proveedor, el subgerente de Programas
Sociales y el gerente de Desarrollo Social, todo esto, pese a tener
conocimiento de lo exigido en las bases al participar como miembro titular del

, \}_g-wn-z-?‘ l,\\ comité de seleccion y de conocer de la adenda suscrita previamente,
4 LA modificando las fechas de la cuarta y quinta entrega.

. Con relacién a la quinta entrega, personal del OCI de la Municipalidad Provincial de

MORIEL B Zarumilla, en el marco de la ejecucion de un servicio de control simultaneo - Servicio de

L, Control Concurrente a la adquisicion de productos para el PCA-2023, tomd conocimiento

que los productos fueron recepcionados por la Entidad el 25 de enero de 2024, tal como
se dejo constancia en el “Acta de Inspeccion Fisica a Almacen de Productos del PCA” del
16 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 59), suscrita conjuntamente con el sefior Jonathan
Jhennsy Barreto Carmona, subgerente de Programas Sociales.

indica: “6. Supervisar la recepcion de bienes entregados por los proveedores y verificar la conformidad de los mismos en cuanta a calidad
y cantidad requeridos en el ambito de su competencia”.
. 112 Conforme lo establece el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1441 — Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria.
3 % 114 Tal como lo establece el numeral 7 del articulo 54 del ROF de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal N® 03-2012-CM-MPZ
e O, (Apéndice n.° 62): *7. Velar por el correcto uso y/o conservacion de los bienes y fondos publicos asignados & la Municipalidad”.
{76‘1,5 Conforme a sus funciones sefialadas en el MOF de la Entidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia N® 422-2013-MPZ de 12 de junio de 2013
ndice n.° 62), que, entre otras, indica: ‘q) Supervisar que los procesos de coniabilidad, abastecimiento, personal y tesoreria se ejecuten de
idad con las normas vigentes”
119 Conforme a las funciones especificas de la Subgerencia de Tesoreria, establecidas en el MOF de la Entidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia
422-2013-MPZ de 12 de junio de 2013 (Apéndice n.° 62), que, entre otras, indica: ‘e) Revisar la documentacion fuente que sustenta los
para el pago de obligaciones {...)% 'h) Supervisar la revision de (...) expedientes de los contratistas para efectuar los pagos
comespondientes™ y “m) Supervisar el pago efectivo a proveedares por abligaciones de bienes y servicios contraidos por fa Municipalidad”. Funciones
relacionadas con las establecidas en el articulo 55 del ROF de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal N° 03-2012-CM-MPZ de 21 de
noviembre de 2012 (Apéndice n.° 62), que indica; “6. Coordlinar y controfar la ejecucion de pagos debidamente autorizados”, y “8, Controlar, preparar
y efectuar el pago a proveedores (...), por las obfigaciones y compromisos contraidos por la Municipalidad’.
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lll. De los pagos realizados al proveedor:

Por lo sefialado, se advierte que se permitio la recepcion, y se brindo y valido la
\ conformidad de cada una de las cinco (5) entregas, aun cuando, en algunos casos, no
; se presentaron los documentos (certificados) requeridos, y en otros, estos no cumplieron
con lo establecido tanto en el requerimiento como en las bases del procedimiento de
£/ seleccion; lo cual, al no ser advertido u observado por los funcionarios a cargo de la
' recepcion, conformidad y tramites administrativos (con conocimiento de ello), conllevo al
pago integro de |a prestacion al proveedor GARCIA RAMIREZ SERVICIOS GENERALES
S.C.R.L por la adquisicion de productos del PCA 2023, por el monto total de
S$/996 773,10, tal como se aprecia en el siguiente cuadro resumen:

Cuadron.” 19
Resumen de Pagos al proveedor

_ DETALLE _ [SIAF|N"C/P|FECHAC/P| PROVEEDOR T 1o

PRIMERA ENTREGA PCA |3352| 3830 [24/08/2023|GARCIA RAMIREZ SERVICIOS GENERALES SCRL |  272,392.00
4800 |23/10/2023|GARCIA RAMIREZ SERVICIOS GENERALES SCRL | 103,684.00
4801 |23/10/2023 | GARCIA RAMIREZ SERVICIOS GENERALES SCRL |  44,436.00
5451 |11/12/2023|GARCIA RAMIREZ SERVICIOS GENERALES SCRL | 217,150.69
0230 |16/01/2024|GARCIA RAMIREZ SERVICIOS GENERALES SCRL |  55,241.31
CUARTA ENTREGA PCA |4827| 5793 |27/12/2023|GARCIA RAMIREZ SERVICIOS GENERALES SCRL | 148,120.00
QUINTA ENTREGA PCA  |5057| 0315 |30/01/2024|GARCIA RAMIREZ SERVICIOS GENERALES SCRL | 155,749.10

SEGUNDA ENTREGA PCA {4015

- |TERCERA ENTREGA PCA [4659

996,773.10
Fuente: Documentos que sustentan los pagos realizados por las 5 entregas (Apéndice n.® 28, 47, 48, 49 y 50).
Elaborado por: Comision Auditora.
Los hechos expuestos transgreden la normativa siguiente:
AR » Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado,
Lol N\ aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado en el diario oficial “El
{F : Peruano” el 13 de marzo de 2019.
. 5 Aoc.on “Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
% COMISION & Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
B QCY v/ perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten
: AT aplicables al proceso de contratacion.
()

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad
y con el mejor uso de los recursos publicos.

()

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacién de las
contrataciones, y realiza la verfficacion técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, para su conformidad.
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(...)

Articulo 9. Responsabilidades esenciales
L og 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
; : nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
{" £ \ responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la

- documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2.
(-..)
Articulo 34. Modificaciones al contrato
34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento,
por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de
manera oportuna y eficiente. En este Ulfimo caso la modificacion debe ser aprobada por la
Entidad. Dichas modificaciones no deben afectar el equilibrio econémico financiero del
contrato; en caso contrario, la parte beneficiada debe compensar econdmicamente a la parte
perjudicada para restablecer dicho equilibrio, en atencion al principic de equidad.”

» Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, aprobado con
Decreto legislativo N° 1440, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 16 de
setiembre de 2018.

“Articulo 43. Devengado

{--)

43.2 Para efeclos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria, bajo
responsabilidad, debera verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los
servicios o la ejecucion de obra, como accion previa a la conformidad correspondiente.

43.3 El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el
péarrafo 43.2, daré lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segun corresponda, del
Titular de la Entidad y del responsable del area usuaria y de la ofi cina de administracion o la
que haga sus veces en la Entidad.”

£ N\ » Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado con Decreto
legislativo N° 1441, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 16 de setiembre

. % s de 2018,

SN 8 “Articulo 6.- En el nivel descentralizado u operativo
o P 6.1 Son responsables de la administracion de los Fondos Publicos, el Director General de
Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, o quienes hagan sus veces, en las
Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Publico y las que hagan sus veces, asi como
en los Pliegos presupuestarios de los Gobiernos Locales |...)
(.)
rticulo 17.- Gestion de pagos
)
17.2 El Devengado reconace una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del
derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se
formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del area correspondiente y se registra en
el SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de alqunas de las siguientes
condiciones, segun corresponda:
1. Recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos.
2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.
3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin
contraprestacion inmediata o directa.
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L

17.6 El Director General de Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces
en la entidad, debe establecer los procedimientos necesarios para el procesamiento de la
documentacion sustentatoria de la obligacion a cancelar, asi como para que las éreas
relacionadas con la formalizacion del Devengado cumplan, bajo responsabilidad, con la
presentacién de dicha documentacién con la suficiente anticipacion a las fechas o
cronogramas de pago, asegurando la oportuna y adecuada atencion del mismo”,

» Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado

mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-PCM, publicado en el diario oficial “El
Peruano” el 31 de diciembre de 2018, vigente desde 31 de enero de 2019 y sus
modificatorias.

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

()

5.2. El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa
del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las
penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de
indole administrativo {...).

(i)

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones
objeto

del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25

b.2) Para obras: F=0.15

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al monto vigente del
contrato o item que debio ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de
ejecucion periodica o entregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia de
retraso.

(i)

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes,
la recepcion es responsabilidad del area de almaceén y la conformidad es responsabilidad de
quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de
las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias (...)."

» Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucién Directoral

n.° 002-2007-EF-77.15, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 27 de enero
de 2007.

1)
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Articulo 9.- Formalizacion del Gasto Devengado

(i)

9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los
documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del
area responsable, una de las siquientes condiciones:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes;

b)(..)

¢) El_cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen
adelantos, pagos confra entrega o entregas periédicas de las prestaciones en la

oportunidad u oportunidades establecidas en Ias bases o en el contrato”
()"

» Contrato N° 005 Para la adquisicion de productos del Programa de

Complementacién Alimentaria PCA - Modalidad comedores populares y personas

. en riesgo de la provincia de Zarumilla - PCA 2023”, suscrito el 15 de agosto de
2023:

‘CLAUSULA DECIMA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La recepcion y conformidad de la prestacion se requla por lo dispuesto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La recepcion sera otorgada por el
responsable del Almacén Central de la Municipalidad Provincial de Zarumilla y la conformidad
sera otorgada por el responsable del Programa de Comedores Populares, en el plazo maximo
de SIETE (7) dias de producida la recepcion.

()

CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

Si el contratista incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
alraso, de acuerdo a la siguiente formula:

W Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
& o G F x plazo vigente en dias

: Donde:
— F = 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

()"

» Adenda al Contrato N° 005-2023-MPZ, para la adquisicion de productos del
Programa de Complementacién Alimentaria PCA modalidad comedores
populares y personas en riesgo de la provincia de Zarumilla - PCA 2023 Subasta
Inversa Electronica N° 01-2023/MPZ-CS-1 (Primera Convocatoria), suscrita el 20
de noviembre de 2023.

“TERCERA. - MODIFICACION, EL CONTRATO N° 005-2023-MPZ PARA LA
ADQUISICION DE PRODUCTOS DEL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION
ALIMENTARIA PCA MODALIDAD COMEDORES POPULARES Y PERSONAS EN RIESGO
DE LA PROVINCIA DE ZARUMILLA, se modificara en el extremo de lo contenido en la
Clausula Quinta CRONOGRAMA DE ENTREGAS 05 ENTREGAS, en comun acuerdo con las
partes con el propésito de alcanzar la finalidad del contrato conforme al siguiente detalle:

Dice:
| ENTREGA | CUARTA | QUINTA |
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Fecha de entrega Hasta 60 dias de la tercera | Hasta 60 dias de la cuarta
entrega entrega
Debe decir:
ENTREGA CUARTA QUINTA
Fecha de entrega 30 DE NOVIEMBRE 08 DE DICIEMBRE
| (

~ Bases de la Subasta Inversa Electronica N° 01-2023/MPZ-CS-1 (Segunda
Convocatoria) para la “Adquisicion de productos del Programa de
Complementacién Alimentaria PCA - Modalidad comedores populares y personas
en riesgo de la provincia de Zarumilla - PCA 2023”; aprobadas con Resolucion
de Gerencia Municipal N° 260-2023-MPZ-GM de 28 de junio de 2023:

()
. 6. ENVASE, EMBALAJE, VIDA UTIL Y ROTULADO
VIDA UTIL - debera de corroborarse con el Registro Sanitario del producto procesado y
un analisis
de vida util para productos de procesamiento primario; cualquier modificacién de la
\ presentacion de envase, el area usuaria notificara al proveedor directamente como
minimo § dias antes del plazo de entrega.

sacos de Poipeopdlono tefdo
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SUPERIOR KG | presentackin de SO Xg | o opne devicements cosdo
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Louds e amos encadenados
SECOS O Pobprogslenc tepdo
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FRIjon savo | L. |32 50‘:‘ h:;os e roloy | Polearedacte BOPP. tojdo
CALIDALD | EXTRA rrustete deticaments (oo
blanco) e 30 ) So prirmer uzo. cerTado
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2 T N (12 unidades) Uinidades
»
- TNTEROY [
. azs
. CABALLA EN ACEUE | o Wiz it ‘:“‘“ d"“?" BT | Lata de 423 Gr. cm vajade
/ » VEGETAL  CALIDAD adt- | en presevkacion de cajes | 54 yuidsdes.
i x 425 de 24 unidades
=
\ s i
G, DECGRISION £
“ 2 Y J
o 00 N K
y - 8. OTRAS CONSIDERACIONES PARA LA EJECUCION DE LA PRESTACION

o Medidas de control durante la ejecucion contractual:

v’ Los productos seran puestos en el almacén previo control de calidad por parte de Ia
Municipalidad Provincial de Zarumilla, en caso que el producto presente anomalias
(presentacion no adecuada, falla en el envase o rotulado, mala calidad del producto y
no cumpla con la ficha técnica, efc.) en el acto se procedera a devolverio el mismo
que sera repuesto en un plazo de cinco (5) dias calendario.

v" El producto sera entregado previo certificado de calidad respaldado por un
laboratorio especializado en productos de esta naluraleza, acreditado por INACAL
(Enfasis anadido).

e Conformidad de los bienes:

()
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La conformidad sera otorgada por el responsable del PCA. De existir observaciones
y/o defectos en los productos, se otorgara al Contratista el plazo no menor de dos (02)
dias ni mayor de ocho (08) dias calendario para la subsanacién, en concordancia con
la normativa en contrataciones del estado.

\ Para otorgar la conformidad, el responsable del PCA, debera tener a la vista:

Informe de Recepcion del Bien, suscrita por el encargado de Almacén.

Guia de Remisién Original

(...)

Certificado de Conformidad de Requisitos Fisico-quimicos, Organolépticos

otorgado por un Laboratorio Acreditado ante INACAL (se realizaran todos los
analisis de la especificacion) en el que conste su aptitud para consumo humano,

con una antigiiedad méaxima de 120 dias calendario de su emisién. (Enfasis y

subrayado es afadido)

. ' v' Copia del Certificado Higiénico Sanitario del Almacén del contratista, deberéa de

e S T

corresponder al producto ofertado o a la LINEA DE ALMACENAMIENTO DE
ALIMENTOS NO PERECIBLES, este debe encontrarse inmerso al producto ofertado,
el porcentaje minimo de cumplimiento debera ser de 95.00 % (se podré presentar en
un solo certificado o por separado).

v Copia del protocolo de distribuidor o comercializador de conservas de pescado
a nombre del contratista emitido por SANIPES. (para el caso de Ia conserva de
pescado). (Enfasis y subrayado es afiadido)

Nota: en el Caso, el Proveedor haya sido notificado con Carta y/o via correo
electrénico, del aplazamiento o postergamiento de fecha de su_siguiente
entregable. Debera anexar a su expediente de Pago, copia simple de dicho
documento. (Enfasis y subrayado es afadido).

()
e Otras penalidades aplicables:
v De acuerdo a la falta cometida por el proveedor el érea pertinente determinara la

/e g 3 penalidad a aplicar de acuerdo a la Ley de Contrataciones del estado.
& 2\ Bl
._475/ e Los hechos expuestos, han favorecido al proveedor con el pago integro de la prestacion, generando
A0 perjuicio econdmico de S/14 812,00 por penalidad no aplicada, y afectando el corecto

'S . funcionamiento de la administracion publica.

Las situaciones antes descritas se originaron por el actuar de los funcionarios y/o servidores
responsables de la: Gerencia de Desarrollo Social, Gerencia de administracion, Subgerencia
de Programas Sociales, Subgerencia de Abastecimiento, Subgerencia de Tesoreria y Area
de Almacen, quienes realizaron la recepcion, conformidad y tramite de pago (ejecucion del
gasto publico) de las 5 entregas a pesar de los incumplimientos en los que incurrio el
proveedor respecto a la documentacion requerida, viuda util de un producto, plazo de entrega
de la cuarta remesa y validacion de la recepcion de bienes para la quinta entrega, cuando

/S %‘;\‘ estos no habian ingresado a la Entidad.

[ =) r‘

i= ' . .

i l Los sefiores Jonathan Jhennsy Barreto Carmona, Gonzalo Nicanor Silva Puell y Edinson

Infante Ramirez, comprendidos en los hechos observados, presentaron sus comentarios o
aclaraciones a la desviacion de cumplimiento comunicada, de manera documentada,
conforme al Apéndice n.° 61 del Informe de Auditoria.

AR~
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Los sefiores Henry Lozano Reyna y Genaro Dioses Guerrero no remitieron sus comentarios
0 aclaraciones a la desviacion de cumplimiento notificada.

Efectuada |a evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que no se desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La
referida evaluacion, las cédulas de comunicacion y las notificaciones forman parte del
Apéndice n.° 61 del Informe de Auditoria; por lo que, la participacion de las personas
comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

v" Henry Lozano Reyna, identificado con DNI n.° - gerente de Desarrollo
Social, periodo de gestion desde el 3 de enero de 2023 hasta el 12 de enero de 2024;
a quien se le comunicd la desviacion de cumplimiento el 15 de julio de 2025, con
cédula de notificacion N° 007-2025-CG/0476-AC-MPZ, cédula de notificacion
electronica N° 00000007-2025-CG/0476-02-002 y cargo de notificacion, firmados
digitalmente el 14 de julio de 2025 (Apéndice n.° 61); no presenté sus comentarios
0 aclaraciones.

En tal sentido al no haberse presentado comentarios o aclaraciones no se desvirtian
los hechos respecto a su participacion como gerente de Desarrollo Social, por lo que
se considera su participacion en los mismos, conforme se describe a continuacion;

- Ensu condicion de gerente de Desarrollo Social, por suscribir el Informe N° 691-
2023-MPZ-GDS de 23 de agosto de 2023, validando la_conformidad,
correspondiente a la “primera entrega” de productos del programa PCA-2023,
sin advertir de la ausencia de la “Copia del Certificado Higiénico Sanitario del
Almacén del contratista” y Copia del protocolo de distribuidor o comercializador
de conservas de pescado a nombre del contratista emitido por SANIPES,
inobservando, ademas, que el Certificado de Calidad N° 230406.01 GO del
“Arroz pilado superior”, habia excedido los 120 dias de vigencia y precisaba que
el producto tiene una vida (til de 12 meses, cuando lo requerido en las bases
del procedimiento de seleccion (y requerimiento), es de 24 meses; continuando
con el tramite administrativo para la emision de la orden de compra
correspondiente y posterior pago al proveedor.

Ademas, por suscribir el Informe N° 966-2023-MPZ-GDS de 19 de octubre de
2023, validando la conformidad, correspondiente a la “sequnda entrega” de
productos del programa PCA-2023, sin advertir de la ausencia de la “Copia del
Certificado Higiénico Sanitario del Almacén del contratista’, inobservando,
ademas, que el Certificado de Calidad N° 231510, para el producto de “Aceite
vegetal comestible — soya”, habia excedido los 120 dias de vigencia, de igual
forma que el Certificado de Calidad N° 230608.02 GO del “Arroz pilado
superior’, que ademas de exceder los 120 dias de vigencia, precisaba que el
producto tenia una vida Gtil de 12 meses, cuando lo requerido en las bases del
procedimiento de seleccion (y requerimiento), era de 24 meses; continuando con
el tramite administrativo para la emision de la orden de compra correspondiente
y posterior pago al proveedor.
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- Asimismo, por suscribir el Informe N° 1123-2023-MPZ-GDS de 5 de diciembre
de 2023, validando la conformidad, a los productos para el PCA
correspondientes a la “tercera entrega’, sin advertir de la ausencia de la “Copia
del Certificado Higiénico Sanitario del Almacén del contratista® y Copia del
protocolo de distribuidor o comercializador de conservas de pescado a nombre

) del contratista emitido por SANIPES, inobservando, también, que el Certificado

|5 \ de Calidad N° 231510 para el producto de ‘Aceite vegetal comestible”,

' i Certificado de Calidad N° 230614.12 GO para la “Lenteja calidad 2 superior”,

, ! Certificado de Calidad presentado para el producto “Frijol bayo calidad 1 extra”,

— &/ y el Certificado Sanitario para la Venta Local N° 22411-2023 correspondiente al

; “Entero de caballa en aceite vegetal”, habian excedido los 120 dias de vigencia;
ademas, tampoco advirtio que el Certificado de Calidad N° 231110.01 GO del

“Arroz pilado superior’, precisaba que el producto tenia una vida util de 12

meses, cuando lo requerido en las bases del procedimiento de seleccion (y

requerimiento), era de 24 meses; continuando con el tramite administrativo para

la emision de la orden de compra correspondiente y posterior pago al proveedor.

- Ademas, por suscribir el Informe N° 1174-2023-MPZ-GDS de 20 de diciembre
de 2023, validando la conformidad a los productos para el PCA
correspondientes a la “cuarta entrega”, sin advertir de la ausencia de la “Copia
del Certificado Higiénico Sanitario del Almacén del contratista’, inobservando,
también, que el Certificado de Calidad N° 230614.10 GO para el “Frijol bayo
calidad 1 extra’, fue emitido para el producto “Frijol bayo calidad 2 superior’, es
decir, el certificado presentado por el proveedor, no corresponde al producto
requerido por la Entidad; asimismo, fue presentado en la primera, sequnda y
tercera entrega consignando en el certificado otro producto, lo que no garantiza
su veracidad conforme a lo autenticado por el mismo laboratorio, Certificado
que, ademas, excedia los 120 dias que establecian las bases del procedimiento
de seleccion (y requerimiento); asi también, el Certificado de Calidad N°

T 230608.11 GO, para la “Lenteja calidad 2 superior”, fue emitido para un producto

g G\ diferente al contratado “Lenteja calidad 1 extra’ y excedia los 120 dias que
\ establecian las bases del procedimiento de seleccion (y requerimiento);

. 7?] % finalmente, también omitio advertir que el Certificado de Calidad N° 231110.01

% Bocon— GO del *Arroz pilado superior”, precisaba que el producto tenia una vida (til de
% DECOWsiy 12 meses, cuando lo requerido en las bases del procedimiento de seleccion (y
N s requerimiento), era de 24 meses; continuando con el tramite para su validacion.

- Deigual manera, por haber validado la conformidad a los productos para el PCA
correspondientes a la “cuarta entrega’, sin advertir los dias de retraso, a pesar
de tener conocimiento de la adenda suscrita, con el nuevo plazo de entrega,
continuando con el tramite para la validacion de la conformidad, omitiendo
alertar sobre la configuracion de la penalidad por mora, prevista en el contrato.

- Por otro lado, por suscribir el “Acta de Custodia de Alimentos", de la que se
advierten ciertas deficiencias y/o inconsistencias en su contenido, con lo que no
se garantiza que el almacenamiento de los productos se realice de acuerdo a
las condiciones de inocuidad necesarias, y que demostrarian que su elaboracion
y uso fue para impulsar el pago al proveedor; modificando la fecha de entrega
(extendiéndola para el 15 de febrero de 2024), cuando previamente la Entidad (y el
proveedor) ya habian suscrito una Adenda modificando dicho plazo para el 8 de
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diciembre de 2023, sin realizar el procedimiento corespondiente con la anticipacion

de 7 dias habiles establecida para la el supuesto de adelanto o postergacion, y sin

que se garantice que el almacenamiento de los productos se realice de acuerdo a

las condiciones de inocuidad necesarias; es decir, con esta accion se modifico el

contrato, modificacion que no se realiz6 para alcanzar la finalidad publica, pues,
\ tal como se sefal6, la finalidad publica de la contratacion indicada en el
requerimiento, era abastecer de la canasta de alimentos a los beneficiarios del
Programa de Complementacion Alimentaria para el periodo 2023, y no para el
periodo 2024 que se sefialo en |a referida Acta de Custodia.

- Finalmente, por suscribir el Informe N° 1200-2023-MPZ-GDS de 28 de
diciembre de 2023, validando la conformidad a la “quinta entrega” de
productos del PCA-2023 a favor del proveedor, validando el “acta de custodia”
antes descrita con la cual “se pretendio dejar constancia” de la entrega (fisica)

. de los productos, sin embargo, este requisito (acta de custodia) no estaba
previsto en las bases del procedimiento de seleccion ni el contrato suscrito para
otorgar conformidad (y tramite de la misma). Ademas, valido dicha conformidad
sin advertir de la ausencia del Certificado Higiénico Sanitario del Aimacén del
contratista ni los certificados de calidad comespondientes, exigidos en el
requerimiento (que usted conoci6 y tramitd) como condicion para la emision de
la conformidad, y sin que se acredite el ingreso real de los bienes, continuando
con el tramite administrativo para la emision de la orden de compra
correspondiente y posterior pago al proveedor.

Con su actuacion inobservé lo establecido en los articulos 2, 8, 9 y 34 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado: por su parte,
trasgrede lo preceptuado en el numeral 5.2 del articulo 5, numerales 162.1 y 162.2
del articulo 162, y numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168 del Reglamento de la Ley
N® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado; asimismo, lo regulado en la clausula
tercera de la Adenda al Contrato N° 005-2023-MPZ; finalmente, lo sefialado en los
numerales 6 y 8 del capitulo Il de la seccion especifica de las “Bases de la Subasta
Inversa Electronica N° 01-2023/MPZ-CS-1 (Segunda Convocatoria)".

Ademas, incumplié con las funciones previstas en el Manual de Organizacion y Funciones
aprobado con Resolucion de Alcaldia N® 422-2013-MPZ de 12 de junio de 2023, como
gerente de Desarrollo Social, que sefalan: “a) Dirigir, supervisar y evaluar el funcionamiento
de los programas sociales (...)"; “d) Llevar a cabo la organizacion, promocion, ejecucion e
implementacion del Programa Vaso de Leche, Comedores Populares (...)"

Finalmente, su accionar inobservo las disposiciones normativas que regulan su
actuacion funcional, como son los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.” 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefiala que todo empleado publico esta
sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) y
“Salvaguardar los intereses del Estado (.. ) respectivamente, concordante con el Cadigo
de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815, publicada el 16 de abril de 2005, que
establece en el articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica lo siguiente: €/ servidor
publico tiene los siguientes deberes: 2) Responsabilidad, todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica.”
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En tal sentido, se ha determinado que la desviacion de cumplimiento comunicada al
sefior Henry Lozano Reyna no ha sido desvirtuada, y configura presunta
responsabilidad administrativa funcional derivada del deber incumplido, previsto en la
normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por
la existencia de elementos que denotarian la comision del delito, dando mérito al inicio
del procedimiento administrativo sujeto a la potestad sancionadora de la Contraloria,
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

SELSION £/ v" Gonzalo Nicanor Silva Puell, identificado con DNI n.° gerente de

R Administracion (e), periodo de gestion desde el 30 de octubre de 2023 hasta el 21 de

' ! marzo de 2024; a quien se le comunic la desviacion de cumplimiento el 15 de julio

de 2025, con cédula de notificacion N° 011-2025-CG/0476-AC-MPZ, cédula de

notificacion electronica N° 00000011-2025-CG/0476-02-002 y cargo de notificacion,

firmados digitalmente el 14 de julio de 2025 (Apéndice n.° 61); quien presento sus

. comentarios o aclaraciones mediante la carta n.® 001-2025-GNSP recibida el 21 de
julio de 2025 en tres (3) folios, sin documentar (Apéndice n.° 61).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera
previa ha efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.° 61 del presente Informe de Auditoria, se concluye que los hechos notificados en
la desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados, por lo que se considera su
participacion en los mismos, conforme se describe a continuacion:

- En su condicion de gerente de Administracion (e), por suscribir el Memorando
N°7377-2023/G.ADM-MPZ de 28 de diciembre de 2023, para el tramite de pago
de la quinta_entrega, solicitando al subgerente de Contabilidad, realice el
‘Devengado”, autorizando el mismo, sin cautelar y/o garantizar que este acto
cuente con las exigencias normativas previstas, mas aun, cuando en el
expediente en tramite se acreditaba fehacientemente que los bienes no habian

PERCETNN sido recepcionados a la fecha de emision de la conformidad (como pudo
& A evidenciar del “acta de custodia” adjunta al expediente de pago), omitiendo su
8 u funcion de velar por el correcto uso de los fondos publicos y supervisar que los
. e ouce procesos administrativos se ejecuten conforme a la normativa vigente.
ECOMISION &
' ¥ 4 En tal sentido, los comentarios o aclaraciones presentados por el servidor en

mencion, no aportan mayor evidencia ni desvirtian los hechos comunicados
conforme a la evaluacion realizada por la Comision Auditora; por lo que, el accionar
del gerente de Administracion (e) ha transgredio lo previsto en lo regulado en el
numeral 6.1 del articulo 6, y numerales 17.2 y 17.6 del articulo 17 del Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria; ademas, lo establecido en el numeral
9.1del articulo 9 de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15.

Ademas, su accionar inobservo las disposiciones normativas que regulan su
actuacion funcional, como son los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefala que todo empleado publico esta
sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) y
“Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente, concordante con el Codigo
de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815, publicada el 16 de abril de 2005, que
establece en el articulo 7.- Deberes de la Funcion Puablica lo siguiente: “El servidor
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publico tiene los siguientes deberes: 2) Responsabilidad, todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica.”

, Finalmente, incumplid lo previsto en el numeral 7 del articulo 54 del ROF de la
| = ' Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal N°® 03-2012-CM-MPZ: 7. Velar por el
correcto uso y/o conservacion de los bienes y fondos publicos asignados a la Municipalidad”,
asimismo, sus funciones sefialadas en el MOF de la Entidad, aprobado con
Resolucion de Alcaldia N° 422-2013-MPZ de 12 de junio de 2023, que, entre ofras,
indica: “g) Supervisar que los procesos de contabilidad, abastecimiento, personal y tesoreria
se ejecuten de conformidad con las normas vigentes”.

En tal sentido, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones

formulados por Gonzalo Nicanor Silva Puell, se ha determinado que la desviacion

de cumplimiento comunicada no ha sido desvirtuada y configura la presunta
. responsabilidad administrativa funcional a cargo de la Entidad; dando mérito al inicio
de las acciones que correspondan a cargo de las instancias competentes.

v Jonathan Jhennsy Barreto Carmona, identificado con DNI n.°
subgerente de Programas Sociales, periodo de gestion desde el 19 de noviembre de
2021 hasta la actualidad; a quien se le comunicd la desviacion de cumplimiento el 15
de julio de 2025, con cédula de notificacion N° 008-2025-CG/0476-AC-MPZ, cédula
de nofificacion electronica N° 00000008-2025-CG/0476-02-002 y cargo de
notificacion, firmados digitaimente el 14 de julio de 2025 (Apéndice n.° 61); quien
presento sus comentarios o aclaraciones mediante el documento S/N recibido el 22
de julio de 2025 en cuatro (4) folios, sin documentar (Apéndice n.° 61).

Como resultado de la evaluacién de los comentarios 0 aclaraciones, que de manera

previa ha efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice

7 n.° 61 del presente Informe de Auditoria, se concluye que los hechos notificados en

T GENERM 0 N la desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados, por lo que se considera su
. 5\ participacion en los mismos, conforme se describe a continuacion:

- En su condicién de subgerente de Programas Sociales, por emitir la Nota de
1 i ; Coordinacion N° 002-2023-MPZ/SGPS de 21 de agosto de 2023, con la cual
k Tty informa que recepciond los productos para el PCA 2023 correspondientes a la

o “primera entrega’, pese a qué no contaba con encargatura ni otro documento
que le delegue realizar dicho acto, ya que, de acuerdo al contrato suscrito, la
recepcion se encuentra a cargo del responsable del Almacén.

- Ademas, por suscribir el Informe N° 097-2023-MPZ/SGPS de 23 de agosto de
2023, otorgando conformidad a los productos para el PCA correspondientes a
la “primera _entrega”, sin advertir de la ausencia de la “Copia del Certificado
Higiénico Sanitario del Almacén del contratista” y Copia del protocolo de
distribuidor o comercializador de conservas de pescado a nombre del contratista
emitido por SANIPES, inobservando, ademas, que el Certificado de Calidad N°
230406.01 GO del “Arroz pilado superior”, habia excedido los 120 dias de
vigencia y precisaba que el producto tiene una vida Gtil de 12 meses, cuando lo
requerido en las bases del procedimiento de seleccion (y requerimiento), es de
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24 meses; asi también aun cuando el Certificado de Calidad N° 230614.10 GO,
presentado para el producto “frijol bayo calidad 1 extra’, presentaba
inconsistencias con su numeracion, omitio la verificacion de su veracidad, y
continud con el tramite para su validacion.

- De igual manera, por suscribir el Informe N° 112-2023-MPZ/SGPS de 18 de
octubre de 2023, otorgando conformidad a los productos para el PCA
correspondientes a la “sequnda entrega’, sin advertir de la ausencia de la “Caopia
del Certificado Higiénico Sanitario del Almacén del contratista”, inobservando,
ademas, que el Certificado de Calidad N° 231510, para el producto de “Aceite
vegetal comestible — soya”, habia excedido los 120 dias de vigencia, de igual
forma que el Certificado de Calidad N° 230608.02 GO del ‘Amoz pilado
superior’, que ademas de exceder los 120 dias de vigencia, precisaba que el
producto tenia una vida util de 12 meses, cuando lo requerido en las bases del
procedimiento de seleccion (y requerimiento), era de 24 meses; asi también aun
cuando el Certificado de Calidad N° 230614.10 GO, presentado para el producto
“frijol bayo calidad 1 extra”, presentaba inconsistencias con su numeracion,
omitid la verificacion de su veracidad, y continué con el tramite para su
validacion.

- Asimismo, por suscribir el Informe N° 129-2023-MPZ/SGPS, otorgando
conformidad a los productos para el PCA correspondientes a la “tercera
entrega”, sin advertir de la ausencia de la "Copia del Certificado Higiénico
Sanitario del Almacén del contratista” y Copia del protocolo de distribuidor o
comercializador de conservas de pescado a nombre del contratista emitido por
SANIPES, inobservando, también, que el Certificado de Calidad N° 231510 para
el producto de “Aceite vegetal comestible”, Certificado de Calidad N° 230614.12
GO para la “Lenteja calidad 2 superior”, Certificado de Calidad presentado para

- el producto “Frijol bayo calidad 1 extra’, y el Certificado Sanitario para la Venta

pOEEAMLOe, N Local N° 22411-2023 correspondiente al “Entero de caballa en aceite vegetal”,

g habian excedido los 120 dias de vigencia; ademas, tampoco advirti¢ que el

f 3 / - Certificado de Calidad N° 231110.01 GO del “Arroz pilado superior’, precisaba
. | ‘74' — que el producto tenia una vida til de 12 meses, cuando lo requerido en las
DE COMISIGN & bases del procedimiento de seleccion (y requerimiento), era de 24 meses; asi
Y OCI ..o ) también aun cuando el Certificado de Calidad presentado para el producto “frijol
N R ! bayo calidad 1 extra’, presentaba inconsistencias con su numeracion, omitio la
verificacion de su veracidad y continué con el tramite para su validacion.

- También por suscribir el Informe N° 132-2023-MPZ/SGPS, otorgando
conformidad a los productos para el PCA correspondientes a la “cuarta entrega”,
sin advertir de la ausencia de la “Copia del Certificado Higiénico Sanitario del
Almacén del contratista”, inobservando, también, que el Certificado de Calidad
N® 230614.10 GO para el “Frijol bayo calidad 1 extra’, fue emitido para el
producto “Frijol bayo calidad 2 superior”, es decir, el certificado presentado por
el proveedor, no corresponde al producto requerido por la Entidad; asimismo,
fue presentado en la primera, segunda y tercera entrega consignando en el
certificado otro producto, lo que no garantiza su veracidad conforme a lo
autenticado por el mismo laboratorio, Certificado que, ademas, excedia los 120
dias que establecian las bases del procedimiento de seleccion (y requerimiento);
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asi tambien, el Certificado de Calidad N° 230608.11 GO, para la “Lenteja calidad

2 superior’, fue emitido para un producto diferente al contratado “Lenteja calidad

1 extra" y excedia los 120 dias que establecian las bases del procedimiento de

seleccion (y requerimiento); finalmente, también omitio advertir que el

Certificado de Calidad N° 231110.01 GO del “Arroz pilado superior’, precisaba
\ que el producto tenia una vida 0til de 12 meses, cuando lo requerido en las
\ bases del procedimiento de seleccion (y requerimiento), era de 24 meses;
! continuando con el tramite para su validacion.

- Ademas, por haber otorgado conformidad a los productos para el PCA
correspondientes a la “cuarta entrega’, sin advertir los dias de retraso, a pesar
de tener conocimiento de la adenda suscrita con el nuevo plazo de entrega,
continuando con el tramite para la validacion de la conformidad, omitiendo
alertar sobre la configuracion de la penalidad por mora, prevista en el contrato.

- Asimismo, por suscribir el “Acta de Custodia de Alimentos’, de la que se
advierten ciertas deficiencias y/o inconsistencias en su contenido, con lo que no
se garantiza que el aimacenamiento de los productos se realice de acuerdo a
las condiciones de inocuidad necesarias, y que demostrarian que su elaboracion
y uso fue para impulsar el pago al proveedor; modificando la fecha de entrega
(extendiéndola para el 15 de febrero de 2024), cuando previamente la Entidad (y el
proveedor) ya habian suscrito una Adenda modificando dicho plazo para el 8 de
diciembre de 2023, sin realizar el procedimiento comrespondiente con la anticipacion
de 7 dias habiles establecida para la el supuesto de adelanto o postergacion, y sin
que se garantice que el almacenamiento de los productos se realice de acuerdo a
las condiciones de inocuidad necesarias; es decir, con esta accion se modifico el
contrato, modificacion que no se realizd para alcanzar la finalidad publica, pues,
tal como se sefiald, la finalidad publica de la contratacion indicada en el
requerimiento, era abastecer de la canasta de alimentos a los beneficiarios del
Programa de Complementacion Alimentaria para el periodo 2023, y no para el
\ periodo 2024 que se sefialo en la referida Acta de Custodia.

) 4 | - Finalmente, por suscribir el Informe N° 139-2023-MPZ/SGPS, otorgando la

——/—fi“’/_ o ® conformidad a la “quinta_entrega” de productos del PCA-2023 a favor del

£ cor proveedor, validando el “acta de custodia” antes descrita con la cual “se
0L 2P pretendio dejar constancia” de la entrega (fisica) de los productos, sin embargo,
i este requisito (acta de custodia) no estaba previsto en las bases del
procedimiento de seleccion ni el contrato suscrito para otorgar conformidad.
Ademas, dicha conformidad se otorgd sin advertir de la ausencia del Certificado
Higiénico Sanitario del Almacén del confratista ni los certificados de calidad
correspondientes, exigidos en el requerimiento que usted mismo formulo como
condicion para la emision de la conformidad, y sin que se acredite el ingreso real
de los bienes.

En tal sentido, los comentarios o aclaraciones presentados por el servidor en
mencion, no aportan mayor evidencia ni desvirtian los hechos comunicados
conforme a la evaluacion realizada por la Comisién Auditora; por lo que, el accionar
del subgerente de Programas Sociales (area usuaria), transgredié lo previsto en lo
establecido en los articulos 2, 8, 9 y 34 del Texto Unico Ordenado de la Ley N* 30225
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- Ley de Contrataciones del Estado; por su parte, trasgrede lo preceptuado en el

numeral 5.2 del articulo 5, numerales 162.1 y 162.2 del articulo 162, y numerales

168.1 y 168.2 del articulo 168 del Reglamento de la Ley N° 30225 - Ley de

Contrataciones del Estado; asimismo, lo regulado en la clausula tercera de la Adenda

al Contrato N° 005-2023-MPZ; finalmente, lo sefialado en los numerales 6 y 8 del

capitulo Il de la seccion especifica de las ‘Bases de la Subasta Inversa Electronica
\ N° 01-2023/MPZ-CS-1 (Segunda Convocatoria)”.

Ademas, vulnert lo establecido en el literal b) del numeral 1.3. FUNCIONES
ESPECIFICAS de la SUBGERENCIA DE PROGRAMAS SOCIALES del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.®
422-2013-MPZ de 12 de junio de 2013, que indica: ‘c) Promueve y protege, la salud
fisica, mental y social de la poblacion.

Del mismo modo, incumplio lo previsto en el articulo 85° Funciones de Subgerencia
de Programas Sociales del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF),
aprobado con Ordenanza Municipal N° 03-2012-CM-MPZ de 21 de noviembre de
2012; que senala: la Subgerencia de Programas Sociales ‘(...) es el rgano responsable
de dirigir y ejecutar actividades y acciones de participacion social de la Municipalidad de
Zarumilla, relacionadas a mejorar la calidad de vida de la poblacion objetivo; a través de los
programas de intervencion social que ejecuta y controla la municipalidad de Zarumilla (...)",
asi como el articulo 86°, que establece: “(...) 15. Velar por el cumplimiento estricto de
las obligaciones de los proveedores de los insumos, contenidos en los contratos de
suministro, especialmente las certificaciones de las pruebas de calidad exigidas”.

Finalmente, su accionar inobservo las disposiciones normativas que regulan su

actuacion funcional, como son los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175,

———, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefiala que todo empleado publico esta

sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) y

{3 \ “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente, concordante con el Codigo

{° 7%, / de Etica de la Funcion Publica, Ley n.® 27815, publicada el 16 de abril de 2005, que

e establece en el articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica lo siguiente: “El servidor

c publico tiene los siguientes deberes: 2) Responsabilidad, todo servidor publico debe

desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcién publica.”

En tal sentido, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones
formulados por Jonathan Jhennsy Barreto Carmona, se ha determinado que la
desviacion de cumplimiento comunicada no ha sido desvirtuada, y configura presunta
responsabilidad administrativa funcional derivada del deber incumplido, previsto en la
normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por
la existencia de elementos que denotarian la comision del delito, dando mérito al inicio
del procedimiento administrativo sujeto a la potestad sancionadora de la Contraloria,
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Edinson Infante Ramirez, identificado con DNI n.” quubgereme de
Abastecimiento — Organo Encargado de las Contrataciones (OEC), periodo de
gestion desde el 6 de julio de 2023 hasta el 12 de febrero de 2024; a quien se le
comunicd la desviacion de cumplimiento el 15 de julio de 2025, con cédula de
notificacion N° 010-2025-CG/0476-AC-MPZ, cédula de notificacion electronica
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N° 00000010-2025-CG/0476-02-002 y cargo de notificacion, firmados digitaimente el
14 de julio de 2025 (Apéndice n.° 61); quien presento sus comentarios o aclaraciones
mediante documento S/N recibido el 21 de julio de 2025 en sesenta y seis (66) folios,
de manera fisica en la oficina del OCI, asi como, de manera virtual, por la mesa de
partes virtual - Sistema de Gestion Documental (SGD) de la CGR'"; ambos
documentos presentados cuentan con la misma informacion y documentacion.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera
previa ha efectuado la Comisién Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.° 61 del presente Informe de Auditoria, se concluye que los hechos notificados en
la desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados, por lo que se considera su
participacion en los mismos, conforme se describe a continuacion:

- En su condicion de subgerente de Abastecimiento, por haber emitido la orden de
compran.® 00117 del 23 de agosto de 2023, y realizar el compromiso del expediente
de pago SIAF N° 3352, por el monto de S/272 392,00, correspondiente a la “primera
entrega”, sin supervisar la recepcion de los bienes entregados, mas aun cuando se
encontraba designado en el cargo de jefe de Almacén, omitiendo la verificacion de
la conformidad de los mismos en cuanto a calidad y cantidad, sin advertir la ausencia
de la “Copia del Certificado Higiénico Sanitario del Almacén del contratista” y Copia
del protocolo de distribuidor o comercializador de conservas de pescado a nombre
del contratista emitido por SANIPES, documentos exigidos en las bases que en
calidad de miembro del comité de seleccion conocia, y que eran necesarios para el
otorgamiento de la conformidad, continuando con el tramite para el pago
correspondiente, mediante la emision del Informe N° 4425-2023/MPZ-GM-G A-

SGABAST.

L ails I, - Ademaés, por haber emitido |a orden de compra n.® 00148 del 16 de octubre de
/& ‘ 2023, y realizar el compromiso del expediente de pago SIAF N° 4015, por el
™ /’ . monto de S/148 120,00, correspondiente a la “segunda entrega’, sin supervisar

E b la recepcion de los bienes entregados, omitiendo la verificacion de la
C

& conformidad de los mismos en cuanto a calidad y cantidad, sin advertir la
>/ ausencia de la “Copia_del Certificado Higiénico Sanitario del Almacén del
contratista’ documento exigido en las bases que en calidad de miembro del
comité de seleccion conocia, y que era necesario para el otorgamiento de la
conformidad, continuando con el tramite para el pago correspondiente, mediante

la emision del del Informe N° 5183-2023/MPZ-GM-G.A-SGABAST.

- Asimismo, por haber emitido la orden de compra n.® 00162 del 29 de noviembre
de 2023, y realizar el compromiso del expediente de pago SIAF N° 4058, por el
monto de S/272 392,00, correspondiente a la “tercera entrega’, sin supervisar la
recepcion de los bienes entregados, omitiendo la verificacion de la conformidad
de los mismos en cuanto a calidad y cantidad, sin advertir la ausencia de la
“Copia del Certificado Higiénico Sanitario del Almacén del contratista’ y “Copia
del protocolo de distribuidor o _comercializador de conservas de pescado a

<AR }M\\-\} z’ Es de precisar que, dicho documento (tanto el presentado de manera fisica, como el presentado por mesa de partes virtual), desarrolla
los comentarios o aclaraciones en quince (15) folios, los cuales no se encuentran firmados y/o visados por el sefior Edinson Infante Ramirez,
solo la Gitima hoja de dichos comentarios incluye una imagen con el nombre, firma y DNI del citado servidor. A dichos comentarios, el
servidor adjunto copia simple de documentacion en cincuenta y uno {51) folios.
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nombre del contratista emitido por SANIPES", documentos exigidos en las
bases que en calidad de miembro del comité de seleccion conocia, y que eran
necesarios para el otorgamiento de la conformidad, continuando con el tramite
para el pago correspondiente, mediante la emision del Informe N° 5704-
2023/MPZ-GM-G.A-SGABAST.

\ - De igual manera, por haber emitido la orden de compra n.” 00173 del 18 de

| diciembre de 2023, y realizar el compromiso del expediente de pago SIAF N°

4827, por el monto de S/148 120,00, correspondiente a la “cuarta entrega’, sin

advertir su demora, a pesar de que el informe del jefe de Almacén mencionaba

la existencia de un retraso, y ademas de conocer el nuevo plazo de entrega, al

haber visado la adenda correspondiente (y también, haber sido notificado con

ella), omitiendo realizar la gestion administrativa del contrato y aplicar la

penalidad correspondiente que como Organo Encargado de las Contrataciones

. — de la Entidad, le compete, asi como la supervision de la recepcion de los bienes

e entregados y la verificacion de la conformidad de los mismos en cuanto a calidad

y cantidad, sin advertir la ausencia de la “Copia del Certificado Higiénico

Sanitario del Almacén del contratista” documento exigido en las bases que en

calidad de miembro del comité de seleccion conocia, y que era necesario para

7/ el otorgamiento de la conformidad, continuando con el tramite para el pago

correspondiente, mediante la emision del del Informe N° 5941-2023/MPZ-GM-
G.A-SGABAST.

- Ademas, por haber emitido la orden de compra n.® 00105 del 27 de diciembre
de 2023, y realizar el compromiso del expediente de pago SIAF N° 5057, por el
monto de S/155 749,10, correspondiente a la “guinta entrega’, sin supervisar la
recepcion de los bienes entregados, validando para tal efecto, la presentacion

L de un “Acta de Custodia de Alimentos del Programa de Complementacion

/& ‘ Alimentaria de la Municipalidad Provincial de Zarumilla” con la cual se pretendio

(S , : dejar constancia de la entrega de los productos con fecha posterior al 8 de

(s —74”/- = diciembre de 2023, establecida como nueva fecha de entrega en la adenda que

G DECOMSION & viso y le fue notificada, omitiendo la verificacion de la conformidad de los

. P oy productos recibidos en cuanto a calidad y cantidad, sin advertir la ausencia de

la “Copia_del Certificado_Higiénico Sanitario del Almacén del contratista”
documento exigido en las bases que en calidad de miembro del comité de
seleccion conocia, y que era necesario para el otorgamiento de la conformidad,
continuando con el tramite para el pago correspondiente, mediante la emision
del del Informe N° 6087-2023/MPZ-GM-G.A-SGABAST.

En tal sentido, los comentarios o aclaraciones presentados por el servidor en
mencién, no aportan mayor evidencia ni desvirtian los hechos comunicados
conforme a la evaluacion realizada por la Comision Auditora; por lo que, el accionar
del subgerente de Abastecimiento (Organo Encargado de las Contrataciones)
transgredio lo previsto en los articulos 2 y 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225 - Ley de Contrataciones del Estado; de igual manera, incumplio lo preceptuado
en el numeral 5.2 del articulo 5 y los numerales 162.1 y 162.2 del articulo 162 del
Reglamento de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado; ademas,
inobservo lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 de la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15; de igual manera, transgredio lo sefialado en la clausula
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decima tercera del Contrato N° 005; asimismo, incumplio lo regulado en la clausula
tercera de la Adenda al Contrato N° 005-2023-MPZ; finalmente, lo sefialado en el
numeral 8 del capitulo Ill de la seccion especifica de las “Bases de la Subasta Inversa
Electronica N° 01-2023/MPZ-CS-1 (Segunda Convocatoria)".

Ademas, su accionar inobservo las disposiciones normativas que regulan su
actuacion funcional, como son los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefiala que todo empleado publico esta
sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) y
“Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente, concordante con el Codigo
de Etica de la Funcion Publica, Ley n.® 27815, publicada el 16 de abril de 2005, que
establece en el articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica lo siguiente: “El servidor
publico tiene los siguientes deberes: 2) Responsabilidad, todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su

. — funcién publica.”

Del mismo modo, vulnerd lo establecido en el literal b) del numeral 1.3. FUNCIONES
ESPECIFICAS de la SUBGERENCIA DE ABASTECIMIENTO del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.®
422-2013-MPZ de 12 de junio de 2013, que indica: b) Supervisar, dirigir, ejecutar y
evaluar el cumplimiento de los procesos técnicos de catalogacion, registro de
proveedores, programacion, adquisiciones, almacenamiento y sequridad, distribucion,
registro y control, inventario, mantenimiento, recuperacion de bienes y disposicion final” (...)
‘e) Coordinar y controlar la aplicacion de normas técnico-administrativas y dispositivos
legales vigentes referidos al Sistema de Abastecimiento”.

Finalmente, incumplio lo previsto en el articulo 58° Funciones de Subgerencia de

o Abastecimiento del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado
o e mediante Ordenanza Municipal n.* 03-2012-CM-MPZ de 21 de noviembre de 2012,
‘ que establece: ‘6. Supervisar la recepcién de bienes entreqados por los proveedores y

verificar la conformidad de los mismos en cuanto a calidad y cantidad requeridos en el ambito

\ % %/“ = de su competencia” (...) “12. Supervisar, inspeccionar y evaluar el desarrollo de las
\ % EECOMSION & actividades del personal a su cargo” (...) “19. Velar por el cumplimiento de las normas técnicas

. TR de control y las disposiciones legales vigentes que requlan las actividades del Sistema de
- 3 Abastecimiento”

En tal sentido, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones
formulados por Edinson Infante Ramirez, se ha determinado que la desviacion de
cumplimiento comunicada no ha sido desvituada y configura la presunta
responsabilidad administrativa funcional a cargo de la Entidad; dando mérito al inicio
de las acciones que correspondan a cargo de las instancias competentes.

v Gonzalo Nicanor Silva Puell, identificado con DNI n.® - subgerente de
Tesoreria, periodo de gestion desde el 4 de enero de 2023 hasta el 15 de marzo de
2024 a quien se le comunicd la desviacion de cumplimiento el 15 de julio de 2025,
con cédula de notificacion N° 012-2025-CG/0476-AC-MPZ, cédula de notificacion
electronica N° 00000012-2025-CG/0476-02-002 y cargo de notificacion, firmados
digitalmente el 14 de julio de 2025 (Apéndice n.° 61); quien presento sus comentarios
0 aclaraciones mediante la carta n.® 002-2025-GNSP recibida el 21 de julio de 2025
en dos (2) folios, sin documentar (Apéndice n.° 61).

Auditoria de Cumplimiento a la Hunicipalidad Provincial de Zarumilla
Periodo de 20 de febrero de 2023 al 28 de junio de 2024

- 0146



(AL

INFORME DE AUDITORIA N° 034-2025-2-0476-AC

Pagina 147 de 170

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera
previa ha efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.® 61 del presente Informe de Auditoria, se concluye que los hechos notificados en
la desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados, por lo que se considera su
participacion en los mismos, conforme se describe a continuacion:

- En su condicion de subgerente de Tesoreria, por realizar el pago integro

correspondiente a la primera entrega, mediante Comprobante de Pago

N°® 003830 de 24 de agosto de 2023, a favor del proveedor GARCIA RAMIREZ

SERVICIOS GENERALES SCRL por S/272 392,00; inobservando su funcion

especifica de revisar la documentacion fuente que sustenta el comprobante para

el pago asi como controlar las mismas, sin advertir la ausencia de la “Copia del

Certificado Higiénico Sanitario del Almacén del confratista" y Copia del protocolo

. _ de_distribuidor o comercializador de conservas de pescado a nombre del

contratista emitido por SANIPES, documentos exigidos en las bases que en

calidad de miembro del comité de seleccion, elabord y que eran necesarios para
el otorgamiento de la conformidad, y posterior pago.

- Ademas, por realizar el pago integro correspondiente a la segunda entrega,
mediante los Comprobantes de Pago N° 04800 y 04801 de 23 de octubre de
2023 por S/103 684,00 y S/44 436,00, respectivamente, a favor del proveedor
GARCIA RAMIREZ SERVICIOS GENERALES SCRL; inobservando su funcion
especifica de revisar la documentacion fuente que sustenta el comprobante para
el pago asi como controlar las mismas, sin advertir la ausencia de la “Copia de/
Certificado Higiénico Sanitario del Almacén del contratista” documento exigido
en las bases que en calidad de miembro del comite de seleccion, elaboré y que

g g era necesario para el otorgamiento de la conformidad, y posterior pago.
2 - - Asimismo, por realizar el pago integro correspondiente a la tercera entrega,
- S mediante Comprobante de Pago N° 05451 de 11 de diciembre de 2023 por
(B et S/217 150,69, a favor del proveedor GARCIA RAMIREZ SERVICIOS
. %, OC! 5 GENERALES SCRL; inobservando su funcién especifica de revisar la

documentacion fuente que sustenta el comprobante para el pago asi como
controlar las mismas, sin advertir la ausencia de la “Copia del Certificado
Higiénico Sanitarioc del Almacén del contratista’ y Copia del protocolo de
distribuidor o comercializador de conservas de pescado a nombre del contratista
emitido por SANIPES, documentos exigidos en las bases que en calidad de
miembro del comité de seleccion, elabord y que eran necesarios para el
otorgamiento de la conformidad, y posterior pago.

- De igual manera, por realizar el pago integro correspondiente a la cuarta

z;’\ N 1 entrega, mediante Comprobante de Pago N° N° 05793 de 27 de diciembre de
{2 =\ 2023 por S/148 120,00, a favor del proveedor GARCIA RAMIREZ SERVICIOS
{ . § ] GENERALES SCRL; inobservando que los productos fueron entregados en
/ fecha posterior a lo estipulado en la adenda suscrita, ni del incumplimiento del
: proveedor respecto a la entrega de “toda la documentacion completa”; a pesar

- ARt > que, conocia tanto de la adenda suscrita como de las bases del procedimiento

de seleccion (pues participd como miembro titular del comité), favoreciendo al

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla
Periodo de 20 de febrero de 2023 al 28 de junio de 2024

- 0141



) BRI

INFORME DE AUDITORIA N° 034-2025-2-0476-AC

B L S e N e e R e Tl it T e T 575
B R R e S ————

Pagina 148 de 170

proveedor, omitiendo su funcion especifica de revisar la documentacion fuente
que sustenta el comprobante para el pago asi como controlar las mismas.

mediante Comprobante de Pago N° 0315 de 30 de enero de 2024, a favor del
proveedor GARCIA RAMIREZ SERVICIOS GENERALES SCRL por S/155

\ 749,10; inobservando su funcion especifica de revisar la documentacion fuente

‘ que sustenta el comprobante para el pago asi como controlar las mismas, sin
advertir la ausencia de la “Copia del Certificado Higiénico Sanitario del Aimacén
del contratista” documento exigido en las bases que en calidad de miembro del
comité de seleccion, elaboré y que era necesario para el otorgamiento de la
conformidad, y posterior pago.

(\ - Finalmente, por realizar el pago integro correspondiente a la quinta entrega,

En tal sentido, los comentarios o aclaraciones presentados por el servidor en

. mencion, no aportan mayor evidencia ni desvirtuan los hechos comunicados

. conforme a la evaluacion realizada por la Comision Auditora; por lo que, el accionar

del subgerente de Tesoreria ha transgredio lo previsto en lo regulado en el numeral

6.1 del articulo 6, y numerales 17.2 y 17.6 del articulo 17 del Decreto Legislativo del

Sistema Nacional de Tesoreria; ademas, lo establecido en el numeral 9.1del articulo
9 de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15.

Ademas, incumplié con las funciones especificas de la Subgerencia de Tesoreria,
establecidas en el MOF de la Entidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia N° 422-
2013-MPZ de 12 de junio de 2023, que, entre otras, indica: “c) Controlar los recursos
financieros de acuerdo con las normas del procedimiento de pagos del Tesoro Publico y las
Normas del Sistema de Tesoreria” {...) e) Revisar la documentacién fuente que sustenta
los comprobantes para el pago de obligaciones (...)", *h) Supervisar la revision de |...)
expedientes de los contratistas para efectuar los pagos correspondientes”; y “m) Supervisar
= el pago efectivo a proveedores por obligaciones de bienes y servicios contraidos por la
W OENE e TN Municipalidad”. Funciones relacionadas con las establecidas en el articulo 55 del ROF
' de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal N° 03-2012-CM-MPZ de 21 de
noviembre de 2012, que indica: ‘6. Coordinar y controlar la_ejecucién de pagos
debidamente autorizados”, y ‘8. Controlar, preparar y efectuar el pago a proveedores
3 . o (...). por las obligaciones y compromisos contraidos por la Municipalidad” (...) “11. Cumplir
B Aoy con eficiencia todas las disposiciones normativas vigentes del Sistema Nacional de Tesoreria,
S o e del Sistema Nacional de Control, Direccion Nacional del Tesoro Publico, Direccién Nacional
de Presupuesto, respecto a los procedimientos para el pago de los compromisos asumidos'”.

(rQ
o

Finalmente, su accionar inobservo las disposiciones normativas que regulan su
actuacion funcional, como son los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefiala que todo empleado publico esta
sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) y
“Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente, concordante con el Cadigo
de Etica de la Funcién Publica, Ley n.° 27815, publicada el 16 de abril de 2005, que
establece en el articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica lo siguiente: “El servidor
publico tiene los siguientes deberes: 2) Responsabilidad, todo servidor publico debe

desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funciéon pablica.”
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En tal sentido, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones
formulados por Gonzalo Nicanor Silva Puell, se ha determinado que la desviacion
de cumplimiento comunicada no ha sido desvirtuada y configura la presunta
responsabilidad administrativa funcional a cargo de la Entidad; dando mérito al inicio
de las acciones que correspondan a cargo de las instancias competentes.

\
v" Genaro Dioses Guerrero, identificado con DNI n."M, jefe de Almacen,
: ‘ periodo de gestion desde el 11 de octubre de 2022 al 21 de febrero de 2024; a quien
A &/ se le comunico la desviacién de cumplimiento el 15 de julio de 2025, con cédula de
v notificacion N° 009-2025-CG/0476-AC-MPZ, cédula de notificacion electronica
N° 00000009-2025-CG/0476-02-002 y cargo de notificacion, firmados digitalmente el
14 de julio de 2025 (Apéndice n.° 61); quien no presentd sus comentarios o
aclaraciones.

En tal sentido al no haberse presentado comentarios o aclaraciones no se desvirtian
los hechos respecto a su participacion como jefe de Almacén, por lo que se considera
su participacion en los mismos, conforme se describe a continuacion:

- En su condicion de subgerente de jefe de Almacén, por emitir la Nota de
Coordinacion N° 005-2023-SGABAST/AA-MPZ de 13 de octubre de 2023, con la
cual da tramite a la recepcion de productos para el PCA 2023 correspondientes
a la "sequnda entrega”, inobservando que el Certificado de Calidad N® 231510
de 17 de mayo de 2023, emitido por Laboratorio CERTIFICAL SAC para el
producto “aceite vegetal comestible - Soya", habia superado su periodo de
validez al momento de su presentacion (13 de octubre de 2025), pese a que en
su contenido, se indicaba que el certificado solo tenia una validez de 120 dias
contados desde su emision (17 de mayo de 2023), pese a que era posible
observarlo y requerir la subsanacion correspondiente que establecia el contrato.

. - Ademas, por emitir la Nota de Coordinacion N° 012-2023-SGABAST/AA-MPZ

ENERAL g N (recibida el 29 de noviembre de 2023), con la cual da tramite a la recepcion de

‘Y T\ productos para el PCA 2023 correspondientes a la ‘tercera entrega’,

' inobservando que el Certificado de Calidad N°® 231510 de 17 de mayo de 2023,

emitido por Laboratorio CERTIFICAL SAC para el producto “aceite vegetal

: comestible - Soya”, habia superado su periodo de validez al momento de su

%, O y presentacion (28 de noviembre de 2025), pese a que en su contenido, se

o 4e indicaba que el certificado sélo tenia una validez de 120 dias contados desde

su emision (17 de mayo de 2023), pese a que era posible observarlo y requerir
la subsanacion correspondiente que establecia el contrato.

- Asimismo, por emitir el Informe N° 0098-2023-SG.ABAST-MPZ ALMAC
(recibido el 18 de diciembre de 2023), con el cual da tramite a la recepcion de
productos para el PCA 2023 correspondientes a la “cuarta entrega’,
inobservando que el Certificado de Calidad N° 230614.10 GO, del 28 de junio
de 2023, fue emitido para el producto “Frijol Bayo Calidad 2 Superior’, cuando
el producto requerido por la Entidad, era: “Frijol Bayo Calidad 1 Extra”; asi
también, para el caso del producto “Lenteja Calidad 2 Superior”, recibio el
Certificado de Calidad N° 230608.11 GO, emitido para el producto “Lenteja
Calidad 1 Extra"; es decir, valido certificados que correspondian a otros
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producto, pese a que era posible observarios y requerir la subsanacion
correspondiente que establecia el contrato.

- De igual manera, por recepcionar los productos para el PCA 2023,
correspondientes a la “cuarta entrega’, pretendiendo justificar el retraso en la
\ entrega, invocando (en el documento senalado anteriormente) la falta de
espacio fisico en el almacén de programas sociales, sin observar que los
productos se recepcionaron once (11) dias después de la fecha prevista en la
adenda, continuando con el trémite respectivo, omitiendo pronunciarse sobre la

configuracion de la penalidad por mora, prevista en el contrato.

- Finalmente, por emitir el Informe N° 0102-2023-SG.ABAST-MPZ.ALMAC de 22
de diciembre de 2023, con el cual tramito los documentos correspondientes a la
‘quinta entrega’, sin contar con los certificados de calidad previstos en las bases
para la recepcion, propiciando el inicio del tramite administrativo para la
. ejecucion del gasto publico y posterior pago al proveedor.

Con su actuacion inobservo lo establecido en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado; asimismo, lo regulado en la
clausula tercera de la Adenda al Contrato N° 005-2023-MPZ; finalmente, lo sefialado
en los numerales 6 y 8 del capitulo Il de la seccion especifica de las “Bases de la
Subasta Inversa Electronica N° 01-2023/MPZ-CS-1 (Segunda Convocatoria).

Ademas, incumplié con las funciones previstas en el Manual de Organizacion y
Funciones aprobado con Resolucion de Alcaldia N° 422-2013-MPZ de 12 de junio de
2023, como Técnico Administrativo Il (Almacenero) - jefe de Almacén, le
correspondia: f) Verificar que los bienes perecibles recibidos correspondan con las
especificaciones técnicas, cantidades y calidad sefialadas en las Guias de Remision y las
Ordenes de Compra. (...) h) Verificar que los bienes recibidos cuenten con los Certificados de
Calidad y de Garantva del proveedor, en los casos que corresponda. i) Controlar la llegada de
ERAL oo, bienes perecibles requeridos y disponer la entrega de los mismos al lugar de destino |(...)".

Finalmente, su accionar inobservo las disposiciones normativas que regulan su
actuacion funcional, como son los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28175,
C j Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefiala que todo empleado publico esta
’ A £ ' sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) y
: N “Salvaguardar los intereses del Estado (.. ) respectivamente, concordante con el Codigo
de Etica de la Funcion Piblica, Ley n.° 27815, publicada el 16 de abril de 2005, que
establece en el articulo 7.- Deberes de la Funcion Piblica lo siguiente: “E/ servidor
publico tiene los siguientes deberes: 2) Responsabilidad, todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcién publica.”

En tal sentido, se ha determinado que la desviacion de cumplimiento comunicada al
sefior Genaro Dioses Guerrero, no ha sido desvituada y configura presunta
responsabilidad administrativa funcional derivada del deber incumplido, previsto en la
normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por
la existencia de elementos que denotarian la comision del delito, dando mérito al inicio
del procedimiento administrativo sujeto a la potestad sancionadora de la Contraloria,
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.
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IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Se consigna el parrafo siguiente, segun el nimero de la observacion y el tipo de la presunta
responsabilidad identificada:

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa, no sujeta a la
\ potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion n.” 1 “Formulacion de requerimiento
al margen normativo generd nulidad del procedimiento de seleccion ocasionando el desabastecimiento
de alimentos para el Programa de Complementacion Alimentaria (PCA) por més de cinco (5) meses
durante el periodo 2023, afectando el correcto funcionamiento de la administracion publica y la
finalidad del referido programa social’, y de la observacion n.° 3 “Entidad recepcioné y dio
conformidad a las cinco entregas de productos a pesar que el proveedor no presentd la documentacion
requerida en las bases, entregando certificados de calidad ‘no vigentes’, que difieren de/ producto recibido
y otro que carece de veracidad, ademas, de recibir un producto con una vida dtil menor a lo requerido; de
igual manera, no se adoptaron acciones frente al retraso injustificado en la cuarta entrega, y se validé un
documento para acreditar la recepcion satisfactoria de los bienes en la quinta entrega cuando estos no
habian ingresado a la entidad; aspectos que han favorecido al proveedor con el pago integro de fa
prestacion, generando perjuicio economico de S/14 812,00 por penalidad no aplicada, y afectando el
correcto funcionamiento de la administracion publica’, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional, sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion n.° 2 “Entidad distribuyé a
beneficiarios del Programa de Complementacion Alimentaria (PCA) producto “entero de caballa en aceite
vegetal” declarado ‘no apto para el consumo humano” por la Autoridad Nacional de Sanidad e Inocuidad
en Pesca y Acuicultura (SANIPES), quien prohibié su distribucion y recomends su disposicion final, pese a
ello, no se devolvio el producto para su reposicion ni se descontd el importe del lote observado; lo que ha
originado perjuicio econémico de $/124 272,00, y una grave exposicion a darios en la salud de los
beneficiarios, afectando la finalidad del programa social’, y de la Observacion n.° 3 “Entidad recepciond
ydio conformidad a las cinco entregas de productos a pesar que el proveedor no present la documentacion

T requerida en las bases, entregando certificados de calidad ‘no vigentes”. que difieren del producto recibido

ad AN y otro que carece de veracidad, ademas, de recibir un producto con una vida dtil menor a lo requerido; de

: lqual manera, no se adoptaron acciones frente al retraso injustificado en la cuarta entrega, y se valido un
| G » documento para acreditar la recepcion satisfactoria de los bienes en la quinta entrega cuando estos no

‘ foion habian ingresado a la entidad; aspectos que han favorecido al proveedor con el pago integro de la
% pECOMSION & prestacion, generando perjuicio economico de S/14 812,00 por penalidad no aplicada, y afectando el

T PCL Lo correcto funcionamiento de la administracion publica’, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del
e A Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion n.° 2 “Entidad
distribuy6 a beneficianos del Programa de Complementacion Alimentana (PCA) producto “entero de caballa
en aceite vegetal” declarado “no apto para el consumo humano” por la Autoridad Nacional de Sanidad e
Inocuidad en Pesca y Acuiculfura (SANIPES), quien prohibio su distribucion y recomend6 su disposicion
final, pese & ello, no se devoivio el producto para su reposicion ni se descontd el importe del lote observado;
lo que ha originado perjuicio econémico de S/124 272,00, y una grave exposicion a daios en la salud de
los beneficiarios, afectando la finalidad del programa social’, y de la Observacion n.° 3 “Entidad
recepciono y dio conformidad a las cinco entregas de productos a pesar que el proveedor no presentt la
documentacion requerida en las bases, entregando certificados de calidad ‘no vigentes”, que difieren del
producto recibido y otro que carece de veracidad, ademas, de recibir un producto con una vida util menor a
lo requerido; de igual manera, no se adoptaron acciones frente al retraso injustificado en la cuarta entrega,
y se validé un documento para acreditar la recepcion satisfactonia de los bienes en la quinta entrega cuando
estos no habian ingresado a la entidad; aspectos que han favorecido al proveedor con el pago integro de
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la prestacion, generando perjuicio econémico de S/14 812,00 por penalidad no aplicada, y afectando el
comecto funcionamiento de la administracion publica”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del
Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificadas en el Apéndice n.° 1.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la de Auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de
. Zarumilla, se formulan las conclusiones siguientes:

1. El 29 de enero de 2020 la Municipalidad Provincial de Zarumilla, en adelante la “Entidad” y el
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS), suscribieron el “Convenio de Gestion para
la ejecucion, seguimiento y supervision de las actividades para la Gestion del Programa de
Complementacion Alimentaria (PCA)", en adelante “Convenio de Gestion”, designandose al
Subgerente de Programas Sociales como coordinador de dichas acciones durante la
vigencia del citado convenio que se extendio hasta el 31 de diciembre de 2023.

Sobre la base de dicho Convenio, la Entidad, a través de la Subgerencia de Programas
Sociales a cargo del sefior Jonathan Jhennsy Barreto Carmona, el 20 de febrero de 2023
formul6 el “requerimiento final" para la adquisicion de productos (alimentos) para el PCA-2023,
para atender (con la canasta de alimentos “completa”) a los 4030 beneficiarios (agrupados en
centros de atencion — comedores populares) en todos los distritos de la provincia (Zarumilla,
Papayal, Matapalo y Aguas Verdes). Consecuentemente, conforme se desarrollara lineas

s GENERSL abajo, para la adquisicion de los citados productos la Entidad convocod, en dos (2)

: g e\ oportunidades, el procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica.
. < S Con relacion a la primera convocatoria, se advierte que no se garantizo la “oportunidad” en la
(% ol osi0n gestion de la adquisicion de los productos del PCA expresamente regulada por el MIDIS, pues,
% . Ay LS las actuaciones preparatorias se llevaron en un plazo de 45 dias habiles (més de 2 meses) desde

o A la formulacion del requerimiento (20/02/2023) hasta la convocatoria (26/04/2023), tiempo en el
que, los comedores populares de la provincia quedaron desabastecidos de alimentos (a partir de
abril de 2023), situacion alertada por el MIDIS desde marzo de 2023, y que, ademas, era de pleno
conocimiento del subgerente de Programas Sociales; sin embargo, el citado funcionario no
adopt6 ninguna accion de seguimiento y/o supervision que coadyuve a la eficiencia de los
procesos de compra y garantice el cumplimiento de los objetivos del programa, pese a haber
asumido esa obligacion, en mérito a la designacion como coordinador interinstitucional por parte
de la Entidad.

Luego, el 10 de mayo de 2023 el comité de seleccion declard “Desierto” el procedimiento de
seleccion (primera convocatoria), no obstante, el subgerente de Abastecimiento lo registro en
el SEACE fuera del plazo normativo, lo que también contribuyé a la demora en el proceso de
contratacion iniciado. Posteriormente, el 15 de junio de 2023 la Entidad declard la “Nulidad de
Oficio” del citado procedimiento de seleccion retrotrayéndose hasta la etapa de actos

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla
Periodo de 20 de febrero de 2023 al 28 de junio de 2024

- 0152



gﬂ\ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL)

INFORME DE AUDITORIA N° 034-2025-2-0476-AC

Pagina 153 de 170

preparatorios, donde el subgerente de Programas Sociales volvio a elaborar el requerimiento:

esta decision (nulidad de oficio) se origin6 en razon a que, la subgerencia de Programas

Sociales (area usuaria) elaboro su requerimiento al margen normativo (exigiendo requisitos de

habilitacion adicionales a los establecidos), aspecto que fuera alertado previamente por el OCI.

Es decir, se advierte que el sefior Jonathan Jhennsy Barreto Carmona, como area usuaria, no
‘ cautelo la adecuada formulacién del requerimiento (inicial), lo que conllevo a su reformulacion

y repercutié en el proceso de contratacion, lo que inobserva lo establecido en la Normativa de

B &F Contrataciones del Estado aplicable.

Finaimente, el 3 de julio de 2023 la Entidad volvio a convocar el procedimiento de seleccion
(segunda_convocatoria) para la adquisicion de productos para el PCA, adjudicando la buena
pro al postor GARCIA RAMIREZ SERVICIOS GENERALES SCRL el 21 de julio de 2023. En
efecto, el 15 de agosto de 2023 se suscribio el Contrato N° 005 por S/996 773,10, para la
entrega de cinco (5) productos: arroz, frijol bayo, aceite vegetal comestible, lenteja y entero de
caballa en aceite vegetal; los cuales debian ser entregados por el proveedor en cinco (5)
remesas, conforme a los plazos y cantidades establecidas en el contrato suscrito.

Es asi que, de acuerdo a la documentacion proporcionada por la Entidad, dentro del plazo
contractual, el 21 de agosto de 2023 el proveedor entregé a la Entidad los productos
correspondientes a la primera remesa; los cuales fueron distribuidos a los beneficiarios (primer
reparto), por la Subgerencia de Programas Sociales, desde el 13 de setiembre de 2023.

En tal sentido, se advierte que el 13 de setiembre de 2023 la Entidad inicié la distribucion de
alimentos a los beneficiarios; es decir, |a distribucion se realizo luego de més de 5 meses de
desabastecimiento (desde abril de 2023 hasta el 12 de setiembre de 2023).

Lo antes sefalado, trasgrede lo establecido en el TUO de la Ley N° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado respecto al principio de eficacia y eficiencia, responsabilidades
esenciales y requerimiento; asi como, lo sefialado en el TUO de la Ley N° 27444 - Ley del

i Procedimiento Administrativo General en relacion a los Plazos maximos para realizar actos

& %2\ procedimentales; ademas, lo sefialado en el Reglamento de la Ley N° 30225 referido al

(3 P requerimiento y declaracion de desierto; asimismo, lo prescrito en el Reglamento de las
. 7’14/ N modalidades del Programa de Complementacion Alimentaria — PCA, referente a las
\ %, Decouisn & funciones de los Gobiernos Locales y distribucion de alimentos; adicionalmente, lo
Y, OCI g, establecido en la Directiva n.® 006-2019-OSCE/CD “Procedimiento de seleccion de Subasta

il Inversa Electronica’, que sefiala las exigencias para la formulacion del requerimiento a cargo
del area usuaria; finalmente, lo sefialado en el “Convenio de Gestion" suscrito por el MIDIS
y la Municipalidad Provincial de Zarumilla para la Gestion del Programa de Complementacion
Alimentaria (PCA), respecto a las obligaciones de la Municipalidad y declaracion de las
partes.

Los hechos expuestos, han ocasionado el desabastecimiento de alimentos para el programa
de complementacion alimentaria (PCA) por mas de cinco (5) meses durante el periodo 2023,
afectando el correcto funcionamiento de la administracion piblica y la finalidad del referido
programa social.

Las situaciones antes descritas se originaron por el actuar de los funcionarios y/o servidores
de la Gerencia de Desarrollo Social y Subgerencia de Programas Sociales, areas
encargadas y/o responsables de organizar, promover, ejecutar e implementar actividades
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relacionadas con los programas sociales de nivel/competencia Municipal, quienes no
adoptaron acciones de seguimiento y/o supervision con todas las areas intervinientes al
interior de la Entidad que permitan la celeridad de los tramites administrativos respectivos y,
consecuentemente, aseguren la provision oportuna de alimentos; asi como, por no cautelar
la adecuada formulacion del requerimiento (inicial); y, ademas, debido a que el responsable
de la Subgerencia de Abastecimiento no cauteld la celeridad de los actos a su cargo;
aspectos que, conllevaron a que la adquisicion de productos para el PCA-2023 se prolongue
aun mas, y, consecuentemente, se agudice el “desabastecimiento” de alimentos.
(Observacion n.° 1)

2. El 15 de agosto de 2023, la Municipalidad Provincial de Zarumilla, en adelante la “Entidad”, y
la empresa GARCIA RAMIREZ SERVICIOS GENERALES SCRL, en adelante el “proveedor”’,
suscribieron el Contrato N° 005 por $/996 773,10 para la adquisicion de cinco (5) productos
para el Programa de Complementacion Alimentaria (PCA): (i) Arroz pilado superior, (ii) Frejol
bayo calidad 1 Extra, (iil) Lenteja calidad 2- superior, (iv) Aceite vegetal comestible y (v) Entero
de caballa en aceite vegetal; los cuales, de acuerdo al citado contrato, debian entregarse en
cinco (5) remesas (entregas). Al respecto, el 21 de agosto de 2023, el proveedor entrego a la
Entidad la “primera remesa’, entre los que incluyo 20 712 unidades (latas) del producto; “Entero
de Caballa en aceite vegetal” del lote “AECO2"; producto por el cual, la Entidad pago al
proveedor S/124 272,00 el 24 de agosto de 2023, conforme al Comprobante de Pago N°
003830.

Sobre el particular, luego del pago realizado, el 28 de agosto de 2023 el subgerente de
Programas Sociales (area usuaria) solicito a la Autoridad Nacional de Sanidad e Inocuidad en
Pesca y Acuicultura -SANIPES realice la inspeccion del citado producto; misma que se llevo
acabo el 6 de setiembre de 2023 en las instalaciones de la Entidad, tomando las muestras
para el analisis respectivo.

g AN Posteriormente, SANIPES emite su Informe Técnico n.° 121-2023-SANIPES/DFS/SDFSP

(s ! alertando que el producto “Entero de caballa en aceite vegetal”, adquirido por la Entidad para

[ ¢ ~——2R& 7 el PCA-2023, sometido a andlisis, supera los limites permisibles para el indicador de
\ 2 e o 0 “Histamina”, la cual, segin desarrollo, contiene, en ciertos niveles, propiedades toxicas para
. . ey N & el humano cuya aparicion se relaciona con una mala higiene en la manipulacién de los

alimentos y, sobre todo, por una mala conservacion del pescado (por exposicion a
temperatura elevada por periodos prolongados de tiempo), alertando que no es posible su
destruccion ya que, al hallarse en el pescado, ésta no se consigue destruir ni aunque el
producto sea cocinado, pasteurizado o sometido a cualquier ofro tratamiento térmico,
previniendo ademas, sobre los “altisimos” riesgos ante su consumo. En consecuencia,
SANIPES declaro al referido producto como “No apto para el consumo humano” al haberse
detectado su “No inocuidad”.

En efecto, el 7 de noviembre de 2023, SANIPES dirige €l oficio n.° 882-2023-SANIPES/DFS al
sefior Jonathan Jhennsy Barreto Carmona, subgerente de Programas Sociales, con el cual,
adjunta el citado informe técnico y, ademas, dispone prohibir la distribucion del producto “Entero
de Caballa en Aceite Vegetal' del lote “AECO2" recomendando adoptar la medida sanitaria de
disposicién final (que incluye la eliminacion del producto). Al respecto, el Organo de Control
Institucional (OCI) de la Entidad, al tomar conocimiento de dichos aspectos, alertd a la Entidad
sobre esta situacion que originaba riesgos tanto para la salud publica como de afectacion a los
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objetivos del programa social; documento que, finalmente, fue derivado a la Gerencia de
Desarrollo Social y Subgerencia de Programas Sociales para su atencion.

Sin embargo, a pesar que SANIPES es el organismo técnico especializado en materia de

Vi sanidad e inocuidad pesquera en nuestro pais, competente para dictar las medidas sanitarias

¢ pertinentes; el sefior Jonathan Jhennsy Barreto Carmona, subgerente de Programas Sociales,

4\ pese a tener pleno conocimiento del pronunciamiento de SANIPES, realizo acciones ajenas a

sus funciones y fuera del ambito de competencia de la Entidad, al impulsar una “nueva’ toma

de muestras para un anlisis que realizd un laboratorio extemo (privado) y, al obtener

resultados “favorables”, los utilizd para justificar la distribucion del citado producto a los

beneficiarios del PCA; aspecto que tampoco fue observado y/o advertido por el sefior Henry

Lozano Reyna, gerente de Desarrollo Social, quien no realiz acciones de supervision sobre el

particular. Por lo que, dichos actos no solo desatienden las disposiciones expresas de la

Autoridad Nacional de Sanidad Pesquera, sino que, ademas, comprometieron la salud piblica

. al proceder con la distribucion de un producto “No inocuo” a los beneficiarios del programa
social, exponiéndolos a riesgos en su salud.

Ademas, de acuerdo al requerimiento formulado y las bases del procedimiento de seleccion,
una vez conocido que el producto en cuestion fue declarado “No apto para el consumo
humano”, es decir, el producto presentaba anomalias (producto no inocuo determinado por
SANIPES), correspondia su devolucion (para la posterior reposicion por parte del proveedor),
a fin de garantizar la adecuada gestion del programa social (PCA); ademas, considerando que
SANIPES se pronuncio luego de haberse realizado la recepcion y otorgado conformidad de la
primera remesa (donde se entrego el producto cuestionado), la Entidad se encontraba facultada
a ‘reclamar” al proveedor por el citado producto, conforme lo establece el contrato suscrito; sin
embargo, estas acciones expresamente establecidas en la documentacion antes descrita
(requerimiento, bases y contrato), no fueron realizadas por el subgerente de Programas
Sociales a pesar que, de acuerdo a la normativa de Contrataciones del Estado, como area

e usuaria, le correspondia realizar la verificacion técnica de la contratacion a su requerimiento; lo

) : I e N\, cual, tampoco fue advertido por el sefior Henry Lozano Reyna, gerente de Desarrollo Social,
S\ quien conocia de los citados documentos.

| e 5 =/ B De igual manera, tanto en el requerimiento como en las bases del procedimiento de seleccion se

5 BECOusy & estableci6 como “ofras penalidades” que, en caso un producto sea declarado “No apto para

00, O consumo humano", |a cantidad del lote sera descontada del pago al proveedor; sin embargo, se ha

determinado que, el sefior Jonathan Jhennsy Barreto Carmona, subgerente de Programas Sociales,
emiti6 su conformidad sin alertar de este descuento (‘ofra penalidad’); ademas, el sefior Henry
Lozano Reyna, gerente de Desarollc Social, valido la citada conformidad sin alertar de ello;
pemitiendo con estos actos, continuar con el tramite para el pago integro del contrato al proveedor
por el importe de S/996 773,10, sin la aplicacion de alguna penalidad.

Lo antes sefalado, frasgrede lo establecido en el Articulo II, articulos 4, 6, 7 y 20 de la "Ley de
Inocuidad de los Alimentos”; asimismo, lo preceptuado en los articulos 2, 8 y 9 del “TUQ de la Ley
N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado”; ademas, lo sefialado en los articulos 4, 13, 24 y 33
) o \ del “Reglamento de la Ley de Inocuidad de los Alimentos”; de igual manera, los articulos 161, 168 y
Y | 173 del “Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado’; por su parte, lo

[’Ré'h o regulado en los numerales 6, 10.1.3, 10.2.1 y Anexo Il del “Reglamento de las modalidades del
/ Programa de Complementacion Alimentaria — PCA"; asimismo, lo establecido en las clausulas

décima y duodécima del “Contrato N° 005"; asi también, lo sefialado en el numeral 8 del capitulo Il
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de la seccion especifica de las “Bases de la Subasta Inversa Electronica N° 01-2023/MPZ-CS-1

(Segunda Convocatoria)’; finalmente, lo preceptuado en el numeral 5.2 de la clausula quinta del

“Convenio de Gestion™ suscrito por el MIDIS y la Entidad para la Gestion del Programa de
. Complementacion Alimentaria (PCA).

La situacion expuesta, conllevo a la distribucion de un producto “No inocuo” declarado “no apto
para el consumo humano” por la Autoridad Nacional de Sanidad e Inocuidad en Pesca y
Acuicultura (SANIPES), pese a ello, no se devolvio al proveedor el producto para su reposicion ni
se descont0 el importe del lote observado; lo que ha originado perjuicio econémico de
S/124 272,00, y una grave exposicion a dafios en la salud de los beneficiarios, afectando la
finalidad del programa social.

Las situaciones antes descritas se originaron por el actuar del subgerente de Programas
- , Sociales, quien no adopté la disposicion y recomendacion dictadas por SANIPES, y realizo
g acciones ajenas a su competencia sin exigir al contratista el cumplimiento contractual
respecto a la devolucion y reposicion de los productos, por el contrario, distribuyo a los
beneficiarios del PCA un producto expresamente declarado como “No apto para el consumo
humano” por SANIPES. Ademas, debido a que el gerente de Desarrollo Social omitio realizar
la supervision del area a su cargo (como superior jerarquico de la Subgerencia de Programas
Sociales) y, en consecuencia, no advirtié o cuestiond que dicha area realizé acciones ajenas
a su competencia. Dichas &reas gestionaron la conformidad (emision y validacion) de las
entregas, sin advertir y/o informar de la configuracion del descuento (“otra penalidad”) que
correspondia, lo que permitid continuar con el tramite para el pago integro al proveedor, sin
aplicar el descuento del lote del producto expresamente declarado “No apto para el consumo
humano” por SANIPES.
(Observacion n.° 2)

e X 3. El15 de agosto de 2023 la Municipalidad Provincial de Zarumilla, en adelante la “Entidad”, y

la empresa GARCIA RAMIREZ SERVICIOS GENERALES SCRL, en adelante el

’ b ‘proveedor”, suscribieron el Contrato N° 005 por S/996 773,10 para la adquisicion de cinco

z  Apc.pn (5) productos para el Programa de Complementacion Alimentaria (PCA): los cuales, de
% e ION acuerdo al citado contrato, debian entregarse en cinco (5) remesas (entregas).

Sobre el particular, se advierte que la Subgerencia de Programas Sociales, como area
usuaria, elaboro el requerimiento adjuntando las especificaciones técnicas y otras
consideraciones para la ejecucion de la prestacion, requerimiento que fuera tramitado por el
gerente de Desarrollo Social (superior jerarquico) para continuar con los actos
administrativos de la contratacion. A su vez, dicho requerimiento fue utilizado para la
elaboracion de las bases del procedimiento de seleccion, por lo que, era de pleno
conocimiento de los funcionarios y/ servidores que tramitaron el pago respectivo, que
participaron como miembros titulares del comité de seleccion que otorgé la buena pro.

Sin embargo, de la revision a la documentacion adjunta a los comprobantes de pago, asi
como, de la documentacion proporcionada por la Entidad y otra obtenida por la comision
auditora, se advierte que funcionarios y/o servidores responsables de la recepcion y
conformidad (&rea usuaria), validaron tales acciones y continuaron el tramite de las cinco (5)
entregas pese a que no contaban con la documentacion exigida (en el requerimiento y
bases), validaron certificados de calidad “No vigentes” (caducos), que difieren del producto
recibido, y otro que carece de veracidad, ademas, de recibir un producto con una vida (il
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menor a lo requerido; es decir, no advirtieron de los incumplimientos contractuales en los
que incurrio el proveedor. Asimismo, no se aplico la penalidad en la cuarta entrega de
productos por retraso injustificado; y, por Gltimo, el area usuaria suscribio un acta de custodia
que carece de las formalidades minimas, utilizando este documento para “acreditar la
recepcion satisfactoria de los bienes” y realizar el “Devengado” en la quinta entrega.
Aspectos que permitieron continuar con el tramite de ejecucion del gasto publico,
conllevando al pago integro de la prestacion a favor del proveedor.

Lo antes sefialado, trasgrede lo establecido en los articulos 2, 8, 9 y 34 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado; de igual manera, los
numerales 43.2 y 43.3 del articulo 43 del Decreto Legislativo del Sistema Nacicnal de
Presupuesto Plblico; asimismo, lo regulado en el numeral 6.1 del articulo 6, y numerales
17.2 y 17.6 del articulo 17 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria; por su
parte, trasgrede lo preceptuado en el numeral 5.2 del articulo 5, numerales 162.1y 162.2 del
. articulo 162, y numerales 168.1y 168.2 del articulo 168 del Reglamento de la Ley N° 30225
- Ley de Contrataciones del Estado; ademas, lo establecido en el numeral 9.1del articulo 9
de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15; de igual manera, lo sefialado en las
clausulas décima y décima tercera del Contrato N° 005; asimismo, lo regulado en la clausula
tercera de la Adenda al Contrato N° 005-2023-MPZ; finalmente, lo sefialado en los
numerales 6 y 8 del capitulo IIl de la seccion especifica de las “Bases de la Subasta Inversa
Electronica N° 01-2023/MPZ-CS-1 (Segunda Convocatoria)".

Los hechos expuestos, han favorecido al proveedor con el pago integro de la prestacion, generando
perjuicio econdmico de S/14 812,00 por penalidad no aplicada, y afectando el comecto
funcionamiento de la administracion publica.

Las situaciones antes descritas se originaron por el actuar de los funcionarios y/o servidores

responsables de la: Gerencia de Desarrollo Social, Gerencia de administracion, Subgerencia

P de Programas Sociales, Subgerencia de Abastecimiento, Subgerencia de Tesoreria y Area

= ‘;' ’ de Almacen, quienes realizaron la recepcion, conformidad y tramite de pago (ejecucion del

o ¢ gasto publico) de las 5 entregas a pesar de los incumplimientos en los que incurri6 el

proveedor respecto a la documentacion requerida, viuda atil de un producto, plazo de entrega

de la cuarta remesa y validacion de la recepcion de bienes para la quinta entrega, cuando

BE COWSION & estos no habian ingresado a la Entidad.

g, COTi ¥/ (Observacién n.° 3)

4, Subgerencia de Programas Sociales no realiza el control de inventario de los productos
adquiridos para el Programa de Complementacion Alimentaria; ademas, las actas de entrega
de productos (a los beneficiarios) carecen de datos e informacion, aspectos que ponen en
riesgo la conservacion, cuantificacion e integridad de los productos, asi como, de no garantizar
la veracidad y transparencia de la informacion contenida en dichas actas.

(Deficiencia de control interno n.° 1)

Municipalidad Provincial de Zarumilla no cuenta con directivas, lineamientos u otra disposicion
interna que regule de manera especifica, el procedimiento, actividades y plazos para la
ejecucion de los procesos de requerimiento, recepcion, conformidad y pago de los productos
adquiridos para programas sociales, situacion que no garantiza su ejecucién acorde a la
normativa aplicable, con la probable afectacion a la poblacion vulnerable de la provincia.
(Deficiencia de control interno n.° 2)
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6. Parte de las guias de remision presentadas por el proveedor a la Entidad, que sustentan el
traslado, entrega y recepcion de los productos del Programa de Complementacion Alimentaria
PCA-2023, no cuentan con datos e informacion relevante, lo que afecta su trazabilidad y pone
en riesgo la transparencia del acto y veracidad de las mismas.

(Deficiencia de control interno n.° 3)

v 7. Subgerencia de Tesoreria no mantiene un adecuado control y preservacion de los expedientes
v, \ de pago con la documentacion que lo sustenta, lo que afecta la trazabilidad de la informacion
de los pagos realizados por la entidad, y limita el ejercicio del control y/o fiscalizacion posterior.

(Deficiencia de control interno n.° 4)

8. Retencion por garantia de fiel cumplimiento no se realizo desde la primera entrega de
productos, regularizandose en la segunda y tercera entrega, inobservando lo establecido en la
normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

. (Deficiencia de control interno n.° 5)

VILRECOMENDACIONES
Al Alcalde de la Municipalidad Provincial de Zarumilla:
En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, con el

proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer a la Subgerencia de Programas Sociales que establezca un procedimiento interno,
debidamente aprobado, para realizar el control de inventario de los productos adquiridos para
el Programa de Complementacion Alimentaria; que incluya el disefio, aprobacion y uso de

actas de entrega de productos (a los beneficiarios), disponiendo su correcto llenado a fin de

GENERAL DE L SN garantizar la conservacion, cuantificacion e integridad de los productos, y la veracidad y
/ $ y transparencia de la informacion contenida en dichas actas.
(Conclusion n.” 4)

£ 2. Disponer la elaboracion, aprobacion e implementacion de directiva, lineamiento u otra
Y/ disposicion interna que regule de manera especifica, el procedimiento, actividades y plazos
‘ para la ejecucion de los procesos de requerimiento, recepcion, conformidad y pago de los
productos adquiridos para programas sociales, a fin de garantizar su ejecucion acorde a la
normativa aplicable, y evitar la probable afectacion a la poblacion vulnerable de la provincia.
(Conclusion n.° 5)

3. Disponer a las areas involucradas en la recepcion y conformidad de los productos del
Programa de Complementacion Alimentaria, verificar los documentos presentados por el
proveedor consignando los datos e informacion relevante y necesaria a fin de garantizar la
transparencia, trazabilidad y veracidad de los mismos.

(Conclusion n.° 6)

4. Disponer a la Subgerencia de Tesoreria implementar mecanismos de control y seguridad de
los expedientes de pago (y documentos de sustento) a su cargo a fin de garantizar la
trazabilidad de la informacion de los pagos realizados por la entidad.

(Conclusion n.° 7)
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5. Disponer a las areas involucradas en el tramite de ejecucion del gasto publico, se efectue la
retencion por garantia de fiel cumplimiento a los proveedores, conforme al procedimiento
establecido en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales, a fin de garantizar la
legalidad y eficiencia en el manejo de los fondos publicos.

(Conclusion n.° 8)

Al Alcalde de la Municipalidad Provincial de Zarumilla:

. 6. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la
Municipalidad Provincial de Zarumilla comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusiones n.>s 1y 3)

Al Organo Instructor:

7. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Provincial de Zarumilla comprendidos en los hechos observados del presente Informe de
Auditoria, de acuerdo a su competencia.

(Conclusiones n.°s 2y 3)

" Ala Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

8. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de las observaciones n.° 2 y 3 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusiones n.*s 2y 3)

\Q\V
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Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia simple del “Convenio de Gestion entre el Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social y la Municipalidad Provincial de Zarumilla
para la gestion del Programa de Complementacion Alimentaria (PCA)",
suscrito el 29 de enero de 2020.

Copia simple del “Acta de reunion para la eleccion de alimentos para
la canasta del Programa de Complementacion Alimentaria (PCA) y
PANTBC periodo 2023" de 20 de diciembre de 2022.

Copia fedateada del Requerimiento N° 019-2023-MPZ/SGPS de 20 de
febrero de 2023, que adjunta las “Especificaciones Técnicas” en copia
fedateada y copia simple; adjuntando:

- Copia fedateada del Informe N° 112-2023-MPZ-GDS de 20 de
febrero de 2023.

- Copia fedateada del Informe N° 658- 2023/MPZ-GM-G.A-SGABAST
de 3 de marzo de 2023.

- Copia fedateada del Memorando N° 918-2023/G.ADM-MPZ recibido
el 7 de marzo de 2023.

- Copia fedateada del Proveido N° 503-2023-GPPTO-MPZ de 7 de
marzo de 2023.

- Copia fedateada del Informe N° 0153-2023-MPZ-G.PPTO-
SGPYCTI-JIMR de 16 de marzo de 2023, que adjunta copia
fedateada del Proveido N° 761-2023-GPPTO-MPZ de 16 de marzo
de 2023 y copia fedateada de la Certificacion de Credito
Presupuestario - Nota
N° 0000000290 de 16 de marzo de 2023.

- Copia fedateada del Informe N° 992-2023/MPZ-GM-GADM-
SGABAST recibido el 23 de marzo de 2023.

- Copia fedateada del Informe N° 085-2023-MPZ-GADM de 24 de
marzo de 2023.

- Copia fedateada del Memorando N° 357-2023/GM-MPZ. de 27 de
marzo de 2023.

- Copia fedateada del Informe Legal N° 092-2023-GAJ-MPZ-SYS de
4 de abril de 2023.

- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 083-
2023-MPZ-GM de 4 de abril de 2023.

- Copia fedateada del Informe N° 302-2023/MPZ-GDS de 11 de abril
de 2023.
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- Copia fedateada del Informe N° 1544- 2023/MPZ-GM-G.A-
SGABAST recibido el 12 de abril de 2023.

- Copia fedateada del Informe N° 105-2023-MPZ-GADM de 13 de
abril de 2023.

- Copia fedateada Memorando N° 393-2023/GM-MPZ de13 de abril
de 2023.

- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 124-
2023-MPZ-GM de 14 de abril de 2023.

- Copia fedateada del “Acta de Instalacion de Comité de Seleccion”,
de 18 de abril de 2023.

- Copia fedateada de la Carta N° 001-2023-SIE N° 001/MPZ-CS-1 de
19 de abril de 2023.

- Copia fedateada del Memorando N° 419-2023/GM-MPZ recibido el
21 de abril de 2023.

- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal N® 139-
2023-MPZ-GM de 24 de abril de 2023.

Impresion de “Ficha de seleccion” — Cronograma “Convocatoria” de 26
de abril de 2023; obtenida del SEACE.

Impresién con firma digital del Oficio N° D000114-2023-MIDIS-DPSC
de 17 de marzo de 2023, que adjunta impresion del correo electronico
de ppajares@midis.qob.pe, del 21 de marzo de 2023.

Copia fedateada del Oficio N° 016-2025-0C0476/AC-CMFC de 3 de
junio de 2025

Copia fedateada del Informe N° 091 — 2025 - MPZ/SGPS de 6 de junio
de 2025, que adjunta copia simple del informe N° 070 - 2023 -
MPZ/SGPS de 8 de junio de 2023.

Copia fedateada del “Acta de Coordinacion” suscrita el 6 de junio de
2023, que adjunta copia fedateada del Oficio N°® 084-2023-MPZ/OCI
de 25 de abril de 2023 y copia fedateada del Oficio N® 133-2023-
MPZ/OCI de 6 de junio de 2023.

Copia fedateada de la Nota de Coordinacion N° 022-2023/MPZ-GM-
GADM-SGABAST recibida el 16 de febrero de 2023, que adjunta copia
fedateada de “Formato de cuadro comparativo (Servicios - Bienes)",
copia fedateada del Informe N° 084-2023/MPZ-GDS recibido el 8 de
febrero de 2023, copia fedateada del Proveido N° 659 de la Gerencia
de Administracion de 8 de febrero de 2023, y copia fedateada del
Requerimiento N° 009 — 2023 -MPZ/SGPS de 7 de febrero de 2023
que adjunta copia fedateada de las “Especificaciones Técnicas”.

Copia fedateada del “Acta de Declaratoria de Desierto” de 10 de mayo
de 2023.

Impresion del Certificado emitido por el OECE a ELVER ZARATE
TAVARA, que lo acredita como Comprador Publico CERTIFICADO de
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la Dependencia Encargada de las Contrataciones- DEC de la Entidad,
de 24 de noviembre de 2021; obtenido de la pagina web del OECE.

Apeéndice n.°16  Impresion con firma digital del Informe de Hito de Control N° 010-2023-
\ 0OCI/0476-SCC de 10 de mayo de 2023, que adjunta copia simple del
oficio N° 092-2023-MPZ/OCI de 10 de mayo de 2023.

Apéndice n.° 17  Impresion con firma digital del Informe de Hito de Control N° 020-2023-
OCI/0476-SCC de 9 de junio de 2023, que adjunta copia simple del
oficio N® 149-2023-MPZ/OCI de 9 de junio de 2023.

Apéndice n.°18  Copia fedateada de la Carta N® 002-2023-SIE N° 001/MPZ-CS-1
recibida el 11 de mayo de 2023; que adjunta:

. - Copia simple del Memorando N° 582-2023/GM-MPZ de 11 de mayo
y de 2023.
P - Copia fedateada del Informe N° 062-2023-MPZ/SGPS de 23 de
\ mayo de 2023.
- Copia fedateada del Informe N° 462-2023-MPZ-GDS de 30 de mayo
de 2023.
- Copia fedateada del Memorando N° 3270-2023/G.ADM-MPZ de 30
de mayo de 2023.
- Copia fedateada del Informe N° 3084-2023/MPZ-GM-G.A-
SGABAST recibido el 6 de junio de 2023.
- Copia fedateada del Informe N° 171-2023-MPZ-GADM de 7 de junio
de 2023.
- Copia fedateada del Memorando N° 741-2023/GM-MPZ de 8 de
junio de 2023.
- Copia fedateada del Informe Legal N° 263-2023-GAJ-MPZ-SYS de
e, 9 de junio de 2023.
/@ TN - Copia fedateada del Informe N°073-2023/GM-MPZ de 12 de junio
& de 2023.
; . - Copia fedateada del Memorando N° 299 -2023/ALC-MPZ de 13 de
junio de 2023.
\ %y, BECOR - Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia N° 226-2023-MPZ-
T PN, ALC de 15 de junio de 2023.

Apéndice n.°19  Copia fedateada del Requerimiento N° 041 - 2023 - MPZ/SGPS de 15
de junio de 2023, que adjunta copia fedateada de las “Especificaciones
Técnicas'.

Apéndicen.°20  Copia fedateada del Informe N° 509-2023-MPZ-GDS de 15 de junio
de 2023.

Apéndice n.°21  Impresion de “Ficha de seleccion” — Cronograma “Convocatoria” de 3
de julio de 2023; obtenida del SEACE.

Apéndicen.°22  Copiafedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 282-2023-
MPZ-GM de 20 de julio de 2023.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla
Periodo de 20 de febrero de 2023 al 28 de junio de 2024

.- 0162



ot SEIIRAL DR

INFORME DE AUDITORIA N° 034-2025-2-0476-AC

Pagina 163 de 170

Apéndicen.°23  Copia fedateada del “Acta de Admision Habilitacion y Otorgamiento de
la Buena Pro del Procedimiento de Seleccion de la Subasta Inversa
Electronica N° 1-2023-MPz-CS-1" de 21 de julio de 2023.

\ Apéndicen.°24 Copia fedateada de ‘“Presentacion de Documentos para el
Perfeccionamiento de Contrato” de 11 de agosto de 2023, y documentos
adjuntos en copia fedateada.

Apéndicen.°25 Copia fedateada del “Contrato N° 005 Para la adquisicion de productos
del Programa de Complementacion Alimentaria PCA modalidad
comedores populares y personas en riesgo de la provincia de
Zarumilla - PCA 2023" de 15 de agosto de 2023.

Apéndicen.°26 Copia fedateada del Informe N° 002 - 2025 -MPZ/SGPS de 14 de
. enero de 2025; que adjunta:

- Copia fedateada de las “Actas de entrega de productos — PCA”
Distrito: Zarumilla.

- Copia fedateada de las “Actas de entrega de productos — PCA”
Distrito: Matapalo y Papayal.

- Copia fedateada de las “Actas de entrega de productos — PCA"
Distrito: Aguas Verdes.

Apéndice n.° 27  Copia simple del Informe N° 091 - 2025 - MPZ/SGPS de 6 de junio de
2025.

Apéndice n.°28  Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 3830 de 24 de agosto
de 2023 (primera entrega), que adjunta:

$ETTR N - Copia fedateada del Informe N° 2924-2023/MPZ-GM-GA-SGC de
24 de agosto de 2023

: 77 - Copia fedateada del Memorando N° 4962-2023/G ADM-MPZ de 24
s o : de agosto de 2023
CC

. St - Copia fedateada del Informe N° 4425- 2023/MPZ-GM-G.A-
S T o 4 SGABAST recibido el 24 de agosto de 2023,

. - Copia fedateada de la Orden de Compra — Guia de Internamiento
N° 0000117 de 23 de agosto de 2023
- Copia fedateada del Informe N° 691-2023-MPZ-GDS de 23 de
agosto de 2023
- Copia fedateada del Informe N° 097-2023-MPZ/SGPS de 23 de
agosto de 2023
- Copia fedateada de la Nota de Coordinacion N° 002 - 2023 -
MPZ/SGPS de 21 de agosto de 2023
- Copia fedateada de la Guia de Remision Remitente 0001-
,\ N° 000560 con fecha de “Recibi Conforme” de 21 de agosto de
z\ 2023,
/ - Copia simple del Certificado de Calidad N° 230406.01 GO, para el

producto “Arroz Pilado Superior - NIR"
- Copia simple del Certificado de Calidad con N° de Solicitud

230602.04 para el producto “Frijol Bayo Calidad 1 Extra”
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- Copia simple del Certificado de Calidad N° 230614.12 GO, para el
producto “Lenteja Calidad 2 Superior”
- Copia simple del Certificado de Calidad N° 231510, para el producto
“Aceite Vegetal Comestible de Soya”
\ - Copia simple del Certificado de Calidad Fisicoguimico,
Organoléptico y Microbiologico N° 812-2023/N, para el producto
‘Entero de caballa en aceite vegetal".

Apéndicen.°29 Copia fedateada del Oficio N° 007 — 2023 - MPZ/SGPS de 28 de
agosto de 2023, que adjunta copia fedateada (de impresion visada) del
correo electrénico emitido de la direccion:
maryuri.galvez@sanipes.gob.pe de 28 de agosto de 2023.

Apéndicen.° 30  Copia fedateada del "Acta de Entrevista Personal” del 12 de junio de
2025, que adjunta copia fedateada (de impresion visada) del correo
electronico emitido de la direccion: tramitesdoc@sanipes.qob.pe de 7
de noviembre de 2023, copia fedateada (de impresion visada) del
correo electronico emitido de la direccion: jbc12286@amail.com de 15
de noviembre de 2023, y copia fedateada (de impresion visada) del
correo electrénico emitido de la direccién: jbc12286@amail.com de 16
de noviembre de 2023.

Apéndicen.°31 Copia simple del Acta de Fiscalizacion Sanitaria N° 0690-2023-
TUM/SANIPES/DFS/SDFSP de 6 de setiembre de 2023.

Apéndice n.° 32  Impresion con firma digital del Oficio N® 882-2023-SANIPES/DFS de
6 de noviembre de 2023, que adjunta copia fedateada (de impresion
EAAL Dp visada) del correo electronico emitido de la direccion:

§ b % tramitesdoc(@sanipes.gob.pe de 7 de noviembre de 2023.
/ * Apéndicen.°33 Impresion con firma digital del Informe Técnico N° 121-2023-
\ % e SANIPES/DFS/SDFSP de 6 de noviembre de 2023.

. %y, OCH v Apéndice n.° 34  Copia fedateada (de impresion visada) del correo electronico emitido
R de la direccion: bc12286@gmail.com de 15 de noviembre de 2023,

Apéndicen.°35 Copia simple del Oficio N® 011 - 2023 - MPZ/SGPS de 16 de
noviembre de 2023, que adjunta copia fedateada (de impresion visada)
del correo electronico emitido de la direccion: |bc12286@gmail com de
16 de noviembre de 2023.

Apéndice n.° 36  Copia simpe del Informe N° 001-2024-MPZ/SGPS recibido el 11 de
enero de 2024.

Apéndice n.° 37  Impresion con fima digital del Oficio N° 993-2023-SANIPES/DFS de 6 de
diciembre de 2023, que adjunta copia fedateada (de impresion visada)
del correo  electronico  emiido de la  direccion:
tramitesdoc(@sanipes.gob.pe de 6 de diciembre de 2023.

Apéndice n.° 38  Copia simple del Oficio N° 369-2023-MPZ/OCI de 4 de diciembre de
2023 que adjunta impresion del correo electronico emitido de la
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direccion: maryuri.galvez@sanipes.qob.pe de 4 de diciembre de 2023;
y copia simple del Oficio N° 357-2023-MPZ/OCI de 27 de noviembre
de 2023 que adjunta impresion del correo electronico emitido de la
direccion: maryuri.galvez@sanipes.gob.pe de 27 de noviembre de
2023.

Impresion con firma digital del Informe de Hito de Control N° 071-2023-
OCI/0476-SCC de 6 de diciembre de 2023, que adjunta impresion con
firma digital del Oficio N° 382-2023-MPZ/OCI de 6 de diciembre de
2023, e impresion con firma digital de su respectiva cédula y cargo de
notificacion electronica.

Copia simple del Memorando N° 1479-2023/GM-MPZ de 15 de
diciembre de 2023, que adjunta copia simple del Proveido de la
Gerencia de Desarrollo Social N° 90.

Copia fedateada del Informe N° 007-2024-MPZ-GDS de 11 de enero de
2024.

Impresion con firma digital del Oficio N°® 000177-2024-CG/OC0476 de
30 de abril de 2024, que adjunta impresion de correo electronico emitido
de la direccion: maryuri.galvez@sanipes.gob.pe de 30 de abril de 2024.

Impresion con firma digital del Oficio N° 000534-2024-SANIPES/DFS de
10 de mayo de 2024, que adjunta impresion con firma digital del Informe
Técnico N° 000318-2024-SANIPES/DFS-SDFSP de 9 de mayo de
2024, e impresion de correo electronico emitido de la direccion:
pquerevalu@contraloria.gob.pe de 10 de mayo de 2024.

Copia fedateada del Oficio N® 000023-2025-CG/OC0476 de 9 de
enero de 2025.

Impresion de la Bases del procedimiento de seleccion Subasta Inversa
Electronica N° 01-2023/MPZ-CS-1 (segunda convocatoria); obtenidas
de la pagina web del SEACE.

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 260-2023-
MPZ-GM de 28 de junio de 2023, que adjunta copia fedateada de la
Carta N° 003-2023-SIE N° 001/MPZ-CS-1 de 27 de junio de 2023.

Copia simple del Comprobante de Pago N° 004800 de 23 de octubre
de 2023 (segunda entrega), que adjunta:

- Copia simple del Comprobante de Pago N° 004801 de 23 de octubre
de 2023.

- Copia fedateada del Informe N° 3648-2023/MPZ-GM-GA-SGC de
23 de octubre de 2023.

- Copia fedateada del Memorando N° 6029-2023/G.ADM-MPZ
recibido el 20 de octubre de 2023

- Copia fedateada del Informe N° 5183 -2023/MPZ-GM-G.A-
SGABAST de 19 de octubre de 2023
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- Copia simple del Informe N° 966-2023-MPZ-GDS de 19 de octubre
de 2023

- Copia fedateada del Informe N° 112-2023-MPZ/SGPS de 18 de
octubre de 2023.

\ - Copia fedateada de la Orden de Compra - Guia de Intemamiento

N° 0000148 de 16 de octubre de 2023.

- Copia fedateada de la Nota de Coordinacion N° 005 - 2023-
SGABAST/AA-MPZ de 13 de octubre de 2023

- Copia simple de la Guia de Remision Remitente 0001- N° 000625
con fecha de “Recibi Conforme” el 13 de octubre de 2023.

- Copia simple del Certificado de Calidad N° 230608.02 GO, para el
producto “Arroz Pilado — Superior Grado 2"

- Copia simple del Certificado de Calidad N° 230614.10 GO, para el
producto “Frijol Bayo Calidad 1 Extra”

- Copia simple del Certificado de Calidad N° 230614.12 GO, para el
producto “Lenteja Calidad 2 Superior”

- Copia simple del Certificado de Calidad N® 231510, para el producto
“Aceite vegetal comestible de soya”

Apéndice n.° 48  Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 005451 de 11 de
diciembre de 2023 (tercera entrega), que adjunta:

- Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 00230 de 16 de

enero de 2024
- Copia simple del Informe N° 4160-2023/MPZ-GM-GA-SGC 11 de
_ diciembre de 2023
o GENE M - Copia simple del Memorando N° 6857-2023/G. ADM-MPZ de 5 de
£3 2N diciembre de 2023.
3 ; - Copia simple del Informe N° 1123-2023-MPZ-GDS de 5 de
i ) diciembre de 2023
'3  gfoc o - Copia simple del Informe N° 129-2023-MPZ/SGPS recibido €l 5 de
Moo X diciembre de 2023
. O e - Copia simple del Informe N° 5704 - 2023/MPZ-GM-G.A-SGABAST
de 5 de diciembre de 2023

- Copia simple de la Orden de Compra Guia de Internamiento
N° 0000162 de 29 de noviembre de 2023
- Copia simple de la Nota de Coordinacion N° 012 - 2023-
SGABAST/AA-MPZ recibida el 29 de noviembre de 2023.
- Copia simple de la Guia de Remision Remitente 0001- N° 000651
con fecha de “Recibi Conforme” de 28 de noviembre de 2023,
- Copia simple del Certificado de Calidad N° 231110.01 GO, para el
producto “Arroz Pilado Superior”
AN - Copia simple del Certificado de Calidad con N° de Solicitud
=\ 230602.04, para el producto “Frijol Bayo Calidad 1 Extra”
- Copia simple del Certificado de Calidad N* 230614.12 GO, para el
producto “Lenteja Calidad 2 Superior’
- Copia simple del Certificado de Calidad N° 231510, para el producto
“Aceite vegetal comestible de soya”
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- Copia simple del Certificado Sanitario para Venta Local 22411-2023,
para el producto “Entero de caballa en aceite vegetal".

Apéndicen.°49 Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 5793 de 27 de
diciembre de 2023 (cuarta entrega), que adjunta:

- Copia fedateada del Informe N° 4336-2023/MPZ-GM-GA-SGC de
21 de diciembre de 2023

- Copia fedateada del Memorando N° 7197-2023/G.ADM-MPZ
recibido el 21 de diciembre de 2023

- Copia fedateada del Informe N° 5941- 2023/MPZ-GM-G.A-
SGABAST de 20 de diciembre de 2023

- Copia fedateada del Informe N° 1174-2023-MPZ-GDS de 20 de
diciembre de 2023

- Copia fedateada del Informe N° 132-2023-MPZ/SGPS de 20 de
diciembre de 2023.

- Copia simple de la Orden de Compra Guia de Internamiento
N° 0000173 de 18 de diciembre de 2023

- Copia fedateada del Informe N° 0098- 2023-SG.ABAST-
MPZ ALMAC recibido el 18 de diciembre de 2023.

- Copia fedateada de la Guia de Remision Remitente 0001- N°
000644 con fecha de “Recibi Conforme” de 12 de diciembre de 2023.

- Copia simple de Certificado de Calidad N® 231110.01 GO, para el
producto “Arroz Pilado Superior”

- Copia simple del Certificado de Calidad N° 230614.10 GO, para el
producto “Frijol Bayo Calidad 2 Superior”

- Copia simple del Certificado de Calidad N° 230608.11 GO, para el
producto “Lenteja Calidad 1 - Extra"

= - Copia simple del Certificado de Calidad N° 232682, para el producto

£ “Aceite vegetal comestible de soya”

’gu/ - Apéndice n.° 50  Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 00315 de 30 de enero
oen0 2024 (quinta entrega), que adjunta:

¥/ - Copia fedateada del Informe N° 4452-2023/MPZ-GM-GA-SGC de
28 de diciembre de 2023

- Copia fedateada del Memorando N° 7377-2023/G.ADM-MPZ de 28
de diciembre de 2023

- Copia fedateada del Informe N°6087-2023/MPZ-GM-G.A-
SGABAST de 28 de diciembre de 2023

- Copia fedateada del Informe N° 1200-2023-MPZ-GDS de 28 de
diciembre de 2023

- Copia fedateada del Informe N° 139-2023-MPZ/SGPS recibido el 28
de diciembre de 2023.

- Copia fedateada de la Orden de Compra Guia de Internamiento
N° 000105 de 27 de diciembre de 2023

- Copia fedateada del Informe N° 0102- 2023-SGABAST-
MPZ ALMAC de 22 de diciembre de 2023.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla
Periodo de 20 de febrero de 2023 al 28 de junio de 2024

0161



’LQCONTRALOREA

GENERAL DE LA REPURBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 034-2025-2-0476-AC

Pagina 168 de 170

- Copia fedateada de la Guia de Remision Remitente 0001-
N° 000667 sin fecha.

- Copia simple del “Acta de Custodia de Alimentos del Programa de
Complementacion Alimentaria de la Municipalidad Provincial de
Zarumilla" de 8 de diciembre de 2023.

Apéndice n.° 51  Copia fedateada del Informe N° 0105 - 2025 - MPZ/SGPS de 26 de junio
de 2025.

Apéndicen.°52 Copia simple del Memorando N° 498-2023-GADM-SGRH-MPZ-
RJCHR de 1 de agosto de 2023, que adjunta copia simple de “Papeleta
de Vacaciones” de 20 de julio de 2023.

Apéndice n.° 53  Impresion con firma digital de la Carta N°® 142-2025/GILC S.A.C de 27
de marzo de 2025, que adjunta copia simple del Oficio N® 009-2025-
0C0476/AC-CMFC de 18 de marzo de 2025, e impresion de correo
electronico emitido de la direccion: cfariasc@contraloria.gob.pe de 27
de marzo de 2025.

Apéndice n.°54  Copia fedateada de la “Adenda al Contrato N° 005-2023-MPZ, para la
adquisicion de productos del Programa Complementacion Alimentaria
PCA modalidad comedores populares y personas en riesgo de la
provincia de Zarumilla — PCA 2023 Subasta Inversa Electronica N° 01-
2023/MPZ-CS-1 (Primera Convocatoria)” de 20 de noviembre de 2023

Apéndicen.°55 Copia fedateada del Oficio N° 071-2025/GM-MPZ de 30 de junio de

. 2025, que adjunta copia fedateada del “Cargo” - “Adenda al Contrato

pGENERL 2 N° 005-2023-MPZ, para la adquisicion de productos del Programa

> T \ Complementacion Alimentaria PCA modalidad comedores populares y

5 personas en riesgo de la provincia de Zarumilla - PCA 2023 Subasta

.‘ ) 745/ ——— Inversa Electrénica N° 01-2023/MPZ-CS-1 (Primera Convocatoria)’ de

20 de noviembre de 2023

® - -7  Apendicens56 Copia fedateada de la Nota de Coordinacion N° 006 - 2023-
' " SGABAST/AA-MPZ de 16 de octubre de 2023.

Apéndice n.°57 Copia fedateada del Informe N° 115-2022-MPZ/SGPS de 23 de
octubre de 2023.

Apéndice n.° 58  Copia fedateada del “Acta de Entrevista Personal’, de 20 de junio de
2025.

Apéndice n.°59 Copia fedateada del “Acta de Inspeccion Fisica a Almacén de
Productos del PCA", de 16 de febrero de 2024,

Apéndice n.° 60  Documentos de designacion y cese de los servidores comprendidos
en la irregularidad, que incluye:

- Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia N° 007-2023-MPZ-
ALC de 3 de enero de 2023, copia certificada de la Resolucion de
Alcaldia N° 009-2024-MPZ-ALC de 9 de enero de 2024 que adjunta
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copia certificada de cargo de notificacion; respecto al gerente de
Desarrollo Social, Henry Lozano Reyna.

Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia N° 528-2023-MPZ-
ALC de 30 de octubre de 2023, y copia certificada de la Resolucion
de Alcaldia N° 102-2024-MPZ-ALC de 21 de marzo de 2024;
respecto al gerente de Administracion (e), Gonzalo Nicanor Silva
Puell.

- Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia N° 222-2021-MPZ-
ALC de 19 de noviembre de 2021; respecto al subgerente de
Programas Sociales, Jonathan Jhennsy Barreto Carmona.

Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia N° 303-2023-MPZ-
ALC de 6 de julio de 2023, y copia certificada de la Resolucion de
Alcaldia N° 052-2024-MPZ-ALC de 12 de febrero de 2024; respecto
al subgerente de Abastecimiento, Edinson Infante Ramirez.

Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia N° 062-2023-MPZ-
ALC de 1 de febrero de 2023, y copia certificada de la Resolucion
de Alcaldia N° 303-2023-MPZ-ALC de 6 de julio de 2023; respecto
al subgerente de Abastecimiento, Elver Zarate Tavara.

Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia N° 014-2023-MPZ-
ALC de 4 de enero de 2023, y copia certificada de la Resolucion de
Alcaldia N° 095-2024-MPZ-ALC de 15 de marzo de 2023 que
- adjunta copia fedateada del Oficio N° 313-2024-MPZ-SG-VPIC de
oy TIEEREL N 23 de octubre de 2024; respecto al subgerente de Tesoreria,
f % Gonzalo Nicanor Silva Puell.

- Copia fedateada de la Carta N° S/N - 2025- GDG/SM -MPZ recibido
el 3 de julio de 2025 que adjunta copia fedateada del Memorando
N°1184-2022-GADM-MPZ-SGRH-MAHA de 11 de octubre de 2022,

it y copia fedateada del Memorando N° 180-2024-GADM-SGRH-

. MPZ-RJCHR recibido el 21 de febrero de 2024, respecto al jefe de

Almaceén, Genaro Dioses Guerrero.

"

Apéndice n.°61  Cédulas de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados
por las personas comprendidas en las observaciones y la evaluacion
de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision Auditora''®,
por cada una de las personas comprendidas en las observaciones.

Apéndice n.°62  Documentos de gestion de la Entidad o dependencia que sustentan el
incumplimiento funcional/disciplinario de las personas comprendidas
en los hechos observados.

- Ordenanza Municipal N° 03-2012-CM-MPZ de 21 de noviembre de
2012, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF).

18 Que adjunta copia fedateada y copia simple de documentos utilizados por la Comision Auditora para la evaluacion de comentarios.
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- Resolucion de Alcaldia N° 422-2013-MPZ de 12 de junio de 2013,
que aprueba el Manual de Organizacion y Funciones (MOF).

D y I
A

CésarMartin Farias Costa
Jefe de Comision Auditora

Fiorella/Aléxandfa Clavijo Pena
g
/ Registro ICAT N° 354

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Zarumilla, que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Tumbes, 8 de agosto de 2025.

-

3 L Potl on Querevalu Paiva
“Rupih_~Jefe del Oggéno de Cantrol Institucional de
la Mugiitipalidad Provipcial de Zarumilla
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CONTRALORl’_A Motivo: Soy el autor del documento

CO N T RA LO R I’A oL el penimuon ou ). Fecha: 11-08-2025 14:18:55 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

2 ’_j Firmado digitalmente por QUEREVALU
‘ ‘ “, ! PAIVA Pool Jherson FAU 20131378972

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Zarumilla, 11 de Agosto de 2025
OFICIO N° 000263-2025-CG/OC0476

Sefor:

Christhian Anwar Aguayo Infante
Alcalde

Municipalidad Provincial de Zarumilla
Av. 28 De Julio N° 206
Tumbes/Zarumilla/Zarumilla

Asunto : Remite Informe de Auditoria N° 034-2025-2-0476-AC.

Referencia : a) Oficion.” 101 y 160-2025-CG/OC0476 de 18 de febrero y 8 de abril de 2025,
respectivamente.
b) Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento y el “Manual
de Auditoria de Cumplimiento”, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria
n.® 001-2022-CG de 7 enero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién a la documentacién de la referencia a), mediante
la cual este Organo de Control Institucional comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento
a la “Adquisicion de alimentos para el Programa de Complementacion Alimentaria
PCA - 2023” en la Municipalidad Provincial de Zarumilla a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 034-2025-2-0476-AC, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos
observados, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

De otro lado, el referido Informe de Auditoria, también ha sido remitido al Organo
Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios
ylo servidores involucrados en los hechos observados, y respecto del cual la Municipalidad
Provincial de Zarumilla se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de
responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupciéon para el inicio de las
acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

En ese sentido, se remite adjunto el Informe de Auditoria
N° 034-2025-2-0476-AC, en dos mil ciento setenta y cinco (2175) folios, en cinco (5) tomos,
incluyendo sus apéndices.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Pool Jherson Querevalu Paiva
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Zarumilla
Contraloria General de la Republica

(PQPI/cfc)
Nro. Emisién: 00556 (0476 - 2025) Elab:(U19184 - 0476)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria

95 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

Al direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de *
: verificacion: RDXDPFT
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Zarumilla, 11 de Agosto de 2025
OFICIO N° 000263-2025-CG/OC0476

Senor:

Christhian Anwar Aguayo Infante
Alcalde

Municipalidad Provincial de Zarumilla
Av. 28 De Julio N° 206
Tumbes/Zarumilla/Zarumilla

"’-ﬁ T | Firmado digtalmente por QUEREVALU
A, PAIVA Pool Jherson FAU 20131378972

Asunto : Remite Informe de Auditoria N° 034-2025-2-0476-AC.

Referencia : a) Oficion.” 101 y 160-2025-CG/OC0476 de 18 de febrero y 8 de abril de 2025,
respectivamente.
b) Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento y el “Manual
de Auditoria de Cumplimiento”, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 001-2022-CG de 7 enero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion a la documentacion de la referencia a), mediante
la cual este Organo de Control Institucional comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento
a la "Adquisicion de alimentos para el Programa de Complementacion Alimentaria
PCA - 2023" en |la Municipalidad Provincial de Zarumilla a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 034-2025-2-0476-AC, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos
observados, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

De otro lado, el referido Informe de Auditoria, también ha sido remitido al Organo
Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios
ylo servidores involucrados en los hechos abservados, y respecto del cual la Municipalidad
Provincial de Zarumilla se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de
responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las
acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

En ese sentido, se remite adjunto el Informe de Auditoria
N° 034-2025-2-0476-AC, en dos mil ciento setenta y cinco (2175) folios, en cinco (5) tomos,
incluyendo sus apéndices.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Pool Jherson Querevalu Paiva
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Zarumilla
Contraloria General de la Republica

(PQPicfc)
Nro. Emision: Q0556 (0476 - 2025) Elab:(U19184 - 0478)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la ==%"

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 2255
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguienle @
direccion web: https:iiverificadoc.contraloria.gob.pelverificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de
verificacion: RDXDPFT




Firmado digitalmente por Agente

T Automatizado CGR

( / Motivo: Soy el autor del documento
7, Fecha:12-08-2025 11:10:55 -05:00
CONTRALORIA
'GENERAL DE LA REFUBLICA DEL PR O
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000263-2025-CG/OC0476

EMISOR . POOL JHERSON QUEREVALU PAIVA - JEFE DEL ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ZARUMILLA - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE TUMBES -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . CHRISTHIAN ANWAR AGUAYO INFANTE

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL ZARUMILLA

Sumilla:

En el marco de la Auditoria de Cumplimiento a la "Adquisicién de alimentos para el Programa de
Complementacién Alimentaria PCA - 2023" en la Municipalidad Provincial de Zarumilla, cuyo inicio
fue comunicado a su despacho, se ha emitido el Informe de Auditoria N° 034-2025-2-0476-AC, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos observados, dicho informe también ha sido remitido al érgano
instructor de la CGR y al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion, para las
acciones de su competencia. El citado informe se adjunta en dos mil ciento setenta y cinco (2175)
folios, en cinco (5) tomos, incluyendo sus apéndices.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20166679606:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000122-2025-CG/GRTB

. OFICIO-000263-2025-0C0476
. OFICIO-000263-2025-0C0476_CARGO

. TOMO 2 DE 5 (171-275)

2
3
4. TOMO 1 DE 5 (1-170)
5
6. TOMO 2 DE 5 (276-404)
7

. TOMO 2 DE 5 (405-521)
8. TOMO 2 DE 5 (522-645)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la = ane
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria #£
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: =5
95KEWFZ =




9. TOMO 3 DE 5 (646-814)
10. TOMO 3 DE 5 (990-1143)
11. TOMO 4 DE 5 (1144-1310)
12. TOMO 4 DE 5 (1311-1560)
13. TOMO 5 DE 5 (1750-1898)
14. TOMO 5 DE 5 (2008-2071)
15. TOMO 5 DE 5 (2072-2175)
16. TOMO 3 DE 5 (815-989)
17. TOMO 4 DE 5 (1561-1646)
18. TOMO 5 DE 5 (1647-1749)
19. TOMO 5 DE 5 (1899-2007)

NOTIFICADOR : CESAR MARTIN FARIAS COSTA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ZARUMILLA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ¥
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
95KEWFZ
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000122-2025-CG/GRTB

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL

GUBERNAMENTAL O -

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

OFICIO N° 000263-2025-CG/OC0476

POOL JHERSON QUEREVALU PAIVA - JEFE DEL ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ZARUMILLA - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE TUMBES -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CHRISTHIAN ANWAR AGUAYO INFANTE
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL ZARUMILLA

CASILLA ELECTRONICA N° 20166679606

SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO

D2177

Sumilla: En el marco de la Auditoria de Cumplimiento a la "Adquisicion de alimentos para el
Programa de Complementacién Alimentaria PCA - 2023" en la Municipalidad Provincial de Zarumilla,
cuyo inicio fue comunicado a su despacho, se ha emitido el Informe de Auditoria N° 034-2025-2-
0476-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos observados, dicho informe también ha sido remitido
al érgano instructor de la CGR y al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion, para
las acciones de su competencia. El citado informe se adjunta en dos mil ciento setenta y cinco
(2175) folios, en cinco (5) tomos, incluyendo sus apéndices.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICI0-000263-2025-0C0476

2. OFICI0-000263-2025-0C0476_CARGO

3. TOMO 1 DE 5 (1-170)

4. TOMO 2 DE 5 (171-275)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:

8ZNGOTT
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5. TOMO 2 DE 5 (276-404) CONTRALORIA Focha: 12.06-2025 11.11:40 -05:00

6. TOMO 2 DE 5 (405-521)

7. TOMO 2 DE 5 (522-645)

8. TOMO 3 DE 5 (646-814)

9. TOMO 3 DE 5 (990-1143)
10. TOMO 4 DE 5 (1144-1310)
11. TOMO 4 DE 5 (1311-1560)
12. TOMO 5 DE 5 (1750-1898)
13. TOMO 5 DE 5 (2008-2071)
14. TOMO 5 DE 5 (2072-2175)
15. TOMO 3 DE 5 (815-989)
16. TOMO 4 DE 5 (1561-1646)
17. TOMO 5 DE 5 (1647-1749)
18. TOMO 5 DE 5 (1899-2007)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria g
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente k
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: &
8ZNGOTT




