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\.N\ «ontt . “ETAPA|DE LA OBRA: MEJORAMIENTO % AMPLIACION DE LOS SERVICIOS FUNERARIOS Y DE
S SEPULTURA EN EL CEMENTERIO EL ANGEL DEL DISTRITO DE PAMPAS DE HOSPITAL,
PROVINCIA DE TUMBES Y DEPARTAMENTO TUMBES - CUI 2597821”

PERIODO: 24 DE ENERO DE 2024 AL 27 DE MAYO DE 2025

1. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital, en adelante
"Entidad”, _corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2025 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Tumbes, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-0475-2025-015, iniciado
mediante oficio N° 000374-2025-CG/OC0475 de 29 de agosto de 2025, en el marco de lo previsto
en la Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG, de 9 de enero de
2022.

1.2. Objetivos

Objetivo General

?ROVWC‘, Determinar si el procedimiento de seleccion, el perfeccionamiento del contrato, ejecucion,

LA liquidacion, asi como, la supervision de la “Etapa | de la Obra: Mejoramiento y Ampliacion de

b los Servicios Funerarios y de Sepultura en el Cementerio El Angel del distrito de Pampas de

- gy < Hospital, provincia de Tumbes, departamento de Tumbes — CUI 2597821", se realizaron de

’7,0 ,,}a? conformidad a las eslipulaciones contractuales, expediente técnico y la normativa legal
R Py aplicable.

Objetivos Especificos

1. Determinar si la Adjudicacion Simplificada N.° 2-2024-MDPH-CS-1 para la contratacion
;/‘//;’m de la ejecucion de la “Etapa | de la Obra: Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios
Funerarios y de Sepultura en el Cementerio EI Angel del distrito de Pampas de Hospital,

(0\3 provincia de Tumbes, departamento de Tumbes — CU| 2597821” se realizd de
e WENEIEEE - conformidad con la normativa aplicable.
2 MISION s/
»\% P l‘_ r_;sz/?' 2. Determinar si el perfeccionamiento del contrato derivado de la Adjudicacion Simplificada
\,;:‘__f_l;,/ N® 2-2024-MDPH-CS-1 para la contratacion de la ejecucion de la “Etapa I de la Obra:

Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios Funerarios y de Sepultura en el Cementerio
El Angel del distrito de Pampas de Hospital, provincia de Tumbes, departamento de
Tumbes - CUI 2597821", se realiz6 en concordancia con las exigencias establecidas en
las bases administrativas integradas, y la normativa aplicable.

3. Determinar si la ejecucion y liquidacion de la obra denominada: “Etapa / de la Obra:
Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios Funerarios y de Sepultura en el Cementerio
El Angel del distrito de Pampas de Hospital, provincia de Tumbes, departamento de
Tumbes — CUI 2597821", se realizaron de conformidad a las estipulaciones contractuales,
expediente técnico y la normativa legal aplicable.
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4. Determinar si la contratacion, ejecucion y liquidacion de la supervision de la “Etapa | de

la Obra: Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios Funerarios y de Sepultura en el

| Cementerio El Angel del distrito de Pampas de Hospital, provincia de Tumbes,

opoRDE departamento de Tumbes - CUI 2597821”, se realizaron de conformidad a las
] - estipulaciones contractuales, expediente técnico y la normativa legal aplicable.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control corresponde al procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.®
2-2024-MDPH-C8-1, perfeccionamiento del contrato, asi como también la ejecucion, supervision y
liquidacion de la "Etapa | de la Obra: Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios Funerarios y de
Sepultura en el Cementerio El Angel del distrito de Pampas de Hospital, provincia de Tumbes,
departamento de Tumbes— CU/ 2597821”; durante el periodo 2024 y 2025, donde se ha evidenciado
que funcionarios y servidores de la Entidad, omitieron realizar las acciones correspondientes para
garantizar la transparencia, legalidad y el correcto funcicnamiento de la administracion plblica.

Materia Comprometida

Las materias comprometidas en la auditoria de cumplimiento son:

De la revision y anélisis a la informacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de Pampas de
Hospital, en adelante la “Entidad”, en relacion al procedimiento de Adjudicacién Simplificada n.° 2-
2024-MDPH-CS-1, contratacion para la ejecucion de la “Etapa | de la obra: Mejoramiento y
ampliacion de los servicios funerarios y de sepultura en el Cementerio El Angel del distito de
Pampas de Hospital, provincia y departamento de Tumbes”, en adelante la “Obra”; se ha
comprobado que el Consorcio Ejecutor Pampas de Hospital, en adelante el “Contratista’, no
sustentd de manera documentada la experiencia del Residente de Obra, situacion que no fue
observada por la Subgerencia de Abastecimiento durante la etapa del perfeccionamiento del
contrato.

Por otro lado, se ha verificado ausencias del residente de obra, arquitecto Leonardo Agustin
Cardoza Ramirez, durante catorce (14) dias en la fase de ejecucion contractual; de los cuales, la
Entidad aplicé penalidad s6lo por un (1) dia; en tal sentido, no se aplico la penalidad por la
inasistencia del Residente de Obra por los trece (13) dias, ocasionando un perjuicio econdmico por
/66 950,00.

Ademés, la Entidad acepto el cambio del Residente de Obra, avalando la designacién de un nuevo

9 profesional responsable de |a direccion técnica por parte del Contratista, sin evaluar que la solicitud
T . .y ’ . i.» . . . .
N “c:g RANTE DE " de sustitucion no cumplia con las disposiciones normativas y contractuales aplicables, incumpliendo
e = dicho profesional con la permanencia minima de los sesenta (60) dias durante la fase de ejecucion
2D

contractual, por lo que, se ha verificado que no se aplico la penalidad por el incumplimiento del
tiempo minimo de permanencia correspondiente a un monto de S/50 856,64.

En adicion a ello, se tiene que, conforme a las estipulaciones contractuales, el plazo de ejecucion
ROV T de la Obra debia culminar el 18 de enero de 2025. Teniendo en cuenta ello, el Comité de Recepcion

AN Y se apersono a la Obra el 19 de febrero de 2025, fecha en la que s6lo consignaron observaciones
de caracter menor; situacion que fue contrastada por la comision de control del Servicio de Control
Concurrente! al dia siguiente, 20 de febrero de 2025, verificandose que no se trataban de
observaciones, sino de partidas inconclusas, lo que evidenciaba que el Contratista, incurrié en
retraso injustificado y, por tanto, resultaba aplicable la penalidad por mora.

'En el marco de la ejecucion del control concurrente efectuado a la Obra

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
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La comision de control del Servicio de Control Concurrente, advirtié que, al 20 de febrero de 2025,
el Contratista tenia un retraso acumulado de treinta y tres (33) dias, pese a ello, mediante
: N Resolucion de Alcaldia n.® 120-2025-MDPH-ALC de 16 de mayo de 2025, la Entidad aprobd la
d\&\ , liquidacion de obra aplicando una penalidad por mora ascendente Unicamente a S/52 358,50,

equivalente a ocho (8) dias de retraso.

Resulta relevante sefialar que la Entidad no considero los dias adicionales en los que el Contratista
continué incumpliendo el plazo contractual sin justificacion, a pesar de que, como se constaté en la
inspeccion del 20 de febrero de 2025, la Obra alin presentaba partidas inconclusas, situacion que
impidié a la Entidad la aplicacion y el cobro de la penalidad por mora por el retraso injustificado, por
un monto de S/65 448,14, lo que representa un perjuicio economico a la Entidad.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de
2025, que abarca desde los actos preparatorios del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada N° 2-2024-MDPH-CS-1, para la contratacion de |a ejecucion de la “Etapa 1 de la
obra: "Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios Funerarios y de Sepultura en el Cementerio
el Angel del Distrito de Pampas de Hospital, Provincia de Tumbes y Departamento Tumbes —
CUI 2597821", hasta la liquidacion y supervision de la misma; respectivamente, siendo las
&reas a examinar, la Gerencia Municipal, Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano, Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto, Subgerencia de Programacion e Inversiones, Subgerencia de
Abastecimiento y Subgerencia de Tesoreria, ubicadas en Plaza de Armas n:° 131, distrito de
Pampas de Hospital, departamento y regién de Tumbes.

1.4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital, es un érgano de gobierno local que emana
de la voluntad popular, de acuerdo a lo establecido en la Constitucion Politica del Per(,
modificado por la Ley de Reforma Constitucional N°27680, es un organismo con personeria
juridica de derecho publico y con plena capacidad para el cumplimiento de sus fines. La
Municipalidad goza de autoncmia politica, economica y administrativa en los asuntos de su
competencia, precisando que la autonomia que la constitucion establece para las
municipalidades radica en la facultad de ejercer acto de gobierno, administrativos y de
administracion, con sujecion al ordenamiento juridico del pais.
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La finalidad de la Entidad, es representar al vecindario del distrito de Pampas de Hospital,
promover la eficiente prestacion de los servicios publicos locales y el efectivo desarrallo
integral, sostenible, participativo y arménico del distrito para contribuir al mejoramiento de la
calidad de vida de su poblacion.

La Entidad, tiene como objetivos, planificar y ejecutar a través de los 6rganos competentes, el
conjunto de acciones que contribuyan a proporcionar al ciudadano, el ambiente adecuado para
la satisfaccion de sus necesidades vitales en aspectos de vivienda, salubridad, abastecimiento,
educacion, recreacion y seguridad.

Para el cumplimiento de sus funciones, la Entidad se estructura, entre ofras, de las siguientes
areas: Gerencia Municipal, Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano, Gerencia de Planeamiento
y Presupuesto, Subgerencia de Abastecimiento y Subgerencia de Tesoreria.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréafica de la Municipalidad Distrital de Pampas

de Hospital:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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Imagen n.° 1
Estructura Orgénica de la Municipalidad Dislrital de Pampas de Hospital
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Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital, aprobado ccn Resolucion de Alcaldia
n.“348-2020-ALC-MDPH de 21 de diciembre de 2020 y con Ordenanza Municipal n.° 008/2020-MDPH-CM de 30 de diciembre de 2020,

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria N° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la Directiva N° 001-2022-
CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con
Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias, asi como al
marco normativo que regula la notificacién electrnica emita por la Contraloria se cumplié con el
procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en
los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Al respecto, se precisa que, en virtud de lo dispuesto por la segunda disposicion complementaria

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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transitoria de la Directiva N° 007-2025-CG/DOC "Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional
de Control", aprobada mediante la Resolucion de Contraloria N° 479-2025-CG de 27 de octubre de
2025, se ha optado por la comunicacion personal a través de medios fisicos, cumpliende con la
notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en estos, y en el
(Apéndice n.° 141), se adjunta la razén fundamentada y conformidad respectiva.

he. }x g 1.6. Aspectos relevantes
o

¥V Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se ha identificado hechos, acciones o
; circunstancias que deban ser reveladas en el presente rubro.

2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados
con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control
interno de la Entidad.

2.1. LA ENTIDAD REALIZO MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS, UTILIZANDO RECURSOS
PROGRAMADOS PARA LA EJECUCION DE INVERSIONES PRIORIZADAS A TRAVES DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO BASADO EN RESULTADOS, A FIN DE FINANCIAR
INVERSIONES NO PREVISTAS, SIN CUMPLIR CON LOS MECANISMOS DE VIGILANCIA
PARTICIPATIVA  ESTABLECIDOS, SITUACION QUE PONE EN RIESGO LA
TRANSPARENCIA Y EL USO ADECUADO DE LOS RECURSOS PUBLICOS, ASi COMO
TAMBIEN EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS Y COMPROMISOS ASUMIDOS CON LA
POBLACION BENEFICIARIA.

De conformidad con [a Ley n.® 28056, Ley Marco del Presupuesto Participativo y modificatorias,
ha estipulado que el proceso del presupuesto participativo es un mecanismo asignacion equitativa,
racional, eficiente, eficaz y transparente de los recursos plblicos, que fortalece las relaciones
Estado - Sociedad Civil, recogiendo las aspiraciones y necesidades de la Sociedad, a través de
instancias como el Consejo de Coordinacion Local Distrital.

Es importante mencionar que, durante el desarrollo de las actividades de identificacion y
comprension de los controles de la Entidad, la materia de control y la ejecucion de la auditoria
de cumplimiento, a traves de la aplicacion de pruebas de recorrido a los procesos cargo de
la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, de los cuales, con relacion al presupuesto
participativo basado en resultados, se precisé la siguiente pregunta al gerente de
Planeamiento y Presupuesto:

“19, (Como asegura la Entidad al comité de vigilancia que, los recursos destinados al
presupuesto participativo del afio fiscal, sean invertidos de conformidad con los acuerdos y
compromisos asumidos o la programacion de estos, la cual consta en el PIA de cada afio?

Para lo cual el gerente de Planeamiento y Presupuesto, respondio:
‘La Entidad No asegura el cumplimiento porque durante la ejecucion presupuestal se determinan que la
mayoria de las obras programadas no pueden ser efecutadas, y muchas veces se termina modificando
el PIA, previo procedimiento normativo”

En esa linea, la comision auditora tomé conocimiento de la Ordenanza Municipal n.® 002-
2023-MDPH de 21 de marzo de 2023, mediante, la cual, se establecio lo siguiente:

M('

ARTICULO PRIMERQ: APROBAR, el Reglamento del Proceso del Presupuesto Participativo

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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basado en resultados de la Municipalidad Distrital de Pampas de
Hospital para el Afio Fiscal 2024, norma que consta de (XIl) Titulos, (33)
articulos y (05) Disposiciones Complementarias y Finales.

ARTICULO SEGUNDQ: DISPONER, la apertura del Registro de Agentes Participantes del
Presupuesto Participativo del 2024, la misma que se realizara de
acuerdo al cronograma y lo establecido en el Reglamento del Proceso
de Presupuesto Participativo.

ARTICULO TERCERQ: DISPONER, la conformacion del Equipo Técnico, como un ente que
brinda el soporte técnico en el proceso de elaboracion del presupuesto
participativo y desarrollo el trabajo de evaluacion técnica, quien presidira
el Equipo Técnico, seré ef Jefe de Planificacion y Presupuesto.

El Reglamento del Proceso del Presupuesto Participativo Basado en Resultados Para el Afio
Fiscal 2024 de la Entidad; tuvo por objeto reglamentar el proceso de elaboracion del
Presupuesto Participativo en el distrito de Pampas de Hospital para el afio fiscal 2024,
consolidando la aplicacion de principios, técnicas, métodos y procedimientos debiendo estos
guardar coherencia con la legislacion especifica y vigente sobre la materia. De igual manera,
busca establecer los dispositivos de seguimiento, control, transparencia, rendicion de cuentas
i | de la ejecucion del presente presupuesto y fiscalizacion de la accion publica, a cargo de los
‘ Agentes Participantes.

Por consiguiente, el 5 de abril de 2023, Alcalde, Gerente Municipal, Gerente de Planeamiento y
Presupuesto, Gerente de Obras y Desarrollo Urbano y el Subgerente de Programacion e Inversion
Multianual; de la Entidad, asi como también, por los Agentes Participantes de los caserios del
distrito de Pampas de Hospital, suscribieron el Acta de Capacitacion de Agentes Participantes
del Presupuesto Participativo Afio Fiscal 2024, con la finalidad de capacitar a los Agentes
Participantes del Presupuesto Participativo para el afio 2024, en el marco de lo establecido en la
Ley n.® 28056, Ley Marco del Presupuesto Participativo y modificatorias, dejandose constancia de
que en la siguiente sesion se debatirian las ideas de proyectos a ser ejecutadas en el afio 2024:

‘Después de intercambio de opiniones y consultas realizadas por los agentes participantes se les hizo
llegar la ficha donde registraran sus ideas de proyectos con el fin de que la siguiente sesion se debata
las ideas de proyectos que se ejecutarén en el 2024.”

Asi pues, el 11 de abril de 2023, se suscribio el Acta de Acuerdos y Compromisos del Presupuesto
Participativo Basado en Resultados para el Afio Fiscal 2024, suscrita por el Gerente Municipal,
Gerente de Planeamiento y Presupuesto, Gerente de Obras y Desarrollo Urbano y el Subgerents
de Programacion e Inversion Multianual; de la Entidad, asi como también, por los Agentes
Participantes, en la cual se definieron quince (15) proyectos por el monto de S/600 000,00
(seiscientos mil y 00/100), para ser ejecutados en el afio 2024, sefialandose lo siguiente:

“En tal sentido, los suscritos, nos comprometemos a respaldar como iniciativa de gasto para el distrito
los Proyectos que han sido definidos a través de este proceso y que han sido recagidos por el Equipo
Técnico.”

Los proyectos priorizados se muestran a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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Imagen n.° 02
Proyectos priorizados para ser ejecutados en el afio 2024 en el marco del Presupuesto

Participativo Basado en Resultados
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Fuente: Libro de Actas del Presupuesto Parlicipativo 2023-202, alcanzado por la Enfidad con Oficio n.°379-2025-MDPH/ALC de 9 de seliembre
de 2025.

\ Por otro lado, y en la misma fecha, se suscribio el Acta de Eleccion del Comité de Vigilancia
.. K Presupuesto Participativo 2024, la cual, también fue suscrita por el Gerente Municipal, Gerente de
/7 Planeamiento y Presupuesto, Gerente de Obras y Desarrollo Urbano y el Subgerente de
Programacion e Inversion Multianual; de la Entidad, asi como también, por los Agentes

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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Participantes; en la cual, se dejo constancia de la eleccion del Pleno de la Asamblea del Comité
de Vigilancia del Presupuesto Participativo 2024, el cual quedd conformado por cuatro (4)
miembros, como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen h.° 03
Miembros del Comité de Vigilancia del Presupuesto Participativo 2024

| Nnmbresvhpelhdns i - - Cargn

!- A v":‘i de corsf«rm...l‘ la :.Ir-« an firman los agentes p a"r.t;,cl.“l:"‘.

Fuente: Libro de Actas del Presupuesto Participativo 2023-202, alcanzado por la Entidad con Oficio n. °379-2025-
MDPHIALC ds 9 de seliembre de 2025,

Posterior a ello, mediante Acuerdo de Concejo Municipal n.° 060-2023-MDPH/CM de 29 de
LY diciembre de 2023, se acordo aprabar el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) 2024 de la
3 Entidad por el monto de $/5 085 807,00, sustentado en los reportes anexados generados por el
modulo SIAF — Médulo de Programacion y Formulacion. El citado monto, comprende la genérica
de gasto 2.6 Gastos de Capital por el monto de S/1 723 689,00, cuyo financiamiento comprende
la programacion de gasto para ejecucion obras y/o proyectos de inversion plblica y, por ende, los
quince (15) proyectos definidos a través del Presupuesto Participativo Basado en Resultados para
el Afio Fiscal 2024, por un monto de S/1 144 966,00, gasto programado en las subgenéricas 2.6.2
Construccion de edificios y estructuras y 2.6.8 Otros gastos de activos no financieros; como se
muestra en el siguiente cuadro comparativo:

Cuadro n.° 01
Proyectos definidos en el marco del Presupuesto Participativo vs Proyectos programados en el
PIA 2024 de la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital.
Presupuesto Participativo 2024 PIA 2024
Nombre Monto S/ Finalidad / Nombre Monto S/
Construccion de vias de acceso en parte alla 40000,00 | 0405686 construccion de vias de acceso en parie alta Barrio San José. 98 000,00
Barrio San José. 2.6.2 Construccion de edificios y estructuras S/80 000,00
2.6.8 Otros gastos de activos no financieros  $/18 000,00
02 | Construccion del sistema de agua potable y 40000,00 | 0405764 construccion del sistema de agua potable y alcantarillado en el 72000,00
alcantarilado en el AAHH Fredy Rosales - AAHH Fredy Rosales - Cabuyal,

Cabuyal. 2.6.2 Construccion de edificios y estructuras $/60 000,00

2.6.8 Ofros gastos de aclivos ne financieros §/12 000,00
joramiento y ampliacion del servicio de 40000,00 | 0409016 mejoramiento y ampliacion del servicio de electrificacion en el seclor 72000,00
rificacion en el sector Chagritas. Chacritas.

2.6.2 Construccion de edificios y esiructuras 5/60 000,00
2.6.8 Olros gastos de activos no financieros $/12 000,00

amienlo y ampliacion del servicic de 40000,00 | 0409015 mejoramiento y ampliacion del servicio de electrificacion en Barrio 72000,00
ificacién en Barrio José Carlos Mariategui. José Carlos Mariategui.
2.6.2 Construccion de edificios y estructuras S/60 000,00
3 2.6.8 Otros gastos de activos no financieros $/12 000,00
Instalacion de alumbrado plblico en la calle 40000,00 | 0407129 inslalacion de alumbrado publico en la calle principal de AAHH. 72 000,00
principal del AAHH Miraflores. Miraflores

2.6.2 Construccion de edificios y estructuras S/60 000,00
2.6.8 Otros gastos de activos no financieros 5/12 000,00

06 | Construccion de cerco perimélrico en la |E n,*039 40000,00 | 0405316 construccion de cerco perimétrico en la IE n.°039 Olimpia Boyer 72 000,00
Olimpia Boyer Coronado de Vasquez en el seclor Coronado de Vasquez en el sector Santa Maria.
Santa Maria. 2.6.2 Conslruccion de edificios y estructuras S/60 000,00
g 2.6.8 Ofros gaslos de actives no financieros 5/12 000,00
| 07| Mejoramiento del Centro de Compulo del 40 000,00 | 0407878 mejoramiento del Centro de Cémputo del CETPRO n."004 Samuel 72 000,00
T CETPRO n.°004 Samuel Ocampo Huaman. Ocampo Huamén,
q Ny 2.6.2 Construceion de edificios y estructuras $/60 000,00
i 2.6.8 Otros gastos de aclivos no financieros $/12 000,00
" Mejoramienio para comedor Divino Nifio en barrio 40:000,00 | 0407827 mejoramiento del ambiente de comedor Divino Nifio en barrio San 72 000,00
© San José Cruz Blanca. José Cruz Blanca.

2.6.2 Construccion de edificios y estructuras S/60 000,00
2.6.8 Ofros gastos de activos no financieros S/12 000,00

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distiital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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09 | Inslalacion del sistema de proteccion en quebrada 40 000,00 | 0407166 instalacion del sistema de proteccion en quebrada del bariio San 72 000,00
del barrio San José. José.
‘ 2.6.2 Construccion de edificios y estructuras S/60 000,00
: 4 2.6.8 Ofros gaslos de activos no financieros S/12 000,00
¢ ,\}\ \ | 10 |:Inslalacion del sistema de proteccion en quebrada 40000,C0 | 0407167 instalacién del sistema de proteccion en quebrada caserio Pefia 72 000,00
3 \ \ 8 - | -caserio Pefia Blanca. Blanca.
=N ; 2.6.2 Construccion de edificios y esfruciuras $/60 000,00
] 2.6.8 Otros gastos de activos no financieros $/12 000,00
11 | Consfruccion en vias de acceso en sector Los 40000,00 | 0405687 construccion en vias de acceso en sector Los Herreras en el caserio 90 966,00
! Herreras en el caserio El Limdn. El Limén.
2.6.2 Construccion de edificios y estructuras /76 966,00
2.6.8 Otros gastos de activos no financieros S/14 000,00
12 | Construccion de un nuevo local para el comedor 40000,00 | 0405668 construccién de un nuevo local para el comedor popular en caserio 72 000,00
popular en caserio El Prado. El Prado.
2.8.2 Construccion de edificios y estructuras 5/60 000,00
2.6.8 Otros gaslos de aclivos no financieros  $/12 000,00
13 | Conslruccion de pistas en calles Ernesto Zarate y 40000,00 | 0405501 construccion de pistas en calles Ernesto Zarate y Piura del barrio 18 92 000,00
Piura del barrio 18 de junio. de junio.
2.6.2 Construccién de edificios y estructuras 8/80 000,00
2.6.8 Otros gastos de activos no financieros  $/12 000,00
Mejoramiento del servicio brindado por los 40 000,00 | 0407938 mejoramiento del servicio brindado por los PRONCEI 72 000,00
PRONOEI! 2.6.2 Conslruccion de edfficios y estructuras $/60 000,00
i 4 2.6.8 Ofros gastos de activos no financieros  8/12 000,00
:Construccian de complejo multiusos en caserio El 40000,00 | 0405354 construcsion de complejo multiusos en caserio El Prado. 72 000,00
" Prado. 2.6.2 Construccion de edfficios y estructuras $/60 000,00
s 2.6.8 Ofros gastos de activos no financieros 8/18 000,00
Total S/ 600 000,00 Total, S/ 1144 966,00

Fuente: Acuerdo de Concejo Municipal n.* 080-2023-MDPH/CM de 29 de diciembre de 2025
Elaborado por: Comisién Auditora

Finalmente, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 469-2023-MDPH-ALC de 29 de diciembre de
2023, se resolvié aprobar el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) 2024 de la Entidad por el
monto de S/5 085 807,00.

Financiamiento de inversiones no previstas en la Programacion Multianual de Inversiones
2024, con cargo a recursos asignados para el cumplimiento de los acuerdos aprobados en

el marco del Presupuesto Participativo 2024.

Al respecto, durante la realizacion de los actos preparaterios para financiar la ejecucion de la Obra,
con Informe n.* 003-2024/MDPH/SGFP/CIVO de 7 de febrero de 2024, el Subgerente de la Unidad
Formuladora de la Entidad (e), alcanzé a la Gerencia Municipal el FORMATO 08-A REGISTRO
DE EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION — APROBACION DE CONSISTENCIAS O
MODIFICACIONES ANTES DE LA APROBACION DEL ET O ET (A), para conocimiento de los
trémites preparatorios para la ejecucion de la obra denominada: MEJORAMIENTO Y
m\\ AMPLIACION DE LOS SERVICIOS FUNERARIOS Y DE SEPULTURA EN CEMENTERIO EL
% < ANGEL DISTRITO DE PAMPAS DE HOSPITAL DE LA PROVINCIA DE TUMBES DEL
DEPARTAMENTO DE TUMBES, CUI 2597821, por lo cual, la gerencia, mediante proveido inserto
al citado documento, solicitd a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, emitir informe.

Seguidamente, con Informe n.° 025-2024/MDPH GPYP-JEZZ de 08 de febrero de 2024, el
Gerente de Planeamiento y Presupuesto, informé que la Obra no se encontraba presupuestada,
concluyendo que no se cuenta con disponibilidad presupuestal para atencion de lo solicitado,
precisando lo siguiente:

“Conforme lo soljcitado en la referencia a), se solicita disponibllidad presupuestal para el financiamiento
TR\ de la obra denominada "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS FUNENRARIOS Y DE
1 SEPULTURA EN CEMENTERIO EL ANGEL, DISTRITO DE PAMPAS DE HOSPITAL DE LA
PROVINCIA DE TUMBES, DEL DEPARTAMENTO DE TUMBES, CON CUIN°® 2597821 con un monto
total de inversion de S/1'661,877.23 soles.

Que, dentro de la cartera de inversiones del presupuesto participativo para el afio fiscal 2024, aprobado
mediante Acuerdo de Concejo Municipal N°060-2023-MDPH/CM, se encuentran programados 15

Auditoria de Curﬁplimientoa la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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proyectos de inversion incluidos las metas de elaboracion de expedientes técnicos y estudios de pre
inversion por un monto fotal de 1°661,547.00 (UN MILLON SEISICIENTOS SESENTA Y UN MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE Y 00/100 SOLES).

Que, dentro de los 15 proyectos de inversion programados para el afio fiscal 2024, no se encuentra la
obra denominada "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS FUNERARIOS Y DE
SEPULTURA EN CEMENTERIO EL ANGEL DISTRITO DE PAMPAS DE HOSPITAL DE LA
PROVINCIA DE TUMBES DEL DEPARTAMENTO DE TUMBES”, por o tanto dicho proyecto se
considera como una inversidn no prevista, el cual para su incorporacion al afio fiscal 2024 debe regirse
a lo establecido en el numeral 19.2 y 19.3 del articulo 19 de la Directiva N°001-2019-EF/63.01
"DIRECTIVA GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION
DE INVERSIONES”

Asi también, recomendo: “que si dicho proyecto es de mayor prioridad se eleve a sesion de concejo para
que sea debatido su inclusion al PMI 2024 y a la vez el concejo Municipal y e/ CCL (CONSEJO DE
COORDINACION LOCAL) apruebe la Modificacion del presupuesto que esta destinado para el
financiamiento de las obras del participative del afio 2024 con la finalidad de asignar recursos al proyecto
de inversion requerido."

Por consiguiente, mediante Acuerdo de Concejo n.® 007-2024-MDPH/CM de 9 de febrero de 2024,
se acordd aprobar la inclusion de la Obra en la Programa Multianual de Inversiones (PMI) 2024,
ademas, de la modificacion del presupuesto institucional para financiar la ejecucién de la Obra:

“ARTICULO_PRIMERO: APROBAR la inclusion de la obra denominada: “MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE LOS SERVICIOS FUNERARIOS Y DE SEPULTURA EN CEMENTERIO EL ANGEL
DISTRITO DE PAMPAS DE HOSPITAL DE LA PROVINCIA DE TUMBES DEL DEPARTAMENTO DE
TUMBES” al Programa Multianual de Inversiones (PMi) 2024, en conformidad a las consideraciones
expuestas.

ARTICULQ SEGUNDO: APROBAR la modificacion presupuestal para garantizar la ejecucion de la obra
denominada: "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS FUNERARIOS Y DE
SEPULTURA EN CEMENTERIO EL ANGEL DISTRITO DE PAMPAS DE HOSPITAL DE LA
PROVINCIA DE TUMBES DEL DEPARTAMENTO DE TUMBES”, en conformidad a las
consideraciones expuestas en la presente, por un monto de S/. 1°213,408.34,

()"

Posterior a ello, se emitid la Resolucion de Alcaldia N° 073-2024-MDPH/ALC de 8 de marzo de
2024, en la cual, se resolvio lo siguiente:

“{..)
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ. - APROBAR el EXPEDIENTE TECNICO DE LA EJECUCION DE LA “ETAPA
I" DE LA OBRA “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS FUNERARIOS Y DE
SEPULTURA EN CEMENTERIO EL ANGEL DISTRITO DE PAMPAS DE HOSPITAL DE LA
PROVINCIA DE TUMBES DEL DEPARTAMENTO DE TUMBES, el cual contempla un monto total para
su ejecucion de: S/. 1°213.408.34 (Un Milion Doscientos Trece Mif Cuatrocientos Ocho Con 34/100
Soles), (...)

PLAZO DE EJECUCION de/ proyecto sera 120 dias calendario; MODALIDAD DE EJECUCION es por
contrata; SISTEMA DE CONTRATACION es concurso oferta a suma alzada.

ARTICULO _SEGUNDO. - APROBAR el Presupuesto ascendente a S/, 17213.408.34 (Un Milon
Doscientos Trece Mil Cuatrocientos Ocho Con 34/100 Soles), para la ejecucion del EXPEDIENTE
TECNICO DE LA EJECUCION DE LA “ETAPA I” DE LA OBRA “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION
DE LOS SERVICIOS FUNERARIOS Y DE SEPULTURA EN CEMENTERIO EL ANGEL DISTRITO DE
PAMPAS DE HOSPITAL DE LA PROVINCIA DE TUMBES DEL DEPARTAMENTO DE TUMBES”
(d”

Por ofra parte, con informe n.® 055-2024/MDPH GPYP-JEZZ de 7 de marzo de 2024, el Gerente

Auditoria de Cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
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de Planeamiento y Presupuesto, hizo llegar a la Gerencia Municipal, la relacion de proyectos
programados en el marco del Presupuesto Participativo, para su modificacion presupuestal, en la
cual, indicé lo siguiente:

a\ % “Se recomienda coordinar y hacer de conocimiento el presente informe a la Gerencia de Obras y
¢ ‘N Desarroflo Urbano con la finalidad de que emita un informe sustentando los proyectos del
\ ; N presupuesto participativo que van a ser desfinanciados segtin el marca disponible y de esta manera
realizar las modificaciones presupuestales para asignar recursos al proyecto solicitado
‘MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS FUNERARIOS Y DE SEPULTURA EN
CEMENTERIO EL ANGEL DISTRITO DE PAMPAS DE HOSPITAL DE LA PROVINCIA DE

TUMBES DEL DEPARTAMENTO DE TUMBES”, por un monto de S/. 1°213,408.34.

En atencion a ello, con Informe n.® 075-2024/MDPH/GODU. de 26 marzo de 2024, el Gerente de
Obras y Desarrollo Urbano, alcanzé a la Gerencia Municipal, la relacion de proyectos programados
en el marco del presupuesto participativo 2024 y su sustento técnico para su desfinanciamiento
debido a que no podian ser ejecutados, por lo que, con Informe n.° 071-2024/MDPH GPYP-JEZZ
de 1 de abril de 2024, el Gerente de Planeamiento y Presupuesto, alcanzé la Nota de medificacion
presupuestal n.® 0000000024 de 1 de abril de 2024 (fecha de aprobacion), enla cual, se habilitaron
recursos para la financiar la ejecucion de la Obra por el monto de S/1 213 409,00, desfinanciando
los proyectos programados en el PIA 2024 en el marco del Presupuesto Participativo, por el monto
de S/1 064 966,00, como se aprecia en la imagen siguiente:

]
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Imagen n.° 04
Nota de modificacion presupuestal n.° 0000000024 de 1 de abril de 2024
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Fuente: Informe n.® 071-2024/MDPH GPYP-JEZZ de 1 de abril de 2024.

CABME DN Finalmente, mediante Informe n.® 092-2024/MDPH GPYP-JEZZ de 25 de abril de 2024 el Gerente

‘ LA de Planeamiento y Presupuesto, comunicé Gerente de Obras y Desarrollo Urbano, el otorgamiento

iy del crédito presupuestal, adjuntando la Certificacion de Crédito Presupuestario — Nota n.®

000000025, por un monto de S/1 213 408,34, para la ejecucion de la Obra, como se muestra en
la imagen siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
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Imagen n.° 05
Certificacion de crédito presupuestario para le ejecucion de la Obra
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Fuente: Informe n.* 092-2024/MDPH GPYP-JEZZ de 25 de abril de 2024

Requerimiento de informacién por parte de la comision auditora, realizado a la Entidad con
relacion _al cumplimiento de inversiones programadas en el marco del presupuesto
participativo 2024

Al respecto, es preciso sefalar, lo establecido en el Instructivo Para el Presupuesto Participativo
n.° 001-2010-EF/76.012, en el cual se definen los actores del proceso del presupuesto participativo
y los roles que les corresponde desempefiar, asi como también los mecanismos de vigilancia:

/("\a?“?\?% “Capitulo Il
ol A ’:'4? \Y MECANISMOS DE VIGILANCIA
w. A\ 1. Comité de Vigilancia
12 wrecrtrE pe m] £ Ei Comité de Vigilancia realiza acciones de vigilancia ciudadana del proceso participativo. Es elegido
\ *\% Comsion &5 ; por los agentes participantes como parte del Taller de Priorizacion y Formalizacion de Acuerdos y
\ »??’? sera conformado por los agentes participantes que representan a la sociedad civil y debe ser
Joct S recanocido formalmente por el Consejo Regional o Concejo Local. (énfasis es agregado)
\u‘;::ﬁf'y ()

3. Informacion para el Comité de Vigilancia
Los Gobiemos Regionales y Gobiernos Locales deben proporcionar a los Comités de Vigilancia, la
siguiente informacion:
a. Cronograma de inversiones donde se detalle la programacion de los proyectos priorizados,
; especificamente las fechas en las que se iniciara y culminara las etapas de pre inversion y la etapa
Y de inversion, segun corresponda.
ir b. El Presupuesto Institucional de Aperiura correspondiente y sus modificaciones, durante la
efecucion, cuando éstas afecten los acuerdos del Presupuesto Participativo.

2 Aprobado mediante Resolucion Directoral n.°007-2010-EF/76.01 de 26 de marzo de 2010

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
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c. Ejecucion de gastos de inversion, trimestral, semestral y anual def avance de la ejecucion de
proyectos de inversion segtin reporte del Sistema Integrado de Administracion Financiera.

El Comite de Vigilancia debera utilizar la informacion contenida en el "Apiicativo Interactivo para el
Proceso Participativo del Presupuesto”.

En atencion a ello, la comision auditora, mediante Oficio n.° 009-2025-CG/0C0475-AC-3 de 15

, de setiembre de 2025 y recepcionado el 16 de setiembre de 2025, requirié la siguiente
v“\ NE documentacion:

“1.- Ordenanza Municipal N°002-2023-MDPH de 21 de marzo de 2023.
2.-Reglamento del Presupuesto Participativo, para el afio 2024.
3.-Documento con el que se designa al Concejo de Coordinacion Local - Presupuesto Participativo
2024
4.-Documento emitido por el Concejo Municipal, donde se reconocié formalmente al Comité de
Vigilancia del Presupuesto Participativo 2024.
5.-Documentos que evidencian la entrega de informacion af Comité de Vigilancia del Presupuesto
Participativo - 2024, con respecto a:
o El cronograma de inversiones, para el afto 2024.
o El Presupuesto Institucional de Apertura del afio 2024. (PIA 2024)
oEjecucion de gastos de inversion, trimestral, semestral y anual del afio 2024.
6.-Documento emitidos al Concejo de Coordinacion Local por parte del Comité de Vigilancia del
Presupuesto Participativa 2024, con relacion a:
olnformes semestrales u ofros documentos, sobre los resultados de la vigilancia del
presupuesto participativo.
o Documentos que sustenten la modificacion presupuestal de los 15 proyectos elegidos a través
del proceso participativo y que formaron parte del PIA 2024, que conllevé al Concejo Municipal
a emitir el Acuerdo de Concejo Municipal N°007-2024-MDPH/CM de 9 de febrero de 2024,
7.-Documento emitidos por el Concejo de Coordinacion Local - Presupuesto Participativo 2024, af
Concejo Municipal, con relacion a:
o Documentos que sustenten la modificacion presupuestal de los 15 proyectos elegidos a través
del proceso participativo y que formaron parte del PIA 2024, que conllevé al Concejo Municipal
a emitir el Acuerdo de Concejo Municipal N°007-2024-MDPH/CM de 9 de febrero de 2024.”

Sin embargo, mediante Oficio n.° 401-2025-MDPH/ALC de 18 de setiembre de 2025 vy
recepcionado el 22 de setiembre de 2025, la Entidad adjunté la Nota de coordinacion n.® 066-
2025/MDPH-SG de17 de setiembre de 2025, donde consta la informacion alcanzada con relacion
al punto 1y 2, como competencia de la Secretaria General; asi también el Oficio n.° 412-2025-
MDPH/ALC de 25 de setiembre de 2025, en el cual se adjunto el Informe n.° 128-2025/MDPH

pa——
,{c”ﬁﬁl;’% oy GPYP-FSC de 18 de setiembre de 2025 que comprende el Informe n.® 075-2024/MDPH/GODU.
; sz-" g .% de 26 marzo de 2024, mediante el cual, el Gerente de Obras y Desarrollo Urbano, alcanzo a la
’ ~§' { EAL Gerencia Municipal, la relacion de proyectos programados en el marco del presupuesto
. %O mT.( 3'5411 l(‘)\ PE = participativo 2024 y su sustento técnico para su desfinanciamiento y modificacion presupuestal,
K\E‘: [ ; como también, adjunté el reporte del presupuesto institucional de apertura 2024 (1 folio).
% |
”“";‘:;-3;“/1,;?/ Pues bien, siendo que la Entidad no alcanzo la totalidad de o requerido, es que mediante Oficio

n.° 024-2025-CG/0OC0475-AC-3 de 6 de octubre de 2025 y recepcionado el 7 de octubre de 2025,
la comision auditora, reiterd la solicitud de informacion, para lo cual la Entidad mediante Oficio n.°
437-2025-MDPH/ALC de 9 de octubre de 2025, indicé que la informacion requerida ya habia sido
emitida con Oficio n.® 412-2025-MDPH/ALC de 25 de setiembre de 2025; con lo que no evidencid
el cumplimiento de los mecanismos de vigilancia participativa establecidos el Instructivo Para el
Presupuesto Participativo n.°001-2010-EF/76.01, con relacion al puntod. Informacién para el
Comité de Vigilancia.

L Por ofro lado, es importante mencionar la Guia del Presupuesto Participativo Basado en
1.4 Resultados?, en la cual, se indica que si durante la etapa de ejecucion de un proyecto priorizado,

3 De Julio de 2010, Elaborada por la Direccién General de Presupuesto Piblico.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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este no puede ser ejecutado, el reemplazo debe seguir la escala de prioridades establecida
participativamente y ser comunicado al Consejo de Coordinacion y al Comité de Vigilancia, como
se aprecia en la imagen siguiente:

Imagen n.°06
Guia del Presupuesto Participativo Basado en Resultados

sicptadons en of Proceso Pant i zan o ol
feben ser inchados en gl pres

i aprobacion por of Cons

pative nr'!v

e d-
}l e
LRIV

parve. Lo pe
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yo H( )u.n.vl ;.' f.‘- WO

; I O S Ao

o

SIS %Y P art

p‘slr ] j
Fuente: Guia del Presupuesto Participativo Basado en Resultados.

Ju_.- arcaa de

Ahorabien, la gufa, indica que los recursos asignados en el presupuesto institucional de la Entidad
en el marco del presupuesto participativo, solo pueden financiar los proyectos priorizados y
establecidos en los acuerdos durante la fase de formalizacion del presupuesto participativo
basado en resultados, precisando que en el caso de gue uno de los proyectos priorizados
no pueda ser ejecutado durante la fase de ejecucion del presupuesto institucional, el

alcalde dispondra el reemplazo para financiar otro proyecto que proviene de este proceso,
segun la escala de prioridades, hecho que debe ponerse de conocimiento tanto al Consejo de

Coordinacion (este caso Local por tratarse de gobierno local), asi como también al Comité de
Vigilancia del Presupuesto Participativo.

Por o que, de la revisién efectuada a la informacion alcanzada por la Entidad a la comision
auditora, con relacion al financiamiento de la Obra como inversion no prevista en el presupuesto
institucional, se ha evidenciado que se habilitaron recursos para ejecutar dicha inversion con cargo
a los recursos de las inversiones priorizadas y programadas en los presupuestos institucionales
de apertura de la Entidad en el marco del presupuesto participativo basado en resultados, siendo
que, durante la ejecucion del presupuesto institucional, la Entidad no alcanza informacion al
Comité de Vigilancia del Presupuesto Participativo, con relacion a: Cronograma de inversiones
donde se detalle la programacion de la ejecucion de los proyectos priorizados, el Presupuesto
Institucional de Apertura correspondiente y sus modificaciones, Ejecucion de gastos de inversion,
trimestral, semestral y anual del avance de la ejecucion de proyectos de inversion segun reporte
del Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF, esto con el objetivo de garantizar el
uso adecuado de los recursos y dar cumplimiento de los acuerdos y compromisos asumidos con
la poblacién beneficiaria; por el contrario destina dichos recursos para financiar inversiones no
priorizadas en el marco del presupuesto participativo, contando tnicamente con la aprobacion del
Concejo Municipal Local, para realizar modificaciones presupuestales, excluyendo al Comité de
Vigilancia del Presupuesto Participativo, limitando el cumplimiento de sus funciones.

i Los hechos descritos incumplen las disposiciones previstas en la normativa siguiente:

> Ley N° 28056, Ley marco del presupuesto participativo, publicado el 8 de agosto de

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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“PRINCIPIOS RECTORES
t.)

2. Transparencia. - Los presupuestos de los gobiemos regionales y gobiernos locales son objeto
de difusion por los medios posibles de informacion, a fin de que la poblacion pueda tener
conacimiento de ellos.
{(...)
Capitulo IV
Los Mecanismos de Vigilancia Participativa

.K\fv\\ X Articulo 9°. - Mecanismos de vigilancia del presupuesto participativo

o U Son mecanismos de vigilancia del presupuesto participativo los que permiten el acceso a la
informacion publica, la rendicion de cuentas y el fortalecimiento de capacidades.”

» Instructivo Para el Presupuesto Participativo n.° 001-2010-EF/76.01, aprobado con
Resolucion Directoral n.° 007-2010-EF/76.01 de 26 de marzo de 2010

“Capitulo llf

MECANISMOS DE VIGILANCIA

()

3. Informacién para el Comité de Vigilancia

Los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales deben proporcionar a los Comités de Vigilancia, la
y siguiente informacion:

o a. Cronograma de inversiones donde se detalle la programacion de los proyectos priorizados,
g especificamente las fechas en las que se iniciara y culminara las etapas de pre inversion y la etapa
de inversion, segtin corresponda.

b. El Presupuesto Institucional de Apertura correspondiente y sus modificaciones, durante la
ejecucion, cuando éstas afecten los acuerdos del Presupuesto Participativo.

¢. Ejecucion de gastos de inversion, trimestral, semestral y anual del avance de /a ejecucion de
proyectos de inversién segtin reporte del Sistema Integrado de Administracion Financiera.

El Comité de Vigilancia deberé utilizar la informacién contenida en el "Aplicativo Interactivo para el
Proceso Participativo de! Presupuesto”.

> Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006.

“Illl NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
4 NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION
4.4. Sistemas de informacion
Los sistemas de informacién disefiados e implementadas por la entidad constituyen un
instrumento para el establecimiento de las estrategias organizacionales y, por ende, para

v';,‘EZ;T;;E\ el logro de los objetivos y las metas. Por ello debera ajustarse a las caracteristicas,

As e \ C‘;;\\ necesidades y naturaleza de la entidad. De este modo, el sistema de informacién provee

;’ ;" ) (_3 ‘g la informacién como insumo para la toma de decisiones, facilitando y garantizando la
{15 INTEGRANTE DE ff g transparepcia en la rendicion de cuentas.

g‘; 12 comision  ZfF Comentarios:
D, | 5 01 La entidad debe implementar sistemas de informacion que se adecuen a la estrategia global
k. 2 RoYs p . , q . " i
“Q;go::i /‘ y ala naturaleza de las operaciones de la entidad, pudiendo ser informaticos, manuales o una
i

combinacién de ambos.

02 Pueden orfentarse al manejo, preparacion y presentacion de la informacion econbmica,
financiera, contable, presupuestaria y operacional, enfre otras de manera imparcial y objetiva.
Deben estar en posibilidad de brindar informacion con respecto a:

~re, » Mision, planes, objetivos, normas y metas institucionales

DY AN * Programacion, ejecucion y evaluacion de actividades, con expresiones monetarias y fisicas

a (AN « Niveles alcanzados en el fogro de los objetivos estratégicos y operativos

*Estados de situacion economica, contable y financiera por periodos y expuestos
comparativamente < Gestion administrativa, presupuestal y Iogistica de la entidad, en
consonancia con la normativa sobre transparencia fiscal y acceso puiblico a la informacion

* Otros requerimientos especificos de orden legal, técnico u operativo.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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03 Los sistemas de informacion deben estar orientados a integrar las operaciones de /a entidad,
de preferencia y dependiendo def caso en tiempo real, La calidad de los sistemas de informacion
debe asegurarse por medio de [a elaboracion de procedimientos documentados.
(5}
5 NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION
5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO
5.1.1. Prevencioén y monitoreo
El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
- ,7[(\\ oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si
SURS bx en ef desempefio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencién,
A cumplimiento y correccién necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de Jos
mismos.
Comentarios:
01 La supervision constituye un proceso sistemético y permanente de revision de los procesos
y operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de control. En su
desarrollo intervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza
integral del control interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir
conforme transcurre la gestion de la entidad, para la adopcion de las acciones preventivas o
: correctivas que oportunamente correspondan.

: 02 La prevencion implica desarrolfar y mantener una actitud permanente de cautela e interés
; por anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias, desviaciones y demas
situaciones adversas para la entidad. Se fundamenta sobre la base de la observacion y anélisis
de sus procesos y operaciones, efectuados de manera diligente, oportuna y comprometida con
la buena marcha institucional. En tal sentido, estéa estrechamente relacionada y opera como
resultado de las actividades de monitoreo.
03 El ejercicio de la supervision a través del monitoreo comprende integralmente el desempeiio
de la entidad. Por ello actua en la planificacion, ejecucion y evaluacion de la gestion y sus
resultados, retroalimentando permanentemente su accionar y proponiendo correcciones o
ajustes en las etapas pertinentes, contribuyendo asi amejorar el proceso de toma de decisiones.
04 El resultado del monitoreo también provee las bases necesarias para estrategias adicionales
de manejo de riesgos, actualiza las existentes y vuelve a analizar fos riesgos ya conacidos.
Asimismo, facilita y asegura el cabal cumplimiento de la normativa legal o administrativa
aplicable a las operaciones de la entidad, de acuerdo con su finalidad y formalidades, brindando
seguridad razonable con respecto de potenciales objeciones e inconformidades.”

La situacion expuesta pone en riesgo la transparencia y el uso adecuado de los recursos publicos,
asi como también, el cumplimiento de los acuerdos y compromisos asumidos con la poblacién
beneficiaria, durante el proceso del presupuesto participativo basado en resultados y debidamente
e m— programados en los presupuestos institucionales de apertura de la Entidad.
“o ROV,
Vs

Ello, se origind debido a la inobservancia de la normativa aplicable en el marco del presupuesto
participativo, por parte de los funcionarios y servidores de la Entidad, quienes vienen ejecutando

336 ‘NTE% J:;';N o y modificando los recursos del presupuesto institucional para financiar inversiones no previstas en

Wz r sus presupuestos vigentes y para tal fin desfinancian los proyectos que fueron priorizados y

“’:(f o programados en el marco del presupuesto participativo, sin poner de conocimiento al Comité de
N Vigilancia,

2.2 LA ENTIDAD NO CAUTELA QUE LOS TERMINOS DE REFERENCIA PARA LAS
CONSULTORIAS DE SUPERVISION DE OBRA INCLUYAN TODAS LAS PENALIDADES

PREVISTAS EN LA NORMATIVA APLICABLE, SITUACION QUE GENERA EL RIESGO DE

oy LIMITAR LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL PARA EXIGIR RESPONSABILIDADES AL
it CONTRATISTA Y ASEGURAR EL ADECUADO CUMPLIMIENTO CONTRACTUAL.

De la revision y andlisis de la informacion remitida por la Entidad, se advierte que mediante
Oficio N.° 003-2025-CG/OC0475-AC-3, de fecha 3 de septiembre de 2025, la comisién
auditora solicito al alcalde informacion relacionada con los pagos efectuados durante la
ejecucion de la Obra, incluyendo aquellos correspondientes al servicio de supervisién.

\ Auditoria de Cumplimientoa la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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En atencién a dicho requerimiento, la Entidad remitié el Oficio N.° 020-2025-MDPH-G.M.-
SAFF, de fecha 5 de septiembre de 2025, adjuntando la Nota de Pago N.° 59.25.81.2500686,
de 21 de mayo de 2025. El expediente de gasto vinculado a dicha Nota comprende el
: expediente de contratacion de la Orden de Servicio N.° 000592, de fecha 12 de septiembre
T \ : de 2024 - Reg. SIAF N.° 1049, correspondiente al servicio de supervision de la Obra. Entre
\?V\&& . la documentacion que integra este expediente se encuentra el Requerimiento N.® 135-
2024/MDPH/GODU/CIVO., de fecha 9 de septiembre de 2024, emitido por la Gerencia de
Obras y Desarrollo Urbano en su calidad de area usuaria, al cual se adjuntaron los “Términos

de Referencia de la Consultoria — Supervision”.

En los citados términos de referencia, se ha contemplado el punto 3.1.3 Normas y
Reglamentos, donde se indica:

“La ejecucion de la obra, asi como la presente contratacion debera realizarse de acuerdo con los
dispositivos legales y normas técnicas vigentes, que se indican a continuacion, las cuales no son
limitativas, siendo que es aplicable toda norma pertinente adicional.

(..)

-Decreto Supremo N°344-2018-EF, que aprueba el reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, (publicado el lunes 31 de diciembre de 2018)”

Por otro lado; en el apartado de “Otras Penalidades” comprendidas en el punto 3.1.11
Penalidades, se consignaron las siguientes:

b f

§Q
[\

/s
N

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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N | Supuestas de aplicacién de penahdad

A continuacitn. se detallan las penahidades apheables al Supervisor

Penalidades

Forma de calculo

oncadum.nlo

informes solicitados por la entidad, distintos a |
ampliaciones de plazo, consuitas de obra y
adicionales de obra.

10 | En caso culmine la relacién contractual entre el
coniratista y el personal cfertado y la Entidad |
na haya aprobado la susfitucién de! personal |
por no cumplir con las experiencias vy
calficaciones del profesional a ser |
reemplazado. Por dia de ausencia l

BRETEEES A

0.5 UIT por cada dia |

de ausencia del
personal,

1 Por dia de ausencia injustificada del ingenisro 01ULT Segun nforme de)
ol supervisor an ot (Le justdicacion, debe coordinador de otwa de
ser prasentada debidaments acreditada y con CiAR
snticipacion sl dia de ausencia, salvo caso

. fortuito o fuerza mayor)

F ] Por dia de demora nusificada en la entrega QYT Segun informe del

de la valonzacion mensual coordnador de obra de
(ST

3 Por dia de demora inustficada en (a 01T Segun informe del
presentacion de nfonmmacdn relacionada a coordinador de olra (e
amphaciones de plazo, consultas de obwa y QiAR
adiconales de otva

4 Por no presantarse en la recepcidn de a obra OS5t sogun infarrme deot
de manera injustficada Cocrdinador de obva de

O

5 Por dia de susencis de cualquer personal 01wy Segun informe del
ropuesto como permanente en obra, distinto coordinador de obra de
a supervisor de obra s haber justificado su OiAR

1 [ausencia - | )

6 | Por tramitar valorizaciones dei contratista con 20U Segun informe del
trabajos no ejecutados yfo inducir a error en el coardinador de obra
pago de valorizaciones, de O/AR

T Por aprobar partidas y/o trabajos que no 20UIT Segun informe del
guarden refacion con lo indicado en los coordinador de obra
planos y especificaciones técnicas. 1~ ol deOIAR

8 | Plazo de 3 dias habiles para pronunciamiento | SUIT Segun informe del
sobre informacion, dudas yfo aclaracion que se | coordinador de obra
solicite cualquier institucion atreves del de O/AR
PEBPT, Por cada dia de atraso.

9 | Por dia de demora en la presentacion de 0.1 UIT Segun informe del

coordinador de obra
de O/AR

“Segdn informe del
coordinador de obra
de O/AR

Fuente: Requerimiento n.” 135-2024/MDPH/GODU/CIVO. de 9 de setiembre de 2024

De la imagen se aprecia que, en ningln supuesto de aplicacion de penalidad, se consigno la
penalidad establecida en el numeral 208.14 del articulo 208 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado,en el que se establece que, en caso que la obra no esté terminada

se aplica la penalidad por mora y “respecto al supervisor se le aplica una penalidad no menor a 1%
ni mayor a 5% al monto del contrato de supervision”.

Los hechos descritos incumplen las disposiciones previstas en la normativa siguiente:

> Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
N Decreto Supremo N° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y vigente hasta el 21 de
NN abril de 2025.

ol ‘,-: “Articulo 208. Recepcién de la Obra y plazos
< 208.14. Como consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura

. B 4 Decreto Supremo N° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
{ Estado, vigente hasta el 21 de abril de 2025.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda, advierte que la obra no se
encuentra culminada, dispone que el inspector o supervisor anote en el cuaderno de obra tal
hecho, a efectos que el contratista culmine la obra, aplicandole penalidad por retraso, y
respecto al supervisor se le aplica una penalidad no menor a 1% ni mayor a 5% al monto
del contrato de supervision. Realizadas las prestaciones para la culminacion de /a obra, el
contratista solicita nuevamente la recepcion de la obra, mediante anotacion en el cuaderno de
obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e informado a la Entidad, conforme al
procedimiento sefialado en este articulo; sin perjuicio de resolver el contrato.”

»> Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006.

“Ilf NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
3 NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracion de fos riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad,
contribuyendo a asegurar el cumplimiento de estos.
()
3.1 Procedimientos de autorizacion y aprobacion
La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser
claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario
respectivo. La ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la
autorizacion y aprobacion de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Comentarios:

01 La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser realizada sblo
por personas que tengan ef rango de autoridad competente. Las instrucciones que se imparten
a todos los funcionarios de la institucion deben darse principalmente por escrito u ofro medio
susceptible de ser verificado y formalmente establecido. La autorizacion es el principal medio
para asegurar que las actividades vélidas sean ejecutadas segun las intenciones del titular o
funcionario designado. Los procedimientos de autorizacion deben estar documentados y ser
claramente comunicados a los funcionarios y servidores publicos. Asimismo, deben incluir
condiciones y términos, de tal manera que fos empleados actiien en concordancia con dichos
términos y dentro de las limitaciones establecidas por el titular o funcionario designado o
normativa respectiva.

02 La aprobacion consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por escrito u
otro medjo susceptible de ser verificado y formalmente establecido, los resultados de los
procesos, actividades o tareas con el proposito que éstos puedan ser emitidos como productos
finales o ser usados como entradas en otros procesos. Los procedimientos de aprobacion deben
estar documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios y servidores plibiicos.
(.n)

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y fareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la
correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios
generados.

Comentarios:

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el
titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion.

Dicha documentacion comprende fambién fos registros generados por flos controles
establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos,
actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de fos hechos
sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables
en cada caso.

02 Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o cambios
en las normalivas y estandares deben reflejarse en una actualizacion de la documentacion
respectiva.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
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03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben
estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

El hecho expuesto, genera el riesgo de limitar la capacidad de la Entidad para exigir
responsabilidades al contratista y asegurar el adecuado cumplimiento contractual.

By \ : ‘ La situacion descrita, se origina por la inobservancia de la normativa aplicable en materia de

‘ \/\\\ yol contrataciones del Estado, por parte de la Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano, y genera
AL ‘requerimientos que contiene términos de referencias con falta de penalidades claras.

2.3 LA ENTIDAD NO CUENTA CON LINEAMIENTOS, PROCEDIMIENTOS Y/O DIRECTIVAS
INTERNAS EN CONCORDANCIA CON LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES, NI
COORDINA CON EL AREA USUARIA DURANTE LA FORMULACION DEL REQUERIMIENTO,
SITUACION QUE GENERA EL RIESGO DE ERRORES Y REFORMULACIONES EN LOS
REQUERIMIENTOS, DILACION DE LOS PLAZOS EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
SELECCION Y POR ENDE EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS INSTITUCIONALES.

Durante el desarrollo de las actividades de identificacion y comprensién de los controles de
la Entidad, la materia de control y la ejecucion de la auditoria de cumplimiento, a través de la
aplicacion de pruebas de recorrido a los procesos cargo de la Subgerencia de Abastecimiento,
se evidencid que esta no cuenta con lineamientos, procedimientos y/o directivas en
concordancia con la normativa de contrataciones, con relacion a la elaboracion de
requerimientos de bienes, servicios u obras, ni mecanismos para el monitoreo del
cumplimiento de contractual, a fin de cautelar el cumplimiento de lo dispuesto en la normativa
aplicable.

Pues bien, la comision auditora, aplicé la prueba de recomido al subgerente de
Abastecimiento, correspondiente al sub proceso de “Programacion y Actos Preparatorios”,
Procedimiento de Seleccion”, Conformacion del Comité de Seleccion”, Elaboracion de Bases
y Convocatoria”, Evaluacion de Propuestas y Otorgamiento de la Buena Pro”, “Suscripcion
del Contrato” y “Ejecucion Contractual” a su cargo.

e Como parte de la prueba de recorrido se formuld la siguiente pregunta:
72RO 7}‘}“:«
f* cil "’z\: ‘6. ¢Se han implementado normativas internas en la Subgerencia de Abastecimiento?
< §

%, Precisar las mismas y alcanzar copia en caso de corresponder.

<
52 lNTEGR{V’fE DE .~3}§

O COMISION -
\»\:i ' Q-;;/; Para lo cual el subgerente respondio:
s
£y | %’bf
Q&%{} ‘No cuenta, solo se rige con la normativa vigente”

Con relacidn al sub proceso de “Programacion y Actos Preparatorios”, se formulé la siguiente
pregunta:

“11. ;Cudl es el tramite que se realiza para la generacién y atencién de los diferentes
requerimientos que se alcanzan en la Subgerencia de Abastecimiento?”

sEEdE e
e K 21 Ui Paralo cual el subgerente respondio:
N / /R &/ ‘Cada area elabora su requerimiento, el cual es derivado a la Gerencia Municipal, luego se realiza
~/ § ’
= {

estudio de mercado, posteriormente se solicita Ja certificacion presupuestal, previa autorizacion
\ del gerente municipal y de acuerdo a ello se atiende. "

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
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De lo expuesto, se evidencio lo siguiente:

1. La Subgerencia de Abastecimiento no cuenta lineamientos, procedimientos y/o
directivas en concordancia con la normativa de contrataciones; en relacion a que,
durante la elaboracién del requerimiento por parte del area usuaria, no se realizan
coordinaciones con la Subgerencia de Abastecimiento, para una adecuada
elaboracién del mismo.

En ese sentido, se evidencio que, la Entidad no ha establecido los procedimientos a seguir a

\j\ \ . fin de cautelar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la normativa de
\ ~ Contrataciones del Estado®

Los hechos descritos incumplen las disposiciones previstas en la normativa siguiente:

> Reglamento de [a Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones del Estado, aprebado
con Decreto Supremo N°009-2025-EF de 22 de enero de 2025.

“Articulo 14. Dependencia encargada de las contrataciones

()

14.2. La DEC, a través de los compradores publicos, es responsable de las siguientes acciones,
entre olras establecidas en la Ley y en el Reglamento:

(i

b) Participar en la elaboracion y revision de los requerimientos de las areas usuarias o areas técnicas
estratégicas en o referido al cumplimiento de la normativa de contratacion piblica. Esta
participacion no alcanza los aspectos técnicos refacionados a la necesidad del érea usuaria, los
cuales son responsabilidad de ésta.

¢) Verificar que la necesidad objeto del requerimiento formulado por las areas usuarias, se encuentre
debidamente registrada y aprobada en su CMN y sus modificaciones, conforme la directiva para la
PMBSO, de corresponder.

-

Articulo 20, Area usuaria

El area usuaria es responsable, entre ofras que establezca la Ley y el Reglamento, de las siquientes
funciones:

a) Formular adecuadamente su requerimiento de bienes, servicios u obras, en coordinacion con la
DECG, el cual debe estar previsto en el CMN.

{eid

Articulo 44, Requerimiento

()

44.7. La DEC verifica que el requerimiento cumpla las disposiciones de la Ley y el Reglamento y,
de ser el caso, propone mejoras considerando sus funciones y especialidad, pudiendo modificar su
contenido en cualquier momento de las actuaciones preparatorias, para lo cual solicita al area
usuaria la no objecion al requerimiento modificado, a fin de que continie con el tramite
correspondiente.”

[l
% | s _ |
~Qct / » Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
. n.® 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006.

“Ill NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
3 NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
J establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
A% administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad,
¥ contribuyendo a asegurar el cumplimiento de estos.
‘ L)
¢ 3.1 Procedimientos de autorizacion y aprobacion

5 Decreto Supremo N°009-2025-EF de 22 de enero de 2025, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 32069 Ley General de Contrataciones
Pblicas.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025

000024



Y CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 059-2025-2-0475-AC l\g GESIRAL D8 b RTCICAA LR PRy

P4gina 23 de 189

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser
claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario
respectivo. La ejecucién de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la
autorizacion y aprobacion de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Comentarios:

01 La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser realizada sélo
por personas que tengan el rango de autoridad competente. Las instrucciones que se imparten
a todos los funcionarios de la institucion deben darse principalmente por escrito u otro medio
susceptible de ser verificado y formaimente establecido. La auforizacion es el principal medio
para asegurar que fas actividades validas sean ejecutadas segun las intenciones def titular o
funcionario designado. Los procedimientos de autorizacion deben estar documentados y ser
claramente comunicados a los funcionarios y servidores publicos. Asimismo, deben incluir
condiciones y términos, de tal manera que los empleados actiien en concordancia con dichos
términos y dentro de las limitaciones establecidas por el fitular o funcionario designado o
normativa respectiva.

02 La aprobacion consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por escrito u
otro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido, los resuftados de los
procesos, actividades o tareas con el propdsito que éstos puedan ser emitidos como productos
finales o ser usados como entradas en otros procesos. Los procedimientos de aprobacion deben
estar documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios y servidores ptiblicos.
()

3.8. Documentacion de procesos, actividades y fareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la
correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios
generados.

Comentarios:

01 Los procesos, actividades y lareas que toda enfidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el
titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion.

Dicha documentacion comprende también los registros generados por los controles
establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos,
actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de fos hechos
sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables
en cada caso.

02 Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o cambios
en las normativas y estandares deben reflejarse en una actualizacion de la documentacion
respectiva.

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben
estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (frazabilidad).

Los hechos expuestos, generan el riesgo de errores y reformulaciones en los requerimientos,
dilacion de los plazos en los procedimientos de seleccion y por ende el logro de los objetivos
institucionales.

La situacion descrita, se origina por la omision del subgerente de Abastecimiento, al no promover
lineamientos, procedimientos y/o directivas en concordancia con la normativa de
contrataciones, asi como también la implementacion de controles intemos para cautelar el
cumplimiento oportuno de lo dispuesto en la normativa aplicable respecto al subproceso
“Programacion y Actos Preparatorios”.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
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24 LAENTIDAD CUENTA CON REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES (ROF) EL
CUAL NO DEFINE FUNCIONES ESPECIFICAS, ADEMAS DE NO ENCONTRARSE
PUBLICADO EN SU PAGINA WEB O PORTAL DE TRANSPARENCIA ESTANDAR, LO CUAL
LIMITA LA ADECUADA DELIMITACION DE FUNCIONES Y RESTRINGE EL ACCESO
OPORTUNO Y CONFIABLE A LA INFORMACION, SITUACION QUE PONE EN RIESGO LA
EFICIENCIA OPERATIVA Y LA TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL.

(\\’\7\@\ Durante el desarrollo de las actividades de identificacion y comprension de los controles de
e ' la Entidad, a través de la aplicacion de pruebas de recorrido a los procesos cargo de la
Secretaria General, se evidencié que la Entidad cuenta con documentos de gestion, a los
cuales, la comision auditora tuvo acceso, siendo uno de ellos el Reglamento de Organizacion
y Funciones.

Respecto de la prueba de recorrido, se formuld entre ofras, la siguiente pregunta:
‘3. ¢Conoce usted, ;cuéles son los documentos de gestion con los que cuenta la Entidad? ;se
encuentran transparentados? ¢Las funciones asignadas a usted estan establecidas en los

documentos de gestion de la entidad (ROF, MOF u otro)? Precise y sustente.

Para lo cual el subgerente respondi6:

“-Manual de Organizacién y Funciones - MOF 2017

-Manual de Clasificador de Cargos -MCC 2022

-Presupuesto Analitico de Personal ~ PAP 2018

-Reglamento Interno de Concejo Municipal 2023 - RICM

-Cuadro de Asignacion de Personal - CAP 2016

-Reglamento Interno del Servicio Civil - RIS 2019

-Las funciones como secretario general, estan establecidas en el ROF y MOF.

-Al respecto se alcanzaron los documentos indicados, los cuales reposan en la oficina /
Subgerencia de Recursos Humanos”

De las funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF:

De la revision efectuada al Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad®, con
relacion a las funciones establecidas para la Subgerencia e Abastecimiento, no establece la
la funcion respecto del monitoreo y evaluacion de la ejecucion contractual de todos los
contratos, conforme a lo establecido en el inicio i), del numeral 14.2, del articulo 14 del

, /f{%,ﬁ{‘:\a Reglamento de la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones del Estado; careciendo de esta
/0 t \ "‘74\»}% funcion especifica, habiéndose solo contemplado las siguientes funciones’:
; J oLk
§TE DE 2‘;; “Articulo 54°. - Funciones de la Subgerencia de Abastecimiento
VST 1. Proponer a la Gerencia Municipal, el Plan Anual de Adquisiciones de Bienes y Contrataciones
_,,)@/j’ de Servicios y supervisar el cumplimiento de éste.
j 2. Proponer las politicas y normar los procesos técnicos de Abastecimiento y Servicios Auxiliares
de la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital.
j 3. Organizar, programar, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar las actividades relacionadas con el
I Sistema de Abastecimiento y los Servicios Auxiliares, en concordancia con la politica institucional
y dispositivos legales vigentes.
4. Velar por el mantenimiento, conservacion y seguridad de los muebles, inmuebles, maquinarias,
. . equipos y otros bienes de la Institucion.
e { ) 5. Programar, coordinar, proporcionar y controlar la prestacion de servicios de los vehiculos y
,  DEconi i} equipos mecénicos.
R C)*(’( 3 6. Asegurar y manlener en condiciones operativas los servicios auxiliares que requiera la

Tl | & Aprobado medianie Resolucion de alcaldia n.® 348-2020-ALC-MDPH de 21 de diciembre de 2020, asi también, mediante Ordenanza
i Municipal n.°008-2020-MDPH/CM de 30 de diciembre de 2020.
‘: 7Pag. N.°30 del ROF de la Entidad.
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Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital.

7. Llevar el registro de proveedores inhabilitados.

8. Participar como Secretaria Técnica de los Comités de Procesos de Seleccion para las distintas
modalidades de adquisicion y otros de su competencia.

9. Mantener actualizado el Registro de Procesos de Seleccion, con indicacion de la situacién actual
en que se encuentren los mismos.

10. Formular, ejecutar y controlar el Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones de la
Municipalidad.

11. Programar el almacenamiento y garantizar el abastecimiento racional y oportuno de fos bienes,
materiales e insumos que requieran los ¢rgancs de la Municipalidad.

12. Administrar y supervisar la actualizacion permanente del registro de proveedores, as/ como del
catalogo de bienes y servicios.

13. Revisar, controlar y custodiar los expedientes de los procesos de seleccion, elaborar los
contratos y efectuar las liquidaciones respectivas.

14. Coordinar oportunamente con las diferentes dependencias orgénicas sus necesidades y
especificaciones técnicas para la adquisicion y contratacion de bienes, servicios y obras, segin
el plan vigente.

15. Mantener un adecuado control, custodia de los bienes almacenados y efectuar acciones de
seguimiento y control de inventarios.

16. Despachar los bienes, de acuerdo a los pedidos de las areas y en funcién al stock de almacén.

17. Velar por el cumplimiento de las disposiciones internas y externas sobre almacenamiento de
bienes, servicios y sobre el proceso de almacenamiento.

18. Programar, controlar y mantener actualizada la informacion referente a los servicios de agua,
energia eléctrica, telefonia fija, telefonia celular y radio comunicacion de la Municipalidad, as/
como supervisar el uso correcto, la operatividad, y calidad de los mismos.

19. Programar y controlar los trabajos de mantenimiento, conservacion y limpieza de los locales
municipales, asi como la administracion adecuada de materiales de limpieza.

20. Programar, ejecutar y controfar el mantenimiento preventivo de los bienes muebles, inmuebles y
equipo no informético de la Municipalidad.

21, Supervisar y controlar el cumplimiento de los plazos y la calidad de ejecucion de los trabajos de
mantenimiento en los locales municipales, ejecutados por tercero.

22. Supervisar y controlar el cumplimiento de plazos y la calidad de ejecucion d ellos trabajos de
reparacion de la flota vehicular y maquinaria efectuadas en los talleres de la Municipalidad o por
terceros.

23. Programar y organizar la provision y el abastecimiento de combustibles y lubricantes a los
vehiculos, maquinaria y equipos de la Municipalidad.

24, Efectuar las liquidaciones y efectuar informes estadisticos relacionados con la provisién y
consumo de combustible y lubricantes.

25. Otras que sean de su competencia, y que designe la Gerencia de Administracion y finanzas.”

Por otro lado, las funciones establecidas con respecto a la Gerencia de Obras y Desarrollo
Urbano, no establece la funcion de verificar el cumplimiento contractual y emitir los informes
que sustentan la aplicacién de penalidades ante incumplimientos contractuales de ejecucion
de obras y servicios de consultoria, en calidad de area técnica; habiéndose s6lo contemplado
las siguientes funciones®:

“Articulo 95°. - Funciones de la Gerencia de Obras y Desarrolio Urbano

1. Orientar los procesos técnico — normativos para lograr el desarrollo urbano - rural, asi como ef
adecuado ordenamiento terriforial en el ambifo del Distrito de Pampas de Hospital.

2. Promover la suscripcion de convenios con organizaciones, publicas y privadas para impulsar el
desarrolio urbano y rural, asi como el adecuado ordenamiento territorial.

3. Proponer a Alcaldia y a Gerencia Municipal la Alta Direccion las politicas de inversion
relacionadas al desarrollo urbano - rural, asi como el adecuado ordenamiento territorial en
concardancia al Plan de Desarrollo Concertado del Distrito.

4. Impulsar la formuiacién y/o reformulacion del Plan de Acondicionamiento Territorial del Distrito
de Pampas de Hospital, de acuerdo a la normatividad vigente.

8Pag. N° 52 del ROF de la Entidad.
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Impulsar la reformulacion del Plan de Desarrolfo Urbano, de acuerdo a la normatividad vigente.
Velar por el cumplimiento del Plan de Acondicionamiento Territorial y el Plan de Desarrolio
Urbano.

7. Proponer normas y otorgar pautas para la autorizacion e instalacion de publicidad exterior de
propagandas y anuncios publicitarios varios, a fin de conservar el ornato de la zona monumental

y de la ciudad en general.
8. Autorizar la ejecucion de obras de servicios plblicos o privados que afecten o utilicen la via
publica o zonas &reas, asi como obras de modificaciones; segun las condiciones y requisitos,

: establecidos por Ley.

}\ ‘ 9. Coordinar la supervision de las edificaciones autorizadas para su ejecucion, de obras publicas o

‘ K ; privadas.

10. Absolver los recursos de reconsideracion, apelacion y quejas segun corresponda de actos
administrativos en los asuntos de su competencia.

11. Mantener un padron actualizado de las licencias de edificacion, habilitaciones urbanas,
autorizaciones de ocupacion de via y certificaciones.

12. Reconocer, verificar y otorgar Titulos de Propiedad, en las posesiones informales y éareas
urbanas marginales, directamente o través de convenics.

13. Garantizar las actividades de fiscalizacion de en el marco de la construccion publica y privada.

14. Promover la apertura de calles nuevas producto de la reestructuracion urbana de acuerdo al
marco de ley.

15. Otorgara conformidad correspondiente a los actos administrativos emitidos por las
municipalidades distritales que aprueban habilitaciones urbanas, a fin de verificar la adecuacion
y cumplimiento de planos urbanos, en cuyo caso otorgaré la conformidad correspondiente.

16. Promover el saneamiento fisico de los asentamientos humanos y éreas urbanas marginales para
su ejecucion a través de la Gerencia de Infraestructura Rural y Urbano.

17. Estudiar y proponer a la Alta Direccion las politicas y normas para el fomento y promocién de la
inversion pablica y privada en la ejecucion de la infraestructura urbana y rural que contribuya a
elevar el nivel de vida de la poblacion.

18. Otras funciones que le asigne la Gerencia Municipal”

Sl

Es de precisar, que la comision auditora, tomd conocimiento del Contrato de Ejecucion de
Obra n.° 001-2024-MDPH-ALC Adjudicacion Simplifica n.® 002-2024-MDPH-CS- 02 de 6 de
setiembre de 2024, en el cual en la Clausula Cuarta: Penalidades, establece como
procedimiento que, ante incumplimientos contractuales se requiere el informe de la Gerencia
de Obras y Desarrollo Urbano, en los siguientes supuestos:

ﬂ{ . ')
Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:
P e Ne Supuestos de  aplicacion  de Forma de célculo Procedimiento
7S eR LN penalidad
rdds RAN 1 Cuando el personal acreditado | (0.5 UIT) por cada dia | Segin informe del INSPECTOR O
f{ ‘ot permanece menos de sesenfa (60) dias | de  ausencia  del | SUPERVISOR DE LA OBRA Y/O
£t T AT ‘““ b desde e/ inicio de su participacion en fa | personal en obra GERENCIA DE OBRAS Y
¥ th E ok'l\Sl()h! = ejecucion def contrato o del integro del DESARROLLO URBANO DE LA
‘3‘ = a‘/ } plazo de ejecucion, si este es menor a MDPH
\\3@ e’b(of,j sesenta (60) dias, de conformidad con
NOCY las disposiciones establecidas en el
—T numeral 190.2 del articulo 190 del
! reglamento.
2 En caso el conlratista incumpla con su | (0.5 UIT) por cada dia | Segtin informe del INSPECTOR O
‘ obligacion de ejecutar la prestacion con | de  ausencia  del | SUPERVISOR DE LA OBRA Y/O
el personal acreditado o debidamente | personalen obra. GERENCIA DE OBRAS Y
% suslituido. DESARROLLO URBANO DE LA
OV MDPH
N 3 SEGURIDAD DE OBRA Y | (1UIT)porcadavezde | Segin informe del INSPECTOR O
[ w L& SENALIZACION. - incumplimiento. SUPERVISOR DE LA OBRA Y/0O
EEENg ¢ Cuando el Contratista rio cuente con los GERENCIA DE OBRAS Y
Wichih 2 LR dispositivos DESARROLLO URBANO DE LA
NoT C)( Lo de seguridad en fa obra. La multa diaria MDPH
7V sera de;
4 4 INDUMENTARIA E IMPLEMENTOS DE | (1UIT)porcadavezde | Segtn informe del INSPECTOR O

PROTECCION PERSONAL - Cuando el | incumplimiento. SUPERVISOR DE LA OBRA Y/O

Aﬁdimria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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Contratista no cumpla con dotar a su GERENCIA DE OBRAS Y
personal de los elementos de seguridad DESARROLLO URBANO DE LA
y la indumentaria sefialada por la MDPH

Municipalidad.  Esta  penalidad se

considerard por el lolal de Jos

trabajadores y por el total def paquete de

obras, es decir si en alguna de fas obras

alguno de los trabajadores no esta

debidamente equipado. La penalidad se

aplicaré a todo el contrato la multa diaria

serd de:

5 INGRESO DE MATERIALES. - Cuando | (0.5 UIT) por cada dia | Segtn informe del INSPECTOR O
el Conlratista ingrese maleriales a la | de  ausencia del | SUPERVISOR DE LA OBRA Y/O
obra sin la autorizacion del supervisor | personal en obra. GERENCIA DE OBRAS Y
yfo Inspector/Supervisor DESARROLLO URBANO DE LA

MDPH

6 ENTREGA ~ DE  INFORMACION | (1UIT) porcadavezde | Segin informe del INSPECTOR O
INCOMPLETA. - Cuando el Conlratista | incumplimiento, SUPERVISOR DE LA OBRA Y/O
enfregue  documentacion incomplefa GERENCIA DE OBRAS Y
perjudicando en tramite normal de los DESARROLLO URBANO DE LA
mismos (solicitud de adelanfos y otros), MDPH
La mulla serd por cada frémite
documentario.

7 CARTEL DE OBRA - Cuando ef | (1UIT)porcadavezde | Segin informe del INSPECTOR O
Contratista no coloque el cartef de obra | incumplimiento. SUPERVISOR DE LA OBRA Y/O
denfro del plazo establecido en las GERENCIA DE OBRAS Y
Especificaciones ~ Técnicas ylo el DESARROLLO URBANO DE LA
Conlrato. La muifa por dia de airaso seré MDPH
de.

8 CRONOGRAMA  VALORIZADO AL | (1UIT)porcadavezde | Segin informe del INSPECTOR O
INICIO DEL PLAZO CONTRACTUAL. - | incumplimiento. SUPERVISOR DE LA OBRA Y/O
Cuando el Confratista no cumpla con GERENCIA DE OBRAS Y
enfregar el Calendario Valorizado DESARROLLO URBANO DE LA
adecuado a fa fecha de inicio del plazo MDPH
contractual, en un plazo de 48 horas. La
mufa diaria seré de:

9 PRUEBAS Y ENSAYOS. - Cuando el | (0.25UIT) porcadavez | Segiin informe del INSPECTOR O
Contratista no realiza las pruebas y | de SUPERVISOR DE LA OBRA Y/O
ensayos oportunamente para verificar la | incumplimiento. GERENCIA DE OBRAS Y
calidad de fos materiales y las DESARROLLO URBANO DE LA
dosificaciones, La multa diaria Sera de. MDPH

10 RESIDENTE DE OBRA: Cuando el | (1UIT)porcadavezde | Segin informe del INSPECTOR O
residente de obra no se encuentre en | incumplimiento SUPERVISOR DE OBRA Y/O
obra. La multa diaria seré de: GERENCIA DE OBRAS Y

DESARROLLO URBANO DE LA
MDPH

11 PERSONA OFERTADOQ. - Cuando el | (0.5 UIT) por cada dia | Segtn informe del INSPECTOR O
Personal profesional y/o técnico no se | de  ausencia  del | SUPERWISOR DE LA OBRA Y/O
enctentre en obra. La multa seré por | personalen obra GERENCIA DE OBRAS Y
cada personal profesional y por cada dia DESARROLLO URBANO DE LA
ausencia de manera independiente. MDPH

L

Sin embargo, en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, no se consigna
como una de las funciones de la Gerencia de Obras y Desarrollo, el de verificar el
cumplimiento contractual y emitir los informes que sustentan la aplicacion de penalidades
ante incumplimientos contractuales de ejecucion de obras y servicios de consultoria

De la publicacion del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF:

Respecto de la publicacion del citado documento, el 26 de noviembre de 2025, se realizd la
verificacion a través del portal web de la Entidad, en el cual, se evidencia que, si bien existe
un enlace denominado “ROF”, este no permite la descarga del documento, limitandose
Unicamente a mostrar un acceso sin contenido disponible, como se muestra en la imagen

siguiente:

Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
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Imagen n.° 8
Portal Web de la Entidad

/
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Fuente: htfps://mww.munipampasdehospital.gob.pe/index.php/municipalidad de 11 de diciembre de 2025

Del mismo modo, se realizé la consulta en el Portal de Transparencia Estandar, donde se

evidencia que la Entidad ha publicado informacion con relacion a su Planeamiento/Organizacién,

o como son los documentos de gestion; si bien existe un enlace denominado “ROF”, este no

ROV, accede al documento, siendo que deriva a la pagina web de la Entidad, no permitiendo la

R descarga, limitandose Unicamente a mostrar un acceso sin contenido disponible, como se
muestra en la imagen siguiente:

- ‘f Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
| Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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Imagen n.° 9
Portal de Transparencia Estandar

Transparencia -=

anEEEENEseeesassnsenag
" a
\------nlu-u-------l:

El enlace deriva a la
h > ™1 pagina web de la
Entidad, donde no
permite acceder a la
informacion.

#

No se puede encontrar 1a pagma solicitada, &

o tu groinr e TSNS B0 s R B O] Pt Gt $0ave Busiar e ol W g vieber » Legste 8 n

Fuente: hitps://www.transparencia.gob.pe/enlaces/pte_transparencia_enlaces.aspx?id_entidad=11762&id_tema=58&ver=
hitps/Awww.munipampasdehospital gob. pe/index.php/municipalidad del 11 de diciembre de 2025

Los hechos descritos incumplen las disposiciones previstas en la normativa siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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» Ley n.° 27806 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de 2 de agosto
de 2002.
“{...)

Articulo 3.- Principio de publicidad

Todas las actividades y disposiciones de las enfidades comprendidas en la presente Ley estan
sometidas al principio de publicidad.

Los funcionarios responsables de brindar la informacion correspondiente al area de su competencia

\ ! deberan prever una adecuada infraestructura, asi como la organizacion, sistematizacion y
('\jw\ i publicacion de la informacion a la que se refiere esta Ley.
B N\ g .\
A ,
A ' En consecuencia:

1. Toda informacion que posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones expresamente
previstas por el Articulo 15 de la presente Ley.

2. El Estado adopta medidas basicas que garanticen y promuevan la transparencia en la actuacion
de las entidades de la Administracion Publica.

()
TiTuLo it

7 PORTAL DE TRANSPARENCIA

Articulo  5.- Publicacibn en Jos porfales de Jas dependencias publicas
Las entidades de la Administracion Publica establecerén progresivamente, de acuerdo a su
presupuesto, la difusion a través de Internet de la siguiente informacion:

1. Datos generales de la entidad de la Administracion Publica que incluyan principalmente Ias
disposiciones y comunicados emitidos, su organizacion, organigrama y procedimientos.

(..

> Reglamento de la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo N°009-2025-EF de 22 de enero de 2025.

“Articulo 14. Dependencia encargada de las contrataciones

(.
o 14.2. La DEC, a través de los compradores publicos, es responsable de las siguientes acciones,
f/g,’faﬁ‘”j\' Crg {\ entre ofras establecidas en la Ley y en el Reglamento.
O A fd
NS o4y
i / _S ,)[ - "f\ ) i) Realizar el monitoreo y evaluacion de fa ejecticion contractual de todos los contratos suscritos por
J‘L WIEGH E\‘oﬂ N c; la entidad contratante bajo el ambito de la Ley y el Reglamento, incluyendo el de los contratos
O CQ!“‘ /’é ; menores, salvaguardando el cumplimiento de la normativa de contratacion piblica.”
%% 7 | %
o 74 .
N m‘g},‘? 74 » Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
T Informacion Piblica, aprobado con Decreto Supremo n.° 021-2019-JUS de 11 de
diciembre de 2019.
"{.., )

Articulo 3.- Principio de publicidad

Todas las actividades y disposiciones de las entidades comprendidas en la presente Ley estan
sometidas al principio de publicidad.

Los funcionarios responsables de brindar la informacion correspondiente al &rea de su competencia
deberén prever una adecuada infraestructura, asi como la organizacion, sistematizacion y
publicacion de la informacion a la que se refiere esta Ley.

En consecuencia:

1. Toda informacion que posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones expresamente

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 ai 27 de mayo de 2025
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previstas por el Articulo 15 de la presente Ley.

2. El Estado adopta medidas basicas que garanticen y promuevan la transparencia en la actuacion
de fas entidades de la Administracion Publica.

oo
TITuLo i

PORTAL DE TRANSPARENCIA

Articulo  8.- Publicacion en los portales de las dependencias publicas
Las entidades de la Administracion Publica estableceran progresivamente, de acuerdo a su
presupuesto, la difusion a través de Intemet de la siguiente informacion:

1. Datos generales de la entidad de la Administracion Publica que incluyan principalmente las
disposiciones y comunicados emitidos, su organizacion, organigrama, procedimientos, el marco
legal al que esta sujeta y el Texto Unico Ordenado de Procedimientos Administrativos, que fa regula,
si corresponde.

()"

» Resolucion Directoral n.° 11-2021-JUS/DGTAIPD, que Aprueba Lineamiento para

Implementacion y Actualizacion del PTE en entidades publicas, publicada el 6 de abril
de 2021.

“Anexo 1. Cuadro de contenidos de informacion desagregados segn los rubros tematicos”

Ley n.° 29091, Ley que modifica el parrafo 38.3 del articulo 38° de la Ley n.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, y establece la publicacion de diversos
dispositivos legales en el portal del Estado Peruano y en portales institucionales,
publicada el 26 de setiembre de 2007.

s

Articulo 2°.- Publicacion de documentos legales en el Portal del Estado Peruano y Portales
Institucionales

Las entidades publicas, a las que se refiere el articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, con excepcion de las referidas en el numeral 8), y las
empresas privadas con parlicipacion del Estado estan obligadas a publicar en e! Portal del Estado
Peruano y en sus Portales Institucionales, los siguientes documentos:

1. Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF,

2. Cuadro para Asignacion de Personal - CAP.

3. Reglamentos técnicos.

4. Lineamientos.

5. Directivas.

()

Reglamento de la Ley n.° 29091, Ley que modifica el parrafo 38.3 del articulo 38° de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y establece la publicacion
de diversos dispositivos legales en el portal del Estado Peruano y en portales
institucionales, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2008-PCM de 17 de enero
de 2008.

..

Articulo 3.- Publicacion en el Portal de Servicios al Ciudadano y Empresas - PSCE y en Portal
del Estado Peruano

{ss)

3.2 Conforme al articulo 2 de la Ley n°29091, las Entidades se encuentran obligadas a publicar en

el portal del Estado Peruano (www.peru.gob.pe) y en sus Portales Instifucionales los siguientes
documentos:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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a) Reglamento de Organizacion y Funciones -ROF

b)  Cuadro para Asignacion de Personaf - CAP

¢) Manual de Operaciones aplicable a los programas y proyectos que se encueniran
adscritos de la Entidad.

d) Clasificador de cargos (puestos y requisitos)

{”.)u

> Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006.

y “Ill NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

L | 3 NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
'Y SR El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos

¢ establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la

A administracién de los riesgos que pueden afectar los objetivos de Ja entidad,

contribuyendo a asegurar el cumplimiento de estos.

(...)

3.1 Procedimientos de autorizacion y aprobacién

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser

claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario

respectivo. La ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar con Ja

autorizacion y aprobacion de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Comentarios:

01 La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser realizada solo
por personas que tengan el rango de autoridad competente. Las instrucciones que se imparten
a todos los funcionarios de fa institucion deben darse principalmente por escrito u otro medio
susceptible de ser verificado y formalmente establecido. La autorizacion es el principal medio
para asegurar que las actividades vélidas sean ejecutadas segin las intenciones del titular o
funcionario designado. Los procedimientos de autorizacion deben estar documentados y ser
claramente comunicados a los funcionarios y servidores puiblicos. Asimismo, deben incluir
condiciones y términos, de tal manera que los empleados acttien en concordancia con dichos
términos y dentro de las limitaciones establecidas por el titular o funcionario designado o
normativa respectiva.

02 La aprobacién consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por escrito u
otro medjo susceptible de ser verificado y formaimente establecido, los resultados de los
procesos, actividades o tareas con el proposito que éstos puedan ser emitidos como productos
finales o ser usados como entradas en otros procesos. Los procedimientos de aprobacion deben
estar documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios y servidores puiblicos.
()

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y fareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarroifo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la
correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios
generados.

Comentarios:

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el
titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion.

Dicha documentacion comprende también los registros generados por fos conlrojes
establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos,
actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos
sucedidos, ef efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables
en cada caso.

02 Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o cambios
en las normativas y estandares deben reflejarse en una actualizacion de la documentacion
respectiva.

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben
estar disponibles para facilitar la revisién de los mismos.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

4 NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION
Se entiende por el componente de informacién y comunicacion, los métodos, procesos,
canales, medios y acciones que, con enfoque sistémico y regular, aseguren el flujo de
informacion en todas las direcciones con calidad y oportunidad. Esto permite cumplir con
las responsabilidades individuales y grupales.
()
4.9 Canales de comunicacion
Los canales de comunicacién son medios disefiados de acuerdo con las necesidades de
la entidad y que consideran una mecanica de distribucién formal, informal y
multidireccional para la difusion de la informacion. Los canales de comunicacién deben
asegurar que la informacion llegue a cada destinatario en la, cantidad, calidad y
oportunidad requeridas para la mejor ejecucion de los procesos, actividades y tareas.

Comentarios:

01 Los canafes no sélo deben considerar la recepcion de informacion (mensajes
apropiadamente transmitidos y entendidos), sino también lineas de entrega que permitan Ia
retroalimentacion y distribucion para coordinar las diferentes actividades.

02 El disefio de los canales de comunicacion debe contribuir al control def cumplimiento de os
planes estratégico y operativo, al conirol del personal de la entidad, y a la ejecucion de procesos,
actividades y tareas en la entidad.

03 El disefio de los canales de comunicacion debe contemplar, al menos, los siguientes
aspectos:

* Ajustar los recursos a las necesidades de informacion y en concordancia con la dimension
organizacional.

* Mejorar la capacidad de procesamiento de la informacion, aplicando la tecnologia informéatica
* Coordinar las oportunidades de informacion entre los diferentes usuarios de Ja entidad para
evitar duplicidad de fareas o superposicion entre las mismas.

* Generar formas de relaciones participativas en el ambito de trabajo, tales como;

o Contactos directos entre gerentes, para lograr la continua transferencia de informacion entre
fos mismos.

0 Roles de enlace entre sectores, unidades y departamentos que coadyuven al involucramiento
general de los miembros de la entidad en sus diversas areas de competencia y respectivas
problematicas.

0 Equipos de trabajo en relacion con tareas ocasionales o periodicas, permitiendo ahorros en ef
uso de canales de comunicacion.

0 Roles integradores, para ayudar a la supervision de los trabajos, a las relaciones
interdisciplinarias y a la mejora de la vision y logra de los objetivos institucionales.

04 Los canales de comunicacion deben permitir a circulacion expedita de la informacion, de
modo que sea trasladada al funcionario o servidor competente en un formato adecuado para su
anélisis y dentro de un lapso conveniente que haga posible la toma oportuna de decisiones.
Como medida preventiva, estos canales deben ser usados por el personal de manera uniforme
y constante. Ello no implica que deba desestimarse por completo la posibilidad de que, para
efectos internos, en determinadas circunstancias y condiciones previamente definidas, algunos
canales informales resulten ser el medio requerido.

Los hechos expuestos, limitan la adecuada delimitacion de funciones y restringe el acceso
oportuno y confiable a la informacion, situacion que pone en riesgo la eficiencia operativa y la
transparencia institucional.

La situacion descrita, se origina por la falta de implementacion de mecanismos formales por parte
de la alta direccion que aseguren la actualizacion, precision funcional y publicacién oportuna del
ROF en la pagina web institucional o en el Portal de Transparencia Estandar.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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3. OBSERVACIONES

3.1 ENTIDAD SUSCRIBIO CONTRATO DE OBRA SIN HABERSE ACREDITADO EXPERIENCIA DEL
RESIDENTE; ADEMAS, NO SE APLICO PENALIDADES AL CONTRATISTA POR LA AUSENCIA
DEL RESIDENTE DE OBRA DURANTE TRECE (13) DIAS Y POR EL INCUMPLIMIENTO DE SU
TIEMPO MINIMO DE PERMANENCIA DE SESENTA (60) DIAS; AFECTANDO LA LEGALIDAD, EL
USO EFICIENTE DE LOS RECURSOS, ASi COMO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA; QUE OCASIONG UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE
SM17 806,64.

1. De la suscripcion del contrato de obra sin haberse acreditado con la documentacion
requerida la experiencia del Residente de Obra por parte del Contratista, pese a lo
establecido en las bases integradas del procedimiento de seleccion.

1.1. De la aprobacion del Expediente Téchico de la Obra y actuaciones previas al
procedimiento de seleccion:

La Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 073 — 2024 —~ MDPH/ALC de 8 de marzo de
2024, (Apéndice n.° 5), aprobo el Expediente Técnico de la ejecucion de la Obra: “Etapa /:
Mejoramiento y Ampliacion de los servicios funerarios y de sepuitura en el cementerio el
Angel del Distrito de Pampas de Hospital, Provincia de Tumbes y Departamento Tumbes —
CU12597821”, (Apéndice n.° 6), en adelante “Expediente Técnico”, con un valor referencial
de S/1 213 408,34 (un millon doscientos trece mil cuatrocientos ocho y 34/100), con un plazo
de ejecucion de obra de ciento veinte (120) dias calendario, y con ejecucion presupuestaria
indirecta por contrata y con sistema de contratacion de suma alzada.

Sobre el particular, Cristopher Israel Valladares Ojeda en su calidad de gerente de Obras y
Desarrollo Urbano?, mediante Informe n.® 109-2024/MDPH/GODU. de 2 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 8), recepcionado el mismo dia, alcanz6 a Santos Abrahan Fox Farfan, en su
condicion de gerente Municipal®?, los términos de referencia y solicito acciones preparatorias
para el inicio del proceso de seleccion.

Posterior a ello, Anthony Paul Guerrero Zarate, en funciones como subgerente de
Abastecimiento™, mediante Informe n.* 56-2024/MDPH-SUBG.ABAST.-APGZ de 6 de mayo
de 2024 (Apéndice n.° 11), recepcionado el mismo dia, comunicod a Santos Abrahan Fox

/ Q’EE;ET‘;;;:;\\ Farfan en su condicion de gerente municipal, con el asunto “Aprobacion de expediente de
/7" ) ?‘\ contrataciones”, y recomendd, la aprobacion mediante acto resolutivo de Alcaldia, del
(4 )/ ‘oY% Expediente de Contratacion del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
\ L ngf‘sféh DE ng n.° 02-2024-MDPH-CS-01 — Primera Convocatoria, para la ejecucion de la Obra.

‘\Q‘Q\,};«, 2 ’f Por consiguiente, Fredy Remberto Rosales Reto, alcalde de la Entidad, mediante Resolucion

N e de Alcaldia n.® 131-2024-ALC- MDPH de 14 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 12), resolvio
aprobar el Expediente de Contratacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 02-2024-MDPH-CS-01 - Primera Convocatoria, para llevar a cabo la
ejecucion de la Obra; asimismo, se resolvio ratificar la Resolucion de Alcaldia n.® 429-2023-
MDPH-ALC de 8 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 13), en la cual, se designo a los

P Des:gnado con Resolucién de Alcaldia n.® 005-2023-ALC-MDPH de 3 de enero de 2023, ratificado en el cargo para el afio 2024 con Resolucion de
t ‘Alcaldla n.° 017-2024-ALC-MDPH de 4 de enero de 2024, asi también, ratificado en el presente afio con Resolucion de Alcaldia n.® 002-2025-ALC-
“MDPH de 2 de enero de 2025, quien continua hasta la fecha. (Apendu:e n°7)

' Designado con Resolucién de Alcaldia n.® 190-2023-ALC-MDPH de 20 de junio de 2023, ratificado en el cargo para el afio 2024 con Resolucion

de Alcaldia n.® 001-2024-ALC-MDPH de 2 de enero de 2024, asi también, ratificado en el presente afio con Resolucién de Alcaldia n.® 001-2025-

ALC-MDPH de 2 de enero de 2025, quien continua hasta la fecha. (Apéndice n.° 9)

' Designado con Resolucién de Alcaldia n.® 393-2023-ALC-MDPH de 3 de octubre de 2023, ratificado en el cargo para el afio 2024 con Resolucién

de Alcaldia n.® 014-2024-ALC-MDPH de 4 de enero de 2024, asi también, ratificado en el presente afio con Resolucion de Alcaldia n.® 005-2025-

ALC-MDPH de 2 de enero de 2025, quien continua hasta la fecha. (Apéndice n.° 10)

Auditoria de Cumplimlento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
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miembros titulares y suplentes del Comité Permanente, del mencionado procedimiento de
seleccion.

1.2. De la primera convocatoria:

s Mediante Informe n.° 01-2024/MDPH-CS de 19 de mayo de 2024 {Apéndice n.° 14), el
RIONT 4 Comité Permanente del mencionhado procedimiento de seleccion, solicito a Santos Abrahan
Fox Farfan en su calidad de gerente municipal, la aprobacion de las Bases Administrativas
del procedimiento de seleccién Adjudicacién Simplificada n.® 02-2024-MDPH-ALC — Primera
Convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de la Etapa | de la Obra.

A proposito de lo expuesto, Fredy Remberto Rosales Reto, alcalde de la Entidad, mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 134-2024-MDPH-ALC de 20 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 15),
resolvio, aprobar las Bases Administrativas del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 02-2024-MDPH-ALC — Primera Convocatoria (Apéndice n.° 16), para la
contratacion de la ejecucion de la Etapa | de la Obra: “Mejoramiento y Ampliacion de los
servicios funerarios y de sepultura en el cementerio el Angel del Distrito de Pampas de
Hospital, Provincia de Tumbes y Departamento Tumbes”, asimismo, encargé a la
Subgerencia de Abastecimiento, la convocatoria del procedimiento de seleccion.

Teniendo en cuenta lo sefalado, el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.
2-2024-MDPH-CS-1 - Primera Convocatoria, fue convocado el 23 de mayo de 2024,
estableciéndose el siguiente cronograma:

Imagen n.® 10
Cronograma del desarrollo del procedimiento de seleccion - primera convocatoria

Cenvocataria 13/03/2024

Fegiziro de participaniesiElecronica) 144

Farmulzcidn 62 conzultas v chsarvacionesiElacirenics 14705

Absolucidn de con ¥ odsereacionas Elecronica) 2040872024

Integracicn ce las Base:

204084202
Plaza ds Armas K° 114 distrito de pampas de hospits! S0/

Fresertacion de ofertasiElactronical

Evaluacidn y z2ifficazda

Plaza de Armas H* 124 distrito de pampas de hospital 260612024
Cxorgamienic de lz Buena Pro AR A B4 e
Plaza de armas §° 121 distito de pampas de hospita IR L
ne
aar
20120178183 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PAMPAS DE HOSPITAL

Fuente: Porlal SEACE

Con relacion a los Postores que participaron en la Adjudicacion Simplificada n.® 02-2024-
MDPH/CS - Primera Convocatoria (Apéndice n.° 17), se comprueba que se registraron
quince (15) participantes, de los cuales, también formd parte la empresa Constructora y
Consultora CIAM Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada (RUC N°
20612060844), integrante del Consorcio Ejecutor Pampas de Hospital, quien resultod ganador
en el citado procedimiento de seleccion, con respecto a la segunda convocatoria.

| Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
| Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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Imagen n.° 11
Relacion de postores que participaron en la Adjudicacién Simplificada n.° 02-2024-MDPH/CS -
Primera Convocatoria
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Por ofro lado, es importante sefialar que, Fredy Remberto Rosales Reto, alcalde de la
Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia n.” 166-2024-MDPH-ALC de 24 de junio de 2024
(Apéndice n.°19), resolvio en su articulo primero: (...) DECLARAR, la NULIDAD DE
OFICIO del ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 02-2024-MDPH-CS-PRIMERA
CONVOCATORIA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA “ETAPA I
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS FUNERARIOS Y DE SEPULTURA
EN EL CEMENTERIO EL ANGEL, DISTRITO DE PAMPAS DE HOSPITAL, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE TUMBES?”, por la causal prevista en el numeral 44.1 del articulo 44°
de la Ley de Contrataciones del Estado, modificado por el Decreto Legislativo N°® 1444, esto
es, por Contravengan las normas legales y prescindir de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable (...)’", esto debido a
deficiencias en la elaboracion del Expediente Técnico de Obra, tales como: errores en
formulas polinémicas, error en el valor referencial, entre otros. Asimismo, se resolvio,
retrotraer a la etapa de convocatoria del procedimiento de seleccion.

1.3. De la segunda convocatoria:

Fredy Remberto Rosales Reto, alcalde de la Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia n.”
178-2024-MDPH/ALC de 15 de julio de 2024 (Apéndice n.° 20), resolvio: “ARTICULO
PRIMERO: APROBAR el EXPEDIENTE DE CONTRATACION correspondiente a la Adjudicacion
Simplificada para la ejecucion de la obra: “ETAPA I: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS
SERVICIOS FUNERARIOS Y DE SEPULTURA EN EL CEMENTERIO EL ANGEL DEL DISTRITO
X DE PAMPAS DE HOSPITAL, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE TUMBES" - Segunda
convocatoria; asimismo, en el articulo segundo, designo al Comité de Seleccion de la

2\ Adjudicacion Simplificada n.*® 02-2024-MDPH-CS; y en su articulo tercero, encargo a la
Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano, las acciones necesarias para la realizacion y/o
sjecucion del Expediente Técnico de Obra.

Por consiguiente, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 182-2024-MDPH/ALC de 17 de julio
de 2024 (Apéndice n.° 21), Fredy Remberto Rosales Reto, alcalde de la Entidad, resolvio:
“ARTICULO PRIMERO:; APROBAR las BASES ADMINISTRATIVAS del Procedimiento de
Seleccion, correspondiente a la Adjudicacion Simplificada N° 02-2024-MDPH-CS,
SEGUNDA CONVOCATORIA para la ejecucion de la obra: “ETAPA I: MEJ ORAMIENTO Y
AMPLIACION DE LOS SERVICIOS FUNERARIOS Y DE SEPULTURA EN EL

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025

. -000038



T U
g CUNITKALUKIA

INFORME DE AUDITORIA N° 059-2025-2-0475-AC VIR NI

Pagina 37 de 189

CEMENTERIO EL ANGEL DEL DISTRITO DE PAMPAS DE HOSPITAL, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE TUMBES’{(...)".

Consecuentemente, el Comité reanudé la convocatoria de la Adjudicacion Simplificada n.®
2-2024-MDPH-CS-1 - Segunda Convocatoria, el 1 de agosto de 2024, estableciéndose el
siguiente cronograma:

Imagen n.® 12
Cronograma del desarrollo del procedimiento de seleccion - segunda convocatoria

Fuente: Portal SEACE

Al respecto, conforme al documento de “Registro de participantes” (Apéndice n.° 22), se
muestra que se registraron nueve (9) participantes, de los cuales, dos (2) de ellos, tienen
observaciones como “No valido” y siete (7) como “Valido”, conforme se aprecia en la imagen

siguiente:
Imagen n.® 13
Participantes registrados en el procedimiento de seleccion — segunda convocatoria
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Fuente: Oficio n.° 018 -2025-MDPH-G M-SAFF. de 11 de agosto de 2025 (Apéndice n.°23)

Sobre el particular, para la etapa de presentacion de ofertas, solo un postor realizo su
registro, el 14 de agosto de 2024 a las 22:50:25, conforme el documento denominado
“Registro de propuestas’ (Apéndice n.° 24), a través del cual, consta que se registro el
Consorcio Ejecutor Pampas de Hospital, identificado RUC N°* 20612060844, integrado por
QURMAQ Sociedad Anénima Cerrada (RUC N° 20602126120) y Constructora y Consultoria
CIAM Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada (RUC N° 20612060844), segln se
aprecia en la imagen siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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Imagen n.° 14
Registro de propuestas en el procedimiento de seleccion - segunda convocatoria

-

REQISTRO DE PROPUESTAS

T RRIUTRERTION SRPOINEADA W aT 9 |
2 EAE 010N B Bhka )
o CONTMATACEIN DF LA §JECLUCION OF LA Glia
WL SORAME I TU ¥ AMPLIACEIN DE LO% SERVICAS 7 UMERARICE ¢ OF SEPUL T B 6L CEMEMTENIO §L ANGEL D81 181 s Db
PAMEAN (6 HORSITAL, FROVIICIA ¥ (GERANTAMENTD DE TMBES CON GO0 UMCT G IVENSION NSO 2597081

L nazom waan s | s | Pas mer e - | [Pe—
| Sewmm—| i | i

Fuente: Oficio n.* 018 -2025-MDPH-GM-SAFF. de 11 de agosto de 2025 (Apéndice n.°23)

Posterior a ello, el 15 de agosto de 2024, se realizd la evaluacion y calificacion de la
propuesta presentada por el Consorcio Ejecutor Pampas de Hospital, conforme a lo
verificado en el Formato n.* 15 “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y
calificacion: Obras” (Apéndice n.° 25), dando como resultado de la evaluacion, un puntaje
de 103.95 al mencionado Consorcio.

Cabe precisar que, el Formato n.® 15 "Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas
y calificacion: Obras” (Apéndice n.° 25), fue suscrito por los miembros del Comité de
Seleccion, siendo presidente el sefior Cristopher Israel Valladares Ojeda (Gerencia de Obras
y Desarrollo Urbano), primer miembro el sefior Anthony Paul Guerrero Zarate (Subgerencia
de Abastecimiento), y segundo miembro la sefiora Keyla Kimberlein Fox Zapata'
(Subgerencia de Catastro y Asentamientos Humanos)

De forma similar, el 15 de agosto de 2024 se realizo el otorgamiento de la Buena Pro al
Consorcio Ejecutor Pampas de Hospital, conforme consta en el Formato n.® 22 "Acta de
Otorgamiento de la Buena Pro: Obras” (Apéndice n.° 27), el cual, fue suscrito por los
miembros del Comité: presidente el sefior Cristopher Israel Valladares Ojeda (Gerencia de
Obras y Desarrollo Urbano), primer miembro el sefior Anthony Paul Guerrero Zarate
(Subgerencia de Abastecimiento), y segundo miembro la sefiora Keyla Kimberlein Fox
Zapata (Subgerente de Catastro y Asentamientos Humanos).

Sobre el particular, el 15 de agosto de 2024 se registro el consentimiento de la buena pro al
Consorcio Ejecutor Pampas de Hospital, conformado por las siguientes empresas:

e QURMAQ Sociedad Andnima Cerrada (RUC N° 20602126120), con una participacion
del 60%,; y

e Constructora y Consultora CIAM Sociedad Comercial de Responsabilidad
Limitada (RUC N° 20612060844), con una participacion del 40%.

Seguidamente, se firmo el Contrato de Ejecucién de Obra n.° 001-2024-MDPH-ALC
Adjudicacion simplificada N° 002-2024-MDPH-CS-02 de 6 de setiembre de 2024 (Apéndice
n.° 28), por el monto de S/1 178 066,35 (un millon ciento setenta y ocho mil sesenta y seis
con 35/100 soles) y con un plazo de ejecucion de 120 dias calendario.

1.4. Del perfeccionamiento del contrato:

12 Designado con Resolucion de Alcaldia n.® 024-2024-ALC-MDPH de 4 de enero de 2024, ratificada en €l cargo con Resolucion de Alcaldia
n.°017-2025-ALC-MDPH de 3 de enero de 2025. (Apéndice n.° 26)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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Al respecto, se tiene que en las Bases Integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada N° 2-2024-MDPH-CS - Segunda Convocatoria (Apéndice n.° 29),
para la contratacion de la sjecucion de la Obra, en el cual resultd ganador el Consorcio
Ejecutor Pampas de Hospital; quien, durante la etapa de presentacion de oferta, registré la
Carta de Compromiso de Presentacion y Acreditacion del Personal Especialista y del
Equipamiento Requerido Para la Ejecucion de la obra, de 14 de agosto de 2024 (Apéndice
n.° 30), con la cual, se comprometid a presentar para la suscripcién del contrato los
documentos que acreditan la experiencia del Residente de Obra, tal como se muestra en la
imagen siguiente:

Imagen n.® 15
Documento de compromiso emitido por el Consorcio Ejecutor Pampas de Hospital

-

Fuente: Portal SEACE (Folio141 de la Oferla presentada por el Consorcio Ejecutor Pampas de Hospital)
(Apéndice n.° 30)

En relacién a la acreditacion de la experiencia del Residente de Obra, el numeral 2.3.

e, Requisitos Para Perfeccionar el Contrato, de la Seccion Especifica - Condiciones
ST N : S o ; ki

27 NNY Especiales del Procedimiento de Seleccion, se establecieron los siguientes documentos
g’_,{g? y "o\ para el perfeccionamiento del contrato;

i Y

L rEGHANTEDE —3h "
o1& Ve on §} ‘CAPITULO Ii ,

W2, ,;zgj' DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

\\:::1“ loct A ()

2.3.REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para

perfeccionar el contrato:

. (-}

q) Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica requerida del plantel
Z\% profesional clave, en casoc que el grado o fitulo profesional requerido no se encuentre

publicado en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo de

la de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria —~ SUNEDU.

1) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados

' o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia
1 del personal que conforma el plantel profesional clave.” (énfasis y subrayado es

\‘ Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distiital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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Del mismo modo, en el numeral 3.1 Expediente Técnico e Informacion Complementaria al
Expediente Técnico — PERFIL DEL PLANTEL CLAVE y REQUISITOS DE CALIFICACION,
del capitulo Il - REQUERIMIENTO de las citadas bases integradas, con respecto al plantel
profesional clave, se establecio la profesion, los cargos desempefiados y el tiempo como
experiencia; ademas de definir las obras similares, conforme se muestra en la imagen
siguiente:

Imagen n.° 16
Perfil del plantel clave

DEL PLANTLL PRONFESIONAL CLAVE
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Fuente: Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada N° 2-2024-MDPH-CS - Segunda Convocatoria (Apéndice n.° 29)

Ahora bien, el otorgamiento y publicacién de la buena pro a través del portal del SEACE, se
produjo el 15 de agosto de 2024, y al haberse registrado una sola oferta conforme se muestra
en el documento denominado ‘Registro de propuestas” (Apéndice n.° 24), se declaro el
consentimiento de la buena pro, conforme a lo establecido en el numeral 64.4 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado™;

“Articulo 64. Consentimiento de/ otorgamiento de la buena pro

(:s)

64.3. En caso que se haya presentado una sola oferta, el consentimiento de la buena pro se produce
el mismo dia de la notificacion de su otorgamiento.

Es asi que, para la suscripcion del contrato debieron cumplirse ciertos plazos y
procedimientos*, en relacion a los cuales se realizaron las siguientes acciones:

: ' 3Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con DECRETO SUPREMO N° 344-2018-EF, y modificatorias.
¥ Numeral a) del articulo 141 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con DECRETO SUPREMO N° 344-
2018-EF, y modificatorias.

Auditoria de Cumplimiento a Ja Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025

.~000042



CONTRALORIA

Lk, GENERAL D LA REPUMII A DEL PR

INFORME DE AUDITORIA N° 059-2025-2-0475-AC

Pagina 41 de 189
Cuadro n.° 02
Plazos y Procedimientos para el Perfeccionamiento del Contrato
Procedimiento Plazo en azo Actuaciones t es 2 i Comentarios
dias habiles maximo por parte del
Establecidos postor
por norma adjudicatario
Consentimiento de El registro y
la buena pro 15/08/2024 publicacién de
la buena pro se
' produjo el 15de
\ agosto de 2024
; A\ a fravés del
R?\\ IR portal SEACE.
\ Presentacion  de 8 Presento la Carla | Recepciond el documento el 27 de agesto de 2024. -
documentacion 27/08/2024 | n.° 001-
para 2024/CEPHIRC
perfeccionamiento de 23 de agosto
del contrato de 2024
(Apéndice n.°
31)
Revision de 2 29/8/2024 Documento fue derivado por Alcaldia a la Oficina de la | -
documentacion Subgerencia de Abastecimiento mediante proveido inserto al
por parte de la reverso la Carta n.°001-2024/CEPH/RC (Apéndice n.° 31)
Entidad
g S T ‘Nolificacion ~ a - Mediante correo electrénico | El Subgerente
o postor para rencia_abastecimiento nipampasdehospilal.gob pe) | de
subsanacion  de de 29 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 32), el Subgerente de | Abastecimiento,
L documentacion Abastecimiento, nolifico al poslor adjudicatario la Carta n.°01- | sélo observé un
. 2024/MDPH-SG ABAST-APCZ de 29 de agosto de 2024 (firma | error  material
digital) cen respecto al
Contralo  de
Consorcio y le
otorgd un plazo
de 2 dias
habiles  para
subsanar.
Presentacion  de 4 3/9/2024 Present6 la Carta | Recepeion6 el documento el 3 de setiembre de 2024. Recepcionado
documentacion m* 005- por la
subsanada 2022'5/CEPHIRC Subgerencia de
de 3 de Abastecimiento,
setiembre  de el 4 de
2024 (Apéndice setiembre  de
n.° 33) 2024.
Perfeccionamiento 2 5§/9/2024 Suscribio el Contrato de Ejecucion de Obra n.° 001-2024- | La Entidad se
de contrato MDPH-ALC Adjudicacian simplificada N° 002-2024-MDPH-CS- | excedid con 1
02 de 6 de sefiembre de 2024 (Apéndice n.° 28) dia  héabil al
plazo
establecido.

#]

e s
e e

S

alcanzada, se detalla a continuacion:

Fuente: Oficio n.® 018-2025-MDPH-G M-SAFF de 11 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 23)
aborado por: Comision Auditora

Al respecto, el Consorcio Ejecutor Pampas de Hospital presento la Carta n.° 001-2024/CEPH/RC
de 23 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 31), a la cual, entre otros, se adjunté los documentos del
4 arquitecto Leonardo Agustin Cardoza Ramirez, personal a desempefiarse como residente de obra,
quien pertenece al Colegio de Arquitectos del Perd (CAP) con registro N° 11514, cuya experiencia

15 | documento consigna como carta n.® 005-2022/CEPHIRC, presenta un error de tipeo, por cuanto, ha sido recibido el 3 de setiembre de 2024

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
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Imagen n.° 17
Experiencia del Residente de Obra

B. Experiencla
FLCHADE | FECHADE | TiFepD
W cuswE 0BJETO DEL SERVICI) . | THs0 | gan
" [1A socenan oe *CONSTRUCCION OE OFICINAS OF SCRVISERT Ci i WS T
|| BENCTICHNGIA | CENENTERIO 3A% MIGUEL AMGANGEL CE LA SOCCDAD DE | 26082020 | 0312020 | 10
| et © BCNERGENGIA D PIURA'
& “CONSTRUCCION DF (01) Ut PARF(LON DE MCHOS LE DOG
p FONDO 0F NIVELE S URICADO EN L HTERIOR [F1, PARGUE LCOLOGICO
: 2 APOYO CAVPUSANTO "SANTA ROSADE LIMA® - PEC-SRUFGHAFRUN. | 130%2024 | somirazs | 120
KPR e FUNERARIOPA® | UBICADO EN EL DISTRITO D SAN JUAN DE MMAILORES-
AL p { i LIMAL VA" B
i Od g AVPLIAGIGN DE 104 SERVICIOS FUNERARIOS ¥ OF
5 | YOO a0 | SEPULTURADEL CEVENTERO JOSE OE LOS ANGELES OFL | 1 vonee [ oo | 0
CATACAGS CENTIO POBLADO PEDRE GAL GRANDE-DISTRITO O i y
- _ CATACACS PROVINCHA DC PIUPA PUA"
MUNCHALIUAD | "CONSTRUCCION D CERCO FERIMETIICO DEL CFMENTERIO
4 (ISTRITAL [ SANTO DOMINGD (6 GUZMAN, DISTRITO DE TAMARINGS, N0 | 2vRen L]
'A_wl‘ 0 ! — o PROVINCIA UE PAITA
TOTAL DE EXPERIENCHA EN AROS 10

Fuente: Carta n.° 001-2024/CEPH/RC de 23 de agosto de 2024. (Apéndice n.°31)
Siendo que, de los documentos presentados como experiencia laboral, se abserva lo siguiente:

Cuadro n.° 03
Experiencia del residente de obra presentada por el consorcio ejecutor pampas de hospital

Documento Acreditacion Tiempa Observacion
Experiencia Obra similar Inicio Fin de acreditacion de experiencia acreditado
(segin (segiin segiin bases
oferta) oferta) integradas
Construccion de -Contrato de 1. No adjunta la conformidad
Oficinas de Supervision  de def Contralo u olros
SERVISEPF  en Obra de 26 de documentos exigidos en el
Cementerio  San agosto de 2020 numeral 2.3. Requisitos Para
Miguel Arcangel de | 26/08/2020 03/11/2020 -Orden de Perfeccionar el Conlralo, de
la  Sociedad de Senvicio n° No - la Seccidn Especifica -
Beneficencia  en 0181.08 de 25 de Condiciones Especiales del
Piura agosto de 2020. Procedimiento de Seleccion
(Apéndice n.° en las bases integradas:
31)

“Copia de (i) contratos y su
respectiva conformidad o (i)
constancias ] (i)
Supervisor certificados o (i) cualquier
otra documentacion que, de
manera fehaciente

e demuestre la experiencia del
e RON TR o

personal que conforma el

%V_O ) "/,1/ ! plantel profesional clave.”
- i X

2-En los citados
documentos, se observa
que, la_experiencia no es
una obra similar, cuya
definicion establecida en las

g

p

tL =

INTEGRANTE DE
COMISION

¥ g
e

o

\:99 45

‘:;’\

5 bases administraiivas, en el
;3%_// numeral 3.1 Expediente
Técnico e  Infermacion
Complementaria al

Expediente  Técnico -
PERFIL DEL PLANTEL
CLAVE y REQUISITOS DE
CALIFICACION, de! capitulo
Il - REQUERIMIENTO,
indica:

“Se considerara obra
simifar a: Mejoramiento y/o
Rehabilitacion ylo
Construccion ylo
Ampliacion ° Ia
combinacion de los
términos anteriores de
cementerios y/o pabellon
de nichos ylo servicios
funerarios y/o sepultura en
ejecucion _de obras en

|

Auditoria de Cumplimiento a [a Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
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Documento Acreditacion Tiempo Observacion
N° | Experiencia Obra similar Inicio Fin de acreditacion de experiencia acreditado
(segln (seglin segln bases
oferta) oferta) integrad
instituciones piblicas y/o
privadas.”
Pues, el postor presenta
como experiencia,
Supervisor de
construccion de oficinas
ubicadas en un cementerio.
Conslruccion de un -Resolucion No adjunta la conformidad
(1) Pabellon de Gerencial N°26- del Contrato u ofros
Nichos de Dos 2024-DIRBAP- documentos exigidos en el
Niveles Ubicado en PNP- numeral 2.3. Requisitos Para
el Inferior del FONAFUNIGG de Perfeccionar el Contrato, de
Parque Ecologico 14 de marzo de la Seccion Especifica -
Camposanto Santa 2024 Condiciones Especiales del
2 Rosa de Lima - -Orden de Procedimiente de Seleccion
PEC-SRL- 13/03/2024 10/07/2024 Senvicio N® No - en las bases integradas:
FONAFUN, 000025 de 13 de
ubicado en el marzo de 2024 “Copia de (i) contratos y su
distrito de San Juan (Apendice n.° respectiva conformidad o (i)
de Miraflores-Lima- 31) constancias [ (i)
Lima certificados o (iv) cualquier
ofra documentacion que, de
manera fehaciente
demuestre la experiencia del
personal que conforma el
plantel profesional clave.”
Ampliacion de los -Documento que
Servicios acredita periodo
Funerarios y de de inicio a fin
Sepultura del como  inspector
Cementerio  José de obra, de 20 de
de los Angeles del | 11/09/2019 30/11/2019 diciernbre de
3 Cenfro  Poblado 2019. Si 81 dias B
Pedregal Grande - (Apéndice
Distrito de n.°31)
Catacaos
Provincia de Piura-
Inspactor de | Piura
obra Conslruccion  del -Constancias de
Cerco  Perimélrico frabajo, de 31 de
del  Cementerio diciembre de
Santo Domingo de 2011,
4 Guzman, Dislrito de 20/09/2010 231212011 (Apéndice Si 460 dias e
Tamarindo, n.°31)
Provincia de Paita
TOTAL, DIAS COMPUTADOS 541 dias
1.482

Fuente: Carta n.” 001-2024/CEPH/RC de 23 de agosto de 2024. (Apéndice n.° 31)
Elaborado por: Comision de control.

De ahi que, solo se ha cumplido con acreditar 541 dias (1.482 afios), cuando lo requerido es
2 aflos como minimo, desde su colegiatura y en obras similares, segln lo establecido en el
numeral 3.1 Expediente Técnico e Informacion Complementaria al Expediente Técnico —
REQUISITOS DE CALIFICACION, del capitulo Il - REQUERIMIENTO, de conformidad con
el numeral 49.3 y el literal €) del numeral 139.1 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado’®.
Asimismo, en el inciso 2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato, del Capitulo Il Del
Procedimiento de Seleccion de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 2-2024-MDPH-CS - Segunda Convocatoria (Apéndice n.° 29),
para la contratacion de la ejecucion de la "Etapa 1" de la obra: "Mejoramiento y Ampliacion

\ 18 *Articulo 49. Requisitos de Calificacion
(..) 49.3. Tratandose de obras y consulloria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el érgano encargado de las

contfrataclones para la suscripcién del contrato. La Entidad no puede imponer requisitos distintos a los sefalados en el presente articuio

()

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el contrato

(...) &) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesionalen el caso de obras y consuftoria de
obras.” (Enfasis y subrayado es agregado).

Auditoria de Cumplimiento a [a Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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de los Servicios Funerarios y de Sepulfura en el Cementerio el Angel del Distrito de Pampas
de Hospital, Provincia de Tumbes y Departamento Tumbes — CUI 2597821", precisa:

M(”.)
1) Copia de () contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (fii) certificados o (iv)
cualquier_otra_documentacién gue, de manera fehaciente demuestre la_experiencia del

personal que conforma el plantel profesionaf clave. (resaltado y subrayado es agregado)

()"

En efecto, se evidencia que, los documentos presentados por el Contratista con respecto a
la experiencia del residente de obra, comprendidos en la Carta n.® 001-2024/CEPH/RC de
23 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 31), para el perfeccionamiento del contrato, no fueron
observados por Anthony Paul Gueirero Zarate, en su condicién de subgerente de
Abastecimiento!’.

Por cuanto, el Contratista no acredité la conformidad de los Contratos que formaban
parte de la experiencia del Residente de Obra, requisito exigido en las Bases Integradas
del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 2-2024-MDPH-CS - Segunda
Convocatoria (Apéndice n.° 29), para la contratacion de la ejecucion de la Obra, conforme
a lo descrito en el cuadro precedente, evidenciandose lo siguiente:

. Enel ltem n.° 1 de la experiencia del Residente de Obra (cuadro n.® 3), consigna como
documentos, el Contrato de Supervision de Obra de 26 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 31) y la Orden de Servicio n.° 0181.08 de 25 de agosto de 2020
(Apéndice n.® 31), sin embargo, no adjunta la conformidad del Contrato u otro
documento que de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
clave, requisito estipulado en el inciso 2.3 Requisitos para perfeccionar el
contrato, del Capitulo Il Del Procedimiento de Seleccion, de las Bases Integradas
del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 2-2024-MDPH-CS -
Segunda convocatoria (Apéndice n.° 29)

Asimismo, presenta como experiencia: Construccion de Oficinas de SERVISEPF en
Cementerio San Miguel Arcangel de la Sociedad de Beneficencia en Piura, la cual ne
es una obra similar, acorde con la definicion establecida en el numeral 3.1 Expediente
Técnico e Informacion Complementaria al Expediente Técnico — PERFIL DEL
PLANTEL CLAVE y REQUISITOS DE CALIFICACION, del capitulo Il -
REQUERIMIENTO, de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 2-2024-MDPH-CS - Segunda Convocatoria. (Apéndice
n.° 29)

Por ofro lado, se tiene que, de haber sido acreditada esta experiencia, el tiempo de
experiencia considerado para esta obra es de 0,00 dias, por no ser una obra similar en
relacion a la obra convocada.

17 Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad, establece:

“Articulo 53 -La Subgerencia de Abastecimiento es fa unidad orgénica encargada de panificar (si), organizar y controlar el Sisterma Administrativo de
Contrataciones a través de la gestion de bienes y servicios que requiere la instiucion par el cumplimiento de las actividades y proyectes de f2
Municipalidad; esté a cargo de un funcionario de confianza, depende funcional y jerarquicamente de la Gerencia de Administracion y Finanzas.

t (i)

! 54.3 Organizar, programar, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar las actividades relacionadas con ei Sistema de Abastecimiento y los servicios

auxiliares, en concordancia con fa polftica institucional y dispositivos legales vigentes.

()

54.8 Participar como secrelaria técnica de los Comités de Procesos de Seleccion, para las distintas modalidades de adquisicion y ofros de su
competencia.

()

54,13 Revisar, controlar y custodiar fos expedientes de los procesos de seleccibn, elaborar los contratos y efectuar las liquidaciones respectivas™

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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= Enel tem n.° 2 de la experiencia del Residente de Obra (cuadro n.° 3), consigna como
documentos, la Resolucion Gerencial N°26-2024-DIRBAP-PNP-FONAFUN/GG de 14
de marzo de 2024 (Apéndice n.° 31) y la Orden de Servicio N° 000025 de 13 de marzo
de 2024 (Apéndice n.° 31), sin embargo, no adjunta la conformidad del Contrato, u
otro documento que de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
clave requisito estipulado en el inciso 2.3 Requisitos para perfeccionar el
contrato, del Capitulo Il Del Procedimiento de Seleccion de las Bases Integradas.

@ El Contratista, no cumplié con acreditar la experiencia minima requerida que acredite
\N\ 3 la experiencia del Residente de Obra, acreditando solo 541 dias (1.482 afios), cuando
lo requerido es 2 afios como minimo, desde su colegiatura y en obras similares, segun

lo establecido en las bases integradas del citado procedimiento de seleccion.

Finalmente, se firmoé el Contrato de Ejecucion de Obra n.° 001-2024-MDPH-ALC
Adjudicacion simplificada N° 002-2024-MDPH-CS-02 de 6 de setiembre de 2024. (Apéndice
n.° 28)

1.5. Del seguimiento de la implementacién a las situaciones adversas comunicadas en el
- : informe de hito de control, durante el servicio de control simultaneo bajo la modalidad
1SI08 de control concurrente, aplicado a la ejecucién de la obra:

En el marco del Servicio de Control Concurrente, la jefatura del OCI de la Municipalidad
Provincial de Tumbes, mediante Oficio n.® 000684-2024-CG/OC0475 de 3 de octubre de
2024 (Apéndice n.° 34), comunico el inicio del servicio de control.

Al respecto, de la revision del expediente de contratacion e informacion complementaria
proporcionada por la Entidad, se verificaron hechos irregulares en la segunda convocatoria
de la Adjudicacion Simplificada n.° 2-2024-MDPH-CS-1 y que fueron comunicados al titular
de la Entidad en los informes derivados del servicio de control concurrente, conforme se
describen a continuacion:

El Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Tumbes, notificé al titular
de la Entidad, el Informe de Hito de Control n.® 111-2024-0CI/0475-SCC mediante Oficion.®
000731-2024-CG/OC0475 de 25 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 35), en el cual, se
identificaron 5 situaciones adversas durante la realizacion del servicio de control concurrente
a la Etapa - |, de la ejecucion de la Obra, siendo una de ellas:

“ENTIDAD NO CUMPLIO CON ACREDITAR LA EXPERIENCIA DEL RESIDENTE DE OBRA,
POR OTRO LADO, EL CONTRATISTA VENDRIA INCUMPLIENDO CON LA ASISTENCIA Y
EXCLUSIVIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DEL RESIDENTE DE OBRA, SITUACION
QUE NO VIENE SIENDO ADVERTIDA POR LA ENTIDAD, GENERANDO EL RIESGO QUE SE
REALICEN TRABAJOS NO ACORDES AL EXPEDIENTE TECNICO, INAPLICACION DE
PENALIDADES Y QUE SE AFECTE LA CALIDAD Y VIDA UTIL DE LA OBRA.”

Con relacion a la acreditacion de la experiencia del Residente de Obra, se advirtid que no

fue sustentada en el perfeccionamiento del contrato, por cuanto, la Contratista no acredito la

—— conformidad de los Contratos, requisito exigido en las Bases Integradas del procedimiento
ROV, de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 2-2024-MDPH-CS - Segunda Convocateria
S (Apéndice n.° 29), por lo que, posterior a la nofificacion Informe de Hito de Control n.° 111-
2024-0Cl/0475-SCC de 25 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 35), la Entidad hizo llegar el
Oficio n.° 478-2024-MDPH/ALC. de 15 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 36),
recepcionado el mismo dia, en el cual, en relacion a la situacion adversa descrita en el

. / -, ‘ T 1% Modificado con oficio n.* 000706-2024-CG/OCQ475 de 11 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 34), con respecto a cambio de miembros de
comision de control.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
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parrafo precedente, sélo hace mencion sobre la inasistencia del Residente de Obra, dando
a conocer las acciones adoptadas, conforme se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 18
Experiencia del residente de obra

En atencion 3 las stuacenes adversas dontheadas . se procedid con la revSion de ia informacon

y 5 adoplaron las siguentas madidas, conforme a ko recomendado por &l Area lsgal v fas gerencias

slo que @ Gerenca de Obras v Desarolio Urbang cumpla cabaiments con sus

OOES RiTa prevensr SAUGCIONSS Simegres of ¢ "uturp

Fuente: Oficio n.®478-2024-MDPH/ALC. de 15 de noviembre de 2024. (Apéndice n.° 36)

Por consiguiente, la Entidad, emiti¢ la Resolucion de Alcaldia n.® 269-2024-ALC-MDPH de
20 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 37), y resolvio:

"SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: PENALIZAR al CONSORCIO EJECUTOR PAMPAS DE HOSPITAL -
Contralista de la obra “Etapa 1: “Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios Funerarios y de
Sepultura en el Cementerio el Angel del Distrito de Pampas de Hospital, Provincia de Tumbes
¥ Departamento Tumbes” - CUI 259782, con el monto de 1UIT, conforme a lo establecido en el
Contrato de Obra N°001-2024-MDPH-ALC, en conformidad a las consideraciones expuestas en fa
presente”

De lo expuesto, se evidencia que, la Entidad no corrigié totalmente la situacion adversa
"ENTIDAD NO CUMPLIO CON ACREDITAR LA EXPERIENCIA DEL RESIDENTE DE OBRA, POR
OTRO LADO, EL CONTRATISTA VENDRIA INCUMPLIENDO CON LA ASISTENCIA Y
EXCLUSIVIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DEL RESIDENTE DE OBRA, SITUACION
QUE NO VIENE SIENDO ADVERTIDA POR LA ENTIDAD, GENERANDO EL RIESGO QUE SE
REALICEN TRABAJOS NO ACORDES AL EXPEDIENTE TECNICO, INAPLICACION DE
PENALIDADES Y QUE SE AFECTE LA CALIDAD Y VIDA UTIL DE LA OBRA”: ello con relacion
ﬁ?::"?f,‘?l\ alaacreditacion de la experiencia del Residente de Obra, ya que no informo sobre alguna

0" CioN\ accion implementada, durante la ejecucion del servicio de control concurrente, realizado a la
He (O\\ Obra.
1,5? NTEGRANTE DE r:‘;k
5 COMISION s f:} En atencion a ello, mediante Oficio n.® 013-2025-CG/OC0475-AC-3 de 17 de setiembre de
"’%9,. :_,,;'f,,, 2025 (Apéndice n.° 38), y recepcionado el 18 de setiembre de 2025, la comision auditora,
N_-dcy solicitd a la Entidad, la siguiente informacion:
P

“Con relacion a la acreditacion de la experiencia del Residente de Obra, se advirtio que no fue
sustentada en el perfeccionamiento del contrato, por cuanto, no acredité la conformidad de
los Contratos, requisito exigido en las bases integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada N° 2-2024-MDPH-CS-02

: En ese sentido, la comisién auditora considera necesario que nos infarme respecto de lo
Vi siguiente:

Informe documentadamente (documentos en original y en calidad de préstamo) las acciones

efectuadas por la Entidad, posterior a la suscripcion del Contrato de Ejecucion de Obra

= N°001-2024-MDPH-ALC ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 2-2024-MDPH-CS-02 de 6 de
| setiembre de 2024, con relacién a lo advertido en el Informe de Hito de Control n.°111-2024-
/ OCl/0475-SCC de 25 de octubre de 2024, notificado con documento de /a referencia b)."

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
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Para lo cual, se le otorgd dos (2) dias habiles de plazo para atender lo solicitado, sin

embargo, la Entidad no alcanz6 la informacion requerida, procediendo la comisién auditora

a reiterar por primera vez lo solicitado, emitiendo para ello el Oficio n.® 020-2025-

CGIOC0475-AC-3 de 6 de octubre de 2025 y recepcionado el 7 de octubre de 2025

(Apéndice n.° 39), otorgandosele un (1) dia habil de plazo, sin embargo, cumplido el plazo,

= \ la Entidad no alcanzo la informacion, siendo que, la comision auditora emitié un segundo

}\’3 . reiterativo con Oficio n.> 027-2025-CG/0C0475-AC-3 de 13 de octubre de 2025 y
recepcionado el mismo dia. (Apéndice n.° 40)

Es asi que, con Oficio n.® 448-2025-MDPH/ALC de 15 de octubre de 2025 (Apéndice n.°
41), la Entidad alcanzo el Informe n.° 109-2025/MDPH-SUBG.ABAST.-APGZ de 14 de
octubre de 2025, con el cual, Anthony Paul Guerrero Zarate, en su condicion de subgerente
de Abastecimiento, quien indico que no cuenta con documentacion de accion posterior a la
suscripeion del contrato, conforme al siguiente detalle:

“En ese sentido, esta Sub Gerencia INFORMA, que no se cuenta con documentacion de accion
posterior a la suscripeion del CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N°001-2024-MDPH-ALC,
para la ejecucion de la Obra “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS
FUNERARIOS Y DE SEPULTUTA EN EL CEMENTERIO EL ANGEL DEL DISTRITO DE
PAMPAS DE HOSPITAL, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE TUMBES”.

De lo expuesto, se ha evidenciado que, pese a que el Contratista no acreditdé de manera
documentada la experiencia del Residente de Obra, conforme a las estipulaciones
contractuales y la normativa de contrataciones; Anthony Paul Guerrero Zarate, en funciones
de subgerente de Abastecimiento, sélo realizd una observacion a los documentos
presentados por el Contratista para el perfeccionamiento del contrato, referida a la Promesa
de Consorcio, con relacion a la duplicidad del numero de RUC de ambas empresas
consorciadas del Contratista, otorgando para ello un plazo de subsanacion, el cual fue
cumplido por el Contratista; sin embargo, dicho funcionario omitié observar el incumplimiento
de la acreditacion de la experiencia del Residente de Obra, y pese a ello continud con €l
tramite para el perfeccionamiento del contrato, suscribiéndose para ello el Contrato de
Ejecucion de Obra n.* 001-2024-MDPH-ALC Adjudicacion simplificada N® 002-2024-MDPH-
C8-02 de 6 de setiembre de 2024, (Apéndice n.° 28)

e 2.De las penalidades que no fueron aplicadas al Contratista por la ausencia del Residente de
Aﬁf{n\ovm;\éﬁ:@ Obra durante trece (13) dias de ejecucion y por el incumplimiento del tiempo minimo de
A LN + x :

”f’r::p RN permanencia de sesenta (60) dias del Residente de Obra.
[/3 2\t
b4 B [
g {= ,;;-:Eg' ﬁcggf’ﬁ o ! , 2.1 Del Expediente Técnico, servicio de Supervision e Inicio de la Obra
Bl0  COMISION - =i
AN ! ;»fc;;‘f“l ¥ v
N\ S 2.1.1 Del Expediente Técnico de Obra

e

:.*;;:‘;;; OCh _',.4';/‘}'

El Expediente Técnico de Obra (Apéndice n.° 6), contemplaba gastos variables asociados
: al plazo de ejecucion de la obra, detallando expresamente el gasto correspondiente al
WOy, personal clave asighado en obra.
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Imagen n.° 19
Gastos del personal clave en obra
B. GASTOS VARIABLES RELACIONADOS CON EL PLAZC DE EJECUCION DE LA OBRA
B.f PERSONAL CLAVE EN OBRA [INCLUYE LEYES SOCIALES)
m ] 1
Descripeion » Unidad = Cant. acin Tempo | Susido ' Parcial
% | (meses) | (8) | (81)
Aesitera dz 3 (s | Ung | 100 10000% 400 | 800000 32.000.00
PARCIAL B.1 32.000.00

Fuente: Expediente Técnico de Obra, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 073 — 2024 — MDPH/ALC, de 8 de marzo de 2024
(Apéndice n.° §).

De la imagen, se aprecia que, la participacion del residente de obra debia ser del 100%
durante todo el plazo de ejecucion de la Obra, establecido en 120 dias calendario,
conforme lo dispuesto en el numeral 179.1 del articulo 179 del Reglamento donde se
sefiala ‘(...) Durante la efecucion de a obra se cuenta, de modo permanente y directo, con un
profesional colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista (...)". (Resaltado
agregado).

2.1.2Contratacion del Servicio de Supervision de obra.

Por otro lado, el 12 de setiembre de 2024, la Entidad genert la Orden de Servicio n.°
000592 con registro SIAF 1049 (Apéndice n.° 42), por el monto de S/ 35 341,99, para la
contratacion del servicio de supervision de Obra, a favor de Farfan Marifias Carlos David
con RUC n.® 10421718241.

2.1.3Inicio de ejecucion de la obra.

Previo al inicio de la ejecucion, se verificd que la Entidad cumplio con las condiciones
establecidas en el articulo 176 del Reglamento, concordante con lo sefialado en la pagina
36 de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion. Dichas condiciones
comprenden, entre otros aspectos, la entrega del terreno y del Expediente Técnico de

Obra’®,

y f{)f'ﬁ\% Para tal efeecto, el 20 de setiembre de 2024 se suscribio el Acta de Inicio de Obra (Apéndice
.J;,x:ﬁ ) C‘»,;\jjf.k n.° 44), por el ingeniero Cristopher Israel Valladares Qjeda, en su condicion de gerente de
L / %‘-ﬁ, Obras y Desarrollo Urbano; el sefior Jhony Alberto Farrofian Coronado, representante
E18 wreGkANTEOE L1 comun del Consorcio Ejecutor Pampas de Hospital; el arquitecto Leonardo Agustin
g Fomsicy =) Cardoza Ramirez, en su calidad de residente de obra y el ingeniero Carlos David Farfan
'-«\\‘.ff;,_é 1 & ‘j;f Mariias, supervisor de obra, estableciéndose como fecha de inicio el 21 de setiembre de
A “~£f‘:;;;:;jy 2024 y como fecha de término programada el 18 de enero de 2025, correspondiente al

plazo de ejecucion de 120 dias calendario.

2.2 Delainaplicacion de la penalidad al Contratista por la ausencia del Residente de Obra
por trece (13) dias de ejecucién, que ocasioné un perjuicio econdémico de S/66 950,00.

* 19El 13 de setiembre de 2024, Cristopher Valladares Ojeda, en su calidad de gerente de Obras y Desarrollo Urbano, el ingeniero Jhony A. Farrofian
Coronado, el arquitecto Leonardo A, Cardoza Ramirez y el ingeniero Carlos David Farfan Marifias, suscribieron el Acta de Entrega de Terrero
(Apendice n.° 43) Por otro lado, Cristopher Valladares Ojeda, en su calidad de gerente de Obras y Desarrollo Urbano mediante Carta n.° 026-
2024/MDPH/GODU/CIVO de 18 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 43), entrego el Expediente Técnico de Obra completo, al Representante Comun
del Consorcio Ejecutor Pampas de Hospital.
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Al respecto, con la finalidad de verificar el estado de ejecucion de la Qbra y la permanencia
del personal clave, la comision de control, en el marco del servicio de control concurrente
ejecutado en la Obra, realizé cuatro (4) visitas de inspeccion inopinadas los dias 4, 14, 15y
18 de octubre de 2024, durante las cuales no se conto con la presencia del personal clave.

Por otro lado, de la revision y verificacion efectuada a la documentacion proporcionada por
la Entidad, la informacion remitida por el Gobiero Regional de Piura, asi como, de las
inspecciones realizadas por la comision de control del Servicio de Control Concurrente, se
advierte que, el residente de obra, arquitecto Leonardo Agustin Cardoza Ramirez, se
encontraba desarrollando funciones como gerente de Obras del Proyecto Especial de
Irrigacion e Hidroenergético del Alto Piura (PEIHAP) del Gobierno Regional de Piura; por lo
tanto, no se encontré presente en el lugar de ejecucion de la Obra, durante los dias 23, 25,
26, 27 y 30 de septiembre de 2024, asi como los dias 2, 3, 4, 9, 11, 16, 17, 21y 22 de octubre
de 2024, sumando un total de catorce (14) dias de inasistencia.

Sobre el particular, la Entidad aplico penalidad por un (1) dia al Consorcio Ejecutor Pampas
de Hospital; por lo tanto, no aplicaron la penalidad por los trece (13) dias de inasistencia del
Residente de Obra correspondiente a los meses de setiembre y octubre de 2024, pese a
encontrarse previsto en el Contrato de Ejecucion de Obra n.° 001-2024-MDPH-ALC
Adjudicacion simplificada N° 002-2024-MDPH-CS-02 de 6 de setiembre de 2024 (Apéndice
n.° 28).

En tal sentido, se ocasiond un perjuicio econdmico de $/66 950,00; conforme a los hechos
descritos a continuacion:

2.2.1 Inspecciones realizadas por la comisién de control del Servicio de Control
Concurrente, en las que se evidencia la ausencia del Residente de Obra, los dias 4,
14,15y 18 de octubre de 2024.

En el marco del Servicio de Control Concurrente, la comision de control??, realizé cuatro (4)

visitas de inspeccion inopinadas los dias 4, 14, 15 y 18 de octubre de 2024, constatando
lo siguiente:

i. Inspeccion realizada el 4 de octubre de 2024

Durante el recorrido la comision de control estuvo acompafiada del ingeniero Cristopher
Israel Valladares Ojeda, en su calidad de gerente de Obras y Desarrollo Urbano, con
quién se suscribio el Acta de Inspeccion Fisica n.° 001-2024-MPT/OCI-SCC de 4 de
octubre de 2024 (Apéndice n.° 45). En dicho documento se consigno, entre otros
aspectos, lo siguiente:

s

+ No se encontro en obra al residente.

* Se verffic que se vienen desarrollando trabajos de excavacion de zapatas para los servicios
higiénicos, asimismo se estaban desarrollando frabajos de encofrado de sobrecimientos en el
cerco perimétrico

*Durante la inspeccion a la obra se conté con la presencia del gerente de obras de la
Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital ing. Cristopher Valladares Ojeda, DN/ N°
72966422 con quién la comision de control verifico que la columna C-02 de los nichos no
cumple con la cuantia minima de acero.

faf?

% L a jefatura del OCI de la Municipalidad Provincial de Tumbes, mediante Oficio n.® 000684-2024-CG/OC0475 de 3 de octubre de 2024 (Apéndice
n.° 34), comunico el inicio del servicio de control, posterior a ello emitié el oficio n.° 000706-2024-CG/OC0475 de 11 de octubre de 2024 (Apéndice
n.° 34), mediante el cual comunicé el cambio de miembros de la comision de control.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
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Como consta en el Acta de Inspeccion n.® 001-2024-MPT/OCI-SCC de 4 de octubre de
2024 (Apéndice n.° 45), durante la visita la comision de control, se verificé la ausencia
del Residente de Obra, pese a que se venian ejecutando trabajos de excavacion de
zapatas y encofrado de sobrecimientos, los cuales se realizaban sin la direccion técnica
del profesional designado.

ii.Inspeccion realizada el 14 de octubre de 2024

-
N)' f Con ocasion de la visita, la comision de control suscribié el Acta de Inspeccion Fisica
" n.* 002-2024-MPT/OCI-SCC de 14 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 46), la cual, se
, desarroll6 en el horario de 11:35 a.m. a 12:30 horas del mediodia. En dicho documento
se consigno lo siguiente:

‘o)
En relacion al plantel profesional del contratista, se tiene lo siguiente:
' \ Nombre y Apellidos Cargo N° DNi Se encuentra
£ et presente en Ja obra
N Leonardo  Cardoza | Residente de obra FRRHT No
74 Ramirez
72 |
[~oe o

()

- Se encontrd en obra al Maestro de obra (...), con quién nos desplazamos al interior del
cementerio, donde se ejecuta la obra, asimismo por el Sr. Joel Migue! Dios Fejjoo (asistente
de obra).

' ESPECIARISTA

LEG, . - Al no contar con la presencia del Residente de obra y el supervisor, fa comision solicito
indicar e/ motivo de la ausencia de dichos profesionales, por lo que se sefialé que los mismos
ain no se hacian presentes, sin embargo, el asistente de obra, refirid que ambos se
encontraban en la cantera, la cual se ubica a 55 minutos de la obra.

(g

Ante la ausencia del personal clave en obra, la comision de control se desplazé a las
instalaciones de la Entidad, donde fue atendida por Santos Abrahan Fox Farfan, en su
calidad de gerente municipal, quien dispuso la participacion de Cristopher Israel
Valladares Ojeda en calidad de gerente de Obras y Desarrollo Urbano, con quien la
comision de control, retorné al lugar de ejecucion de la obra, corroborandose
nuevamente la ausencia del residente y del supervisor. En tal sentido, se suscribi6 el
Acta de Inspeccion Fisica n.® 003-2024-MPT/OCI-SCC de 14 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 47), la cual se desarrollo en el horario de 12:55 p.m. a 1:21 p.m., en la
que se dejo constancia de dicha situacion.

“(...) en las instalaciones de la obra, en presencia del Ing. Cristopher Valladares Ojeda, donde
se constatd lo siguiente:

- No se cont6 con la presencia del residente de obra.

_ - Los trabajos de habilitacion de acero en columnas para los nichos, excavacion de zapatas
W ERGE, D y zanjas de cimiento corrido para a capilla, asi como asentado de ladrillo de cerco perimétrico.
i ’ - Confinamiento de estribos se esta realizando de forma incorrecta, en fas columnas de los
pabellones de los nichos.

Asi pues, conforme consta en el Acta de Inspeccion Fisica n.° 002-2024-MPT/OCI-SCC
(Apéndice n.° 46) y el Acta de Inspeccion Fisica n.° 003-2024-MPT/OCI-SCC
(Apéndice n.° 47), ambas de 14 de octubre de 2024, la comision de control corrobord

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025

++ 000052



@ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 059-2025-2-0475-AC PRTRL DR IAPrOnSA L.

o Pagina 51 de 189

la ausencia del Residente de Obra, a pesar de que se venian ejecutando trabajos de
habilitacion de acero, excavacion de zapatas y asentado de ladrillo en el cerco
perimétrico, sin la direccion técnica correspondiente.

iii.Inspeccion realizada el 15 de octubre de 2024

Con ocasion de la visita, la comision de control suscribio el Acta de Inspeccion Fisica
n.® 004-2024-MPT/OCI-SCC de 15 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 48), en la que,
en compafiia de Cristopher Valladares Ojeda, como gerente de Obras y Desarrallo
Urbano, se constatd la ausencia del residente de obra. En dicho documento se
consigno, entre otros aspectos, lo siguiente:

‘(...) en compafifa del Gerente de Ohras y Desarrollo Urbano, Ing. Cristopher Valladares
Ojeda, se constato la ausencia del residente de obra... (...) al respecto el Asistente del
residente de obra, José Dios Feijjoo, indico que, con respecto al residente de obra, se
encuentra mal de salud desde el dia 14/10/2024 en horas de la noche, por lo que, no asistio
el dia de hoy, para lo cual lo dejaré constando en el cuaderno de obra, adjuntando el certificado
médico correspondiente... (...)".

Una vez mas, conforme consta en el Acta de Inspeccion Fisica n.° 004-2024-MPT/OCI-
SCC de 15 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 48), la comision de control corroboro la
ausencia del residente de obra durante la ejecucion de los trabajes, situacion reiterada
en las inspecciones realizadas, lo que evidenciaba el incumplimiento de su obligacion
de permanencia en obra.

iv. Inspeccidn realizada el 18 de octubre de 2024

Con ocasion de la visita, la comision de control se suscribio el Acta de Inspeccion Fisica
n.® 005-2024-MPT/OCI-SCC de 18 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 49), en la que,
en compafiia del gerente de Obras y Desarrollo Urbano, Cristopher Valladares Ojeda,
se constatd nuevamente la ausencia del residente de obra. Asimismo, se tomo
conocimiento, a través del representante comun del Consorcio Ejecutor Pampas de
Hospital, sefior Jhony Alberto Farroiian Coronado, que dicho profesional habria
renunciado a su cargo por motivos de salud, situacion que seria regularizada con la
documentacion respectiva.

“(...) en compaiiia del Gerente de Obras de la Entidad, Ing. Cristopher Valladares Ojeda, nos
constituimos en las instalaciones de la obra, para lo cual se evidencit la ausencia del
Residente de Obra {(...).

Alrespecto, en obra se contaba con la presencia del maestro de obra y el representante comin
del consorcio Ejecutor Pampas de Hospital, Jhony A. Farrofian Coronado, quien manifestd
que el Residente de la obra, ha manifestado su renuncia por motivos de salud, desconociendo
la enfermedad o motivo, indicando ademas que reqularizara con el documento respectivo ya
que se encuentra mal de salud.

()"

Como se puede advertir, de las Actas de Inspeccion Fisica n.° 001, 002, 003, 004 y 005-
2024-MPT/OCI-SCC, de fechas 4, 14, 15y 18 de octubre de 2024, respectivamente, la
comision de control corrobord de manera reiterada la ausencia del Residente de Obra
durante la ejecucion de trabajos relevantes, tales como habilitacion de acero, excavacion
de zapatas, asentado de ladrillo en cerco perimétrico, entre otros, los cuales se ejecutaban
sin contar con la direccion técnica del Residente de Obra. Finalmente, en la inspeccion del
18 de octubre, se tomd conocimiento de que el Residente de Obra habria presentado su
renuncia por motivos de salud, situacion que, segun el representante del consorcio ejecutor
sefior Jhony Alberto Farrofign Coronado, seria regularizada con la documentacion
respectiva.
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2.2.2Residente de Obra desarrollaba funciones como Gerente de Obras del Proyecto
Especial de Irrigacion e Hidroenergético del Alto Piura (PEIHAP) del Gobierno
Regional de Piura.

De la revision y verificacion efectuada a la documentacion proporcionada por el Gobierno

Regional de Piura, se advierte que el residente de obra, arquitecto Leonardo Agustin

: Cardoza Ramirez, en el periodo de setiembre a octubre de 2024 se encontraba

desarrollando funciones como gerente de Obras del Proyecto Especial de Irrigacion e

K\)\\‘ ] Hidroenergético del Alto Piura (PEIHAP) del Gobierno Regional de Piura; por lo tanto, no

* se encontré presente en el lugar de ejecucion de la obra, durante los dias 23, 25, 26, 27 y

30 de septiembre de 2024, asi como los dias 2, 3, 4, 9, 11, 16, 17, 21 y 22 de octubre de

2024, sumando un total de catorce (14) dias de inasistencia; conforme a los hechos
descritos a continuacion:

a)De la informacion recopilada en el servicio de control concurrente respecto del
\. residente de obra, arquitecto Leonardo Agustin Cardoza Ramirez, quien desarrollaba
/ \ funciones como Gerente de Obras del PEIHAP del Gobierno Regional de Piura.

o b En el marco del Servicio de Control Concurrente, la comision de control tomo conocimiento

ARSI & de que el arquitecto Leonardo Agustin Cardoza Ramirez fue designado como gerente de
\" L . . 0 . .

\ N7 Obras y Supervision del PEIHAP del Gobierno Regional de Piura, bajo el régimen del

Decreto Legislativo n.° 728 — Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 201-2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA-
GR de 27 de marzo de 20242' (Apéndice n.° 50), con efectividad a partir del 28 de marzo
del mismo afio, conforme se detalla a continuacion:

N : I
. / e ;‘ 4 21 Cesado en el cargo con Resolucion Ejecutiva Regional n.°267-2025/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 30 de abril de 2025,
(Apéndice n.° 46)
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Imagen n.° 20
Designacion del arquitecto Leonardo Agustin Cardoza Ramirez como “gerente de Obras y

Supervision del PEIHAP del Gobierno Regional de Piura

MEICIOCA DIL PEME
"2
CONIMND PGIONAL iutA
PECILCIEN LICUTVA HGIONALI® 57y ) -3624/GOMINO M GIONAL FRA.GY
rees 3] MR 20K

VISTO: £ inforiva N® 223-2004/3RP. 480350 dol 26 o manza de 2004

CONSIDERANDO: < ¢ <7

ARTICULO PRIMERO. - DESIGNAR, a partir del dia siguiente del presente resolutivo, P
al Arg. LEONARDO AGUSTI N CARDOZA RAMIREZ en el cargo de Gerente de Obras y |«
Supervision de! Proyecto Especial de Irigacion e Hidroenergético del Alto Piura del Gobismo e
Regional Piura, el mismo que se desempenard bajo el régimen del Decroto Legistativo N* 728
Ley de Productividad y Cempetitividad Laboral
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7 - Ley Qepireca oo
0 G0t Golmeme
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Lstady 12 Ley W7 7143 - Loy s Bates de la Dotcontra
140 32367 « Coy Orgdaea de fos Gotvma Hegior

noenas mxblost e

Fuente: Porta! institucional Web del Gobierno Regional de Piura: https./www.gab pefinstitucion/regionpiura/normas-legales/5410249-
201-2024-gr

i. Recopilacion de informacion en el Gobierno Regional de Piura

Ante ello, en el marco del servicio de control concurrente ejecutado a la Obra, la comision
de control, con Oficio n.® 003-2024/0CI-0475-SCC-2 de 16 de octubre de 2024 y con fecha
de recepcion del mismo dia (Apéndice n.° 51), solicitd informacion al Secretario General
del Gobiemo Regional de Piura, con relacion a la veracidad de la Resolucion Ejecutiva
Regional N° 201-2024/Gobiemo Regional Piura-GR de 27 de marzo de 2024 (Apéndice
n.° 50}, asi como también, la existencia de un acto resolutivo que deje sin efecto la citada
resolucion.

Por otra parte, y con relacion al parrafo precedente, mediante correo electronico
institucional de 15 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 52), el Organo de Control Institucional
(OCI) de la Municipalidad Provincial de Tumbes, se comunico con el sefior Jesis Martin
Ocampo Mogollén, para lo cual mediante el mismo medio respondio que “E/ funcionario que
se indfca en su correa atin se encuentra en funciones”, tal como se puede apreciar en la imagen
siguiente:
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Imagen n.° 21
Consulta y respuesta del secretario general del Gobierno Regional de Piura, con respecto a la

Resolucion Ejecutiva Regional n.° 201-2024/Gobierno Regional Piura-GR de 27 de marzo de 2024.

‘gt ae e

«
N
CONTRALORIA

v \\r\ » Fuente: Correo electronico institucional de 15 de oclubre de 2024- Contraloria General de la Republica / Organo de Control Institucional -
’ Municipalidad Provincial de Tumbes /Correo electronico institucional de 16 de actubre de 2024 — Gobierno Regional Piura. (Apéndice
n.° 52)

Por otro lado, la comision de control con Oficio n.® 002-2024/0C1-04756-SCC-2 de 16 de
octubre de 2024 y con fecha de recepcion del mismo dia (Apéndice n.® 53), solicitd
informacion a la jefa de la Oficina de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Piura,
de la boleta de pago correspondiente al mes de septiembre de 2024, asi como el reporte
de asistencia desde el 20 de setiembre de 2024 hasta la fecha de la emision citado
documento, respecto del Arquitecto Leonardo Agustin Cardoza Ramirez, en su calidad, de
gerente de Obras y Supervision del Proyecto Especial de lrrigacion e Hidroenergético del
Alto Piura.

En atencion a ello, mediante Oficio n.° 292-2024/GRP-407000-407200 de 18 de octubre
de 2024 (Apéndice n.° 54), el Ingeniero Carlos Miguel Cabrejos Vasquez en su calidad de
gerente general, remiti6 la informacion solicitada, en la cual se verifico lo siguiente:

Imagen n.° 22
Boleta de pago correspondiente al mes de setiembre 2024
Del arquitecto Leonardo Agustin Cardoza Ramirez
ROB: Trabajador - Datos do boleta de page Fogna 1
[Caadmna Gang WIS de e Doketa de Daga) FRUDTO2
s
RUGC 20020082404
Eonpragdod EAPECIAL DE IRFUGACION £ HIDROENERGETICO DEL AL TO PIURA
Nomere de Orden:
6 _ g Hombiesy Apetdos i StuaGn 1
LY ONARTO AGUSTIN CARDOSA RAMSEL Y L AGTIVO O SUBSHNADG
__.. Vipo e Vrnbagac ! %ﬂ i GuUBer
1 Fll*“,lﬂ'W{l() LMD : i
iNas | Condicldn jomada Ontnate | Suttetenpo
! 0 Minulos | Toks Mores | Mwios
otivo e Suspanaitin do Labores Lo | Owos empleadorms por
= . Motva ] MFoms | Rentes de S categoris
Mo tenn

e e o
Fuente: Oficio n.° 292-2024/GRP-407000-407200 de 18 de oclubre de 2024 (Apéndice n.° 54).

o De la imagen se advierte que, el arquitecto Leonardo Agustin Cardoza Ramirez
i desempefi6 funciones de manera continua durante todo el mes de septiembre de 2024, en
> el cargo de gerente de Obras y Supervision del PEIHAP del Gobierno Regional de Piura.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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Imagen n.° 23
Control de asistencia del 20 de setiembre de 2024 al 17 de octubre de 2024

del Arquitecto Leonardo Agustin Cardoza Ramirez, en las oficinas del
PEIHAP, ubicada en el en Jirén Lima n.° 817, provincia de Chulucanas,
departamento de Piura

N .

s L T

Fuente: Oficio n.® 292-2024/GRP-407000-4072C0 de 18 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 54)

De la imagen se advierte que el arquitecto Leonardo Agustin Cardoza Ramirez registro
asistencia los dias 23 y 30 de septiembre de 2024 en las oficinas del PEIHAP del Gobiemo
Regional de Piura, mientras que los dias 25, 26 y 27 del mismo mes se encontraba en
comision en la provincia de Huancabamba, departamento de Piura.

Asimismo, se observa que los dias 2, 3, 4, 9, 11 y 16 de octubre de 2024 el citado
profesional también registro asistencia en las referidas oficinas. En ese sentido, resulta
pertinente sefialar que la Obra “Etfapa I: Mejoramiento y Ampliacién de los Servicios
Funerarios y de Sepultura en el Cementerio EI Angel del distrito de Pampas de
Hospital, provincia de Tumbes y departamento de Tumbes — CUI 2597821" inici6 su
ejecucion el 21 de septiembre de 2024; sin embargo, el arquitecto Leonardo Agustin
Cardoza Ramirez, quien habia sido designado como Residente de Obra, se desempefiaba
con antelacion como gerente de Obras del PEIHAP del Gobierno Regional de Piura,
designado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 201-2024/Gobiemo Regional Piura-GR

o INTEGHA

r.:orlhsxcm 5}; de 27 de marzo de 2024.(Apéndice n.° 50)
7 P /,
h\ f‘v\ b ﬁﬁ En tal contexto, resulta oportuno precisar que, en las fechas en que el citado profesional
S registro asistencia en las oficinas del PEIHAP —ubicadas en Jirén Lima n.® 817, Distrito de

Chulucanas, Provincia de Morropon, departamento de Piura— o cuando se encontraba en
comision en la provincia de Huancabamba, resultaba materialmente imposible que haya
estado presente en el lugar de ejecucion de la Obra, lo que evidencia la imposibilidad

" 2Ello, considerando que la distancia aproximada entre Chulucanas y la ciudad de Piura es de 63.7 km (recarrido promedio de 1 hora y 19 minutos),
de Piura a Tumbes es de 283.4 km (recorrido promedio de 4 horas y 52 minutos), y de Tumbes al distrito de Pampas de Hospital es de 18.8 km
adicionales (alrededor de 32 minutos de desplazamiento). En conjunto, el trayecto total asciende a aproximadamente 365.9 km, con una duracion
estimada de 6 horas y 43 minutos.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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material de su presencia simulténea tanto en las oficinas del PEIHAP como en la Obra
ejecutada en el distrito de Pampas de Hospital de la provincia de Tumbes.

Afin de sustentar lo expuesto respacto a la imposibilidad de que el Residente de Obra se
encontrara simulténeamente en el lugar de ejecucion de la Obra y en las oficinas del
; : PEIHAP, se detalla a continuacion el recorrido aproximado, la distancia total y el tiempo
< estimado de desplazamiento entre ambos puntos geograficos, segin la herramienta
Q\\d . tecnologica Google Maps, en las imagenes n.°S 24, 25y 26y el cuadro n.° 04.

Imagen n.° 24
Distancia aproximada y tiempo promedio de recorrido entre el

distrito de Chulucanas y la ciudad de Piura

o

Fuente: Google Maps

Imagen n.° 25
Distancia aproximada y tiempo promedio de recorrido entre |a ciudad
de Piura y la ciudad de Tumbes
o}
Q

[} roabay "
‘ faterg 11

Fuente: Google Maps

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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Imagen n.° 26
Distancia aproximada y tiempo promedio de recorrido entre la

ciudad de Tumbes y el distrito de Pampas de Hospital

Fuente: Google Maps

Cuadro n.° 04
Distancia aproximada y tiempo promedio de recorrido entre el distrito de Chulucanas (Piura) y el
distrito de Pampas de Hospital (Tumbes)

Punto de partida Punto de llegada Distancia | Tiempo del | Herramienta
Recorrida | recorrido tecnologica
utilizada
Distrito de Chulucanas Ciudad de Piura 63.7 km 1hy 19 min | Google Maps
Ciudad de Piura Ciudad de Tumbes 2834km | 4hy52 min | Google Maps
Ciudad de Tumbes Distrito de Pampas de Hospital | 18.8 km 32 minutos | Google Maps
Total 365.9km | 6horasy 43
minutos

Fuente: Google Maps
Elaborado por: Comisién auditora

b) De la informacién recopilada en la Auditoria de Cumplimiento respecto del
Residente de obra desarrollaba funciones como Gerente de Obras del PEIHAP
del Gobierno Regional de Piura.

Con la finalidad de recabar informacion complementaria y actualizada, mediante Oficio

n.* 004-2025-CG/OC0475-AC-3 de 2 de septiembre de 2025 (Apéndice n.° 55), la

, comision auditora, solicité a la Oficina de Recursos Humanos del Gobierno Regional de

Piura, mayor informacion relacionada con el arquitecto Leonardo Agustin Cardoza

e el Ramirez, quien se desempefié como Residente de la Obra, en el periodo comprendido

/ ‘ del 21 de septiembre al 22 de octubre de 2024 (fecha en que la Entidad aprobé su
ol reemplazo tras la renuncia presentada el 17 de octubre del mismo afio)?.

73 £1 22 de oclubre de 2024, la Entidad emitid la Resolucion de Alcaldia n.® 248-2024-ALC-MDPH (Apendice n.° 56), mediante la cual
se resolvio en sus articulos 1y 2, lo siguiente: “ARTICULO PRIMERO: ACEPTAR la renuncia presentada por el arquitecto Leonardo
Agustin Cardoza Ramirez del cargo de residente de OBRA ETAPA I: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS
FUNERARIOS Y DE SEPULTURA EN CEMENTERIO “EL ANGEL” DE LA LOCALIDAD DE PAMPAS DE HOSPITAL DISTRITO DE

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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En dicho requerimiento, se solicitd remitir los documentos que sustenten su vinculo
laboral (designacion y cese), las boletas de pago correspondientes a los meses de
septiembre y octubre de 2024, el reporte de marcaciones y/o registro de asistencia —
segun corresponda, sea en sistema digital © manual—, asi como los documentos que
acrediten o justifiquen los dias en los que no registra asistencia.

En atencion al requerimiento efectuado, mediante Oficio n.° 196-2025/GRP-407000-
407200 de 19 de setiembre de 2025, recepcionado el 23 de septiembre de 2025
(Apéndice n.° 57), el arquitecto Leonardo Agustin Cardoza Ramirez en calidad de
Gerente General del PEIHAP, remitio la informacion solicitada a la comision auditora.

De la informacion remitida, se advierte las boletas de pago correspondientes a los
meses de septiembre y octubre de 2024, las cuales fueron pagadas en su totalidad, sin
efectuarse descuento alguno, lo que acredita que el arquitecto Leonardo Agustin
Cardoza Ramirez, ejerci6 funciones como gerente de Obras y Supervision del PEIHAP
en el periodo que se ejecutd la Obra de la cual era el residente; a continuacién, las
imagenes:

PAMPAS DE HOSPITAL DE LA PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE TUMBES" CON CUI N°2597821 en conformidad en fas
consideraciones expuestas en las presentes

ARTICULO SEGUNDO: APROBAR Ia propuesta del nuevo residente de obra arquitecto Migue! José Luis Quiroz Mifiope con CAP
9829 el cual realizara funciones de obras en la OBRA ETAPA I: "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS
FUNERARIOS Y DE SEPULTURA EN CEMENTERIO "EL ANGEL” DE LA LOCALIDAD DE PAMPAS DE HOSPITAL DISTRITO
DE PAMPAS DE HOSPITAL DE LA PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE TUMBES™ CON CUI N°2597821".

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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Imagen n.° 27
Boleta de pago correspondiente al mes de setiembre de 2024 del

arquitecto Leonardo Agustin Cardoza Ramirez
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Fuente: Oficio n.° 196-2025/GRP-407000-407200 de 19 de setiembre de 2025,
recepcionado el 23 de septiembre de 2025 (Apeéndice n.° 57)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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Imagen n.® 28
Boleta de pago correspondiente al mes de octubre de 2024 del

arquitecto Leonardo Agustin Cardoza Ramirez
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Fuente: Oficio n.° 196-2025/GRP-407000-407200 de 19 de setiembre de 2025, recepcionado el
23 de septiembre de 2025 (Apéndice n.° 57)

Asimismo, se adjunté reporte de asistencia del citado profesional, correspondiente a los
meses de septiembre y octubre de 2024, el cual se muestra en las imagenes que se
presentan a continuacién:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Disfrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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Imagen n.° 29
Reporte de asistencia correspondiente al mes de setiembre de 2024

del arquitecto Leonardo Agustin Cardoza Ramirez

T eeer e

ML ADD FECa mgrens | | Sateie e

Fuente: Oficio n.* 196-2025/GRP-407000-407200 de 19 de setiembre de 2025, recepcionado el 23 de
septiembre de 2025 (Apéndice n.° 57)

Imagen n.° 30
Reporte de asistencia correspondiente al mes de octubre de 2024

del arquitecto Leonardo Agustin Cardoza Ramirez

.
ML L ADO ECnA Vigrees Y Bateds ¢ O« e o

Fuente: Oficio n.® 186-2025/GRP-407000-407200 de 18 de setiembre de 2025, recepcionado el 23
de septiembre de 2025 (Apéndice n.° 57)

Por otro lado, se adjuntd Nota de Pago n.® 606.24.84.2400747 de 4 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 57), mediante la cual consta el pago por el otorgamiento de viaticos al
arquitecto Leonardo Agustin Cardoza Ramirez por encontrarse en comision en la

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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provincia de Huancabamba los dias del 25 al 27 de setiembre de 2024, tal como se
evidencia en la imagen siguiente:

Imagen n.° 31
Viaticos otorgados
s PAL NOBOE 24 B4 24 47
ANCI FISCAL 2024

R R AR e T TR

bR 0 YL R
BEREEL il L

AT TR S 3 T

D T NG ART. L N |

Fuente: Oficio n.° 196-2025/GRP-407000-407200 de 19 de setiembre de 2025, recepcionado el 23
de septiembre de 2025 (Apendice n.° 57)

En ese sentido, de la imagen n.” 29, se advierte que el arquitecto Leonardo Agustin
Cardoza Ramirez, registro asistencia los dias 23 y 30 de septiembre de 2024 en las
oficinas del PEIHAP del Gobierno Regional de Piura; por otro lado, la imagen n.° 29,
revela que los dias 25, 26 y 27 del mismo mes, estuvo en comision de servicios en la
provincia de Huancabamba, departamento de Piura, para lo cual se le asignaron los
respectivos viaticos.

Por su parte, en la imagen n.® 30 se observa que, durante los dias 2, 3, 4, 9, 11, 16,
17,21y 22 de octubre de 2024, el citado profesional también registro asistencia en las

oficinas del PEIHAP.
Ny INTEGRANK, e % Esta informacion ratifica lo sefialado por el Gobierno Regional de Piura mediante Oficio
< comion o ) ; n.° 292-2024/GRP-407000-407200 de 18 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 54), y
N\, A confirma que, en las fechas antes mencionadas, el arquitecto Leonardo Agustin
m%}’ Cardoza Ramirez no desempeiio sus funciones de Residente de la Obra materia de
S verificacion. Dicho hecho fue comunicado formalmente por la jefatura del Organo de

Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Tumbes, a la Entidad mediante
Oficio n.® 000731-2024-CG/OC0475, de 25 de octubre de 2024 correspondiente al
Informe de Hito de Control n.® 111-2024-0C1/0475-SCC (Apéndice n.° 35).

2 Asimismo, cabe sefialar que las reiteradas inasistencias del residente de obra no fueron
ol advertidas ni reportadas por el supervisor, ingeniero Carlos David Farfan Marifas, a
4 través del cuaderno de obra digital?*. De la revision efectuada a los asientos registrados

20 F| Cuaderno de obra dgital es una herramienta digital del SEACE, que forma parte de la PLADICOP, mediante el cual se registran, a fravés de
anotaciones, los principales hechos que ccurren durante la ejecucion de Ja obra las aprobaciones de Irabajos o pertidas a realizarse, las consultas y
sus respuestas, entre otros,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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durante el periodo de ausencia del residente, se constatd que el supervisor no efectud
anotacion alguna que diera cuenta de dichas inasistencias, pese a su obligacién de
supervisar y dejar constancia de la permanencia del personal clave en la ejecucion del
proyecto. Tampoco obra, en la documentacion remitida por la Entidad a la comision de
auditora, informe alguno emitido por el supervisor que advierta sobre esta situacion, por
el contrario, del cuademo de obra digital se advierte que en algunos asientos registré
labores como si el residente estuviera presente en la obra, pese a que esos dias se
registré su asistencia en las oficinas del PEIHAP, conforme se detalla en los cuadros
n°5yn.°6

En ese contexto, resulta oportuno sefialar que, de la revision efectuada por la comision
auditora al Cuaderno de Obra Digital de la Obra, se verifico que en algunos de los dias
en los cuales, el residente de obra, arquitecto Lecnardo Agustin Cardoza Ramirez,
registré asistencia en las oficinas del PEIHAP, también efectud anotaciones en dicho
cuaderno, en las que consignd aspectos relacionados con avances de ejecucion,
consultas técnicas y coordinaciones de obra, entre ofros, conforme se detalla en los
cuadros n.° 5 y 6 en adelante. No obstante, estos registros no acreditan su presencia
fisica en el lugar de ejecucion, toda vez que el Cuaderno de Obra Digital permite el
acceso remoto desde cualquier ubicacion del pais, pero si evidencia que el referido
residente consigno informacion de la obra, sin estar fisicamente en la misma, al haberse
evidenciado su asistencia en el PEIHAP.

En consecuencia, 1o consignado por el Residente de Obra en dichas fechas no refleja
una intervencion presencial en la Obra, por cuanto, segun la informacion proporcionada
por el Gobierno Regional de Piura, se encontraba cumpliendo funciones en las oficinas
del PEIHAP y no en el lugar de ejecucion de la Obra.

Con el propésito de evidenciar esta situacion, se efectué un comparativo entre las
marcaciones de asistencia registradas en el PEIHAP y las anotaciones realizadas en el
Cuademo de Obra Digital como residente, correspondientes al periodo comprendido
entre el 21 de septiembre de 2024 —fecha de inicio de la ejecucion de la Obra— y el
22 de octubre de 2024, fecha en que la Entidad aprobo su reemplazo tras la renuncia
presentada el 17 de octubre del mismo afio.

Cabe precisar que, en las fechas en que el citado profesional registré asistencia en las
o oficinas del PEIHAP —ubicadas en Jiron Lima n.® 817, provincia de Chulucanas,

, f}’fﬁ‘“ o v,‘,;;{f:; departamento de Piura — o cugndo se .encon'traba en comision en la provincia de
15 Huancabamba, resultaba materialmente imposible que haya estado presente en el
iy 3% lugar de ejecucion de la Obra, situada en el distrito de Pampas de Hospital,

R AL | departamento de Tumbes, tal como se acredito en el cuadro n.® 54,

§/4
N ,ﬁ‘”jﬁf A continuacion, un cuadro comparativo del registro de asistencia del arquitecto
i '\q:f._;:‘:;r’ Leonardo Agustin Cardoza Ramirez en las oficinas del PEIHAP vy las anotaciones

realizadas en el Cuademno de Obra Digital:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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De lo expuesto se advierte que el arquitecto Leonardo Agustin Cardoza Ramirez, en su
calidad de residente de obra, no se encontré presente en el lugar de ejecucion durante
los dias 23, 25, 26, 27 y 30 de septiembre de 2024, asi como los dias 2, 3, 4,9, 11, 16,
17,21y 22 de cctubre de 2024, sumando un total de catorce (14) dias de inasistencia.

Asimismo, se advierte que, durante dichas fechas, el citado profesional registro
anotaciones en el cuademo de obra digital; sin embargo, dichas acciones no acreditan
su presencia fisica en el lugar de ejecucion, puesto que, al encontrarse laborando en
las oficinas del PEIHAP en la ciudad de Chulucanas, provincia de Piura, resultaba
materiaimente imposible que se encuentre simultaneamente en la Obra ubicada en el
distrito de Pampas de Hospital, departamento de Tumbes.

Por ofra lado, se tiene que el supervisor de obra, ingeniero Carlos David Farfan Marifias,
no advirtié las reiteradas ausencias del residente durante el periodo sefialado; por el
contrario, en los dias 26 de setiembre de 2024, 2 y 9 de octubre de 2024, como se
muestra en los Cuadros n.°s 5y 6, dias en los que registro en el cuaderno de obra
digital anotaciones que daban cuenta del desarrollo de actividades bajo la direccion del
residente, pese a que este no se encontraba presente en la Obra.

2.2.3En relacion a la penalidad por un (1) dia aplicado por la Entidad.

La comisién de control, en el marco del servicio de control concurrente efectuado a la
mencionada Obra, el 25 de octubre de 2024 emiti6 el Informe de Hito de Control n.° 111-
2024-0Cl/0475-SCC notificado a la Entidad con Oficio n.° 000731-2024-CG/OC0475 el 25
de octubre de 2025 (Apéndice n.° 35), puso de conocimiento del titular de la Entidad, entre
otras situaciones adversas, la siguiente:

“ENTIDAD NO CUMPLIO CON ACREDITAR LA EXPERIENCIA DEL RESIDENTE DE OBRA,
POR OTRO LADO, EL CONTRATISTA VENDRIA INCUMPLIENDO CON LA ASISTENCIA Y
EXCLUSIVIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DEL RESIDENTE DE OBRA,
SITUACION QUE NO VIENE SIENDO ADVERTIDA POR LA ENTIDAD, GENERANDO EL
RIESGO QUE SE REALICEN TRABAJOS NO ACORDES AL EXPEDIENTE TECNICO,
INAPLICACION DE PENALIDADES Y QUE SE AFECTE LA CALIDAD Y VIDA UTIL DE LA
OBRA”.

En esta situacion adversa se le comunicd al titular de la Entidad, respecto de la inasistencia
del residente de obra, arquitecto Leonardo Agustin Cardoza Ramirez, asi como de las
labores que venia ejecutando como Gerente de Obras y Supervision del PEIHAP —
Gobierno Regional de Piura.

En atencion a lo sefialade, mediante Memorandum n.® 069-2024/MDPH-ALC de 1 de
noviembre de 2024, recepcionado el 4 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 73), el alcalde
de la Entidad, Fredy Remberto Rosales Reto, se dirigio al gerente municipal, Santos
Abrahan Fox Farfan, con copia al gerente de Obras y Desarrollo Urbano, Cristopher Israel
Valladares Ojeda; y solicitd que se adopten las acciones correctivas que correspondan y
se informe sabre ello a la comision de control.

Seguidamente, mediante Memorandum n.° 727-2024/MDPH-SAFF-G.M de 4 de
noviembre de 2024 (Apéndice n.° 74), el gerente municipal, Santos Abrahan Fox Farfan,
solicitd al gerente de Obras y Desarrollo Urbano, Cristopher Israel Valladares Ojeda que,
en un plazo de cinco (5) dias habiles, informe las acciones preventivas adoptadas y remita
la documentacién sustentatoria correspondiente, a fin de ponerla en conocimiento de la
comision de control,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025

n00073



(@ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 059-2025-2-0475-AC CENERAL DF LA REPURLICA DFE PERL

— e —_ _ —

Pégina 72 de 189

Asimismo, mediante Carta n.® 008-2024-MDPH-G.M-SAFF de 5 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 75), el gerente municipal, Santos Abrahan Fox Farfan, se dirigié al
supervisor de la obra, ingeniero Carlos David Farfan Marifias, al que sclicito que informe
de manera detallada y a la brevedad posible las acciones adoptadas, adjuntando la
documentacion de sustento correspondiente para su remision a la comision de control.

En esa linea, mediante Carta n.° 007/2024-CEA-CDFM-SO de 11 de noviembre de 2024,
recepcionada el 12 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 76), el supervisor de obra,
ingeniero Carlos David Farfan Marifias, se dirigi¢ al gerente municipal, Santos Abrahan Fox
Farfany le comunico lo siguiente:

1..)

El INFORME DE CONTROL muestra el CUADRO N.°3 DETALLE DE VISITAS REALIZADAS A
LA OBRA POR PARTE DE LA COMISION DE CONTROL:

-04/01/2024: Esta supervision como el mismo INFORME DE CONTROL menciona lineas arriba
dentro de fos TDR como la oferta que se presenté no considera en su estructura de costos el
alquiler de una oficina por lo cual informamos que mientras la COMISION realizaba la visita a obra
esta SUPERVISION dentro las funciones y enmarcado en el RLCE se encontraba realizando el
correspondiente informe de ia VALORIZACION DE OBRA N.°01{(...).

-14/10/2024: Esta supervision Ratifica lo Indicado por el Asistente del residente dado que e/
Residente habia alcanzado el Disefio de Mezcla a esta SUPERVISION y habiendo el dia 10 de
octubre de 2024 inicio a los trabajos de VACIADO EN CIMENTACION DE AREAS DE SERVICIO,

-15/10/2024: Esta SUPERVISION manifiesta que se encontro en obra a primeras horas de la
mafiana, pero por razones netamente personales me retire a la ciudad de tumbes procediendo a
retornar por la tarde a continuar con mis actividades.

-18/10/2024: Se indica que esta SUPERVISION no se encontré mientras la comision estuvo en
obra sin embargo no significa que no me haya encontrado en obra todo ef dia (...).

CONCLUSION:

-Penalizar al contratista en cumplimiento de Ja CLAUSULA DECIMO CUARTA: PENALIDADES
del CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N.°001-2024-MDPH-AL: {(...).

-El monto de la penalidad calculado por esta supervision seria por el dia 04 de octubre el cual
asciende a S/. 5,150.00 (...).

-Que la Entidad evalué el presente descargo a fin de que tome las medidas que estime
conveniente.

()"

En atencion a lo sefialado, mediante Memorandum n.® 745-2024/MDPH-SAFF-G.M de 12
de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 77), el gerente municipal, Santos Abrahan Fox
Farfan, sclicito al gerente de Obras y Desarrollo Urbano, Cristopher lsrael Valladares
Ojeda, evaluar los descargos presentados por el contratista y, sobre la base de dicha
revision, adoptar las acciones que correspondan y emitir un informe detallando las medidas
correctivas implementadas.

En atencion a lo requerido, mediante Informe n.°> 304-2024/MDPH/GODU de 13 de
noviembre de 2024, recepcionado el 14 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 78),
Cristopher Israel Valladares Ojeda, en su calidad de gerente de Obras y Desarrollo Urbano
de la Entidad, informo al gerente municipal, Santos Abrahan Fox Farfan, lo siguiente:

1)

Me dirijo a usted en relacion al INFORME DE HITO DE CONTROL N°111-2024-OCIl/0475-SCC
del Control Concurrente {...).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospifal
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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SITUACIONES ADVERSAS
1. AUSENCIA DEL PERSONAL CLAVE POR PARTE DEL CONTRATISTA:
(8
DE LA JUSTIFICACION

Visita del dia 04 de octubre de 2024

Con CARTA N°014-2024/CEPH/RC, la empresa contratista CONSORCIO EJEUCUTOR
PAMPAS DE HOSPITAL, manifiesta que el residente de obra por motivos netamente personales
no se encontraba presente en la ejecucion de la obra, por lo que no pudo estar en la inspeccion
del personal del drgano de control institucional de la Municipalidad Provincial de Tumbes.

Visita del dia 14 de octubre de 2024

Con CARTA N°014-2024/CEPH/RC, la empresa CONSORCIO EJEUCUTOR PAMPAS DE
HOSPITAL, manifiesta que el residente de obra en tal fecha se encontraba en cantera debido al
estudio de disefio de mezcla solicitado mediante cuaderno de obra - Asiento N°07.Por parte de/
Supervisor.

(...).

Visita del dfa 15 de octubre de 2024

Con CARTA N°014-2024/CEPH/RC, la empresa CONSORCIO EJEUCUTOR PAMPAS DE
HOSPITAL, manifiesta que el residente de obra venia sintiéndose mal desde el 11 de octubre de
2024, el cual adjunta certificado médico, pero a pesar de eso estuvo laborando, y con fecha 15 de
octubre realizo una visita en el tumo de la mafiana y retomo a sus labores en el turno de /a tarde,
por lo que ya no pudo enconirar al personal del érgano de control institucional de la Municipalidad
Provincial de Tumbes, debido a que solo realizan la visita en tiempo de 1 hora como maximo.

Visita del dia 18 de octubre de 2024 :

Con CARTA N°014-2024/CEPH/RC, la empresa CONSORCIO EJEUCUTOR PAMFPAS DE
HOSPITAL, manifiesta que, en esta visita ya no se conto con la presencia del Ing. Jests Jairo
Pintado Marino, por lo que solo estuvieron un lapso de 15 min. Lo cual no demuestra la inasistencia
de mi persona ya que si se estuvo laborando y prueba de ello estan las partidas descritas en ef
cuaderno de obra.

DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS

Ante los hechos expuestos se procedio al Cambio del Residente de Obra a favor de MIGUEL
JOSE QUIROZ MINOPE, el mismo que se encuentra de forma permanente y directo en la
ejecucion de fa obra.

DE LAS ACCIONES PREVENTIVAS

Se emite documento de llamada de atencion al Supervisor de la obra con la finalidad de controlar
la presencia permanente del residente de obra y velar por los intereses publicos. dando
cumplimiento al expediente técnico vigente y promover una ejecucion eficiente transparente e
integra.

1. DE LA NO EXCLUSIVIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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La comision de control tomo conocimiento que, ef Arq. Leonardo Agustin Cardoza Ramirez fue
designado como “Gerente de Obras y Supervision del Proyecto Especial de Irigacion e
Hidroenergético del Alto Piura del Gobiemo Regional de Piura; bajo el régimen del Decreto
Legislativo N°728 Ley de Productividad y Competitividad Laboral, a partir del 28 de marzo de

2024...
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De la imagen, se puede apreciar que el Arq. Leonardo Agustin Cardoza Ramirez, estuvo
laborando el 20 de setiembre de 2024, desde las 10:32 am hasta las 14:15 pm (...).

DE LA JUSTIFICACION

Con CARTA N°014-2024/CEPH/RC, la empresa CONSORCIO EJEUCUTOR PAMPAS DE
HOSPITAL, manifiesta que, el Arq. Leonardo Agustin Cardoza Ramirez se ha encontrado en obra,
()

Se puede demostrar, que el Arq. Leonardo Agustin Cardoza Ramirez, junto con el alcalde de fa
municipalidad distrital de pampas de hospital el dia 13 de setiembre de 2024, estuvo en la puesta
de la primera piedra de la obra “ETAPA I: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS
SERVICIOS FUNERARIOS Y DE SEPULTURA EN EL CEMENTERIO EL ANGEL DEL
DISTRITO DE PAMPAS DE HOSPITAL, PROVINCIA DE TUMBES Y DEPARTAMENTO
TUMBES - CUI 2597821”.Por lo que, si verificamos en el “cuadro resumen del control de

:% asistencia desde el 20/09/2024 al 17/10/2021- leonardo Agustin Cardoza Ramirez”., esa fecha
i no es considerada, as/ como e/ NO INGRESQ (e los dias 14 de octubre def 2024, al 15 de octubre
s de 2024 y 18 de octubre de 2024.

DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS
Ante los hechos se procedio a verificar el informe de hito de control N°111-2024-OCI/0475-SCC,
en donde se adjunta un RESUMEN DE CONTROL DE ASISTENCIA DESDE EL 20/09/2024 AL
17/10/2024., donde el area de gerencia de obras y desarrollo urbano analizo las 05 visitas
o realizadas y el descargo de la empresa contratista y supervision de obra, concluyendo que se
A ROVINCINY, verifico que Unicamente al dia 04/10/2024 se registra asistencia de ingreso y salida del arg.
REAN Leonardo Agustin Cardoza Ramirez, y con respecto a los dias 14/102024, 15/10/2024 y
18/10/2024, no registra ingreso, por lo cual no justifica esos dias la inasistencia a la ejecticion de
la obra, Por lo tanto, esta érea aplicara la penalidad por un dia, correspondiente al monto 1 UIT
de acuerdo al contrato de obra N°001-2024-MDPH-ALC, establecido entre la entidad y la empresa
contratista.

(.

’ Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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De lo expuesto se desprende que el gerente de Obras y Desarrollo Urbano, Cristopher
Israel Valladares Ojeda, solo informé de la inasistencia del residente de obra, arquitecto
Leonardo Agustin Cardoza Ramirez, pero solo por un dia, correspondiente al 4 de octubre
de 2024, considerando Unicamente la aplicacion de una penalidad equivalente a una (1)

: I\ Unidad Impositiva Tributaria. Para ello, fundament6 su decision en que los dias 14, 15y 18
, W j . de octubre de 2024, fechas en las que la comision de control realizé visitas a la obra, el
b citado residente no registré ingreso en el PEIHAP, circunstancia que, segin indico, no

ameritaba la aplicacion de penalidad adicional; sin embargo, omitié considerar los demas
dias en los que se ha verificado que el residente registré asistencia en las oficinas del
PEIHAP del Gobiemo Regional de Piura, pese a contar con documentacion que acreditaba
que dicho profesional se encontraba desempefiando funciones en esa entidad durante la
ejecucion de la Obra.

En esa linea, mediante Memorandum n.® 781-2024/MDPH-SAFF-G.M de 14 de noviembre
de 2024, recepcionado el 15 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 79), el gerente
municipal, Santos Abrahan Fox Farfan, solicito al Asesor Legal®, Johnny Patrick Vasquez
Infante, que realice el analisis legal correspondiente y emita el informe respectivo respecto
a la documentacion alcanzada.

Es asi que, Johnny Patrick VVasquez Infante, en funciones como gerente de Asesoria Legal,
mediante Informe n.° 305-2024-ASES.LEGAL-MDPH de 15 de noviembre de 2025
{Apéndice n.° 81), informé a Santos Abrahan Fox Farfan, en calidad de gerente municipal,
lo siguiente:

=
Por las consideraciones antes expuestas, esta Oficina de Asesoria Legal,

OPINA: 1. PENALIZAR por un dia a la empresa contratista CONSORCIO EJECUTOR PAMPAS
DE HOSPITAL, correspondiente al monto de 1UIT de acuerdo al contrato de obra (...)".

Seguidamente, con Oficio n.° 478-2024-MDPH/ALC de 15 de noviembre de 2024
{Apéndice n.° 36), el sefior Fredy Remberto Rosales Reto, en su calidad de alcalde de la
Entidad, comunico al Organo de Control Institucional lo siguiente:

.3

En atencion a las situaciones adversas identificadas, se procedio con la revision de la informacion
y se adoptaron las siguientes medidas, conforme a lo recomendado por el &rea legal y las
gerencias competentes:

- Penalizacién por un dia al consorcio Ejecutor Pampas de Hospital, por un monto
equivalente a 1 UIT, conforme a lo _estipulado en el Contrato de Obra n.°001-2024-
MDPH-ALC, (énfasis y subrayado es agregado).

- Penalizacion por un dia al supervisor de la obra, Ing. Carlos David Farfan Marifias, por un
monto equivalente a 0.1 UIT de acuerdo a lo indicado en el requerimiento N.°35-
2024/MDPH-GODU/CIVO.

ZAL) - Emision de un documento de llamada de atencion al supervisor de la obra por las

py observaciones sefialadas.

5 Designado con Resolucion de Alcaldia n.® 345-2023-ALC-MDPH de 2 de agosto de 2023, ratificado en el cargo para el afio 2024 can Resolucion
de Alcaldia n.® 018-2024-ALC-MDPH de 4 de enero de 2024, as! también para el afio 2025, con Resolucion de Alcaldia n.® 004-2025-ALC-MDPH de
2 de enero de 2025 y cesado por motiva de renuncia, con Resolucion de Alcaldia n.° 080-2025-MDPH/ALC de 27 de febrero de 2025. (Apeéndice n.°
80)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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Se ha dispuesto que la Gerencia de obras y Desarrollo Urbano cumpla cabalmente con sus
funciones para prevenir situaciones similares en el futuro.

Adjunto los informes elaborados por las distintas areas competentes:

- INFORME N°069-2024/MDPH-SAFF-G.M, de Gerencia Municipal
W\ ﬂ‘l . - INFORME N°305-2024-ASES.LEGAL-MDPH, Informe Legal de la Oficina de Asesoria
‘, ol Legal.
- INFORME N°304-2024/MDPH/GODU, de la Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano, que
detalla las acciones correctivas adoptadas.
- CARTA N®014-2024/CEPH/RC, Descargos del Consorcio Ejecutor Pampas de Hospital.
- CARTA N°007-2024-CEA-CDFM-SO, Descargos del supervisor de la obra, Ing. Carlos
David Farfan Marifias.
- OFICIO N°000731-2024-CG/0C0475.

(.)

De lo citado, la parte subrayada se informé al érgano de control que la Entidad le aplicaria
al Consorcio Ejecutor Pampas de Hospital una penalidad correspondiente a un (1) dia, por
un monto equivalente a una (01) Unidad Impositiva Tributaria (UIT), $/5 150,00, hecho que
se materializd mediante la Nota de Pago n.° 47.25.245.2500080 de 29 de enero de 2025.
(Apéndice n.° 82)

Finalmente, con Resolucion de Alcaldia n.® 269-2024-ALC-MDPH de 20 de noviembre de
2024 (Apéndice n.°33), la Entidad resolvi¢ en el articulo primero lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: PENALIZAR al CONSORCIO EJECUTOR PAMPAS DE HOSPITAL -
contralista de la Obra denominada: (...), con el monto de equivalente a 1 UIT, conforme a lo
establecido en el Contrato de Obra N°001-2024-MDPH-ALC, en conformidad a las
consideraciones expuestas en la presente”.

En ese sentido, la Entidad procedit a aplicar la penalidad por un dia al Contratista, la cual,
se materializo6 mediante la Nota de Pago n.° 47.25.245.2500080, de 29 de enero de 2025
(Apéndice n.° 82). Sin embargo, no considerd la totalidad de los dias de inasistencia del
Residente de Obra evidenciados por la comision de control, toda vez que las evidencias
recabadas y analizadas, acreditaron que el citado profesional incumplié sus funciones
durante los dias 23, 25, 26, 27 y 30 de septiembre de 2024, asi como los dias 2, 3, 4, 9, 11
y 16 de octubre de 2024.

2.2.4 Calculo de la penalidad que correspondia aplicar al Confratista por inasistencias del
Residente de Obra.

En atencion alas inasistencias del residente de obra, arquitecto Leonardo Agustin Cardoza
Ramirez, durante catorce (14) dias, corresponde determinar fa penalidad que debi aplicar
la Entidad al Contratista por la no permanencia del personal clave en Obra, conforme a lo
establecido en la CLAUSULA DECIMO CUARTA: PENALIDADES del Contrato de
Ejecucién de Obra n.° 001-2024-MDPH-ALC Adjudicacion simplificada N° 002-2024-
MDPH-CS-02 de 6 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 28).

Dicha clausula establece expresamente lo siguiente:

A AR (TANY Penalidades
y !(\P ¢ Ne Supuestos de | Forma de Calculo Procedimiento
(7 ok, )\ aplicacion de
PE o f9 penalidad
\ ) (.) L L
10 RESIDENTE DE OBRA. Segun informe del
- Cuando e! Residente INSPECTOR 0

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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SUPERVISOR DE LA

de Jla obra no se | (1UIT) porcada vez de

encuentre en la obra. La | incumplimiento. OBRA Y/O GERENCIA

multa diaria seré de: DE OBRAS Y
DESARROLLO
URBANO DE LA

MDPH.

()

Fuente: Confrato de Ejecucion de Obra n.°001-2024-MDPH-ALC de 6 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 28)

Durante el periodo evaluado, se evidencio que en catorce (14) dias en los que el residente
de obra, arquitecto Leonardo Agustin Cardoza Ramirez, debia encontrarse en el lugar de
ejecucion del proyecto, se registrod su asistencia en las oficinas del PEIHAP del Gobiero
Regional de Piura, donde desempefiaba funciones como gerente, situacion que demuestra
que ho estuvo presente en la Obra durante dichas fechas.

No obstante, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 269-2024-ALC-MDPH, de 20 de
noviembre de 2024 (Apéndice n.° 37), la Entidad resolvi6 en su articulo primero lo
siguiente:

"ARTICULO PRIMERQ: PENALIZAR al CONSORCIO EJECUTOR PAMPAS DE HOSPITAL -
contratista de la Obra denominada: {...), con el monto de equivalente a 1 UIT, conforme a lo
establecido en el Contrato de Obra N°001-2024-MDPH-ALC, en conformidad a flas
consideraciones expuestas en la presente”.

Del andlisis de dicha resolucion, se verifico que la_penalidad aplicada correspondi6
unicamente al dia 4 de octubre de 2024, fecha en la que también se reqistré la
inasistencia del residente de obra, sin embargo no se consideraron los dias 23, 25,
26, 27 y 30 de septiembre de 2024, asi como los dias 2, 3, 4,9, 11 y 16 de octubre de
2024, situacion que no fue informada por Farfan Marifias Carlos David, supervisor de la
obra, ni advertida por Cristopher Valladares Ojeda, en calidad de gerente de Obras y
Desarrollo Urbano; conforme al procedimiento establecido en la clausula décimo cuarta del
Contrato de Ejecucion de Obra n.* 001-2024-MDPH-ALC Adjudicacion simplificada N° 002-
2024-MDPH-CS-02 de 6 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 28), para que la Entidad
proceda a la aplicacion y cobro de la penalidad.

Asimismo, con la informacién complementaria remitida por el Gobierno Regional de Piura
a la comision auditora, se verifico que el referido profesional, en su calidad de residente de
obra, no estuvo presente en el lugar de ejecucion durante los dias 23, 25, 26, 27 y 30
de septiembre de 2024, asi como los dias 2, 3, 4, 9, 11, 16, 17, 21 y 22 de octubre de
2024, acumulando un total de catorce (14) dias de inasistencia.
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\ ! 2 En tal sentido, considerando la penalidad contractual antes citada y los trece (13) dias de
NP o inasistencia no considerados en la aplicacion de la penalidad, la comision auditora efectud
i el célculo de la penalidad que correspondia aplicar al Contratista, conforme al siguiente
detalle:
Cuadro n.® 7
Calculo de la penalidad que correspondia aplicar al contratista
Unidad de Cantidad de Monto por | Penalidad por
Concepto Medida dias de UIT (afio dia (1 UIT) Total (S/)
inasistencia 2024) {c) {a)x(c)
@) (b)
Inasistencia  del
Residente de dia 13 $/5150,00 §/5150,00 S/ 66 950,00
Obra

Auditoria de Cumplimientoa fa Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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Fuente: Confrato de Ejecucion de Obra n.* 001-2024-MDPH-ALC Adjudicacion simplificada N° 002-2024-MDPH-CS-02 de 6 de seliembre
de 2024. (Apéndice n.° 28)
Elaborado por: Comisitn auditora

Penalidad total calculada: S/ 66 950, 00 (Sesenta y seis mil novecientos cincuenta con
00/100 soles).

De lo descrito se advierte que, si bien la Entidad aplico una penalidad equivalente a una
(1) UIT al Contratista mediante Resolucion de Alcaldia n.° 269-2024-ALC-MDPH de 20 de
noviembre de 2024 (Apéndice n.° 37), no consideré la totalidad de dias de inasistencia
del Residente de Obra verificados en el periodo de analisis, lo que generd una omision en
la aplicacion de las penalidades contractuales establecidas en la clausula décimo cuarta
del contrato de ejecucion de Obra.

En esa linea, resulta oportuno sefialar que era funcion tanto del supervisor de obra,
ingeniero Carlos David Farfan Marifias, como de Cristopher Israel Valladares Ojeda, en su
calidad de gerente de Obras y Desarrollo Urbano, pues debieron advertir e informar
oportunamente a la Entidad sobre la inasistencia del Residente de Obra, mediante el
informe correspondiente, tal como lo estipula la Clausula Décimo Cuarta: Penalidades del
Contrato de Ejecucion de Obra n.® 001-2024-MDPH-ALC Adjudicacion simplificada N° 002-
2024-MDPH-C8-02 de 6 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 28); sin embargo, no
cumplieron con efectuar dicha comunicacion, lo que limitd que la Entidad aplique las
penalidades contractuales de manera oportuna y conforme a lo establecido en el contrato.

Aunado a ello, el 7 de mayo de 2025, la Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 120-
2025-ALC- MDPH (Apéndice n.° 83), aprobo la liquidacion final de la Obra, sefialando
expresamente |o siguiente:

[

Ak’TI'CULO PRIMEROQ: APROBAR la LIQUIDACION FINAL de [a obra (...), en conformidad a las
consideraciones expuestas en el presente.”

A continuacion, el tramite de la Resolucion de Alcaldia n.® 120-2025-ALC-MDPH de 7 de
mayo de 2025, que aprueba la Liquidacion Final de la Obra:

Cuadron.° 8

Tramite de la Resolucion de Alcaldia n.® 120-2025-MDPH-ALC de 16 de mayo de 2025 que aprueba la

Liguidacion Final de |a Obra

Documento emitido
: Area que recepciona
Fecha Documento Area yio persora Detalle ;. e
que emite
Carta n.° 005-2025/CEA- | Carlos David Farfan Gerencia de Obras y
268/04/2025 | CDFM-SO Marifias — Ingenierc | Asunto: ‘Se remite Liquidacion Final de fa Obra” | Desarrollo Urbano
(Apéndice n.° 84) Civil (28/04/2025)
Asunto: “Aprobacion de Liquidacion de Obra”.
..)
Vi RECOMENDACION
: ne 108- | Cristopher Israel Se recomienda establecer en la
\ Valladares Ojeda - resolucion de liquidacion el cobro de la | Gerencia Municipal
, 30412025 (QR:%?;H;GQ%?;J Gerente ce Obras y penalidad porel monfo de S/.52,358.50 | (29/04/2025)

Desarrallo Urbano (...), ef cual sera cobrado def monto
que existe en el fondo de garantia de
§/.117,806.64 (...), quedando como
saldo a devolver al CONSORCIO

EJECUTOR PAMPAS DE HOSPITAL

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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ftem

Documento emitido

Fecha

Documento

Area ylo persona
que emite

Detalle

Area que recepciona

la suma de S/65,448.14 (...) Incluye
IGV.

»  Se recomienda establecer en la
resolucion de liquidacion la aprobacion
de/ pago por concepfo de Reajuste de
contrato principal por la suma de
S/11,719.08 (...) INCLUYE IGV, el
cual, puede ser pagado con el monto
del cobro de penalidades

»  Se recomienda aprobar la liquidacién
de ejecucidon de obra mediante acfo
resolutivo con Informe legal.

>  Se recomienda Notificar al conlralista
la resolucion de liquidacion.

»  Se recomienda Notificar al Supervisor
de obra fa resolucién de liquidacion
(.).

>

‘;“‘.L 3

06/05/2025

Informe n.° 070-2025-GAL-
MDPH
(Apéndice n.° 86)

Victor Andrés
Espinoza Corzo -
Gerente de Asesaria
Legal

Asunto “EL QUE SE INDICA”

‘(...) Por las consideraciones anfes anofadas se
RECOMIENDA

1- DEVOLVER LOS ACTUADOS DE
LIQUIDACION DE OBRA FINAL DE LA OBRA (...)
A LA GERENCIA MUNICIPAL POR CONSIDERAR
QUE LO SOLICITADO ES UN ASUNTO DE
CARACTER TECNICO QUE NO REPRESENTA
CUESTIONAMIENTO LEGAL, CONFORME CON
EL ARTICULO 183° DEL TUO DE LA LEY 27444

2- LA GERENCIA MUNICIPAL DEBERA
DISPONER LO CONVENIENTE, CONFORME A
LAS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
CONTENIDAS EN EL INFORME N° 198-
2025/MDPH/GODU.

3- EXHORTAR PARA QUE, EN LO SUCESIVO,
ASUNTOS DE CARACTER TECNICO QUE NO
REPRESENTEN ~ CUESTIONAMIENTOS DE
CARACTER LEGAL, LA PARTE QUE INSTRUYE
EL PROCEDIMENTO DEBERA CONTINUAR CON
LA TRAMITACION DEL MISMO HASTA LA
EXPEDICION DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE
CORRESPONDA(...)

Gerencia Municipal

INTEGRMNTE (E oy
COMISION =
! D

06/06/2025

Cuaderno de Cargo de la
Gerencia Municipal
(Apéndice n.° 87)

Gerencia Municipal

“Informe n.® 070-2025-GAL-MDPH - Liquidacién de
Obra - Cementerio para Resolucion”

Secretaria General

07/05/2025

Resolucion de Alcaldia n.°
120-2025-ALC-MDPH
(Apéndice n.° 83)

Alcalde

Seresuelve:

i

ARTICULO _ PRIMERO:  APROBAR Ia
LIQUIDACION FINAL de Ia obra: ‘ETAPA |
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS
SERVICIOS FUNERARIOS Y DE SEPULTURA EN
CEMENTERIO.” EL ANGEL” DE LA LOCALIDAD
DE PAMPAS DE HOSPITAL, DISTRITO DE
PAMPAS DE HOSPITAL, PROVINCIA DE
TUMBES, DEPARTAMENTO DE TUMBES', en
conformidad a fas consideraciones expuestas en fa
presente.

ARTICULO  SEGUNDO:  APROBAR y
ESTABLECER el cobro por concepto de penalidad
por el monto de /. 52,358.501...), mismo que serd
cobrado del monto que existe en el fondo de
garantia de S/. 117,806.64 (...), quedando como
saldo a favor a devolver al Consorcio Ejecutor
Pampas de Hospital la suma de &/, 65,448 14(...)
ARTICULO __ TERCERO:  APROBAR y
ESTABLECER el pago por concepto de reajuste de

Auditoria de Cumplimiente a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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Documento emitido
Item Area que recepciona
Fecha Documento Area ylo persona Detalle 5 e
que emite

contrato principal por fa suma de $/.11,719.081...),
e/ cual puede ser pagado con el monto de/ cobro de
penalidades.

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR a fa Gerencia
Municipal, Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano
y demas unidades organicas competenfes de la
Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital, las
acciones necesarias y coordinaciones pertinentes
tendientes a la realizacion ylo Ejecucion de lo
dispuesto en los arficulos precedentes de fa
presente Resolucion de Alcaldfa.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR Ia presente
Resolucion de  Akaldia a Jos Organos
administrafivos competente como al contrafista y
supeivisor de la obra para conocimiento y fines
pertinentes(...)".

Fuente: Carta n.° 005-2025/CEA-CDFM-SO de 28 de abril de 2025 (Apéndice n.° 84); Informe n.° 108-2025/MDPH/GODU de 29 de abril de 2025
(Apéndice n.° 85), Informe n.® 070-2025-GAL-MDPH de 5 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 86); Cuaderno de Cargo de la Gerencia Municipal de 6
de mayo de 2025 (Apeéndice n.° 87); Oficio n.* 409-2025-MDPH/ALC de 23 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 88); Oficio n.® 439-2025-MDPH/ALC
recibido el 9 de octubre de 2025 (Apéndice n.°89); Oficio n.® 440-2025-MDPH/ALC de 10 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 90)

Elaborado por: Comision Auditora.

Asi pues, de la revisién efectuada a dicha liquidacion final de la obra (actuados de la
Resolucién de Alcaldia n.* 120-2025-MDPH-ALC), se advierte que no se efectud el cobro
al contratista por la penalidad correspondiente a los dias 23, 25, 26, 27 y 30 de septiembre
de 2024, asi como los dias 2, 3, 4, 9, 11 y 16 de octubre de 2024, por inasistencia del
Residente de Obra, pese a encontrarse previsto en el contrato dicho supuesto de sancion.

Al respecto, el gerente de Obras y Desarrollo Urbano, Cristopher Israel Valladares Ojeda,
emiti6 el Informe n.* 108-2025/MDPH/GODU de 29 de abril de 2024 (dirigido a la Gerencia
Municipal), (Apéndice n.° 85), sin advertir e informar la penalidad por la inasistencia del
residente de obra, en los dias 23, 25, 26, 27 y 30 de septiembre de 2024, asi como los
dias 2, 3, 4,9, 11y 16 de octubre de 2024.

Sin perjuicio de lo expuesto, se precisa que, el gerente de Obras y Desarrollo Urbano,
Cristopher Israel Valladares Ojeda, tenia conocimiento del incumplimiento de la asistencia
exclusiva del Residente de Obra, por cuanto, emitio el informe n. 304-2024/MDPH/GODU
de 13 de noviembre de 2024% (Apéndice n.° 78), al Gerente Municipal, con el asunto
‘Alcanza acciones preventivas y correctivas” en relacion al Informe de Hito de Control n.®
111-2024-0CI/0475-SCC, notificado con el Oficio n.® 000731-2024-CG/OC0475 de 25 de
octubre de 2025.77 (Apéndice n.° 35)

Por otro lade, se ha verificado los pagos efectuados por fa Entidad al Contratista
correspondiente a los afios 2024 y 2025; en los cuales la Entidad, no aplico penalidad por
la inasistencia del Residente de Obra por los dias 23, 25, 26, 27 y 30 de septiembre de
2024, asi como los dias 2, 3, 4,9, 11y 16 de octubre de 2024,

Por otro lado, la Entidad ne tomé accion alguna respecto de lo advertido por la comision
de control, pese a haber tenido conocimiento de que el arquitecto Leonardo Agustin

- ¥ Previamente, el alcalde de la Entidad, mediante Memorandum n.> 069-2024/MDPH-ALC DE 1 de noviembre de 2024 (Apéndice
= n.° 73), dirigido al Gerente Municipal, Santos Abrahan Fox Farfan, le pone de canocimiento para subsanar observaciones del Informe

- de Hito de Control n.” 111-2024-OCl/0475-SCC; quien, a su vez, mediante Memorandum n.® 727-2024/MDPH-SAFF-G.M de 4 de
noviembre de 2024 (Apéndice n.° 74), dirigido al Gerente de Obras y Desarrollo Urbano, Cristopher Israel Valladares Ojeda, le
solicitaron informe las acciones preventivas y correctivas adoptadas, adjuntando la documentacién de sustento para remitirla a la
Comision de Control.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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Cardoza Ramirez fue designado como Gerente de Obras y Supervisién del Proyecto
Especial de Irrigacion e Hidroenergético del Alto Piura del Gobierno Regional de Piura,
bajo el régimen del Decreto Legislativo N.° 728, a partir del 28 de marzo de 2024,
registrando asistencia en dicha institucion.

Asimismo, con la informacién cemplementaria remitida por el Gobierno Regional de Piura
ala comisidn auditora, se verificé que el referido profesional, en su calidad de residente de
obra, no estuvo presente en el lugar de ejecucién durante los dias 23, 25, 26, 27 y 30
de septiembre de 2024, asi como los dias 2, 3, 4, 9, 11, 16, 17, 21 y 22 de octubre de
2024, acumulando un total de catorce (14) dias de inasistencia, por lo que, se ocasioné
un perjuicio econdmico de S/66 950,00; estos hechos, evidencian el favorecimiento al
Consorcio Ejecutor Pampas de Hospital en detrimento del patrimonio estatal.

A continuacion, la relacion de pagos realizadas por parte de la Entidad al Contralista
durante los afios 2024 y 2025.

Cuadro n. 9
Pagos efectuados por la Entidad al Contratista durante el afio 2024 y 2025
Giros realizados
X
€
fio | Financiamiento/ Exp Detalle del gasto | Montos/ Cuenta de Nota de pago Fecha Glosa
T Rubro SIAE Contratista | Tesoro | detraccion
contratista
56,903.32 1152.2468.2401067 | 101012024 | REIoNO0n ki
(Apéndice n.° 91) ?
Valorizacién n.® 01 Neto de
1152 . 70,073.21 8,366.89 1152.24.81.2401006 | 10/10/2024 y
(setiembre-2024) (Apéndice n.° 91) valorizacion
Detraccion de la
] 2,803.00 | 1152.24.81.2401102 | 10/10/2024 el
5 Recgrsos (Apéndice n.° 91) valorizacion
Determinados
- 18 Canony 56,903.32 1276.24.244 2401322 | 201112024 | Retencion del 10%
Sobrecanon (Apéndice n.° 92) fondo de garantia
canon y
sobrecanon, Valorizacion n.° 02 Neto de
regallas, rorta de | 127 (Octubre-2024) 299,770.01 | 228,875.69 1:7@.2(;4_.61.210;2248 08172024 | o
aduanas y (Apéndice n.° 92)
articipaciones i
g Frea 1199100 | 1276.2451.2401251 | OBt 112004 | DOraccion dela
ﬂf:” ROVINE (Apéndice n.° 92)
¥ 254,469.48 1434.24.81.2401480 | 10/12/2024 | Netode
Valorizacién n.° 03 (Apéndice n.° 93) valorizacion
f454.) YeQrizman . 265,072 48 B2 :
(Noviembre-2024) ——
10,603.00 | 1434.24.81.2401482 | 10/12/2024 Valgﬁ;:ggne
(Apéndice n.° 93)
Penalidad
aplicada al
& confratista
S 5,150.00 ?;;5"?’?;2:20328)0 29/01/2025 por Inasistencia
Determinados : del residente de
- 18 Canon y Valorizacion n.° 04 obra
| sobrecanon | 47 | (Diciembre-2024) | 2507229
2025 canon y Neto de
‘ "\ sobrecanon, 235,543.91 47.25.81.2500070 2800112025 | o L e
: ; " | regalias, renta de (Apéndice n.° 82)
J=FE DU * aduanas y :
orcP I Ll cines 1002900 | 4725812500075 | 280112025 | Deraceidn de
; DE & . B (Apéndice n.° 82)
RO UCTLERS P
N W : Va'("g;f:rfj'f’znogs)05 292427.75 | 28073075 4725812500135 | 1110212025 | Nelode
N / ./ 47 (Apéndice n.° 94)

Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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| Giros realizados
Fuentede |
Aiio | Financiamiento/ Detalle del gasto | Monto s/ Cuentade | Nota de pago Fecha Glosa
SIAF i T:
Rubro Contratista | Tesoro | detraccion
contratista
47.25.81.2500136 Defraccion de la
H&rR (Apéndice n.° 94) 11022025 valorizacion
Pago de la
devolucion del
6,544.82 ?:gf:ﬂff%”ﬁgf 12/05/2025 | saldo
488 | Fondo de garantia | 65,448.14 . de la retencion dal
i fondo de garantia
| 58 903,32 488.25.81.2600626 Devolucion del
’ i (Apéndice n.° 95) 12/05/2025 | fondo de garantia
Aplicacion de 52,358.50 52,358.50 469.25.246.2500625 Penalidad por
489 Penalidad (Apéndice n.° 96) 12/05/2025 | retraso de 8 dias
713.25.81.2500894
713 Reajusle HIF| M (Apendice n°97) | 0710772025 | Pago de reaiuste
Total, de pagos efectuados 1,085,153.93 47,123.00

Fuente: Nota de Paga n.°s 1152.24.68.2401097; n.° 1152.24.81.2401096 y n.° 1152.24.81.2401102 (Apendice n.° 91); Nota de Pago
n.°s 1276.24.244.2401322, n.° 1276.24.81.2401248 y n.° 1276.24.81.2401251 (Apéndice n° 92); Nota de Pago n.*
1276.24.81.2401251, n.° 1434.24.81.2401480 y n.® 1434.24.81.2401482 (Apéndice n.° 93); Nota de Pago n.°47.25.245.2500080, n.°
47.25.81.2500070 y n.® 47.25.81.2500075 (Apéndice n.° 82); Nota de Pago n.*:47.25.81.2500135 y n.® 47.25.81.2500136 (Apéndice
n.° 94); Nota de Pago n."s 488.25.81.2500624, y n.® 488.25.81.2500625 (Apéndice n.° 95); Nota de Pago n.° 489.25.246.2500625
(Apendice n.° 96); Nota de Pago n.° 713.25.81.2500894 (A péndice n.° 97); Oficio n.° 020-2025-MDPH-G.M-SAFF de 5 de setiembre
de 2025. (Apéndice n.°98)

Elaborado por: Comisién auditora

2.3 De la inaplicacion de la penalidad al Contratista por el incumplimiento de la
permanencia minima de sesenta (60) dias por parte del Residente de Obra,
ocasionando un perjuicio econdémico de S/50 856,64.

Al respecto, se tiene que el articulo 190° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, en su numeral 190.2,
establece lo siguiente:

“190.2. El personal acreditado permanece como minimo sesenta (60) dias desde el inicio
de su participacion en la ejecucion del contrato o por el integro del plazo de ejecucién, si
este es menor a sesenta (60) dias. El incumplimiento de esta disposicion acarrea la

A aplicacion de una penalidad no menor a la mitad (0.5) ni mayor a una (1) UIT por cada dia
/ ‘,;j%ﬁmum;_‘@, W, de ausencia del personal en la obra. La aplicacion de esta penalidad solo puede
7/ el “xp \‘A’

LB\ exceptuarse en los siguientes casos: i) muerte, ii) invalidez sobreviniente e iii) inhabilitacion
para ejfercer la profesion, eventos que el contratista informa por escrito a la Entidad como
méximo al dia siguiente de conocido el hecho, a efectos de solicitar posteriormente la
autorizacion de sustitucion del personal”. (Resaltado y subrayado es agregado).

s}
m
L o s
ji0 INTEGRANTE DE _,}
si0 comiBion o

De lo citado se desprende que, para que proceda el cambio del personal clave —en este
caso, del residente de obra, arquitecto Leonardo Agustin Cardoza Ramirez, antes de los 60
dias debi6 configurarse una de las tres causales expresamente establecidas en el articulo
190.2 del Reglamento, esto es: a) muerte; b) invalidez sobreviniente; c) inhabilitacion para
ejercer la profesion.

: A su vez, el Contrato de Ejecucion de Obra n.® 001-2024-MDPH-ALC Adjudicacion
Y simplificada N* 002-2024-MDPH-CS-02 de 6 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 28), enla
CLAUSULA DECIMO CUARTA: PENALIDADES, regul6 expresamente la sancion aplicable

en caso de incumplimiento de permanencia del personal clave:

Cuadro n.° 10

A
|
|

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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Penalidad establecida en el Contrato de Ejecucion de Obra n.° 001-2024-MDPH-ALC de 6 de
setiembre de 2024

Penalidades

Ne Supuestos de | Forma de Calculo Procedimiento
aplicacién de
penalidad

...) ) {3 (..)

1 Cuando el personal Segtn  informe  del

acredifado permanece
menos de sesenta (60)
dias desde el inicio de
su participacion en la
ejecucion del contrato,
si esta es menor a los

(0.5 UIT) por cada vez
de incumplimiento.

INSPECTOR 0
SUPERVISOR DE LA
OBRA Y/O GERENCIA
DE OBRAS 4
DESARROLLO

URBANQ DE LA MDPH.

sesenta (60) dias, de
conformidad con las
disposiciones
establecidas en el
numeral  190.2  del
articulo 190 del
Reglamento.

. (..)

(...
Fuente Conlralo de Ejecucion de Obra n.® 001-2024-MDPH-ALC Adjudlcacion simplificada N° 002-2024-MDPH-CS-02 de 6 de
setiembre de 2024 (Apéndice n.° 28).

De la citada disposicion contractual, se advierte que el Contratista tenia la obligacion de
garantizar la permanencia del Residente de Obra por el periodo minimo establecido de 60
dias, siendo pasible de la penalidad correspondiente ante el incumplimiento de dicha
condicion,

En ese sentido, tal como se advirtid en apartados precedentes, la comision de control, en el
marco de la ejecucion del servicio de control concurrente a la Obra, efectud cuatro (4) visitas
de inspeccion inopinadas los dias 4, 14, 15 y 18 de octubre de 2024, con la finalidad de
verificar el estado de avance y la permanencia del personal clave. En dichas visitas se
constaté la ausencia del residente de obra, arquitecto Leonardo Agustin Cardoza Ramirez,
situacion que fue comunicada formalmente a la Entidad mediante el Informe de Hito de
Control n.® 111-2024-0CI/0475-SCC, notificado con Oficio n.° 000731-2024-CG/OC0475 de
25 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 35).

Ante tal situacion, mediante Oficio n.® 478-2024-MDPH/ALC de 15 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 36), el sefior Fredy Remberto Rosales Reto, en su calidad de alcalde de |a
Entidad, remitié al Organo de Control Institucional documentacion referida a la atencion del
citado Informe de Hito de Control. Entre los documentos alcanzados, figura la Carta n.° 014-
2024/CEPH/RC de 12 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 69), suscrita por el
representante comun del Consorcio Ejecutor Pampas de Hospital, sefior Jhony Alberto
Farrofidn Coronado, mediante la cual, presentdé sus descargos a las observaciones
formuladas, sefialando lo siguiente:

\"“';”:"». "y, L/

| <. AUSENCIA DEL PROFESIONAL CLAVE POR PARTE DEL CONTRATISTA:
wiY ()
¢ Visita del dia 15 de octubre de 2024
El residente de obra venia sintiéndose mal desde el 11 de octubre de 2024, el cual adjunta su
certificado médico, pero a pesar de eso “estuvo laborando, y con fecha 15 de octubre realizo
una visita en el tumo de la maiiana y retomo a sus labores el turno tarde (...)". (Enfasis y subrayado
es agregado).

- Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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De lo expuesto, se advierte que la justificacion presentada por el representante comiin del
consorcio ejecutor de la Obra respecto a la ausencia del residente, arquitecto Leonardo
Agustin Cardoza Ramirez, se baso en que este se encontraba delicado de salud. Para
sustentar ello, adjunt el Certificado Médico n.° 0019758 (Apéndice n.° 69), emitido por el
médico tratante, quien le otorgd un (1) dia de descanso médico correspondiente al 11 de
octubre de 2024, conforme se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 32
m Certificado médico donde se le da descanso medico por un dia al
{ E

Residente de obra Leonardo Agustin Cardoza Ramirez

-l 7 . VAN CoLEIOMEDICO DELPERY . )
| CONEEJE NACTIHBNAL L2

Conarrnn e Arrey N e e
T osmaen for Mo grbosiraad S N10E Dannbins
T T T T R T

for b i
e NY B0I87HA 12‘) e
R T T T N e et g

Fuente: Carta n."014-2024/CEPHIRC de 12 de noviembre de 2024 (Apendice n.° 69)

Es oportuno precisar que, con el referido certificado médico, se otorgé descanso médico
tnicamente por un (1) dia, corespondiente al 11 de octubre de 2024. No obstante, tal como
se evidencio en laimagen n.° 30, ese mismo dia el Residente de Obra registro asistencia en
las oficinas del PEIHAP del Gobierno Regional de Piura, ubicadas en el jiron Lima n.® 817,
distrito de Chulucanas, provincia de Morropon, desde las 08:38 a. m. hasta las 13:20 p. m.,
permaneciendo en dichas instalaciones por un tiempo aproximado de cuatro (4) horas con
cuarenta y dos (42) minutos.

En consecuencia, se evidencia que |a justificacion presentada carece de sustento, toda vez
que el residente de obra no solo no cumplié con el descanso médico otorgado, sino que

31% 'N'f,%g"‘ {.'gtéis DE jg‘ ademas se encontraba laborando en las oficinas del PEIHAP y no en el lugar de ejecucion
. . 7 de la Obra, conforme al Reporte de Asistencia del mes de octubre de 2024 alcanzado por el
"\' @ R ,:"’2 w"g Gobierno Regional de Piura. (ver imagen n.® 30)
Ny, - |

a. Renuncia del residente de obra el 17 de octubre de 2024 y aprobacién del nuevo
residente el 22 de octubre de 2024

R Con Carta n.® 04-2024-ARQ.LACR-MDPH, de 17 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 71),

"ok el arquitecto Lecnardo Agustin Cardoza Ramirez, presentd su renuncia al cargo de
P Residente de Obra por molivos personales. Dicho escrito fue dirigido a Jhony Alberto
Farrofian Coronado, en su calidad de representante comiin del Consorcio Ejecutor Pampas
de Hospital, tal como se aprecia en la siguiente imagen:

" Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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Imagen n.® 33
Carta de renuncia del residente de obra Leonardo Agustin Cardoza Ramirez

Ay Leonavde Agustin Cardosa Ramieer
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Fuente: Carta n.” 04-2024-ARQ.LACR-MDPH, de 17 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 71)

Tal como se advierte en la imagen n.® 33, la renuncia del residente de obra arquitecto
Leonardo Agustin Cardoza Ramirez, no se sustentd en alguna de las excepciones
previstas en el numeral 190.2 del articulo 190 del Reglamento de la Ley de
Conirataciones del Estado, que Unicamente permiten la sustitucion del personal clave en
los casos de muerte, invalidez sobreviniente o inhabilitacion para ejercer la profesion, sino
que solo sefalo que renunciaba “por motivos personales”.

En esa linea, mediante Carta n.® 010-2024/CEPH/MDPH, de 21 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 95), el representante comln del Consorcio Ejecutor Pampas de Hospital,
sefior Jhony Alberto Farrofidn Coronado, solicito a la Entidad la susfitucion del residente
de obra, arquitecto Leonardo Agustin Cardoza Ramirez, proponiendo como reemplazo al
arquitecto Miguel José Luis Quiroz Mifiope, con registro CAP n.° 9829, tal como se aprecia
en la imagen siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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imagen n.® 34
Carta presentada por el representante com(n del Consorcio Ejecutor Pampas de Hospital
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Fuente: Carta n.® 010-2024/CEPH/MDPH de 21 de oclubre de 2024 (Apéndice n.° 99)

De laimagen n.® 34, se advierte que el representante comun sefior Jhony Alberto Farrofian
Coronade no adjunté mayor sustento que justifique el cambio del residente de obra,
limitandose a presentar la carta de renuncia del arquitecto Leonardo Agustin Cardoza
Ramirez por motivos personales, ni sujetd su solicitud a una de las excepciones
establecidas en el numeral 190.2 del articulo 190 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, proponiendo (nicamente a un nuevo profesional para que se
desempefie como residente de obra.

Posterior a ello, con Informe n.® 283-2024/MDPH/GODU/CIVO de 22 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 100), el gerente de Obras y Desarrollo Urbano, Cristopher Valladares Ojeda,
remitié comunicacién al gerente municipal, Santos Abrahan Fox Farfan, con el que solicito
la aprobacion del cambio del residente de obra mediante acto resolutivo, conforme se
aprecia en la imagen siguiente:

£

\\.

| D™

vy
S &

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
| Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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Imagen n.° 35
Informe presentado por el Gerente de Obras y Desarrollo Urbano de Ia Entidad
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Fuente: Informe n.® 283-2024/MDPH/GODUJ/CIVO de 22 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 100)

De la revisién de la comunicacion remitida por Cristopher Valladares Ojeda, en calidad de
gerente de Obras y Desarrollo Urbano, se advierte que solicitd la aprobacién del cambio
del Residente de Obra mediante resolucion de alcaldia, sin realizar un anlisis minucioso
de la documentacion presentada por el Consorcio Ejecutor Pampas de Hospital, ni verificar
que se cumpliera con las disposiciones normativas y contractuales necesarias para
proceder con el cambio del residente arquitecto Leonardo Agustin Cardoza,
especificamente las establecidas en el numeral 190.2 del articulo 190 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado y en la Clausula Décimo Cuarta del Contrato de
Ejecucién de Obra n.” 001-2024-MDPH-ALC Adjudicacion simplificada N° 002-2024-
MDPH-CS-02 de 6 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 28); de haberlo hecho, habria
advertido que la solicitud de cambio no contaba con sustento suficiente ni encuadre
normativo adecuado y consecuentemente se habria aplicado la penalidad correspondiente.

Asimismo, mediante Informe n.® 276-2024-ASES.LEGAL-MDPH de 22 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 101), el asesor legal de la Entidad, abogado Jhony Patrick Vasquez Infante,
emitio opinion favorable, recomendando la aprobacién del cambio del Residente de Obra.

L Auditoria de Cumplimiento a (a Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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Imagen n.° 36

Informe presentado por el Asesor Legal
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Fuente: Informe n.® 276-2024-ASES.LEGAL-MDPH de 22 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 101)

Finalmente, el 22 de octubre de 2024, se expidit la Resolucion de Alcaldia n.° 248-2024-
ALC-MDPH (Apéndice n.° 56), mediante la cual se resolvio, en sus articulos 1y 2, lo
siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: ACEPTAR la renuncia presentada por el arquitecto Leonardo Agustin
Cardoza Ramirez del cargo de residente de OBRA ETAPA I: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION
DE LOS SERVICIOS FUNERARIOS Y DE SEPULTURA EN CEMENTERIO “EL ANGEL" DE LA
LOCALIDAD DE PAMPAS DE HOSPITAL DISTRITO DE PAMPAS DE HOSPITAL DE LA
PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE TUMBES” CON CUI N°2597821 en conformidad en las
consideraciones expuestas en las presentes.

ARTICULO SEGUNDO: APROBAR la propuesta del nuevo residente de obra arquitecto Miguel
José Luis Quiroz Mifiope con CAP 9829 el cual realizara funciones de obras en la OBRA ETAPA
I: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS FUNERARIOS Y DE SEPULTURA
EN CEMENTERIO “EL ANGEL” DE LA LOCALIDAD DE PAMPAS DE HOSPITAL DISTRITO
DE PAMPAS DE HOSPITAL DE LA PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE TUMBES” CON CU/
N°2597821",

De lo expuesto, se advierte que, conforme a lo dispuesto en los articulos precitados, la
Entidad acepto el cambio del Residente de Obra, formalizando la designacion de un nuevo
profesional responsable de la direccion técnica, sin evaluar que la solicitud de sustitucion
del contratista no cumplia con las disposiciones normativas y contractuales aplicables,
: especificamente |as establecidas en el numeral 190.2 del articulo 190 del Reglamento de
WO Vi la Ley de Contrataciones del Estado y en la Clausula Décimo Cuarta del Contrato de
Ejecucion de Obra n.° 001-2024-MDPH-ALC Adjudicacion simplificada N° 002-2024-
MDPH-CS-02 de 6 de setiembre de 2024. (Apéndice n.° 28)

__4-~ Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
1" Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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b. Calculo de la penalidad gue correspondia aplicar al contratista

Teniendo en consideracion que la Obra inici6 su ejecucion el 21 de septiembre de 2024,
conforme a lo establecido en el Acta de Inicio de Obra (Apéndice n.° 44), dicha fecha
marca el inicio de la participacion efectiva del residente de obra. Asimismo, el 22 de octubre
de 2024, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 248-2024-ALC-MDPH (Apéndice n.° 56), la
Entidad aprob¢ el reemplazo del residente a raiz de la renuncia presentada el 17 de octubre
de 2024. En tal sentido, se tiene que, el arquitecto Leonardo Agustin Cardoza Ramirez, fue
designado como residente de obra, desde 21 de septiembre al 22 de octubre de 2024, o
que equivale a un tiempo de treinta y dos (32) dias calendario, distribuidos de la siguiente
manera:

» Septiembre: del 21 al 30 — 10 dias
» Octubre: del 1 al 22 — 22 dias
Total, de dias de permanencia en funciones como residente: 10 + 22 = 32 dias

Considerando que el articulo 190.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
y la clausula décimo cuarta del contrato de ejecucion de Obra (Apéndice n.° 28),
establecen que el personal clave debe permanecer como minimo sesenta (60) dias desde
el inicio de su participacion efectiva, se determiné un incumplimiento de veintiocho (28)
dias.

De acuerdo con lo previsto en el contrato de ejecucion de Obra (Apéndice n.° 28), la
penalidad aplicable por cada dia de incumplimiento asciende a 0.5 Unidad Impositiva
Tributaria (UIT). Tomando como referencia el valor de la UIT vigente para el ejercicio 2024
(S/ 5 150,00), el calculo de la penalidad que correspondia aplicar al contratista es el
siguiente:

Cuadro n.° 11
Calculo de |a penalidad que correspondia aplicar al contratista

Concepto Calculo Resultado
Dias de permanencia en | 21/09/2024 al 22/10/2024 32 dias
funciones como residente
Dias faltantes para cumplir 60 dias | 60 — 32 28 dias
Penalidad por dia 05UIT=05x8/5150,00 §/2575,00
Penalidad total 28 x §/ 2 575,00 S/ 72 100,00

Elaborado por: Comision auditora

En consecuencia, correspondia la aplicacion de una penalidad adicional por el monto total
de S/72 100,00 (Setenta y dos mil cien con 00/100 soles), derivada del incumplimiento del
Residente de Obra respecto del periode minimo de permanencia exigido por la normativa
y el contrato.

No obstante, resulta oportuno precisar lo establecido en el numeral 161.2 del articulo 161
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala lo siguiente:

*161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion
de la penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos
de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por
™ ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid
o ['\ N\ ejecutarse”.

N — }L = Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
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De la norma citada se desprende que existen dos tipos de penalidades —la penalidad por
mora y las otras penalidades—, y que cada una puede alcanzar, de manera independiente,
un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato.

En el presente caso, la penalidad derivada del incumplimiento del residente de obra se
enmarca dentro del concepto de “ofras penalidades”, por lo que su aplicacion podia
alcanzar hasta el 10% del monto contractual, equivalente a S/ 117 806,64 (10 % de S/ 1
178 066,35).

m;}\\ Sin embargo, considerando la inaplicacion de la penalidad de S/ 66 950,00 por la ausencia
A del residente durante trece (13) dias de ejecucion, corresponde deducir dicho monto del
total méaximo permitido, resultando procedente la aplicacion de una penalidad adicional de

S/ 50 856,64.

Cuadro n.® 12
Resumen de penalidad, por el incumplimiento de la permanencia
minima de sesenta (60) dias del Residente de Obra

Concepto Descripcion / Sustento Monto (S/)
A Y Monto contractual vigente Segun contrato de ejecucién de Obra 1178 066,35
5 T Limite maximo de penalidad por | Conforme al numeral 161.2 del articulo 161 del
i “ofras penalidades” (10%) Reglamento de la Ley de Contrataciones del 117 806,64
\ Estado

Penalidad que no se aplicé por la | Por inasistencia del residente de obra durante 66 950,00
inasistencia del Residente de Obra | trece (13) dias de ejecucion
Penalidad por el incumplimiento del | No permanecit en obra durante 28 dias, lo que 50 856,64
tiempo minimo de permanencia del | equivale a un monto por penalidad de
Residente de Obra. 72,100,00(monto que, sumado a la penalidad
por inasistencia, supera el limite maximo, por lo
que solo se puede aplicar s/ 50 856,64 (Limite
méaximo menos penalidad por inasistencia de 13

dias: 117 806,64 — 66 950,00)
Fuente: Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y Contrato de Ejecucion de Obra n.® 001-2024-MDPH-ALC de 6 de setiembre de 2024
{Apéndice n.° 24)

Elaborado por: Comision auditora

Por ofro lado, resulta importante sefialar que, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 120-
2025-MDPH-ALC (Apéndice n.° 83), se aprobo la liquidacion final de la Obra;
asimismo, se ha verificado los pagos efectuados por la Entidad al Contratista
correspondiente a los afios 2024 y 2025 (ver cuadro n.® 9); habiéndose verificado que, la
Entidad no aplico penalidad por el incumplimiento del tiempo minimo de
permanencia del Residente de Obra; por lo que, se ocasiond un perjuicio econdmico de
S/50 856,64.

En ese contexto, durante el tramite de la liquidacion final de Ja Obra, el Gerente de Obras y Desarrollo
Urbano, Cristopher Israel Valladares Ojeda, emitio el Informe n.° 108-2025/MDPH/GODU de 29 de
abril de 2024 (Apéndice n.° 85), (dirigido a la Gerencia Municipal), sin advertir ni disponer la
aplicacion de la penalidad mencionada, pese a contar con la informacion necesaria que evidenciaba
el incumplimiento del residente de obra respecto al tiempo minimo de permanencia establecido en el
contrato.

Los hechos expuestos denotan la inobservancia de las siguientes normas;

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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4 Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado Decreto Supremo N°
344-2018-EF, modificado por el Decreto Supremo N° 234-2022-EF, vigente desde el 28 de
octubre de 2022, que establece:

%)
Articulo 5. Organizacién de la Entidad para las contrataciones
()
5.2 El6rgano encargado de /as contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato,
‘ J : que involucra el trémite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de
: pago, en lo que comresponda, entre otras actividades de indole administrativo. Las normas de
organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcion a otre drgano. La supervision de la
ejecucion del contrato compete al érea usuaria o al drgano al que se le haya asignado tal funcion.
-
Articulo 49. Requisitos de Calificacion
f)
49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por
el 6rgano encargado de Jas contrataciones para la suscripcion del contrato. La Entidad no puede imponer
requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo.
()
Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de Ja buena pro
()
64.5. Una vez consentido el oforgamiento de /a buena pro, el comité de seleccién o el drgano encargado
de las contrataciones, segun corresponda, remite el expediente de contratacion al brgano encargado de
las contrataciones de la Entidad, el que se encarga de ejecutar los actos destinados a la formalizacion
del contrato.
64.6. Asimismo, consentido el oforgamiento de la buena pro, el drgano encargado de las contrataciones
0 el drgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcién realiza la verificacion de la oferta
presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las
declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad de/ otorgamiento
de la buena pro o del contralo, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de
conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al
Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Plblico para que
interponga la accion penal correspondiente.
()
Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato
139.1. Para perfeccionar el conirato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de los
documentos previstos en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:
fe:)
e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y
profesional en el caso de obras y consuftoria de obras.
Lol
Articulo 143. Computo de los plazos
Durante la ejecucion contractual los plazos se computan en dias calendario, excepto en fos casos en
los que el presente Reglamento indique lo contrario, aplicandose supletoriamente lo dispuesto por los
articulos 183 y 184 del Codigo Givil.
(s
Articulo 161. Penalidades
161.1. El contrato establece fas penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado
de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion. brindada por el area usuaria, las mismas
que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de Ja convocatoria.
161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de sefeccion la aplicacion de la penalidad
por mora; asimismo, puede prever ofras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades pueden
o\l alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto def contrato vigente,
/ / : o de ser el caso, de/ item que debio ejecutarse.
!
{
|

/] ¢ ()
1c 161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en
y la liquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de Ja
DN efecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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()

Articulo 163. Otras penalidades

163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a la

mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y

proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, incluyen los stpuestos de aplicacion

de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de célculo de /a penalidad para cada supuesto y el

procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.

163.2. Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.

)

Articulo 179. Residente de Obra

179.1. Durante la ejecucion de la obra se cuenta, de modo permanente y directo, con un profesional

colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa conformidad de la Entidad,

como residente de la obra, ef cual puede ser ingeniero o arquitecto, segun corresponda a la naturaleza

de los trabajos, con no menos de dos (2) afios de experiencia en la especialidad, en funcion de la

naturaleza, envergadura y complejidad de la obra.

()

Articulo 186. Inspector o Supervisor de Obras

"186.1. Durante la gjecucion de la obra, se cuenta, de modo permanente y directo, con un inspector o

con un supervisor, segtn corresponda. En una misma obra, no se puede contar de manera simuftanea

con un inspector y un supervisor. El inspector es un servidor de la Entidad, expresamente designado

por esta, mientras que el supervisor es una persona natural o juridica especialmente contratada para

dicho fin. En el caso de ser una persona juridica, esta designa a una persona natural como supervisor

permanente en la obra."

(i)

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,

segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta

ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento de/ contrato, ademas de Ja

debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver fas

consultas que formule el contratista segtin lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el

supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

().

Articulo 190. Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado

190.1. Es responsabifidad del contratista ejecutar su prestacion con el personal acreditado durante el

perfeccionamiento del contrato.

190.2. El personal acreditado permanece como minimo sesenta (60) dias desde el inicio de su

participacion en la ejecucion def contrato o por el integro del plazo de ejecucion, si este es menor a

sesenta (60) dias. El incumplimiento de esta disposicion acarrea la aplicacion de una penalidad no

menor a la mitad (0.5) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en fa obra. La

aplicacion de esta penalidad solo puede exceptuarse en los siguientes casos: i) muerte, fi) invalidez

sobreviniente e iii) inhabilitacion para ejercer la profesion, eventos que ef contratista informa por escrito

P a la Entidad como méximo al dia siguiente de conocido el hecho, a efectos de solicitar posteriormente

,;hdﬂg{_.‘(‘“._i,'{i}'}yg‘?fi} la autorizacion de sustitucion del personal.

’Q” SANY 190.3. Luego de transcurrido el plazo sefialado en el numeral anterior, el contratista puede solicitar de

manera justificada a la Entidad que le autorice la sustitucion del personal acreditado.

190.4. Para que proceda la sustitucion del personal acreditado, segun lo previsto en los numerales 190.2

y 190.3, el perfil del reemplazante no afecta las condiciones que motivaron la seleccion del contratista.

190.5. La solicitud de sustitucion a la que se refiere el numeral 190.2 se efectiia por escrito a la Entidad

como maximo dentro de los cinco (5) dias de conocido el hecho. En los casas previstos en el numeral

190.3, se efectia quince (15) dias antes de la fecha estimada para que opere la sustitucion. En ambos

casos, si dentro de los ocho (8) dias siguientes de presentada la solicitud la Entidad no emite

pronunciamiento se considera aprobada fa sustitucion

' 190.6. En caso el contratista incumpla con su obligacion de ejecutar la prestacion con el personal

yzesnEl S acreditado o debidamente sustituido, la Entidad le aplica al contratista una penalidad no menor a la

L - / =1 mitad (0.5) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en Ja obra.
I | , 4+ Contrato de Ejecucion de Obra n.° 001-2024-MDPH-ALC, para la ejecucion de la obra:
/ - “Etapa I: Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios Funerarios y de Sepultura en el

]

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
‘ Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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Cementerio EI Angel del Distrito de Pampas de Hospital, Provincia de Tumbes y
Departamento de Tumbes”, suscrito el 6 de setiembre de 2024.

i

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de la ejecucion del presente contrato es de 120 dias calendario, el mismo que se computa
desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas en el articulo 176 del Reglamento.

Gied:
'\ CLAUSULA DECIMA CUARTA: PENALIDADES
X Si el CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de fas prestaciones
objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica automéaticamente una penalidad por mora por
cada dfa de retraso, de acuerdo a la siguiente formula:

0.10xmonto vigente

pralias e Fxplazo vigente en dias

Donde:
F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F= 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

()

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:

()

8.1 Gastos Generales
DESAGREGADO DE GASTOS GENERALES (GG)

e Supuestos de aplicacion Forma de célculo Procedimiento
de penalidad

1 Cuando e  personal | (0.5 UIT) por cada dia de | Segin  informe  def
acreditado  permanece | ausencia del personal en | INSPECTOR 0
menos de sesenta (60) | obra. SUPERVISOR DE LA
dias desde el inicio de su OBRA Y/O GERENCIADE
participacion  en  la OBRAS Y DESARROLLO
ejecucion del contrato o URBANO DE LA MDPH
del integro del plazo de
ejecucion, si este es
menor a sesenta (60) dias,
de conformidad con las
disposiciones establecidas
en el numeral 190.2 del
articulo 190 def
reglamento.

() |(.) (- (...)

10 RESIDENTE DE OBRA: | (1 UIT) por cada vez de | Segin  informe  del
Cuando el residente de | incumplimiento INSPECTOR o]
obra no se encuenfre en SUPERVISOR DE OBRA
obra. La multa diaria serd Y/O GERENCIA DE
de: OBRAS Y DESARROLLO

URBANO DE LA MDPH
()

B.1 PERSONAL CLAVE EN OBRA (INCLUYE LEYES SOCIALES)

Descripcién

Unidad Cant.

Participacion

Tiempo
% (meses)

Sueldo s/

Parcial

4 Expediente técnico de obra, aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 073 - 2024 -
MDPH/ALC de 8 de marzo de 2024, que establece:

()
B. GASTOS VARIABLES RELACIONADOS CON EL PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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Ing. Und. 1.00 | 100.00% 4.00 8,000.00 | 32,000.00
Residente de
la obra
PARCIAL B.1 32,000.00
()"

4 Bases Integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada N° 2-2024-MDPH-CS-
- Segunda Convocatoria

)

Ca;.)ltulo Il Del procedimiento de seleccion

AN ()
w' 2.3 Requisitos para Perfeccionar el Contrato

()
1) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (jj) constancias o (iij) certificados o (iv) cualquier
otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que conforma el
plantel profesional clave.
(:s)
Capitulo Il Requerimiento
3.1 Expediente Técnico e Informacién Complementaria del Expediente Técnico

()
Perfil del Plantel Clave
DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE:

I i CARGO CEL FERSONAL PROFESION EXPERIENCA

¥'Los profesionales que formen parte de! plante! profesional deben ser solo aquelios incluidos en ef desagregado
del anélisis de gastos generales del expediente técnico, que sean estrictamente necesarios y tengan incidencia
directa técnica en la ejecucién de la obra, el cual seré verificado para fa suscripcion del contrato en fa declaracion
Jurada presentada teniendo en consideracion fa naturaleza, complejidad y envergadura de fa obra a ejecutar, asi
como el plazo de ejecucidn previsto, cautelando que no constituya un obstaculo que perjudique fa competencia
de postores.

v'E| Residente de la obra debe cumplir con fas calificaciones y la experiencia minima establecida en ef articuo 179
del Reglamento. En ese sentido, el residente de fa cbra debe ser un profesional colegiado, habilitado y
especializado, el cual serd Ingeniero Civil ylo Arquitecto.

()

DEFINICION DE OBRAS SIMILARES

Se consfaerara obra similar a: Mejoramiento y/o Rehabilitacién y/o Construccion y/o Ampliacién o la combinacion
,w{:;'::m.,\ de los términos anteriores de cementerios y/o pabellén de nichos y/o servicios funerarios y/o sepultura en
ROV gjecucion de obras en instituciones Piblicas y/o privadas. (...)

RESIDENTE OF OBRA

K.
N
7
o

REQUISITOS DE CALIFICACION:
()
A2

CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos:
4 RESIDENTE DE OBRA:
Ingeniero Civil ylo Arquitecto, titulado, colegiado y Habilitado.

Acredjtacion )
De conformidad con el numeral 49.3 delarticulo 49y ¢l literal e) del numeral 139.1 del articuio 139 del
Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcibn del contrato.

Importante

Elresidente de la obra debe cumpli las calificaciones establecidas en el articul 179 del Reglamento.

* Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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A3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisilos
& RESIDENTE DE OBRA:

Con experfencia profesional minima de dos (02) afios desde su colegiatura como:
Residente de Obra y/o Supervisor de Obra y/o Inspector de Obra, en ejecucion de
obras similares en instifuciones Piblicas y/o privadas.
Acreditacion:
De conformidad con efnumeral 49.3 def articulo 49 y el literal ) def numeral 139.1 del articulo 139 de!
Reglamenlo este requisito de caiificacion se acredita para la suscripeion del contrato.

Importante

Elresidente de la obra debe cumplir la experiencia minima establecida en el articulo 179 def
Reglamento.

()"

Los hechos descritos han ocasionado la afectacion de la legalidad, el uso eficiente de los recursos,
asi como el correcto funcionamiento de la administracién piblica.

Por oftro lado, se ocasiond un perjuicio econoémico a la Entidad por S$/117 806,64, los cuales,
corresponden a la inaplicacion de la penalidad por la inasistencia del Residente de Obra por S/66
950,00, asimismo, por la inaplicacion de la penalidad respecto del incumplimiento del tiempo minimo
de permanencia del Residente de Obra por un monto de S/50 856,64.

La situacion expuesta se origind por el accionar consciente y voluntario de los funcionarios:

El subgerente de Abastecimiento y Organo Encargado de las Contrataciones, inobservé la regulacion
de la normativa relacionada a la acreditacion de la capacidad técnica y profesional del Residente de
Obra y continu6 con el tramite para el perfeccionamiento del contrato, suscribiéndose para ello el
Contrato de Ejecucion de Obra n.° 001-2024-MDPH-ALC Adjudicacion simplificada n.° 002-2024-
MDPH-CS-02 de 6 de setiembre de 2024; por otro lado, €l gerente de Obras y Desarrollo Urbano,
omiti informar de la inasistencia del residente de obra, aunado a ello, no tomé accién alguna respecto
de lo advertido por la comision de control, pese a haber tenido conocimiento de que el arquitecto
Leonardo Agustin Cardoza Ramirez fue designado como Gerente de Obras y Supervisién del Proyecto
Especial de Irrigacion e Hidroenergético del Alto Piura del Gobierno Regional de Piura, bajo el régimen
del Decreto Legislativo N® 728, a partir del 28 de marzo de 2024, registrando asistencia en dicha
institucion. Asi también, porque solicitd al gerente municipal “se apruebe mediante resolucion de
alcaldia” el cambio de residente de obra, pese a que la solicitud presentada por el Contratista, no se
sustentaba en las causales establecidas en el Reglamento de la Ley de Contrataciones, y no informé
respecto al incumplimiento de la permanencia minima de 60 dias del residente de obra. Del mismo
modo, el supervisor de Obra, quien omitio informar de la inasistencia del residente de obra, por el
contrario, registré anotaciones en el cuaderno de Obra la que sefala |a intervencion del residente de
obra de manera presencial en la obra, con lo que impidio a la Entidad la aplicacion de la penalidad
establecida en la clausula décimo cuarta del Contrato de Ejecucion de Obra n.® 001-2024-MDPH-ALC
/ @i enelnumeral 10 del cuadro de ofras penalidades “Cuando el Residente de la obra no se encuentre en

INTEGRAIAE DE |a Obra".

COMIBION

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme se detalla en el (Apéndice n.° 141) del presente Informe de Auditoria.

Los sefiores. Anthony Paul Guerrero Zarate y Carlos David Farfan Marifias, comprendidos en los
hechos observados, hasta la fecha de emision del presente informe no presentaron sus comentarios
0 aclaraciones a la desviacion de cumplimiento comunicada.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

— Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
| Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
no se desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion,
cédulas de notificacion y cargos de notificacion forman parte del Apéndice n.° 141 del Informe de
Auditoria.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

Por cada persona comprendida en los hechos se precisan los datos siguientes:
= Anthony Paul Guerrero Zarate, identificado con DNI n.°hen su condicién de

" subgerente de Abastecimiento y Organo Encargado de las Contrataciones, designado con
’,\}< ) Resolucion de Alcaldia n.* 393-2023-ALC-MDPH de 3 de octubre de 2023, ratificado en el cargo
Vg i para el afio 2024 con Resolucion de Alcaldia n.°014-2024-ALC-MDPH de 4 de enero de 2024, asi

también, ratificado en el presente afio con Resolucion de Alcaldia n.® 005-2025-ALC-MDPH de 2
de enero de 2025 (Apéndice n.° 10), y continua en el cargo; se le notificd la desviacion de
cumplimiento, a través de la Cédula de Notificacion N° 001-2025-CG/OCI-AC-MPT y constancia
de recepcion de notificacion personal, el dia 12 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 141);
posteriormente, mediante Carta n.* 001-2025/APGZ de 20 de noviembre de 2025 (Apéndice n.°
141), solicito ampliacion de plazo, otorgandole un plazo adicional de tres (3) dias habiles; no
obstante, no presentd documento alguno en respuesta a la notificacion realizada con Cédula de
Notificacion N° 001-2025-CG/OCI-AC-MPT de 12 de noviembre de 2025.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 141 del presente
Informe de Auditoria, se concluye que los hechos nofificados en la desviacién de cumplimiento,
no han sido desvirtuados, por lo que se considera su participacion en los mismos, conforme se
describe a continuacion:

En el tramite del perfeccionamiento, en su condicion de subgerente de Abastecimiento con Carta
n.® 01-2024/MDPH-SG.ABAST-APGZ de 29 de agosto de 2024, sélo realizo una observacion a
los documentos que presenté el Contratista con Carta n.* 001-2024/CEPH/RC de 23 de agosto
de 2024, para el perfeccionamiento del contrato, observacion que estaba referida a la Promesa
de Consorcio, con relacién a la duplicidad del nimero de RUC de ambas empresas consorciadas,
otorgando para ello un plazo de subsanacion, observacion que fue subsanada por el Contratista:
sin embargo, omitio observar el incumplimiento de la acreditacion de la experiencia del Residente
de Obra conforme a las estipulaciones de las bases integradas y continué con el tramite para el
perfeccionamiento del confrato, suscribiéndose para ello el Contrato de Ejecucion de Obra n.°
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001-2024-MDPH-ALC Adjudicacion simplificada n.® 002-2024-MDPH-CS-02 de 6 de setiembre de
2024,

Todo ello, por haber inobservado, en su condicion de subgerente de abastecimiento y érgano
encargado de las contrataciones, la regulacion de la normativa relacionada a la acreditacion de la
capacidad técnica y profesional del Residente de Obra, debiendo observar en dicho extremo lo
acreditado por el Confratista.

Asi pues, incumplio sus funciones establecidas en Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, modificado por el Decreto Supremo
n.® 234-2022-EF, vigente desde el 28 de octubre de 2022, que sehala:

“(...) Articulo 5. Organizacién de la Entidad para las contrataciones

fii)

5.2 El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del
contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el
pracedimiento de pago, en lo qure corresponda, entre olras actividades de fndole administrative. Las

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
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normas de organizacion infema de la Entidad pueden asignar dicha funcion a otro érgano. La
supervision de la ejecucion del contrato compete al érea usuaria o al rgano al que se le haya asignado
tal funcion.

[

Articulo 49. Requisitos de Calificacién

[

49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por

el érgano encargado de las contrataciones para la suscripcién del contrato. La Entidad no puede

imponer requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo.

()

Ademés, incumplio sus obligaciones establecidas en el Articulo 7 de la Ley n.* 27815, Ley del
Y - Codigo de Etica de la Funcién Plblica, de 22 de julio de 2002, que sefiala: ¥...} Articulo 7° Deberes
E de la Funcién Publica, El servidor piblico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién piblica. (...)"; asi como, el principio de legalidad previsto en el numeral 1 del
articulo IV del Titulo Preliminar y literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco
del Empleo Plblico, publicada el 9 de febrero de 2004, que sefiala: *(...) Articulo IV Principios, Son
principios que rigen el empleo publico: 1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan
el empleo pliblico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El
empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las polestades que la ley
le seiiala. (...) Articule 16.- Enumeracion de obligaciones, Todo empleado esta sujeto a las siguientes
obligaciones. a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) c)
Salvaguardar los infereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo
para la prestacion del servicio publico (...)", asimismo, el principio de legalidad establecido en el
articulo |V del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.® 27444, aprobado con Decreto Supremo n.°
004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, que contiene: *(...) Articulo IV. Principios del
procedimiento administrativo, 1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los
siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo;
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas (...)"; asi como, ofros aspectos ya revelados en la desviacion de cumplimiento
comunicada.

Tedo ello, por haber omitido observar, en su condicion de Subgerente de Abastecimiento y Organo
Encargado de las Contrataciones, el incumplimiento de la acreditacion de la experiencia del
Residente de Obra conforme a las bases integradas y continio el tramite para el
perfeccionamiento del contrato, suscribiendo el contrato; trasgrediendo lo establecido en los
articulos 5°, 49°, 64°, 139° del Reglamento de la Ley ® 30225, Ley de Contrataciones del Estado
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, modificado por el Decreto Supremo n.* 234-2022-EF, vigente
desde el 28 de octubre de 2022; asi como, lo estipulado en el literal r) del numeral 2.3) del capitulo
Il del procedimiento de seleccion, y el numeral 3.1) respecto del perfil del Plantel Clave del capitulo

U,»g'?‘"-‘a A F/?,D\ Il requerimiento de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion
V768 | AL Simplificada n.® 2-2024-MDPH-CS-1-Segunda Convocatoria.
l:"/ - £+ '&
i otg
S INTEGRANTE ne M E ; i i3 : -
o o SioC OF } j Los hechos descritos han ocasionado la afectacion de la legalidad, el uso eficiente de los recursos,
WE, 9:‘? / asi como el correcto funcionamiento de la administracion piblica.

*\Z“\ ch 1;;;':"’ % : . 5

R e Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por el sefior

Anthony Paul Guerrero Zarate, se ha determinado que la desviacion de cumplimiento
comunicada no ha sido desvirtuada y configura presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria y presunta responsabilidad penal, dando mérito al
inicio de las acciones que corespondan a cargo de las instancia tes.

= Cristopher Israel Valladares Ojeda, identificado con DN n.“W en su condicién de
gerente de Obras y Desarrallo Urbano, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 005-2023-ALC-
MDPH de 3 de enero de 2023, ratificado en el cargo para el afio 2024 con Resolucién de Alcaldia
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n.® 017-2024-ALC-MDPH de 4 de enero de 2024, asi también, ratificado en el presente afio con
Resolucion de Alcaldia n.° 002-2025-ALC-MDPH de 2 de enero de 2025 (Apéndice n.° 7), y
continua en el cargo, se le notifico la desviacién de cumplimiento a través de la Cédula de
Notificacion N° 002-2025-CG/OCI-AC-MPT y constancia de recepcion de notificacion personal, el
dia 12 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 141); posteriormente, mediante Carta n.° 001-
2025/CIBO de 20 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 141), solicité ampliacién de plazo,
otorgandole un plazo adicional de tres (3) dias habiles; posteriormente, presenté sus comentarios
o aclaraciones mediante Carta n.° 002-2025/CIVO de 26 de diciembre de 2025. (Apéndice n.°

141)
0
\ ’N\L ' Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
LD efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 141 del presente

Informe de Auditoria, se concluye que los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento,
no han sido desvirtuados, por lo que se considera su participacion en los mismos, conforme se
describe a continuacion:

Respecto a la penalidad inaplicada al Contratista por la ausencia del Residente de Obra
durante trece (13) dias de ejecucion.

En su calidad de gerente de Obras y Desarrollo Urbano, emiti6 el Informe n.° 304-
o 2024/MDPH/GODU de 13 de noviembre de 2024 y recepcionado el 14 de noviembre de 2024, con
e el cual concluyo “Penalizar por un dia a la empresa contratista CONSORCIO EJECUTOR ALIPIO
'/ ROSALES, correspondiente al monto de 1 UIT de acuerdo al contrato de obra N°001-2024-MDPH-
! . ALC, establecido entre la entidad y la empresa contratista”; sin embargo, omitié informar de la
inasistencia del residente de obra por 13 dias, lo cual, estaba sujeto a la aplicacion de la penalidad
establecida en la clausula décimo cuarta del Contrato de Ejecucion de Obra n.® 001-2024-MDPH-
ALC en el numeral 10 del cuadro de otras penalidades “Cuando el Residente de la obra no se
encuentre en la obra”, pese a que con Memorandum n.® 727-2024/MDPH-SAFF-G.M. de 4 de
noviembre de 2024, el gerente municipal le puso de conocimiento el Informe de Hito de Control
n.° 111-2024-0CI/0475-SCC en el que se detalld que el residente de obra Leonardo Agustin
Cardoza Ramirez incumplio sus funciones durante los dias 23, 25, 26, 27 y 30 de septiembre de
2024, asi como los dias 2, 3, 4, 9, 11, 16, 17, 21 y 22 de octubre de 2024, haciendo un total de
catorce (14) dias, toda vez que en dichos dias presto servicios como Gerente de Obras y
Supervision del PEIHAP - Gobierno Regional de Piura; situacién de la cual, tenia pleno
conocimiento por cuanto en el citado Informe n.° 304-2024/MDPH/GODU incluye el "cuadro n.°
10" en el que se detallan los dias en los que el referido residente de obras registré asistencia en
el PEIHAP - Gobierno Regional de Piura.

Asimismo, el gerente municipal, Santos Abrahan Fox Farfan con Memorandum n.® 745-
2024/MDPH-SAFF-G.M de 12 de noviembre de 2024, le solicitd evaluar los descargos
presentados por el contratista y, sobre la base de dicha revision, adoptar las acciones que
correspondan y emitir un informe detallando las medidas correctivas implementadas; sin embargo,
lejos de advertir las inconsistencias en dichos descargos con el Informe n.° 304-
2024/MDPH/GODU de 13 de noviembre de 2024 y recepcionado el 14 de noviembre de 2024
avald lo mencionado por el representante del Consorcio respecto a la inasistencia del residente
de obra que quedd evidenciado en el Informe de Hito de Control n.° 111-2024-0Cl/0475-SCC.

‘B NTEGRARTE DE L
COMISION

Con su conducta impidio a la entidad la aplicacion de la penalidad establecida en la clausula

decimo cuarta del Contrato de Ejecucion de Obra n.® 001-2024-MDPH-ALC en el numeral 10 del

. cuadro de otras penalidades “Cuando el Residente de la obra no se encuentre en la obra”, por

ROV > trece (13) dias de inasistencia del Residente de Obra ascendente a la suma de S/ 66 950, 00
- O VA Y (sesenta y seis mil novecientos cincuenta con 00/100 soles).

. e En tal sentido, se ha ocasionado un perjuicio econémico por S$/66 950,00, por la penalidad

/ . ! £ Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
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inaplicada al Contratista por la ausencia del Residente de Obra durante trece (13) de
ejecucion.

Respecto a la penalidad inaplicada al Contratista por el incumplimiento del tiempo minimo
de permanencia de sesenta (60) dias del Residente de Obra.

En su condicion de Gerente de Obras y Desarrollo Urbano, emitid el Informe n.° 283-
2024/MDPH/GODU/CIVO de 22 de octubre de 2024, con el cual solicitd al gerente municipal “se
_ apruebe mediante resolucion de alcaldia” el cambio de residente de obra, pese a que la solicitud
Q\J presentada por el consorcio con Carta n.® 010-2024/CEPH/MDPH, de 21 de octubre de 2024,
sUNE respecto al cambio de residente de obra no se sustentaba en ninguna de las causales establecidas
- en el numeral 190.2 del articulo 190 del Reglamento, por lo tanto correspondia la aplicacion de la
penalidad establecida en la clausula décimo tercera del contrato en el numeral 1 de las “otras
penalidades” por el monto de 8/ 72 100,00 que reajustado el tope maximo establecido por ley
correspendia aplicar la penalidad de $/50 856,64, situacion que omitié informar pese a que era
evidente que dicho cambio se solicito a los 32 dias de iniciada la ejecucién de la obra, asimismo
en el contrato de establecit que dicha penalidad se aplica “Segn informe del INSPECTOR O
SUPERVISOR DE LA OBRA Y/O GERENCIA DE OBRAS y DESARROLLO URBANO DE LA

MDPH".

Todo ello, por haber inobservado, en su condicion de Gerente de Obras y Desarrollo Urbano, las
estipulaciones contractuales al no haber informado respecto de la penalidad por la inasistencia del
residente de obra y por el incumplimiento de la permanencia minima de 60 dias del residente de
obra, obligacién que aparece en la clausula décimo tercera del contrato en lo relativo al
procedimiento para la aplicacion de la penalidad del numeral 1 y 10.

En tal sentido, se ha ocasionado un perjuicio economico por S/50 856,64, por la penalidad
inaplicada al Contratista por el incumplimiento del tiempo minimo de permanencia de
sesenta (60) dias del Residente de Obra.

Ademas, incumplio sus obligaciones establecidas en el Articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Piblica, de 22 de julio de 2002, que sefala: *(...) Articulo 7° Deberes
de la Funcién Publica, El servidor piblico tiene los siguientes deberes: (..,) 6. Responsabilidad: Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion piblica. (...)"; asi como, el principio de legalidad previsto en el numeral 1 del
articulo IV del Titulo Preliminar y literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleo Pblico, publicada el 9 de febrero de 2004, que sefiala: ...) Articufo IV Principios, Son
principios que rigen el empleo publico: 1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan

el empleo piblico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucién Polltica, leyes y reglamentos. E/
e “—"—'iw“:: empleado publico en el ejercicio de su funcion acttia respetando el orden legal y las potestades que la ley
A LTINS le sefiala. (...) Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones, Todo empleado esté sujeto a las siguientes
obligacfones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo
para la prestacion del servicio ptblico (...)"; asimismo, el principio de legalidad establecido en el
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444, aprobado con Decreto Supremo n.°
004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, que contiene: *(...) Articulo IV. Principios del
procedimiento administrativo, 1. Ef procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los
siguientes principios, sin perjuicio de /a vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo;
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con fos fines para los que les
fueron conferidas (...)", asi como, otros aspectos ya revelados en la desviacion de cumplimiento
comunicada.

Todo ello, por haber omitido, en su condicion de Gerente de Obras y Desarrollo Urbano, informar
la inasistencia del Residente de Obra por trece (13) dias, la cual, estaba sujeto a penalidad

| “\ =
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establecida en el contrato, y pese a que tuvo de conocimiento del informe de hito de control en el
que se detalld que el Residente incumplio sus funciones; asi como, por haber inobservado las
estipulaciones contractuales al no haber informado respecto de la penalidad por la inasistencia del
residente de obra y por el incumplimiento de la permanencia minima de 60 dias del residente de
obra; trasgrediendo lo establecido en los articulos 161°, 163° y 190° del Reglamento de laLey n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, modificado por el
Decreto Supremo n.° 234-2022-EF, vigente desde el 28 de octubre de 2022; asi como, lo
estipulado en la clausula quinta y clausula décima cuarta del Contrato de Ejecucion de Obra n.®
001-2024-MDPH-ALC, para la ejecucion de la obra; “Etapa I: Mejoramiento y Ampliacion de los
Servicios Funerarios y de Sepultura en el Cementerio El Angel del Distrito de Pampas de Hospital,
Provincia de Tumbes y Departamento de Tumbes”, suscrito el 6 de setiembre de 2024; asimismo,
el literal b.1) del numeral 8.1) del Expediente técnico de obra, aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.” 073 - 2024 — MDPH/ALC de 8 de marzo de 2024.

En tal sentido, se ocasiond un perjuicio economico a la Entidad por $/117 806,64, los cuales,
corresponden a la inaplicacion de la penalidad por la inasistencia del Residente de Obra por $/66
950,00, asimismo, por la inaplicacion de la penalidad respecto del incumplimiento del tiempo
minimo de permanencia del Residente de Obra por un monte de $/50 856,64,

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por el sefior
Cristopher Israel Valladares Ojeda, se ha determinado que la desviacion de cumplimiento
comunicada no ha sido desvirtuada y configura presunta responsabilidad penal, dando mérito al
inicio de las acciones que correspondan a cargo de las instancias competentes.

» Carlos David Farfan Marifas, identificado con DNI 1. [l n su condicion de Supervisor
de la Obra “Etapa I: Mejoramiento y ampliacion de los servicios funerarios y de sepultura en el
Cementerio El Angel del distrito de Pampas de Hospital, provincia y departamento de Tumbes”,
conforme a la Orden de Servicio n.” 000592 con registro SIAF 1049 de 12 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 42) y fecha de término de 28 de abril de 2025 (Apéndice n.° 84), se le notifico la
desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion N° 003-2025-CG/OCI-AC-MPT
y constancia de recepcion de notificacion personal, el dia 12 de noviembre de 2025 (Apéndice
n.° 141); posteriormente, mediante Carta n.® 001-2025/CDFM de 20 de noviembre de 2025 y
recepcionada el 21 de noviembre de 2025, solicitd ampliacion de plazo, otorgandole un plazo
adicional de fres (3) dias habiles; no obstante, no presentd documento alguno en respuesta a la
notificacion realizada con Cédula de Notificacion N° 003-2025-CG/OCI-AC-MPT de 12 de
noviembre de 2025.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 141) del presente
Informe de Auditoria, se concluye que los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento,
no han sido desvirtuados, por o que se considera su participacion en los mismos, conforme se
describe a continuacion:

Respecto a la penalidad inaplicada al Coniratista por la ausencia del Residente de Obra
durante trece (13) dias de ejecucién.

En su calidad de Supervisor de la obra “Etapa I: Mejoramiento y ampliacion de los servicios
funerarios y de sepultura en el Cementerio EI Angel del distrito de Pampas de Hospital, provincia
y departamento de Tumbes”, emitio la Carta n.° 007/2024-CEA-CDFM-SO de 11 de noviembre de
2024 y recepcionado el 12 de noviembre de 2024, con la cual concluyd que la Entidad debia
penalizar al confratista sélo por un (1) dia de inasistencia del residente de obra; sin embargo,
omitié informar de la inasistencia del residente de obra por 13 dias, lo cual, estaba sujeto a la
aplicacion de la penalidad establecida en la clausula décimo cuarta del Contrato de Ejecucion de
Obra n.® 001-2024-MDPH-ALC en el numeral 10 del cuadro de otras penalidades “Cuando el
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Residente de la obra no se encuentre en la obra’, pese a que con Carta n.® 008-2024-MDPH-G. M-
SAFF de 5 de noviembre de 2024, el gerente municipal le puso de conocimiento el Informe de Hito
de Control n.® 111-2024-0OCl/0475-SCC en el que se detalla que el residente de obra Leonardo
Agustin Cardoza Ramirez incumplio sus funciones durante los dias 23, 25, 26, 27 y 30 de
septiembre de 2024, asi como los dias 2, 3, 4, 9, 11, 16, 17, 21y 22 de octubre de 2024, haciendo
un total de catorce (14) dias, toda vez que en dichos dias presto servicios como Gerente de Obras
y Supervision del PEIHAP - Gobierno Regional de Piura.

Asimismo, se ha evidenciado que en el cuaderno de obra digital no dejo constancia en ninguno
de los asientos respecto a la inasistencia del residente de obra, por el contrario, en los asientos
de fecha 2 de octubre, 9 de octubre y 17 de octubre registro informacion en la que sefiala la
: intervencion del residente de obra de manera presencial en la obra, pese a que se ha evidenciado
’ W que dicho profesional en esas fechas se encontraba laborando en como Gerente de Obras y
Supervision del PEIHAP — Gobierno Regional de Piura, con lo cual se advierte las omision de sus
funciones que impidieron a la Entidad aplicar la penalidad establecida en la clausula décimo cuarta
del Contrato de Ejecucién de Obra n.® 001-2024-MDPH-ALC.

Con su conducta impidi6 a la Entidad la aplicacion de la penalidad establecida en la clausula
décimo cuarta del Contrato de Ejecucion de Obra n.° 001-2024-MDPH-ALC en el numeral 10 del
cuadro de ofras penalidades “Cuando el Residente de la obra no se encuentre en la obra", por
trece (13) dias de inasistencia del Residente de Obra ascendente a la suma de S/ 66 950, 00
(Sesenta y seis mil novecientos cincuenta con 00/100 soles).

En tal sentido, se ha ocasionado un perjuicio econémico por S$/66 950,00, por la penalidad
inaplicada al Contratista por la ausencia del Residente de Obra durante trece (13) de
ejecucion.

Asi pues, con lo descrito trasgredio sus funciones establecidas en el articulo 186° del Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
modificado por el Decreto Supremo n.® 234-2022-EF, vigente desde el 28 de octubre de 2022,
que sefiala: “(...) 186.1. Durante fa ejecucion de la obra, se cuenta, de modo permanente y directo, con un
inspector o con un supervisor, segtin corresponda. En una misma obra, no se puede contar de manera
simultanea con un inspector y un supervisor. El inspector es un servidor de la Entidad, expresamente
designado por esta, mientras que el supervisor es una persona natural o juridica especialmente contratada
para dicho fin. En el caso de ser una persona juridica, esta designa a una persona natural como supervisor
permanente en la obra (...)".

De igual forma, con lo descrito trasgredié sus funciones establecidas en el articulo 187° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado Decreto Supremo n.° 344-
2018-EF, modificado por el Decreto Supremo n.” 234-2022-EF, vigente desde el 28 de octubre de
2022, que sefala: “(...) 187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del
inspector o supervisor, segtin corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente
por la correcta ejecucion técnica, econoémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato, ademés de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de /a obra,
debiendo absolver las consultas que formule el contratista segtin lo previsto en los articulos siguientes. En
una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

187.2. El inspector o el supervisor, segun corresponda, esta facultado para ordenar el retiro de cualquier
subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio, perjudiquen la buena marcha
de la obra; para rechazar y ordenar el retiro de materiales o equipos por mala calidad o por el incumplimiento
de las especificaciones técnicas y para disponer cualquier medida generada por una emergencia. No
obstante, lo sefialado, su actuacion se ajusta al contrato, no teniendo autoridad para modificarlo.

g 187.3. El contratista brinda al inspector o supervisor las facilidades necesarias para el cumplimiento de su
| funcion, las cuales estén estrictamente relacionadas con esta (...)." (Resaltado es agregado).
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También, trasgredi¢ sus funciones establecidas en los Términos de Referencia de la Orden de
Servicio n.* 000592 con registro SIAF 1049 de 12 de setiembre de 2024, que sefiala: *...) 3.1.16
CONTENIDOS MINIMOS DE LA SUPERVISION DE EJECUCION DE OBRA.

El Supervisor debera contar con la organizacion necesaria para cumplir eficientemente las obligaciones
descritas en los presentes Términos de Referencia y en su oferta técnica.

Los Servicios de Supervision requeridos, durante la ejecucion de las obras, cubren el desarrollo de las
siguientes aclividades y tareas, sin ser limitativo:

3.1.16.1 CONTROL ADMINISTRATIVO

Comprende las actividades necesatias para que el Contratista cumpla las disposiciones legales y
contractuales sobre el personal, seguridad y otros asuntos administrativos relacionados a la
gjecucion de la obra sujeta a supervision. Debera revisar las solicitudes del contratista, respecto
a los adelantos, verificando que cumplan con las especificaciones técnicas, no superen las
cantidades de los presupuestos, correspondan a los costos de los precios unitarios reajustados,
que en total no superen al monto méximo establecido en el contrato, exigiendo las cartas fianzas,
emitiendo su Informe fundamentado al respecfo (...)".

Todo ello, por haber omitido, en su condicion de Supervisor de la Obra, informar la inasistencia
del Residente de Obra por trece (13) dias, la cual, estaba sujeto a penalidad establecida en el
contrato, y pese a que tuvo de conocimiento del informe de hito de control en el que se detallé que
el Residente incumplié sus funciones; asi como, por no haber dejado constancia en los asientos
del Cuademno de Obra respecto de la inasistencia del Residente; trasgrediendo lo establecido en
los articulos 161° y 163° del Reglamento de la Ley ° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, modificado por el Decreto Supremo n.° 234-2022-EF, vigente
desde el 28 de octubre de 2022; asi como, lo estipulado en la clausula quinta y clausula décima
cuarta del Contrato de Ejecucion de Obra n.® 001-2024-MDPH-ALC, para la ejecucion de la obra:
“Etapa [: Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios Funerarios y de Sepultura en el Cementerio
El Angel del Distrito de Pampas de Hospital, Provincia de Tumbes y Departamento de Tumbes”,
suscrito el 6 de setiembre de 2024; asimismo, el literal b.1) del numeral 8.1) del Expediente téchico
de obra, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 073 — 2024 — MDPH/ALC de 8 de marzo
de 2024.

En tal sentido, se ha ocasionado un perjuicio econémico por S/66 950,00, por la penalidad
inaplicada al Contratista por la ausencia del Residente de Obra durante trece (13) de
ejecucion.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por el sefior
Carlos David Farfan Marifias, se ha determinado que la desviacion de cumplimiento comunicada
no ha sido desvirtuada y configura presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria y presunta responsabilidad penal, dando mérito al inicio
de las acciones que correspondan a cargo de las instancias competentes.

3.2 ENTIDAD NO APLICO LA PENALIDAD MAXIMA POR MORA, A PESAR DE QUE SE
VERIFICARON PARTIDAS INCONCLUSAS POSTERIORES A LA FECHA DEL TERMINO
CONTRACTUAL DE LA OBRA, GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE
S/65 448,14

1. ANTECEDENTES:

Expediente Técnico de la Obra.

La Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 073 — 2024 - MDPH/ALC de 8 de marzo de
2024 (Apéndice n.° 5), aprobd el Expediente Técnico de la Obra (Apéndice n.° 6), en adelante
“Expediente Técnico”, con un valor referencial de S/1 213 408,34 (un millon doscientos trece mil
cuatrocientos ocho con 34/100 soles), incluido impuestos de ley, con precios vigentes al mes de
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febrero de 2024, con un plazo de ejecucion de Obra de ciento veinte (120) dias calendario, con
Ejecucion Presupuestaria Indirecta por Contratay con Sistema de Contratacion de Suma Alzada.

Procedimiento de seleccion para la ejecucion de obra y suscripcién de contrato.

El 1 de agosto de 2024, la Entidad convoco el procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 2-2024-MDPH-CS-1-segunda convocatoria, obteniendo la Buena Pro el
Consorcio Ejecutor Pampas de Hospital, conformado por las empresas QURMAQ
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA con RUC n.° 20602126120 con el 60% de participacion y
CONSTRUCTORA'Y CONSULTORA CIAM SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA con RUC n.® 20612060844 y con la participacion del 40%.

Finalmente se firmo el Contrato de Ejecucion de Obra n.° 001-2024-MDPH-ALC Adjudicacion
Simplificada N°002-2024-MDPH-CS-02 de 6 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 28), para la
gjecucion de la Obra, por el monto de $/1 178 066,35 (un millon ciento setenta y ocho mil sesenta
y seis con 35/100) y con un plazo de ejecucion de 120 dias calendario.

Contratacion del Servicio de Supervision de obra.

Por otro lado, el 12 de setiembre de 2024, la Entidad genero la Orden de Servicio n.° 000592
con registro SIAF 1049 (Apéndice n.° 42), por el monto de S/ 35 341,99, para la contratacion
del servicio de supervision de Obra, a favor de Farfan Marifias Carlos David con RUC n.°
10421718241, en adelante el “Supervisor’.

1. EJECUCION DE OBRA

2.1 Inicio de ejecucion de la obra.

Previo al inicio de la ejecucion, se verificd que la Entidad cumplio con las condiciones
establecidas en el articulo 176 del Reglamento, concordante con lo sefialado en la pagina
36 de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion. Dichas condiciones comprenden,
entre otros aspectos, la entrega del terreno y del Expediente Técnico de Obra?®,

Para tal efecto, el 20 de setiembre de 2024 se suscribic el Acta de Inicio de Obra (Apéndice
n.° 44), por Cristopher Israel Valladares Ojeda, en su condicion de gerente de Obras y
Desarrollo Urbano; el sefior Jhony Alberto Farrofian Coronado, representante comin del
Contratista; el arquitecto Leonardo Agustin Cardoza Ramirez, en su calidad de residente de
obra y el ingeniero Carlos David Farfan Marifias, supervisor de obra, estableciéndose como
fecha de inicio el 21 de setiembre de 2024 y como fecha de término programada el 18 de
enero de 2025.

2.2 Designacion del nuevo residente el 22 de octubre de 2024

El alcalde de la Entidad, mediante Resolucién de Alcaldia n.° 248-2024-ALC-MDPH de 22
de octubre de 2024 (Apéndice n.° 56), se resolvio, en sus articulos 1y 2, lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: ACEPTAR la renuncia presentada por el arquitecto Leonardo Agustin
Cardoza Ramirez del cargo de residente de OBRA ETAPA I: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION
DE LOS SERVICIOS FUNERARIOS Y DE SEPULTURA EN CEMENTERIO “EL ANGEL” DE LA

B El 13 de setiembre de 2024, Cristopher Valladares Ojeda, en su calidad de gerente de Obras y Desarrollo Urbano, el ingeniero Jhony A Farrofian
Coranado, el arquitecto Leonardo A. Cardoza Ramirez y el ingeniero Carlos David Farfan Marifias, suscribieron el Acte de Entrega de Terrero
(Apendice n.° 43).Por ofro lado, Cristopher Valladares Ojeda, en su calided de gerente de Obras y Deszrrollo Urbano mediante Carta n.® 026-
2024/MDPHI/GODU/CIVO de 18 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 43), entregé el Expediente Técnico de Obra complelo, al Representante Comiin
del Consorcio Ejecutor Pampas de Hospital.
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LOCALIDAD DE PAMPAS DE HOSPITAL DISTRITO DE PAMPAS DE HOSPITAL DE LA
PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE TUMBES” CON CUI N°2597821 en conformidad en las
cansideraciones expuestas en las presentes.

ARTICULO SEGUNDO: APROBAR la propuesta del nuevo residente de obra arquitecto Miguel
José Luis Quiroz Mifiope con CAP 9829 el cual realizara funciones de obras en la OBRA ETAPA I:
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS FUNERARIOS Y DE SEPULTURA EN
CEMENTERIO “EL ANGEL” DE LA LOCALIDAD DE PAMPAS DE HOSPITAL DISTRITO DE
PAMPAS DE HOSPITAL DE LA PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE TUMBES” CON CUI
N°2597821",

~. De lo expuesto, se advierte que, conforme a lo dispuesto en los articulos precitados, la
D‘v\‘ i : Entidad procedio con el cambio del Residente de Obra, formalizando la designacion de un
nuevo profesional, arquitecto Miguel José Luis Quiroz Mifiope con CAP 9829, como

responsable de la direccion técnica de la Obra.

2.3 Aprobacioén de ampliacion de plazo n.° 1 sin justificacion legal.

El residente de obra, arquitecto Miguel José Luis Quiroz Mifiope, registro mediante el asiento
n.° 110 del Cuaderno de Obra Digital de 9 de enero de 2025 (Apéndice n.° 102), una
consulta dirigida al Supervisor, indicando que tenia dudas respecto a la integracién y
estabilidad de los elementos verticales (columnas) con la losa aligerada de la capilla, por lo
cual, solicitd que dicha consulta sea elevada al proyectista, a fin de que precise si tales
elementos debian formar parte de la losa aligerada o si Unicamente estaban sobrepuestos,
toda vez que, los planos estructurales no detallaban con claridad la forma de integracion.
Asimismo, sefialé que, en tanto no se absolviera esta consulta, se verian paralizadas las
partidas correspondientes al techo.

En ese contexto, el representante comun del Contratista, sefior Jhony Alberto Farrofian
Coronado, remiti6 al Supervisor, la Carta n.® 019-2024/CEPH/RC de 9 de enero de 2025
(Apéndice n.® 103), con la que, adjunt6 la Carta n.° 07-2024/MJLQM-CEPH-RC de 9 de
enero de 2024, emitida por el Residente de Obra, en la que se describian las causas de la
consulta. Posteriormente, mediante el asiento n.° 112 del Cuademo de Cbra Digital de 14
de enero de 2025 (Apéndice n.° 104}, el supervisor, ingeniero Carlos David Farfan Marifias,
dejé constancia de haber trasladado la consulta al proyectista, a través de la Carta n.°
002/2025-CEA-CDFM-SO de 14 de enero de 2025 (Apéndice n.° 105).

Es asi que, con Carta n.® 01-2025/PROYECTISTA ING.JACM de 17 de enero de 2025
(Apéndice n.° 106), el proyectista ingeniero Jenner Antonio Del Carmen Morales Espinoza
absolvio la consulta en los siguientes términos:

%)
4.- Conclusion

Mi representada concluye se reafice de acuerdo a la imagen 3d del proyecto, por lo que se tiene que
realizar el muro armado faltante desde la losa aligerada, por o que se solicita a la supervision
verificar la correcta ejecucion’.

La respuesta fue comunicada al Residente de Obra mediante el asiento n.® 119 del Cuaderno
de Obra Digital de 17 de enero de 2025 (Apéndice n.° 107).

Seguidamente, el residente, arquitecto Miguel José Luis Quiroz Mifiope, mediante el asiento
n.° 121 del Cuaderno de Obra Digital de 18 de enero de 2025 (Apéndice n.° 108), manifestd
que solicitaria una ampliacion de plazo debido a la demora en la absolucion de la consuilta,
la cual, habia afectado partidas comprendidas en la ruta critica. Es asi que, mediante Carta
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n.® 020-2025/CEPH/RC del 18 de enero de 2025 (Apéndice n.° 109), el representante
comun del Consorcio solicitd al supervisor una ampliacion de plazo, para lo cual, adjunto la
Carta n.® 010-2025/MJLQM-CEPH-RC de 18 de enero de 2024, en la cual, el residente,
arquitecto Miguel José Luis Quiroz Mifiope solicitd al representante comin del Consorcio
tramitar una ampliacion de plazo de ocho (8) dias calendario.

En atencion a ello, el supervisor, ingeniero Carlos David Farfan Marifias, mediante Carta n.°
014-2025/CEA-CDFM-SO de 20 de enero de 2025 (Apéndice n.° 110), con asunto
"ALCANZO INFORME TECNICO PARA AMPLIACION DE PLAZO N.° 01", comunicé a la
Entidad que correspondia aprobar dicha ampliacion, producto de la demora de la absolucion
de la consulta, sefialando que se habian visto afectadas partidas de la ruta critica.

Posteriormente, Cristopher Israel Valladares Ojeda, en su calidad de gerente de Obras y
Desarrollo Urbano, con Informe n.° 015-2025/MDPH/GODU. de 21 de enero de 2025
(Apéndice n.° 111), recomendé a Santos Abrahan Fox Farfan, en funciones de Gerente
Municipal, aprobar la ampliacion de plazo n.° 1 por ocho (8) dias calendario, considerando
como fecha de inicio el 18 de enero de 2025 y como fecha de culminacion el 26 de enero de
2025.

Finalmente, mediante Resolucién de Alcaldia n.® 050-2025-MDPH/ALC de 27 de enero de
2025 (Apéndice n.° 112), la Entidad aprob¢ la Ampliacion de Plazo n.® 1 por ocho (8) dias
calendario, estableciendo como nueva fecha de término de ejecucion el 26 de enero de 2025.

No obstante, la comision de control del Servicio de Control Concurrente?, el 5 de marzo de
2025 emitio el Informe de Hito de Control n.® 010-2025-0CI/0475-SCC, notificado a la
Entidad con Oficio n.® 000151-2025-CG/OC0475 el 5 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 113),
con el que se puso de conocimiento entre otras situaciones adversas, la siguiente:

“ENTIDAD APROBO LA AMPLIACION DE PLAZO N°1 SIN JUSTIFICACION LEGAL,
SITUACION QUE GENERA EL RIESGO DE RECONOCIMIENTO DE MAYORES GASTOS
GENERALES Y LA INAPLICACION DE PENALIDAD POR MORA AL CONTRATISTA”

En esta situacion adversa, se comunico a Fredy Remberto Rosales Reto, en su calidad de
alcalde de la Entidad; que la ampliacion de plazo n.® 1 fue aprobada sin cumplir con los
requisitos y procedimientos establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento. Ello, debido a que las partidas vinculadas a la losa aligerada se encontraban
programadas para ejecutarse en noviembre de 2024, conforme al Programa de Ejecucion de
Obra Vigente (Apéndice n.° 114), y no en enero de 2025, fecha en que el residente de obra
formulé la consulta técnica, evidenciandose un retraso en la ejecucion de dichas partidas.
Asimismo, se precis¢ que la absolucion de la consulta se efectud dentro del plazo previsto
por la normativa, por lo que no se configurd mora en su atencion; en consecuencia, no
correspondia otorgar la ampliacion de plazo solicitada por el Contratista.

Ante ello, mediante Oficio n.® 092-2025-MDPH/ALC de 13 de marzo de 2025 (Apéndice n.°
115), el sefior Fredy Remberto Rosales Reto, como alcalde de la Entidad, remitié al Organo
de Control Institucional su respuesta, adjuntando el Informe n.° 072-2025/MDPH/GODU. de
la misma fecha, elaborado por el gerente de Obras y Desarrollo Urbano, Cristopher
Valladares Ojeda, mediante el cual comunico lo siguiente:

1)

HE La jefatura del OCI de la Municipalidad Provincial de Tumbes, mediante Oficio n.® 000684-2024-CG/OC0475 de 3 de octubre de 2024, comunicd
a la Entidad el inicio del servicio de control simultaneo bajo la modalidad de control concurrente, el cual fue modificado con oficio n.® 000706-2024-
CG/OC0475 de 11 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 34), can respecto a cambio de miembros de comision de control.
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Que, con OFICIO N° 000151-2025-CG/0OC0475, de fecha 05 de marzo del 2025, se notifica el
informe de Hito de Control N°010-2025-0CIi/0475-SCC, haciendo conocer que se han identificado
(2) situaciones adversas contenidas en el informe de Hito de control,

SITUACION ADVERSA N°01:

(..-)

Dicho ello, la supervision, residencia e identidad, no realizaron un anéisis profundo e interpretaron

adecuadamente, de la normativa de contrataciones del estado, para otorgar una ampliacion de plazo

- r\} A que, seqiin la normativa presente, la cual se dar por hechos fortuito o fuerza mayor ya sea por
WG fenémeno pluvial o hechos no atribuibles al contratista.

MEDIDAS CORRECTIVAS:

CONTRATISTA:

Como medida correctiva se procede a realizar la penalidad por los 8 dias de ampliacion de plazo
(st

Por o tanto, la penalidad por fos 8 dias de mora al contratista asciende a la suma de S/.
52,358.48 (Cincuenta y dos mil, trescientos cincuenta y ocho con 48/100 Soles).

SUPERVISOR:
Como medida correctiva se solicitara la Anulacion de la orden de servicio N°000057 de fecha 21 de
febrero del 2025 con respecto a los 8 dias de la ampliacién de plazo, por el monto de S/.2,200.00.

L1

{ Posteriormente, el 27 de mayo de 2025, Fredy Remberto Rosales Reto, en su condicion de

' alcalde de la Entidad, con Resolucion de Alcaldia n.° 127-2025-ALC-MDPH (Apéndice n.°
116), declaro, con efecto retroactivo, la nulidad de oficio de la Resolucion de Alcaldia n.°
050-2025-MDPH/ALC de 27 de enero de 2025 (Apéndice n.° 112), en consecuencia, se
mantuvo como fecha de término de ejecucion de la obra el 18 de enero de 2025.

2. CULMINACION, RECEPCION Y LIQUIDACION DE OBRA

Con la finalidad de verificar el estado situacional y el grado de avance de la Obra, la comision
de control del Servicio de Control Concurrente, efectud dos (2) inspecciones fisicas al lugar de
ejecucion de la Obra: la primera, el 17 de enero de 2025 (un dia antes de |a fecha programada
de culminacion), y la segunda, el 22 de enero de 2025 (cuatro dias posteriores la fecha
programada de culminacion), constatandose lo siguiente:

%ff? RO E‘\,:i} 3.1 De la inspeccion fisica del 17 de enero de 2025 (un dia antes de la fecha programada
S j‘\ para la culminacién de la obra).

f s T\t

& INteeal L=2 %

3 :{;ﬁ’;lb';g £ e M}, El 17 de enero de 2025 la comision de control de Servicio de Control Concurrente, realizé la
W DION “~f i n ‘s . o ’ ' 5
W [ ,‘c,af / inspeccion fisica de la Obra, en la cual, se constato la ausencia tanto del Residente como
NG S ¥ A . ) .

ANS “Ody 4 del Supervisor de la Obra, siendo atendidos por el asistente del Residente de obra® y el

N maestro de obra®, quienes informaron que el residente de la obra, arquitecto Miguel José

Luis Quiroz Mifiope y el Supervisor, ingeniero Carlos David Farfan Marifias, no estaban
presentes, toda vez que, se encontraban en el laboratorio Suelos Mas, ubicado en la ciudad
de Tumbes, realizando la ruptura de probetas32, por lo que se dejd constancia de dicha
circunstancia en el Acta de Inspeccion Fisica n.® 001-2025-MPT/QCI-SCC-MACSFPH de 17
de enero de 2025 (Apéndice n.° 117).

Asimismo, en la mencionada acta se dejo constancia de los trabajos que se estaban
1 ejecutando, en ausencia de dichos profesionales, consignando lo siguiente:

% Bachiller en ingenieria civil Joe Miguel Dios Feijoo.
31 Sr. Omar Preciado Apolo.
% Prueba técnica que se realiza para medir la resistencia a la compresion del concreto.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
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Asimismo, la comisién de control verifico que se vienen realizando trabajos de:

-Tarrajeo de fachada de capilla.

-Tarrajeo en nicho — Pabellon N°01

Asimismo, se verifica que la capilla se encuentra atin con encofrado.

-Piso de piedra natural.

-Tarrajeo en fachada posterior de la capilla.

Es de precisar que, segun el plazo de ejecucion de la obra, finaliza el dia 18 de enero de 2025, sin
embargo, atn estan pendientes por ejecutar trabajos acordes con el expediente técnico.

()

Lo descrito, quedd respaldado con los registros fotograficos que se presentan a continuacion:

Registro fotografico n.° 01
Personal obrero realizando trabajos de tarrajeo en fachada principal

de capilla el 17 de enero de 2025

Fuente: Acta de i mspecclon ﬂsm n. 001-2025 MPTIOCI-SCC—MACSFPH de 17 de enero de 2025.
(Apéndice n.° 117)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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Reaistro fotografico n.® 02
Personal obrero realizando trabajos de tarrajeo en pabellén de
nichos n.° 01 el 17 de enero de 2025

Fuente: Acta de inspeccion fisica n ° 001-2025-MPT/OCI-SCC-MACSFPH de 17 de enero de 2025.
(Apendice n.° 117)

Registro fotografico n.° 03
El techo de la capilla se encontraba con el encofrado a un
_ dia de culminar el plazo contractual

37 ene, 2025.10%3:55 S
Fuente: Acta de inspeccion fisica n.* 001-2025-MPT/OCI-SCC-MACSFPH de 17 de enero de 2025. (Apéndice n.° 117)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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Registro fotografico n.° 04

Personal obrero realizando trabajos de tarrajeo en fachada posterior
de capilla a un dia de culminar el plazo contractual

il z 17 ene, 2025 10:66:12%a. m
Fuente Acta de inspeccion fisica n.* 001-2025-MPT/OCI-SCC-MACSFPH de 17 de enero de 2025. (Apéndice n.° 117)

Registro fotografico n.° 05
Personal obrero realizando trabajos de tarrajeo en fachada posterior

de capilla el 17 de enero de 2025

—17ene 202510:58:02a. m
Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 001 2025 MPT/OCI-SCC-MACSFPH de 17 de enero de 2025. (Apéndice n.° 117).

3.2 De la inspeccion fisica del 22 de enero de 2025 (4 dias posteriores a la fecha
programada para la culminacion de obra seguin contrato).

Con fecha 22 de enero de 2025, la comision de control de Servicio de Control Concurrente,
realizé una nueva visita a la Obra, en la que estuvo presente el ingeniero Carlos David Farfan
Marifas, supervisor de obra, asi como con el sefior Jhony Alberto Farrofian Coronado,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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representante comin del Contratista, con quiénes se realizd el recorrido en la Obra,
verificando que en dicha fecha se venian ejecutando trabajos, tales como: Vestidura de
derrame en nichos del pabellén n.° 1, relleno con material de préstamo en veredas, en el
frontis del cementerio, asi mismo, se constatd que habian partidas que no estaban
culminadas en su totalidad y otras alin no habian iniciado su ejecucion, dejandose constancia
de ello en el Acta de Inspeccion Fisica n.® 001-2025-MPT/OCI-SCC-MACSFPH de 22 de
enero de 2025 (Apéndice n.° 118), las cuales se detallan a continuacién:

1..)

v 03.01.02.01 Revestimiento con microcemento color gris claro, pendiente de ejecucion 50%.

W 3 - 03.01.05.01 Cerradura dos golpes en puerta con tirador, pendiente de ejecucion 100%.
03.02.03.01 Pintura latex 2 manos en columnas, pendiente por ejecutar 20%.
03.02.03.02 Pintura latex 2 manos en viga, pendiente por ejecutar 20%.
Con relacién al titulo 03.03 capilla, solo se ha realizado el tarrajeo de Ia parte externa de
muros, estando pendiente el resto de acabados.
03.04.04.01.01 Piso ceramico antideslizante color blanco 45x45 cm, falta realizar el fraguado.
03.04.04.01.02 Piso ceramico antideslizante color gris 45x45 cm, pendiente de ejecucién 100%.
03.04.05.01.01 Zécalo de ceramico de 45x45 cm, pendiente de ejecucién 100%.
03.04.05.02.02 Contrazécalo de ceramico color gris, pendiente de ejecucion 100%.
03.04.06.01 Ladrillo pastelero sobre mortero, pendiente al 100% de ejecucién.
03.04.07.01 Puertas contraplacadas con sobre luz de vidrio catedral, pendiente la instalacion de
vidrio catedral,
03.04.07.02 Division de melamine E= 18 MM, pendiente por ejecutar 100%.
03.04.07.03 Puerta de melamine E= 18 MM con manija de PVC, pendiente por ejecutar el 100%.
03.04.10.01 Barra de apoyo de acero inoxidable, pendiente de ejecucién 100%.
03.05.01.02 Revestimiento en microcemento coior gris, pendiente 100% de ejecucién.
03.05.01.03 Enchapes de porcelanato tipo madera, pendiente de ejecucion 100%
03.05.02.01.01 Piso ceramico antideslizante color gris 45x45 cm, pendiente de ejecucién 100%.
03.05.05.01 Puertas contraplacadas de madera triplay - resistente para exteriores, pendiente de
ejecucion el 100%.
03.05.05.02 Tabiqueria de madera OSB, pendiente 100% de ejecucion.
03.05.06.01 Ventana metéalica, pendiente de ejecucién 100%.
03.05.06.02 Correa metalica de 11/2"x11/2" incluye pintura zincromato, pendiente de ejecucién
100%.
Titulo 03.05.07.01 Policarbonato color gris para ventanas plegable, pendiente de ejecucién 100%.
Titulo 03.05.08 Cerrajeria, todas las partidas de este titulo estan pendientes de ejecucién al 100%.
Titulo 03.05.09 Cerraduras, todas estas partidas estan pendientes de ejecucién al 100%.
Titulo 03.05.10 Pinturas, las partidas de este titulo, estan pendientes de ejecucion al 100%.
03.06.01.01 Tarrajeo de muros — Rotonda, pendiente de ejecucién 100%.
03.06.01.02 Tarrgjec en sardineles peraltados, pendiente de ejecucion 100%.
03.06.01.03 Tarrajeo en bancas y jardineras, pendiente 100% de ejecucion.
03.06.01.04 Brufias segtn detalle 1x1 cm,_pendiente 100% de ejecucién.
03.06.01.08 Revestimiento con microcemento color gris oscuro, pendiente 100% de ejecucién.
03.06.03.02 Siembra de arbustos incluye excavacion y fapado de hoyos, gendlente 100% d
ejecucion.
03.07.02.04 Vestidura de derrames (losas), pendiente 50% de ejecucion.
03.07.02.05 Brufias segtn detalle 1x1 cm, pendiente 80% de ejecucion.
03.07.02.06 Revestimiento de cemento salpicado con pigmento ocre rojizo, pendiente 100% de
_— ejecucion.
TR O L, 03.07.02.07 Revestimiento de cal blanca, pendiente 100% de ejecucion.
AN 03.07.03.01 Ladlrillo pastelero sobre mortero, pendiente 100 % de ejecucién.

AN Titulo 04, Instalaciones Sanitarias, el supervisor de obra indico que las partidas comprendidas en
olh este {ftulo se encuentran ejecutadas en un 80%.

¥ Con relacion al titulo 05 Instalaciones Eléctricas, el supervisor de obra manifiesta que las partidas
involucradas en este titulo, estan ejecutadas al 90%.
{227, El supervisor de obra indicé que el vaciado de la losa aligerada de Ja capilla, se ha realizado
St el dia 17 de enero de 2025,

(...)" (énfasis y subrayado es agregado).

Auditoria de Cumplin;ientoa la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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Lo consignado en el acta quedd respaldado con los registros fotograficos que se presentan
a continuacion:

Reaqistro fotografico n.° 06
Personal obrero realizando trabajos de Vestidura de derrame en
nichos del pabellén n.° 1, el 22 de enero de 2025

s &
: ‘!“-“Mw 54:30 T

Fuente: Acta de inspeccion flsma n.° 001-2025-MPT/OCI-SCC-MACSFPH de 22 de enero de 2025. (Apéndice n.° 118)

Redistro fotografico n.° 07
Personal obrero realizando trabajos de relleno con material de préstamo en
veredas, en el frontis del cementerio, el 22 d de 2025

22 ene. bIS 10:03:53a m
Fuente: Ac!a de |nspeoc|on fisica n ° 001-2025-MPT/OCI-SCC-MACSFPH de 22 de enero de 2025. (A péndice n.° 118)

Resulta pertinente sefialar que, en el Acta de Inspeccion Fisica n.® 001-2025-MPT/OCI-SCC-
MACSFPH de 22 de enero de 2025 (Apéndice n.° 118), con relacion a los acabados de (a
capilla se anotd lo siguiente: “Con relacion al titulo 03.03 capilla, solo se ha realizado el

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
' Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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tarrajeo de la parte externa de muros, estando pendiente el resto de acabados”, por lo

que estaba pendiente la ejecucion de las siguientes partidas contractuales:

Cuadro n.° 13
Partidas pendientes de ejecucion en la capilla al 22 de enero de 2025
Item Descripcion Und. | Metrado
(. [
03 Arquitectura
(...) (..}
| f\\)\\\ 03.03 Capilla

() ()
03.03.02 Revoques y revestimientos
03.03.02.01 Tarrajeo en muros interiores m? 136.67
{...) (..) o} (..}
03.03.02.05 Vestidura de derrames (puertas y ventanas) m 81.2
03.03.02.06 Brufias segun detalle de 1 x 1 cm m 89.82
03.03.02.07 Revestimiento con microcemento color gris claro m? 8.74
03.03.03 Cielorrasos
03.03.03.01 Cielorrasos con mezcla de cemento - arena m? 58.09
03.03.04 Pisos y pavimentos
03.03.04.01 Pisos
03.03.04.01.01 Piso de porcelanato de 60x60cm m? 67.22
03.03.04.01.02 Piso de cemento pulida pigmentado con ocre rojo m? 10.87
03.03.05 Zdcalos y contrazocalos
03.03.05.01 Contrazocalos
03.03.05.01.01 Contrazocalo de cemento pulido h=0.20m m 39.54
03.03.05.01.02 Contrazocalo de porcelanato m 35.33
03.03.06 Coberturas
03.03.06.01 Ladrillo pastelero sobre mortero m? 7714
03.03.07 Carpinteria de madera
03.03.07.01 Puertas contraplacadas de madera tornillo m? 8.80
03.03.07.02 Bancas de madera tornillo m2 12.00
03.03.07.03 Atril de madera tornillo m? 100
03.03.08 Carpinteria metalica y herreria
03.03.08.01 Ventana de aluminio 2 1039
03.03.09 Vidrios, cristales y similares
03.03.09.01 Vidrio crudo de 8mm m? 10.39
03.03.09.02 Policarbonato traslucido m? 11.27
03.03.10 Cerrajeria
03.03.10.01 Bisagras
03.03.10.01.01 Bisagra aluminizada de 4" x 4" pesasa en puerta m? 8.00
03.03.11 Cerraduras
03.03.11.01 Cerradura dos galpes en puerta con tirador und 8.00
03.03.12 Pinturas
03.03.12.01 Pintura latex 2 manos en muros interiores m? 136.67
03.03.12.02 Pintura latex 2 manos en muros exteriores m? 169.00
03.03.12.03 Pintura latex 2 manos en columnas m? 100.73
03.03.12.04 Pintura latex 2 manos en vigas m? 96.24
03.03.12.05 Pintura latex 2 manos en derrames m 81.20
03.03.12.06 Pintura latex 2 manos en cielo raso m? 58.09
03.03.12.07 Pintura barniz en carpinteria de madera inc. sellador m? 8.80
03.03.12.08 Pintura anticorrosiva esmalte 02 manos- en carpinteriametalica | m? 10.39

Fl.Eenze: Expediente Técnico(de)obra, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 073 - 2024 - MDPH/ALC de é de) marzo de 2024
(Apéndice n.° 06)

Elaborado por: Comisién auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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Lo consignado en el acta quedd respaldado con los registros fotogréficos que se presentan
a continuacion:

Registro fotografico n.° 08
Interior de capilla, sin los acabados en las paredes, pisos y ventanas
al 22 de enero de 2025

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.* 001-2025-MPT/OCI-SCC-MACSFPH de 22 de enero de 2025. (Apéndice n.° 118)

Registro fotografico n.® 09
Interior de capilla, sin los acabados en el cielo raso, alin se encuentra coh encofrado

el techo al 22 de enero de 2025

-
P z’(,(z \fu\,m‘;';.
"'(\:?\
®

ARy
ANTE DF "‘1&’3
qs,\ON gf

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.° 001-2025-MPT/OCI-SCC-MACSFPH de 22 de enero de 2025. (Apéndice n.° 118)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025

000115



“Q CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 059-2025-2-0475-AC \ CUNTRAL DF LA BIPUBIICA DR PFRL

Pagina 114 de 189

Registro fotografico n.° 10
Exterior (fachada principal) de capilla, alin no se encontraba tarrajeada

en su totalida al 22 de enero de 2025

W

- Beareor|
Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 001-2025-MPT/OC!-SCC-MACSFPH de 22 de enero de 2025. (Apéndice n.° 118)

Por ofro lado, en el Acta de Inspeccion Fisica n.® 001-2025-MPT/OCI-SCC-MACSFPH de 22
de enero de 2025 (Apéndice n.° 118), se consignaron partidas correspondientes al titulo
03.05 tienda de floreria, que estaban pendientes de ejecucion, siendo las siguientes:

i«

03.06.01.02 Revestimiento en microcemento color gris, pendiente 100% de ejecucién.
03.05.01.03 Enchapes de porcelanato tipo madera, pendiente de ejecucion 100%.
03.05.02.01.01 Piso ceramico antideslizante color gris 45x45 cm, pendiente de ejecucién 100%.
03.05.05.01 Puertas contraplacadas de madera triplay - resistente para exteriores, pendiente de
ejecucion el 100%.

03.06.05.02 Tabiqueria de madera OSB, pendiente 100% de ejecucion.

03.05.06.01 Ventana metélica, pendiente de ejecucién 100%.

03.05.06.02 Correa metélica de 11/2"x11/2" incluye pintura zincromato, pendiente de ejecucion
100%.

Titulo 03.05.07.01 Policarbonato color gris para ventanas plegable, pendiente de ejecucién 100%.
Titulo 03.05.08 Cerrajeria, todas las partidas de este titulo estén pendientes de ejecucion al 100%.
Titulo 03.05.09 Cerraduras, todas estas partidas estan pendientes de ejecucion al 100%.

Titulo 03.05.10 Pinturas, las partidas de este tifulo, estan pendientes de ejecucioén al 100%.

(...)". (Resaltado es agregado).

Estas anotaciones se respaldan en registro fotografico siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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Registro fotografico n.° 11
~ Avance de ejecucion de la estructura de la tienda de floreria

i

al 22 de enero de 2025

- Tienda de floreria no cuenta con
lecho.
-Estan pendientes los acabados,

A 4. m.

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 001-2025-MPT/OCI-SCC-MACSFPH de 22 de enero de 2025. (Apéndice n.° 118)

De la verificacion fisica, tal como se aprecia en el registro fotografico n.° 11 se advierte que,
al 22 de enero de 2025, las partidas correspondientes al titulo 03.05 “Tienda de floreria” se
encontraban inconclusas.

En ese contexto, de acuerdo con la inspeccion fisica realizada por la Comision de Control el
22 de enero de 2025, se constato la existencia de partidas relacionadas con los acabados
de la capilla que se encontraban inconclusas, asi como otras que presentaban un avance de
0%.No obstante, mediante el asiento n.® 127 del Cuadernc de Obra Digital, de fecha 28 de
enero de 2025 (Apéndice n.° 119), el residente de obra, arquitecto Miguel José Luis Quiroz
Mifiope, sefial6 que las partidas observadas relacionadas a la capilla habian sido ejecutadas
al 100 % el 26 de enero de 2025, es decir, cuatro dias después de la inspeccion realizada
por la Comision de Control el 22 de enero de 2025, tal como se aprecia en la imagen
siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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Imagen n.° 37
Asiento n.® 127, donde el residente comunica que se han culminado todos

los trabajos de la capilla el 26 de enero de 2025

NTTOLR W

Fuente: Asienlo de cuaderno de obra digital n.° 127 de 28 de enero de 2025. (A péndice n.° 119)

Seguidamente, el residente arquitecto Miguel José Luis Quiroz Mifiope, mediante asiento n.®
129 del Cuaderno de Obra Digital de 30 de enero de 2025 (Apéndice n.° 120), comunicd al
supervisor, ingeniero Carlos David Farfan Marifias que la obra habia sido culminada al 100%,
el 26 de enero de 2025,

3.3 Residente comunicé al Supervisor la culminacion de la ejecucién de la Obra el 26 de
enero de 2025 (4 dias después de la inspeccién realizada por |a comision de control y

ocho dias de vencido el plazo contractual).

Al respecto, de la revision al cuaderno de obra digital, se advierte que, el residente de obra,
arquitecto Miguel José Luis Quiroz Mifiope, comunicé al supervisor, ingeniero Carlos David
Farfan Marifias, la culminacion de la Obra y solicitd su recepcion, conforme se advierte del
asiento n.® 129 de 30 de enero de 2025 (Apéndice n.° 120), en el cual, registro:

h’( = .)
Habiéndose culminado la ejecucion de todas las partidas ef dia 26 de enero de 2025, indicadas en
fos archivos tipo xlsx, se solicita a la supervision la recepcion de la obra

(.)

Asimismo, el residente de obra, arquitecto Miguel José Luis Quiroz Mifiope presento al
representante comin del Consorcic Pampas de Hospital, sefior Jhony Alberto Farrofian
Coronado, la Carta n.® 011-2025/MJLQM-CEPH-RC de 28 de enero de 2025 (Apéndice n.°
121), mediante la cual, comunicé el estado situacional de la obra al 30 de enero de 2025 y
solicitd a la supervision la recepcion de la obra. Ese mismo dia, dicha comunicacion fue
puesta en conocimiento al supervisor, ingeniero Carlos David Farfan Marifias, mediante
Carta n.° 021-2025/CEPH/RC de 28 de enero de 2025 (Apéndice n.° 122).

Es necesario poner de relieve que mediante Carta n.® 011-2025/MJLQM-CEPH-RC de 28
de enero de 2025 (Apéndice n.° 121), el residente de obra, arquitecto Miguel José Luis
Quiroz Mifiope. comunicé el estado situacional de la obra al 30 de enero de 2025, es decir,
comunico de hechos alin no acontecidos. Asimismo, con la referida carta, se adjunta el
“INFORME DE ESTADO SITUACIONAL", en el cual, el residente de obra, arquitecto Miguel

| Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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José Luis Quiroz Mifiope, describe cada una de las partidas que conforman la Obra,
indicando que el avance de cada una de ellas es al 100%, es decir, el residente sefialo en el
mencionado informe que las partidas fueron ejecutadas al 100%, por lo cual concluyd lo
siguiente: “Habiéndose culminado en la fecha descrita en el inciso anterior, se concluye que
la obra se encuentra finalizada por lo que se solicita la recepcion de la misma”.

3.4 Supervisor comunica a la Entidad como fecha de culminacion de obra el 28 de enero
de 2025.

f\ | El supervisor, ingeniero Carlos David Farfan Marifias, registré en el asiento n.° 130 del

( \ S Cuademo de Obra Digital de 30 de enero de 2025 (Apéndice n.° 123), haber verificado la

) culminacion de los trabajos el 28 de enero de 2025, indicando que, en consecuencia,
solicitara a la Entidad la recepcion de la obra, registrando lo siguiente:

u(. . )
Con fecha 28 de enero del 2025, se verificaron los trabajos culminados y descritos en el asiento N°
129 del residente, donde indica haber culminado las partidas al 100%, partidas estipuladas en el

expediente técnico, asi mismo se constataron que os trabajos han culminado de acuerdo a lo

indicado en el expediente técnico, (...), solicitando la recepcién de obra y su posterior
conformacién del comité de recepcion. (...)” (Enfasis y subrayado es agregado).

En esa linea, mediante Carta n.° 015-2025/CEA-CDFM-SO de 30 de enero de 2025
{Apéndice n.° 124), el ingeniero Carlos David Farfan Marifias, supervisor de la Obra, solicitd
al gerente de Obras y Desarrollo Urbano, Cristopher Israel Valladares Ojeda “/a recepcion de
la obra, de acuerdo a la gjecucion del 100% de las partidas fisicas estipuladas en el expediente
técnico, asi mismo solicitarle el reconocimiento de pago por los 08 dias de la ampliacion de plazo, por
lo tanto se alcanza el informe técnico sustentando todo lo anterior antes mencionado”, conforme a la
siguiente imagen:

Imagen n.° 38
Supervisor comunica a la Entidad la culminacion de la obra

Eu grato dingirme a ustod, para exprasare mi cordial saludo, on calidad de Supervisor de
I obra: ETAPA L M JORAMIENTO Y AMPLIACION (OF LOSSERVICION FUNERARIONS Y OF S8 9L NTURA
ENCEMENTERIO “EL ANGILY DI LA LOCALIDAD DF PARPAS F HOSPITAL, DISTRITO DE PAMPAS (8]}
HOSPIHTAL DE LA PROVINCIA DF TUMBES DEL DLPARTAMENTO OF TUMBLES, v &t la vez soliGitarie
la recepcion de la obra, da scuerdo a la ejecucidn del 100% de las Pafidas
estipuladas en ol expodiante teanico, anl mismo sollcitarte o recor
tas 08 dias de la ampliacion de sz,
todo la anterion antes mencionado

Nsican
1ocimienta de pago per
por o tanto se alcanza ol Informe denico sustentando

Sin atra padicular, quedo de ustedos

Alantarmente,

Fuente: Carta n.* 015-2025/CEA-CDFM-SO de 30 de enero de 2025. (Apéndice n.° 124)

Pl Con la referida carta adjunté el “Informe Técnico n.° 02", sefialando en el rubro “sustento
: 3 técnico” [o siguiente:
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"4, SUSTENTO TECNICO
Con fecha 29 de enero del 2025, se verificaron los trabajos culminados y descritos en el asiento N°
129 del residente, se constataron que todas las partidas cumplan con lo requerido y constato que
las partidas culminaran al 100% fisicamente, partidas estipuladas en el expediente técnico.
Por lo tanto, esta supervision recibe la Carta N° 021-2025/CEPH/RC con fecha de 28 de enero del
2025, donde fa residencia indica haber culminado los trabajos el dia 28 de enero del 2025 y solicita
la recepcion de /a obra.
< Cabe indicar que con resolucion de Alcaldia N° 050-2025MDPH/ALC, se otorgd Ja ampliacion de
‘ (7;\‘ i plazo por ocho dias calendario, cuyo inicio era el dia 18 de enero y la culminacion el dia 26 de enero.
Por lo tanto, la fecha de culminacion real de ia obra, de acuerdo con la Resolucion de Alcaldia N°
050-2025MDPH/ALC, seria el dia 26 de enero del 2025, sin embargo, el conlratista culmino las
partidas el dia 28 de enero del 2025, por lo tanto, esta supervision realizara el célculo de Ja penalidad
por retraso injustificado por 02 dias, segtin la siguiente formula (...)".

Como se advierte, el supervisor de la Obra, precisé que, la fecha de culminacién no
correspondia al 26 de enero de 2025, como indico el residente, sino al 28 de enero de
2025, seiialando que correspondia aplicar al contratista una penalidad por mora
equivalente a dos (2) dias de retraso, conforme a la siguiente imagen:

Imagen n.° 39
Penalidad calculada por el Supervisor

Formula: .10 x 1'178,066 35

040 x 120

mneEm PENALIDAD DIAS L TOTAL
"l ~MAR IIAII‘\ FENALIDAD
2454 31 2 | 9 190862

D scuerdo al caloulo se informa a la entidad pare su procedinnento de la penaludad pos
retraso tpsdifeado par ¢f monto Jde N 490862 (Custro Mil Novecientus oche con
S 106 Ngevos Soles)

Fuente: Carta n.® 015-2025/CEA-CDFM-SO de 30 de enero de 2025. (Apéndice n.° 124)

3.5 Designacion del comité de recepcidn y primera visita realizada por el comité de
recepcion

Teniendo en cuenta la comunicacion del Supervisor de Obra, respecto a la culminacion de
la Obra, Fredy Remberto Rosales Reto, en su condicion de alcalde de la Entidad, con
Resolucion de Alcaldia n.® 060-2025-MDPH-ALC de 5 de febrero de 2025 (Apéndice n.°
125), designo a los miembros del Comité de Recepcion de Obra, en adelante “Comité de
Recepcion”, el cual quedd conformado de la siguiente manera:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
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Imagen n.° 40
Integrantes designados para integrar el Comité de Recepcion de la Obra
.. ARTICULO PRIHERO Tengase por CONFORMADO #l 118 ge
Rece: ® la obia der wia “ETAPA | “MEJORAMIENTO ¥

AMPL!AC!"‘N OE LOS SEF"ICFO‘F FUNERARIOS ¥ DE SEPULTURA EN
CEMENTERIO “EL ANGEL" DE LA LOCALIDAD DE PAMPAS DE
HOSPITAL DISTRITO DE PAMPAS DE MOSPITAL - PROVINGCIA TUMBES

KA' A\ . -~ DEPARTAMENTO TUMBES". s mama aue eolard integrada de
\ A

arets

COMITE DE RECEPCION DE OBRA
PRESIDENTE worente ge Otvas y Desa

roan

U S

PRIMER MIEMBRO

SEGUNDO MIEMBRO

SUPLENTES
o My :

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 060-2025-MDPH-ALC de 5 de febrero de 2025. (Apéndice n.°125)

Es asi que, el Comité de recepcion de Obra, se apersond a la Obra el 19 de febrero de 2025,
participando los siguientes miembros:

= Presidente: Cristopher Israel Valladares Ojeda (Gerente de Obras y Desarrollo
Urbano).

= Primer miembro: Santos Abrahan Fox Farfan (Gerente Municipal).

= Segundo miembro: Anthony Paul Guerrero Zarate (Subgerente de Abastecimiento).

En la visita a la Obra, los miembros del Comité de Recepcion, realizaron algunas
observaciones, conforme se mencionan a continuacion:

#

PORTADA DE INGRESO:
-Se verifica fisuras en el area de veredas del ingreso, por lo que se solicite se realice las correcciones
de dichas fisuras.
-Se verifica el manchado del porton de ingreso con concreto y desgaste de la pintura, por lo que se
solicita el limpiado y retoque de pintura.
-Se verifica el manchado de pintura en sobrecimiento de cemento pulido por lo que se solicita el
limpiado total.
ROTONTA CENTRAL
-Se Solicita una segunda mano en el acabado de microcemento en banca y respaldar de la rotonda
central, debido que no se nota la diferencia con el tarrajeo pulide.
BANOS
-Se verifica desnivel entre la union de la rampa y la vereda por lo que se solicita se nivele para evitar
empozamiento de agua.
-Se verifica el dafio de pintura producto de las lluvias, por lo que se solicita se realice un retoque
general en el modulo de los bafios.
-Se verifica que el tubo de discapacitados es de material de acero negro por lo que Jo establecido
en los planos establece tubo de acero inoxidable.
MODULO DE NICHOS
-Se verifica el dafio de pintura producto de las lluvias, por lo que se solicita se realice un retoque
s general en el médulo de los nichos.
NN CAPILLA
-Se verifica el dafio casi total de pintura interior y exterior producto de las lluvias debido que no

cuenta con un empastado total, por o que se solicita se realice ef desprendimiento del dafio pintura
( y se realice el empastado y luego el pintado de dos manos de pintura, esto garantizara un mejor

“4

1

1

acabado y mayor durabilidad.
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-Se verifica que las bancas de madera incluido el atril y puertas se encuentran manchados con
concreto y pintura por fo que se solicita se realice un retoque general de los elementos de madera.

-Se verifica que en la entrada a la capilla se forma un hall entre las jardineras y la fachada, siendo
este de cemento pulido, lo que crigina en tiempo de lluvias que salpique a la puerta manchandola
de barro, por lo que se recomienda colocar porcelanato para evitar manchar la puerta.

. PISOS Y PAVIMENTOS
. Ql,\(\ -Se solicita fa limpieza total de as veredas y porcelanato de todos los ambientes.
b

En mérito al Articulo N" 146 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el Contratista
es responsable por vicios ocultos que conlleven al delerioro parcial o total de la Obra, su
responsabilidad alcanza durante un plazo no menor a 07 afios a partir de la Recepcion de la Obra.

().

De lo anterior se desprende que el Comité de Recepcion formuld observaciones referidas
principalmente a limpieza, retoques de pintura y correcciones menores, consignando dichos
hallazgos en el “Acta de Recepcion y Conformidad de Obra” de 19 de febrero de 2025
(Apéndice n.° 126). Dicho documento fue suscrito, por los miembros del comité de
recepcion, Cristopher Israel Valladares Ojeda en calidad de presidente, Santos Abrahan Fox
Farfan, en calidad de primer miembro y Anthony Paul Guerrero Zérate, en calidad de
segundo miembro; y en representacion del Consarcio ejecutor Pampas de Hospital, firmaron
el sefior Jhony Alberto Farrofian Coronado, representante comin del Consorcio, y el
/ arquitecto Miguel José Luis Quiroz Mifiope, residente de obra. Finalmente, en representacion

e de la supervision, suscribio el acta el ingeniero Carlos David Farfan Marifias, supervisor de

‘ obra.

3.6 Inspeccion realizada por la Comisién de Control Concurrente el 20 de febrero de 2025
y notificacion a la Entidad el Informe de Hito de Control n.° 010-2025-0C1/0475-SCC de

5 de marzo de 2025

Ahora bien, la comision de control, en el marco del control concurrente efectuado a la Obra,
realizé una inspeccion fisica a la obra el 20 de febrero de 2025, un dia después de la
suscripcion, por parte del Comité de Recepcion de Obra, del “Acta de Recepcion y
Conformidad de Obra" de 19 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 126), contando con la
participacion de Cristopher Israel Valladares Ojeda, en calidad de gerente de Qbras y
Desarrollo Urbano y presidente del mencionado Comité de Recepcion. Como resultado, se
suscribié el Acta de Inspeccion Fisica n.* 002-2025-MPT/OCI-SCC-MACSFPH de 20 de
febrero de 2025 (Apéndice n.° 127), en la que se dejo constancia de que la Obra no se
encontraba culminada, identificandose partidas inconclusas y otras con un avance de 0%,
entre las cuales se encontraban las siguientes:

1.

Titulo 03.03 Capilla

Partida 03.03.02.07 Revestimiento con microcemento cofor gris claro, estando pendiente de ejecutar
el 100% de esta partida.

Partida 03.03.04.01.01 Piso de porcelanato de 60x60 cm. Ejecutada en un 98% debido a que en la
entrada a la capilla se constaté que se vienen ejecutando trabajos de colocacion de porcelanato.
Partida 03.03.04.01.02 Piso de cemento pulido pigmentado con ocre rojo, ejecutada en 0%. Con

relacion a esta partida, el gerente de obras de la Entidad, indica gue no se ejecutaré ya gue
ha sido reemplazada por la ejecucion de la partida 03.03.04.01.01 piso de porcelanato de

60x60cm.
Partida 03.03.07.02 Bancas de madera torillo, al respecto esta partida y de acuerdo al presupuesto,
A\ indica que son un total de 12 unidades, pero la comisién de control no fas encontré en obra, por
: lo que su ejecucidn tiene un avance de 0%.
{ Partida 03.03.07.03 Atril de madera tornillo, al respecto de esta partida y de acuerdo al presupuesto,
indica una (1) unidad, la cual fue no fue encontrada por la comision de control, por lo que su

ejecucion tiene un avance de 0%.
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Con relacitn a las partidas 03.03.07.02 y 03.03.07.03, el gerente de abras de la Entidad, indico que
el dia 19 de febrero de 2025, el comité de recepcion de obra, ha observado a estas partidas, por lo
que el contratista ha procedido a retirarias de la obra (bancas y atril).

Partida 03.03.12.01 Pintura latex 2 manos en muros interiores, de acuerdo a lo manifestado por el
gerente de obras de la Entidad, con la finalidad de mejorar el acabado interno, se esté realizando el
empastado de los muros, pese a que estos trabajos no estan contemplados en el exp. Téc, por lo
que fa Comision de Control verificé que estos frabajos aun no estan concluidos.

Partida 03.03.12.02 Pintura latex 2 manos en muros exteriores, esta partida se encuenfra
inconclusa, de acuerdo a lo verificado por la comision de control, ante ello el gerente de obras de
la Entidad, indico que el atraso de la ejecucion de esta partida es producto de la recomendacion
dada por parte de la Entidad, donde han indicado al contratista, realizar el empastado de todos los
muros exteriores de la capilla.

Esta misma situacion se presenta en la partida 03.03.12.03 Pintura latex 2 manos en columnas
(exteriores), partida 03.03.12.04 Pintura fatex 2 manos en vigas (exteriores), las que también se
encuentran inconclusas.

Titulo 03.04 &rea de servicios higiénicos:

Partida 03.04.04.01.02 Piso ceramico antideslizante color gris de 45x45 cm, con relacion a esta
partida, el gerente de obras de la Entidad, manifiesta gue no se ha ejecutado, debido a que el
plano del Exp. Téc. Indica que debe ser piso ceramico color blanco — antideslizante de 45x45 cm,
tal como esta establecida en la partida 03.04.04.01.01.

Partida 03.04.10.01 Barra de apoyo de acero inoxidable (discapacitado) la comision de control,
verifico que, no se encontraban instalados, con respecto a esto, el gerente de obras de la Entidad,
manifesto que, en la etapa de recepcion se verific que habrian instalado (contratista) un tubo de
fierro negro por lo que, sugirieron se realice el cambio.

Partida 03.04.13.02 Partida latex 2 manos en muros exteriores, al respecto la comision de control,
constaté que esta partida se encontraba culminada, no obstante, se verifico que producto de las
lluvias y de la filtracion en el techo (ladrilio pastelero) se han presentado desprendimientos de la
pintura y deterioro.

Titulo 03.05 Tienda de floreria

Partida 03.05.01.02 Revestimiento y microcemento color gris, con refacion a esta partida, el gerente
de obras de la Entidad, indict que se esté siguiendo lo establecido en los planos del Exp. Téc., que
indica que, el acabado es en cemento pulido, tratandose de una obra, bajo la ejecucion de suma
alzada.

Partida 03.05.01.03 Enchape de porcelanato tipo madera, esta partida, se encuentra inconclusa.
Partida 03.05.10.01 Pintura barniz en carpinteria de madera (incluye sellador) esta partida se

encuentra inconclusa.
Partida 03.05.10.02 Pintura anticorrosiva esmalte 2 manos en carpinteria metalica. Esta partida se
encuentra inconclusa.

Titulo 03.06 Pisos y Pavimentos

Partida 03.06.01.07 Revestimiento de microcemento gris claro — rotonda grande. Esta partida se
encuentra inconciusa. De acuerdo a lo indicado por el gerente de obras, en ef acta de recepcion
de obra, se ha obseivado que no es cemento pulido, sino microcemento color gris claro, dejandose
constancia de eflo en el acta de recepcion, con observaciones.

Partida 03.06.01.08 Revestimiento con microcemento, color gris oscuro, partida se encuentra
inconclusa.

Partida 03.07.02.07 Revestimiento de cal blanco, esta partida se encuentra inconclusa.

Titulo 05 Instalaciones eléctricas
Partida 05.02.01.02 Salida para braquetes, se encuentra inconclusa.
Partida 05.06.02 Luminarias empotradas a pared de 30 w a 2.20m, partida_se encuentra
inconclusa.
] Con relacion a la partida 05.02.01.02 salida para braquetes, ha sido observado por el comité de
ex I} TN recepcion.
d/ ©it (...)". (Resaltado es agregado).

En ese sentido, conforme a la verificacion efectuada por la Comision de Control
Concurrente (20 de febrero de 2025), se constatdo que la Obra no se encontraba
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culminada, advirtiéndose la existencia de partidas inconclusas, entre ellas, la Partida

03.03.12.02 “Pintura latex 2 manos en muros exteriores”, cuya superficie permanecia

mayoritariamente en estado de tarrajeo, sin haberse sjecutado la aplicacion de la pintura

_ correspondiente, lo cual, pese a lo evidente, no fue advertido por el Comité de Recepcion,

'\ omitiendo realizar el procedimiento establecido en el numeral 208.14 del articulo 208 del
'*\ fjv()‘ Reglamento que sefiala:

A "208.14. Camo_consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad de fa infraestructura

- culminada y las instalaciones y equipos en caso correspondan, advierte que la obra nio se encuentra
culminada, dispone que el inspector o supervisor anote en el cuaderno de obra tal hecho,_a efectos
que el contratista culmine la obra, aplicandole penalidad por retraso, y respecto al supervisor se le
aplica una penalidad no menor a 1% ni mayor a 5% al monfo del contrato de supervision. Realizadas
las prestaciones para la culminacion de la obra, el contratista solicita nuevamente la recepcion de
la obra, mediante anotacion en ef cuaderno de obra. lo cual es verificado por el inspector o supervisor
e informado a la Entidad, conforme al procedimiento sefialado en este articulo; sin perjuicio de
resolver el contrato”, (El subrayado es agregado)

Cabe precisar que, al 20 de febrero de 2025, habian transcurrido treinta y tres (33) dias
calendario desde la fecha de vencimiento del plazo contractual aprobado por la Entidad (18
de enero de 2025), periodo en el cual, el Contratista venia incumpliendo con la conclusion
de la Obra, configurandose asi, el retraso injustificado para la aplicacion de Ia penalidad por
mora correspondiente. Lo sefialado se verifico durante la inspeccion efectuada por la
Comision de Control, conforme se aprecia en los registros fotograficos que evidencian el
estado real de la Obra.

Registro fotografico n.° 12
Partida 03.03.04.01.01 Piso de porcelanato de 60x60 cm

§u .. Ej.x : '1' e ’ T “ ? ‘ o
& WIECon & ; { El registro fotogréfico ubicado a la izquierda (toma realizada desde el interior hacia el exterior de la capilla) evidencia que la partida
&:\:‘_,f 4| 03.03.04.01.01 “Piso de porcelanato de 60x80 cm” se encontraba inconclusa, dado que en la puerta deingreso a la capilla atin se ejecutaban
> ;/f trabajos correspondientes a dicha partida, tales como el corte, instalacion y nivelacién del porcelanato. Cabe precisar que el area donde se
7 efectuaban estos trabajos forma parte de lo establecido en el plano A-04 “Desarrollo de capilla” (Apéndice n.® 06).
Fuente: Acta de inspeccion fisica n.* 002-2026-MPT/OCI-SCC-MACSFPH de 20 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 127).

~
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Partida 03.03.12.01 Pintura latex 2 manos en muros interes i

V bainconclusa, toda vez qe en los muros interiores de
de pintado, evidenciéndose la presencia de baldes de pintura, andemios y personal obrero realizando labores de aplicacion de pintura,
‘| .hechos que quedaron registrados en las evidencias fotograficas obtenidas durante la inspeccion.
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trabajos

la capilla aln se eje

cutaban

Registro fotografico n.° 14

"~ Fuente: Acta de inspeccién fisica n.® 002-2026-MPT/OCI-SCC-MACSFPH de 20 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 127).

Partida 03.03.12.02 Pintura latex 2 manos en muros exteriores

P

Al20

de febrero de 2025, la partida se enc

49

ontraba inconclusa, dado que los muros de la fachada principal y los muros posteriores de la
_capilla no habian sido pintados. Se constatd que, en gran parte de la superficie de dichos muros exteriores, no se habia aplicado pintura
?%ma, manteniéndose (Gnicamente a nivel de tarrgjeo. Esta condicion evidencio objetivamente que el contratista no habia concluido con
4 gjecucion de la partida, configurandose un incumplimiento respecto a las obligaciones contractuales asumidas.

: Acta de inspeccion fisica n.°002-2025-MPT/OCI-SCC-MACSFPH de 20 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 127).
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Registro fotografico n.° 15
Partida 03.03.12.04 Pintura latex 2 manos en viga

Al 20 de febrero de 2025, se verifico que las vigas de la capilla tampoco habian sido pintadas, presentandose (inicamente
con ¢l tarrajeo realizado. En la inspeccion de campo se constaté que dichas estructuras no contaban con la aplicacion
de pintura correspondiente, lo que evidenci6 que |a partida permanecia inconclusa.

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.°002-2025-MPT/OCI-SCC-MACSFPH de 20 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 127).

Registro fotografico n.° 16
artida 03.05.01.03 Enchape de porcelanato tipo madera

- . . fob 20250

¥ r o 3 >
Al 20 de febrero de 2025, la partida denominada “Enchape de porcelanato tipo madera” se encontraba inconclusa, dado que
inicamente se habia colocado el material en una de las paredes de la tienda de floreria (imagen de la izquierda), permaneciendo el
J esto de superficies sin el revestimiento correspondiente (imagen de la derecha). Durante la inspeccion se constaté que gran parte

del area prevista no contaba con el enchape instalado, situacion que quedé objetivamente respaldada en los registros fotograficos
pbtenidos en campo.

Fuente: Acla de inspeccion fisica n.® 002-2025-MPT/OCI-SCC-MACSFPH de 20 de febrero de 2025. (Apéndice n.° 127)

- ~ Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
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Registro fotografico n.° 17
Partida 03.05.10.02 Pintura anticorrosiva esmalte 2 manos en carpinteria metalica

e b

‘ Al 20 de febrero de 2025, la partida denominada “Pintura anticorrosiva esmalte 2 manos 'Eérpmtena metalica” se encontraba
s S inconclusa, dado que la estructura metélica ubicada sobre la puerta presentaba evidencias de soldadura expuesta y sefiales de

oxidacion, lo que evidencié que no se habia aplicado la pintura protectora correspondiente conforme a lo establecido en el expediente
técnico.

Fuente: Acla de inspeccion fisica n.°002-2025-MPT/OCI-SCC-MACSFPH de 20 de febrero de 2025. (Apéndice n.° 127).

Registro fotografico n.° 18
Partida 05.02.01.02 Salida para braquetes

Al 20 de febrero de 2025, la partida denominada “Salida para braquetes” se encontraba inconclusa, toda vez que no se habia
efectuado la instalacién de las luminarias previstas, quedando pendientes los trabajos de colocacion de dichos equipos eléctricos
conforme a lo establecido en el expediente técnico.

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.°002-2025-MPT/OCI-SCC-MACSFPH de 20 de febrero de 2025. (Apéndice n.° 127)

De la inspeccion fisica y su registro fotografico, se advierte que la Obra no se encontraba
culminada en la fecha contractual de término, ni en la fecha comunicada por el Residente y
el Supervisor de Obra, toda vez que, se evidencio la existencia de partidas inconclusas. En
ese contexto, correspondia que los miembros del Comité de Recepcion dejaran constancia
en el “Acta de Recepcion de Obra”, suscrita el 19 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 126),

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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respecto a que la Obra no habia sido concluida y seguir el tramite establecido en el numeral
208.14 del articulo 208 del Reglamento de la Ley de Contrataciones®. Sin embargo, se
verificd que el Comité de Recepcion tnicamente consignd observaciones relacionadas con
limpieza, retoques de pintura y ofras correcciones menores, omitiendo reflejar la verdadera
situacién de la Obra. Esta omision ocasiond que la Entidad no aplique la penalidad por mora
prevista en el contrato.

En ese contexto, resulta oportuno precisar que, en €l marco del proceso de Recepcion de
Q‘P\(} ok | Obra,.es fundamgntal diferenciar enfre una observaciony una parﬁqa inconclusa. 'La pﬁmera
dol se refiere a deficiencias o defectos de calidad, acabado o cumplimiento de especificaciones
técnicas en una partida que, si bien esté terminada, presenta inconformidades que requieren
subsanacion®. En contraste, una partida inconclusa implica la ausencia fotal o parcial de
gjecucion de una prestacion contractual, evidenciando un avance fisico incompleto y en
algunas partidas el avance fue nulo. Mientras que las observaciones pueden conllevar plazos
de correccion sin la aplicacion inmediata de penalidades por mora, la constatacion de
partidas inconclusas constituye un incumplimiento directo del plazo de ejecucion,
configurandose automaticamente la causal para la aplicacion de penalidad por mora por
retraso injustificado, al no haberse entregado la prestacion pactada dentro del tiempo
previsto®,

En esa linea, a continuacion, se presenta un cuadro con algunas de las partidas que la
comision de control concurrente, identificé como inconclusas al 22 de enero de 2025, segin
el Acta de Inspeccion Fisica n.® 001-2025-MPT/OCI-SCC-MACSFPH (Apéndice n.° 118), y
que, al 20 de febrero de 2025, conforme al Acta de Inspeccion Fisica n.® 002-2025-MPT/OCI-
SCC-MACSFPH (Apéndice n.° 127), continuaban sin alcanzar el 100 % de ejecucion fisica.
Asimismo, en dicho cuadro se incorporan los comentarios formulados por Cristopher Israel
"":;:;:;‘\ Valladares Ojeda, en su calidad de gerente de Obras y Desarrolio Urbano y presidente del

< Comité de Recepcion de Obra, consignados en el Acta de Inspeccion Fisica n.” 002-2025-
MPT/OCI-SCC-MACSFPH de 20 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 127). Del mismo modo,
se incluyen las observaciones registradas por los miembros del Comité de Recepcidn de
Obra en el Acta de Recepcion y Conformidad de Obra, suscrita el 19 de febrero de 2025
(Apéndice n.° 126), vinculadas con las partidas sefialadas por la comision de control como
inconclusas.

P o PN
4 3 “'- .
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3 | ey 30225, Ley de Confrataciones del Estado
% Conforme al procedimiento establecido en los numerales 208.7, 208.8 y 208.9 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
® Conforme al procedimiento establecido en el numeral 208.14 del articulo 208 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
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En sintesis, del anélisis comparativo de la informacion contenida en el Cuadro n.° 14, se
advierte que varias partidas registradas como inconclusas por la comision de control el 22
de enero de 2025, continuaban sin alcanzar el 100 % de ejecucion fisica al 20 de febrero de
2025, pese a que, en la valorizacion n.” 5 (Apéndice n.° 128), (01 al 31 de enero de 2025),
figuraban como totalmente ejecutadas. Asimismo, se evidencid que los comentarios vy
observaciones formulados por Cristopher [srael Valladares Ojeda en su calidad de gerente
de Obras y Desarrollo Urbano y por el Comité de Recepcion de Obra no guardan consistencia
entre si.

En ese mismo sentido, resulta pertinente sefialar que la Comision de Control Concurrente,
en el marco del servicio de control concurrente efectuado a la Obra, emitio el Informe de Hito
de Control n.® 010-2025-0Cl/0475-SCC de 5 de marzo de 2025, notificado a la Entidad
mediante Oficio n.® 000151-2025-CG/OC0475 del mismo dia (Apéndice n.° 113). Con dicho
informe, se puso en conocimiento, entre otras situaciones adversas, la siguiente:

“SUPERVISOR DE OBRA COMUNICO A LA ENTIDAD QUE LA OBRA SE ENCONTRABA
CULMINADA, PESE A QUE EL CONTRATISTA NO HABRIA CUMPLIDO CON LA EJECUCION
AL 100% DE PARTIDAS ESTABLECIDAS EN EL EXPEDIENTE TECNICO EN EL PLAZO
CONTRACTUAL, HECHO QUE NO FUE ADVERTIDO POR EL COMITE DE RECEPCION,
SITUACION QUE AFECTA LA TRANSPARENCIA EN LOS PROCEDIMIENTOS DE EJEC UCION
Y LAIDONEIDAD TECNICA DE LA OBRA, ASI COMO, LA INAPLICACION DE PENALIDAD POR
MORA AL CONTRATISTA”.

Dicha situacién adversa puso en conocimiento de la Entidad, deficiencias en las acciones de
supervision y control por parte del Supervisor de Obra y del Comité de Recepcion, toda vez
que, ho advirtieron la existencia de partidas inconclusas, ni el incumplimiento del plazo
contractual por parte del Contratista.

En atencion a ello, el alcalde de la Entidad, Fredy Remberto Rosales Reto, mediante
Memorandum n.® 054-2025/MDPH-ALC, de 6 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 129), puso
en conocimiento del gerente municipal, Santos Abraham Fox Farfan, el Hito de Control n.°
010-2025-OCl/0475-SCC (Apéndice n.® 113), solicitindole subsanar las observaciones
dentro del plazo establecido.

En atencion a lo dispuesto, el gerente municipal Santos Abrahan Fox Farfan, mediante
Memorandum n.° 189-2025/MDPH-SAFF-G.M. de fecha 7 de marzo de 2025
(Apéndice n.° 130), dispuso que el gerente de Obras y Desarrollo Urbano, Cristopher Israel
Valladares Ojeda, en un plazo de tres (3) dias habiles, subsane o adopte las acciones que
correspondan, adjuntando la documentacion de sustento para su remision a la Comision de
Control, bajo su responsabilidad.

Es asi que, el gerente de Obras y Desarrollo Urbano, Cristopher Israel Valladares Ojeda,
emitié el Informe n.* 72-2025/MDPH/GODU. de 13 de marzo de 2025, el cual, fue remitido
por el alcalde de la Entidad, al drgano de control con el Oficio n.° 092-2025-MDPH/ALC, de
13 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 115). En el referido informe el gerente de Obras,
Cristopher Israel Valladares Ojeda sefiald lo siguiente:

..

SITUACION ADVERSA N°2:

Con fecha 20 de febrero del 2025, se realiza una inspeccion fisica por parte del comité de control,
donde se suscribe el acta de inspeccion fisica N°002-2025-MPT/OCI-SCC-MACDSFPH, dejandose
constancia de una serie de anotaciones.

ANALISIS

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
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De casi fodas las inspecciones realizadas por parte del comité de control, dejo en cautela el medio
con el cual venian a verificar, solo contaban con el presupuesto impreso, lo cual verificaban cada
partida descrita., por lo que, asumian que la obra de edificacion de una construccion a costos
unitarios, mas no una obra a SUMA ALZADA, respecto a estos sistemas de contratacion, en su
articulo 35°, establece:

A} A SUMA ALZADA, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion
estén definidas en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de
obra, respectivas.

ORDEN DE PRELACION

1.PLANOS, ESPECIFICACIONES TECNICAS, 3. MEMORIA DESCRIPTIVA, 4. PRESUPUESTO
DE OBRA

Por lo que se puede verificar en el acta de inspeccion fisica N°002-2025-MPT/OCI-SCC-MACSFPH,

establece la PARTIDA 03.03.04.01.02 PISO DE CEMENTO PULIDO PIGMENTADO CON OCRE

ROJO, EJECUTADA EN 0%. Con relacion a esta partida, el gerente de obras de la entidad, indica

que no se gjecutara ya que ha sido reemplazada por la ejecucion de la partida 03.03.04.01.01 piso

de porcelanato de 60x60cm

Este tipo de anotaciones son en base a que no se tiene claro el tipo de sistema de la obra y el orden
de prelacion, por lo que en dicha partida se tomé en cuenta lo establecido en el plano de arquitectura.

MEDIDAS CORRECTIVAS:

Con ACTA DE RECEPCION DE OBRA de fecha 19 de febrera del 2025, el comité de recepcion por
parte de la entidad realizo la inspeccion técnica basados en LOS PLANOS los cuales verifico que
los trabajos se encontraban concluidos, pero a su vez observados.

)

Del andlisis efectuado a la respuesta del gerente de Obras y Desarrollo Urbano, Cristopher
Israel Valladares Ojeda, contenida en el Informe n.° 72-2025/MDPH/GODU. de 13 de marzo
de 2025 (Apéndice n.” 115), se advierte que, se limita a cuestionar la metodologia empleada
por la comisién de control y a justificar la no ejecucion de determinadas partidas bajo el
argumento de que la Obra se ejecuté bajo el sistema contractual a suma alzada, sin sustentar
con documentacién técnica o contractual la modificacion o el reemplazo de las partidas
omitidas. Asimismo, debe considerarse que, pese a haber sefalado que algunas partidas
serian reemplazadas, estas figuran con una ejecucion fisica del 100 % en la valorizacion n.°
5 (ver cuadro n.” 14 y Apéndice n.° 128). Finalmente, respecto a la justificacion de que el
Comité de Recepcion de Obra efectud la verificacion tomando como base los planos del
expediente técnico, resulta pertinente precisar que dichos planos constituyen Unicamente
una representacion del disefio y forma en que debe ejecutarse la Obra, mas no acreditan la
culminacion fisica de los trabajos; toda vez que, se ha acreditado que existian partidas
inconclusas.

En ese contexto, resulta oportuno citar el Informe n.° 021-2025-GAL-MDPH de 18 de marzo
de 2025 (Apéndice n.° 131), emitido por el gerente de Asesoria Legal, abogado Victor
Andrés Espinoza Corzo®, mediante el cual comunico al gerente municipal, Santos Abrahan
Fox Farfan, el anélisis efectuade respecto de las situaciones adversas identificadas por la
comisién de Servicio de Control Concurrente y las acciones correctivas correspondientes. El
referido informe contiene apreciaciones legales respecto de la gjecucion y recepcion de la
obra, asi como precisiones sobre la obligacion de aplicar penalidades por mora al contratista
y determinar responsabilidades funcionales derivadas de las deficiencias advertidas,
constituyendo un elemento relevante para la toma de decisiones por parte de la Entidad:

el % Designado con Resolucion de Alcaldia n.°081-2025-ALC-MDPH de 28 de febrero de 2025. (Apéndice n.° 132)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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Primero:

Obra en los actuados administrativos el Oficio N° 00151-2025-CG/OCO0475, de fecha 05 de marzo
de 2025, recepcionado por mesa de Partes de esta entidad en fecha 06 de marzo de 2025, a través
del cual el Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Tumbes, notifica
el INFORME DE HITO DE CONTROL N° 010-2025- OCI/0475-SCC, (...).

Segundo:
El INFORME DE HITO DE CONTROL (...) ha tenido como objetivo especifico “Determinar si al

término del plazo contractual al contratista cumplié con todos los procedimientos para la
recepcion de la obra, ademés si se cumpli6 con a ejecucion de la totalidad de los trabajos,
especificaciones técnicas y levantamiento de observaciones de corresponder”.

()

?\
\7\\ ) ; Quinto:

ARH En relacion a la sequnda situacion adversa identificada en el INFORME DE HITO DE CONTROL
N° 010-2025-0OCI/0475-SCC, también es un hecho indiscutible que fa recepcion de la obra se
produjo cuando ésta no habia concluida en su totalidad, asi lo ha dejado ver la Comision de
Control en las paginas 15 a 21 del acotadc Hito de Control. Ademés, en el informe Técnico N° 05
emitido por el Supervisor se sefiala “Por lo tanto, el contratista no culminé con la ejecucion de
los trabajos dentro del plazo de ejecucion de obra vigente, ante este incidente se la aplicar4
una penalidad de 08 dias por retraso injustificado (...)". Por tanto, se advierte también una
negligencia en el ejercicio de las funciones de quienes han tenido un grado de participacion de lo
que respecta a la recepcion de la obra.

Sexto:

En referencia a lo que hemos denominado, desde nuestra perspectiva como negligencia en el
desempefio de funciones, cabe traer a colacion la Resolucién de sala Plena N°001-2019-
SERVIR/TSC, del 28 de marzo de 2019, en la que dicho organo colegiado ha precisado: “(...)
cuando se hace referencia a la negligencia en el desempefio de las funciones la norma se
refiere a la manera descuidada, inoportuna, defectuosa, insuficiente, sin dedicacién, sin
interés, con ausencia de esmero y dedicacion en que un servidor publico realiza la funciones
que le corresponden realizar en el marco de las normas internas de la Entidad en la prestacion
de servicios, los cuales tienen como fin tftimo colaborar con el logro de los objetivos de Ja
institucién”.

Séptimo:

De acuerdo al informe de la referencia y en relacion a la situacién adversa 1, ef Gerenie de Obras
sefiala como medida correctiva la aplicacion de penalidad por los 8 dias de mora al contratista,
la misma que asciende a la suma de 5/.52,358.48 Soles y, respecto del Supervisor como medida
correctiva sefiala la Anulacién de la Orden de Servicios N°000057, de fecha 21 de febrero de
2025, con respecto a los 08 dias de la ampliacion de plazo, por e/ monto de S/. 2,200 soles.
En relacion a la situacion adversa 2, en el informe de la referencia no se sefiala alguna medida
correctiva, sin embargo, corresponde también aplicar la respectiva penalidad por mora en la
ejecucion de la prestacion, conforme con fo regulado por el articulo 162° del Reglamenta de la Ley
de Contrataciones — D.S.234-2022-EF, debiendo procederse al calculo respectivo por parte de le
gerencia de obras, todo ello sin perjuicio que se deban remitir copias de la secretaria técnica
de la entidad a efectos que proceda conforme a sus atribuciones, habida cuenta de la
negligencia con las que se ha actuado, segun las actuaciones adversar identificadas por la Comision
de Control.

por los fundamentos antes expuestos, se recomienda:

1- SE DEBE APLICAR LA PENALIDAD POR MORA AL CONTRATISTA, CONFORME A LA
IDENTIFICACION DE LA SITUACION ADVERSA NUMERO 1) DETERMINADA EN EL INFORME DE HITO
DE CONTROL N° 010-2025-OCi/0475-SCC, POR EL MONTO INDICADO EN EL INFORME N° 72-
2025/MDPH/GOCU.

2.- SE DEBE APLICAR LA PENALIDAD POR MORA AL CONTRATISTA, CONFORME A LA
IDENTIFICACION DE LA SITUACION ADVERSA NUMERO 2) DETERMINADA EN EL INFORME DE HITO

\Audiforia de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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DE CONTROL N° 010-2025-0CI/0475-SCC, DEBIENDO PARA TAL EFECTO LA GERENCIA DE OBRAS
EFECTUAR EL CALCULO RESPECTIVO.
()"

Por consiguiente, Santos Abrahan Fox Farfan, en calidad de gerente municipal, mediante
Proveido de 19 de marzo de 2025 inserto al reverso del Informe n.° 021-2025-GAL-MDPH
de 18 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 131), dispuso el tramite de los actuados del
expediente administrativo al despacho de Secretaria General, para la elaboracién de
resolucion.

Finalmente, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 094-2025-MDPH/ALC de 20 de marzo de
2025 (Apéndice n.° 133), el alcalde de la Entidad, resolvi6 la aprobacion de una penalidad
por 8 dias al Contratista, por el monto de $/52 358,48, y su aplicacion al momento de la
liquidacion de la Obra, asi también, dispuso dejar sin efecto y/o anular el tramite de la Orden
m % de Servicio n.° 000057 de 21 de febrero de 2025 por el monto de $/2 200,00, a nombre del
ingeniero Carlos David Farfan Marifias, supervisor de obra, correspondiente a los 8 dias
como ampliacién de plazo ( Del 19 al 26 de enero de 2025) de la ejecucion de la Obra:

"(... )

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR y/o APLICAR la penalidad de 8 dias por mora al contratista
ascendente a la suma de S/. 52,358.48 (...), el cual debe ser aplicado en la liquidacion de la obra,
en conformidad a las consideraciones expuestas en la presente.

ARTICULO SEGUNDO: DEJESE SIN EFECTO y/o ANULAR la orden de servicio N°000057 de
fecha de 21 de febrero de 2025 por el monto de S/. 2,200.00 y todos los actuados en conformidad
a las consideraciones expuestas en la presente.

()"

Del andlisis al Informe n.° 021-2025-GAL-MDPH de 18 de marzo de 2025
(Apéndice n.° 131), se advierte que, el gerente de Asesoria Legal, confirmo que la Obra fue
recibida sin encontrarse totalmente culminada dentro del plazo contractual, advirtiéndose,
desde su perspectiva, negligencia en el ejercicio de funciones del comité de recepcion.
Asimismo, concluyé que correspondia aplicar las penalidades por mora al contratista
derivadas de las situaciones adversas identificadas en el Informe de Hito de Control n.° 010-
2025-0C1/0475-SCC vy disponer las acciones que resulten pertinentes respecto de las
responsabilidades administrativas funcionales. No obstante, de la informacion remitida por Ia
Entidad al Organo de Control Institucional en respuesta al Informe de Hito de Control n.°
010-2025-0CI/0475-SCC de 5 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 113), mediante Oficio n.°
092-2025-MDPH/ALC de 13 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 115) se advierte que solo se
tomaron acciones correctivas en relacion a la situacion adversa n.°1.

INTEGR
COMISION

y )
7

st w
e Rl
ANTEDE 8%

o

o~
#

De lo expuesto, se ha evidenciado que el contratista no cumplié con el plazo contractual de
N <y 120 dias calendario para la culminacion de la Obra, toda vez que, durante la visita efectuada
) Rﬁ’f;;ﬂ por la Comisién de Control el 20 de febrero de 2025, se advirtio la existencia de partidas no

= concluidas. Este incumplimiento contractual debid generar la aplicacion de la penalidad por
mora establecida en la clausula décima cuarta del contrato de obra y en el numeral 208.14
del articulo 208 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; sin embargo, ello
no ocurrié debido a la omision del supervisor de obra, quien, pese a su obligacion legal de
‘velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y
administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato®, conforme a lo dispuesto en el
numeral 187.1 del articulo 187 del citado Reglamento, informé como fecha de culminacion
de la obra el 28 de enero de 2025, sin haber verificado su real conclusion.

*Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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Asimismo, los miembros del Comité de Recepcion de Obra no dejaron constancia en el “Acta
de Recepcidn y conformidad de Obra" del 19 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 126) sobre
la existencia de partidas inconclusas; por el contrario, Unicamente consignaron
observaciones referidas a limpieza, retoques de pintura y otras correcciones menores,
omitiendo reflejar la verdadera situacion de la Obra. Esta omision conllevo a que la Entidad
no aplicara la penalidad por mora prevista en el contrato.

3.7 Recepcion de obra

El residente de obra, arquitecto Miguel José Luis Quiroz Mifiope, mediante asiento n.* 132
de cuaderno de obra digital de 3 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 134), registro lo siguiente:

1)
Con fecha 19 de febrero del 2025 se llevé a cabo la recepcion de la obra, contando con
'\ observaciones, por lo que, de acuerdo a ley, se tuvo un plazo de 12 dias para el levantamiento.
r%"\‘ ‘ habiendo terminado los trabajos de acuerdo al articulo 208.8 de la ley de contrataciones, se solicita
i la recepcion de la obra.
()

En respuesta a ello, el supervisor, ingeniero Carlos David Farfan Marifias en el asiento n.°
133 del cuaderno de cbra digital de 11 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 135), anot6 lo
siguiente;

n(' . )

Con fecha 19 de febrero del 2025 se llevé a cabo la recepcion de la obra, contando una Acta con
observaciones, en concordancia con el articulo 208.8 de la ley de contrataciones, el coniratista
dispone de un décimo (1/10) de su plazo de ejecucion vigente de la abra, el cual segun su céiculo
seria 12 dias calendarios, para la subsanacion de las Observaciones, el cual segin su plazo maximo
para el levantamiento de observaciones seria el 03 de marzo del 2025.

Con Asiento N°® 132 Del Ing. Residente de Obra, de fecha 03 de marzo del 2025, solicita nuevamente
la recepcion de Ia obra, Esta supervision verifico los trabajos que fueron observados en la recepcion
y fueron subsanados dentro del plazo dado, cabe informar que mediante CARTA N°003-2025/ CEA
~ CDFM - SO de fecha 06 de maizo del 2025, se informa a a entidad de los trabajos observados
han sido culminados. Por lo tanto, se solicita al comité de recepcion de Ja entidad la verificacion de
los trabajos culminados.

£

De lo anotado por el Supervisor, se desprende que valido lo registrado por el Residente de
Obra, al sefialar que, las observaciones registradas en el acta de recepcion habian sido
subsanadas dentro del plazo previsto en la normativa, solicitando en consecuencia una
nueva verificacion por parte del Comité de Recepcion.

En ese sentido, el 12 de marzo de 2025, el Comité de Recepcion de Obra se apersond
nuevamente al lugar de ejecucion, dejando constancia de que la Obra se encontraba
conforme, procediéndose a la suscripcion del Acta de Recepcion y Conformidad de Obra
(Apéndice n.° 136). En dicho documento se consignd lo siguiente:

)

La comision en uso de sus atribuciones, procedio a la constatacion y verificacion de los trabajos
realizados teniendo en cuenta el Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado por Decreto Supremo
N® 344-2018-EF y modificado por Decreto Supremo No 377-2019-EF, encontrandose CONFORME
de acuerdo a lo estipulado en el EXPEDIENTE TECNICO - SISTEMA A SUMA ALZADA.

i

Dicho documento fue firmado, en representacion de la Entidad, por Cristopher Israel
Valladares Ojeda, presidente del comité; a Santos Abrahan Fox Farfan, primer miembro; y el

\ ~ e -
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abogado Anthony Paul Guerrero Zarate, segundo miembro. Por parte del Consorcio Pampas
de Hospital, suscribieron el acta el sefior Jhony Alberto Farrofian Coronado, representante
comun, y el arquitecto Miguel José Luis Quiroz Mifiope, residente de obra. Finalmente, en
representacion de la supervision, la suscripcion correspondié al ingeniero Carlos David
Farfan Marifias, supervisor de obra.

3.8 Liquidacion de obra

Mediante Carta n.® 026-2025/CEPH/RC de 25 de abril de 2025 (Apéndice n.° 137), el
representante comun del Consorcio Ejecutor Pampas de Hospital, sefior Jhony Alberto

N " Farrofian Coronado, presenté al supervisor de la obra, ingeniero Carlos David Farfan
' '\f.\\; ) Marifias, la liquidacion técnica y financiera correspondiente, elaborada y suscrita por el
UL £ T residente de obra, arquitecto Miguel José Luis Quiroz Mifiope.

En la liquidacion presentada, el Contratista indico un saldo a su faver por el monto de S/77
167,21, sefialé como principales conceptos, el Reajuste del Contrato Principal por /11
719,08 y la Devolucion de la Retencion del 10.00% por S/ 117 806,64. Asimismo, consigné
la deduccion de penalidades por retraso por S/ -52 358,50, ademés de una diferencia minima
por ajuste de abonos ascendente a S/ -0,01. Todo ello se observa en la imagen que se
muestra a continuacion:

Imagen n.° 41
Liquidacién presentada por contratista

TOTAL A FAVOR DEL CONTRATISTA AL 1238121
REAJUSTE DE CONTRATO PRINCIPAL TS/ 1171908
PENALIDADES POR RETRASD K7, -52, 35850
OTROS ' . IRANTES ) I'e 0.01
DEVOLUCION DE RETENCION DEL 10.00% S 117.806.64

El monte a faver del Contratistaes de §/7. 77,167.21 {SETENTA

Y SIETE MIL CIENTO SESENTA Y SIETE CON 21/100 NUEVOS

SOLES)
Fuente: carta n.°026-2025/CEPH/RC de 25 de abril de 2025. (Apéndice n.° 137)

La carta de presentacion de la liquidacion téenica v financiera fue recibida por el Supervisor
de Obra el 25 de abril de 2025. Posteriormente, en atencién a dicha documentacion, el
supervisor de obra, ingeniero Carlos David Farfan Marifias, con Carta n.° 005-2025/CEA-
CDFM-SO de 28 de abril de 2025 (Apéndice n.° 84), adjuntd el “INFORME TECNICO 05",
con el que sefiald en el rubro “sustento técnico” que “se ha verificado la liquidacion por esta
supervision, por lo tanto, se emite a la entidad" y concluy¢ lo siguiente:

INTEGRANTEDE -}
CORISION
]

1
|
|

‘(...) Se recomienda y sugiere a la entidad aprobar y cancelar la LIQUIDACION FINAL DE OBRA
del proyecto denominado: ETAPA I:” MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS
FUNERARIOS Y DE SEPULTURA EN CEMENTERIO “EL ANGEL” DE LA LOCALIDAD DE
PAMPAS DE HOSPITAL, EN EL DISTRITO DE PAMPAS DE HOSPITAL DE LA PROVINCIA DE
TUMBES DEL DEPARTAMENTO DE TUMBES, el cual asciende al monto de S/. 77,167.21
(Setenta y Siete Mil ciento Sesenta y Siete con 21/100 Soles) (...)".

De la revision a esta comunicacion se advierte que, el Supervisor validé los calculos
efectuados por el Contratista, al coincidir los montos determinados tanto en el salde a favor

\
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del contratista como en la aplicacion de reajustes, la devolucion de la retencion del 10% y
las deducciones por penalidades, conforme se aprecia en la imagen siguiente:

Imagen n.° 42
Liquidacion presentada por el supervisor

TORT Rl A FAVEMR BN CONTRATING & = Tt

WEAM STESNEM IV TRATD PRI P 2 . LY.
FEN LI AT S PO W TR A S A
CITMOTS M ERE N B D AN SN ¢ PR TS B 2 Ak

e R e e R R R T LIRS T

TR ¢ '. -
e

Fuente: Carta n.°005-2026/CEA-CDFM-SO de 28 de abril de 2025 (Apéndice n.° 48)

En ese sentido, resulta relevante sefalar lo comunicado por el supervisor de obra, ingeniero
Carlos David Farfan Marifias, mediante Carta n.® 015-2025/CEA-CDFM-SQ el 30 de enero
de 2025 (Apéndice n.® 124), con la cual, informé a la Entidad que la Obra habia sido
ejecutada al 100 %. Sin embargo, precis6 que la culminacion no correspondia al 26 de enero
de 2025, como indico el Residente, sino al 28 de enero de 2025, por lo que correspondia la
aplicacion de penalidad por mora equivalente a dos (2) dias calendario de retraso.

No obstante, se advierte que, al evaluar la liquidacion presentada por el Contratista, el
Supervisor Carlos David Farfan Marifias, validd como fecha de culminacion el 26 de enero
de 2025, aceptando la aplicacion de penalidad solo por 8 dias, contraviniendo lo inicialmente
comunicado a la Entidad.

Posteriormente, mediante Informe n.° 108-2025/MDPH/GODU. de 29 de abril de 2025
(Apéndice n.° 85), Cristopher Israel Valladares Ojeda, en su calidad de gerente de Obras y
Desarrollo Urbano, remiti¢ al gerente municipal, Santos Abraham Fox Farfan, la aprobacién
de la liquidacion de obra. En dicho documento, el funcionario consignd como término real de
la obra el 26 de enero de 2025y validé los célculos efectuados en la liquidacién, coincidiendo
con lo presentado por el Contratista y con lo remitido por el Supervisor de Obra, en cuanto
al saldo determinado, reajustes y deducciones. Lo expuesto se aprecia en la imagen
siguiente:

Imagen n.° 43
Liquidacion aprobada por Cristopher Israel Valladares Ojeda, gerente de Obras y

Desarrollo Urbano de la Entidad

CUADRO RESUMEN DEL SALDO FINAL DEL CONTRATO B OBRA

TEITAL AFAVOR DEL CONTRATISTA Al IrAsT.A1

-

Fuente: Informe n.* 108-2025/MDPH/GODU. de 29 de abril de 2025. (Apéndice n.° 85)
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En esa linea, mediante Informe n.® 070-2025-GAL-MDPH de 5 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 86), el abogado Victor Andrés Espinoza Corzo, en su calidad de Gerente de
Asesoria Legal, se pronuncio respecto al tramite de aprobacion de la liquidacion y concluyd
que la validacion de la liquidacion, constituye un asunto estrictamente técnico, sin
controversias legales que justifiquen su intervencion. Por ello, retora el expediente a la
Gerencia Municipal para que disponga las acciones correspondientes, exhortando ademas
que tramites similares sean gestionados directamente por las &reas téchicas hasta su
conclusion administrativa.

Nl Es asi que, el alcalde de la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital, mediante
: \\)’\x ) Resolucion de Alcaldia n.® 120-2025-ALC-MDPH, de 7 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 83),
4 resolvié aprobar la liquidacién de Obra, sefialando expresamente lo siguiente:

I((' : :) A y
ARTICULO PRIMERO. APROBAR la LIQUIDACION FINAL de la obra (...), en conformidad a las
consideraciones expuestas en ef presente.

ARTICULO SEGUNDOQ: APROBAR y ESTABLECER el cobro por concepto de penalidad por el
monto de S/.52,358.50 (...), mismo que seré cobrado del monto que existe en el fondo de garantia

"

A}?ffCULO TERCERO: APROBAR y ESTABLECER el pago por concepto de reajuste de contrato
principal por la suma de S/.11,719.08 (...), el cual puede ser pagado con el monto del cobro de
penalidades.

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR a la Gerencia Municipal, Gerencia de Obras y Desarrollo
Urbano y demés unidades orgénicas competentes de la Municipalidad Distrital de Pampas de
Hospital, las acciones necesarias y coordinaciones pertinenfes tendientes a la realizacion y/o
Ejecucion de fo dispuesto en los articulos precedentes de la presente Resolucion de Alcaldia.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR Ia presente Resolucién de Alcaldia a los Organos administrativos
competente como al contratista y supervisor de la obra para conocimiento y fines pertinentes (...)".

3.9 Inspeccidn realizada por la comision de control concurrente el 20 de mayo de 2025 y
comunicacién a la Entidad el Informe de Control Concurrente n.° 030-2025-0C1/0475-
SCC de 11 de junio de 2025.

La Comisién de Control Concurrente efectud una nueva inspeccion el 20 de mayo de 2025,
con la finalidad de verificar el estado actual de las partidas que, al 20 de febrero de 2025, se
encontraban inconclusas. Durante esta visita se constato que los trabajos pendientes habian
sido culminados, lo cual, fue debidamente documentado mediante Registro Fotografico de
20 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 138). Dicho material grafico, permite establecer un
contraste técnico entre el estado real de la Obra al momento de la inspeccion del 20 de
febrero de 2025 y su situacion posterior, evidenciando de forma objetiva que la ejecucion
fisica de dichas partidas fue concluida con posterioridad.

Para una mejor ilustracion de lo antes descrito, a continuacion, se presenta los registros
fotograficos de ambas fechas:

| Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
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Del andlisis de los registros fotograficos cbtenidos durante la inspeccion efectuada el
20 de mayo de 2025, se concluye que las partidas identificadas como inconclusas por
la comisién de control el 22 de enero de 2025 y 20 de febrero de 2025, fueron
culminadas con posterioridad al plazo contractual y a la fecha en que el Residente,
Supervisor y el Comité de Recepcion informaron que la Obra se encontraba
concluida. Las inspecciones conforme se aprecian de las tomas fotograficas del 20
de febrero y 20 de mayo de 2025, sustentan de manera objetiva que las actividades
pendientes continuaron ejecutandose después de la supuesta culminacion de la
Obra, lo cual, confirma la existencia de un retraso en la ejecucion fisica y, en
consecuencia, la configuracion de una situacion que debid dar lugar a la aplicacion
de la penalidad por mora al Contratista.

KA\ p En ese mismo sentido, resulta pertinente sefialar que la comisién de control del
g Servicio de Control Concurrente, en el marco del servicio de control concurrente
efectuado a la Obra, emitid el Informe de Control Concurrente n.® 030-2025-
OCI/0475-SCC de 11 de junio de 2025, notificado a la Entidad mediante Oficio n.°
000292-2025-CG/OC0475 del mismoe dia (Apéndice n.° 139), con €l cual, se puso

en conocimiento, la siguiente situacion adversa:

“ENTIDAD NO APLICO LA PENALIDAD MAXIMA POR MORA AL CONTRATISTA, A
PESAR DE QUE SE IDENTIFICARON PARTIDAS INCONCLUSAS POSTERIORES A LA
FECHA CONTRACTUAL DE TERMINO DE OBRA, SITUACION QUE CONTRAVIENE LO
DISPUESTO EN EL CONTRATO Y EL REGLAMENTO DE LA LEY DE
CONTRATACIONES, Y GENERA EL RIESGO DE AFECTAR LOS INTERESES
ECONOMICOS DEL ESTADO”.

Esta situacion adversa evidencid que la Entidad no aplicd la penalidad
correspondiente a los dias adicionales de retraso en los que el contratista continué
incumpliendo el plazo contractual sin justificacion, a pesar de haberse verificado —
durante la inspeccion del 20 de febrero de 2025— que la obra alin presentaba
partidas inconclusas.

En atencién a lo comunicado por la comision del Servicio de Control Concurrente, la
Entidad remitié al Organo de Control Institucional, mediante Oficio n.° 262-2025-
MDPH/ALC de 17 de junio de 2025 (Apéndice n.° 140), el Informe n.° 177-
2025/MDPH/GODU., elaborado por el gerente de Obras y Desarrollo Urbano,
Cristopher Israel Valladares Ojeda. En ese sentido, a continuacion, se presentan las
respuestas formuladas por el citado funcionario, junto con los comentarios
correspondientes de la comision auditora.

Cuadro n.° 15
Respuestas formuladas por el gerente de Obras y Desarrollo Urbano y Comentarios
de la comision auditora

Informe n.° 177-2025/MDPH/GODU. de 17 de junio de 2025,
elaborado por el gerente de Obras y Desarrollo Urbano, Comentarios de la comisién auditora
Cristopher Israel Valladares Ojeda {Apéndice n.° 140).

“.)

Al respecto la comision de control realizo una inspeccion fisica a la
ohra en compariia del gerenle de obras de la entidad, el 20 de febrero
de 2025 (un dia posterior de suscrita el Acta de recepcion y
conformidad de obra y 33 dias después de anotada la culminacion
de la obra por parte del residente), donde se suscribié el Acta de
inspeccion fisica (...), identificandose partidas inconclusas:

_, 1 Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distital de Pampas de Hospital
( Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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1) Partida 03.03.04.01.01 Piso de porcelanato de 60x60 cm.
Ejecutada en un 98% debido a que en la entrada a la capilla se
constaté que se vinieron ejecutando frabajos de colocacion de
porcelanato.

RESPUESTA:

Como respuesta a la observacion realizada por parte del érgano
de control, recurrimos a la revision del expediente técnico de obra,
donde establece la ubicacion de la colocacién de porcelanato en
el ambiente de la capilla, por lo que el érea estipulada por el
6rgano de control, no conlleva a la colocacion de porcelanato, més
bien fue una mejora realizada por parte del contratista, algo que
se encuentra fuera del confrato y plazo de la obra (...).

De lo anferior se demuestra que, la colocacion de porcelanato de
60x60 cm solo debe colocarse en el interior de Ja capilla y en el
exterior debe colocarse concreto simple pulido, lo cual fue
colocado dentro del plazo establecido en el contrato de obra, los
frabajos que manifiesta el érgano de control con respecto a la
colocacion de porcelanato en el area scmbreada de color gris es
un mejoramiento por parte del contratista que no se encuentra
dentro de! plazo contractual {...).

«» Una vez que el confrafista haya ejecutado las partidas
contractuales denfro del plazo eslablecido, este puede
realizar alguna mejora con la finalidad de garantizar una
Mayor calidad, funcionalidad y durabilidad a Ja obra lo cual no
genera alguin perjuicio econdmico al estado.

De la revision a la respuesta del gerente de Obras y
Desarrollo Urbano, Cristopher Israel Valladares Ojeda,
quien sostiene que el drea donde se realizaban trabajos
de colocacién de porcelanato de 60x60 cm el 20 de
febrero de 2025 no se encontraba considerada en el
expediente técnico y que dichos frabajos correspondian a
una mejora no prevista; se tiene que dicha afirmacion no
se encuentra respaldada en la documentacion técnica de
la Obra.

Por el contrario, de lo verificado por la comisién de control
durante |a inspeccion fisica realizada el 20 de febrero de
2025, los referidos trabajos se ejecutaban dentro del érea
estipulada en los planos del expediente técnico,
especificamente en el plano A-04 “Desarrollo de Capilla”
(Apéndice n.° 6), el cual, establece que la colocacion de
porcelanato de 60x60 cm ebarca desde el limite exterior
de las columnas donde se ubica la puerta principal de
ingreso, hacia el interior de la capilla (ver registro
fotografico n.° 12). En tel sentido, se confirma que la
partida se encontraba inconclusa a la fecha de inspeccion.

2) partida 03.05.01.03 Enchape de porcelanato tipo madera, esta

partida, se encuentra inconclusa.
RESPUESTA:

Esta Partida fue ejecutada de acuerdo al expediente técnico,
dentro del plazo contractual, lo que sucedit, es que no se tomé en
cuenta la adherencia que existe enire el pegamento para
porcelanato y la rugosidad de la plancha de OBS, ya que, al
ejecutar dicha partida, posteriormente se empezd a desprender en
su totalidad el porcelanato colocado, (...).

Dehido a la problematica presentada, la empresa contratista
conocedora de sus obligaciones, hizo uso de Ja garantia de la obra
para solucionar dicho problema, en base a ello procedié a reftirar
fodo el porcelanato instalado, es ahi cuando llega la visita del
quipo del érganc de control asumiendo que dicha partida ain no
se hahia ejecutado, lo cual no es asf, para ello, la empresa en
busca de la solucion decidié instalar una malla metélica en todo el
drea del material OBS, para luego realizar el pegado del
porcelanato y garantizar una mayor durabilidad de la obra, (...).

<> Por lo tanto, se demuestra que el contratista ejecuté la
partida de colocacion de la plancha de OBS y el enchape con
porcelanato fipo madera dentro del plazo contractual y como
mejoramiento para una mayor durabilidad, decidié instalar una
malla metélica a fodo el material OBS para evitar el
desprendimiento fotal del porcelanafo, esto conllevo a que
realizara el refiro fotal del porcelanato y una pérdida econémica
para el contratista, pero una mayor garantia en la calidad de la
obra.

Respecto alarespuesta del gerente de Obras y Desarrollo
Urbano, Cristopher Israel Valladares Ojeda, quien
sostiene que la partida fue ejecutada dentro del plazo
confractual y que el retro del enchape se debi6 a
problemas de adherencia entre el porcelanato y las
planchas OBS (lo cual habria motivado al contratista a
realizar una mejora mediante instalacion de malla
metélica); se advierte que lo sefialado no se encuentra
debidamente acreditado con documentacion de Obra.

La comision de control verificd que, al 20 de febrero de
2025, esta partida se encontraba inconclusa, dado que
Unicamente se habia colocado el material en una de las
paredes de la tienda de floreria, permaneciendo el resto
de superficies sin el revestimiento correspondiente.
Durante la inspeccion se constaté que gran parte del érea
prevista no contaba con el enchape instalado (ver registro
fotogréfico n.° 16), lo cual demuestra que la partida no
habia sido culminada dentro del plazo contractual.

Asimismo, resulta pertinente sefialar que esta situacién no
fue advertida ni consignada por los miembros del Comité
de Recepcion de Obra durante la visita efectuada el 19 de
febrero de 2025, un dia antes de la inspeccion de la
comision de control, pese a constituir una partida visible y
verificable a simple vista. Adicionalmente, tras la revisién
del cuaderno de obra digital, no se identificé comunicacion
alguna del residente ni del supervisor que evidencie la
problemética técnica alegada ni la ejecucion del retiro del
enchape dentro del plazo contractual.
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En consecuencia, se confira que la partida permanecia
inconclusa al 20 de febrero de 2025, situacion que debid
ser considerada por la Entidad para efectos de la
aplicacion de penalidad por mora.

3) Partida 03.03.04.01.01 Pintura latex 2 manos en muros inferiores,
de acuerdo a lo manifestado por el gerente de obras de la Enfidad,
con la finalidad de mejorar el acabado interno, se esté realizando e!
empastado de los muros, pese a que estos trabajos no estan
contemplados en el expediente Técnico por lo que fa comisién de
control verifico que estos trabajos aiin no estan concluidos.

Respecto a larespuesta del gerente de Obras y Desarrollo
Urbano, Cristopher Israel Valladares Ojeda, quien
sostiene que las partidas relacionadas con el pintado de
la capilla fueron ejecutadas dentro del plazo contractual,
sefialando que el contratista habria realizado luego un
“mejoramiento” mediante empastado interior y exterior

Partida 03.03.12.02 Pintura latex 2 manos en muros exteriores, esta
partida se encuentra inconclusa, de acuerdo a lo verificado por la
comision de control, ante ello el gerente de obras de la Entidad,
indico que el atraso de la ejecucién de esta partida es producto de
la recomendacion dada por parte de la entidad, donde han indicado
al contratista, realizar el empastado de todos los muros exteriores
de la capilla,

Esta misma situacion se presenta en la partida 03,03.12.03 Pintura
latex 2 manos en columnas (exteriores), partidas 03.0312.04 Pintura
latex 2 manos en vigas (exteriores), las que también se encuentran
inconclusas.

RESPUESTA

La partida de pintura en el mbdulo de la capilla, es la mas sencifla
de ejecutar y la que menos liempo demora en una obra, pero es
la que genera la mayor presencia, calidad y estatus de una
estructura, es porello, que el confratista habia realizado el pintado
de acuerdo como lo establece el expediente técnico, simplemente
dos manos de pintura lo cual lo realizo dentro del plazo
contractual, pero debido que estéticamente no se apreciaba muy
bien, el contratista como mejoramiento decidié realizar un
empastado interior y exterior de la capilla, generando un mayor
costo para la empresa pero una mayor calidad para la estructura
de la capilla.

Hay que tener en cuenta que ahi partidas en el expediente técnico
que no confemplan todos los maleriales para un resultado de
calidad, eso no garantiza que se fengan que realizar de forma
incorrecta fodas las partidas, sino al contrario, ir corrigiendo para
que quede una obra de calidad, si el contrafista solo ejecutara
como lo establece el expediente técnico, no hubiera realizado
mejoras como la de la cimentacion de la capilla, ya que la
excavacion de las zapatas reposaban en terreno de material tipo
relleno, el cual fue informado en obra al drgano de control pero
nunca recomendaron ningun mejoramiento, lo cual el contratista
por inicios propios y bajo responsabilidad de ejecutar de forma
idénea , realizo mucho més movimiento de tiemra de lo que
estipulaba el expediente técnico. Esto con la finalidad de realizar
un trabajo de calidad, también se da en el caso de la cisterna,
donde el contralista realizo un anillado de ladrillo para evitar
desprendimiento de la tierra y comprima la cisterna pléstica, esto
demuestra que se han venido generando mejoras en la ejecucion
de la obra lo cual no genera ningun perjuicio econémica al estado
por lo que no se deberia de tener en cuenta a la hora de realizar
las inspecciones realizadas por parte del érgano de control.

L

para brindar mayor calidad a la Obra; se advierte que su
explicacion no se encuenfra respaldada con
documentacion que acredite que los trabajos de pintura
fueron efectivamente concluidos dentro del plazo
establecido.

Durante la inspeccién fisica realizada por la comision de
control el 20 de febrero de 2025, se constato que los
trabajos de pintado en muros interiores de la capilla se
encontraban aln en ejecucion. Asimismo, la fachada
principal y los muros posteriores no habian sido pintados,
verificandose que gran parte de la superficie de dichos
muros exteriores permanecia Unicamente a nivel de
tarrajeo, sin aplicacion de pintura alguna. La misma
situacion se advirtié en las vigas y columnas exteriores de
la capilla (ver registros fotograficos n.® 13, 14 y 15). En
consecuencia, la partida se encontraba inconclusa &l
témino del plazo contractual.

Adicionalmente, los miembros del Comité de Recepcitn
de Obra indicaron en el Acta de recepcion y conformidad
de obra de 19 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 126),
que se habria determinado el “dafio casi total de |a pintura
interior y exterior producto de las liuvias debido a que no
cuenta con empastado total”, y que por tanto
corresponderia realizar el retiro del material dafiado,
empastar y aplicar dos manos de pintura. Sin embargo,
de la verificacion realizada, se observo que en los
sectores sefialados como afectados no existia pintura
previa aplicada que evidencie dicho dafio, sino que se
encontraban en estado de tarrajeo, lo que contradice la
afimacion de que los trabajos hubieran sido ejecutados
antes.

Finalmente, de la revision a los asientos del cuaderno de
obra digital, no se identificé ninguna anctacién del
residente o del supervisor que comunique problemas de
adherencia, dafios por lluvias o la necesidad de rehacer
la partida, situaciones que, de haberse producido dentro
del plazo contractual, debieron formalmente registrarse.

En consecuencia, se confirma que las partidas de pintura
interior y exterior, asi como las correspondientes a vigas
y columnas, no se enconfraban concluidas al vencimiento
del plazo contractual, configurandose incumplimiento que
debia dar lugar a la aplicacién de penalidad por mora por
parte de la Entidad.

Fuente: Informe n.° 177-2025/MDPH/GODU. de 17 de junio de 2025 (Apéndice n.° 140), Acta de recepcion y conformidad de obra de 19 de
febrero de 2026, Acta de inspeccion fisica n.* 002-2025-MPT/OCI-SCC-MACSFPH de 20 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 127), Asientos del

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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cuaderno de obra digital de la obra: "Etapa |: Mejoramiento y Ampliacion de los servicios funerarios y de sepullura en el cementerio el Angel del
Distrito de Pampas de Hospital, Provincia de Tumbes y Departamento Tumbes — CUI 2597821".
Elaborado por: Comisién Auditora

En sintesis, las explicaciones proporcionadas por el gerente de Obras y Desarrollo
Urbano, Cristopher Israel Valladares Ojeda, no son suficientes para corregir las
situaciones adversas comunicadas por la comision de control del servicio de control
concurrente, debido a que no acreditan que las partidas identificadas hayan sido
culminadas dentro del plazo contractual ni sustentan técnicamente la ejecucion de los
supuestos “mejoramientos” alegados, por el contrario, las verificaciones efectuadas
por la comision de control, los registros fotograficos y las anotaciones en el cuaderno
de obra digital evidencian que las partidas permanecian inconclusas al momento de
la recepcion, configurandose un incumplimiento en los plazos de ejecucion. En ese
contexto, correspondia a la Entidad considerar la aplicacion de penalidad por mora
establecida en la clausula décimo cuarta del Contrato de Ejecucion de Obra n.° 001-
2024-MDPH-ALC Adjudicacion Simplificada N°002-2024-MDPH-CS-02 de 6 de
setiembre de 2024. (Apéndice n.° 28)

3.10 Calculo de penalidad por mora inaplicada por la Entidad

En aplicacion de lo expuesto, y dado que se constatd la existencia de partidas
inconclusas —Ilo cual configura un incumplimiento del plazo contractual de
ejecucion—, correspondia a la Entidad aplicar lo estipulado en la clausula “Décima
Cuarta: Penalidades” de! Contrato de Ejecucion de Obra n.° 001-2024-MDPH-ALC
Adjudicacion Simplificada N°002-2024-MDPH-CS-02 de 6 de setiembre de 2024
(Apéndice n.® 28), la cual sefiala que:

“Si el CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica automéaticamente una
penalidad por mora por cada dia de retraso {...)".

Considerando que el plazo contractual culmind el 18 de enero de 2025, ef contratista

incurrio en retraso injustificado a partir del 19 de enero de 2025, por lo que
correspondia a la Entidad aplicar la penalidad conforme a la citada clausula

contractual. Esta condicion de incumplimiento persistia al 20 de febrero de 2025,
fecha en que la comision de control inspecciond la Obra y verifico la existencia de

partidas inconclusas, conforme a los registros fotograficos presentados.

Hasta el 20 de febrero de 2025, habian transcurrido treinta y tres (33) dias de retraso,
configurando la obligacion de aplicar ta penalidad diaria correspondiente.

i. Calculo de penalidad por mora

De acuerdo con el contrato, la penalidad diaria se determina mediante la siguiente
formula:

0.10 x Monto
F x plazo en dias

Penalidad diaria =

Donde:
F=0.15 — para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F=0.40 — para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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Cuadro n.° 16
Calculo de penalidad diaria por mora

Concepto Valor
Monto del confrato S/ 178 066,35
Plazo contractual 120 dias
F (plazos > 60 dias) 0,15
Penalidad diaria S/6 544,81

Fuente: Contralo de Ejecucion de Obra n.* 001-2024-MDPH-ALC Adjudicacian Simplificada
N°002-2024-MDPH-CS-02 de 6 de setiembre de 2024 (Apéndice n° 28)
Elaborado por: Comision de control

0.10x1 178 066,35
0.15x120

Penalidad diaria = = 6 544,81

Por tanto, considerando los 33 dias de retraso que registraba el contratista al 20 de
febrero de 2025, el monto acumulado ascendia a:

$/215 978,83 (6 544,81 x 33 dias).

ii. Limite maximo permitido

Conforme al articulo 165 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
el monto total por penalidades por mora no puede exceder el 10% del monto
contractual.

En este caso, el limite maximo permitido asciende a:

S/117 806,64 (10 % de S/ 1 178 066,35)
iii. Penalidad efectivamente aplicada por la Entidad

Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 120-2025-ALC- MDPH, del 7 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 83), la Entidad aprob6 la liquidacion de Obra, sefialando
expresamente lo siguiente:

[

ARTICULO PRIMERO: APROBAR Ia LIQUIDACION FINAL de la obra (..., en
conformidad a las consideraciones expuestas en el presente.

ARTICULO SEGUNDO: APROBAR y ESTABLECER el cobro por concepto de penalidad
por el monto de S/.52,358.50 (...), mismo que seré cobrado del monto que existe en el
fondo de garantia

'
El mento aplicado equivale a ocho (8) dias de penalidad, conforme al siguiente
caleulo:
Cuadro n.® 17
Penalidad aplicada por la Entidad
Concepto Valor

Penalidad diaria S/6 544,81
Dias considerados 8
Penalidad aplicada S/ 52 358,50

Elaborado por: Comision auditora

{ Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
| Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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La Entidad sustento dicho calculo en la anulacion de la ampliacion de plazo de ocho
(8) dias aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 050-2025-MDPH-ALC de 27
de enero 2025 (Apéndice n.° 20).

No obstante, no consideré los dias adicionales de retraso (del 27 de enero al
W ' 20 de febrero de 2025), durante los cuales el contratista continué
, : incumpliendo el plazo contractual sin justificacion, pese a que la inspeccion de

la comisién de control evidencié partidas inconclusas a esa fecha.

iv. Penalidad adicional no aplicada
De acuerdo con el calculo efectuado por la Comision de Auditoria, la Entidad pudo
haber aplicado una penalidad adicional de S/65 448,14, correspondiente a diez (10)

dias de retraso no considerados.

Cabe sefialar que el limite méximo del 10% del monto contractual (S/117 806,64)
se alcanzaba el 5 de febrero de 2025, al acumularse dieciocho (18) dias de mora.

Cuadro n.® 18
Penalidad adicional no aplicada por la Entidad
Concepto Valor
Penalidad diaria S/6 544,81
Dias adicionales no considerados 10
Penalidad omitida S/65 448,14
Limite maximo normativo (10%) S/ 117 806,64

Elaborado por: Comision auditora

v. Linea de tiempo de hechos relevantes

Cuadro n.° 19
Cronologia de hechos relacionados con la penalidad por mora
Fecha Hecho relevante Dias  transcurridos
desde el vencimiento
18/01/2025 Vencimiento del plazo contractual 0
19/01/2025 Inicio del retraso 1
26/01/2025 Contratista comunica culminacion de 8
Obra (Apéndice n.°s 121, 122)
28/01/2025 Supervisor corrige y confirma retraso de 2 10
dias (apéndice n.° 124)
05/02/2025 Se alcanza el limite del 10 % del contrato 18
(18 dias de mora)
2010212025 Comisidn de control concurrente constata 33
partidas inconclusas. (Apéndice n.° 127)
16/05/2025 Resolucion de Alcaldia N.° 120-2025-
N ALC-MDPH de 7 de mayo de 2025
SONINC aprueba liquidacion con penalidad por 8
<3 ’\‘\N‘ dias. (Apéndice n.” 83)
{ ( b3 Elaborado por: Comision de auditora
L)
ﬁ?@ & De lo expuesto, se advierte que, la Entidad no aplicé la totalidad de la penalidad por
:%::Z'M mora correspondiente al retraso injustificado verificado en la ejecucion de la Obra.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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Por ofro lado, se ha verificado los pagos efectuados por la Entidad al Contratista
correspondiente a los afios 2024 y 2025; en los cuales la Entidad, a pesar de existir
evidencias objetivas que acreditaban un retraso acumulado de treinta y tres (33)
dias, la Entidad solo impuso penalidad por ocho (8) dias y por el monto de $/52
358,50. (Apéndice n.° 83)

Acontinuacién, la relacion de pagos realizadas por parte de la Entidad al Contratista
durante los afos 2024 y 2025.

Cuadro n.° 9
Pagos efectuados por |a Entidad al Contratista durante el afio 2024 y 2025
Giros realizados
Fuente de Exp
Afio | Financiamiento! | o= | Detalle del gasto | Montos/ Cuentade |  Nota de pago Fecha Glosa
1A Contratista esoro | detraccion
Rubro Lontratista detraccion
contratista
56903.32 1152.24.68.2401097 | 10/10/2024 m‘g:g'g"g:s:t?:"
(Apéndice n.° 91)
1152 | Valorizadonn01 | 7 07500 | 536,89 1152.24.81 2401096 | 101012024 | Neto de valorizacion
(setiembre-2024) (Apéndice n.° 91)
[ 2,803.00 | 1152.24.81.2401102 | 10/10/2024 | Detraccion de la valorizacion
* 5 Becursos (Apéndice n.° 91)
Determinados
-18 Canon y Retencion del 10%
Sobrecanon 56.903.32 2:;2"2(;"3:‘:‘%4:21?22 itz fondo de garantia
2024 canon y :
SODIBCaNoN, | 17 | Valofizacinn.* 02 | ooq 720 04 | 998 875,60 1276.24.81.2401248 | 08/11/2024 | Neto de valorizacion
(Oclubre-2024) (Apéndice n.° 92)
11,891.00 | 1276.24.81.2401251 | 08/11/2024 | Detraccion de la valorizacion
(Apéndice n.° 92)
254,469.48 1434.24 81.2401480 | 10/12/2024 | Neto de valorizacion
Valorizacion n.® 03 (Apéndice n.° 83)
1434 (Noviembre-2024) 265,072.48
10,603.00 | 1434.24.81.2401482 | 10/12/2024 | Detraccion de la valorizacion
(Apéndice n.° 93)
Penalidad aplicada al contratista
5,150.00 47.25.245.2500080 29/01/2025 | por inasistencia del residente de
(Apéndice n.° 82) obra
Valorizacion n.” 04
<) 471 (Diciembre-2024) | 250.72291
Dj‘g&jﬂ%ﬁ"; 23554391 47.25.81.2500070 28/01/2025 | Neto de valorizacion
Jeydsy MY Apéndice n.° 82
. f.i:asgbpe‘canon (Apé )
B
2025 il 10,029.00 | 47.25.81.2500075 | 28/01/2025 | Detraccion de la valorizacion
SUIBGANON, (Apéndice n.° 82)
regalias, renta de
aduanas y P
parlicipaciones Valorizacién n.° 05 280,730.75 47.25.81.25021 35 11/02/2025 | Neto de valorizacion
(Enero-2026) 292 427.75 (Apéndice n.° 94)
11,697.00 4720812500198 11/02/2025 | Detraccion de la valorizacion
47 il (Apéndice n.° 94)
; 488.25.81.2500624
488 | Fondo de garantia 65,448.14 6,544.82 12/05/2025
2 (Apéndice n.° 95) Pago de la devolucion del saldo
de la retencion del fondo de garantia

ORGANC
m’R%L
)
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Fuente de Ex
Ao | Financiamientof ST\% Detalle del gasto | Monto s/ 3 Cuenta de Nota de pago Fecha Glosa
Rubro 2R Contrafista | Tesoro | detraccion
contratista
58,903.32 488',25‘?1 ‘2520626 % G
(Apeéndice n.° 95) 12/05/2025 | Devolucién del fondo de garantia
J Aplicacion de 52,358.50 52,358.50 489.25.246.2500625
( A/ 489 Penalidad (Apéndice n.° 96) 12/05/2025 | Penalidad por retraso de 8 dias
713.25.81.2500894
713 Reajuste 1.719.07 1.719.07 (Apéndice n.° 97) 07/07/2025 | Pago de reajuste
\ Total, de pagos efectuados 1,085,153.93 47,123.00

Fuente: Nota de Pago n.s 1152.24.68.2401097; n.° 1152.24.81.2401096 y n.® 1152.24.81.2401102 (Apéndice n.° 91); Nota
de Pago n.®s 1276 24.244.2401322, n.” 1276.24.81.2401248 y n.® 1276.24.81.2401251 (Apéndice n.° 92); Nota de Pago n.*s
127624 812401251, n° 1434.24.81.2401480 y n.° 1434.24.81.2401482 (Apeéndice n.° 93); Nota de Pago n.°
47.25.245.2500080, n.° 47.25.81.2500070 y n.” 47.26.81.2500075 (Apéndice n.° 82); Nola de Pago n.>:47.25.81.2500135 y
n.® 47.25.81.2500136 (Apéndice n.° 94); Nota de Pago n.°s488.25.81.2500624, y n.* 488.25.81.2500626 (Apéndice n. 95);
Nota de Pago n.® 489.26.246.2500625 (Apéndice n.° 96); Nota de Pago n.° 713.25 81.2500894 (A pendice n.° 97); Oficio n.°
020-2025-MDPH-G.M-SAFF de 5 de sefiembre de 2025. (Apéndice n.°98)

Elaborado por: Comisién auditora

De lo expuesto, se tiene que, la Entidad omiti6 aplicar la penalidad adicional hasta alcanzar el
limite normativa permitido det 10 % del monto contractual (S/117 806,64); por lo que, se
ocasiond un perjuicio economico de S$/65 448,14; estos hechos, evidencian el favorecimiento
al Consorcio Ejecutor Pampas de Hospital en detrimento del patrimonio estatal.

Los hechos expuestos denotan la inobservancia de Ias siguientes normas:

4 Ley n.° 27444, Texto unico ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, fue aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de
enero de 2019,

TITULO PRELIMINAR

Articulo 4. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes
principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho
Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que se les fueron conferidas.

o).

4 Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado por el Decreto Supremo N° 234-2022-
EF, vigente desde el 28 de octubre de 2022, que establece:

1)

Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

()

2.4 El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del
contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el
procedimiento de pago, en o que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo,
Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcion a otro organo.
La supervision de la ejecucion del confrato compete al area usuaria o al érgano al que se fe

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
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haya asignado tal funcion.

Articulo 143. Cémputo de los plazos

Durante la ejecucién contractual los plazos se computan en dias calendario, excepto en los
casos en los que el presente Reglamento indique lo contrario, aplicandose supletoriamente fo
dispuesto por los articulos 183 y 184 del Codigo Civil.

Articulo 161. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion. brindada por el &rea

: usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la

7\\ ) convocatoria,
¥ pe 161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de

penalidades pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%)
del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debio ejecutarse.

()

161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago
final o en la liquidacion final, segtin corresponda, o si fuera necesario, se cobra del monto
resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacién

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objefo
del contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso. La penalidad se aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

0.10xmonto vigente

lidad diaria =
FR ks Fxplazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en
general, consuitorias y ejecucion de obras: F 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
h.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25
b.2) Para obras: F=0.15

.
104

LAl "y
4

o

4.,,..._.
APAL

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, seglin corresponda, al monto vigente del
contrato o jtem que debi6 ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de
ejecucion periodica o entregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia de retraso.
(...).

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, seguin corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente
por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la
obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segtin lo previsto en los articulos
siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantef
técnico. {...).

e

Articulo 208. Recepcion de la Obra y plazos

208.1. En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuaderno de
obras y solicita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de
cinco (5) dias posteriores a la anotacion sefialada, corrobora el fiel cumplimiento de o
establecido en los planos, especificaciones técnicas y calidad, de enconirarlo conforme anota
en el cuaderno de obra y emite el certificado de conformidad técnica, que detalla las metas del
proyecto y precisa que la obra cumple lo establecido en el expediente técnico de obra y las
modificaciones aprobadas por la Entidad, remitiéndolo a esta dentro de dicho plazo. De no
constatar la culminacion de la obra anota en el cuaderno de obra dicha circunstancia y comunica
ala Entidad, en el mismo plazo.

Auditoria de Cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025

000156



Y CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 059-2025-2-0475-AC kk CERERAL D LA STPONICA D] PERL

Pagina 155 de 189

208.2. Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la recepcion del certificado de
conformidad técnica, fa Entidad designa un comité de recepcion. EI comité esta integrado,
cuando menos, por un representante de la Entidad, necesariamente ingeniero o arquitecto,
seguin corresponda a la naturaleza de los frabajos.

(...)

208.6. Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la
obra, y se considera concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuaderno de obra. El
Acta de Recepcion es suscrita por los miembros del comité, el supervisor o inspector y el
contratista.

208.7. De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no
se recibe fa obra. El confratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucién vigente de
la obra o cuarenta y cinco (45) dias, el que resuite menor para subsanar las observaciones,
plazo que se computa a partir de la fecha de suscripcion del Acta o Pliego. Las prestaciones
que se ejecuten en dicho periodo como consecuencia de observaciones no dan derecho al pago
de ningtn concepto a favor del contratista, supervisor o inspector ni a la aplicacion de penalidad
alguna.

208.8. Realizadas las prestaciones para el levantamiento de las observaciones, el contratista
solicita nuevamente la recepcion de la obra mediante anotacion en el cuaderno de obra, lo cual
es verificado por el inspector o supervisor e informado a la Entidad, segtin corresponda, en el
plazo de tres (3) dias siguientes de la anotacion. El comité de recepcion junto con el contratista
se constituye en la obra dentro de los siete (7) dias siguientes de recibido el informe del inspector
0 Supervisor. La comprobacion que realiza se sujeta a verificar la subsanacion de las
observaciones formuladas en el Pliego, no pudiendo formular nuevas observaciones.

(i)

208.14. Como consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura
culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda, advierte que la obra no se
encuentra culminada, dispone que el inspector o supervisor anote en el cuaderno de obra tal
hecho, a efectos que el contratista culmine la obra, aplicandole penalidad por retraso, y respecto
al supervisor se le aplica una penalidad no menor a 1% ni mayor a 5% al monto del contrato de
supervision. Realizadas las prestaciones para la culminacion de Ia obra, el contratista solicita
nuevamente la recepcion de la obra, mediante anotacion en el cuaderno de obra, lo cual es
verificado por el inspector o supervisor e informado a la Entidad, conforme al procedimiento
sefialado en este articulo; sin perjuicio de resolver el contrato.

(.

4 Contrato de Ejecucion de Obra n.° 001-2024-MDPH-ALC, para la ejecucién de la
obra: “Etapa I: Mejoramiento y Ampliacién de los servicios funerarios y de sepultura en
el cementerio el Angel del Distrito de Pampas de Hospital, Provincia de Tumbes y
Departamento Tumbes”, suscrito el 6 de setiembre de 2024.

1)

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de la ejecucion del presente contrato es de 120 dias calendario, el mismo que se
computa desde e/ dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas en el articulo 176 del
Reglamento.

(encls

CLAUSULA DECIMA CUARTA: PENALIDADES

Si el CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, LA ENTIDAD le apiica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
retraso, de acuerdo a la siguiente formula:

0.10xmonto vigente

BTl Fxplazo vigente en dias

Donde:
F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F= 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
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La situacién expuesta se originé por el accionar consciente y voluntario del supervisor de
Obra, quien informé a la Entidad que la Obra habia sido ejecutada al 100 %, no obstante,
precisd que la fecha de culminacion no correspondia al 26 de enero de 2025, sino al 28 de
enero de 2025. Por otro lado, durante el tramite de liquidacion de la Obra, omitié informar que
la obra no fue concluida dentro del plazo contractual, asimismo tampoco advirtié de los 2 dias

de retraso.
f7g\ | Asi también, por los miembros del comité de recepcion de la Obra, que suscribieron el “Acta
.o o e de Recepcion y Conformidad de Obra” de 19 de febrero de 2025, con la cual, sélo formularon

o4

observaciones referidas principalmente a limpieza, retoques de pintura y correcciones
menores, otorgando un plazo al contratista para la subsanacion, sin embargo, la comision de
control realizé una inspeccion fisica el 20 de febrero de 2025 (un dia después), evidenciandose
que la Obra no habia sido culminada, identificandose partidas y otras con un avance de 0%;
hechos, que fueron puestos de conocimiento mediante Hito de Control n.° 010-2025-
OCI/0475-SCC de 5 de marzo de 2025, y que algunos miembros del Comité de Recepcion
tuvieron conocimiento, sin adoptar accion alguna para cautelar los intereses de la Entidad.

Por otro lado, debido al accionar consciente y voluntario del gerente de Obras y Desarrollo
Urbano, solicitd la aprobacion de la liquidacion de obra y consignd como término real de la
Obra el 26 de enero de 2025 y validé los célculos efectuados por el contratista en la liquidacion
y con lo remitido por el supervisor de cbra en cuanto al saldo determinado, reajustes y
deducciones; sin embargo, omitio informar respecto de la penalidad por mora, pese a que,
tomé conocimiento que la Obra no concluy6 en el plazo establecido en el contrato, toda vez
que, también participé como miembro del Comité de Recepeion y Evidencio que la Obra no
fue culminada.

Con dicha conducta impidieron a la Entidad aplicar la penalidad por mora conforme a lo
establecido en la clausula décimo cuarta del Contrato de Obra y el procedimiento del numeral
208.14 del articulo 208 del Reglamento de Contrataciones del Estado, por un monto de S/ 65
448,14

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones, conforme se detalla en el Apéndice n.° 141, del presente Informe de Auditoria.

Los sefiores: Anthony Paul Guerrero Zarate y Carlos David Farfan Marifias, comprendidos
en los hechos observados, hasta la fecha de emision del presente informe no presentaron sus
comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento comunicada.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que no se desvirtlan los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La
referida evaluacion, cédulas de notificacion y cargos de notificacion forman parte del Apéndice
n.° 141 del Informe de Auditoria.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
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La parficipacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

Por cada persona comprendida en los hechos se precisan los datos siguientes:

= Anthony Paul Guerrero Zarate, identificado con DNI n.- en su condicion de
miembro del comité de recepcion, designado con Resolucion de Alcaldia n.° 060-2025-
MDPH-ALC de 5 de febrero de 2025 y fecha de término de 12 de marzo de 2025 (Apéndice
n.? 141), se le notificé la desviacion de cumplimiento, a través de la Cédula de Notificacion
N°® 004-2025-CG/OCI-AC-MPT y constancia de recepcion de notificacion personal, el dia
12 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 141); posteriormente, mediante Carta n.° 001-
2025/APGZ de 20 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 141), solicitd ampliacion de plazo,
otorgandole un plazo adicional de tres (3) dias habiles; no obstante, no presenté
documento alguno en respuesta a la notificacion realizada con Cédula de Notificacién N°
004-2025-CG/OCI-AC-MPT de 12 de noviembre de 2025.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa
ha efectuado la Comisién Auditora, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 141) del
presente Informe de Auditoria, se concluye que los hechos notificados en la desviacion de
cumplimiento, no han sido desvirtuados, por lo que se considera su participacion en los
mismos, conforme se describe a continuacion:

En su condicion de miembro del Comité de Recepeion, suscribio el “Acta de Recepcion y
Conformidad de Obra”" de 19 de febrero de 2025 con el cual solo formuld observaciones
referidas principalmente a impieza, retoques de pinturay correcciones menores, otorgando
un plazo al contrafista para la subsanacion; sin embargo, de la visita realizada por la
comision de control el 20 de febrero de 2025, un dia después de la suscripcion del “Acta
de Recepcion y Conformidad de Obra” de 19 de febrero de 2025, se evidencié que la Obra
no habia sido culminada, por lo que se suscribio el Acta de Inspeccion Fisica n.° 002-2025-
MPT/OCI-SCC-MACSFPH de 20 de febrero de 2025, en |a que se dej6 constancia de que
la Obra no se encontraba culminada, identificandose partidas inconclusas y otras con un
avance de 0%.

Con lo descrito trasgredio sus funciones establecidas en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de
diciembre de 2028, modificado por Decreto Supremo n.® 377-2019-EF, Decreto Supremo
n.* 168-2020-EF y Decreto Supremo n.® 234-2022-EF publicado el 7 de diciembre de 2022,
que senala:

“(...) Articulo 208. Recepcién de la Obra y plazos

208.1. En la fecha de la culminacion de fa obra, el residente anota tal hecho en el cuademo de
obras y solicita [a recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de
cinco (§) dias posteriores a la anotacion sefialada, corrobora el fiel cumplimiento de fo
establecido en los planos, especificaciones técnicas y calidad, de encontrarlo conforme anota
en el cuademo de obra y emite el certificado de conformidad técnica, que detalla las metas del
proyecto y precisa que la obra cumple lo establecido en el expediente técnico de obra y las
modificaciones aprobadas por la Entidad, remifiéndolo a esta dentro de dicho plazo. De no
constatar la culminacion de Ia obra anota en el cuademo de obra dicha circunstancia y comunica
ala Entidad, en el mismo plazo.

208.2. Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la recepcion del certificado de
conformidad técnica, la Entidad designa un comité de recepcion. El comité est integrado,
cuando menos, por un representante de la Entidad, necesariamente ingeniero o arquilecto,
seglin corresponda a la naturaleza de los trabajos.

()

208.6. Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la
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obra, y se considera concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuaderno de obra. E/
Acta de Recepcion es suscrita por los miembros del comité, el supervisor o inspector y el
contratista.
208.7. De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no
se recibe fa obra. E contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de
la obra o cuarenta y cinco (45) dias, el que resulte menor para subsanar las observaciones,
plazo que se computa a partir de la fecha de suscripcion del Acta o Pliego. Las prestaciones
que se ejecuten en dicho periodo como consecuencia de observaciones no dan derecho al pago
de ningun conceplo a favor de/ contratista, supervisor o inspector ni a la aplicacion de penalidad
alguna.

Q\\ 208.8. Realizadas las prestaciones para el levantamiento de las observaciones, el contratista

solicita nuevamente la recepcion de la obra mediante anotacion en el cuaderno de obra, lo cual
es verificado por ef inspector o supervisor e informado a la Entidad, segun corresponda, en el
plazo de fres (3) dias siguientes de la anotacion. EI comité de recepcion junto con el contratista
se constituye en la obra dentro de los siete (7) dias siguientes de recibido el informe del inspector
0 supervisor. La comprobacion que realiza se sujeta a verificar la subsanacién de las
observaciones formuladas en el Pliego, no pudiendo formular nuevas observaciones.
()
208.14. Como consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura
culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda, advierte que la obra no se
encuentra cuiminada, dispone que e/ inspector o supervisor anofe en el cuadermo de obra tal
; = hecho, a efectos que el contratista culmine la obra, aplicandole penalidad por retraso, y respecto
/ o al supervisor se le aplica una penalidad no menor a 1% ni mayor a 5% al monto del contrato de
{ . supervision. Realizadas las prestaciones para la culminacién de la obra, el contratista solicita
o nuevamente la recepcion de la obra, mediante anotacion en el cuaderno de obra, lo cual es
verificado por el inspector o supervisor e informado a la Entidad, conforme al procedimiento
sefialado en este articulo; sin perjuicio de resolver el contrato. (...)".

Ademas, incumplio sus obligaciones establecidas en el Articulo 7 de la Ley n.® 27815, Ley
del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, de 22 de julio de 2002, que sefiala: (...) Articulo
7° Deberes de la Funcién Piblica, El servidor publico tiene los siguientes deberes: (... 6.
Responsabilidad: Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. (...)"; asi como, el principio de
legalidad previsto en el numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar y literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 9 de febrero
de 2004, que sefala: {...) Articulo IV Principios, Son principios que rigen el empleo publico: 1.
Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan
dentro de lo establecido en Ja Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado piiblico en el
ejercicio de su funcion actiia respetando el orden legal y las polestades que Ja ley le sefiala. (...)
Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones, Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el setvicio publico (...) ¢) Salvaguardar
los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos ptiblicos, destinandolos sélo para la
prestacion del servicio publico (...)"; asimismo, el principio de legalidad establecido en el
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444, aprobado con Decreto
Supremo n.” 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, que contiene: ¥...) Articulo
IV. Principios del procedimiento administrativo, 1. El procedimiento administrativo se sustenta
fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo: 1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, laley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas (...)"; asi como, otros
aspectos ya revelados en la desviacion de cumplimiento comunicada.

Todo ello, durante la Recepcion de la Obra, por haber realizado observaciones referidas
principalmente a limpieza, retoques de pintura y correcciones menores, otorgando un plazo
al contratista para la subsanacion; sin embargo, de la visita realizada por la comision de
control, un dia después de la suscripcion del Acta de Recepcion y Conformidad de la Obra,
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se dejo constancia de que la Obra no se encontraba culminada, identificandose partidas
inconclusas y otras con un avance de 0%; con lo cual, se impidio a la Entidad aplicar la
penalidad por mora; trasgrediendo lo establecido en los articulos 161°, 162° y 208° del
Reglamento de la Ley ° 30225, Ley de Contrataciones del Estado Decreto Supremo n.°
344-2018-EF, medificado por el Decreto Supremo n.® 234-2022-EF, vigente desde el 28
de octubre de 2022; asi como, lo eslipulado en la clausula quinta y clausula décima cuarta
del Contrato de Ejecucion de Obra n.* 001-2024-MDPH-ALC, para la ejecucién de la obra:
“Etapa I Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios Funerarios y de Sepultura en el
Cementerio El Angel del Distrito de Pampas de Hospital, Provincia de Tumbes vy
Departamento de Tumbes”, suscrito el 6 de setiembre de 2024.

(\\ \ Con dicha conducta impidié a la Entidad aplicar la penalidad por mora conforme a lo

SUPE establecido en la clausula décimo cuarta del Contrato de Obra y el procedimiento del
numeral 208.14 del articulo 208 del Reglamento de Contrataciones del Estado, por un
monto de S/65 448,14.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por el sefior
Anthony Paul Guerrero Zarate, se ha determinado que la desviacion de cumplimiento
comunicada no ha sido desvirtuada y configura presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y presunta responsabilidad
penal, dando mérito al inicio de las acciones que correspondan a cargo de las instancias
competentes.

= Santos Abrahan Fox Farfan, identificado con DNI n.° - en su condicion de
miembro del comité de recepcion, designado con Resolucién de Alcaldia n.° 060-2025-
MDPH-ALC de 5 de febrero de 2025 y fecha de término de 12 de marzo de 2025 (Apéndice
n.° 141), se le notifico la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion
N° 005-2025-CG/OCI-AC-MPT y constancia de recepcién de notificacion personal, el dia
12 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 141); posteriormente, mediante Carta n.® 001-
2025/SAFF de 20 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 141), solicitd ampliacién de plazo,
otorgandole un plazo adicional de tres (3) dias habiles; posteriormente, presentd sus
comentarios o aclaraciones mediante Carta n.°002-2025/CIVO de 24 de noviembre de
2025 y recepcionada el 26 de noviembre de 2025. (Apéndice n.° 141)

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa
ha efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 141) del
presente Informe de Auditoria, se concluye que los hechos notificados en la desviacion de
cumplimiento, no han sido desvirtuados, por lo que se considera su participacion en los
mismos, conforme se describe a continuacion:

En la recepcion de la obra.

En su condicion de miembro del Comité de Recepceion, suscribio el “Acta de Recepcion y
Conformidad de Obra" de 19 de febrero de 2025 con el cual solo formuld observaciones
referidas principalmente a limpieza, retoques de pinturay correcciones menores, otorgando
un plazo al contratista para la subsanacion; sin embargo, de la visita realizada por la
comision de control el 20 de febrero de 2025, un dia después de la suscripcion del “Acta

fﬁm de Recepcion y Conformidad de Obra” de 19 de febrero de 2025, se evidencié que la Obra
P/ e : N no habia sido culminada, por lo que se suscribio el Acta de Inspeccién Fisica n.° 002-2025-
/9 T\ MPT/OCI-SCC-MACSFPH de 20 de febrero de 2025, en la que se dej6 constancia de que
. f’;‘i b la Obra no se encontraba culminada, identificandose partidas inconclusas y otras con un
ihe S ; avance de 0% vy posteriormente la Comisién de Control Concurrente, en el marco del
/4
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servicio de control concurrente efectuado a la Obra, emitié el Informe de Hito de Control
n.® 010-2025-0CI/0475-SCC de 5 de marzo de 2025, notificado a la Entidad mediante
Oficio n.® 000151-2025-CG/OC0475 y puesto de su conocimiento el 5 de marzo de 2025
con Memorandum n.® 054-2025/MDPH-ALC, de 6 de marzo de 2025, pese a lo cual no
adopt6 ninguna accion para cautelar los intereses de la Entidad.

Con lo descrito trasgredio sus funciones establecidas en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de
diciembre de 2028, modificado por Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, Decreto Supremo
n.® 168-2020-EF y Decreto Supremo n.® 234-2022-EF publicado el 7 de diciembre de 2022,
que sefiala:

‘(...) Articulo 208. Recepcién de la Obra y plazos

208.1. En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuaderno
de obras y salicita la recepcion de la misma. El inspector o stpervisor, en un plazo no mayor
de cinco (5) dias posteriores a la anotacion sefialada, corrobora el fiel cumplimiento de fo
establecido en los planos, especificaciones técnicas y calidad, de encantrario conforme anota
en el cuaderno de obra y emite el certificado de conformidad técnica, que detalla las metas
del proyecto y precisa que la obra cumple lo establecido en el expediente técnico de obra y
las modificaciones aprobadas por la Entidad, remitiéndolo a esta dentro de dicho plazo. De no
constatar la culminacion de la obra anota en el cuaderno de obra dicha circunstancia y
comunica a fa Entidad, en el mismo plazo.

208.2. Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la recepcion del certificado de
conformidad técnica, la Entidad designa un comité de recepcion. EI comité esta integrado,
cuando menos, por un representante de la Entidad, necesariamente ingeniero o arquitecto,
segtin corresponda a la naturaleza de los trabajos.

()

208.6. Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de
la obra, y se considera concluida en la fecha anotada por ef contratista en el cuaderno de obra.
El Acta de Recepcitn es suscrita por los miembros del comité, el supervisor o inspector y el
contratista.

208.7. De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y
no se recibe la obra. El contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente
de la obra o cuarenta y cinco (45) dias, el que resulte menor para subsanar las observaciones,
plazo que se computa a partir de la fecha de suscripcion del Acta o Pliego. Las prestaciones
que se ejecuten en dicho periodo como consecuencia de observaciones no dan derecho al
pago de ningun concepto a favor del contratista, supervisor o inspector ni a la aplicacion de
penalidad alguna.

208.8. Realizadas las prestaciones para el levantamiento de las observaciones, el contratista
solicita nuevamente la recepcion de la obra mediante anotacion en el cuaderno de obra, lo
cual es verificado por el inspector o supervisor e informado a la Entidad, segun corresponda,
en ef plazo de tres (3) dias siguientes de la anotacion. El comité de recepcion junto con el
contratista se constituye en la obra dentro de los siete (7) dias siguientes de recibido el informe
del inspector o supervisor. La comprobacion que realiza se sujeta a verificar la subsanacion
de las observaciones formuladas en el Pliego, no pudiendo formular nuevas observaciones.
()

208.14. Como consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura
culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda, advierte que la obra no se
encuentra culminada, dispone que el inspector o supervisor anote en el cuadermo de obra tal
hecho, a efectos que el contratista culmine la obra, aplicandole penalidad por retraso, y
respecto al supervisor se e aplica una penalidad ho menor a 1% ni mayor a 5% al monfo del
contrato de supervision. Realizadas las prestaciones para la culminacion de la obra, el
contratista solicita nuevamente la recepcion de la obra, mediante anctacion en el cuaderno de
obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e informado a la Entidad, conforme al
procedimiento sefialado en este articulo; sin perjuicio de resolver el contrato. (...)".
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Ademés, incumpli6 sus obligaciones establecidas en el Articulo 7 de la Ley n.® 27815, Ley
del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, de 22 de julio de 2002, que sefiala; ¥...) Articulo
7° Deberes de la Funcion Publica, EI servidor pubiico tiene los siguientes deberes. {(...) 6.
Respansabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién piblica. (...)" asi como, el principio de
legalidad previsto en el numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminary literales a) y ¢) del
articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, publicada el 9 de febrero
de 2004, que sefiala: ‘{...) Articulo IV Principios, Son principios que rigen el empleo piiblico: 1,
Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo ptiblico se enmarcan
dentro de o establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el
ejercicio de su funcion actia respetando el orden legel y las potestades que Ja ley le sefiala. {...)
Q\\ Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones, Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
’ a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) c) Salvaguardar
los intereses del Estado y emplear austeramente fos recursos publicos, destinandolos sélo para la
prestacion del servicio publico (...)"; asimismo, el principic de legalidad establecido en el
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444, aprobado con Decreto
Supremo n.® 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, que contiene: *{...) Articulo
IV. Principios del procedimiento administrativo, 1. El procedimiento administrativo se sustenta
fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de ofros principios
generales del Derecho Administrativo: 1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las faculfades que fe estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas (...)"; asi como, otros
aspectos ya revelados en la desviacion de cumplimiento comunicada.

Todo ello, durante la Recepcion de la Obra, por haber realizado observaciones referidas
principalmente a limpieza, retoques de pintura y correcciones menores, otorgando un plazo
al contratista para la subsanacion; sin embargo, de la visita realizada por la comision de
control, un dia después de la suscripcion del Acta de Recepcion y Conformidad de la Obra,
se dejo constancia de que la Obra no se encontraba culminada, identificandose partidas
inconclusas y otras con un avance de 0%, emitiendo el informe de hito de control, del cual,
tuvo conocimiento; con lo cual, se impidié a la Entidad aplicar la penalidad por mora;
trasgrediendo lo establecido en los articulos 161°, 162° y 208° del Reglamento de la Ley
© 30225, Ley de Contrataciones del Estado Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, modificado
por el Decreto Supremo n.® 234-2022-EF, vigente desde el 28 de octubre de 2022; asi
como, lo estipulado en la clausula quinta y clausula décima cuarta del Contrato de
Ejecucion de Obra n.° 001-2024-MDPH-ALC, para la ejecucion de la obra: “Etapa |:
Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios Funerarios y de Sepultura en el Cementerio El
Angel del Distrito de Pampas de Hospital, Provincia de Tumbes y Departamento de
Tumbes”, suscrito el 6 de setiembre de 2024.

Con dicha conducta impidié a la Entidad aplicar la penalidad por mora conforme a lo
establecido en la clausula décimo cuarta del Contrato de Obra y el procedimiento del
numeral 208.14 del articulo 208 del Reglamento de Contrataciones del Estado, por un
monto de S/ 65 448,14.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formuladas por el sefior
Santos Abrahan Fox Farfan, se ha determinado que la desviacion de cumplimiento
comunicada no ha sido desvirtuada y configura presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancicnadora de la Contraloria y presunta responsabilidad
penal, dando mérito al inicio de las acciones que correspondan a cargo de las instancias
competentes.

gi————

OVig
“)‘3- Ci ‘g Y

= Cristopher Israel Valladares Ojeda, identificado con DNI n.° |, cn su condicion
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de presidente del comité de recepcion, designado con Resolucion de Alcaldia n.° 060-
2025-MDPH-ALC de 5 de febrero de 2025 y fecha de término de 12 de marzo de 2025
(Apéndice n.° 141), se le notific la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de
Notificacion N° 006-2025-CG/OCI-AC-MPT y constancia de recepcion de notificacion
personal, el dia 12 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 141); posteriormente, mediante
Carta n.® 001-2025/CIBO de 20 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 141), solicito
ampliacion de plazo, otorgandole un plazo adicional de tres (3) dias hébiles;
posteriormente, presentd sus comentarios o aclaraciones mediante Carta n.° 003-
2025/CIVO de 24 de noviembre de 2025 y recepcionada el 26 de noviembre de 2025,
(Apéndice n.° 141)

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa
ha efectuado la Comisién Auditora, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 141) del
presente Informe de Auditoria, se concluye que los hechos notificados en la desviacion de
cumplimiento, no han sido desvirtuados, por lo que se considera su participacion en los
mismos, conforme se describe a continuacion:

En la recepcion de la obra.

En su condicion de presidente del Comité de Recepcion, suscribié el “Acta de Recepcion
y Conformidad de Obra” de 19 de febrero de 2025 con el cual solo formul6 observaciones
’ , referidas principalmente a, limpieza, retoques de pintura y correcciones menores,
{ otorgando un plazo al contratista para la subsanacion; sin embargo, de la visita realizada
por la comision de control el 20 de febrero de 2025, un dia después de la suscripcion del
“Acta de Recepeion y Conformidad de Obra’ de 19 de febrero de 2025, se evidenci que
la Obra no habia sido culminada, por lo que se suscribio el Acta de Inspeccion Fisica n.°
002-2025-MPT/OCI-SCC-MACSFPH de 20 de febrero de 2025, en la que se dejo
constancia de que la Obra no se encontraba culminada, identificandose partidas
inconclusas y ofras con un avance de 0% y posteriormente la Comision de Control
Concurrente, en el marco del servicio de control concurrente efectuado a la Obra, emitié el
Informe de Hito de Control n.* 010-2025-OCl/0475-SCC de 5 de marzo de 2025, notificado
ala Entidad mediante Cficio n.® 000151-2025-CG/QC0475 y puesto de su conocimiento el
7 de marzo de 2025 con Memorandum n.® 189-2025/MDPH-SAFF-G.M. de 7 de marzo de
2025, pese a lo cual, no adoptd ninguna accion para cautelar los intereses de la Entidad,
toda vez que, emitid el Informe n.° 72-2025/MDPH/GODU. de 13 de marzo de 2025, con
el cual, no realizé ninglin pronunciamiento respecto a las partidas inconclusas advertidas
por la comision de control.

En la liquidacién final de la Obra.

En su condicidon de Gerente de Obras y Desarmollo Urbano, emitio el informe n.° 108-
2025/MDPH/GODU de 29 de abril de 2025, con el cual remitio al gerente municipal, la
aprebacion de la liquidacion de obra. En dicho documento consignd como término real de
la Obra el 26 de enero de 2025 y valido los calculos efectuados por el contratista en la
liquidacion y con lo remitido por el supervisor de obra en cuanto al saldo determinado,
reajustes y deducciones; sin embargo, omitié informar respecto de la penalidad por mora,
pese a que, tomd conocimiento que la Obra no concluyé en el plazo establecido en el
contrato, toda vez que, también participd como miembro del Comité de Recepcion y
Evidencio que la Obra no fue culminada.

Con lo descrito trasgredio sus funciones establecidas en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de
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dicismbre de 2028, modificado por Decreto Supremo n.® 377-2019-EF, Decreto Supremo
n.® 168-2020-EF y Decreto Supremo n.° 234-2022-EF publicado el 7 de diciembre de 2022,
que sefala:

‘(...) Articulo 208. Recepcion de la Obra y plazos

208.1. En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuaderno
de obras y solicita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor
de cinco (5) dias posteriores a la anotacion sefialada, corrobora el fiel cumplimiento de lo
establecido en los planos, especificaciones técnicas y calidad, de encontrarlo conforme
anota en el cuaderno de obra y emite el certificado de conformidad técnica, que detalla las
metas del proyecto y precisa que la obra cumple lo establecido en el expediente técnico de
obra y las modificaciones aprobadas por la Entidad, remitiéndolo a esta denfro de dicho
plazo. De no constatar la culminacion de la obra anota en el cuademo de obra dicha
circunstancia y comunica a la Entidad, en el mismo plazo.

208.2. Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la recepcién del certificado de
conformidad técnica, la Entidad designa un comité de recepcion. £/ comité esta infegrado,
cuando menos, por un representante de la Entidad, necesariamente ingenierc o arquitecto,
segtn corresponda a la naturaleza de fos trabajos.

(=)

208.6. Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion
de la obra, y se considera concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuadermno
de obra. Ef Acta de Recepcion es suscrita por los miembros del comité, el supervisor o
inspector y el contratista.

208.7. De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones
y no se recibe la obra. Ef contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion
vigente de la obra o cuarenta y cinca (45) dias, el que resulte menor para subsanar las
observaciones, plazo que se computa a partir de la fecha de suscripcion del Acta o Pliego.
Las prestacfones que se ejecuten en dicho periodo como consecuencia de observaciones
no dan derecho al pago de ningtin concepto a favor def contratista, supervisor o inspector ni
a la aplicacion de penalidad alguna.

208.8. Realizadas las prestaciones para el levantamiento de las observaciones, el
contratista solicita nuevamente la recepcion de la obra mediante anotacion en el cuaderno
de obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e informado a la Entidad, segtin
carresponda, en el plazo de tres (3) dias siguientes de la anotacion. El comité de recepcion
junto con el contratista se constituye en la obra dentro de los siete (7) dias siguientes de
recibido el informe del inspector o supervisor. La comprobacion que realiza se sujeta a
verificar la subsanacion de las observaciones formuladas en el Pliego, no pudiendo formular
nuevas observaciones.

(sl

208.14. Como consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad de la
infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda, advierte que
la obra no se encuenira culminada, dispone que el inspector o supervisor anote en ef
cuaderno de obra fal hecho, a efectos que el contratista culmine la obra, aplicandole
penalidad por retraso, y respecto al supervisor se le aplica una penalidad no menor a 1% ni
mayor a 5% al monto del contrato de supervision. Realizadas las prestaciones para la
culminacion de la obra, el contratista solicita nuevamente la recepcion de la obra, mediante
anotacion en el cuademno de obra, o cual es verificado por ef inspecter o supervisor e
informado a la Entidad, conforme al procedimiento sefialado en este articulo; sin pefjuicio
de resolver el contrato. (...)".

Ademas, incumplio sus obligaciones establecidas en el Articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley
del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, de 22 de julio de 2002, que sefiala: 4...) Articuio
7° Deberes de la Funcion Publica, El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.
Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. (...)", asi como, el principio de
legalidad previsto en el numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar y literales a) y ¢) del
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articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, publicada el 9 de febrero
de 2004, que sefiala: ‘(...) Articulo IV Principios, Son principios que rigen el empleo publico: 1.
Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo puiblico se enmarcan
dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. EI empleado publico en el
ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala. {...)
Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones, Todo empleado esta sujeto alas siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico (...) ¢) Salvaguardar
los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos pliblicos, destinandolos sélo para la
prestacion del servicio piblico (...)", asimismo, el principio de legalidad establecido en el
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444, aprobado con Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, que contiene: 4...) Articulo
IV. Principios del procedimiento administrativo, 1. EI procedimiento administrativo se sustenta
fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo: 1.1, Principio de legalidad. - Las auforidades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, laley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para fos que les fueron conferidas (...)”, asi como, ofros
aspectos ya revelados en la desviacion de cumplimiento comunicada.

Todo ello, durante la Recepcion de la Obra, en su condicion de miembro del Comité de
Recepcion de la Obra, por haber realizado observaciones referidas principalmente a
limpieza, retoques de pintura y correcciones menores, otorgando un plazo al contratista
para la subsanacion; sin embargo, de la visita realizada por la comisién de control, un dia
después de la suscripcion del Acta de Recepcion y Conformidad de la Obra, se dejo
constancia de que la Obra no se encontraba culminada, identificandose partidas
inconclusas y otras con un avance de 0%, emitiendo el informe de hito de control, del cual,
tuvo conocimiento.

Asimismo, en su condicion de Gerente de Obras y Desarrollo Urbano, tramité la aprobacion
de la liquidacién de Obra, consignando que el término de la Obra el 26 de enero de 2025
y validando los célculos efectuados por el contratista y supervisor; omitiendo informar
respecto de la penalidad por mora, pese a que, tomé conocimiento que la Obra no concluyd
en el plazo establecido en el contrato, toda vez que, también participé como miembro del
Comité de Recepcion y Evidencié que la Obra no fue culminada; con lo cual, se impidié a
la Entidad aplicar la penalidad por mora; trasgrediendo lo establecido en los articulos 161°,
162° y 208° del Reglamento de la Ley ° 30225, Ley de Contrataciones del Estado Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, modificado por el Decreto Supremo n.° 234-2022-EF, vigente
desde el 28 de octubre de 2022; asi como, lo estipulado en la clausula quinta y clausula
décima cuarta del Contrato de Ejecucion de Obra n.° 001-2024-MDPH-ALC, para la
gjecucion de la obra: “Etapa |: Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios Funerarios y de
Sepultura en el Cementerio EI Angel del Distrito de Pampas de Hospital, Provincia de
Tumbes y Departamento de Tumbes”, suscrito el 6 de setiembre de 2024.

Con dichas conductas impidi6 a la Entidad aplicar la penalidad por mora conforme a lo
establecido en la clausula décimo cuarta del Contrato de Obra y el procedimiento del
numeral 208.14 del articulo 208 del Reglamento de Contrataciones del Estado, por un
monto de S/65 448,14,

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por el sefior
Cristopher Israel Valladares Ojeda, se ha determinado que la desviacion de
cumplimiento comunicada no ha sido desvirtuada y configura presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y presunta
responsabilidad penal, dando mérito al inicio de las acciones que correspondan a cargo de
las instancias competentes.

e Y Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
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= Carlos David Farfan Marifias, identificado con DNI n.° - en su condicién de
Supervisor de la Obra “Etapa |: Mejoramiento y ampliacion de los servicios funerarios y de
sepultura en el Cementerio EI Angel del distrito de Pampas de Hospital, provincia y
departamento de Tumbes", conforme a la Orden de Servicio n.° 000592 con registro SIAF
1049 de 12 de setiembre de 2024 y fecha de término de 28 de abril de 2025 (Apéndice n.°
141), se le notifico la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion N°
007-2025-CG/OCI-AC-MPT y constancia de recepcion de notificacion personal, el dia 12
de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 141); posteriormente, mediante Carta n.° 002-
N 2025/CDFM de 20 de noviembre de 2025 y recepcionada el 21 de noviembre de 2025
\M ) (Apéndice n.° 141), solicito ampliacién de plazo, otorgandole un plazo adicional de tres
/ (3) dias habiles; no obstante, no presenté documento alguno en respuesta a la notificacion
realizada con Cedula de Notificacién N® 007-2025-CG/OCI-AC-MPT de 12 de noviembre

de 2025.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa
ha efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 141) del
presente Informe de Auditoria, se concluye que los hechos notificados en la desviacion de
cumplimiento, no han sido desvirtuados, por lo que se considera su participacion en los
mismos, conforme se describe a continuacion:

Respecto a la penalidad por mora inaplicada al Contratista (recepcién de obra).

En su condicion de Supervisor de la Obra “Etapa I: Mejoramiento y Ampliacion de los
servicios funerarios y de sepultura en el cementerio el Angel del Distrito de Pampas de
Hospital, Provincia de Tumbes y Departamento Tumbes — CUI 2597821", registro el asiento
n.® 130 del Cuaderno de Obra Digital de 30 de enero de 2025, haber verificado la
culminacion de los trabajos el 28 de enero de 2025, indicando que solicitaré a la Entidad la
recepcion de la obra. Posteriormente emitid la Carta n.* 015-2025/CEA-CDFM-SO de 30
de enero de 2025 con la que adjuntd el Informe Técnico n.® 02, con la que informo a la
Entidad que la Obra habia sido ejecutada al 100 %; no obstante, preciso que la fecha de
culminacion no correspondia al 26 de enero de 2025, como indico el residents, sinc al 28
de enero de 2025, sefialando que correspondia aplicar al contratista una penalidad por
mora equivalente a dos (2) dias de retraso.

Sin embarge, la comisién de control el 20 de febrero de 2025 (fecha posterior a fa fecha
que comunico la culminacion de la obra) realizo una inspeccion fisica a la obra y suscribié
el Acta de Inspeccion Fisica n.* 002-2025-MPT/OCI-SCC-MACSFPH de 20 de febrero de
2025, en la que se dejo constancia de que la Obra no se encontraba culminada,
identificandose partidas inconclusas y otras con un avance de 0% conforme se ha detallado
en la desviacion comunicada. Esta situacion evidenci6 que la obra no se culmind en la
fecha declarada en el cuademo de obra digital, hecho relevante que no fue comunicado
por su persona en calidad de supervisor de la Obra, lo cual, impidié a la Entidad la
aplicacion de la penalidad por mora establecida en la clausula décimo cuarta del Contrato
de Ejecucion de Obra n.® 001-2024-MDPH-ALC de 6 de setiembre de 2024, por un monto
de S/ 65 448,14.

En el tramite de la liquidacién
En su condicion de Supervisor de la Obra, emitit la Carta n.® 005-2025/CEA-CDFM-S0 de

28 de abril de 2025, con el que adjunté el “INFORME TECNICO 05" en el que concluyd
que: “Se recomienda y sugiere a la entidad aprobar y cancelar la LIQUIDACION FINAL DE

| Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
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OBRA del proyecto denominado: ETAPA I:" MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS
SERVICIOS FUNERARIOS Y DE SEPULTURA EN CEMENTERIO “EL ANGEL” DE LA
LOCALIDAD DE PAMPAS DE HOSPITAL, EN EL DISTRITO DE PAMPAS DE
HOSPITAL DE LA PROVINCIA DE TUMBES DEL DEPARTAMENTO DE TUMBES, el
cual asciende al monto de S/. 77,167.21 (Setenta y Siete Mil ciento Sesenta y Siete
con 21/100 Soles)”; sin embargo, omitio informar que la obra no fue concluida dentro del
plazo contractual lo que conllevaba a la aplicacion de la penalidad establecida en la
clausula décimo cuarta del Contrato de Obra, asimismo tampoco advirtié de los 2 dias de
retraso que calculd y comunicé en el Informe Técnico n.° 02,

Asi pues, con lo descrito trasgredié sus funciones establecidas en el articulo 186° del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado Decreto Supremo n.°
344-2018-EF, modificado por el Decreto Supremo n.° 234-2022-EF, vigente desde el 28
de octubre de 2022, que sefiala: (...) 186.1. Durante la ejecucién de la obra, se cuenta, de modo
permanente y directo, con un inspector o con un supervisor, segln corresponda. £n una misma
obra, no se puede contar de manera simultanea con un inspector y un supervisor. El inspector es
un servidor de la Entidad, expresamente designado por esta, mientras que el supervisor es una
persona natural o juridica especialmente contratada para dicho fin. En el caso de ser una persona
Juridica, esta designa a una persona natural como supervisor permanente en la obra (...)".

De igual forma, con lo descrito trasgredié sus funciones establecidas en el articulo 187°
del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, modificado por el Decreto Supremo n.° 234-2022-EF, vigente desde el
28 de octubre de 2022, que sefiala: *(...) 187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por
el contratista a través del inspector o supervisor, segun corresponda, guien es ef responsable de
velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y
administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademés de /a debida y oportuna
administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que
formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor
no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

187.2. El inspector o el supervisor, sequn corresponda, esta faculfado para ordenar el refiro de
cualquier subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio, perjudiquen
la buena marcha de la obra; para rechazar y ordenar el retiro de materiales o equipos por mala
calidad o por el incumplimiento de las especificaciones técnicas y para disponer cualquier medida
generada por una emergencia. No obstante, lo sefialado, su actuacion se ajusta al contrato, no
teniendo autoridad para modificarlo.

187.3. El contratista brinda al inspector o supervisor las facilidades necesarias para el cumplimiento
de su funcion, las cuales estan estrictamente relacionadas con esta(...)." (Resaltado es agregado).

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 208° del Reglamento de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
modificado por el Decreto Supremo n.° 234-2022-EF, vigente desde el 28 de octubre de
2022, que establece lo siguiente:

"208.1. En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuademno
de obras y solicita la recepcion de la misma. El inspector o supetvisor, en un plazo no mayor
de cinco (5) dias posteriores a la anotacion sefialada, corrobora el fiel cumplimiento de
lo_establecido en los planos, especificaciones técnicas y calidad, de encontrarlo
conforme anota en el cuaderno de obra y emite el certificado de conformidad técnica,
gue detalla las metas del proyecto y precisa que la obra cumple lo establecido en el

expediente técnico de obra y las modificaciones aprobadas por la Entidad, remitiéndolo
a esta dentro de dicho plazo. De no constatar la_culminacién de la obra anota en el

cuaderno de obra dicha circunstancia y comunica a la Entidad, en el mismo plazo.
208.2. Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la recepcion del certificado de
conformidad técnica, la Entidad designa un comité de recepcion. EI comité esta integrado,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
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cuando menos, por un representante de la Entidad, necesariamente ingeniero o arquitecto,
seguin corresponda a la naluraleza de los trabajos.

[+

208.6. Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de
la obra, y se cansidera concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuaderno de obra.
El Acta de Recepcion es suscrita por los miembros del comité, el supervisor o inspector y el
contratista.

208.7. De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y
no se recibe [a obra. El contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente
de la obra o cuarenta y cinco (45) dias, el que resulte menor para subsanar las observaciones,
plazo que se computa a parlir de la fecha de suscripcion del Acta o Pliego. Las prestaciones
que se ejecuten en dicho periodo como consecuencia de observaciones no dan derecho al
pago de ningun concepto a favor del contratista, supervisor o inspector ni a la aplicacion de
penalidad alguna.

208.8. Realizadas las prestaciones para el levantamiento de las observaciones, el contratista
solicita nuevamente la recepcion de la obra medjante anotacion en el cuademno de obra, lo cual
es verificado por el inspector o supervisor e informado a la Entidad, segtn corresponda, en el
plazo de tres (3) dias siguientes de la anotacion. EI comité de recepcion junto con el contratista
se constituye en la obra dentro de los siete (7) dias siguientes de recibido el informe del
inspector o supervisor. La comprobacion que realiza se sujeta a verificar la subsanacion de las
observaciones formuladas en el Pliego, no pudiendo formular nuevas observaciones.

(...)" (Resaltado agregado).

También, trasgredio sus funciones establecidas en los Términos de Referencia de la Orden
de Servicio n.° 000592 con registro SIAF 1049 de 12 de sefiembre de 2024, que sefiala:
“(...) 3.1.16 CONTENIDOS MINIMOS DE LA SUPERVISION DE EJECUCION DE OBRA.

El Supervisor debera contar con la organizacion necesaria para cumplir eficientemente las
obligaciones descritas en los presentes Términos de Referencia y en su oferta técnica.

Los Servicios de Supervision requeridos, durante la ejecucion de las obras, cubren el desarrollo de
las siguientes actividades y tareas, sin ser limitativo.

“(...) 3.1.16.3. CONTROL DEL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA

e  Comprende /as actividades dirfgidas para que el Contratista efecute las obras sujetas a
supervision dentro de los plazos fijados en el Cronograma de Ejecucion de Obras
aprobado. Verificara el cumplimiento de las condiciones previas al inicio de los trabajos
y luego de concluida la revision emitiré un Informe donde se efectiien las observaciones
de situaciones que podrian modificar la ruta critica y coma consecuencia de ello
generarse Ampliaciones de Plazo y mayores pagos.

o El Supervisor deberé revisar los documentos de permisos de los lugares donde se
ejecutarén las obras y verificara el cumplimiento de los pasos previos al inicio de las
Obras y ofros que deba cumplir el Contratista de la Obra. Cualquier demora, por parte
de/ Contratista en la realizacion de los procedimientos previos, que afecte el inicio de
las obras previstas seran de su responsabilidad debiendo ser notificada al Contratista.

o Revisar y aprobar las actividades de trabajos, planos de obra, los programas de
construccion y cronogramas a ser presentado por ef Contratista.

o Participar en la toma de posesion de la zona de las obras (Enirega del Terreno), asf
como verificar, coordinar los permisos y documentacion necesaria para el inicio de los
frabajos.

e  Revisar y aprobar el Cronograma de Actividades Valorizado de obra y si hubiera, sus
reprogramaciones o actualizaciones.

Audltona de Cumplimiento a la MumCIpalldad Distrital de Pampas de Hospital
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e  Revisar detalladamente el Calendario de Avance Obra Valorizado (CAQ), el Calendario
de Utilizacion del Adelanto, Calendario de Adquisicion de Materiales (CAM) y Utilizacién
de Equipos Mecénicos y manuales que el Contratista presenta antes del inicio de la
obra. Eslos calendarios revisados y de ser el caso, corregidos y/o modificados seran
aprobados con la suscripcion de los documentos, por el Contratista y la Supervision.

e  Controlar el avance de las obras a través de un programa PERT-CPM contractual y/o
Diagrama de Barras, en donde se indique la(s) ruta(s) critica(s) y la curva "S"
N respectivamente.

\t ’ L e  Revisar ampliaciones de plazo y prestaciones adicionales que se presenten, informando
dentro del plazo a la Entidad.

e Controfar la obra, fisica y financieramente, incluyendo las cartas fianzas de las Garantias
de Fiel Cumplimiento, Adelanto, y Segtiros, en cuanto a sus montos y vigencia.

e Revisar, dar conformidad y presentar a la ENTIDAD, con su conformidad, a siguiente
documentacion preparada por el Contratista: Planos segtn construido, conforme a la
obra ejecutada; listado final de actividades y la memoria descriptiva valorizada de la
obra terminada, los manuales de operacion y mantenimiento, asi como la garantia de
los equipos instalados por el Contratista (...)".

Todo ello, por haber omitido, en su condicién de Supervisor de la Obra, respecto de la
penalidad por mora inaplicada al Contratista (recepcion de obra), por haber registrado en
el Cuademno de Obra e informado la culminacion de la Obra; no obstante, la comision de
control inspeccioné la Obra e identifico partidas inconclusas y otras con un avance de 0%,
evidenciandose que la Obra no se culmind en la fecha declarada en el cuaderno de obra
digital, lo cual, impidi6 a la Entidad la aplicacion de la penalidad por mora,

De forma similar, en su condicion de Supervisor de Obra, en el tramite de la liquidacion,
suscribe un informe técnico y recomienda a la Entidad aprobar y cancelar la liquidacion
final de Obra; omitiendo informar que la Obra no fue concluida dentro del plazo contractual,
lo cual, conllevaba a la aplicacion de la penalidad; trasgrediendo lo establecido en los
articulos 161°, 162° y 208° del Reglamento de la Ley ° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, modificado por el Decreto Supremo n.° 234-
2022-EF, vigente desde el 28 de octubre de 2022; asi como, lo estipulado en la clausula
quinta y clausula décima cuarta del Contrato de Ejecucion de Obra n.° 001-2024-MDPH-
ALC, para la ejecucion de la obra: "Etapa |: Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios
Funerarios y de Sepultura en el Cementerio EI Angel del Distrito de Pampas de Hospital,
Provincia de Tumbes y Departamento de Tumbes", suscrito el 6 de setiembre de 2024.

En tal sentido, ocasiont un perjuicio economico por S/65 448,14, por la penalidad por
mora inaplicada al Contratista.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por el sefior
Carlos David Farfan Marifias, se ha determinado que la desviacion de cumplimiento
comunicada no ha sido desvirtuada y configura presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y presunta responsabilidad
penal, dando mérito al inicio de las acciones que correspondan a cargo de las instancias
competentes.

4. ARGUMENTOS JURIDICOS
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sancionadora de la Contraloria, de la observacion 3.1 Entidad suscribié contrato de obra
sin haberse acreditado experiencia del residente; ademas, no se aplicé penalidades al
contratista por la ausencia del residente de obra durante trece (13) dias y por el
incumplimiento de su tiempo minimo de permanencia de sesenta (60) dias; afectando la
legalidad, el uso eficiente de los recursos, asi como el correcto funcionamiento de la
administracién publica; que ocasioné un perjuicio econémico a la entidad de S/117
806,64, estin desarrollados en el Apéndice N° 2 del Informe de Auditoria.

Q CONTRALORIA
N

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria de la observacion 3.1 Entidad suscribié contrato
de obra sin haberse acreditado experiencia del residente; ademas, no se aplicé
penalidades al contratista por la ausencia del residente de obra durante trece (13) dias y
por el incumplimiento de su tiempo minimo de permanencia de sesenta (60) dias;
afectando la legalidad, el uso eficiente de los recursos, asi como el correcto
funcionamiento de la administracion piblica; que ocasioné un perjuicio econdomico a la
entidad de $/117 806,64; asi como de la observacion N° 3.2 Entidad no aplicé la penalidad
maxima por mora, a pesar de que se verificaron partidas inconclusas posteriores a la
fecha del término contractual de la obra, generando un perjuicio econémico a la
entidad de S/ 65 448,14, estan desarrollados en el Apéndice N° 3 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion 3.1 Entidad
suscribio contrato de obra sin haberse acreditado experiencia del residente; ademas, no
se aplico penalidades al contratista por la ausencia del residente de obra durante frece
(13) dias y por el incumplimiento de su tiempo minimo de permanencia de sesenta (60)
dias; afectando la legalidad, el uso eficiente de los recursos, asi como el correcto
funcionamiento de la administracion publica; que ocasioné un perjuicio economico a la
entidad de $/117 806,64; asi como de la observacion N° 3.2 Entidad no aplicé la penalidad
maxima por mora, a pesar de que se verificaron partidas inconclusas posteriores a la
fecha del término contractual de la obra, generando un perjuicio econémico a la
entidad de S/ 65 448,14, estan desarrollados en el Apéndice N° 4 del Informe de Auditoria.

5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

6. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de
Pampas de Hospital, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Durante la revision del proceso de contratacion y ejecucion de la “Etapa | de la Obra:
Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios Funerarios y de Sepultura en el Cementerio El
Angel del distrito de Pampas de Hospital, provincia de Tumbes, departamento de Tumbes —
CUI 2597821", se evidenciaron tres hechos principales:

v El contratista no acredito documentalmente |a experiencia del Residente de Obra, como
exigian las bases integradas, a pesar de esta omision detectada en el Informe de Hito de
Control n.° 111-2024, la Subgerencia de Abastecimiento continué con el tramite y se
suscribio el contrato de ejecucion (06/09/2024), sin adoptar acciones correctivas
posteriores.
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Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025

000171



Y CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 059-2025-2-0475-AC kg CINFRAL D EA #EPUBLICA DIL PERL

ST IR = - e

Pagina 170 de 189

v’ El residente, arquitecto Leonardo Agustin Cardoza Ramirez, no asistio a la obra durante
14 dias (septiembre y octubre de 2024), aunque registré anotaciones en el cuademo de
abra digital. Ademas, se comprobd que se encontraba trabajando en las oficinas del
PEIHAP en la ciudad de Chulucanas, provincia de Piura — Gobierno Regional de Piura,
por lo que no podia estar presente en la obra, pese a ello, el supervisor de la Obra, solo
propuso penalizar 1 dia, aplicandose al Contratista una penalidad de /5 150,00, cuando
correspondia S/ 72 100,00 por los 14 dias de inasistencia; resultando, una penalidad
inaplicada por S/66 950,00.

, v’ La Entidad aceptd el cambio del residente sin verificar el cumplimiento normativo:
_ A residente de obra s6lo permanecié 32 dias, menos del minimo exigido de 60 dias, por
Q\( i _ otro lado, no se sustentd ninguna de las causales validas para su sustitucion.
et o Esto también generaba una penalidad adicional de S/72 100,00 segtn el contrato (0.5
UIT por dia de incumplimiento); que, ajustado a la penalidad maxima y deducido a la
inaplicacion de la penalidad por ausencia del Residente de Obra, correspondia aplicar

una penalidad por S/50 856,64.

Por ofro lado, durante la liquidacion de la obra, no se aplicaron las penalidades
correspondientes, generandose un perjuicio econémico total de S/ 117 806,64, compuesto

por:

o §/66 950,00 por no aplicar penalidad por inasistencia del Residente de Obra.
» 8/ 50 856,64 por no aplicar penalidad por incumplir el tiempo minimo de permanencia del
Residente de Obra.

Los hechos expuestos, contravinieron lo dispuesto en los articulos n.°s 5, 49, 64, 139, 143,
161, 163, 179, 186, 187 y 190 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado y modificatorias, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado DECRETO SUPREMO N° 344-2018-EF / Modificado por el Decreto Supremo N° 234-
2022-EF, vigente desde el 28 de octubre de 2022, los cuales regulan aspectos esenciales
del proceso de contratacion y ejecucion de obras, de igual forma, se vulnero lo establecido
en la clausula Quinta y Décima Cuarta del Contrato de Ejecucion de Obra n.° 001-2024-
MDPH-ALC de 6 de setiembre de 2024, relacionado con el plazo de ejecucion de la
prestacion y la aplicacion de penalidades; asi también, se inobservé el numeral 8.1
Expediente técnico de obra, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 073 — 2024 -
MDPH/ALC de 8 de marzo de 2024, relacionado con la participacién en obra y costo del
servicio de residente de obra. Por otro lado, contravinieron lo establecido en el numeral 2.3
y 3.1 de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N°
2-2024-MDPH-CS - Segunda Convocatoria.
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Los hechos descritos han ocasionado la afectacion de la legalidad, el uso eficiente de los
recursos, asi como el correcto funcionamiento de la administracion plblica.

Por otro lado, se ocasiond un perjuicio econémico a la Entidad por $/117 806,64, los cuales,
corresponden a la inaplicacion de la penalidad por la inasistencia del Residente de Obra por
$/66 950,00, asimismo, por la inaplicacion de la penalidad respecto del incumplimiento del
tiempo minimo de permanencia del Residente de Obra por un monto de S/50 856,64.

El subgerente de Abastecimiento y Organo Encargado de las Contrataciones, inobservé la
regulacion de la normativa relacionada a la acreditacion de la capacidad técnica y profesional
del Residente de Obra y continué con el tramite para el perfeccionamiento del contrato,
suscribiéndose para ello el Contrato de Ejecucion de Obra n.° 001-2024-MDPH-ALC
Adjudicacion simplificada n.® 002-2024-MDPH-CS-02 de 6 de setiembre de 2024; por otro
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lado, el gerente de Obras y Desarrollo Urbano, omiti6 informar de |a inasistencia del residente
de obra, aunado a ello, no tomé accion alguna respecto de lo advertido por la comision de
control, pese a haber tenido conocimiento de que el arquitecto Leonardo Agustin Cardoza
Ramirez fue designado como Gerente de Obras y Supervision del Proyecto Especial de
Irrigacion e Hidroenergético del Alto Piura del Gobierno Regional de Piura, bajo el régimen del
Decreto Legislativo N® 728, a partir del 28 de marzo de 2024, registrando asistencia en dicha
institucion. Asi también, porque solicito al gerente municipal “se apruebe mediante resolucion
de alcaldia” el cambio de residente de obra, pese a que la solicitud presentada por el
Contratista, no se sustentaba en las causales establecidas en el Reglamento de la Ley de
; Contrataciones, y no informé respecto al incumplimiento de la permanencia minima de 60 dias
i ' del residente de obra. Del mismo modo, €l supervisor de Obra, quien omitié informar de la
inasistencia del residente de obra, por el contrario, registrd anotaciones en el cuaderno de
s Obra la que sefiala la intervencion del residente de obra de manera presencial en la obra, con
lo que impidi6 a la Entidad la aplicacion de la penalidad establecida en la clausula décimo
cuarta del Contrato de Ejecucion de Obra n.® 001-2024-MDPH-ALC en el numeral 10 del
cuadro de otras penalidades “Cuando el Residente de la obra no se encuentre en la obra”,
(Observacion n.° 3.1).

2. Durante la revision del proceso de culminacion y recepcion, asi como de la liquidacion de la
“Etapa | de la Obra: Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios Funerarios y de Sepultura
en el Cementerio E| Angel del distrito de Pampas de Hospital, provincia de Tumbes,
departamento de Tumbes — CUI 2597821, la Entidad no ejercié un adecuado control,
supervision ni aplicacion de la normativa de contrataciones, permitiendo la validacion de
informacion inconsistente sobre el plazo real de ejecucion, la aceptacion de partidas
inconclusas y la aplicacion incorrecta de penalidades por refraso.

Por ofra parte, el Comité de Recepcion y el Supervisor de Obra omitieron identificar trabajos
no ejecutados y el incumplimiento del plazo contractual, pese a que dichos hechos fueron
advertidos oportunamente por la comision del servicio de control concurrente aplicado a la
obra. Asimismo, la Entidad solo aplico penalidad por 8 dias de retraso, desconociendo los
33 dias realmente verificados, pese a que la comision de control verificé que la obra se
encontraba inconclusa al 20 de febrero de 2025; lo que derivo en la aprobacion de una
liquidacion de obra, aplicando una penalidad por mora ascendente (nicamente a
S/52 358,50, equivalente a ocho (8) dias de retraso.

Resulta relevante sefialar que la Entidad no consideré los dias adicionales en los que el
Contratista continué incumpliendo el plazo contractual sin justificacién, a pesar de que, como
se constato en la inspeccion del 20 de febrero de 2025, la Obra aln presentaba partidas
inconclusas, situacion que impidio a la Entidad la aplicacion y el cobro de la penalidad por
mora por el retraso injustificado, por un monto de S/65 448,14, lo que representa un perjuicio
econdmico a la Entidad.

Los hechos expuestos, contravinieron lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley n.® 27444, Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al principio de
legalidad; de igual forma, se vulnerd lo establecido en los articulos n.°s 5, 143, 161, 162,
187, 208 del Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado por el Decreto Supremo N° 234-2022-
EF, vigente desde el 28 de octubre de 2022, relacionado con condiciones para contratar, las
N obligaciones durante la ejecucion de obras, la aplicacion de penalidades, funciones del
4 ?“OVW s, inspector o supervisor de obra y de la recepcion de obra. Por otro lado, se vulneré lo
establecido en la clausula Quinta y clausula Décima Cuarta del Contrato de Ejecucion de
Obra n.® 001-2024-MDPH-ALC de 6 de setiembre de 2024, relacionado con el plazo de
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ejecucion de la prestacion y la aplicacion de penalidades.

La situacion expussta se originé por el accionar consciente y voluntario del supervisor de
Obra, quien informé a la Entidad que la Obra habia sido ejecutada al 100 %, no obstante,
preciso que la fecha de culminacion no correspondia al 26 de enero de 2025, sino al 28 de
enero de 2025. Por otro lado, durante el tramite de liquidacion de la Obra, omitio informar
que la obra no fue concluida dentro del plazo contractual, asimismo tampoco advirti6 de los
2 dias de retraso.

Asi también, por los miembros del comité de recepcion de la Obra, que suscribieron el
: ‘Acta de Recepcion y Conformidad de Obra" de 19 de febrero de 2025, con la cual, solo
') formularon observaciones referidas principalmente a limpieza, retoques de pintura

correcciones menores, oforgando un plazo al contratista para la subsanacion, sin embargo,
la comision de control realizod una inspeccion fisica el 20 de febrero de 2025 (un dia después),
evidenciandose que la Obra no habia sido culminada, identificandose partidas y otras con
un avance de 0%; hechos, que fueron puestos de conocimiento mediante Hito de Control n.°
010-2025-0C1/0475-SCC de 5 de marzo de 2025, y que algunos miembros del Comité de
Recepcidn tuvieron conocimiento, sin adoptar accion alguna para cautelar los intereses de
la Entidad.

Por otro lado, debido al accionar consciente y voluntario del gerente de Obras y Desarrollo
Urbano, solicito la aprobacion de la liquidacion de obra y consigné como término real de la
Obra el 26 de enero de 2025 y valido los célculos efectuados por el contratista en la
liquidacidn y con lo remitido por el supervisor de obra en cuanto al saldo determinado,
reajustes y deducciones; sin embargo, omitio informar respecto de la penalidad por mora,
pese a que, tomo conocimiento que la Obra no concluyd en el plazo establecido en el
contrato, toda vez que, también participd como miembro del Comité de Recepcion y
Evidencio que la Obra no fue culminada.

Con dicha conducta impidieron a la Entidad aplicar la penalidad por mora conforme a lo
establecido en la clausula décimo cuarta del Contrato de Obra y el procedimiento del numeral
208.14 del articulo 208 del Reglamento de Contrataciones del Estado, por un monto de
S/65 448,14.

(Observacion n.° 3.2)

3. Entidad modificé su presupuesto utilizando recursos destinados a inversiones priorizadas del
presupuesto participativo para financiar proyectos no previstos, sin informar al Comité de
Vigilancia ni remitirle el cronograma de inversiones, el PIA y sus modificaciones, ni la
ejecucion del gasto registrada en el SIAF. Estas acciones, son respaldadas (inicamente por
la aprobacion del Concejo Municipal.

Los hechos expuestos inobservan lo dispuesto en el numeral 2 de los principios rectores y
el articulo 9° de Capitulo IV de la Ley N° 28056, Ley marco del presupuesto participativo,
publicado el 8 de agosto de 2003; el numeral 3 del Capitulo Il - Mecanismos de Vigilancia
del Instructivo Para el Presupuesto Participativo n.° 001-2010-EF/76.01, aprobado con
Resolucion Directoral n.® 007-2010-EF/76.01 de 26 de marzo de 2010; el numeral 4.4.
Sistemas de Informacién y el numeral 5.1.1. Prevencién y Monitoreo, de las Normas de
Control Intermo, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG, publicado
el 3 de noviembre de 2006.

o
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La situacion expuesta pone en riesgo la transparencia y el uso adecuado de los recursos
plblicos, asi como también, el cumplimiento de los acuerdos y compromisos asumidos con
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la poblacién beneficiaria, durante el proceso del presupuesto participativo basado en
resultados y debidamente programados en los presupuestos institucionales de apertura de
la Entidad.

Ello, se arigind debido a la inobservancia de la normativa aplicable en el marco del
presupuesto participativo, por parte de los funcionarios y servidores de la Entidad, quienes
vienen ejecutando y modificando los recursos del presupuesto institucional para financiar
inversiones no previstas en sus presupuestos vigentes y para tal fin desfinancian los
proyectos que fueron priorizados y programados en el marco del presupuesto participativo,
sin poner de conocimiento al Comité de Vigilancia.

(Deficiencia de Control Interno n.° 2.1)

«\)\m K 4. La Entidad formula requerimientos con términos de referencia que no incluyen penalidades
; ”"i"\ : claras para las consultorias de supervision de obras.
3

Los hechos expuestos inobservan lo dispuesto en el articulo 208 del Reglamento de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-
EF de 31 de diciembre de 2018 y vigente hasta el 21 de abril de 2025; el numeral 3 - Norma
General para el componente actividades de control gerencial, de las Normas de Control
Intemo, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG, publicado el 3 de
noviembre de 2006.

El hecho expuesto, genera el riesgo de limitar la capacidad de la Entidad para exigir
responsabilidades al contratista y asegurar el adecuado cumplimiento contractual.

La situacion descrita, se origina por la inobservancia de la normativa aplicable en materia de
contrataciones del Estado, por parte de la Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano, y genera
requerimientos que contiene términos de referencias con falta de penalidades claras.
(Deficiencia de Control Interno n.° 2.2)

5 La Entidad carece de lineamientos, procedimientos y directivas internas alineadas a la
normativa de contrataciones en relacion a que, durante la elaboracion del requerimiento por
parte del &rea usuaria, no realizan coordinaciones con la Subgerencia de Abastecimiento,
para una adecuada elaboracion del mismo.

Los hechos expuestos inobservan lo dispuesto en el articulo 14, articulo 20 y el articulo 44
del Reglamento de la Ley n.® 32069, Ley General de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo N°009-2025-EF de 22 de enero de 2025; el numeral 3. Norma General
para el componente actividades de control gerencial, de las Normas de Control Interno,
aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG, publicado el 3 de
noviembre de 2006.

Los hechos expuestos, generan el riesgo de errores y reformulaciones en los requerimientos,
dilacion de los plazos en los procedimientos de seleccion y por ende el logro de los objetivos
institucionales.

La situacion descrita, se origina por la omision del subgerente de Abastecimiento, al no
promover lineamientos, procedimientos y/o directivas en concordancia con la normativa
de contrataciones, asi como también la implementacion de controles internos para cautelar
el cumplimiento oportuno de lo dispuesto en la normativa aplicable respecto al subproceso
“Programacion y Actos Preparatorios”.

(Deficiencia de Control Interno n.° 2.3)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
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6. La Entidad no ha definido funciones especificas en su Reglamento de Organizacion y
Funciones, ademas de no encontrarse publicado en su pagina web o en el portal de
transparencia estandar, lo que limita la asignacion de responsabilidades y el acceso
oportuno a informacion confiable.

Los hechos expuestos inobservan lo dispuesto en el articulo 3y el articulo 5 de la Ley n.°
27806 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica de 2 de agosto de 2002; el
articulo 14 del Reglamento de la Ley n.° 32069, Ley General de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo N°009-2025-EF de 22 de enero de 2025; el articulo 3 y el
articulo 5 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, aprobado con Decreto Supremo n.° 021-2019-JUS de 11 de
diciembre de 2019; el “Anexo 1: Cuadro de contenidos de informacion desagregados segun
los rubros teméticos” de la Resolucion Directoral n.® 11-2021-JUS/DGTAIPD, que Aprueba
Lineamiento para Implementacion y Actualizacion del PTE en entidades pUblicas, publicada
el 6 de abril de 2021; el articulo 2 de la Ley n.® 29091, Ley que modifica el parrafo 38.3 del
articulo 38° de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y establece
la publicacion de diversos dispositivos legales en el portal del Estado Peruano y en portales
institucionales, publicada el 26 de setiembre de 2007; el articulo 3 del Reglamento de la Ley
n.® 29091, Ley que modifica el parrafo 38.3 del articulo 38° de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y establece la publicacion de diversos dispositivos
legales en el portal del Estado Peruano y en portales institucionales, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 004-2008-PCM de 17 de enero de 2008; el numeral 3 — Norma General
para el componente actividades de control gerencial, y el numeral 4 — Norma General para
el componente de informacién y comunicacién, de las Normas de Control Interno, aprobadas
mediante Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006.

Los hechos expuestos, limitan la adecuada delimitacion de funciones y restringe el acceso
oportuno y confiable a la informacion, situacion que pone en riesgo la eficiencia operativa y
la transparencia institucional.

La situacion descrita, se origina por la falta de implementacion de mecanismos formales por
parte de la alta direccion que aseguren la actualizacion, precision funcional y publicacién
oportuna del ROF en la pagina web institucional o en el Portal de Transparencia Estandar.
(Deficiencia de Control Interno n.° 2.4)

7. RECOMENDACIONES
Al alcalde de la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer a la Gerencia Municipal que, en coordinacion con la Subgerencia de
Abastecimiento, se elabore y gestione la aprobacion de un procedimiento interno para la
verificacion documental de la experiencia y habilitacion del personal clave en obra, antes de
perfeccionar los contratos, asegurando el cumplimiento de los requisitos establecidos en la
normativa y en las bases del procedimiento de seleccion; con la finalidad de garantizar el
uso eficiente de los recursos plblicos y el correcto funcionamiento de la administracion
publica.

(Conclusion n.° 1)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
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2. Disponer a la Gerencia Municipal que, en coordinacion con Gerencia de Obras y Desarrollo

Urbano, se establezcan mecanismos de control que garanticen la presencia permanente y

efectiva del personal clave en obra, tales como que el Inspector de Obra remita reportes

periodicos de verificacion del avance fisico y del cumplimiento de los plazos contractuales,

con sustento técnico verificable (registro fotografico que precisen fecha y hora); y exigir al

Supervisor de Obra que presente, en los mismos plazos, informes de supervision completos,

oportunos y debidamente documentados (registro fotografico que precisen fecha y hora),

: bajo responsabilidad de sus obligaciones contractuales; a fin de garantizar la cautela de la
\ - correcta sjecucion de Obra y aplicacion de penalidades en caso de incumplimientos.

Q\N " (Conclusién n.° 1)
y!

3. Disponer a la Gerencia Municipal que, en coordinacion con Gerencia de Obras y Desarrollo
» Urbano y la Subgerencia de Abastecimiento, elabore y apruebe lineamientos internos para
la evaluacion, autorizacion y documentacion del cambio del personal clave en obra,
garantizando la verificacion del cumplimiento de los plazos minimos, causales permitidas y
demaés requisitos previstos en el Reglamento de Contrataciones; a fin de garantizar la cautela
de la correcta ejecucion de Obra y aplicacion de penalidades en caso de incumplimientos.
(Conclusién n.° 1)

4. Disponer a la Gerencia Municipal que, en coordinacion con Gerencia de Obras y Desarrollo
Urbano y la Subgerencia de Abastecimiento implementen procedimientos que aseguren la
oportuna y completa aplicacion de las penalidades contractuales, tanto por inasistencias del
personal clave como por incumplimiento del tiempo minimo de permanencia; con la finalidad
de asegurar el uso adecuado de los fondos pliblicos.

(Conclusion n.° 1)

5. Disponera la Gerencia Municipal que, en coordinacion con la Gerencia de Obras y Desarrollo
Urbano, implemente mecanismos formales de verificacion del avance fisico y del
cumplimiento de plazos contractuales, mediante reportes periddicos sustentados con
evidencia técnica (fichas de avance, metrados, registro fotografico (incluya fecha y hora) y
cronogramas actualizados); y asi el Inspector de Obra remita dichos reportes en los
plazos establecidos, y exijase al Supervisor de Obra la presentacion oportuna y
documentada de los informes de supervision correspondientes, bajo las mismas
condiciones, a fin de asegurar el cumplimiento de la finalidad plblica de las obras, a fin de
asegurar el cumplimiento de |a finalidad pUblicas de las Obras.

(Conclusion n.° 2)

6. Disponerala Gerencia Municipal que, en coordinacion con la Gerencia de Obras y Desarrollo
Urbano, implemente controles documentados que permitan identificar oportunamente
partidas no ejecutadas, incompletas o con refrasos, asegurando el registro adecuado y
oportuno en el cuademo de obra y la comunicacion inmediata a la Entidad; con la finalidad
de asegurar el uso adecuado de los fondos publicos y la correcta ejecucion de la Obra,
(Conclusién n.° 2)

7. Disponerala Gerencia Municipal que, en coordinacion con la Gerencia de Obras y Desarrollo
Urbano, adopte un procedimiento estandarizado para que el comité de recepcion durante la
verificacion del cumplimiento integral del expediente técnico, realice la suscripcion de actas
con la adecuada constatacion técnica completa de partidas, plazos y condiciones
establecidas contractualmente, incluyendo el sustento fotografico (fecha y hora); a fin de
asegurar el uso adecuado de los fondos publicos y la correcta ejecucion de la Obra.
(Conclusion n.° 2)
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8. Disponer a la Gerencia Municipal que, en coordinacion con Gerencia de Obras y Desarrollo
Urbano y la Subgerencia de Abastecimiento implementen procedimientos que aseguren la
oportunay completa aplicacion de las penalidades contractuales, por retrasos en la ejecucion
de las obras, que permitan fortalecer sus procesos para calcular y aplicar las penalidades
por retraso de obra conforme al plazo realmente ejecutado, tomando en cuenta la
informacion del supervisor, el cuaderno de obra y los reportes técnicos verificables.
(Conclusion n.° 2)

9. Disponer a la Gerencia Municipal que, en coordinacion con Gerencia de Planeamiento y
QV\R Presupuesto, establezca procedimientos obligatorios para informar al Comité de Vigilancia
sobre cronograma de ejecucion de inversiones actualizados, ejecucion periodica del gasto
del Presupuesto Institucional y sus modificaciones presupuestales de los recursos
programados en el marco del Presupuesto Participativo que implique recursos de
inversiones priorizadas; a fin de garantizar la cautela de la correcta sjecucion de Obra y
aplicacion de penalidades en caso de incumplimientos.
(Conclusién n.° 3)

-

10. Dispener a la Gerencia Municipal que, en coordinacion con Gerencia de Obras y Desarrollo
Urbano y la Subgerencia de Abastecimiento implementen procedimientos que permitan la
revision y actualizacion de los términos de referencia de las consultorias de supervision de
obras, incorporando penalidades especificas, cuantificables y proporcionales por
incumplimiento de obligaciones contractuales; garantizando el adecuado cumplimiento
contractual y la aplicacion de penalidades en caso de incumplimientos.

(Conclusion n.° 4)

11. Disponer a la Gerencia Municipal que, en coordinacion con la Subgerencia de
Abastecimiento implemente un mecanismo de coordinacion formal con las areas usuarias
antes de la elaboracion de los requerimientos, garantizando que las necesidades estén
correctamente identificadas y documentadas, asegurando la cobertura de las necesidades.
(Conclusion n.° §)

12. Disponer a la Gerencia Municipal para que, en coordinacion con las gerencias y
subgerencias de la Entidad, de conformidad con la normativa aplicable, actualice y
complemente su Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), incomporando funciones
especificas y claramente delimitadas para cada 6rgano y unidad orgénica. Asimismo, debe
publicar dicho documento en su pagina web institucional y en el Portal de Transparencia
Estéandar, asegurando su disponibilidad para los servidores y la ciudadania. Estas acciones
permitiran mejorar la asignacion de funciones, fortalecer la eficiencia operativa y garantizar
mayores niveles de transparencia institucional.

(Conclusion n.° 6).

Al alcalde de la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital

13. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital, comprendidos en los hechos observados del
presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan fa materia.
(Conclusiones n.°s 1)
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Al Organo Instructor:

14. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Pampas de Hospital comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Auditoria, de acuerdo a su competencia.

(Conclusiones n.°s 1y 2)

A la Procuraduria Piblica Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de
Tumbes:

Q}\.\ : 15. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
. de las observaciones n. os 3.1 y 3.2 del Informe de Auditoria con la finalidad que se
determinen Ias responsabilidades que correspondan.
(Conclusiones n.°s1y 2)

8. APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacién de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta respensabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 4: Argumentos juridicas por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 5: Copia fedateada de Resolucién de Alcaldia n.® 073 - 2024 - MDPH/ALC
de 8 de marzo de 2024.

Apéndice n.° 6: Copia fedateada de Expediente Técnico — Etapa | “Mejoramiento y
Ampliacién de los Servicios Funerarios y de Sepultura en el Cementerio
“El Angel” del Distrito de Pampas de Hospital, de la Provincia de Tumbes
del Departamento de Tumbes”

Apéndice n.” 7: Documentos de designacion de inicio y continuidad de Cristopher lsrael
Valladares Ojeda en su calidad de gerente de Qbras y Desarrollo Urbano,
al detalle siguiente:

Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 005-2023-ALC-MDPH de

3 de enero de 2023
Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.° 017-2024-ALC-MDPH de
4 de enero de 2024.
Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.° 002-2025-ALC-MDPH de
2 de enero de 2025.

Apéndice n.° 8: Copia fedateada de Informe n.° 109-2024/MDPH/GODU. de 2 de mayo de
2024,

Apéndice n.® 9: Documentos de designacion de inicio y continuidad de Santos Abrahan

Fox Farfan en su calidad de gerente municipal, al detalle siguiente:
Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 190-2023-ALC-MDPH de

20 de junio de 2023.

Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 001-2024-ALC-MDPH de
2 de enero de 2024,

Copia fedateada de Resolucién de Alcaldia n.° 001-2025-ALC-MDPH de
2 de enero de 2025.
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Apéndice n.® 19:
Apéndice n.” 20:
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Apéndice n.® 23
Apéndice n.” 24:
Apéndice n.® 25

Apéndice n.” 26:
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Documentos de designacion de inicio y continuidad de Anthony Paul
Guerreo Zarate en su calidad de subgerente de Abastecimiento, al detalle
siguiente:

Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 393-2023-ALC-MDPH de
3 de octubre de 2023.

Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 014-2024-ALC-MDPH de
4 de enero de 2024.

Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 005-2025-ALC-MDPH de
2 de enero de 2025.

Copia fedateada de Informe n.* 56-2024/MDPH-SUBG.ABAST .-APGZ de
6 de mayo de 2024.

Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 131-2024-ALC- MDPH de
14 de mayo de 2024.

Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 429-2023-MDPH-ALC. de
8 de noviembre de 2023.

Copia fedateada de Informe n.® 01-2024/MDPH-CS de 19 de mayo de
2024,

Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.° 134-2024-MDPH-ALC. de
20 de mayo de 2024.

Impresion de consulta de Bases Administrativas del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 02-2024-MDPH-CS - Primera
Convocatoria.

Copia fedateada de Reporte de Postores que Participaron en la
Adjudicacion Simplificada n.® 02-2024-MDPH/CS - Primera Convocatoria.
Copia fedateada de Oficio n.°446-2025-MDPH/ALC de 14 de octubre de
2025,

Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.° 166-2024-MDPH-ALC. de
24 de junio de 2024,

Copia fedateada de Resolucién de Alcaldia n.® 178-2024-MDPH/ALC de
15 de julio de 2024,
Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.° 182-2024-MDPH/ALC de
17 de julio de 2024.

Copia fedateada de Registro de Participantes de la Adjudicacion
Simplificada n.® 2-2024-MDPH/CS - Segunda Convocatoria.

Copia fedateada de Oficio n.° 018 -2025-MDPH-G.M-SAFF. de 11 de
agosto de 2025.

Copia fedateada de Registro de Propuestas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 2-2024-MDPH/CS - Segunda Convocatoria.

Copia fedateada de Formato n.° 15 “Acta de apertura de sobres,
evaluacion de las ofertas y calificacion: Obras”.

Documentos de designacion de inicio y continuidad de Keyla Kimberlein
Fox Zapata en su calidad de subgerente de Catastro y Asentamiento
Humano, al detalle siguiente:

Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 024-2024-ALC-MDPH de
4 de enero de 2024

Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.°017-2025-ALC-MDPH de
3 de enero de 2025.
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Apéndice n.” 27

Apéndice n.° 28;

Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.® 32:

Apéndice n.® 33:

Apéndice n.® 34:

Apéndice n.° 35;

Apéndice n.° 36:
Apéndice n.® 37:
Apéndice n.® 38:
Apéndice n.® 39:
Apéndice n.° 40;
Apéndice n.® 41:

Apéndice n.® 42:

Apéndice n.* 43:

Apéndice n.® 44;
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Copia fedateada de Formato n.® 22 "Acta de Otorgamiento de la Buena
Pro: Obras”.

Copia fedateada de Contrato de Ejecucion de Obra n.® 001-2024-MDPH-
ALC Adjudicacion simplificada n.® 002-2024-MDPH-CS-02 de 6 de
setiembre de 2024.

Impresion de consulta de Bases Integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada N° 2-2024-MDPH-CS - Segunda Convocatoria.
Impresién de consulta de oferta del Consorcio Ejecutor Pampas de
Hospital de Carta de Compromiso de Presentacion y Acreditacion del
Personal Especialista y del Equipamiento Requerido Para la Ejecucion de
la obra, de 14 de agosto de 2024.

Copia fedateada de Carta n.” 001-2024/CEPH/RC de 23 de agosto de
2024.

Copia fedateada de Carta n.°01-2024/MDPH-SG. ABAST-APGZ de 29 de
agosto de 2024 y Correo electronico de 29 de agosto de 2024, de la
subgerencia de Abastecimiento.

Copia fedateada de Carta n.® 005-2022/CEPH/RC de 3 de setiembre de
2024,

Copia fedateada de Oficio n.° 000684-2024-CG/OC0475 de 3 de octubre
de 2024 y Oficio n.® 000706-2024-CG/OC0475 de 11 de octubre de 2024.

Impresion con firma digital de:

Cargo de notificacion de cédula de notificacion electronica n.* 00000120-
2024-CG/0475.

Cédula de notificacion electronica n.® 00000120-2024-CG/0475 de 25 de
octubre de 2024,

Oficio n.® 000731-2024-CG/OC0475, de 25 de octubre de 2024.

Informe de Hito de Control Concurrente n.° 111-2024-OCI/0475-SCC de
25 de octubre de 2024.

Copia fedateada de Oficio n.° 478-2024-MDPH/ALC. de 15 de noviembre
de 2024,

Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 269-2024-ALC-MDPH de
20 de noviembre de 2024.

Copia fedateada de Oficio n.° 013-2025-CG/OC0475-AC-3 de 17 de
setiembre de 2025.

Copia fedateada de Oficio n.® 020-2025-CG/OC0475-AC-3 de 6 de octubre
de 2025.

Copia fedateada de Oficio n.® 027-2025-CG/OC0475-AC-3 de 13 de
octubre de 2025.

Copia fedateada de Oficio n.® 448-2025-MDPH/ALC de 15 de octubre de
2025,

Copia fedateada de Orden de Servicio n.® 000592 de 12 de setiembre de
2024 'y Requerimiento n.°135-2024/MDPH/GODU/CIVO. de 9 de
setiembre de 2024.

Copia fedateada de Carta n.® 026-2024/MDPH/GODU/CIVO de 18 de
setiembre de 2024 y Acta de Entrega de Terreno de 13 de setiembre de
2024,

Copia fedateada de Acta de inicio de obra de 20 de setiembre de 2024.
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Apéndice n.” 45:  Copia fedateada de Acta de Inspeccion Fisica n.® 001-2024-MPT/OCI-
SCC de 4 de octubre de 2024.

Apéndice n.” 46:  Copia fedateada de Acta de Inspeccién Fisica n.® 002-2024-MPT/OCI-
SCC de 14 de octubre de 2024.

Apéndice n.° 47:  Copia fedateada de Acta de Inspeccion Fisica n.® 003-2024-MPT/OCI-
SCC de 14 de octubre de 2024,

Apéndice n.” 48:  Copia fedateada de Acta de Inspeccion Fisica n.® 004-2024-MPT/OCI-
SCC de 15 de octubre de 2024.

Apéndicen.” 49:  Copia fedateada de Acta de Inspeccion Fisica n.® 005-2024-MPT/OCI-
SCC de 18 de octubre de 2024,

Apéndice n.° 50:  Documentos de designacion de inicio y término de funciones de Leonardo
Agustin Cardoza Ramirez, en calidad de Gerente de Obras y Supervisor
del Proyecto PEIHAP del Gobierno Regional de Piura, al detalle siguiente:
Copia simple de Resolucion Ejecutiva Regional n.° 201-2024/GOBIERNO
REGIONAL PIURA-GR de 27 de marzo de 2024.

Copia simple de Resolucién Ejecutiva Regional n.® 257-2025/GOBIERNO
REGIONAL PIURA-GR de 30 de abril de 2025.

Apéndice n.° 51:  Impresion con firma digital de Oficio n.® 003-2024/0CI-0475-SCC-2 de 16
de octubre de 2024 e impresion de consulta de su recepcion.

5, Apéndice n.° 52:  Impresion de Correo electronico institucional de 15y 16 de octubre de 2024
; — Contraloria General de la Republica / Organo de Control Institucional -
Municipalidad Provincial de Tumbes.

Apéndice n.” 53:  Impresion con firma digital de Oficio n.° 002-2024/0CI-0475-SCC-2 de 16
de octubre de 2024 e impresion de consulta de su recepcion.

Apéndicen.® 54:  [mpresion de correo electronico institucional de 18 de octubre de 2024 —
Contraloria General de la Reptblica / Organo de Control Institucional -
Municipalidad Provincial de Tumbes, el cual comprende el Oficio n.® 292-
2024/GRP-407000-407200 de 18 de octubre de 2024, Informe n.°238-
2024/GRP-407000-407600 de 18 de octubre de 2024, Informe n.°372-
2024/GRP-407000-407600-RRHH de 17 de octubre de 2024 al el cual se
anexa:

Copia simple de Boleta de pago del mes de setiembre 2024.

Resumen de control de asistencia del mes de setiembre de 2024.

Copia simple de reportes de asistencia del mes de setiembre de 2024,
correspondientes a los dias 20,23,25,26, 27,30.

Copia simple de reportes de asistencia del mes de octubre de 2024,
correspondientes a los dias 1 al 4,9 al 11, 14 al 17.

Planilla de Viaticos n.°00164-2024.

Oficio n.°002-2024-CG/OCI-0475-SCC-2 de 16 de octubre de 2024.
Copia simple de Resolucion Ejecutiva Regional n.® 201-2024/GOBIERNO
REGIONAL PIURA-GR de 27 de marzo de 2024.

Apéndice n.”55:  Copia fedateada de Oficio n.® 004-2025-CG/OC0475-AC-3 de 2 de
septiembre de 2025 e impresion de consulta de su recepcion.

Apéndice n.° 56:  Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 248-2024-ALC-MDPH de
22 de octubre de 2024.
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Apéndice n.° 57:  Copia fedateada de: Oficio n.® 196-2025/GRP-407000-407200 de 19 de
setiembre de 2025, Informe n.°1562-2025/GRP-407000-407600 de 18 de
setiembre de 2025 e Informe n.°300-2025/GRP-407000-407600-RRHH de
18 de setiembre de 2025 el cual comprende:

Copia simple de Resolucion Ejecutiva Regional n.° 201-2024/GOBIERNO
REGIONAL PIURA-GR de 27 de marzo de 2024,

Copia simple de Resolucion Ejecutiva Regional n.® 257-2025/GOBIERNO
REGIONAL PIURA-GR de 30 de abril de 2025.

Copia fedateada de Boleta de pago del mes de octubre 2024.

V\\ﬁ Copia fedateada de Boleta de pago del mes de setiembre 2024.
A By Copia fedateada de reportes de asistencia del mes de setiembre de 2024,
d correspondientes a los dias 2 al 6, 9 al 13, 16 al 20, 23,25,26,27 y 30.

Copia fedateada de reportes de asistencia del mes de octubre de 2024,
correspondientes alos dias 1al4,9al 11,14 al 18,21 al 25y del 28 al 31.
Copia fedateada de Nota de pago n.°577.24.84.2400694 de 19 de
setiembre de 2024.
Copia fedateada de Proceso de Afectacion y Ejecucion Presupusstal —
Expediente SIAF 000577 - 2024
Copia fedateada de Memorando n.°574-2024/GRP-407000-407400 de 18
de setiembre de 2024.
Copia fedateada de Certificacion de crédito Presupuestario Nota
n.°0000000413 de 18 de setiembre de 2024.
Copia fedateada de Memorando n.°503-2024/GRP-407000-407600 de 18
de setiembre de 2024.
Copia fedateada de Informe n.°324-2024/GRP-407000-407600-RRHH de
18 de setiembre de 2024.
Copia fedateada del Informe n.°339-2024/GRP-407000-407800 de 17 de
setiembre de 2024.
Copia fedateada de Memarandun Multiple n.°007-2024/GRP-407000-
407800 de 17 de setiembre d 82024,
Copia fedateada de Solicitud de Viaticos n.°00152-2024.
Copia fedateada de Nota de Pago n.® 606.24.84.2400747 de 2 de octubre
de 2024.
Copia fedateada de Proceso de Afectacion y Ejecucion Presupuestal —
Expediente SIAF 000606 — 2024
Copia fedateada de Memorando n.°592-2024/GRP-407000-407400 de 26
de setiembre de 2024
Copia fedateada de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.°426
de 26 de setiembre de 2024.
Copia fedateada de Memorando n.°517-2024/GRP-407000-407600 de 26
de setiembre de 2024
Copia fedateada de Memorando n.° 333-2024/GRP-407000-407600-
RRHH de 25 de setiembre de 2024
Copia fedateada de Informe n.°350-2024/GRP-407000-407800 de 23 de
setiembre de 2024.

Apéndice n.° 58:  Impresion de asiento n.® 05 de 23 de setiembre de 2024 del cuademno de
obra digital.

Apéndice n.° 59:  Impresion de asiento n.° 08 de 26 de setiembre de 2024 del cuademno de
obra digital.

Apéndice n.° 60:  Impresién de asiento n.° 07 de 26 de setiembre de 2024 del cuaderno de
obra digital.
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Apéndice n.° 61:  Impresion de asiento n.° 09 de 27 de setiembre de 2024 del cuaderno de
obra digital.
Apéndice n.” 62:  Impresion de asiento n.® 10 de 2 de octubre de 2024 del cuaderno de obra
digital.
Apéndice n.” 63:  Impresion de asiento n.° 11 de 2 de octubre de 2024 del cuaderno de obra
digital.
Apéndice n.” 64:  Impresion de asiento n.® 13 de 9 de octubre de 2024 del cuademo de obra
digital.
Q&\\(i ‘ Apendice n.° 65 Impresion de asiento n.° 14 de 9 de octubre de 2024 del cuademo de obra
R digital.
Apéndice n.° 66.  Impresion de asiento n.° 15 de 9 de octubre de 2024 del cuademno de obra
digital.
Apéndice n.” 67:  Impresion de asiento n.° 12 de 9 de octubre de 2024 del cuademo de obra

Apeéndice n.° 68:

digital.
Impresién de asiento n.® 17 de 11 de octubre de 2024 del cuaderno de
obra digital,

Apéndice n.° 69:  Copia fedateada de Carta n.°014-2024/CEPH/RC de 12 de noviembre de
2024y Certificado médico n.°0019758.

Apéndice n.° 70:  Impresion de asiento n.° 23 de 17 de octubre de 2024 del cuaderno de
obra digital.

Apéndicen.” 71:  Copia fedateada Carta n.° 04-2024-ARQ.LACR-MDPH, de 17 de octubre
de 2024,

Apéndicen.” 72 Impresion de asiento n.° 24 de 23 de octubre de 2024 del cuaderno de
obra digital.

Apéndicen.” 73;  Copia fedateada de Memorandum n.°069-2024/MDPH-ALC de 01 de
octubre de 2024.

Apéndice n.” 74:  Copia fedateada de Memorandum n.°727-2024/MDPH-SAFF-G.M. de 4 de
noviembre de 2024.

Apéndicen.” 75 Copia fedateada de Carta n.°008-2024-MDPH-G.M.-SAFF. de 5 de
noviembre de 2024.

Apéndicen.” 76:  Copia fedateada de Carta n.°007/2024-CEA-CDFM-SC de 11 de
noviembre de 2024,

Apéndice n.° 77:  Copia fedateada de Memorandum n.°745-2024/MDPH-SAFF-G.M. de 12
de noviembre de 2024.

Apéndicen. 78:  Copia fedateada de Informe n.°304-2024/MDPH/GODU. de 13 de
noviembre de 2024.

Apéndicen.° 79:  Copia fedateada de Memorandum n.°781-2024/MDPH-SAFF-G.M. de 14
de setiembre de 2024.

Apéndice n.® 80:  Documentos de designacion de inicio y término de funciones de Johnny

Patrick VVasquez Infante, en calidad de Gerente de Asesoria Legal, al
detalle siguiente:

Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 345-2023-ALC-MDPH de
2 de agosto de 2023.

Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.° 018-2024-ALC-MDPH de
4 de enero de 2024,

Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.° 004-2025-ALC-MDPH de
2 de enero de 2025.

Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 080-2025-MDPH/ALC de
27 de febrero de 2025.
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Apendice n.° 81 Copia fedateada del Informe n.°305-2024-ASES.LEGAL-MDPH de 15 de
noviembre de 2024.

Apéndice n.” 82:  Copia fedateada de:
Nota de pago n. °47.25.81.2500070 de 28 de enero de 2025.
Memorandum n.® 058-2025/MDPH-SAFF-G.M. de 28 de enero de 2025.
Constancia de pago mediante transferencia electronica — Ejercicio 2025
Nota de pago n. °47.25.245.2500080 de 23 de enero de 2025
Memorandum n.® 057-2025/MDPH-SAFF-G.M. de 28 de enero de 2025.
Nota de pago n. °47.25.81.2500075 de 29 de enero de 2025
Memorandum n.® 056-2025/MDPH-SAFF-G.M. de 28 de enero de 2025.
Numero de pago de detracciones de 28 de enero de 2025,
Constancia de presentacion de 29 de enero de 2025.

Apéndicen.” 83:  Copia fedateada de Resolucién de Alcaldia n.° 120-2025-ALC-MDPH de
7 de mayo de 2025,

Apéndice n.” 84:  Copia fedateada de Carta n.°005-2025/CEA-CDFM-SO de 28 de abril de
2025 e Informe Técnico n.° 05 Etapa | “Mejoramiento y Ampliacion de los
Servicios Funerarios y de Sepultura en el Cementerio “El Angel” del Distrito
de Pampas de Hospital, de la Provincia de Tumbes del Departamento de
Tumbes"de abril de 2025.

Apéndicen.® 85:  Copia fedateada de Informe n.°108-2025/MDPH/GODU. de 29 de abril de
2025.

Apéndice n.” 86:  Copia fedateada de Informe n.° 070-2025-GAL-MDPH de 5 de mayo de
2025.

Apéndice n.” 87:  Copia fedateada de Registro de 6 de mayo de 2025 de Cuaderno de cargo
de Gerencia Municipal.

Apéndice n.” 88:  Copia fedateada de Oficio n.°409-2025-MDPH/ALC de 23 de setiembre de

2025.

Apéndice n.® 89:  Copia fedateada de Oficio n.°439-2025-MDPH/ALC con recepcion el 9 de
octubre de 2025.

Apéndice n.° 90:  Copia fedateada de Oficio n.°440-2025-MDPH/ALC de 10 de octubre de
2025.

Apéndice n.° 91:  Copia fedateada de:
Memorandum n.°1367-2024/MDPH-SAFF-G.M. de 10 de octubre de 2024.
Memorandum n.°1365-2024/MDPH-SAFF-G.M. de 10 de octubre de 2024.
Memorandum n.*1366-2024/MDPH-SAFF-G.M. de 10 de octubre de 2024.
Nota de pago n. °1152.24.68.2401097 de 10 de octubre de 2024,
Nota de abono - Transferencia Cta. a Cta. de 12 de octubre de 2024
Nota de pago n. °1152.24.81.2401102 de 10 de octubre de 2024.
Constancia de deposito sistema de obligaciones tributarias D.Leg. 940.
Constancia de presentacion de 11 de octubre de 2024,
Numero de pago de detracciones de 10 de octubre de 2024.
Nota de pago n. °1152.24.81.2401036 de 10 de octubre de 2024.
Constancia de pago mediante transferencia electronica - Ejercicio 2024.

Apendice n.° 92:  Copia fedateada de:
Nota de pago n. ©1276.24.81.2401248 de 8 de noviembre de 2024
Memorandum n.°1505-2024/MDPH-SAFF-G.M. de 8 de noviembre de
2024.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025

000185



Q CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 059-2025-2-0475-AC CENTRAL D LA REPUSLIE A DEL PR

2t

Pagina 184 de 189

Constancia de pago mediante transferencia electronica - Ejercicio 2024.
Nota de pago n. °1276.24.81.2401251 de 8 de noviembre de 2024.
Memorandum n.°1503-2024/MDPH-SAFF-G.M. de 8 de noviembre de
2024,

Constancia de presentacion de 11 de noviembre de 2024.

Numero de pago de detracciones de 8 de noviembre de 2024.

Nota de pago n. ®1276.24.244.2401322 de 20 de noviembre de 2024
Memorandum n.°1504-2024/MDPH-SAFF-G.M. de 8 de noviembre de
2024.

Nota de abono - Transferencia Cta. a Cta. de 12 de octubre de 2024.

e Apéndice n.° 93:  Copia fedateada de:
h\\ 9 Nota de pago n. °1434.24.81.2401480 de 10 de diciembre de 2024
\}\/\X Memorandum n.°1708-2024/MDPH-SAFF-G.M. de 10 de diciembre de
\ 188 2024.
Constancia de pago mediante transferencia electronica - Ejercicio 2024.
Nota de pago n. °1434.24.81.2401482 de 10 de diciembre de 2024.
Memorandum n.°1707-2024/MDPH-SAFF-G.M. de 10 de diciembre de

2024.
Numero de pago de detracciones de 10 de diciembre de 2024.
: Apéndice n.” 94:  Copia fedateada de:
S e Nota de pago n. °47.25.81.2500135 de 11 de febrero de 2025.
[ Memorandum n.°0102-2024/MDPH-SAFF-G.M. de 11 de febrero de 2025.

Constancia de pago mediante transferencia electronica - Ejercicio 2025.
Nota de pago n. °47.25.81.2500136 de 11 de febrero de 2025.
Memorandum n.°0101-2024/MDPH-SAFF-G.M. de 11 de febrero de 2025.
Constancia de depdsito — Sistema de obligaciones tributarias D. Leg. 940.
Numero de pago de detracciones de 15 de febrero de 2025.

Apéndice n.° 95:  Copia fedateada de:
Nota de pago n. °488.25.81.2500624 de 12 de mayo de 2025.
Nota de pago n. °488.25.81.2500626 de 12 de mayo de 2025.
Memorandum n.°493-2024/MDPH-SAFF-G.M. de 12 de mayo de 2025.

Apéndicen.® 96:  Copia fedatedaa de Nota de pago n. °489.25.246.2500625 de 12 de mayo
de 2025 y Memorandum n.°494-2024/MDPH-SAFF-G.M. de 12 de mayo
de 2025.

Apéndicen.® 97:  Copia fedateada de:
Nota de pago n. °713.25.81.2500894 de 7 de julio de 2025
Memorandum n.°720-2024/MDPH-SAFF-G.M. de 7 de julio de 2025.
Informe n.°119-2025/MDPH/GODU. de 9 de mayo de 2025.

Apéndicen.” 98:  Copia fedateada de Oficio n.°020-2025-MDPH-G.M-SAFF. de 5 de
setiembre de 2025.

Apéndice n.” 99:  Copia fedateada de:
Carta n.°010-2024/CEPH/MDPH de 21 de octubre de 2024.
Reaquisitos de calificacién - Experiencia de residente de obra propuesto.
Curriculum vitae documentado de Miguel José Luis Quiroz Mifiope.

- Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
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Apendice n.® 106:
Apéndice n.® 107:
Apéndice n.° 108:

Apéndice n.® 109:

Apéndice n.® 110;

Apéndice n.® 111:

Apéndice n.® 112:

Apéndice n.® 113:

Apéndice n.° 114;
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Copia fedateada de Informe n.°283-2024/MDPH/GODU/CIVO. de 22 de
octubre de 2024 y Proveido de 22 de octubre de 2024 de Gerencia
Municipal.

Copia fedateada de Informe n.® 276-2024-ASES.LEGAL-MDPH de 22 de
octubre de 2024.

Impresion de asiento n.® 110 de 9 de enero de 2025 del cuademo de obra
digital.

Copia simple de Carta n.°019-2024/CEPH/RC de 9 de enero de 2025 y
Carta n.°07-2024/MJLQM-CEPH-RC de 9 de enero de 2024.

Impresion de asiento n.® 112 de 14 de enero de 2025 del cuaderno de obra
digital.

Copia simple de Carta n.°002/2025-CEA-CDFM-SO de 14 de enero de
2025,

Copia simple de Carta n.°01-2025/PROYECTISTA/ING.JACM de 17 de
enero de 2025.

Impresion de asiento n.® 119 de 17 de enero de 2025 del cuaderno de obra
digital.

Impresion de asiento n.® 121 de 18 de enero de 2025 del cuaderno de obra
digital.

Copia simple de Carta n.°020-2025/CEPH/RC de 18 de enero de 2025,
Carta n.® 010-2025/MJLQM-CEPH-RC de 18 de enero de 2024 e Informe
Técnico.

Copia simple de Carta n.°014-2025/CEA-CDFM-SO de 20 de enero de
2025 e Informe Técnico n.°01 Etapa | “Mejoramiento y Ampliacion de los
Servicios Funerarios y de Sepultura en el Cementerio “El Angel” del Distrito
de Pampas de Hospital, de la Provincia de Tumbes del Departamento de
Tumbes “de enero de 2025.

Copia fedateada de Informe n.°015-2025/MDPH/GODU. de 21 de enero
de 2025

Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.° 050-2024-MDPH/ALC de
27 de enero de 2025.

Impresion con firma digital de:

-Cargo de notificacion de cédula de notificacion electronica n.° 00000017 -
2025-CG/0475 de 5 de marzo de 2025.

-Cédula de notificacion electronica n.° 00000017-2025-CG0475 de 5 de
marzo de 2025.

-Oficio n.* 000151-2025-CG/OC0475 de 5 de marzo de 2025.

-Informe de Hito de Control Concurrente n.® 010-2025-0C1/0475-SCC de
5 de marzo de 2025.

Copia fedateada de:

Carta n.°006-2024/CEPH/RC de 23 de setiembre de 2024.

Carta n.°01-2024-ARQ.LACR-MDPH de 23 de sefiembre de 2024.
Programacion de Obra Etapa | "Mejoramiento y Ampliacion de los
Servicios Funerarios y de Sepultura en el Cementerio “El Angel” del Distrito
de Pampas de Hospital, de la Provincia de Tumbes del Departamento de
Tumbes “de enero de 2025.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
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Apéndice n.° 115;

Apéndice n.° 116:
Apéndice n.® 117:
Apéndice n.® 118:
Apéndice n.* 119:
Apéndice n.® 120:
Apéndice n.° 121:
Apéndice n.® 122;
Apéndice n.® 123:

Apéndice n.° 124:

Apéndice n.* 125:
Apéndice n.® 126:
Apéndice n.® 127:
Apéndice n.” 128:
Apéndice n.® 129:
Apéndice n.® 130:
Apéndice n.* 131:

Apéndice n.® 132:

Apéndice n.® 133:

Copia fedateada de:

Oficio n.°092-2025-MDPH/ALC de 13 de marzo de 2025.

Informe n.* 072-2025/MDPH/GODU. de 13 marzo 2025.

Carta n.® 005-2025/CEA-CDFM-SO recibido el 13 de marzo de 2025.

Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 127-2025-ALC-MDPH de
27 de mayo de 2025.

Copia fedateada de Acta de Inspeccion Fisica n.® 001-2025-MPT/OCI-
SCC-MACSFPH de 17 de enero de 2025,

Copia fedateada de Acta de Inspeccion Fisica n.© 001-2025-MPT/OCI-
SCC-MACSFPH de 22 de enero de 2025.

Impresion de asiento n.® 127 de 28 de enero de 2025 del cuaderno de obra
digital.

Impresion de asiento n.® 129 de 30 de enero de 2025 del cuaderno de obra
digital.

Copia fedateada de Carta n.°011-2025/MJLQM-CEPH-RC de 28 de enero
de 2025 e Informe de estado Situacional.

Copia fedateada de Carta n.°021-2025/CEPH/RC de 28 de enero de 2025.

Impresion de asiento n.® 130 de 30 de enero de 2025 del cuaderno de obra
digital.

Copia fedateada de Carta n,°015-2025/CEA-CDFM-SQ de 30 de enero de
2025 e Informe Técnico n.°02 Etapa | “Mejoramiento y Ampliacion de los
Servicios Funerarios y de Sepultura en el Cementerio “El Ange!” del Distrito
de Pampas de Hospital, de la Provincia de Tumbes del Departamento de
Tumbes “de enero de 2025.

Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.° 060-2025-MDPH-ALC de
5 de febrero de 2025.

Copia fedateada de Acta de Recepcion y Conformidad de Obra de 19 de
febrero de 2025.

Copia fedateada de Acta de Inspeccion Fisica n.® 002-2025-MPT/OCI-
SCC-MACSFPH de 20 de febrero de 2025.

Copia fedateada de Carta n.°018/2025-CEA-CDFM-SO de 7 de febrero de
2025 e Informe de Valorizacion n.°05.

Copia fedateada de Memorandum n.° 054-2025/MDPH-ALC de 6 de
marzo de 2025.

Copia fedateada de Memorandum n.°189-2025/MDPH-SAFF-G.M. de 7 de
marzo de 2025.

Copia fedateada de Informe n.° 021-2025-GAL-MDPH, de 18 de marzo de
2025.

Documento de designacion de inicio de funciones de Victor Andrés
Espinoza Corzo, en calidad de Gerente de Asesoria Legal, al detalle
siguiente:

Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.°081-2025-ALC-MDPH de
28 de febrero de 2025.

Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.°094-2025-MDPH-ALC de
20 de marzo de 2025.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
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Apéndice n.® 134:  Impresion de asiento n.® 132 de 3 de marzo de 2025 del cuaderno de obra

digital.

Apéndice n.° 135:  Impresion de asiento n.° 133 de 11 de marzo de 2025 del cuaderno de
obra digital.

Apéndice n.® 136:  Copia fedateada de Acta de Recepcién y Conformidad de Obra de 12 de
marzo de 2025,

Apéndice n.® 137:  Copia fedateada Carta n.°026-2025/CEPH/RC de 25 de abril de 2025.

Apéndice n.° 138:  Copia fedateada de Registro fotografico n.°01-2025-MPT/OCI-SCC de 20
de mayo de 2025.

Apéndice n.° 139:  Impresion con firma digital de:
Cargo de notificacion de cédula de notificacion electrénica n.° 00000047 -
2025-CG/0475
Cédula de notificacion electronica n.® 00000047-2025-CG/0475 de 11 de
junio de 2025
Oficio n.® 000292-2025-CG/0OC0475 de 11 de junio de 2025

Informe de Hito de Control Concurrente n.° 030-2025-0OCI/0475-SCC de
11 de junio de 2025.

Apéndice n.® 140:  Copia fedateada de.
Oficio n.® 262-2025-MDPH/ALC de 17 de junio de 2025.
Informe n.° 177-2025/MDPH/GODU de 17 de junio de 2025.
Memorando n.°072-2025/MDPH-ALC de 12 de junio de 2025.

Apéndice n.° 141:  Impresion con firma digital de Memorando n.® 000041-2025-CG/OC0475
de 10 de noviembre de 2025. (autorizacion para la notificacion personal
por parte del jefe de OCI)

Copia fedateada de Hoja Informativa n.® 008-2025-CG/OC0475-AC-3 de
10 de noviembre de 2025.

Copia fedateada de:

-Cédula de Nofificacion n.° 001-2025-CG/OCI-AC-MPT de 12 de
noviembre de 2025 y cargo de recepcion.

-Cédula de Nofificacion n.° 002-2025-CG/OCI-AC-MPT de 12 de
noviembre de 2025 y cargo de recepcion,

-Cédula de Nofificacion n.° 003-2025-CG/OCI-AC-MPT de 12 de
noviembre de 2025y cargo de recepcion.

-Cédula de Notificacion n.° 004-2025-CG/OCI-AC-MPT de 12 de
noviembre de 2025 y cargo de recepcion.

-Cédula de Nofificacion n.° 005-2025-CG/OCI-AC-MPT de 12 de
noviembre de 2025 y cargo de recepcion.

-Cédula de Natificacion n.® 006-2025-CG/OCI-AC-MPT de 12 de
noviembre de 2025 y cargo de recepcion.

-Cédula de Nofificacion n.® 007-2025-CG/OCI-AC-MPT de 12 de
noviembre de 2025 y cargo de recepcion.

" \ Copia simple de los documentos de designacion las personas
e comprendidas en las irregularidades conforme al siguiente detalle:
- Documentos de designacion de inicio y continuidad de Cristopher Israel

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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Valladares Ojeda en su calidad de gerente de Obras y Desarrollo Urbano.
- Documentos de designacion de inicio y continuidad de Santos Abrahan
Fox Farfan en su calidad de gerente municipal.

- Documentos de designacion de inicio y continuidad de Anthony Paul
Guerrero Zarate en su calidad de subgerente de Abastecimiento
-Servicio de consultoria de supervision de obra:

Orden de Servicio n.® 000592 de 12 de setiembre de 2024.
Requerimiento n.°135-2024/MDPH/GODU/CIVO. de 9 de setiembre de
2024,

Carta n.°005/CEA-CDFM-SO de 28 de abril de 2025.

-Documento de designacion del Comité de Recepcion de Obra y Acta de
Recepcion y Conformidad de Obra de 12 de marzo de 2025.

Copias fedateadas de los documentos de solicitudes de ampliacién de
plazo para presentacion comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en las observaciones conforme al siguiente
detalle:

-Carta n.°001-2025/SAFF de 20 de noviembre de 2025.

-Carta n.°001-2025/CIBO de 20 de noviembre de 2025,

- Carta n.°001-2025/APGZ de 20 de noviembre de 2025.

- Carta n.°001-2025/APGZ de 20 de noviembre de 2025.

- Carta n.°001-2025/CDFM de 20 de noviembre de 2025.

- Carta n.°002-2025/CDFM de 20 de noviembre de 2025.

Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en la iregularidad conforme al siguiente detalle;
- Carta n.°002-2025/CIVO de 24 de noviembre de 2025 y con recepcion
de 26 de noviembre de 2025.
- Carta n.°003-2025/CIVO de 24 de noviembre de 2025 y con recepcion
de 26 de noviembre de 2025.
- Carta n.°002-2025/CIVO de 24 de noviembre de 2025 y con recepcion
de 26 de noviembre de 2025.

Original de la evaluacion de comentarios elaborado por la Comision
Auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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Tumbes, 11 de diciembre de 2025

g

Luis Orlando Applo Gomez
Supervisar de la Comision Auditora

Jesus Jairo Pintado Marino
Integrante Especiz?lista dela
Comision Auditora
CIP N° 212393

La jefa del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Tumbes, 11 de diciembre de 2025

' Andrea del'Carmen Acuiia Rosales
" Jefa del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Tumbes

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Periodo: De 24 de enero de 2024 al 27 de mayo de 2025
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de fa igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Tumbes, 15 de Diciembre de 2025
OFICIO N° 000527-2025-CG/OC0475

Sefor(a):

Fredy Remberto Rosales Reto

Alcalde

Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital
Plaza De Armas N° 131
Tumbes/Tumbes/Pampas De Hospital

Asunto : Remite Informe de Auditoria N® 058-2025-2:0475-AC

Referencia : a) Oficio N° 000374-2025-CG/OC0475 de 29 de agosto de 2025.

b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Directiva de Auditoria de Cumplimiento”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 9 de
enero de 2022, y modificatorias.

¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de
Contraloria N° 001-2022-CG de 9 de enero de 2022, y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual
este Organo de Control Institucional comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la
“ETAPA | DE LA OBRA: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS
FUNERARIOS Y DE SEPULTURA EN EL CEMENTERIO EL ANGEL DEL DISTRITO DE
PAMPAS DE HOSPITAL, PROVINCIA DE TUMBES Y DEPARTAMENTO TUMBES - CUI
25978217 en la Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 059-2025-2-0475-AC, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas
al respecto.

Asimismo, el referido Informe de Auditoria, ha sido remitido al Organo
Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios
y/o servidores involucrados en los hechos observados, y respecto del cual la Municipalidad
Distrital de Pampas de Hospital se encuentra impedida de realizar las acciones de desiinde de
responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las
acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Andrea Del Carmen Acuiia Rosales
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Tumbes
Contraloria General de la Republica

(AAR/rac)
Nro. Emision: 01078 (0475 - 2025) Elab:(U65021 - 0475)
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