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INFORME DE AUDITORIA N° 041-2025-2-0475-AC

“BENEFICIOS ECONOMICOS A FAVOR DE FUNCIONARIOS, DIRECTIVOS Y
SERVIDORES PUBLICOS™

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023

I. ANTECEDENTES

1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Jacinto, en adelante “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025
del Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Provincial de Tumbes, registrado
en el Sistema de Control Gubernamental = SCG con la orden de servicio n.® 2-0475-2025-002,
iniciado mediante oficio n.* 000212-2025-CG/OC0475 de 3 de abril de 2025, en el marco de lo
previsto en la Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria N°® 001-2022-CG-CG de 7 de enero de 2022 y
modificatorias.

1.2 Objetivos

Objetivo General:

Determinar si los beneficios econdmicos pagados por la Municipalidad Distrital de San Jacinto
a favor de funcionarios con poder de decision y/o que desempenan cargos de confianza y
encargaturas, asi como a directivos y servidores publicos se realizaron en concordancia con la
normativa legal aplicable.

Objetivo Especifico:

e Determinar si los pagos por conceptos de, “1° de mayo - dia del trabajo”, “dia del
trabajador municipal — 5 de noviembre”, a favor de funcionarios con poder de decision ylo
que desempefan cargos de confianza y encargaturas, asi como a directivos y servidores
plblicos, se realizaron en concordancia con la normativa legal aplicable.

¢ Determinar si los pagos por conceptlo de “vacaciones’, a favor de funcionarios con poder
de decision ylo que desempenan cargos de confianza y encargaturas, asi como a
directivos y servidores publicos, se realizaron en concordancia con la normativa legal
aplicable.

1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control para la auditoria de cumplimiento corresponde al proceso de elaboracion,
aprobacidn, tramite y pago de las planillas y otros documentos relacionados con los beneficios
economicos derivados de pactos colectivos por conceptos relacionados con el “1° de mayo -
dia del trabajo”, “dia del trabajador municipal — 5 de noviembre" y “vacaciones”, otorgados a
favor de funcionarios con poder de decision y/o que desempefian cargos de confianza y
encargaturas, asi como a directivos y servidores piblicos.
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Materia Comprometida

La materia comprometida esta referida al pago de beneficios derivados de pactos colectivos
por concepto de, “dia del trabajador’, “dia del trabajador municipal” y “vacaciones”, otorgados
a favor de funcionarios con poder de decision y/o que desempefian cargos de confianza y
encargaturas, asi como a directivos y servidores publicos, pese a que se encuentran
constitucionalmente excluidos del derecho a la negociacion colectiva.

Alcance

El alcance de la auditoria de cumplimiento, comprende el periodo de 1 de enero de 2019 al 31
de diciembre de 2023, siendo las unidades organicas examinadas la Gerencia Municipal, la
Sub Gerencia de Recursos Humanos, la Gerencia de Asesoria Juridica, ubicadas en Plaza
San Martin n.° 550, distrito de San Jacinto, departamento y region de Tumbes.

El ambito geogréfico donde se realizo la auditoria de cumplimiento comprende el distrito de
San Jacinto, lugar donde se encuentra ubicada la infraestructura e instalaciones de la
Municipalidad Distrital de San Jacinto, desde donde se realizé los tramites y pago de los
beneficios econdmicos.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de San Jacinto, es un érgano de Gobierno Local, con autonomia politica,
economica y administrativa en los asuntos de su competencia, que tiene dentro de sus funciones
fomentar el bienestar de los vecinos y el desarrollo integral y armdnico sostenible del distrito y
dentro de sus competencias promover el desarrollo econdmico, armoénico e integral, a través del
Plan de Desarrollo Econdmico Local, construido en forma concertada y en armonia con las
politicas del Gobierno Local y Plan de Desarrcllo Concertado del Distrito, asi como aprobar s
organizacién interna y su presupuesto institucional conforme a la Ley de Gestidn Presupuestaria
del estado y las leyes anuales de presupuesto.

Estas funciones son planeadas, organizadas, dirigidas, coordinadas, ejecutadas, supervisadas,
evaluadas y controladas mediante los drganos de linea, apoyo, asesoria, segln corresponda y
cuya mision, objeto, competencia, jerarquia, ubicacion estructural y funciones se detallan en el
Reglamento de Organizacion y Funciones.

A continuacién, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:
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Imagen n.® 1
Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de San Jacinto

ESTRUCTUSA ORGANICA DE LA MUNIGPALIDAD DISTRITAL DF SAN JACINIQ
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uente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de San Jacinto, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 006/2023
WOSJ-CM de 29 de diciembre de 2023.
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1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion
de Contraloria N° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y sus modificatorias, la Directiva
N® 01-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de Cumplimiento”
aprobados con Resolucion de Contraloria N® 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022, asi como
al marco normativo que regula |a notificacion electrénica emita por la Contraloria se cumplié
con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos abservados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6 Aspectos Relevantes

Durante la ejecucion de la auditoria de cumplimiento, la comision auditora no identificé hechos,
acciones o circunstancias como aspectos relevantes que ameriten ser reveladas en el presente
rubro.

. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe senalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas
relacionados con los objetivos de la auditeria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la
estructura de control interno de la entidad.

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de |a materia examinada, se
han identificado las deficiencias de control interno siguientes:

2.1 LA ENTIDAD NO CAUTELA LA ASIGNACION DE INFRAESTRUCTURA ADECUADA Y
MOBILIARIO SUFICIENTE QUE PERMITA GARANTIZAR LA CORRECTA ORGANIZACION
Y CONSERVACION DEL ACERVO DOCUMENTARIO DE LA OFICINA DE ARCHIVO
CENTRAL; ASIMISMO, PRESENTA DEFICIENCIAS EN EL CONTROL DE CONDICIONES
MEDIOAMBIENTALES, CONTROL BIOLOGICO, CONTROL FiSICO - MECANICO Y
CONTROL DE RIESGOS POR SINIESTRO; SITUACION QUE PODRIA GENERAR EL
DANO O DETERIORO, SUSTRACCION Y/O POSIBLE PERDIDA DE LA DOCUMENTACION
ARCHIVADA, ASi COMO, LA SEGURIDAD DEL PERSONAL QUE LABORA EN LA
ENTIDAD.

La Comision Auditora, realizé el proceso de recopilacion de informacion e inspeccion fisica, los
dias 27 y 29 de mayo de 2025', y del 24 de junio de 2025, respectivamente, a las instalaciones
de la Oficina de Archivo Central y a los ambientes del Ex Camal Municipal de la Municipalidad
Distrital de San Jacinto, a fin de verificar la infraestructura y mobiliario asignado para el archivo
y custodia de la documentacion; advirtiéndose que la infraestructura es inadecuada, asi como
no se cuenta con mobiliario suficiente.

De igual forma, se advierte |a falta de condiciones medioambientales (temperatura, humedad,
luminosidad, contaminacion), control bioldgico (microrganismas, insectos, animales menores),
contral fisico-mecanico (edificio, mobiliario, unidades de conservacion) y control de riesgos por
siniestro (incendio, sismos y vandalismo).

! Acta de recopilacion de informacion n.® 003-2025-OCI-MPT-0475/AC-2 de 27 de mayo de 2025 y del acta de recopilacion de
informacion n.® 008-2025-0OCI-MPT-0475/AC-2 de 29 de mayo de 2025; Acta de Inspeccion Fisica n.* 001-2025-0CI-MPT-
0475/AC-2 de 29 de mayo de 2025.
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Asimismo, se ha verificado que los ambientes y rutas accesibles, no son adecuadas para el
libre desplazamiento de las personas con discapacidad; toda vez que, existe un servidor
publico con discapacidad que esta asignada a dicha area.

A continuacion, los hechos se describen a continuacion:
Oficina de Archivo Central

Del proceso de recopilacion de informacidn e inspeccidn fisica realizada a la oficina de Archivo
Central, se advierte que, el ambiente asignado por la Entidad es limitado; por cuanto, no hay
espacio suficiente para la libre transitabilidad del personal, a fin de dar cumplimiento a sus
funciones con respecto a la custodia, organizacion, conservacion y manejo de los acervos
documentarios.

Asimismo, no cuenta con suficientes mobiliarios y equipos para la conservacion y organizacion
documental, encontrandose el ambiente saturado; también, se observaron sacos llienos de
documentos que se encontraban apilados directamente sobre el piso, sin dejar espacio en el
pasadizo, exponiendo los documentos a dafos fisicos y obstaculizando el libre acceso,
generando condiciones de riesgo ante cualquier eventualidad; asi también se evidenciaron
documentos sueltos, sin clasificar; ademas, los archivadores no estan ordenadamente
clasificados, encontrando en una misma seccion, archivadores de diferentes anos o de
diferentes conceptos; los hechos se muestran en el siguiente registro fotografico:
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Registro Fotografico n.® 1

Archivo General:

> No hay espacio suficiente para la libre transitabilidad del personal.

> No se cuenta con suficientes mobiliarios y equipos para la conservacion y organizacion
documental.

> El ambiente de recepcion y administrativa del archivo central es de espacio reducido.

= > Sacos llenos de documentos apilados directamente sobre el piso, sin dejar espacio en el

/ pasadizo.

: > Documentos sueltos, sin clasificar, asimismo, archivadores no estan ordenado ni

clasificados.

Fuente: Acta de Recopilacion de Informacion n.* 003-2025-0CI-MPT-0475/AC-2 de 27 de mayo de 2025 y del Acta de Inspeccion Fisica n.*
001-2025-0CI-MPT-0475/AC-2 de 29 de mayo de 2025.

Elaborador por: Comision Auditora.
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Ambiente de Ex camal:

De la inspeccidn fisica y durante el proceso de la ejecucion de la Auditoria de Cumplimiento,
realizada al segundo ambiente, ubicado en las instalaciones del Ex camal, se advierte que, no
es apto para el adecuado uso, almacenamiento y custodia de la documentacion de |a Entidad;
toda vez que, se observo gran cantidad de sacos llenos conteniendo documentacion y que se
encontraban apilados directamente sobre el piso, sin dejar espacio entre ellos, exponiendo los
documentos a dafios fisicos y obstaculizando el acceso a dichos documentos, los que generan
condiciones de riesgo ante cualquier eventualidad.

De igual manera, se verificd que, tampoco cuenta con mobiliarios y equipos adecuados para
tal fin; siendo asi que, la documentacion archivada se encuentra en mal estado; y no permite
el cumplimiento de las funciones del personal con respecto a la custodia, organizacion,
conservacion y manejo de los acervos documentarios; los hechos se muestran en el siguiente
registro fotografico:

Registro Fotogréfico n.® 2

-39 JEFE o
A m .
g oroae, =|JAmbiente de Ex camal:
v A3
f"le 5
2, O > El ambiente se encuentra repleto de sacos conteniendo documentacion y que se

encontraban apilados directamente sobre el piso.

> Falta de espacios entre los sacos (conteniendo documentacion), exponiéndose a dafios
fisicos y abstaculizando el acceso a los mismos.

> El ambiente no cuenta con mobiliarios y equipos adecuados para el almacenamiento y

custodia de la documentacion de la Entidad. . )
Fuente: Acta de Recopilacion de Informacion n.® 003-2025-0CI-MPT-0475/AC-2 de 27 de mayo de 2025, Acta de Inspeccidn Fisica n.* 001-
2025-0CI-MPT-0475/AC-2 de 29 de mayo de 2025.

Elaborado por: Comision Auditora.
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Falta de control de condiciones medio ambientales, control biolégico, control fisico —
mecanico y control de riesgos por siniestro.

De acuerdo con la Resolucion Jefatural n.® 304-2019-AGN/J de 31 de diciembre de 2019, que
aprueba la Directiva n.® 01-2019-AGN/DC denominada: “Norma para la conservacion de
documentos archivisticos en la entidad puablica”. Esta establece que la conservacion de
documentos es un proceso técnico archivistico que comprende acciones preventivas y
correctivas orientadas a la proteccion del soporte 0 medio fisico e integridad de informacién del
documento archivistico. Dicha norma sefiala que el proceso de conservacién permite alargar
la vida {til de los documentos en cualquier soporte, a través del control de las condiciones
medioambientales (temperatura, humedad, luminosidad, contaminacion), control biologico
(micrarganismos, insectos, animales menores), control fisico-mecanico (edificio, mobiliario,
unidades de conservacion) y control de riesgos por siniestro (incendio, sismos y vandalismo).

En atencion a esta normativa, la Comision Auditora mediante el proceso de recopilacion de
informacion e inspeccion fisica, en compaiiia de la Jefa de Unidad de Tramite y Archivo y
personal del Archivo General, se procedid a verificar las condiciones de conservacion en los
dos (2) ambientes del Archivo General. Como resultado de dicha verificacion, se identifico
dentro de las instalaciones del Archivo General, primer ambiente, un (1) extintor de polvo
quimico seco vencido con fecha de mayo de 2024, asi mismo se observo en las instalaciones
de segundo ambiente la presencia de sacos con abono organico (guano) junto a sacos con
documentos de la Entidad.

Sobre el particular, se muestran las imagenes siguientes:

Registro Fotografico n.® 3
‘ 100

Extintor vencido en Ambiente del Archivo General
Fuente: Acta de recopilacian de informacién n.° 015-2025-OCHMPT-0475/AC-2 de 24 de junio de 2025.
Elaborado por: Comision Auditora,
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\| Presencia de sacos con abono organico (guano) junto a sacos con documentos.
"' Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.® 001-2025-0CI-MPT-0475/AC-2 de 29 de mayo de 2025.
2/ ‘Elaborado por: Comision Auditora.

La infraestructura del Archivo General no brinda las condiciones adecuadas para las
personas con discapacidad:

Teniendo en cuenta que el ambiente del Archivo General de la Entidad, no cuenta con el
espacio suficiente para la libre transitabilidad del personal; asimismo, se verificd que los
ambientes y rutas accesibles, no son adecuadas para el libre desplazamiento de las personas
con discapacidad; toda vez que, existe un servidor plblico con discapacidad que esta asignada
a dicha area.

Sobre el particular, se tiene que, el servidor piblico con discapacidad que ha sido rotado desde
la Oficina Municipal de Atencion a la Persona con Discapacidad (OMAPED) a la Oficina de
Archivo General, ha informado al Alcalde, mediante informe n.*> 017-2024/MDSJ-ARCH-
G.EACR de 16 de setiembre de 2024, el informe n.* 012-2024/MDSJ-ARCH-G.EACR de 3 de
setiembre de 2024, informe n.” 010-2024/MDSJ-ARCH-G.EACR, de 26 de agosto de 2024,
informe n.® 07-2024/MDSJ-ARCH-G.EACR, de 13 de agosto de 2024, que se e brinde el apoyo
con personal para reorganizar y poner en orden dicha oficina, informando aspectos
relacionados a que: La oficina no cuenta con las condiciones favorables de accesibilidad, sin
rampas, tampoco se cuenta con Servicios Higiénicos accesibles; asimismo, la oficina no tiene
el espacio suficiente para transitar internamente, etc.

Los hechos expuestos denotan la inobservancia de las siguientes normas:
> Ley n.° 29783 “Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo”, de 19 de agosto de 2011,

madificada por la Ley n.® 30222 “Ley que modifica la Ley n.° 29783" de 11 de julio
de 2014.

“(...) TITULO PRELIMINAR

PRINCIPIOS

I.  PRINCIPIO DE PREVENCION

El empleador garantiza, en el centro de trabajo, el establecimiento de los medios y
condiciones que profejan la vida, la salud y el bienestar de los trabajadores, y de aquellos
que, no teniendo vinculo laboral, prestan servicios o se encuentran dentro del ambito del
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centro de labores. Debe considerar factores sociales, laborales y biolégices, diferenciados
en funcién del sexo, incorporando la dimension de género en la evaluacion y prevencion
de los riesgos en la salud laboral

Articulo 21. Las medidas de prevencion y proteccion del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo

Las medidas de prevencion y proteccion dentro del Sistema de Gestion de la Seguridad
y Salud en el Trabajo se aplican en el siguiente orden de prioridad:

a) Eliminacion de los peligros y riesqos. Se debe combatir y controlar los riesgos en su
origen, en el medio de transmisién y en el trabajador, privitegiando el control colectivo al

=) e
suPERWSOR DE individual. o . . _
cogfsion & b) Tratamiento, control o aislamiento de los peligros y riesgos, adoptando medidas
técnicas o administrativas.

¢) Minimizar los peligros y riesgos, adoptando sistemas de trabajo seguro que incluyan
disposiciones administrativas de control,

d) Programar la sustitucion progresiva y en la brevedad paosible, de los procedimientos,
técnicas, medios, sustancias y productos peligrosos por aquellos que produzcan un
menor o ningn riesgo para el trabajador.

e) En ultima caso, facilitar equipos de proteccion personal adecuados, asequrandose que
los trabajadores los utilicen y conserven en forma correcta. {...)"

» Ley n.° 29973 “Ley General de la Persona con Discapacidad”, publicada el 24 de
diciembre de 2012.

“(...) Articulo 17. Condiciones de las edificaciones publicas y privadas

17.1 Las edificaciones publicas y privadas que brinden u ofrezcan servicios al publico
deben contar con ambientes y rutas accesibles para permitir el libre desplazamiento y
atencion de la persona con discapacidad en igualdad de condiciones que las demas, de
conformidad con fas normas técnicas de accesibilidad para las personas con
discapacidad {...)".

» Resolucidn de Contraloria n.® 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, que aprueba
las Normas de Control Interno, publicada el 3 de noviembre de 2006.

&

Ill. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y
COMUNICACION

4.6. Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de
archivo adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacion
de acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes
y registros contables, administrativos y de gestion, entre ofros, incluyendo las fuentes de
sustento.

Comentarios:

01 la importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en
la necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicion de
cuentas.

02 corresponde a la administracién establecer los procedimientos y las paliticas que
deben observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electronicos,
magnétices y fisicos sequn el caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas
que emiten los 6rganos competentes y que apoyen los elementos del sistema de control
interno. (...)"
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» Directiva n.° 001-2019-AGN/DC "Norma para la conservacion de documentos
archivisticos en la Entidad Piblica", aprobada mediante Resolucion Jefatural n.°
304-2019-AGN/J de 31 de diciembre de 2019.

"(...) V. RESPONSABILIDAD

5.1. Elfla titular de la entidad piblica es responsable del cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la presente directiva.

5.2, EMa titular o encargado/a del Archivo de Gestion es responsable de la proteccion y
conservacion adecuada de los documentos que produce la oficina hasta culminar la
transferencia al Archivo Central.

5.3. Ella titular o encargado/a del Archivo Central de la entidad, es responsable de la
custodia y adecuada conservacion de los documentos archivisticos. Debera realizar las
gestiones necesarias ante su entidad, para contar con las condiciones y recursos que
faciliten la conservacion de los documentos archivisticos que gestiona tanto el Archivo
Central, como en los de gestion.

VI. DISPOSICIONES GENERALES

6.1. La conservacién de documentos es un proceso técnico archivistico a que ejecuta
acciones preventivas y correctivas para la proteccion del soporte o medio fisico e
integridad de informacion del documento archivistico. Este proceso es fransversal a todos
los demés procesas técnicos que se desarrollan en la gestion documental; por tanto, estéa
presente en fodas las fases de vida de los documentos, independientemente de su
soporte o medio fisico.

6.2 El proceso técnico de conservacion que permitan alargar la vida de los documentos
en cualquier soporte, a ftraves del control de las condiciones medioambientales
(temperatura, humedad, luminosidad, contaminacion) control bioldgico (microrganismos,
insectos, animales menores) control fisico mecanicos (edificio, mobiliario, unidades de
conservacion) y control de riesgos por siniestro (incendio, sismos y vandalismo).

()
Vil. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
Para la conservacion del documento archivistico, la entidad adopta las medidas de
conservacion que el encargado de archivo central emita como parte de su plan de trabajo,
a continuacion, se emite las medidas que se deben considerar: para que los Archivos de
Gestion y el Archivo Central o Archivo Desconcentrado cuente con las condiciones
basicas para su funcionamiento. Entre éstas tenemos. {...)
7.2. Contenedores y Mobiliario
7.2.1. mobiliario a instalar en el repositorio y area de procesos técnicos de preferencia es
de material metalico o acero.
7.2.2. La entidad garantiza que el Archivo Central cuente con la cantidad suficiente de
mobiliario y equipos para su funcionamiento. Entre estos tenemos:

a. Estanteria

b. Mesas de trabajo

c. Sillas ergonomicas

d. Escaleras de tijera, con peldarios de acuerdo a su necesidad

e. Planotecas
/ f. Mesas de apoyo

g.Carros portadocumentos o medios de transporte similares, pero siempre que

brinden proteccion a los documentos.

(i)
7.2.4 La entidad implementa las unidades de conservacion con mejor perdurabifidad.
Entre Ias .
unidades de conservacion del documento archivistico tenemos:
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a. Cajas para archivos.

()
7.2.9 La caja de archivo de preferencia sera de carton (...) resistente al peso y traslado
(...). La entidad garantiza la dotacion de cajas archiveras suficientes para la transferencia
e instalacion de documentos en el Archivo Central.
7.3 Conservacion del soporte o medio fisico

7.3.3 La cantidad de documentos que se dispone dentro de una unidad de conservacion,
debe facilitar que el documento mantenga su integridad, sin que se deforme y a la vez
permitir cierto espacio para manipularios durante su retiro y devolucion al contenedor.

7.4 Control de las condiciones medioambientales y bioldgicas

()

7.4.2 Para el control y monitoreo de los factores ambientales, la entidad garantiza que el

Archivo

. Central cuente con instrumentos de medicion de temperatura, humedad y luminosidad
e ® calibrados y en buen estado.

7 Wy el
Y 7.4.6 Los instrumentos a usar son un higrémetro y termdmetro o un equipo con los dos
.‘{ & oFack . componentes denominado Termohigrometro.
L : f 7.4.7 (...) Para la medicion del nivel de iluminacion, se emplea un luxémetro. (...)".

> Directiva n.° 001-2023-AGN/DDPA "Norma de administracion de archivos en las
entidades plblicas", aprobada mediante Resolucién Jefatural n.° 000107-2023-
AGN/JEF de 20 de abril de 2023.

"(...) V. RESPONSABILIDAD

&. 1. El titular de la entidad publica es responsable del cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la presente directiva; asi como, de la asignacion de recursos y defegacion
de funciones para la administracion de archivos, implementacion y funcionamiento del
Sistema Institucional de Archivos. Asimismo, de corresponder, el titular del 6rgano
desconcentrado asume dichas responsabilidades. {...)

Vill. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

(...) 8.2 De los recursos

Son necesarios para el idéneo funcionamiento y desarrollo dsf SIA.

8.2.1 Infraestructura y equipamiento

(...) EI OAA debe conacer el estado situacional de su infraestructura y equipamiento para
planificar y garantizar que fos locales o ambientes cuenten con /os repositorios
archivisticos fisicos o digitales, asf como con /os sistemas, equipos, mobiliario y
materiales necesarios e idoneos para el desarrollo de las actividades archivisticas,
cumpliendo con la normativa vigente sobre la materia.

8.4 Archivos

(...) 8.4.5. Archivos de Gestion

(...) b) El titular de la unidad de organizacion o unidad funcional debe:

(...) Gestionar los recursos (equipos, mobiliario, materiales y personal) para el correcto
funcionamiento del Archivo de Gestion. (...)"

8.6. PROCESOS ARCHIVISTICOS

8.6.6 CONSERVACION

a) Proceso archivistico que se orienta a efecutar acciones preventivas correctivas para la
proteccion del soporte o medio fisico e integridad de informacion del documento
archivistico, siendo un proceso fransversal a fodos los demas procesos que se
desarrollan en la gestion archivistica.
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()

¢) Se debe contar con un Plan de Conservacién de documentos archivisticos y un Plan
de Contingencia a mediano plazo, los cuales deben ser aprobados mediante resolucion
de la més alta autoridad administrativa. {...)"

» Guia para la conservacion preventiva de documentos en soporte papel, aprobada
mediante Resolucion Jefatural n.° 180-2018-AGN/J de 9 de agosto de 2018.

“CAPITULO IV

(...) 4.6 Biologicos

(...) -Elimine diariamente la basura y proteja los basureros con tapa.

(...) 4.7 Catastroficos

(...) -Distribuya en zonas estratégicas los extintores contra incendio tipo ABC en zonas
de trabajo, repositorios y demas espacios del edificio. {...)"

Los hechos expuestos estarian generando el dafio o deterioro, sustraccién y/o posible pérdida
de la documentacion archivada, asi como, la seguridad del personal que labora en la Entidad.

La situacion descrita ha sido originada debido a que la Entidad no ha gestionado una
infragstructura y mobiliario adecuada para la Oficina de Archivo; incluso, no se ha gestionado
la limpieza y desinsectacion de los ambientes.

LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JACINTO NO ADECUO Y/O ACTUALIZO LOS
INTRUMENTOS DE GESTIﬁN EN EL MARCO DE LA LEY N° 31419 Y SU REGLAMENTO;
SITUACION, QUE PODRIA AFECTAR LA IDONEIDAD EN EL ACCESO Y EL EJERCICIO
DE LA FUNCION PUBLICA Y EL LOGRO DE SUS OBJETIVOS INSTITUCIONALES; ASi
COMO, LIMITAR LAS ACCIONES DE FISCALIZACION POR PARTE DE LOS ENTIDADES
FISCALIZADORAS.

El 15 de febrero de 2022 fue publicada la Ley n.® 314192, "Ley que establece disposiciones
para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de |a funcion publica de funcionarios y
directivos de libre designacion y remocién” (en adelante Ley), cuyo objetivo es establecer los
requisitos minimos y los impedimentos para el acceso a los cargos de funcionarios y directivos
publicos de libre designacion y remocidn, a fin de garantizar la idoneidad en el acceso y
ejercicio de su funcion.

De acuerdo con la Ley n.° 31419, las entidades publicas, cuando corresponda, formulan o
adecuan, de manera gradual, sus instrumentos de gestion en el marco del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, conforme a lo dispuesto en la Ley; debiendo
culminar dicha implementacion en un plazo no mayor de ciento ochenta (180) dias calendario?,
contados desde la publicacion de su reglamento® asimismo, las entidades piblicas pueden
establecer requisitos mayores, pero no menores, a los establecidos en la presente Ley
y su reglamento, bajo responsabilidad de los funcionarios quienes aprueban los documentos
de gestions,

7 Ley que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion publica de funcionarios y directivos de
libre designacion y remocion, publicada en el diario oficial El Peruane el 15 de febrero de 2022.

? Disposiciones complementarias finales: Sequnda. Formulacion y adecuacian de los instrumentos de gestion,

‘ Reglamento de la Ley n.” 31419, Ley que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion publica
de

funcionarios y directives de libre designacian y remacién, y otras disposiciones, publicado el 18 de mayo de 2022.

® Disposiciones complementarias finales: Tercera. Responsabilidad funcional per reduccion de requisitos de acceso a la funcién publica.
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Sobre el particular, mediante Decreto Supremo n.® 053-2022-PCM se aprobd el Reglamento
de la Ley n.® 31419% publicado el 18 de mayo de 2022 donde se dispuso que, las Entidades
deben actualizar o modificar sus instrumentos de gestién de recursos humanos conforme a los
lineamientos aprobados por SERVIR para la elaboracion, aprobacion, actualizacion y
modificacion del CAP Provisional o el CPE, asi como el Manual de Clasificador de Cargos o el
Manual de Perfiles de Puestos, en un plazo no mayor a ciento ochenta (180) dias calendario
desde la entrada en vigor de la presente norma, siendo las Oficinas de Recursos Humanos o
las que hagan sus veces en la entidades piiblicas estan obligadas a asegurar el cumplimiento
de los dispuesto en la Ley, su Reglamento y las disposiciones complementarias emitidas por
SERVIR'.

Ademas, la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), mediante oficio mdltiple n.®
000010-2023-SERVIR-GDSRH de 8 de marzo de 2023, comunicd al(os) Jefe (as) o
Responsables de Recursos Humanos de las diversas Enfidades Publicas, que, con la finalidad
de fortalecer las capacidades de las ORH de las entidades publicas y garantizar la idoneidad
en el acceso y gjercicio de la funcion publica, se debia tener en cuenta las disposiciones para
la formulacion o modificacion, segun corresponda, de sus instrumentos de gestién, que
senalaba lo siguiente:

"(...) Las entidades deben contar con sus documentos de gestién en el marco del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos formulados o medificados, segun
corresponda, conforme a las disposiciones contenidas en la Ley n.® 31419 y su Reglamento,
y demas normas vigentes emitidas por SERVIR al respecto. Para contribuir con ello, se pone
a disposicion de las entidades el siguiente enlace, en donde podrén encontrar nomas,
farmatos, presentaciones, material audiovisual, entre atras herramientas con relacidn a
dichos documentos:

https:/iwww.gob.pe/institucion/servir/campa% C3% B1as/14653-documentosde-gestion-
enmateria-de-rrhh

Las precitadas disposiciones, asi como, en general, el cumplimiento de las normas y politicas
oel Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos podra ser maleria de acciones
de supervision, en el marco de la afribucion supervisora de SERVIR, conforme a lo previsto
en el articulo 13 del Decreto Legislativo n.® 1023, y/o por la Contraloria General de la
Republica, en el marco de sus competencias. (...)"

Al respecto, la Comision Auditora, realizo la comprensién de la Entidad y la materia de control,
realizando la “Documentacion de la Prueba de Recorrido™, de la actividad “Instrumentos de
Gestién", habiéndose identificado que no se advierten registros de las Ordenanzas Municipales
de los Instrumentos de Gestion de la Municipalidad Distrital de San Jacinto.

Complementariamente, se realizé la aplicacién de cuestionario, a la Gerencia Municipal,
sefalando que el Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de San
Jacinto, es el vigente desde el aio 2015.

Sin perjuicio de lo expuesto, la Comision Auditora, realizé la bisqueda en el Portal de
Transparencia del Estado Peruanof, consignado el nombre de la Entidad “Municipalidad
Distrital de San Jacinto” muestra los siguientes instrumentos de gestion publicados: (1)
Reglamento de Organizacion y Funciones 2015-2018; (2) Organigrama Institucional; (3)
Manual de QOrganizacion y Funciones 2015-2018; (4) Manual Clasificador de Cargos 2015-
2018. A continuacion, la imagen de |a consulta realizada:

& Aprobado mediante Decreto Supremo n.* 053-2022-PCM, publicado el 18 de mayo 2022.
7 Disposiciones Complementarias Finales: Cuarta. Formulacion y adecuacion de los instrumentos de gestion.
8 Disponible en: hitps:/iwww.transparencia.gob pelenlaces/pte_transparencia_enlaces.aspx?id_entidad=11763
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Imagen n.® 2

Consulta al Portal de Transparencia del Estado Peruano respecto de la Municipalidad Distrital

de San Jacinto

Elaborado por: Comision Auditora.

Municipalidad Distrital de San Jacinto (MDSJ)
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Fuente: Portal de Transparencia del Estado Peruano, disponible en:

hitps://www.transparencia.gob.pefenlaces/pte_transparencia_enlaces.aspx?id_entidad=11763&id_tema=58ver=

Por otro lado, al revisar los Instrumentos de Gestidn de la Municipalidad Distrital de San
Jacinto, tales como, el Clasificador de Cargos, el Manual de Organizacion y Funciones y el
Reglamento de Organizacion y Funciones, se advierte que no se encuentran actualizados, por
cuanto, algunos cargos tienen diferentes denominaciones y unidades a cargo y entre otros
aspectos; a continuacion, el analisis comparativo:

Cuadro n.®1
Analisis comparativo de los Instrumentos de Gestion de la Municipalidad Distrital de San
Jacinto
Instrumentos de Gestion
Clasificador de Cargos Manual de Organizacion y Reglamento de Organizacion y
o Funciones Funciones Comentarios
Documento que Cargoy Documento Documento
aprueba otros que aprueba Caigoyatios que aprueba Sy i
.. Unidad de Ordenanza Sub Gerencia El cargo tiene
Resollucu‘),n de Jefe de Ordlepanzaa Recursos Municipal N° de Recursos diferentes
Alcaldia N® 212- Personal Municipal N H et
umanos 006- Humanos denominaciones.
2015M.D.S.J/AL - 007-2015- - 2023/MDSJ d G 4 =] -

C de 20 da Dlreclor.de MDSJALC Oficina QE 10SJ de erencia de cargo tiene
osto de 2015 Asesoria de 20 de Asesoria 29 de diciembre Asesoria diferentes
a ' Juridica Juridica de 2023. Juridica denominaciones
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a) Unidad de Plblicas e
Tramite
; Imagen :
Bt Dxmi?:sm ¥y Institucional; b) B (;:i?é?gﬁgne
General b) Unidad de e unidades.
; _Regust_ros : Documentario y
civiles, Divorcio Archivo: ¢)
y Cementerio; Unidad
: nidad de
c) fnq'dz‘ide Informética; d)
Instill?c?ional Unitad g
* Registro Civil,
Fuente: Resolucion de Alcaldia N° 212-2015/M.0.5 JIALC de 20 de agosto de 2015; Ordenanza Municipal N° 007-2015-MDSJ ALC de 20 de

% agosto de 2015; Ordenanza Municipal N°® 006-2023/MDSJ de 29 de diciembre de 2023
A O™ Elaborado por: Comisién Auditera.

)

A\ Sin perjuicio de lo expuesto, se observa que, al haberse cumplido el plazo otorgado de ciento
-1 ochenta (180) dias calendario, para la modificacion de los Instrumentos de Gestion, el cual se
:’,‘ vencio el 18 de noviembre de 2022, la Entidad no ha efectuado la formulacién, adecuacion y/o
actualizacion del Manual de Organizacidn y Funciones y del Manual Clasificador de Cargos,
sequn lo establecido por la Ley y su Reglamento, siendo la Oficina de Recursos Humanos, o
la que haga sus veces, quien tiene la obligacion de asegurar lo dispuesto en la Ley y su
Reglamento y las disposiciones complementarias emitidas por SERVIR.

Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

» Ley n.° 31419, Ley que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el
acceso y ejercicio de la funcion puablica de funcionarios y directivos de libre
designacion y remocion, publicada en El Peruano el 15 de febrero de 2022.

[y

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

(...) SEGUNDA. Formulacién y adecuacion de los instrumentos de gestion

Las entidades publicas, cuando corresponda, formulan o adectian, de manera gradual,
sus insfrumentos de gestion en el marco del Sistema Administrativo de Gestion de
Recursos Humanos, conforme a lo dispuesto en la presente ley,; debiendo culminar la
implementacién integral de estas disposiciones en un plazo no mayor de ciento ochenta
dias calendario contados a partir de la publicacion de su reglamento.

TERCERA. Responsabilidad funcional por reduccion de requisitos de acceso a la
funcién publica

Las entidades publicas pueden establecer requisitos mayores, pero no menores, a los
establecidos en la presente ley y su reglamento, bajo responsabilidad de los funcionarios
y servidores publicos involucrados en el proceso de aprobar los documentos de gestion
correspondientes. (...)"

» Decreto Supremo n.° 053-2022-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de la Ley n.° 31419, Ley que establece disposiciones para garantizar la idoneidad
en el acceso y ejercicio de la funcién pablica de funcionarios y directivos de libre
designacion y remocion, y otras disposiciones, publicado en El Peruano el 18 de
mayo de 2022,

"

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
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(...) Cuarta. Formulacion y adecuacion de los instrumentos de gestion

Para el cumplimiento de la Sequnda Disposicion Complementaria Final de la Ley, cuando
corresponda, las entidades actualizan o modifican sus instrumentos de gestion de
recursos humanos, en el marco de los lineamientos aprobados por SERVIR para la
elaboracion, aprobacion, actualizacion y madificacién del CAP Provisional o el CPE y el
Manual de Clasificador de Cargos o el Manual de Perfiles de Puestos, segun
corresponda, en un plazo no mayor a ciento ochenta (180) dias calendario contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente norma.

Las Oficinas de Recursos Humanos, o las que hagan sus veces, bajo responsabilidad,
tienen la obligacion de asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en Ia Ley, el presente
Reglamento y las disposiciones complementarias emitidas por SERVIR, (...)"

Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, que aprueba
las Normas de Control Interno, publicada el 3 de noviembre de 2006.

'",f,', .:\ u{uJ
lll. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

=\ (...) NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL

! (...) 1.4. Estructura organizacional

‘ El titular o funcionario designado debe desarrollar, aprobar y actualizar la estructura
organizativa en el marco de eficiencia y eficacia que mejor contribuya al cumplimiento de
sus objetivos y a la consecucion de su mision.
Comentarios:
(...) 03 Las entidades publicas, de acuerdo con la normativa vigente emitida por los
organismos competentes, deben disefar su estructura organica, la misma que no sélo
debe contener unidades sino también considerar los procesos, operaciones, tipo y grado
de autoridad en refacion con los niveles jerarquicos, canales y medios de comunicacion,
asi como las instancias de coordinacion intema e interinstitucional que resulten
apropiadas. El resultado de toda esta labor debe formalizarse en manuales de procesos,
de organizacion y funciones y organigramas (...)"

Los hechos expuestos podrian afectar la idoneidad en el acceso y el gjercicio de la funcion
plblicay el logro de sus objetivos institucionales; asi como, limitar las acciones de fiscalizacion
por parte de los Entidades Fiscalizadoras.

La situacion descrita ha sido originada debido a que la Entidad no ha gestionado la
actualizacién de los instrumentos de gestion.

2.3 LA ENTIDAD TIENE LEGAJOS INCOMPLETOS Y DESACTUALIZADOS DE LOS
SERVIDORES CIVILES, ASIMISMO, RESOLUCIONES DE DESIGNACION Y/O CESE NO
RESPOSAN EN SU ACERVO DOCUMENTARIO Y EN OTROS CASOS NO SE
ENCUENTRAN UBICADAS; SITUACION QUE AFECTA LA ADECUADA ORGANIZACION
DE LOS DOCUMENTOS Y LIMITA A LA ENTIDAD DE CONTAR CON LA DISPOSICION DE
INFORMACION ACTUALIZADA, OPORTUNA Y CONFIABLE.

Mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 190-2023-SERVIR-PE de 5 de octubre de
2023 la Autoridad Nacional de Servicio Civil aprobé |a Directiva n.® 001-2023-SERVIR-GDSRH
‘Normas para la Gestion del Proceso de Administracion de Legajos” en adelante “Directiva de
SERVIR", en la cual establece que las entidades plblicas de los tres (3) niveles de gobierno,
dentro de las cuales se encuentra considerado, la Municipalidad Distrital de San Jacinto, con
el nivel de gobierno local, deben dar aplicacion inmediata de las disposiciones en la directiva a
los legajos de los servidores ingresantes y de adecuacion progresiva para los legajos activos,
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estableciendo dieciocho (18) meses desde el dia siguiente de la publicacion de la Directiva
para culminar su implementacion.

Sobre el particular, la Comision Auditora con oficio n.® 005-2025-MPT-OCI-TRATO DIRECTO
de 12 de febrero de 2025 solicitc los legajos de quince (15) servidores civiles® de la
Municipalidad Distrital de San Jacinto; los cuales, fueron alcanzados mediante Acta de
recopilacién de informacion n.® 07-2025-MPT-OCI-Trato Directo, de 18 de febrera de 2025, sin
embargo, no entregaron el legajo de uno (1) de ellos, del cual manifestaron que no existe por
encontrarse en reconstruccion.

Por otro lado, la Comision Auditora mediante Acta recopilacion de informacion n.® 013-2025-
OCI-MPT-0475/AC-2 de 9 de junio de 2025, se obtuvieron los legajos de dos (2) servidores
civiles, habiendose comprobadc que se encontraban incompletos y desactualizades, por
cuanto, no presentaba la informacion minima estipulada por la Directiva; por ejemplo, no se
encontraron todos los documentos de las designaciones y cese, se encontré informacion a
partir del afio 2023 de trabajadores que vienen prestando servicios de afos anteriores al 2023,

Sin perjuicio de lo expuesto, la Comisién Auditora, solicitd mediante el oficio n.® 007-2025-
CG/OC0475-AC-2 de 12 de junio de 2025, los documentos de designacion y cese de tres (3)
servidores civiles, asimismo, se solicitd el legajo de un (1) servidor civil; teniendo respuesta de
la Sub Gerencia de Recursos Humanos mediante informe n.° 123-2025/MDSJ-SGRH-
EGQOCHG de 20 de junio de 2025, manifiesta que se procedid a revisar todo su acervo
documentario y no encontraron la documentacién en original solicitada, indicando que todos
los legajos ya fueron entregados a la Comision Auditora y que en estos solo existen copias de
las resoluciones de designaciones y ceses.

Finalmente, la Comision Auditora realizd la recopilacion de informacion en la oficina de
Secretaria General, respecto de las resoluciones que aprueban las designaciones y cese de
los servidores civiles, suscribiendo las actas'® respectivas; habiéndose verificado que la
Entidad no tiene identificado los nimeros de dichas resoluciones, tampoco cuenta con la
totalidad de las mismas; complementariamente, el Secretario General, sefiald que varias
resoluciones no fueron encontradas.

Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

» Decreto Supremo N° 040-2014-PCM que aprueba al Reglamento general de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil, publicado el 13 de junio de 2014, y modificatorias:

“(...) Articulo 131.- Legajos de los servidores civiles

Las entidades publicas deben llevar un legajo por cada servidor civil cuya administracion
y custodia esta a cargo de la oficina de recursos humanos de la entidad o la que haga
SuS veces.

f Directiva n.® 001-2023-SERVIR-GDSRH “Normas para la Gestion del Proceso de Administracién de Legajos”, aprobada mediante
Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.” 190-2023-SERVIR-PE de 5 de octubre de 2023.

TITULO PRELIMINAR

DISPOSICIONES GENERALES

{...) Articulo IV. DEFINICIONES

(...) h- Servidores/as civiles: Comprende a los/las servidores/as civiles de todas las entidades publicas, vinculados mediante el régimen de la
Ley N° 30057, Ley def Servicio Civil, e/ Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administraliva y de Remuneraciones def Sector
Fublico, el Texfo Unico Ordenado del Decrelo Legisiativo N* 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral y el Decreto Legisfativo N*
1057, Decrelo Legisiativo que requia el régimen especial de Contratacion Administraliva de Servicios, asi como las carreras especiales
establecidas en la Ley N* 30057,

1 Actas de recopilacion n.* 003-2025-OCI-MPT-0475/AC-2 de 28 de mayo de 2025, n.” 006-2025-OCH-MPT-0475/AC-2 de 28 de mayo de
2025, n.* 009-2025-0CI-MPT-0475/AC-2 de 29 de mayo de 2025, n.* 011-2025-0CI-MPT-0475/AC-2 de 30 de mayo de 2025, n.® 014-2025-
QCIMPT-0475/AC-2, de 9 de junio de 2025 y n.® 015-2025-0CI-MPT-0475/AC-2, de 24 de junio de 2025.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Jacinto Pagina 19 de 89
Periodo: De 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2023

.~-000020



)b\CONTRALORI'A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME N° 041-2025-2-0475-AC

Los legajos pueden ser llevados tanto en archivos fisicos como en archivos digitales. La
entidad debe adoptar las medidas pertinentes para evita la pérdida de informacion.
El legajo contiene como minimo la informacion siguiente:

a) Copia de los documentos de identidad del servidor, de su conyuge o conviviente y
de sus hijos menores de edad, asi como la documentacion pertinente que acredite
los vinculos entre estos.

b) Copia de los documentos que acrediten la formacion y experiencia del servidor
previas a su ingreso a la entidad.

¢) Certificados o constancias de las formaciones que reciba el servidor durante y
relacién con la entidad.

d) Resultados de los procesos de evaluacion de desempeiio a los que se ha sometido
el servidor.

e) Documentos en los que consten las sanciones disciplinarias que puedas ser
impuestas al servidor, asi como los reconocimientos que pueda recibir por parte
de sus superiores jerarquicos durante su trayectoria en el servicio civil.

f)  Laresolucion de incorporacion, de progresion y de término.

Otros documentos relacionados con la trayectoria del servidor en el servicio civil, que la
entidad estime pertinente (...)".

» Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, que aprueba
las Normas de Control Interno, publicada el 3 de noviembre de 2006.

Ill. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

(...) NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar Ia
correcta revisién de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios
generados.

01. Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos
por el titular o funcionaric designado, para asi garantizar su adecuada documentacion.
Dicha documentacion comprende también los registros generados por los confroles
establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los
procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimao la descripcion de los
hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los
responsables en cada caso.

02. Cualquier madificacion en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o
cambios en las normativas y estandares deben reflejarse en una actualizacién de la
documentacion respectiva.

03. La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad
deben estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04. La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una
adecuada transparencia en la gjecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de
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las fuentes de defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad)

19

Directiva n.° 001-2023-SERVIR-GDSRH “Normas para la Gestion del Proceso de
Administracion de Legajos”, aprobada mediante Resolucion de Presidencia
Ejecutiva n.® 190-2023-SERVIR-PE de 5 de octubre de 2023.

A7

[

Tﬂ"ULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES

()
Articulo IV. DEFINICIONES

(...) ¢) Legajo: Es la carpeta individual de informacion fisica o digital en la cual ss registra
y/o archiva la documentacion personal y laboral de cada servidor/a civil que se genera o
inserta desde su incorporacion al servicio civil. Incluye, ademas, la informacién
documental que se genere o emita de forma posterior a su desvinculacion, que tuvo origen
en su condicion de servidor/a civil.

Los legajos se clasifican en:

Legajo activo: Para los/las servidores/as civiles que cuentan con vinculo vigente can la
entidad publica, en cualquier régimen laboral.

Legajo pasivo: Para los/las servidores/as civiles que cuyo vinculo con la entidad publica
ha concluido.

Los legajos pueden ser administrados tanto en archivos fisicos como en archivos
digitales:

Legajo en archivo fisico: Contiene la informacion de elfia servidor/a civil en documentos
fisicos, foliados y ordenados cronologicamente.

Legajo en archivo digital: Contiene la informacion de el/la servidor/a civil en documentos
digitalizados en formato PDF u ofra microforma que defina la entidad publica, en el
repositorio documental con el que se cuente o en el aplicativo informatico implementado
por la entidad, de conformidad con el Decreto Legislative n.° 1310, Decreto Legislativo
que aprueba medidas adicionales de simplificacion administrativa, la Ley n.® 27269, Ley
de Firmas y Certificados Digitales, la Ley n.° 31742, Ley que promueve el fortalecimiento,
transparencia y meritocracia del servicio civil a través de la implementacion de la
plataforma integrada para la gestion electronica de recursos humanos, y deméas
disposiciones normativas sobre la materia.

()

Articulo VI. RESPONSABILIDADES

(.)

6.3 La ORH o la que haga sus veces:

w  Conduce y gestiona el proceso de administracion de legajos.

w  Solicita copia simple de las declaraciones juradas de ingresos y de bienes y rentas
de autoridades, funcionarios/as y los/las servidores/as civiles a la Oficina de
Administracion de la enfidad, o la que haga sus veces, con el fin de incorporarlas
al legajo dellla servidor/a civil, en concordancia con la Resolucion de Contraloria
N°328- 2015-CG, que aprueba la Directiva N° 013-2015-CG/GPROD,
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Presentacion, Procesamiento y Archivo de las Declaraciones Juradas de Ingresas,
y de Bienes y Rentas de los/las Funcionarios/as y Servidores/as Publicos/as del
Estado.

= Solicita capia simple de las declaraciones juradas de intereses, en concordancia
con el Reglamento para implementar la Ley n.® 31227, respecto a la recepcion, el
gjercicio del control, fiscalizacion y sancion de la declaracion jurada de intereses
de autoridades, funcionarios/as y servidores/as publicos del Estado, y
candidatos/as a cargos publicos, aprobado por Resolucién de Contraloria N° 162-
2021-CG.

= Solicita la Declaracién Jurada de no tener impedimentos para ser designado
funcionario/a publico/a o directivo/a publico/a de libre designacion y remocion, en
el marco de la Ley n.® 31418

= Verifica la autenticidad de los documentos presentados por los/las servidores/as
civiles, en el marce de la fiscalizacion posterior.

w Desarrolia, implementa y aplica las iniciativas de mejora continua al proceso de
administracion de legajos de servidores/as civiles, en el marco de la Ley n.® 31742,
Ley que promusve el fortalecimiento, transparencia y meritocracia del servicio civil
a través de la implementacion de la Plataforma Integrada para la Gestion
Electronica de Recursos Humanos y demas normativas vigentes que regulen la
materia.

= Autoriza la salida del legajo en archivo fisico y/o digital fuera de los ambientes de
la ORH.

= Evalla periddicamente la implementacion de lo establecido en la presente
Directiva.

= Realiza la actualizacion, conservacion y depuracion del legajo de personal acorde
a la normativa vigente.

= Entrega informacion solicitada en el marco del Acceso a la Informacién Publica,
respecto a la documentacion contenida en el legajo personal. En caso no se
contara con la informacion, debe reencausar la solicitud hacia la entidad obligada
0 hacia la que la posea, y poner en conocimiento de dicha circunstancia a elfla
solicitante.

= Solicita a ellla servidor/a que se incorpora, y a los organos y/o unidades organicas
de la entidad, la documentacion que corresponde insertar al legajo de elfla
servidor/a civil, senialados en el Anexo 5, segun corresponda,

= Conduce la digitalizacion de los legajos.

= Cautela el cumplimiento de las disposiciones de la presente Directiva. |...)

CAPITULO |

DISPOSICIONES ESPECIFICAS

()

Articulo 3. Organizacion del legajo

3.1 La organizacién del legajo, tanto en archivo fisico y/o digital, debe efectuarse por
secciones. Ello con la finalidad de agrupar documentos de orden similar que permitan una
répida identificacion. El legajo personal contiene como minimo la informacién sefialada
en el articulo 131 del Reglamento General de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil. El
legajo debe contener las siguientes secciones:

Seccion 01 Informacion personal y familiar.

Seccion 02 Incorporacion.

Seccion 03 Formacion académica y capacitacion.

Seccién 04 Experiencia laboral.

Seccion 05 Movimientos del Personal.

Seccion 06 Compensaciones.

Seccién 07 Evaluacion de desempefio, progresion en la carrera y desplazamiento
Seccion 08 Reconocimientos y sanciones disciplinarias
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Seccion 09 Relaciones laborales individuales y colectivas.

Seccion 10 Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) y bienestar social.

Seccion 11 Desvinculacion.

Seccion 12 Otros que considere la enfidad

(.)

Articulo 5. Actualizacion de los documentos contenidas en el legajo

5.1 Es obligacion de los/las servidores/as civiles presentar ante la ORH los documentos
requeridos en el marco de cualquier actualizacion a la informacién correspondiente al
contenido del legajo, dentro de los plazos indicados por la ORH o en su defecto en un
plazo maximo de hasta treinta (30) dias habiles a partir del requerimiento.

5.2 La ORH debe realizar campanas informativas sobre la responsabilidad de ella
servidor/a civil en la actualizacion de los documentos que integran su legajo.

5.3 Se encuentra prohibida la eliminacién o alteracion de los documentos contenidos en
el legajo. La actualizacion del legajo que se requiera debe realizarse conforme a lo
establecido en el presente articulo.

5.4 En caso la entidad publica administre los legajos, en archive fisico y/o digital, la ORH
debera incluir de manera simultanea la documentacion en ambos lipos de legajos.

Articulo 6. Custodia y acceso del legajo

6.1 Es un derecho de elfla servidor/a civil acceder a la lectura de su legajo fisico y/o digital,
solicitandolo a la ORH. La lectura del legajo se realiza en el ambiente designado para su
custodia, pudiendo ser en la misma ORH. Asimismo, podré solicitar copia de la
documentacién contenida en su legajo.

6.2 Ella tituler de la entidad, los/las responsables de los 6rganos y/o unidades organicas
en linea jerarquica directa alfa servidor/a civil y los representantes del érgano de control
institucional pueden hacer lectura del legajo, con excepcion de los datos sensibles y datos
personales relacionados a la salud, previa solicitud a la ORH. La revision del legajo se
realiza en el ambiente designado para la custodia, pudiendo ser en la misma ORH.

6.3 El/la jefe/a de la ORH es responsable de permitir el acceso al legajo en archivo fisico,
de preferencia en copias, y al aplicativo informatico de legajos digitales, solo al personal
que se encarga de la administracion de los legajos, bajo responsabilidad administrativa.
De considerarlo necesario, puede designar un responsable para la ejecucion de dicha
accion.

6.4 Respecto a la custodia, la salida del legajo en archivo fisico y/o digital fuera de los
ambientes de la ORH, o la que haga sus veces, solo puede ocurrir por orden judicial o
autorizacion expresa del/la titular de la ORH.

6.5 En caso ellla servidor/a civil sea destacado/a ofra entidad piblica, esta puede solicitar
la copia total o parcial del legajo de elfla servidor/a civil a la ORH de la entidad de origen,
con excepcion de la informacion de datos sensibles y/o datos relacionados a la salud de
elfla servidor/a civil. Esta entrega de copias por parte de la entidad de origen a la entidad
de destino, es comunicada por la entidad de origen a el/la servidor/a civil.

(...) Articulo 8. Transferencia de legajos pasivos

8.1 Los legajos de los/as servidores/as civiles que tengan la clasificacion de legajo pasivo
por mas de tres (3) anos seran remitidos al archivo central de la entidad publica, o la que
haga sus veces, donde permaneceran custodiados, previo inventario de transferencia del
legajo. En caso de legajos en archivo digital, seran remitidos al archivo central de la
entidad ufilizando la microforma establecida, dejando constancia en el documento
correspondiente.

8.2 En caso de legajos en formatos tecnolégicos, la ORH puede realizar la transferencia
de acuerdo a las normas establecidas por el Archivo General de la Nacion — AGN.

CAPITULO Il
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ESPECIFICACIONES PARA LA ADMINISTRACION DE LEGAJOS EN ARCHIVO
FISICO Y DIGITAL

Articulo 9. Organizacién y manejo de los legajos en archivo fisico

Para la administracion de legajos en archivo fisico, la ORH debe observar las siguientes
pautas:

9.1 Ela jefe/a de recursos humanos o el que haga sus veces debe garantizar la
conservacion de los legajos de los/as servidores/as civiles, utilizando los materiales y
espacios fisicos adecuados para dicho fin.

9.2 La caratula del legajo en archivo fisico dellla servidor/a civil debe llevar impresa la
siguiente informacion:

- Texto: “Confidencial”

- Nombre de la entidad.

- La denominacion “Legajo de elfla Servidor/a Civil".

- Los apellidos y nombres de el/fa servidor/a civil.

9.3 Los documentos contenidos en el legajo en archivo fisico deben estar foliados por
seccién de forma correlativa y en orden cronologico, a efectos que el mas reciente sea
ubicado sobre los ofros en cada seccion correspondiente. Todos los documentos del
legajo en archivo fisico deben estar orientados en una sola direccion.

9.4 Los legajos en archivo fisico se ubican en estantes o archivadores, en orden alfabético
silabico (apellido paterno), numérico (cadigo), por grupos, régimen o condicion laboral,
entre otros, de forma que permita una réapida identificacion.

9.5 La ORH debe cautelar que los/las servidores/as civiles encargados/as del manejo de
los legajos en archivo fisico cumplan con las normas del Reglamento Intemo de
Seguridad y Salud en el Trabajo y ofras normas infernas de la enfidad.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

Primera. - Progresividad en la adecuacion de los legajos activos de las entidades
publicas

Las entidades publicas adecuaran los legajos activos a la fecha de entrada de vigencia
de la presente Directiva, en los siguientes plazos.

(...)

c) Las entidades publicas del Gobierno Local, cuentan con hasta dieciocho (18) meses
contados desde el dia siguiente de la publicacion de la presente Directiva, para culminar
su implementacién.

Los hechos expuestos podrian afectar la adecuada organizacion de los documentos y limita a
la Entidad de contar con la disposicion de informacion actualizada, oportuna y confiable.

La situacion descrita ha sido originada debido a que la Entidad no ha gestionado la
actualizacion y sinceramiento de los legajos.

lll. OBSERVACIONES

LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JACINTO EFECTUO PAGOS DE BONIFICACIONES
A FAVOR DE FUNCIONARIOS QUE DESEMPENARON CARGOS DE CONFIANZA, EN VIRTUD
AL ACTA DE TRATO DIRECTO, DURANTE EL PERIODO ENERO DE 2019 A DICIEMBRE DE
2023, OCASIONANDQ PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/2 472,25.

De la revision y verificacion efectuada a la documentacion proporcionada por la Municipalidad
Distrital de San Jacinto, correspondiente al periodo 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de
2023, respecto a las planillas de pago, se advierte que efectud pago a servidores que
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desempenaban cargos de confianza, por concepto de: “1 de mayo - dia del trabajo’, *5 de
noviembre —dia del trabajador municipal” y “vacaciones”, pese a que los citados funcionarios, se
encontraban excluidos del derecho de sindicacidn por mandato constitucional y de los alcances
del Acta de Trato Directo!' celebrado entre la Asociacion de Trabajadores Municipales de San

Jacinto y la Entidad, aprobado mediante Resolucion Municipal.'?

Estos hechos han ocasionado un perjuicio econémico de S/2 472,25. a continuacion, se detalla
los hechos advertidos:

1. Del marco normativo que excluye de los beneficios por negociaciones colectivas a
servidores publicos que desempeiian cargos de confianza o de direccion.

Elinciso 2 del articulo 1 del Convenio n.® 151, Convenio sobre las relaciones de trabajo en la
administracidén publica de la Organizacion Internacional de Trabajo, en adelante, la “OIT",
excluye del derecho de sindicacion, -derecho indisociable de los otros dos derechos
laborales colectivos como son el derecho a la huelga y a la negociacion colectiva-, a los altos
funcionarios del Estado, sefalando que: “La legislacion nacional debera determinar hasta qué
punto las garantias previas en el presente Convenio se aplican a los empleados de alto nivel
que, por sus funciones, se considera normalmente que poseen poder decisorio o desempenan
cargos directivos o los empleados cuyas obligaciones son de naturaleza altamente
confidencial”.

Al respecto, la constitucion Politica del Pert de 1993, promulgada el 29 de diciembre de 1993
y vigente a partir del 1 de enero de 1994, en su articulo 42 (del capitulo IV de la Funcion
Plblica) reconoce los derechos de sindicacion y huelga de los servidores plblicos, precisando
que estos no alcanzan a “(...) los funcionarios del Estado con poder de decision y los que
desempenan cargos de confianza o de direccién, asi como los miembros de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional”. (El subrayado es agregado)

1 La misma que ha sido validada por la entidad como negociacion colectiva; tal y como puede visualizarse en los siguientes documentos
oficiales de la Municipalidad Distntal de San Jacinto:

- Informe n.® 089-2013-MDSJ-URH-T A. II-FABP, de 16 de octubre de 2018, que menciona coma referencia: “Acta de Trato Directo de Pacto
de Negociacion Colectiva’, adjuntada en el comprobante de pago n.* 1330 de 17 de octubre de 2019. (Apéndice n.° 4)

- Informe n.* 129-2019-MDSJIJURH-FABP, de 28 de octubre de 2020, que menciona como referencia: “*Acta de Trato Directo de Pacto de
Negociacion Colectiva”, adjuntada en el comprobante de pago n.* 1183, de 2 de noviembre de 2020. (Apéndice n.° 5)

- Informe n.* 002-2020-MDSJ-TAII-URH, de 27 de abril del 2020, que menciona como referencia: "Acta de Trato Directo de Pacto de
Negociacion Colectiva”, adjuntada en el comprobante de pago n.” 0389 de 28 de abril de 2020. {Apéndice n.° 6)

- Informe n.” 106-2019-MDSJIJURH-FABP, de 11 de marze del 2019, que adjunla la planilla de pago de bonificacion por negociacion colectiva,
adjuntada en el comprobante de pago n.® 166, de 21 de marzo de 2019. (Apéndice n.* 7)

Es de precisar que, este documento se encuentra vigente a la facha, toda vez que, no ha sido declarada su nulidad (mediante acto resolutivo
que haya quedado firme por consentida).

Cabe resaltar gue, respecto del convenio colectivo de fecha 14 de julio de 2023 suscrito por los representantes de la Comision Negociadora
del Sindicatn de Trahajadores Municipales de la Municipalidad Distrital de San Jacinto y la Comision Negociadara de la Municipalidad Distrital
de San Jacinto; a la fecha, se cuenta con Resolucion NUmero: Diez del expedients 00471-2024, a traves del cual, el Segundo Juzgado de
Trabajo Supraprovincial de fa Corte Superior de Justicia de Tumbes, falla declarando: ‘Fundada en parte la demanda (...) sobre NULIDAD DE
CONVENIC COLECTIVO (...), en consecuencia: DECLARESE fundada la demanda y NULO el convenio colectivo contenido en ¢l Acta de Mesa de Dialogo
celetrada el 14/07/2023 {...) respecto a la clsusula numero dos, referide a la rafificacion del Acta de Trate directo que fue suscrita entre la Municipalidad y la
Asociacion de Trabajad Municip del distrito de San Jacinto y aprobada medianfe Resolucion Ministerial 001-93-RS-SRT-MDSJ, dicha beneficio sera
olorgade a fodos los trabsjadores sindicalizados, por violacion del articulo 13 numeral 13.3 de los lineamientas, asi como, ef articule 3 inciso d) — pancipio de
prevision y provision presupuestal - y el articulo 10 y literal d del articulo 12 de la Ley N* 31188 ‘ratificacion del acta de frato directo de 1993", decision
confirmada mediante resolucion de sala numero quince de 21 de enero de 2025; sin embargo la nulidad recae exclusivamente sobre la
ratificacion del acta de trato directo, por haber sido negociada sin cumplir con los presupuestos formales establecidos en la Ley n.* 31188,
tal y como se observa en el contenido de las sentencias de primera y segunda instancia. (Apéndice n.® 8). Debe tomarse en cuenta a su vez
que, a la fecha la sentencia de sala se encuentra impugnada y elevada a Casacion, mediante (Apéndice n.° 9), por lo que no estariamos
frente a sentencia firme.

12 Resolucion Municipal n.® 001-93-RS-SRT-MDSJ - de 20 de abril de 1993, que aprueba el Acta de Trato Directo del afio 1992. (Apéndice
n.° 10), que aprueba el otorgamiento de beneficios econdmicos al personal nombrado y contratado por concepto de 1 de mayo (dia del
trabajador), & de noviembre (dia del trabajador municipal) y vacaciones.
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Asimismo, el articulo 40° de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio
de 2013, en adelante “LSC", establecid, que los funcionarios publicos, directivos publicos y
servidores de confianza no son titulares de los derechos colectivos previstos en el Convenio
151 de la OIT y en los articulos de la funcién publica establecidos en la Constitucion Politica
del Peru; detallandose en su articulo 44 relacionado a la negociacion colectiva, que los
acuerdos en materia laboral y los laudos arbitrales no son de aplicacion a los funcionarios
publicos, directivos publicos ni a los servidores de confianza, siendo nulo e inaplicable todo
pacto en contrario.

La Autoridad Nacional del Servicio Civil, en adelante “Servir’, en su calidad de rector del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos que define, implementa y supervisa
las politicas de personal de todas las entidades publicas del Estado, en su Informe Técnico n.®
523-2014-SERVIR/GPGSC de 28 de agosto de 2014 (de caracter vinculante) (Apéndice n°®
11), sefialo respecto de los servidores excluidos (funcionarios plblicos, directivos publicos y
servidores de confianza) del derecho de sindicacion en la Constitucion Politica que:

“(...) 3.2 La posicion de SERVIR sobre el particular es que estan excluidos del
derecho de sindicacion, por mandato constitucional, y por ende, del derecho a la
negociacion colectiva, los funcionarios publicos, de acuerdo con la Ley Marco del
Empleo Publico (incluido el Alcalde), asi como el personal de confianza y directivo
de las municipalidades, por lo que a dichos servidores no les alcanzan los
convenios colectivos celebrados entre el gobierno local y las organizaciones
sindicales; 3.3 El presente informe tiene caracter vinculante, al haber sido aprobado
por el Consejo Directivo de Servir en sesion realizada el 26 de junio de 2014". (resaltado
agregado).

Con relacion a lo citado, es importante sefalar que, el motivo de la exclusidn responde, entre
otros aspectos, a la funcidn de representacion del Estado que ejercen tales funcionarios; lo que
haria discordante que puedan verse beneficiados con los acuerdos, que en materia de
condiciones de trabajo pudiera llegar a la organizacidn sindical con la Entidad, en el marco de
la negociacién colectiva.

Asi pues, el 2 de mayo del 2021 se publicd |a Ley n.® 31188, Ley de Negociacion Colectiva en
el Sector Estatal, en adelante “LNCSE", vigente a partir del 3 de mayo de 2021, norma que
tiene por objeto regular el ejercicio del derecho a la negociacion colectiva de las organizaciones
sindicales de trabajadores estatales. Posteriormente, el 20 de enero de 2022, se publicaron en
el diario oficial “El Peruana’, los Lineamientos para la implementacion de la LNCSE', los
cuales fueron aprobados mediante Decreto Suprema n.® 008-2022-PCM.

Por su parte, el Informe Técnico n.* 002470-2022-SERVIR-GPGSC de 22 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 12), respecto de los servidores que mediante algun acto de
desplazamiento hayan asumido algtn puesto directivo o de confianza refiere que:

“‘33. Por mandato constitucional, los funcionarios del Estado con poder de
decision y los que desempenan cargos de confianza o de direccion
(funcionarios y empleados de confianza; y, directivos publicos), estén excluidos
del derecho de sindicacion, por lo que no les resultarian aplicables los beneficios
derivados de convenios colectivos o laudos arbifrales. (...)".

% Articulo derogado por la Unica Disposicion Complementaria Derogaloria de la Ley n.” 31188, publicada el 02 mayo 2021,
4 Aticulo derogado por la Unica Disposicion Complemantaria Derogatoria de la Ley n.* 31188, publicada el 02 mayo 2021,
15 Aprobado por el Decreto Supremo n.® 008-2022-FCM.
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3.5. Tampoco podran percibir beneficios convencionales aquellos servidores
afiliados a una organizacion sindical que posteriormente asumen cargos de
confianza o encargaturas en puestos de direccion, estos automaticamente
asumen cargos de confianza o encargaturas en puestos de direccion, estos
automaticamente quedan exentos de percibir dichos beneficios al momento de

°
45 asumir el respectivo cargo por las razones expuestas en los numerales
< ?\ precedentes.”
& SUPERVEOR DE
C  COMION Lo
.,,% Al respecto, conforme a lo citado en el Informe Técnico n.® 254-2015-SERVIR/IGPGSC de 29

de abril de 2015 (Apéndice n.® 13), en sunumeral 2.6, precisa que dicha exclusion concuerda

con lo dispuesto por el articulo 120° del Reglamento del Decreto Legislativo n.” 276, que sefiala

S o que los servidores de carrera tienen derecho a constituir organizaciones sindicales de afiliarse

7 o a ellas en forma voluntaria, asimismo no pueden ejercer este derecho mientras

: : 4 desempefian cargos politicos, de confianza o de responsabilidad directiva. Ello ha sido

(i z ) descrito también en el Informe Técnico n.* 669-2017-SERVIR/GPGSC de 6 de julio de 2017

WT ) (Apéndice n.° 14), que concluye: “3.2 Los servidores de carrera que percibiendo beneficios

* econdémicos via convenios colectivos pasan a ocupar un cargo de direccion o de confianza

mediante algunas de las modalidades de desplazamiento, deberan suspender la percepcion
de los referidos beneficios mientras dure la designacion o encargatura (...)".

Lo sefialado se refuerza en el Informe Técnico n.® 000427-2024-SERVIR-GPGSC de 18 de
marza de 2024 (Apéndice n.® 15), sobre la exclusion de los trabajadores de las empresas
publicas que ocupan cargos de confianza, de |a percepcion de beneficios convencionales, que
cita el articulo 42 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,
aprobado mediante Decreto Supremo 010-2003-TR, que prescribe que la convencion colectiva
de trabajo tiene fuerza vinculante para las partes que la adoptaron, obliga a estas, a las
personas en cuyo nombre se celebrd y a quienes les sea aplicable, asi como a los trabajadores
que se incorporen con posterioridad a las empresas comprendidas en la misma, con
excepcion de quienes ocupan puestos de direccion o desempeiian cargos de confianza.
De modo similar, Servir, mediante informe técnico n.® 007-2015-SERVIR/GPGSC de 8 de
enero de 2015, (Apéndice n.° 27) ha sefialado:

“(...) funcionarios con poder de decision y con cargo de confianza.
2.4, Respecto a la consulta ¢), sobre la connotacion de funcionario con poder de decision
y cargos de confianza nos remitimos a lo senalado en los numeral 2.4 al 2.7 del Informe
Legal N° 238-2010-SERVIR/GG-OAJ (disponible en www.servir.gob.pe) en el que en
sintesis se sefiala que los elementos distintivos de un cargo directivo, aquel en el que se
ejerce el poder de direccion, son:
Tener mando sobre todo o parte del personal de la organizacion, esto es,
tener capacidad y la obligacion de dirigir un grupo humano, organizando,
normado y supervisando el trabajo de sus integrantes.
- Dicho poder dehe ser formal esto es, estructurade, derivar del hecho de
ocupar cargos previstos en los instrumentos de gestion de la entidad.
- Ejercer la representacion de la organizacion o ejercer la titularidad de una
unidad organica determinada.
Tener la capacidad de adoptar decisiones.

2.5 En el indicado informe se concluye gue se encuentran excluidos del derecho de
sindicacion, por mandato constitucional quienes tienen la condicion _de
funcionarios de acuerdo a la Ley Marco del Empleo Publico, y quienes, sin serlo en
los _términos de dicha norma. ocupan carqgos directivos (aquellos que retinen las
caracteristicas anotadas).
2.6 En el ambito de la Ley del Servicio Civil, los servidores civiles se clasifican en:

a) Funcionario Pablico
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b) Directivo Publico
e) Servidor civil de carrera
d) Servidor de actividades complementarias.

2.7 Si bien los servidores de confianza se pueden ubicar en cualquiera de dichos grupos,
solo el funcionario y directivo publico ejercen el poder de decision, por lo que, podemos
concluir que en el régimen de la ley del servicio civil los funcionarios, directivos
publicos y aquellos que ocupen cargos de confianza en aquellos niveles estan
excluidos del derecho de sindicacion en tanto ocupen dichos cargos.

Sobre la aplicacion de beneficios por convenio colectivo a servidor de carrera
designado en cargo de confianza.

2.8 En relacion a la consulta e), sobre la posibilidad de otorgar beneficios concedidos por
convenio colectivo a servidor de carrera designado en cargo de confianza cabe senalar
que el personal que ocupa cargos de confianza no es beneficiario de los convenios
colectivas. Ello en razén a que en tanto se encuentren ocupando el cargo de
confianza efercen poder de direccion, por lo que se encuentran excluidos del
derecho de sindicacion.

2.9 En ese supuesto, cuando la designacion en el cargo de confianza concluya y el
servidor retorne a sus funciones en el puesto de origen, el servidor podra percibir
los beneficios del pacto colectiva (...)". (resaltado y subrayado agregado).

De lo expuesto, se colige que los beneficios derivados de convenios coleclivos o sus
sucedaneos (acta de trato directo) no resultan aplicables a los funcionarios, empleados de
confianza y directivos superiores, toda vez que estos no son titulares del derecho de
sindicacion (y por ende de negociacion colectiva) por exclusion constitucional.

A partir de la entrada en vigencia de la Ley n.° 31188, esta constituye el marco normativo
aplicable para el desarrolio de la negociacion colectiva de los servidores de las entidades
plblicas; debiéndose precisar que en su articulo 2'8 se establecid que la ley no era de
aplicacion para los trabajadores plblicos que, en virtud de lo sefialado en los articulos 42 y 153
de la Constitucion Palitica del Pert, se encuentran excluidos de los derechos de sindicalizacion
y huelga, como son los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desemperian
cargos de confianza o de direccion.

Asi también en el supuesto que los servidores afiliados a una organizacion sindical asuman
cargos de confianza en puestos de direccion, tal es el caso de los servidores vinculados al
regimen del Decreto Legislativo n.° 276, que son designados en los referidos cargos; también
quedan excluidos de percibir los beneficios colectivos, mientras dure dicha designacion.

De las normas y los informes técnicos emitidos por Servir, sefialados en los parrafos anteriores,
se desprende que, €l personal con cargo de confianza y direccion de las municipalidades -
incluidos los servidores de carrera que asumen dichos cargos- estan excluidos del derecho de
sindicacion, por mandato constitucional y, en consecuencia, del derecho a la negociacion
colectiva por lo tanto no son pasibles de percibir beneficios derivados de canvenios colectivos.
En el mismo sentido, el Ministerio de Economia y Finanzas en la Opinion n. ® 0176-2023-
DGGFRH/DGPA, Lima 10 de julio de 2023. (Apendice n.° 43), ; respecto a la consulta quienes
se encuentran excluidos de los derechos de sindicalizacion y huelga en el sector Estatal? Se
encuentran excluidos de los derechos de sindicalizacion y huelga los funcionarios del
Estado con poder de decision y los que desempenan cargos de confianza o de direccion,
miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Perti "/, asi como los jueces

15 “Articulo 2. La Ley no es aplicable a los trabajadores plblicos que, en virud de lo sefalado en los articulos 42 y 153 de la Constitucion
Palitica del Per, se encuentran excluidos de los derachos de sindicalizacion y huelga™.
1 Articulo 42 de la Constitucion Palitica del Perl.
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y fiscales de conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica del Perti' y
norma que regulan la negociacién colectiva en el Sector Estatal'.

Complementariamente, el Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa, aprobado con
Decreto Supremo n.® 005-90-PCM, en su articulo 77° ha estipulado:

“(...) Articulo 77.- La designacién consiste en el desempefio de un cargo de
responsabilidad directiva o de confianza por decision de la autoridad competente
en la misma o diferente entidad; en este ultimo caso se requiere del conocimiento previo
de la entidad de origen y del consentimiento del servidor. Si el designado es un servidor
de carrera, al término de la designacion reasume funciones del grupo ccupacional
y nivel de carrera que le corresponda en la entidad de origen. En caso de no
pertenecer a la carrera, concluye su relacion con el Estado (...)". (resaltado agregado).
“(...) Aticulo 120.- Los servidores de carrera tienen derecho a constituir organizaciones
sindicales y de afiliarse a ellas en forma voluntaria, libre y no sujeta a condicion de
ninguna naturaleza. No pueden ejercer este derecho mientras desempefan cargos
politicos, de confianza o de responsabilidad directiva”. (resaltado agregado).

En esa misma linea de ideas, el articulo 34° del Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas
de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo n.° 011-92-TR, publicado en el diario oficial El
Peruano el 14 de octubre de 1992, establece que:

“(...) Articulo 34.- En concordancia con lo dispuesto en los Articulos 9 y 47 de la Ley, en
materia de negocfacion colectiva, la_representacion de todos los trabajadores del
respectivo dmbito, a excepcion del personal de direccion y de confianza, sera
ejercida por el sindicato cuyos miembros constituyan mayoria absoluta respecto def
ntimero total de trabajadores del 4mbito correspondiente (...)". (subrayado y resaltado
agregado).

Bajo este contexto, los derechos de sindicalizacion no son de alcance para los
funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempeinan cargos de
confianza o de direccion, de conformidad al mandato constitucional, normativa de
relaciones colectivas y Ley del Servicio Civil, y demas marco normativo sefialado y conforme
a lo aclarado por Servir, en sus informes técnicos.

En tanto, la Asociacion de Trabajadores Municipales de San Jacinto no representa a los
servidores con poder de decisién o que desempefian cargos de confianza, pues como se ha
visto, ellos no tienen derecho a sindicalizarse, es coherente asumir que el convenio que dicha
organizacion llegue a celebrar con la Entidad, no involucra a tales personas. Una segunda
razon es que al estar dichos funcionarios excluidos del derecho de sindicalizacion responde,
entre otros aspectos, a la funcion de representacion del Estado que (en mayor o menor medida)
les toca ejercer; lo que haria discordante que puedan verse beneficiadas con los acuerdos que
en materia de condiciones de trabajo pudiera llegar el sindicato con la Entidad en el marco de
l2 negociacion colectiva.

2. De los cargos de confianza de la Municipalidad Distrital de San Jacinto.

El articulo 4 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en adelante “LMEP",
establece las definiciones de funcionario publico empleado de confianza y directivo superior,
sefialando que el funcionario publico es aguel que desarrolla funciones de preeminencia
politica, reconocida por norma expresa, que representan al Estado ¢ a un sector de la

' Articulo 43 de la Constitucion Politica del Peru.
" Ley n.” 31188, Ley que de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal y el Decreto N* 008-2022-PCM, Decreto Supremo que aprueba
Lineamientos para la implementacion de 1a Ley n.® 31188. Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal.
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poblacion, desarrollan politicas del Estado y/o dirigen organismos o entidades publicas
pudiendo ser: a) De eleccion popular directa y universal o confianza politica originaria, b) De
nombramiento y remocion regulados y c) De libre nombramiento y remocion.

Asimismo, define a los empleados de confianza como aquellos que desempefian cargos de
confianza técnica o politico, distinto al del funcionario piblico, encontrandose en el entorna de
quien lo designa o remueve libremente y que en ningln caso serd mayor al 5% de los
servidores pUblicos existentes en cada entidad; y, al directivo superior, como el que desarrollo
funciones administrativas relativas a la direccion de un érgano programa o proyecto, la
supervision de empleados publicos, la elaboracion de politicas de actuacion administrativa y la
colaboracion en la formulacion de politicas de gobiemno.,

Asi también, el articulo 3° de la Ley n.* 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de
2013, en adelante “‘LSC", establecid las definiciones de:

“(...) a) Funcionario publico. Es un representante politico o cargo publico representativo,
que ejerce funciones de gobiemo en la organizacion del Estado. Dirige o interviene en la
conduccion de la entidad, asi como aprueba politicas y normas.

b) Directivo publico. Es el servidor civil que desarrolla funciones relativas a la
organizacion, direccion o toma de decisiones de un érgano, unidad orgénica, programa o
proyecto especial.

(...) e) Servidor de confianza. Es un servidor civil que forma parte del entorno directa e
inmediato de los funcionarios publicos o directivos pdblicos y cuya permanencia en el
Servicio Civil esta determinada y supeditada a la confianza por parte de la persona que
lo designd. Puede formar parte del grupo de directivos publicos, servidor civil de carrera,
o servidor de actividades complementarias. Ingresa sin concurso publico de méritos,
sobre la base del poder discrecional con que cuenta el funcionario que lo designa. No
conforma un grupo y se sujeta a las reglas que correspondan al puesto gue ocupa.

()"

Teniendo en cuenta el marco normativo sefialado, se ha verificado la clasificacion de los cargos
del personal de la Municipalidad Distrital de San Jacinto, que son materia de revision,
advirtiéndose que tienen la condicién de cargo de confianza, segln se indica:

Cuadro n.° 2
Relacion de cargos de confianza de la Municipalidad Distrital de San Jacinto
Cargos (segtn R.A n.® 212-2015/M.D.S. JIALC de
item Denominacion del cargo 20/08/2015).
Confianza Clasificacién
1 Alcalde X FP
2 Gerente Municipal X EC
3 Procurador Publico X EC
4 Secretario General X EC
5 Director de Administracion X EC
6 Director de  Planeamiento y X EC
Presupuesto ‘
7 Director de Asesoria Juridica X EC
\
8 Subgerente de Desarrollo Urbano y | X EC
Rural
9 Subgerente de Servicios Sociales X EC
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10

Subgerente de Desarrollo Economico

X

EC

11

Subgerente de Desarrollo Social

X

EC

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 212-2015/M.D.S.J/ALC de 20 de agosto de 2015, que aprueba el Clasificador de Cargos de

Elaborado por: Comision Auditora

siguiente detalle:

la Municipalidad Distrital de San Jacinto (Apéndice n.” 16).

Cuadron.®3

Asi pues, de la revision a las resoluciones de funcionarios que se desempefiaron durante el
periodo del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2023, se advierte que servidores
nombrados fueron designados y/o encargados en diferentes cargos de confianza conforme al

Relacion de servidores nombrados que fueron designados y/o encargados en cargos
de confianza de la Municipalidad Distrital de San Jacinto, correspondiente al periodo
de 1 de enero de 2019 a 31 de diciembre de 2023,

Cargo estructural Datos del servidor
Ne Denominacié | Gru Apellidos y Documentoy | Documentoy Condiciéndel
ndelcargo | po o fecha de e de servidor
() inicio término
Resolucion Hasta
de Alcaldia | noviembre de
N°® 202- | 2018%
2018/M.D.8.Jf
ALC
(3/9/2018)
Subgerente Eduvigis Ondina Mnitiraaa
1 de Desarrollo Zapata Zavaleta (Degreto
< ; Legislativo 276)
R Resolucion Resolucion »
de Alcaldia Sf Alcs:l;i;a
N® 0005-
2019/MDSJ/A i‘ig””c’“'
EC LC. (4/1/2019) (3/612019)
Resolucion Resolucion de
de Alcaldia | Alcaldia N*®
EC N® 001-2023- | 216-
MDSJ-ALC. 2024/MDSJ-
- (211/2023) ALC. Nombrado
2 Gerefn‘le G?ﬂl Segunldo (28/10/2024) {Decreto
Municipal Gomez Espinoza Baainlin Legislativo 276)
de Alcaldia
N® 014-2023-
MDSJ-ALC.
(4/1/2023)2!

Leyenda: (') EC =Empleado de Confianza, conforme 2 lo estipulado en &l Clasificador de Cargos de la Municipalidad Distrital de San Jacinto,

€l cual, fue aprobado con Resolucion de Alcaldia n.* 212-2015/M.D.8.J/ALC de 20 de agosto de 2015

2 Conforme &l defalle de las boletas de remuneraciones del periodo 2018. (Apéndice n.° 20)
21 De acuerdo a esta Resolucion de Alcaldia, se le asigna funciones adicionales a su cargo la Oficina General de Administracion. (Apéndice

n.*23)
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Fuente:

Resolucion de Alcaldia N® 202-2018/M.D.S JIALC de 3/9/2018 (Apéndice n.° 17); Resolucion de Alcaldia N® 0005-2019/MDSJ/ALC
de 4/1/2019 (Apéndice n.® 18); Resolucion de Alcaldia N* 119-2019/MDSJ-ALC de 3/6/2019 (Apéndice n.® 18); Se consiga de
acuerdo a las boletas de remuneraciones del periado 2018 de Eduvigis Ondina Zapata Zavaleta, Subgerente de Desarrallo Social
(Apéndice n.° 20); Resalucion de Alcaldia N® 001-2023/MDSJ-ALC de 2/1/2023 de (Apéndice n.” 21); Resolucion de Alcaldia N°
216-2024/MDSJ-ALC de 28/10/2024 (Apéndice n.® 22); Resolucidn de Alcaldia N° 014-2023/MDSJ-ALC de 4/1/2023 (Apéndice
n.* 23).

Elaborado por: Comision Auditora

De los beneficios econdmicos otorgados por Acta de Trato Directo.

De la revision al “Acta de trato directo entre la Municipalidad y la Asociacion de Trabajadores
Municipales del distrito de San Jacinto”, (Apéndice n.° 10), se ha verificado que, entre otros
acuerdos, se otorgaron beneficios econdmicos por concepto de 1 de mayo - dia del trabajo”,
“5 de noviembre — dia del trabajador municipal’, y “vacaciones”, conforme se detalla a
continuacién:

Cuadron.® 4
Resolucion Municipal que aprueba los incrementos de beneficios laborales de los
servidares de la Municipalidad Distrital de San Jacinto

Documento de aprobacion

Beneficios laborales aprobados por la
Municipalidad Distrital de San Jacinto

Vigencia 5 de noviembre
Documento Fecha {ermmo- i vacaciones
dia del trabajo trabajador
municipal
Resolucidn  Municipal
N°®  001-93-RS-SRT-
MDSJ, la cual, aprueba
‘Acta de trato directo
enloe b Municpalided ¥ Un ingreso Un ingreso Un ingreso
la  Asociacion  de | 20/04/1993 | 20/04/1993 iy : e
; minimo legal minimo legal minimo legal
Trabajadores
Municipales del distrito
de San Jacinto del afio
1993" (Apéndice n.°
10).

Fuente: Resolucion Municipal N* 001-93-RS-SRT-MDSJ de 20 de abril de 1993 (Apéndice n.° 10)
Elaboradoe por: Comision Auditora.

Sobre el particular, se precisa que, la remuneracién minima vital (ingreso minimo legal), para

el periodo del 2019 al 2023, ha tenido modificaciones, conforme al siguiente detalle:

Cuadron.®5
Remuneracion minima vital del periodo 2019 - 2023
item Documento Periodo Monto
Decreto Supremo N° 004-2018-TR, publicado | Del 1 de abril de 2018 al 30 de abril de
| &122 de marzo de 2018, 2022 930,00
2 Decreto Supremo N° 003-2022-TR, publicado | Del 1 de mayo de 2022 al 31 de S/ 025.00
el 3 de abril de 2022. diciembre de 2024 i

Fuente: Decreto Supremo n.” 004-2018-TR, publicado el 22 de marzo de 2018, Decreto Supremo N° 003-2022-TR, publicado el

3 de abril de 2022.

Elaborado por: Comision Auditora
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4, Del pago de beneficios laborales en el periodo 2019, a servidora que desempeid cargo
de confianza, por un monto de $/80,08.

De la revision a la informacion proporcionada por la Entidad, se ha verificado que, durante el
ano 2019, se ha realizado el pago de planillas por concepto de bonificacién por vacaciones por
un monto de S/930,00, 2 servidor que desempend cargo de confianza, habiéndose constituido
un perjuicio econdmico por un monto de S/80,08; cuyos hechos se describen a continuacién:

. Del pago por bonificacion por vacaciones (otorgado al mes anterior de la programacion
vacacional), por un monto de S/80,08.

Teniendo en cuenta lo expuesto, respecto al acta de trato directo suscrito entre la Entidad y la
Asociacion de Trabajadores Municipales de San Jacinto, se advierte que el monto aprobado
de bonificacién por vacaciones (otorgado al mes anterior de la programacion vacacional) para
los servidores nombrados y contratados, equivalente a una remuneracion minima legal,
quedando establecido en el acta de trato directo de 20 de abril de 1993; aprobado con
Resolucion Municipal n.” 001-93-RS-SRT-MDSJ de 20 de abril de 1993 (Apéndice n.° 10).

Sin embargo, en aplicacion irregular del mismo, se hizo extensivo a una (1) servidora que
ejercié cargo de confianza, pese a encontrarse excluido del derecho de sindicalizacion por
mandato constitucional y, por lo tanto, de los efectos del acta de trato directo celebrado.

A continuacion, se muestra el resumen del pago realizado en el periodo 2019, correspondiente
al concepto de bonificacion de vacaciones del periodo 2017-2018, a personal de carrera que
ocupaba cargo de confianza (periodo 2018):

Cuadron.” 6
Calculo del perjuicio econémico por el pago de bonificacion por vacaciones (otorgado
al mes anterior de la programacion vacacional) a servidor de carrera nombrado bajo el
decreto legislativo n.® 276, que ocupaba cargo de confianza en el periodo 2018.

Informacion de los pagos realizados (a) Mo-nfo d?, Monto
bonificacio

Monto pagado n por prwoe

: Comprobante de s : exceso

Apellidos y Cargo de de bonificacion | vacaciones 4
pago (CP) que ; (c)=(a)-
nombres confianza St aFie s por vacaciones - | de acuerdo )
Pag 2019 aLey (b)
Subgerente de
s Zavalels Desarrollo CPn.” 166 de
1 £ dﬁvi & Ovid i Sacial 21/3/2019 $/930,00 5/849,92 5/80,08
9 (03/09/2018 2l | (Apéndicen.*7)
30/11/2018)
Monto total 5/930,00 S/849,92 §/80,08

Fuente: Comprobante que sustenta el pago de bonificacion por vacaciones - afo 2019.
Elaborado por; Comision Auditora,

Del cuadro precedente se advierte que, por concepto de bonificacion por vacaciones que
corresponde al afio 2018 (periodo vacacional contabilizado del 5 de octubre de 2017 al 4 de
octubre de 2018), percibida en el ano 2019, |a servidora nombrada recibio la suma de $/930.00,
lo que representa el integro del monto de una bonificacion, sin considerar que la misma
desempend cargo de confianza desde el 03/09/201822 al 30/11/2018%, por lo tanto, a fin de

22 Respecto a la sefiora Zapata Zavaleta Eduvigis Ondina, conforme al periodo donde ejercid cargo de confianza el 03/09/2018, segun
Resolucion de Alcaldia n.® 202-2018/M.D.8.JJALC de 3 de setiembre de 2018. (Apéndice n.® 17).
3 Conforme segun detalle de boletas de remuneraciones del periodo 2018. (Apéndice n.” 20).
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proceder en realizar los calculos correspondientes debieron deducir del monto otorgado en
base al periodo vacacional, el periodo que se desempend en el cargo de confianza (del
03/09/2018 al 04/10/2018%), conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.°7
Calculo de la bonificacion por vacaciones de servidor de carrera que ocupaba cargo de
confianza en el periodo 2018 de acuerdo a Ley.

; Periodo de inicio Periodo de término Cantidad
Periodo & Monto S/
Documento Inicio Documento Término de dias
Periodo Resolucion de Reso'lumcln g
) ; Alcaldia n.® 345-
vacacional® Alcaldia n.® 345- 2019/MDSJALC (a)
i considerado | 2019/MDSJ/ALC. 5/10/2017 B0 ' 4/10/2018 360 $/930,00
ooy, | por la de 10 de o [(930/350)*360]
/s - e e diciembre de
/c : .\ | Entidad diciembre de 2019
l'g % 2l 2019, '
\2 of" ‘ Resolucion de
‘E:. %, Pericdis an 6l Alcaldia n.® 345-
NG p e dé Resolucién de 2019/MDSJIALC.
m;%anza Alcaldia n.* 202- de 10de (b)
(o el 2018/M.D.S.J/ALC | 3/9/2018% diciembre de 4/10/2018 ki $/80,08
de 3 de seliembre | 2019, y detalle de [(930/360)*31]
por la
: de 2018 las boletas de
Entidad) i
remuneraciones
del periodo 2018.
Biesomeiioe Reso]ucibn de
Periodo que | Alcaldian.® 345- Alsaldia n.® 202- (c)=(a)-(b)
debio - 2019/MDSJ/ALC. 5(10/2017 J018MD.SJALC | 27912018 39 5/849,92
cantabilizar de 10de 2 [(930/360)
; i de 3 de setiembre %
la Entidad diciembre de 329]
2019 de 2018.77

‘uente: Resolucion de designacion y cese, asi como baletas de pago de remuneraciones.
laborade por: Comision Auditora.

Por otro lado, en relacion al tramite administrativo de pago de las planillas realizados en el
periodo 2019, por concepto de bonificacion por vaceciones del periodo 2017-2018, a
servidores que desempeiiaron cargos de confianza en el afio 2018, por un monte de 5/80,08,
ha tenido la participacion de los servidores y/o funcionarios, en su calidad de Jefe de Recursos
Humanos, emite y suscribe, Informes respecto pago de bonificacion, por acta de trato directo
por concepto de vacaciones, sin advertir que, habia personal desempefiando cargo de
confianza y encontrarse excluido de percibir beneficios por negociaciones calectivas o sus
sucedaneos; Director Administrativo Il de Asesoria Juridica (Asesor Legal), Gerente Municipal,
emite y suscribe proveidos, informes, nota de coordinacion y memorandos respecto del pago
de bonificacion por acta de trato directo por concepto de vacaciones, sin advertir que, se habia

2% Se considera fecha de tarmino 04/10/2018, ya que el cierre del pariodo vacacional de Zapata Zavaleta Eduvigis Ondina son todos los 04
de octubre de cada afo (ingres6 a laborar el 04/10/2011, segiin Resolucion de Alcaldia n.* 345-2019/MDSJ/ALC. de 10 de diciembre de 2019.
(Apéndice n.° 24).

23 Respecto a la sefiora Zapata Zavalata Eduvigis Ondina, conforme al periodo vacacional sa considera facha de ingreso, segun Resaclucion
de Alcaldian.” 345-2019/MDSJ/ALC. de 10 de diciembre de 2019. (Apéndice n.” 24).

2% Respecto a la sefiora Zapata Zavaleta Eduvigis Ondina, conforme al periodo donde ejercié cargo de confianza el 03/09/2018, segin
Resolucin de Alcaldia n.* 202-2018/M.D.S_J/ALC de 3 de setiembre de 2018. (Apéndice n.° 17).

% Se contabiliza hasta el 2 de setiembre de 2018, por cuanto, fue designada en carge de confianza mediante Resolucion de Alcaldia n.” 202-
2018M.D.8.J/ALC de 3 de setiembre de 2018. (Apéndice n.° 17).
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incorporado a personal que desempefiaba cargo de confianza, excluido de percibir beneficios
por negociaciones colectivas o sus sucedaneos, conforme se describe en los siguientes
cuadros:
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Cuadro n.°8

Tramite de aprobacién y otorgamiento de bonificacion (vacaciones) a |la Sefiora Eduvigis Ondina Zapata Zavaleta, personal nombrado, que ocupaba cargo de confianza -
Comprobante de pago n.° 166 de 21 de marzo de 2019.

Tramite de aprobacién
it i A
e Fecha Documento Area ylo persona que emite Detalle RO recwRciony
Alcanzo Papeleta de vacaciones de personal nombrado Mag Eduvigis : P )
1 41212019 Informe n.° 033-2019- ﬁ;a::s_ia RN 16 Heme Ondina Zapata Zavaleta, para el pago de su bonificacion que consiste en NancGErrer;;?anumc:paé- it
MDSJJURH-FABP Félix Armando Barrientos Pizamo? | 1@ remuneracion minima viel de novecientos treinta (S/ 930.00) por ¥ (30 . !02{28?;;3 oM
: ; vacaciones de acuerdo a la Acta de Trato Directo del afio 1993.
Mo se :
< Proveido s/n del Informe ; ok e .
consigna = AR " | Gerencia Municipal - : " Oficina de Asescria Legal
G fecha de EABOgs 2013-MDSNIURH Nancy Graciela Vargas Benites Triméts conespandisnls {06/02/2019)
emision
3 2912/2019 Nota de coordinacion N°14- Eg::)g f‘e AnsapriR iR Ao Emitir informe: Informe detallado si es funcionario publico, personal o g:"l: E:;iﬁg%g;gﬁfpw:; a:’nos E
2019/MDSJ- Daniel Castillo Castillo designado en cargo de confianza yle si desarrolla un cargo de direccién, (22/0212019)
Alcanzo informe técnico, en relacion a la condicion laboral de la sefiora
Informe  n.°  079-2019- Jefe de la Unidad de Recursos | Eduvigis Ondina Zapata Zavalzta durante el afo 2018, indicando que, Asesoria Legal -
4 22/2/2018 MDSJ/JURH-FABP g Humanos - durante ese periodo la servidcra se desempefié como secretaria de la Daniel Castillo Castillo
Félix Armando Barrientos Pizaro Subgerencia de Desarrollo Social por lo que le comresponderia la (25/02/2019)
bonificacion por concepto de vacaciones 2019 -
Informe  n.°  039-2019- Director de Asesoria Juridica {Asesor | Informe Legal sobre solicitud d2 pago de bonificacion por vacaciones de Gerencia Municipal -
5 432019 | \nsuAL - Legal) - acuerdo a la Acta de Trato Directo del afio 1993 de la servidora, Eduvigis Nancy Graciela Vargas Benites
: : Daniel Castillo Castillo Ondina Zapata Zavaleta. (08/03/2019)
Proveida sin del Informe n.” | Gerencia Municipal - i " Oficina de Personal
6 | TW03208 | 039 2019.MDSJAL.- | Nancy Graciela Vargas Benites Trémits comespondiente (1103/2019)
— N°106-2019- Jefe de la Unidad de Recursos | Alcanzo Planilla de Pago de personal nombrado Mag. Eduvigis Ondina Gerencia Municipal -
3 11/3/2019 MDSJIJURH-FABP Humanos - Zapata Zavaleta, solicitando el page de su bonificacion, por acta de trato Mancy Graciela Vargas Benites
Félix Armando Barrientos Pizarro directo por concepto de vacaciones por la suma de 930.00 soles. (11/0312019)

2% Rotado con Memarando n.° 0009-2019/M D S.J/ALC, recepcionado el 15 de enero de 2019. (Apéndice n.” 26) y con Memoranda n.® 0078-2019/ALCALDIA -MDSJ, de 03 de junio de 2019, es rolada como Técnico Administrativo Il - en
la Unidad de Recursos Humanos. (Apéndice n.® 25)
%% Cargo consignado de acuerdo al clasificador de cargos, aprobado mediante resolucion:ge Alcaldia n.* 212-2015M.D.S JALC de 20 de agosto de 2015. (Apéndice n.* 16)

IR TR T
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2019-MDSJ-GM

Nancy Graciela Vargas Benites

acta de trato directo por la suma de 930.00 soles.

Tramite de aprobacion
R .
g Fecha Documento Area ylo persona que emite Detalle Alia quk resepcions
No se Proveido s/n del Informe

8 consigna N°106-2019-MDSJ/JURK- Gerencia Municipal - Tramite correspondiente, respecto del pago de bonificacion per acta de Oficina de Planeamiento y Presupuesto

fecha de F ASP Nancy Graciela Vargas Benites) trato directo por concepto de vacacicnes por la suma de 930.00 soles, (No se consigna sello ni fecha de recepcion)

emision

2110312019 g;gﬂlsﬁ;ntgﬁodem‘;réc:lg g:z:sn:zud:;;kineamuento y Por crédito de compromiso de planilla de beneficio adicional por vacaciones No stiica
0000000081 Hugo Enrique Pefia Torres del aflo 2019 de trabajadora Zapata Zavaleta Ondina Eduvigis.
Jefe de la Oficina de Tesoreria -

g 21312019 Memorandum n.° 135- | Gerencia Municipal - Atender Giro, por el pago de bonificacion por concepto de vacaciones por Geni Sequndo Gémez Espinoza

(Consigna sello de Tesoreria, sin embargo, no consigna
fecha de recepcitn)

10 211312019

Comprobante de pago n.®
166 de 21 de marzo de
2019 con expediente SIAF
158, por un monto de S/
930.00

Visado por la Unidad de Tesoreria

Importe gue se gira para atender el memo de giro N*135-2019/MDSJ-GM
de la planilla de beneficio adicional por vacaciones del afic 2019 de
trabajadora Zapata Zavaleta Ondina Eduvigis, devengado dispuesto con
proveido de GM S/N de 11/03/2019.

Pagado el 22 de marzo de 2019 conforme al sello de la
Unidad de Tesoreria

Fuente: Comprobante de pago n ® 166, de 21 de marzo de 2019. (Apéndice n.° 7)
Elaborado por: Comisian Auditora.
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De lo expuesto, se advierte que, la servidora nombrada que desempend cargo de confianza
en el periodo 2018, recibic un pago en el ano 2019, correspondiente a una bonificacion por
vacaciones (del periodo 2017-2018), en exceso; per lo tanto, se ha ocasionado un perjuicio
economico de S/80,08.

Por otro lado, se advierte que, el pago de las planillas por concepto de bonificacion de
vacaciones por $/930,00, a servidores que desempeiiaron cargos de confianza en el afio 2018-
2019, han ocasionado un perjuicio econémico por un monto de S/80,08, cuyo resumen se
detalla a continuacion:

Cuadron.®°9
Resumen del perjuicio econdmico originado por pagos de acta de trato directo a
servidor de carrera, que ocupaba cargo de confianza, periodo 2018-2019.

, Importe pagado a
= s Mes en que se pagoé la g
= Concepto ¥ funcionarios
7 N planilla s/
a.._‘\, Bonificacion por Vacaciones. Segun la programacion S/80,08
= , Perjuicio total por convenios colectivos $/80,08
\\\ i ’ nyf Fuente: Comprobante que sustenta el pago de bonificacion por vacaciones y 5 de noviembre — afo 2019,

Elaborado por: Comision Auditora.

5. Del pago de beneficios laborales en el periodo 2020, a servidor que desempené cargo
de confianza, por un monto de $/532,17.

De la revision a la informacion proporcionada por la Entidad, se ha verificado que, durante el
aino 2020, se ha realizado el pago de planillas por cancepto de bonificacién por vacaciones
(periodo 2018-2019), a servidor que desempefid cargo de confianza en el periodo 2018-2019,
por un monto de S$/532,17; cuyos hechos se describen a continuacion:

. Del pago por bonificacion por vacaciones (otorgado al mes anterior de la programacion
vacacional), por un monto de S/532,17.

Teniendo en cuenta lo expuesto, respecto al acta de trato directo suscrito entre la Entidad y la
Asociacion de Trabajadores Municipales de San Jacinto, se advierte que el monto aprobado
de bonificacion por vacaciones (otorgado al mes anterior de la programacién vacacional) para
los servidares nombrados y contratados, equivalente a una remuneracién minima legal,
quedando establecido en el acta de trato directo de 20 de abril de 1993; aprobado con
Resolucion Municipal n.° 001-33-RS-SRT-MDSJ de 20 de abril de 1993, (Apéndice n.® 10).

NTEG ﬁg’
‘3‘%;‘:6 P

Sin embargo, en aplicacion irregular del mismo, se hizo extensivo a un (1) servidor que ejercio
cargo de confianza, pese a enconirarse excluido del derecho de sindicalizacion por mandato
constitucional y, por lo tanto, de los efectos del acta de trato directo celebrado.

A continuacién, se muestra el resumen del pago realizado en el periodo 2020, correspondiente
al concepto de bonificacion de vacaciones del periodo 2018-2019, a personal de carrera que
ocupaba cargo de confianza (periodo 2018-2019);
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Cuadro n.° 10
Calculo del perjuicio econémico por el pago de bonificacion por vacaciones (otorgado
al mes anterior de la programacion vacacional) a servidor de carrera nombrado bajo el
decreto legislativo n.® 276, que ocupaba cargo de confianza en el periodo 2018-2019.

Informacién de los pagos realizados (a) Yoiids de o
Monto bonificacié | pagado
N°® : Comprobante de pag.af.io de 4 p‘or l
Apellidos y 5 bonificacié | vacaciones | exceso
Cargo de confianza pago que i
nombres acredita ol pago n por de acuerdo | (c) =(a) -
vacaciones | aley (b) (b)
-2020
e ™ Subgerente de
i ki ‘Sl Desarrollo Social | CP n.® 0124 de
; £ 1 Ekuigls: Ol (3/9/2018 al 14/2/2020. §/930,00 S/397,83 | S/53217
‘\' o _;5,-“ 30/11/2018, 4/1/2019 | (Apéndice n.° 28)
Y%, { ' al 3/6/2019)
: Monto total $/930,00 §/397,83 | S/532,17

Fuente: Comprobante que sustenta el pago de bonificacion por vacaciones - afio 2020.
Elaborado por: Comisién Auditora.

Del cuadro precedente se advierte que, por concepto de bonificacion por vacaciones que
corresponde al afio 2019 (periodo vacacional contabilizado del 5 de octubre de 2018 al 4 de
octubre de 2019), percibida en el afio 2020, |a servidora nombrada recibid la suma de $/930.00,
lo que representa el integro del monto de una bonificacidn, sin considerar que la misma
desempenfé cargo de confianza desde el 05/10/2018% al 30/11/2018%" y del 04/01/2019 al
03/6/2019, por lo tanto, a fin de proceder en realizar los célculos correspondientes debieron
deducir del monto otorgado en base al periodo vacacional, el periodo que se desempefié en el
cargo de confianza (del 05/10/2018 al 30/11/2018, y del 04/01/2019 al 03/06/2019), conforme
al siguiente detalle:

30 ¢ considera fecha de inicio de 05/10/2018, ya que el cierre del periodo vacacional de Zapata Zavaleta Eduvigis Ondina son todos los 04
de octubre de cada ano (ingresa a laborar el 04/10/2011, segun Resolucion de Alcaldia n.* 345-2019/MDSJ/ALC. de 10 de diciembre de 2018
(Apéndice n.* 24).

31 Conforme segin datalle de holetas da remuneracionas del periodo 2018. (Apéndice n.° 20).
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Cuadron.®* 1

Calculo de la bonificacion por vacaciones de servidor de carrera que ocupaba cargo de
confianza en el periodo 2018-2019 de acuerdo a Ley.

Periodo Periodo de inicio Periodo de término Cantidad Monto S/
Documento Inicio Documento Término de dias
. Resolucion de Resolucion de
f:éfﬁﬁnam Alcaldia n.° 345- Alcaldia n.” 345- (@)
congidarads 2019/MDSJ/ALC. 05/10/2018 | 2019/MDSJ/ALC. | 04/10/2019 360 S/930,00
. de 10 de de 10 de [(930/360)*360]
por la Entidad diciembre de diciembre de
2019. 2019
Resolucidn
i} N;Sg'a ) 05/10/201833 S ;ie 30/11/2018 56
remuneraciones
Periodo an ol f’oe‘g’d“g Eei::n 2 periodo 2018 (b)
cargo de de 2018 §/532,17
confianza (No Resolucié.n [(930/360)
deducido por | . ojeaidia N° Resolucion 240}
i L oao1r201gw | | dEACaiaN® fhaem010 | 150
2019/MDSJ/IALC 119-2019/MDSJ-
de 4 de enero de ALC de 3 de
2019. junio de 2019,
Resolucion
! Boletas de de Aloﬁig'_a i
3 ; ”
\{: rer!;lrllr;:;aggxs 01/1212018% | so1ompsyiaLe | 03/01/2019%
Periodo  que P de 4 de enero de c)=(a)=(b)
{debio 2019, - 5/397,83
contabilizar la Bpnahinibin Resolucion de [(930/360)
Entidad e Alcaldia n.® 345- *154]
CpAkcakdia N 2019/MDSJ/ALC
119-2019/MDSJ- | 04/06/2019% de 10 d " | 04/10/2019%
ALC de 3 de junio & 91940
do 2019 iciembre de
: 2019.

Fuente: Resolucion de designacion, cese y boletas de pago de remuneraciones.
Elaborado por: Comisién Auditora.

Por otro lado, en relacion al tramite administrativo de pago de las planillas realizados en el
periodo 2020, por concepto de vacaciones del periodo 2018-2019, a la servidora que
desempeiio cargo de confianza en el periodo 2018-2019, por un monto de 8/532,17, ha tenido

% Respecto a la seiora Zapata Zavaleta Eduvigis Ondina, conforme al periodo vacacional se considera fecha de ingreso e inicio del computo
el 5 de octubre de 2018, segin Resolucion de Alcaldia n.* 345-2019/MDSJ/ALC. de 10 de diciembre de 2019. (Apéndice n.° 24).

¥ | a fecha de inicio del 5 de octubre de 2018 corresponde al inicio del computo del periedo vacacional, toda vez que, en esa fecha, ya eslaba
seflora Zapata Zavaleta Eduvigis Ondina designado como cargo de confianza (Subgerenle de Desarrollo Social) mediante Resolucion de
Alcaldia N° 202-2018/M.D.S JIALC de 3 de setiembre de 2018. (Apéndice n.® 17).

¥ Respecto a la sefiora Zapata Zavaleta Eduvigis Ondina, conforme al periodo donde ejercio cargo de confianza el 04/01/2019 al 03/06/2018,
seglin Resolucion de Alcaldia n.® 005-2019/MDSJ/ALC. de 4 de enero de 2019 (Apéndice n.° 18) y Resolucion de Alcaldia n.® 119-
2019MDSJ/ALC. de 3 de junio de 2019. (Apéndice n.® 18).

% En relacion al periodo que la Entidad debié considerar coma fecha de inicio es el 1 de diciembre de 2018, por cuanto, la sefiora Zapata
Zavaleta Eduvigis Ondina, estuvo en cargo de confianza (Subgerente de Desarrollo Social) hasla el 30 de naviembre de 2018, conforme a las
boletas de remuneraciones de 2018 (noviembre 2018). (Apéndice n.® 20).

% En relacion al periodo que la Entidad debié considerar como fecha de término es el 3 de enero de 2018, toda vez que, el 4 de enero de
2019, la sefora Zapata Zavaleta Eduvigis Ondina fue designada como Subgerente de Desarrolle Social mediante Resolucién de Alcaldia N*
0005-2019/MDSJ/ALC. (Apéndice n.” 18)

3 En relacion al periodo que la Entidad debié considerar como fecha de inicio es el 4 de junio de 2019, por cuanto, la sefiora Zapata Zavalasta
Eduvigis Ondina, estuva en cargo de confianza (Subgerente de Desarrollo Social) hasta el 3 de junio de 2019, conforme al cese en el cargo
mediante Resolucion de Alcaldia N* 119-2019/MDSJ-ALC de 3 de junio de 2019. (Apéndice n.” 19).

# Coresponde a la fecha de termino (4 de octubre de 2019) del periodo vacacional de la sefiora Zapata Zavaleta Eduvigis Ondina consignado
en la Resolucion de Alcaldia n.® 345-2019/MDSJ/ALC. de 10 de diciembra de 2019, (Apéndice n.® 24).
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la participacién de los servidores ylo funcionarios, en su calidad de Técnico Administrativo I
de la Unidad de Recursos Humanos, emite y suscribe informes con el cual solicita pago de
beneficio econdmico por concepto de vacaciones de acuerdo al acta de trato directo del afo
1993, sin advertir que, el personal beneficiario, habia desempefiado cargo de confianza, por
encontrarse excluido de percibir beneficios por negocizciones colectivas o sus sucedaneos,
Director Administrativo Il de Asesoria Juridica (Asesor Legal), emite y suscribe el Informes,
que resolvio autorizar el pago de bonificacion por acta de trato directo por concepto vacaciones,
sin advertir que, el personal beneficiario, habia desempefiado cargo de confianza vy
encontrarse excluido de percibir beneficios por negociaciones colectivas o sus sucedaneos,
Gerente Municipal, emite y suscribe Informes, proveidos y memorandos sobre pago de
beneficio econoémico por concepto de vacaciones, sin advertir que, el personal beneficiario,
habia desempefiado cargo de confianza y encontrarse excluido de percibir beneficios por
negociaciones colectivas o sus sucedaneos, conforme se describe en el siguiente cuadro:
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Cuadro n.® 12 :
Tramite de aprobacion y otorgamiento de bonificacion (vacaciones), a personal nombrado, que ocupaba cargo de confianza - Comprobante de pago n.® 124 de 14 de febrero de 202
i Trémite de aprobacién
= A i
K Fecha Documento Area ylo persona que emite Detalle T
. Técnico Administrativo 11 Alcanzo Papeleta de vacaciones Qe personal nomb@do (Mag. f.duwgls Ondina Eemacti Nl
Informe  n.®  020-2020- | . Zapata Zavaleta), con el cual solicita pago de beneficio econdmico por concepto : 4
1 291112020 Unidad de Recursos Humanos - ; : Nancy Graciela Vargas Benites
MDSJ-URH-T.A.II-FABP it - : de vacaciones de acuerdo al acta de trato directo del afio 1993 por la suma de
Felix Armando Barrientos Pizarro (30/01/2020)
930.00 soles.
Proveide sin del Informe | . - , )
2 | 30M2020 [n® 020-2020MDSU-URK. | Serencie Municipal - Tramite comespondiente iloice de fencria L gl
Nancy Graciela Vargas Benites (30/01/2020)
TAII-FABP
Informe  n®  31-2020- Director de Asesoria Juridica | Informe Legal sobre pago de bonificacion por vacaciones de acuerdo a la Acta Gerencia Municipal -
3 31112020 MDSJIAL ’ (Asesor Legal) - de Trato Directo de fecha 28 de abril de 1993 de la asociacidn de trabajadores Nancy Graciela Vargas Benites
. Alberto M. Porroa Otiniano®® | Municipales. (03/02/2020)
4 3122020 Informe n* 037- | Gerente Municipal - Alcanzo Informe: emitir acto resolutivo, sobre el pago de bonificacion por Tramite Documentario -
2020/MDSJIGM Nancy Graciela Vargas Benites vacaciones. (3/02/2020)
- Gerencia Municipal
(30/01/2023)
Cficina de Planeamiento, Presupuesto y Estadistica
Articulo Primero. - Autorizar el pago a la servidora Sra. Eduvigis Ondina Zapata |  (Consigna sello de Oficina de Planeamiento, sin embargo, no
5 120212020 Resolucion de Alcaldia n.® | Alcaldia - Zavalela de una bonificacion consistente en una remuneracion minima vital de consigna fecha de recepcion)
034-2020MDSJ-ALC Cesar Yoel Feijoo Carrillo*! S/, 930.00 (NOVECIENTOS TREINTA CON 00/100 SOLES), por vacaciones de Oficina de Asesoria Legal
acuerdo al acta de irato directo del afio 1993. (30/01/2023)
Unidad de Recursos Humanos
(Consigna sello de URRHH, sin embargo, no consigna fecha de
recepcion)

32 Cargo consignado de acuerdo al clasificador de cargos, aprobado mediante resolucion de Alcaldia n.* 212-2015/M.0.8 J/ALC de 20 de agostn de 2015. {Apéndice n.” 16)

40 Designado con Resolucion de Alcaldia n.® 217-2019/M.D.S.J/ALC, de 31 de julio de 2019, (Apéndice n.> 31), asi mismo lo ratifican con Resalucion de Alcaidia n.* 007-2020/MDSJ/ALC, de 2 enera de 2020. (Apéndice n.® 32) y con cese

en el cargo con Resolucion de A ° 053-2020/MDSJ-ALC, de 12 de marzo de 2020. (Apéndice i
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Tramite de aprobacion
I = &, A o
= Fecha Documento Area ylo persona que emite Detalle S
Unidad de Tesoreria
(30401/2023)
Informe n° 012- St Sinl Gerente Municipal -
6 13/02/2020 | 2020/SEC.GENERAL- Nick Roias Prescot Alcanzo Actuados Nancy Graciela Vargas Benites
MDSJ y (13102/2020)
Proveido sin del Informe . b s
7 1410212020 ns 012- | Gerencia Municipal (Nancy Graciela zi:igie O?:i;iim{;ezfv;;:gecn; : derl lgasg:mdae d?;gg%‘é;o: 05:: :C::v:f dt;a:: Oficina de Planeamiento y Presupuesto y Oficina de Cantabilidad
2020/SEC.GENERAL- | Vargas Benites) st pe ‘ . (14102/2020)
MDSJ sefiora Eduvigis Ondina Zapata Zavaleta.
g . : Jefe de la Unidad de Tesoreria -
Memorando n.” 091-2020- | Gerente Municipal - Alei: gm, v 5 e 4 Borifkaia par ikt v ukc diect pqr c oncepla Geni Segundo Gomez Espinoza
8 14/2/2020 ; ) de vacaciones por la suma de 930.00 scles a favor de la sefiora Eduvigis Ondina ’ - s
MDSJ-GM Nancy Graciela Vargas Benites (Consigna sello de Tesoreria, sin embargo, no consigna fecha de
Zapata Zavaleta. s
recepeion)
Comprobante de pago n.”
0124 de 14 de febrero de Importe que se gira para atender el memo de giro de la bonificacion por 2
P 114 de f
9 1412/2020 2020 con expediente SIAF | Visado por la Unidad de Tesoreria | vacaciones del Sefiora Eduvigis Ondina Zapata Zavaleta con Resclucion de Bigada-ol 14:de fnbrarm. s 220 canlonme ot sell da la: Unilad

084, por un monto de S/
930,00

Alcaldia n.” 034-2020/MDSJ-ALC.

de Tesoreria

Fuente: Comprabante de paga n.” 0124, de 14 de febrero de 2020. (Apéndice n.° 28)
Elaborado por: Comisidn Auditora.
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En tal sentido, se advierte que, la servidora nombrada que desempefié cargo de confianza en
el periodo 2018-2019, recibié un pago en el afio 2020, correspondiente a una bonificacion por
vacaciones (del periodo 2018-2019), en exceso; por lo tanto, se ha ocasionado un perjuicio
economico de S/532,17, conforme al resumen del siguiente cuadro:

Cuadro n.® 13
Resumen del perjuicio economico originado por pagos de Acta de Trato Directo a
servidores de carrera que ocupaban cargos de confianza, pago realizado en el periodo

2020.
Mes en que se pago la 'mpom.e pag.ado i
Concepto " funcionarios
planilla
S/
Bonificacion por Vacaciones Segun la programacion S/532,17
Perjuicio total por convenios colectivos S/532,17

Fuente: Comprobante que sustenta el pago de bonificacion por vacaciones - afo 2020.
Elaborado por: Comision Auditora.

6. Del pago de beneficios laborales a servidor que desempeiié cargo de confianza en el
aio 2023, por un monto de S/1 860,00,

De la revision a la informacion proporcionada por la Entidad, se ha verificado que ha realizado
el pago de planillas por concepto de banificacion por "1 de mayo - dia del trabajo” por un monto
de $/930,00, y 1a bonificacion por "5 de noviembre - dia del trabajador municipal’ per un monto
de 5/930,00, a servidor que desempefié cargo de confianza en el afio 2023, habiendose
constituido un perjuicio economico por un monto de S/1 860,00, cuyos hechos se describen
a continuacion:

6.1. Del pago de bonificacion por 1 de mayo - dia del trabajo, periodo 2023, por un monto de
$/930,00.

Q.PQROVW% De los antecedentes expuestos, respecto al acta de trato directo suscrito entre la Entidad y Ia
S 5 k12 \ Asociacion de Trabajadores Municipales de San Jacinto, se advierte que el monto aprobado
o mresﬁwﬁﬁ ~ por bonificacion por el “1° de mayo - dia del trabajo”, para los servidores nombrados y
% S s, contratados, equivalente a una remuneracion minima legal, quedando establecido en el acta

% <& de trato directo de 20 de abril de 1993; aprobado con Resolucion Municipal n.* 001-83-RS-

-0OC\

SRT-MDSJ de 20 de abril de 1993 (Apéndice n.° 10)

Sin embargo, de la revision y evaluacion de los comprobantes de pago proporcionados por la
Entidad, se evidencio que, durante el ano 2023, se realizd el pago de bonificacion por concepto
del “1 de mayo - dia del trabajo”, a un (1) servidor que ejercié cargo de confianza, pese a
encontrarse excluido del derecho de sindicalizacion por mandato constitucional y, por lo tanto,
de los efectos del acta de trato directo celebrado, conforme se acredita en el siguiente cuadro:
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Cuadron.” 14
Calculo del perjuicio econémico por el pago de bonificacion por 1° de mayo - dia del
trabajo — 2023, a servidor de carrera nombrado bajo el decreto legislativo n.” 276, que
ocupaba cargo de confianza en el periodo 2023.

Informacién de los pagos realizados (a) Mc'mto de Monto
bonificacion R
3 Monto por 1de pag
N° Sympibatie pagado de mayo - dia o
Apellidos y Cargo de de pago (CP) g e ; exceso
: bonificacién | del trabajo,
nombres confianza que acredita el 5 (c)=(a)-
aria por 1° de de acuerdo a (b)
pag mayo Ley (b)
CP n.° 448 de
3 : Gerente Municipal*?
1 gz:‘esz Eiz:“a (211/2023 al (22’0:; 3052 Lo | 893000 $/0,00 $/930,00
- 28/10/2024) 29;’ -
Monto total $/930,00 S10,00 §/930,00

Fuente: Comprobante de que sustenta el pago de bonificacion por 1° de mayo - afio 2023.
Elaborado por: Comision Auditora,

Por oftro lado, en relacion al tramite administrativo de pago de las planillas por concepto de
bonificaciones de 1 de mayo - dia del trabajo, a servidor que desempefio cargo de confianza
en el afio 2023, por un monto de $/930,00 ha tenido la participacion de los servidores y/o
funcionarios, en su calidad de Jefe de la Unidad de Recursos Humanos; emite y suscribe
Informes respecto al pago de beneficio econdmico por concepto de vacaciones, 1 de mayo -
dia del trabajo y 5 de noviembre - dia del trabajador municipal, de acuerdo al acta de trato
directo del afo 1993, sin advertir que habia personal desempefando cargo de confianza y
encontrarse excluido de percibir beneficios por negociaciones colectivas o sus sucedaneos;
Gerente Municipal, emite y suscribe Proveidos, Informes y Memorandos respecto al pago de
beneficio econémico por concepto de 1 de mayo - dia del trabajo y 5 de noviembre - dia del
trabajador municipal, de acuerdo al acta de frato directo del afio 1993, sin advertir que, se le
habia incluido como beneficiario de las bonificaciones, pese a que él venia desempenando
cargo de confianza y encontrarse excluido de percibir beneficios por negociaciones colectivas
0 sus sucedaneos, conforme se describe en el siguiente cuadro:

43 Respecto al sefior Gémez Espincza Geni Segundo, conforme al periodo donde ejercio cargo de confianza desde el 2 de enero de 2023 al
28 de octubre de 2024, seqin Resolucion de Alcaldia n.* 001-2023-MDSJ-ALC. de 2 de enero de 2023 (Apéndice n.* 21) y Resolucion de
Alcaldia n.® 216-2024/MDSJ-ALC. de 28 de octubre de 2024, (Apéndice n.® 22)
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Cuadro n.® 15

Tramite de aprobacién y otorgamiento de bonificacién de (1 de mayo), a personal nombrado, con carge de confianza - Comprobante de pago n.® 448 de 26 de abril de 2023.

Tramite de aprobacion
Are: i
e Fecha Doctineto Area Vb;:I:""' que Detalle a que recepciona
’ Certificacion presupuestal Ao — 2023; Alcanza la relacion de personal nombrado del =
Jefe de la Unidad Recursos : 2 ; A =
Informe n.° 007- T — decreto legislativo n. * 276 que le coresponde el pago de benificacion que consiste en Gerente Municipal -
1 401/2023 | 2023MDSJ-J(E)URH- Félix Aberto Barientos | U™ remuneracién minima vital de novecientos treinta (S/ 930.00) por vacaciones, Geni Segundo Gomez Espinoza
FABP. . primero (1) de mayo y cinco (5) de noviembre, de acuerdo a la Acta de Trato Directo (5/01/2023)
Pizarro
del afio 1993.
Proveido sin del Informe | Gerencia Municipal - Realizar Certificacion Presupuestal, en relacion al pago de beneficio economico por ke i Bliaaniioion Blesinoests
2 6112023 | n.° 007-2023MDSJ- | Geni  Segundo  Gomez | concepto de vacaciones, primero de mayo y cinco de noviembre de acuerdo al acta de (6101 f2023)y P
J(E)URH-FABP Espinoza trato directo del afio 1993 por la suma de 930.00 soles por cada concepto.
Cficina Planeamiento, o
Informe  n.° 021 | Presupuesto y Estadistica - Sereie:Munictpel -
: Hago Il ificaci i : i
3 241112023 2023/MDSJ-OPPE-YPM Yanina  Julana  Paico ago llegar certificacion presupuestal Geni Segundo Gomez Espinoza
(24/04/2023)
Moran - B - -
p 24112023 Informe n.° 031- ge;?ntesl\nu:ﬁg;al i o — Lo que se indica: proyectar resolucion para pago de las bonificaciones por vacaciones Tramite Documentario -
2023/MDSJ/GM Espinozaig 1 de mayo y 5 de noviembre del personal nombrado. (24/01)2023)
Articulo Segundo. - Reconocer, la certificacion del pago anual de la bonificacion por ¢ i
3 i X X Gerencia Municipal
primero de mayo y cinco de noviembre que corresponde al periodo 2023 de acuerdo al (30001/2023)
Informe n.” 021-2023/MDSJ-OPPE-YPM, de los trabajadores nombrados, segun : i G
) - z T Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Estadistica
» | Alcaldia - Decreto Legislativo n.°276 Ley de bases de la carrera administrativa de la : : ; :
Resolucion de Alcaldia n. . P e ; : _ | (Consigna sello de Oficina de Planeamiento, sin embargo,
5 271112023 034-2023/MDSJ-ALC Rosendo Jesis Lavalle | Municipalidad Distrital de San Jacinto, de acuerdo al Acta de Trato Directo del afio s el fashin on)
' Cviedote 1993, conforme se detalla: Félix Amando Bamientos Pizarro, Elmer Clavijo Rueda, Ofici’nga :::S;O::Eep; "
Herodito Corne o Siancas, Geni Segunde Gémez Zapata, Juan Carlos Cornejo Villar, &
L : : {30/01/2023)
Dreydi Tania Calderén Torres, Marcelino Preciado Cespedes, Zapata Zavaleta :
el ; Unidad de Recursos Humanos
Eduvigis Ondina.

4% Cargo consignade de acuerdo al clasificador de cargos, aprobado mediante resolucion de Alcaldia n.* 212-2015/M.D.S.J/ALC de 20 de agosto de 2015. (Apéndice n.® 16)
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| Tramite de aprobacién
it A
em Fecha BB Area ylo:::i:ona que Detalle rea que recepciona
(Consigna sello de URRHH, sin embargo, no consigna
fecha de recepcion)
Unidad de Tesoreria
(30/01/2023)
Jefe de la Unidad de e
} Informe  n.*  116-2023- | Recursos Humanos - T N
6 | 25/4/2023 MDS.J-URH Johnny Martin Cobena Pago de bonificacion por el dia del irabajador (01 de mayo) Geni Segundo Gomez Espinoza
A (25/0412023)
Saldarriaga®
" . | Gerencia Municipal — Comprometer y devengar planilla de bonificacidon por concepto de 1 de mayo de . =
7 2510412023 ?::V;{’g_s‘isrﬁ:: e Geni Segundo Gdmez | acuerdo al acla de trato directo del afio 1993 por la suma de 930.00 soles para el Oﬁcuz;;g;;glza;hdad
s Espinoza personal detallado en la planilla defivada de la oficina de Recursos Humanos.
- Gerente Municipal - Atender Giro, por el pago de bonificacion por concepto de 1 de mayo de acuerdo al — de. MEROAR DS L
Memorando n.” 327-2023- ; : Lisseth Ynfante Baca
] 261412023 Geni Segundo Goémez | acta de trato directo del afio 1993 por la suma de 930.00 soles para el personal i : ;
MDSJ-GM. - ; ; ; {Consigna sello de Tesoreria, sin embargo, no consigna
Espinoza detallado en la planilla derivada de la oficina de Recursos Humarnos. 5
fecha de recepcion)

9 26/4/2023

Comprobante de pago n.”
448 de 26 de abril de 2023
con expediente SIAF 047,
por un monto de S/
7,440.00

Visado por la Unidad de
Tesoreria

Importe que se gira segin memorando n.® 327-2023-MOSJ-GM - la bonificacion del
1ro de mayo del 2023, de acuerdo a la RA n.® 34-2023/MDSJ-ALC F/.27/01/2023
trabajadores nombrados del D L n.” 276.

Pagado el 27 de abril de 2023 conforme al sello de la
Unidad de Tesoreria

Fuente: Comprobante de pago n.” 448, de 26 de abril de 2023. (Apéndice n.” 29) y actuados de la Resolucion de Alcaldia n.* 034-2023/MDSJ-ALC de 27 de enero de 2023. (Apéndice n.” 41)
Elaborado por: Comision Auditora.

47 Designado con Resclucion de Alcaldia p?
Alcaldia n.® 367-2023/MDSJ-ALC, de 1]

r
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De lo expuesto, se advierte que un servidor de carrera nombrado que desempefio cargo de
confianza, recibié $/930,00 durante el periodo de 2023, por concepto de 1° de mayo - dia del
Trabajo; por lo tanto, se ha ocasionado un perjuicio econémico de $/930,00.

6.2. Del pago de bonificacion de 5 de noviembre - dia del trabajador municipal (pagado en
octubre de 2023) por un monto de 5/930,00.

De los antecedentes expuestos, respecto al acta de trato directo suscrito entre la Entidad y la
Asociacion de Trabajadores Municipales de San Jacinto, se advierte que el monto aprobado
por bonificacién por el 5 de noviembre - dia del trabajador municipal, para los servidores
nombrados y contratados, equivalente a una remuneracion minima legal, quedando
establecido en el acta de trato directo de 20 de abril de 1993; aprobado con Resolucion
Municipal n.* 001-93-RS-SRT-MDSJ de 20 de abril de 1993 (Apéndice n.° 10).

Sin embargo, de la revision y evaluacion de los comprobantes de page proporcionados por la
Entidad, se evidencio que, durante el afio 2023, se realizo el pago de bonificacion por 5 de
noviembre - Dia del Trabajador Municipal, a un (1) servidor que ejercio cargo de confianza,
pese a encontrarse excluido del derecho de sindicalizacion por mandato constitucional y, por
lo tanto, de los efectos del acta de trato directo celebrado, conforme se muestra en el siguiente
cuadro:

Cuadron.® 16
Calculo del perjuicio economico por el pago de bonificacion del 5 de noviembre - dia del
trabajador municipal (pagado en octubre de 2023) a servidor de carrera nombrado bajo
el decreto legislativo n.® 276, que ocupaha cargo de confianza en el periodo 2023.

; ’ Monto de
Informacidn de los pagos realizados (a) bonisacion
del 5de Monto
Monto pagado 2
ol noviembre - pagado en
a Comprobante | de bonificacion
N . dia del exceso
Apellidos y Cargo de de pago (CP) del 5 de : 7
% ! ¢ - trabajador (c)=(a)-
nombres confianza que acreditael | noviembre - dia =
municipal de (b)
pago del trabajador
i acuerdo a Ley
municipal
(b)
— Gerente CP n.” 3114 de
icipal4d
V | oupinosamen | Mureina® |- 30V100923 $/930,00 000 | $/930,00
et (2/1/2023 al | (Apéndice n.°
9 28/10/2024) | 30)
Monto total $/930,00 S/0,00 |  $/930,00

Fuente: Comprebante que sustenta el pago de bonificacion de 5 de noviembre - ano 2023.
Elaborade por: Comisidn Auditora

Por afro lado, en relacion al tramite administrativo de pago de las planillas por concepto de
bonificaciones 5 de naviembre - dia del trabajador municipal, a servidor que desempend cargo
de confianza en el ano 2023, por un monto de $/930,00, ha tenido la participacion de los
servidores y/o funcionarios, en su calidad de Especialista Administrativo de Remuneraciones,
emite y suscribe Informes respecto al beneficio econémico por concepto de 5 de noviembre-
dia del trabajador municipal, de acuerdo al acta de trato directo del afio 1993, donde incluyo
personal que desempefic cargo de confianza y por lo tanto no le correspondia ser beneficiario
de dicha bonificacion, por enconirarse excluido de percibir beneficios por negociaciones

2 Respecto al sefior Gomez Espinoza Geni Sequndo, conforme al periodo donde ejercio cargo de canfianza desde el 2 de enero de 2023 al
28 de octubre de 2024, segin Resolucion de Alcaldia n.* 001-2023-MDSJ-ALC. de 2 de enero de 2023 (Apéndice n.” 21) y Resolucion de
Alcaldia n ® 216-2024/MDSJ-ALC. de 28 de octubre de 2024. (Apéndice n.° 22)
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colectivas o sus sucedaneos; Jefe de la Unidad de Recursos Humanos; emite y suscribe
Informes respecto al pago de beneficio econdmico por concepto de vacaciones, 1 de mayo -
dia del frabajo y 5 de noviembre - dia del trabajador municipal, de acuerdo al acta de trato
directo del afio 1993, sin advertir que habia personal desempefiando cargo de confianza y
encontrarse excluido de percibir beneficios por negociaciones colectivas o sus sucedaneos;
Gerente Municipal, emite y suscribe Proveidos, Informes y Memorandos respecto al pago de
beneficio econdmica par concepto de 1 de mayo - dia del trabajo y 5 de noviembre - dia del
trabajador municipal, de acuerdo al acta de trato directo del afio 1993, sin advertir que, se le
habia incluido como beneficiario de las bonificaciones, pese a que él venia desempefiando
cargo de confianza y encontrarse excluido de percibir beneficios por negociaciones colectivas
0 sus sucedaneos, conforme se describe en el siguiente cuadro:
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Tramite de aprobacion y otorgamiento de bonificacién (5 de noviembre - dia del trabajador municipal) al personal nombrado, que ocupaba cargo de confianza - Comprobante de

Cuadron.® 17

pago n.° 3114 de 30 de octubre de 2023.

--000051

primero de mayo y cinco de noviembre que comesponde al periodo 2023 de acuerdo al
Informe n.* 021-2023/MDSJ-OPPE-YPM, de los trabajadores nombrados, segin Decreto

Tramite de aprobacion
i Area que recepciona
o Fecha Documento Area ylo persona que emite Detalle s o
Certificacion presupuestal Afio — 2023: Alcanza la relacién de personal nombrado del G Alorieiigls
1 4112023 Informe n.* 007-2023/MDSJ- Jefe de Recursos Humanos - decreto legislativo n. ° 276 que le corresponde el pago de bonificacion que consiste en sk Beaundo Géme:Es Gy
J(E)URH-FABP. Félix Alberto Barrientos Pizarro | una remuneracion minima vital de novecientos treinta (S/ 930.00) por vacaciones, primero 9 (5/01/2023) P
(1) de mayo y cinco (5) de noviembre, de acuerdo a la Acta de Trato Directo del afio 1993,
Proveide del Inferme n.® 007- Gerencia Municipal - Real:z.ar Cemﬁ‘camdn Presupuesl;l, pémal pggn SHORGkR Slaanmlon Sor coqcepto - Oficina de Planeamiento y Presupuesto
2 6/1/2023 " . vacaciones, primero de mayo y cinco de noviembre de acuerda al acta de trato directo del
2023/MDSJ-J(E)URH-FABP Geni Segundo Gomez Espinoza (6/01/2023)
afio 1993 por la suma de 930.00 soles por cada concepto.
Oficina Planeamiento, Presupuesto Gerente Municipal -
I . 021- - : S o z
3 241112023 Mo %PEE_YQS&WDSJ y Estadistica - Hago llegar certificacion presupuestal Geni Segundo Gomez Espinoza
Yanina Juliana Paico Moran (24/04/2023)
- Gerente Municipal - Lo que se indica: proyectar resolucion para pago de las bonificaciones por vacaciones 1 Tramite Documentario -
. A0 Informe n." 031-2023MDSJIGM Geni Segundo Gémez Espinoza | de mayo y 5 de noviembre del personal nombrado, (24/01/2023)
) Gerencia Municipal
{30/01/2023)
Oficina de Planeamiento, Presupuesto y
Articulo Segundo. = Reconocer, la cerificacion del pago anual de la bonificacion por Estadistica

(Consigna sello de Oficina de Planeamiento,
sin embargo, no consigna fecha de

6 23/10/2023

YZR

5 271112023 Resolucién de Alcaldia n.” 034- Alcaldia - Legislativo n.°276 Ley de bases de la carera administrativa de la Municipalidad Distrital recepcion)
2023/MDSJ-ALC. Rosendo Jesus Lavalle Oviede | de San Jacinto, de acuerdo al Acta de Trato Direclo del afio 1993, conforme se detalla: Oficina de Asesoria Legal
Feélix Armando Barrientos Pizarro, Elmer Clavijo Rueda, Heredito Comnejo Siancas, Geni (30/01/2023)
Segundo Gémez Zapata, Juan Carlos Cornejo Villar, Dreydi Tania Calderdn Torres, Unidad de Recursos Humanos
Marcelino Preciado Céspedes, Zapata Zavaleta Eduvigis Ondina. (Consigna sello de URRHH, sin embargo, no
consigna fecha de recepcion)
Unidad de Tesoreria
(30/01/2023)
Informe n.® 065-2023-MDSJ- Jefe de la Unidad de Recursos Humanos -

Johnny Martin Cobefia Saldarriaga

Auditoria de Cumpli
Periodo: De 1 de ene
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Trémite de aprobacién
it Ar :
e Fecha Documento Area ylo persona que emite Detalle acbonth e ol
Irvin Yees Zarate Rodriguez*® concepto de 5 de noviembre (dia del trabajador municipal), de acuerdo al acta de trato (23/10/2023)
directo del afio 1993 por la suma de 930.00 soles, para lo cual adjunta planilla de pago
donde incluyé como beneficiario al sefior Geni Segundo Gomez Espinoza.
Gerencia Municipal -
fe de Recursos Humanos -
7| 2102023 | informe n.® 2062003 Mg URy | | JeledeRecUmOSHUmanos- o o iicacién por el dia de Trabajador Municipal Geni Segundo Gémez Espinoza
Johnny Martin Cobefia Saldarriaga
(23110/2023)
" g y Jefe de la oficina de Planeamiento
i | fi :
Memerando n.® 1706-2023- Gerente Municipal - Comprorfte!er Y Ds:vgngar i e por‘ SHRERIOR 4 & Rhealie Presupuesto y Estadistica -
8 251012023 . ; : del trabajador municipal} de acuerdo al acta de trato directo del afic 1993 por la suma de 2 i
MDSJ-GM. Geni Segundo Goémez Espinoza S Taylor Amold Pena Cobefia
930.00 soles para el personal detallado en el anexo n.® 001.
(2510/2023)
; & z " Gerente Municipal -
9 30/10/2023 I, U((]:(());fﬂ?SfMDSJ (€) J]?;;g:: ::g;d:;g?izzgad Devengado Geni Segundo Gomez Espinoza
(3010/2020)
- g —— g . Jefe de la Unidad de Tesoreria -
- Atender Giro por el pago de bonificacion por concepio de 5 de noviembre (dia del T 3
¥ 2023 |- :
10 30/10/2023 o L s . et . trabajador municipal) de acuerdo al acta de trato directo del afio 1993 por la suma de ) a0 Liasia Gartfm O.Wla
MDSJ-GM. Geni Segundo Gémez Espinoza L (Consigna sello de Tesoreria, sin embargo,
930.00 soles para el personal detallado en el anexo n.° 001. § ]
no consigna fecha de recepcion)
Importe que se gira para atender el giro de acuerdo al memorando n."1782-2023-MDSJ-
Comprobante de pago n.” 3114 GM; por el pago de bonificacion del pago del 5 de noviembre del 2023, por el dia del
1 301012023 de 30 de octubre de 2023 con | Vs por ko S 46 Tasoresa trabajador Municipal, de acuerdo a la Resolucion de Alcaldia n.” 34-2023/MDSJ-ALC, CCP | Pagado el 31 de octubre de 2023 conforme al
expediente SIAF 1288, por un ‘ L n°10, planila de pago Anexo 001, Informe n.°065-2023-MDSJ-REM-JYZR, Informe sello de la Unidad de Tesoreria
monto de S/ 7,440.00 n.°296-2023-MDSJ-URH, Memorando n.° 1706-2023-MDSJ-GM y Proveido n.°0407-
2023/MDSJ-UCONT.
Fuente: Comprobante de pago n.® 3114, de 30 de octubre de 2023. (Apéndice n.* 30)
Elaborado por: Comision Auditora.
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De lo expuesto, se advierte que un servidor de carrera nombrado que desempeiio cargo de confianza,
recibic $/930,00 durante el periodo de 2023, por concepto de bonificacion del 5 de noviembre - dia
del trabajador municipal; por lo tanto, se ha ocasionado un perjuicio ecenémico de S/930,00
conforme al cuadro siguiente:

Cuadron.® 18
Resumen del perjuicio economico originado por pagos de Acta de Trato Directo a servidor de
carrera que ocupaba cargoe de confianza en el periodo 2023,

Mes en que se pago la Importg pag_ado A
Concepto i funcionarios
planilla
S/
Bonificacion por 1° de mayo- Dia del Trabajo. Abril 2023 5/930,00
\ Bonl|ﬁcacm“n por “dia del trabajador municipal - 5 de Oetiibra 2073 $1930,00
a\| noviembre

Perjuicio total por convenios colectivos S/1 860,00

)’uente: Comprabantes de que sustentan el pago de bonificacion por 1° de mayo y § de noviembre — afio 2023.
Elaborado por: Comision Auditora,

5/
En conclusion; advierle un perjuicio econdmico por S/2 472,25, por los pagos de beneficios a
servidores que desempefiaban cargos de confianza, realizados en el periodo 2019 (S/80,08), periodo
2020 (S/532,17) y periodo 2023 (S/1 860,00), como se detalla a confinuacion:

Cuadro n.® 19
Perjuicio econdmico originado por pagos de Acta de Trato Directo a servidores de carrera que
ocupaban cargo de confianza durante el periodo 2019-2023

| cién de los pagos realizados
Ne Aformacion pag Monto pagado
Apellidos y Cargo de Comprobante de pago (CP) que (SN
nombres confianza acredita el pago
Zapata Zavaleta | Subgerente de
1 Pn®1 1/3/201 5/80,08
Eduvigis Ondina | Desarrollo Social SR
Zapata Zavaleta | Subgerente de 3
2 Eduvigis Ondina | Desarrollo Social i R
g | GOmezEspinoza | o o e Municipal | CPn.® 448 de 26/412023 $/930,00
Geni Segundo
TROVIAG) Gomez Espinoza | - o Municipal | GP n.* 3114 de 3011012023 $1930,00
Qvo “’(o 4 | Geni Segundo
3 JS;E = " Monto total - Perjuicio economico 8/2 472,25
3&_ W RO © ente: Comprobanta de pago n.® 166 de 21 de marzo de 2019; comprobante de pago n.” 0124 de 14 de febrero de 2020, comprobante de pago
O NS A q,g ° 448 de 26 de abril de 2023; comprobante de pagan * 3114 de 30 de octubre de 2023
4’0 2/ fElaborado por: Comision Auditora
Los hechos expuestos han inobservado la normativa siguiente:
»  Constitucion Politica del Peru:
1)
CAPITULO IV o
DE LA FUNCION PUBLICA
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Articulo 42.- Se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de los servidores pablicos. No estan
comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempeiia cargos de confianza
o de direccion, asi como los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Palicia Nacional {...)".

Ley n.° 27444, Texto (nico ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
fue aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.

TITULO PRELIMINAR

Articulo 4. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios,
sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1.Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
se les fueron conferidas.

(.-

Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003, vigente
desde el 28 de mayo de 2003.

“ARTICULO VIil.- APLICACION DE LEYES GENERALES Y POLITICAS Y PLANES NACIONALES
Los gobiemos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad
con la Constitucién Politica dal Peru, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico; asi como
a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicas, y a los sistemas adminisirativos del
Estado que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio.

Las competencias y funciones especificas municipales se cumplen en armonia con las politicas y planes
nacionales, regionales y locales de desarrollo”

o
ARTICULO 37.- Régimen Laboral

“Los funcionarios y empleados de las municipalidades se sujetan al régimen laboral general aplicable a la
administracion publica, conforme a fey {...)"

Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013, vigente desde el 5 de
julio de 2013.

“Articulo 40. Derechos colectivos del servidor civil

Los derechos colectivos de los servidores civiles son los previstos en el Convenic 151 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) y en los articulos de fa funcidn publica establecidos en la Constitucion
Politica del Perti. No estan comprendidos los funcionarios publicos, directivos publicos ni los servidores
de confianza”

Articulo derogado por la unica Disposicion Complementaria Derogatoria de la Ley N° 31188, publicada el 02 mayo 2021.

“Articulo 44. De la negociacion colectiva

fid

e) Los acuerdos y los laudos arbitrales no son de aplicacion a los funcionarios publicos, directivos ptblicos
ni a los servidores de confianza. Es nulo e inaplicable todo pacto en contrario”.

Articulo derogado por la tnica Disposicién Complementaria Derogatoria de la Ley N° 31188, publicada el 02 mayo 2021.
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» Leyn.° 31188, Ley de Negociacian Colectiva en el Sector Estatal, publicado el 2 de mayo
de 2021.

“Articulo 2. Ambito de aplicacion

(.-

‘La Ley na es aplicable a los frabajadores pablicos que, en virtud de lo sefialado en los articulos 42 y 153
de la Constitucién Politica del Pert, se encuentran excluidos de los derechos de sindicalizacion y huelga.”

CAPITULO VI
CONVENIO COLECTIVO Y EL ARBITRAJE LABORAL
Articulo 17. Convenio Colectivo

17.6 No es de aplicacién a los funcionarios y directivos publicos. Es nulo e inaplicable todo pacto en
contrario.

Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Aho Fiscal 2019, publicada el
6 de diciembre de 2018, que establece:

Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiemos locales, Ministerio
Pablico; Jurado Nacional de Elecciones; Ofi cina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Consejo Nacional de la Magistratura;
Defensoria del Pueblo, Tribunal Constitucional; universidades plblicas; y demas entidades y organismos
que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas
bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimutos, retrnibuciones, dietas, compensaciones
econdmicas y conceptos de cualguier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente.
Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legalas establecidas por la presente norma
y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera
efectuarse dentro del rangoe o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.

()" :
Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, de 22 de julio de 2002

Articulo 7.- Deberes de la Funcién Piblica

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

6.. kesponsabﬂidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién pablica. (...)"

Decreto de Urgencia n.° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del
Sector Pblico para el Afio Fiscal 2020, publicada el 22 de noviembre de 2019, que establece:

Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiemos Regionales y Gobiernos Locales, Ministerio
Publico; Jurade Nacional de Elecciones; Ofi cina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Junta Nacional de Justicia; Defensoria
del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas; y demas entidades y organismos que cuenten
con un crédito presupuestario aprobado en el presente Decreto de Urgencia, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas
bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
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econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefaladas anteriormente.
Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma
y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera
efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.

()"

» Leyn.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2023, publicada
el 6 de diciembre de 2022, que establece:

Articulo 6. Ingresos del personal

Se prohibe en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales, gobiernos locales, Ministerio
Pablico, Jurado Nacional de Elecciones, Oficina Nacional de Procesos Electorales, Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil, Contraloria General de la Republica, Junta Nacional de Justicia, Defensoria
del Pueblo, Tribunal Constitucional, universidades publicas, y demas enlidades y organismos que cuenten
con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremenlo de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones
econdmicas y conceplos de cualguier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y
fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones economicas y conceptos de
cualquier naturaleza con las mismas caracleristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia
laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango
o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respeclivas.

(-~

» Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa,
publicado el 18 de enero de 1990.

1)
CAPITULO IX
DE LOS DERECHOS DE LOS SERVIDORES

Articulo 120.- Los servidores de carrera tienen derecho a constituir organizaciones sindicales y
de afiliarse a ellas en forma voluntaria, libre y no sujeta a condicién de ninguna naturaleza. No
pueden ejercer este derecho mientras desempefian cargos politicos, de confianza o de
responsabilidad directiva (...)".

Y

Decreto Supremo n.° 011-92-TR, Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, publicado el 14 de octubre de 1992.

()
CAPITULO | _
DE LA REPRESENTACION DE LAS PARTES

Articulo 34.- En concordancia con lo dispuesto en los Articulos 9 y 47 de la Ley, en matena de
negociacion colectiva, la representacion de todos los trabajadores del respectivo ambito, a
excepcion del personal de direccion y de confianza, sera ejercida por el sindicata cuyos
miembros constituyan mayoria absoluta respecto de! nimero total de trabajadores del ambito
correspondiente (...)".

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Jacinto Pagina 55 de 83
Periodo: De 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2023 . U 0 U 0 5 8



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

} LQCONTRALOREA

INFORME N° 041-2025-2-0475-AC

A%

Corte Suprema de la Republica, Casacion n.° 4169-2008-Lambayeque, publicado el 2 de
mayo de 2012,

"(...) en el ambito del sector publico concurren estipulaciones legales que restringen y determinan
especificamente el &mbito sobre el cual es posible concertar Convenio Colectivo”.

» Informe Técnico con caracter vinculante n.® 523-2014-SERVIR/GPGSC de 28 de agosto de
2014.

“(...) lll. Conclusiones

firi
3.2 La posicién de SERVIR sobre el particular es que estan excluidos del derecho de
sindicacion, por mandato constitucional, y por ende, del derecho a la negaciacion colectiva,
los funcionarios publices, de acuerdo con la Ley Marco del Empleo Publico (incluido el
Alcalde), asi como el personal de confianza y directivo de las municipalidades, por lo que &
dichos servidores no les alcanzan los convenios colectivos celebrados entre el gobierno local
y las organizaciones sindicales (...)".

Los hechos expuestos ocasionaron un perjuicio econémico a la Entidad por §/2 472,25, debido a los
pagos de bonificaciones a favor de funcionarios que desempefiaron cargos de confianza en virtud de
acta de trato directo durante el periodo enero 2019 a diciembre 2023, celebrado entre la Asociacion
de Trabajadores Municipales de San Jacinto y la Entidad.

Situacion que fue originada, por los Gerentes Municipales, asimismo los Jefes de la Unidad de
Recursos Humanos, Técnico Administrativo Il de la Unidad de Recursos Humanos, también el Director
de Sistema Administrativo |l de la Oficina de Asesoria Legal, ademas el Especialista Administrativo -
Remuneraciones, por emitir y suscribir informes, memorandos y proveidos, quienes inobservaron la
normativa aplicable que debié guiar el ejercicio de sus deberes funcionales, que incluyeron a servidores
nombrados que se desempefiaron cargos de confianza, por lo cual, tramitaron, aprobaron y
autorizaron su pago respectivo en virtud del acta de trato directo del ano 1993, celebrado entre la
Asociacion de Trabajadores Municipales de San Jacinto y la Entidad, aprobade mediante resolucion
municipal durante el periodo enero 2019 a diciembre 2023.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en el hecho observado (Apéndice n.° 1), presentaron sus comentarios
o aclaraciones debidamente documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 45 del Informe
de Auditoria de Cumplimiento.

Los sefiores Nancy Graciela Vargas Benites, Jhonny Martin Cobefia Saldarriaga, Irvin Yees
Zarate Rodriguez, comprendidos en el hecho observado, hasta la fecha de emisién del presente
informe no presentaron sus comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento comunicada.

Asimismo, el sefior Alberto Martin Porroa Otiniano, comprendido en el hecho observado, alcanzé a
la comision auditora sus comentarios o aclaraciones, mediante documento sin nimero de 18 de
agosto de 2025, ingresado a la mesa de partes virtual de la Contraloria General de la Republica el 19
de agosto de 2025, siendo recibida por dicha mesa de partes virtual el 20 de agosto de 2025, cabe
precisar que se le comunico la desviacion de cumplimiento el 7 de agosto de 2025, mediante Cedula
de notificacion electranica n.° 00000004-2025-CG/0475-02-002 de 7 de agosto de 2025, concediendo
un plazo perentorio de seis (6) dias habiles, a partir del dia habil siguiente de recibido el presente
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para remitir sus comentarios o aclaraciones sobre su participacion en los hechos comunicados, por lo
tanto, presento extemporaneamente sus comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento
comunicada.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que los mismos no desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida
evaluacion, cédulas y cargos de nofificacion, forman parte del Apéndice n.° 45 del Informe de
Auditoria.

En ese sentido, queda acreditada la participacion de las siguientes personas:

1 Nancy Graciela Vargas Benites, identificada con DNI n. -qunnn desempeiia el cargo
: de Gerente Municipal durante el periodo desde el 2 de enera de 2019 hasta el 2 de enero de 2023,
designada con Resolucion de Alcaldia n.” 001-2019/M.D.S.J-ALC, de 2 de enero de 2019 y cesada
en el cargo con Resolucion de Alcaldia n.® 001-2023-MDSJ-ALC, de 2 de enero de 2023
(Apéndice n.° 44); a quien se le comunict la desviacion de cumplimiento el 7 de agosto de 2025,
mediante Cédula de notificacion electronica n.* 00000001-2025-CG/0475-02-002 de 7 de agosto
de 2025 (Apéndice n.° 45), no presentd documento alguno en respuesta a la notificacion realizada
con Cédula de notificacion electronica n.® 00000001-2025-CG/0475-02-002 de 7 de agosto de
2025.

En su condicion de Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de San Jacinto:

Resulta importante sefialar que, luego de la evaluacion de los comentarios, se han advertido
hechos que han sido desvirtuados, otros que han sido actualizados y/o sinceramiento del perjuicio
econdmico; y en otros, no han sido desvirtuados (permanece la participacion en los hechos
comunicados en la desviacion de cumplimiento). A continuacidn, se describen los hechos:

Hechos desvirtuados - Comprobante de pago n.® 1330 de 17 de octubre de 2018.

Es preciso advertir que, la Comisién Auditora ha recibido los comentarios y/o aclaraciones
presentado por el sefor, Félix Armando Barrientos Pizarro, mediante carta n.” 003-2025-
TRABAJADOR NOMBRADO - MDSJ-FABP presentado el 20 de agosto de 2025, en cincuenta y
uno (51) folios, habiéndose analizado los mismos, y se ha desvirtuado la participacion de la sefiora
Nancy Graciela Vargas Benites como Gerente Municipal, en el tramite realizado mediante el
comprobante de pago n.® 1330 de 17 de octubre de 2018 correspondiente a la Bonificacion por 5
de noviembre — dia del trabajador municipal de la servidora (Eduvigis Ondina Zapata Zavaleta),
toda vez que, se ha verificado que dicho pago se realizd y en dicho periodo la servidora no
ostentaba cargo de confianza.

En tal sentido, se ha desvirtuado la participacién de la sefora Nancy Graciela Vargas Benites como
Gerente Municipal, en el tramite realizado mediante el comprobante de pago n.° 1330 de 17 de
octubre de 2019 correspondiente a la Bonificacion por S de noviembre — dia del trabajador
municipal de la servidora (Eduvigis Ondina Zapata) por un monto de $/930,00.

Hechos desvirtuados — Comprobante de pago n.® 141 de 22 de febrero de 2021.

En ese mismo contexto, la Comision Auditora ha desvirtuado la participacion de la sefiora Nancy
Graciela Vargas Benites como Gerente Municipal, en el tramite realizado mediante el comprobante
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de pago n.* 0141 de 22 de febrero de 2021 correspondiente a la Bonificacion por vacaciones de
la servidora (Eduvigis Ondina Zapata Zavaleta), toda vez que, se ha verificado que dicho pago se
realizé y en dicho periodo la servidora no ostentaba cargo de confianza, realizando la deduccion
total del monto de S/317,75 del perjuicio econdmico.

En tal sentido, se ha desvirtuado la participacion de la sefiora Nancy Graciela Vargas Benites como
Gerente Municipal, en el tramite realizado mediante el comprobante de pago n.° 0141 de 22 de
febrero de 2021 correspondiente a I bonificacion por vacaciones de la servidora (Eduvigis Ondina
Zapata) por un monto de S/930,00, realizando la deduccion total del monto de S/317,75 del
perjuicio econdmico, comunicado en la desviacion de cumplimiento, conforme a lo sefialado
precedentemente.

Hechos con actualizacién y/o sinceramiento del perjuicio econémico, asimismo, hechos
que no han sido desvirtuados.

Por otro lado, y en mérito a los comentarios y/o aclaraciones presentado por el sefior, Félix
Armando Barrientos Pizarro, y al analisis efectuado por la comision auditora, se ha realizado una
actualizacion y/o sinceramiento del perjuicio econémico de S/785,33 (comunicado en la desviacion
de cumplimiento), debido a una deduccion por S/253,16, resultando un nuevo monto del perjuicio
econdmico por /532,17 respecto de la bonificacion por vacaciones pagada a la sefiora Eduvigis
Ondina Zapata Zavaleta mediante comprobante de pago n.® 124 de 14 de febrero de 2020.

En tal sentido, se ha realizado una actualizacién yfo sinceramiento del perjuicio econémico de
S/785,33 (comunicado en la desviacion de cumplimiento), debido a una deduccidn por 8/253,16,
resultando un nuevo monto del perjuicio econdmico por $/532,17 respecto de la bonificacion por
vacaciones pagada a la sefiora Eduvigis Ondina Zapata Zavaleta mediante comprobante de pago
n.® 124 de 14 de febrero de 2020; conforme a lo sefalado precedentemente.

Asi pues, del monto del perjuicio econdmico por S/2 113,16 (comunicado en la desviacion de
cumplimiento), se ha procedido a realizar la deduccién por un monto de S/1 500,91 (/930,00 +
S/25316 + S/317,75) de la participacion de la sefiora Nancy Graciela Vargas Benites como
Gerente Municipal.

En efecto, se advierte un perjuicio economico de S/612,25, el cual, resulta de realizar el
sinceramiento del perjuicio comunicado en la desviacion de cumplimiento por $/2 113,16 menos
el monto del perjuicio deducido por los hechos desvirtuados por un monto de S/1 500,91; por lo
tanto, se mantienen los hechos comunicados en la citada cédula en relacion a su participacién
como Gerente Municipal, por cuanto:

Respecto al Comprobante de pago n.° 166 de 21 de marzo de 2019:

- Emitiry suscribir el proveido sin, (inserto en el reverso del Informe n.® 106-2019-MDSJ/JJURH-
FABP) con el cual deriva a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, indicando para: “Tramite
correspandiente’, respecto del pago de bonificacion por acta de trato directo por concepto de
vacaciones por la suma de S/930,00, solicitud que fue aprobada mediante la certificacion de
crédito presupuestario con Nota N® 0000000081 de 21 de marzo de 2019, dicha solicitud la
efectuo sin advertir que, en el requerimiento de la Unidad de Recursos Humanos, se incorpord
a la sefiora Eduvigis Ondina Zapata Zavaleta, quien, durante parte del periodo considerado
para la adquisicion del derecho (2017-2018) habia desempenado cargo de confianza y por lo
tanto no le correspondia la totalidad del monto otorgado, sino solo el proparcional, resultando
un excedente de S/80,08 por encontrarse excluido de percibir beneficios por negociaciones
colectivas o sus sucedaneos (acta de trato directo).
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- Emitir y suscribir el Memorando n.® 135-2019-MDSJ-GM, de 21 de marzo de 2019, dirigido a
la Oficina de Tesoreria, con el cual dispuso la atencion del giro por el pago de bonificacion
por concepto de vacaciones por acta de trato directo por la suma de $/930,00; sin advertir
que, el personal beneficiario, sefiora Eduvigis Ondina Zapata Zavaleta, durante parte del
periodo considerado para la adquisicién del derecho (2017-2018) habia desempeiiado cargo
de confianza y por lo tanto no le correspondia la totalidad del monto otorgado, sino solo el
proporcional, resultando un excedente de S/80,08 por encontrarse excluido de percibir
beneficios por negociaciones colectivas o sus sucedaneos (acta de trato directo), disposicion
que finalmente fue ejecutada, conforme se verifica del Comprobante de Pago n.® 166 de 21 de
marzo de 2019.

Respecto al Comprobante de pago n.° 124 de 14 de febrero de 2020:

- Emitir y suscribir el Informe n.® 037-2020/MDSJ/GM, de 3 de febrero de 2020, dirigido a la
Oficina de Alcaldia, con el cual solicita la emision de acto resolutivo sobre pago de beneficio
econémico por concepto de vacaciones de acuerdo al acta de trato directo del afio 1993 porla
suma de S/930,00; sin advertir que, la senora Eduvigis Ondina Zapata Zavaleta, durante parte
del periodo considerado para la adquisicion del derecho (2018-2013) habia desempenado
cargo de confianza y por lo tanto no le correspandia la totalidad del monto otorgado, sino solo
el proporcional, resultando un excedente de S/532,17 (Quinientos treinta y dos con 17/100
soles), por encontrarse excluido de percibir beneficios por negociaciones colectivas o sus
sucedaneos (acta de trato directo), disposicion que finalmente fue ejecutada, conforme se
verifica de la Resolucion de Alcaldia n.® 034-2020/MDSJ-ALC, de 12 de febrero de 2020.

- Emitir y suscribir el proveido s/n (insero en el reverso del Informe n.° 012-
2020/SEC.GENERAL-MDSJ), de 14 de febrero de 2020 con el cual deriva a la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto y a la Oficina de Contabilidad, indicando para: “Trémite
correspondiente”, respecto del pago de bonificacion per acta de trato directo por concepto de
vacaciones por la suma de S/930,00, a favor de la sefiora Eduvigis Ondina Zapata Zavaleta,
solicitud que fue aprobada mediante la certificacién de crédito presupuestario con Nota n.°
0000000009, dicha solicitud la efectué sin advertir que, la sefiora Eduvigis Ondina Zapata
Zavaleta, durante parte del periodo considerado para la adquisicion del derecho (2018-2019)
habia desempefado cargo de confianza y por Io tanto no le correspondia la totalidad del monto
otorgado sino solo el proporcional, resultando un excedente de S$/632,17 (Quinientos treinta y
dos con 17/100 soles), por encontrarse excluido de percibir beneficios por negociaciones
colectivas o sus sucedaneos (acta de trafo directo).

Emitir y suscribir el Memorando n.? 091-2020-MDSJ-GM, de 14 de febrero de 2020, dirigido a
la Oficina de Tesareria, con el cual dispuso la atencion del giro por el pago de bonificacién
por acta de trato directo por concepto de vacaciones por la suma de S/ 930.00 a favor de Ia
sefiora Eduvigis Ondina Zapata Zavaleta, sin advertir que, el personal beneficiario, durante
parte del periodo considerado para la adquisicion del derecho (2018-2019) habia
desempefado cargo de confianza y par lo fanto no le correspondia la totalidad del monto
otorgado, resultando un excedente de S/532,17 (Quinientos treinta y dos con 17/100 soles),
por encontrarse excluido de percibir beneficios por negociaciones colectivas o sus sucedaneos
(acta de trato directo), disposicion que finalmente fue ejecutada, conforme se verifica del
Comprobante de Pago n.® 0124 de 14 de febrero de 2020.

Con lo descrito trasgredio sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
aprobado con Resolucion Municipal n.® 007-2015/MDSJ-ALC de 20 de agosto de 2015, que
senala: “(...) Articulo 2.1° Gerente Municipal, (...) Funciones especificas: 1. Gerenciar, planificar, organizar,
dirigir y controlar las actividades administrativas de la Municipalidad Distrital de San Jacinto y coordinar las
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actividades de las diferentes Sub Gerencias y Oficinas de la Municipalidad; (...) 10. Proponer al Concejo
Municipal y al Alcalde acciones sobre personal, en concordancia con la legislacion laboral y normas de
austeridad; (...) 18. Coordinar, dirigir y monitarear la gestion técnico-administrativa y tomar acuerdo a través
del Concejo Municipal y/o Alcaldia {...)".

Asi mismo, inobservo sus funcicnes instituidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Municipalidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.* 007-2015/MDSJ-ALC de 20 de agosto
de 2015, que contiene: (...) Articulo 31° Son funcicnes y atribuciones del Gerente Municipal: a). Planificar,
Organizar, Dirigir, Ejecutar, Supervisar, Coordinar y Controfar las actividades de los érganos internos a su
cargo, en concordancia con as politicas de gestion establecidas y las disposiciones impartidas por el érgano
de Gobierno; (...) ¢) Controlar, Evaluar y Supervisar la gestion administrativa, financiera y econémica de la
Municipalidad; (...) g) Resolver y disponer, en concordancia con la legislacion vigente, la atencién de los
asuntos internos de la Municipalidad, con el objeto de agilizar la accién de gobierno de Alcalde; (...) w)
Asesorar al concejo municipal y al alcalde en los aspectos técnicos administrativos de su competencia |...)".

Ademas, incumplio sus obligaciones establecidas en el Articulo 7 de la Ley N° 27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcion Publica, de 22 de julio de 2002, que sefiala: *(...) Articulo 7° Deberes
de la Funcion Publica, El servidor ptblico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma infegral, asumiendo con pleno respeto
su funcion pablica. (...)", asi como en el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que contiene: ...)
Articufo 21° Son Obligaciones de los servidores: (...) Salvaguardar los intereses del Estado (...)"; del mismo
modo, el principio de legalidad previsto en el numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar y
literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Pblico, publicada el 8
de febrerc de 2004, que sefiala: ‘(...) Articulo IV Principios, Son principios que rigen ef empleo publico:
1. Principio de legalidad. - los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro
de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el gjercicio de su
funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala. (...) Articulo 16.- Enumeracién
de obligaciones, Todo empleado esté sujefo a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio pablice (...) c) Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicie pablico (...)";
asimismo, el principio de legalidad establecido en el articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la
Ley n.® 27444, aprobado con Decreto Supremo n.? 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de
2019, que contiene: ...) Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo, 1. El procedimienta
administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo: 1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facullades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas (...)", asi como el articulo
129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones,
aprobado mediante Decreto Supremo n.* 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: ...)
Articulo 129° Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los aclos
administrativos que les corresponda, cautefando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su
directa responsabilidad {...)", asi como otros aspectos ya revelados en la desviacion de cumplimiento
comunicada.

Todo ello, por haber inobservado, en su condicion de Gerente Municipal, que dichas bonificaciones
aprobadas por acta de frato directo (5 de noviembre y vacaciones), no les correspondia a
servidores que desempefiaron cargos de confianza y de direccion, segin marco normativo;
transgrediendo lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Per(; articulo 40° y
44° de la Ley n.° 30557, Ley del Servicia Civil; Articulo 2 y Articulo 17°de la Ley n.° 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal; ARTICULO VIl de la Ley n.® 27972, Ley Organica de
Municipalidades; Articulo 34 del Decreto Supremo n.° 011-92-TR, Reglamento de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo; numereal 1.1 del articulo |V del Decreto Supremo n.° 004-2019-
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JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General Ley n.© 27444: el
articulo 120° Decreto Supremo n.® 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa;
el articulo 6° de la Ley n.® 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019;
el articulo 6° del Decreto de Urgencia n.° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el
Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2020.

En tal sentido, se ha ocasionado un perjuicio econémico a la Entidad por la suma de $/612,25
(seiscientos doce con 25/100 soles).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por la sefiora Nancy
Graciela Vargas Benites, se ha determinado que la desviacion de cumplimiento comunicada no ha
5 sido desvirtuada y configura presunta responsabilidad civil, dando mérito al inicio que las acciones
(‘ \ que correspondan a cargo de las instancias competentes.

\‘.

l 2. Geni Segundo Gomez Espinoza, identificado con DNI n. _ quien desempeda el cargo
de Gerente Municipal durante el periodo desde el 2 de enero de 2023 hasta el 28 de octubre de
2024, designado con Resolucion de Alcaldia n.* 001-2023-MDSJ-ALC, de 2 de enero de 2023 y
cesado en el cargo con Resolucion de Alcaldia n.® 216-2024/MDSJ-ALC de 28 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 44);a quien se le comunicd la desviacion de cumplimiento el 7 de agosto de 2025,
mediante Cédula de notificacion electronica n.® 00000002-2025-CG/0475-02-002 de 7 de agosto
de 2025, en la casilla electronica n.® 40097031(Apéndice n.® 45), presento sus comentarios a
través de la Carta n.® 001-2025-GSGRE, recepcionado el 15 de agosto de 2025, en dos (2) folios
(Apéndice n.° 45).

En su condicion de Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de San Jacinto:

Asimismo, se precisa que la comision de control, ha efectuado el analisis adecuado de los hechos,
y como consecuencia, ha logrado determinar que el pago de bonificaciones a favor de funcionarios
que desempefian cargos de confianza y cargos de direccian, en virtud de pactos colectivos,
durante el periodo 2019 — 2023, siendo asi, se ha identificado a cada servidor involucrado,
comunicandoseles de acuerdo a su participacion en los hechos que son materia del presente
servicio, ya sea en la elaboracion de planillas, o las autorizaciones de dichos gastos, por parte de
la Gerencia Municipal, cuyo titular era el auditado, en su oportunidad.

Tal es asi que, el auditado en el desempefio de sus funciones como Gerente Municipal, participo
en el pago de bonificaciones a servidores que desempefiaron cargos de confianza y de direccién,
durante el afio 2023, pese a que, segun marco normativo, el pago de dicho beneficio no les
correspondia.

En ese contexto, se mantienen los hechos comunicados en la citada cédula en relacion a su
participacion como Gerente de Municipal, por cuanto:

Respecto al Comprobante de pago n.° 448 de 26 de abril de 2023:

- Emitir y suscribir el Proveido s/n (inserto en el reverso del Informe n.° 007-2023/MDSJ-
J(E)URH-FABP) de 6 de enero de 2023, dirigido a la Oficina de Planeamiento, Presupuesto
y Estadistica, disponiendo la certificacian presupuestal para el pago de beneficio econdmico
por concepto de vacaciones, 1 de mayo - dia del trabajo y 5 de noviembre - dia del trabajador
municipal, de acuerdo al acta de trato directo del aio 1993 por la suma de S/930,00 por cada
concepto; sin advertir que, del contenido del informe de Recursos Humanos se le habia
incluido como beneficiario de las bonificaciones, pese a que €l venia desempefiando cargo
de confianza y por lo tanto no le correspondia ser beneficiario de dichas bonificaciones, por
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encontrarse excluido de percibir beneficios por negociaciones colectivas o sus sucedaneos
(acta de trato directo) por lo que correspondia su exclusion; disposicion que fue atendida,
conforme se verifica del certificado de crédito presupuestario, nota n.* 0000000010 de 24 de
enero de 2023 y ejecutado el pago por concepto de 1 de mayo - dia del trabajo mediante del
Comprobante de Pago n.° 448 de 26 de abril de 2023.

- Emitir y suscribir el Informe n.® 031-2023/MDSJ/GM, de 24 de enero de 2023, dirigido a la
oficina de Alcaldia, solicitande la emisidn de acto resolutivo para el pago de beneficio
econdmico por concepto de vacaciones, 1 de mayo - dia del trabajo y 5 de noviembre - dia
del trabajador municipal, de acuerdo al acta de trato directo del afio 1993 por la suma de
5/930.00 por cada concepto; detallando en dicho informe la relacién del personal beneficiario,
incluyéndose en esta; pese a que él venia desempefiando cargo de confianza y por lo tanto
no le correspondia ser beneficiario de dichas bonificaciones, por encontrarse excluido de
percibir beneficios por negociaciones colectivas o sus sucedaneos (acta de trato directo) por
lo que correspondia su exclusion; solicitud que fue atendida, conforme se verifica de la
Resolucion de Alcaldia n.* 34-2023/MDSJ-ALC, de 27 de enero de 2023 y ejecutado el pago
por cancepto de 1 de mayo - dia del trabajo mediante del Comprobante de Pago n.® 448 de
26 de abril de 2023.

- Emitir y suscribir el Proveido s/n.? de 25 de abril de 2023 (inserto en el reverso del Informe
n.> 116-2023-MDSJ-URH), dirigido a la oficina de Contabilidad, con el cual dispuso
comprometer y devengar el pago de bonificacién por concepto de 1 de mayo de acuerdo al
acta de trato directo del afio 1993 por la suma de $/930,00 para el personal detallado en la
planilla derivada de la oficina de Recursos Humanos; sin advertir que &l mismo, Geni
Segundo Gémez Espinoza estaba incluido; pese a que él venia desempefando cargo de
caonfianza y por lo tanto no le correspondia ser beneficiario de dicha bonificacion, por
encontrarse excluido de percibir beneficios por negociaciones colectivas o sus sucedaneos
(acta de trato directo) por lo que correspondia su exclusion; disposicion que fue atendida,
conforme se verifica del Comprobante de Pago n.® 448 de 26 de abril de 2023

- Emitir y suscribir el Memorando n.? 327-2023-MDSJ-GM, de 26 de abril de 2023, dirigido &
la oficina de Tesoreria, con el cual dispuso la atencion del giro por el pago de bonificacion
por concepto de 1 de mayo - dia del trabajo, de acuerdo al acta de trato directo del afio 1993
por la suma de S/930,00 para el personal detallado en la planilla derivada de la oficina de
Recursos Humanos; donde él mismo, Geni Sequndo Gémez Espinoza estaba incluido;
pese a que &l venia desempefiando cargo de confianza y por lo tanto no le correspondia ser
beneficiario de dicha bonificacion, por encontrarse excluido de percibir beneficios por
negociaciones colectivas o sus sucedaneos (acta de trato directo) por lo que correspondia
su exclusion; solicitud que fue atendida, conforme se verifica del Comprobante de Pago n.*
448 de 26 de abril de 2023.

Respecto al Comprobante de pago n.° 3114 de 30 de octubre de 2023:

- Emitir y suscribir el Proveido s/n (inserto en el reverso del Informe n.® 007-2023/MDSJ-
J(E)URH-FABP) de 6 de enero de 2023, dirigido a la Oficina de Planeamiento, Presupuesto
y Estadistica, disponiendo la certificacion presupuestal para el pago de beneficio econdmico
par concepto de vacaciones, 1 de mayo - dia del trabajo y 5 de noviembre - dia del trabajador
municipal, de acuerdo al acta de trato directo del afio 1993 por la suma de $/330,00 por cada
concepto; sin advertir que, del contenido del informe de Recursos Humanos se le habia
incluido como beneficiario de las bonificaciones, pese a que él venia desempefiando cargo
de confianza y por lo tanto, no le correspondia ser beneficiario de dichas bonificaciones, por
encontrarse excluido de percibir beneficios por negociaciones colectivas o sus sucedaneos
(acta de trato directo) por lo que correspondia su exclusion; disposicion que fue atendida,
conforme se verifica del certificado de crédito presupuestario, notan.® 0000000010, de 24
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de enero de 2023 y ejecutado el pago por concepto de 5 de noviembre - dia del trabajador
municipal, mediante del Comprobante de Pago n.® 3114 de 30 de octubre de 2023.

- Emitir y suscribir el Informe n.® 031-2023/MDSJ/GM, de 24 de enero de 2023, dirigido a la
oficina de Alcaldia, solicitando la emision de acto resolutivo para el pago de beneficio
econdémico por concepto de vacaciones, 1 de mayo - dia del trabajo y 5 de noviembre - dia
del trabajador municipal, de acuerdo al acta de trato directo del afio 1993 por la suma de
5/930,00 por cada concepto; detallando en dicho informe la relacion del personal beneficiario,
incluyéndose en esta; pese a que &l venia desempefiando cargo de confianza y por lo tanto
no le correspondia ser beneficiario de dichas bonificaciones, por encontrarse excluido de
percibir beneficios por negociaciones colectivas o sus sucedaneos (acta de trato directo) por
lo que correspondia su exclusion; solicitud que fue atendida, conforme se verifica de la
Resolucion de Alcaldia n.® 34-2023/MDSJ-ALC, de 27 de enero de 2023 y ejecutado el pago
por concepto de 5 de noviembre - dia del trabajador municipal, mediante del Comprobante
de Pago n.® 3114 de 30 de octubre de 2023.

- Emitir y suscribir el Memorando n.® 1706-2023-MDSJ-GM, de 25 de octubre de 2023, dirigido
a la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Estadistica, con el cual dispuso el compromiso
y devengado del pago de bonificacion por concepto de 5 de noviembre - dia del trabajador
municipal, de acuerdo al acta de trato directo del afic 1993 por la suma de S/930,00 para el
personal detallado en el anexo n.° 001: “PLANILLA DE PAGO POR EL 05 DE NOVIEMBRE™:
donde él mismo, Geni Segundo Gomez Espinoza se encontraba incluido; pese a que él
venia desempefando cargo de confianza y por lo tanto no le correspondia ser beneficiario
de dicha bonificacion, por encontrarse excluido de percibir beneficios por negociaciones
colectivas o sus sucedaneos (acta de trato directo); solicitud que fue atendida, conforme se
verifica del Comprobante de Pago n.° 3114 de 30 de octubre de 2023.

- Emitiry suscribir el Memorando n.® 1782-2023-MDSJ-GM, de 30 de octubre de 2023, dirigido
a la oficina de Tesoreria, con el cual dispuso la atencion del giro por el pago de bonificacidn
por concepto de 5 de noviembre - dia del trabajador municipal, de acuerdo al acta de trato
directo del afio 1993 por la suma de $/330,00 para el personal detallado en el anexo n.® 001:
‘PLANILLA DE PAGO POR EL 05 DE NOVIEMBRE™; donde él mismo, Geni Segundo
Gomez Espinoza se encontraba incluido; pese a que él venia desempefiando carga de
confianza y por lo tanto no le correspondia ser beneficiario de dicha bonificacion, por
encontrarse excluido de percibir beneficios por negociaciones colectivas o sus sucedaneos
(acta de trato directo); solicitud que fue atendida, conforme se verifica del Comprobante de
Pago n.® 3114 de 30 de octubre de 2023.

Con lo descrito trasgredid sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
aprobado con Resolucion Municipal n.® 007-2015/MDSJ-ALC de 20 de agosto de 2015, que
sefiala: (...) Articulo 2.1° Gerente Municipal; (...) Funciones especificas: 1. Gerenciar, planificar, organizar,
dirigir y controlar las actividades administrativas de la Municipalidad Distrital de San Jacinto y coordinar las
actividades de las diferentes Sub Gerencias y Oficinas de la Municipalidad; (...) 10. Proponer al Concejo
Municipal y al Alcalde acciones sobre personal, en concordancia con la legislacion laboral y normas de
austeridad; (...) 18. Coordinar, dirigir y monitorear la gestion técnico-administrativa y tomar acuerdo a través
del Concejo Municipal y/o Alcaldia (...)".

Asi mismo, inobservé sus funciones instituidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Municipalidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.” 007-2015/MDSJ-ALC de 20 de agosto
de 2015, que contiene: *(...) Articulo 31° Son funciones y atribuciones del Gerente Municipal: a). Planificar,
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Organizar, Dirigir, Ejecutar, Supervisar, Coordinar y Controlar las actividades de los 6rganos internos a su
cargo, en concordancia con las politicas de gestion establecidas y las disposiciones impartidas por el rgano
de Gobierno; (...) ¢) Controlar, Evaluar y Supervisar la gestion administrativa, financiera y economica de la

FROVIAR Municipalidad; {...) g) Resolvgr y disponer, en concordancia con la legislacion vigente, la atencion de los

) “, asuntas internos de la Municipalidad, con el objefo de agilizar la accion de gobierno de Alcalde; (...) w)

:? (ﬁs Asesorar al concejo municipal y al alcalde en los aspectos técnicos administrativos de su competencia (...)".
& SUPERVOR DE

A GOWOR Ademés, incumplié sus obligaciones establecidas en el Articulo 7 de la Ley n.® 27815, Ley del

< Cédigo de Etica de la Funcién Piblica, de 22 de julio de 2002, que sefiala: {...) Articulo 7° Deberes

de la Funcion Puablica, EI servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: Todo
servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcion publica. (...)" asi como en el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico, que contiene: (...)
Articulo 21° Son Obligaciones de los servidores: (...) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", del mismo
modo, el principio de legalidad previsto en el numeral 1 del articulo |V del Titulo Preliminar y
literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 9
de febrero de 2004, que sefala: *(...) Aticulo IV Principios, Son principios que rigen el empleo pliblico:
1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro
de lo establecido en la Constitucién Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el gjercicio de su
funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefala. (...) Articulo 16.- Enumeracion
de obligaciones, Todo emplcado estd sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio pablico (...)",
asimismo, el principio de legalidad establecido en el articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
Ley n.® 27444, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de
2019, gue contiene: “(...) Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo, 1. El procedimiento
administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo: 1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas (...)"; asi como el articulo
129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones,
aprobado mediante Decreto Supremo n.* 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: (...)
Articulo 129° Los funcionarios y servidores deberén actuar con correccion y justeza al realizar los actos
administrativos quc les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su
directa responsabilidad (...)"; asi como ofros aspectos ya revelados en la desviacion de cumplimiento
comunicada.

Todo ello, por haber inobservado, en su condicion de Gerente Municipal, que dichas bonificacicnes
aprobadas por acta de trato directo (1 de mayo y 5 de noviembre), no les correspondia a servidores
que desempenfaron cargos de confianza y de direccion, seglin marco normativo; transgrediendo
lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Perd; Articulo 2 y Articulo 17° de la
Ley n.® 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal; articulo 37° -Régimen Laboral
del ARTICULO VIIl de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades; Articulo 34 del Decreto
Supremo n.° 011-92-TR, Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo; numeral 1.1
del articulo IV del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General Ley n.® 27444; el articulo 120° Decreto Suprema n.° 005-
90-PCM, Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa; el articulo 6° de la Ley n.® 31638, Ley
de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2023,

En tal sentido, se ha ocasionado un perjuicio econdmico a la Entidad por la suma de S/1 860,00
(Un mil ochocientos sesenta y 00/100 soles).
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Coma resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por el sefior Geni
Segundo Gomez Espinoza, se ha determinado que la desviacién de cumplimiento comunicada no
ha sido desvirtuada y configura presunta responsabilidad civil; asi como, la presunta responsabilidad
administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria; danda mérito al inicio que las
acciones que correspondan a cargo de las instancias competentes.

3. Félix Armando Barrientos Pizarro, identificado con DNI n,"- quien desempefia el
cargo de Jefe de |a Unidad de Recursos Humanos durante el periodo desde el 15 de enero de
2019 hasta el 2 de junio de 2019 y el 4 de enero 2021 hasta el 4 de enero 2023, inicia con
Memorando n.® 0009-2019/M.D.S.J/ALC, de 15 de enero de 2019 y concluye con Memorando n.*
0078-2019/ALCALDIA-MDSJ, de 3 de junic de 2019, también inicia con Memorando n.® 001-
2021/ALCALDIA-MDSJ, de 4 de enero de 2021 y concluye con Memorando n.® 002-2023/MDSJ-
ALC, de 4 de enero de 2023 (Apéndice n.° 44), a quien se le comunicd la desviacion de
cumplimiento el 7 de agosto de 2025, mediante Cédula de notificacién electrénica n.” 00000003-
2025-CG/0475-02-002 de 7 de agoslo de 2025, en la casilla electronica n.° 00221472 (Apéndice
n.° 45), presentd sus comentarios a través de la Carta n.® 003-2025-TRABAJADOR NOMBRADO
- MDSJ-FABP de 19 de agosto de 2025, recepcionado el 20 de agosto de 2025, en cincuenta y
uno (51) folios (Apéndice n.> 45).

En su condicion de Jefe de la Unidad de Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital
de San Jacinto:

Resulta importante sefialar que, luego de la evaluacion de los comentarios, se han advertido
hechos que han sido desvituados, otros que, no han sido desvirtuados (permanece la
participacion en los hechos comunicados en la desviacion de cumplimiento). A continuacion, se
describen los hechos:

Hechos desvirtuados — Comprobante de pago n.® 141 de 22 de febrero de 2021.

Por otro lado, la Comisidn Auditora ha analizado y evaluado los comentarios y/o aclaraciones
presentado por el sefior, Félix Armando Barrientos Pizarro, por lo cual se ha desvirtuado la
participacion del sefior Félix Armando Barrientos Pizarro como Jefe de la Unidad de Recursos
Humanos, en el tramite realizado mediante el comprobante de pago n.® 0141 de 22 de febrero de
2021 correspondiente a la Bonificacion por vacaciones de la servidora (Eduvigis Ondina Zapata
Zavaleta), toda vez que, se ha verificado que dicho pago se realizd y en dicho periodo la servidora
no ostentaba cargo de confianza, realizando la deduccion total del monto de $/317,75 del perjuicio
ecandmico.

En tal sentido, se ha desvirtuado la participacion del sefior Félix Armando Barrientos Pizarro como
Jefe de la Unidad de Recursos Humanos, en el tramite realizado mediante el comprobante de
pago n.” 0141 de 22 de febrero de 2021 correspondiente a la bonificacion por vacaciones de la
servidora (Eduvigis Ondina Zapata) por un monto de S/930,00, realizando la deduccion total del
monto de S/317,75 del perjuicio econdmico, comunicado en la desviacion de cumplimiento,
conforme a lo sefialado precedentemente; respecto de |as siquientes actuaciones:

Respecto al Comprobante de pago n.® 0141 de 22 de febrero de 2021:

- Emitir y suscribir el Informe n.® 027-2021/MDSJ/GM, de 25 de enero de 2021, dirigido a la
Gerencia Municipal, con el cual solicita el pago de beneficio econémico por concepto de
vacaciones, 1 de mayo - dia del trabajo y 5 de noviembre - dia del trabajador municipal de
acuerdo al acta de trato directo del afo 1993 por la suma de S/930,00 por cada concepto; sin
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adverlir que, la sefiora Eduvigis Ondina Zapata Zavaleta, durante parte del periodo
considerado para la adquisicion del derecho de vacaciones (2019-2020) habia
desempefiado cargo de confianza y por lo tanto no le correspondia |a totalidad del monto
otorgado para ese concepto, sino solo el proporcional, resultando un excedente de S/317,75
(Trescientos diecisiete y 75/100) soles, por encontrarse excluido de percibir beneficios por
negociaciones colectivas o sus sucedansos (acta de trato directo), solicitud que finalmente
fue atendida, conforme se verifica del Comprobante de Pago n.® 0141 de 22 de febrero de
2021,

- Emitir y suscribir el Informe n.* 048-2021-MDSJ-JURH-FABP, de 11 de febrero de 2021,
dirigido a la Gerencia Municipal, con el cual remite copia simple de la Resolucion de Alcaldia
n.® 280-2020/MDSJ-ALC, de 20 de noviembre de 2020, en respuesta a la informacion
salicitada por Gerencia Municipal, sobre los servidores nombrados que se encuentran en el
acta de trato directo que, haré uso de sus vacaciones con la finalidad de proceder a su pago
correspondiente, donde se encuentra incluida la sefiora Eduvigis Ondina Zapata Zavaleta;
sin advertir que, durante parte del periodo considerado para la adquisicion del derecho de
vacaciones (2019-2020) la servidora habia desempefiado cargo de confianza y por lo tanto
no le correspondia la totalidad del monto otorgado para ese concepto, sino solo el
proporcional, resultando un excedente de S/317,75 (Trescientos diecisiete y 75/100) soles,
por encontrarse excluido de percibir beneficios por negociaciones colectivas o sus
sucedaneos (acta de trato directo), pago que finalmente fue atendido, conforme se verifica
del Comprobante de Pago n.® 0141 de 22 de febrero de 2021.

Hechos que no han sido desvirtuados.

Al respecto, se advierte que la comisidn de control no ha evaluado la legalidad de la bonificacion
de 5 de noviembre — dia del trabajador municipal sobre el periodo 2018, sino que, conforme se ha
detallado en la desviacion de cumplimiento comunicada, a través de la Cédula de nofificacion
electrénica n.® 00000003-2025-CG/0475-02-002 de 7 de agosto de 2025, en |z casilla electronica
n.* 00221472, la comision de control ha identificado observaciones, relacionado con los pagos
efectuados durante el periodo 2019 - 2023, a funcionarios en cargos de confianza.

Asi también, se evidencia que el sefior Félix Armando Barrientos Pizarro, dentro del comentario
expuesto no especifica o deslinda alguna responsabilidad en su participacion del pago por
bonificacion de vacaciones pagado en el periodo 2019 de la trabajadora nombrada sefiora Eduvigis
Ondina Zapata Zavaleta de la Municipalidad Distrital de San Jacinto, correspondiente al periodo
vacacional (2017-2018).

En ese contexto, s& mantienen los hechos comunicados en la citada cédula en relacion a su
participacion como Jefe de la Unidad de Recursos Humanos, por cuanto:

Respecto al Comprobante de pago n.° 166 de 21 de marzo de 2019:

- Emilir y suscribir, el Informe n.* 033-2019-MDSJ/JURH-FABP de 4 de febrero de 2019, con
el cual deriva a la Gerencia Municipal la papeleta de vacaciones de la sefiora Eduvigis Ondina
Zapata Zavaleta, solicitando el pago de su bonificacion, por acta de trato directo por concepto
de vacaciones por la suma de $/330,00, solicitud que fue aprobada mediante la certificacion
de crédito presupuestario con Nota n.® 0000000081 de 21 de marzo de 2019, dicha solicitud
la efectud sin advertir que, la referida trabajadora, durante parte del periodo considerado para
la adquisicion del derecho (2017-2018) habia desempefiado cargo de confianza y por lo tanto
no le correspondia la totalidad del monto otorgado, sino solo el proporcional, resultando un
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excedente de S/80,08 por encontrarse excluido de percibir beneficios por negociaciones
colectivas o sus sucedaneos (acta de trato directo).

- Emitir y suscribir, el Informe n.* 079-2019-MDSJ/JURH-FABP de 22 de febrero de 2019, con
el cual informa a la Oficina de Asesoria Legal respecto de la condicion |aboral de la sefiora
Eduvigis Ondina Zapata Zavaleta durante el afio 2018, indicando que, durante ese periodo
la servidora se desempefid como secretaria de la Subgerencia de Desarrollo Social por lo
que le corresponderia la bonificacion por concepto de vacaciones 2019; sin advertir que, la
referida trabajadora, durante parte del periodo considerado para la adquisicion del derecho
(2017-2018) habia desempefado cargo de confianza y por lo tanto no le correspondia la
totalidad del monto otorgado, sino solo el proporcional, resultando un excedente de S/80,08
por encontrarse excluido de percibir beneficios por negociaciones colectivas o sus
sucedaneos (acta de trato directo).

- Emitir y suscribir, el Informe n.® 106-2019-MDSJ/JURH-FABP de 11 de marzo de 2019, con
el cual deriva a la Gerencia Municipal la planilla de pago de la sefiora Eduvigis Ondina Zapata
Zavaleta, solicitando el pago de su bonificacion, por acta de trato directo por concepto de
vacaciones por la suma de 5/930,00, solicitud que fue aprobada mediante la certificacion de
crédito presupuestario con Nota n.® 0000000081 de 21 de marzo de 2019, dicha solicitud la
efectud sin advertir que, la referida trabajadora, durante parte del periodo considerado para
la adquisicion del derecho (2017-2018) habia desempefiado cargo de confianza y por lo tanto
no le correspondia la totalidad del monto otorgado, sino solo el proporcional, resultando un
excedente de S/80,08 por encontrarse excluido de percibir beneficios por negociaciones
colectivas o sus sucedaneos (acta de trato directo), solicitud que finalmente fue atendida,
conforme se verifica del Comprobante de Pago n.° 166 de 21 de marzo de 2019.

Por otro lado, se evidencia que el sefior Félix Armando Barrientos Pizarro, alcanza a esta Comision
Auditora, los comentarios y aclaraciones relacionadas a los pagos de los comprobantes de pago
n.°s 448 de 26 de abril de 2023 y n.* 3114 de 30 de octubre de 2023, de beneficios econdmicos
por bonificacion de 1 de mayo - dia del trabajo y 5 de noviembre - dia del trabajador municipal
respectivamente, pagados en el periodo 2023, del trabajador nombrado sefior Geni Segundo
Gomez Espinoza de la Municipalidad Distrital de San Jacinto, en relacién a ello el auditado
manifiesta que deja el cargo de Jefe de la Unidad de Recursos Humanos, el 03 de enero del 2023,
como se muestra en el memorando n.* 002-2023/MDSJ-ALC, con fecha de recepcion el 4 de enero
de 2023 (Hora 08:10 am).

Al respecto, el memorando n.® 002-2023/MDSJ-ALC, con fecha de recepcion el 4 de enero de
2023 (Hora 08:10 am), evidencia que el senor Felix Armando Barrientos Pizarro, estuvo en el cargo
de Jefe de la Unidad de Recursos Humanos hasta el 4 de enero de 2023, toda vez que, que las
notificaciones personales surten efecto al dia que hubieren sido realizadas, en virtud del numeral
1 del articulo 25 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

0 Ley n.® 27444, Texto tnico ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, fue aprobado por Decreto Supremo
n.” 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.

*(...) Articulo 25.- Vigencia de las notificaciones
Las notificaciones surtiran efectos conforme a las siguientes reglas:
1. Las nofificaciones personales: el dia que hubieren sido realizadas. {...)
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De forma complementaria, se precisa que, el seior Félix Armando Barrientos Pizarro, no ha
adjuntado informacién como las entregas de cargo, ademas, tampoco ha negado la suscripcion
ylo firma del Informe n.® 007-2023-MDSJ-J(E)URH-FABP, de 4 de enero de 2023, dirigido a la
Gerencia Municipal, con el cual alcanza la relacion de personal, solicitando la certificacion
presupuestal para el pago de beneficio econémico por concepto de vacaciones, 1 de mayo - dia
del trabajo y 5 de noviembre - dia del trabajador municipal, de acuerdo al acta de trato directo del
afio 1993 por la suma de S/930,00 por cada concepto; sin advertir que, el sefior Geni Segundo
Gomez Espinoza, venia desempefiando cargo de confianza.

En ese contexto, no se desvirtian los hechos comunicados en la citada cédula en relacion a su
participacion como jefe de la Unidad de Recursos Humanos, por cuanto:

Respecto al Comprobante de pago n.° 448 de 26 de abril de 2023:

- Emitir y suscribir el Informe n.” 007-2023-MDSJ-J(E)URH-FABP, de 4 de enero de 2023,
dirigido a la Gerencia Municipal, con el cual alcanza la relacion de personal, solicitando la
certificacion presupuestal para el pago de beneficio econémico por concepto de vacaciones,
1 de mayo - dia del trabajo y 5 de noviembre - dia del trabajador municipal de acuerdo al acta
de trato directo del afio 1993 por la suma de S/930,00 por cada concepto; sin advertir que, el
sefior Geni Segundo Gomez Espinoza, venia desempefiando cargo de confianza y por lo
tanto no le correspondia ser beneficiario de dichas bonificaciones, por encontrarse excluido
de percibir beneficios por negaciaciones colectivas o sus sucedaneos (acta de trato directo);
solicitud que fue atendida, conforme se verifica del certificado de crédito presupuestario, nota
n.® 0000000010 y ejecutado el pago por concepto de 1 de mayo - dia del trabajo mediante
Comprobante de Pago n.® 448 de 26 de abril de 2023.

Respecto al Comprobante de pago n.° 3114 de 30 de octubre de 2023:

- Emitir y suscribir el Informe n.” 007-2023-MDSJ-J(E)URH-FABP, de 4 de enero de 2023,
dirigido a la Gerencia Municipal, con el cual alcanza la relacién de personal, solicitando la
certificacion presupuestal para el pago de beneficic econdmico por concepto de vacaciones,
1 de mayoe - dia del trabajo y cinco de noviembre (dia del trabajador municipal) de acuerdo
al acta de trato directo del afo 1993 por la suma de S5/930,00 por cada concepto; sin advertir
que, el sefior Geni Segundo Gémez Espinoza, venia desempeiando cargo de confianza y
por le tanto no le correspondia ser beneficiario de dichas bonificaciones, por encontrarse
excluido de percibir beneficios por negociaciones colectivas o sus sucedaneos (acta de trato
directo); solicitud que fue atendida, conforme se verifica del cerificado de crédito
presupuestario, nota n.® 0000000010 y ejecutado el pago por concepto 5 de noviembre - dia
del trabajador municipal, mediante del Comprobante de Pago n.® 3114 de 30 de octubre de
2023

Con lo descrilo trasgredio sus funciones eslablecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
aprobado con Resolucion Municipal n.® 007-2015/MDSJ-ALC de 20 de agosto de 2015, que
sefiala: *(...) Articulo 5.2.1° Unidad de Recursos Humanos; (...) Funciones especificas: 1. Efectuar las
acciones relacionadas con los procesos técnicos de la administracién de personal, de acuerdo a la
normatividad legal vigente (...)".

Asi mismo, inobservé sus funciones instituidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Municipalidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.” 007-2015/MDSJ-ALC de 20 de agosto
de 2015, que contiene: “(...) Articuio 72° Son funciones de la Unidad de Recursos Humanos: a) Planificar,
organizar, dirigir, supervisar y evaluar el proceso técnico del sistema de personal en la Municipalidad Distrital
de San Jacinto; b) Dirigir, controlar y evaluar la ejecucién y aplicacion del sistema tinico de remuneraciones,
beneficios y pensiones, dando cumplimiento a las normas legales referentes a los procesos e homolagacion,
recategorizacion y nivelacion de pensiones, (...) v) Revisar y firmar la planilla de remuneraciones, jornales,
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gratificaciones, bonificaciones, pensiones liquidaciones de beneficios y otros que correspondan al personal
de la municipalidad; asi como las declaraciones de pago de aportes a ESSALUD, planilla de pago de aportes
previsionales a diferentes AFPs y otros tributos derivados de las remuncraciones (...)".

Ademés, incumplid sus obligaciones establecidas en el Articulo 7 de la Ley n.* 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica, de 22 de julio de 2002, que seiala; 4..,) Articulo 7° Deberes
de la Funcion Puablica, El servidor publica tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcién publica. (...)"; asi como en el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo 278, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico, que contiene: 4...)
Articulo 21° Son Obligaciones de los servideres: (...) Salvaguardar los intereses del Estado (...)"; del mismo
modo, el principio de legalidad previsto en el numeral 1 del articulo [V del Titulo Preliminar y
literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, publicada el 9
de febrero de 2004, que sefala: “...) Articulo IV Principios, Son principios que rigen el emplea publico:
1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro
de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado pablico en el ejercicio de su
funcién actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala. (...} Articulo 16.- Enumeracion
de obligaciones, Todo empleado esté sujefo a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) c) Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico (...)";
asimismo, el principio de legalidad establecido en el articulo |V del Titulo Preliminar del TUO de la
Ley n.° 27444, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de
2019, que contiene: (...) Articulo (V. Principios del procedimiento administrativo, 1. El procedimiento
administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
ofros principios generales del Derecho Administrativo: 1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades
administrativas deben actuar con respelo a la Constilucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas (...)"; asi como el articulo
129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones,
aprobado mediante Decreto Supremo n.* 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “...)
Articulo 129° Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos
administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su
directa responsabilidad (...)"; asi como otros aspectos ya revelados en la desviacién de cumplimiento
comunicada.
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Todo ello, por haber inobservado, en su condicion de Jefe de Recursos Humanos que, dichas
bonificaciones aprobadas por acta de trato directo (1 de mayo, 5 de noviembre y vacaciones), no
les correspondia a servidores que desempefiaron cargos de confianza y de direccion, segin marco
normativo; transgrediendo lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Perd;
articulo 40° y 44° de la Ley n.® 30557, Ley del Servicio Civil; Articulo 2 y Articulo 17° de la Ley n.°
31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal; articulo 37° -Régimen Laboral del
Articulo VIII de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades; Articulo 34 del Decreto
Supremo n.° 011-92-TR, Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo; numeral 1.1
del articulo IV del Decreto Supremo n.° 004-2013-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General Ley n.° 27444, el articulo 120° Decreto Supremo n.° 005-
90-PCM, Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa; el articulo 6° de la Ley n.° 30879, Ley
de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2019; el articulo 6° de la Ley n.° 31084; el
articulo 6° de la Ley n.® 31638, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afo Fiscal 2023.

En tal sentido, se ha ocasionado a un perjuicio economico a la Entidad por la suma de S/1 940,08
(Un mil novecientos cuarenta con 08/100 soles).
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por el sefior Félix
Armando Barrientos Pizarro, se ha determinado que la desviacion de cumplimiento comunicada no
ha sido desvirtuada y configura presunta responsabilidad civil; asi como, la presunta responsabilidad
administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria; dando mérito al inicio que las
acciones que correspondan a cargo de las instancias competentes.

4. Félix Armando Barrientos Pizarro, identificado con DNI n.” |l avien desempeiia el
cargo de Técnico Administrativo Il de la Unidad de Recursos Humanos durante el periodo desde
el 3 de junio de 2019 hasta el 4 de enero de 2021, inicia con Memorando n.® 078-2019/ALCALDIA-
MDSJ de 3 de junio de 2019 y concluye con Memorando n.® 001-2021/ALCALDIA-MDSJ de 4 de
enero de 2021 (Apéndice n.° 44); a quien se le comunicé la desviacion de cumplimiento el 7 de
agosto de 2025, mediante Cédula de notificacion electronica n.® 00000003-2025-CG/0475-02-002
de 7 de agosto de 2025, en la casilla electronica n.® 00221472 (Apéndice n.° 45), presento sus
comentarios a través de la Carta n.® 003-2025-TRABAJADOR NOMBRADO - MDSJ-FABP de 18
de agosto de 2025, recepcionado el 20 de agosto de 2025, en cincuenta y uno (51) folios
(Apéndice n.° 45).

En su condicién de Técnico Administrativo Il de la Unidad de Recursos Humanos de la
Municipalidad Distrital de San Jacinto:

Resulta importante sefialar que, luego de la evaluacion de los comentarios, se han advertido
hechos que han sido desvirtuados, otros que han sido actualizados y/o sinceramiento del perjuicio
econémico (permanece la participacion en los hechos comunicados en la desviacion de
cumplimiento). A continuacion, se describen los hechos:

Hechos desvirtuados — Comprobante de pago n.® 1330 de 17 de octubre de 2024

Es preciso advertir que, la Comision Auditora ha recibido los comentarios y/o aclaraciones
presentado por el sefior, Félix Armando Barrientos Pizarro, mediante carta n.° 003-2025-
TRABAJADOR NOMBRADO - MDSJ-FABP presentado el 20 de agosto de 2025, en cincuenta y
uno (51) folios, habiéndose analizado los mismos, y se ha desvirtuado la participacion del sefior
Félix Armando Barrientos Pizarro como Técnico Administrativo Il de la Unidad de Recursos
Humanos, en el tramite realizado mediante el comprobante de pago n.® 1330 de 17 de octubre de
2019 correspondiente a la Bonificacién por 5 de noviembre - dia del trabajador municipal de la
servidora (Eduvigis Ondina Zapata Zavaleta), toda vez que, se ha verificado que dicho pago se
realizo en el periodo cuando la servidora no ostentaba cargo de confianza.

En tal sentido, se ha desvirtuado la participacion del sefor Félix Armando Barrientos Pizarro como
Tecnico Administrativo Il de la Unidad de Recursos Humanos, en el tramite realizado mediante el
comprobante de pago n.® 1330 de 17 de octubre de 2019 correspondiente a la Bonificacion por 5
de noviembre — dia del trabajador municipal de |a servidora (Eduvigis Ondina Zapata) por un monto
de 5/930,00, respecto de las siguientes actuaciones:

Respecto al Comprobante de pago n.° 1330 de 17 de octubre de 2019:

- Emitir y suscribir el Informe n.° 089-2019-MDSJ-URH-T.A. II-FABP, de 16 de octubre de
2019, con el cual deriva a la Oficina de Gerencia Municipal, Ia planilla de pago de bonificacion
por acta de trato directo por concepto 5 de noviembre - dia del trabajador municipal por la
suma de $/930,00, informacion que origind el tramite de pago que se concretizd a través del
Comprobante de pago n.® 1330 de 17 de octubre de 2019; sin embargo, dicha informacién
la envid sin advertir que, la sefiora Eduvigis Ondina Zapata Zavaleta, personal incluido en
dicha planilla, desempefiaba cargo de confianza y por lo tanto, se encontraba excluida de
percibir beneficios por negociaciones colectivas o sus sucedaneos (acta de trato directo).
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Hechos que han sido actualizados y/o sinceramiento del perjuicio econémico.

Por otro lado, de la evaluacion y analisis efectuada por la Comisién Auditora al comentario descrito
en los parrafos anteriores, se ha realizado una actualizacion y/o sinceramiento del perjuicio
economico de S/785,33 (comunicado en la desviacion de cumplimiento), debido a una deduccion
por S/253,16, resultando un nuevo monto del perjuicio econdmico por $/632,17 respecto de la
bonificacion por vacaciones pagada a la sefiora Eduvigis Ondina Zapata Zavaleta mediante
comprobante de pago n.® 124 de 14 de febrero de 2020,

En tal sentido, se ha realizado una actualizacion y/o sinceramiento del perjuicio econémico de
S/785,33 (comunicado en la desviacion de cumplimiento), debido a una deduccion por $/253,16,
resultando un nuevo monto del perjuicio econdmico por $/532,17 respecto de la benificacion por
vacaciones pagada a la sefiora Eduvigis Ondina Zapata Zavaleta mediante comprobante de pago
n.° 124 de 14 de febrero de 2020; conforme a lo sefialado precedentemente; respecto de las
siguientes actuaciones:

Respecto al Comprobante de pago n.® 124 de 14 de febrero de 2020:

- Emitir y suscribir el Informe n.® 020-2020/MDSJ-URH-T-A [I-FABP, de 29 de enera de 2020,
dirigido a la Oficina de Gerencia Municipal, con el cual solicita page de beneficio ecandmico
por concepto de vacaciones de acuerdo al acta de trato directo del afio 1993 por la suma de
5/930,00, de la sefiora Eduvigis Ondina Zapata Zavaleta; sin advertir que, el personal
beneficiario, durante parte del periodo de adguisicion del derecho (2018-2019) habia
desempefiado cargo de confianza y por lo {anto no le correspondia la totalidad del monto
otorgado, sino solo el proporcional, resultando un excedente de $/532,17 (quinientos treinta
y dos con 17/100 soles), por encontrarse excluido de percibir beneficios por negociaciones
colectivas o sus sucedaneos (acta de trato directo), solicitud que finalmente fue ejecutada,
conforme se verifica del Comprobante de pago n.* 124 de 14 de febrero de 2020.

Con lo descrito trasgredio sus funciones establecidas en el Manual de Organizacidn y Funciones
aprobado con Resolucion Municipal n.® 007-2015/MDSJ-ALC de 20 de agosto de 2015, que
sefiala; ‘(...) Articulo 5.2.1° Unidad de Recursos Humanos; CARGO ESTRUCTURAL: TECNICO
ADMINISTRATIVO I (..) Funciones especificas: 1. Apoyar en la formulacion de la planilla de
remuneraciones y de las liquidaciones de baneficios sociales de personal. {...)".

Asi mismo, inobservé sus funciones instituidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones de
la Municipalidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 007-2015/MDSJ-ALC de 20 de agosto
de 2015, que contiene: (...) Articulo 72° Son funciones de la Unidad de Recursos Humanos: {...) Material
del area de Remuneraciones, son sus funciones, a) Formular planillas de pagos e informes periddicos sobre
el movimiento de personal (...) d) Formular y preparar la informacion que requiera la jefatura, para absolver
cualquier expediente relacionado al sistema del personal. (...)"

Ademas, incumplio sus obligaciones establecidas en el Articula 7 de la Ley n.® 27815, Ley del
Cadigo de Etica de la Funcién Pdblica, de 22 de julio de 2002, que sefiala: “(...) Articulo 7° Deberes
de la Funcién Pablica, El servidor piblico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: Todo
servidor ptiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcion pablica. (...)"; asi como en el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico, que contigne: 4...)
Articuto 21° Son Obligaciones de los servidores: (...) Salvaguardar los infereses del Estado (...)"; del mismo
modo, el principio de legalidad previsto en el numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar y
literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, publicada el 9
de febrero de 2004, que sefala: “(...) Articulo IV Principios, Son principios que rigen el empleo pdblico:
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1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro
de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado piblico en el gjercicio de su
funcién actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala. (...) Articulo 16.- Enumeracion
de obligaciones, Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio pablico (...) c) Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico {...)";
asimismo, el principio de legalidad establecido en el articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
Ley n.* 27444, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de
2019, que contiene: “(...) Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo, 1. El procedimiento
administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
olros principios generales del Derecho Administrativo: 1.1, Principio de legalidad.- Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas (...)"; asi como el articulo
129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefala: ¥...)
Articulo 129° Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos
administrativos que les corresponda, cautelando la sequridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su
directa responsabilidad (...)"; asi como otros aspectos ya revelados en la desviacion de cumplimiento
comunicada.

Todo ello, por haber inobservado, en su condicion de Técnico Il de Recursas Humanos que, dichas
bonificaciones aprobadas por acta de trato directo (vacaciones), no les correspondia a servidores
que desempefiaron cargos de confianza y de direccion, segin marco normativo; transgrediendo
lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del PerU; articulo 40° y 44° de la Ley
n.? 30557, Ley del Servicio Civil; Articulo 2 y Articulo 17° de la Ley n.” 31188, Ley de Negociacion
Colectiva en el Sector Estatal; articulo 37° -Régimen Laboral del Articulo VIIl de la Ley n.° 27972,
Ley Organica de Municipalidades; Articulo 34° del Decreto Supremo n.° 011-92-TR, Reglamento
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo; numeral 1.1 del articulo |V del Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General Ley
n.® 27444, el articulo 120° Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de Carrera
Administrativa; el articulo 6° del Decreto de Urgencia n.° 014-2019, Decreto de Urgencia que
aprueba el Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2020,

En tal sentido, se ha ocasionado a un perjuicio econémico a la Entidad por la suma de S/532,17
(Quinientos treinta y dos con 17/100 soles)

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por el sefior Félix
Armando Barrientos Pizarro, se ha determinado que la desviacion de cumplimiento comunicada no
ha sido desvirtuada y configura presunta responsabilidad civil; dando mérito al inicio que las acciones
que correspondan & cargo de las instancias competentes.

5. Alberto Martin Porroa Otiniano, identificado con DNI n.° |} quien desempeiia el cargo
de Director de Sistema Administrativo Il de la Oficina de Asescria Legal durante el periodo desde
el 31 de julio de 2019 hasta el 12 de marzo de 2020, designado con Resolucion de Alcaldia n.°
217-2019/M.D.S.J/ALC, de 31 de julio de 2019 y cesado en el cargo con Resolucion de Alcaldia
n.® 063-2020/MDSJ-ALC, de 12 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 44); a quien se le comunicé la
desviacion de cumplimiento el 7 de agosto de 2025, mediante Cédula de notificacion electronica
n.® 00000004-2025-CG/0475-02-002 de 7 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 45), presentd sus
comentarios a través del documento sin numero de 18 de agosto de 2025, ingresado a la mesa de
partes virtual de la Contraloria General de la Republica el 19 de agosto de 2025, siendo recibida
por dicha mesa de partes virtual el 20 de agosto de 2025, en cinco (5) folios (Apéndice n.° 45).
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En su condicién de Director de Sistema Administrativo Il de la Oficina de Asesoria Legal de
la Municipalidad Distrital de San Jacinto:

Al respecto, es preciso advertir que, la Comision Auditora ha recibido los comentarios y/o
aclaraciones presentado por el sefior, Alberto Martin Porroa Otiniano, fuera del plazo otorgado,
habiendose evaluado y analizado, cabe precisar que la Contraloria General de la Republica del
Pert, tiene como funcién supervisar y verificar la correcta aplicacion de las politicas publicas y el
uso de los recursos y bienes del Estado, asimismo su accion comprende las actividades en el
campo administrativo, presupuestal, operativo y financiero de las entidades publicas, de acuerdo
a las atribuciones que le confiere la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control
y de la Contraloria General de la Republica de inspeccionar y vigilar directamente o a través de
organos internos el cumplimiento de las normas y disposiciones en materia de informacion,
procedimientos, registros, contabilidad y contratacion publica.

Ademas, los hechos observados que fueron comunicados en la desviacion de cumplimiento no se
esta poniendo en cuestion la legalidad de la aprobacion del Acta de Trato Directo del afio 1993,
sino que, conforme se ha detallado en la desviacion de cumplimiento comunicada, a través de la
cédula de nofificacion electronica n.® 00000004-2025-CG/0475-02-002 de 7 de agosto de 2025,
relacionado con los pagos efectuados durante el periodo 2019 — 2023, a funcionarios en cargos
de confianza, contravenido en lo dispuesto en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Pert;
articulo 4° de la Ley n.” 27444, Texto Unico ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General; articulo VIl y el articulo 37° de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades;
articulo 40° y 44° de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil; articulo 2° y 17° de la Ley n.° 31188,
Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, articulo 6° de la Ley n.® 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2019; articulo 7° de la Ley N° 27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcion Plblica.

Por otro lado, la Comisién Auditora, ha comprobado que, el sefor Alberto Martin Porroa Otiniano,
identificado con DNI n.° 43567642, desempefio el cargo de Director de Sistema Administrativo Il
de la Oficina de Asesoria Legal durante el periodo desde el 31 de julio de 2019 hasta el 12 de
marzo de 2020, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 217-2019/M.D.S.J/ALC, de 31 de julio
de 2019 y cesado en el cargo con Resolucion de Alcaldia n.” 053-2020/MDSJ-ALC, de 12 de
marzo de 2020; por lo tanto, se advierte que estaba en funciones cuando suscribio el INFORME
N°031-2020- MDSJ/AL, de fecha 31 de enero de 2020; tampoco, adjunta evidencia que acredite
que en dichas fechas no estaba en funciones, como por ejemplo, alguna licencia por enfermedad,
comision de servicio fuera de la Regidn, etc.

Complementariamente, la Comision Auditora ha analizado y evaluado los comentarios yfo
aclaraciones presentado por el Auditado, por lo que se advierte que, dentro de la etapa de la
ejecucion de la auditoria, se obtuvo copia fedateada del comprobante n.° 124 de 14 de febrero de
2020 y adjunto en copia fedateada el INFORME N°031-2020- MDSJ/AL, de fecha 31 de enero de
2020, en tres (3) folios, en el cual se visualiza la suscripcion del mencionado decumento, con los
datos (nombre completo y cargo) y ribrica (firma) que corresponderian al senor, Alberto Martin
Porroa Otiniano.

Asi también, se advierte que, conforme a lo establecido en el articulo 10° de la Ley n.® 27785 “Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica”, estipula
que como consecuencia de las acciones de control se emitiran los informes correspondientes, los
mismos que se formulan para el mejoramiento de la gestion de la entidad, incluyendo el
sefialamiento de responsabilidades que, en su caso, se hubieran identificado, las mismas que
deben ser asumidas por los funcionarios y servidores plblicos conforme a los actos en la funcién
que hayan desempefiado.
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En efecto, una vez culminado el informe de Auditoria de Cumplimiento, se procedera a remitir al
Titular de |a Entidad, asi como a las instancias competentes de acuerdo al tipo de responsabilidad
identificada, a fin de que, en cumplimiento de su competencia, efectie la evaluacion
cerrespondiente, asi como la aplicacion de las sanciones que atanan, por 1o que no corresponde
emitir pronunciamiento en ese aspecto, por cuanto, conforme se ha explicado serén las instancias
competentes quienes determinaran si opera la prescripcion o no; sin perjuicio de ello, se hace la
precision que, la comisién de control ha tomado en cuenta los criterios normativos para la
determinacion del tipo de responsabilidad que emergen de los actuaciones de los servidores,
segun sea su participacion y funciones.

Por lo tanto, en la desviacion de cumplimiento comunicada por la Comision Auditora, no se ha
imputado el tipo de responsabilidad al Auditado en los hechos observados, sino mas bien de la
revision y verificacion efectuada a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital
de San Jacinto, correspondiente al periodo 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2023,
respecto a las planillas de pago, se observo el pago a servidores que desempefiaban cargos de
confianza, por concepto de: 1 de mayo - dia del trabajo”, “6 de noviembre —dia del trabajador
municipal” y “vacaciones’, pese a que los citados funcionarios, se encontraban excluidos del
derecho de sindicacion por mandato constitucional y de los alcances del Acta de Trato Directo
celebrado entre la Asociacion de Trabajadores Municipales de San Jacinto y la Entidad, motivo
que origind la comunicacion de la desviacion de cumplimiento, con respecto al comprobante de
pagon. ° 124 de 14 de febrero de 2020, mediante cédula de notificacion electronica n.® 00000004-
2025-CG/0475-02-002 de 7 de agosto de 2025, en la casilla electronica n.® 43567642,

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso advertir que, la Comision Auditora ha recibido los
comentarios y/o aclaraciones presentado por el sefior, Félix Armando Barrientos Pizarro, mediante
carta n.® 003-2025-TRABAJADOR NOMBRADO — MDSJ-FABP presentado el 20 de agosto de
2025, en cincuenta y uno (51) folios, habiéndose analizado los mismos, y se ha realizado una
actualizacion y/o sinceramiento del perjuicio econémico de S/785,33 (comunicado en la desviacion
de cumplimiento), debido a una deduccion por /253,16, resultando un nuevo monto del perjuicio
economico por $/532,17 respecto de |a bonificacion por vacaciones pagada a la senora Eduvigis
Ondina Zapata Zavaleta mediante comprobante de pago n.® 124 de 14 de febrero de 2020, por
los siguientes aspectos:

= El periodo vacacional (servidora Eduvigis Ondina Zapata) considerado por la Entidad
corresponde al periodo del 5 de octubre de 2018 hasta el 4 de octubre de 2019, en virtud de
la Resolucion de Alcaldia n.® 345-2019/MDSJ/ALC. de 10 de diciembre de 2019.

= Durante el afio 2018, |a servidora Eduvigis Ondina Zapata, estuvo en el cargo de confianza
de Subgerente de Desarrollo Social, desde el 3 de setiembre de 2018 hasta el 30 de
noviembre de 2018. Asimismo, en el periodo 2019, Ia servidora Eduvigis Ondina Zapata,
estuvo en el cargo de confianza de Subgerente de Desarrollo Social, desde el 4 de enero de
2019 hasta el 3 de junio de 2019, por lo tanto, se debid descontar 206 dias, equivalente a un
monto de 5/532,17.

= Elperiodo que la Entidad debid contabilizar para el periodo vacacional corresponde al periodo
del 1 de diciembre de 2018 al 3 de enero de 2019, y del 4 de junio de 2019 al 4 de octubre
de 2019, ambos periodos, no ostentaba el cargo de confianza la servidora (servidora Eduvigis
Ondina Zapata), lo cual, debié contabilizar 154 dias de periedo vacacional, equivalente a
S/397,83.
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= Asi pues, en relacion al pago de |a bonificacion por vacaciones (servidora Eduvigis Ondina
Zapata) realizado mediante comprobante de pago n.° 124 de 14 de febrero de 2020 por
5/930,00, la Entidad debi6 contabilizar solo 5/397,83 (periodo sin cargo de confianza), lo
cual, evidencia un perjuicio econdmico por S/532,17 (periodo vacacional pagado que
ostentaba el cargo de confianza).

= Se ha realizado una actualizacion y/o sinceramiento del perjuicio econdmico de S/785,33
(comunicado en la desviacion de cumplimiento), debido a una deduccion por $/253,16,
resultando un nuevo monto del perjuicio econdmico por S/532,17 respecto de la bonificacion
por vacaciones pagada a la sefora Eduvigis Ondina Zapata Zavaleta mediante comprobante

o de pagon.® 124 de 14 de febrero de 2020,

SUPERVISDR DE
comisipn g
&

>

Por tal motivo, se mantienen los hechos comunicados en la citada cédula en relacién a su
participacién como Director de Sistema Administrative 1l de la Oficina de Asesoria Legal,
habiéndose deducido el monto del perjuicio econdmico comunicado en la desviacion de
cumplimiento; debido a que: emitid y suscribio el Informe n.* 31-2020-MDSJ/AL, de 31 de enero
de 2020, con el cual deriva a la Oficina de Gerencia Municipal, opinidn legal, senalando; “OPINA
por que se declare PROCEDENTE el pago de bonificacion por vacaciones de la servidora
nombrada Mag. EDUVIGIS ONDINA ZAPATA ZAVALETA consistente en una Remuneracion
Minima Vital de Novecientos Treinta S/930,00 por concepto de acuerdo al Acta de Trato Directo
del afo 1993.

Al respecto, esta opinion fue utilizada para la fundamentacion de |z Resolucién de Alcaldia n.®
034-2020/MDSJ-ALC, de 12 de febrero de 2020, tal y como puede observarse de los vistos del
acto resolutivo en mencion, que resolvio autorizar el pago de bonificacion por acta de frato directo
por concepto vacaciones por la suma de $/930,00, dicha opinion la efectud sin advertir que, el
personal beneficiario, durante parte del periodo considerado para la adquisicion del derecha (2018-
2019) habia desempefiado cargo de confianza y por lo tanto no le correspondia la totalidad del
monto otorgado, sina solo el proporcional, resultando un excedente de §/532,17 (Quinientos treinta
y dos con 17/100 soles), por encontrarse excluido de percibir beneficios por negociaciones
colectivas o sus sucedaneos (acta de trato directo), asesoramiento que finaimente fue consumado,
conforme se verifica del Comprobante de Pago n.° 0124 de 14 de febrero de 2020

Con lo descrito trasgredio sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
aprobado con Resolucion Municipal n.® 007-2015/MDSJ-ALC de 20 de agosto de 2015, que
sefiala: (...) Ariculo 5.2° Oficina de Asesoria Juridica; (...) Funciones especificas: 4. Analizar las normas,
dispositivos legales y procedimientos juridicos y administrativos en materia municipal; (...) 5. Estudiar y
opinar legalmente los expedientes somefidos a su consideracion {...)".

Asi mismo, inobservé sus funciones instituidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Municipalidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 007-2015/MDSJ-ALC de 20 de agosto
de 2015, que contiene; “(...) Aticulo 59° La Oficina de Asesoria Juridica, tiene las funciones siguientes:
(...) . Coardinar y asesorar respecto a la toma de decisiones de gestion (...)".

Ademas, incumplié sus obligaciones establecidas en el Articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Pablica, de 22 de julio de 2002, que sefiala: ¥..,) Articulo 7° Deberes
de la Funcion Publica, El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcion pablica, (...)"; asi como en el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que contiene: ...)
Articulo 21° Son Obligaciones de los servidores: (..,) Salvaguardar los intereses def Estado (...)"; del mismo
modo, el principio de legalidad previsto en el numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar y
literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Piiblico, publicada el 9
de febrero de 2004, que sefiala: {(...) Articulo IV Principios, San principios que rigen el empleo piiblico:
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1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro
de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado piblico en el ejercicio de su
funcién actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala. (...) Articulo 16.- Enumeracion
de obligacicnes, Todo empleado estad sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico (...)",
asimismo, el principio de legalidad establecido en el articulo [V del Titulo Preliminar del TUO de la
Ley n.° 27444, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de
2019, que contiene: “(...) Ariculo IV. Principios del procedimiento administrativo, 1. El procedimiento
administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo: 1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas (...)", asi como otros
aspectos ya revelados en la desviacion de cumplimiento comunicada.

Todo ello, por haber inobservado, en su condicidn de Director de Sistema Administrativo Il de la
Oficina de Asesoria Legal, que dichas bonificaciones aprobadas por acta de trato directo (5 de
noviembre - dia del trabajador municipal y vacaciones), no les correspondia a servidores que
desempefiaron cargos de confianza y de direccion, segun marco normativo; transgrediendo lo
establecido en el articulo 42° de la Constitucidn Palitica del PerG; articulo 40° y 44° de la Ley n.°
30557, Ley del Servicio Civil; Articulo 2 y Articulo 17° de la Ley n.® 31188, Ley de Negociacion
Colectiva en el Sector Estatal; articulo 37° -Régimen Laboral del ARTICULO VIl de la Ley n.°
27972, Ley Organica de Municipalidades; Articulo 34 del Decreto Supremo n.° 011-92-TR,
Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo; numeral 1.1 del articulo IV del Decreto
Supremo n ° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de Ia Ley del Procedimiento Administrativo
General Ley n.° 27444, el articulo 120° Decreto Supremo n.® 005-90-PCM, Reglamento de la Ley
de Carrera Administrativa; el articulo 6° del Decreto de Urgencia n.° 014-2019, Decrefo de
Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Pitlico para el Ao Fiscal 2020.

En tal sentido, se ha ocasionado un perjuicio econdmico por S/532,17, por el pago de bonificacion
por vacaciones a la servidora Eduvigis Ondina Zapata cuando ostentaba el cargo de confianza de
Subgerente de Desarrollo Social.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por el senor Alberto
Martin Porroa Otiniano, se ha determinado que la desviacion de cumplimiento comunicada no ha
sido desvirtuada y configura presunta responsabilidad civil; dando mérito al inicio que las acciones
que correspondan a cargo de las instancias competentes.

6. Jhonny Martin Cobenia Saldarriaga, identificado con DNI n.® _ quien desempena el
cargo de Jefe de la Unidad de Recursos Humanos durante el periodo desde el 10 de enero de
2023 hasta el 15 de diciembre de 2023, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 17-2023/MDSJ-
ALC, de 10 de enero de 2023, Memorando n.® 25-2023/MDSJ-ALC, de 10 de enero de 2023 y
cesado en el cargo con Resolucion de Alcaldia n.® 367-2023/MDSJ-ALC, de 15 de diciembre de
2023 (Apéndice n.” 44); a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento el 7 de agosto de
2025, mediante Cédula de notificacion electronica n.° 00000005-2025-CG/0475-02-002 de 7 de
agosto de 2025 (Apéndice n.° 45), no presentd documento alguno en respuesta a la notificacion
realizada con Ceédula de notificacion electronica n.* 00000005-2025-CG/0475-02-002 de 7 de
agosto de 2025.
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En su condicién de Jefe de la Unidad de Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital de San
Jacinto:

Respecto al Comprobante de pago n.° 448 de 26 de abril de 2023;

- Emitir y suscribir el Informe n.* 116-2023-MDSJ-URH de 25 de abril de 2023, dirigido a la
Gerencia Municipal, alcanzando Ia planilla de pago de beneficio econdmico por concepto de
1 de mayo - dia del trabajo, de acuerdo al acta de trato directo del ano 1993 por la suma de
S5/930,00; donde incluyé como beneficiario al sefior Geni Segundo Gomez Espinoza, sin
advertir que €ste se encontraba desempefiando cargo de confianza y por lo tanto no le
correspondia ser beneficiario de dicha bonificacion, por encontrarse excluido de percibir
beneficios por negaciaciones colectivas o sus sucedaneos (acta de trato directo) por lo que
correspondia su exclusion; planilla de pago que fue atendida, conforme se verifica del
Comprobante de Pago n.® 448 de 26 de abril de 2023,

Respecto al Comprobante de pago n.® 3114 de 30 de octubre de 2023:

Emitir y suscribir el Informe n.° 296-2023-MDSJ-URH de 23 de octubre de 2023, dirigido a
la Gerencia Municipal, alcanzando la planilla de pago de beneficio economico por concepto
de 5 de noviembre - dia del trabajador municipal, de acuerdo al acta de trato directo del afio
1993 por la suma de $/930,00; donde incluyd como beneficiario al sefior Geni Segundo
Gomez Espinoza, sin advertir que éste se encontraba desempefiando cargo de confianza y
por lo tanto no le correspondia ser beneficiario de dicha bonificacion, por encontrarse
excluido de percibir beneficios por negociaciones colectivas o sus sucedaneos (acta de trato
directo) por lo que correspondia su exclusion; planilla de pago que fue atendida, conforme
se verifica del Comprobante de Pago n.” 3114 de 30 de octubre de 2023.

Con lo descrito trasgredio sus funciones establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones
aprobado con Resolucion Municipal n.® 007-2015/MDSJ-ALC de 20 de agosto de 2015, que
senala: “(...) Articulo 5.2.1° Unidad de Recursos Humanos; (...) Funciones especificas: 1. Efectuar las
acciones relacionadas con los procesos técnicos de la administracion de personal, de acuerdo a la
normatividad legal vigente {(...)".

Asi mismo, inobservo sus funciones instituidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Municipalidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 007-2015/MDSJ-ALC de 20 de agosto
de 2015, que contiene: 4...) Articulo 72° Son funciones de fa Unidad de Recursos Humanos: a) Planificar,
organizar, dirigir, supervisar y evaluar el proceso técnico del sistema de personal en la Municipalidad Distrital
de San Jacinto; b) Dirigir, controlar y evaluar la ejecucion y aplicacion del sistema tnico de remuneraciones,
beneficios y pensiones, dando cumplimiento a las normas legales referentes a los procesos e homologacian,
recategorizacion y nivelacion de pensiones; {...) v) Revisar y firmar la planilla de remuneraciones, jornales,
gratificaciones, bonificaciones, pensiones liquidaciones de beneficios y otros que correspondan al personal
de la municipalidad; asi como las declaraciones de pago de aportes a ESSALUD, planilla de pago de aportes
previsionales a diferentes AFPs y otros tributos derivados de las remuneraciones (...)".

Ademas, incumplio sus obligaciones establecidas en el Articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Pablica, de 22 de julio de 2002, que sefiala: *(...) Articulo 7° Deberes
de la Funcién Pdblica, El servidor publica tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: Todo
servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcion publica. (...)", asi como en el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que contiene: 4...)
Articulo 21° Son Obligaciones de las servidares: (...) Salvaguardar los intereses del Estado (...)"; del mismo
modo, el principio de legalidad previsto en el numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar y
literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, publicada el 9
de febrero de 2004, que sefiala: (...) Articulo IV Principios, Son principios que rigen el empleo publico:
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1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo puiblico se enmarcan dentro
de lo establecido en la Constitucién Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el ejercicio de su
funcion actia respefando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala. (...) Articulo 16.- Enumeracion
de obligaciones, Todo empleado estd sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destindndolos s6lo para la prestacion del servicio publico {...)";
asimismo, el principlo de legalidad establecido en el articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
Ley n.* 27444, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de
2019, que contiene: *(...) Aticulo IV. Principios del procedimiento administrativo, 1. £l procedimiento
administralivo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
olros principios generales del Derecho Administrativo: 1.1, Principio de legalidad.- Las autoridades
administrafivas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo can los fines para los que les fueron conferidas (...)"; asi como el articulo
129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: *(...)
Articulo 129° Los funcionarios y servidores deberén actuar con comreccion y justeza al realizar los actos
administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su
directa responsabilidad {...)"; asi como otros aspectos ya revelados en la desviacion de cumplimiento
comunicada.

Todo ello, por haber inobservado, en su condicion de Jefe de la Unidad de Recursos Humanos,
que dichas bonificaciones aprobadas por acta de trato directo (1° de mayo, 5 de noviembre y
vacaciones), no les correspondia a servidores que desempefiaron cargos de confianza y de
direccion, segun marco normativo; transgrediendo lo establecido en el articulo 42° de la
Constitucion Politica del Per(; Articulo 2 y Articulo 17° de la Ley n.® 31188, Ley de Negociacion
Colectiva en el Sector Estatal; articulo 37° -Régimen Laboral del Articulo VIl de la Ley n.” 27972,
Ley Orgénica de Municipalidades; Articulo 34 del Decreto Supremo n.° 011-82-TR, Reglamento
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo; numeral 1.1 del articulo IV del Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General Ley
n.° 27444, el articulo 120° Decreto Supremo n.® 005-90-PCM, Reglamentc de la Ley de Carrera
Administrativa; el articulo 6° de la Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el
Afo Fiscal 2023; conllevando a un perjuicio econdmico a la Entidad por la suma de S/1 860,00
(Un mil ochocientos sesenta con 00/100 soles).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por el sefior Jhonny
Martin Cobefa Saldarriaga, se ha determinado que la desviacion de cumplimiento comunicada no
ha sido desvirtuada y configura presunta responsabilidad civil; asi coma, la presunta responsabilidad
administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria; dando mérito al inicio que las
acciones que correspondan a cargo de las instancias competentes.

7. Irvin Yees Zarate Rodriguez, identificado con DNI n.° - quien desempeia el cargo de
Especialista Administrativo - Remuneraciones durante el periodo desde el 17 de julio de 2023
hasta el 31 de diciembre de 2023, vinculo laboral mediante Contrato Administrativo de Servicios
n.® 007-2023/MDSJ, de 17 de julio de 2023 y adenda n.® 001-2023/MDSJ, de 12 de octubre de
2023 (Apéndice n.® 44);a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento el 7 de agosto de
2025, mediante Cédula de notificacion electronica n.® 00000006-2025-CG/0475-02-002 de 7 de
agosto de 2025 (Apéndice n.° 45), no presentd documento alguno en respuesta a la notificacion
realizada con Cédula de notificacion electrénica n.® 00000006-2025-CG/0475-02-002 de 7 de
agosto de 2025,

En su condicion de Especialista Administrativo - Remuneraciones de la Municipalidad Distrital de
San Jacinto:
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Respecto al Comprobante de pago n.® 3114 de 30 de octubre de 2023:

Emitir y suscribir el Informe n.® 085-2023/MDSJ-REM-IYZR de 23 de octubre de 2023,
dirigido al Jefe de la Unidad de Recursos Humanos, solicitando el compromiso y devengado
para el respectivo abono en cuenta de beneficio econdmico por concepto de 5 de noviembre
- dia del trabajador municipal, de acuerdo al acta de trato directo del afio 1993 por la suma
de S/ 930.00, para lo cual adjunta planilla, suscrita por €l mismo, donde incluyé como
beneficiario al sefior Geni Segundo Gémez Espinoza, pese a que este venia desempefiando
cargo de confianza y por lo tanto no le correspondia ser beneficiario de dicha bonificacion,
por encontrarse excluido de percibir beneficios por negociaciones colectivas 0 sus
sucedaneos (acta de trato directo); solicitud que finalmente fue atendida, conforme se verifica
del certificado de crédito presupuestario, nota n.” 0000000010 y ejecutado el page mediante
del Comprobante de Pago n.® 3114 de 30 de octubre de 2023.

Con lo descrito, transgredié sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacian y
Funciones de la Municipalidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.” 007-2015/MDSJ-ALC de
20 de agosto de 2015, que contiene: (...} Articulo 72° Son funciones de la Unidad de Recursos
Humanos: (...) Materia del Area de Remuneraciones, son sus funciones: a) Formular planillas de pagos e
informes periodicos sobre el movimiento de personal (...) d) Formular y preparar la informacion que requiera
la jefatura, para absolver cualquier expediente relacionado al sistema del personal (...)".

Ademas, incumplié sus obligaciones eslablecidas en el Articulo 7 de la Ley n.” 27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcion Pablica, de 22 de julio de 2002, que sefiala: %(...) Articulo 7° Deberes
de la Funcion Publica, El servidor plblico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcion publica. (...)", del mismo modo, el principio de legalidad previsto en el numeral 1 del
articulo IV del Titulo Preliminar y literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.* 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, publicada el 9 de febrero de 2004, que sefala: “(...) Articulo IV Principios, Son
principios que rigen el empleo publico: 1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan
el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucién Politica, leyes y reglamentos. El
empleado publico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le
senala. (...) Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones, Todo empleado estd sujeto a las siguientes
obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico (...) c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos ptblicos, destinandolos sélo
para la prestacion del servicio publico (...)" asimismo, el principio de legalidad establecido en el
articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444, aprobado con Decreto Supremo n.°
004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, que contiene: “...) Articulo V. Principios del
procedimiento administrativo, 1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los
siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fusron conferidas (...)"; asi como otros aspectos ya revelados en la desviacion de cumplimiento
comunicada.

Todo ello, por haber inobservado, en su condicion de Especialista Administrativo -
Remuneraciones, que dichas bonificaciones aprobadas por acta de trato directo (5 de noviembre-
dia del trabajador municipal), no le correspondia a servidores que desempefiaron cargos de
confianza y de direccion, segin marco normative; transgrediende lo establecido en el articulo 42°
de la Constitucion Politica del Pert; Articulo 2 y Articulo 17°de la Ley n.° 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal; articulo 37° -Régimen Laboral del ARTICULO VIIl de
la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades; Articulo 34 del Decreto Supremo n.° 011-92-
TR, Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo; numeral 1.1 del articulo IV del
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General Ley n.° 27444; el articulo 120° Decreto Supremo n.° 005-90-PCM,
Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa; el articulo 6° de la Ley n.° 31638, Ley de
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Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2023; conllevando a un perjuicio econdmico a
la Entidad por la suma de S/930,00 (Novecientos treinta con 00/100 soles).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por el sefior Irvin
Yees Zarate Rodriguez, se ha determinado que la desviacion de cumplimiento comunicada ne ha
sido desvirtuada y configura presunta responsabilidad civil; asi como, la presunta responsabilidad
administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria; dando mérito al inicio que las
acciones que correspondan a cargo de las instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Observacion “La Municipalidad dislrilal de San Jacinto efectud
pagos de bonificaciones a favor de funcionarios que desempefiaron cargos de confianza, en virtud al
acta de trato directo, durante el periodo enero de 2019 a diciembre de 2023, ocasionando perjuicio
econémico a la Entidad por S/2 472 25" estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de
Auditoria.

2 Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Observacion “La Municipalidad
= distrital de San Jacinto efectud pagos de bonificaciones a favor de funcionarios que desemperiaron
cargos de confianza, en virfud al acta de trato directo, durante el periodo enero de 2019 a diciembre
de 2023, ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad por S/2 472,25" estan desarrollados en el
Apéndice n.® 3 del Informe de Auditoria.

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.”

Vi,

CONCLUSIONES

yomo resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de San Jacinto, se
™ ¥mulan las conclusiones siguientes:

De la revision y verificacion efectuada a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital
de San Jacinto, correspondiente al periodo 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2023, respecto
a las planillas de pago, se advierte que efectud pago a servidores que desempefiaban cargos de
confianza, por concepto de: *1 de mayo - dia del trabajo’, “5 de noviembre —dia del trabajador
municipal” y “vacaciones”, pese a que los citados funcionarios, se encontraban excluidos del derecho
de sindicacion por mandato constitucional y de los alcances del Acta de Trato Directo celebrado entre
la Asociacion de Trabajadores Municipales de San Jacinto y la Entidad, aprobado mediante
Resalucion Municipal.

Los hechos expuestos han contravenido lo dispuesto en el articulo 42° de |a Constitucion Politica del
Peru; articulo 4° de la Ley n.® 27444, Texto Unico ordenado de 1a Ley del Procedimiento Administrativa
General; articulo VI y el articulo 37° de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades; articulo
40° y 44° de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil; articulo 2° y 17° de la Ley n.° 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, articulo 6° de la Ley n.® 30879, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Ano Fiscal 2019; articulo 7° de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcién Publica.
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Asi también, transgredio lo estipulado en el articulo 6° del Decreto de Urgencia n.° 014-2019, Decreto
de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2020; articulo 6° de la
Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2023; articulo 120° del
Decreto Supremo n.® 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa; articulo 34° del
Decreto Supremo n.° 011-92-TR, Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo; Corte
suprema de la Republica, casacidn n.® 4163-2008-Lambayaque; numeral 3.2 de las conclusiones del
Informe Técnico con caracter vinculante n.* 523-2014-SERVIR/GPGSC.,

Los hechos expuestos ocasionaron un perjuicio econémico a la Entidad por S/2 472,25 debido a los
pagos de bonificaciones a favor de funcionarios que desempefaron cargos de confianza en virtud de
acta de trato directo durante el periodo enero 2019 a diciembre 2023, celebrado entre la Asaciacion
de Trabajadores Municipales de San Jacinto y la Entidad.

Situacion que fue originada, por los Gerentes Municipales, asimismo los Jefes de la Unidad de
Recursos Humanos, Técnico Administrativo |l de la Unidad de Recursos Humanos, también el Director
de Sistema Administrativo Il de la Oficina de Asesoria Legal, ademas el Especialista Administrativo -
Remuneraciones, por emitir y suscribir informes, memorandos y proveidos, quienes inobservaron la
normativa aplicable que debio guiar el ejercicio de sus deberes funcionales, que incluyeron a servidores
nombrados que se desempefiaron cargos de confianza, por lo cual, tramitaron, aprobaron y
autorizaron su pago respectivo en virtud del acta de trato directo del afio 1993, celebrado entre la
Asociacion de Trabajadores Municipales de San Jacinto y la Entidad, aprobado mediante resolucién
municipal durante el periodo enero 2019 a diciembre 2023.

(Observacion n.° 1)

Del proceso de recopilacion de informacion e inspeccion fisica realizada por la Comision Auditora los
dias 27 y 29 de mayo de 2025, asi como, el 24 de junio de 2025, a las instalaciones de la Oficina de
Archivo Central y a los ambientes del Ex Camal Municipal de la Municipalidad Distrital de San Jacinto,
se verifich que la infraestructura es inadecuada, asi como no se cuenta con mobiliario suficiente.

De igual forma, se advierte la falta de condiciones medioambientales (temperatura, humedad,
luminosidad, contaminacion), control bioldgico (microrganismos, insectos, animales menores), control
fisico-mecanico (edificio, mobiliario, unidades de conservacion) y control de riesgos por siniestro
(incendio, sismos y vandalismo).

Asimismo, se ha verificado que los ambientes y rutas accesibles, no son adecuadas para el libre
desplazamiento de las personas con discapacidad; toda vez que, existe un servidor piblico con
discapacidad que este asignado a dicha area.

Los hechos expuestos inobservan lo dispuesto en el numeral 5.1, 5.2. y 5.3 del articulo V respecto de
la responsabilidad, numeral 6.1 y 6.2 del articulo VI respecto de las disposiciones generales, numeral
7.2, 7.3, 7.4 del articulo VIl referido a las disposiciones especificas de la Directiva n.° 001-2018-
AGN/DC "Norma para la conservacion de documentos archivisticos en la Entidad Publica”, aprobada
mediante Resolucion Jefatural n.* 304-2019-AGN/J de 31 de diciembre de 2019; Literal i) de los
principios del Titulo Preliminar y el articulo 21 de la Ley n.® 29783 “Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo”, de 19 de agosto de 2011, modificada por la Ley n.® 30222 “Ley que modifica la Ley n.°
29783" de 11 de julio de 2014; Numeral 5.1 del articulo V respecto de |a responsabilidad, el numeral
8.2, 8.4 y 8.6 del articulo VIl referido a las disposiciones especificas de la Directiva n.® 001-2023-
AGN/DDPA "Norma de administracion de archivos en |as entidades publicas®, aprobada mediante
Resolucién Jefatural n.® 000107-2023-AGN/JEF de 20 de abril de 2023; Numeral 4.6 del articulo 4 de
las Normas Generales de Control Interno aprobado con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG
de 30 de octubre de 2006 que aprueba las Normas de Control Interno, publicada el 3 de noviembre
de 2006; Numeral 4.6 y 4.7 de del capitulo IV de la Guia para la conservacion preventiva de
documentos en soporte papel, aprobada mediante Resolucion Jefatural n.® 180-2018-AGN/J de 9 de
agosto de 2018.
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Los hechos expuestos estarian generando el dafio o deterioro, sustraccion yfo posible pérdida de la
documentacion archivada, asi como, la seguridad del personal que labora en la Entidad.

La situacion descrita ha sido originada debido a que la Entidad no ha gestionado una infraestructura
y mobiliario adecuado para la Oficina de Archivo; incluso, no se ha gestionado la limpieza y
desinfectacion de los ambientes.

(Deficiencia de Control Interno n.° 1)

De la visita realiza a la Entidad y la aplicacion de la “Documentacion de la Prueba de Recorrido”, de
la actividad “Instrumentos de Gestion”; asi como, la aplicacion de cuestionario a la Gerencia Municipal
y la busqueda de informacion en el Portal de Transparencia del Estado Peruano, e incluso la revision
de los instrumentos de gestion de la Municipalidad Distrital de San Jacinto, tales como, el Clasificador
de Cargos, el Manual de Organizacion y Funciones y el Reglamento de Organizacion y Funciones, se
advierte que no se encuentran actualizados, por cuanto, algunos cargos tienen diferentes
denominaciones y unidades a cargo y entre otros aspectos.

Los hechos expuestos inobservan lo dispuesto en la segunda y tercera disposicion complementaria
final de la Ley n.” 31419, Ley que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso
y gjercicio de la funcién pliblica de funcionarios y directivos de libre designacion y remacién, publicada
en El Peruano el 15 de febrero de 2022; la Cuarta disposicion complementaria final del Decreto
Supremo n.® 053-2022-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley n.” 31419, Ley
que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion piblica
de funcionarios y directivos de libre designacion y remocion, y otras disposiciones, publicado en El
Peruano el 18 de mayo de 2022; Numeral 1.4 de las Normas Generales de Control Interno aprobado
con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006 que aprueba las Normas
de Control Interno, publicada el 3 de noviembre de 2006,

Los hechos expuestos podrian afectar la idoneidad en el acceso y el gjercicio de la funcion piblica y
el logro de sus objetivos institucionales; asi como, limitar las acciones de fiscalizacion por parte de los
Entidades Fiscalizadaras.

La situacion descrita ha sido originada debido a que la Entidad no ha gestionado la actualizacion de
los instrumentos de gestion.
(Deficiencia de Control Interno n.° 2)

Del proceso de recopilacion de informacion realizada por la Comision Auditora durante la ejecucion
de'la Auditoria de Cumplimiento, se verific que la Municipalidad Distrital de San Jacinto, no cuenta
con la totalidad de los legajos de los servidores y funcionarios; y en otros casos, se encontraban
incompletos y desactualizados, faltando documentos importantes como resoluciones de designacion
y cese.

Los hechos expuestos inobservan lo dispuesto en el literal ¢) del articulo IV respecto de las
definiciones, numeral 6.3 del articulo VI referido a las responsabilidades, los articulos 3, 5, 6 y 8 del
capitulo | referido a las disposiciones especificas, el articulo 9 del capitulo Il referido a las
especificaciones para la administracion de legajos en archivo fisico y digital, y la primera disposicion
complementaria transitoria de la Directiva n.* 001-2023-SERVIR-GDSRH ‘Normas para la Gestion del

Proceso de Administracion de Legajos”, aprobada mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.®
190-2023-SERVIR-PE de 5 de octubre de 2023; Articulo 131 referido a los legajos de los servidores
civiles del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM que aprueba al Reglamento general de la Ley n.°
30057, Ley del Servicio Civil, publicado el 13 de junio de 2014, y modificatorias; Numeral 3.8 de las
Normas Generales de Control Interno aprobado con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG de
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30 de octubre de 2006 que aprueba las Normas de Contral Interno, publicada el 3 de noviembre de
2006.

Los hechos expuestos podrian afectar la adecuada organizacion de los documentos y limita a la
Entidad de contar con la disposicion de informacion actualizada, oportuna y confiable.

o
(& SUPERVIJOR DE ; - 5 : o 2 . = ey
\G ™ comon La situacion descrita ha sido originada debido a que la Entidad no ha gestionado la actualizacion y
sinceramiento de los legajos.

(Deficiencia de Control Interno n.° 3)

5,

. VI. RECOMENDACIONES

Al alcalde de la Municipalidad Distrital de San Jacinto:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la
Municipalidad Distrital de San Jacinto comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

Al alcalde de la Municipalidad Distrital de San Jacinto:
En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el

propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones
y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

2. Disponer que, todo tramite de pago de beneficios econdmicos derivados de negociaciones
colectivas, tenga opinion técnica y legal de las areas y/o unidades intervinientes, en la cual, se
analicen el marco normativo, los funcionarios y servidores que se encuentran fuera del alcance
de dichos beneficios; con la finalidad de evitar pagos irregulares.

(Conclusion n.® 1)

Disponer que, la Gerencia Municipal gestione la asignacion de infraestructura y mobiliario
adecuado de la Oficina de Archivo de la Entidad, a fin de garantizar la organizacion y conservacion
del acervo documentario, y las condiciones adecuadas para las personas con discapacidad.
(Deficiencia de Control Interno n.° 1)

Disponer que, la Gerencia Municipal gestione la limpieza y desinsectacion de la Oficina de Archivo
de la Entidad, a fin de garantizar la salud y seguridad de los servidores y usuarios.
(Deficiencia de Control Interno n.° 1)

Disponer que, la Gerencia Municipal gestione la actualizacion de los instrumentos de gestion, con
la finalidad de contar con la denominacion y requisitos de los cargos actualizados con las
disposiciones normativas vigentes, delimitar competencias y funciones.

(Deficiencia de Control Interno n.® 2)

Disponer que, la Gerencia Municipal gestione la actualizacion y sinceramiento de los legajos de
los servidores y funcionarios de la Entidad, a fin de garantizar de contar con informacion
actualizada, oportuna y confiable.

(Deficiencia de Control Interno n.° 3)
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A la Procuraduria Piblica de la Contraloria General de la Republica:

7. Iniciar las accicnes civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
observacion n.® 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)

VIll. APENDICES

Apéndicen.®1:  Relacion de personas comprendidas en la observacion.
Apéndicen.®2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
-\

(o | % potestad sancionadora de la Contraloria,

j E Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Copia fedateada de comprobante de pago n.° 1330 de 17 de octubre de 2019
y adjuntos en copia simple y copia fedateada:

- Memorando n.® 1150-2019-MDSJ-GM de 17 de octubre de 2018.

- Informe n.° 087-2019/MDSJ-OPPE-ELSS de 17 de octubre de 2019.

- Informe n.® 089-2019/MDSJ-URH-T.A [I-FABP de 16 de octubre de 2019.
Copia fedateada de comprobante de pago n.® 1183 de 2 de noviembre de 2020
y adjuntos en copia simple y copia fedateada:

- Memorando n.® 768-2020-MDSJ-GM de 2 de noviembre de 2020.

- Informe n.® 167-2020/MDSJ-OPPE-EJLPL de 2 de noviembre de 2020.

- Certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000000327 de 2 de

noviembre de 2022.

- Informe n.® 129-2020/MDSJ-URH-T.A II-FABP de 28 de octubre de 2020.
Copia fedateada de comprobante de pago n.° 0389 de 28 de abril de 2020 y
adjuntos en copia simple y copia fedateada:

- Informe n.? 002-2020/MDSJ-URH-T A II-FABP de 27 de abril de 2020.

Acta de Trato Directo entre la Municipalidad y la Asociacion de Trabajadores
Municipales del Distrito de San Jacinto de abril de 1993.
7. Copia fedateada de comprobante de pago n.® 166 de 21 de marzo de 2019 y
adjuntos en copia simple y copia fedateada:
- Memorando n.® 135-2019-MDSJ-GM de 21 de marzo de 2019,
- Certificacién de crédito presupuestario nota n.® 0000000081 de 21 de marzo
de 2019.
- Informe n.? 106-2019/MDSJ/JURH-FABP de 11 de marzo de 2019.
Informe n.? 039-2019-MDSJ/AL.- de 4 de marzo de 2019.
Informe n.° 079-2019-MDSJ/JURH-FABP de 22 de febrero de 2019.
Nota de coordinacion N°14-2019/MDSJ- de 22 de febrero de 2019.
- Informe n.® 033-2019-MDSJ/JURH-FABP de 4 de febrero de 2019.
Apéndice n.°8:  Impresion con firma digital de Sentencia n.® 304-2024 — Resolucion ndmero diez
de la Corte Superior de Justicia de Tumbes de 12 de noviembre de 2024 y
sentencia de Vista — Resolucion nimero quince de la Corte Superior de Justicia de
Tumbes de 21 de enero de 2025.

Apéndicen.®9:  Impresion de Auto Admisorio del Recurso de Casacion — Resolucion namero
dieciséis de la Corte Superior de Justicia de Tumbes de 7 de abril de 2025.
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Apéndice n.° 13;
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== pendice n.° 20:
eROYIN G Nendice n.° 21:

péndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:
Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Copia fedateada de Resolucion Municipal n.° 001-93-RS-SRT-MDSJ.- de 20
de abril de 1993 y adjuntos en copia fedateada:
Acta de Trato Directo entre la Municipalidad y la Asociacidn de Trabajadores
Municipales del Distrito de San Jacinto de abril de 1993,
Copia simple de Informe Técnico n.® 523-2014-SERVIR/GPGSC, de 28 de agosto
de 2014,
Impresion con firma digital de Informe Técnico n.° 002470-2022-SERVIRIGPGSC,
de 22 de noviembre de 2022.
Copia simple de Informe Técnico n.® 254-2015-SERVIR/GPGSC, de 29 de abril de
2015.
Copia simple de Informe Técnico n.* 669-2017-SERVIR/GPGSC, de 6 de julio de
2017.
Impresion con firma digital de Informe Técnico n.® 000427-2024-SERVIR-GPGSC,
de 18 de marzo de 2024.
Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.° 212-2015/M.D.S.J/ALC de 20
de agosto de 2015 y adjuntos en copia simple:
Manual de Clasificacion de Cargos de la Municipalidad Distrital de San
Jacinto.
Copia fedateada de Resalucion de Alcaldia n.° 202-2018/M.D.S.J/ALC. de 3 de
setiembre de 2018,
Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 0005-2019/MDSJ/ALC. de 4 de
enero de 2019.
Copia fedateada de Resolucién de Alcaldia n.® 119-2019/MDSJ/ALC. de 3 de junio
de 2019.
Copia fedateada de Boletas de pago de remuneraciones - periodo 2018.
Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 001-2023-MDSJ-ALC. de 2 de
enero de 2023
Copia simple de Resolucion de Alcaldia n.® 216-2024MDSJ-ALC. de 28 de
octubre de 2024 y adjuntos en copia simple:
Resolucion de Alcaldia n.” 671-2011/M.D.S.J/ALC. de 30 de diciembre de
2011.
Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 014-2023-MDSJ-ALC. de 4 de
enero de 2023 y adjuntos en copia simple:
Informe n.® 03-2023/MDSJ/GM. de 3 de enero de 2023.
Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 345-2019/MDSJ-ALC. de 10 de
diciembre de 2019 y adjuntos en copia fedateada:
- Informe n.® 114-2019-MDSJ-URH-T.A. II-FABP. de 19 de noviembre de
2019.
Copia fedateada de Memorando n.® 0078-2019/ALCALDIA-MDSJ. de 3 de junio
de 2019.
Copia simple de Memorando n.® 0009-2018/M.D.S. J/ALC. de 10 de enero de 2019.
Copia simple de Informe Técnico n.® 007-2015-SERVIR/GPGSC, de 8 de enero
de 2015.
Copia fedateada de compraobante de pago n.° 0124 de 14 de febrero de 2020
y adjuntos en copia simple y copia fedateada:
Memorando n.” 091-2020-MDSJ-GM de 14 de febrero de 2020.
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Apéndice n.” 40:

Apéndice n.” 41:

Informe n.® 012-2020/SEC.GENERAL-MDSJ de 13 de febrero de 2020.
Informe n.® 037-2020/MDSJ/GM de 3 de febrero de 2020.
Informe n.® 31-2020-MDSJ/AL.- de 31 de enero de 2020.
Informe n.® 020-2020-MDSJ-URH-T.A.II-FABP de 29 de enero 2020.
Resolucion de Alcaldia n.® 034-2020/MDSJ-ALC de 12 de febrero 2020.
Copla fedateada de comprobante de pago n.° 448 de 26 de abril de 2023 y
adjuntos en copia simple y copia fedateada:
Memorando n.° 327-2023-MDSJ-GM. de 26 de abril de 2023.
Informe n.® 116-2023-MDSJ-URH de 25 de abril de 2023.
Resolucion de Alcaldia n.° 034-2023/MDSJ-ALC. de 27 de enero de 2023.
Certificacion de crédito presupuestario nota n.® 0000000010 de 24 de enero
de 2023.
Copia fedateada de comprobante de pago n.° 3114 de 30 de octubre de 2023
y adjuntos en copia simple y copia fedateada:
- Memorando n.® 1782-2023-MDSJ-GM. de 30 de octubre de 2023.
- Proveido n.® 0407-2023/MDSJ-UCONT de 30 de octubre de 2023,
- Memorando n.® 1706-2023-MDSJ-GM. de 25 de octubre de 2023.
- Informe n.° 296-2023-MDSJ-URH de 23 de octubre de 2023.
- Informe n.® 065-2023-MDSJ-REM-IYZR de 23 de octubre de 2023.
- Resolucion de Alcaldia n.° 034-2023/MDSJ-ALC. de 27 de enero de 2023.
- Certificacion de crédito presupuestario nota n.” 0000000010 de 24 de enero
de 2023.
Caopia simple de Resolucion de Alcaldia n.® 217-2019/MDSJ-ALC. de 31 de julio
de 2019.
Capia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.” 007-2020/MDSJ-ALC. de 2 de
enero de 2020.
Copia simple de Resolucion de Alcaldia n.* 053-2020/MDSJ-ALC. de 12 de marzo
de 2020.
Copia simple de credencial otorgada por el Jurado Electoral de 19 de noviembre
de 2018.
Copia simple de credencial otorgada por el Jurado Electoral de 16 de noviembre
de 2022.
Copia simple de Resolucion de Alcaldia n.® 17-2023/MDSJ-ALC. de 10 de enero
de 2023.
Copia simple de Memorando n.® 25-2023/MDSJ/ALC. de 10 de enero de 2023.
Copia simple de Resolucion de Alcaldia n.° 367-2023/MDSJ-ALC. de 15 de
diciembre de 2023.
Copia simple de Contrato Administrativo de Servicios n.® 007-2023/MDSJ de 17
de julio de 2023.
Copia simple de Adenda n.° 001-2023/MDSJ al Contrato Administrativo de
Servicios n.? 007-2023/MDSJ de 12 de octubre de 2023.
Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 034-2023/MDSJ-ALC. de 27 de
enero de 2023 y adjuntos en copia fedateada:
- Informe n.® 031-2023/MDSJ/GM de 24 de enero de 2023.
- Informe n.? 021-2023/MDSJ-OPPE-YPM de 24 de enero de 2023.
Informe n.® 007-2023/MDSJ-J(E)URH-FABP. de 4 de enero de 2023.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Jacinto Pagina 86 de B9
Periodo: De 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2023

000087



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

| L‘, CONTRALORIA

INFORME N° 041-2025-2-0475-AC

Apeéndice n.° 42:  Impresion de consulta de expediente administrativo del portal del Ministerio de
Economia y Finanzas y consulta de Registro SIAF.
Apéndice n.° 43:  Impresion con firma digital de Opinion n. ° 0176-2023-DGGFRH/DGPA del
Ministerio de Economia y Finanzas de 10 de julio de 2023
Documentos de designacion de inicio y téermino de funciones y otros de las
personas comprendidas en los hechos observados, al detalle siguiente:
Nancy Graciela Vargas Benites
Gerente Municipal:
v" Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.° 001-2019/M.D.S.J-ALC
de 2 de enero de 2019,
v" Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 001-2023-MDSJ-ALC
de 2 de enero de 2023,
Geni Segundo Gomez Espinoza
Gerente Municipal:
v" Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.° 001-2023-MDSJ-ALC
5./ de 2 de enero de 2023.
—— v" Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 216-2024-MDSJ-ALC
de 28 de octubre de 2024,
- Felix Armando Barrientos Pizarro
Jefe de la Unidad de Recursos Humanos:
v Copia fedateada de memorando n.® 0009-2019/M.D.S.JJALC de 10 de
enero de 2019.
v" Copia fedateada de memorando n.® 0078-2018/ALCALDIA-MDSJ de 3
de junio de 2019.
v"  Copia fedateada de memorando n.® 001-2021/ALCALDIA-MDSJ de 4
de enero de 2021.
v Copia fedateada de memorando n.® 002-2023/MDSJ-ALC de 3 de
enero de 2023.
Felix Armando Barrientos Pizarro
Técnico Administrativo Il en la Unidad de Recursos Humanos:
v" Copia fedateada de memorando n.® 0078-2018/ALCALDIA-MDSJ de 3
de junio de 2019.
v" Copia fedateada de memorando n.® 001-2021/ALCALDIA-MDSJ de 4
de enero de 2021.
- Alberto Martin Porroa Otiniano
Director de Sistema Administrativo Il de la Oficina de Asesoria Legal:
v" Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.* 217-2019/M.D.S.J/ALC
de 31 de julio de 2019.
v" Copia fedateada de Resolucion de Alczldia n.® 053-2020/MDSJ/ALC
de 12 de marzo de 2020.
- Johnny Martin Cobefia Saldarriaga
Jefe de la Unidad de Recursos Humanos
v Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.” 17-2023/MDSJ/ALC de

10 de enero de 2023.
v Copia fedateada de memorando n.® 25-2023/MDSJ-ALC de 10 de
enero de 2023.
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v" Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 367-2023/MDSJ/ALC
de 15 de diciembre de 2023.
- Irvin Yees Zarate Rodriguez
Especialista Administrativo - Remuneraciones
v" Copia fedateada de Contrato Administrativo de Servicios n.® 007-
2023/MDSJ de 17 de julio de 2023.
v Copia fedateada de Adenda n.® 001-2023/MDSJ al Contrato
Administrativo de Servicios n.” 007-2023/MDSJ de 12 de octubre de
2023.
Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la
persona comprendida en la observacion y la evaluacién de comentarios o

aclaraciones elaborada por la Comision Auditora, por cada una de las personas
comprendidas en la observacion.

Cédulas de notificacion:

- Impresion con firma digital de las Cédulas de Notificacion Electronica n.”
00000001-2025-CG/0475-02-002, n.° 00000002-2025-CG/0475-02-002, n.°
00000003-2025-CG/0475-02-002, n.° 00000004-2025-CG/0475-02-002, n.°
00000005-2025-CG/0475-02-002, n.* 00000006-2025-CG/0475-02-002, de 7
de agosto de 2025, e impresion con firma digital de sus respectivos cargos de
notificacion.

- Copia fedateada y copia simple de los comentarios o aclaraciones presentados
por las personas comprendidas en las observaciones conforme el siguiente
detalle:

v' Carta n.” 001-2025-GSGE, de 15 de agosto de 2025, en dos (2) folios.

v Carta n° 003-2025-TRABAJADOR NOMBRADO - MDSJ-FABF,
recepcionado el 20 de agosto de 2025, en cincuenta y uno (51) folios.

¥" Documento s/n, recibido el 20 de agosto de 2025, por mesa de partes virtual,
en cinco (5) folios.

- Original de la evaluacion de comentarios elaborada por la Comision Auditora
por cada una de las personas comprendidas en la observacion.

- Copia fedateada y copia simple de la parte pertinente de los documentos de
gestion de Ia Entidad que sustentan el incumplimiento funcional/disciplinario de
las personas involucradas en las observaciones.

v" Reglamento de Organizacion de Funciones — ROF, aprobado con
Ordenanza Municipal N® 007-2015/MDSJ-ALC de 20 de agosto de 2015.

¥ Manual de Organizacion y Funciones — MOF, aprobade con Ordenanza
Municipal N°® 007-2015/MDSJ-ALC de 20 de agosto de 2015.

v" Cuadro para Asignacion de Personal — CAP, aprobada con Ordenanza
Municipal N°® 006-2015/MDSJ-ALC de 19 de agosto de 2015.
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Tumbes, 15 de setiembre de 2025
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Luis Orlando Apolo Gomez ~ ~—Carlos MaXimo Espinoza Salas
Jefe de la Comision Auditora

Supervisor de la Comision Auditora
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Q)
eling Jannet Manrique Morales

Integrante/de la Comision Auditora

CALLn.° 7750

La jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Tumbes que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Tumbes, 15 de setiembre de 2025

Afidrea del Carmen Acuiia Rosales

Jefa del Organo de Control Institucional

de la Municipalidad Provincial de
Tumbes
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APENDICE N.° 1 DEL INFORME DE AUDITORIA N° 041-2025-2-0475-AC
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LAS OBSERVACIONES

Periodo de Gestion Presun;daer:ﬁﬁg:;:blhdad
Documento Condicién de N° de Adfmini_stratliva
’ Nombres y Nacional de Cargo Desde Hasta vinculo y unciona
o n
| R Hecha Ouetieatn Apellidos Identidad | Desempeiiado laboral o E!::at::‘)lrl'iaica e e 5“1:‘-“::’
N° contractual | — vil [ Penal | potesta
sancionadora | Entidad
[dd/mm/aaaa] | [ddimm/aaaa] dela
contraloria
: Nancy Graciela Gerenle Municipal | 0201/2019 | 020112023 | Contratado DL X
Vargas Benites 278
Geni Sequndo 5 Nombrado D.L
2 (aémaz Espinaza ‘- Gerente Municipal | 02/01/2023 28/10/2024 278 - X X
] LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE - Jefe de la Unidad
3| SAN JACINTO EFECTUO PAGOS DE | -l Amando - doRecusos | 15012019 | 02062019 | MOmerEdeDL - X
BONIFICACIONES A FAVOR DE Humanos
I | FUNCIONARIOS QUE -
- - Jefe de la Unidad
DESEMPENARON CARGOS DE| Félix Armando g Nombrado D.L
4 | CONFIANZA, EN VIRTUD AL ACTA | Sarrientos Pizarro - S ]| W g 27 - . A
|| DE TRATO DIRECTO, DURANTE EL e
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5 [PERNICIO ECONAMICE A LA| o XAmanda laUnidadde | 030612019 | o4f012021 | NomoradoDL X
Barrientas Pizarro 278
ENTIDAD POR §/2 472,25, Recursos
[ Humanos
Alberto Martin Director de Designacion
6 - - Sistema 3107/2019 | 120312020 J X
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Sumilla del Hecho Observado

Periodo de Gestién Bl i
Documento Condicionde |\ Administrativa
Nombres y Nacional de Cargo Desde Hasta vinculo Casilla __funcional
Apellidos Identidad | Desempefado laboralo | g . SUJ:tata;a
N° contractual | - A EALEL | TR A
sancionadora | Entidad
[dd/mm/aaaa] | [dd/mm/aaaa) dela
contraloria
la Cficina de
Asesoria Legal
Johnny Martin Jefe de la Unidad
Cobefia - deRecusos | 10012023 | 1512023 | Mmool | I | x X
Saldarriaga Humanos
: 7 Especialista
by - paminstatvo- | 17072023 | 3wrozs | Convatadonl | R | X
OO Remuneraciones
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2 ) Firmado digitalmente por ACUNA
‘ ‘ Q\ ! ROSALES Andrea Del Carmen FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Tumbes, 17 de Setiembre de 2025
OFICIO N° 000394-2025-CG/OC0475

Sefor:

Rosendo Jesus Lavalle Oviedo
Alcalde Distrital

Municipalidad Distrital de San Jacinto
Plaza San Martin N° 550
Tumbes/Tumbes/San Jacinto

Asunto : Remite Informe de Auditoria N° 041-2025-2-0475-AC

Referencia

a) Oficio n.° 000212-2025-CG/OC0475, de 03 de abril de 2025.

b) Literal d) del articulo 22 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.

c) Directiva N° 001-2022-CG/NORM  “Directiva de Auditoria de
Cumplimiento” aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 001-
2022-CG de 9 de enero de 2022, y modificatorias.

d) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG de 9 de enero de 2022, y modificatorias.

) Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual este Organo de Control Institucional comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a
los “BENEFICIOS ECONOMICOS A FAVOR DE FUNCIONARIOS, DIRECTIVOS Y
SERVIDORES PUBLICOS” en la Municipalidad Distrital de San Jacinto a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 041-2025-2-0475-AC, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas
al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Andrea Del Carmen Acuiia Rosales
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Tumbes
Contraloria General de la Republica

(AAR/ces)

Nro. Emisién: 00832 (0475 - 2025) Elab:(U19939 - 0475)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 000394-2025-CG/OC0475

EMISOR . ANDREA DEL CARMEN ACUNA ROSALES - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TUMBES - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ROSENDO JESUS LAVALLE OVIEDO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JACINTO

Sumilla:

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N° 041-2025-
2-0475-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se harealizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20199405781:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000062-2025-CG/0475

2. OFICIO-000394-2025-0C0475_AC_MDSJ_Entidad
3. Tomo |l de lI_compressed[F]

4. Tomo | de || RED_compressed[F]

NOTIFICADOR : CARLOS MAXIMO ESPINOZA SALAS - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TUMBES - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la E‘

P2 s
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria g
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente J%‘%‘
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cddigo de verificacion: 3
9E13SCT
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000062-2025-CG/0475

DOCUMENTO : OFICIO N° 000394-2025-CG/OC0475

EMISOR : ANDREA DEL CARMEN ACUNA ROSALES - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TUMBES - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ROSENDO JESUS LAVALLE OVIEDO

ENTIDAD SUJETA A MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JACINTO

CONTROL
DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20199405781

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 793

Sumilla: Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N°
041-2025-2-0475-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al
Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000394-2025-0C0475_AC_MDSJ_Entidad
2. Tomo |l de |lI_compressed[F]

3. Tomo | de || RED_compressed[F]

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente EE:
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
980J9IV
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ario de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana

Tumbes, 17 de Setiembre de 2025
OFICIO N° 000394-2025-CG/OC0475

Senor:
Rosendo Jesus Lavalle Oviedo E
Alcalde Distrital ]
Municipalidad Distrital de San Jacinto 11—
Plaza San Martin N° 550 j O —
Tumbes/Tumbes/San Jacinto Er&’ DE REG: «55-5 LL faseyd
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Asunto : Remite Informe de Auditoria N° 041-2025-2-0475-AC / g

Referencia

a) Oficio n.” 000212-2025-CG/OC0475, de 03 de abril de 2025. ( g <0

b) Literal d) del articulo 22 de la Ley N° 27785, Ley Organica del S|stema it
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica. .

c) Directiva N° 001-2022-CG/NORM ‘"Directiva de Auditoria de
Cumplimiento” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 001-
2022-CG de 9 de enero de 2022, y modificatorias.

d) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG de 9 de enero de 2022, y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual este Organo de Control Institucional comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a
los “BENEFICIOS ECONOMICOS A FAVOR DE FUNCIONARIOS, DIRECTIVOS Y
SERVIDORES PUBLICOS” en la Municipalidad Distrital de San Jacinto a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 041-2025-2-0475-AC, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los

hechos observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas
al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Andrea Del Carmen Acuia Rosales
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Tumbes
Contraloria General de la Republica

(AAR/ces)

Nro. Emisién: 00832 (0475 - 2025) Elab:(U19939 - 0475)
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